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INTRODUCCION
Presentacion:

El lema de investigacion Polilica educaliva en el medio indigena duranle el periodo
1970-1994 procede de una sugerencia de la Dra. Rosa Nidia Buenfil Burgos, porque gracias a ella
inicié la leclura de alguna de la vasla gama de informacion que exisle en relacion a la educacién
indigena y de la cual se pueden invesligar bastanles aspeclos, como por ejemplo, fas cartillas que
se ulilizan para la caslellanizacion, los libros de texto que se emplean, la formacién de los
maestros bilingiies, maleriales didaclicos utilizados en el proceso de ensefianza-aprendizaje y un
sin fin de rubros. Sln embargo, considero que una manera de profundizar en estos temas es
conocer cuales han sldo las polilicas educalivas que el gobiemo ha promovido en el medio
Indigena, porque de esto se desprenden los aspectos antes mencionados.

Los objetivos que planteé alcanzar con el desarrollo del lema elegido al inlciar esla tesis
fueron los slguienjes:

1.- Describir y analizar las polllicas educalivas en el medio indigena durante el periodo

1970-1994.

2.- Evaluar si la educacién ha inlegrado, incorporado o asimilado a los indigenas con el resto

del pals. '

3.- Mencionar los alcances y iimitaclones ds las politicas educativas Implemémadas.

Importancia del tema

Los sucesos de Chiapas iniciados en enero de 1984 marcan con ciaridad un proceso social en
México cuyo desarrollo histérico de siglos atrds ha sumido a la poblacién Indigena en un estado
de carencias econdémicas, culturales, soclales crénlcas. La cuestién educativa es muy signlficativa
en esle campo, por ello el estudio de las politicas educativas-para la poblacién indigena se perfila

como un tema de Importancia y actualidad ain no desarrollado tan profundamente como debiera.



Considero que es fundamental como pedagogos, conocer y comprender como se ha llevado a
caba Ia tarea educativa entre los indigenas porque ellos representan tma mulliplicidad de formas
culturales en peligro de extincion; han sido sistematicamente oprimidos desde hace inas de 500
ahos; ademds porque son muestra vivienle de nuestros antepasados, y parte impoitante de
nuestras rajces y constituyen una parte significativa de la poblacién en la sociedad mexicana.
Nosolros (pedagogos) debemos construir y apoyar una educacidn digna para ellos, respelando
siempre sus costumbres, lengua, cullura, elc. para poder lograr un pais mas justo e idenlificado

entre si.

Fundamentos ledricos de la invesligacion

Para la elaboracién del marco conceptual se retomaron teorias pedagogicas, entre las que se
incluyen los sequidores del materialisma historico como Gramsci y Althusser. También se buscara
apoyo en los trabajos realizados por algunos grandes expertos en el estudio de los indigenas
como Gonzalo Aguirre Beltran, Guillermo Bonfif Batalla, Alfonso Caso Andrade; también se
consideraran las aportaciones realizadas por Rodolfo Stavenhagen, Julio de la Fuente, Fernando
Benilez, Ramén Eduardo Ruiz y Salomén Nahmad Silton. Y los maestros indigenas estudiados

seran Nalalio Hernandez Hernandez, Franco Gabriel Hernandez y Ramoén Hernandez Ldpez.

Procedimiento

La Investigacion realizada es de corte documental porque se basa en manuscritos e impresos
y el tipo de fuentes ulilizadas fueron primarias tales como: informes presidenciales, informes de
labores de algunos secretarios de educacién; también se consultaron fuentes secundarias como
algunos esludlos elaborados sobre los diversos periodos presidenciales.

E) andlisis que se realiz en este lrabajo, es por un lado fundamentalmente histérico. porque
estudia los cambios y permanencias dentio de un determinado periodo que incluye - varios
proyectos presidenciales (1970-1994) y se describen las caracleristicas relacionadas con la

educacion, con el medio indigena como son: presupueslos, condiciones econémicas, etc.. Y por



otro jado, también es un estudio comparativo porque una vez expuestos los puntos de vista
gquhernamentales u oficiales se procedio a confrontarlos con los puntos de vista de algunos
maestros indigenas.

Las instituciones visitadas para obtener informacién fueron principalmente el Instituto Naciopa)
Indigenista (IN!). la Direccién General de Educacion Indigena (DGEI), el Congreso de la Unidn,
Palacio Nacional, el Archivo General de la Nacién, el Depatamento de [nvestigaciones
Educativas (DIE) del Centro de Invesligacion y Estudios Avanzados (Cinvestay), el Centio de
Investigacion de Esludios Superiores de Antropologia Social (CIESAS), ta Escuela Nacional de
Antropologia e Historia (ENAH), |a Facultad de Filosofia y Letras, la Facultad de Economia de la
Universidad Nacional Autonoma de México. De estas instituciones hubo personas que me
brindaron una gran ayuda y orientacién entre ellas deslacan, del INI el Profesor Angel Baltazar,
cuyas entrevistas con él, en diversas acasiones, me permitieron conocer los momeantos mas
ciuciales por los que ha pasado el desarrollo de la educacion indigena; de fa DGEI la Srita, limelda
Fernandez me proporciond documentos que facilitaron” fa elaboracion del capitulo de
antecedentes y también la Srita. Viviana Reyes me obsequld organigramas de diversos aiios de la
estructura de 13 SEP y de la DGEI, por Oltimo el personal de la biblioteca de! DIE siempre me

ayudo en la bisqueda de documentos para complementar los periodos estudiados.

Orden de los capitulos

El trabajo estd conformado por cuatro capitulos y un apartado de reflexlones u opiniones
finales. A grandes rasgos se expondrd lo que cadak capitulo plantea,

En el primer capitulo titulado Marco Conceptual, se desarrollan los planteamientos tedricos en
relacion a la educacion en el medio indigena y se abordan los sublemas de: educacién general,
basado en la corriente del materialismo histérico; el de educacién indigena desde la perspecliva
del Dr. Aguirre Beltrdn y el de las autoridades gubernamentales a través del INI; posteriormente
se define el concepto de politica edncativa y los elementos que la conforman, para coricretar en la

politica educativa indigena retomando, nuevamenle al Dr. Aguirre Beltran y al Antrop. Guillermo



Bonfil. Por altimo se recuperan algunas ideas sobre lo que significa e! indigenismo, can base en el
Dr. Alfonso Caso y en Ramén Eduardo Ruiz.

El segundo capitulo titulado Anlecedentes permitird conaocer las circunstancias, hechos y
causas que preceden a los moinentos que vivimos, es decir, se toma coma periodo de 1946 a
1970, para poder comprender y explicar de donde procede y qué tanto ha cambiado o no, la
actual politica educativa para los indigenas. Los subtemas tratados en este capitulo son: en
primer lugar, las politicas educativas indigenas desarrolladas én el periodo ya mencionado, es
decir, de Miguel Aleman Valdez, Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz
Ordaz; posteriormente se presentaran las condiciones sacioecondmicas en las cuaIeS'viven los
grupos indigenas asi como su localizacidn, por Gltimo se clasificaran las lenguas que ain hoy en
dia se hablan entre la poblacion indigena.

El tercer capitulo titulado Politicas Educativas por Periodo Presidencial (1970-1994) abarcara
de Luis Echeverria Alvarez a Carlos Salinas de Gortari. En el se describirén y analizarén las
politicas educativas en el medio indigena en cada sexenio, ‘prorundizanm) en los anos de Luis
Echeverifa por considerarlos los mas importantes para los indigenas. Posteriormente se
expondran los principales proyectos educativos dirigidos a los indigenas. En el tercer punlo se
mencionaran los aspectos atendidos en la poblacién indigena, tales como escuélas. maestros, elc.
En sequida se describirdn los presupuestos guberamentales destinados a la educacidn indigena;
como peniltimo punto se mencionaran las instiluciones creadas para el deéempeﬁo educativo
indigena y finalmente se describirdn los cambios ocurridos en la legislacion educativa que han
afeclado positivamente o negativamente a los indigenas.

El cuarto capitulo titulado Andlisis y Conclusiones de las Politicas Educativas llevadas a cabo
en el Medio Indigena, tiene como propdsito comparar altemativas y propuestas del gobierno y las
de algunos maestros indigenas. En este capitulo se retomaran algunos elementos descritos en el
capitulo tres para exponer lo mencionado en e! discurso oficial y para el punto de vista indigena
se planteard lo expuesto por ires profesores indigenas. En la parte final del capitulo se expondrdn

mis opiniones personales de lo descrito por ambas partes.



La dltima parte del trabajo estard conformada por una serie de reflexiones u opiniones
personales obtenidas a través del desarrollo del tema.

A continuacion se presenta el primer capitulo.




1. MARCO CONCEPTUAL.

Los planteamientos que se desarrollaran en este capitulo, tienen como propdsito ser la base
ledrica de los temas descritos en la presente invesligacién en relacién a la educacién en el medio
indigena,

Por lo tanto, se presentarén las diversas corrientes que en materia de educacién indigena han
desarrollado varios autores, independientemente si la concepcién de ellos es o no vigente.

El presente capitulo esta estructurado en los siguientes temas:

4. Indigenismo

1. Educacién General

2. Educacién Indigena 5. Polltica Indigena

3. Politica Educativa

En el primer lema, se describe el conceplo de educacion basado en la comiente del
malerialismo histérico, que han desarrollade cuatro autores.

En el siguiente terna se particulariza en la educacién Indigena desde dos perspectivas. La
primera relacionada a lo investigade por el Dr. Aguirre Bellrén. y en la segunda se establece la
concepcidén sobre esta maleria, de las auloridades gubemamentates, a través del Inslituto
Nacional Indigenista (IN).

Ma4s adelante, se definira la politica educativa para conocer los elementos que la conforman y

posteriormente, concretar en la politica educativa Indigena, para la cual se relomérén los
conceptos como los del Dr. Aguirre Beltrdn y Guillermo Bonfi} Batalla.

Antes de especificar lo que es la polltica educativa indigena se mencionardn algunas ideas

sobre lo que significa el indigenismo baséndonos en el Dr, Alfonso Caso y Ramén Eduardo Ruiz.



1.1 Definicion de Educacién.

El capitulo iniciard con Ja exposiciéon del concepto de educacién, en algunos autores
marxistas; se han elegido a Marx, Lenin, Gramsci y Althusser, porque ellos desarrollan la
definicién de educaclén en bisqueda de formas que apoyen a las clases oprimldas y en el caso
de los indigenas no hay duda de que forman parte de dicha clase.

Como lo menciona la Dra. Buenfil Burgos para Marx la relacion educativa es un proceso
reciproco porque el educador se educa al entrar en contacto con el educando y con ello plantea
una critica a Ja concepclén de Durkheim "la educacidn es la transmisién de la cultura por parte de
las generaclones adultas (sujeto educador) a los Jévenes (Sujeto de educacién)™'.

Marx (1845) considera que la educacion es una practica que permite al sujeto participar en la
transformacién y produccién de nuevas formas de cultura, Aunque nunca especifica quién es el
educador (maeslro, adulto, ambiente) y quién el sujeto de educacién (medlos, personas). Planlea
que las caracteristicas de la ensefanza deben ser.

- Capacidad transformadora, es decir, generadora de un progreso social sea colectivo o

individual.

- Capacidad adaptativa a lo ya existente,

Ambas caracteristicas deben colncidir en una situacién histérica favorable. A Marx le
preocupaba fundamentalmente la educacién escolar, y aunque eventualmente reconoce praclicas
educativas fuera del Ambito escolar, les alribuye importancia secundaria. También consideraba
que la educacién escolar debia contener un aspecto intelectual, uno fisico y uno tecnoldgico, es
decir, combinar ei trabajo productivo con la enseflanza tedrica y ia gimnasia.

Para Lenin (1897) "La educacidn no se limita a la escueia, incluye las reiaciones entre las
diversas clases e implica la educacién que fuera de [a escuela reciben las masas trabajadoras™,

¢l distingue entre educacion, instruccién y escuela. La educacién va mds alid de la instilucion

Buenfil Burgos, Rosa Nidia. E| debate sobre el sujeto en el disctirso marxista: potas crilicas sobre el

reducclopismo de clase y educacién, Tesis DIE No.12. México, D.F. Departamento de Investigaciones
Educativas del Centro de Investigacién y Estudios Avanzados del 1.P.N. 1992, p 04.

ibidem, p. 69.



escolar y se ubica en la lucha diaria, en lo cotidiano. La instruccion si se halla restringida a un
marco con contenido y objetivos preestablecidos y con métodos que incluyen teoria y practica y
que tienen lugar en la escuela o en ofro tipo de instituciones. Y por (ltimo, la escuela se encuentra
en un marco institucional especifico donde se realizan practicas educativas para un lipo de
conocimiento. La educacidn debe subordinarse a la politica,

El concepto comtiano de que las generaciones adultas transmiten cultura a los jovenes es
cuestionado porque a partir de la toma de poder de las masas, los jovenes comunistas educ'aran a
los adultos, sean campesinos u obreros, ya sea alfabetizandolos o en los centros de trabajo. Aqui
el sujeto de educacion serd pasivo o recepltivo pues recibirg la reflexion ya eiaborada de la
experiencia cotidiana. Por lo tanto, la escuela en tanto instilucidn clasista adquiriré sus funciones
politicas con base en el sistema econémico y politico.

Para Gramsci (1975), la educacién es "todo aqueflo que incide en la conformacion de la
conclencia y la escuela es sélo parte del conjunto de practicas en todos los niveles de la vida de
los individuos y grupos sociales™ y no se reduce a la escuela.

La relacién educador-educando es acliva y reciproca porque el maestro es alumno y el
alumno maestro.

Gramsci propone que la escuela sea democratica y unitaria; democratica en el sentido de que
cualquier individuo pueda ser gobernanle y que la sociedad le proporcione las condiciones para
lograo, y unitaria porque debe desarrollar conjuntamente la capacidad fnleleclual con ja manual,
desde una perspecliva politica y tedrica,

La educacién es reproduccién de la Ideclogia dominante y de las divislones sociales
Imperantes pero lambién puede Ser la transformacidn de las condiciones histdricas y de las
divisiones sociales.

Althusser (1969) planlea fa nocidn de educacién en todas las practicas soclales y espacios
Institucionales, la educacién es sinénimo de preparacién, aprendizaje, callficaclén de la fuerza de
trabajo. Pero lambién puede ser restringida al "sistema educacional®, es declr, la escuela, la cual

es un aparato ldeoidgico del Estado (AIE) en donde se constituyen sujetos especificos.

Ibldem, p. 98.



Para este autor la educacion tiene un caracter social doble: calificador de la fuerza productiva
y difusor ideoldgico. Existe un vinculo enlre educacion, economia, ideologia y politica para
reproducir las condiclones sociales de produccion: materiales, ideoldgicas y politicas.

De los autores mencionados, sélo Marx restringe la educacidn a la escuela pues los demds
consideran que la educacién se da y existe dentro y fuera de la instituciép escolar. Todos
coinciden en plantear que a través de la educacién se pueden lograr cambios soclales o blen
seguir reproduciendo las reiaciones sociales ya existentes. Y que la educacién es un proceso
inmerso en un coptexto social.

Los planteamientos de los autores antes mencionados ofrecen aportes dignos de ser
recuperados en el presente trabajo, particularmente en los siguientes aspectos:

a) La educacidn es un praceso reciproco porque en é1 aprende tanto el que es maestro como

el alumno, en su accion institucional (escuela), y también en otros espacios educativos.

b) La educacidn puede perpeluar las relaclones existentes entre los hombres pero también

puede participar en la transformacion de un orden social.

c) La educacidn no se restringe a la escuela, porque ésta sélo es uno de los lugares en los

cuales recibimos valores, prejuicios, conocimientos, criterios, elc.; la sociedad, los medios
de comunicacién, la religion, la familia son otros silios en los cuales pademos educamos.

d) La educacién es un proceso inmerso en un contexto social.

1.2 Deflnicién de Educacién Indigena.

Existen varios investigadores que han dedicado parte de sus vidas al estudio y conocimiento
de los diversos grupos élnicos que existen en el pals. Para fines del tema, los autores que se
retomarén serén los siguientes: Gonzalo Aguirre Beltrdn, antropdloge que diriglé el Centro
Coordinador Tzeltal-tzotzil, también director del Instituto Indigenista Interamericano y del Instituto
Nacional Indigenista (IN}), asi como subsecretario de Cultura Popular y Educacién Extraescolar de

la SEP.; entre sus obras mds sobresalientes se encuentran: Proceso de aculluraclén (1957),



Teoria y practica de la educacitn indigena (1973), La Politica indigenista en México. Métodos y
resultados (1991),

Otro de los clasicos en el tema es Guiliermo Bonfil Batalla, antropélogo, catedrético e
investigador de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH), de la UNAM vy de 1a
Universidad Iberoamericana, asi como direclor del institute Nacional de Antropologia e Historia
(INAH); ha colaborado en obras colectivas con trabajos y articulos que piantean una renovacidn
de 1a antropologia mexicana, entre ellos; "Imperialismo y cultura nacional" en La educacidn:
historia-obstaculos-perspectivas; "Del indigenismo de la revolucién a la antropologia critica” en
De eso que llaman antropologia mexicana, compilador de Utopia y Revolucién (1979).

Alfonso Caso Andrade serd otro de los autores consultados, abogado, director del INAH,
reclor de la UNAM vy director fundador del iNI; entre sus abras sobresalen: €| pueblo del sol
(1953), los calendarios prehispanicos (1967), Indigenismo (1972).

Otro de los autores serd Natalio Herndndez Heméndez, cuya lengua matema es el ndhuatl,
en 1966 ingresd al servicio de Promotores Culturales Bilingiles, con lo cual tuve la oportunidad de
terminar sus estudios de maestro normalista, titulaindose en el entonces Instituto Federal de
Capacitacién dei Magisterio dentro del Servicio Nacional de Promotores Culturales y Maestros
Biiingties. Ha desempeiiado comisiones de maestro bilingile en preescolér y primaria, supervisor,
Director regional de Educacién Indigena, asesor pedagégico de la Direccién General de
Educacion Extraescolar en el Medio Indigena (DGEEM!I) y en 1978 Subdirector de Educacién
Primaria Bilinglle y Bicultural de la Direccién General de Educacién Indigena (DGEI). En 1973
participé en la creacién de la Organizacién de Profesionales Indlgena_s Nahuas A.C., de la que fue
presidente hasta 1977, Esta organizacidn ha sido un antecedente para el surgimiento de
organizaciones como la Alianza Nacional de Profesionales Indigenas Blllngﬂes A.C. (ANPIBAC).
Ha sido presidente de la Comisién Organizadora del Encuentro Nacional de Maestros Indfgenas
Bilinglies en 1976 y del Il Encuentro Nacional de Profesionales Indigenas Bilinglles en 1977; Ha
padicipado en Foros Nacionales e Internacionales en los que ha planteado la siluacién de
disciminacion y de explotacién de los grupos indigenas de México y sus perspectivas de‘

liberacidn.
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Estos son los principales autores en los que se apoyard la investigacién, aunque también
existen otros cuyas aportaciones serdn consideradas en este estudio, tales como: Rodolfo
Slavenhagen, Julio de la Fuente, Fernando Benitez, Ramdn Eduardo Ruiz y Salomén Nahmad
Sittén.

Pasemos ahora al conceplo de educacién en el medlo indigena. Para el Dr. Aguirre Bellran:
en la poblacion indigena los nifos se educan de manera esponténea, por medio de ia ohservacion
de las diversas actividades que realiza la poblacién adulla, ademds son adiestrados en forma
especifica en ciertas tareas por los mayores; tamblén observan como se sanciona la violacién de
alguna norma de conducta familiar o del grupo. En dicha educacién participan todos los miembros
de la comunidad y no existe personal especializado o institucion dedicada exclusivamente a dicho
fin. Esta forma de educacién varia de grupo a grupo en cuanto a sus estimuios, premios,
disciplinas y castigos. Esta descripcidn se asemeja enormemenie a la de Anibal Ponce, cuando
ménciona que en ia comunidad primitiva "la educacién no se confiaba a nadle en especial, sino a
la vigilancia difusa del ambiente™.

El Dr. Aguirre Bellrdn menciona que la educacion del niflo inicia desde sus primeros aflos de
vida y la normas a las que se ajusta ia crianza del nifio no son estrictas, debido a que el lactante
toma el pecho materno cada vez que siente hambre y el destete se realiza tardiamente, a veces
por un nueve embarazo; el control de esfinteres tamblén llega tarde y sin perturbaciones
emocionales. Lo anterior constituye otra coincidencla con Anibai Ponce quien sefala que en la
comunldad primitiva, la lactancia dei nifio duraba varios aflos y como ia-madre lo traia a las
espaldas, él adquirfa su primera educacién sin que nadie lo dirigiera expresamente. Segun el Dr;
Aguirre Bellr&n durante esla elapa, el niflo indigena recibe caricias, se le cuida, y tiene lodas las
conslderaclones por parte de los mayores.

En la segunda elapa de su vida infantil, 4 a 7 u 8 aflos, el niflo aprende la forma de
relacionarse con el mundo social, de acuerdo a las costumbres propias de su comunidad; se inicia
la divislén en la educaclén con base a los sexos, ahora el nido convive mas con los miembros del

grupo que con su madre y, mediante juegos, se va modelando de acuerdo a la conducta

Ponce, Anibal. Educacién y lucha de clases. Reptblica Dominicana, Alfa y Omega s.f. p. 9.
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establecida por la cultura y tradiciones de la comunidad. A los 7 u 8 ailos ya realiza actividades
con su padre, ayudandole en las actividades del campo, recolectando lefia, cuidando animales
domeésticos, aprendiendo a pastorear, participando en la siembra, ayudando en la cosecha, etc..
En esta edad, el padre es el encargado de la educacién del nifio, como la madre de la nida.

En esle aspecto fambién se relaciona con lo descrito por Anibal Ponce ya que "en las
comunidades primitivas |a enseflanza era para la vida por medio de la vida™ el nifio para
aprender a manejar el arco, cazaha, para aprender a guiar una canoa, navedaba.

Para el Dr, Aguirre Beitran: "La educacion en las comunidades indigenas tiene las siguientes
metas: Preparar a los nifios, para que desde muy pequefios pardicipen en las actividades
productivas del grupo; ejercitarlos para hacer de ellos campesinos honrados y trahajadores;
capacitarlos para cuando sirvan en los cargos politicos o religiosos del pueblo, sean utiles a la
comunidad; inculcarles sentimlentos de dignidad para que puedan cumplir con los deberes que les
impone su cultura y logren un alto nivel de prestigio en el grupo."

La educacion informal de los grupos indigenas antes descrita es muy distinta a la educacién
escolar nacional, para ésta hay una institucion dedicada exclusivamente a dicha educacién'y tiene
personal preparado para ello.

Los fines de la educacién escolar, actualmente estan orienfados a la capacitacion y formacién
de las generaciones jévenes para que lleven a cabo la modemnizacién del pais. Ademds, el
sistema educativo pretende unificar social y culturalmente al pais para integrar la nacionalidad
mexicana . Por ello, el Estado ha decidido llevar la educacién a través del sistema escolar hasta
las inaccesibles comunidades indigenas, creando distintas escuelas con el fin de encontrar
mejores métodos para integrar a los grupos indigenas a la vida nacional.

La escuela rural, las misiones culturales, los intemados indigenas, los centros de cooperacién
econdmica y los centros de coordinacién indigena; han sido creados para realizar el anhelo de

integrar la nacionalidad mexicana.

5
6

Ibidem p.10.
Aguirre Bellrdn y Pozas Arciniegas. La politica indigenista en México. Métodos y_resullados . I.N.I.

Direc. Gral. de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cuitura y las Artes. 1991, tomo Il p.192.
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El Dr. Aguirre Beltrdn dice: " la educacién extraescolar, es aquella que, sin dejar de ser una
educacidn institucionalizada, tiene como peculiaridad el estar destinada a complernentar o
reforzar la enseflanza escolar mediante la utillzacién de métodos y técnicas distinias a las
magistrales cotidianas; a suplir las deficiencias del sistema escolar, y, a veces a substitulio".” El
universo de trabajo de dicha educacién, estd constituido por sectores de la poblacion que no
tlenen medio de acudir a la escuela por esto, el servicio escolar se ajusta a las necesidades de la
poblacién indigena, sin obligarlos a asistir formalmente a clases en las aulas escolares, sino
atendiéndolos en el horario y lugares que mas les favorezcan. Eslo tiene un fundamento legal
porque la Ley Federal de Educacién, establece en el Articulo 15 en su (ltimo parafo: " El Sistema
Educativo Nacional comprende, ademds, la educacién especial o la de cualquier otro tipo y
modalidad que se Imparta de acuerdo con las necesidades educativas de 1a poblacién y las
caracleristicas particulares de los grupos que la integran,”® la DGEEMI ha estructurado un
sistema de educaclon bilingile y blcultural para la integracion de los indigenas a la vida nacional.

La educacidn bilingile significa el aprovechamlento méximo de la lengua matema y el espaiol
como medios de ensefianza. En el nivel elemental ef uso de la lengua materna y la ensejlanza del
espaiiol como segunda lengua, con el fin de lograr un bilingdismo funcional, para que {a poblacién
infantil indigena pueda aprender y manejar més conceptos.

La educaci6n blcultural significa, que los indigenas tomen conclencia de que el grupo étnico
tiene valores culturales propios como la lengua, la organizacién familiar y comunal, el vestido, la
musica, elc.. pero ademds existe olra cultura de la sociedad nacional y de la cual forma pare.

El INI define a la educacién bilingde bicultural como “aquélla que partlendo del conocimiento y
respeto de la culura propia del grupo indigena llega al conocimiento, respeto y tamblén dominio
de la cultura mestiza nacional, medlante el manejo de la lengua y cultura modema,
fundamentalmente en los primeros niveles de la ensefianza primaria, lo cual permitlra al

educando indigena su adecuado desenvolvimiento en el contexto no indigena, al mismo tlempo

?

Hernandez Lépez, Ramén . Accién Educaliva en tas Areas Indigenas. México, S.E.P. Direcc. Gral. de

Educ. Extraes. en el Medio Indigena, 1976. p. 106.

Ley Federal de Educacién 1973 p. 166.
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gue conserva sy propia identidad."

Para esta investigacion, la definicion mas acerlada es la de educacidn hilingiie bicultural
porque si bien es clerto, que debemos intraducir la escuela a las comunidades indigenas siempre,
deberfa serlo respetando y aceptando sus costumbres, su cultura y sobre todo su lengua para que
con ella podamos "ensedarles” nuestro idioma, costumbres, cullura, normas de higiene, de
agricullura, etc. y hacer que dichas comunidades se involucren en el desarrollo nacional para su

mejor desenvolvimiento y mejoria econdmica,
1.3 Definicion de Politica Educativa.

Se entiende como politica educaliva (PE) "el conjunto de decisiones que deben adoplarse
para garantizar una educacion adecuada a fa colectividad, a fin de que el individuo realice sus
potencialidades y esté capacitado para contribuir af desarrollo econdmico, social y cultural def
pals."?

Para Pablo Latapl fa politica educaliva se define "como el conjunto de acciones del estado
que lienen por objeto el sistema educativo, Eslas acclones incluyen desde la definicion de los
objetlvos de ese sistema y su organizacién, hasta fa instrumentacion de sus decisiones""

Segun Latapi ia politica educativa se define en diversos planos:

a) En el plano filosdfico o idenlogice, Ja PE forma parte de un proyecto de sociedad y supone
fa definicién de algunos conceplos como desarroflo, hombre, educacion, sociedad, ademdas del
establecimiento de abjelivos respecta de fas sociedades que se gobierna.

by En el plano social, fa PE establece las refaclones entre fos procesos educativos y los
procesos sociales.

¢) En el piana organizalivo-administeativo, fa PE consiste en el funcionamiento del sistema

educativo como parte de la administracion ptiblica,

9

Educacion etnias v descolonizacién en América Lafina, Una guia para la educacion bilingile

intercultural. UNESCO, México, 1983 Vol. 1 p158.

10
»

Gallo, Viclor Economia, Socjologia y Educacién, México, Ediciones Oasis 1966 p. 85,
L.atapl, Pablo. Analisis de un sexenio de educacién ep México, 1870-1978. México, Nueva Imagen,

1984. p. 45.
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) En el plano pedagégico, “La politica educativa es el canjunto de caracleristicas -que se
cansideran deseables y se prescriben- del pracesa enseflanza-aprendizaje"

e) En el plano de 1a negociacién de inlereses la PE se desarrolia enire presiones, demandas y
apoyos de diversos grupas sociales y supone criterios politicos para normar {as decisiones.

Con base en un esludio de Lalapi la politica educativa al realizarse se ve limitada por ciertas
restricciones, tales coma: el proyecto politico del Estado, los grupos de presion y las clases
sociales la disponibilidad de recursos, tas urgencias inmediatas y las intermediatios ineficientes,

Otra definicidn es "Politica Educativa: principios, objelivos y fines que orientan 1a accion
educativa a nivel estatal a nacional...""

De estas definiciones se puede concluir que la PE es el conjunto de disectrices que un
Gobierno elige para guiar la educacion, es deci, los fines medios, contenidos, financiamiento,
formacion de docentes, elc. para cada nivel del sistema educatlvo, pero siempre dentro det marco
constitucional, asi como las medidas estrategias que despliega para que dichas directrices sean
electivamente incorparadas al &mbito educativo.

La vigencia de cada PE en México correspande al periodo presidencial y a veces hay cambios
dentro de un misxho sexenio. Ademas se ve influenciada por las corrientes dei pensamiento de la
época as| como por las necesitades y aspiraciones de la misma.

Asi por ejemplo, en 1959, el Plan de Once aflos fue la PE vigente, y extendit
considerablemente la primarta, aunque se mantuvo la brecha entre la enseflanza urbana y la rural,
Durante jos mandatos de Dlaz Ordaz y Echeverria se mantuvo una polltica de expanslén; en 1977
con Fernando Solana como responsable de Ia SEP se da la lamada politica de desconcentracién,
la cual pretendia dar respuesta a la demanda social de educacién y legitimar el régimen;
posteriormente con Jesis Reyes Heroles (1982) se pone en marcha Izi llamada Revolucién
Educativa, 1a cual se propuso resolver los sigulentes problemas; fa formacién y superacidn
profesionat del magisterio, la desvinculacion entre educacion y sistema productivo, la atencién a

grupos marginados y la calidad de los servicios educativos entre olros,

2
3

tbidem p, 46.
Diccianario de las Ciencias de la Educacidn para profesores. Santillana. Vol. It, 1983. p. 1136.
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1.4 Indigenismo.

Se dice que el indigenismo es "una preocupacion o especialidad-un conjunto de ideas, de
proyectos y de férmulas- que actia en él campo de la investigacién y en el de la realizacién
préclica, en tomo a tos problemas del Indio como individuo y como colectividad”."

En México el indigenismo es una actitud y una politica que se traducen en acciones concretas.
Como actitud, consiste en la proteccién de fas comunidades Indigenas para Igualarlas con las
comunidades mestizas y, como politica, en decisiones gubernamentales con el fin de integrar a
los indigenas a la vida econdmica, social y politica del pais,

Como menciona Ramdn Eduardo Ruiz (1977) en los afios de 1920 y 1930 surgié un grupo de
intelectuales que no eran indios y que se interesaron por los idiomas, las costumbres y la
personalidad popular y se consideraba al indio como simbolo de honor y del orgullo individual, a
este grupo se fe llamd indianista, pero al enfrentarse a problemas inmediatos de la poblacitn
indigena se dividieron en; romanticos, radicales y moderados,

Los romanticos eran anticuarios y folkloristas, su indio era idealizado y no tenia relacion con el
indio de carne y huesn que vivia y sufria en el campo.

Los radicales pedian la reforma total: confiscacion de haciendas, colectivizacion de la tierra y
la socializacién de la educacién; el radical también era un sofiador, agitador que necesitaba
elaborar una planificacion cuidadosa y adecuada para lograr sus reformas.

Los moderados eran reformadores practicos, por ejemplo Moisés Saenz y Manuel Gamio,
ellos abandonaban la ciudad y se iban a las aldeas a trabajar con'grupos indios, Crearon un
maovimiento llamado indigenismo, que se preocupaba por mejorar la situacion socioeconémica det
Indio; estructuraron un programa educativo para el indio.

La tarea del indigenista era elevar el nivel de vida del indio e integraro a ia vida nacional.
Postulaban que una educacién signlficativa debia servir a cada grupo indigena de acuerdo a sus
necesidades, logrando a su vez la unidad nacional al elevarlos al mismo nivel de civilizacion. Los

indigenistas no querian "indianizar" a México pero tampaca "europeizar” al indio, el objetivo era la

Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales. Espafia Planeta Agostini. Vol. Il, 1987 p. 1076.
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"mexicanizacién”, en la cual se mezclarian los diversos grupos de la sociedad mexicana y se
enriqueceria por la contribucidn del indio. La politica de "incorporacion” ignoraba las diferencias
entre los grupos indigenas y amenazaba cambiar su forma de vida, sus 1écnicas, costumbres,
elc..

Por ello los indigenistas planteaban que la funcién de la escuela era hacer que el mundo fuera
inteligible para el Indio, enlazar lo primitivo con lo moderna con el propdsito de mejorar la posicién
econdmica y social del indigena.

El objetivo principal de ia educacion escolar seria darle al individuo el senlido de su propio
valor, justificarle su mundo y borrar de la conciencia nacional el mito de la inferioridad.

Los indigenistas consideraban que la educacidn era s6lo uno de los aspeclos del programa de
reforma social; y aunque evitaron ignorar la diversidad de grupos indigenas, su movimiento social
solamente alcanzd un segmenlo muy reducido de la poblaci6n rural, al indio de la definicion
antropolagica.

Ahora bien, en la perspecliva de Caso "es indio todo individuo que se siente pertenecer a una
comunidad Indigena, y una comunidad indigena es aquella en que predominan elementos
somaticos no europeos, que habla una lengua indigena, que posee en su cultura material y
espiritual elementos indigenas y que tienen un senlido social de comunidad aislada dentro de las
otras comunidades que le rodean y que la hace distinguirse de los pueblos blancos y mestizos™'® .

Desde el punto de vista de la instruccion, se debe educar a los Indigenas para la vida dentro
de un pals, en primer lugar, castellanizidndolos, porque el castellano es el Idioma nacional, en
segundo lugar, alfabetiz&ndolos, porque a través de la leclura le damos otro‘ instrumento para
integrarse a la vida del pals y en tercer lugar, debemos proporcionarle, aunque sea minimamente,
conocimientos que les permitan entender el mundo en el que viven, asl como técnicas para
mejorar el desempeiio de sus actividades econdmicas.

Desde el punto de vista normativo, sefdala Caso, debemos brindarles a los Indigenas

conocimientos de las norimas juridicas y saclales para que puedan defenderse frente a otros

15

Caso Alfonso. Indigenismo. I.N.I, México, 1958. p. 50,
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grupos y acliien mejor en su comunidad y ello les permita desarrollar las actividades y normas
que forman parte de su propia cultura,

El concepto de indigenismo describe la actitud ante los grupos étnicos del pais y da la pauta
para comprender las diversas politicas educativas en el medio indigena a través de los diferenles

periodos gubernamenlales que se analizarén,
1,6 Politica Indigena.

Politica indigenista significa proteccion y ayuda. Ayuda técnica para trasformar su raquilica
economia; para brindarles el conocimiento del espafiol y elemenlos minimos de la cultura que
proposcionan las escuelas rurales, darles alencién médica, ensedarles practicas higiénicas,
dotarlos de agua potable, ayudarlos para la mejor explotacion de la lierra y para mejorar el
ganado y las aves de corral, asi como a la transformacion de sus Industrias.

"Politica indigenisla significa, trasformar a tres millones de indigenas que viven en el Territorio
Nacional.... en tres millones de mmexicanos que realmente contribuyan a su propio progreso y al de
México"*®, esta cifra se obtuvo de! Censo de Pablacion de 1950.

En las comunidades indigenas, e! proceso de educacion informal para infegrar a un individuo
dentro de su sociedad, es a través de la llamada crianza o soclalizacion, esta educacién es
suficiente para que los nuevos miembros logren darninar la cultura y los conocimientos técnicos y
destrezas indispensables para ganarse la vida.

Resumiendo lo que Aguirre Beltrdn (1973) postula en las regiones de refugio indigena, la ‘ ‘
implementacidn de un sistema de educacidn formal debe considerar varios aspectos: .

1.- El establecimiento de escuelas en las comunidades preanalfabetas, que no las han tenido,

Involucra la imposicion de una innovacién k cultural, que puede ser violentamente

rechazada parque la comunidad no disponga del tiempo ni la actitud para realizar los

ajustes que requiere st aceptacion,

* ibidem p. 50,

18




2.- El proceso de socializacion, es un modo de aprendizaje en gran parte inconsciente: el
aprendizaje de fa lengua materna, de las formas de vida del grupo, de sus valores,
técnicas y actitudes, se logran en la medida en que se vive y se establecen firme y
profundamente en el subconsciente, y por ello son inmutables si la escuela no considera
experiencia cultural y la lengua del nifio deja de lado una parte importante de la realidad,

3.- En la situaclon intercultural, existe una manifiesta discontinuidad entre lo que se aprende
en la casa y lo que la escuela ensefla. El niflo indigena experimenta un shock ( sic )
psiquico cuando ingresa a la escuela y el maestro proviene de otra cullura, ademas de que
la enseilanza se le imparte en una lengua exiraila, el espaiiol, distinta a la materna.

4.- En la comunidad indigena, por medio de la socializacién se integra al individuo a la
colectividad; en la sociedad nacional , a través de la escuela se transmite y extiende la
cultura.

En la situacion intercultural, por medio de la soclalizacin se integra la comunidad indigena
a la sociedad nacional y por la escuela Se da una renovacidn cultural,

Por ello es fundamental que las instituciones encargadas de llevar a cabo la educacion escolar
en !as comunidades indigenas retomen los aspectos anles mencionados , porque las regiones de
refugio son lugares inaccesibles a los cuales se les ha obligado a Hegar a los grupos étnlcos que
no quieren perder su identidad, es decir, costumbres, lengua, religién, etc. y que ademds son
reacios a aceplar a gentes extrailas que desean "ensefiarles cosas" diferentes a lo que ellos
conocen y manejan.

Retomando al Dr. Aguirre Beitran existen dos tesis para integrar la comunidad indigena a la
vida nacional:

a) Tesls incorporativa: Pretende subslituir la cultura indigena por la cultura nacional para que
la comunidad indigena sea asimilada por la sociedad. Niega el valor, como enseﬁanza, de
las lenguas vemaculas, menosprecia el papel de la religién y la medicina mégica.

b) Tesis aculturativa: Pretende lograr el manejo de dos culturas para alcanzar su conjugacién
para que la comunidad se integre a la sociedad.

’
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"Educar a una comunidad fuera de su propia cultura e integrarla a una civilizacién mas
diferenciada, es un proceso lento y gradual, que sélo debe ser conducido cuando se posea un
conocimiento profundo de la cultura afectada, y una clara visién de las finalidades que se
persiguen .....""

Si se pretende introducir en la comunidad indigena una educacién escolar, concebida y
organizada para formar cludadanos mexicanos con derechos y deberes de una sociedad
moderna, debera otorgarse a dichos educandos el nivel que implica esa educacién.

Implementar un sistema de educacién formal para que los indigenas permanezcan igual,
sujelos a la explotacion de los no indigenas, es crear expeclaciones y esperanzas que no se esli
dispueslo a salisfacer.

La educacion formal debe fener una orientacion democréatica y brindar a sus educandos,
segin sus habilidades, Inclinaciones o necesidades, la oporunidad de seguir preparandose en los
grados mas allos, sea técnica o profesionalmente, y obtener los resultados: adecuada
remuneracion en satario, standar de vida y slalus.

En tas comunidades indigenas la educacién estd fundada mas en el aprendiza]e que en la
ensefianza, el niflo aprende haciendo y en la sociedad nacional es a la inversa. Sin embargo, el
acenlo en la enseflanza varia de acuerdo con las ideas, valores y actitudes que normen 1a politica
educativa de las instituciones encargadas de lograr la integracién. La educaclén democratica
elabora el contenido de la ensefanza considerando la experiencia cultural del educando, es decir,
le olorga el lugar que fe corresponde a lo tradicionalmente aprendido, dando significado a las
costumbres e instituclones indigenas. Ademds el contenido de la ensefanza no se limita a la
lectura, escritura y aritmética sino que comprende los conocimientos y capacidades que permiten
a la comunidad organizar su economia en mejor forma. La ensefanza de ia lengua oficial como
segundo idioma, contiene sdlo el espafiol basico indispensable para dare a la comunidad el
medio de relacidn que le permita el acceso a olros conocimlentos. También forman parte de la

ensefanza, los aspectos que las necesidades locales demanden, adiestramiento artesanal,

Aguirre Bellran, Téorla y Praclica de la Educacién Indigena. Sepsetentas 64 México, 1973 -p. 17.
20



agricola, ganadero, etc. En las comunidades indigenas, la enseftanza debe equiltbrar las valares
de los indigenas y las de |a sociedad nacional,

"La educacién formal, concebida para las regiones de refugio interculturales ha sida llamada
educacion Indigena.,” Y cuando se habla de ella, se refiere al pracese, en las comunidades
tndigenas pre-alfabetas que carecen de escoiarizacién, de la enseilanza escolar caracteristica de
la sociedad nacional.

La educacion interculiural segun el Dr. Aguirre Beltran se basa, en el principio del respelo a la
dignidad de la persana y de la cultura del educando. Este principic norma los rasgos de la
educacién intercultural;

1.- Las comunidades indigenas ne son !mpermeables al cambio. El establecimienta del
sistema escolar en las comunidades pre-analfabetas, es una innavacién cullural que
requiere e! consentimiento del grupa para ser admitlda en sus formas de vida,

2.- La transmision cultural y el proceso de la ensefanza necesita el lenguaje; por lo tanto, 1a
educacidn escolar en sus fases Iniciales se impartird en 1a lengua materna del educando,
posteriormente, se enseftara el idioma oficial, como segunda lengua, con el propésito de
que la comunidad pueda comunicarse y recabar informacidn que ayude y asegure su
desarrollo.

3.- En ta educacidn intercultural, el maestro debe conocer la cullura de la comunidad en la que
ensedftara, el maestro indigena es lamado promotor cultural.

4.- En las regiones de refugia, la escuela estd abierta a la camunldad, el maestro y el alumno
jamas pierden el contacto con las actividades de la vida diaria.

5.- La pablacion en las comunidades no siempre es igual y s necesario formar una
escueia-aibergue, atendida por promotores indigenas y maestros bilingties, para que-los
alumnos se haspeden en los dias habiles y regresen a sus casas en los dias festivos.

6.~ La misidn cultural abarca a toda {a comunidad y sisve para brindar ensefianza a lgs

adultos.

8

tbidem p. 34
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Para el Dr. Bonfil Batalla, en México se ha dado un proceso llamado desindianizacidn,
mediante el cual un grupo queda somelido a condiciones que hacen imposible su continuidad
como pueblo étnicamente diferenciado, menciona que también se le ha llamado mestizaje pero
para él fue y es etnocidio.

En relacién a la educacién escolar el dice lo siguiente:

" El indio tiene que saber lo suficiente sobre muchas cosas y lo aprende en la vida, en la
convivencia, en el trabajo mismo, no en la escuela..."®

El Dr. Bonfil Batalla ademds, especifica que "... la falta de unidad y coherencia de la cultura
no indla en México, es un hecho que por si mismo cuestlona a fondo los proyectos de integracién
de la poblacién india a una cultura nacional que se postula como “superior * porque no existe una
cultura nacional unificada sino un conjunto heterogéneo de formas de vida social diferentes y aun
contradictorias, que tienen como una de sus causas principales la manera diferente en que cada
grupo se ha relacionado histéricamente con la civilizacién mesoamericana"®

E) Dr. Bonfil Balalla postula que para la ideologia dominante la civilizacién india no existe y
ademas la explicacidn de que no exista una cullura mexicana unica se debe a la presencia de dos
civilizaciones que ni se han fusionado para dar lugar a un proyecto civilizatorio nuevo pero
lampoco han coexistido en armonla ayuddndose mutuamente. Esto se debe a que los grupos
sociales que sustentan el pader politico, econdmico, ideclégico han realizado proyectos en los que
no dan cabida a la civilizacion India.

"Los prayectos de unificacidn cultural nunca han propuesto Ia unidad a partir de la creacion de
una nueva civilizacién que sea sintesis de las anteriores, sino a partir de 1a eliminacién de una de
las existenles (la india, por supuesto) y la generalizacién de la otra"”

La definicién de la politica indigena nos proporciona elementos para comprender las opciones
planteadas por el gobiemo para Integrar a las comunidades indigenas al desarrollo naclonal; ya
sea substituyendo la cultura indigena por la nacional o bien manejando ambas culluras para Jograr

su integracién.

1%
8
2

Bonfii Balalla Guillermo. México Profundo una Civilizacién Negada. México, Grijalbo, 1989 p. 58,
Ibidem p.74-75.

Ibidem p. 101.
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De los aspectos desarrollados en este capituio se obtienen los siguienles planteamientos:

a) La educacidn es un proceso reciproco en el cual aprende el educador y el educando y no se
limita a una institucién (escuela).

b) La educacién indigena es un praceso colidiano en el que predomina el aprendizaje mas que
la ensefianza y las instancias educadoras son la familia y la comunidad.

c) La politica educativa es el conjunto de directrices que guian el proceso educativo, es decir,
objetives, contenidos, mélodos asi como las estrategias para incorporarlos al sistema
escolar.

d) El indigenismo es una aclitud hacia los grupos étnicos de México y que determina la
polilica educativa en el medio indigena.

e) La politica indfgena es aquella que se plantea para incorporar a los grupos étnicos con el
resto de la sociedad, a través de 13 escuela.

Todos estos elementos nos permitirdn comprender y analizar los cambios que ha suffido la

escuela para los indigenas a través de los afios 1946-1970, que es el capilulo que acontinuacion

se presenta.
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2. ANTECEDENTES (1946-1970).

Este capitulo nos permitird conocer las clrcunstancias, hechos y causas que anteceden a los
momentos que hay vivimos, con el propdsito de explicar y camprender ta actual politica educativa
para los indigenas. Por ello se ha estructurado de la siguiente forma: en primer lugar se
describirdn las politicas educativas indigenas que se han desarrollado desde 1946 a 1970, es
decir, de los periodos presidenciales de Miguel Aleméan Valdez, Adolfo Rulz Cortines, Adolfo
Lépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz; posteriormente se mencionarén cudles son las condiciones
socioeconémicas en las cuales viven los grupos indigenas, cudntos grupos existen y donde se
tocalizan. Y por qltimo clasificar las lenguas que aun hoy dia se siguen hablando entre !a
poblacién étnica.

La Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, establecida en 1948, menciona en
el Ardiculo 3° " la educacién que imparta el Estado Federacion, Estados, Municipios, tendera a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano..."y la fraccidn | menciona que
el criterio que debe orientar a ta educacion se mantendra ajeno a cualquier doctrina religlosa y
debe luchar contra la ignorancia y sus efectos, ademds:

"a).- Serad democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
Juridica y un régimen politico, sino como ‘un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo,

b).- Serd naclonal, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a la comprensidn de
nuestros problemas, al aprovechamiento da nuestros recursos ... al aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura
y:

c).- Contribuird a la mejor convivencia humana ... cuando por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,

evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos ".*

S.E.P. México a traves de los Informes Presidenciales, México, 1976. T. Il pp. 455,
Ibidem p. 455.

2%



En este texto se manifiesta que la pablacidn indigena tiene los mismas derechos a la
educacin como cualquier otra persona de diferente situacion soclal o econdmica,

En este sentido, para atender diche mandato constitucional, el Goblerno Mexicano ha
delegado las actividades relaclonadas a la educacidn escolar a la Secretarfa de Educacién
Pablica. Histdricamente ésta ha sulrido cambios en cuanto a su nombre, ya que antiguamente se
llamaba Secretarfa de Instruccion Piblica y Belias Arles®, posteriormente Departamento
Universitario y de Bellas Artes y desde 1921 a la fecha Secretaria de Educacion Piblica - SEP -

Para efectos de esta investigacion, es .convenienle centrarse en la educacidn basica como
elemento de andlisis, con el fin de describir una de sus divisiones como lo es ia educacién
indigena.

Con el propdsito de identificar las dependencias que se relacionan a la educacién indigena se

presenta el siguiente diagrama de organizacién de la SEP.
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A conlinuacién se presenta el diagrama de organizacion de la Direccitn General de Educacign

Indigena ( DGE( ):
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Cabe aclarar que este ritimo diagrama, es de 1980 ¥ es necesario hacer un poco de historia

sobre la forma en que se delineaba la educacién indigena en los afos de 1920 en adelante,

2.1 Politlcas Educativas por Sexenio.

En 1922 se creé el Departamento de Cultura Indigena'y, a través de maestros misioneros, s6
pretendia Impantir educacién a los Indigenas; dichos - maestros enseflaban a leer,. escribiry las
operaclones baslcas (sumar, restar, dividir y mulliplicar).

Posteriormente se les llamé promotores cullurales y varios de elios conformabhan las Misiones
Culturajes; éstas dependiendo del medio en que acluaban, la forma de ensefianza y el equipo con
que contaban se clasificaron en:- Misiones Culturales Rurales que laboraban en el medio
campesino; Mislones Culturales Especiales . que trabajaban en centros mlneros, fabriles,
industriales; Misiones Culturales Motorizadas, que eran las que abarcaban mayor canlidad de
poblaciones, por su movilidad Y equipo, promoviendo la cultura de los grupos con los que
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participaban. Existian por (ltimo, las misiones cullurales cinematograficas, las cuales
lransportaban en animales los aparalos necesarios para dar funciones de cine a las zonas
indigenas mas apartadas®™.

En 1925, con Piutarco Elias Calles, el Departamento de Cultura Indigena fue incorporado al
Departamento de Escuelas Rurales, Primarias, Fordneas e Incorporacién Cuitural Indlgena,
entances a los promotores cullurales se les convirtid en instruclores e inspectores,

Este depatamento se dedicaba a la educacién de los indigenas pero también a la de los
campaesinos Indios, mestizos y blancos y como el nimero de éstos tltimos era mayor que el de
tos indigenas, la atencitn se desvié hacia ese sector y el objetivo principal fue la construccién de
escuelas para et campesino.

El problema educative indigena se consideré secundario, entonces se adoptaron ideas
castellanizadoras como principlo oficial de la educacién indigena. Sin embargo, la institucion
encargada de imparir la enseflanza escolarizada no considero tas dificuitades que implicaba fa
ensefanza del idioma espaiiol, ni tampoco costumbres, habitos, creencias, etc. de los indigenas y
por ello, a tos nifias se les hacia dificil el aprendizaje del idioma espafiol y de la lecto-gscritura™

Es hasta el gobierno de Lazaro Cardenas, cuando nuevamente se centra la atencidn en fa
educacién para los indigenas. Se creé en 1936 el Departamento Auténomo de Asuntos tndigenas
con el propésito de acelerar soluciones en diversos aspectos en padicular el educativo y el
agrario. Por ello se establecen Centros de Educacion Escolar-para conocer las caracteristicas
sociales, biolégicas, etc. de los indigenas. En dichos Centros la educacidn escolarizada era
flexible, en el sentido de que los horarios no eran fijos y los conocimientos ensefiados se
relacionaban con el quehacer cotidiano de la poblacién.

El Depatamento de Asuntos Indigenas "tendria por objeto promover, dirigir y estimular toda
aquella accion oficial tendiente a la proteccidn de los nicleos de poblacién indigena, a su

elevacién y mejoramiento, y a su asimilacion al conglomerado rnexicano™’

» SEP. Informe de Labores y Nuevos Linsamientos. Direccidn General de Alfabetizacién y Educaclén
Extraescolar 1944-1955. SEP. México, 1956. )

* Hérmadez Lopez, Ramon. La educacion indfgena en la educacion nacional. Etnolinguistica 54, INI,
México, 1982.

a Aguirre Beliran y Pozas Arciniega. La polilica Indigenista en México, Métodas y Resuftados, INI. Direc.
Gral. de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. 1991. tomo Il p. 211.
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En1937 se cred el Departamenlo de Educacion Indigena bajo el control de la SEP, a él se
incarporaron los internados indigenas, dandale el nombre de Cenlros de Educacién Indigena,
eslos tuvieron una nueva orientacion: se consideraban agencias educativas que habilitaran al
indigena para que se liberara de la explolacion de que era victima, se les daban conocimientos
praclicos como el idioma castellano, formas de conducta personal y habitos de higiene.

En 1938 estos centros pasaron a depender del Depaamento de Asunlos Indigenas, se
reorganizaron y se convirtieson en Cenlros de Capacitacion Econdmica, el programa que debian
cubrir contenia los siguientes aspectos: conocimienlos elementales de caslefiano, aritmélica,
higiene, historia, geografia, aclividades ecandmicas, enseiianza agricola y actividades sociales,

Desde el aflo de 1939, el Depaitamenio de Asuntos Indigenas y Ja Escuela Nacional de
Antropologia iniciaron la ensefanza en tenguas indigenas, surgid el Consejo de Lenguas
Indigenas, el cual elabord el primer proyeclo para ensayar nuevos métodos; el experimento se
realizd en Paracho, Michoacan con ef grupo de larascos, # se puso en practica un alfabeto comin
denonminado cientifico. Este proyecto fué suspendido en los afios 40's.

En 1940 se celebrd el primer Congreso Indigenisia Interarnericano en Michoacan convocado
por el presidente Cardenas, marcando una nueva etapa en la educacidn indigena de México. "Se
establecid ej criterio del uso de 1a lengua veidcula en el procese educativo del indigena, proceso
que debe apoyarse con maleriales y mélodos basados en los progresos de 1a lingilistica™™. De
este congreso nacio el Instituto Indigenisla Interamericano y el Estada mexicano adquitid el
campromiso de crear una institucion que alendiera desde el punto de vista antropolégico y
lingiifstico fa problematica de los grupos indigenas del pais.

Lazaro Cardenas manifestaba "Nuestro problema indigena no esld en conservar "indio” al
indio, ni en indigenizar a México, sino en mexicanizar al indio. Respelando su sangre, captando su
emocién, su carifio a la tierra y su inquebrantable tenacidad, se habrd enraizado méas del
sentimiento nacional y enriquecido con virtudes morales que fortaleceran el espirilu patrio,

afirmando la personalidad de México™. Adermids él siempre defendid al indigena expresando que

# Ibidem p, 212.

® Scanlon Allene y Lezama Marfin. México pluricittura) de Ja castellanizacion a la_educacion indigena
bilingie bicuttutal. SEP. DGE!, Parrua, 1982 p. 87.

» SEP Mexico a tavés de los informes presidenciales. lomo 11. 1976 p. 241,
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no es que éste fuera indiferente al progreso o a su mejoramiento, ni que no exteriorizara sus
emociones, to que sucedia es gue estaba acostumbrado al olvido en que siempre se le ha tenido
porque cultiva campos que no son para él, teje telares que no lo visten, construye obras que no
mejorardn sus condiciones de vida y ademds derroca dictaduras s6lo para que cambien sus
explotadores y slga viviendo en la miseria y opresién. Por ello Cardenas planteaba que debia
implementarse una politica que beneficiara a los grupos indigenas para que se convirtieran en
ciudadanos (tiles y se lograra la unidad polltica y soclal que requeria el pais,

Posteriormente este Departamento de Asuntos Indigenas desapareci6, en 1946, y durante el
gobiemo de Miguel Aleman, (1946-1952), se cret la Direccién General de Asuntos Indigenas
(1948) dependiente de la SEP. Dicha institucion realizaba sus actividades educativas a través de
dos departamentos:

1.- El de Educacién Indigena, que se auxiliaba de los Centros de Capacitacion Econtmica,

(Antiguos Centros de Educacién Indigena) para jovenes indigenas; y de las brigadas de
mejoramiento indigena.

2.- Departamento de Procuradores y Procuradurias Fordneas, cuya finalidad era el

asesoramiento legal a tos grupos indigenas.

El sistema educativo indigena se clasificaba de la siguiente forma:

- Edad preescolar: Jardin De Niflos y Hogares Infantiles .
- Adolescentes y adultos analfabelos: Centros de Alfabelizacién con Procedimientos
Bilinglies.
- Nifios de edad escolar de 6 a 14 aflos: Escuelas Primarias e Internados de Educacién
Primaria (Escuela Granja).
- Adolescencia alfabetizada o con ciertos conocimientos de la educacién primaria: Centros
de Capacitacién Econdmica para Jovenes Ihdigenas .
- Adullos: brigadas de Mejoramiento Indigena.
En 1948 se cre6 también la Direccién General de Alfabetizacion y Educacién Extraescotar,
con el fin de continuar con las campaias de alfabetizacién iniciadas con José Vasconcelos,
retomadas por Cérdenas Y reiniciadas en 1944.
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En este afio también se fund6 el Instituto Nacional Indigenista (INI), como instancia
coordinadora de 1as actividades destinadas a la ayudé de la poblacién indigena. La Ley que cred
dicho instituto fue publicada el 4 de diciembre de 1948 en el diario oficial, y en el Aticulo segundo
se especifican sus funciones:

" .- Investigara los problemas relativos a los nicleos indigenas del pais;

I1.- Estudiara las medidas de mejoramiento que requieran esos nicleos indigenas ;

IIl.- Promovera ante el Ejecutivo Federal, la aprobacién y aplicacién de estas medidas.

V.- Intervendra en la realizacién de las medidas aprobadas, coordinando y dirigiendo en Su

caso, la accion de los 6rganos guhernamentales competentes;

V.- Fungird como cuerpo consultivo de as instituciones oficiales y privadas, de las materias
que, conforme a la presente ley, son de su competencia;

VI.- Difundira, cuando lo estime conveniente y por Jos medios adecuados, los resultados de
sus investigaciones, estudios y promociones Y,

VIl.- Emprenderd aquellas obras de mejoramiento dé las comunidades indigenas, que le
encomiende el Ejeculivo en coordinacion con la Direccion General de Asuntos
Indigenas.”™

En su Adiculo tercero, dicha ley menciona que el patrimonio de} Instituto se formara de la
cantidad que el gobierno federal le otorgue, de los productos u obras que realice, asi como por la
venta de sus publicaciones y finalmente de las donaciones de las instituciones publicas o
privadas,

En el Articulo sexto, se estipula que e! Director del Instituto serd designado por el Presidente
de la Republica, y elegido de entre las personas que se hayan distinguido en las actividades
relacionadas con el Instiluto. |

Y por Gltimo, en el Artlculo séptimo, se menciona que ef Consejo del INI eslara in(egrgdo por
representantes de varias secrelarias y de representantes de los nticleos indigenas. Dicho instituto
dio iniclo a sus aclividades, estudiando fas condiciones de los nicleos indigenas en la mixteca y la

costa de Qaxaca.

»

INI 30 Ailas después. Revisién Critlca.” México, 1978, p. 359,
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Posteriormente, pero todavia durante el gobierno de Miguel Alemén, se dio mayor imporiancia
a la Campaha de Alfabetizacién que a la educacién indigena, y ello se observa en los informes
presidenciales de cada aiio, puesto que s6lo se dedican breves lineas a este aspeclo del seclor
educalivo, y solamente en el (ltimo informe (1952) se especifica la labor realizada " el Goblerno
Federal incrementd el mejoramiento de la poblacidn autdctona del pais, mediante la Educacion
Escolar y extraescolar, asi como la salvaguarda juridica de sus derechos e inlereses en una
poblacion constituida por diecisicte grupos étnicos, actuando la Secrelarfa de Educacion en
colaboracién con el INI se crearon veintiin Centros Indigrnas de Adiestramienlo Técpicos y de
Complementacion primaria y técnica. En sdlo esle ultimo afio se han editado treinta cartillas
bilingiies en cooperacion con el Institulo Linglistico de Verano..."™

Duranle el gobierno de Ruiz Cottines, (1952-1958), el INI planteé la necesidad de crear
Centros Coordinadores Indigenistas, con el fin de resojver los problemas de los aborigenes ( sic)
en forma integral, es decir, a través de acciones educativas, sanilarias y econdmicas y ademds en
coordinacién con las dependencias gubernamentales como la SEP, SSA, SARH, elc., Sin
embargo, en su §° informe de gobierno, (1857), Ruiz Cortines menciona que 300,000 nifios no
lienen acceso a la educacion escolar, sin considerar a los indigenas y para su 60. informe son
3,000,000 de nifios incluyendo a los indigenas. En los informes presidenciales, se observa la
preocupacién hacia lo econdmico para poder resolver lo educativo, asi como, el inferés por la
Campaiia de Alfabelizacion en el medio rural incluyendo a los indigenas.

En sus Informes como Secrelario de Educacidn, José Angel Ceniceros, plantea que a los
indigenas debe brindarseles la educacion escolar respetando los. reglonalismos, tradiclones‘
manifestaciones culturales, y necesidades econdmicas propias de las poblaciones,

Asi mismo en el plan general de labores se incluyeron los siguientes aspectos:

- Mejoramiento malerial de edificios e instalaciones de centros de capacitacidn y las brigadas

de mejoramiento.

- Actividades agropecuarias para elevar los patrones de vida de las pobiaciones.

~ Asesoramiento y defensa de los grupos indigenas.

SEP. México a través de los Informes Presidenciales México, 1976 T Il p, 277,
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- Extensién de servicios medicos.®

Todo este plan llevado a cabo por la Direccion General de Asuntos Indigenas,

Durante este mandato se expidid el feglamento de ta Ley Organica de ta Educacidn Publica
para la integraclén y el funcionamiento del Consejo Naclonal Técnico de la Educacion
(CONALTE), que en aiios posteriores desempefara un papel Importante en la politica educativa
para la poblacion indigena,

Posleriormente, duranle el mandato de Adolfo Lépez Mateos (1958 -1964) se contlnia, en
cuanto a politica educatlva, con la linea del gobiermno anterior y esto se abserva en uno de los
discursos del presidente “... unificar el idioma y la cultura, encontrar en la diversidad de
expresiones fegionales, el matiz que a todas las une como producto de un mismo pueblo y fruto
de un mismo anhelo. Mientras seamos regionalmente distintos y nacionalmente uniformes
podemos hallar justamente la dimensién de solidez espiritual que 1a nacian quiere.,."

También se planteaba que el problema de los indigenas era ccondmico y cullural; se
mencionaba que en otras épocas a la poblacion indigena se le habia considerado como retrasada
o menor de edad y se le habia querido incorpor;lr ala nacidn sin tomar en cuenta que las
diferencias existentes entre los indigenas y el reslo de la poblacién se debia principalmente al

factor econémico. Sin embargo, durante sus informes presidenciales no se mencionaba algin

plan de trabajo para el mejoramiento de las condiciones econdmicas-. de los indigenas y

solamente se decia que para contribuir al desarrollo cultural se habia distribuido 40,000 carfillas
para caslellanizar a los grupos maya, mixteco, ndhuatl y otomi, ademds de haberles creado 600
plazas para promotores bilingiles y se habian mejorado los intemados indlgenas .

Durante este mandato presidencial se implant6 el Plan de Once Aflos con el objeto de mejorar
y extender la educacion primaria en toda la Repiblica y principalmente a la poblacién urbana y
vural pero no especificamente a la indigena. Se cred ta Comision Nacional de los Libros de Texto

Gratuitos para la elaboracidn de libros que lgualartan la educacion urbana y la del campo y se

n
M

SEP. Accion Educativa del Gobierno Federal. México, 1854,
Lopéz Mateos, Adolfo. Mis Discursos Politicos. México, La Justicia, 1957 p. 12,
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fortaleceria la unidad nacional. En esta época el INI cre6 184 escuelas, durante el sexenio, en las
poblaciones indigenas.

En el siguiente sexemloguslavo Diaz Ordaz asigna personal de la SEP a la Direccioén Técnica
del INI con el propdsito de alfabetizar y castellanizar a los nifios indigenas, porque uno de los
ideales de este mandato, fue brindar mayor educacidn al pueblo mexicano y fograr maximos
fndices de alfabetizacion.

Se cred la Comision Nacional para el Planeamiento Integral de la Educacién porque se
consideraba que debia haber una reforma integral de la educacién. También se cred la Direccion
General de la Primera Enseianza y Educacion Indigena porque " las brigadas y procuraduria de
mejoramienlo indigena no realizaban la labor de promover el desarrollo inlegral de las
comunidades indigenas debido a la falta de direccion técnica y elementos calificados... se dicld el
siguiente acuerdo:

1.- Los internados de primera ensefianza, escuelas asistenciales, internados - indigenas y

servicio de promotorla bilinglies, se agruparan en una sola Direccion."®

De lo expuesto anleriormente se deduce que el perodo en el cual se ha dado mayor auge a la
educacion en el medio indigena ha sido durante el mandalo de Lazaro Cérdenas, porque se
propusd integrar la cultura occidental y la indigena respetando su identidad, es decir, por primera
vez se considerd al indigena como un ser digho (con costurmbres, creencias,cultura propia, etc.)
con los mismos derechos y obligaciones que cualguier otro ciudadano, ademds se cre6 un
departamento que dependia directamente de! gobieino, para atender las necesidades de las
comunidades indigenas, se convocd a un congreso interamericano, el cual sentarfa las bases para
que en aiios posteriores se . creara el INI como instancla gubernamental para dar solucién a las

necesidades de educacion, salud y orientacion juridica de dichas comunidades.

SEP. La Educacion Publica en México. 1964-1970. México, 1970, p.7.
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2.2 Condiciones Socioecondmicas de la Poblacién Indigena.

En este apartado se describirdn las condiciones socloecondmicas en las cuales se
désenvuelven las comunidades indigenas, lo cual nos permitird entender el por qué aunque se
establezcan diversas politicas educalivas, el indigena no ha podido involucrarse en el desarrollo
nacional ya que no basla con brindarles "educacién escoiar” para que ellos puedan superar las
nefastas condiciones econdmicas en las cuales han vivido durante cientos de aflos.

Stefano Varese (1983) proporciona los siguientes dalos respeclo a las condiciones
socioecondmicas de los indigenas.

En las étnias se puede dislinguir una tipologia elemental en relacién at mado de produccién de
los bienes materiales necesarios para la reproduccidn de ias condiciones de vida:

a) Modo de produccion doméslico: micro etnias, del bosque tropical y zonas desérticas.

b) Modo de produccion mercanlil simple: macroetnias dei altiplano, suresle y peninsula de

Yucatén.

Todas las etnias indigenas de México se encuentran en uno de estos dos modos.

Las microetnias con una economia de produccién doméstica tienen como objetive econémico
y social ta produccién de valores de uso‘(auloconsumo) en cambio, en las etnias indigenas
campesinas (en las cuales una pate de ia produccién es para el autoconsumo y la otra
“excedente” entra en el mercado) con una economia mercantil simple, ia produccién de valores
de uso entra en competencia con la produccién de valores de cambio. Este aspeclo es importante
porgue en la medida que una elnia se ha organizado y reproduce sus valores de uso, ello influye
en su cultura, y el estilo de su civilizacién. Ademas en la medida en que una elnia maneje con
autonomia su vida cultural, su ideologia y su visién del mundo, sin dejarse avasaliar por ia
hegemonia de la cultura capitalisla, se podrd afirmar que tiene independencia cuitural y por
consecuencia decision respecto al proyecto social futuro. |

En las elnias de produccion doméstica, el valor de uso domina fas relaciones sociales
internas, no hay diferenciacién de clases sociales,cenlralizacion del poder, ni acumulacion de

excedentes, aunque si pueden haberlas producido. En estas relaciones sociales existen dos
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principios: "1.-) La reciprocidad simélrica y 2.-) La agregacidn de autoridad (no de poder) a partir
de la capacidad del individuo de despilfarrar y gastar en ocasiones sociales y rituales los
excedentes producidos™.

En cambio las etnias de produccién mercantil, el valor de cambio estd presente en las
relaciones sociales, tanto internas como externas.

En eslas etnias ha existido Ja estructura de clases soclales, la existencia de un aparato estatal
con diversos niveles y modalidades de desarrollo, la centralizacién del poder, la acumulacién de
excedente, el desarrollo del sistema de intercambio por la via del mercado.

El IN! brinda los siguientes datos:

Las regiones interculturales del refugio, se localizan en dareas geograficas hésliles e
incomunicadas con escasez de obras e Infaestructura como son: caminos, puentes, centros
médicos, agua potable, luz, etc..

Las 4reas de cultivo son reducidas y de baja productividad, las técnicas agropecuarias y
artesanales son rudimentarias, el crédito oficial que se otorga es reducido y cerca del 50%, los
campesinos indigenas carecen de tierra.

Las comunidades indigenas cuenlan con recursos paturales como: bosgues, canteras,
pastizales, minerales y otros. Los bosques se localizan en Chihuahua, Durango, Chiapas,
Michoacan, Guerrero, Campeche, Veracruz, Oaxaca, Puebla, sin embargo, han sido objeto de
saqueo y explotacion irracional por parte de compafiias particulares. con Intereses ajenos a las
comunidades indigenas. La poblacién Indigena del pals se dedica princlpalmente a actividades
primarias, en especial a la agricultura, utilizando métodos de explotacion de muy baja
productividad. Sus principales cultivos son: malz, frijol, arroz, cafia de azucar, café, citricos y

otros frutales, En la ganaderia sus principales especies son las menores de razas criollas.

En el caso del maiz se calcula que en promedio cada familia cultiva anualmente dos

hectareas, los rendimlentos son tan bajos que se estima que a nivel nacional, la produccidn de
dicho grano alcanza a lo mucho para la alimentacidén de 3 6 4 meses. El resto de [os ingresos que

se requieren para poder comprar alimentos basicos y cubrir sus necesidades fundamentales, se

Varese, Stefano. Indigenas y educacién en México. México, CEE, 1983 b,20,
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obtienen de la venta de algunos animales y artesanias, pero principalmente a la venla de su
fuerza de rabajo como peones agricolas en fincas particulares, en donde perciben salarios
inferiares al minimo legal y sin ninguna prestacion que la Ley Federal de Trabajo sefiala para los
trabajadores. Parte de la economia indigena es de subsistencia, sin embargo, los indigenas
contribuyen en la generacion del producto nacional mediante su produccidn y trabajo segin datos
de 1976. La poblacion indigena que representa alrededor del 10% de la poblacidn lotal de pals

s6lo reciben menos de! 1% del ingreso nacional®.
2.3 Grupos Etnicos y su Localizaclén,
Es necesario tralar con sumo cuidado los datos censales de la poblacidn indlgena, atin en sus

indicadores como cantidad tolal de poblacion, pues existen margenes de error {(omisién, mala

captacion o confusién) al igual que en otros indicadares, como monolingtismo, bitingdlismo, elc..

k1

INI. Seis afios de accion indigenista 1970-1876. México, 1976.
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NOTAS:

a) Los datos de poblacidn tolal, corresponden al totat de hablantes de la lengua a nivel
nacional del IX Censo General de Poblacién de México. Para monolingilismo y bilingtismo se
consideraron sélo los estados de asentamientos mayoritarios. Donde éstos faltan, es porque el
censo no considera dichas lenguas, por lo que los datos de poblacién no son de dicha fuente, sino
aproximados.

b) EI IX Censo unificd equivocadamente a los chonltales de Tabasco (de la lengua mayense)
con los chontales de Oaxaca (de la lengua otomangue).

c) En los niumeros de orden 47 y 52, nos encontramos que corresponden al mismo grupo

trique o drique, cuya poblacién total no puede ser mayor de 60,000, ni menor de 11,412,

2.4 Lenguas

En los datos proporcionados por los censos no figuran todas tas lenguas indigenas. En el

censo de 1980 se registraron solamente 40 tenguas (cuadro inferior). Y aunque.la informacion

censal sea incompleta e imprecisa, nos permite recordar que 1as lenguas son un instrumento que

los grupos étnicos mantienen para representarse el mundo.
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Cuadro No. 2
HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS { CENSOS 1980)

1- AMUZGO 18659 22- PAME 5649
2- CHATINO 20543 23- PAPAGO 236
3- CHINATECO 77087 24.- PIMA 553
4. CHOCHO 12310 26.- POPOLUCA (VER) 23762
5- CHOL 96776 26.- SERI 486
6- CHONTAL (OAX.) 8086 27.- TARAHUMARA 62417
7. CHONTAL (TAB.) 28948 28- TARASCO 118614
8- CORA 12240 29~ TEPEHUA 8487
9- CUICATECO 14155 30.- TEPEHUAN 17802
(TEPECANO)
10.- HUAVE 9972 31.- TLAPANECO 55068
11.- HUASTECO 103788 32- TOJOLABAL 22331
12.- HUICHOL 51850 33- TOTONACO 196003
13.- MAME YRR 34- TRIQUI 8408
14- MAZAHUA 194125 35 TZELTAL 215145
15.- MAZALTECO 124176 36 TZOTZIL 133389
16. MAYA 665377 37- YAQUI 9282
17.- MAYO 56387 38.- YUMA - 609
18.- NAHUATL 1376989 30.- ZAPOTECO 422937
19.- MIXTECO 323137 40.- ZOQUE 30995
20.- MIXE 74083 OTRAS LENGUAS 5040
21.- OTOMI 306190 TOTAL 5181038

FUENTE: INI. México Indigena No.17. ANO Il}, JULIO-AGOSTO 1987 p. 7.

De lo antes descrito podemus observar algunos elementos que nos ayudan a comprender la
problematica de los indigenas:

a).- En la actualidad, y at'm después de 500 afios de explotacion y miseria, existen mas de 50
grupos étnicos con sus propias caracteristicas culturales y de lenguaje que. luchan por conservar
sus tradiciones y por el respeto a ellas del resto de la nacién.

b).- Los grupos étnicos con su economia rudimentarfa ha logrado subsistir 'a través de los
aflos, sin embargo, debemos capacitar para la utilizacion de métbdos mas modemos para me]oraf

su economia.
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Del capilulo antes descrito se obtlenen algunas observaciones:

a) Durante varios ailos no se dio la suficiente importancia a Ja educacidn indigena y hasta el
pericdo de Lazaro Cardenas se le considera a) indigena come ser digno de un trato
igualitario y se inician una serie de acciones que conformen su proceso educalivo,

b) En Jos mandatos de Migue! Aleméan, Ruiz Cortines, Lopez Mateos y Diaz Ordaz se liene
como objetivos prioritarios para las comunidades indigenas: impartir educacion - para
castellanizarlos y mejorar sus técnicas de cultivo, ambos propdsitos con el fin de integrarlos
con e) resto de la sociedad. i

c) La poblacidn indigena tiene fundamentalmente dos modos de produccion: uno doméstico,
es decir, s6lo para autoconsumo y otro mercantil, en donde &) excedente se vende. Por otro
lado, sus condiciones econdmicas son muy limitadas porque generalmente cultivan maiz y
alquilan su fuerza de trabajo con sueldos bajisimos.

d) Ain hoy en dia subsisten 56 grupos étnicos que hablan aproximadamente 40 lenguas, es
decir, que agn con tadas Jas variantes en su conlra han podido subsistir, después de mas de
500 aiios de explotacidn sus costumbres, lenguas, religion, etc..

Con los elementos planteados en este capitulo, se podrd comprender el desarollo de las

posteriores politicas educativas en el medio indigena que es el tema que a continuacién se

expondra.
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3. POLITICAS EDUCATIVAS POR PERIODO PRESIDENCIAL (1970-1994)

Con el panorama que nos han dado los capltulos anteriores, en los cuales se definié el marco
conceptual y los antecedentes de los programas educativos indigenas , se procedera a desarrollar
el tercer tema de las polilicas de educacién indigena comtemporaneas, el cuai abarcara de los
aflos 1970 a 1994 es declr, de la administracidn de Luis Echeverria Alvarez a la de Carlos Salinas
de Gortari.

La finalidad del capitulo serd describir y analizar las polflicas educativas en el medio indigena
durante estas dos y media décadas para conocer en qué medida la educacion escolar ha
integrado, incorporado o asimilado a los grupos étnicos gue conforman México. Interesa ver en
qué orienlaciones se concentra y qué aspeclos pone de refieve. Cabe reiterar que este capilulo se
basa en el discurso oficiat respeclo de la educacldn indigena, que la informacidn cualitativa y
cuantitaliva procede de fuenles oficiales.

De Ja intormacion recopilada se han seleccionado caracterlsticas relevantes y se han
organizado en 6 secciones del capiluio.

Como primer punto se efaborard una descripei6n de ta politica educaliva en relacion al medio
indigena en cada uno de los sexenios det periado antes sedialado, profundizando en las ailos
1970-1976 por considerarlos mas importantes para la educacion de los indigenas. En él segundo
apartado se expondran jos principales proyectas educativos dirigidos a los indigenas, asf como los
ideales que se prelendian, en ios sexenlos que comprenden los afos de 1970 a 1994. Como
tercer punto se mencionaran 10s aspectos alendidos en la poblacién indigena en jos mismos afos.

Posterionmente se elaborardn cuadros estadisticos con los presunuestos gqubernamentales
destinados a la educacion indigena. Después se mencionardn las |nstituciones creadas para el
mejor desempeito educativo indigena. Y finalmente se hard una descripcion. de los principales

cambios ocurridos en 1a Jegislacion educativa. A continuacion se iniciara con el primer punto,
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3.1 Descripcidn por sexenio de la politica estatal con relacion al indigena.

Durante el periodo qua abarca los afios de 1968 a 19786, fa politica educativa més relevanle
fue ta Reforma Integrai de la Educacién que fue concebida a ralz de tos graves acontecimientos
en el pals durante 1968.

El gobierno solicitd la colaboracidn de todas las personas relacionadas con la educacién y del
piblico en general para seflalar los problemas y fas necesldades sobre las que se deberia erigir la
reforma, asl como los objatives y sugerencias para lograrlos.

De acuerdo con Marfa Gallo, las necesidades educativas nacionales concernientes a la
poblacién indigena y seflaladas por los estudiosos del tema se sintetizan a continuacién:

1.- La de reformar todos los niveles dei sistema educativo, desde la educacidn preescoiar

hasta el posgrado.

2.- La necesidad de diferenciar fa preparacidn de profesores que ejercerian en zonas rurales
de los que lo harian en las ciudades.

3.- La de elaborar diferentes curriculas para las escuelas rurales y para ias urbanas; a fin de
adecuar la educacion altipo de estudiantes que acuden a ellas. Este punto y el anterior se
relacionan y ademds son imporlantes porque sélo mediante fa diferenciacion curriculaf y
del profesorado, se preparard a los estudiantes a confrontar los diferentes situaciones que
coﬁstiluyen su ambiente.

4.- La de actualizar la legislacién educaliva, ya que la ultima reforma se habla realizado en
1946 y era necesario modernizar la Ley de Educacién, adaptdndola a ias necesidades
actuates del pais™. Ver nota de pie de pagina.”

Sin embargo, fa reflorma no se ltevd a cabo por la carencla de recursos econdmicos ademas

de que concluia el perfodo presidencial de Diaz Ordaz.

» Gallo Marla. Las politicas educativas en México como indicadoyes de una situacién nacional
{1958-1976) CIESAS, Cuadermos de la casa chata 155 México, 1978

. Para fines de esta investigacion solamente se mencionaron las necesidades educalivas relacionadas
de alguna manera coh Ia poblacién indigena.
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La politica educativa que Echeverria implantaria en el medio indigena, se observéd desde su
campaia politica cuando expresaba: "Mientras los indigenas no participen en la vida ciudadana,
intelectual y productiva del pais, serdn extranjeros en su propia tierra, Estaran sujetos a los
abusos de quienes mas poseen y permaneceran alejados de los bienes de la civilizacién. Sies la
lengua la que los divide...castellanicemos..lievemos los caminos y la electricidad....
introduzcamos la técnica y la organizacion del trabajo."?

A fines de 1970 Luis Echeverria tomd posesién como Presidente de la Republica y
nuevamente menciond la necesidad de la reforma educativa, pues desde su campafa politica en
diversas ocasiones hablé del problema educativo, mencionando tres punlos importanles: la
necesidad de reformar todos los niveles del sisltema escolar; la importancia de la ensefanza
técnica con tiempo suficienie de practica para los alumnos y la esirecha reiacion de
educacién-economia nacionai, en lo que respecia a las oportunidades de empleo. :

En su 1° informe a [a nacién, en sepliembre de 1971, Echeverria notificé fos principios de
nacionalidad, libentad, democracia, independencia y justicia social. Sintelizé la linea general de su
gobiemo en propositos concretos:

1.-) Fortalecer la democracia politica.

2.-) Reformar los sistemas educativos.

3.-) Humanizar la vida en los centros urbanos y en las regiones mas apariadas.

4.-) Integrar los lerritorios marginados.

5.-) Afirmar fos valores de nuesira cullura.

En este mismo informe &0 planted lo sigulente: "es menester que actuemos conforme a un
plan conjunto, cuyo objelivo primordial sea transferir el progreso a todas las regiones. El estado

i
2
_— . i
seguird promoviendo, con un sentido mds dislributivo la ampliacion de la infraestructura; ;
: i
asegurando el abastecimiento de energeticos, el acceso al agua, al camino y a la escuela”* !

H
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26,

Citado en Hernandez Ldpez, Ramon. Accidn educativa en las dreas indiqenas, SEP, DGEEMI, 1976.

Echeverrla Alvarez, Luls. Pritper Informe de Gobierno, Presidencia de la Repablica, México. 1971 p.

43




Se inicla asi un plan de reforma educaliva que abarcard la ensefanza escolar y la
extraescolar, sin considerar los planteamientos y conclusiones oblenidas al final del sexenio
anterior.

Echeverria conocia el probiema educativo mejor que ningin otro mandatario porque durante

la  administracién de Adolfo Ruiz Codines (1952-1958) fue oficial mayor de la SEP, sin
embargo él no intervino muy directamente en la formulacidn de la politica educativa de su
sexenio, porque delego esta larea al secretario de educacidn y su equipo de trabajo.

Su nueva administracion se proponia tres objetivos: reparto mas equitativo de los beneficios
del desarvollo econdmico; elevacion de la eficiencia y productividad de la economia asi como la
disminucién de la dependencia y la vulnerabilidad frente al exterior.

Consideraba que mientras no se emprendiera upa accién mdas vigorosa en las zonas
indigenas en lugar de mejorar, agravarian su situacion a medida que el pais lograra su progreso.
"Cada Secretaria de Estado, dependencia descenlralizada y entidades locales, deben destinar
fondos, servicios, obras y medios para las zonas o regiones de grupos indigenas. Asi la labor de
educacién y promocion social vendria a ser de apoyo y afianzamiento de los proyectos de dichas
dependencias, esta es la forma en que debe plantearse el problemna indigena"*?

En el proyecto politico echeverista, la educacion fue concebida desde cuatro enfoques:

a) Como bien en si mismo: beneficio social que enriquece la cultura de los sectores de ta
poblacién, asegura la unidad nacional y contribuye al desarrolio del pais.

b) Como medio de legitimacién ideolégica de! Sistema Politico Mexicano y del Gobierno.

¢) Como camlno de ascenso social, principaimente para las clases medias.

d) Como déadiva polftica en la negociacién de apoyos, principalmente en’las clases mas
desprotegidas suburbanas y rurales, para las cuales la educacién es un beneficio social
inmediato y deseable.

Estas 4 perspectivas se matenalizaron en medidas institucionales, financieras, administrativas

y politicas para el sector. En palabras de Latapi:

Ibidem p. 48.
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"La politica educativa optaria por imprimir una reforma sustancial a los contenidos y metodos
educativos, poniendo especial alencion a su relacién con la produccion (primer enfoque); Serla
fuetemente nacionalista y enfalizaria los valores de la "apertura” (segundo enfoque); se
presentaria como "democrética”, ofreciendo aportunidades a todos por igual (tercer enfoque); y se
utilizaria como elemento dindmico en la movilizacidn populista de las ciases mas desprotegidas y
en la negociacion de apoyos de las clases bajas y medias (cuarto enfoque) "

Echeverria consideraba que la enseflanza debia adaptarse a las condiciones del medio y que
ia educacion escolar debia concebirse como un procese dindmico en el cual el educando era un
elemento activo de transformacion social, al que debia capacitarse para que hiciera mejor uso de
los recursos ambientales y para que promoviera la integracion de su comunidad al desarrolio det
pais,

Por Acuerdo Presidencial, el 24 de agosto de 1971, fue creada la Direccidn General de
Educacion Extraecolar en el Medio Indigena (DGEEMI), dependiente de la Subsecretaria de
Cuitura Popular y Educacion Extraescolar, cuyas funciones serlan:

|.- Organizar, dirlg.ir. administrar, desarrollar y vigilar en el medio indigena:

a) La alfabetizacion y castellanizacidn por promotores bilingiles.

b) Los pianes tendientes a elevar el nive! econémico y cuitural de las comunidades Indigenas.

c) Las brigadas de mejoramiento indigena.

d) Las procuradurias de asuntos indigenas.

e) La educacion de las comunidades indigenas por maestros bilingiles.

I1.- La formacion de promotores y maestros bilinglies en centros de integracion social.

Dichas. funciones se ralificaron en la Ley Federal de Educacion expedida en 1973 que
establece:

"Articulo 2° La educacién es medio fundamental para.adqulrir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de

la sociedad....y para formar al hornbre de manera que tenga sentido de solidaridad soclal.

° Latapi, Pablo. Analisis de un sexenio de educacién en México, 1970-1976 México, Nueva Imagen,
1984 p. 61,
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Artfeulo 5° La educacién que imparan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién.......se sujetardn a los principios establecidos en el A, 3° de la
Canstitucién Politica........ y tendré las siguientes finalidades:

I.- Promover el desarrolla arménico de la personalidad, para que se ejerzan en plenitud las

capacidades humanas;

Il.- Crear y fortalecer la conclencia de la nacionalidad y el sentido de la convivencia

internacional;

lIl.- Alcanzar mediante la ensefianza de la lengua nacional, un idioma comin para tados los

mexicanos, sin menoscabo del uso de las lenguas autclonas.

Ariculo 10° Los servicios de la educacién deberan extenderse a quienes carecen de ellos,
para contribuir a eliminar los desequilibrios econdmicos y sociales.

Ariculo 18° El Sistema Educativo Nacional comprende los tipos elemental, medio y superior,
en sus modalidades escolar y exiraescolar.

E! Sistema Educativo Nacional comprende, ademds la Educacién Especial o 1a de cualquier
otro lipo 0 modalidad que se imparta de acuerdo con las necesidades educativas de la pablacion y
las caracteristicas pariiculares de los grupos que la integran.**

Esta Ley afecté positivamente a la educacion indigena porque con base en efla, la DGEEMI
formulo un sistema de educacion bilingtie bicultural para procurar la integracidn de los indigenas a
la vida nacional. Es decir, que por primera vez se ulilizarfa la lengua materna como medio de
enseifianza en el nivel elemental, para que posteriormente aprendieran el espaﬁol como segunda
lengua; ademas adquiririan conclencia de que su lengua, vestido, musica, etc. eran imporantes al
igual que otras manifeslaciones cullurales de la sociedad nacional y de {a cual eljos también
forman parte. Digamos que anlerionnehla no se hacia de manera “oficial’ la enseflanza a padir de
la lengua del grupo étnico en el cual se trabaja y aunque ya desde 1938 (ver Cap. 2) se habian
elaborado carlillas en diversas lenguas, ello se manejaba de manera experimental y s6lo hasta
que se publica la Ley Federal de Educacidn es cuando ya se plantean estralegias mas concrelas y

oficiales.
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La DGEEMI es fundada con el propdsito de impulsar, proporcionar y administrar los siguientes
servicios: escuelas albergue; centros de integracién social; promotorias culturales y maestros
bilingties; brigadas de desarrolio y mejoramiento indigena y procuradurias de comunidades
indigenas. Como anleriormente se explicé en el capllulo de antecedentes, las escuelas albergue
atienden alumnos que viven en pobiaciones dispersas y no cuentan con primaria completa; las
brigadas de desarrollo y mejoramiento indigena, permanecen 4 o 5 aiios en cada comunidad, con
el fin de promover y elevar las condiciones econémicas, sociales y culturales de la comunidad; e!
servicio de promotores y maeslros bilingiles fomenta el desarrolio de las comunidades indigenas
afraves de la educacion, se atiende a la poblacion en edad escolar, en diversos grados, utitizando
las lenguas indigenas en problemas juridicos y sociales y panicipan en la organizacién de las
comunidades con el fin de integrarlas a la vida nacional conservando su cultura.

La escuela rural siempre fue la principal institucién de educacitn escolarizada para indigenas,
con la tendencia de casteilanizar en forma directa. Es hasta 1970, cuando se inicia el incre mento
de las lamadas unidades educativas bilingiies (actualmente escuelas primarias bilingiles), que
representan la principal institucion educativa, encargada de realizar la castellanizacion a través de
las lenguas indigenas.

La DGEEM! acorde con sus funciones y con las normas organizativas de la SEP, adoptd la
siguente estructura:

Direccion General,

Suhdireccion General.

Subdireccién Técnica,

Subdireccion Administrativa.

Depertamento del Servicio Nacional de Promotores Cullurales y Muestros Bilingiles.

Departamento de Centros de Investigacion Social y Albergues Escolares,

Deparlamento de Brigadas de Desarrolto y Mejoramiento Indigena;

Departamento de Procuradores de Asunlos Indigenas

Departamento de Personal.
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El funcionamiento de la dependencia se manifiesta en el organigrama siguiente:

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
SURSECRETARIA DE CULTURA POPULAR Y EDUCACION EXTRAESCOLAR
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Ahora bien, durante el régimen echeverrista se brindd impulso abiertamente a clertas
organizaciones élnicas, los consejos supremos y el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas fueron
creados por iniciativa gubernamental, Durante este régimen se presenté un fendrmeno impoitante:
mucha gente de origen indio gue salié de sus comunidades y tuve opertupidad de estudiar alguna
carrera o se abrié camino en el mundo urbano no indio, se eslaba manifestando en términos de su
identidad élnica y participaba activamente en [as nuevas arganizaciones. Por ejemplo: los
promolores y maeslros bilingiies a fos cuales se les habia capacilado para que impartieran
educacion en su propia lengua con el fin de facilitar fa alfabetizacion y postefiormente la
caslellanizacion; se les propusieron valores y aspiraciones del dasarrollismo; se les destind a
lrabajar en sus comunidades, €on salarios allos para el nivel de ingresos local pero bajos en
comparacidn a las que recibian los maestros normalistas.

Lo anterior permilio que ellos anhelaran horizonles distintos, donde sus aspiraciones y
demandas exiglan cierfos grados de organizacion ya que habian generado intereses de grupo
(como maeslros y pramotores indigenas) y ahora reclamaban la ampliacion del sistema escolar
hilingte y el control del mismo. Defendian el idibma propie y eslaban disptiestos a dar batalla y
eran 18 mil maestros promotores bilingiles los que afirmaban su identidad étnica,

En esla época hubo una gran movilizacion politica e indigena, cuyas principales demandas
fuerom:

"a) Recuperacion, ampliacion y control de los recursos productivos. Entre ellos la etema lucha
por la tierra como condicién de supervivencia y de espacio geografico, étnico. Adémés las
comunidades se proponen como unidades capaces de organizafSe por sl mismas para la
produccion, en niveles mas complejos de agroindustria,

b) Relacién equitativa con la sociedad nacional. Inctuyendo la denuncia de 1a discriminacidn,
caciquismo y represion, asl como medidas para eliminar intermediarios. Reclaman la
dotaciéon de servicios publicos al mismb nivel -que reciben otros sectores no Indlos.

Demandan igualdad efecliva sin tener que renunciar a su idenlidad étnica.
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¢} Reconacimiento y legitimacién del pluralismo étnico. Se lucha por e! derecho a la lengua
propia: ensefanza bilinglle, oficializacion de los Idlomas Indigenas asi como estimulo a
quien los hable.
También por la defensa de la personalidad (identidad) étnica y sus manifestaciones
artisticas, artesanales, religiosas, elc. Y el reconocimlento a sus auloridades hasla la
representacion étnica en los cuerpos legistativos."®

Estas demandas molivaron una lucha para que los grupos indigenas fueran reconocldos como
elementos conslitutivos dentro de la organizacién del Estado y de la sociedad mexicana la cual ha
sido y es multiétnica y pluricultural.

Lo comemado anteriormenle fueron las principales acciones llevadas a cabo durante el
régimen de Echeverria.

A continuacion se expondra lo realizado durante el mandato de Lopez Porlillo (1976-1982). De
acuerdo con Olac Fuentes (1981): durante este régimen a mediados de 1977, se publicd el Plan
Nacional de Educacion, el cual ofrecia ia expansién y renovacién en todos los niveles del
preescolar al universitario, ademds se comprometia a atacar problemas relacionados con la
educacion de adultos y el servicio materno-infantil. En dicho Plan todo era prioritario pero no se
seflalaban melas ni programas concretos de operacidn, el compromiso que slgnificaba era
excesivo cuando el pais atravesaba por una situacion econémica dificil.

Formalmente no se renuncid al Plan, pero cuando Muiioz Ledo deja la SEP a finales de 1977,
se hizo un discreto olvido de é!,

Posteriormente con  Femando Solana (1978-1982) al frente de la SEP, se anuncia un
ambicioso programa "Educacion para Todos”, que implicaba duplicar la cobertura del sistema
educalivo. Se autorizé un fondo especial de mil millones de pesos, el cual no era adecuado para

el proyeclo y finalmente los recursos se destinaran a la ampllacién de la primaria rural.

4

Bonfil Batatla Guillermo. “Los Pueblos Indlgenas: viejos prablemas nuevas demandas” p. 107 en

Gonzalez Casanova Pablo y Florescano Enrique. México hoy. México, siglo XXI, 1981.
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Los programas anunciados por la SEP indicaban tres lineas de expansién:

1° La ampliacién progresiva de la capacidad instalada conforme lo requirieran las demandas

urbana y rurales mas desarrolladas.

2° Ofrecer la primaria completa en el mayor nimero de escuelas incompletas de las

comunidades rurales.

3° Disefiar sistemas no convencionales, equivalentes a la pimara, para atender a la

pobiacién indigena y a nifios de zonas marginadas que habian sido excluidos del sistema
escolar,

En sus informes de gobierno, Lopez Pottillo menciona que el actual régimen pretende brindar
diez afios de formacion minima a todos los mexicanos (1 afio de preescolar, 6 afios de primaria y
3 afos de secundaria). Ademas de que en 1979 se logr6 brindar la educacién primaria en mas de
7,500 locaiidades en donde ni siquiera habia escuela y la posibilidad de estudiar la primaria
completa en mas de 3,000 localidades; gracias a una erogacién adiclonal del goblerno federal y
estatal, se hizo posible que se conformaran y contrataran promotores bilingiles, se construyeran
aulas y se abrieran mas albergues.”

En sus informes Lépez Pottillo también menciona que a lravés del programa de
castellanizacion se pretende la Incorporacién de las comunidades indigenas al desarrollo nacional,
respelando y manteniendo las culturas étnicas, formas de organizacién social, normas y valores
que conforman su propia identidad. Se les brindarfa una educacion blilinglle y hicultural a través
de los servicios de educacién preescolar, primaria y capacitacion an aclividades p(oduclivas para
jovenes y adultos, ademds de los albergues infantiles y los servicios radiofénicos y de apoyo.

Otro aspecto comentado en dichos informes de gobierno es la elaboracién de guias did4cticas
en 22 lenguas con 60 variantes para la ensefianza de la lecto-escritura y la recopilacién de
cuenlos, leyendas y mitos de la tradicién oral con el fin de imprimir libros para los diversos gyrupos

étnicos con el propésito de que asimilen su propia cultura.

4%

Fuentes Malinar, Olac, "Educacion piblica y sociedad” en Gonzalez Casanova, Pablo y Florescano,

E’nnque México hoy. Méxwo siglo XXI, 1981 p 244

Lépez Portilto, José. Tercer Informe de Gobierno. Presidencia de la Repiblica. México. Sepllembre

1979
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Ahora, durante el sexenio de Miguel de la Madrid 1. (1982-1988) en el sector educativo se
pretendian los siguientes objetivos.

1. Asegurar la educacion basica a toda la poblacion.

2. Vincular la educaci6n propederitica y terminal con el sistema productivo.

3. Elevar Ja calidad de la educacion.

4. Mejorar la atmosfera cultural del pais y promover el desarrollo del deporte.

5. Aumentar la eficiencia del sistema educativo.®

Las acciones para lograr estos objetivos se agruparon en 52 programas, de los cuales algunos
eran prioritarlos, por ejemplo 105 que se refieren a la educacién preescolar y secundaria.

En relacién al primer objelivo, en la educacién basica se expandieron los servicios porgue se
pretendia que todo mexicano tuviera garantizado el acceso a este nivel educalivo, dando
preferencia a zonas rurales y marginadas de zonas urbanas,

En su ter. Informe de gobierno, de la Madrid menciona que al sector educativo se le
disminuyd un 3.4% del presupuesto aprobado por la Camara de Diputados para el afio 1982, lo
cual reperculié en el programa de castellanizacién, pues fue uno de los mas afectados ya que
s6lo se loygrd castellanizar a 134105 nifios (13% menos de lo planeado), tampoco se pudieron
abrir albergues ya planeados y solamente se crearon 635 plazas de promotores bilingiies conlra
las 1,800 autorizadas originalmente.

En su 3er. informe de gobiemo, de la Madrid desglosa mas especificamente sus objelives
hacia la educacidn indigena a través del programa: Atencién a la educacion rural e indigena cuyos
objetivos serdn: ampliar los servicios de educacién preescolar y primaria en el medio sural
marginado e indigena, adecuando los contenidos y métodos de los planes y programas de
acuerdo a las caracleristicas sociales de lales grupos; conservar y fotaiecer la identidad de los
grupos indigenas a lravés de su acervo cultural y plantear alternalivas que promuevan e}

mejoramiento de sus condiciones generales de vida,

LL]

De la Madrid Hurtado, Miguel. Primer Informe de Gobierno, Presidencia de ta Républica. México,

Sepliembre 1983 p 240,




El programa de Primaria bilingile y bicultural tenia como objetivos: mantener los indices de
atencion a la demanda y mejorar la calidad del proceso ensefianza-aprendizaje (E-A), propiciar el
desarrollo de las culturas étnicas elevando la calidad de la ensefianza sin menospreciar su
cultura.

Estos programas los realizarén la Direccién General de Educacién Indigena, el CONAFE y las
Delegaclones estatales de la SEP.

El INI tendria a su cargo el programa de Servicios y apoyos a la comunidad, cuyo objetivo
seria extender los servicios educalivos en las comunidades indigenas, olorgando apoyo al
desarrollo comunitario, reforzando el conocimiento del castellano con el fin de aumentar su
paricipacion en decisiones politicas, sociales y econdmicas.

En lo que respecta a Salinas de Goitari (1988-1994), en sus informes de gobiemo se observa
que al igual que los anleriores mandatarios, considera a la educacién escolar como condicién
indispensable de la movilidad social, sin retomar ofros faclores como la estructura sacial, el
sistema politico, etc.. La educacién primaria es retomada como objetivo prioritario de su gobierno.
Y menciona que la alenci6n a los pueblos indigenas es fundamental, por lo cual se crearon dos
fondos: uno destinado al apoyo de su actividad productiva y el olro para proteger y fomentar su
patrimonio cultural; quedando bajo su propia administracion y beneficiando a 50 grupos étnicos.

£n su 3° informe de Gobiemo menciona que uno de los objetivos prioritarios de su mandato
es ampliar el servicio de educacién primaria en los: lugares maés alejados, para lo cual se
capacitaron a promotores indigenas e instructores comunitarios de zonas rurales. Ademas
comenta que se incrementaron et ndmero de escuelas de organizacién campleta porque escuelas
unitarias se convirtieron en bidocentes y tridocentes. Seilala que en las zonas Indigenas se
distribuyeron 84 mil ejemplares de fibros de lecto-escritura en 10 lenguas para alumnos de primer
grado.®

En su 4° informe de gobiemo, Salinas de Gortari comenta que durante su admistracion el

gasto nacionat en educacién (pablico y privado) ha pasado del 3.6% al 5% del PIB. Sin embargo,

Salinas de Gortari, Carlos. Tercer Informe de Gobierno. Anexo, Poder Ejecutivo Federal. Presidencia

de la Reptblica. México, 1991. p. 77
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los resultados del censo de 1990 revelaron que aun existe una proparcién importante de niiios sin
acceso a la escuela, para solucionar esto el gobiemo federal, los gobiernos estatales y el
magisterio suscribieron el Acuerdo Naclonal para la Modernizacién de la Educaclén Bdsica
(ANMEB).

En educacion primaria la matricula era de 14.4 millones, de los cuales 617,500 pertenecen al
medio indigena y 94,200 a comunidades rurales, en estas zonas de cada 10 niflos solamente 3
concluyen la escuela primaria.

También menciona un Programa para Abatir el Rezago Educativo en los estados de Chiapas,
Guerrero, Hidalgo y Oaxaca, el cual requiere apoyo especial por sus condiciones y resuitados
educacionales, pues a través de él se espera mejorar el rendimiento en las escuelas primarias e
incrementar la distribucion de material didactico y libros.

Durante su mandalo Salinas de Gortari promovié una iniclativa de reforma a los Articulos 3° y
31 Constituclonales fundamentando que era con el propdsito de precisar el derecho a recibir
educacién y la obligacién del Estado de impartirla, ademéas de extender la escolaridad obligatoria
a la secundaria y asegurar el cardcter naclonal de la educacién bésica.

De lo expuesto 5n|eriormenle se observa que las poiiticas oficiales de los mandatarios
mencionados coinciden en pretender incorporar a los grupos indigenas a través de la educacion
escolar, Ahora bien, Echeverria y de la Madrid pretendian vincular la escuela con la produbcién. Y

todos coinciden en plantear a la educacién como eiemento para ia moviiidad social.
3.2 |deales y Proyectos Educativos.

En este apartado se desglosaran los principales proyectos educativos asi como sus ideales en
relacidn a la educacion del indigena en el perfodo comprendido entre 1970-1994,

Viclor Bravo Ahuja (1971) menciona los principales programas que serian realizados: En
enero de 1971 la SEP realizard un Progfama de accion inmediata con base en los lineamientos
trazados por el presidente Echeverria y ei cual tendria como objetivo princ!pai: impulsar el

desarrollo integral en las regiones en que subsisten grupos social y econdmicamente marginados.
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Para ese mismo afo el Plan de Trabajo de la SEP y mas especificamente, de Ia
Subsecretaria de Cultura Popular y Educacion Extraescolar seria el siguiente:

a) Impulsar el desarrollo integral de las reglones en que subsisten grupos social y
econdmicamente marginados. Se darian soluciones Interdisciplinarias, que suponian la
coordinacion de varios organismos.

b) Modernizar las técnicas artesanales, procurando fortalecer la tradicién y al mismo tiempo
estimular la expresion individual.

¢) Reorganizar los programas de alfabetizacién y educacién fundamental para facilitar el
ingreso de jovenes y adultos al sistema escolar.

Y como Programa general se estaba propiciando una coordinacién efectiva entre la
Subsecretaria de Cuitura Popular y Educacion Extraescolar y ei INI para que sus tareas se
complementaran por estar relacionadas entre si, ya que ambas pretendian impartir educacion
escolar en las regiones en donde existia un allo grado de analfabetismo.*

A continuacion se presentan algunas estadisticas en donde se podra observar el grado de

analfabetismo que existia en México en los aios setenla.

Cuadro No. 3
ANALFABETISMO POR GRUPOS DE EDAD
Edades Totales Saben leer No saben leer Porcentajes
10a 14 a 6416232 542751 988701 15.14
152319 b 5088111 4304092 764018 15.08
20a 20 c 7314345 5852284 1462051 19.99
30239 d 5124951 3798845 1325106 25.86
15a 39 e 17507407 13956231 3551176 20.28
40 y mas f 8510537 5328505 3182032 37.39
15 y més g 26017944 19284736 6733208] 25.88(
10 y mas h 32434176 24712267 7721909 23.81

Poblacion 48,377,363 en 1970 (Segun Censo General de 1970, datos recabados en la Direc. Gral.
de Estadistica de ia Secretaria de Industria y Comercio)

Fuente: SEP E| analfabelismo en México, Subsecrelarfa de Cultura Popular y Educacion Extraescolar, Direc. Gral. de Educ.
Fundamental, México, 1972 pag. 9.

Aclaraciones:
Ellotal de la poblacién no coincide con ninguna de los rubres por edad presentados en el cuadro, sin embargo, esa es i

citra presentada en fa fuente ya cilada,
El lotal (a) es idependiente de los demds. Eltolal (e) es la stma btc+d.
E) total {f) lambién es independiente de los demds. Eltolal (g) es 1a sutna de e+l

€l lotal (h) es la suma de a+g.

* Brave Ahuja, Victor, Diario de una gestion. México, D.F., SEP, 1976 Vol. |, 1971,
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Del cuadro se puede deducir que el porcentaje més elevado de analfabetismo se encuentra en
la poblacion de mas de 40 aiios con 37.39%. Sin embargo, también es alto el porcentaje de los de
10 aflos y mas con el 23.81%. Los bajos porcentajes de 10 a 14 y de 15 a 19 ailos parecen indicar
una politica alfabetizadora exitosa de los dos sexenios anteriores.

A conlinuacion las cifras del analfabetismo en los eslados.

Cuadro No. 4
ANALFABETISMO EN LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, EN LAS ENTIDADES DE LA
REPUBLICA
Conmenosdel20% |  Entrcel20yel30% | Entre el 30 y 48%
D.F. 10.04 Zacatecas 20.84 San Luis Potosi 32.09
Nuevo Leon 12.14 Jalisco 21.02 Veracruz 3212
B.C. Edo. 12.69 Colima 2232 Michoacan 36.32
B.C. Territario 13.51 Sinaloa 24.36 Puebla 36.42
Coahuila 13.85 Nayarit 24.38 Guanajuato 37.46
Chihuahua 14.08 Campeche 25,27 Hidalgo 41.85
Sonora 14.80 Tabasco 25.74 Querétaro 41.81
Durango 15.60 Q. Roo Terr. 26.11 Chiapas 4545
Tamaulipas 15.69 Tlaxcala 21.09 Qaxaca 46.00
Aguascalientes 16.64 México 27.48 Guerrero 48.13
Yucatan 2168
Morelos 28.51

Fuente: lbidem. pag. 11

De los porcentajes anteriores se pueden obtener algunas conclusiones:
a) De los diez estados en los cuales el porcentaje de analfabetismo es mayor al 30%, todos se
ubican en el centro y sur del pais.
b) De estos estados ios que tienen el indice mas elevado son Guerrero, Qaxaca y Chlapas
con 48.13%, 46% y 45.45% respectivamente.
¢) En eslos eslados existe un gran nimero de poblacion indigena como se mostrard a

continuacion.
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Cuadro No.5
POBLACGION DE LAS ENTIDADES CON MAS ALTO PORCENTAJE DE ANALFABETISMO, Y SU

DOMINIO DEL ESPAROL.,
Guerrero Oaxaca Chiapas
Pobiacién 1597360 2171733 1569253
Poblac. Indigena 143339 722548 288309
Habla espaiol 67669 502533 140545
No habla espailol 75670 220015 147764

Fuente: Ibidem. p 66.

En los estados de Guerrero y Chiapas, de la poblacion indigena, el niimero de personas que
10 hablan el espafol es mayor que el de las que si lo hablan. Esto marca un desafio importante a
las polilicas educativas para el sector indigena en términos cualitativos y cuantitativos.
A continuacion se describirdn los proyectos promovidos durante el gobiemo de Lépez Portillo:
En 1977 se pone en marcha el Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR) el cual pretendia disminuir el rezago educativo exislente en zonas rurales y
urbanas marginadas, sin embargo, dichos objelivos no se habian lograde por lo cual en marzo de
1978 se inicia el Programa Nacional de Educacién a Grupos Marginados y.se anuncia el
"Programa de Educacion para Todos", el cual se Inspiraba en los principios del Adiculo 3°
constilucional y en la Ley Federal de Educacion, **
Cuando da inlcio esle programa, la SEP encomendd a la DGEl'y al INI llevar a caho el
programa de Castellanizacion, el cual comprendia dos proyectos:
A) Caslellanizacidn a preescolares, cuyos objelivos y melas eram:
1. Lograr que los niitos indigenas monolingiles en edad preescolar, inicien el aprendizaje
del castellano, sin delrimento de su cultura y lengua, '
2. Procurar que e} castellano cumpla con su funcién de vinculo entre los mexicanos ademés
de ser un instrumento de defensa para los indigenas.
3. Iniciar en los procesos de educacion preescolar y de caslellanizaci()‘n a 40,000 niitos

manolingiies de 5 a 7 afos.

M SEP. Educacion para todos. Direcclon General de Publicaciones y Bibliotecas, México, 1979.p. 9-24.
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Con el propdsito de lograr la castellanizacién ain en los lugares mas apartados e inaccesibles,
se aumentd el servicio de albergues escolares, en los cuales los nifios recibian hospedaje y
alimentacion durante el periodo de clases. Ademas la castellanizacién se realizaba con personal
hilingiie de origen indigena, de nivel secundaria y que hablara el idioma de los nifios a los cuales
iba a ensefiar.”?

En los meses de agosto y septiembre se capacitaron a 2,000 castellanizadores y en julio a 142

maeslraos bilingiles. En esle programa de castellanizacion se incluyeron 53 regiones indigenas de

15 enlidades con 40,000 nifios.

Dicho programa lo reforzaron:

a) 1,054 castellanizadores del Plan iniciado en 1974, en 24 regiones.

b) 232 cas!ellanizadorgs del Plan pilolo que se desarrollaba en el estado de Oaxaca con
egresados del Inslituto de Investigacion e Integracion Social del Eslado de Oaxaca
(INSEO).

Por lo tanto 1286 elemenlos atendia a 25,720 nifios que sumados a lo 40,000 ‘daban 65,720
atendidos por 3,286 caslellanizadores, con una coberlura de 64 regiones indigenas en 31 grupos
lingilisticos de 17 estados®.

Albergues escolares. Fueron programados 300 nuevos en apoyo a los 629 ya existentes, pero
en servicio 56lo habia 289 que atendian a 14,500 nifios indigenas becados.

B) Pdmaria para todos los nifios indigenas. Del Programa Primaria para todos los nifios se

consiguid apoyo financiero para realizar las siguientes acciones;
- Capacitar a 1,324 promotores y
- Contratar y adscribir a este personal en 44 regiones indigenas de 9 entldades,
Se contaba con la participacién de 11,402 maestros y promolores que laboraban en 5,005
planteles de 21 estados atendiendo a 328,136 aiumnos que cursaban del 1° al 6° grado de
primaria bilingie.

Durante el perlodo de Miguel de la Madrid Hurlado se realizan los sigulentes ‘proyeclos:

5 ibidem p.56.
s Ihidem p.57.
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El programa llamado Castellanizacién y Primaria Bilinglie a la Poblacién Indigena, cuyos
responsables de realizarlo serian las Delegaciones Estatales de la SEP y la DGEI, en dicho
programa se contemplaria el desarrolio del sistema educativo bilingtie bicultural de acuerdo a las
necesidades y requerimiento del grupo étnico con el propdsito de integrarlos a la sociedad y
contribuir al enriquecimiento de la identidad nacional.*

Otro de los programas realizados fue el de Atencion a la Educacién Rural e Indigena cuyos
objetivos  serfan: ampliar los servicios de educacién preescolar y primaria en el medio rural
marginado e indigena, adecuando los planes y programas de acuerdo a las caracieristicas
sociales de los grupos marginados y étnicos; conservar y fortalecer Ia identidad de los grupos
indigenas a través de su acervo cullural y plantear alternativas que promuevan el mejoramiento
de sus condiciones generales de vida.

Otro programa era el de Preescolar indigena cuyo objetivo serfa promover entre la poblacién
indigena la incorporacion de los nifes a la escuela desde temprana edad y con base en las
mismas caracleristicas que el programa antes descrito,

Y el Programa Primaria Bilingle y Bicultural (ya mencionado en paginas anteriores) tendria
como objetivo mantener la alencidn a la demanda, mejorando la calidad del proceso E-A y
p}opiciando el desarrollo de las culturas étnicas.

Estos programas serian llevados-a cabo bajo la responsabilidad de la DGEI, CONAFE y
Delegaciones Estatales de la SEP. Y finalmente, se elabord el Modelo de Educacion Rural e
Indigena con base en los documentos; Bases generales de educacién indigena y Evaluacién de la
propuesta curricular de la educacion basica indigena.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se elabor6 el Programa para la Modernizacion
Educativa 1989-1994, en el cual se dice:

"México ha emprendido decididamente el camino de la modernizacion. La educacién serd la
palanca de la transformacion si los mexicanos encontramos en ella un medio para desarroilar

nuevas capacidades: la capacidad de generar una estructura productiva, liberadora y eficiente con

5 Madrid Huttado, Miguel. Primer Informe de Gobierno. Sector Educalivo Presidencla de la Repiblica.
México 1983. p. 134. .
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el apoyo del conocimiento cientifico y tenoldgico; la capacidad de (ortalecer la solidarldad soclal e
identidad nacional...con la educacion podemos reafirmar nuestra identidad nacional, nuestro
proyecio histérico y nuestra voluntad firme de consolidar ia soberanfa nacional™®
Por lo tanto, al goblerno le interesa también la modernizacidn de fa educacién indigena, para
que sea una educacion de calidad que compense las desigualdades soclales, que restituya a los
indigenas oportunidades para una vida mejor y reconozca el derecho de los grupos étnicos de
conservar y fortalecer su idenlidad como Indigenas y mexicanos. Los principales objetivos de
dicha madernizacidn seran:
a) Reiterar el proyecto educativo basandose en la Conslitucidn Politica .
b) Eliminar las desigualdades geograficas y sociales,
¢y Ampliar y diversificar los servicios de educacién indigena, complementandolos con
modaildades no escolarizadas.
d) Mejorar la calidad educativa a través del replanteamiento de los contenidos y métodos,ja
formacion docente y la participacion social.
¢) Restructurar la organizacion y funcionamiento de los servicios de educacién indigena de
acuerdo a los requerimientos de los grupos étnicos y al proceso de modernizacidn del
sislema educalivo.
El programa a Su vez contiene tres subprogramas: de educacién inicial, de preescolar y de
primmaria, cada uno con sus metas, medios y unidades responsables de levarias a cabo.
La realizacidn de la modermizacidn de la educacidn indigena se expresara en las siguientes
seis lineas de accion, con sus respectivas metas:
1.- Desarrollo curricuiar. Se haran investigaciones, revision de contenidos, renovacion de
métodos, articulacion de niveles educalivos, elaboracién de un plan y programas de

educacian basica para el medio indigena.

“ SEP. Programa pasa ta modernizacion de [a educacion indiaena. 1990-1994, Subsecretarla de
Educacion Elemental. DGEL México, 1990. p. 29,
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2.- Atencion a 1a demanda. Con base en procesos de planificacion y programacion se ampliara
la coberlura, se atenderd la construccion, equipamiento y mantenimiento de los espacios e
instalaciones educativas.

3.- Administracién educativa. Basandose en la normalividad establecida se distribuira la
educacion a lravés de concerlaciones, sin imenoscabo de la calidad educativa.

4.- Superacién académica, Establecer un proyeclo que incluya acciones para la capacitacion,
actualizacion y profesionalizacion del personal responsable de la operacion y
administracion de la educacion indigena.

5.- Pardicipacion social. A lravés de acciones concrelas se 1eforzard la organizacion de
maeslros, padres de familia, agencias federales, municipales para que se involucren en el
proceso educativo indigena de cada comunidad.

6.- Promocion y fortalecimiento educafivo. Se reestructurardn y reosganizarén servicios de
apoyo para abalir los indices de desercién y reprobacién. a través de programas
preventivos y compensalorios, tales como: recuperacion de nifios con atraso escolar,
grupos integrados, atencian a nifios migrantes, elc.”

Con hase en lo expueslo anteriormenle y mediante la comparacién de los proyectos
educativos para el medio indigena realizados en cada sexenio, se pueden ohlener las siguientes
conclusiones:

a) Echeverria brinda un gran impulso a la educacién indigena, al promover una mayor
coordinacidn entre la Subsecretaria de Cultura Popular y Educacldn Extraescolar con el INI.

b) Desde Echeverria se cambia el giro de la politica educativa en relacién a los indigenas, es
decir, se plantea una educacion bilinglie bicultural, o sea, que se Iniciard el proceso de la
enseflanza a través de la lengua de los nifios para posteriormente ensefarles el espaio! y
ademas se considerara su propia cultura (creencias, costumbres, etc.) para que a partir de ella

conozcan otras manifestaciones culturales.

6

Ibidem p. 29-50.
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3.3 Programas y aspectos atendidos en la poblacion indigena.

En esle subtema se presentardn los principales programas realizados durante los mandatos
de Echeverrla, Lépez Porillo, de la Madrid y Salinas de Gortari, asi como los aspectos atendidos
en la poblacién indigena: centros de integracion, personal docente, procuradurias, etc.

Cuando Echevenia presentd su der. informe de gobiemo (1973) anuncio que se llevaria a
cabo un Plan Nacional de Castellanizacién, el cual se iniciaria en enero del siguiente afio bajo la
responsabilidad de la Subsecretaria de Cultura Popular y Educacion Exiraescolar. La justificacion
para realizar dicho plan era la siguiente:

a) En el pals existia un importante sector de la poblacion, que debido a su lengua, habla
permanecido al margen del desarrollo nacional. Segin cifras del Censo de Poblacién de 1970, en
México existian 3,156,616 indigenas, de los cuales 873,545 no hablaban espafiol y 2,283,071 eran
bilingiles. k

b) La lengua nacional (en este.caso el espaiiol) era el medio para infegrarse socialmente y por
lo lanld para Incorporarse a la nacionalidad; por ello era necesario que todos pudieran wilizar el
castellano como medio de comunicacion, ya que era el idioma naclonal.

Las finalidades que perseguia el Plan Nacional de Castellanizacion fueron las siguientes;

1.- Lograr que 200 mil niflos monolingiies de edad preescolar y escolar hablaran la lengua
nacional. Este nimero conslitula el 25% de la poblacién de 5 afios y mas que no hablaban
castellano. ) .

2.- Incrementar y mejorar el uso del castellano de la poblacion indigena adulla.

3.- Mejorar el uso del castellano entre los nifios indigepas que lo utilizaban en forma

deficiente®.

En el slguiente cuadro se presentan las areas en las cuales se aplicé el Plan ya menclonado.
Ello no Implicaba menospreciar las lenguas ni la cultura de dichos grupos. étnicos, ni dejar de
utilizar |a lengua como instrumento para la enseflanza, cuyo bilinglilsmo se procuraba. E mélodq
basico de castellanizacion fue elaborado por el Instituto de Investigacion e integracién Soclal de!

Estado de Oaxaca (lISEO).

¥ SEP. Informe de Labores, México, 1976. p.56.
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AREAS DE APLICACION DEL PLAN NACIONAL DE CASTELLANIZACION

CuadroNo. 6

Enticad Regién Grupo Ling@istico Localidades Castellanizadores Centros ce Biifggix:ga Total instructcres
tendidas adscritos Caslellanizacisén Des z’ Ce6 Supervisores
afos anos

Ocecingo Tzettal 45 S0 fisd 591 652 1343 2

Chiapas Bachit Tzotzil 47 S0 S0 655 577 1232 2
Salto de agua Chol 43 S0 S0 555 724 1273 2

A Mixt: 25 23 25 180 420 600 1

Chilapa Néhuatt 47 50 50 518 638 1157 2

Guerrero Huamuxtitidn Nahuat! 14 25 25 180 420 500 1
Ometepec Tlapaneco 15 25 25 268 237 505 1

Tlaccapa Tiapaneco 48 50 50 508 577 1088 2

Tlapa Néhuat! 15 25 25 668 ] 568 t

Hidaige Tenangode Doria  Otomi Serrano 29 50 S0 487 518 883 2
México Atlacomulcs Mazahua 19 25 25 354 295 680 1
Hugjuapan de Leén Midteca baja 45 50 50 624 484 1118 2

Daxaca Huautla de Jiménez Mazatecc a8 S0 SO S06 843 1349 2
Juquila Chatinos € 10 10 227 88 325 1

Miahuattd P del sur 32 S0 50 289 €36 925 2

Huauchinango Néhua-totonaca 45 50 S0 539 &78 1277 2

Puesla Tehuacan Nahuat! 18 2 2 an 433 754 1
Zacapoaxtla Néhuati-totonaco 61 100 100 e34 1106 2000 4

Queré Ameah Otomt 20 25 25 240 382 €632 1
Elchojca - Mayo 3 25 25 271 195 457 1

Senora Vicam Yaqui 9 15 13 218 133 351 1
Tabasco Tenosique Tzettal-Chol-Lacandén 20 25 25 321 314 635 1
Papantia Totonaco 73 100 100 1018 1357 2383 4

veracrz Zongolica Nahuat 30 50 50 546 640 1186 2
Total 780 1000 1000 11117 12398 23515 41

Fuente: SEP Informe de Labores. Méxica. 1976 p. 55
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En el cuadro No6 (Areas de Aplicacidn del Plan Nacional de Castellanizacién) se puede
abservar que no se incluyen los estades de San Luis Potosf (32.09), Michoacan (36.32) y
Guanajuato ( 37.46) que son algunas de las entidades con mayor porcentaje de analfabetismo,
5egun cuadro No.4 (Analfabetismo en la poblacién de 15 aflos y més...). Y sin embargo en el
cuadro No.6 se incluyen las entidades de México, Sonora y Tabasco, las cuales tienen menos del
30% de analfabetismo (Cuadro No.4). Pudiera ser que Se incluyen a estas entidades por los
grupos étnicos localizados en ellas y no por su [ndice de analfabetismo y que se excluyan a San
Luis Potosi, Michoacén y Guanajuato por tener menor nimero de indigenas.

En relacion a los aspectos atendidos en la poblacion indigena, e siguiente cuadro elaborado

por la DGEEMI nos brindara una visién mas detallada.

Cuadro No. 7
EDUCACION EXTRA ESCOLAR EN EL MEDIO INDIGENA DE 1970 A 1976
ANOS

SERVICIOS 19701971 [19711972 19721973 |1673-1974] 19741975 [1975-1876

Escuelas 15 111 236 240 450 592

Escuelas Albergue’  pocis atendida 750 6500 12751 12851 23325 - 30500
Cenlros 26 26 28 27 27 27

Cerlros de Inegraclh  popjacien Atendida 3573 4299 4287 3785 3810 . 4135
Personai 632" . 640" 648 ' 639 ' 644" 655

Brigadas 28 30 28 a 30 30

m‘};‘;‘::.g:;’mg:ﬂgy Poblacién beneliciada 155005 114000 134115 73554 85449 118449
Personal 274" 203" 182 252 295 395

Promolores 3446 4234 a1 4974 4234 6750

Mestios Bilingdes 1378 1868 2440 2925 4053 5418

Servicio Nacional de Poblacién atendida de 6 132680 166098 207334 185022 - 198278 334170
|Promotores Culturalesy @ 14aflos

{Maeslios Bilinglles Poblacién atendida de 491218 701739 817173 - 953498 1070939 1165879
. 15 amds afos

Escueias 92 1302 2183 272 257 3048
Procuradutlas ki k)j 58 51 49 57
P las de Poahlanis ficiad
Comunidades Indigenas | Ber a 10920 11816 18216 20358 29258 34329
Personal 61 74 " 134 145 145
Plan Nacional de Escuelas . . . - . 1000
Castellanizacion (a cargo
de la DGEEM! a partir de  Poblacion Atendidade 5 - - - - - 25000
1.I1X-75) y Bafos

! el personal esta comprendido en el sistema escolarizado
! Datos eslimados
Fuente: [bidem. 31.
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En el cuadro anterior se observa el enorme incremento en relacitn a las escuelas albergue
durante los aflos 1970-1976, asi como el nimero de personas atendidas. No siendo igual para fos
centros de integracion social y las brigadas de desarrolio y mejoramienio indigena ias cuales no
luvieron incremento.

En cuanto a los promotores y maestros bilingties hubo un incremento anual fo cual
recuperculit en la poblacion aiendida de 6 a 14 ailos, aunque de 1973 a 1974 hubo un descenso
de dicha pobiacién y sin embargo de 1975 a 1976 aumentd en més de 100,000 personas la
pobiacian atendida.

Del plan de castellanizacion sblo se regisira el dltimo afio del periodo echeverrista ya que
inicio en 1975.

A conlinuacion se presemta un cuadro de informacién sobre la atencidn a la poblacién
indigena:

Cuadro No. 8
POBLACION E INSTITUCIONES EN EL MEDIO INDIGENA EN LOS AROS 1970-1976

Conceplo - | Unidad | 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
de 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
) Medida
1 Poblacién
indigena
1.1 Monolingle  Personas 895091 884528 883021 882516 878098 872737 867432 862180
1.2 Bilingue Personas 2343831 2361904 2393741 2425576 2457414 2489250 2551086 2552833
1.3 Total Personas 3238922 3256432 3282762 3308092 3335512 3361987 3388518 3415013
2
Escuela-Albergue
2.1 Escuelas Escuelas 15 m 236 240 450 692 659 629
2.2 Poblac. Personas 750 6501 12751 412851 . 23825 30500 33506 - . 32400
atendida
3 Ceniros de Centros 901 1061 133
Castellanizacion
3.1 Matrfcula Alumnos
3.2 Persanas
Castellanizadores

Fuente:José Lopez Partilto 4°_Informe de Gobierno, 1980, Presidencia de la Republica, Méxica, Sectar
Educativo. p. 683,

En el cuadio se observa que durante el perfodo echeverrista fa poblacidn indigena monolingtie
disminuyd en cambio la poblacién bilinglie aumento lo cual puede significar que se dié gran

impulso a ia castellanizacién en las comunidades indigenas, sin embargo, el dato de los centros
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de casltellanizacion se incluye hasta el ailo 1975-1976. También observamos un gran incremento
en el nimero de escuelas albergue durante el sexenlo echeverrista porque de 15 que habia al
inicio de su gobierno, en 1976 habia 592 y por lo tanto también aumento la poblacion atendida en
dichas escuelas.

A continuacion se registran datos del mismo sexenio, que complementan el cuadro No. 8

Cuadro No. 9
EDUCACION EN EL MEDIO INDIGENA DE 1970-1976

Servicio 1970 191 1972 1973 1974 1975 1976 1977
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

centros de integrac. 26 26 28 27 27 27 27 27
social,
A) Poblac. atendida 3573 4299 4287 3785 3810 4135 4460 - 4135
B) Personal 632 640 648 639 641 655 655 706
Procuradurias de comun. 31 37 58 51 49 57 57 60
indigena
A) Poblac. beneficiada 10920 11816 18216 20358 29258 34329 - 35967 62368
B) Personal 61 74 i 134 145 145 146 154

Alumnos, maestros y
escuelas en ei medio

indigena.

A) Alumnos 132800 166098 173334 185122 198278 215381 -253982 348217
B) Maestros : 3118 3221 - 3490 4367 4557 4865 5214 5664
C) Escuelas 1730 2163 2257 2410 2583 2806 3309 4147

Fuente: Lopez Portillo, José. Sequnda Inloime de Gobierno, Anexo 1-1978. Presidencia de Ja Replblica. México p. 679.
Existe congruencia entre la informacion del cuadro No. 7 y el cuadro No. 9 en las cifras de los

centros de integracién social asi como de las procuradurias de comunidades indigenas. Sin
embargo, existe diferencia entre las cifras registradas en alumnos, maestros y escuelas del
cuadro superior con las del cuadro No. 7, esto pudiera déberse a que en éste Ultimo existe un
desglose méas especifico de los rubros mencionados o bien debido a diferentes clasificacién de
conceplos.

Como se menciond en el sublema anterior, durante el sexenio de Lopez Portilio, el principal
programa fué el de “Educacién para todos". Dentro de éste se continud con el Programa de
Castellanizacion, iniciado por Echeverria, el cual se proponia respetar y mantener la integridad de
las culturas étnicas, sus formas de organizacion, sus valores y normas que le brindan sentido de

Identidad al grupo étnico; ademds seguirfa siendo bilinglie y bicultural.
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Ahora bien, en el programa de Castellanizacion se propuso como meta para 1982, atender a
170,817 niflos de 5 y 6 aflos de edad, con 84 &reas indigenas de 22 entidades; el personal
hilingile para atender esta cobertura se calcul6 en 7528 elementos.

Durante el aflo escolar 1980-1981, se atendieron 127,000 niflos indigenas de § y 6 aflos de
edad provenientes de 4701 comunidades de 22 entidades y se trabajé con 39 lenguas indigenas.

El programa se atendid con 5705 elementos bilingiles y se les dotd de material didactico y
mobiliario, sin embargo, falla satisfacer la construccion de aulas pues hasta ahora, los centros de
educacién preescolar funcionan en locales provisionales proporcionados por la comunidad.®®

En cuanto a la primaria bilingiie bicultural la mela para 1982 era atender a 420,000 nifios
indigenas, ia demanda total era de aproximadamente un millén de escolares, de ios cuales la
DGEI atiende entre 50 0 60% y se requeria de 14874 promotores culturales y maestros bilingiies.

Durante el periodo 1980-1981 el sistema atendié a 380,680 nifios y el servicio se impartié en
4,677 escuelas atendidas por 13,874 maestros y promotores bilinglles y la cobertura fue del 67%
de la demanda existente, De los 56 grupos lingiiisticos registrados oficialmente en el INI, se

atienden a 51 en educacion primaria bilingie bicultural

A continuacidn se presenta un resumen de lo realizado durante ei periodo de Lopez Portillo
Cuadro No.10

POBLACION, ESCUELAS Y CASTELLANIZADORES EN EL MEDIO INDIGENA 1978-1985

Concepto Unidad de | 1978 1979 1960 1981 1982 1983 1984
Medida 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
1 Poblacion indigena
1.1 Monclingte Perscnas 856081 851649 846369 841090 835913 866020 2251381
1.2 Bilingiie Personas 2584759 2616550 2648378 26801205 2712108 3464078 4435226
1.3 Total Personas 3441740 3468199 3494747 . 3521285 3548021 4330098 6686607
2 Escuela-albergue
2.1 Escuelas Escuelas 918 1019 1204 1204 1210 1250 1250
2.2 Poblac, atendida  Personas 46900 52400 61070 60200 61875 63900 63900
3 Centros de Cenlros 2453 2492 2720 4229 4132 4782 4782
Castellanizacion
3.1 Matricula Alumno 65720 92977 112150 132500 143035 181034 161034
3.2 Castellanizadores Personas 3286 3922 5125 5518 5985 6598 6598

Fuente: De la Madrid Hurlado, Miguel. Primer Informe de Gobierno. Presidencla de fa Republica. Sector Educativo. Méxlco,
1983. p. 239,

“ Hernandez Lopez, Raman. "Reflexiones en torno al sistema de educacion indlgena bilingiie y
bicultural’ en UNESCO. Educacidn, étnias y descolenizacién en América Latina, Una gula para la educacion
bilingile intercultural, México, 1983. Vol. I p. 118-120.

“ Ibidem p.121.
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En las estadisticas presentadas se observa el mismo comportamiento que en el periodo
anterior, respecto a la poblacion monolingde 1a cual disminuy6 pavlatinamente, excepto del ailo
1982 a 1983 en el cual se incrementd nuevamente la poblacién monolingile lo cual pudiera
deberse a un error en el conteo de dicha poblacién. Sin embargo, la poblacion bilinglie se
incrementd de afio en afo.En este sexenio no hubo gran aumento en el numero de escuelas

albergue, en cambio en los centros de castellanizacion se did un incremento moderado.

Cuadro No. 11
CONCENTRADO SOBRE ATENCION EN EL MEDIO INDIGENA DE 1976-1982
Concepto |1976-1977]1977-1978 [1978-1970]1970-1980] 1980-1981] 1981-1982

1. Poblacion indigena
(miles de personas)

1.1 Monolingile 867.4 862.2 857.0 851.6 1726.9 1775.2
1.2 Bilinglie 25211 2552.8 2584.7 261.6 4313.2 4434.0
1.3 Totat 3388.5 34150 3441.7 3468.2 6040.1 6209.2
2. Escuelas-Albergue ]

2.1 Poblacion atendida 33506 32400 46900 52400 61070 60200
2.2 Escuelas 659 629 918 1019 1204 1204
3, Centros de integracion

social

3.1 Poblacién atendida 4460 4135 4135 4135 4135 4135
3.2 Centros 27 27 28 28 31 3
3.3 Personal 655 706 701 697 604 604

4. Procuradurla de
comunidades indigenas

4.1 Poblacian atendida 35967 62368 69443 82255 82255 108000
4.2 Procuradurias 57 60 57 54 54 54
4.3 Personal 146 154 154 139 108 108
5. Brigadas'

5.1 Poblaclén atendida 57600 56000 56000 56000
5.2 Brigadas 38 35 35 35
5.3 Personal 442 442 281 281

6. Centros de
Castellanizacian’

6.1 Pablacion atendida 65720 92977 102828 128340
6.2 Centros 10513 11332 2453 2931 3632 4149
6.3 Castellanizadores 3286 3807 4361 5417

! Se teportan datos @ partir del afo en que se incarpord al servicio de educacidn indigena..

1 Se consignan datos 8 partis del afo en que se sistamatizé su registro,

Fuente. Salinas de Gortarl, Carlos. Sequndo informe de Goblerno, Anexo. Poder Ejecutivo Federal. Presidencia de 1a
Repdblica. 1990, p. 354,
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En las cifras antes registradas se observan algunos aspeclos Imporiantes, en primer lugar un
incremento notable del ciclo escolar 1979 a 1980 en relacidn al total de la poblacién indigena asi
como a la monolingile y bilingile, ello pudiera deberse a que no se hablan contabilizado a todas
las personas indigenas y el censo 1980, capté mayor niimero de ellas, o bien que algunas de ellas
no se consideraran indigenas y durante el censo se clasificaron asl.

Ofro aspecto interesante, es el niimero de ceniros de caslellanlzaclon pues en 1976 nos dicen
ser 10,513, al afio siguiente se incrementan (11332) sin embargo, en 1978 descienden
significativamente (2453), es decir que desaparecen 8879 centros de castellanizacidn, ello tal vez
es un error de contabilidad o bien como lo indica la nota 2 no se hablan sistematizado aun los
datos.

A continuacidn se describiran los aspectos atendidos en educacién indigena durante el
goblerno de Miguet de la Madrid H. En su 2° informe de Goblemo, menciona que en el ciclo
1983-1984 se castellanizé a 155,292 niflos, cifra que representa el 15.6% mas que ej ciclo
anterior, ademas de haber atendido en primaria bilingtie a 432 mil nifios (10% superior del ciclo
anterior). Funcionaron 32 centros de integracidn sociat-y 1,210 ajbergues escolares, o cual
beneficid al 75% de los grupas étnicos del pais,

En el 4° informe de Gobiemo, el Presidente sehala que en preescolar bilingile se alendié a
181,600 niilos de una meta programada de 184,700 y en primaria bltingiie bicultural se dio
servicio a 494,700 alumnos, 98% de la meta originat. Ademas de haberse etaborado un plan y un
programa para Ja educacion preescolar y un plan y cinco programas. de estudio para la primaria
bilingile bicultural. Se reimprimieron 221 mil libros para preescolar y se editaron 88,200 llbros para
la ensefanza de! espafol en educacion primaria.

En su 5° informe de Gobiemo, también ofrece cifras en cuanto a la educacién preescolar 'y
primaria e informa que se continué con la experimentacidon de la propuesta curricutar de
educacidn primaria para los grupos étnicos nahuas, tolonacas, tlapanecos y mixes, lo cual imptico
la revision de planes y programas para adaptarlos a las comunidades, promover la interaccion de

maestros-alumnos, establecer ta continuidad entre preescolar y primaria. También comenta que

69



se avanza en la instrumentacién de la secundaria técnica bilingtie y bicultural, cuyo servicio se
ofrece en Oaxaca, Puebla, Guerrero, Tlaxcala, San Luis Potos!, Yucatan, México y Veracruz.
Por qltimo, De la Madrid apunta que concluyd la elaboracion de 8 libros de texto para la

lecto-escritura en lengua materna y 8 guias didacticas para el maestro.

Cuadro No. 12
SERVICIOS EDUCATIVOS ESCOLARIZADOS Y ESTRAESCOLARES

Concepto Unldaddumedldal 1979 l 1980 I 1981 I 1082 l 1983 ' 1984 l 1985 ' 1986 l 1987

1980 1881 1982 1882 1984 1985 | 1986 | 1987 | 1948
Poblacidn Indigena Persona (mi) 34682 60401 62002 6)706 65299 66866 68484 695909 71317
Monoling Persona (mil) 85106 17269 17752 18213 18669 19117 19557 1998.7 2040.7
Bilingte Persona (mil) 26166 43132 4440 45493 46630 47749 48847 4992.2 50970
Escuelas albergue
Escuefas escuela 1018 1284 1204 1210 1250 1250 1260 1250 1250
Poblac. atendida persona 52400 61070 60200 61875 63900 63900 63900 - 63500 63900 .
Centros de integrac social i
Centros centro 28 N M )l N 32 3z az 2
Poblac, atendida persona 4135 4135 4135 4135 435 4135 M35 5300 5300 i
Personal persona 697 604 604 604 675 667 667 667 667 ,
Procuradurlas de 1
comunidad indigenas S
Procuradurlas Procuiadurla 54 54 54 54 57 57 57 58 54 :
Poblac. beneficiadas Persona 82255 82255 108000 108000 142500 142500 123588 133705 135675
Personal persona - 133 108 108 95 99 90 97 109 109 f
Brigadas )
Brigad brigada % kL3 35 33 k] 3 k7 34 34 {
Poblac. beneficiada persona 56000 56000 56000 53000 80000 82500 52693 62553 71253 ’
Personal persona 442 281 28 253 255 255 275 n 51 :
Centros de Castellanizacion i
Cenlros centro 2931 3632 4149 . 4260 4994 4828 5264 5344 5579
Malrlcula alumno 82077 102828 128040 134872 155292 168297 181646 186211 194718
Castellanizad p 3807 436% §417 5700 6298 6836 7421 7622 8042

Fuente Salinas de Gotari, Carlos._Primer_Infonme_de_Gobierno, ‘Anexo. Poder Ejecutivo Federal. Presidencia de la
Republica. México, 1983 p, 172,

Del punto descrito, se concluye lo siguente:

a) Existe diferencia entre las cifras presentadas por Echeverria y Lopez Portillo, respeclo a un

mismao aspecto y afio (cuadro No. 10 y 11), en el ado 1980-1981 en poblacién indigena asi
como en el aflo 1981-1982, y también sobre los centros de castellanizacién, en 1980-1981 i

y 1981-1982.
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b) Cada presidente describe avances de un afio a olro, es decir, aumenta el nimero de
promotores hilingiies, los centros de casteflanizacion, los fibros de texto y también los
alumnos.

c) Se incrementa mas el nimero de centros de castellanizacién en comparacién con los
centros de integracidn social,

d) En el cuadro No. 12 se observa algo distinto, a lo que se ha presentado anteriormente en
relacién a la poblacién monolingile porque en este periodo se awmentd afo iras afio, en
lugar de disminuir; eflo pudiera deberse a un incremento en la natalidad o bien, a una
cuantificacién mas exacta de la poblacién indigena.

e) Otro aspecto importante que se observa es el hecho de que durante el sexenio no se cred
ninguna escuela-albergue y la poblacién atendida se mantuvo igual durante seis aflos
(1983-1987).

f) Los centros de caslellanizacion disminuyeron en el segundo afio (84 a 85) del periodo de la
Madrid, incrementdndose posteriormente.

9) En las brigadas la poblacién atendida disminuyd notablemente de 1984 a 1985.

Por dltima, se describira lo realizado durante el mandato de Salinas de Gortari: Al siguiente
aito de tomar posesion de la Presidencia, convoc6 a todas las instancias relacionadas con la
educacion, maestros, padres de familia, investigadores, elc, pdra elahorar el Programa de la
Madermizacién Educativa porque ¢l consideraba que”.. el sistema educalivo muestra figideces,
insuficiencias y tendencias que tendremos que cambiar... debemos cuestionar la relevancia de
algunos contenidos educativos para la vida practica, la insuficiente flexibilidad para incorporar de
manera crealiva y fructifera experiencias familiares, tradiciones y conocimientos regionales."®

En este discurso Salinas de Gortari hace énfasis en la importancia de la calidad educativa
para que la poblacidn alcance sus objetivos sociales de iguakdad y el ingreso sea distribuido méas
equitativamente, sin embargo, en todo el texto nunca se menciona explicitamente a la poblacidn

indigena ni la forma en que podria solucionarse el rezago social, economico y educativo en el

60 Salinas de Gortari, Carlos. La educacién, la mejor yla para la equidad sacial. Presidencia de la
Republica. Direccién General de Comunicacién Social. SEP. 1989 p.5.
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cual se encuentra. Reafirma que "...la modernizacion nacional que he propuesto desde el primer
dia de mi mandato, se sustenta en objetivos claros de soberania, juslicia, democracia y
desarrollo... la modemizacién educativa se conducird en 4 ejes principales: contenidos de la
educacion; métodos de la enseflanza; revisién del sistema educativo y paticipacion de la
sociedad.™

Para finalizar su discurso les dirige unas palabras a los maestros del pais, exhortandolos a
brindar su mejor esfuerzo para lograr dicha modernizacion.

Enseguida se presentan algunas cifras relacionadas con el medio indigena: En el ciclo escolar
1989-1990 en educacién preescolar indigena asistieron un total de 212,539 alumnos, que fueron
atendidos por 9,067 maestros en 6,006 localidades de 44 lenguas. Y en educacidn primaria
bilingue asistieron 564,698 alumnos atendidos en 6,589 escuelas con 24,030 maestros de 44
tenguas.®

En el 3er. informe de Gobierno, Salinas menciona que para proporcionar educacién iniclal en
zonas con mayor rezago educativo se iniciaron los proyectos “El nifio indigena”, en el cual
participan 75 promotores bilingiles y "El nifio refugiado”, aplicado” en Chiapas, Campechs,
Quintana Roo y en el cuai paricipan 50 promotores voluntarios.

En agosto de 1989, el Presidente Salinas de Gorlari, expresé en Chiapas, que existen rezagos
acumulados a Jo largo de afios que han propiciado marginacién y condiciones de desigualdad e
injusticia a amplios grupos de comunidades indigenas en relacion con ofros grupos de la
sociedad. Sin embargo, no promete soluciones inmediatas y sélo menciona que se realizaran
acciones para corregir algunas injusticias.

"Reconocemos los rezagos, deslgualdades e injusticias histéricas que se manifiestan en la
actualidad para los indigenas. Dedicaremos recursos en la rmedida de las posibilidades para
superarlas:"®

Y de aqui surge el Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México, el cual se

enmarca en el Programa Nacional de Solidaridad, éste Oltimo reconoce a los grupos indigenas

Ibidem p. 7-8,
SEP. Prontuario de Estadistica Educativa Indigena 1990. Subsecretaria de Educacion Elemental.

DGEL. México p. 30.
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Ibidem p. 33-34.
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como uno de los sujetos prioritarios de su accion para elevar los niveles de salud, educacion,
vivienda , ocupacién y empleo remunerado.

En el diagnéstico realizado en el Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas se
menciond que existe un problema de acceso de la poblacion indigena a la educacion primaria. Y
adernas, en el sistema de educacidn bilingile, uno de cada cinco niilos que ingresan, terminan la
primaria. El 60% de las escuelas primarias bilingiies son unitarias, es decir, que un solo maestro
atiende a todos los grados.

Ademads no existen instituciones dedicadas especificamente a la educacién indigena en ciclos
superiores a la educacion primaria. Estas desigualdades se agravan por la baja calidad e
inadecuacion de los servicios educativos a los que tienen acceso los indigenas.®

Los proyeclos estratégicos de dicho Programa son los siguientes:

1.- Programa de Justicia. Prelende: a) El estudio y recomendacioén para promover un marco

que reconozca los derechos especificos de los pueblos indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, b) Formacion de defensores indigenas y traductores, asi como el
apoyo a la formacién de sociedades para la defensoria y asesoria de regiones indigenas en

el campo penal, agrario, laboral y civil.

2.- Fondos de Solidaridad para el Desarrollo. Los Fondos tienen por abjeto financiar proyectos

productivos recuperables de las organizaciones y comunidades indigenas, las cuales
administraran directamente dichos fondos. Las ganancias Ingresaran a los fondos para

incrementar el capital y se podran destinar a otros objetivos como la vivienda.

3.- Programa Nacional de Lenguas Indigenas. Se propone la creacion de esle programa con el

fin de recopilar, estudiar, sistematizar, fortalecer y difundir las lenguas indigenas. Deben

ralizarse acciones electivas para preservar y forlalecer las lenguas indigenas, promoviendo

su escritura y normalizacién para elaborar dicclonarios, gramaticas, elc.

4.- Apoyo al patrimonio cullural. Se pretende ampliar y dar permanencia a espacios y acciones

dedicados a la recuperacidn del patrimonio cullural de los pueblos indigenas y al

intercambio con otros patrimonios culturales en condiciones de respsto e iqualdad, Se
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establecié un Fondo de Solidaridad para la Promocioén del Pakimonio Cultural Indigena
para apoyar los proyectos de los pueblos y comunidades indigenas.

5.- Atencién a la poblacién indigena en la zona metropolitana de la ciudad de México. El drea
metropolitana de la ciudad de México contiene la mayor concentracién de poblacién
indigena de todo el pais; la ciudad de México es y ha sido tma metr6poli multiétnica y
pluricultural.Sin embargo, la mayoria de los grupos indigenas asentados en la ciudad
enfrentan situaciones de pobreza y marginacion, severamente acenluadas por su condicién
de indigenas. Por ello se iniciard este programa que hrinde asesoria, apoyo y capacitacion
a la poblacidn indigena e impulse el desarrolio cultural sin generar dependencia ni subsidio.

6.- Programa de Investigaciones. Se propone la integracidn de una red de coordinacion, i
intercambio y apoyo a la Investigacién para difundir los resuitados entre los pueblos 1
indigenas. Se pretende realizar una encuesta sobre pobiacién indigena a partir del Censo
General de Poblacion de 1990, que permitird una cuantificacion mas precisa ® : i

Entre los subprogramas sectoriales existe el de Educacién en el cual se plantean los
siguientes puntos: :

a).- En el marco del Programa de Modernizacion Educativa se debe promover el aécéso‘
de la poblacion indigena a la educacién en todos sus niveles y asegurar la calidad de
la educacion bilingtie- bicultural en cuanto a condiciones materiales, docentes y de
apoyo a ia permanencia de los educandos indigenas.

b).- Construir, reparar y rehabilitar los locales educafivos del medio indigena con la g
participacién de las comunidades y de acuerdo‘a sus posibilidades y recursos. t

¢).- Ajustar el programa de becas destinadas a apoyar a los estudiantes indigenas en la §
educacion media, incrementando el nimero y sus montos. Crear becas y estimulos |
para los estudiantes indigenas con pocos recursos que-sigan estudiando el nivel
medio superior y superior,

d).- Elevar el nivei académico del personal biiingiie y asegurar su permanencia como

maestros de grupo en las zonas indigenas.

& tbidem p. 49-51.
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e).- Mejorar la atencidn material y educativa en albergues escolares indigenas mediante
la participacion de las comunidades. Promover la creacién de albergues comunales
para la atencidn de estudiantes indigenas en educaclén media,

Lo expuesto anteriormente fué reportado por Salinas de Gortari en relacion con los logros en

la educacion en et medio indigena.

3.4 Presupuestos educativos.

En este inciso se describiran aspectos financieros en relacion al periodo 1970-1994. Cabe
hacer notar la dificuitad de presentar informacion balanceada a este respecto ya que en algunas
administraciones se registré detalladamente la cantidad asignada a diversos niveles y

modalidades educativas en tanto que otras administraciones 1o hicieron en forma genera.

Cuadro No. 13

EGRESOS DE LA FEDERACION, CANTIDADES EROGADAS EN EL RAMO DE EDUCACION Y
POR CIENTO DE RELACION

Ailo Importe {otal de Cantidades erogadas Por ciento de las
egresos brutos (1) erogaciones con
relacidn a los egresos
Miles de pesos
197 55814828 9445346 16.92
1972 77267971 11760363 15.22
1973 102290369 15139707 14.80
1974 135850274 20794677 15.31
1975 200491125 31115401 15.52
1976 27512831 42498035 15.45
(1) Excluye fos egl de d {ralizad ledad del Gobletno Federal,

Fuente; Secretaria de PrugramaclonyPlesupues\o Anggﬂuszgu_m Direccién General de Esladistica. Mémcop 854,
Cabe aclarar que el cuadro anterior presenta el porcentaje de las erogaciones en educacidn
respecto a los egresos pero a nivel general, es decir, no se especifica a qué nivel educativo

(elemental, medio, superior, etc.) se destinaron.

En las cifras anteriores se observa que existe upa tendencia al decrecimiento en los

porcentajes de las erogaciones, en los primeros tres aflos del mandato echeverrista y el descenso
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mds significativo se da entre 1971 a 1972. Para posteriormente elevarse ligeramente en los
ultimos tres afios, pero no alcanzando el porcentaje inicial.

A continuacién se presenlan otras cifras, en donde se especifica el nivel educativo y la
inversion realizada para la construccion de escuelas, segin lo raportd la instancia responsable de

elio: el Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE).

Cuadro No, 14

PRESUPUESTO ASIGNADO A LA CONSTRUCCION DE ESCUELAS POR NIVEL EDUCATIVO
{Iinverslén en millones de pesos)

NIVEL 171 | 1912 | 1973 1974 | 1o7st | 1976 | suma
Elemental 32490  486.01  660.91 69219 86820 113474  4166.95
Medio basico 17940  564.04 68444 70335 1137.60  679.87  3839.70
Medio superior 4230 24989 28009 40137 52860 43471 194586
Superior 7540 42460 401,97 71142 79650 96805  3377.94
Extraescolar 960 6966 7818 10090 19660  120.01  583.95
Reparaciones 2570 39.81 85.01 142.45 7069 66.62 430.28
Administracion 12667  160.82 24743 27405 34000 34600  1494.97

Suma: 783.97 198583  2047.03 303473 393819  3750.00 15839.75

*Inversiones programadas.
Fuente: SEP |nforme de Labores, México, 19786, p. 35.

En el cuadro se observa que en 1971 la inversion mas baja en relacion a otros niveles se
asigno al nivel extraescolar, en el cual se incluyen el medio indigena, el rural y el urbano. En los
afos posteriores aumentd notablemente, sin embargo, siguié siendo 1a pendllima en cuanto a
inversion se refiere.

Las cifras que a continuacion se presentan nos permilen conocer, por nivel, el presupuesto

para la educacion.
Cuadro No. 15

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO FINAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
{Millones de pesos)

CONCEPTO [ 1o | 1er2 ] 1o7a | 1ama 1975 | 1976
Educacion elemental 41723 4731.5 6065.9 8020.3 121110 15163.9
Educacion media basica 1498.2 1818.1 25452 3293.3 4807.2 . 66917
Educacion media superior 871.2 10521 1478.0 2309.2 35186 - 4360.3
Educaclion superior 912.4 14543 1702.9 22238 33646 - 6239.9
Otros programas 4845 694.2 1108.6 1512.9 2982.0 37321
Subsidios para inversion 1506.8 2010.2 1826.5 2338.4 3794.2 44573
Pagos de pasivo - - 6811 1018.8 11456.4 1161.4
TOTAL 9445.4 11760.4 15406.2  20716.7 31723.0 41806.6°

! Eslimacién

Fuente; ibidem p. 37
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En el cuadro no se hace una diferenciacién de lo asignado al medio extraescolar ni mas

especificamente a lo que seria educacién indigena.

En lo que respecta a los presupuestos educalivos para el medio indigena se elaboré el

siguente cuadro, en el cual se podra observar del periodo de Lopez Portillo al de Salinas de

Gortari;
Cuadro No.16
GASTO FEDERAL EJERCIDO POR NIVEL EDUCATIVO
(miles de millones de pesos)
Aflo Educacién Educaci6n Educacién  |Educacion para| Educacién en
inicial basica media adultos el medio
indigena '

1977 0.1 35.0 6.5 06 2.5
1978 0.1 405 9.3 1.2 28
1979 0.1 56.3 11.6 21 3.3
1980 0.2 704 15.4 3.6 4.0
1981 0.5 1174 246 44 53
1982 0.9 1817.5 47.0 7.3 19
1983 1.4 223.0 66.2 119 9.8
1984 2.5 3489 88.9 23.4 29.1
1985 10.7 585.8 1726 328 45.4
1986 1.2 933.4 3528 43.6 66.1
1987 15.8 2429.0 663.9 98.2 157.3
1988 303 4785.4 1443.8 205.3 3235
1989 29.3 5930.2 1917.8 3353 342.5
1990 50.6 8375.3 2261.7 363.3 452.3
1991 B85.5 11774.0 2932.3 4473 651.4

' A partir de 1989 Incluye educacion rural

Fuente: Salinas de Gortarl, Carlos. Cuarto_Informe_de Gobietno, Anexo. Poder Elecutive Federal. Presklencia de la
Republica. Méxica, p. 380,

De los cuadros No. 15 y 16 se obtienen las siguientes observaciones:

a) Durante el periodo de Echeverria, la educacién basica o primaria se incluye en el rubro de

educacién elemental y el presupuesto asignado es el mayor respecto a los otros niveles,

pero no se desglosa cuanto corresponde a la educacién indigena.

b} Cuando se separa la educacioén basica de los ofros niveles, se observa que lo asignado

sigue siendo lo més alto respecto a los demds.
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c) El gasto federal ejercido en el medio indigena es considerablemente menor en comparacion
con el asignado en educacidn basica pero mayor comparado con educacion inicial y la
educacidn para adultos.

d) Se presenta un incrementd notable en la educacién indigena a partir de 1984 en relacidn
con los afos anteriores, sin embargo, no debemos olvidar, que en 1982 hubo una de los
peores crisis econdmicas que ha tenido el pais.

e) Durante el sexenio de Ldpez Portillo el gasto federal en el medio indigena se incremento
paulatinamente. Sin embargo durante el periodo de Miguet de la Madrid sufri6 cambios
bruscos porque del 9.8 que tenia en 1983 asciende a 29.1 en 1984, es decir que se
incremento en 19.3 en 1985 vuelve a subir y de 1986 a 1987 se elevaen 91.2 yde éste a
1988 en un 166.2. Tambien durante los primeros afios del mandato de Salinas de Gortari
se dan incrementos enormes de 109.8 y 199,1. Ello tal vez se debio a que tanto Miguel de
la Madrid como Salinas de Gortari deseaban dar mayor apoyo a la educacién en el medio

indigena y por elio se asignaron mayores recursos economicos.

3.5 Instituciones creadas

En este apartado se enumeran las instituciones vinculadas con educacién formadas durante el
perioda 1970-1994 y principalmente las relacionadas de alguna forma con la educacion indigena.

Durante el mandato de Echeverria se crearon organismos como la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), el Colegio de Bachilleres, las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales (ENEP's) de la UNAM, Consejo Nacional de Ciencia y Techalogia (CONACYT). El
Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de Educacién (CEMPAE), fué
creado por decreto presidencial el 31 de Agosto de 1971. Sus finalidadades eran:

a) Fomentar, pianear, coordinar y controlar la educacién extraescolar.

b) Programar la investigacion y experimentacion educacional del pais.

c) Asesorar a las organismos o Instituciones con funciones semejantes .
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El Consejo Nacional de Fomento Educativa (CONAFE) también fué creado por decreto del
Ejeculive Federal, en septiembre de 1971 y tenia por objetivo: crear recursos complementarios,
econémicos y técnicos para el mejor desarrollo de la educacidn.

Este Consejo administrara los fondos destinados al Programa Nacional de Castelianizacion y
los gaslos de los albergues para estudiantes bilingiles asi como las becas para estudiantes
indigenas que asisten a dichos albergues.

Durante el régimen de Ldopez Portillo, la institucién mas importante creada fué la Direccidn
General de Educacion Indigena, (1978), la cual quedé inserada en la Subsecrelaria de Educacion
Basica. El cambio de insercién de la educacion indigena del &mbito de lo extraescolar a dicha
Subsecretaria determiné las caracteristicas generales que conforman el servicio dentro de la
nueva estructura de la SEP, lo cual significa que las disposiciones legales y administralivas que
regulan la educacion hasica, tambien lo hacen conla DGEI.

El trabajo educativo realizado en esta Direccién tuvo como planleamiento pedagdgico, la
educacion bilingiie y bicultural, es decir, la realizacion del proceso enseflanza-aprendizaje en
lengua materna y el aprendizaje gradual dei espaiol como segunda lengua, ello debido a que en
el pais existian 6 millones de hablantes de lenguas indigenas.®

Duranle el mandato de Miguel de la Madrid no se crea ninguna institucién relacionada con la
educacion indigena.

Y durante el perfodo de Salinas de Gortari solamente se cred el Consejo Nacional para la
Cultura y las Antes, el cuai de alguna forma se relaciona con el medio indigena.”’

Por lo tanlo, se puede concluir que:

a) Duranle el sexenjo de Echevesrla se crearon dos instituciones importantes para la

educacién indigena el CONAFE y el CEMPAE.

b) Solamente durante el régimen de Lépez Portillo se cre6 una institucién dedicada a la

educacion indigena, la DGEI.

o Scanlon Py Lezama J. Hacia un México Piuricultural; De la castellanizacién a la educacion bilingile
bicultural. SEP. DGEL. México, Porrda, 1982 p. 92. :
o Ihidem
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) En los periodos de la Madrid y de Salinas no hubo creacién de instiluciones importantes

para ei {ortalecimiento y desarrollo de la educacidn en el medio [ndlgena.

3.6 Legislacion.

En esle punio se hard una descripcién de las principales reformas legislativas en materia
educaliva, concernientes al medio indigena lievadas a cabo duranie los afios 1970-1694.

Una de las refarmas mas importantes fué la de aclualizar el marco iegal en el que se
desenvolvia el proceso educativo, Por eiio el 27 de noviembre de 1973 se expidid 1a Ley Federa)
de Educacidn, la cual enird en vigor el 14 de diciembre del mismo afio.

Dicha ley rige para toda la Republica y se ocupa de ia funcién social educativa encomendada
al Estado, organismos desceniralizados y particulares con autorizacién. Si embargo, en ningun
parrafo de dicha ley se habla especificamente de la educacidn indigena, solamenie en el Art. §
parrafo li se dice "Alcanzar mediante 1a ensedanza de fa lengua nacional, un idioma comin para
tados tos mexicanas, sin menoscabo del uso de fas lenguas autdctonas™

Basandose en el Articulo 3° constilucional, la Ley sefiala las finalidades de la educacion, ia
define y al mismo liempo, organiza el sislema educalivo nacional, distribuye 1a funcion social
educativa y precisa las bases del proceso educativo asi como los derechos y obligacianes sobre
esle proceso.

Tanto la Constilucidn como esta Ley eslablecen que la educacion impantida por el Estado serd
gratuita y que lodos los ciudadanos mexicanas lienen derecho a las mismas oportunidades de
acceso al sistema educativo nacional. Sin empargo esto no es viable en las comunidades
indigenas, porque debido a sus carencias econdricas y sociales no les es posible asistir a la
escuela y por o laplo no se cumple el preceplo de que todos deben lener ias mismas

oporfunidades pasa ingresar a la escuela.

Ley Federal de Educacion. 1973 p. 164,
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La actividad legislativa en materia educativa durante el sexenio 1970-1976 se presentara a
continuacién, solamente se mencionardn los decretos, leyes, acuerdos, etc. que esten
relacionados con el medio indigena:

- Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacién, el 16 de diciembre de 1970,

- Decreto por el que se crea el CEMPAE, como organismo descentralizado de interés pablico,

con personalidad juridica y patrimonio propio, el 31 de agosto de 1971,

- Decreto por el que se crea el CONAFE como organismo descentalizado de interés piblico, el
10 de septiembre de 1971,

- Decreto por el que se crean los Centros Coordinadores Indigenistas en la Region Mixe, en
Oaxaca; en la Regin Maya, en Yucatén y en las Regiones Tzeltal, Tzotzil, Tojolabal y
Lacandona, en Chiapas, dependientes del INI, el 28 de septiembre de 1971,

- Acuerdo por el gue se modifica Ia estructura orgénica administrativas de la SEP, 16 de abril
de 1971.

- Acuerdo que establece la organizacién y competencia de las subsecretarias y distribuye las
funciones que corresponden a cada una de las dependencias de la SEP, 24 de agosto de
1971.

- Reglamento Interior de la SEP, 30 de agosto de 1973.

- Decreto por el que se crea el Centro de Investigaciones Superiores del INAH como
organismo descentralizado de! Estado, de interés publico, patrimonio proplo y domicilio en
la cd. de México, 26 de septiembre de 1973,

- Decreto por el que se crea una Comislon Intersecretarial para coordinar las actividades que
realizan las diversas secretarlas y departamentos del Estado, para el mejoramiento soclal
econdmice, educative y cultural de las comunidades rurales e lndigenés del pais, 28 de
noviembre de 1973.

- Ley Nacional de Educaci6n para Adultos, 31 de dicienbre de 1975.

Estos son los cambios 0 creaciones en materia legislativa que el gobierno realizd en este

sexenio, hubo muchos mas pero no tienen relacidn con la educacion indigena, o su relacién es

indirecta.
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A continuacion se describird lo ocurrido en materia legislativa en los aflos posteriores a
Echeverria.

Durante los sexenios de Lopez Portillo y de la Madrid no se presentaron cambios significativos
en la legislacién educativa. En cambio durante el mandato de Saiinas de Godlari se hicieron
cambios en los ariculos 3° y 31° Constitucionales, los cuales se relacionan con la educacién.
Ademas de haber sufrido cambios La Ley General de Educacidn.

En la exposicién de motivos se postula que se pretende reformar el Articulo 3°, para precisar
que el Estado impartird educacidn preescolar, primaria y secundaria a todo aquel que la solicite,
dicha afirmacion compromete al Estado a proporcionar servicios educativos suficienles para que
toda la pobiacidn pueda cursar el nivel escolar ya mencionado.

También se incorpora al articulo tercero, el precepto vigente en la Ley Federal de Educacidn,
el cual facuita al Ejecutivo Federal para determinar planes y programas de esludio, que deberan
realizarse en loda Ja Repibiica en primaria, secundaria y normal. Eslo asegurara que todas las
regiones geograficas, todas las procedencias sociales y todas las condiciones econdmicas
comparian la misma educacidn basica. Se propone modificar la fraccion V del ariculo tercero, en
relacion al término grados, el cual se utiliza para referirse a la estructura interma de os tipos y
niveles educativos, por el de modalidades, el cual alude a la manera escolar o extraescolar de
prestar el servicio educativo.

En relacion con la obligatoriedad de la secundaria, se pretende modificar (a fraccidn | del
articulo 31, con el propodsilo de que los padres hagan que sus hijos concurran a las escuelas
publicas o privadas, es decir, se responsabiliza a Ios padres para que sus hijos ejerzan su derecho
a la educacidn.®

Salinas de Gonari inicio un decreto que adiciona el ariculo 40. Constitucional -y en la
exposicion de motivos menciona que las comunidades indigenas de México viven en condiciones
muy distantes de la Igualdad y el bienestar que la Revolucién Mexicana se propuso como
postulado constituclonal, Ademas de que en la actualidad, cuando menos el 9% de los mexicanos

tiene como idioma matemo alguna de Ias 56 lenguas indigenas que se hablan en el pais y que
SEP. Artleulo 3° Constitucional y Ley General de Educacion. Oﬁcialla Mayor. México, 1893 p. 19-25.
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cinco lenguas: nadhuall, maya, zapoteco, mixteco y olomi, concenlran el 60% de! lolal de
habitantes de lenguas indigenas. También considera que el 96.5% de los indigenas radican en
localidades calificadas como de elevada marginacién, con escasez de servicios piblicos, carencia
de fuentes de trabajo, bajos ingresos, aislamiento y exclusién,™

Y especifica que !a iniciativa de decrelo que adiciona el arliculo 40, contiene dos elementos
principales: el primero reconoce la composicidn pluricultura) de la Nacién; el segundo eslablece el
mandato constitucional para que la ley prevea los instrumenlos para garantizar a los pueblos
indigenas el pleno e igualitario acceso a la jurisdiccion del Eslado, asi como para proteger y
desarrollar sus culturas.

“La presente inicialiva se basa en el profundo respeto a los pueblos y las comunidades
indigenas con toda su diversidad. Los reconoce como ponadoresvde conocimientos y tradiciones
que enriquecen nueslro palrimonio.."”

Sin embargo, a pesar de la modificacion a esle arliculo y de los presupuestos y programas
deslinédos a los pueblos ihdigenas, no se puede dejar de lado el levantamiento armado ocurridd
en Chiapas, el 1° de enero de 1994, el cual ha lenido como transfondo la miseria y opresion en
aue viven los indigenas a pesar de los supueslos esfuerzos realizados por el gobierno.

De lo expueslo anleriormente, se observa lo siguiente:

a) En el sexenio de Echeverria el cambio mas importanie en materia legislativa, fue la
creacion de la Ley Federal de Educacion, la cual indirectamente se relaciona con la
educacion indigena.

b) No hubo modificaciones legislalivas en materia educativa, hasta el periodo de Salinas de
Gonari, los articulos 3° y 31° Conslitucionales, en los cuales también, indirectamente se
menciona a la educacién en el medio indigena. Sin embargo, en {a’ adicion a} articulo

4o.conslitucional, por primera vez se menciona en un documento oficial a los pueblos

indigenas.

INI._Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indlgenas. 1991-1994. México 1990 p. 59-64.
Ibidem p. 67.
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Con este apartado se concluye el tercer caplitulo, en el cual se esbozaron los grandes

momentos en el desarrolla de la politica educativa en el medio indigena durante 1970 a 1994,

A continuacion se presenlarén algunas reflexiones y comentarios en relacion al capitulo:

Enunintenlo de recuperar la relacion entre las caracteristicas de la politica educativa para los

indigenas en et perfodo que va de 1970 a 1994, se destacaran tos sels aspectos desarrollados en
Jas incisos de este capltulo: la descripcion de la politica educativa, los proyecios educalivos, los
aspeclos alendidos, los presupuestos gubernamentales, las instituciones creadas, y la tegislacion

educativa,

a) El gobiero ha realizado esfuerzos durante estos afios para igualar la educacidn indigena
con la nacional, sin embargo, se ha desviado hacia lo cuantitativo restando imponancia a
lo cualitalivo, es decir, se ha preocupado por crear escuelas-albergue y capacitar 8 mas
promotores culturales y maestros bilingiles, pero no ha retomado, por ejemplo, las
investigaciones  realizadas para determinar  cuales son Jos  métodos de
ensefianza-aprendizaje mas adecuados para la poblacidn Indigena, considerando sus
condiciones sociales, econdmicas, y culturales.

t

) Las necesidades a cubrir san muy graves y eila se ohserva en el cuadra No. 4, en el cuat se
especifica que existen 10 estados en los cuales se presenta un indice de analfabetismo
mayor al 30% y ello no considerando sus condiciones economicas. Entre estas enlidades
se encuentran las mas pobres del pais como son; Chiapas, Oaxaca, y Guerrero. Si bien
éstas aparecen entre tos eslados maés favorecidos en ta politica de alfabeli;acibrl, también
aparece Sonora. Ello no deja de sorprender ya que en et mencionado cuadro No.4, Sonora
estd registrada con menos de 15% de poblacién analfabeta.

c

~

Durante los aitos 1970 a 1994 existieron basicamente dos orletaciones en cuanto a la
politica educativa para el medio indigena: la da brindartes una educaclénkbillngiievbicullural
es tlecir, partir de la lengua materna de los indigenas para posteriormente. enseiarles el
espaiol y considerar sus bases cullurales (costumbres, hébitos, conocimientos de
agricuitura, etc.) para después ensedarles ofras culturas. Esta corriente se.inicio a

principios de tos ailos setentas y se ha ido puliendo poco a poco. Pero también en el afio
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de 1975 se dio un gran auge a la castellanizacion pues se pretendla que los grupos étnicos
dominaran la lengua nacional para que su incorporacién al desarrollo del pals fuera mas
productiva. Sin embargo, en ambas concepciones se han descuidado aspectos
fundamentales para el éxito o logro de los objetivos propuestos, tales como las condiciones
econdmicas en que se desarrollan dichos grupos, es decir, mientras no satisfagan sus
necesidades bdsicas como alimentarse bien, vestir si no cémodamente, al menos con lo
indispensable y vivir en una habitacién, deseable, podremos implementar todos los
programas para ensefiarles el espafio! pero jamas lo lograremos al 100%. Ademaés es
necesario realizar investigaciones profundas sobre estos grupos para conocer realmente su
idiosincracia y poder formular métodos de ensefnanza-aprendizaje adecuados a cada grupo
étnico, porque aunque todos sean indigenas, existen diferencias fundamentales entre ellos
que no podemos dejar de lado. También es indispensable elaborar diccionarios, alfabetos y
libros de estructura gramatical para cada una de as lenguas indigenas, con el propdsito de
ensefiarles su propia lengua de manera completa y posteriormente introducirlos a la
ensefianza del espaiiol.

Se observa que durante cada periodo presldencial los mandatarios prelenden realizar
reformas a la educacion, elaborando planes y programas para modernizaria, sin embargo,
generalmente no se cumplen ni se alcanza lo que se deseaba porque el sexenio termina y
no hay continuidad ni seguirniento de lo realizado con anterioridad y los fracasos y logros
se pierden y cada seis aflos se inicia de cero. Ademas todos los presidentes consideran
que la educacion es el medio por el cual se accede a la movilidad social y a la igualdad de
condiciones siendo que en la practica ello no sucede asi, porque en primer lugar, no todos
tienen acceso a |a escuela (como |o estipula el anticulo 3° constitucional) y ademas el que
ingreses a ella y te "eduques” no necesariamente te iguala socialmente. '

A lo largo de estos afios (1970-1994) en cada sexenio se han tormu‘lado Programas para
brindar mejores condiciones de vida a los grupos indigenas, sin embargo, ello no se ha
I.ogrado. tal vez por instancias burocraticas, por corrupcidn, por retrasos, discontinuidad y

falta de coincidencia entre lo que demandan los indigenas y lo que ofrece el gobiemo
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federal, se afiade a los obstdculos representados por intereses de grupos locales que
temen verse afectados por el mejoramiento educativo, pofitico y cultural de los grupos
indigenas.

f) Los incrementos més significativos en los aspectos atendidos en la poblacidn indigena, se
presentaron en ef sexenfo de Echeverria (1970-1976) porque cada aiio se crearon mas
escuelas-albergue y a partir de 1975 se formaron los centros de castellanizacién. En
refacién al nimero de castellanizadores se observa que tanto en el perfodo de Lapez
Paortillo como en el de 1a Madrid hubo un incremento gradual.

9) A pesar de ios discursos y planteamientos de los mandatarios acerca del impulso que debe
brindarse a la educacion, el presupuesto asignado a ella no es aito y de éste el que
corresponde a educacion indigena es de los intermedios (cuadro N° 16)

h) Durante el periodo 1970-1976 se crearon mayor nimero de instituciones relacionadas con
e} medio indigena, tales como ¢} CEMPAE, CONAFE y la DGEI. Asi mismo durante estos
ailos se llevaron a cabo un gran namero de re‘totmas y feyes en materia educativa y en
especial algunas que repercutieron en la educacion indigena. Pero solameﬁte hasta
Salinas de Gortari se menciona oficialmente a los indigenas como sujetos con derecho a
recibir justicia e igualdad de trato respecto a los ofros grupos sociales (modificacidn 8l

articufo 4° constitucional).

Estas reflexiones nos brindan un panorama de o que el goblemo ha pretendido hacer y o que

cree haber fogrado. En el siguiente capltulo se presentardn algunos andlisis elaborados por ciertos

estudiosos indigenas para compararios con el discurso aficiat.
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4,- ANALISIS Y CONCLUSIONES DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS
LLEVADAS A CABO EN EL MEDIO INDIGENA,

Con los aspectos mencionados en el capitulo anterior, en los cuales se expone el discurso
oficial, en relacion con la politica educativa para el medio indigena durante los aflos 1970-1994,
se procedera a desarrollar el ultimo capltulo de este trabajo de investigacion, el cual consistira en
contrastar alternativas y propuestas del gobiemo asi como tas de algunos maestros indigenas.

La finalidad de este capitulo sera comparar el punto de vista gubernamental y el de estudiosos
sobre el indigena en relacion a los aciertos y desaciertos de las politicas educativas implantadas
en el medio indigena, para posteriormente plantear algunas observaciones y conclusiones
personales de lo expuesto por ambas partes.

Para el desarrollo del punto de vista gubernamental se retomaran varios elementos descritas
en el capitulo anterior y para el del punto de vista indigena me hasaré en los profesores Natalio
Hernandez Hernandez, Franco Gabriel Hernandez y Ramon Hemandez Lépez por considerar que

son algunos de fos mejores exponentes del desarrollo que ha tenido ia educacién indigena,

porque ellos son maestros de origen indigena y han desempeiiado cargos publicos relacionados. -

con la educacian en el medio indigena ,

Camo primer punto a desarrollar se expondra lo mencionado en el discurso oficial,

En el segundo punto se planteara lo expuesto por los profesores ya mencionados.

Como punto final del capitulo se expondran las opiniones personales de lo expuesto por
ambas partes.

A continuacion se iniciard con el pimer punto.
4.1 Punto de vista gubernamental.
En los periodos presidenciales expuestos en elycapnulo 3.(1970-1994), se observa que,

independientemente de la politica educativa en el medio indigena, los objetivos de cada sexenio

en relacion al aspecto educativo se engloban en |as siguientes rubros.
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" de accion.

- Reformar el sistema educativo.

- Elevar la calidad de la educacion.

- Aumentar 1a eficiencia del sisterna educativo.

- Modernizar la educacién.

- Castellanizar a los grupos indigenas.

En cada sexenio se presentan proyectos y programas para el medio indigena, en cada informe
de gobierno se mencionan cifras en relacién al nimero de castellanizadores, castellanizados,
escuelas, maestros bilingiies, alumnos, etc. Por ejemplo: Durante el periodo de Miguel de {a
Madrid (1982-1988), se presentd un programa de primaria bilingile bicultural cuyos objetivos eran:
mantener los indices de atencion a la demanda y mejorar la calidad del proceso E-A; propiciar el
desarrollo de las culturas étnicas elevando la calidad de la ensefianza sin menospreciar su cultura
(cap. 3).

En el sexenio de Lopez Portillo se llevd a cabo un programa de castellanizacion, el cual

comprendia dos proyectos: castellanizacion a preescolar y primaria para todos los nifios indigenas

(cap. 3).

Durante el mandato de Salinas de Gorari, la atencion a los pueblos indigenas era

fundamental y se crearon dos fondos, uno para el apoyo a su actividad producliva y el ofro para*

fomentar su patrimonio cultural, beneficiando a 50 grupos étnicos (cap. 3).
Salinas de Gorari pretendio la modernizacion de 1a educacion indigena a través de seis lineas
1.- Desarrollo curricular.
2.- Atencion educativa.
3.- Administracion educativa,
4.- Superacién academica.
5.- Participacion social.
6.- Promocioén y fortalecimiento educativo.

(cap. 3)
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El gobierno (presidentes de la Republica Méxicana, secretarios de educacion) han reconacido
a lo largo de sus mandatos, los rezagos en los cuales se han mantenido a los indigenas, se han
planteado estrategias y altemnativas pero se ha concretizado en forma deficiente,

El 60% de las primarias bilingdes son unitarias, es decir, un sole maestro atiende los seis

grados escolares.Uno de cada cinco niflos gue ingresan a la primaria la concluye.
4.2 Punto de vista de estudiosos de las politicas de educacién indigena.

En este sublema se plantearan algunas opiniones de los profesores indigenas, antes clados,
en relacion con la politica educativa para los indigenas.

Iniciaremos con el profesor Natalio Herndndez Herndndez, el cual considera que la politica
indigenista oficial desarrollada desde 1948 y hasta 1976 se ha caracterizado por haber negado a
los grupos indigenas la posibilidad de plantear sus propias demandas, es decir, se ha postulado
una palitica indigenista realizada por los no indios para los indios. Y a pesar de ello los grupos
indigenas han tomado canciencia y han elaborado demandas que rebasan los modelos oficiales.

Menciona que a parlir de 1977, el INI ha dado un nuevo enfoque a la politica Indigenista, en el
cual se formula un indigenismo participativo, es decir, un indigenismo no para los indigenas sino
con los indigenas partiendo de un modelo pluriétnico y pluricultural.”

El profesor Herndndez menciona que existe un documento denominado "Bases para la accién
educativa 1977-1982", en el cual se recogen las demandas de los pueblos indigenas,. sin
embargo, los programas son concebidos desde arriba y los Indléenas entran en una nueva etapa
del indigenismo en la cual actian solamente como justificadores porque lo anunciado no. esta
avalado por la practica pues no existen mecanismos operativos que permilan la participacién
efectiva de las comunidades indigenas. Pues generalmente las organizaciones - indigenas,
autoridades y lideres de las comunidades se encuentran al margen de las decisiones de los

programas de desarrollo econdmico y social de sus respectivas regiones.

INI. IN! 30 afos despues. Revision critica. México, D:F: 1978 p.167.
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El profesor Hemdndez también menciona que los maestros bilingtles, integrantes de las
comunidades indigenas y que son los responsables de llevar a cabo los programas de desarrollo y
educacion son ignorados por los técnlcos y directores de los Centros Coordinadores Indigenistas
para participar en la elaboracién de los programas regionales y locales y el profesor considera
esta actitud como el reflejo de la dominacion de los que poseen el conocimiento occidental hacia
los que tienen el conocimiento indigena. Asi mismo, los administradores de dichos centros tienen
la idea de ser los "hienhechores" de las comunidades indigenas y se sienten propietarios de las
instalaciones y recursos que deben estar al servicio de los indigenas, todo esto fomenta una
actitud de dependencia y refuerza la dominacion que a su vez obstruye y retrasa el desarrollo de
los programas,

El profesor considera que para propiciar un indigenismo participativo se deben considerar
algunos elementos:
1.~ Tomar en cuenla a las organizaciones indigenas, autoridades y lideres naturales para
disculir los programas a desarrollar, como implantarlos y Ia evaluacion de los mismos.
2.- Desarrollar cursos de capacitacion para formar técnicos indigenas a nivel medio superior
en areas de salud, economia, educacion, etc.
3.- Utilizar a los maestros bilinglies como elementos de la investigacion para que participen en

el analisis de datos y en la implantacion de programas.

4.- Respelar valores culturales y aprovecharlos para el cambio y desarrolle de la poblacion

indigena.™
En olro aficulo escrito diez afios despues, el profesor Natalio Hernandez, menciona que
existe-una demanda constante en cierlos aspectos que se relacionan con el presente y futuro de
los pueblos indios, que son:
a) Tenencia de la tierra.
b) Educacion propia, que para de los contenidos étnicos y prommuevan el desarrollo.

¢) Estudio, desarrollo y difusion de los idiomas indigenas, asi como su reconocimiento oficial.

» Ibidem p 168
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d) Mayor participacion de los indigenas en la vida politica e institucional del pais.

e) Participacion de los beneficios que genera la explotacion de los recursos naturales de las
areas indligenas.

f) Derecho a afirmar su identidad étnica y nacional.

Menciona que los planteamientos de las organizaciones indigenas forman parte del programa
del gohierno mexicano. Por lo tanto, el pals se reconoce como una nacién multiétnica, pluritingile
y pluricultural y reconoce el polencial cultural de los indigenas. Sin embargo en Ia practica estos
pronunclamlentos distan de ser una realidad porque gran parte de la sociedad reniega (sic) de las
raices indigenas y prefiere modelos de vida europeos y norteamericanos.™

El profesor Hernandez comenla que las organizaciones indigenas consideran que la
educacion no ha contribuido a la afirmacion de la identidad étnica ni al desarroilo de los pueblos
indigenas, porque a través de la educacién se les ha ensefiado a despreciar su propia cultura y
lengua.

A continuacion se expondran los puntos de vista del profesor Franco Gabriel Hern&ndez con
base en uno de sus articuios titulado "E! Proyeclo Educalivo de los Grupos Etnicos de México: La
Educacion Indigena Bilingtie Bicultural", En éste el profesor considera que caslellanizar significa

imponer una lengua exiranjera, el castellano, y ensefiar a leer y escribir es imponer un alfabeto

diferente al proplo. Al tralar de castellanizar y alfabelizar se lrasmile sulilmente que el idioma

castellano y su alfabeto es muy superior a las lenguas propias " a educacién escolarizada para el
indlgena pretende destruir lo. que nos distingue como grupos élnicos y mantenemos como
indigenas... la educacién indigena bilingile bicullural prelende‘lrascendur, superar nuestra
condicldn de indigenas y hacernos florecer como grupos étnicos..”

El profesor considera que actuaimente la educacidn instrumentada por el Estado se llama
hilingiie bicultural porque reloma los planteamientos indigenas y los de algunos intelectuales no

indigenas; dicha educacién se lieva a cabo a través de los maesiros y promolores indigenas

" INI, 40_afos, México D:F: 1888 p 174-175.

& Gabriel Hernandez Franco. "El proyecto Educativo de los Grupos Etnicos de México: La Educacion
Indigena Bilingtle Biculturat en OEA CREFAL. Alternativas de Educacion para Grupos Culturalmente
Diferenciados. p.97: - ;
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bilinglies y la actividad que estos llevan a cabo no se diferencia de la urbana o la rural, sélo se
distingue por tres elementos;

1.- La educacidn es impartida por los propios indigenas utilizando un método bilinglie.

2.- Castellanizan a la vez que imparten educacion.

3.- Brindan servicio asistencial a través de los albergues escolares “La educacién indigena
bilingile bicultural representa un esfuerzo intelectual de los propios indigenas para plantear al
Estado una aiternativa mas viable a las necesidades y a las condiciones sociales, lingiiisticas y
culturales de los pueblos nativos™™

El Profesor Gabriel Hernandez censura el criterio antropolégico que afirma que el problema
indigena es la faila de cultura (entendiendo ésta como proddctos intelectuales y materiales de la
sociedad no indigena), porque esto ha servido de sustento para el enfoque incorporativo y
asimilacionista del Estado y éste nunca ha contemplado el desarrollo de las lenguas y culturas
indigenas y solamente trata de conservarlas .

Menciona que los idedlogos del Estado al referirse a ta caslellanizacion afirma que se
realizara "sin menoscabo del uso de las lenguas autéctonas” (SEP, Ley Federal de Educacion),
sin embargo, no e;(plican las estralegias o procedimientos para hacer efectivo este postulado y no
garantizan legalmente con qué recursos se evitard que las lenguas nativas resulten afecladas en
el proceso.

El profesor Gabrie! también recopoce que algunos regimenes han hecho esfuerzos por apoyar
a los indigenas en su proyecto educativo y han elaborado malerialgs bllingileé. Sin-embargo, son
los pueblos indigenas y los grupos étnicos los que deben decidir los objetivos, contenidos de
planes y programas asi como la metodoiogia y formas de evaluar el proceso educative gue les
permita conocer el casteliano, los valores universales de otras culturas a la par de su lengua y
cultura propias.

También considera que el problema real de los grupos indigenas no es ni ia diferencia ni la

diversidad cultural sino ia desigualdad social.

Ibidem p.97.
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*...somos desiguales denlro de un sistema capilalista, que de por si exisie por fa desigualdad y
vivimos en una relacién de explolacion econdmica, dominacién cultural, manipulacion polilica y
discriminacion racial y social propia de ta siluacién colonial'”

Menciona que en ef Primer Seminario de Educacion Bilingiie Bicultural celebrado en Morelos
(1978) se llegd a la conclusion de que "La educacidn indigena bilingiie bicultural, es aquella que
instrumentada por los propios indigenas servird para la formacién y desarrollo def hombre y de la
comunidad, dentro de su sistema cultural propic... que asegure fa existencia de la familia y la
comunidad, que asegure los intereses del grupo sobre los del individuo..Serd biiingile por el hecho
de que durante el proceso educativo se enseiard en primer iérmino a hablar leer, escribir y ia
estructura lingtiistica y gramatical de cada lengua indigena...espafiol como segunda lengua...serd
bicultural... primero debemos enseiar y fomemtar la cultura indigena y después los valores
universales de olras culluras™™

Ei profesor Gabriel crilica que el Estado oficialinentt no conceplualiza a la educacion bilinglie
bicultural, y menciona algunos documentos en los cuales se hace un esbozo del concepto pero
jamas en discursos o declaraciones oficiales. Por ello la Alianza Nacionai de Profesionales
Indigenas Bilingiles A.C. y el Consejo Nacional de Pueblos lndfgen.as han elaborado una
propuesta educativa en un documento denominado: Plan Nacional para Ja Instrumentacién de la
Educacion Indigena Bilingile Bicultural (1979), et cual conlempla beneficiar a 56 grupos élnicos
existentes y la educacidn que se busca es aquella que permita el desarrollo de fa propia cultura y
ciencia ademas del conocimiento de los valores culturales y clentificos de los pueblos no
indigenas y que ayude a resolver necesidades vitales y que sirva de instrumento para la liberacién
de la situacidn que oprime , explota y manipufa politicamente a los Indigenas.

El profesor Gabriel menciona que no se prelende volver al pasado (en cuanld a su uso de
taparrabo y penacho) sino que se intenla recobrar la personalidad étnica y cullural que se ha

querido destruir desde la colonia y aclara que se quiere ser mexicano sin dejar de ser mixleco,

Ibidem p 98
Ibidem p. 100.
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maya, yaqui, etc. Por lo tanto, la educacidn indigena debe tener como objetivos: fuchar contra la
explotacién econdmica, la dominacién cultural y la manipulacian politica.

El Plan Nacional para la Instrumenlacién de la Educacion Bilingile Bicultural se propone como
una de sus tareas la creacién de alfabetos, diccionarios en Ja lengua indigena, as! como la
etaboracién de cuadernos y fibros acordes a fa fengua nativa también pfapes y programas de
estudios, metodologia y fas formas de evaluacién adecuados, en donde se expresen las culturas
indigenas y tos valores de otras culturas.

En dicho Plan se considera que la educacién indigena bilingiie bicuftural es un elemenlo
fundamental para iniciar el proceso descolonizador si se convlerte en ¢l gje de la revaloracion
cultural, de afirmacion de fa identidad étnica, por ser un proceso colectivo que permite aprender fa
realidad y transformatrla.

“... no debemos olvidar que !a educacién indigena tradicionat que recibimos en la famitia y en
1a comunidad, nos ha permitido sobrevivir por mas de cualro siglos de dominaclon, y esle hecho
nos puede dar idea de la fuerza y de la perspectiva hislérica de la educacion propla™™

El Plan Nacional para a Instrumentacién de Ja Educacion Bilingiie Bicultural fué presentado al
Presidente de la Republica Lic. José Ldépez Portillo, en diciembre de 1879, en busca de apoyo
para su realizacion.

"Tuvieron que pasar 458 afos después de la conquista y 15 afos después de la creacién de!
Servicio Nacional de Promotores y Maestros Bilingiles, para reconocer que la educacién que
recibimos y/o impartimos en nuestras escuelas no es fa que necesilumqs, s5ino que es fa

educacian instrumentada por el conquistador para el conquistado, es fa educacién para aprender a

dejar de ser cada dia nosotros mismos, para dejar nuestros vestidos .., nueslras fenguas,nuestra

cuitura. Tuvieron que pasar mas de cuatro siglos para convencemos de que necesitamos

instrumentar nuestra educacion®

E1 Plan Nacional para la Instrumentacion de 1a Educacitn Bilingtie Bicultural se propone como

objetivos generales los siguientes:

Ibidem p. 102,
ibidemn p. 103,
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a) Planear e instrumentar la educacion indigena bilingile bicultural para apoyar el desarrolio, la
revaloracion cultural, la identidad étnica y los mecanismos para su realizacién en todas las
comunidades indigenas.

b) Estructurar y aplicar una pedagogla diferente, acorde a la situacion histérica de cada etnia,
partiendo del concepto de educacion indigena bilingtie biculturat.

Y como objetivos particulares se plantean los siguientes:

a) Disedar y elaborar pianes y programas de estudio de educacién indigena bicultural, desde
el nivel preescolar y primaria hasta estudios de nivel superior,

b) Instrumentar la metodologia adecuada para esta educacion,

c) Disefar y elaborar libros de texto asi como materiales didacticos de apoyo a la educacion
bilingiie bicultural.

d) Disefar un sistema de evaluacion educativa.

e) Planear y desarrollar cursos de capacitacion para los integrantes de las Comlslones
Regionales de Educacion Indigena Bilingiie Bicultural.®

Se plantea que el Plan se realice bajo la direccién de los proplos indigenas y en el caso de

requerir asesoramiento, éste sea de profesionistas indigenas y en ultima instancia se solicitara
asesoramiento de profesionistas no indigenas pero con experiencia en campe y que hayan
apoyado a los indigenas. Se considera que la pedagogla Indigena, es decir la filosoffa, los
objetivos, contenidos de planes y programas asf como la metodalogia y los procedimientos de
evaluacién, se basard en los conocimientos de la famllia, la comunidad indigena, en la
experiencia de maestros indigenas asi como en la experiencia de otros paises descolonizados.

Las acciones que se plantean para realizar el Plan son las siguientes:

1.- Difusion del Plan a nivel nacional.

2.- Formacion de Comisiones Técnicas Regionales, integradas por tres profesionistas
indigenas y tres indigenas no profesionistas.

3.- Capacitacion de dichas comisiones con el objetivo de romper la ideologia de "sélo lo que

yo sé es ciedo”, "lo que yo sé es cierto, porque lo dicen fos libros" para alcanzar el

Ibtdem p. 103.
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pensamiento: "no hay hombre absolutamente sabio, no hay hombre absolutamente
ignorante: todos sabemos algo, todos ignoramos algo; compartir lo que sabemos puede
eliminar mas pronto lo que ignoramos, aunque nunca lo sepamos todo"*Este curso de
capacilacion tendrd lres fases: una introductoria en la cual se expondran las bases
filoséficas ideoldgicas y politicas de! indigena, otra fase de adquisicién de conocimientos
tedricos para determinar estrategias, Instrumentos y manera de realizar el trabajo de
campo y la Gitima fase sera la elaboracién de instrumentos de trabajo que se utilizaran en
el proceso de invesligacion.

4.- Trabajo de campo, en el proceso de investigacidn el indigena buscard al propio indigena
deberd desaparecer el sujelo investigador (manipulador) y el objeto investigado
(manipulado y manipulable). Serd un proceso colectivo de todos los indigenas en la
busqueda de si mismos y en la comprensién de su realidad para transformarla.

5.- Codificacién de dalos, se hard en forma conjunta entre las comunidades y la Comisidn
Técnica Regional.

6.- Presentacion de resultados, se organizard en funcién de los objelivos y programas del
Plan; por ejemplo: tratar de organizar los resultados segun los contenidos de los planes y
programas por areas de conocimienlo para hacer mdas accesible el proceso
enseilanza-aprendizaje a los nifios.

7.- Integracién de resullados, se realizard en tres elapas: dentro del drea de frabajo de la
Comisién Técnica Reglonal; a nivel del grupo étnico regional y a nivel nacional para
compartir entre todas los grupos étnicos del pais los resultados de la invesligacion.

8.- Pertenencia de los resultados, éstos son de los indigenas en generai y de! grupo étnico
correspondiente en‘io particuiar; por [0 tanto, los indigenas se reservardn el derscho de la
difusion y de determinar lo que puede Ser difundido.

La metodologia general del trabajo para instrumentar ja educacién indigena, después de la

capacitacién, se presenta en el siguiente esquema.

i Ibidem p. 104.
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PROCESO METODOLOGICO GENERAL PARA LA INSTRUMENTACION DE LA EDUCACION INDIGENA BILINGUE BICULTURAL
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El Plan Nacional para la Instrumentacidn de la Educacién Indigena Bilingiie Bicultural, se
inici6 en el estado de Chihuahua con los grupos étnicos Tarahumara, Pima, Guarojio y
Tepehuano en octubre de 1980%

Se postula que con base a las primeras experiencias es mas facil realizar una educacion
bilingde porque la elaboracidn de los alfabetos, contando con la asesoria necesaria y la
participacion de lodos los indigenas, es lo primero que seilogra. Ahora bien, penetrar en otros
aspectos de la lengua, es cuestion de tiempo, de la seguridad en si mismos y de mas profundidad
en los estudios. Sin embargo, el problema de la biculturalidad de la educacién es mas complejo y
puede ser traumatizante cuando los propios indigenas empiezan a descubrirse a si mismos como
parie de un grupo culturalmente diferenciado.

Préximamente dicho Plan se iniciara en el estado de Oaxaca, cabe mencionar que todo eslo
se realiza con el apoyo del goblerno mexicano, sin embargo, los que propusieron este Plan lo
entienden como una devolucién minima del alto precio que han pagado los indigenas por el
desarrollo del pais y que no significa un compromiso de subordinacidn entre las organizaciones
indigenas que propusieron el Plan y el gobierno de la Republica, sino cbmo una relacidn de
respeto y comprension. ‘

Por ultimo se expondrd el punto de vista del profesor Ramén Herndndez; é1 menciona que a
pesar de que le goblemo se ha propuesto ofrecer la educacién basica completa ala poblacion

indigena eso no ha sido posible y la probabilidad de que todas las einias la reciban es muy

limitada. Apenas se cubre el 48% de la poblacién indigena y el resto recibe la educacion rural

tradicional, la secundaria bilingtie-biculturai esta en vias de experimentacién, Pocos indigenas son
los que estudian niveles superiores y menos los que regresan a su pueblo cuando ‘lerminan 5US
estudios y esto tal vez se deba a que durante su carrera jamaés les hablaron de su grupo étnico y
en ocasiones niegan pertenecer a un grupo indigena y hablar alguna lengua.

E! profesor Ramén Hernandez Lépez menciona que la educacién indigena bilingtie-bicultural
tiene muchos problemas, uno de los mas graves es el de la desercidn escolar, ya sea por causas

econdémicas, sociales, culturales o gremiales. También comenta que se tienen libros de texto en

8
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32 lenguas y 74 varantes dialeclales, El profesor mencicna que.."es necesaria la voluntad
politica del Goblerno Federal para inscribir en el artfculo tercero constitucional el derecho de los
grupos indios a disfrutar de una educacion bilingile-bicullural, de acuerdo con sus proplas
necesidades y caracteristicas socioculturales ...es vital que se conozca la realidad de la educacién
indigena en México, porque sdlo de esta manera se creard la conclencia para que los grupos
éinicos logren su desarrollo y mejoramiento y sean los mexicanos de primera que lodos
deseamos ser™

El Profesor Herndndez Lopez plantea algunas recomendaciones para el mejor desarcoflo de la

educacién indigena, que son {as siguientes;

1.- Elevar la calidad de 1a educacion indigena hilingOe-bicullural, capacitando y preparando
profesionalmente af persanal docenle.

2.- Incrementar fa supervision de los servicios educativos para optimizar su funcionamiento.

3.- Expander ios serviclos educativos bilingiles en las regiones indigenas que atin no tienen
esle servicio,

4. Fomentar la conciencia de identidad élnica del personal docente para que paticipe
aclivamente en )as actividades de la poblacidn indigena. ’

§.- Inctementar las becas (en numero y momo) de educacidn media para f(acilitar fa
continuacién de los esludios a niflos indigenas que egresan de la primaria
bilingiie-biculturat,

B.- Construir aulas para preescolar bilingile, primaria y albergues escolares.

7.- Mejorar la coordinacion entre la DGE! y el INi para (a operacion de los albergues escolares,
becasy castellanizacidn.

8.- Brindar mayores apoyos economicos para la infraestructura de la DGEi y el IN).*®

El Profesor Heméndez Lopez considera que en {a consolidacion y togre de los serviclos de

Educacion indigena Bilingle-Bicultural Intervienen factores politicos, econdmicos, técnicos y

u INI 40 afios. Méxica 1988 p. 275.

¢ UNESCO. Educacidn, étnias y descolonizacion en América Lalina. Una quia_para ia educacién
bitinque intercultural, México. 1983 Vol. | p. 128-129,
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sociales asi como la participacién conciente y responsable del magisterio bilingle y la poblacion
indigena.

Los factores politicos estdn determinados por la actitud que asume la administracion publica
respecto a la poblacién indigena.

El factor econémico esta ligado estrechamente al anterior porque de las politicas implantadas
dependen los programas y planes de educaci6n asi como su instrumentacién, es decir, recursos
humanos, financieros, materiales necesaros para mejorar y ayudar ai desarrollo de las
comunidades indigenas.

El factor técnico depende de los factores politicos y econdmicos ya que su actividad es
investigar, experimentar, crear y planificar programas en funcién de la politica y los recursos
disponibles.

EJ factor social se relaciona a la necesidad de crear en Ja poblacién nacional una conciencia
solidaria con la poblacién indigena respecto a sus problemas y necesidades,

"La interaccidn de Jos factores aqui descritos y la participacién consciente, responsable y
dindmica de la poblacién indigena aunada a la estructuracién y ejecucion de un plan de acciones
que tenga una continuidad no sujeta a los vaivenes de la politica personalista, sino Institucional,
posibllitard que la poblacién indigena del pals alcance su liberacién con identidad propia, y

fortalezca a la nacional con sus valores.. *

4.3 Comparacién entre los planteamlentos del gobierno y de los estudiosos de la

educacion indigena,

Una vez expuestos los puntos de vista del goblemao y de los estudiosos de los Indigenas en
relacion a la educacién impardida a éstos dltimos, se procederd a enunciar algunas observaciones
u opiniones personales de lo planteado por ambas partes.

1.- La educacion bilingtle bicultural ha sido un buen ivntenlo por parte del gobierno porque ha

considerado fa lengua materna y los valores culturales de los pueblos indigenas, sin

&6
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embargo, los datos de desercién y reprobacién escolares demuestran la ausencia de
correspondencia entre la vision contenida en los planes oficiales y la que caracteriza a los
pueblos indigenas (concepcion del mundo, la vida); de la falta de significado entre lo que
se ensefia y la experiencia cultural cotidiana de los indigenas ; de la rigidez de su
organizacion del rechazo a las tradiciones, lenguaje y costumbres. Ademds esta politica
educativa se enfrenta a obstaculos represenlados por las carencias econdmicas de los
pueblos indigenas, que como se sabe, son los menos favorecidos y esto también
repercute en los logros alcanzados.

La escuela debe tener para los indigenas una connotacion reinvindicativa elemental
porque debe brindar la posibilidad de recuperar su dignidad, fortalecer su cultura y afirmar
su identidad en el contexto nacional.

Los profesores indigenas manifieslan que la educacién ha sido un instrumento - para
manipularlos, social, cuitural, y econémicamente a través de los afios y es necesario que
sean los propios indigenas los que propongan su modelo educativo,

Considero que la educacion indigena no s6lo se ha usado para manipularios, (porque
como se observa en el capitulo 3 de este trabajo, se ha intentado incorporarlos al
desarrollo nacional) pues en cada sexenio se han presentado cifras en relacion a los
aspectos atendidos como son: maestros, alumnos, escuelas, etc., Sin embargo creo que al
gobierno le ha faltado mds investigacion, es decir debe aumentar su conocimiento sobre la
historia y las condiciones actuales de los diversos pueblos indigenas, sus demandas,
carencias, etc. de indole econémica, cultural, politica, elc., para asi poder ofrecer
programas que correspondan, no sélo a las politicas nacionales sino tambien a las
demandas regionales y locales.

Estoy de acuerdo con los profesores indigenas, en el sentido de que son los grupos

étnicos los que deben participar en la elaboracion del plan de estudios para su comunidad,

porque quién mejor que elios que conocen sus costumbres, leyendas, tradiciones y son los

que pueden aporiar mejores ideas para la ensefianza'y evaluacion de la misma.
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3.- Considero que existen demasiados intereses de por medio que no han permitido que se
lleve a cabo la incorporacién de los indigenas a la sociedad, es decir, por instancias
burocréticas, intereses personales, apatfa, etc, se han relegado a los grupos étnicos del
pals y tal vez, deblera existir una campaila de sensibilizacién que nos hiciera conocerlos y
comprenderlos mejor, para poder planlear alternativas de solucidn a los problemas que ios
aquejan.

Como dltima parte del trabajo de investigacién en el sigulente apartado se mencionaran

algunas observaciones oblenidas del mismo.
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CONSIDERACIONES FINALES EN RELACION A LAS POLITICAS

EDUCATIVAS EN EL MEDIO INDIGENA (1970-1994)

Una tesis de licenciatura es una empresa académica que si se asume con seriedad, debe
reconocer sus alcances y limitaciones. Es una primera investigacion del estudiante con miras a su
formacion profesional y por ello las conclusiones que de ella se derivan, si bien son resuftado de una
indagacidn cuidadosa, no pueden ser entendidas como un conocimiento acabado sino como un paso
a fases mas elaboradas y profundas de produccion de conocimientos. Tomando eslo en cuenla,
seffalaré algunas de los elementos gue amairan los temas presenlados a lo largo de todo el trabajo de
forma tal que los capitulos no queden como fragmentos stho como un todo antfculado,

Del desarrollo de esta investigacién se han oblenido algunas reflexiones en relacién a los
siguientes aspeclos:

1. Objetivos de la investigacion. Se concluye que el objetivo nimero uno, que plantea la
descripcion y andlisis de ias polilicas educativas para los indigenas durante 1970-1994. se fogrd
desarrollar satisfactoriamente, porque en el capitulo tres se describen las diversas politicas
educativas en el medio indigena durante Jos sexenios de Luis Echeverria, Lépez Portillo, De 1a Madrid
y Salinas de Gonari. Se menciona que en los ailos selentas se implanta de manera oficial la
educacidn bilingiie-bicultural camo politica educativa para los indigenas, posteriormente se

implementa el Plan Nacional de Castellanizacidn y por (llimo se elabord el Programa. para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México. Y ademas se ofrece un analisis global de dichas

polilicas que se refleja en las conclusiones abtenidas.

El segundo objetivo planteado, que alude -a la evaluacién de si la educacién bindigena ha
integrado, incorporado o asimilado a los indigenas al desarrollo del pais, definitivamente no fué
posible alcanzarlo porque para ello seria necesario complementar esta invesligacién documental con
una de campo es decir, disedar una muestra, elaborar cuestionarios para que los indigenas k los
conteslen, investigar causas que dificullan la labor educativa, analizar los métodos de

ensefianza-aprendizaje ulilizados para la caslellanizacion.eltc. Y con todos estos elementos tal vez se
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podria concluir si la educacion escolar impartida en las comunidades indigenas ha logrado integrarlos,
incorporarlos o asimilarios al desarrollo nacional.

En cuanto al tercer objetivo que concierne a los alcances y limilaciones de las politicas educativas
implementadas, se logré alcanzar satisfactoriamente porque en el desarrollo de los capitulos tres y
cuatro se mencionan los logros y las limitaciones de las politicas educativas aplicadas en el medio
indigena. Entre los mas importantes logros esta el haber formulado una educacién hitingte-bicuitural

porque pretende respelar el idioma y las costumbres de los indigenas, ademas de elaborar un Plan

para la instrumentacion de dicha educacion.

Recuperando una dimension que integra los referentes conceptuales con el periodo anaiizado,
podemos sedalar lo siguiente.

2.- La relacidn educativa como proceso reciproce. Marx y Gramsci consideran que la educacion
es un proceso reciproco en el cual tanlo el maestro como el alumno intervienen activamenle en el
proceso ensefianza-aprendizaje y ambos desempedan el pape! de maeslros y alumnos porque se
educan mutuamenle. A lo lacgo del estudio puede observarse que muchas de las politicas educalivas
oficiales no han tomado en cuenta el conocimiento cultural, étnico y politico de ios pueblos indigenas.
Ello ha traido como consecuencia la imposicién sohre los indigenas de un planteamiento que los
excluye, que no los reconoce como educadores potenciales, Esto aparece en las demandas tanto de
los indigenas como de los investigadores interesados en el tema. Por ejemplo, el profesor Gabrie!
Hernandez (capitulo cuatro) sefala que para educar a los indigenas es necesario reconocer que tanto
el maestro como el indigena aprenderan durante el proceso educativo escolar, porque ambos tienen
conceplos que pueden retroalimenlar dicho proceso.

3.- Las instancias educalivas. En el capitulo uno seilalé que Lenin (1897) postula que la educacion
va mas alla de fa escuela, tiene lugar en la lucha diaria y cotidiana y Gramsci también formula que la
educacién no se reduce a fa escuela porque ésta sélo es una parte de la vida que conforma la
conciencia del individuo, Ahora bien, en el capitulo tres se ei(ponen las diversas politicas educativas
que se han establecido en paricular hacia los indigenas y a pesar de los buenos propésitos y

‘esfuerzos del gobierno, la escuela ha ilegado a fas comunidades en forma muy precaria, es decir, no

104



existen condiciones materiales ni recursos humanos suficientes para impartir la educacion. Sin
embargo, los grupes étnicos después de 500 afios de dominacion aun han conservado sus
costumbres, cultura e idioma gracias a la educacion impartida a través de la {amilia y Ja comunidad, y
no a través de la escuela. Esta misina reflexion 1a postulan los maestros indigenas y reconocen que la
educacion no solo es impartida a través de la escuela, sino también por otras practicas y espacios
sociales. Este es un claro indicador de las potencialidades que son olvidadas por quienes disefian las
politicas edﬁcalivas y tambien es una seiiat que dehe ser recuperada por quienes estamos
comprometidos académica o directamente con la educacién para el indigena.

4.- La educacida como proceso transformador de las condiciones sociales. El marxismo plantea
que por medio de la educacion los individuos pueden perpetuar o transformar sus candiciones de
vida. Una concepcion parecida se observa en los planteamientos de los diversos periodos
presidenciales y mas especificamente en el echeverrismo pues se concebia a la educacion como
proceso dindmico en el cual el educando era un elemento activo de transformacién social, ademas la
educacion setia un elemento para que las clases mas desprotegidas tuvieran un ascenso social. Los
maestros indigenas enuncian una concepcion similar a la det marxismo porque consideran que se ha
utilizado la educacion para reproducir las condiciones imperantes y mantener a los indigenas en la
situacion de opresion, injuslicia. desigualdad, etc. Ademds farmulan que la educacion no ha
contribuido a la afirmacitn de 1a identidad étnica ni al desarralio de los pueblos indigenas. Sin
embargo, también la conciben como un instrumento para la liberacion de esta situacion de
explotacién y para ello plantean que los grupos étnicos decidan los- objetivos, contenidos y
metodologia de los planes y programas educativos que se les impartan y que a su vez les permitira
conacer el castellano y los valores universales de la cultura nacional. Ahora bien no cabe duda que el
gohierno a través de sus politicas educativas ha pretendido integrar al indigena al desarrollo néclonal,
castellanizandalo y alfabetizandolo, sin embarga, no ha logrado transfoymar las condiciones opresivas
ni satisfacer sus necesidades economicas debido a muchas circunstancias humanas, econdniicas,
estructurales, efc.

5.- La escuela democratica y unitaria. Gramsci propone que la escuela tenga dos caracteristicas,

que sea democralica, es decir, que la sociedad proporcione las condiciones para que cualquier
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individuo pueda ser gobernante y sea unitaria, esto es, que desarrolle Ja capacidad intelectual junto
con la manual, Aguirre Beltran tambien lo plantea porque postula que si la educacién escolar se
introduce en las comunidades indigenas con el proposito de formar individuos con derechos y
obligaciones debera otorgarles el nive! de vida que implica dicha educacidn y se cuestiona el hecho
de que a los indigenas se les proporcionan escuelas y educacidn pero no se les dan las mismas
oportunidades (empleo, sueldo, status, elc) que a los no indigenas. El concepto de escuela
democrélica se observa en el desarrollo del capilulo tres donde se sefala que algunos mandatarios
postulan a la escuela coma un elemento de movilidad social, eslo es,que sl esludiamos podremos
ascender de una clase social a otra ya que la educacidn escolar ofrece las mismas oportunidades a
tados por igual. Sin embargo, en la praclica esto no es viable porque influyen elemenios ecanGmicos,
intelecluales, saciales, elc.. que 1a escuela sola no puede transformar.

En relacion a la unidad que debe existir enlre las capacidades intelectuales y manuales (escuela
unitaria) 1ambién se observa en el capilulo ires, porque algunos mandalarios enfatizaron la relacidn
entre la escuela y el trabajo productivo. ¥ ello también lo reloman los maestros indlgenas quienes
plantean que en el proceso educalivo, la escuela debe considerar las aclividades produclivas de la
comunidad y pailicipar en ellas para establecer una relacion entre la feoria y la préctica, entre el
canocimiento y el trabajo productivo.

A través del desarrollo de la investigacidn se observa que el gobierno ha realizado innumerables
esfuerzos por llevar y crear escuelas en las comunidades indigenas, sin embargo, cabe formular las
siguientes preguntas ¢La escuela ha promovido la democracia para los indigenas? ¢Les ha permitido
superar el atraso econémico que lienen? ¢ Qué debemos hacer para que los indigenas ingresen y
participen en el desarrollo nacional?.

6.- La educacion bilingiie-bicultural. En el transcurso de la invesligacion se observé que desde
Lazara Cardenas se enfatizd el interés por la educacidn Indigena y posteriorinente se experimenta
con mélodos bilingiies pero es hasla el periodo de Echeverria cuando oficlalniente se planiea una
educacion bilingtie-bicultural para las comunidades indigenas, debido a las movitizaciones politicas e
indigenas cuyas principales demandas eran: recuperacion y control  de recursos. naturajes

produclives, felacion equitativa con la sociedad y reconocimiento y legilimacion del pluralisimo élnico
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(idioma, cullura, coslumbres, elc.). Y veinte ailos después, las demandas siguen vigenles, como lo
menciona el profesor Nalalio Hernandez cuando comenla que los pueblos indios siguen reclamando:
la tenencia de la lierra, educacidn propia, mayor participacion en la vida del pais y derecho a afinnar
su identidad étnica y nacional. Eslo significa que adn con todos los buenos propdsilos del gobierno y
sus planes de trabajo, lodavia no se ha logrado salisfacer las peticiones de las comunidades
indigenas y esto lo conslata el levantamiento armado en Chiapas en enero de 1994 y cuyas
principales demandas son: juslicia, libetad, democracia. La educacion bilingle-bicullural ha sido,
desde mi punlo de visla, la politica educativa mas acertada del gobierno para incorporar a los
indigenas a la sociedad. sin embargo, en esle plan gubernamenial deben incluirse a los propios
indigenas para la elaboracion e maleriales didaclicos, evaluacion, melodologia, elc, para que sea
una educacion de los indigenas y no para los indigenas como ha sido generalmenie.

En oclubre de 1995 se promovid un Foro de Consulla y Propuesias de las comunidades indigenas
que concluyd en febrero de 1996, habria que retomarlos para elaborar un Proyecto Educativo en el
cual participen los propios indigenas, los estudiosos de ellos y los pedagogos para plantear lineas de
accion que no terminen con un periodo presidenciallsino que exista conlinuidad en el irabajo y avance
independientemenle del mandatario.

Sin duda, la educacién biingie-bicullural ha sido uno de los mejores infenlos por parte del
gobierno para relomar la lengua materna y los valores cullurales de los indigenas en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, sin embargo, ~aun falta mayor correspondencia enire 'Ia visidn contenida en
los planes de estudio y la que caracleriza a los pueblos indigenas: falta darle significado a lo que se
ensefa en la escuela y la experiencia cofidiana del indigena. La escuela debe ser para ellos un
elemenio que les permila recuperar sy dignidad, fotalecer su cullura y afirmar su idenlidad en el
contexio nacional. Por ello deben participar aclivamente en la elaboracion del pian de esludios para
su comunidad porque son los que pueden aportar mejores ideas para la ensefanza y evaluacion de
ésta.

Como prolfesionisias, cuyo objelivo de estudio es el proceso educalivo, debemas compmmetembs

con los grupos indigenas del pais y adquirir la responsabilidad de brindar elemenios que ayuden en la
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elaboracién de un sistema bilingiie-bicullural acorde a las necesidades econdémicas, Sociales y
culturales de dichos grupos.

En un pais como México, donde existen alrededor de 56 grupos étnicos distintos, donde la
poblacion que no habla espaiiol alcanza un 25.2% (1984) y la tasa de analfabetismo en [a poblacién
de 15 ailos y mas es mayor, en algunos estados, al 48% (Censo 1970), la cuestion de la educacién
indigena plantea retos desafiantes, no solo para quienes disefian las politicas educativas sino tambien
para otros grupos de investigadores, tiabajadores sociales, educadores y Qrupos de la sociedad civil
comprometidos con los indigenas, hasta ahora tan desfavorecidos, explotados y marginados del
desarrollo nacional. El caracter multicultural de nuestra poblacién mexicana es una realidad que exige
algo mas que el incremento de escuelas y albergues, se requiere de una investigacidon mas profunda
y particular de las potencialidades de las culluras indigenas para formular las estraleglas que
permitan aprovecharlas en aras de su mejor y mas equitativa incorporacion a la vida nacional.

Una intencion de esta tesis ha sido contribuir modestamente con el conocimiento y reflexiones
sobre esta problemdtica, de manera lal que, sin desconocer los logros y fracasos de las politicas
educativas implementadas. se vea la importancia de reconsiderar formas educalivas no escolares,
contenidos educalivos valiosos procedenles de las propias culluras indigenas asi como la propia
potencialidad de estos grupos de participar en las decisiones que a final de cuentas les ataien de
principio a fin.

Hemos aprendido que, més que asumir una actitud patemalista y de proteccién, es fundamental
favorecer las condiciones para que el indigena aprenda a prolegerse, a defender sus derechos,
acompaiiémoslo en ese proceso que lo haga capaz de procurarse sus satisfaclores y de levantar la

cabeza, tener la frente erguida para que nunca mas viva de rodilias.
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