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OBJETIVO

Conocer el cambio a la Seguridad Social, a través de un andlisis de las diversas
disposiciones de la nueva Ley del Seguro Social , lo cual repercute directamente a las
contribuciones, Gubernamental, Patronal y Obrera, asi como difundir todos aquellos
beneficios que obtienen los Derechohabientes ya que con estas nuevas disposiciones el
Instituto Mexicano del Seguro Social, pretende elevar la calidad y mejorar el servicio,
tener viabilidad financiera, darle permanencia a sus principios originales, ser. mas social y
mas justo, ser un instrumento decisivo para el empleo y la competitividad de las
Empresas.



INTRODUCCION

Durante muchos anos el movimiento obrero pugno porque se promulgara la Ley del
Seguro Social, cuya expedicion habia sido declarada de interés publico en la Constitucion.
A pesar de su insistencia y a los diversos proyectos elaborados por el Ejecutivo Federal, no
fue posible hacerlo entonces a causa de las dificiles condiciones en que se realizd la nueva

integracion del pais y del desenvolvimiento de sus fuerzas productivas.

La Ley de 1943 es un hecho relevante en la historia del derecho positivo mexicano,
pues con ella se inicid una nueva etapa de nuestra politica social. La creacion de un
sistema encaminado a proteger eficazmente al trabajador y a su faniilia contra los riesgos
de la existencia y a encauzar en un marco de mayor justicia las relaciones obrero-
patronales, dio origen a nuevas formas e instituciones de seguridad social en México.

Ademas, los servicios y prestaciones que a partir de entonces empezaron a recibir
los trabajadores aumentaron su salario real y, en consecuencia, su capacidad de consumo,
en beneficio de la economia nacional.

El régimen del Seguro Social ha contribuido a la expansion economica mediante el
mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador y la reduccion de las tensiones
iaborales y, asimismo ha coadyuvado a disminuir los resultados negativos de la
industrializacion, en el seno de una sociedad aun altamente agricola en la medida en que

es un instrumento redistribuidor del ingreso y un factor de integracion nacional.

La medicina social y diversos servicios de caracter cultural para el desarrollo
individual y colectivo, han llegado hasta apartadas regiones de la Republica como

precursores del progreso y la modemidad. Las instalaciones hospitalarias y los centros



educativos y recreativos han servido como punto de encuentro entre personas de distinta
extraccion social y diferente nivel de ingreso. En esta forma, el Seguro Social desempefa
una funcion destacada como medio para tenuar las diferencias econémicas y culturales
entre los integrantes de nuestra comunidad.

El incremento demografico, la continua transformacion de la sociedad y la creciente
complejidad en las relaciones de trabajo hacen que el derecho a la seguridad social sea
esencialmente dinamico. Debe evolucionar de acuerdo con las circunstancias, mejorando
las prestaciones y ampliando constantemente la posibilidad de incorporar a sus beneficios a

un numero cada vez mayor de mexicanos.

Las garantias sociales consignadas en el contexto constitucional, y en particular a
las disposiciones del articulo 123, estdn fundadas en el principio de considerar al hombre
como miembro de un grupo social y no como sujeto abstracto de relaciones juridicas.
Conforme a esta concepcion, se estructuran en México: el derecho del trabajo, la segundad

social y en sentido mas amplio, todos nuestros sistemas de bienestar colectivo.

Aunque el régimen instituido por la Fraccion XXIX del Articulo 123 Constitucional
tiene por objeto primordial establecer la proteccion del trabajador, su meta es alcanzar a

todos los sectores e individuos que componen nuestra sociedad.

Las relaciones laborales mejor definidas legalmente constituyen el punto de partida
para extender los beneficios de la seguriad social a otros nucleos econdmicamente
productivos, hasta alcanzar en alguna medida a los grupos e individuos marginados cuya

propia condicion les impide participar en los sistemas existentes.

Las sucesivas reformas que se han hecho a la Ley del Seguro Social han tenido el
propdsito de avanzar hacia una segundad social que sea integral, en el doble sentido de
mejorar la proteccion al nucleo de los trabajadores asegurados y de extenderla a grupos

humanos nho sujetos a relaciones de trabajo.



Durante los dltimos (ustros hemos tenido un alto crecimiento demografica en
comparacion con crecimiento economico y éste ha sido inequitativo en la distribucion del
producto nacional. Es por ello que el Gobierno de la Republica se esfuerza en reorientar la

estrategia general del desarrollo sobre bases socialmente mas justas.



CAPITULO 1

L. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

L1 TRAYECTORIA HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El hombre desde su aparicion tuvo que enfrentarse a la solucion de un cimulo de
nececidades, dados sus conocimientos, solo pudo resolver las necesidades primanas:
COMIDA, VESTIDO, HABITACION.

El tiempo de que dispuse para buscar salisfactores era limitado, debido a que él
solo tenia que realizar todas y cada una de las actividades que le llevarian a su fin
deseado.

Se da cuenta de que existen otros seres semejantes a él que realizan lo mismo,
recurre a organizarse y tal necesidad se convierte entonces en una obligacién social que

impone al hombre el derecho de usar los medios requeridos para subsistir.

Cuando todos se dividen el trabajo, descubren cosas que se relacionan con el
trabajo, hasta llegar a los grandes descubrimientos.

Por lo que el trabajo se presenta como una necesidad natural para la obtencion de
los medios de vida, el cual se ha desarrollade como un deber social desde la época
primitiva hasta nuestros dias.



El estado, representante de la colectividad piensa que es conveniente buscar una
forma o sistema de proteccion a los escasos recursos para que no haya fricciones ni

malestares sociales.

LU ANTECEDENTES A NIVEL MUNDIAL.

l.os idedlogos: Juan Luis Vives, siglo XVI. Juan De Mariana y Tomas Moro en el

siglo XVIll. Su pensamiento humanista abre perspectivas para la Seguridad Social.

El Contrate Social de Juan Jacobo Rosseau.

El espiritu de las leyes del Baron de Montesquieu, originam la primera
revolucion del mundo: la francesa, cuyo espirilu radica esencialmente en la
igualdad y el derecho a la segundad de todos los hombres.

La Revolucion Industrial, con idedlogos como Mills, Loke, Comle, y
Posteriormente Marx y Engels, pugnan por transformacion radical en los
sistemas de trabajo.

Consecuentemente, no sin arduas batallas de por medio, nacen las primeras
leyes de proteccion al trabajo humano.

Alemania: Otto Van Bismark, crea el primer sistemas de seguro social, se
inlrodujoen tres etapas:

El Seguro de Enfermedad en 1885, E! Seguro de Accidentes de Trabajo en
1884 y el Seguro de Invalidez en 1889.

INGLATERRA: La seguridad social cristaliza tanto con el plan Beveridge
como con la ley sobre Seguro Social. En 1941, Sir William Bevendge, asume
la direccion de la Comision Interparlamentaria y surge un documento
trascendente llamado: “El Seguro Social y sus Servicios Conexos". El Plan
Beveridge, en 1848 contribuyo al intento de Reconstruccion Nacional de la
postguerra y convirtié el conceplo de Seguro Social en sindnimo de
Seguridad Social.



1.1.2 Historia y Evolucidn de la Seguridad Social en México.

30 de Abril de 1904,

Gobierno del Estado de México - Lic. Vicente Villada.

Reconoce la obligacion de Empresarios de atender a sus empleados en caso
de accidente o enfermedad.

9 de Abril de 1906.

Gobierno de! Estado de Nuevo Ledn - Lic, Bernardo Reyes.

Reconoce la obligacion de los Empresarios de atender a sus empleados ¢n
caso de accidente o enfermedad.

intentos de Legislacidn,

En 1911,
Francisco |. Madero, crea el Departamento de Trabajo, ‘ayuda a la
Constitucion de Cajas de Retiro y Pensiones de Vejez.

En 1917. ;

En la exposicion de motivos del Articulo 123 de la Constitucion, hace
referencia al Seguro Social, sefialandose en la Fraécién XXIX crear cajas de
seguros popularas de invalidez, de vida, de creacion involuntaria.

2 de Junio de 1921, ) :

Obregon envia la Iniciativa de Ley al Congreso para crear el sistema de
Pensiones de Retiro y Compensaciones en caso de accidente, plan que fue
rechazado.

Agosto de 1929.

Siendo presidente de la Republica, Don Emifio Portes Gil, se reforma el
Articuto 123 en los siguientes términos: “Se considera de utilidad ptblica la
expedicion de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd Jos seguros



de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades

y accidentes y otros fines analogos”

28 de Agosto de 1931,
Se promulga la Ley Federal del Trabajo. Referencia a enfermedades y
accidentes de Trabajo, indemnizacion a empleados.

En 1938.

Proyecto de la seguridad social durante la Administracion del Gral. Lazaro
Cérdenas, a cargo del Lic. Garcia Téllez quien llegaria a ser el 1er, Director
Generaldel .M. S. 8.

El 2 de Junio de 1941,
Mediante acuerdos del entonces Presidente de la Republica, General Manuel
Avila Camacho, se ordena la creacion de la Comision Técnica del Seguro
Social con representacion de los sectores:

. Patronal.
Obrero.
¢ Oficial.

El 31 de Diciembre de 1942.

Se expide la Ley dei Seguro Social y finaimente el 19 de enero de 1943, se
promulga la Ley dei Seguro Social, que da origen en 1944 al establecimiento
del Instituto Mexicano del Seguro Social el cual cubre riesgos de:

* Accidentes de Trabajo.

Enfermedadés Profesionales.
Enfermedades Generales y Matemidad,
Invalidez, Vejez y Muerte.
Desocupacion y Edad Avanzada.



L.os riesgos amparados por el Seguro Social incluyen accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales, maternidad,
invalidez, vejez, muerte y cesantia en edad avanzada. En resumen, a su
implantacion se otorgaron presltaciones médicas, econdmicas y
posteriormente sociales. La improvisacion fue manifiesta en un principio sin
planeacion y programacion lo que condujo al otorgamiento de prestaciones
médicas insuficientes de poca calidad y en ocasiones cadticas. Esta etapa,
que desde el origen del Instituto se extiende hasta fines de 1953, comprende
en resumen: auge moderado de construccion de unidades médicas, en
especial de consulta exlerna a las que se les denominé “Clinicas de
Adscripcidon”;  desajuste en la  planeacion y  programacion
medicoarquitectonica; defecto en la ubicacion de las propias unidades y
afluencia desordenada por contratacion imegular de los médicos.

Desde 1952 se planted la necesidad de reestructuracion del Instituto,
mediante el logro de una estabilidad financiera a base de presupuestos
rigidos, reorganizacion de ta administracion de los servicios, extension del
régimen al mayor niumero de entidades federativas y principalimente, el
desarrollo de un vasto plan de obras maleriales.

Durante el sexenio de 1953-58 el equipo técnico se incrementd y mejor6 en
calidad, las instalaciones fisicas resultaron mas funcionales y et problema de
la consulta se afronté mediante la implantacion del Sistema Médico Fanmilliar.
En el terreno médico se advirtid mayor relacion  medico-paciente,
propiciacion de la labor medicohigiénica directa, facilidad mas amplia para
alcanzar el control del desempefio profesional y una cohesion mas vasta
entre los elementos de trabajo que constituyen la medicina institucional.



El plan de inversiones del Instituto consistio en continuar la construccion de
hospitales y clinicas, viviendas, viviendas para trabajadores en unidades

habitacionales y la creacion de las Casas de Asegurados.

Durante el sexenio de 1959-64 se fortalecieron las hases técnicas y
administrativas del sistema, se satisfacen progresivamente las necesidades
imperiosas que se presentan en materia de construcciones y el proposito de

planeacion exigente que conduce a la solidez de servicios.

En esta misma época se inaugura el Instituto de Servicios de Seguridad
Social para los Trabajadores del Estado ( ISSSTE - 1°%-Enero-1960) y de
las Fuerzas Armadas (28 -Diciembre-1961 ). Los adelantos verdaderos de
esta etapa comprende la implantacion del sistema Médico Famifiar ( funciona
bajo la dualidad de médicos para adultos y médicos para menores ),
introducciéon de un cuadro basico de medicamentos de caracter tedrico
cientifico, reestructuracion de los servicios de urgencias, impulso seialado a
la medicina preventiva, planeacion de nuevas unidades médicas, seleccién
del equipo para estas unidades, creacion de clinicas con hospitalizacion
para estancias breves ( comienzo de las futuras clinicas hespitates ),
establecimiento de la auditoria médica y de otros sistemas para juzgar la
calidad de los servicios, institucion de [a jornada de tiempo completo para
todo el personal médico, inclusion de programas pemanentes de
ensefianza ( con objeto de mejorar la preparacion del cuerpo médico ),
reduccion del ndmero excesivo de consultas y del gasto injustificado de
medicamentos, modificacion de la actitud psicoldgica de los médicos frente al
instituto y mejoramiento de la opinion de los derechohabientes sobre los
servicios médicos. |

En el periodo del sexenio de 1965-70 el instituto trata de fortalecer el Sistema
Médico Familiar para que el paciente sea visto como una unidad y no en

del equipa de salud.



Para el periodo de 1971-75 no solo se protege sino que se construye; el
médico no puede realizar su tarea con éxito si no posee los conocimientos
cientificos, la actitud critica necesaria y la capacidad para investigar, es decir,
si no domina los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales ha de
interrogar a sus pacientes, a la familia, a la comunidad y a la naturaleza.
Cada vez se insiste en "la mision del médico y de las instituciones de salud
es tanlo mas valiosas, cuanto mas preserve la salud del sano en lugar de
restringirse s6lo a la curacion del enfermo; el objetivo de una unidad medica
que tiene a su cuidado una poblacién determinada, es trabajar para
conservarla sana y no solo para cuidarla cuando estd enferma”.

En marzo de 1971 se inicia en el instituto la Especialidad en Medicina
Familiar para el logro de los objetivos institucionales y como respuesta a las
necesidades de la comunidad: prevencion y diagnéstico oportuno de las
enfermedades, estudio sociomédico de cada grupo de poblacion que se
atiende y el verdadero cuidado de fa comunidad para tenuar no solo las
perturbaciones  biologicas sino también las psicologicas y  las
socioeconomicas que afectan el bienestar y a la salud orgénlca Asimismo
se hace especial énfasis a los programas de Planificacion Familiar Voluntaria
en base al concepto de la paternidad responsable para contribuir & una sana
politica de poblacion.

El pensamiento es muy dislinto a partir de 1973 en que la reforma de la Ley
se estructura, se implanta una nueva imagen del Seguro Social donde se
abre un ramo novedoso de seguro, como brazo cobijante hacia la nifiez y se
vencen los obstaculos para acercarse al campesino con objeto de
conservarle o proporcionarle fa salud que es fuente inagotable de trabajo y
esfuerzo para él y se asumen responsabilidades antes inexistentes de
comprensién y apoyo hacia los nucleos mas desprolegidos, a parﬁr de la

10



idea milagrosa de la solidaridad social que son un senillero de oportunidades

que de inmediato fructifican y se convierten en realizacion definitivas.

En este lapso dentro del area médica tres preocupaciones capitales arraigan:
el logro de la extension de la seguridad social hasta donde la capacidad
financiera y de servicias institucionales lo permitan; la adquisiciéon de un
volimen de instalaciones lo suficientemente amplio para poder corregir los
problemas de sobrepablacion que afrontan muchas unidades y el
mejoramiento de fas relaciones humanas entre los servidores del instituto, asi

como entre éstos y los derechohabientes.

Durante 40 aios de actividad el Instituto Mexicano del Seguro Social, con la
seguridad sacial que desempefa, tan beneficiosa para ciertas mayorias , ha
adaptado directrices fundamentales, a saber:

a) La reafirmacion de fe en el hambre, como razén itima de todos
los esfuerzos médicos, en lo que podria considerarse un
redescubrimiento  del  humanismo  médico. (  genuino

nechumanismo médico ).

b) La proyeccion cada vez mas amplia y mejor programada de la
medicina de la seguridad social hacia finalidades sociales.

c) L.a comprensian de que la medicina de la seguridad social 8s una
de los instrumentos mas eficaces para lograr el desarrallo
nacional, entendido éste como crecimlento acompafnado de
justicia sacial y dentro del absoluto respeto a la dignidad

humana.

11
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d) El énfasis de proteccion familiar a través de la medicina de fa
seguridad social, gracias al planteamiento, entre otros problemas

de la planificacion familiar y la paternidad responsable.

e) El otorgamiento a las relaciones humanas y publicas de la
importancia que tienen, puesto que facilitan las prestaciones
médicas y reafirman la postura humanisticas de la medicina de
la seguridad social.

f) El establecimiento, entre las instituciones de seguridad social y
los impulsores de la salud pablica, de una coordinacion
adecuada, indispensable para lograr el mejor aprovechamiento
de los recursos de ambos sectores.

1.2.-  EL IMSS COMO INSTRUMENTO BASICO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL  EN  NUESTRO PAIS.

La seguridad social satisface un conjunto de necesidades individuales y garantiza
que sean satisfechas en un cierto limite, en lugar de las realizaciones individuales que dan
servicios, que pueden integrarse a la organizacion administrativa del pals o constituirse en
instituciones auténomas con personalidad juridica propia.

La seguridad social es un servicio publico, tiene como objeto la satisfaccion de un
interés general, con fines desinteresados. Para la institucion que la lleva a cabo, significa
ejercer una autoridad sobre los individuos, en particular sobre aquellos que deben respetar
las obligaciones impuestas por la Ley. Las instituciones perciben cuotas o impuestos

obligatorios, las instituciones constituyen una descentralizacion = del  poder

12
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pablico, en la medida en que reciben poderes que superan los medios de que disponen las

instituciones de derecho privado

Lo anterior se contempla en el Articulo 123 Constitucional, apartado XXIX, el cual
establece que es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, ya que proparcionan
proteccion y ayuda a la poblacion en casos de indole biologico, social o por alguna

eventualidad que afecte su capacidad econdmica.

La Ley del Seguro Social, promulgado el 19 de enero de 1943, formaliza la creacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social como organismo ptblico descentralizado, con
personalidad propia juridica y patrimonio propios a cuyo cargo esta la organizacion y

administracion del Seguro Social.

Lo considera ademas, como el insttumento basico de la seguridad social y lo
establece como un servicio publico nacional, sin perjuicio de los sistemas instituidos por
otros ordenamientos.

EL OBIETIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO:

La creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social traduce en actos concretos la
politica de! estado mexicano en materia de seguridad social, la cual concede importancia
vital al problema de la salud, sin descuidar los aspectos de tipo econdmico y social. De esta

manera, la seguridad social en México se orienta a garantizar:

* E! Derecho Humano a la Salud.

. La Asistencia Médica.

‘ La Proteccion de los Medios de subsistencia y

¢ Los Servicios Sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo.

13
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El derecho humano a la salud se satisface brindando el apoyo necesario a la
poblacion, en aspectos que contribuyen de manera eficaz a conservarla sana, mediante (a
riguroza implantacion de campanas sanitarias y de Medicina Preventiva, propiciando
ademas la ausencia de riesgos y enfermedades que amenacen al trabajador en el gjercicio

de sus labores y fuera de ellas.

REFORMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Factores que estan obligados a revisar la estructura y sistemas de las Leyes de la

seguridad social en México.

‘ Cambios demograficos.
* Poblacion menor 15 afos bajo del 48% al 36%
(1970 - 1990).
¢ Poblacion mayor 65 afios bajo del 22% al 15%
(1970 - 1990).
v Poblacidn en edad de laborar pasa de 18 millones a 556
millones.
Crecimiento de trabajadores que cotizen al IMSS
2.6% proximos 20 afos.
Esperanza de vida al nacer para pensionados.
Aumentd de 66 a 71.5 afos.
* Crecimiento de pensionados 1994=6.4 1995=7.5
Tasa otorgamiento de pensiones.
Seincremento de 7 a iB.G afos.
. Esperanza de vida a los 65 afos 12.9 aios.
Hombre 1970 - 1990 18.6 afos.
Esperanza de vida a los 65 aflos 13.4 ailos
Mujeres 1970 -~ 1990 20.7 afios.

Debilidades de invalidez, vejez, cesantia y muerte.

14
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Ley IMSS ampara unicamente asalanados.

( empleo esta cambiando ).

Estructura descriminatoria en contra de trabajadores de bajos
INgresos y mujeres.

Inflacidn repercute en pensiones - Causa pérdida al trabajador
en retiro.

No toma en cuenta la carrera del trabajador, para caleulo del
monto de pension,

Tahulador de pensiones - (Genera incentivos a evasion fiscal.

NUEVA LEY DEL L M. S, S, DICIEMBRE DE 1995,

Diagnéstico de Seguridad Social.

Foras, Buzones en Cansulta popular.

Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

Critica situacion de pensiones.

Ineficiencia en la prestacion y calidad de algunas servicios.

NUEVA LEYDEL LM, S. 8. Enfoque hacia:

«

Riesgos de Trabajo.

Seguro de Enfermedad, Materidad y Seguro de Salud para
la Familia.

Sistema de Pensiones.

Guarderias y Prestaciones sociales.

16



COMPARATIVO DE INSTITUCIONES DE SEGURIDAD

SOCIAL EN MEXICO

INSTITUCION
CREACION

IMSS
1943

ISSSTE
1960

ISSFAM
1976

Ramas de la Seguridad

Fondos

tegislacion

Ramas de Seguridad

Fondos

Legisiacién

Enfermedad y Maternidad

Asegurados 3.125%
Patron 8.75%
Gobiernc 0.625%
Primera Ley 1943
Ley Vigente 1873
Uitima Reforma 1995
Riesgo de Trabajo

Patron cubre toda la cuota

4ra. Ley 1943
Ley Vigente 1973
Uitima Reforma . 1995

Enfermedad y Maternidad

Asegurados 2.5%
Gobierno €.5%
Ley Vigente 1983

Riesgo de Trabajo

Gobierno 0.75%
Suetdo basico
Trabajadores

Ley Vigente 1983

Enfermedad y Maternidad

Pensionistas

Gobierno 10% Anual
de haberes milit. activos
yretirados. Ley.

Ley Vigente 6128776
Riesgo de Trabajo
Gobiernc 100%

Ley del ISSFAM

Programa de Asistencia
Social del Gobierno de ta
Repubtica.

Promocién Bienestar Social.
Apoyo al Desarrollo Famitiar.
Fomento Educacién iIntegral,
Auxitio a las Instituciones
Privadas 10-1-1977

Nace ia fusion del INPN

del IMAN.

Fondos
Gobierno 92.9%
Propics 7%

-
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- IMSS

ISSSTE

ISSFAM

Ramas de Seguridad
Fondos

Legistacién

Ramas de Seguridad
Fondos

Legislacion

Ramas de Seguridad

Fondos

Legislacion

Guarderias

1% Salario Base de cotizacion

1ra. Ley
Reforma 1988

Retiro { SAR)
Patron

ira. Ley
Uttima Reforma

tvem
Patrén
Asegurado

Gobierno

ira. Ley
Uttima Reforma

1943

2%

1943
1983

5.819‘0
2.075%
0.615%

1943
188¢

Asignacién Familiar

Gobierno

Ley det

100%

ISSFAM

Vejez, invalidez y

Muerte

Erario Federal Articuio

21 Ley ISSFAM

Apartado 8 Fracc. Xty Xii,
Articulo 123 Constitucionat
Ley ISSFAM.

-
~3



CAPITULO 11

2. FUNDAMENTO LEGAL Y CONCEPTO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

La seguridad social es un derecho del trabajador mismo que se encuentra
reglamentado en el Articulo 123 Constitucional, en el Apartado B, Fraccion Xl, en él se
establecen las bases minimas que el patron debe proporcionar al trabajador por concepto
de seguridad social y que son las siguientes:

1.- Cubrir los accidentes y enfermedades de trabajo, las enfermedades no

profesionales y matemidad, la jubilacion, invalidez, vejez y muerte.

2.- En caso de accidente o enfermedad se conservara el derecho de trabajo

por el tiempo que determine la ley.

3.- Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y

medicinas, en los casos y en la proporcidn que determine la ley,
4.- Se proporcionard a los trabajadores habitaciones baratas en

arrendamiento o venta que deheran cubrir los requisitos minimos - de

higiere y vivienda digna. Ademas el Estado mediante las

18
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aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a
fin de construir depositos en favor de dichos trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar sequridad y salubridad
de los mexicanos, pretendiendo determinar el concepto de prevision
popular en un Seguro Social Mexicano que evitara la especulacion y el

lucro.

5.- Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas economicas para beneficio de los trabajadores y sus
familias.

2.2 LEY FEDERAL DEL TRABAIO.

En su Articulo 3ro. define que el Trabajo "debe efectuarse en condiciones que

aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia”.

En el Articulo 84 hace referencia a las prestaciones en especie o cualquier otra

prestacion que se entreguen al trabajador, clasificandolos como "Salario”.

Articulo 84 “El 'Salario se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o

prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo”.

En su Articulo 102, menciona especificamente a las prestaciones
"en especie” sefialando: "Las prestaciones en especie deberan ser
apropiadas al uso personal del trabajador y de su familia y
razonablemente proporcionadas al monto de! salario que se pague
en efectivo”. '

19



A continuacion se citan algunos preceptos de esta Ley,

que dernivan de los

preceplos conshiucionales y que estan vinculados con la idea que se ha definido de

Prevision Sacial y Ley del Seguro Social.

Becas a trabajadores 0 a sus hijos.

Asistencia Médica o Gastos de Funeral a los
trabajadores domésticos.

Habitacion para trabajadores, mediante aportaciones
al INFONAVIT,

Asistencia Médica y Quirtirgica por tiesgos de trabajo.
Indemnizaciéon por Muerte a los beneficiarios del
trahajador, por riesgo de trabajo.

Dias de Descanso.

Vacaciones.

Prima Vacacional.

Salario Minimo y Deducciones.

23 LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

132, XIV

336

136
487

500
69
76
80

90, 97

En el Articule 24, Fraccion X! de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta, se establecen

los requisitos especificos que deben reunir los gastos que por concepto de Prevision Social

que realicen las personas fisicas o morales, ya que estas partidas estdn consideradas como

deducciones, para efectos de dicho impuesto.

20

e



i

Articulo 24: "Las deducciones autorizadas en este titulo deberdan reunir los

siguientes requisitos:

Fraccion Xl "Que cuando se trate de gastos de Prevision Social, las
prestaciones correspondientes se deslinen a jubilaciones, fallecimientos,
invalidez, servicios imédicos y hospitalarios, subsidios por incapacidad, hecas
educacionales para los trabajadores o para hijos, fondos de ahorro,
guarderias infantiles o actividades culturales y deportivas y olras de

naturaleza andloga".

Dichas prestaciones deberan otorgarse en forma general en beneficio de todos los
trabajadores.

En todos los casos deberan establecerse planes conforme a los plazos y requisitos
que se fijen en el reglamento de esta ley.

Cabe sefalar que se derivan 3 puntos de dicha fraccion:

1.- Algunos conceptos de lo que implica la Prevision Social en la Ley det impuesto
Sobre la Renta.

2.- El requisito de generatidad que para su deducibilidad debe contener este
gasto.

3.- Establece la obligacion de efectuar planes que cumplan con las disposiciones y

reglamentos.
Si hacemos reflexion a cerca de la frase "y otras andlogas"”, podemos apreciar que al
término nos deja un basto campo de criterios y conceptos a seguir en cuanto a prestaciones

que los patrones pueden otorgar a sus trabajadores.

En su Ariculo 77, sefiala el gravamen que tienen las prestaciones, cuando éstas

exceden el limite establecido.
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En el Articulo 77.A, sefala aportaciones e intereses del SAR y SAR ISSSTE, se

gravan al momento de retirarse.

En el Articulo 79, Impuesto Anual de Primas de Antigiedad, Indemnizaciones y

Retiros; con referencia de LISR - 80 Pérrafo 6 después de tarifa.

Articulo 80 - Parrafo 9 después de tarifa Retencidn sobre Prestaciones Sociales.
Articulo 28 establece los fondos para Pensiones, Jubilaciones y Primas de
Anligledad.

Por su parte el reglamento de esta Ley regula las prestaciones mediante las
siguientes disposiciones:

CONCEPTO ARTICULO  FRACCION
Generalidades de las Prestaciones 19 ]
Bases iguales por sectores de trabajadores 19 il
Beneficios proporcionales entre empleados de 20 Iyl

confianzay de los otros trabajadores y limites

para su deduccion.

Si hay aportaciones porlo menos el 75% de 20 ]
los trabajadores debe participar.

Los planes deben ser por escrito 20 \Y
Deducciones de Pensiones o Jubilaciones 21

Deducciones de Aportaciones a Fondos de Ahorro 22

Requisitos de Erogacion en Territorio Nacional 23 I

Beneficios para el trabajador, su conyuge o 23 ]
Dependientes.

Reservas para Pensiones, Jubilaciones y Primas 35

de Antiguedad.
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Fondos de Pensiones, JUbilaciones y Primas de 37
inversion.
Transferencias de Fondos de Pensiones, Jubilacion 40

y primas de Antiguedad.

Como se podra notar, el Estado establece organismos publicos que sustituyen a las
empresas en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de Seguridad Social y asi
tenemos al Instituto Méxicano del Seguro Social y al Instituto Nacional del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores.

2.4 LEY DEL SEGURQO SOCIAL,

En su Articulo 2° sefiala: “La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, 1a asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los

servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL,

Articulo 2° "La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho a la saltud,
la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsisténcia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension
que en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el
Estado".
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2.5  ALGUNAS DEFINICIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Miguel Angel Cordini, propone este concepto: "Es el conjunto de principios y normas
que, en funcion de solidaridad social, regula los sistemas e instituciones destinados a

conferir una proteccion juridicamente garantizada en los casos de necesidad bioeconomica,

determinados por contingencias sociales”. 1

Las normas y principios que regulan los sistemas e instituciones solo pueden
entenderse en funciéon de la solidaridad social y al propio objeto de los sistemas e
instituciones.

Se propone oforgar proteccion juridicamente garantizada, ésto es, legalmente
exigible, en los casos de necesidad bioecondmica. Esta necesidad estara determinadas por
contingencias sociales.

Dino Jarach la define como. "La seguridad social es el conjunto de medidas que

tienden a asegurar un minimo de crédito a todo hombre cuando 1a interrupcion o pérdida de

su capacidad le impidan conseguirlo con sus propios medios". 2

Miguel Garcia Cruz. "La Seguridad Social tiene por objelo tratar de prevenir y
controlar los desgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya satisfaccion vital

para el individuo es al mismo tiempo esencial a 1a estructura de la colectividad". 3

1 Miguel A, Cordini. Derecho de la Seguridad Soclal, Ed. Eudeba, Buenos Aires 1966,
Pag. 9.

2Dino Jarach. Problemas Econdmicos Financieros de la Seg. Soc. Pag. 196

3 Mlguel Garcia Cruz. La Sequridad Suclal, México 1351, Pags. 30y 33,
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Moiseés Poblete Troncosa. "La Sequridad Social es fa proteccion adecuada del
q

elemento humano que lo pone al cubierto de los riesgos profesionales y sociales, vela por

sus derechos inalienables que le permiten una mayor vida social, cultural y del hogar”. 4

Marcos Flores Alvarez. “Entiendase por seguridad social, la organizacion y direccion
de la convivencia econoémica por los Estados, con el fin de eliminar todas las causas de
perturbacion del organismo social, derivadas de la insatisfaccion de las necesidades
basicas de sus componentes o de su satisfaccion de forma lesiva para la dignidad humana”
5

Francisco José Martone. “La seguridad social es un sinénimo de bienestar, de
salud, de ocupacién adecuada y segura, de amparo contra todos los infortinuos y prevision.
Es lucha rontra la miseria y la desocupacion. En fin es la elevacion de la personalidad
humana en todo su complejo psicofisico, amparando a todos los riesgos fundamentales:
pérdida de salud, de capacidad de trabajo (enfermedad, vejez, accidente), del salario (para
forzoso, invalidez), procurando proteger la integridad fisicoorgdnica de los hombres,
conservandola o recuperandola, cuando se ha perdido, manteniendo en lo posible ia

capacidad de ganancia" ©

En resumen, la seguridad social es el conjunto de instituciones, principios, normas y
disposiciones que protege a todos los elementos asalariados contra cualquier contingencia
que pudieran sufrr y permite en la medida de lo posible 1a elevacion humana en los

aspectos psicofisico, moral, econdmico, social y cultural.

4 Moisés Poblete T. El Derecho de! Trabajo y La Seguridad Sacial en Chile, Ed. Juridica,
Santiago de Chile, 1949, Pag. 10.

§ Marcos Flores A, Actas del ter, Congreso Iberoamericano de la Sequridad Sacial.

§ Francisco José Marcone. Seguro Social Obtigatorio, Buenos Aires 1351, pp 17.
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LEY DEL INFONAVIT,

De acuerdo con el Articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo, se obliga a los
patrones a proporcionar habitaciones cdmodas e higiénicas, de acuerdo al mandato
constitucional, pero se Jes permite cumpfir con tal obligacion apartando ef 5% de los

Salarios (integrados) de los trahajadores para ese efecto.

El Articulo 141 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala a las aporaciones al Fondo
Nacional de la Vivienda (INFONAVIT), como gesto de prevision social para las empresas
que se aplicardn a su totalidad a contituir depdsitos en favor de los trabajadores, hajo

algunas hases.

El trabajador podra soficitar al instituto, a través del patron a quien preste sus
servicios, el monto de las aporfaciones efectuadas a su favor, asi como los descuentos que
se destinen al pago de ahonos para cubrir los préstamos otargados por dicho instituto. (Art.
34. de la Ley INFONAVIT),

LEY SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Articulo 1 "La presenie ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer
la coordinacién entre las dependencias, entidades, instituciones de crédito y entidades
financieras que participan en los Sistemas de Ahorro para ! Retiro.

Para efectos de esta ley, se entendera por "Comision” a la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro y por "Institutos de Seguridad Social', a los Institutos
Mexicano del Seguro Social, de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, podra

interpretar para efectos administrativos los preceplos de esta ley".
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CAPITULO III

ARTICULOS QUE SE COMENTAN PARA UNA MEJOR
APLICACION EN N.L.S.S.

Articulo 11.- " EI Régimen obligatorio comprende los seguros de":

l.- Riesgos de Trabajo.

Il.- Enfermedades y Matemidad.

lll.- Invalidez y Vida.

IV.- Retiro, Cesantia en Edad Avanzada, y

V.- Guarderias y Prestaciones Sociales.
Se desglosaran mas adelante.
Articulo 13.- "Voluntariamente podian ser sujetos de aseguramiento al Régimen Obligatorio”

I.- Los Trabajadores enindustrias familiares y los independientes como
profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas
trabajadores no asalariados.

il.- Los Trabajadores domésticos.

ll.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequenos propielérios.

IV.-Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio.

V.- Los trabajadores al serviclo de las Administraciones Publicas de la Federacion,
Entidades Federativas y Municipios que estén excluidos o no comprendidos
en otras Leyes o decretos como sujetos de seguridad social.
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Mediante convenio con el instituto se estableceran las modalidades y fechas de
incorporacion al Régimen Obligatorio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en

este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efacto expida el Ejecutivo
Federal.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, determinara por Decreto, las
modalidades y fecha de incorporacion obligatoria al Régimen del Seguro Social de los
sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo, asi como los trabajadores
démesticos.

Articulo 16.- "Dictdmen para Efectos det Seguro Social”.

(Articulo 19-A Ley Vigente).

Establece la obligatoriedad para los contribuyentes en ténminos del Cadigo Fiscal de
la Federacion, deben dictaminarse por Contador Publico autorizade sus Estados
Financieros para efectos del Seguro Social, deban presentar al instituto copia con Firma
Autografa del informe, con anexos referentes a C.0.P. de conformidad con el Reglamento
det Codigo Fiscal de la Federacion,

C.F. (Art. 32-A, At 52, Art. 83, X)

R. C. F. F. (Art. 46, Art. 44 Bis-1, Art. 47, Art. 50, etc.)

Asimismo, cualquier otro patron podrd optar por dictaminarse para efectos del
Instituto Mexicano del Seguro Sacial.

Adiculo 22.- "Los documentos, datos e informes que los trabajadores y patrones
proporcionan al Instituto, serdn estrictamente confidenciales, asi como las Administradoras
del Fondo para el Retiro, asi como las empresas procesadoras de informacion del S. A. R. “.
(Art. 27 Ley Vigente )
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Articulo 27.- "Base de Cotizacion y Cuota”

El cambio es que no forma parte del salario las aportaciones adicionales que el
patran otorga por concepto de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.  Por lo que respecta a
las horas extras , se basara a lo que indica la Ley Federal del Trabajo el cual a través del
Acuerdo del Consejo Técnico No. 497/93 del 18 de Agosto de 1993, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 11 de Abril de 1994, los demas conceptos son los mismos que
establece el Articulo 32 de la Ley Vigente.

Articulo 29.- "Determina la Liquidacion de las Cuotas Obrero Patronales”
Seradn por mes material es decir 28, 29, 30 y 31 dias que indique el calendario,
elimina la jornada reducida que contempla la ley actual y determina la cuota minima un

salario minimo.

Adiculo 34.- "El cual establece el periodo para presentar las modificaciones al Salario de
acuerdo:"

Art. 30 -1 Plazo maximo 5 dias habiles (fijos)
Art. 30 -1l Dentro de los primeros 15 dias (variables)
Art.30- 11 30 dias naturales (contratos colectivos)

Articulo 37.- "Si el patrén no presenté baja de trabajadores, se seguira pagando, pero sj se
comprueba lo contrario por escrito que fue inscrito por otro patrén, la fecha de baja sera a
partir de la fecha de la nueva alta en otro patrén".

Articulo 39.- "El pago de Cuotas Obrero Patronales ",

Serd por mensualidades vencidas y su pago los dias 17 del mes inmediato
siguiente.

Los Capitales Constitutivos tienen caracter definitivo al momento de notificarse y su
pago dentro de los 15 dias habiles siguientes.

30



Por lo que se refiere al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, se
realizara bimestral, en tanto haya modificacion en leyes ISSSTE, INFONAVIT de los

periodos de pago.

Articulo 40.- "Cuando no se paguen las cuotas dentro de los términos legales

establecidos, los recargos seran depositados en la cuenta individual de cada trabajador.”

"Seguro de Riesgo de Trabajo"
Articulo 58.- Existe el Seguro de Sobrevivencia para el caso de fallecimiento, el cual

otorgara la institucion de seguro que haya elegido el trabajador.

Por lo que respecta a contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia, el
instituto calculara el monto constitutivo necesario para su contratacion.

Articulo 159.- Encontraremos los siguientes conceptos:

Renta Vitalicia:

"El Contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos acumulados
en la cuenta individual, se obliga a pagar periddicamente una pension sobre la vida del
pensionado”.

Seguro de Sobrevivencia:

"Aquel que se contrata por los pensionados por riesgos de trabajo por invalidez, por
cesantia en edad avanzada o vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada,
adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de los beneficiarios para otorgarles
la pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero, previstas en los
respectivos seguros, mediante la renta que se les asignard después del fallecimiento del
pensionado".

Monto Constituido:

“Es la cantidad de dinero que se refiere para contratar tos seguros de renta vitalicia y
sobrevivencia con una institucion de seguros”.
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“Es un sistema de seguridad social que privatizd  su administracion financiera al
delegar en 1a Institucion de Crédito el manejo de las cuentas bancarias individuales que lo
constituyen, cuyos objetivos es fa generacion de mayores volimenes de ahorro para el
financiamiento de la inversion productiva del pais, asimismo mejarar el ingresa de los
trabajadores que se retiren y aumentar Ja capacidad y eficiencia en el financiamiento de

vivienda para los trabajadores".

Las Instituciones de Crédito que con anterioridad a la entrada en vigor de la ley,
venian manejando las cuentas individuales para el retiro de los trabajadores, deberan

transferir dichos fondos a la AFORE que el trabajador elija.

Suma Asegurada:
"Es la cantidad que resalta de restar el monto constituido, el saldo de la cuenta
individual del trabajador",

Cuenta individual:

"Aquella que se abrira para cada asegurado, las administradaras de fondo para el
retiro (AFORES) para que se depositen en la misma las C. O. P.y Estatal, por
concepto de Segquro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, el Fondo Nacional de
Vivienda y de Aportaciones Voluntarias™

Articulo 62.- Para que el trabajador tenga una pension por incapacidad parcial o total
permanente, su pension es del 70% de su salario base de cotizacion en el momento del
accidente por e} porcentaje que deterrnina la tabla de evaluacion de incapacidad comehida
en la Ley Federal del Trabajo, si dicho porcentaje es menor al 25% se le pagara Unicamente
5 anualidades y si es menor al 50% la pension serd optativa bor ¢l trabajador,

Si la valuacion es mayor al 50% tendrd derecho a una pension y1a contratacion de

Ja renta de la ley.
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En el caso de que el trabajador se rehabilite deja de tener derecha a la pension.

Articulo 64.- En caso de muerte tienen derecho a la pensian, el monto constitutivo y

en el caso de que deseen los beneficiarios contratar la renta podran optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta individuat

del fallecido.

b) Contratar cuentas por una cuantia mayor.

Articulo 72.- Para los efectos de la fijacion de las primas a cubrir por el seguro de
riesgos de trabajo, las empresas deberan calcular sus praimas muttiplicando la siniestralidad
de [a empresa, por un factor de prima y al producto se le sumara el 0.0025.  El resultado
serala prima a aplicar sobre los salarios de cotizacion, conforme a la formula siguiente:

Prima = ((§/365 }+V (10 ))*(FIN)}+M
Donde:

V = 28 afios, que es la duracion promedio de vida activa de un individuo que

no haya sido victima de un accidente mortal o de incapacidad
permanente total.

F= 2.9, que es el factor de prima.

N = Numero de trabajadores promedio expuiesto al riesgo.

S = Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

= Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales
y totales, divididos entre 100.

D = Namero de defunciones.
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M= 0.0025, que es la prima minima de riesgo.

Al inscribirse por primera vez al instituto o al cambiar de aclividad, las empresas
cubrran, en la clase que les corresponda conforme al reglamento, la prima media. Una vez
ubicada la empresa en la prima a pagar, los siguientes aumentos o disminuciones de la

misma se haran conforme al parrafo primero de este articulo.

No se tomaran en cuenta para la siniestralidad de las empresas los accidentes que
ocurran a los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro de fabores o viceversa.
Articulo 73.- Al inscribirse por primera vez al Instituto o al cambiar de aclividad, las
empresas cubriran la prima media de la clase que conforme al reglamento les corresponda,
de acuerdo a la tabla siguiente:

Prima media En porcientos
Clase | 0.54355
Clase i 1.13065
Clase It 2.59840
Clase IV 4,65325
Clase V 7,58875

Articulo 304.- Sanciones.

Se establece una multa del 70% al 100% del concepto omitido (pago de C.O.P.,
capitales constitutivos y los recargos tienen el caracter de fiscal), que realicen los patrones
y demas sujetos obligados.

Los actos u omisiones que perudiquen - a los trabajadores o al instituto se

sancionaran con multas de 50 hasta 350 veces el importe de SMG- querija en el
D.F '
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Articulo 305 .- Defraudacion

Compara al delito de defraudacion fiscal y seran sancionados con las mismas penas

que establece el C. F. F, cuando los patrones:
a) Omitan durante 12 meses o mas el pagode C. O. P.
b) Cuando no formulen los avisos de inscripcion o proporcionen  datos

falsos, evadiendo el importe de C. O.P. enun porcentaje de 25% o

mas su perjuicio del Instituto Mexicano del Seguro Social.

CONSERVACION DE DERECHOS

La conservacion de derecho consiste en la prorrogativa que tiene e} asegurado de
continuar recibiendo los servicios de seguridad social, no obstante que ha quedado privado
de trabajo remunerado. El reconocimientd de los derechos significa la recuperacion que
adquieren antiguos asegurados, de todas las semanas que han cotizado al Instituto, en
virtud de la nueva inscripcion y aportacion al Instituto de las cuotas obrero patronales.

Lo anterior significa que los trabajadores gozan de un tiemo posterior a la terminacion
de lahores para solicitar algunos de los servicios de los seguros de invalidez y vida, en los
casos que retinan los requisitos de Ley; pero si transcurre dicho tiempo de espera, para que
puedan tener oportunidad de este seguro es necesario que vuelvan a cotizar al IMSS.

De conformidad con el articule 150 los asegurados que dejen de pertenecer al
régimen obligatorio, conservaran los derechos que tuvieran adquinides a pensiones en el
segure de invalidez y vida por un periodo igual a la cuarta parte del tiempo cublerto por sus
colizaciones semanales, contado 3 partir de la fecha de su baja.

Cabe sefialar que ese liempo de canservacion de derechos no serd menor de. 12

meses.
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El asegurado que haya dejado de estar sujeto al régimen obligalorio y reingrese, se le

reconocerd el liempo cubierto por sus cotizaciones anteriores en la forma siguiente:

1.- Sila interrupcion en el pago de cotizaciones fuese mayor de tres afos,

se le reconoceran al momento de la reinscripcion todas sus cotizaciones.

2.- Si la interrupcion excediera de tres aios, pero nao de seis, se le
recongcoeran todas las cotizaciones anterores cuando, a padir de su
reingreso, haya cubierto un minimo de veintiséis semanas de nuevas

cotizaciones.

3- Si el reingreso ocurre después de seis afos de interrupcion, las
cotizaciones anteriormente cubiertas se le acreditaran al reunir 52
semanas reconacidas en su nuevo aseguramiento.

4.- Ep los casos de pensionados por invalidez que reingresen al régimen
obligatorio, cotizardn en todos los seguros con excepcion de invalidez y

vida.

Esta fraccion se encuentra en ¢} articulo 151 de la NLSS que es el que se refiere a los
supuestos da conservacién de derechos, pero en este caso, especificamente no se esta

refiriendo a conservacion sino a reingreso en et Segura Sacial.

Ademas estos trabajadores al ser rehabilitados se les suspendera ef pago de fa
pension por parte de |a seguradora elegida; en este supuesto la aseguradord devolvera al
IMSS la parte de la reserva correspondiente al seguro contratado, deduciendo las

pensiones pagadas y los gastos administrativos en que haya incurrido.

lgualmente la aseguradora devolvera a la AFORE los recursas no utilizados a efeclo

de que le vuelva a abrir 13 cuenta correspandiente.
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Enlos casos 2 y 3, si el reingreso del asegurado ocurmera anles de expirar ¢} periodo
de conservacion de derechos, se le reconaceran de inmediato todas sus cotizaciones

anteriores.

Es decir, si un trabajador deja de prestar sus servicios a un patron puede considerar

las semanas cotizadas antenormente de acuerdo a lo siguiente:

Hasta 3 anos. sin ningun requisito.
De 3 a6 afos: debera trabajar y cotizar 26 semanas.

Después de 6 afios: deberd trabajar y cotizar 52 semanas.

Ef témino capital constitutivo es de origen actuanal y se refiere a la suima necesaria
que debera ser invertida en situaciones de alta seguridad con objeto de hacer frente a las
contingencias que se presenten por los siniestros contratados.  Solo que el legislador
extendid su contenido al ambito fiscal y significa la recuperacion econdmica que lleva a
cabo una institucion de seguridad social, por la infraccion patronal en la oportuna y correcta

afiliacion de trabajadores.

£l articulo 149 establece que el patron es responsable de los darios y perjuicios que
se causaren al trabajador o a sus familiares derechohabientes, cuando por faita de
cumplimiento  de la obligacion de inscribiflo o de avisar su salario real o los cambios que
sufriera éste, no puedieran otorgarse las prestaciones de invalidez y vida o bien dichas

prestaciones se vieran disminuidas en su cuantia,

£! Instituto, a solicitud de! interesado, se subrogara en sus derechos y le otorgaré las
prestaciones que le correspondan. En este casg, el patrdon esta obligads a enterar al

Instituto los capitales constitutivos respectivos.

Enrealidad, en este caso, ia situacion actuarial es de excepcion, ya que por lo genaral
si el IMSS se percata de la indebida cotizacion, procede a cobrar las aportaciones por la via
fiscal y sélo que el trabajador hubiese solicitado su vigencia de derechos y se percata de la

anomalia patronal, el Instituto precede a fincar el capital.
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CAPITALES CONSTITUTIVOS

Articulo 84, 85y 88 NLSS

Ejemplo

Trabajador con 28 afios de edad.

Salario Integrado al sufrir el accidente: 3 33.15 diarios

ncapacidad parcial penmanente 45% por perdida de miembros
Aplicacion del articulo 86 en sus fracciones X y XI.

Salario Integrado $ 33.15 x 70% = $ 23.05 x 45% de la incapacidad
$ 10.442 diarios x 365 = $ 3,811.42 x 37 aftos = § 141,022.54

Los capitales constitutivos se integran con el importe de alguna de las siguientes

prestaciones:

Cantidades Estimada
Asistencia Médica $ 6,250.00
Hospitalizacién $ 550000
Médicamentos y Material de curacion $ 175000
Servicios Auxiliares de Diagndstico y tratamiento $  2,100.00
Intervencion Quirurgica $ 11,200.00
Aparalos de Prétesis y Ortopedia NO
Gastos de translado y viaticos en su caso NO
Subsidios pagados por 30 dias aproximados $ 99400
Gaslos de Funeral NO
Pensiones conforme a las fracciones X y X! $.141,022.54
Subtotal $168,817.04
§% gastos de administracion § - 844085
Total $ 177.251.89

38



REGIMEN VOLUNTARIO

Prestaciones  otorgadas a trabajadores independientes como profesionales,
comerciantes en pequeiio artesanos y demas trabajadores no asalanados; trabajadores de

industruia familiar y ejidatarios, colonos y pequefios propietarios.
- Seqguro de enfermedad y maternidad, prestaciones en especie
- Seguro de invalidez y Vida.

- Ramo de retiro y cesantia.

Se suprime el derecho a acceder al ramo de cesantia en edadavanzada (60 ailos ).

Trabajadores Domésticos

- Seguro E y M. prestaciones en especie.
- Seguro de invalidez y vida

- Seguro de Retiro, cesantia y vejez.

Se suprime el derecho de prestaciones en dinero del Seguro de E y M.

Patrones personas Fisicas con trabajadortes a su servicio :

- Seguro de riesgo de trabajo.
- Seguro de E y M, priestaciones en especie.
- Seguro de invalidez de vida.

- Ramo de retiro y vejez

Se suprime los subsidios del Seguro de £ y M; igualmente al acceder a una pension
de cesantia.

Trabajadores al servicio _de la_administracion publica descentralizada de la

Federaclon, entidades federativas y municipios excluidos de la sequridad social,
- Seguro de riesgo de trabajo '
- Seguro de E y M, pretaciones en especie.
- Seguro de invalidez y Vida

- Seguro de retiro, cesantia y vejez.



Pago de cuotas. Por anualidad y no por bimestre, el IMSS podra awtorizar
periodicidad diferente para pago cuando su incorporacion sea en grupo.

Monto de cuotas.

Para los comprendidos en elinciso a.

3 SMGDF x Cuotas de Seguros reducidos por prestaciones que se excluyen.

Para los trabajadores comprendidos en el inciso b.:

Salario real integrado x Cuota de Seguros reducidos por prestaciones que se

excluyen.

La terminacion de |a incorporacion voluntaria, establece que en caso de omision de
cuotas de incorporacion se terminara.

En el caso de trabajadores domésticos, la incorporacion solo termina al concluir la
relacion laboral que le dio origen.

Seguro de salud para la familia

Podran ser contratados por cualquier persona, que tenga una familia, familiares que
dependan econdmicamente del asegurado y vivan con él; sujetos del regimen obligatorio
del asegurado que ya no cumplan requisitos; hijos mayores de 16 afos. Estos se
denominan familia adicional. Su costo sera:

Un SMGDF x 365 x 22.4%
Ejemplo: 20.15x365x22.4% = $ 1,647.64
Y el familiar adicional que se incorpore debera pagar ademas un 65% de cuota, es decir:
Un SMGDF x 365 x 22.4% x 65%
Ejemplo: 20.15 x 365 x22.4% x 65% = § 1,070.85
La periodicidad de pago sera anual.

El instituto Mexicano del Seguro Social, mantiene en sus términos sus organos y
atribuciones, salvo:

1.- Directores y concejo consultivo regionales, se retificanen la iniciativa como
nuevos organos del IMSS, en apego al decrtode reformas LSS, diario oficial de la
federacion del 291294,
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Directores Regionales tendra como atribuciones , convocar y precidir las sesiones
del consejo consultivo regional, vetar los acuerdos del consejo técnico, ejecutar y vigitar los
acuerdos y resoluciones del consejo técnico, direccion general y consejo consultivo.

A la fecha se han creado siete direcciones regionales se anexa el Organigrama
General.

Consejo consultiva regional, se integran con representantes de todas las
detegaciones que corresponden a la region respectivay de los trabajadores, patrones y
gobierno, debiendo haber proporcionalidad entre los representaciones de estos tres uitinios
sectores.

Se regionalizan las zonas de influencia del IMSS, desconcentrando alribuciones del
concejo técnico y del director general en estasdos nuevas estructuras, para:

- Simplificacion Administrativa.

- Desconcentrar tas funciones de naturaleza operativa, permitiendo que se atiendan

los problemas en el sitio que se presentan.

2 - Inversiones. estara facultado para realizar inversiones en sociedades 0 empresas
cuyo objetivo saciat sea complementario o afin al instituto.

Las reservas no se empleardn para constituir, invertir, estabilizar o etiminar el resgo
de insolvencia de las sociedades o empresas con objeto social o afin al instituto. Debe
exigirse su cumplimiento para que luego no se senale a los pensionados como causantes
de desequilibrio financiero del IMSS.

Su aprobacidén sera unanime del consejo técnico.

3.- Subdelegaciones. se les faculta para requerir a las compatias afianzadoras los
pagos a favor del IMSS para garantizar las abligaciones fiscales e instaurar et
procedimiento administrativode ejecucion,

4.- Reservas para apoyar flujo de efectivo det IMSS, requerird autorizacion del
consejo técnica:

- Plazo no debe exceder los 80 dias.

- Se reintegraran {as reservas con rendimientos financieras generados.
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CAPITULO 1V

ANALISIS DE SEGUROS DEL REGIMEN OBLIGATORIO

4.1 CUOTAS OBRERO PATRONALES DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y
MATERNIDAD.

Articulo 106y 107 N.L.S. S.
En los cuales contempla dos tipos de cuotas por prestaciones en especie y
prestaciones en dinero quedando como sigue:

Prestaciones en Especie.

Cuota de Gobhierno.

El Gobiemo tendra una aportacion fija para todos los trabajadores que se actualizara
trimestraimente conforme al INPC, la cual asciende a una cantidad equivalente al 13.9% de
un salario minimo vigente para el D. F.

Cuota Patronal:

El patrén tendra una cuota diatia equivalente al 13.9% de un salario minimo general
vigente en el D. F., por cada trabajador.

Ademas de la-aportacion supraescrita, el patrén estd obligado a pagar una céntidad
adicional por los trabajadores que ganen mas de 3 salarios minimos generales vigentes en
el D. F,, serd del 6% de la canlidad que resalte de la diferencia entre el salario base de
cotizacion y 3 veces el SMGDDF. |

SBC ( mayor a 3 SMGDDF ) menos importe resultante 3 SMGDDF

Igual Diferencia por (x} 6% lgual Aportacién Patronal Adicional.
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Incremento:
Cuota del 13.9% S/ISMGDDF - Se incrementara el 1° de Julio de 1998 hasta 2007

y por el monto de 0.065%. { Articulo Décimo Noveno Transitorio), es decir:

1997 10 JULIO 1998

13.9% + 0.065% = 13.965%
1998 1999

13.965 + 0.065 = 14.02%
Cuota Qbrera:

E! trabajador unicamente esta obligado a pagar el 2% cuando su salario base de
cotizacion sea superior a fres veces SMGDDF, de la cantidad que resulte de la diferencia
entre el salario diario base de cotizacion y tres veces el SMGDDF

No cotizara el seguro de enfermedad y maternidad si su salario integrado no excede
atres SMGDOF.

Reduccion:
Cuota proporcional (P:6%, T:2%), se reducird el 1° de Julio de 1998 hasta ol 2007 y
en el monto de 0.49% cuota patrén; 0.16% cuota trabajador (Articulo Décimo Noveno

Transitorio), es decir:

1° de Julio de 1998
Patrén Trabajador
6% - 0.49% = 5.951 2% - 0.16% = 1.984

Prestaciones en especie del seguro de enfermedad y matemnidad de los
pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi

como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.. (Art. 25, segundo parrafo).



Patrones:
A los patrones les corresponde pagar el 0.375% del salario base de cotizacion del

trabajador.
Cuota Obrera:
A los trabajadores les corresponde pagar el 0.70%, calcutado sobre el salario base

de cotizacion del trabajador.

Prestaciones en Dinero:

Se financiara con el 1% del salario base de cotizacidn, el cual se pagara:

Patron

Pagara el 0.70% del Salario Base de Cotizacidn de! Trabajador.
Cuota Obrera

Les correspondera el 0.25% del Salario Base de Cotizacion del
Trabajador.

Gobiemo

E10.05% restante.

Con el objeto de poder comparar los porcentajes de las cuolas obrero-

patronales del seguro de enfermedad y maternidad entre la nueva ley con los de la ley

vigente, mostramos los siguientes casos:
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Caso Practico Na. 1

A- Salario Diario Integrado (SDI) $25.00
Diaz a Catizar 30 Dias
Salario Minimo General del DF (SMGDDF) 20.15

Procedimiento a Patir del 1° de Enero de 1997

Prestaciones en Especie Patron Trabajador
2015 X 13.9% X 30 84.00
25 X 1.05% X 30 7.80
25 X 0375% X 30 27

Prestaciones en Dinero
25 X 0.70% X 30
25 X 0.25% X 30 540 1.87

TOTAL 97.20 4.57 =101.77

Procedimiento Ley Actual

Porcentaje Patron Trabajador
25 X 8.75% X 30 65.62
25 X 3.125% X 30 2343
TOTAL 89.05
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B.-  Salario Diario Integrado

Dias a Cotizar

325000
30 Dias

Salario Minimo General del D. ¥. (SMGDDF) 2015

Procedimiente Nueva Ley del Segura Social

Prestaciones en Especie Patron Trabajador
2015 X 13.9% X 30 84.03
250-60.45 X 6% X 30 341.10
250-60.45 X 2% X 30 1370
250 X 1.05% X 30 78.60
250 X 0.375% X 30 28.20
Prestaciones en Dinero
250 X 0.70% X 30 52.50
250 X 0.25% X 30 18.60
TOTAL 566.23 160.50 =716.73
Procedimiento Ley Vigente
Porcentaje Patron Trabajador
250 X 8.75% X 30 656.25
250 X 3.125% X 30 234.37
TOTAL 656.25 234.37 = 89062
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C.-  Salario Diario Integrado 503.75
Dias a Cotizar 30 Dias

Salario Minimo General del D. F 20.15

Procedimiento Nueva Ley del Seguro Sacial

Prestaciones en Especie Patron Trabajador
20115 X 13.9% X 30 84.00
503.75 - 60.45 X6% X 30 780,00
503.75 X 1.05% X 30 1568.70
503.75-60.45 X 2% X 30 266.10
503.75 X 0.375% X 30 56.70
Prestaciones en Dinero
503.75 X 0.70% X 30 105.90
50375 X 025% X 30 37.80
TOTAL 1,128.60 360.60 =1,489.20
Procedimiento Ley Vigente
Porcentaje Patron Trabajador
503.75 X 8.75% X 30 1322.40
503 X 3.125% X 30 472.20
TOTAL 1322.40 472.20 =1,794.60
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Analisis Comprativo C. O. P. entre Nueva Ley del Sequro Social y la Vigente

de los ejemplos anteriores en el Seguro de Enfermedad y Maternidad.

Trabajador Ley Aplicable tmporte Parcentaje
A Actual 89.05
Nueva 101.77
incremento 12.72 14.28%
B Actual 890.62
MNueva 716.73
Decremento 173.89 [19.62% |
C Actual 1794.60
Nueva 1489.20
Decremento 305.40 [17.02%}

g Como podemos observar en caso de Salarios Minimos y hasta 3
Salafios Minimos Generales, fa Cuota Obrero-Patronal aumenta;
tomando en cuenta que la mayor parte de cotizantes estan engtobados
en este Salario.

* Favorece a los trabajadores de mayores ingresos y a fas. grandes
empresas.

¢ Fortalece la participacion del gobierno con una aportacion fija.

¢ Se traduce en una pobre carga de trabajo a los empleados IMSS ya
que no se vistumbra el incremento de fa infraestructura de clinicas y
hospitales para proporcionar {os beneficios que refieren - fos
funcionarios del iIMSS.
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4.2 SEGURO DEINVALIDEZ Y VIDA, (Art. 147)

l.os patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir para el Seguro de Invalidez

y Vida el 1.75% y el 0.625 sobre el Salario Base de Cotizacion, respectivamente.

Patron

Correspondera 1.75% S/Salario Base de Cotizacion.
Asegurado

Pagara 0.625% S/Salario Base de Cotizacion.
Gabierno

7.143 % por el total de C. O P. en este Ramo.

43 SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ,
( Avticulo 167, 183 y 251 - XII)

Patron
Aportara 3.150%  S/Salario Base de Cortizacion.

Proporciona 1.125%  S/Salario Base de Cotizacion.

5.5% Salario Minimo General del D. F. (se aumentara en Ja cuenta individual),

El Seguro Base de Cofizacion de estos sequros sera de 25 Salarios Minimos
Generales del D. F., sin embargo por disposicion transitoria, a partir del 1° de Enero de
1997 el tope serd de 15 Salarios Minimos Generales del D. F., que aumentara un Salario

Minimo cada afo, hasta llegar al tope de 25 Salarios Minimos Generales en el afio 2007, a

diferencia del tope que para el sequro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y

muerte, existe en la Ley Vigente es de 10 Salarios Minimos Generales del D. F.
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invalidez y Vida.
Las pensiones e invalidez, viudez, orfandad, etc., se compraran en una compania de

seguros a eleccion del derechohabiente.

Para invalidez se requieren 250 semanas de cotizacion, si la invalidez es menor al

76%; si es mayor 150.

Retiro, Cesantia y Vejez.

Se establece la cuenta individual, la que se depositara en una AFORE
(Administradora de Fondos de Retiro). La cuenta se integrara con cuota de retiro, cesantia
y vejez, INFONAVIT y aportacion voluntaria.

Tanto para la pension por cesantia como por vejez, se puede comprar una renta
garantizada en una compaiia de seguros privada o dejar el dinero en la AFORE y retirar
con pagos programados.

El Estado garantiza una pension minima equivalente a un salario minimo.
Se eliminan las asighaciones familiares para las pensiones de retiro, cesantia y

vejez.

Cuando se tenga un plan de pensiones privado, la AFORE, podra entregar el fondo
en una sola exhibicion, si se garantiza una pension de por lo menos 1.30 veces de Salario
Minimo.

El trabajador puede retirar hasta el 10% del fondo cada & afos, si estd
desempleado.

Para cesantia se requieren 60 afios y 1250 semanas cotizadas. Para tener derecho

a la jubilacion normal, se requieren 65 afos de edad y 1250 semanas cotizadas, 750 para

recibir servicios médicos.
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Las aportaciones de R. V. C. se pagaran al IMSS y éste a las AFORES

Cada rabajador escogera la AFORE y podra cambiarse después de un afo.

Caso Practico No. 2

A Salario Diario integrado $25.00

Dias a cotizar 30 dias

Calculo Nueva L.ey del Seguro Social

Invalidez y Vejez Patron Trabajador
25.00 X 1.75% X 30 13.20
25.00 X 0.625% X 30 4.80

Cesantia en Edad Avanzada

y Vejez
25.00 X 3.150 X 30 23.70
2500 X 1125 X 30 8.40
TOTAL 36.90 13.20 =50.10

Ley Vigente
Patron Trabajador
Invalidez, Vejez, Cesantia en '
Edad Avanzada y Muerte
(IVCM)
25 X 5.950% X 30 44.70
25 X 2.125% X 30 _ 15.90
TOTAL 4470 15.90 =60.60




B. Salario Diario Integrado $250 00
Dias a Cotizar 30 Dias
Procedimiento Nueva Ley del Seguro Social
Seguro Patron Trabajador
Invalidez y Vejez
250 X 1.75% X 30 131.40
250 X 0.625% X 30 46.80
Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez
250 X 3.150% X 30 236.40
250 X 1.125% X 30 84.30
TOTAL 367.80 131.10 =498.90
Calculo con Ley Vigente
Patron Trabajador
Invalidez, Vejez, Cesantia en
Edad Avanzada y Muerte
(IVCM)
250 X 5.95% X 30 446.40
250 X 2.125% X 30 159.30
TOTAL 446.40 159.30 =605.70
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. Salario Diario Integrado $503.75
Dias a Cotizar 30 Dias
Tope Segurol. V.y R.C. V. 15 SMGDDF = $302.25 (1997)
Tope Sequrol. V C M 10 SMGDDF = $201.50 (1996)

Procedimiento Nueva Ley del Seguro Social

Seguro Patron Trabajador
Invalidez y Vejez
302.25 X 1.75 % X 30 158.70
302.25 X 0.625% X 30 56.70
Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez
302.25 X 3.150% X 30 285.62
302.25 X 1.125% X 30 102.00
TOTAL 444.32 158.70 =603.02
Calculo con Ley Vigente
Rama Patron Trabajador
Invalidez, Vejez, Cesantia en '
Edad Avanzada y Muerte
(vcm)
201.50 X 5.95% X 30 359.70
20150 X 2.125% X 30 128.40
TOTAL 359.70 128.40 =488.10
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Analisis Comparativa de C. O P. entre Nueva Ley del Seguro Social y ta
Vigente de los Ejemplos de los Seguros de Invalidez, Vejez y Cesantia en
Edad Avanzada y Muerte ({IVCM)

Trahajador Ley Aplicable Importe Porcentaje
A Actual (IVCM) 60.60
Nueva(lVRCV) 50.10

Decremento 10.50 [17.33% )
B Actual 605.70
Nueva 498.90

Decremento 106.80 [17.63% |
c Actual 488.10
Nueva 603.02

Incremento 114,92 23.54%

* Se puede apreciar una disminucion hasta 12 Salarios Minimos Generales del D.
F., 1a cual se ve compensada en los Seguros de Enfermedad y Maternidad de
los pensionados y sus beneficiarios en prestaciones en especie.

. Se observa el incremento del 23.54% en caso de topados, ya que 10 Salarios
Minimos Generales del D.F. para el 1997, se incrementa 15 Salarios
Minimos Generales del D. F., el cual sera incrementado en un Salario Minimo
General del D. F. Anual hasta el afio.2007 (25 SMGDDF).

55

—everen



Lo cierto es que la reestructuracion de las pensiones, evidencia un manejo
gresponsable y el compromiso del actual Gobierno, es con los duefios det
Capital Financiero y usuario a quienes prentenden ayudar a salir de 1a crisis

general que padacen a costa del futuro de pensiones.

Retiro a cargo del patron 2% {S. A R}

Aspectos comunes para el Sequro de Retiro

LA COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AIORRO
PARA EL RETIROQ ( CONSAR)

En este apartado se sefialan las facultades que se confieren a la CONSAR, en ef
cual sobresale la importancia que tendra esta Comisidn en la Regulacion y supervision del
manejo de los sistemas.

Dentro de las facuitades conferidas a la Comision esta ia de regular 1a operacion de
los sistemas de ahorro para el retiro, asi como el intercambio de informacién entre sus
participantes ( Articulo 5°, Fraccion Y ). También esta la de expedir disposiciones relativas
a la constitucion, organizacion, funcionamiento, operaciones y participacion a que habran
de sujetarse los distintos participantes en los sistemas, asi como de su regulacidn
prudencial ( Fracciones il y 1l ),

Una funcion importante consistira en otorgar, modificar o revocar las autorizaciones
y concesiones para-la operacion de las AFORES, SIEFORES y empresas operadoras, asi
como de su supervision ( Fracciones VI y Vi),

Le correspondera administrar y operar la Base Nacional de Datos SAR, que tendrd
a su cargo el manejo integral de la informacion relativa a ja cuenta individual de cada

trabajador y el registro de la administradora o institucién de crédito en que todo trabajador

se encuentre registrado (Fraccion VIH).
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Et Congreso de la Union destacd 1a importancia de que la mniciativa plantee que ta
Comision deba rendir un informe semestral al propio Congreso sobre la situacion que
guardan los sistemas, lo que es congruente con la  importancia que otorga este poder

legislativo a conocer su evolucion y problematica (Fraccion Xiify.

Se fortalecieron algunas de las facultades de la Comision vinculadas con la
promulgacion de la informacion que maneja y la que podra hacer publica.  De ahi que se
proponga separar en distintas fracciones las obligaciones de rendir un informe semestral al
Congreso de la Union; la de dar a conocer a la opinién publica reportes sobre la situacion
financiera y rentabilidad de fas SIEFORES (cuanda menos en forma trimestral); asi como (a
nueva facultad de publicar las reclamaciones presentadas en cantra de instituciones de
crédito o administradoras, mismas que, para hacerse publicas requerirdn de la opinion

previa del Comité Consultivo y de Vigilancia (Fraccion XIV).

Finalmente en esta fraccion se presenta la facultad de elaborar y publicar
estadisticas y documentos relacianados con los sistemas de ahorro para el retiro.

LOS ORGANOS DE GOBIERNO.

£n esta seccion {a Ley establece que los drganas de gobiero de ta CONSAR
seran la Junta de Gabiemo, la Presidencia y el Comité Cansullivoy de Vigitancia
( articulo 6°).

El Congreso de la Union consideré fundamental que los trabajadores pudieran
tener una presencia activa en {a Junta de Gobierno de fa Comision, ya que ese organo se
encargard del destino y seguridad de sus recursos. Por ello el Congreso propuso, por una
parte, modificar la composicion de la Junta de Gabierno con el propdsito de incorporar a
dos representantes de los trabajadores y @ uno del sector patronal; y por la olra, realizar
adecuaciones que aseguren la mejor representatividad y eficiencia en sus trabajos.
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En la Ley de los Sistemas de Ahorro se ordena que serd el Secretario de
Hacienda el que nombrara al Presidente de la Comision. quien deberd ser cuidadano
mexicane y gozar de reconocida experiencia en materia economica, financiera, juridica y de
seguridad social. Asimismo se estipula que no debera tener nexos patrimomales con los
accicnistas que formen el grupo de control de los participantes en los sistemas de ahorro
para el retiro, ni con funcionarios de primero o segundo nivel de los mismas, asi como no

tener relacion de parentesco consanguinea hasta de segundo grado con dichas personas.

EL COMITE CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA.

La Ley prevée un Comité de cardcter tripartita, denominado Camité Consultivo y
de Vigilancia, cuyo antecedente deriva de la conveniencia de fusionar los anteriores
Comités Técnico Cansultivo y de Vigitancia previstos en la Ley para la Coordinacién de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Su finalidad es la de velar por los interases de las partes involucradas a efecto de
que se guarde armonia y equilibrio entre los intereses obrera, patronal y del Gobierno
{ articulo 13 ).

Las principales facultades del Comité Consultivo y de Vigilancia estan vinculadas
a la supervision del buen funcionamiento y vigilancia de los sistemas de ahorro para el
retiro. Debe lambién aprobar los nombramientos de los Consejeros Independientes y
Contralores Normativos de las AFORES y de las SIEFORES.
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LOS PARTICIPANTES EN LOS SISTEMAS

La Ley define a los participantes. se trata de los institutos de seguridad social, el
IMSS, el INFONAVIT, el ISSSTE, las instituciones de naturaleza analoga y las entidades
financieras, nstituciones de credito, AFORES, SIEFQRES, instituciones de seguro.
empresas operadoras y aquellas que presten servicios complementarios o auxiliares

relacionados con {os sistemas de ahosro para el retiro.

LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRQO,

Dentro de los paricipantes, liene particular refevancia fa nueva figura de fas
AFORES. Son entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y
profesional, a administrar las cuentas individuales y a canalizar fos recursos de fas
subcuentas que las integran en términos de las leyes de seguridad social. Son también
administradoras de SIEFORES.

Tienen como obligacion atender exclusivamente al interés de los trabajadores y
asegurar que todas las operaciones que efecten para fa inversion de sus recursos se
realicen para lograr fa mas adecuada rentabilidad y seguridad ( articulo 18).

Entre otras funciones de fas AFORES, destacan las siguientes:

*  Abrir, administrar y operar las cuentas individuates.

*  Recibir de fos institutos de seguridad social las cuotas y
apontaciones carrespondientes. ]

* Recibir de los f{rabajadores y patrones las aportéciones
voluntarias que decidan efectuar (Fracciones | y 1),

* Individualizar fas cuotas y aportaciones de seguridad social, asi
como fos rendimientos derivados de las mismas.

¢ Enviar a los trabajadores sus estados de cuenta al menos una
vaz al aflo ( Fracciones i y 1V ).
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Un aspecto fundamental de las funciones de las AFORES se refiare a que cumplan
con la contratacion de rentas vitalicias y del seguro de sobrevivencia por cuenta y orden de

trabajadores y sus beneficiarios, cuando asi lo soliciten ( Fracciones VIl a X )

Las AFORES operaran como sociedades anonimas de capital variable y deberan
tener integramente suscrito y pagado su capital minimo. Los miembros de su Consejo de
Administracion, el Director General y el Contralor Normativo deberan ser autorizados por la

Comision después de acreditar su solvencia moral, técnica y administrativa ( articulo 20 ).

El Congreso de la Union considerd relevante que las AFORES no utilicen en su
denominacion expresiones en idioma extranjero o el nombre de alguna asociacion religiosa

o politica, ni utilizar simbolos patrios ni religiosos.

Por lo que se refiere al capital social de las AFORES, el principio general es que se
forme por dos series de acciones:

* La serie "A" que cuando menos representara el 51% del capital social y

que solo podra ser adquirida por personas fisicas mexicanas y personas
morales mexicanas cuyo capital sea mayontariamente propiedad de
mexicanos y sea efectivamente controladas por mexicanos.
Las acciones representativas de la serie "B" seran de libre suscripcion.
Esto implica que en esta serie podran invertir capitales extranjeros cuya
participacion sera siempre minoritaria; con la sola excepcion de aquellos
inversionistas de paises que hayan celebrado con México un tratado o
acuerdo intemacional en virtud del cual se permita el establecimiento de
sus filiales en el ferritorio nacional (articulo 21).

El Congreso de la Union ordend que en este mismo articulo 21 se legisle en relacion

a aquellos paises con los cuales México fiene tratados o acuerdos internacionales

aplicables a estas inversiones, las cuales se proponen que se rijan por los propios tratados,
definiendo que la SHCP emita las disposiciones aplicables a la observancia de los mismos.
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Esta modificacion origind que desapareciera el apartado compieto de ia iniciativa

presidencial denominada “De las Filiales de Instituciones Financieras def Extenor”

El Congreso de la Union propuso un nuevo articulo que expresa que no se les
autorizara a participar en el capilal social de una AFORE a los intermediarios financieros
que no cumplan con los niveles de capitalizacion previstos en las leyes financieras.
Tampoco a un grupo financiero o a las entidades que los integren cuando alguna de ellas

no cumplan con {os niveles de capitalizacion requeridas.

Para tales efectos se considera que una entidad financiera no cumple cuando se
encuentren pendientes de cubrir apoyos financieros del Fondo Bancario de Proteccién al

Ahorro o del Fondo de Apayo al Mercada de Valores.

En la Ley se dispone que, por razones de seguridad, ninguna persana padra adquirir
el control de las accionias de las dos series por mas del 10% del capital social de cualquier
AFORE. Cuando se justifique, la CONSAR podra autorizar porcentajes mayores
asegurando que no implique conflicto de interés alguno, lo cual podrd dar cabida, en su
caso, a una posible administradora de fondas publica. También se sefiala que los sistemas
deben presentar condiciones adecuadas de competencia y eficiencia, pudienda establecer
los mecanismos necesarios para que no se presenten practicas manopoélicas. Estos
mecanismos se aplicaran previa opinion de la Comision Federal de Competencia
Economica y del Comité Consultivo y de Vigilancia.

Por lo que hace a la concentracion, se propone reducir al veinte por ciento el
méximo de participacion de cualquier administradora de fondos en el mercado de los
sistemas de aharra para el retiro.

Cabe sefialar que el primer grupo de administradoras de fondos y sociedades de

inversion que se autaricen, deberd contar con un numero suficiente para propiciar un
desarrolla competitivo de los sistemas.  Para alcanzar este proposito se prevée, en forma
adicional, que la auterizacion para el inicio de operaciones de dichas administradoras sean
en la misma fecha. ’
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LA CUENTA INDIVIDUAL

£n esta seccion se menciona que los trabajadores tienen derecho a la apertura de
su cuema individual en la AFORE de su eleccion. Para abrir dichas cuentas se les
asignara un Numero de Seguridad Social al ser afiliados a los institutos de seguridad.  Las
AFORES estaran obligadas a abrir las cuentas o aceptar el traspaso de aquellos
trabajadores que lo soliciten debidamente, sin que en ningun caso pueda haber

discriminacion.

A fin de apoyar a los trabajadores para que en cualquier momento puedan conocer
el estado que guardan sus cuentas independientemente de que por Ley les debe ser
remitido, el Congreso de la Union propuso que las AFORES proporcionen en sus ventanilias

de atencidn estados de cuenta para sus afiliados.

LA CUENTA CONCENTRADORA.

La inicialiva presidencial sefiala la operacion de una cuenta concentradora abierta a
nombre del Instituto Mexicano del Seguro Social. Misma que llevara el Banco de México y
en la que se depositaran los recursos correspondientes a las cuotas del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez. Estos recurso serdn invertidos y en su momento,
canatizados a las cuentas individuales de cada trabajador.

Por su parte el Congreso de la Union precisdé que en esta cuenta se podran
depositar los recursos correspondientes a la cuotas obrero patronales del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como las portaciones del Estado, hasta en tanto se
lleven a cabo los procesos de individualizacion necesarios para transferir los fecursos a la
AFORE elegida por los trabajadores. Se indica que dibhos recursos seran depositados en
valores o créditos a cargo del Gobiermno Federal y otorgaran el rendimiento que determinara
la SHCP.
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APORTACIONES YOLUNTARIAS.

Con el propésito de incrementar el monto de la pension e incentivar el ahorro interno
de largo plazo, se fomentaran las aportaciones voluntarias que puedan realizar los

trabajadores o sus patrones a la subcuenta de ahorro voluntario.

Estos recursos deberan ser manejados en las sociedades de inversion que opere la
administradora elegida por el trabajador.

Para promover el ahorro voluntario las AFORES podran otorgar incentivos en las
comisiones a los trabajadores por la permanencia de sus aportaciones.

Los trabajadores podran realizar retiros de su subcuenta de aportaciones voluntarias
cada seis meses, dando aviso a la AFORE con la antelacidn que se pacte en los contratos
previamente aprobados por la Comision.

Por otro lado el saldo de la cuenta individual, deducidas las aportaciones voluntarias,
sera considerado por el IMSS para la determinacion del monto constitutivo que servira para

calcular la suma asegurada que se entregara a la institucion de seguros elegida por el

trabajador o sus beneficiarios, para la contratacion de las rentas vitalicias y seguros de-

sobrevivencia en los términos previstos en la Ley del Seguro Social.
Los procedimientos relativos al calculo de este monto constitutivo estaran a cargo de

un Comité integrado por representantes de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de! IMSS, el ISSSTE y de la propia CONSAR.
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ASPECTOS COMUNES DEL SEGURO DE INVALIDEZY VIDA

NUEVO SEGURO DE INVALIDEZ Y VDA

Presentamos la forma como va a operar a partir del 1 de enero de 1997, el nueva

seguro de invalidez y vida derivado de la nueva Ley del Seguro Social (NLSS).

CONTINGENCIAS PROTEGIDAS.

Los riesgos protegidos por este seguro son la invalidez y la muerte del asegurado o
del pensionado por invalidez (articulo 112 NLSS).

La exposicion de motivos de la NLSS establece que el seguro de invalidez y vida
cubrira  dos riesgos a los que esta eipuesto una persona durante su vida laboral activa:
accidentes o enfermedades no profesionales que le impidan al trabajador desempedar su
labor de tal manera que le permita contar con un ingreso similar al que tenia con
anterioridad, y por ofra parte, la debida proteccion a los familiares y beneficiarios en caso
de la muerte del asegurado.

SEGURO DE INVALIDEZ.

Para efectos de la NLSS, existe invalidez cuando "el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracion superior al
cincuenta por ciento de su remuneracion habitual percibida durante el Glitimo afio de trabajo
y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesional (artlmlo 119
NLSS).
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La declaracién de invalidez debera ser realizada por el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

TIEMPO DE ESPERA PARA PRESTACIONLES.
N SEGURQO DE INVALIDEZ.

El otorgamiento de las prestaciones establecidas en la NLSS para este seguro
requiere del cumplimiento de perodos de espera, medidos en semanas de cotizacion
reconocidas por el Instituto.

En este seguro se consideraran como semanas de cotizacion las que se encuentren
amparadas por certificado de incapacidad médica para el trabajo. Cabe hacer la aclaracion
de que estas incapacidades no son por riesgos de trabajo sino por enfermedad general
(articulo 113 NLSS).

El articulo 122 define que para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se
requiere que al declararse ésta, el asegurado tenga acreditado el pago de 250 semanas de
cotizacion.  En el caso de que el dictamen respectivo determine el setenta y cinco por

ciento 0 mas de invalidez, solo se requenra que tenga acreditadas 150 semanas.

El declarado en estado de invalidez de naturaleza permanente que no retina ias
semanas de cotizacion seialadas anteriormente podra retirar, en el momento que.lo desee,
el saldo de su cuenla individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en
una sola exhibicion.

Es importante aclarar que en este supueslo si el asegurado que fue declarado en
estado de invalidez de naturaleza permanente estaba inscrito en el IMSS antes del 1° de
enero de 1997, podréa optar entre retirar el saldo de su cuenta individual de retiro en una
sola exhibicion o por la regulacién de la Ley del Seguro Social anterior, en la cual solo se
necesitaban 150 semanas de cotizacion para gozhr de las prestaciones de este seguro. Lo
anterior de conformidad con el articulo Tercero transitorio de la NI.SS, que a continuacion

transcribimos: "Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
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esta Ley, asi como sus heneficiarios, al momento de cumplirse, en términos de la Ley que
se deroga, los supuestos legales o el siniestro respectivo para el disfrute de cualquiera de

las pensiones, podran optar por acogerse al beneficio de dicha Ley o al esquema de

pensiones establecido en el presente ordenamiento".

PRESTACIONES EN EL SEGURO DE INVALIDEZ.

La NLSS establece que el estado de invalidez da derecho al asegurado, al

otorgamiento de las prostaciones siguientes:

a)

b)

Pension Temporal.  Es la que otorga el Instituto, con cargo a este
seguro, por periodos renovables al asegurado, en los casos de existir
posibilidad de recuperacion para el trabajo o cuando por la continuacion
de una enfermedad no profesional se termine el disfrute del subsidio y la
enfermedad persista (arliculo 121 NLSS). Es importante hacer notar
que esta pension no pasa a la institucion aseguradora, la otorga el
IMSS.

Parece erroneo que en el articulo de referencia no se estipule el numero
méximo de semanas de subsidio por la pension temporal. Enla practica
es probable que se consideren 52 semanas por ser el nimero maximo
que se establece en riesgos de trabajo.

Pension Definitiva.  Es la que comresponde al estado de invalidez que
se estima de naturaleza permanente (articulo 121 NLSS).

La Suprema Corte de Justicia ha establecido el concepto de incapacidad

{otal permanente en la siguiente jurisprudencia firme que es equivalente
al deinvalidez:
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"INCAPACIDAD TOTAL PERMANANTE."

La Incapacidad total permanente es la pérdida absoluta de facultades o
aptitudes que imposibilitan a un trabajador para poder desempenar su
frabajo habitual por todo el resto de su vida, o sea, aquella incapacidad
que impide a un trabajador para siempre desarroflar en forma eficiente ot

oficio o profesion que esta habituado a desempefiar”.

De conformidad con et articufo 54 de la Ley Federal det Trabajo, si esta incapacidad
deriva de un riesgo no profesional el trabajador tendra derecho, ademas de las pensiones
establecidas por el Instituto, a que se le pague un mes de salario y doce dias por cada afio
de servicios, o de ser posible, si asi lo desea el trabajador, @ que se le proporcione otro

empleo compatible con sus aptitudes,

La exposicion de motivos de la NLSS dice: "que el Seguro de Invalidez se refiere a
la proteccion del trabajador ante la presencia de situaciones contingentes durante su
trayectoria laboral activa como son la pérdida de facultades para trabajar, es por effo, que
su estructura de beneficios se moditica. El trabajador, en caso de quedar invalido tendra
derecho, a partir de ese momento, a una pension vitalicia para él y en caso de su
fallacimiento a sus familiares y beneficiarios”.

Por su parte el articulo 120 fraccién 1l de fa NLSS dictamina la forma como dara la

pension definitiva:

1.- La pension definitva y el seguro de sobrevivencia se cotrataran por el
asegurado con la Institucién de seguro que elija; para ello el IMSS calculara
el monto constitutivo necesario para su contratacion. La pension definitiva
también es llamada como renta o pension vitalicia ya que el pensionado
podrd contratar con la institucidn de saguros que le otorgue una cantidad
determinada hasta que muera, basada principalmente en. el monto

constitutivo con el que cuente,
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Es importante aclarar que el seguro de sobrevivencia se refire a que el
asegurado puede confratar con la nstitucion aseguradora para que sus
beneficiarios gocen de pensiones tales como fa de viudez, orfandad o de

ascendientes, sequn sea el caso.

La forma como se cubrird la pension vitalicia sera de la siguiente manera: El
IMSS aportara fa suma de recursos que sea necesaria para que sumados a
los existentes en la cuenta individual, forme el monto constitutivo que se
entregara a la institucion aseguradora para que ésta enlregue al irabajador

la pension pactada.

No se tomaran en cuenta las aportaciones adicionales voluntarias para la
formacion del monto constitutivo pero si se tomardn en consideracion las
asignaciones familiares y fas ayudas asistenciales para integrar este monto.

2.- La NLSS en el articulo 120 ordena que cuando el trabajador tenga un
saldo acumulado en su cuenta individual que sea mayor al necesario para
integrar el monto constitutivo para contratar los seguros de renta vitalicia y de

sobrevivencia, podra optar por:

Primero; Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de su cuenta
individual.

Segundo: Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor.

Tercero: Aplicar el excedente a un pago de sobrepnma para incrementar los

beneficios del seguro de sobrevivencia.

Los supuestos sefialados tienen poca posibilidad de realizarse, ya que para
que pudieran llevarse a cabo se requeriria que el pensionado ganara un
salario muy por debajo de lo que ganaba al principio de su vida laboral y por
ello el saldo acumulado en su cuenta individual fuera mayor al necesario para
integrar el monto constitutivo. Por ejemplo: Una trabajadora que ‘inicia su
vida iaboral a fos 20 con un salario mensual de § 2,000.00; a los 25 afios de
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edad ya gana $ 3,000.00; alos 30 afos de edad gana $ 3,500.00 por ello su
ahorro en estos afos es considerable. A los 30 aios de edad deja de
trabajar porque se casa, tiene hijos y se dedica a su hogar. Regresa a la
vida laboral a fos 52 afios de edad con un sueldo de $1,200.00 y a ios 57
aflos de edad se invalida. Como Ja pension que va a recibir serd equivalente
al 35% de! promedio de fos salarios correspondientes a los diez anos
anteriores al otorgamiento de la misma, efectivamente el saldo acumulado en
su cuenta individual serd mayor que el necesario para integrar el monto
conslitutivo para contratar los seguros de renta vitalicia, ya que su pension

sera muy pequena.

Fuera de este supuesto o de casos similares, la generalidad es que la
cuenta individual sea menor y que el IMSS tenga que aporar (@ suma
asegurada para el monto constitutivo.

3. El derecho a la pension de invalidez comenzara desde el dia en que se

produzea el siniestro y si no se puede fijarse el dia, desde la fecha de la
presentacidn de la solicitud para obtenerla (articufo 125 NLSS).

SUSPENSION DE LA PENSION DE INVALIDEZ,

PENSIONADO QUE REALIZA UN TRABAJO.

E! pago de la pension de invalidez se suspendera durante ef tiempo. en que el
pensionado desempefie un trabajo en un puesto igual a aquel que desarolfaba al
declararse ésta (articulo- 114 NLSS). Este supuesto es dificil que se llegue a presentar,
pues no es factible que el pensionado avise que esta trabajando. Sin embargo, deberia
darse facultades a las aseguradoras para que pudieran realizar las investigaciones, pues

son ellas las que daran la pension.
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Otro punto interesante es el hecho de que se establezca una suspension temporal
mientras el pensionado realizaba un trabajo en un puesto igual. S ¢} trabajador puede
realizar ese trabajo deberia quitarsele la pension, pues ya no exste 1a razon que la

justifique, ya que evidentemente goza de todas sus facultades para realizar ese trabajo.

NEGATIVA DEL PENSIONADO A SOMETERSE A EXAMENES MEDICOS.

Otra causal de suspension de la pension de invalidez la encontramos en el articulo
126 de ta NLSS, donde se menciona que cuando un pensionado por invalidez se niegue a
someterse a los examenes previos o posteriores y a los tratamientos meédicos prescritos, o
abandone éstos, el Instituto ordenarad la suspension del pago de ta pensién. Dicha

suspension subsistira mientras ef pensionado no cumpla con esta obligacion.

INVESTIGACIONES MEDICAS SOCIALES Y ECONOMICAS.

Como complemento a fo anteriormente sefialado, el articulo 124 de la NLSS
establece que los asegurados que soliciten el otorgamiento de una pension de invalidez y
los invalidos que se encuentren disfrutandola, deberan sujetarse a las investigaciones de
caracter médico, social y econémico que ef Instituto estime necesarias para comprobar que

existe o subsiste ef estado de invalidez.

Con fa finalidad de evitar simulaciones en el otorgamiento de la pensién, cualquier
irregulandad que se advierta sobre e! particular, serd sancionada por la autoridad
correspondiente de conformidad con lo dispuesto por fas normas penales que en su ¢aso

resulten aplicables.
Deberian ser las aseguradoras las que tuvieran el derecho y la obligacién de

realizar las investigaciones anteriormente sefialadas, pues son ellas las que van a pagar a

pension; esto no deberia ser facultad del IMSS.
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TRABAJADOR REHABILITADO.

Ahora bien, cuando el asegurado con renta vitalicia se rehabilite, se fe suspendera

el pago de la pension por parte de la aseguradora (articulo 126 NLSS).

En este supuesto la aseguradora deberd devolver al IMSS [a parte de la reserva
corraspondiente al seguro contratado, deduciendo las pensiones pagadas y los gastos
administrtivos en que haya incurrido.

De la misma manera la aseguradora devolvera a la AFORE que operaba la cuenta
los recursos no utilizados, a efecto de que vuelva a abrir la cuenta correspondiente y pueda
seguir aportando el trabajador,

Es conveniente que se estipule en este articulo, o en un reglamento, la posibilidad
de que las aseguradoras puedan tener facultades de investigacion para constatar que
efectivamente e! pensionado no se ha negado a someterse a los examenes o tratamientos
médicos.

En el articulo de referencia se menciona la posibilidad de suspender el seguro de
renta vitalicia o los retiros programados; consideramos una falta de técnica el hecho de
hablar de los retiros programados, ya que estos son otorgados por las AFORES -y las
pensiones de invalidez son concebidas por el IMSS en caso de ser temporales y por las
instituciones de seguros en el supuesto de ser definitivas, las AFORES no dan pensiones
de invalidez.

DERECHO A YARIAS PENSIONES,

Cuando una persona tuviera derecho a dos 0 mas de las pensiones establecidas en
la NLSS, por ser simultdneamente pensionado, asegurado y beneficiario de otro u otros
asegurados, recibird en su caso la pension de acuerdo a los recursos acumulados en la

cuenta individual que corresponda a cada una de las pensiones (articulo 115 NLSS).
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Ahora bien, si una persona tiene derecho a cualquiera de las pensiones de invalidez
y también a pension proveniente del seguro de riesgos de trabajo, percibira ambas sin que
la suma de sus cuantias exceda del cien por ciento del salario mayor de los que sirvieron de
base para determinar 1a cuantia de las pensiones concedidas. Los ajustes para no exceder
del limite sefalado no afectaran la pension proveniente de riesgas de trabajo, es decir que
fa pension que se antepone es la de riesgos de trabajo por ser fa de mayor monto {(articulo
116 NLSS).

PENSIONADO QUE SE DOMICILIA EN EL EXTRANJERQ,

Cuando cualquier pensionado traslade su domicilio al extranjero podrd continuar
recibiendo su pension mientras dure su ausencia, conforme a lo dispuesto por convenio
internacional, o que los gastos administrativos de traslado de los fondos corran por cuenta
del pensionado. Esta disposicion sera aplicable a los seguros de riesgos de trabajo,
invalidez y vida, reliro, cesantia en edad avanzada y vejez.  Es decir para todas las
pensiones, pues el caso de maternidad es un subsidio (articulo 117 NLSS).

Enla Ley anterior cuando el pensionado se trasladaba al extranjero se suspendia su
pension, mientras duraba su ausencia, {a razon que aducia ef (nstituto era tratar de impedir
la salida de recursos mexicanos al extranjero. Parece adecuada la nueva legislacion, pues
lo importante es que el pensionado que ya trabajo el tiempo suficiente para gozar de su
pension pueda seguir gozando de los beneficios de su trabajo.

PRESTAMOS POR EL IMSS A CUENTA DE PENSIONES.
El instituto podra excepcionalmente otorgar préstamos cuando la situacién
econdmica del pensionado lo amerite y bajo la condicion de que, considerados los

descuentos, la cuantia de la pension no se reduzca a una cantidad inferior a los minimos
establecidos por la Ley. El plazo de pago no excederd de un afio. Igualmente esta
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disposicion es aplicable tratandose de pensiones por niesgos de trabajo (articulo 118
NLSS).

Sobre esta disposicidn es necesario realizar los siguientes comentarios:

a) En este articulo de la NLSS se estahlece la posihilidad de que
excepcionalmente el IMSS otorgue préstamos sohre las pensiones.
El problema aqui es que el Instituto no tendra fondos para disponer y
otorgar los préstamos, ya que los fondos personales del asegurado
estaran en una institucion aseguradora, que es la que dard la renta
vitalicia.

b) La cuantia de la pension no debe reducirse con el préstamo al minimo de
la pension garantizada, es decir un salario minimo general para el distrito
Federal del 1° de enero de 1997, actualizada anualmente en el mes de
febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

c) Con la anterior Ley del Seguro Social este articulo no se llevo a la
practica, por lo que consideramos que con la nueva Ley debi6é haberse
ahrogado. Pero no, se mantuvo y se te adicionaron problemas
importantes para su aplicacion.

PERDIDA DEL DISFRUTE DE LA PENSION DE INVALIDEZ.

De conformidad con el articulo 123 no se tiene derecho a disfrutar de ta pension de
invalidez cuando el asegurado:

Por sf o de acuerdo con otra persona se haya provocado intencionaimente la
invalidez.
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Resulte responsable del delito intencional que origing la invalidez.

En fos supuestos anteriores, el Instituto podra otorgar el total o una parte de [a
pension a los familiares que tuvieran derecho a las prestaciones que se conceden en el
caso de muerte (viudez, orfandad o de ascendientes), y 1a pension se cubrira mientras dure
la invalidez del asegurado

Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacion al régimen obligatorio,

SEGURO DEL RAMO DFE VIDA,

Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, el Instituto
otorgard a sus beneficiarios, distintas prestaciones.

Las prestaciones que se otorgan por la muerte del asegurado o del pensionado por
invalidez son:

A) PENSION DE VIUDEZ.

Tendra derecha a la pensidn de viudez la que fue esposa del asegurado
o pensionado por invalidez.

A falta de esposa, tendra derecho a recibir la pension la mujer con quien
el asegurado o pensionado por invalidez vivid como si fuera su marido.
durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a la muerte de
aquél o con la que hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinalo.

Si al morir el asegurado o pensionado por invalidez tenia varias
concubinas, ninguna de ellas tendrd derecho a racibir la pension (articulo
130 NLSS).
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La misma pension le correspondera al viudo o concubinario que
dependiera economicamente de !a trabajadora asegurada o pensionada

por invalidez.

Cabe sefalar que no se determina cuanto tiempo debia depender el
concubinario econdmicamente de su concubina para poder gozar de esta
pension.

Monto de la pension: La pension de viudez serd igual al noventa por
ciento de la que hubiera corr%spondido al asegurado en el caso de
invalidez o de la que venia disfrutando el pensionado (articulo 131
NLSS).

Inicio de la Pension: El derecho al goce de la pension de viudez
comenzara desde el dia del fallecimiento del asegurado o pensionado por
invalidez y cesard con la muerte del beneficiario, o cuando la viuda,
viudo, concubina o concubinario contrajeran matrimonio o entraran en
nuevo concubinato (articulo 132 NLSS).

La viuda, viudo, concubina o concubinario pensionados que contraigan
matrimonio, recibiran una suma global equivalente a tres anualidades de

la cuantia de la pension que disfrutaban.
No tendra derecho a ta pensidn de viudez en los siguientes supuestos:

Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses

de matrimonjo.

Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado después de
haber cumglido éste los cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a
la fecha de la muerte haya transcurmido un aio desde la celebracion del

enlace.
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Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia una pension de
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, a menos de que a la
fecha de la muerte haya transcurrido un ano desde la celebracion del

matrimonio.

Las limitaciones anteriormente sefaladas no regiran cuando al morir el

asegurado o pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con él.

PENSION DE ORFANDAD.

Tendran derecho a recibir pension de orfandad cada uno de los hijos
menares de dieciséis afios cuando muera el padre o la madre y alguna de
éstos hubiera tenido e caracter de asegurado, y acrediten tener ante el
Instituto un minimo de ciento cincuenta catizaciones semanales o haber
tenido la calidad de pensionado por invalidez (articulo 134 NLSS).

E} Instituto prorrogara la pension de orfandad después de alcanzar el
huérfano la edad de dieciséis afios, y hasta la edad de veinticinco si se
encuentra estudiando en planteles del sistema educativo nacional,
tomando en consideracion las condiciones -economicas, familiares y
personales del beneficario, siempre que no sea sujeto del régimen

obligatorio.

El huérfano mayor de dieciséis afos que desempeiie un trabajo
remunerado no tiane derecha a percibir esta pension, salvo que no pueda
manlenerse por su propio trabajo, debido a una enfermedad cronica,
defecto fisico o psiquico, en tanto no desaparezca la incapaddad que

padece.
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Es importante que las instituciones aseguradoras puedan analizar si
realmente existe una enfermedad cronica o defecto fisico en huérfanos

mayores de 16 anos.

Monto de la Pension: La pensidn del huérfano de padre o madre serd
igual al veinte por ciento de la pension de invalidez que el asegurado
esfuviese gozando al fallecer o de la que le hubiera carrespondido

suponiendo el estado de invalidez (135 NLSS).

Si el huértano lo fuera de padre y madre, se le otorgara en las mismas

condiciones una pension igual al treinta por ciento de 1a misma base.

Si al iniciarse la pension de orfandad el huérfane lo fuera de padre o de
madre y posteriormente falleciera el otro pragenitor, la pension de
orfandad se aumentara del veinte al treinta por ciento, a partir de la fecha
de la muerte del ascendiente. Es importante destacar que esta
probabilidad debe tomarse en cuenta para el calculo del monto
constitutivo.

Inicio de la Pension: El derecho al goce de la pension de orfandad
comenzara desde el dia del fallecimiento del asegurado o pensianado por
invalidez (articulo 136 NLSS).

Terminacion de la Pension: La pension de orfandad terminara con la
muerte del beneficiario, o cuando éste haya alcanzado los dieciséis afios
de edad, o hasta la edad de veinticinco anos si se encuentra estudiando
en planteles del sistema educativo nacional,

Con la dltima mensualidad se otorgara al huérfano un pago finiquito
equivalente a tres mensualidades de su pensidn {articuio 136 NLSS).
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) PENSION A ASCENDIENTES.

Si no existieran viuda, huérfanos ni concubina con derecho a pension,
esta se otorgara a cada uno de los ascendientes que dependian

econdmicamente del asegurado.

Monto de la Pension: La pension serd una cantidad igual al veinte por
ciento de la pension que el asegurado estuviese gozando al fallecer, o de
la que le hubiera correspondido por el estado de invalidez (articulo 137
NLSS).

FORMA DE PAGO DE LAS PRESTACIONLES.

En caso de fallecimiento de un asegurado, las pensiones de viudez, orfandad y
ascendientes se otorgaran por la institucion de seguros que elijan los beneficiarios para la

contratacion de la renta vitalicia.

A tal efecto se debera integrar un monto constitutivo en la aseguradora elegida, el cual
debera ser suficiente para cubnr la pension, las ayudas asistenciales y las demas
prestaciones de caracter econdomico.

Para ello el IMSS otorgard una suma asegurada que adicionada a los recursos
acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, deberd ser suficiente para
integrar el manto constitutivo con carge al cual se pagaran las prestaciones de cardcter
economico.  Es decir, el IMSS aportara una suma para financiar complementariamente
estas prestaciones, con los recursos de la cuenta individual del asegurado fallecido. ‘

Se trata de un esquema donde la seguridad social cubre la formacion de recursos que
el trabajador ya no puede generar por haberse invalidado o fallecido, acrecentando de esta
manera el patrimonio que acumuld durante toda su vida'para su retiro, en favor de sus
beneficiarios.
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Cuando el trabajador faflecido haya tenido un saldo acumulado en su cuenta que sea
mayor al necesario para integrar el monto constitutiva para contratar una renta que sea
superior a ta pension a que tengan derecho sus beneficiarios, éstos podran retirar ta suma

excedente en una sola exhibicion o contratar una renta por una suma mayor

En caso de fallecimiento de un pensionado par riesqos de trabajo, invalidez, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes se
otorgaran con cargo al seguro de sobrevivencia que haya contratado et pensionado

 fallecido.

Es importante aclarar que con fundamento en el articulo 127 de la NLSS, en el
supuesto de muerte por invalidez, sus beneficiarios gozaran del seguro de sobrevivercia
ademas de la renta vitalicia que le otorgara la aseguradora, estahlecida con el monto
constitutive formado por la cuenta individual del pensionado por invalidez fallecido y la suma
asegurada otorgada por el IMSS para completar dicho monto.

REGLAS GENERALES DE LOS SEGUROS DE INVALIDEZ Y VIDA.

ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDAS ASISTENCIALES,

Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga famillar y
se concedera a los beneficiarios del pensionado por invalidzz. Esta ayuda la recibe e
asegurado en proporcion a los dependientes econdmicos, de acuerdo con las reglas

siguientes:

1.- Para la esposa o concubina del pensionado, el 15% de la cuantia de la

pension.




2.- Para cada uno de los hijos menores de dieciséis anos, el 10% de ia

cuantia de la pension.

3.- Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos menores de
dieciséis afos se concedera una asignacion del 10% para cada uno de

los padres de! pensionado si dependieran econdomicamente de ¢él.

4.- Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos, ni
ascendientes que dependan economicamente de él, se le concedera una
ayuda asistencial equivalente al 15% de la cuantia de la pension que le

corresponda. (Ver Anexo N° 1)

5.- Si el pensionado sélo tuviera un ascendiente con derecho al disfrute de
asignacion familiar, se le concedera una ayuda asistencial equivatente al
10% de la cuantia de la pension que le corresponda.

Estas asignaciones familiares se entregardn de prefencia al propio pensionado, pero
la correspondencia a los hijos podra entregarse a la persona o institucion que [os tenga bajo

su cargo directo.
Cabe sefialar que estas asignaciones no forman parte de la pension, son prestaciones

que ciertamente se originan porque existe una pension de invalidez, pero no forman parte

de ésta ni son derechos que correspodan al pensionado sino a sus derechohabientes.
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No abstante lo anteriormente sefialado, el articulo 139 de la NLSS establece que los
pensionados por retio, cesantia en edad avanzada y vejez recibiran, inciuidas en fa
pension que adquieran, las asignaciones familiares y las ayudas asistenciales. Estas se
financiardn con fa cuota social que aporte ef Estado, que sera una cantidad inicial
equivalente al 5.5% de! salario minimo general para el Distrito Federal, por cada dia de
salario cotizado, la que se depositara en fa cuenta individuat de cada trabajador asegurado.

Lo anterior tiene fa explicacion de que a pesar de que las ayudas asistenciates y
asignaciones familiares no forman parte de la pension, si forman parte del monto
canstitutivo que entregara el IMSS a fa aseguradora con el objeto de que entrague esos
beneficios de fa renta vitalicia o del seguro de sobrevivencia del pensionado.

No se tomaran en cuenta las asignaciones familiares ni las ayudas asistenciales para
el calculo del aguinaldo anual o las pensiones de viudez, de orfandad o de ascendientes
(articulo 139 NLSS).

Las asignaciones familiares cesardn con fa muere del familiar que fa origind y en el
caso de los hijos, terminaran con la muerie de éstos o cuando cumplan los dieciséis afos, o

bien los veinticinco afos.

Las asignaciones familiares concedidas para ios hijos del pensionado con motivo de
no poderse mantener por si mismos, debida a inhabilitacién para trabajar por enfermedad
cronica, fisica o psiquica, podran continuarse pagando hasta en tanto no desaparezca la
inhabilitacion.

Seria conveniente que se les diera la facultad a las aseguradoras, via reglamento,
para que sean ellas las que determinen que efectivamente el hijo del pensionado sigue

inhabilitado.

El Instituto concedera las asignaciones familiares a los hijos def pensionado mayores

da dieciséis anos, si cumplen con las candiciones mencionadas.
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Cabe aclarar que es el articulo 138, de la NLSS el que seiala las reglas y los montos
del pago de asignaciones familiares y por faita de técnica juridica, el mismo articulo sefiala
los montos de las ayudas asistenciales; hay que aclarar que no es lo mismo una asignacion

familiar que una ayuda asistencial.

La asignacion familiar es la ayuda por concepto de carga familiar que recibe el
pensionado por invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada y los titulares de ellas son los

beneficiados.

La ayuda asistencial se otorga a los pensionados por invalidez, vejez y cesantia en
edad avanzada, siempre y cuando no tengan beneficiarios con derecho a asignaciones
familiares o tengan un solo ascendiente. También se genera cuando los pensionados
requieren forzosamente de los cuidados de otra persona en forma continua.

La cuantia sera det 10% si tiene un ascendiente, 15% si carece de beneficiarios y 20%
si requiere de cuidados de olra persona. Es importante sefialar que de conformidad con el
articulo 140 de la NLSS, este ultimo porcentaje del 20% de la pension de invalidez o viudez
se otorgard con base en e dictamen médico que formute ef instituto Mexicano del Seguro
Social, estableciendo que efectivamente el invalido o viudo requiere de cuidados de otra

persona.

DE LA CUANTIA DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZY VIDA.

La cuantia de la pension por invalidez sera igual a una basica del 35% del promedio
de los salarios comespondientes a las Ultimas 500 semanas de cotizacion anteriores al
otorgamiento de fa misma, actualizadas conforme al indice Nacional de Precios al
Consumidor, mas las asignaciones familiares y ayudas asistenciales {articufo 141 NLSS).
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La pension que se otorgue por invalidez, incluyendo el imporie de las asignaciones
famiiares y ayudas asistenciales, no debera exceder del cien por ciento del salano
promedio que sirvid de base para fijar la cuantia de la pension, es decir, del 35% del

promedio de los salarios correspondientes a los Gltimos $ aios (articulo 143 NLSS).

En la exposicion de motivos de la NLSS, se considera que la cuantia de la pension de
invalidez sea equivalente al 35% del promedio de los salarios correspondientes a los 10
afos anteriores al otorgamiento de la misma cotizados por el trabajdor, actualizados al
Indice Nacional de Precios al Consumidor. Esta cantidad, que cuando menos se
incrementa en un 15% para todo trabajador con las asignaciones familiares y ayudas
asistenciales, es mayor que el promedio de las pensiones que por este concepto se estan
otorgando en la actualidad.

El articulo 141 de la NLSS dice que el monto de la pension de invalidez, incluyendo
las asignaciones familiares y las asistenciales que en su ¢aso corresponda, no podra ser
inferior a la pension minima garantizada, En el supuesto de que sea inferior, el Estado
aportara la diferencia a fin de que el trabajdor pueda adquirir una pension vitalicia.

Las pensiones por invalidez y vida otorgadas seran incrementadas anualmente en el
mes de febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor. (Anexo 2)

MONTO DE LAS PENSIONES.

Pension de invalidez. 35% del promedio de los salarios correspondientes a los Ultimos
10 afos, actualizados conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor mas
asignaciones familiares y ayudas asistenciales, si no alcanzara minimo obtendra la pension
garantizada.

Aguinaldo. Es la entrega adicional a la pension de invalidez y no sera menor a 30,

dias del importe de la misma que se entrega a fin de afio.
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ANEXO No. 2.
INVALIDEZ Y VIDA

REQUISITO

Dectaracion de wvalidez
defintiva por parte del IMSS
260 samanas de cotizacian
para invalide2

150 semanas por muerte

Asegurado

BENEFICIO

INVALIDEZ

Renta vitalicia ded 35% del
promedio del salano  de
cotrzacion de fas (ltumas

500 semanas

VIDA

Aguinaldo anual de minimo

30 dias
Sequro de sobrevivencia

En caso de no contar con esposa, concubina, fijos o padres

Asegurado

*Asignacion del 15% de Ja
pensidn.

En caso de existir os siguientes beneficiarios:

Esposa o

concubina

Hijos :Ser menores de 16 anos o
' 25 si estudian an el sistema
educativo nacional
Si son totalmente incapaci-
ados

Asignacion del t5% de Ja
pension.

Asignacion del 10% de la
‘pension a cada uno,

‘Renta vitlicia del 90%
‘de la pension.

Aguinaldo de minime

-30 dias de pension
‘Finiquito de 3 anualidades
'si vuelve a casarss

.Renta temporal hasta 25
-ahos de edad, del 20% de
la pensién.

' Aguinatda de mimmo 30
‘dias de ponsion.

:Finiquito de 3 tnuses ant
icaso de ser mayores de
525 anos.

En caso do que no exista 13 esposa.

i
IRenta temporal hasta 25

Hijos iSer menores de 16 afoso  ;Asignacion del 10% de
125 si ostudian el sistema - 112 pension a cada uno. anos de edad, del 30%
educativa nacional. X «de la pensidn.
iSi son totalmente incapa- {Aguinaldo de minima 30
citados. idias de pension.
IFiniquito do 3 meses en
' ‘caso de ser mayores de
; { 125 afos.
1 ; i

En caso de que no existan espasa, concubina e hijos.

f i 1

Padre ‘Ser dependients econémico iAsignacidn del 10% ds la §Renta vitalicia del 20%
'de! pensionado. ;pension a cada uno. ;de fa pensién.
i : {Aguinatdo de minimo 30

dias de pansion,
: 1

Madre fSel dependiente economico  Asignacion det 10% de la ‘Renta vitalicia del 20%

del pensionado pension a cada uno, "de Ia pension.

Aguinaldo miniro de 3¢
«dias de pension.




DESCRIPCION DEL PROCESO GENERAL PARA EL OTORGAMIENTO DE
PENSIONES DE INVALIDEZ CON CARACTER TEMPORAL,

Presentamos a continuacion la forma en que se lleva a cabo el otorgamiento de la
pension temporal por invalidez otorgada unicamente por el Instituto Mexicano del Seguro

Social:

a) £n la Direccion de Servicios Médicos del IMSS se elabora el dictamen ST-

4y se tuna a la Direccion de Servicios de Afiliacion.

b) En la Direccion de Servicios de Afiliacion del IMSS se certifica el derecho

de la pension y se envia a la Direccion de Prestaciones Médicas.

¢) En la Direccion de Prestaciones Médicas del IMSS se recibe el dictamen
ST-4 cerificado.

d) El asegurado solicita la pension a la Direccion de Prestaciones Médicas.

e) En la Direccion de Prestaciones Médicas se elabora solicitud e integra
expediente, después lo analiza. Si no tiene derecho elabora y entrega
negativa al asegurado. Si tiene derecho determina monto mensual de
pension; actualiza el sistema e incorpora la pension al esquema de pago
IMSS.

f) En la Direccion de Prestaciones Econdimicas se entrega al asegurado la
resolucidn de la pension y la credencial de pensionado para cobro de
renta mensual y otorgamiento de servicios médicos (articulos 120, y 121
NLSS), (Anexo N° 3)



DESCRIPCION DEL PROCESO GENERAL PARA EL OTORGAMIENTO  DE
PENSIONES DE INVALIDEZ CON CARACTER DEFINITIVO,

La operatividad para obtener una pensior definitiva por invalidez es ia siguiente:

a) La Direccion de Servicios Médicos emite el dictamen ST-4 y lo tuma a los
Servicios de Afiliacién (articulo 119 NLSS)

b) En la Direccion de Servicios de Afiliacion, se certifica el derecho y se
envia a Prestaciones Econdmicas (articulo 113 NLSS).

c) En 1a Direccién de Prestaciones Economicas del IMSS, se recibe el
dictamen ST-4 con cetificacion anexa.

d) El asegurado soiicita la pension a la Direccion de Prestaciones
Econdmicas.

e) En la Direccion de Prestaciones Econdmicas reciben el dictamen
ST-4 con certificacion anexa. ‘

f) El asegurado solicita la pension en la Direccion de Prestaciones
Econdmicas.

g) En Prestaciones Econémicas se elabora la solicitud e integra el
expediente para analisis. Si el asegurado no tiene derecho por carecer del
tiempo de espera elabora negativa, registra antecedente en el sistema y
entrega la resolucion. Orienta al asegurado péra que realice el retiro del
fondo de la cuenta individual, asimismo envia a la. AFORE copla de la
resolucion de negativa de pension (articulo 122 NLSS); Si tiene dérecho,
determina el monto mensual de la pension en los dos regimenes, el de la Ley
del Seguro Social de 1973 y el de la NLSS, incluyendo asignaciones y/o
ayudas y ofrece alternativas (articulo 141 NL.SS).
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h) El asequrado elige régimen. Si selecciona régimen de la Ley del Seguro

Social de 1973, se adopta procedimiento establecido en la misma

(articulo 4° y 11 transitorio NLSS).

Si el asegurado elige régimen de la NLSS 1997 y elige aseguradora, en
Prestaciones Economicas determinan el monto constitutivo (articulo 120
NLSS)y solicitan a la AFORE el informe del saldo de la cuenta individual
(articulos 120 y 172 NLSS). Se compara el monto constitutivo contra el
saldo de la cuenta individual. Si la diferencia es negativa, es decir que el
trabajador tenga un saldo acumulado en su cuenta individual que sea
mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para contratar los

seguros de renta vitalicia y sobrevivencia, el asegurado puede optar por:
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ANEXO No. 3

INVALIDEZ CON CARACTER TEMPORAL

IMSS
A\
EMITE DICTAMEN ST-4 Y TURNA SERVICIOS MEDICOS
CERTIFICA DERECHO Y ENVIA SERVICIOS DE AFILIACION
PRESTACIONES ECONOMICAS
SOLICITA PENSION
. S - . ’ :
5 NO B
RECIBE|NEGATIVA ‘ TIENE
. ' DERECHO
) ) o Lo s - S|
< ! EMITE NEGATIVA - !
: 1
RECIBE: i i .
*SOLUCION - : ey
* CREDENCIAL ; i

‘,,

8y

RECIBE DICTAMEN ST4
CERTIFICADO

ELABORA SOLICITURD E
INTEGRA EXPEDIENTE

DETERMINA MONTO
MENSUAL DE LA PENSION

ACTUALIZA SISTEMA E
INCORPORA PENSION AL
ESQUEMA DE PAGO IMSS

OBTIENE Y ENTREGA:
* RESOLUCION
* CREDENCIAL



-

Retirar suma excedente.

.

Contratar renfa vitaficia mayor.
*  Aplicar el excedente a un pago de sobreprima de  sobrevivencia

Sila diferencia es positiva, es decir que el saldo acumulado en su cuenta
individuat sea menor al necesario para integrar el monto constitutivo, se
transfiere ef importe de la suma asegurada a través de (a Tesoreria

General del Instituto a la AFORE (articulos 120 y 141 NLSS).

Si se trata de un monto garantizado, se activa la pension bajo el sistema
de retiros programados (articulos 171 y 172 NLSS). Si se trata de un
importe mayor al garantizado, se activa una pension bajo el sistema de
renta vitalicia (articulo 120 NLSS).

i) En la Direccion de Prestaciones Economicas del IMSS actualizan el
sistema y entregan al asegurado 1a resolucion de la pension, el resolutivo del
monto constitutivo y la credencial de pensionado para recibir  servicios
médicos. Asimismo enviara a la aseguradora copia de la resolucion de la
pension y copia del resolutivo del monto constitutivo.  (Ahexo N° 4)
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ANEXO No. 4

PROCESO GENERAL PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES
DE INVALIDEZ CON CARACTER DEFINITIVO

EMIYE DICTAMEN ST Y TURNA

CERTIFICADERECHO Y TURNA

SOLICITA PENSION

IMSS
\
SERVICIOS MEDICOS
A
SERVICIOS DE AFILIACION
A
PRESTACIONES ECONOMICAS

RECIBE DICTAMEN §74
CON CERYIFICACION ANEXA

> FLAORA SOLICITUD E IN TEGRA EXPEDIENTE
ANALIZA EXPEDIENTE
RECIBE NEGATIVA o :
Y RETIRA SALDO TIENE
INCONFORMIDAD DERECHO s
EMITE
« NEGATIVA
DETERMINA MONTO
MENSUAL DE LA PENSION
{2 REGIMENES)
< OFRECE ALTERNATIVAS
ELIGE REMIMEN
LEY 97 LEYTY
ELIGE ASEGURADORA . Tpe
<
. AFORE
DETERMINA  MONTO . SOLICITA SALDO DE CTA INDIV.
CONSTITUTIVO . ) .
- 4
COMPRAMONTO CONSTITUTIVO RETIRDS
RETIRA SUMA i V5. SALDO OF LAGUENTAINDIV. PROGRAMADOS
EXCEDENTE v
A A TRANSFIERE IMPORTE
: : e OE SUMA ASEGURADA AFORE
CONTRATARENTA o ! DIFERENCIA | DIFERENCIA >
VITALICIA MAYOR | NEGATVA 'POSITVA |
ALCA
SOBREPRIMA DE
SOBREVIVENCIA RENTA
ACTUALIZA VITALICIA
i SISTEMA
< ' p  MSEGURADGRA
RECIBE: OBTIENE Y ENTREGA: RECIBE CDPIA DE:
* RESQLUCION * CREDENCIAL *RESOLUCION
* CREDENCIAL *RESOLUTIVO DE MONTO *RESOLUTIVO DE MONTO
* RESOLUTIVO DE MORNTO CONSTITUTIVO CONSTITUTIVO

CONSTITUTIVO
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PROCESO GENERAL PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE VIDA,

En el supuesto de que los beneficiarios cumplan con los requisitos, el procedimiento a
seguir para obtener las pensiones es el siguiente:

a) El beneficiario o beneficiarios solicitan la pension que les corresponda a
la Direccion de Prestacienes Econdmicas (articulo 127 NLSS).

b)  En la Direccion de Prestaciones Economicas del IMSS elaboran la
solicitud e integran el expediente, posteriormente solicitan a Servicios
de Afiliacion la Certificacion de Derechos (articulo 128, fraccion 1
NLSS).

c) En la Direccion de Servicios de Afiliacion certifican los derechos y
envian el expediente a la Direccion de Prestaciones Econdmicas.

d)  Enla Direccion de Prestaciones Econémicas analizan el expediente, si
no tiene derecho el o los beneficiarios, elabora negativa, registra
antecedentes y entrega resolucién para retiro del fondo de la cuenta
individual, posterormente envia la AFORE copia de la resolucidn de
pension.  Si el o los beneficiarios tienen derecho, la Direccion de
Prestaciones Economicas determina el monto mensual de la pension
en los dos regimenes, incluyendo ayudas asistenciales y asignaciones
familiares (articulo 128, fraccion 1 fraccion NLSS).

e)  El beneficario eligird el régimen que le convenga, si selecciona el
régimen de la Ley del Seguro Social de 1973, se adopta el
procedimiento establecido en esa lgy (articulos 4° y 11 transitorio). Si
escoge el régimen de la NLSS, la Direccién General de-Prestaciones
Econdmicas  determina el monto  consfitutivo  (articulo
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127, parrafo 2° NL.SS), posteriormente solicita a la AFORE el informe
del saldo de la cuenta individual (articulo 172, parrafo 2° NLSS) y
sustrae al valor del monto constitulivo el del saldo de la cuenta

individual (articulo 127, parrafo 2° NLSS).
Si la diferencia es negativa el beneficiario puede optar por:

Retirar la suma excedente.

Contratar renta vitalicia mayor.

Si la diferencia es positiva y corresponde a una pensién garantizada, el IMSS
transfiere a través de la Tesoreria General, el importe de la suma asegurada a la AFORE
para otorgar una pension bajo el sistema de retiros programados y la Direccion de
Prestaciones Economicas registra antecedentes y entrega al beneficiario [a resolucion de la
pension, el resolutivo del monto constitutivo y la credencial de pensionado para recibir
servicios médicos; asimismo envia a la aseguradora copia de la resolucion de la pension'y
copia del resolutivo del monto constitutivo (articulo 141, parrafo 2° NLSS).

Si la diferencia es positiva y corresponde a una renta vitalicia mayor a la garantizada,
el IMSS transfiere a través de la Tesoreria General, el importe de la suma asegurada a la
aseguradora (articulo 127, parrafo 2° NLSS).

Por su parte, el beneficiario elige aseguradora y la Direccién General de Prestaciines
Econdmicas del IMSS registra antecedentes y entrega al beneficario la resolucién de. ia
pensién, el resolutivo del monto constitutivo y la credencial de penéionado para recibir los
sarvicios médicos. Asimismo envia a la asequradora la copia de la resolucién de la pension
y la copia del resolutivo del monto constitutivo.
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4.4 SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO - ART.T2Y 74

No hay apartacion gubernamental, fas prestaciones y gastos de administracion deben
ser cubiertas integramente por la prima patronal como abservaremos, no se cumple al

despojar al trabajador de sus fondos.

Por lo anterior, no ofrece incentivos la ley actual para la modernizacion de las
empresas ni a su inversion en la reduccion del grado de riesgo y por otra parte no

contribuye a la competitividad de las empresas.

' No requiere semanas cotizadas
. El pensionado no tendria como ahara, derecha a asignaciones
familiares y ayuda asistencial.

CASO PRACTICO No. 3
Una empresa que inicia labores al 1° de junio de 1997, para cotizar en el ramo de

riesgo de lrabajo, serd colocada en el grado medio de su clase segun su actividad:

fabricacion y ensamble de bicicletas.

ACTIVIDAD CLAVE IV PRIMA '

Fabricaciony Conforme al Art. 13 del 4.65325%

ensamble de Reglamento de Clasificacion dela clase [V
bicicletas delas Empresas

Cuota Junio 1997=$28,000.00 (S.B.C. Mensual) X 4.65325%= 1,303.00

Colizara con la clase media hasta cumplir un afo calendario completo, lendra vigencia
del 1° de junio de 1998 al 28 de febrero del afio 1999.
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ASPECTOS DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

CONCEPTO DE SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

El seguro de riesgos de trabajo tiene una forma de financiamiento distinta a los otros
ramos contenidos en el régimen obligatorio del Seguro Social. La razén que justifica una
forma de financiamiento diferente a fos otros es por el riesgo que protege y en atencion al
agente que lo origina.

El patron es el que genera el resgo de que su trabajador sufra un accidents o
enfermedad como consecuencia de la actividad que desarrolfa. Por ello es la empresa la
que debe soportar el riesgo, sin que el trabajador sobrelleve economicamente la carga de
esta obligacion financiera del IMSS, que protege las consecuencias que se produzcan al
presentarse un siniestro.

El articuto 123 constitucional en su fraccion XiV establece que: “los empraesarios seran
responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufrdos con motivo o en el ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten;
por lo tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segun haya
traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal 0 permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes deteminen. Esta responsabilidad subsistira
aun en el caso de que el patron contrate al trabajador por un intermediario”.

En base a lo anterior, el articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo (LFT) dispone que
nesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estin expueétos los
trabajadores en ejercicio o con molivo del trabajo. Lo mismo sefala el articulo 41 de la
NLSS.

Accidente de trabajo articulo 474 de la LFT.

Es la praduccion repentina de una lesion organica, perturbacién funcional o ta muente,
en gjercicio del trabajo 0 con motivo del mismo.
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Por su parte el articulo 42 de la NLSS dispone que se considera accidente de trabajo
toda lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida

repentinamente con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo.

También se considera accidente de trabajo el que se produce al trasladarse de su
domicilio al lugar del trabajo, o de éste a aquél.

Enfermedad de trabajo, articulo 475 de la LFT y articulo 43 de la NLSS.
Es todo estado patologico derivado de la accion continuada de una causa, que tenga
su motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus

Servicios.

Se desprende de los conceptos antes expresados, que la diferencia entre accidente y
enfermedad es la produccidn repentina del accidente, frente al caracter de proceso mas o
menos largo de la enfermedad.

Fuera de esta distincion de forma, en su esencia, en sus consecuencias fisicas y
mentales hacia los trabajadores, asi como en sus efectos legales, no hay diferencia de
fondo.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido, en jurisprudencia firme, que para
considerar un accidente de trabajo debe cumplir-con los siguientes requisitos:

ELEMENTOS DEL ACCIDENTE DE TRABAJO.

"Son elementos necesarios para configurar un riesge de trabajo:

a) Que el trabajador sufra una lesion.

b) Que le origine en forma directa la muerte o una perturbacién permanente
o temporal.
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¢) Que dicha lesion se ocasione durante o en ejercicio o con motivo de su
trabajo.
d) Que el accidente se produzca al trasladarse el trabajador directamente de

su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél.

De manera que si solo se demuestran los dos primeros elementos es de estimarse

que no se configura el riesgo de trabajo”.

De conformidad con el articulo 44 de la NLSS, cuando el trabajador no esté conforme
con la calificacion que del accidente o enfermedad haga el Instituto de manera definitiva,
debera interponer el recurso de inconformidad, Entre tanto se tramita el recurso o el juicio
respectivo, el Instituto otorgard al trabajador asegurado y beneficiarios legales las
prestaciones a que tuvieran derecho en los seguros de enfermedades y maternidad o
invalidez y vida.

CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Para gozar de las prestaciones en dinero, el asegurado que sufra algun accidente o
enfermedad de trabajo debera someterse a los examenes médicos y a los tratamientos que
determine el IMSS.

Las consecuencias de los riesgos de trabajo pueden ser:

i) Incapacidad temporal. Pérdida sélo por algtn tiempo de las facultades
para desempedar una fabor.
Il) Incapacidad permanente parcial. Es fa disminucion definitiva de las
facultades o aptitudes.
I} Incapacidad permanente total. Es la pérdida de facultades o aptitudes
para el desempeno de cualqmer trabajo y por el resto de la vida.
IV) Muerte. '
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Cabe sefalar que la existencia de estados anteriores tales como discapacidad fisica,
mental o sensorial, intoxicaciones o enfermedades cronicas, no son causa para disminuir el
grado de la incapacidad temporal o permanente, ni las prestaciones que correspondan al
trabajador (articulo 45 de la NLSS).

ACCIDENTES QUE NO SE CONSIDERAN RIESGO DI TRABAJO.

De conformidad con el articulo 46 de la NLSS no se consideran riesgo de trabajo los

que sobrevengan por alguna de las siguientes causas:

1. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de
embriaguez.

2. Siel accidente ocurre cuando el asegurado esté bajo la accion de alguin
psicotropico, narcotico o droga enervante; salvo que exista prescripcion
por médico titulado y que el trabajador hubiere exhibido y hecho del
conocimiento del patron.

3. Si el derechohabiente se ocasiona intencionalmente una incapacidad o
lesion por si mismo o de acuerdo con otra persona.

4. Silaincapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de
suicidio.

5. Si el siniestro es resultado de un delito intencional del que fuere
responsable el trabajador asegurado.

En estos supuestos el trabajador tendra derecho a las prestaciones consignadas en &l
ramo de enfermedades y matemidad, o a la pensién de invalidez si reine los requisitos
establecidos en la Ley. Si muere, los beneficiarios legales tendran derecho a las
prestaciones en especie de enfermedades y matemidad y a las préstaciones en dinero
como si fuera riesgo de trabajo.
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ACCIDENTE PROVOCADO INTENCIONALMENTE POR EL PATRON.

Si el IMSS comprueba que el riesgo de trabajo fue producido intencionalmente por el
patron, por si o por medio de tercera persona, otorgara al asegurado las prestaciones en
dinero y en especie, y el patrdn pagara los capitales constitutivos por estas prestaciones
(articulo 48 NL.SS).

ACCIDENTE POR FALTA INEXCUSABLE DEL PATRON,

Cuando a juicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje el asegurado sufra un riesgo de
trabajo por falta inexcusable del patron, fas prestaciones en dinero por este concepto se

aumentaran en el porcentaje que la propia Junta determine en laudo que quede firme.
L.as causas pueden ser:

* Incumplimiento de las disposiciones legales sobre seguridad e higiene.

*  No aplicar las medidas para evitar |a repeticion de un riesgo

* No adoptar las recomendaciones de las comisiones de seguridad e
higiene y las expresadas por las autoridades.

* i oportunamente los trabajadores le advirtieron sobre el nesgo que

corrian.

El patron pagard capitales constitutivos sobre las prestaciones en dinero que se
otorguen a los trabajadores (articulo 49 NLSS),

De conformidad con el articulo 54 de la NLSS si el patrén hubiera manifeﬁtado un
salario inferior al real, el Inslituto pagara al asegurado el subsidio o la pension. Esto sera
de acuerdo con el salario en el que estuviese inscrito, sin perjuicio de que al comprobarse el
salario real, el Instituto le cubra con base en éste la pensién o el subsidio. En estos casos
el patron debera pagar los capitales constitutivos que correspondan a las diferencias que
resulten, incluyendo el cinco por ciento por gastos de administracion sobre el importe de

dicho capital.
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ACCIDENTE EN TRANSITO.

También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al trasladarse el

trabajador directamente de su domicilio al lugar de labores, o de éste a aquél.

El Consejo Técnico del IMSS en su acuerdo No. 8498 del 2 de septiembre de 1981,
establece que también seran accidentes en transito el trayecto del trabajo a la guarderia o
de ésta a aquél; el del hospital o domicilio, donde se encuentre enfermo un hijo, esposo o
ascendiente al lugar del trabajo o viceversa; de un trabajo a otro (con respecto al trabajo del
que parte, se considera enfermedad general no profesional).

Estos accidentes en transito no se tomaran en cuenta para el calculo del indice de
siniestralidad, asi lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia:

“"Modificacion de grado de riesgo y prima para la cobertura del seguro de riesgos de
trabajo. En su determinacion no deben tomarse en cuenta los accidentes que ocurran a
los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro de labores o viceversa. De
conformidad con lo establecido en la fraccion V del articulo 24 del Reglamento para la
Clasificacion del Grado de Riesgo del Seguro de Trabajo, no se tomaran en cuenta para el
calculo del indice de siniestralidad y determinacion del grado de riesgo de trabajo y prima,
los accidentes que ocurran a los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro de
labores o viceversa, por lo cual resulta ilegal el dictamen de modificacion de grado de riesgo
de trabajo y prima para la cobertura del seguro de riesgos de trabajo, en donde la autoridad
se apoya en accidentes ocurridos a los trabajadores durante su traslado entre su domicilio y
el centro de labores”, ‘

De conformidad con el articulo 51 de la NLSS, el Instituto dara aviso al patron cuando
califique de profesional algun accidente o enfermedad.

El articulo ordena que el patrén debera avisar al Instituto del accidente o enfermedad

de trabajo que sufran sus empleados.

100

e



Los heneficiarios del trabajador incapacitado o muerto, o las personas encargadas de
representarios, podran denunciar inmediatamente al Instituto el accidente o la enfermedad
de trabajo que haya sufrido.

El patrdn que oculte un accidente sufrido por alguno de sus empleados durante su
trabajo o lo reporte indebidamente como accidente en trayecto, se hara acreedor a las

sanciones que determine la NL.SS.

Cabe recordar que el patron que haya asegurado personal a su servicio contra riesgos
de trabajo, quedara relevado en los términos que senala ta NLSS del cumplimiento de las
obligaciones que establece la LFT por esta clase de riesgos.

PRESTACIONES EN ESPECIE POR RIESGO DE TRABAJO.

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes
prestaciones en especie:

| Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica.
Il Servicio de Hospitalizacion.
Hl Aparatos de protesis y ortopedia.
IV Rehabilitacion.

PRESTACIONES EN DINERO POR RIESGOS DE TRABAJO

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes
prestaciones en dinero: '
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POR INCAPACIDAD TEMPORAL.

Si un medico del Instituto incapacita a un trabajador, éste recibira el cien por ciento del
salario que estuviese cotizando en el momento de ocurrir el siniestro, mientras dure fa

inhabilitacion.

El goce de este subsidio se olorgara al asequrado entretanto no se declare que se
encuentra capacitado para trabajar, o bien se declare la incapacidad permanente parcial o
total. Lo cual debera realizarse dentro del término de cincuenta y dos semanas que dure la
atencion médica como consecuencia del accidente. De no determinarse la incapacidad

parcial o total en ese plazo, el asegurado tiene derecho a sequir recibiendo el subsidio.

Independientemente del subsidio otorgado al trabajador, éste mantiene vigente su
relacion de trabajo con todos los derechos inherentes, incluso a los aumentos a los
subsidios.

Si el trabajador sufre una recaida como consecuencia de la lesién o enfermedad
producida anteriormente, tendra derecho al subsidio del 100% de su salario y a todas las
prestaciones en especie.

INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.

En esta incapacidad hay una pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la
imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida,

Al ser declarada la incapacidad permanente total, el asegurado recibird una pensién
mensual equivalente al setenta por ciento del safario que estuviere cotizando.

En el caso de enfermedades profesionales se tomaré el promedio de fas cincuenta y

dos ultimas semanas de cotizacion, o fas que tuviere si su asequramiento fuese por un
tiempo menor, para determinar el monto de |a pension.
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£l incapacitado debera contratar un sequro de sobreviventia para el caso de su
fallecimiento.  Mismo que deberd olorgar a los beneficiarios las pensiones y demas

prestaciones econamicas a que tengan derecho en los términos de la NLSS.

Tanto fa pension como el seguro de sobrevivencia y las prestaciones economicas se

otorgaran por la instifucion de seguros que elija ef trabajador.

Para contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia, &l Instituto calcutara el
monto constitutivo. A éste se le restara el saldo acumulado en fa cuenta individual del
trabajador y la diferencia positiva sera fa suma asegurada, que debera pagar el IMSS a i3

institucion de seguros.

Una laguna importante se refiere al hecho de que si el monto constitutivo se utiliza
para el pago de la pension por incapacidad permanente parcial, con seguridad se fomara
de la pension de vejez, pues la NLSS no sefala dos montos constitutivos, sino uno solo
para todas las pensiones. Entonces si un frabajador se pensiona por incapacidad
permanente, su pension por vejez serd muy pequena o inexistente para él y para sus

beneficiarios.

El seguro de sobrevivencia cubrira, en caso de fallecimiento del pensionado a
consecuencia del tiesgo de trabajo, 1a pension y demds prestaciones econdmicas a sus

beneficiarios.

Si al momento de producirse el nesgo de trabajo el asegurado hubiere cofizado
cuando menos ciento cincuenta semanas, el sequro de sobrevivencia también cubrird el
faflecimiento de éste por causas distintas a riesgo de trabajo o enfermedades profesionales.

Cuando el trabajador tenga una cantidad en su cuenta individual que sea mayor al
necesario para integrar el monto constitutivo, y desee contratar una renta vitalicia que sea
superior a la pensidon a que tenga derecho, asi como para contratar el seguo de
sobrevivencia podra oplar por:
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1.- Retirar ta suma excedente en una sola extubicion de su cuenta mdvidual

2.- Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor.
3.- Aplicar et excedente 3 un pago de sobreprma para incrementar los

beneficios del seguro de sobrevivencia.

Segun el articulo 59 de la NLSS, la pensidn que se atorgue en ¢l caso de incapacidad
permanente total, serd siempre superior a la que le corresponderia al asegurado por
invalidez, y comprendera en todos los casos las asignaciones familiares y la ayuda

asistencial, asi coma cualquier ofra prestacion en dinera a que tenga derecho.

En la NLSS no se establece ni en qué consiste ni cudl es el monto de estas
asignaciones familiares ni de la ayuda asistencial; asi que llegado el momento de solicitarse
se estara sujeto a lo que el IMSS determine mediante decreto o mediante sus propias

circulares.

De conformidad con el articulo 61 de la NLSS al declararse la incapacidad
permanente, sea parcial o total, se concedera al asegurado la pension que le corresponda,
con caracter provisional por un periodo de adaptacion de dos anos.

Durante ese lapso el Instituto podra ordenar y por su parte el frabajador asegurado
tendra derecho a salicitar, 1a revision de 1a incapacidad con e! fin de madificar la cuantia de
la pension. Transcurndo el periedo de adaptacion, fa pension se considerard como
definitiva.

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.

Se entiende como 1a disminucion de las facultades o aptitudes de una persona para

trabajar.
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Sila incapacidad declarada es permanente parcial, superior al 50% de disnminucion de
aptitudes, el asegurado recibira una pension que sera otorgada por la institucion de seguros

que haya elegido.

El monto de la pension se calculara conforme a fa tabla de valuacion de incapacidad
contenida en la LFT, tomando como base el monto de la pension que corresponderia a la
incapacidad permanente total. El tanto por ciento de la incapacidad se fijara entre el
maximo y el minimo de dicha tabla teniendo en cuenta la edad del trabajador y la

importancia de la incapacidad.

Si la valuacion definitiva de la incapacidad fuese de hasta el 25%, se pagara al
asegurado, en sustitucion de la pension, una indemnizacion global equivalente a cinco
anualidades de la pension que le hubiese correspondido. Dicha indemnizacion sera
optativa para e! trabajador cuando la valuacion definitiva de la incapacidad exceda de 25%
sin rebasar et 50%.

E! Instituto otorgara a los pensionados por incapacidad permanente total y parcial con

un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pension que perciban,

Si el asegurado que sufrié un riesgo de trabajo fue dado de alta y posteriormente
sufrid una recaida con motivo de! mismo accidente o enfermedad, tendra derecho a gozar

del cien por ciento de! salario en tanto esté vigente su condicién de asegurado.

SUSPENSION DE LA PENSION.

Cuando e! asegurado al que se le haya declarado una incapacidad permanente se
rehabilite y tenga un trabajo remunerado que le proporcione un ingreso cuando menos
equivalente al cincuenta por ciento de la remuneracion habituat que hubiere percibide de
continuar trabajando, dejara de tener derecho al pago de la pension por parte de la

aseguradora.
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En este caso, la aseguradora deberd devoiver al Instittto y a la Administradora de
Fondos para el Retiro (AFORE), el fondo de reserva de las obligaciones futuras pendientes
de cubrir. La proporcion del fondo de reserva que correspondera al Instituto y a la AFORE
sera equivalente a la proporcion que representd la suma asegurada y el saldo de la cuenta
individual del trabajador en el monto constitutivo. La AFORE abrird nuevamente la cuenta

individual al trabajador con los recursos que le fueron devueltos por la aseguradora.

BENEFICIARIOS DE LAS PRESTACIONES EN DINERO,

Estas prestaciones se pagardn directamente al asegurado, salvo el caso de
incapacidad mental comprobada ante el Instituto, en que podran pagar a la persona o
personas a cuyo cuidado quede el incapacitado (articulo 63 NLSS).

Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del asegurado, el Instituto
calculard el monto constitutivo al que se le restard los recursos acumulados en la cuenta
individual, @ efecto de determinar la suma asegurada que el Instituto debera cubrir & la
institucion de seguros, necesaria para obtener una pension, ayudas asistenciales y demds
prestaciones econdmicas (articulo 64 NLSS).

Los beneficiarios elegiran la institucion de seguros con la que deseen contratar la
renta con los recursos anteriormente sefialados. En el supuesto de que el trabajador
fallecido haya acumulado en su cuenta individuai un saldo mayor al necesario para integrar
el monto constitutivo para contratar una renta que sea superior a las pensiones a que

tengan derecho sus beneficiarios, éstos podran optar por:
1.- Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta individual

del trabajador fallecido.

2.- Contratar rentas por una cuantia mayor.
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Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia fa muerte del asegurado, el nstituto

otorgara las prestaciones que a conlinuacion se detallan:
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PRESTACIONES EN DINERO POR MUERTE
CAUSADA POR RIESGO DE TRABAJO

BENEFICIOS

Ayuda para
Gaslos de
Funeral (Art. 64
{raccion |, NLSS)

Pension de
viudez.

MONTO

‘Sesenta dias del
‘salario minimo
'general que rija
lenelD.F.enla
fecha del falleci-
.mienlo del
lasegurado,

REQUISITOS

Se dard de pre-
ferencia al familiar
‘del asegurado que
presente:

* Copia certificada
‘de) acta de defun-
‘cion.

* Factura original
.de los gastos del
ifuneral,

* Tarjeta de afitia-
icion,

i Aviso de inscrip-

_don.

40% de la pen-
.si6n mensual det
‘asegurado  por
iincapacidad per-
{manente total, La
Imisma pension
gcorresponde al
%viudo 0 concubi-

‘Presentar el acta
'de matimonio y
1de defuncion del

‘gaseguradm
{

inarlo que hubiera :

\dependido eco-
Inomicamente de
%Ia asegurada.
|El imporie de
jesta prestacion

!

'
i

ino podra serin- |

ferior ala cuantia |

'minima que co-
irresponda ala

: pension por viu-
{dez del seguro
‘de invalidez y
vida.

S

DOCUMENTOS QUE
ENTREGA EL IMSS

. Cheque autorizado,
* una vez procesada
. 1a solicitud.

1

i* Copia de la solicitud
ide pensidn.

[* Copla deta resolucion
gde pensidn.

iSe le comunica verbal-
{menle que debe presen-
[tarse en 10 dias hablles
%a recibir el cheque por
Econcepto de pago de
;amicipo. en caso de que
‘el pensionado no cobre
iatiempo, tendrd una
isemana més para
‘reciamario en ia
‘sutdelegacion que
{corresponda.

i
1

INFORMACION
ADICIONAL

-~ L.a uhligacidn de pagar
- fa ayuda de gastos de
* funeral prescribe en 1

; aiho a partir de la fecha

. de fallecimientn del
' asequrado.

!

|

iSt la viuda contrae
lnupcias o entra en
concubinato pierde la
pension y reclbira una
indemnizaclén de tres
anualidades.

A falta de esposa, la
concubina  podra
reciblr esta pension
siempre y cuando:

* Vivieran juntos cinco
aios.

* Tuvieran hijos.

* S6jo una concubina.
i* Vivieran libres de-

i
t

imatrimonio.

4
i
)
|
i

108 .



BENEFICIOS

Pensién de
orfandad.

Pensidn a
ascendientes

MONTO

a) 30% de la
pensién men-
sual del asegu-
 rado por incapa-
.cidad permanen-
ite total.

120% de {a pen-
i $ion que fe co-
- rresponderia por
- incapacidad

" permanente total.

o s

REQUISITOS

: @) Huérfang de pa-
- dre y madre,

‘dre 0 madre lotai-

DOCUMENTOS QUE
ENTREGA EL IMSS

:Se solicitan en la

i Unidad de Medicing

: b) Huérfano de pa- : Familiar de adscripcion
- enel drea de control

! mente incapacitados de prestaciones.

' 0 menores de 16
; afnos.

' Copia de la salicitud
. de pensidn.

i Huérfanos de padre ! Copia de la resalucién

© 0 madre mayores
‘: de 16 afios y me-
! nores de 25 ailos
i que estén estu-
ldiando.

{

; Que et asegurado |

 de fa pension.
; Cheque de anticipo
" en 10 dias habiles.

i
s e
i

Copia de ta solicitud

| fallecido notenga | de pensidn.
i esposa, concubina ! Copia de la resotucion
i ni hijos, condere- | de fa pension.

i cho a la pension

i Credencial de pensio-

{ Debe presentar los | nado,

, Siguientes docu-
: mentos; ¢
; Testimonial de de-

i pendencia econg-
I mica.

{ Taijeta de afitiacion |
‘ def asegurado 0 |
| credencial de pen-
Isionado.

; Copia def acta de
 defuncién.

| Copia del aviso de
! inscripclon de

: beneficiarios.

'

INFORMACION
ADICIONAL

Al término de las pen-
- siones de orfandad, se
entregard al huérfano
| un page adicional de
. tres mensualidades de
 ta pensidn que disfru-
-taba,

i
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INCREMENTO PERIODICO DE LAS PENSIONES,

La cuantia de las pensiones por incapacidad permanente sera actualizada anualmante
en el mes de fehrero, conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor
correspondiente al aflo calendario anterior.

Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del asegurado por riesgos de

trabajo seran revisadas e incrementadas en la proporcion que corresponda.

Es importante sefalar que las pensiones no se incrementaran por los aumentos
salariales otorgados por las empresas, en tanto que al otorgarse esa pension con caracter
de incapacidad parcial o total permanente, concluye también la relacion laboral, asi lo han
establecido nuestras autoridades jurisdiccionales:

RIESGO DE TRABAJO, DIFERENCIA PARA CUANTIFICAR LAS
PENSIONES QUE CUBRE EL SEGURO SOCIAL Y LAS INDEMNIZACIONES
A CARGO DEL PATRON,

"Los aumentos del salario de trabajo seran aplicables para la determinacion de las
indemnizaciones que por riesgos de trabajo corresponda cubrir al patrdn, en el supuesto de
que no fo tenga inscrito en el régimen del Instituto Méxicano def Seguro Social, mas no para
cuantificar el monto de las pensiones que &éste cubra en substitucion del patrén cuando los
hubiese incorparado al régimen, porque en ese caso no sera aplicable fo que perceptda el
articulo 484 de la Ley Laboral, sino el 65 de la Ley del Seguro Social, que no contempla e}
calculo de las pensiones con esos aumentos y mejoras”,

Ahora bien, cabe hacer notar que el momento para fijar la indemnizacion por un
accidente de trabajo es cuando se fija el grado de incapacidad, por lo tanto los incrementos
salariales que otorgue la empresa desde que ocurrio el accidente hasta que se declare la
incapacidad si deben tomarse en consideracion para otorgar |a pension. ‘
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ACCIDENTES DE TRABAJO. DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD DEL PATRON

"L.a responsabilidad del empresario por accidente de trabajo, no se determina segun el
estatuto que regia en la época en que ocurrio el hecho que la genera, sino que debe
calificarse de acuerdo con la ley vigente en el momento en que el conflicto se resuelva,
dado que el fundamento de aquella responsabilidad no se basa en el accidente mismo sino

€n sus consecuencias posteriores que acarrean la incapacidad".

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, INDEMNIZACION POR
INCAPACIDAD DERIVADA DE UN RIESGO DE TRABAJO. TIENE APLICACION EL
ARTICULO 484 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CUANDO AQUEL SE SUBROGA
EN LAS OBLIGACIONES DEL PATRON.

"Tratandose de la indemnizacién por incapacidad derivada de un riesgo de trabajo en
la que el Instituto Mexicano del Seguro Social se subroga en las obligaciones del patrén,
tiene aplicacion el aiticuo 484 de la Ley Federal del Trabajo, por contener un minimo de
derechos para los trabajadores que no pueden disminuirse a virtud de la subrogacién; en
consecuencia, para calcular el pago de la indemnizacion se debe de tomar como base el
salario diario que perciba éste al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que
correspondan al empleo que desempefaba hasta que se determine el grado de la
incapacidad"”.

SEGUROQ SOCIAL, RESPONSABILIDAD POR RIESGO DE TRABAJO.

"£l articulo 484 de 1a Ley Federal del Trabajo estatuye que la indemnizacién a cargo
del patrén derivada de los riegos de trabajo, se cubrira tomando como base el salario que
perciba el trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores hasta que se determine
el grado de la incapacidad, y no es verdad que esa disposicién sea inaplicable en los

conflictos entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y los asegurados.  Las normas de la
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Ley Federal del Trabajo contienen garantias minimas en favor de los trabajadores y no
cabe sostener que la Ley del Seguro Social reduzca esas garantias.  El Seguro Social fue
instituido para atender a la seguridad de los trabajadores cuando se encuentran
imposibilitados de realizar normalmente sus actividades, por lo que la interpretacion de los
preceptos que lo rigen debe hacerse de manera coordinada con la Ley del Trabajo. Segun
el articulo 60 de la Ley del Seguro Social el patron que haya asegurado a los trabajadores a
su servicio contra riesgo de trabajo, quedara relevado en los términos que sefala esa ley,
del cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por dicha clase de riesgos
establece la Ley Federal del Trabajo y la intencion de la ley, al disponer que el Instituto
tome a su cargo en substitucion de los patrones las obligaciones que la Ley del trabajo
sefala a estos, no ha sido la de repartir la responsabilidad, sino la de liberar al patrén,
Consecuentemente es inaceptable que para el calculo de la pension por incapacidad que
paga el Instituto deba tomarse como base el salario de la fecha del riesgo y no el de cuando
se fijo el grado de incapacidad porque ademas de que resultaria que la Ley del Seguro
Social disminuy6 los derechos de los trabajadores, se tendria que el patron estaria obligado
a cubrir la diferencia correspondiente, lo que contradice la finalidad de la Institucion y de la

subrogacion”.

En la practica y considerando que durante el periodo de.incapacidad la empresa
suspende legalmente sus cotizaciones, de proceder el Instituto al incremento del subsidio
con base en el nuevo salario, segun aviso presentado por la empresa, fincara a ésta ultima
un capital constitutivo por diferencias en el que no proceden recargos, a efecto de resarcir
su patrimonio en cuanto a los subsidios cubiertos bajo la nueva base durante el periodo de
incapacidad.

Por lo que se recomendaria que las empresas junto con el aviso de incremento
pagaran la diferencia de salarios para evitarse problemas futuros.
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45. SEGURO DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES
(ART. 211),

No hay aportacion gubernamental, la pnma patronal sufragara las prestaciones de

este ramo.
La aportacion sera del 1% a cargo del patron y solamente se podra destinar el 20% de

dicho monto para las prestaciones sociales

Esta rama de seguro reconoce por primera vez al trabajador viudo o divorciado que

tenga la custodia de los hijos.
Las prestaciones sociales comprenden:
* Inslituciones (previson social).

* Solidaridad social (acciones de salud comunitaria, asistencia
meédica, farmacéutica e incluso hospitafaria).

CAMBIO EN SEGURO BE GUARDERIAS.

Al crearse una nueva estructura de ésta se podra disponer de recursos para ampliar la

cobertura del servicio actual del impulso al actual modelo de guarderias participativas..

Caso Practico No. 4
A. Salario Diario Integrado $25.00
Dias a cotizar 30 dias

Ley Actual Pracedimiento y NLSS conserva 1%

Seguro Guarderia Patron
25 X 1% X 30 7.50
TOTAL 7.50
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B.- Salario Diario Integrado $250.00
C .- Salario Diario Integrado $503.75
Dias a cotizar 30 dias

Procedimiento actual Ley Vigente y NLSS conserva 1%

Seguro de Guarderia Patron
250 X 1% X 30 75.00
503.75 X 1% X 30 151,20
TOTAL 226.20
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CONCLUCIONES

Si bien la nueva Ley no corresponde a nuetra historia ni a nuetras

necesidades, ya que nace bajo una crisis economica, politica y moral la cual es un
profundo problema de Seguridad Social, su rescate requiere un cambio estructural
radical en nuestro Pais ya que es necesaric comenzar con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en lo referente a desgravar las erogaciones por
concepto de Previcion Social, olas gravara de una manera mas justa, recocociendo
la perdida del poder adquisitivo que han sufrido los salarios y por otra no
pretendedesmotivar al Empresario para que no continue por un lado otorgando
prestaciones a su personal y por otra tener una viabilidad financiera y ser un
istrumento decisivo para el fomento del empleo y la competitividad.
Implementar y definir un Plan de Seguridad Social evitando controversias de
caracter fiscal y que esten de acuerdo con fas disposiciones fiscales vigentes,
adecuandose a las necesidades de las diferentes categorias de los trabajadores de
la organizacion y que estas prestaciones no deben ser consideradas como una
posibilidad de disfrazar bajo un concepto de verdadero salario.

En un pais como el nuestro, las deficiencias de la Seguridad Social deben
buscarse en algo mas que en la negligencia de sus trabajadores del Seguro, la
conducta maiiosa de los asegurados y el aumenlo de sus pensionados.

A diferencia de otros paises el gobierno Mexicano continua involucrado en la
Seguridad Social, pero en el cambio no toma en cuenta su realidad ya que algunas
propueslas ya estubieron vigentes sin tener éxito, ya sea por inconstancia del propi'o
Gobiemo en su participacion de cuotas, ya que estas fueron virtuales, habra un
incremento en los costos dependiendo de la estructura de sueldos.

Para los salarios superiores a diez salarios minimos su aportacién no se obtendra
ninglin beneficio adicional, en los proximos afios; por la reduccion de algunos
beneficios, se clarifica la ventaja de usar un paguete de beneficios variables, desde

luego desprotegiendo a amplios sectores de la poblacidn, se requiere una
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revision completa del programa de beneficios. para adecuarlo a la nueva situacion y
proporcionar efectivamente beneficios claros para los derechohabientes, ya que i
sistema no crea un nuevo volumen de recursos, solamente los trnasfiere. Existe un
peligroso desfinanciamiento futuro en el ramo de la vejez, para las empresas que
tienen plan de pensiones, es necesario adecuar los términos del plan a nuevos
niveles de cobertura; debiendo revisar la formula de integracion con el IMSS y el
concepto del SAR dentro del beneficio.

En resumen se require una revision completa del programa de beneficios,

para adecuarlo a la realidad en nuestro pais, para asi tomar ventaja de ello.
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