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INTRODUCCION

La tematica que desarrollaremos tiene sus bases y esta
envuelta en un marco que pertenecelen primera instancia al Derecho
Constitucional, para despues desarrollarse dentro del ambito del
Derecho Administrativo, es por ello que se tomo la desicion de
desarrollarlo en el Seminario de Derecho Constitucional, donde la
v importancia de los consejos del Licenciado Felipe Rosas Martinez
serdn de gran relevancia para llevar a su feliz término esta ardua

labor de esfuerzo y disciplina personal,

Para el desarrollo de este tema debemos dejar precisado
que el Distrito Federal nace de la idea del Federalismo, de crear un
lugar donde se concentren los Poderes Supremos de un Estado Federal;
en este orden de ideas, nuestro Distrito Federal, es en un principio,
tomado del modelo de los Estados Unidos de Norteamerica puesto en

marcha en el siglo XVIII con el llamado "District of Columbia”,

Dentro del presente trabajo encontraremos las ideas
preeliminares para poder tener el conocimiento de lo que significa la
funcién que desarrollan los oOrganos que integran el Distrito
Federal; posteriormente daremos un recorrido a través de la historia
constitucional del Distrito Federal, haciendo mencién a otros

aspectos relevantes que ampliaran a los lectores el conocimiento



histérico-juridico acerca de la entidad.

El Presente Trabajo surge de la inquietud acerca de todos
los cambios que se estan sucitando en nuestra ciudad, los nuevos
estilos de legislacion que se presentan, las nuevas formas de
legislar de los actuales organos de gobierno del Distrito Federal que
tan dificil ha sido su conformacién a través de la historia; serd
interesante desarrollar temas de tanta importancia como la creacién
de nuevas instancias de participacion ciudadana; todo esto que emana
de la reforma constitucional del 25 de octubre de 1993 la cual, a su
vez, surge todas aquellas consultas, plidticas y discusiones que se
presentaron en los diversos ambitos politicos y sociales de nuestro

pais en torno a este dificil tema.

Encontraremos un nuevo esquema de formas creativas de
gobernar una entidad de la naturaleza de la Ciudad de México, 1o cual
obedece a los serios problemas sociales, politicos y administrativos
que se presentan actualmente, Ademas se trata de dar solucion a dos
problemas eternos de la entidad: La cooxigtencta de los Poderes
locales y federales salvaguardando la naturaleza del Distrito
Federal; y el devolver sus derechos politicos a los habitantes de las

capital.




CAPITILO PRIVERD

NOCIONES PRELIMINARES

1.~ Sigtemas Juridicos de las Capitales del Mundo

Los sistemas de Gobierno que se aplican en los paises del mundo
se ven reflejados en sus capitales, ya que en estas resciden los
poderes de gobierno y a partir de estos se aplica el sistema
respectivo; estos sistemas se pueden clasificar en: Unitarios,
Federales y Mixtos; y estos ultimos no podrian ser entendidos sin
antas conocer a los dos primeros " en virtud de que la nocidn de los
sistemas mixtos se fundamenta en el grado de diferencia entre los
sistemas unitarios y federales" (})  entre los cuales tan solo
existe una diferencia de grado de centralizacién o
descentralizacién; aunque slgunos autores como Kelsen hablan de
estas dos ngufu més especificamente, con ls misma idea, s8in
snbargo la clasificacion a 1a que nos referiremos tiene un contenido
fundamentalmente territorial y es asi como el Derecho lo ha

formalizado; sin embargo el Dr. Ignacio Burgoa(?) tan solo nos

(1). Javier Aguirre Vizzuet, Distrito Federal: Organizacidn Juridica y
Politica;México, ed. Porrua, 1989, p.87,
(2).Ignacio Burgoa Orihuela. Derecho Constitucional Mexicano; México, ed.Porrua,

1994. p.405,




habla de dos formas existentes que son la Unitaria o también llamada
Central y la Federal, y siendo la descentralizacién mde acentuada en

el sistema federal.

a) Sistema Unitario.

Los Estados Unitarios suelen estar divididos en
departamentos, provincias, etc. en cuanto a su administracién lo
cual se encuentra controlado por Grganos del poder central, la
funcidén judicial se lleva a cabo mediante la divieion territorial de
jurisdicciones a lo cual se le denomina "descentralizacion
funcional” que también atafie a 1a funcién administrativa en cuanto a
la division territorial .en el tipo de circunscripciones arriba
mencionadas, pero esto no llega al grado de autonomia en 1o que

concierne a lae tres funciones estatales.

En su libro el Dr. Burgoa sefiala que "en ¢l Estado Unitario
existe 10 que en l1a doctrina constitucional se 1lama Homogeinidad del
poder"(3), esto es, que en cuanto a las funciones legislativa y
administrativa, no existen 6rganos distintos que autonomamente las
dessmpefien, es decir en este tipo de Estados eolo existe un érgano que
dicta l1as leyee de cualquier materia en todo el territorio y en cuanto
a la funcién administrativa los gobemlntu de las divisiones

politico territoriales en que se organiza sl Estado unitario,

(3).4dem p.406



dependen del Ejecutivo Central sin que aquellos deriven de una

investidura de ninguna eleccién popular directa o indirecta.

Por su parte Javier Aguirre Vizzuet nos menciona las

caracteristicas del sistema unitario:

"a) La organizacion politica es una, por que consta de un solo aparato

gubernamental, que analiza todas las funciones de gobierno.
b) El ordenamiento Constitucional es unico.

c) La organizacion politica afecta a toda la colectividad como un
ente unificado, sin distinguir entre ellos por su ubicacién o

pertenencia a alguna agrupacién de caracter administrativo.

d) No se reconocen diferencias tampoco entre las distintas

entidades locales”,(4)

Por ultimo es importante sefialar que aun cuando el Estado
Fedsral este consagrado en una Constitucion su diferencia con el

Estado Unitario dependera del grado de autonomia de las

instituciones gobernativas.

{4) . Aguirre Vizzuet. op. Cit, pag.83



b) Sistema Federal

Para comenzar a hablar del Estado Federal atenderemos al
significado etimologico de ‘la palabra "federacion" la cual proviene
del latin foedus que significa unidn, alianza, pacto o acuerdo, lo
cunl.en materia politica se refiare a 1la union de diferentes
conjuntos politicos que, no obstante su asociacidén, conservan su
caracter individual; al hablar de unién tendriamos que destacar que
ello implica necesariamente una separacidn preexistente y con dicha
union se da la idea de composicidn o formaciédn de un todo mediante la
aglutinacion de diversas partes, y en este orden de ideas concluimos
de acuerdo con el Dr. Burgoa que "el Estado Federal es una entidad
que se crea a través de la composicién de entidades o Estados que
antes estaban npaudol,. sin ninguna vinculacién de dependencia
entre ellos "/5); asi mismo, nos cita tres etapas para la formacién de

un Estado Federal:
'a) La independencia previa de Estados Soberanos.
b) La unidén formada por ellos.

. c) Formacién de un nuevo Estado que los comprenda a todos sin

absorberlos"(¢),

{5).Burgoa Orihuela. op., cit, pag 407,

{6).1dem. pag. 408,



A este proceso de formacion ge le 1lama "centripeto" ya que
opera del exterior hacia el centro, aunque existe otra manera de
llegar al federalismo llamada "centrifuga"; que consiste en partir
del centro al exterior de esta manera diseminar el poder central.De
ambos casos podriamos seflalar ejemplos; de la formacion centripeta
en los Estados Unidos de America, existia la formacion de colonias
entre las que habia una desvinculacion politica y juridica ya que se
regian con absoluta independencia frente a las demas y cada una de
las colonias gozaba de autarquia y autonomia gubernativa frente a la
metrépoli mediante las "cartas de establecimiento" otorgadas por
los monarcas britadnicos, al obtener la independencia de dichas
colonias se acordo crear la federacion mediante la promulgacion de
su Constitucién de 1787 aprobada en Filadelfia donde se creaban

Estados libres y soberanos.

De la forma centrifuga el ejemplo lo encontramos con la
situacion que se presentd en México, donde las colonias de 1la Nueva
Espafia no gozaban de autonomia en 1o que a su regimen interior
respecta donde el gobierno espafiol era una entidad central, Todas las
funciones eran realizadas por funcionarios o cuerpos colegiados que
el mismo rey designaba y las actividades eran realizadas nombre de
dicho Monarca; sin embargo en la Constitucion de Cadiz de 1812 se
reconocio una especie de autarquia a 1as provincias coloniales y se
invistié a los organos representativos con facultades para
gobernarlas interiormente, de esta manera la concentracién del poder

en la persona del monarca sufrié una descentralizacion gubernativa



sentando las bases para nuestro sistema federalista el cual fue
plasmado en la Constitucién de 1824 la cual ademds tiene una gran

influencia del sistema congtitucional norteamericano,

Una vez conformado el Sistema Federal, los individuos que lo
integran pertenecen a dos diferentes comunidades: a la del Estado
miembro de la federacién o entidad federativa y a la del Estado
Federal, asi tenemos como ejemplo a un ciudadanoc de Tamaulipas,
México; este serd miembro de la comunidad tamaulipeca y ciudadano
mexicano la cual es una comunidad més amplia que la primera. También
podemos cbgervar que en cuanto a las funciones gubernamentales,
estas se reparten entre la federacitén y los Estados miembros, es
decir, la entidades federativas aun cuando se encuentran integradas
a la Federaci6n, cada niw}el tiene su propio sistema de gobierno,
aunque existen centros de poder y ordenamientos juridicos
relacionados entre si, se dice que cada Estado que conforma la
Federacién cede parte de su soberania en aquellas materias sobre las
cuales hayan renunciado a ejercerla, sin embargo para el Dr. Burgoa
esto o8 un error insalvable ya que @l mismo seflala que "la soberania
es una e Indivigible y se traduce en el poder que tigne el pueblo de
un Estado para autodeterminarse y autolimitarse sin restricciones
heterdnomas de ninguna indole" (7) ; y se considera inexistente tanto
en el pleno internacional como en el interno, solo corresponde al

Estado Federal entendido unitariamente,

(7).1dem p. 411



Los Estados han demostrado su soberania cuando al concretarse
el Pacto Federal conasienten en formar parte de la nueva entidad y
organizarla y asi dejar de ser soberanos y convirtiendose en
autonomos tratando de obtener objetivos de beneficio general, esta
autonomia debera ser conforme a las caracteristicas que debera tener
un Estado Federal partiendo del criterio de la descentralizacion,

por lo que el Dr, Burgoa nos dice lo siguiente:

"~-Autonomia Democrdtica de las entidades, que se refiere a la
posibilidad de designar a sus organos de gobierno administrativo,

legislativo y judicial.

- Autonomia Constitucional, que se refiere a que las entidades
pueden organizarse juridica y politicamente respetando la

Constitucidn Nacional.

- Autonomia Legislativa, administrativa y judicial en lo tocante a

materias no comprendidas en la é6rbita federal.

- Participacidn de las entidades en la expresion de la voluntad
nacional, tanto en la integracién del cuerpo legislativo federal,

como en las reformas de la Constituciéon General”(8),

En México la forma federal se creo como ya dijimos de

manera centripeta y es asi como se crean las entidades auténomas

{8).1dem, pag.414




apartir de la creacién del federalismo, es decir, se crean entidades

autonomas dentro de la unidad nacional.

Para concluir con'este punto y siendo esto la materia dela
presente Tesis debemos aludir al surgimiento de un asiento para los
poderes federales ya que como se ha explicado existen dos &mbitos de
competencia territorial que son el federal y el local, en el caso del
lugar donde se asientan los poderes ambos &mbitos de competencia no
pueden tener su ubicacién en una misma entidad federativa, es por eso
que s@ crea una circunscripicion para el efecto de au;nto de poderes
federales que es denominada Distrito Federal la cual carece de toda
influencia o jerarquia por parte de las entidades federativas con el
fin de que no coexistan 1os ya mencionados ambitos de competencia en
una sola circunscripcion t?rritortal: el federal y el local, de este
modo los poderes federales no se veran afectados por ninguna

jurisdiccién local.

c) Sistema Mixto.

Estos sitemas encuentran en ellos la presencia de formas
no unitarias en las que sus partes sin ser federativas conservan
cierta autonomia respecto del conjunto; también se pueden clasificar
a aquellos sistemas cuya estructura es parcialmente unitaria, en

cuanto a una seccion del territorio, pero cuenta también con otras



entidades gque son auténomas y han venido a sumarse a toda 1la

estructura.

Aungue por su naturaleza los sistemas federales y

unitarios no encuentran puntos intermedios, en algunas naciones se

han puesto en practica muchas formas alternativas que presentan

caracteristicas que se aproximan a ambas formas y que en consecuencia
se clasifican como mixtas desde el punto de vista de este

criterio.

Existen diversos puntos de vista en los cuales nos podemos
basar para explicar esta clasificacion los cuales consisten en la
existencia de formas heterogeneas de organizacidén administrativa
interna, ademas de aspectos referentes a las formas de eleccioén y
dosiénaclbn de funcionarios igualmente carentes de homogeinidad,
que subsisten dentro de una sola estructura nacional, cada nacion
toma en cuenta los aspectos historicos, politicos, sociales,
econdmicos, juridicos y culturales para poder determinar la creacion
de las diversas institucionses y 6rganos de gobierno adecuados a su
poblacidn y a la realidad en la que viven; es por eso que afirmemos
que existen sistemas que no encuadran exactamente con las
caracteristicas de los sistemas unitarios o federales pero gque

contengan notable influencia de ambos,
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2.~ Centralizacién y Descentraligacién,

Despues de habér analizado los diferentes sistemas
juridicos de las capitales del mundo observamos que la diferencia
entre estos se distingue por el grado de centralizacién ; en nuestro
pais, a través de su historia independiente, desde 1821 a la fecha se
ha venido combatiendo el centralismo lo cual ha sido motivo de
diversas pugnas, sin embargo este no ha podido desaparecer del todo,
se ha creado un modelo singular de federalismo, el cual existe en
nuestra Constitucién solo de manera formal ya que no es llevado a la
practica como lo consagra el documento de referencia, y es asi como se
produce un desequilibrio entre el poder y la Federacién, Estados y
Municipios; este desequilibtlo de fuerzas se ha aplicado, en mayor
grado, sin éxito en otros paises como en el Estado centralizador
napoleénico o en el Fascismo de Moussolini donde la prioridad eran
los intereses del Estado; contrafio a estas ideas Georges Clemenceau
apoyaba las ideas de descentralizacion las cuales estan plasmadas en

1a forma de gobierno de la actual Francial9),

"En sintesis , la dsscentralizacion supone, en una

(9).Clemenceau resumia su pensamiento con un axioma "1a organizacién cntralizada
del Estado no se sostiene en pie ya" y en 1903 sostuvo "no solo estoy en favor de
la descentralizacion, sino que mi ideal de goblierno es el tfederalismo”. Tomado de
Ayluardo Saul Mario. Lecciones de Derecho Administrativo. Universidad Autdnoma

Metropolitana. México 1990,
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sociedad democrdtica, no el deslizamiento de unas oficinas publicas
a la provincia, sino la cristalizacién orgédnica de las fuerzas
sociales en movimientg"(19), Esto implica la autonomia organica y
administrativa respecto del poder ejecutivo, situacién que se
encuentra muy lejana de ser encontrada en los regimenes

centralistas,

Al hablar de descentralizacién debemos distinguir la
descentralizacion politica, la cual se obliga a mantener el
equilibrio social, formando parte de esta los Estados, Municipios y
organos federales 1o cual implica una descentralizaciodn
territorial; la descentralizacidén administrativa va aparejada a
esta descentralizacion territorial politica y es llevada a caho por
el Poder Ejecutivo* y esta debe ser hecha en beneficio de la
colectividad y tratando de realizar predominantemente actividades

de servicio publico.

Dentro de la descentralizacion administrativa el maestro -

Andres Serra Rojas distingue dos clases: la Descentralizacion

(10).Ayluardo Saul Mario. Lecciones de Derecho Administrativo, Universidad
Autdénoma Metropolitana., México 1990.

+ Comentario: La descentralizacién en México presenta un orden jerarquico del
Jefe de Ejecutivo sobre las Secretarias de Estado y el Jefe del Distrito Federal,
sin embargo es importante destacar que en cuanto a la administracion publica, en
nuestro pais, esta es centralizada y paraestatal y es en ese orden de ideas de

donde derivan los organismos descentralizados en materis administrativa.
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administrativa territorial, que se apoya en una base geografica y la
descentralzaciéon administrativa por servicio funcional o
institucional que es la que se organiza para la realizacidén de una
actividad determinada consistente en la prestacion de un servicio
publico o social, la explotacion de bienes o recursos propiedad de la
nacion, la investigacion cientifica y tecnologica, o la obtencion y
apliacion de recursos _para fines de asistencia o seguridad

social.

Dentro de la figura de la centralizacion se encuentra la
desconcentracién como una modalidad de esta ya que sclo se presenta
la autonomia tecnica mds no 1a orgédnica ya que no existe un
desprendimiento del centro solo un desprendimiento de funciones

existiendo subordinacidén hacia el érgano central.

La centralizacién y descentralizacién deben ser
consideradas como tendencias en tanto preferencias sobre una U otra,
en los sectores de la opinion publica, partidos politicos, grupos de
presion o proyectos de gobierno, sin embargo ya en la practica nos

encontramos con realidades orgdnicas.

Ha medida que pasa el tiempo la descentralizacién surge
como una necesidad debido a la articulacién de las multiples
tareas sociales y a su vez la centralizacion se considera inoperante
respecto de las labores estatales, aunque 1la desmedida

descentralizacion puede conducir a la anarquia y a la
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desarticulacion de las estructuras sociales.

En el Distrito Federal la descentralizacion parte del Jefe
del Distrito Federal hacia empresas que puedan realizar la
prestacion de servicios que se ha decidido descentralizarse; de aqui

se desprende que el tipo de descentralizacion que opera en el

Distrito Federal es 1la Descentralizacion administrativa por

servicio funcional o institucional que para Andres Serra Rojas/!!/

es la unica que existe en nuestro derecho Constitucional y

administrativo,

(11).8erra Rojas Andres. Derecho Administrativo. Tomo 1.Ed. Porrua. México 1992,

p.712.
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3.- Organismos Deaconcentradoa.

La desconcentracién es una de las formas a las cuales ha
tenido que recurrir la centralizacién ya que existen algunas
funciones que realizan los o6rganos administativos que
necesariamente tienen que tener libertad de movimiento Yy
reaponsabilidad debido a la acumulacién de asuntos, laurgencia para
reeolverlos o bien por carecer del personal idoneo para darle
solucién, las funcionea ya sea politicas o adminiatrativas deben ser
distribuidaa ya que como menciona el maestro Miguel Acosta Romero "no
puede haber libertad, igualdad, ni tampoco progreso real si el poder
se concentra"!? ; ¢stas aon transferidas a o6rganos inferiores
dotandolos de compstencia ‘oxcluatvu, poder de trémite y de deaicién
(limitada) disminuyendo la relacién ds subordinacion con el érgano
central, adquiriendo facultadea o poderes exclugivos con los cuales
adquieren una autonomia limitada, es decir, libertad restringida o
condicionada, en el A&mbito econémico y orgénico ya que es la
autonomia técnica la que justifica su desconcetracioén, lo cual no
implica que el érgano tenga personalidad juridica propia ya que no se

desprende del poder central.

(12). Acosta Romero Miguel., Teoria General del Derecho Adsinistrativo; 3a

Edicidn, Ed. Porrda S.A, México 1979, pag. 154
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En nuestro pais, la desconcentracién, aunque bien es
cierto tiene matices politicos, hece referencia a estructuras
administrtivas de rango intermedio dependientes jererquicamente de

otros érganos.

El organismo desconcentrado no debe ocupar la cuspide
jeradrquica del poder central, es mis, este ultimo se reserva amplias
facultades de mando , desicidén, competencia y de vigilancia, dejando
algunas para el wmencionado anterjormente fijando la politica,
desarrollo y orientacion del organismo desconcentrado con el fin de
desarrollar la accion -llevada a cabo por dicho organismo en los
terminos conferidos por el 6rgano centralizado - y la unidad de la
administracién publica ampliando asi las funciones y atribuciones
del .propio centro para la obtencion de una mayor eficacia

administrativa.

La creacion del organismo desconcentrado se realiza a
través de un decreto o un acuerdo de la autoridad administrativa o de
conformidad con los procedimientos de Derecho Publico(!3) y de la
misma manera se le pondra fin; aunque es pertinente mencionar que la
forma de creacion del 6rgano es un acto materialmente legislativo y
este o8 regido por una ley que regula los 1fmites de la gubordinacion,
competencia, personalidad, funciones, atribuciones y fines. En

nuestro pais la creacién o digsolucién es 1llevada a cabo, en

{13).Arnaiz Amigo Aurora, Del Estado y su Derecho (Estudios Politicos),.Ed,

Porrua. pag,102.
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algunas ocasiones por el 6rgano superior mediante un mero acto
administrativo, sin atender a la legislacidén existente pese a que

tiene el caracter de obligatoria.

El maestro Miguel Acosta Romero cita en su libro "Teoria
General del Derecho Administrativo” a Elba Barreiros Mancilla quien
sefiale que las ventajas de la desconcentracién edministrativa son

las siguientes:

"a) La accion administrativa es ads répida y flexible, ahorra tiempo
a8 los 6rganos superiores y descongestiona su actividad, ys que no

resuelven todos los asuntos,

b) La accibn administrativa se acerca a los particulares, ya que el
organismo desconcentrado puede estudiar y resolver, hasta cierto

grado, sus asuntos.

c) Aumenta el espiritu de responsabilidad de los drqganos inferiores

al conferirles la direccién de determinados asuntos,"(14)

Resumiendo, Mario Ayluardo nos define a la
desconcentracién como: "Una forma de organiszacién administrativa

mixta por medio de la cual, conservando su dependencia orgénica y

{14).Barreiros Mansilla Elba. Los Drganismos Desconcentrados en la legislacién
Mexicana, tesis, México, 1964, p. 104, Tomado de Acosta Romero Miguel. Op. Cit.

Pags. 156-157,
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adminlstrativa con el ente centraligsado, clertos Jrganos
adquieren facultades decisorias técnicas no financieras, debido a
una disposicioén juridica expresa”(15) , menciona que es mixta debido
a que el organismo desconcentrado tiene caracteristicas de la
organizacion administrativa centralizada, por la relaciodn
jerdrquica en lo orgédnico y en lo administrativo; y de la
descentralizada ya que tiene, como ya mencionamos, facultades
decisorias en lo técnico, En este orden de ideas, Aurora Arnais(16)
considera al Distrito Federal como un o6rgano desconcentrado y asi
mismo, las Delegaciones Politicas pertenecientes a éste son también
6rganos dssconcentrados, se les dan caracteristicas propias y
diferentes a 1os demas organos de este tipo por lo cual son reconcidas
en la legislacion tanto en un capitulo propioll7) como dentro de los
érganos desconcentrados(i®) el Distrito Federal.

.

El Maestro Miguel Acosta Romero nos describe cuatro

variantes de la desconcentracion:

"Desconcentracion en sentido estricto o funcional.

Desconcentracién Vertical.

(15).Ayluardo Saul.Op.Cit. p.114,
{16),.Arnaiz Amlgo. Op Cit.Pag 103.
{17}, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal articulos 104-114,

(18), Estatuto de Gobierno del Distrito Federal articulo 117,
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Desconcentracion Horizontal.

Desconcentracion Regional"(19)

La delconcentraciOn en sentido formal o funcional es en la
cual se otorgan al 6rgano desconcentrado determinadas facultades de
desicion y ejecucion limitadas, para que su actuacion sea mas rapida
eficente y flexible y que manejen su presupuesto autéonomamente sin
dejar de existir el nexo de jerarquia con el supsrior. La
desconcentracién vertical se lleva a cabo delegando a organos
directamente dependientes y subordinados, detsrminadas facultades
que el organo superior considera necesarias para que la actuaciédn
tenga mayor eficacia y flexibilidad, esta figura se asemeja a la
existente en el derecho mercantil llamada "Sucursal” ya que si bien
puede reelizar actos rniativou al objeto de la sociedad, "sus
facultedes y poderes, son expresamente limitados y subordinados a la
case matriz"(20), | La desconcentracion regional es variante de la
enterior ya que ademds de la distribucidn de funciones, se presenta
una distribucién geogrdfica seguin lo demande la accidn regional. La
desconcsntracion horizontal consiste en crear oficinas de igual
rango con facultades en una misma ciudad o en diferentes areas
geograficas, el ejemplo mAs marcado en México se preeenta en el

Distrito Federal con la existsncia de Dslegaciones Politicas.

(19). Acosta Romero Miguel. Op.Cit pag 157.

(20)., Acosta Romero, Op. Cit. pag. 160.
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4.- Organismos Descentralizados

Como ya hemos mencionado el Dr, Andres Serra Rojas (2!} nos
seflala dos tipos de organismos descentralizados en materia
administrativa: por territorio y por servicio, los primeros son
organismos que contienen una forma mixta de descentralizaclén;

politica y administrativa, tal es el caso del Municipio Libre el cual

en México tiene personalidad juridica propia, patrimonio propio,'

tiene su propia demarcacion y atribuciones expresas originarias, asi
como un regimen juridico propio, establecido en la Constitucioén en el

articulo 115 y reglamentado por las leyes organicas municipales.

Los organismos descentralizados por servicio como regla
glnefal poseen caracteristicas escenciales las cuales se atienen a
los sfguientes elementos: ‘"personalidad juridica, nombre, sede,
fines, organigzacion, patrimonio, regimen financiero y econdmico,
autonomia en las relaciones con el Estado, IiInstituciones y
particulares, asi como la fijacién de las responasbilidades” (22);
otro caracter escencial es la autonomia orgénica que se traduce en

poder propio de desicién en los asuntos que se les encomienden,

El objeto de dichos organismos es la realizacion de
actividades correspondientes a areas estrategicas o prioritarias,

la prestacion de un servicio publico o social o la obtencion o

{21),ver nota 11

{22).Arnaiz Amigo. Op.Cit. Pag 100
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aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad

gocial.

El organismo descentralizado relaja los vinculos de la
centralizacion administrativa la cual le transfiere una competencia
limitada para mantener su autonomia, asi mismo les transfieren
poderes de desicién que le sustraen del poder disciplinario y no
estan sometidas a la jerarquia administrativa, sin embargo el Estado
sefialard las relaciones o vinculaciones entre el drganc central y el
descentralizado para precisar la naturaleza del segundo; el 6rgano
central sclo tendré limitadas intervenciones para mantener 1a unidad
politica financiera del Estado, entre estas intervenciones
reservadas para el poder central se encuentran las facultades de
control y vigilancia. Una Ae las formas de realizar dichas funciones
por parte del Estado ser& citando a los representantes de los
organismos descentralizados para que informen sobre algun asunto
concerniente a sus actividades, ademés las cmr;s integrarén
comisionss para investigar el funcionamiento de dichos organismos

1o cual se haré del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Para poder llamar asi a un organismo descentralizado, se

debe sefialar para determinar su autonomia los fines y facultades gue
le corresponden de acuerdc con el orden juridico imperante; para
determinar la autarquia se seflala el servicio publico o actividad
administrativa que se encomiende, esta actividad también se debe
realizar de acuerdo con 108 fines del Estado Federal. La autonomia de

la cual goza el organismo descentralizado es de caracter técnica y
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organica, pudiendo asi, adoptar principios de empresas privadas,

siempre y cuando, como ya mencionamos, se mantenga la unidad

financiera del Estado; la autonomia orgadnica por otro lado mantiene
un régimen juridico especial para poder realizar las actividades

para las que fue creado.

En la legislacion mexicana la Ley Orgdnica de la
Adminigtracion Publica Federal define a los organismos
descentralizados como "lLas entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten". Esto concuerda con los terminos
doctrinarios que seflalan que un organismo descentralizado debera
ger ?reado por "una ley establecida de acuerdo con los requisitos
procesales del pafs en cuestion'(23) ; 1a legislacion debera regular
la estructura y funcionamiento de la entidad descentralizada,
precisando sus fines, denominaci6n, patrimonio, drganos, relaciones
con su pésonal, relaciones con los usuarios del servicio y demés
actividades propias de su organizacidn, en algunos casos se aceptaré
la aplicacién del derecho privado en aspectos mercantiles, es decir,
cuando se trate un organismo que realice actividades comerciales e
industriales. El patrimonio del organismo también se rige por normas
de derecho publico, sin que se afecten las reglas técnicas especiales
del propio organismo, dicho patrimonio se conforma por bienes

propiedad del Estado sometidos a un régimen juridico especial.

(23).1dem. pag 134,
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5.~ Empresas de Participacion Estatal.

Las Empresas de ‘Participacién Estatal y las sociedades
mercantiles son un fendmeno internacional que aparecié a partir de la
crisis del Estado liberal burgues y de derecho de posguerra de 1945 y
con la aparicion del Estado intervencionista de planeacion global de
los grandes recursos nacionales al servicio de las gentes del Estado,

y desde 1947 el Ejecutivo mexicano comenzd a legalizar estas formas

de empresas.

En la legislacion mexicana junto con los organismos
descentralizados, las empresas de participacién estatal se incluyen
dentro de la Admniltracio.n Publica Pararestatal y son consideradas
como tales a aquellas que satisfagan alguno de los siguientes

requisitos:

"I. Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del 50% o més del

capital social o de las acciones de la empresa;

I1. Que en la constitucion de su capital se hagan figurar acciones de

serie especial que solo puedan ser suscritas por el Gobierno

Federal;

I11. Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nonbrar“a la
mayoria de los miembros del Consejo de Administracion, Junta

directiva y organos equivalentes, o de designar al presidente o
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director, o al gerente, o tenga facultades para vetar los acuerdos de
la Asamblea General de Accionistas, del Consejo de Administracién o

de la Junta Directiva y érgano equivalente"(24),

Las empresas de participacion estatal quedan sujetas al
control del Ejscutivo Federal y en el caso del Distrito Federal este
tambien podra tener aportaciones para constituir nuevas empresas de
participacion estatal que convengan a sus intereses y

necesidades.

Estas empresas que representan‘la asoclacién del Estado
con intereses particulares se dan en forma de sociedades mercantiles
y se‘asenejan a las sociedades civiles en la que la mayoria de los
asociados sean dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal o sevidores publicos o varias de estas o ds estos que aporten
el capital mencionado y son denominadas en la doctrina como empresas
de sconomia mixta. Estardn integradas de acuerdo a sus proplos
estatutos, por un Consejo de Administracién cuyos miembros
representantes del gobierno serdn desgnados por el Ejecutivo
Federal; manejard y erogarad sus recursos propios por medio de sus
6rganos de gobierno de acuerdo con los lineamientos que les sean
establecidos, parte de estos recursos serdn subsidios vy

transferencias fijadas en los presupuestos de egresos anuales del

(24), Articulo 46 de la Ley Organica de la Administracién Pibica Federal,
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Gobierno Federal o del Distrito Federal.

Existen dos clases de participaciéon estatal, 1la
mayoritaria que es la que airiba se menciona con el 50% de aportacioén
del Gobierno Federal y las de participacion minoritaria donde el
capital sea menor al porcentaje mencionado pero mayor al 25%; en
ambos caion las empresas estaradn sujetas al control y vigilancia del
Gobierno Federal, sin interferir en el grado de autonomia con que
estas cuentan, mediante el cual podrén realizar las gestiones
necesarias para el cumplimiento de su objeto, de los objetivos y
metas sefialados en sus programas para 1o cual contardn con una

administracion 4gil y eficiente.

En las empresas de participacion estatal mayoritaria se

deberd tener por objeto las araas prioritarias que se sefialan en los
articulos 25, 26 y 28 de nuestra Constitucion, particularmente las
que tienden a 1a satisfaccion de intereses nacionales y necesidades

populares.

Asi mismo, deberén proporcionar ls informacion y datos que
se les soliciten por medio de las Secretariss de Estado y
Departamantos Administrativos, asi como s las demée entidades del

sector donde se encuentren cuando se lo soliciten.
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CAPITULO SESUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DISTRITO
FEDERAL EN MEXICO

1.- La Ciudad de México en 1a Constitucién de Cadix de 1812,

La Constitucion de Cadiz fué promulgada en Espafia el 18 de
marzo de 1812 y en la Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo aflo;
era de corte liberal, aunque no abandonaba la idea monadrquica y el
monopolio de la religién catdlica. En ella se encuentra el principio
de 1la divisidn de poderes formulado por Montesquieu, el cual girve de
base para la existencia de un Distrito Federal donde sera el lugar de
asiento de dichos poderes; esto, junto con otros aspectos
importantes, hacen que la Constitucidén de Cadiz ejerza su inflyencia

sobre varios de nuestros instrumentos constitucionsles.

Esta Constitucion tuvo su origen en Egpafia cuando Carlos
IV abdica al trono y Fernando VII renuncia a la corona ante Napoledn
Bonaparte lo que trajo como consecuencia que el Enperador designara a
su hermano Jose Bonaparte como Rey de Espafia y citara a Cortes en
Cé&diz; fue la primera Constitucioén formal que rigié en México; para
su creacion se trabajoé en dichas cortes espafiolas, donde por primera

ver participaron representantes americanocs.
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México envié diputados designados en cinco distintas
elecciones, quienes tuvieron participacion activa en las
deliberaciones en CAdiz, entre ellos deatacan don Antonio Pérez,
obispo de Puebla,quien ptonﬁncié el discurso de apertura y don Miguel
Ramos Arigpe de Coahuila,quien pronunciara el de clausura, ambos
junto con Guridi y Alcocer y Beye Cisneros(diputado por la ciudad de
México),tuvieron valiosas intervenciones aportando ideas
significativas y logrando importantes concesiones para nuestro
pais, siendo los articulos relativos a los ayuntamientos
constitucioneles de gran interes para ellos, quienes pretendieron
conseguir psra estos su mayor eutonomia rechazando la intervencion
del intendente y del virrey, lo cual resulto de dificil ejecucién en
México; se insistid en la eleccidon popular de funcionarios y la
abolicién de los togidoro.l perpetuos y hereditarios. Debido a laa
males experiencies con los Jefes Politicos se insistié en la

regulecién de su intervenciodn.

Sobre este particular la Dra. Arnaiz Amigo nos dice que
"Con la Constitucion de Cédis se trato de instasurar el sistema de
eleccién popular directa, la no reeleccién inmediata de
funcionarios, su renovacién anual, que el nimero de regidores
tuviera proporcién inmediata con el de habitantes y la declaracioén de
gque el desempefio de los cargos consejiles eran obligacion

ciudadana®i25),

(25), Arnaiz Amigo Aurora,Resefis de los cusdernos de la reforma politica de 1la
Ciudad de México 1992 en la Revista de 1a Facultad de Derecho. Tomo XLIV, Enero-

Abril 1994. pag 151
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En la Nueva Constitucion se establecia que la composicion
de los ayuntamientos se conformaba por alcaldes, regidores y el
procurador sindico, presididos por “Un Jefe Politico en donde lo
hubiese, y el alcalde o el primero que se hubiere nombrado, de existir
dos; se ordenaba el establecimiento de ayuntamiento en donde no lo
hubiera y que conviniera que lo hubiese, en el caso de que existieran

mas de mil "almas" no podia dejar de haberlo.

El denominado Jefe Politico era un funcionario nombrado
por el rey, encargado de mantener las relaciones con el Virrey y que
86 encuentraba a cargo de la Provincia de México con su ciudad y su
capital, junto a esa autoridad destacaba el Intendente -quien
durante el periodo de la guerra de independencia fué Ramén Gutierrez
del yazo- y la Diputacion Provincial que se integraba por siete
diputados quienes, segun el articulo 335 de la Constitucién de Cadiz
tenian que ver con el manejo de los fondos publicos de la ciudad,
mediante la distribucion de las contribuciones en los pueblos,
ademds, decretaba arbitrios para obras urgentes, de acuerdo con el
Jefe Politico y dando al gobierno cuenta para su aprobacion en las
Cortes; promovian la educacion de la juventud, segin los planes
aprobados, vigilaban la marcha de los establecimientos piadosos y se

encargaban dsl debido cumplimiento de la Constitucion,

La Diputacién Provincial era una institucion tipicamente
espafiola, sus miembros se elegian por votacidn indirecta cada dos
aflos con excepcion de los alcaldes, cada afio y los regidores y los

Procuradores, si hubiese dos, cada mitad de afio,
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Otras autoridades eran los prefectos, subprefectos y
guardarios, quienes vigilaban la comisién de delitos y el tercero la

vigilancia de rios y acequias.

El Ayuntamiento desempeflaba las funciones en materia
financiera, hacendaria y de obra publica, pero bajo l1a supervisién de
1a diputacion provincial, a la cual debia rendir un informe cada afio
de los fondos publicos. El artfculo 321 contenia los dsberes mis
importantes del ayuntamiento constitucional y por ende eran los

deberes del ayuntamiento de la Ciudad de México.

El ayuntamiento tenia a su cargo:
- la policia de salubridad y comodidad;
- auxiliaba al alcalde en todo lo relativo a la seguridad de las
personas, bienss de los vecinos y a la conservacion del orden
publico;
- la administracion e inversién de los csudales y arbitrios conforme
a las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar depositario bajo la

responsabilidad de los que le nombran;

- Hacer el repartimiento y recaudacidén de las contribuciones y

remitirlas a la tesoreria respectiva;
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- Cuidar de los establecimientos para la educacion que se paguen con

fondos comunes;

- Cuidar de los hospitales, orfanatorios y, en general, casas de

beneficiencia;

- Cuidar de la construccion y reparacion de los caminos, calzadas y,

en general, obras publicas necesarias;

- Formar ordenanzas del pueblo y presentarlas para su aprobacion en

las Cortes a través de la diputacion provincial; y

- Promover la agricultura, la industria y el comercio segin la

localidad y circunstancias de los pueblos.

Desgraciadamente, en América las disposiciones de la
Constitucion de CAdiz no se aplicaron con tanta facilidad; el
Gobierno de la ciudad de México veia frecuentemente limitadas sus
facultades por la existencia de poderes superiores al suyo dentro de
la misma ciudad; el Virrey y l1a Audiencia condicionaban o propiciaban
algunas de las decisiones mas importantes que el Ayuntamiento tomé en
esa época. Eato tambien era resultado de que era una Constitucién
hecha en bhase a necesidades de otro pais y aunque se tuvo
representacion americana en las Cortes, no iban a sacrificar
disposiciones que se adaptarin a la Nueva Espafia, por aguellas que se

adaptaban al sistema de vida espafiol,
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El Virrey Venegas pretendid, en principio, prorrogar ios
cargos ya exigtentes, lo que consiguié hasta principios de 1813, y
fué hasta el 4 de marzo del mismo afio cuando se nombrd al nuevo Virrey
Felix Maria Calleja del Rey que al recibir las quejas acerca de su
antecesor, dispuso inmediatamnete que se realizara la reunioéon de
electores y el dia 7 fueron entregados los puestos a los nuevos
alcaldes, que en su mayoria erdn criollog, aunque no aceptd

iniciativa alguna que interviniera con su autoridad.

Otro gran problema de aplicacidn en la Nueva Espafia de la
Cohltituclbn de Cadiz, fué la falta de disposicidn alguna que hablara
de la figura del Virrey, es méds, mencionaba que el monarca no podia
delegar su autoridad ni en todo ni en parte, y pese a esto, el Virrey
de la Nueva Espafia fungia éomo delegado del rey, y éste pasé el caso a
1a Comision de Consulta, al Fiscal y al Auditor para que resolvieran

positivamente sobre el particular,

En base a lo anteriormente expuesto la Audiencia de la
Nueva Espafia, en novismbre de 1813, trato de hacer ver a lag Cortes
1a imposibilidad de la aplicacién de dicha Constitucién en América

debido a lo infundado de los cargos de las autoridades.

A la llegada de Fernando VII a la corona espafiola en 1814,
rechazd inmediatamente 1a liberal constitucién abrogandola el 4 de
mayo del mismo afio, restaurando el sistema absolutista, sin embargo
en 1820 1a rebelidn liberal del coronel Rafael Riego obligd al rey a

acatarla nuevanente y fué proclamada por segunda vez an México el 3 de
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mayo de 1820 y jurada por el Virrey Apodaca el 31 de mayo del mismo

afo.

En la Ciudad de México se recibié con gran jubilo sin
embargo, se encontrod el problema del advenimiento del Plan de Iguala
con lo cudl se tenia que definir el apoyo a la recién promulgada
constitucién o a las fuerzas de Guerrero e Iturbide que se acercaban a

la ciudad.

Aguirre Vizzuet nos seflala en su obra 1lo siguiente: "Con la
promulgacion de la Constitucidén 1812 se planteé en México y en
America la posibilidad de la vida independiente, mas ain con las
profundas inguietudes liberales que predominaban en la Nueva

Egpana*i26},

{26). Aguirre Vizauet. Op Cit.Pag 24
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2.~ El surgimiento en México de la idea de un lugar donde residan los
Poderes Fedsrales dentro de la Constitucion de Apatsingan.

La Constitucién ~de Apatzingdn es un documento basado en
los "Lineamientos Constitucionales" de Rayon y principalmente en las
ideas de Morelos expresadas en los "Sentimientos de la Nacion” en
donde se encuentra condensado su pensamiento politico; también tuvo
influencia de otros documentos creados dentro del Congreso como lo
fué la "Declaraciéon de Independencia absoluta de la Nueva
Espafia®,del 6 de noviembre de 1813, ademas de otros decretos y
manifiestos. Sus autores son, ademas de Morelos, Quintana Roo, Ldpez

Rayon, Cos y varios otros.

Para la croaciér.x de la Constitucidn de Apatzingan, Morelos
reunid al Congreso de Chilpancingo el cual despues de las derrotas en
la ciudad de Valladolid y despues la de Puruaran, tuvo la necesidad de
instalarse en Apatzingédn donde vié la luz el DECRETO CONSTITUCIONAL
PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA*, mejor conocido como
Constitucion de Apatzihg&n, que contiene 242 articulos y fué

sancionado en esta misma ciudad el 22 de Octubre de 1914,

Por edicto del 8 de julio de 1815 el Santo Oficiocalificéa
la Constitucion de Apatzingdn como un "abominable cédigo”, le
reprochaba la anarquia de sus ideas influenciadas por Rousseau "y
demas pestilencias doctrinales” de Helvecio, Hobbes, Spinoza,

Voltaire y otros.

# Comentario: Este fué el nombre juridico de la Constitucidén de Apstzingan.
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Esta Constitucién nunca llego a tener vigencia, pero

merece ser mencionada por ser un antecedente historico que sienta las

. bases para el constitucionalismo de la nueva nacioén mexicana que se

estaba gestando en esos aflos. Deja atras las tendencias monarquicas
siendo dividida en dos partes: Elementos Constitucionales vy
Organizacidn del Estado, en esta ultima se encuentra la forma de
gobierno repiblicana y la division de poderes, las instituciones que
les daban nombre eran: El Supremo Congreso Mexicano (Legiglativo),el
Supremo Gobierno (Ejecutivo) y, El Supremo Tribunal de Justicia
(Judicial). En base a esta divis‘ién de poderes la Constitucion de
Apatzingan seflalaba: "Estas tres corporaciones, han de residir en el
mismo lugar que determinara el Congreso, previo informe del supremo
gobierno y cuarldo las circunstancias no lo permitan, podran
upa'raru por el tiempo y a la distancia que aprobare el mismo

Congreso"(27),

Este articulo menciona la necesidad de encontrar un lugar
para el asiento de los poderes, omite mencionar caracteristica
alguna de este lugar, no le da nombre ni se indica su ubicaciodn
geografica, y aunque tampoco sqhala que su reégimen deberia ser
“distinto al de las provincias, es un importante antecedente del

Distrito Federal.

(27).Articulo 45 de la Constitucién de Apatzingdn
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En la Constitucion de Apatzingan se sefialan 17 provincias,
entre las cuales se encontraba la de México; esatas provincias no
podrian "separarge unas de otras en su gobierno, ni menos enajenarse
en todo o en parte" 28) , ya.que era necesario mantener su unién en la

lucha que se libraba en esos momentos.

(28). Articulos 42 y 43 de la Constitucion de Apatzingén
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3.- El surgimiento del Distrito Federal en la Constitucién de
1824,

Al ser declarada la independencia y establecido el
Gobierno Imperial de Iturbide hubo desacuerdos con el Gobierno
Central que trajeron como consecuencia la gestacion de un movimiento
comenzado por la provincia de Guadalajara, declarandose como Estado
libre de Jalisco, seqguida por Oaxaca, Yucatan y Zacatecas cuyas
diputaciones provinciales asumieron el gobierno local con
independencia del Gobierno Central de México lo cual influyé para que

l1a Constitucion de 1824 adoptara el sistema federal.

Hubo mas problemas; una vez consumada la independencia de
Méxu‘:o, el Ejercito Trigarante después de su entrada a la ciudad de
México no convoco, sino hasta dos meses despues, el 24 de febrero de
1824, a las Cortes de Catedral? siendo disueltas por el propio
Emperador el 31 de octubre del miemo afio. El 31 de marzo, como
triunfo de las tendencias republicanas anti-imperialistas, se
reingtalé el Congreso, dictando las bases necesarias para decretar
la nulidad del Imperio tratando de enmendar su anterior conducta
dando con esto fin a nuestro primer Constituyente y dando lugar al
segundo Constituyente cuya principal misi6n era la de constituir ala
nacidén, Entre los Congresistas encontramos a ilustres personajes de

nuestra historia constitucional, entre ellos, Fray Servando

¢ Cometario: Llamadas asi, porque la Catedral Metropolitana fue el lugar de

reunién de las cortes,
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Teresa de Mier, Manuel Cresencio G. Rejon, Valentin Gomez Farias y,
Miguel Ramos Arizipe y Jose Miguel Guridi y Alcocer, estos ultimos,
destacados por sus brillantes intervenciones representando a la
Nueva Espafia en las Cortes de CAdiz, siendo ellos, los de mayor

esperiencia parlamenteria y los pilares del nuevo Constituyente.

El Segundo Congreso Constitutivo obré en tres etapas:
Primero se establecié la forma de gobierno como uns Republica
Federal, posterioraente expidid el Acta Constitutiva de 36
articulos, confirmando de nuevo el federalismo y posterioraente
expidié la Constitucidon Federal inspirada en la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica y tomando algunas de las ideas de la
Constitucion de Cadiz de 1812.

El 31 de enero de 1824 se expidid el Acta Constitutiva de la
Faderacion,los concaptos que apoyasban a dicha Acta Constitutiva de
1824 fueron "que haya de fijar par.a siemprs la susrte ds seie millones
de hombres libres gue habitan en las provincias sexicanas" y ante "la
necesidad impericea de dar luago un punto cisrto ds unién a las
provincias”(19}; en ella spafecen los moldes de la estructura
orginica constitucional de México; el Federalismo y la Divieion de
Poderes,

(29). Serra Rojas Andres. Trayectoria del Estado Faderal Mexicano. Porrua, México

1991
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El 3 de octubre fué aprobada por la Asamblea con el titulo
de "Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos" y el 4 de
octubre del mismo afio se expide adoptando como forma de Gobierno una
Republica Representativa Popular Federal (art.50) y dividiendo al
Poder Supremo de la Federacion para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; para muchos, y en especial para Jorge Sayeg,
esta fue la "tristemente célebre Constitucidn de 1824, ya que esta no
se agoma a los principios basicos de la Constitucion de Apatzingén,
limiandose a imitar los modelos Norteamericanos, de Caddiz y clertas

Tesis de la Revolucién Francesa" 30),

El diario de sesiones que trataria el tema del Distrito
Federal comienza el primero de abril seguido de las sesiones del 15,
16, 22 y 23 de julio de 1824; en la primera sesion se acordd que se
eug;ria un lugar fuera de las capitales de los Estados y cuya area no
excediera de cuatro leguas para que sirviera de residencia a los
Supremos Poderes de la Federacidn, y se ejerceria en su distrito las
atribuciones de un poder legislativo particular como el de 108 otros

Estados.

En la sesién del 22 de Julio se discutié acerca de la
ubicacidn del Distrito Federal; se psnsd en ciudades como Celaya, San
Miguel de Allende, Hidalgo, Salamanca, Guanajuato,Michoacan, México,

Oaxaca, Puebla, Tabasco, Querétaro, Veracruz y Chiapas; las

(30).Sayeg Helu Jorge. El constitucionalismo Social Mexicanoc, México, 1987.

pag,. 239
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cuales presentaban buenas condiciones, buen clima,aceptables vias
de comunicacidén, etcétera; sin embargo el Congreso se avoco a
discutir acerca de la residencia de los poderes en la ciudad de México
o en Querétaro. La Ciudad de Querétaro fué la elegida en un primer
dictamen del Congreso ya que contaba con los medios necesarios para
establecer la capital del pais ya que en ese tiempo era de las
principales ciudades industriales y de gradn comercio en toda la
Republica, México era la ciudad indicada, ya que era *“digna de
congervar el nombre y preminencia de la capital, no menos por esa
facultad de recursos que por su gituacioén topogrdfica....ninguna
provincia mexicana puede competir con las ventajas de la Ciudad de
México"(3l} | El principal defensor de la corriente que pretendia que
la Ciudad de México se convirtiera en el Distrito Federal fué Fray
Servando Teresa de Mier 'q.u.len resalté su belleza y el hecho de que la
ciudad era el centro politico, econdmico y cultural més importante de
la nacion, asi como la ubicaciénmilitar privilegiada que tenia, pues
facilitaba §u defensa en caso de se atacada”32), Lucas Alamin vy
Pablo de la Llava, entre otros, hicieron notar los altos costos

que significaria el traslado de poderes a Queretaro y

{31). Ponencia del Secretario de Hacienda Francisco de Arriaga en la sesién del
31 de mayo de 1624, en pro dsl estsblecimiento de la residencia de Poderes
Federales en la Ciudad de México.

(32).Diaz Alfaro Salomén "E1 Distrito Federal mexicano. Breve historia
constitucional”, Estudios Juridicos en torno a la Constitucién Mexicana en su

septuagesimo quinto aniversario, UNAM, México 1992 pag 201.
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la imposibilidad de sufragarlos, ademds de que quedaria expuesta a
una gran inseguridad en caso de ser atacada militarmente y, contrario
a lo que sostenia el dictamen, no contaba con instalaciones
suficientes para albergar oficinas y al personal que laborariaen los

poderes de la Union.

La Diputacion del Estado de México se opuso a la idea de que
la Ciudad de México fuese el Distrito Federal debido a que ésta se
encontraba en su territorio y de eregirse los poderes ahi, se le
dotaria de Territorio perteneciente a dicho Estado. Una de las
inconveniencias de quitarle este territorio al Estado de México era
la imposibilidad de gobernarse por si misma ya que seria gobernada
por los Poderes Federales "lo que implicaria el menoscabo de los

derechos politicos de sus habitantes"(33)

El 30 de octubre el problema se pasé a votacion nominal,
acordandose por mayoria que fuera la Ciudad de México la sede de la
Federacién, la sesion fué firmada a su termino por Miguel Ramos
Arzipe y Jose Maria Izazaga. En la sesion de 15 de noviembre se pidio
nuevas votaciones sin proceder y finalmente el 17 de mayo se acordé
que esa cuestion ya habia sido suficientemente discutida, agi que con

esto ge consolidaba la Ciudad de México como la Ciudad Federal.

Esta Constitucion no se refirié en lo especifico al
Municipio ni a su conformacién, asi que se tomardn en cuenta los

alpecvtos referentes a este tema expuestos en las Constitucidn de

(33). ldem. pag 202
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Cadig de 1812; sin embargo al creer una Republica Federal y al tener
que establecer una residencia para los Poderes Federales se reguld
acerca ds 1a entidad 1lamada a ser asiento de dichos Poderes y en su
articulo 50 Fraccién XXVIII y XXIX se seflalé lo transcrito a

continuacion:

*50. Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:
XXVill. Elegis un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de |a Federacion y elercer en su
distrito las atribuciones del poder legislativo de un Estado.

XIX, Variar esta residencia cuando lo juzgue necesario” (34)

Para Gabino Fraga "el proposito de sefielar un lugar
exclusivo para el Distrito Federal fué evitar los conflictos que
surgen por le coexistsncia en una misma circunscripcion territorial

de autoridades federales y autoridadss de los Estados"(35),

Al no estar establecido sl lugar de residencia de los

Poderes Federales al momento de 1a promoulgacion de le Constitucion,
| el articulo 70 no mencions al Distrito Faderal como parte de la
Federscion; el articulo 6o menciona como partes intagrantes de la
Federacion a Estados Libres y BSobarenos y omite sefialar que
también, se integra ademés de estos Estados por un Distrito
Federal.

{34|. Felipe Tena Remirex, Leyes Fundamentales de México 1808-1991, Porrila,
México 1991 pp. 174-175.

(35).Gabino Prags. Derecho Adainistrativo , Porrda, México 1992
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Despues de la serie de discusiones sobre la Ciudad que
seria el Diatito Federal, éste quedd establecido en la Ciudad de
México declarandola sede de los poderes y comprendia 800 metros
alrededor de la Plaza Mayor, la cual fungia como el centro, en
terminos del decreto del 20 de noviembre de 1824 el cual es transcrito

a8 continuacion:

“Artfculo 10, E) fugar que servira de residencia a los Supremos Poderes de la Federacion, conforme a
{a facultad 28a del articulo 50 de la Constitucién, serd la ciudad de México.

Articulo 20, Su distrito serd comprendido en ef clrculo cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta ciudad
y su radio de dos leguas.

Atticulo 3o, £l Gobiemo Ceneral y el Gobernador del Estado de México, nombrardn cada uno un
perito para que ontre ambos demarquen y sefalen los terminos del Distrito confarme al artfeulo
antecedente,

Atticulo 4o, EI Gobierno Politico y econdmico def expresado Distrito queda exclusivamente bajo la
juridiccién del Gonierno Ceneral desde |a publicacién de esta ley.

Articulo 50. En tanto se arregla permanentemente el Gobierno Polftico y econdmico del Distrito
Federal, seguird observandose la jey de 23 de junio de 1813 (instruccién para ¢f Gobierno econémico-
politico de las provinclas) en todo lo que no se halle derogada.

Articulo 60, En lugar de jefe Politico a quien por dicha ley estaba encargado el inmediato ejercicio de
Ja autorldad politica y nombrard el Goblerno General un Gobernador en calidad de interino para el
Distrito Federal,

Articulo 70. En las clecciones de los ayuntamientos en los puebios  comprendidos en el Distsito
Federal, y para su Gobierno Municipal, segulrdn observandose las leyes vigentes en todo lo pugne con
la presenie.

Artfculo 8o, El Congreso del Estado de México y su Gobernador, pueden permanecer dentra del
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Distrito Federal todo el tiempo que el mismo Congreso crea necesario para preparar el lugar de
residencia y verificar la traslacion.
Atticulo 9o, Mientras se resuelva la alteracién que deba hacerse en el contingente del Estado de
México, no se hard novedad en lo que toca a las rentas comprendidas en el Distrito Federal.
Anticulo 100. Tampaco se hard en lo respectivo a los tribunales comprendidos dentro del Distrito
Federal ni en la elegibllidad y demds derechos polfticos de los naturales y vecinos del mismo Distrito,

hasta que sean arreglados por una ley*.(36)

Del decreto mencionado se créa el Distrito Federal, no
como en loa Estado Unidos de Norteamérica que se creé a partir de una
sesioén de territorio de varios Estados, sino que 8a crea a partir de

una deaicién del Congreso en un territorio satablecido.

El Gobierno del Diatrito Federal se estructurd en cuanto a
su division de poderes en un Poder Legislativo a cargo del propio
Congreso General; en Poder Ejecutivo a cargo de Gobierno General con
la designaciéon de un Gobsrnador interino, asustituysndo al Jste
Politico. Por decreto de 11 de abril de 1826 se le conceds al Distrito

Federal el derecho de acreditar diputados a 1a Cémara respectiva.

Junto con el Diatrito Federal ae crsa su Ayuntamiento
dependiente del Gobernador interino, careciendo de alcalde; dicho

Ayuntamiento gobsrnaba en lo relativo a administracion, salubridad,

beneficiencia y confort policiaco. En cusnto a la eleccién del

personal an cargos federalea Como para eleccién de los ayuntamientos

(36). Javier Aguirre Vizzuet. Op Cit. pp. 33-34
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se declara la votacidn indirecta, y en 1o que respecta a la vigilancia

de la ciudad, esta correspondia a los vecinos por la falta de

presupuesto,

Realizada la delimitacién del Distrito Federal quedaron
fuera de su circunscripicién poblados como Coyoacén, Xochimilco,

Mexicaltzingo y Tlalpan que formaron el Distrito de México con

cabecera en Tlalpan.



44

4.-La eituacitn de la Ciudad Capital en las "Siete Leyes® de
1836.

Con el afan de detener el svance reformista, se da la
alianza entre el partido conservsdor y moderados realizando un
cambio radical en nuestra forma de gobierno s psear del articulo 171
de 1 Constitucion de 1824 sl cual decis: "jamds se podrén reforamar
los articulos de esta Constitucion y de la acts constitutiva que
establecen.,.forma de goblerno...y divisiéon de poderes de la
federacién y de los Estados”(37), grticulo que en un principio sirvid
de limite psrs los nuevos Constituyentes, deepues lo tacharon de
excesivo y reforsaron estos sspectos de 1ls Constitucién del 24
convocando a uh nuevo Constituyente, creador de lss "Siste Leyes
Constitucionales”, lundo' la Sexts Ley 1s encargada de precisar la
forma de gobierno centralista; el principsl defensor de esta

corriente fub Lucas Alamién

Con el sdvenimiento del sistema centralists sstablecido
en 10836, se 416 fin, junto con el sistems federal, s ls figura del
Distrito Federsl, el cual fué incorporado sl denominado
"Departamento de México" , de esta maners la Ciudad de México fud
declarsdas cepitsl de 1» Rip(lbllcc. 8 su ves, residencis ofical de los

Poderas de la Republica s loe cusles se agragabs el Supremo Poder

(37), Felipe Tena Ramirez Op Cit pag.193
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Conservador el cual pasé a ser el arbitrio euficiente para que
ninguno de los tres poderes traspasara los limites de sus

atribuciones.

La Ley Sexta del 29 de diciembre de 1835, da sustento a la
existencia del Ayuntamiento Constitucional, en su articulo lof37)
coneagra que 1a Repiblica sera dividida en Departamentos que a su vez
eran divididos en distritos y estos a su vez en partidos. El

Departamento de México se subdividié en trece diatritos.

Los Departamentos de acuerdo al articulo 4o de la Ley
Sextal3¥) tuvieron al frente de su gobierno a un gobernador,
dependiente del Gobierno General, nombrado por éste a propuesta de la
Junt? Departamental correspondiente las cuales constituian el
Consejo del Gobernador, teniendo facultades econdmico municipales,
electorales y laegislativas, de estas ultimés, respondian ante el

Consejo General.

Las facultades legislativas estaban coneagradaa en el
articulo 14 de la propia Ley Sexta y respecto de 10e ayuntamientos en
sus fracciones I y VII{(3%9), iniciaban leyes relativas a impueatos,

educaciéon publica , industria , comercio , administracion

(37), ldem pag. 239,
(38). Idem p,239,

(39), Idem pag 241,
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municipal; adamés formaba con el gobernador, las ordenanzas de los
ayuntemiantos y los raglamentos de Policia Interior del

Departamento.

Ya an los articulos 22,23 y 24 de la misma Sexta Ley!40) ge
hacen refarencias diractas con respecto a los ayuntamientos los
cuales se iban a astablecar en los lugares donde los habia an 1808, en
los huertos con mas de cuatro mil almas y en los pusblos con més de
ocho mil, eligiendosa popularmsente; el numero da Alcaldas, Regidores
y Sindicos, al cual era fijado por las Juntas Departamentales
raspectivas, sin axceder, los primeros, de seis; los segundos, de
doce; y los ultimos de dos. A cargo de los ayuntamientos se ancontraba
la Policia de salubnda'd y Comodidad, hospitales y casas de
benaficencia que no fueran particulares, de las escuslas de primera
enseflansa que sa pagaban con fondos comunes, ademés de otras obras
publicas rsspecto de caminoe y pusntes; promovian la agricultura,
industria y comercio, y auxiliaba al Alcalde en la conservacidn del

orden publico.
El Alcalde a su var tenia a eu cargo vigilar el
cumplimiento ds los reglamentos de policia y de 1as leyes, decratosy

disposiciones emanadas de las autoridades supariores.

La estructura interior de los departamentos se

(40)., Idem pag.243-244.
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jerarquizaba comenzando por el Gobernador, nombrado por el
Presidente y auxiliado por el Secretario General; el Prefecto estaba
a la cabeza de un distrito y era nombrado por el Gobernador y
confirmado por el Presidente de la Republica; por ultimo un
subprefecto dependiente del ayuntamiento, en cada cabecera de

partido, con excepcién de la del Prefecto.
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5.- Situacién de la Ciudad de México en el Acta de Reformas de 1843;
*Bases Orgénices".

Por sandato dal entoncss Presidente Santa Anna, en el afio
de 1841 quedaron sin efecto les Siste Leyss Constitucionales y en
1842, Nicolas Bravo, Presidsnte de le Republica designé a los ochenta
notables que integraron le Junta Necional Legisletive que debia
elaborer las bases constitucionales, le cual fué instalada el 6 de
ensro de 1843, empezandose a digcutir el proyecto el 8 de abril de
1843; dichas bases fueron sancionades por Santa Anna, ye reinstaledo
en la presidsncia,~ quién siempre se colocaria del lado que soplase
el vientol4l) -el 12 de junio de 1843 y publicadas e} 14 dsl miasmo,
dandoselas al nombre do. "Basss de Organizecién Politice de la
Republice Mexicena". En 1la primera de ambas fechas fueron
amnistiedos, Pedrase y Rivepalecio a quienes por sopechosos de
discutir en privado un proyecto federeliste, ss les incomunico por 44
dias.

En esta Constitucién el Poder Ejecutivo toma mayor fuerss
no encontrandose bajo ninguna otra eutoridad una ves suprimido el
Supremo Podsr Conservedor consignado en les "Siete Layes" de 1836.
Pera Jorge Sayeg esta Certa "es un absurdo reelizedo: ss el

despotismo constitucional "(42) : gste docusento presidié

(41). Jorge Sayeg Helu Op. Cit pag.304

(42). Idem pag.313
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*con nominal vigencia el periodo mas turbulento de la histéria de

MNéxico"43),

El Congreso volvié a decidirse por adoptar el regimen
centralista, sin embargo hubo una corriente minoritaria formada por
Mufioz Ledo, Espinoza de los Monteros y Mariano Otero, que se incliné
por las formas republicanas y repressntativas y el sistema

federalista.

El Centralismo que existié fué todavia mas acentuado que
el instaurado en las Siete Leyes de 1836; nuevamente el territorio se
dividia en Departamentos, estos en Distritos, partidos, y en
municipalidades (¢4), Segun el articulo 136,habia un gobernador en
cada departamento nombrado por el Presidente de la Republica a
prop;ultl de las Asambleas Departamentales(45) , dicho gobernador
duraba sn su cargo un periodo de cinco aflos y sus funciones eran

legislativas, de gobierno y adainistrativae,

Lss Asanbleas Departassntales se componian segun lo decia
sl articulo 131(4¢) dg un nimero de vocales que no pasara de once ni
bajara de siste, durando sstos enh su encargo cuatro afios, a juicio de

las juntas dspartamentales, que por su parte tenian como

(43).Felipe Tens Ramirex Op. Cit. pag.404
(44).Articulo 4o. Ideam p.406
(45).1dem p.427

(46), Idem pag.425-426
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facultades mas importantes para nuestro estudio en las fracciones Xy
XIII del articulo 134, el hacer la diviseidn politica del territorio
del departamento, establecer corporaciones y funcionarios
municipales, expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar la
policia municipal, urbana y rural, ademds aprobaban los planes de
arbitrios municipales y los presupuestos anuales de los gastos

municipales,

La Ciudad de México era la capital del departamento de
México; su ayuntamiento al igual que todos los que conformaban la
nacion en ese entonces, no tenia atribuciones para intervenir en
cuestiones politicas ni de forma de gobierno del pais; la tenian al
nombrar al Regente de Policia y demas autoridades municipales,

adminigtrativas y de vigilancia,
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6.- Acta de Reformas de 1847; el resurgimiento del Distrito
Federal.

En agosto de 1846 se da el pronunciamiento de 1a Ciudadela
del General Mariano Salas reestablscisndo la Constitucion de 1824,
dando fin a las Bases Orgénicas de 1843, pidiendo la reunidn de un
nuevo Congrsso Constituysnte para decidir la situacién politica del
pais. El Gensral Salas solicit6 el rsgreso a México de Santa Anna
quién para ese momento se encontraba sxilisdo sn Cuba, dessmbarco en
Veracruz acospafiado de Manuel Cresencio Rejon. Para estar de acuerdo
con el grupo que lo traia al poder, esta vez Santa Anna se pronunciaha
liberal, democrata y fsderalista y enemigo de la monarquia. A partir
de 1a promulgacidn del Actcll de Reformas los planes y golpes politicos

ss sucedian con mayor frecusncia.

A principios dsl 47 Gome:r Farias como vicspresidente
remplazaba a Santa Anna, posteriomente un grupo de Jovsnes de la
época , llamados 10s "Polkos", bajo la direccién dsl General Pefia
Barragan, pide la salida da Gome:z Farias y la reunién ds un nuevo
Constituysnte. Se¢ resstablecid la calma con el regreso de Santa Anna

al poder.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 fué juradael 21
y publicada el 22 de mayo de 1847 , sn ella, se reestablecia el
Sistema Federal y por lo tanto al Distrito Federal; se suprimen los

Departementos, dando paso 8 los Estados, 0 més propiamante a las
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entiades federativas.

El Congreso designé para integrar la Comisién de
Constitucion a Espinosa de los Monteros, Rejoén, Otero, Cardoso Yy
Zubieta, este Constituyente emitid un dictamén de la mayoria
acompafiado de un voto particular de Mariano Otero por el cual fué
rechasado el mencionado dictamen en la seeidn del 16 de abril de 1847
y apenas con algunas ligeras adiciones, sl voto particular de Otero,
termino de discutirse el dia 17 de mayo y seria sancionado el 18 de

mayo de 1847 como "Acta Constitutive y de Reformas”

Al resstablecimiento del sietema federal en México, se
vuelve a crear el Distrito Federal en la Ciudad de México como
residencia de los Podero‘l Federales, llamandose ahora, bajo el
Gobierno de BSanta Anna, "Distrito de México", por lo cual es
resstructurada la organizacién municipal y de sue Ayuntamientos,
dejando existentes las pu!ectut_u: sin embargo, poeteriormente,se
realiza el Traslado de Poderes a la Iciudad de Querstaro, dsbido a la

ocupacién norteamericana de la Ciudad de México.

Con la creacién del Acta de Reformas se da un trato des

excelencia al Gobernador del Distrito de México.

En la Ciudad de México los ciudadanos, segun el articulo

60(47) podian participar en las votaciones para Presidente de 1la

(47), ldem pp. 472-476




53

Republica, ademds, del Derecho de nombrar dos senadores,

En esta época se expusieron diversos bandos de Policia y
ordenanzas municipales, debido a que se cred una comision encargada
de revisar las ordenanzas municipales de la Ciudad de México.

Por decreto de 16 de febrero de 1854 se hace una importante
demarcacion del Territorio del Distrito de México, la cual ampliaba

considerablemente sus limites seflalados de la siguiente manera:

- Por el norte, llegaba hasta el pueblo de San Cristobal

Ecatepec;
- por el noroesta, hasta Tlalnepantla;
- por el poniente, hasta los Remedios, San Bartolo y Santa Fé;

- por el suroeste, hasta Huisquilucan, Mixcoac, San Angel y

Coyoacan;
- por el sur, hasta Tlalpan;
- por el suroeste, hasta Tepexpan, Xochimilco a Iztapalapa;

- por el orjente hasta el Pefion y de ahi hasta la mediania de las aguas

de Texcoco.
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En este decreto se crean ocho prefecturae centrales y tres
exteriorse, estae ultimas Tlalnepantla, Tacubaya y Tlalpan; ademas,
en este decreto as suprime el Ayuntasmiento y ee nombra un gobernador,
el documento es ratificado ﬁor el Estatuto Orgénico Provisional de la

Republica Mexicana, expedido por Comonfort el 15 de Mayo de 1856.
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7.~ La Capital de la Repiblica Mexicana en la Constitucién de
1857,

Durante los gesenta afios de vigencia de la Constitucién de
1857, se sucitaron inumerables criticas a ella, sin embargo, algunos
la consideran como el producto mas avanzado del liberalismo; Don
Justo Sierra la 1legé a considerar como " un bello poema producto de

1a generosa utopia liberal"(48},

Despues de ocho meses de acalorados debates la
Constitucion de 1857 fué jurada el 5 de febrero de este afio, primero
en c% Congreso y posteriormente por el Presidente Comonfort, el 17
del mismo la asamblea constituyente clausurd sus sesiones para que el
11 de marzo se promulgara la Constitucioén. En ella se adopta como
forma de Gobierno la republica representativa, democratica y
federal; ademds se consigna la division de poderes en la formula
tradicional: legislativo ejecutivo y judicial; quedando instalados,
el primero el 8 de octubre, el segundo y el tercero el lo de
diciembre. La presidencia de la Repiblica recayo en la personal de
Ignecio Comonfort; en el cargo de Presidente de la Suprema Corte de
Justicia lo cual llevaba aparejado la vicepresidencia fué elegido
Don Benito JuArez. Respecto del Poder Legislativo, este era

depositado, en esta ocasion por una sola camara nombrada "Congreso de

{48). Sayeg Helu, Jorge. Op. Cit. Pag.44l
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la Unidn" suprimiendo al Senado por considerarse "una Camsara

privilegiada’.

Con la apertura de sesiones del Congreso Constituyente de
1856, el pais daba la impresion de ser un pais maduro, enclavado en la
democracia y en el liberalismo de Europa Occidental moderna. La
convocstoria para el Congreso Constituyente fué expedida por Juan
Alvares sl 16 de octubre de 1855, de conformidad con el Plan de
Ayutla, ratificado en este punto por el de Acapulco, asi, el 17 de
Febrero de 1856 e reunieron 78 diputados jurando cumplir leal y
patrioticamante su encargo y el 18 del mismo seda 13 apertura solemne
del Congreso Constituyente; Arriaga encabezd la comision que debia

formular el proyecto de la misma.

En este Congreso se adoptod de maners definitiva el sistena
de gobierno federal, coso una de las decisiones politico
fundamentales de la Carta de 1857; no siendo eseto motivo de

prolongadas diecusiones y debates.

En junio de 1856 el ‘"proyecto constitucional" fué
presentado a consideracion del Congreso Constituyente; en ssta no se
hace alusion alguna al Distrito Federal, sino & las sntidades conel
caracter de Estados y a los Tsrritorios figurando entre los primeros
el Estado del Valls de México, dando la facultad al Congreso de
designar un lugar que eirva de residencia de los Supremos Poderes de

la Unién y variar esta cuando lo jusgars necesario.



57

A pesar de la largas discusiones que se produjeron en la
Asamblea del Constituyente de 1824, nuevamente se dieron encendidos
debates en torno a la sede de los poderes federales. Esta vez al igual
que en 1824, surgieron dos corrientes: los que querian que la Ciudad
de México continuara siendo el asiento de los poderes federales y los
que querian que fuera Queretaro o algun otra ciudad, surgiendo ademis
el tema de los derechos politicos de los ciudadanos del Distrito
Federal y el de la coexistencia de las autoridades federales y

locales en un mismo territorio.

En noviembre de 1856, la Comisioén Teritorial emitid un
dictamen, en el cual se cambiaba la residencia de los Supremos
Poderes Federales a la Ciudad de Queretaro y por consiguiente la
etoc:sién del Estado del Valle de México en el antiguo Distrito
Federal con 1o cual comenzaron los fuertes debates sobre el

particular.

Se escogia la Ciudad de Queretaro debido que se sugeria un
lugar més céntrico para los Poderes Federales, ademds se tratd de
evitar que los funcionarios de la federacién no se viesen envueltos
en e} ambiente de lujos, placeres y corrupcién que caracterizaba a la
Ciudad de México, con lo cual se promovia la divagacién y la falta de
cumplimiento del deber da dichos funcionarios, ademds de otras
sivaciones caoticas, como lo fueron: Contratos ruinosos, impunidad
en los reos politicos, descredito de la administracién y del sistema
constitutivo; uno de los impugnadores de estas ideas fué Espiridion

Moreno quién seflalaba a 1a ciudad de México como una ciudad corrupta,
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ya que entre otras cosae, ahi se habia firmado 1a paz con los Estados
Unidos de Norteamerica que trajo como consecusencia la perdida del
parte del territorio, que ya en esa epoca las pertenecia, y propuso
que en caac de que no se léeptara Queretaro, lo fuera la Ciudad de

Aguaecalientes.

Entre los defensores del Distrito Federal fué el diputado
por Puebla Guillermo Prieto, sl cual eeflalé que en la Ciudad de México
"existen el trabajo, la industria, el patritismo, las virtudes
civicas, las buenas costumbres, la miés estricta moralidad y pese a
quien pese, una lilustracién superior a la del resto de la

Republica*4d%), .,

Esta lituacién‘ fue largamente debatida, sufriendo
variadas transforaaciones. Mata, Zarco y Castillo Velaaco antre
otros se oponen al dictamen ya que conaideraron Que era maAs
pertinente dejar esa cuestion a juicio de los poderes constituidos,
dejando a los Congreeos constitucionales y no al Conetituyente el
dacretar el cambio de los podares federalee a otro sitio y de este

modo ee realizara la ereccién del Estado dal Valle de México.

AdemAs destacarén los que se oponian al cambio de
residencia de los poderas, que al igual que en 1824 al costo del
traslado era muy elevado, ademés no se tenia en otra ciudad la

infraestructura suficiente.

(49). Estudios juridicos en torno a8 la Constitucién mexicana,.. p.204
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Después de las primeras discuciones, el articulo regresa a
la comision que dictamina ahora en el sentido de que fuera la Ciudaad
de Aguascalientes la sede de los poderes federales por ser esta una
ciudad mas céntrica, y cercana al Estado de Sonora, Chihuahua, Baja
California y otros importantes Estados del Norte; sus ventajas
naturales, también se hicieron notar, por ejemplo, su rigueza en
minerales; el acceso a esta ciudad no era dificil por sus buenos
caminos carreteros; sin embargo continuaron las discusiones siendo,
el dictamen reprobado, por los que tendian a que la residencia de los
podsres fuera la Ciudad de México Francisco Zarco razonaba de la
siguiente manera: "En Queretaro...han recibido ya los supremos
Poderes y alli habia agiotistas y especuladores y ahi siguid,
también, esa enfermedad cronica de no haber sesidn por falta de
nmnafo, que desanimaria a log amigos del gistema representativo si no
tuvieran esperanza en la eleccidon directa..,la exageracion es
desatarse en injurias contra el Distrito solo porque tiene mds

riquesza, mds actividad y mds ilustracion” 50},

Por lo que tocé a la coexistencia de los poderes federales
y locales, Ledn Guzman, advirtid que habria choques inevitables,
como sucedié cuando residieron en el mismo punto los poderes
federales y el Estado de México, sin embargo, al respecto, Ignacio
Ramirer destacd que si se comprendian bien cuales eran las funciones
de wno y otro poder no se daria ningun choque, excluyendo con tal

aseveraciéon el nivel wmunicipal , que si dificultaria un

(50). Revista de la Facultad de Derecho, Tomo XLIV Enero-sbril de 1994 pag.134
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equilibrado ejercicio del gobierno en un Distrito Federal,

Castillo Velasco y Guillermo Prieto protestaron al
dictamen de la Comision que daba tacultades sl Congreso para arreglar
el régimen interior del Distrito Federsl, en lo politico y en lo
judicial, reservando al pueblo la organizacion municipal; Ignacio
Ramires, sefialo al respecto que en el dictamen se consumaba el
despojo de todos los derechos de los ciudadanos, privandolos de
elegir Gobernador y una asamblea que interviniera en el régimen
interior del Distrito Federal, ademés arrebatan las rentas
particulares para que se pie‘rdan en el erario federal y se hagan
inversiones en gastos correspondientes a los Estados, quedando el
Distrito Federal con dobles cargas y sin recursos para 8su
administracion interior, sin embargo el congresista Mata destacod que
asegurando la libertad local y la buena administracion de lss rentas
particulares no habia razén para reclamar contra el erraglo del
Distrito Federal por parte del Congreso, ya que no habia lugar a tal
despojo, en cambio, los Estados se convertirian en tutores de dicha
entidad, ademés en una aparicion posterior sostuvo que no era absurda
1a idea de que el Congreso legislara en el Distrito Federal si también
lo hace para los Estados. El diputado Francisco Paula Cendajas
propuso al Distrito Federal un ragimen interior parecido al da un

Estado de la Republica.

Finalmente Mata propuso que el Congreso arreglara el
régimen interior, bajo la base de que el pusblo eligiera a sus

autoridades politicas y municipales lo cual fué aceptado como una de
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las facultades del Congreso. Respecto de los derechos politicos de
sus habitantes se propuso darle una organizacion democratica al
Distrito Federal desde el Congreso Constituyente impulsando un

esquema municipal similar al de los Estados de la Federacion,

En lo que respecta al Distrito Federal surge entre otros
articulos de la Constitucion de 1857, primeramente el 46 que
seflalaba: "El Estado del Valle de Mixico se formard del Territorio
que en la actualidad cosprende el Distrito Federal; pero la ereccién
solo tendrd efecto cuendo los Supremos Poderes Federales se
trasladen a otro lugar"\5!) , dejandose acentado en el articulo 43 al
Estado del Valle de México como parte integrante de l1a Federacion, Se
les reconocid, a los ciudadanos, mientras la ereccion de dicho
Estafio no se efactuaba, el derecho de elegir popularmente a sus

autoridades politicas, municipales y judiciales. El triunfo

obtenido por la corriente que defendia a 1a Ciudad de México tuvo la.

apriencia de una transaccion entre los dos bandos ya que se incluyd
como parte de la Federacion al Estado del Valle de México, mas no, al
Distrito Federal, 10 cual hizo parecer la estancia de los poderes
como provisional, en tanto el Congreso considerard su cambio de
sitio, sin embargo éste no hizo nada por ejercitar su facultad de

trasladar los poderes a otro lugar del pais.

La facultad de Congreso consiganada en el articulo 72

fracciéon V a la letra decia:

{51), Felipe Tena Ramirez. Op, Cit. pag, 614
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*Articulo 72, El Congreso tiene facultad:
V.Para camblar la residencia de los supremos poderes de la federacion”(52)

No se extiguiria al establecer a los poderes en otro lugar
distinto a la Ciudad de México, esta facultad se hacia "ejercitable

por modo permanente y definitivo"(53) |

En la Fraccién VI del articulo 72, se da facultad al
Congreso "para el arreglo interior de Distrito Federal y
Territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan
popularmente las autoridades politicas, municlpales y judiciales,
demignandoles rentas paul cubrir sus atenciones locales”!54) , con
ellos se convierts en el érganc legislativo del Distrito Federal y la
autoridad mds importante de dicha entidad ya que respecto de ella la
Constitucién, todavia no consagraba facultad alguna para el
sjecutivo; en otras palabras, las facultades para organizar el
Gobisrno del Distrito Federal se reservardn al Congreso ds 1s Unidny
como ya 10 mencionamos, se da le facultad a los ciudadanos de slegir a

sus autoridades municipales y judicielss.

(52), ldem p,617
(53), Ignacio Burgoa. Op. Cit. pag.934

(54). Tena Ramirez Op. Cit pp. 617-618
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El Distrito Federal conservé el territorio que se
decratara en 1854, al no hacer mencidn alguna sobre el particular, el
cual si varia profundamente de lo estipulado en la Constitucion del
24 en la cual tan solo se establecian dos leqguas a partir de la Plaza

Mayor en el centro de la ciudad.
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8.~ K} Distrito Federal en las "Leyes ds Reforma" Yy otrac reformas
posteriores a le Constitucion de 1857.

Bajo la vigencia de la Constitucidn de 1857 se desato una
de le épocas mis sangrientas de nuestra histéria con la Guerra de
Reforma, durante esta se di6 el cambio ds lugar de la reasidencia del
Gobierno Constitucional por circunstacias no contenidas en la
Constitucion, ademids no entrafian un desplazamiento geogrdfico del
Distrito Federal, ya que no se amitio decreto alguno dsl Congreso, y
no se erigié el Estado del Valle de México que seria la consecuencia

inmediata del cambio de residencia del Distrito Fedsral

La ciudad de México fué invadida por las fuerzas
conservadoras, tratando de sustituir a Juérez por Zuloega. Bénito
Jubrez convierte a Guanajuato en 1a capital ds la Republica
instalando el Gobierno que presidia en esta ciudad; posteriormente
continua su huida y llega a Guadalejara donde permanece junto con su
gabinete durante quince dias, despuss va a Colima; dessmbarca en
Manzanillo el 11 de abril de 1858 en cospafiia da sus ministros,
l1legando finalmente, el 4 de mayo a fortalecerse a Veracruz; acogido
por el Gobernador Gutierrer y Zamora, instala el Gobierno
Constitucional desde donde Juérez lanzd las primeras “Leyes de

Reforma" las cusles son de indole predominantemente religioso.
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Por su parte los conservadores instalaron su Gobierno en
la ciudad de México donde Felix Zuloaga se proclama Presidente de la
Republica 1a cual se turnaba con Miramon, Debido a esta situacién el
Distrito Federal es llamado nuevamente "Distrito de México" siendo
su capital la ciudad de México. En este periodo conservador los

Gohernadores nombraban a las autoridades consejiles.

Napoleén III tratd de levantar una Monarquia aliandose con
los conservadores -quienes para entonces ya estaban dispersos y
vencidos~ trayendo al Archiduque Maximiliano a la ciudad de México.
Maximiliano, de tendencias liberales, al enterarse de las "Leyes de
Reforma" las ratifico lo cual lo hizo sospechoso a los ojos de los
conservadores, ademas invitd a Judrez a ser su consejero

personal,proposicién que fué rechazada,

Durante el Imperio de Maximiliano existieron diversas
disposiciones de las que cabe hacer mencién en este capitulo; el
territorio de pais se volvia a dividir en departamentos como en el
regimen centralista y la ciudad de México queda comprendida en el
"Departamento del Valle de México", siendo esta su capital,
dividiendose en en ocho cuarteles mayores de policia, que se
subdividian en cuarteles menores y estos en mantanas o secciones,
siendo el alcalde de esta ciudad nombrado por el propio emperador.
Los regidores eran elegidoa por votacién popular y se renovahan por
mitad; los prefectos tenian injerencia en materia de educaciodn

primaria, policia y atencién a los nucleos de poblacion. El prefecto
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atendia funciones judiciales, administrativas, consultivas
departamentales, mientras que el ayuntamiento es facultado para

administrar su propia hacienda.

Basados en principios de Derecho, Benito Jubkrez y su gente
le hicierén frente al movimiento conservador no cesando en sus
trabajos reformistas antre los cusles, ademés de la reforms en
materia religiosa, se otorgardn varias atribuciones a Gobernadores
de los Estados y del Distrito Federal, aai como de los Territorios
Federales(55) ; gs emprendié una reforma en materia de educecion
dejsndo en manos -en el caso del Distrito Federal y Territorios- del
Gobierno Federal su inspeccién, haciendose obligatoris la educacidn

primaria,

En 1867 Juérez entra victorioso a la ciudad ds México
acompafiado por su gabinete dentro del cual se encontraba Bebastian
Lerdo de Tejada, quien posteriormente lo sucederia. Despues de aste
hecho, se pusieron en vigor las reformas planteadss por el mismo
Jubrez, ademids se comenzaron a crear otras leyas para el Distrito
Federal como lo fueron los Codigos Penal, Civil, de Procedimientos
Civiles, stc. Afios despues , con la vigencia de la Constitucion
de

(55). En @l presente capitulo al hablar de disposiciones para el Distito Federsl
se entienden también para los Territorio Federales, sslvo las disposiciones de

indole Territorial en el Distrito Federsl

e gt
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1857 se emitieron varios decretos con respecto al Distrito Federal,

algunos, durante la dictadura del General Porfirio Dfaz.

El 4 de mayo de 1861 se expide un decreto que disponia que
el ayuntamiemto de la ciudad de Méxbico se componia de veinte
regidores y dos procuradores de la ciudad, este ayuntamiento seria
presidido por el primer regidor; mientras tanto los magistrados del
tribunal, los Jueces de lo criminal y de lo civil y el Gobernador del
Distrito Federal eran electos por votacion popular; un decreto de dos

dias posteriores dividia al Distrito Federal enf56):

1. Municipalidad de México

2. Partido de Guadalupe-Hidalgo
3. Partido de Xochimilco

4, P;rtido de Tlalpan

5. partido de Tacubaya

El Gobernador del Distrito Federal, demarcaba las
poblaciones villas y barrios correspondientes a cada partido fijando
sus presupuestos; nombraba y removia a los prefectos, en la

municipalidad de México, actuaba como autoridad local.

Dentro de las "Leyes de Reforma® se dan algunas facultades
a los Gobernadores del Distrito Federal, Territorios y a los de los

Estados. En la "Ley nacional de Bienes Eclssiasticos”,designaban los

(56),Javier Aguirre Vizruet. Op.Cit.pag 46
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templos que debian quedar expeditos para los oficios divinos,
*calificando escrupulosamente la necegidad y utilidad del caso” (57},
ademés, debian consultar al Gobierno las providencias para el
cumplimiento de dicha ley.' En la "Ley sobre el Estado Civil de las
Personas"(58) , designaban las poblaciones donde residirian los
Jusces del Estado Civil, calificaban los impedimentos sobre el
matrimonio sin necesidad de ocurrir al Juer de Primera inltancia,

imponian contribuciones para dotar a los Jueces del Estado Civil;

'1lponun arsnceles en cuanto a los derechos sobre las actas de

nacimiento, arrogacion, subrogacion y reconocimiento de hijos, En el
Dacreto del Gobierno que se "declara que cesa toda intervencioén del
clero en los cementerios y camposantos®(39) , el Gobernador del
Distrito, cuidaba que se establecieran cementerios en las
poblaciones que necositaian nuevos, que estos estuvieran fuera de
las poblaciones pero a distancia corta de ellas, tomando las medidas
necesarias para su cuidado, establecian las cuotas para los que
deseen ¢l servicio y 1os que no 1o soliciten, serian enterrados en la
foss general, ademis, recaudabsn y administrabsn estos fondos para
el mantenimiento de los cementerios, dictaban las madidas neceearias
para la conservacion, salubridad, limpieza y decoro de estos
lugares. En 1s "Ley sobre Libertad de Cultos"{80) expedian

reglamentos y ordenss sobre actos religiosos sometiendose a bases

{57). Tena Ramirez Op. Cit. pag 640
(58)., Idem p,648
(59). Idem p,656

(60). Idem p, 660
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y criterios muy estrictos seflalados en la ley ,ademis, quedaba a su
mas estrecha responsabilidad el poner en practica la leyes dadas en
relacion a cementerios y panteones. Por ultimo en el decreto en que
quedaban secularizados los hospitales y establecimientos de
beneficiencial6!) , el Gobierno de la Unién se encargaba del cuidado,
direccidn y mantenimiento de dichos establecimientos en el Distrito
Federal, arreglando su administraciéon como le pareciera

conveniente.

En 1874 se reestablece el sistema bhicameral nombrandose

dos senadores para el Distrito Federal.

Como ya lo mencionabamos, en el periodo posterior a las
Leyes de Reforma, con Porfirio Diaz en el poder se emitieron decretos
y reformas que son importantes para la historia del Distrito Federal

los cuales se detallan a continuacion:

Los decretos del 15y 17 de diciembre de 1898, los cuales,
hasta la fecha continua su vigencia, establecen los limites con los
Estados de Morelos y de México respecto del Distrito Federal,

estableciendo 22 municipalidades, organizadas a su vez en Distritos.

(61). Idem p.665
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Por decreto de 16 de diciembre de 1899 ge establece una
nueva divisién territorial en el Diatrito Federal, quedando ésta

como siguae(62);
1.Municipalidad de México

2.Prefactura de Gualdalupe Hidalgo, con las municipalidades de
Guadalupe Hidalgo & Ixtacalco.

3.Prefactura de Azcapotzalco de Porfirio Dias, con las
municipalidadea dsl migmo nombra y de Tacuba,

4.Prefectura de Tacubaya, con municipslidades del mismo nombre,
Mixcoac, Santa Fé y Cuajimalpa.

5.Prefectura de Coyoacan, con Coyoacan y Sen Angel,

6.Prefectura de Tlalpan, 'con Tlalpan e Ixtapalapa.

7. Prafectura de Xochimilco, con las municipalidades de Xochimilco,
Haatahuacan, Atsnco, Tulyeshualco, Mixquic, Tlahuac, Milpa Alta,
Actopan y Octotepsc..

Con la reforma del 31 dn‘octubu de 1901, se da la facultad
al Congreso de lagislar en todo lo concerniente al Diatrito Federal y
tarritorios, auprimiendo los derschos politicos de los ciudadanoa
que s8 conaagraban en el taxto original de la Certa dsl 57. En la lsy

de eata fecha se mchiye al Diatrito Federal como parte de la

(62). Aguirre Vizzuet, Op Cit, pag.49
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Federacion. La organigacion interna del Distrito Federal quedo en
manos del Congreso de la Unién sin estar subordinado a base alguna

establecida en la Constitucién.

En 1903 se divide al Distrito Federal en trece
municipalidades: la de México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco,
Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan,

Tlalpsn, Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa.

Esta division estaba contenida en la Ley de Organizacion
Politica y Municipal del Distrito Federal, donde se dispone, ademas,
se ratifica, que el Congreso de la Unidn expediria las diposiciones
juridicas en lo relativo al regimen interior del Distrito Federal,
adu?s procedia en los aspectos administrativos politicos vy
municipales con intervencién del Poder Ejecutivo, que a su vez,
ejercia su mandato a través de la Secretaria de Gobernaci6n(63)
auxiliados de tres funcionarios dependientes de la misma: El
Gobernador del Distrito Fsderal, E1 Presidente del Consejo Superior
de Salubridad y el Director de Obras Piblicas; los cuales formaban el
Consejo Superior de Gobierno encargado de la Administracién del
Distrito Federal, convirtiendo al Distrito federal "en una

dependencia més del Ejecutivo de la Unién"64) , La facultad

(63), En 1900 el Congreso eutoriza al Presidente de la Repiblica la reforma de la
orgenizaci6n politica y municipal del Distrito Federal, y el Congreso atendia las
cyestiones legisletivas, tendencia que se acentud con estas disposiciones

(64). Ignacio Burgoa; Op. Cit pag. 935
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teglemsntaria quedaba en manos del Presidente de la Republica
eecuchando a las autoridades mencionadas y a los ayuntamientos. Esta
ley quita a los ayuntamisntos la admsinietracién municipal, dejando
su inspeccién al Gobernadof del Dietrito Federal, persistiendo tan
eolo para ellog, las facultades de vigilancia sobre las actuaciones
de los prefectos politicos, de consulta en determinados asuntog y de
iniciativa para la adopcion de las medidae que se deberian tomar en

cada caso.

El Gobernador y los Prefectos ersn nombrados directamente
por el Prseidente de la Republica; durante la Dictadura de Diaz, los
prefectos ee transformaron en Jefes Politicos, desspareciendo el

eietema municipal reestablecido por Judrez.
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CAPITILO TERGERD

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL
DISTRITO FEDERAL

1.~ Textos originales de la Constitucion de 1917 sobre la existencia
y la organisacion del Distrito Federal.

A la muerte de Madero en la conocida "Decena Tragica", el
Gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, desconoce al
Presidente Victoriano Huerta, el cual trata de reimplentar el orden
constitucional convocando a un nuevo Congreso Constituyente, del
cual 'se inician las platicas preparatorias en Queretaro, siendo
firmada la Constitucion el 31 de enero de 1917 y promulgada el 5 de
febrero entrando en vigor el 1o de mayo del mismo afio reformando a la
Constitucion de 1857. Los primeros en realizar el juramento de
guardarla fueron los diputados y en seguida el ya nombrado Primer

Jefe del Ejercito Constitucionalista, Venustiano Carranza.

La forma de Gobierno adoptada en esta Constitucion fué una
Repiblica representativa, democrdtica y federal, se establece al
Supremo Poder de la Federacion dividido en tres Poderes Federales:

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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Dentro del proyecto de Carranza presentado a la Asamblea
Constituyente el 1o de diciembre de 1916/65) , proponia al Distrito
Federal en su articulo 43 , como parte integrante de la Federacion,
sin hacer alusién elguna lliﬁltldo del Valle de México, los limites
eran reconocidos en @l articulo 44 los cuales eran los sefialados en
los decretos de 1898, sin embargo proponie agregar otros territorios
que no se contenian en los citados decretos; estos erédn: Los
Distritos de Chalco, Amscameca, Texcoco, Otumba, Zumpango,
Cuautitlén y la parte de Tlalnepantla que queda en el Valle de
México, "fijando el lindero con el Estado de México, sobre los ejes
orogréficos de las crestas de las serranias del Monte Alto y el Nonte
Bajo”, por lo cual en el articulo 45 se preveie lag modificaciones que
por lo anterior habria que hacerle al Estado de México. Resulta
interesante que Carranza i. quiere dar al Distrito Federal toda la
extension que comprende la amplitud geogréfica del Valle ds México,
dejandolo asi, como una unided geopolitica. Tambien es importante
destacar que en este proyecto no se previé que la traslscion traeria
consigo la erscciéon del Estado dsl Valle de México, aungue como
versmos adelante, susbsite la facultad del Congraso de cambiar la
residencia ds los Poderes Federales, el Estado del Valle de México es
la causa detrminante de la sisple traslacion de los Poderes a otro
lugar distinto a la ciudad de México.

En cuanto a las facultades del Congrsso contenidas en el

articulo 73 del proyecto cerransista, en la fraccién V, se

(65). Tens Ramirex Op, Cit. peg.764-803
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ssfialaba que tenia facultad “"para cambisr la residencia de los
Supresos Poderes de la Federacion" y en la fraccion VI para legislar
en el Distrito Federal y territorios de acuerdo a ciertas bases; se
reconocia al municipio como base de la organizacién del Distrito
Federal; los municipios debian tener sus propioe recursos y
contribuir a los gastos conunes, cada municipio estaria a cargo del
Ayuntamiento de eleccion popular directa, a excepcion de la
Municipalidad de México, la cual estaria a cargo de los comisionados
que determine la ley; el Distrito Federal estard a cargo de un
Gobernador nombrado y removido libremente por el Presidente de la
Republica; los Magistrados y jueces serian nombradoe por el Congreso
de la Unidn, en loe mismos terminos que loe magistrados de la Suprema
Corte de Justicia, gozando del mismo fuero; por ultimo, el Ministerio
Piblicoen el Distrito Federal estaria a cargo del Procurador General
que r.uidiré en la ciudad de México, el cual es removido y nombrado

libremente por el Presidente de la Republica.

Los propoaitos del Primer Jefe Carranza eran militares,
politicos y civiles, el Distrito Federal cuenta con dsfeneas
naturales, decia que esas fortificaciones naturalez eran muy facil
de defenderlas; edemds exaltd sus recursos propios que son adecuadoe

para ser la residencia de los Poderes Federalee.

Las sesiones del Congreso Constituyente en materia del
Distrito Federal, ee resalisaron el 8, 13, 14, 15, 17y 26 de enero
de 1917; en estas sesiones,el lugar de residencia de los Poderes

Federales ya no fué motivo de discusion sstableciendose en la Ciudad
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de México. Respecto de la amplitud del Distrito Federal, se desecho
lo propuesto en el proyecto de Carranza, debido a l1a serie de ajustes
que se harian al Estado de México en su territorio, sin embargo, se
deja la posibilidad al cOndreso General de modificar el territorio
para el caso de que se erigiera el Estado del Valle de México, al

cambiar de residencia los Poderes Federales.

Nuevamente se presentd el problema de los derechos
politicos de los Ciudadanos del Distrito Federal ya que en el
proyecto de 1916 se determina que la integracion del Ayuntamiento de
la Municipalidad de México fuese determinada por comisionados que la -
ley determinars; los principales opositores a lo anterior fueron
Heriberto Jara, Martinez Escobar y Espinoza. Todos ellos no estaban
de acuerdo con conculcarle. los derechos politicos a 108 ciudedanos
de la Ciudad de México, en 1o que a su régimen municipal se refiere.
Jara dijo literalmente "No encuentro razén fundamental para sustraer
a la municipalidad de México del régimen establecido para las demas
municipalidades de la Republica"(86),

El razonamiento de los opositores era que &i bién la
existencia de dos poderes, el local y el federal, era el motivo para
excepcioner al régimen municipal del Distrito Federal; en los
Estados tendria que desaparecer el Ayuntamiento de la ciudad en la
que se encontra su capital o formarse por designacion del Ejecutivo

del Estado, ya que existe entre ellos la misma relacion que en el caso

(66). Arnsiz Amigo Aurora Op. Cit. Revista de la Facultad de Darecho...p.137,
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de los Poderes Federales y locales en el Distrito Federal. Jara
consideraba que no era justo ni razonable que a 1a ciudad mas populosa

de la Republica se le privara de un Ayuntamiento propio,

Para dar solucién a los conflictos entre poderes federales
y locales, Jara, sugeria que la policia estuviera a cargo del
Gobernador del Distrito Federal y no del Municipio de la ciudad de
México, decia Jara: "es imprescindible que las personas encargadas
tanto del Ayuntamiento como de los Poderes Federales se caractericen
por su honradez, Que no hagan negocios personales, que no distraigan
los fondos sino que se empleen en asfaltar las calles céntricas de la

ciudad y realicen los demis servicios publicos"(67).

De lo que se sefialaba respecto de la imposibilidad de que
el Ayuntamiento se sostuviera economicamente con sus propios
recursos, Jara sefialaba que sl percibia todas las contribuciones que

le correspondia, habria hasta un superavit,

Martinez Escobar se sumo al voto de Jara alegando que si

bien Porfirio Diaz restringié las facultades de los municipios, la

Constitucion debia crear un Ayuntamiento libre de toda atadura.

En defensa del dictamen, el diputado Machorro y Narvaez',
sostuvo que debido a la nueva organizacién municipal que se proponia,
se haria incompatible con la existenia de ayuntamientos en el

Distrito Federal ya que las facultades de estos se verian muy

(67). ldem pag.138,
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limitadas, "lo cual; resultaria denigrante e insostenible"!68),
Realizd una exposicién, haciendo alucidn al antecendente que existia
cuando los poderes residieron en Veracruz, donde la Secretaria de
Gobernacién tuvo dlticult‘ades con el Gobierno del Estado por
cuestiones de caracter municipal ya que el Gobierno defendia su
soberania local y la Secretaria de Gobernacitn queria intervenir de
alguna forma, de lo cual se desprendieron algunos choques. En ese
orden de ideas Machorro Narvaez sefialaba que se debia atender a las
razones politicas que traeria la duplicidad de poderes en un sBolo
sitio y a la completa indspendencia que deben tener los Poderes

Federales.

Por otro lado Palavicini destacaba que era a 1los
representantes de la Repﬁblica a quienes tocaba controlar los
intereses de la ciudad de México, designando autoridades para que
representaran su poder.Por 1o que toca a su sostenimiento Palavicini
decia que no era auténoma, vivia de los recursos de 1a Federacién, "ha
vivido siempre de las contribuciones afluentes de las entidades
federativas para su embellecimiento®(¢%), a lo cusl no tendrian mas
derecho los municipios de la ciudad de México, ademés, 1ss rentas de
los municipios no bastarian para su sostanimiento, para el
establecimiento del Municipio se raquiere de una ciudad libre con

capacidad de sufragar todas sus obligaciones; decia Palavicini

(68). Diaz Alfaro Salomdén. Op. Cit. Estudios Juridicos en torno a 1la
Constitucidn...pag.210.

(69).Arnaiz Amigo Aurora. Op. Cit. Revista de la Facultad de Derecho...p.138



79

que en la ciudad de México son los Poderes Federales los que
sufraganlos gastos de servicios piblicos y educacién, entre otros,
*Son los Estados de la Federacion los que suministran los fondos a
través del Congresc de la Unidn,...en caso de gque existiera el
Municipio de la ciudad de México la altura de los problemas no seria

alcanzada por las gentes que integrarian el Ayuntamiento”,

Finalmente, en relacién a la excepcion hecha a la
Municipalidad de México, con respecto a la "eleccidn por medio de
comiglonados que determine la ley" fué desechada por 90 votos en
contra y 44 a favor, el articulo 44 queds aprobado como se mencioné en
el proyecto, ademds se acordd que el Gobernador fuera nombrade y

removido libremente por el Presidente de la Republica.

El Constituyente de 1916~1917 fué receptivc a la realidad
demogréafica y territorial de la ciudad de México, a su tradicion
municipal y a su histdéria, por lo que en el texto original de 1la
"Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos"(70) consagro
con respecto al Distrito Federal lo siguiente: en su articulec 43
incluye como se propone en el proyecto de Carranza, al Distrito
Federal como parte de la Federacidn; en el articulo 44 desechandose
ia propuesta de Carranza, los limites de la Ciudad de México
permanecen como estaban sgeflalados en los decretos de 1898 que
alcanzaron rangs de ordenamiento constitucional, y en caso de que

existiera la traslacion de los Poderes Federales a otro sitio,

(70}, Felipe Tona Ramirez. Op. Cit. p.p. 817-881.
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"se erigira el Estado del Valle de México con los limites y extension
que le asigne el Congreso General®, de esta forma el Congreso podra
seflalar al Estado eregido, una exteneidn igual, mayor o menor de la

del Distrito Federal en la‘ciudad de México,

La Constitucién de 1917 sefiala en su articulo 73 las
Facultades dsl Congreso lo. cual no varid con respecto al proyecto
formulado por Carranza, en su fraccién V faculta al Congreso para
cambiar la rssidencia de los Poderes de la Federacién; sin smbargo,
en la fracciéon VI, encontramos modificaciones con respecto al
mencionado proyecto; se faculta al Congreso para legiselar en todo lo

relativo al Distrito Federal sometindose a las siguientes bases:

la. El Gobierno dael Distrito Faderal estard a cargo del Presidente de
1a Republica, el cual lo ejercerd por conducto de lo érganos que

determine la ley respectiva.

2a, E] Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Gobernador
del mismo, el cual dependeré directamente del Presidents de la
Repiblica quien 1o nombrara o resovera libremente -lo cual no’dlnore
mucho dsl proyecto-. Asi miemo se reconoce el régimen municipal,
disponiendo que cada municipalidad deberia contar con recurgos
propioe para subsistir, teniendo un Ayuntamiento de eleccién a su
cargo, no haciendo la excepcién que se propone en el proyecto

carranzista en relacidn con la ciudad de México.

3a.En eata base 8¢ determina que en cuanto a los Territorios
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Federales, sus Gobernadores acordardn con el Presidente de la

Republica por el conducto que determine la ley.

4a.Los Magistrados y Jueces de Primera Instancia serdn nombrados por,

el Presidente de la Repiblica sometiendose a la aprobacién de la
Camara de Diputados, se dispone un sistema de sustituciones por
faltas temporales o por defuncidn, renuncia e incapacidad en el cual
intervienen el nombramiento del Presidente de la Republica y 1la
aprobacién de la Camara de Diputados o en sus recesos la Comision
Permanente; su remuneracién no podra ser disminuida y su encargo
durara seis afios pudiendo ser reelectos, podrdn ser removidos de su
encargo en casos de mala conducta, previo juicio de
responsabi ldades.

5a.A£ igual que en el proyecto de Carranza el Ministerio Piblico
estara a cergo de un Procurador General que residird en la ciudad de
México, sera nombrado y removido libremente por el Presidente de la

Republica.

Dentro de las facultades y obligaciones del Presidente
consagradas en el articulo 89, en la fraccién II se le otorga la
facultad de nombrar y remover libremente al Gobernador del Distrito

Federal.

Con motivo de 1la Constitucién de 1917, se promulgé el 13
abril de ese mismo afio la "Ley de Organizaciéon del Distrito y

Territorios Federales", en la cuel se otorgaba al Gobernador de
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Distrito Federal facultades que hacian ineficaz el sistema municipal
planteado en la Constitucion, poniendo a su cargo: la seguridad
publica, la vigilancia de carceles y penitenciarias, llevaba la
vigilancia de 1la Hacienda pPublica, cuidaba 1los servicios
hospitalarios, consultorios y casas de asistencia; ejecutaba obras
piblicas, tenia a su cargo censo y estadisticas del Distrito Federal,
nombraba y removia a los funcionarios y empleados, estaba al mando
supremo de la policia, atendia la conservacion y reparacién de
caminos vecinales fuera del cargo de los municipios, cuidaba la
prestacion de servicios publicos educativos, vigilaba que los
municipios estuvieran al corriente con sus catastros y expedia, con
aprobacioén del Presidente de la Republica, los reglamentos para los

servicios publicos del Distrito.

En esta ley se sostenia al Municipio Libre como base de la
division territorial y de 1a organizacidén politica y edministrativa
del Distrito Federal y al igual que en la Constitucién de 1917, se
dispuso que el Gobernador del Distrito Federal dependeria del
Presidente de la Republica, siendo nombrado y removido libremente

por este ultimo.

Los miembros del Ayuntamiento, segun la "Ley de
Organigacidn del Distrito y Territorios Federales" eran designados
por eleccidén popular directa y se renovaban por mitad cada afio,
quedando formado por veintiocho consejales y en 1las demas
municipalidades por quince cada uno, bajo la supervisién del

Gobjerno del Distrito. La divisién wmunicipal se respetd
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provisionalmente y se conservaron vigentes los reglametos que no se

opusieran a la Constitucién,

El Ayuntamiento del Distrito Federal quedé instalado el
lo de junio de 1917; la primera autoridad politica era el Presidente
'Municipal quien se auxiliaba con delegados que funcionaban en las
poblaciones de cada municipalidad y cuyas facultades eran las de
hacer cumplir las leyes, decretos, bandos, sentencias, etc. asi como
para imponer multas y arrestos y conservar el orden y la tranquilidad

publica,

i e e
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2.- Las Reforsas Constitucionales sobre el Distrito Federal desde

1917 hasta 1990.

En virtud de que la organizacion municipal en el Distrito
Federal era poco eficiente y carente de medios para su aplicaciédn, el
18 de abril de 1928 el Presidente Obregdn envia una iniciativa de
reformas, en 13 cual se pide la supresidn de los ayuntamientos, misma
que no fué aprobada; el 12 de mayo la modifica y remite una nueva al
Congreso que es aceptada con 1a aprobacion de 1a Legislaturas de los

Estados,

Al enviar la iniciativa, Obregén, analiza la situacioén
municipal de la ciudad de México, en la cual, a través de la historia,
la administracidn municipal era controlada por el Congreso General y
el Ejecutivo de la Nacién, por lo que en la vida independiente del
pais no existié un verdaderc poder municipal para la ciudad de
México; solo de manera tedrica, existieron ayuntamientos con
tunciones restringidas y absorhidas por los Poderes Federales con lo
que se hicieron inoperantes los municipios. En 1917, el régimen
municipal naci6é incompleto e inexistente y tan solo era auténomo en
la teoria, esto aunado al enfoque historico legal, histoérico-
politicoy el administrativo que di6 la experiencia del sistema desde
1917 a 1la fecha, se ameritaba la desaparicién del sistema municipal

de la capital del pais.

Para dictaminar acerca del particular, las comisiones
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encargadas, toman en cuenta los aspectos historicos del Distrito
Federal a través de las Constituciones mexicanas, ya analizadas en
el presente trabajo, de lo cual se desprendia que en historia
constitucional de nuestra naciton, el Congreso Federal y el Ejecutivo
Federal, habian estado controlandc la administracidén municipal del

Distrito Federal,

Otro aspecto que se toma en cuenta es que el articulo que
sirve de base para el Municipio Libre(7!) excluye a la Ciudad de
México del régimen muinicipal para evitar los conflictos entre los
municipios y el Ejecutivo Federal, sin embargo, el articulo 73
fraccion VI también sefiala dicho régimen para el Distrito Federal sin
corresponder a 1a idea original de su establecimiento en los Estados;
el Gobernador del Distrito Federal "no viene a ser otra cosa que un

Jefe Politico de grado maximo"{72) ya que depende directamente del

Presidente de la Reptiblica.

El maestro Salomén Diaz Alfaro seflala:"El proposito de
Obregdén era doble: una Politice, suprimir los ayuntamientos en el
Distrito Federal, ofro practico, dejar una ley del Congreso que
definiera y desarrollara las bases conforme a las cuales debia
organizarse  politica y administrativamente el Distrito

Federal" (73},

{71).Articulo 115 de la Constitucién de 1917
{72) .Arnaiz amigo aurora Op. Cit, Revista de la Facultad de Derecho,.p.143

{73).Diaz Alfaro Salomén. Op, Cit. Estudios Juridicos en torno a 1a

Constitucion..,p,213
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La Comision Revisora era partidaria del régimen minicipal
en los Estados, mds no, en el Distrito Federal debido al pésimo
funcionamiento de l1os Ayuntaminetos y la falta de eficiencia de los
servicios publicos por lo qué se hace clara la necesidad de la Reforma
legal; dicha Comisi6n concordé con Obregén y propuso la creacién del
Consejo Hacendario del Distrito Federal siendo integrado por un
Tesorero General y subtesoreros, tantos como municipios existieran
en el Distrito Federal con funciones de estudio y aprobacién de la Ley
de ingreso de la entidad; el Consejo Ejecutivo de Adainistracién, por
ultimo sefiala la Comision que debera reformarse el articulo 73
fracciéon VI decretando la desaparicién del Gobierno Municipal

Autonomo del Distrito Federal.

Las comisiones 'unidas de Puntos Constitucionales y de
Gobernacion realizaron modificaciones a la iniciativa dejando al
Presidente de la Republica a cargo del Distrito Federal quién lo
ejerceria por conducto del drgano u drganos que determine la ley
respectiva; Obregén propuso para el encargo de la administracion del
Distrito Federal al Consejo Hacendario y el Consejo Ejecutivo de
Administracién.

En contra del dictamen se pronuncié el grupo laborista
representado por Lombardo Toledano, Ricardo Trevifio y Cortés
Herrera, apoyando al municipio Libre tanto en los Estados como en el
Distrito Federal, a pesar de su oposicion, aceptaron la necesidad de
dar una mejor atencion a los servicios publicos unificando criterios

y mandos, lo cual segun Lombardo Toledano, se traduce en un problema
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de caracter técnico y no politico, ademas expresd el temor de que el
Municipio Libre fuese suprimido en todo el pais, por lo cual propuso
que se buscaran formas de darle efectividad en el Distrito Federal,
en lugar de pensar en su eliminacidén, es decir, buscar su
democratizaciéon resolviendo el problema técnico mediante la
creacion de un 6rgano homogeneo unico encargado de la administracion

de los servicios publicos.

A la defensa del dictamen el diputado Cerisola, destaco 1la
incapacidad de los municipios para la prestacidon de los servicios
publicos, ademas de que los conflictos entre las autoridades
federales y locales retardan su cumplimiento. Respecto de 1la
preocupacion de Lombardo Toledano de que se suprimiera el municipio
en todo el pais, Cerisola aclaro que se requeria la reorganizacidn
del t;istrito Federal para la mejor prestacion de servicios publicos,
pero que el municipio libre en los Estados debia fortalecerse y
consolidarse y no asi en el Distrito Federal, por no tratarse de un

Estado.

Francisco Ramirez Alfonso, otro diputado que defendia la
misma postura que Cerisola, manifesto que si se mantenia el régimen
municipal en el Distrito Federal, cada municipio dictaria sus
propias disposiciones acerca del trafico, calzadas, policia,
salubridad, etc, y esto traeria consigo conflictos y fricciones e

inumerables complicaciones.
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A pesar de la discuciones, el dictasen de las comisiones de
Puntos Constitucionales y de Gobernacion fué aprobado por una
mayoria de 40 votos y refrendado por 1a Legislaturas de los Estados;
se dispuso que "al cOngulo'tendrta facultades para legislar en todo
lo relativo al Distrito Federal™ y que "El Gobierno del Distrito
Federal estaré a cargo del Presidente de la Repiblica, quién lo
ejercera por conducto del. 6rgano u Organos que determine la ley
respsctiva®74); ol Poder Judicial ae integrarfa por Tribunales del

orden comun, distintos a los Tribunales Federeles.

En virtud de la reforma antes mencionada el 31 de diciembre
de 1928 el Congreso de la Unidn expidié la "Ley Orgénica del Distrito
y de los Territorio Federales® en donde se crea el Departamento del
Distrito Federal, 6rgano a‘travn del cual el Presidente ejerceria su
Gobierno y estaria a cargo del Jefe del Departamento, nombrado y
removido libremente por al Presidente de la Republice, sus funciones
eran de caracter gubernativas encomendadas por el miemo Presidente y
eran desempefiadas con el auxilio de un Consejo Congultivo que
representaba a diversos sectores del poblacién,se le encargan,
adembds, facultades decisorias en todos los asuntos concernientes a
la expresada entidad, la cual fue dividida en delegaciones (trece) y
subdelegaciones; en cada Delegacidn habia un Consejo Consultivo con
funciones de administrar, recibir opiniones y denuncias, asi como

consultas e inspacciones, En 1930 se resstablecen doce cuarteles y se

(74). Articulo 73 fraccién VI de la Conatitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
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mantienen las trece delegaciones.

En 1934 en la Ley de Secretarias de Estado, en su articulo
lo, se declard al Distrito Federal como parte de la Administracion

Piblica Federal.

El 31 de diciembre de 1941 se crea una nueva Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal en la que se dan nuevas formas
de division territorial, aunque se ratifican los decretos de 1898, el
Distrito Federal quedaba dividido en Delegaciones de la siguiente

manera:

"Villa Gustavo A. Madero
Azcapotzalco

I}t;cnlco

Coyoacan

Villa Alvaro Obregon
La Magdalena Contreras
Cuajimalpa

Tlapan

Ixtapalapa

Xochimilco

Milpa Alta

Tlahuac"(75)

(75).Aguirre Vizzuet Op Cit. p.58
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Se dsn ademis, nuevas ideas en msteria administrativa en
el Gobierno del Distrito Federal al cusl se le denomina "Departamento
Central®”, ls nueva ley que sustituye a la de 1928, establece las
normas a que se sujetan ‘la organizscién y funcionamiento del
mencionado Depsrtamento, ademés reglasenta las disposiciones
contenidas en la fraccién VI del articulo 73 de la Constitucioén. Se
ratifica que, es el Congreso el facultsdo psrs legislsr en todo lo
relativo al Distrito Federal y que el Gobierno estaria a csrgo del
Presidente de la Republica quien lo ejerceria a través de Jefe del
Departamento, auxiliado por un Consejo Consultivo, Delegados y

Subdelegados.

De acuerdo con esta nueva Ley al Departamento 1lo
integraban las dtrocctonc; de Gobernacidn, de Trabajo y Prevision
Social, de Obras Piblicas, de Agus y Bsneamiento, de Tesoreria, de
Egresos, de Bervicios Legales, de Accién Social, de Servicios
Adainietrativos, de Servicios Generales, de Cstsstro, de Trénsito y

la Jefatura de Policia.

En la Ley Orgénica de 1970 se cresn cuetroc Delegaciones
més: Benito Juérez, Miguel Hidalgo, Venustienc Carrsnza y
Cushutesoc, suprimiendose para todse las cetegorias politicse de
Villas, Ciudades o Pueblos, ee determinan los limitee pers csds una;
los Delegados y Subdelegados son nombrados y removidos por el Jefe
del Departameto del Dietrito Faderal, previo ecuerdo del Presidente
de 1a Repiblica. El Consejo Consultivo se integré por Juntas de

vecinos . El Jefe del Departamento adquiere diferentes
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denominaciones aplicables al mismo sin variar sus funcion, tales
como Regente, Gobernador del Distrito Federal y la de Jefe de
Departamento, entre otras, el mismo ser& auxiliado en sus funciones
por el ya mencionado Consejo Consultivo, las Juntas de Vecinos,
Delegados y Subdelegados y por tres Secretarios Generales de los
cuales uno debe ser Licenciado en Derecho, y por un Oficial

Mayor.

En 1977 la base 2a de la fraccion VI es reformada para
introducir dos nuevas formas de participacion ciudadana: el
referendun y la iniciatva popular; instituciones democraticas con
las que se trataba de mejorar la vida politica en el Distrito Federal;
comienza una fuerte preccupacidn por conciliar el ejercicio de los
Derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal con la
naturaleta de la entidad, sin embargo, ambas instituciones
carecieron de aplicacién priactica. En esta preocupaciéon de dar
derechos politicos a los ciudadanos y democratigar al Distrito
Federal en 1978 se forman los Comités de Manzana y en 1980 se
establecid la eleccién directa del ciudadano que desempefiara la

Presidencia del Consejo Consultivo.

A raiz de la reforma constitucional de 1977 se créa una
nueva Ley Orgénica en la cual, a través de su vigencia, con algunas

reformas posteriores, se le fué dando una nueva estructura al
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Departamento del Distrito Federal, esta estructura gue permanecio

vigente hasta 1993 fué la siguiente(76);

~Jefatura del Departamento

-Secretarfa General de Gobierno

-Secretarfa General de Planeacién y Evaluacion
-Secretarfa Ceneral de Obras

-Secretarfa General de Desarrollo Urbano y Ecologfa
~Secretarfas Generales Adjuntas

~Secretaria General de Desairollo Soclal
-Secretaria Ceneral de Proteccitn y Vialidad
~Oflcialla Mayor

-Tesoreria

~Contralorfa General

~Delegaciones Pollticas

De esta manera se constituye la organsacién
administrativa del Distrito Federal, por unidades adainistrativas
centralizadas, que son, todos los o¢rganos mencionados con
anterioridad, a excepcién de la Delegaciones Politicas que son
6rganos adninistrativos desconcantrados que al igual que los

primeros integran a dicha organizacion.

(76) .Articulo 3o de la Ley Orgénica y Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal
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En base a esta Ley Organica el territorio del Distrito

Federal quedsé dividido en dieciseis Delegaciones Politicas segin lo

diesponia en su articulo 14:

1. Alvaro Obregdn;

H. Azcapotzalco;

I, Benito juarez;

IV, Coyoacdn;

V. Cuajimalpa de Morelos;
Vi, Cuahutemoc;

Vil, Gustave A, Madero;
Vill. lztacalco;

I1X. I2tapalapa;

X. La Magdalena Contreras;
XI, Miguel Hidalgo;

Xil. Milpa Alja;

X, Tlahuac;

XIV. Tlalpan;

XV. Venustiano Carranza; y

XVi, Xochimilco.

En 1987 continuando con ece

lo8 habitantes del Distrito Federal

esfuerzo reformista de dar a

derechos politicos que los

ciudadanos de todos los Estados de la Repiblica poséen, se crea la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal lo cual es

calificado como un svance hacia la democratizacion de la entidad. En

los debates de esta reforma se consideré compatible la existencia de
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nuevos canales y formas de participacién popular en la sede de los
Poderee Federales, que por la naturaleza de esta, deben ser distintos
a8 los demds Eetados de la Federacidn; la Asamblea de Representantes
se considerd, entre las conioionea que presentaron el dictamen, como
el érgano que asegura a un tiempo la participacion ciudadana en la
solucién de los problemas que les ocupan ademiés se preserva el
caracter de entidad federal y no eoberana del Distrito Federal. La
Asamblea de Representantes, a diferencia del referendum y la
iniciativa popular, ha tenido gran credibilidad y eu balance de
actividades ha sido positivo.

Las Facultadee de la Asamblea eran consiganadas en el
Cédigo Federal Electoral, en su titulo noveno, entre las mas
importantes se encuentran .el proponer al Preeidente de la Republica
la atencién de problemae prioritarios a efecto de que los considere
en el Preeupuesto de Egresos del Distrito Federal, adem&s, de la
facultad de iniclar ante el Congreso de la Unidn, Leyes o Decretos en
materias relativae al Distrito Federal; se le considera en la
legislacidn electoral como un érgano de representacion ciudadana con
autonomia y con facultades para dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen Gobierno, realiza funciones de control
el la administracion piblica del Distrito Federal y promueve

accionee de participacion ciudadana.

El decreto publicado en Diario Oficial de la Federacidn el
10 de agosto de 1987 gefiala que 1a Asamblea de Representantes era un

érganoc de representacion ciudadana, s8in embargoe solo podia
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reglamentar y dictar bandos y ordenanzas acerca de materias
relacionadas con la vida cotidiana de la capital dejandole 1la
facultad legislativa al Congreso de la Unidn y a 1a Asamblea tan solo
la facultad de iniciar leyes o decretos en materias relativas al
Distrito Federal, por lo que en un principio se vieron muy
restringidas sus funciones, AdemAs de las mencionadas facultades, la
Asamblea de Representantes contaba con facultades relacionadas con
la materia administrativa como lo fué el recibir informes de
autoridades administrativas respecto de la ejecucion y cumplimiento
de presupuestos y de servidores piublicos respecto del desarrollo de
de las obras o servicios encomendadas; otra facultad que se menciona
en la reforma fué la de aprobar el nombramiento de los Magistrados del
Tribunal Sd;erior de Justicia que haga el Presidente de la Republica.
Visto lo anterior la Asamblea no contaba con las facultades
nece;atias para poder ser un drgano de fuerza legislativa, mas bién
en un principio era un Srgano que servia de foro para las propuestas
ciudadanas pero no era capaz de darle solucion a problemas que
necesitaban de una mayor atencion ya que 1a facultad de iniciativa no
fué suficiente; mAs adelante en el siguiente capitulo haremos un
analisis de la situacién actual de la Asamblea, la cual resulta
distinta a 1o que fué en la reforma a la que nos estamos refiriendo,
sin embargo, es importante destacar que con el decreto de 1987 se
sienta un precedente y se da pié para lo que podria significar la

independencia del o6rgano legislativo del Distrito Federal.
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3.- La Reforma Constitucional de 1993 sobre el Distrito Federal.

La idea de otorgét los Derechos ciudadanos del Distrito
Federal en la misma medida que los tienen los del resto de la
Republica hizo necesaria una reforma constitucional en la cual, si
bién, no se les otorgd d.uechos politicos caracteristicos de un
Estado, se trato de conjugar las caracteristicas de la sede de los
Poderes Federales con nuevas formas democréticas que no fueran
encontra de la naturaleza de la misma creando 6rganos sujetos a la
eleccién de los ciudadanos sin crear un nuevo poder local que

interfiera con el ambito de competencia del poder federal,

En 1992 se comle'nzan las discuciones acerca de la Reforma
Politica de la Ciudad de México ante la II Asamblea de
Representantes!(77), firmada por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal; en esta reforma se propone la eleccién de ayuntamientos en
la Ciudad de México, peticién encabezada por los miembros del Partido

Accion Nacional.

En la comparecencia del Jefe del Departamento del Distrito
Federal se hizo referencia a las situaciones histéricas que viviod la
Ciudad de México en la época de sus diferentes Constituciones a las

cuales ya hemos hecho referencia, en las que el Distrito Federal

{77).Creada por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de

agosto de 1987,




97

ha sido gobernado de manera distinta de los Estados y se hizo,
ademas, referencia a la necesidad de una Reforma que se adecuara a
wantener y mejorar lo que a la fecha funciona bién, y realice los

cambios que se requieran para la democratizacion del Distrito.

Para tales efectos se llevaron a cabo diversas reuniones
entre el entonces Jefe del Departamento, Manuel Camacho Solis y
miembros de diversof sectores de la poblacidén y de los Partidos
Politicos; la primera de ellas se di6 con representantes de cinco
partidos registrados en la Secretaria de Gobernacion en la que se
acordaron cuatro puntos, destacandose la celebracion de reuniones
con la Camara de Diputados y del Senado de la Repiblica, asi como con

especialistas, academicos, organizaciones sociales y la ciudadania,

‘esto con el objeto de obtener mayor informacidén, ademas de realizar

andlisis sobre otras ciudades del mundo que fuesen sede de los
Poderes de su pais; en este orden de ideas haremos mencién de las
reuniones mas significativas para la reforma politica de nuestra

ciudad.

En la reunién celebrada entre el Comité Regional del
Distrito Federal de Accion Nacional y el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, el dia 26 de mayo de 1992, el PAN, entregé un
documento en el que insiste en la necesidad de democratizar la vida
politica de la capital del pais y para ello, precisa una eleccion
popular de autoridades Yy proponen 1a ereccion del Estado numero 32
con eleccién directa de Gobernador y de su propio Congreso Local, asi

como su Ayuntamiento, es decir, la existencia de un Gobierno propio
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mediante eleccion directa. Para llevar a cabo dicha propuesta, se
establece la creacidn de una Comisioén abocada al estudio comparativo

de otros Gobiernos de las capitales del mundo.

En reuniones posteriores, algunos partidos coinciden en
sus propuestas, la idea pincipal de estas era 1a ampliacién de la vida
democrética en el Distrito Federal, ya que - coinciden las
representaciones de los partidos politicos- mientras los habitantes
de toda la republ ica eligen a sus gobernantes, en la ciudad de México,
loa habitantes, carecen de ese derecho. Entre los representantes de
los partidos mds importantes destacan los diputados Gilberto Rincén
Gallardo del Partido de la Revolucién Democratica (PRD); Manuel
Terrazas Guerrero del Partido Frente Cardenista para la
Reconstruccion Nacional '(‘PFCRN) y otros del Partido Popular
Socialista (PPS), que coincidian en darle igualdad a los habitantes
de los 31 Estados y los del Distrito Federal.

Haciendo mis aportacionee sobre el tema, el Diputado
Roberto Acevedo del Partido Auténtico de la Revolucidén Mexicana
(PARM), sostuvo que la democratizacion del Dietrito Federal haria
una ciudadania mas pa'rtictpattva y esto se conseguiria mediante

elecciones limpias y libres,

En la reunién del 28 de mayo de Manuel Camacho, Jefe del
Departamento y la representacién del PRD, loe miembros de este
partido, defendieron, que en los proximos debetes, ee sscucharan las

intevenciones multilaterales en agende abierta sin omitir a la
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ciudadania, de esta manera la discusion se hace mas democréatica y en
igualdad de condiciones de todos los partidos frente al Gobierno; al
respecto Camacho Solis seflalé que estan solo eran disuciones
primeras en las cuales se manejaban propuestas iniciales, mas no
definitivas que traerian como consecuencia nuevas discuciones en las
que tendrian que intervenir 1la ciudadania, asi como 1lo0s

representantes sociales y politicos.

En reunién del Jefe del Departamento del Distrito Federal
y la representacion del Partido Popular Socialista (PPS) se entregd
un documento en el que se aboga por la creacion de un nuevo Estado con
el nombre de Anahuac con sus tres poderes propios y su division
municipal por eleccién directa, 1o cual resulta totalmente

incongruente con la idea del Distrito Federal.

Posteriormente se reunieron los miembros de la Comisién
del Distrito Federal de la Camara de Senadores de la LV legislatura y
Camacho Solis, en ella el Senador Jesus Rodriguez y Rodriguez
califico a los ciudadanos del Distrito Federal como "ciudadanos de
segunda" porque no eligen directamente a sus representantes, sin
embargo se recalca la necesidad de crear un Gobierno especializado
para el Distrito Federal diferente al del de los Estados. El Senador
hizo referencia a diversas situaciones que se presentaron el siglo
pasado en el que exigtieron instituciones que impedian un Gobierno
democrético municipal y en 1917 Carranza opiné sobre 1la
imposibilidad del establecimiento de un Gobierno nunicipél en la

ciudad de México, sin embargo existié durante ocho afios en los cuales
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existieron conflictos entre los Poderes Federales y los municipios

del Distrito Federal.

Respecto de la‘s limitantes presupuestales que se
argumentaron en los debates del Constituyente de 1916-17, el Senador
Carloe Salae Gutierrez recordo al Jefe del Departamento del Distrito
Federal que el gaeto para dicha entidad en 1992 seria cubierto en un
98.5% por recurece provenientes de quienes aqui habitan y que solo el
1.5% provenia de transferenciae del Gobierno Federal y eeto seria

utilizado para programis de solidaridad.

El 17 de Junio el Jefe del Departamento se reunid con los
representantes del PARM que abogaron por la participacién ciudadana
en la eleccion de autoridades de manera directa para lo cual
establecieron tres requisitos: lograr la autonomia politica, la
eficacia administrativa y la autoeuficiencia econdmica;
poeteriormente 108 miambroe de PFCRN en otra reunidn el 22 de junio
otorgaron un documento en el que ee pide el establecimiento de
libertades politicas de la ciudadania mediante la reetitucién de loe
derachoe conculcados hace afios, garantisando la participacion del

pueblo an las acciones del Gobierno local.

El 6 de julio la reunién fué con la representacion del
Partido Revolucionario Inetitucional (PRI), en esta ocaeién ee
entregd un documento en el cual ea pretends ampliar la participacion
democrdtica de los hebitantes del Dietrito Federal realizando una

reforma en la que se haga compatible este propueeta democratica con
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la soberania del Gobierno Federal lo cual se debe hacer tomando en
cuenta las propuestas ciudadanas., E1 PRI fija su posicién en cuatro
puntos:”La {nstauracén de un Gobierno propio para la ciudad,
fortalecer las funciones de la Asawmblea de Representantes,
perfeccionar los mecanismos de representacién vecinal, dar mas

eficacia y mas prestacién de servicios urbanos"(78),

Despues de las jornadas de discusién realizadas para la -

reforma politica del Distrito Federal, en las cuales la idea
principal) era la de devolverle a los ciudadanos de dicha entidad sus
derechos politicos y encontrar formas democraticas para la eleccidn
de autoridades; el Congreso de la Unidn emitio en 1993 el "Decreto por
el que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105,
107, .122, asi como la denominacion del titulo quinto, adicion de una
fraccién IX al articulo 76 y un primer parrafo al 119 y se deroga la
fraccion XV1I del articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos"(79), Esté fué resultado de que ademas de
las discuciones a las que hicfmos mencién anteriormente, se
realizaron multiples consultas, mesas rendondas, simposiums,
conferencias y demds actos en los que se encontrd 1a participacion de
1la ciudadania, maestros de Derecho, y la obligada participacidn de
los partidos politicos, s8in embargo la resolucién final fué

inclinada por la propuesta que presentaron los

(78) .Arnaiz Amigo Aurora. Op. Cit. Revista de la Facultad de Derecho...psg.149
(79).Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 25 de octubre de

1993,
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representantes del Partido Revolucionario Institucional.

Mediante dicho decreto se determina como obligacion de los
habitantes del Distrito Fedétal a contribuir con el gasto Piblico de
dicha entidad, asi como el de la Federacion al igual que los
habitantes de loa Estados contribuyen con el gasto del lugar donde

reaciden.

En el articulo 44 Constitucional reformado se hace incapié
en seflalar a la "Ciudad de México como el Distrito Federal, sede de
los Poderes Federales y Capital de los Estedos Unidos Mexicanos"
dejandoae el territorio como se dispuso en los decretos de 1898 y se
deja subsistente la situacitn del cambio de lugar de la residencia de
loa Poderes, que ai se da,. entonces se erigira en ese territorio el
Estado del Valle de México con los limites y extension que les asigene

el Congreao General,

El articulo 73 fraccién VI que durante tantoa aflos
sirviera de base para la organizacién del Distrito Federal, tan solo
deja a salvo la facultad reglamentaria del Congraso con respecto al
Distrito Federal, sin embargo, se establece una limitacién al dejar a
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal materias
exclusivaa para legislar en ellas. En la Fraccion VIII del mismo
precepto se otorga al Congreso la Facultad de aprobar los montos de
endeudamiento que se requieran para el Gobierno del Distrito
Federal, el Jefe del Ejecutivo informar& al Congresc anualmente,

dicha autoridad, a su vez, recibira un informe del Jefe del Diatrito
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Federal acerca del ejercicio de los recursos otorgados de los montos
de endeudamiento, asimismo, hard 1llegar a la Asamblea de

Representantes su informe sobre dichos recursos al rendir la Cuenta

Publica,

En el articulo 89 fraccion II se suprime la Facultad del
Presidente de la Repitblica de nombrar y remover libremente al titular
del é6rgano u drganocs por el que ejerciera el Gobierno del Distrito
Federal, ya que dicho nombramiento quedara sujeto a lo previsté por

el articulo 122 del cual haremos referencia a continuacién.

En dicho articulo se sigue dejando el Gobierno del
Distrito Federal a cargo de los Poderes de la Uhién, los cuales, segun
este precepto podran ejercerlo por si y a través de los drganos de
Gobte.rno del Distrito Federal representativos y democrdticos que se
establecen en la Constitucion, lo cual deja ver que no se otorga la
autonomia que solicitaban algunos de los partido politicos en las
discuciones acerca de la reforma; se trato de dar una forma
democr&tica diferente a 1a de los Estados la cual es representada por
érganos locales que cumplen las funciones de los tres poderes
federales: la Asamblea de Representantes, que cumplira con la labor
legislativa; el Jefe del Distrito Federal, que cumple con la funcién
ejecutiva y administrativa y; el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal; estos drganos son determinados en el Estatuto de
Gobierno expedido por el Congreso de la Unién; dicho Estatuto, que
serd motivo de un estudio mds profundo en el siguiente capitulo,

debera seflalar los derechos y obligaciones de caracter piblico de los
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habitantes del Distrito, ademis realizard la distribucion de
etribuciones de los Poderes de la Unién en materia del Distrito

Federal.

Dentro del Estatuto de Gobierno se determinaran también
les bases pera la orgenizacioén administrativa del Distrito Federal y
realizaréd la distribucion de atribucionss de esta materia entre los
diferentes orgenismos que determinar4d. Fungiré el Estatuto de
referencia como una especie de "Ley Fendamental” para el Distrito

Federal(80),

En este articulo se crea la figura del Consejero Ciudadano
el cual serd electo an'cada demarcacion territorial para su
intervencién en la gestion, supervisiéon, eveluecién y en su caso,
cdnlulta 0 aprobacion da programas que determinen la leyes
correspondientes con respecto.a les demarcacionss. Se deja ¢ la
legislacién secundaria el establecimiento de la participacidn en la

eleccién de estes figuras de los Partidoa Politicos.

En la Fraccion 1I del articulo 122 en el inciso "a® se
otorga al Presidente de la Repliblice la faculted de nombrar al Jefe
del Distrito Federal, aprueba el nombramiento del Procurador General

de Justicia del Distrito Federal, asi mismo, puede delegar

(80).Burgoa Orihuela Igancio Op. Cit. Pag.952
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funciones de direccién de la Seguridad Publiica de la entidad al Jefe
del Distrito; de aqui se deja ver que el Presidente de la Republica
continua teniendo a su cargo al Poder Ejecutivo en el Distrito

Federal.

En una muestra de plena dependencia del presupuesto
Federal, en el inciso "d" se determina la facultad del Presidente de
enviar al Congreso anualmente la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito para lo cual el Jefe del Distrito Federal

sometera a su consideracion la propuesta correspondiente.

En la Fraccién 111 del mencionado precepto Constitucional
encoxttranos el Fundamento de la Asamblea de Representantes, la cual,
segun este articulo se integrara por 40 representantes electos segun
el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos
electorales uninominales y 26 representantes electos segun el
principio de representacion proporcional. Las sesiones ordinarias
de la Asamblea serédn a partir del 17 de septiembre de cada afio y fuera
de este tiempo se reunira en sesiones extarordinarias a peticidn de
la mayoria de los integrantes de los integrantes de Comision de la
que se trate el asunto, del Presidente de 1a Repiblica o del Jefe del
Distrito Federal. De acuerdoc con el articulo tercero transitorio del
decreto de 1993, a partir del 15 de noviembre de 1994 la 1II Asamblea
de Representantes tendra las facultades que 1@ otorga dicho decreto;
la 111 Assmblea finalizard sus funciones el 15 de noviembre de 1997,

Entre la facultades que le otorga la Constitucion eetén la de expedir
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su ley orgénica, la cual regula su estructura y funcinamiento
internos; examinar, digcutir y aprobar el presupesto de egresos del
Distrito Federal, analizando primero las contribuciones que a su
juicio deben decretaree p‘ara cubrirlos; formula su proyecto de
presupuesto y lo envia al Jefe del Distrito Federal para ordenar su

incorporacién al proyecto de presupuesto de Egresos del Distrito

Federal.

La Asamblea revisard la cuenta publica del afio anterjor,
expide 1a Ley Orgédnica de los Tribunales de Justicia del Distrito
Federal y del Tribunal de lo Contecioso Administrativo.

La materia legislativa es ain limitada ya que tan solo se
le deja la posibilidad de [')teﬂent.t iniciativas de leyes o decretos
en materia del Diatrito Fedsral ante el Congreso de la Unidn.
dejandole a la Assmblea Facultades limitativas acerca del Distrito
Faderal no siendo tan amplias como en lae legislatures de los Eetados
no se contituye como un érgano local legislativo con todas les
stribuciones que le corresponden; al Congreso le otorgs facultades
en el Estatuto ds Gobieno, siendo entonces, en realided éete ultimo
el 6rgano legislativo del Distrito Fedsral, como vuna' sucediendo
desde 1928; estae facultades de legisler 10 son en el &mbito local
sobre 1ss siguientes materias: "de Administracion Publica Local, su
régimen interno y procedimientos administrativos; de presupuesto,
contabilidad y gasto publico; regulacién de su contaduria n:lyot,
bienes del dominio publico y privado de Distrito Federal; servicios

publicos y su concesion, asi como de la explotacidén, uso y
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aprovechamiento de bienes del dominio publico del Distrito Federal;
Justicla civica sobre faltas de policia y buen Gobierno;
participacién cludadana; organismoc protector de derechos humanos;
civil; penal; defensoria de oficio; notariado; proteccidén civil,
prevencién y readaptacion social; planecion del desarrollo;
desarrollo urbano y uso de suelo; establecimiento de reservas
territoriales; preservacién del medio ambiente y proteccion
ecolégica; proteccién de animales; construcciones y edificaciones;
viag publicas, transporte urbano y transito; estacionamiento;
servicio publico de limpia; fomento econémico y proteccidén al
empleo; establecimientos mercantiles; espectaculos publicos;
desarrollo agropecuario; vivienda; salud y asistencia social;
turismo y servicios de alojamiento; prevision social; fomento
culte.n'al, cilvico y deportivo; mercados, rastros y abasto;
cementerios, y funcién social educativa en los terminos de la

fraccioén VII del articulo 3o0. de esta Constitucidén”i8l}

La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea
queds restringida a sus miembros, al Presidente de la Republica y al
Jefs del Distrito Federal el cual tiene como facultad exclusiva la
formulacién de iniciativas de ley de ingresos y decreto de
presupuesto de egresocs, las que remitira a la Asamblea a mas tardar el
30 de noviemre © el 20 de diciembre cuando inicie su cargo en

noviesbre . Los proyectos de leyes o decretos que expida la

(81). Articulo 122, fraccién 1V inciso "d" de la Constitucioén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Asamblea serén remitidos al Presidente para su promulgacién, los
cuales despues de aer promulgados el Jefe del Dietrito Federal los

referendara.

En cuanto al Jefe del Distrito Federal, el articulo 122
dispone que serd el el titular de la Administracion Publica del
Distrito Federal, este serd nombrsdo por el Prasidente de la
Republica de entre cualquiera de 10s Representantes de la Asamblea,
Diputados Federales o BSenadores electos en el Distrito, que
pertenezcan al partido que haya obtenido 1m mayoria de asientos an la
Asamblea; dicho nombramiento seré sometido & la ratificacién del
organo mencionado. El Jefe del Distrito Federal durarsé en su encargo
hasta seis afios a partir de la fechs an que rinda su protesta ante la
Asambles de chruonnntci o ante el Senado, no pudiendo volver

ocupar el cargo una vaz mds, en ningin caso.

El Jefe del Distrito Faderal tendré la faculted parecida a
la dsl Presidente de la Repiblica consignada en sl articulo 89
fraccién 1 de la Constitucidn; sjecutars las leyss 0 dacretos que
expide la Asamblea de Represantantes, proveyendo en la esferd

adnministartiva ¢ su exacta observancia.

El Ministsrio Publico en al Distrito Federal estars a

cargo de un Procurador General de Justicia en la misma entidad.

Los Estados, municipios y la Federacién suscribirén

convenios con las autoridades del Distrito Faderal para la creacion
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de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con
apego a sus layes, sobre todo en las zonas conurbadas limfitrofes en

materias de interes comun para las entidades seflaladas.
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CAPTTHILO CUARIH0

ORGANIZACION DEL DISTRITO FEDERAL
DESPUES DE LA REFORMA DE 1993

1.~ Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Continuando con el afadn reformista acerca del Distrito
Federal por parte de los legisladores, como consecuencia de la
reforma constitucional de 1993, la cual encomienda al Congreso de la
Union la expedicién de un Estatuto de Gobierno para la Ciudad de
México y debido a las caracteristicas especificas de una ciudad como
esta, asi como a la creciente exigencia de espacios de participacion
y degicidn politica por parte de su poblacién, aunado a una serie de
presiones politicas; producto de diversas aportaciones de la
fuerzas politicas del pais y de los planteamientos hechos por la
ciudadania. el 26 de julio de 1994 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el tantas veces mencionado "Estatuto de Goblerno del

Distrito Federal".

Es importante destacar, antes de comenzar el andlisis de
dicho Estatuto de Gobierno saber que es 1o que se entiende por
"Estatuto". E1l Maestro Rafael de Pina nos dice que es una "Regla

o norma legal"(82), sin embargo, este Estatuto tiene mas bién el

(82). De Pina Rafael Dicclionario de Derecho. Decimo Sexta edicion Ed. Porraa

S.A. México 1989. pag. 262
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caracter de una Ley, una "Ley Fundamental®” como ya lo mencionamos en
el capitulo anterior, o bién, de una Constitucién Local en el
Distrito Federal. Decimos que tiene el caracter de Ley atendiendo a
la definicion que el mismo m;aestro Rafael de Pina nos da: "Ley. Norma
juridica obligatoria y general dictada por legitimo poder para
regular la conducta de los hombres o para establecer los drganos

necesarios para el cumplimiento de sus fines"(83),

De la anterior definicion podemos desprender que el
Estatuto es una norma juridica general y de ordén publico dictada por
un legitimo poder que en este caso es el Congreso de la Unidn, regula
la conducta de los hombres en el Distrito Federal, o bién sienta las
bases para la regulacion de dicha conducta, establece los drganos

necesarios para el cumplimiento de sus fines.

En este importante documento se plantean los lineamientos
generales a que habrd de sujetarse la designacidn y el ejercicio
cotidiano del Gobierno de la Ciudad de México, el cual sera
encabezado por el Jefe del Distrito Federal. Le d3 un marco normativo
a la distribucion de atribuciones entre los Poderes Federales y los
organos locales, sienta las bases para la organizacion de la’

administracién piblica del Distrito Federal.

(83).De pina Rafael., Op Cit. pag 336.
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El Estatuto estd dividido en seis titulos, con un total de
132 articuloas basicos y 16 transitorios; el titulo primero se refiere
a disposiciones tundmnta'lu; el segundo habla de los derechos y
obligaciones de caracter publico, refiriendose a los derschos y
obligaciones tanto de los ciudadanos y de los habitantes, hsciendo
referencia a las caracteristicas de éstos para adquirir dichos
noabramientos determinando las diversas calidades que corresponden
a las personas en raszon de su origen o permanencia desarrollandose
cuatro distintas: originarios habitantes vacinos y ciudadanos; el
tercexo hace referencia a las atribuciones de los Poderes de la
Unién para el Gobierno del Distrito Federal; el cuarto sienta las
bases de la organizacion y facultades de los Organos locales de
Gobierno del Distrito Fodetal: el gquinto ordena las bases para la
organisacion de la administracién publica del Distrito Federal; por

Ultimo el ssxto, se refiere a los Consejos de Ciudadanos.

El fundamento Constitucional del Estatuto de Gobiarno se
encuentra en al articulo 73 fraccién VI, donda se la da facultad al
Congreso de la Unién "Para exzpedir el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal...."; el articulo 122 también le eirve de
fundamento, reiterando lo sefialedo anteriormente, en su frsccién I,
en la que se determina que "Corresponde al Congreso de la Unidn

sxpedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal®.

En dicho Estatuto, seflala sl mencionado articulo 122

constitucional, se determinard la distribucion de lae atribuciones

e e 2 A 28 St S A A R S T AT
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de los Poderes de 1la Unidn con respecto al Distrito Federal y de sus
organos de gobierno, Las autoridades locales del Distrito Federal

que determina la Constitucion son:

1.La Asamblea de Representantes;
2.El1 Jefe del Distrito Federal; y
3.E1l Tribunal Superior de Justicia.

La fraccion I continua sefialando como debe ser el
contenido de dicho Estatuto, lo cual concuerda con lo sefialado al
principio de este capitulo en cuanto a la divisién del Documento, se
hace obligatorio el seflalamiento de derechos y obligaciones de

caracter publico de los ciudadanos del Distrito Federal,

Es importante para nuestro trabajo el inciso "d" de la
fraccion I del articulo 122 en el que ge determina que el Estatuto de
Gobierno deberd contener "Las bases para la Organizacion de la
Administracion Publica del Distrito Federal y la distribucidn de
atribuciones entt.o sus 6rganos centrales y desconcentrados, asi como
la creaciéon de entidades paraestatales” de lo cual hablaremos
posteriormente ya que no podriamos dejar de apuntar sus
atribuciones. Dentro de los 6rganos de vital importancia para el
Distrito Federal en su nueva estructura aparece el Consejo de
Ciudadanos al cusl se refiere la Constitucion sn el inciso "e" de la
fraccién a que no estamos rvefiriendo, dando las bases para el

establecimiento de sus funciones.

R P St (R St i 9
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Como el mismo ordenamiento lo determina, el Estatuto de
Gobierno es la norma de organizacion y gobierno del Distrito Federal
el cual esta constituido en la Ciudad de Méxicol84) que sera la sede de
los Poderes Federales , 1o cual estd establecido desde la

promulgacién de la Constitucion en 1917,

El mencionado Estatuto nos da en su articulo 2 la
definicién y caracteristicas del Distrito Federal: "Es una entidad
federativa con personalidad juridica y patrimsonio propio, con plena
capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le ssan
necessrios para la preatacion de los servicios piblicos a su cargo y
an general para el Desarrollo de sus propias actividades y
funciones”; a esta definicién debemos aumentarle en un principio que
es el Distrito Federal la ;mtidsd que sirve como lgdc de los Poderes
Federales, para luego continuar con el sntrecomillado que antecede;
ds esta manera el Estatuto de Gobierno, reconoce la personalidad y
plana capacidsd juridica como entidad federativa del Distrito
Federal.

Los decretos de 1898 eiguen siendo el fundamento para la
composicién del Territorio del Distrito Federal, éstos fueron
mencionados en el capitulo segundo de la presente Tesis

Profesional.

(84).Articulo 20 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federsl.
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Un cambio fundamental que encontramos es que el Gobierno
del Distrito Federal ya no estard a cargo del Presidente de la
Republica, sino que de los tres Poderes de la Unidn y serén ellos
en conjunto quienes determinen los Organos a través de los cuales

ejerceran su poder si no lo hicieren por si mismos.

Los organos locales de gobierno que seflala el articulo 8o
del Egtatuto son los mismos que determina }la Constitucién en la
fraccion I del articulo 122: la Asamblea de Representantes, el Jefe
del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia; se determina
en el articulo 90 una autoridad con funcion Jurisdiccional con la
salvedad de realizarla en el ambito administrativo, su nombre es
"Tribunal de lo Contencioso Administrativo” , el cual cuenta con
plen:a autonomia para dictar sus fallos en 1la resolucion de
controversias que se suciten entre los ¢rganos administrativos de la
entidad y los particulares, el nombramiento de los Magistrados que lo
integren sera realizado por el Jefe del Distrito Federal y aprobado
por la Asamblea de Representantes, siendo dicho nombramiento igual
al que se hace en cuanto a los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal debido a que las funciones de ambos

6rganos son de caracter meramente jurisdiccional.

En referencia al Ministerio Publico, seflala el Estatuto
que tendrd las funciones de representacion social y sera a quién le
incunbe la persecucion de los delitos, mientras que el Procurador
General de Justicia de la entidad seta nombrado y removido por el Jefe

del Distrito Federal con la aprobacion del Presidente de 1la
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Repulica.

El articulo 11 del Estatuto de Gobierno, sienta las bases
para la organizacion politica y admninistrativa del Distrito
Federal, al cual se le reiiera su condicion de sede de los Poderes
Federales y por consecuencia, de Capital de la Repuiblica; se
establece la division del territorio en Delegaciones las cuales
tendran caracteristicas a las cuales se deberad hacer compatible la
unidad geografica y estructural de la entidad, para el mejor gobierno
y atencion de las necesidades piblicas, ademds, por ultimo geflala
este articulo, que esta organizacién serd determinada por 1la
condicion de participacion que determina la Constitucidon en cuanto a
la coordinacion con los municipios de otros Estados que conforman la

zona conurbada junto con la ciudad de México.

Dentro de los principios estratégicos de la organizacidén
politica y administrativa del Distrito Federal se establecen medidas
para el desarrollo econdmico de la entidad, asi{ como para el buen
funcionamiento de la administracion publica, se tratard de dar
celeridad a los procedimientos administrativos, asi como garantizar
1a seguridad de los habitantes mediante una eficiente procuracién de
justicia, asi mismo dentro de este marco se debe de buscar el respeto
a cualquier actividad jurisdiccional que se realice dentro del
Distrito Federal, asi como las recomendaciones que emitan otras
autoridades, tales como la Procuraduria Social y la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal. Se actuard sobre la
aplicaci6on del gasto publico en las areas donde sea necesario; se

atenderd la participaciéon ciudadana tratando de conciliar la
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multiplicidad de intereses, sin embargo de todas la areas a que se
refiere el articulo 12 del Estatuto, es muy dificil dar cumplimiento
veraz, algunas de estas ideas suenan utdpicas ya que no existe la
maguinaria para poder realizarlas, esto se ve reflejado en la
fraccidn XII donde se dice que se canalizard y se conciliard la
multiplicidad de intereses que se dan en la ciudad, esto parece ser
dificil cuando sabemos que son pocos los interses que son tomados en
cuenta y esto no es todo culpa del Gobierno, sino que la gente no esta
preparada par expresar sus opiniones en un foro que sea realmete
popular, y como este ejemplo tenemas los aspectos jurisdiccianales
donde el cumplimiento es dificil de llevar a cabo ya que las elementos
que trabajan en la administracion de justicia, asi como en la
adminsitracién publica son tantos que su buen funcionamiento queda
tuerg del alcance de las autoridades y funcionarios de mayor

jerarquia.

Otro de los Organos Jurisdiccionales que se establecen en
el Estatuto es la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, la cual es
el érgano que Be encarga de dirimir controversias de caracter laboral

en el Distrito Federal.

El Estatuto de Gobieno nos plantea uno de los puntos mas
discutidos a través de la Historia de la gran capital, éste es la
cuestion tributaria; dentro de la cual, se establece, en el articulo
18 del Estatuto, como obligacion de los ciudadanos 1a de “contribuir
a los gastos publicos de la Federacién y del Distrito Federal, de la

manera proporcional y egquitativa que dispongan las leyes”; estos nos
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lleva a pensar que si tenemos una de las ciudades més pobladas del
Mundo y la méds poblada del pais, entoncee seria absurdo pensar que no
alcanza el gasto publico del Distrito Federal a cubrirse con las
contribuciones de sus habitantes. Siguiendo este orden de ideas
podriamos pensar en una reforma mis amplia en cuanto a la autonomia

del Distrito Federal.

Al Congreso de la Union le corresponde, segun el Estatuto,
legislar en materias relacionadas con el Distrito Federal que en la
Constitucion no se establezcan en forma expresa para la Asamblea de
Representantes(85), sin embargo la competencia de la Asamblea se la

da el mismo Congreso

A la Asamblea d‘e Representantes se le da la facultad de
aprobar anualmente los montos de endeudamiento que se deberan
incluir en la Ley de Ingresos del Distrito Federal segin lo requiera
el Gobierno del Distrito Fedéul y las sntidades del sector publico
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Deuda Piblica no

otorgandose tal facultad a la Asamblea de Representantes por lo cual

la funcién legislativa en eu aspecto formal y material noes llevadaa

cabo en su totalidad por dicho 6rgano, tiene que compartir su
funcién, sin embargo no se le puede restringir al Congreso de la Unidn
quien constitucionalmente @3 el principal legislador en la entidad.

Asi mismo el Congreso de la ‘_UnlOn legislard en materia de

(85).Articulo 24 fraccion I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
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respansabilidades de los Servidores Publicos, lo cual se regira por
la Ley Federal en la materia sujetando a los miembros de la Asamblea
de Representantes a dicho régimen, excluyendolos de 1a posibilidad

de legislar en lo referente a dicha materia.

Una atribucidn exclusiva de la Camara de Senadores es la de
nombrar directamente al Jefe del Distrito Federal en el caso de que el
nombramiento hecho por el Presidente de la Repiblica no haya sido
ratificado por la Asamblea de Representantes hasta en un segundo

nombramiento.

También es facultad de dicha Camara remover de su cargo al
Jefe del Distrito Federal, y en sus recesos, tal atribucion le
corn}sponde a la Comision permanente, por causas graves que afecten
las relaciones con los Poderes Federales o el orden piblico del
Distrito Federal, estas faltas se harén del conocimiento de la Camara
de Senadores por parte de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el

Presidente de la Repiblica o de la Camara de Diputados,

Al no existir Ley reglamentaria del articulo 105

Constitucional, en el Estatuto de Gobierno se detsrminan algunas
presiciones en cuanto a las caracteristicas de las controversias que
pudiersn sucitarse en cuanto al Distrito Federal; le corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion: conocer de 18s controversias
sucitadas entre uno o mds Eetados y el Distrito Federal y entre
6rganos locales de gobierno del Distrito Federal, eobre 1la

Constitucionalidad de sus actos en términos de lo geflalado por el
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Estatuto o de la ley respectiva que en esta caso es la Ley de Amparo
que es reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales;
las controversias que se suciten entre 6rganos locales de gobierno
del Distrito Federal se plantearan respecto de actos que uno de los
organos impute a otro u otros y que a su juicio se invada laesferade

atribuciones que se establecen para él en la Constitucion.

El Estatuto de Gobierno en su articulo 31 seflala los
requisitos que deberdn cumplir los 6érganos del Distrito Federal para
acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; en el caso de
la Asamblea de Representantes, lo deberd acordar dog terceras partes
de sSus miembros presentes en la sesién respectiva; para el del
Tribunal Superior Justicia del Distrito Federal lo deberA acordar
las dos terceras partes de io- Magistrados que conforman el Pleno y en
el caso del Jefe del Distrito Federal, éste lo deberd determinar por

declaratoria fundada y motivada.

El Poder Ejecutivo de 1a Nacién segun lo dispuesto en el
articulo So transitorio del decreto de Reforma de 1993, mantiene la
facultad de nombrar y removar al Jefe del Distrito Federal sometiendo
e]l nombramiento a la aprobacion de 1a Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, sin embargo el Estatuto de Gobierno solo le dala
facultad de nombrarlo y no se hace mencidn alguna del caso de remocion
hecha por el Presidente de la Republica, solo la ya mencionada, por
parte del Senado; también tiens 1la facultad de aprobar el
nombramiento gque hace el mismo Jefe del Distrito Federal acerca del

Procurador de Justicia del lugar acordando con el las politicas en
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materia de seguridad piblica. Inicia Leyes y decretos ante el
Congreso de la Unidn acerca de materias relativas al Distrito, le
envia la propuesta de los montos de endeudamiento necesario para el
financiamiento del presupuesto de eqgresos e informa anualmente del
ejercicio de estos recursos al rendir la cuenta publica. Tiene que
proveer como lo determina en la fracciéon 1 del articulo 89
constitucional de la esfera administrativa a la exacta observacia de
las leyes y decretos relativos al Distrito Federal, de la misma forma
que con el Congreso inicia leyes y decretos ante la Asamblea de
Representantes, formula observaciones sobre los que expide dicho

organismo.

Otras autoridades importantes que menciona el Estatuto de
Gob!e.rno son la Asamblea de Representantes, el Jefe dei Dtst.rito
Federal, el Tribunal Superior de Justicia, las cuales cumplen, como
ya se menciond, con las funciones que cumplirian los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los Estados, respectivamente;
ademés existen otros o4rganos auxiliares como las Delegaciones
Politicas, 6rganos centrales y desconcentrados de la Administracion
Publica del Distrito Federal y los Consejos de Ciudadanos; de todos

ellos haremos un andlisis en el presente capitulo,
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2.- Organisacion Adminietrativa del Dietrito Federal.

a) E1 Jefe del Distrito Federal.

El Jefe del Distrito Federal es el organo local en el
Distrito Federal cuyas funciones eon eimilares a las del Jefe del
Poder Ejecutivo de un Estado, es decir, de un Gobernsdor; posée
caracteristicas propias debido al tipo de entidad en la que ejerce
eus funciones, ademds no goza de la autonomia en sus actuaciones que
tiene un 4rgano ejecutivo en el resto de los' Estados, ya que depende
de los Poderes Federales. Es considerado un odrgano local, segun lo
dispuesto en el articulo 8o fraccion 11 del Estatuto dp Gobierno del
Distrito Federal; su tund.amnto constitucional se encuentra en el
articulo 122, en la fraccién I inciso "b" numero 2 también ee
determina que es un d4rgano local del gobierno del Dietrito
Federal.

En 1la Constitucién Politica de 1los Eetados Unidos
Mexicanos, se define al Jefe del Dietrito Federal como "el titular de
la Admnietracion Publica del Dietrito Federal”(86) , gera nombrado
por el Presidente de la Republica de entre cualquiera de los
Representantes de la Aeamblea, Diputados Federales o Senadores
electos en el Distrito Federal, que psrtenezcan al pArtido politico

que por si mismo obtenga el mayor numero de - asientos

(86).Articulo 122 fraccion VI Constitucional,
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en la Asamblea(87), Su ratificacién serad sometida por el Presidente
de la Republica ante la Asamblea de Representantes, en caso de que no
fuese ratificado, se formulard un segundo nombramiento; la
ratificacion requerirad del voto de la mayoria de los asambleisgtas
presentes en la sesion respectiva; en caso de que no hubjese
ratificacién serd& el Senado el que realice directamente el

nombramiento,

La duracién de su encargo es de seis afios como maximo a
partir de la fecha que rinda su protesta(8®) ante la Asamblea de
Representantes o en su caso ante el Senado deberd residir en el

Distrito Federal y no podrd ocupar nuevamente el cargo.

El Estatuto sefiala los casos de falta temporal o absoluta

del Jefe del Distrito Federal, en el caso de falta temporal sera

(87). Artfculo 122 constitucional fraccidén VI inciso "a" y articulo 52 del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

(88)., En el articulo 59 del Estatuto de Goblerno se encuentra consignada la
formalidad de la protesta que se deberd rendir diciendo las siguientes
palabras: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las
leyes que do ellos smanen y desempefar leal y patrioticamente el cargo de Jefe del
Distrito Federal mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién y del

Distrito Federal, y si asf no lo hiciere que el pueblo me lo demande”.
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cubierto,en caso de que no exceda de treinta dias, por el Secretario
ds Gobilerno, asi mismo, en casoc de que estuviere pendiente el
nombramiento del Presidente de la Republica, la ratificacidn de la
Asamblea de Representantes o el nombramiento del Senado, tambien
quedard el mismo funcionaric a cargo de los asuntos del Distrito
Federal, en caso de falta temporal gue execeda de treinta dias, falta
absoluta o de remacion del Jefe del Distrito Federal, quedard en el

cargo hasta que el Presidente proceda a nombrara un sustituto.

Para el caso de remocién, tanto el Estatuto de Gobierno
como la Constitucidn en sus articulos 63 y 122 respectivamente,
seflalan que esta se presentard por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Unién o ellorden puiblico en el

Distrito Federal.

El articulo 66 del Eatatuto de Gobierno sefiala las causas
graves para la remocion del Jefe del Distrito Federal en las cuales
involucra a las otras autoridades locales del Distrito Federal y a
los Poderes de la Union, a estos iltimos no les podra invadir de
manera reiterada su esfera de competencia, no deberd abstenerse de
ejecutar los actos que determinen ya sean legislativos,
jurisdiccionales o administrativos. No podra ejercer en
contravencion de la ley y demds disposicionss aplicables ni de los

montos de endeudamiento aprobados por el Congresc de la Unidn,

En la Fraccion V11 del) articulo 66 se determina que la

Camara de Senadores a su juicio podré determinar cuando se afecten
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gravemente las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden

publico en el Distrito Federal.

No proporcionar con oportunidad y veracidad de manera
reiterada y sistematica el informe sobre el ejercicio de 10s montos
de endeudamiento que hubiere realizado, al Presidente de 1la
Republica, también se considera causa grave de remocién del Jefe del

Distrito Federal.

El mismo Presidente le otorga facultades de direccion en
fuerza publica con fundamento en el articulo 67 fraccién XVII del
Estatuto y no podra excederse de estas facultades de manera que
afecte el orden publico, lo cual segun la fraccidén VI del articulo 66,

se considera también serd causa grave de remocion.

De acusrdo a la Constitucion(89) diremos que el Jefe del
Distrito Federal incurrira en responsabilidad de servidor publico
cuando realice violaciones a las leyes del Distrito Federal y cuando

realice manejo indebido de fondos y recursos publicos locales,

En cuanto a las facultades y obligaciones del Jefe del
Distrito Federal, consignadas en el articulo 67 del Estatuto de
Gobierno, determinan la naturaleza de la funcidn en sentido formal y

materialmente ejecutiva dandole caracteristicas propias de un

(89).Articulo 122 fraccidn VI inciso "h" de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Gobernador de una entidad diferente a los demds Estados cuya
funcion es compartida con un superior jerdrquico que en este caso es

el Presidente de la Republica.

Primordialmente en la Constitucidon en el articulo 122
fraccion VI inciso "h" aunque no esta seflalada como una obligacion,
e8 parecida a la que esta consignada al Presidente de la Republica en
el articulo 89 fraccion II de la Constitucién, se determina que
ejecutard la leyes y decretos que expida la Asamblea de
Representantes*®, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observacia. También hard lo mismo con los que expida el Congreso de la
Unién,

De las facultéden y obligaciones que iconltgna la
legislacidn secundaria, se encuentran la de iniciar leyes y decretos
ante la Asanblea de Represententes del Distrito Federal, en la
fraccion Il se reitera dicha obligacidn, sin embargo, también tendra
que refrendar los decretos promulgatorios del Presidente de la

Repiblica respecto de l1as leyes o decretos que expida la Asamblea de

Representantes.

La facultad reglamentaria del Jefe del Distrito Federal se
consigna en 1a fraccién III del articulo 122 constitucional, la cual

debera tener como funcidn ejecutar y desarrollar las leyes que espida

¢ Comentario:En el caso del articulo 89 Constitucional las leyes o decretos que

se expiden son por parte del Congreso de la Unidn.
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el o6rgano legislativo de la entidad.

En cuanto a 1la facultad de nombrar y remover a
funcionarios publicos, lo hard libremente con los titulares de la
unidades, oOrganos y dependencias de la administracion puablica del
Distrito Federal, y con aprobacién del Presidente de 1a Republica, al
Procurador General de Justicia de la entidad; sometera a la
aprobacién de la Asamblea de Representantes, el nombramiento de los
Magistrados del Tribunal éuperior de Justicia y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal; otorgaréd las

patentes de notario.

En cuanto a la finanzas publicas del Distrito Federal,
dehefa presentar las iniciativa de Ley de ingresos y el proyecto de
presupuesto de egresos para el afic siguiente de que lo haga, el
Secretario encargado de la Finanzas comparecera ante la Asamblea de
Represantantes para explicarlos; enviara, el Jefe del Distrito
Federal, 1a Cuenta Pulica del afo anterior a 1a Comigion de Gobierno
de la Asamblea de Representantes, someterd a consideracién del
Pregidente de 1la Republica la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, le informara sobre el ejercicio de los
recursos de dichos montos, igualmente le informars a la Asamblea de
Representantes al rendir la Cuenta Piblica; estara ademas, a cargo de

administrar la hacienda publica del Distrito Federal,

Debera formular el Programa General de Desarrollo de la
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Ciudad, sin embargo el ordenamianto, no manciona ante quien lo
prasentaréd wni quien lo ratrificard. Celebrard convenios de
coordinaciéon con la Federacidén, estados y municipios y de
concentracion con los leétoren social y privado, dirigird 1la

planeacién y ordenamiento del desarrollo urbano del D.F.

A la Assmblea de Representantes le deberd presentar un
informe a la apertura de su primer periodo des sesiones, sobre el
astado que guarde la adainistracion publica del Distrito Federal, le
presentard los informes trimestrales eobre 1la ejecuciéon vy

cumplimiento de los presupusetos y programas aprobados para la

- revieion de la Cuanta Publica del Distrito Federal; le informara por -

escrito por conducto del Secretaric del ramo correspondisnte aobre

los ssuntos de la administracion cuando la Asamblea lo solicite.

El Jefs del Distrito Federal ejercers actos de dominio
sobra el patrimonio del Distrito Federal, asi mismo realiszara
funciones de direccion en materia de saguridad piblica cuando le ssan

dalagadas por el Presidente de la Republica.

En colahoracidén con los otros poderes las facilitarA,
tanto al Tribunal Superior de Justicia comc a la Asamblea de
Reprasentantee dsl Distrito Federal los auxilios necesarios para el

sjercico expedito de sus funciones.
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b) Administracidén Publica del Distrito Federal.

La Administracion Piblica del Distrito Federal serd segin el
articulo 87 del Estatuto de Gobierno, central, desconcentrada y
paraestatal, las bases para su organizacion estardn determinadas
segin la Constitucion en su articulo 122 fraccion I inciso "d”, enel
mencionado Estatuto; sin embargo, en este punto del presente Trabajo
pondremos mayor atencién a los Organos que conforman la

administracion publica central y desconcentrada,

La administracion piblica estad a éargo del Jefe del
Distrito Federal, tendrA a su cargo los sarvicios puiblicos que la ley
éstablezca, considerando la capacidad administrativa y financiera
del Propio D.F., en caso de no ser posible atender algin tipo de
servicio publico este podra concesionarse a particulares. Contard
con las unidades de asesoria, de apoyo técnico, juridico, de
coordinacion y. de planeaciodn del desarrollo que determine de acuerdo

con el presupuesto asignado a la Jefatura.

i .ORGANOS CENTRALES

Al referirnos a estos drganos nos referimos a las dependencias
del Gobierno del Distrito Federal que tienen por objeto el auxilio en
la atribuciones del Jefe del Distrito Federal que comprenden el

estudio, planeacion y despachoe de los negocios del orden
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administrativo(9), en el Estatuto de Gobierno del D.F., en el
erticulo 115 se determina que corresponde a los drganos centrales las
atribuciones de planeacién, orgenizacién, normatividad, control,
evaluacion y operacion referidas a la planeacion y desarrollo de la
entidad, a la formulecién y conduccion de las politices generalee, a
la regulacidn interna sobre organizacién, funcionamiento y
procedimientos de la administracion publica; » sobre 1la
administrecion de 1la hacienda publica; a la adquisicion,
administracién y enajenacién de bienes del patrimonio de le Ciudad, a
la prestacion y concesiéon de Servicios Piublicos en la misma,
planeacion y ejecucion de obras de impacto intradelegecional de alta
especialidad técnica, a la isposicion de sanciones administrativss,
a la direccién y coordinacién de las unidades administrativas
adscritas a sus roapoctlvo'l ranos, a 1a determinacion de los sistesas
de psrticipacion de las D.l.qacipnn en servicios publicos de
caracter genaral, tales como el suministro de agua potable, drenaje,
tratamiento de aguas, recoleccién de desechos en vias primarias,

transporte publico de pasajeros y seguridad publice.

El fundamento ds quien integra la Administracién Publica
Centralizada en el Distrito Federal, lo ancontramos en el sagundo
parrafo del articulo 87 que a 1a letra dice: "La jsfatura del Distrito

Fedsral, las Sscretarias, las Delegaciones, la Procuraduria

(90).Articulo 15 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica del Distrito

" Fedaral
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General de Justicia del Distrito Federal, asi como las demas
dependencias que determine la ley integran la administracion publica

centralisada”.

Las dependencias que integran la Administracién Publica

Centralizada del Distrito Federal son las siguientes(9!):

1.8ecretaria de Gobierno

2.8ecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
3.8ecretaria de Desarrollo Economico

4.S8ecretaria del Medio Ambiente

5.8ecretaria de Obras y Servicios

6.Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social
7.80?tlt¢tia de Finanzas

8.Secretaria de Transportes y Vialidad

9.8ecretaria de Beguridad Publica

10.0ficialia Mayor

11.Contraloria General.

Ademde de 1la funciones que se enuncian anteriormente, el
'cnc‘ugado del despacho correspondiente podré representar al Jefe del
Distrito Fedsral en juicio de ampero, segin la materia de que se
trate; en los juicios administrativos 1os titulares de 1las

[ ]
dependencias a las gque corresponda contestardn la demanda por si

{91).Articulo 13 de la Ley Orgénica de la Adsinistracioén Pgblica del Distrito

Federal .
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y en representacion del Jefe dal Distrito Federal; ssi mismo
compareceran ante la Asamblea de Representantes en los casos

que se mencionarén posteriormente en el prssente capitulo.

A la Secretaria de Gobierno corresponde primordialmente
el despacho de lae materiss relativas a la orientacion y asistencia
juridica; gobierno; relaciones con Eetados y Municipioe, inclusive
la Coordinacion Metropolitana; trabajo y prevision social;
seguimiento de funciones dssconcsntradas a Delegaciones;
Reclusorios y Centros ds Readaptacion Social; proteccion civil;
Regietro Civil:; nghtyo Piblico de la Propiedad y el Comercio;
regularisacioén de la tenecia de la tierra y Procuraduria Social;
suple al Jou‘dol Distrito Fedaral en los casos ya sencionados,
remite las iniciativas doi ley del Jefs del Distrito Federal a la

Asamblea ds Reprssentantes.

A la Secrstaria de Desarrollo Urbano y vivienda le
corresponde primordialmente el despacho de las materias relativas a
la reordenacién y el desarrollo urbano y la prosocion

inmobiliaria.

A 1a Sacretaria de Desarrollo Econdmico le corrssponde el
despacho ds las materias relativas al desarrollo y regulacion de las
actividades sconémicas en los sectores agropecuario, industrial,

comarcial y de servicios.

La formulacidn, ejecucidén y evaluacion de la politica del
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Digtrito Federal en materia ecoldgica le corresponde a la Secretaria

del Medio Ambiente.

A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde
primordialmente el despacho de 1las materias relativ:as a la
normatividad de Obras Piblicas y Servicigs Urbanos, la construccion
y operacion hidraulica; los proyectos y construccion de las obras del
Sistema de Transporte Colectivo, proyectos y construcciones de Obras
Publicas asi como proponer la politica de tarifas y prestar el

suministro de agua potable,

A la BSecretaria de Salud y Desarrollo Social le
corresponde el despacho de materias relativas al desarrollo social,
acﬁ:lgn civica, cultural, recerativa, deporte, administracién de
zoologica, localizacion de personas, educacién, salud y otros
servicios a la comunidad, como servicios medicos y quirurgicos,

formular programas en contra de las adicciones etc.

A la Secretaria de Finansas le corresponde el despacho de
materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y
administracion tributaria, la programacidn, presupuestacién y
evaluacién del gasto publico del Diatrito Federal, representa los
intereseas de la entidad en controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos administrativos ante los tribunales en los que se

controvierta en interes fiscal de la propio Distrito Federal.

En cuanto al desarrollo integral de transporte, control
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de eutotransporte urbano, asi como la planeacion y operacidn de la
vialidades le corresponde primordialmente su despacho a la

Secretaria de Transportes y Vialidad.

En el articulo 20 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica del Distrito Federal se contempla ademés de lo dispuesto en
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su articulo 87, a la
Oficialia Mayor y a la Contraloria General..A la Oficialia Mayor le
corresponde la adminietracién y desarrollo de personal, recursos
materiales, los servicios generales, el patrimonio inmobiliario y en
general la administracion interna del Distrito Federal. Asi mismo a
la Contraloria General del Distrito Federal le corresponde el
control y evaluacién de la gestidn publica do las dependencias,

drganos desconcentrados y.nnttdadu paraestatales.

La Secretaria de Seguridad Publica, atiende el problema de
actividades antisociales, emprende acciones encontra de estas,
realiza tareas destinadas a la prevencidn del delito y realiza
algunae funciones de asistencia social, trabajs en coordinacién con
las Delegaciones Politicas y con la Procuraduris General de Justicia
del Distrito Federal y la Secretaria de Transportes y Vislidad
principalmente. El nombramiento del titular de la depsndencia estara
a cargo del Presidente da la Repiblica, quién podréd dieponer que
queds bajo el mando del Jefe del Distrito Federal, asi mismo, el
Presidente le podré delegar sus funciones en cuanto a la materia. Las
atribuciones en materia de investigacidon y persecucion de delitos

corresponden al Ministerio Publico quién a su vez tendra bajo su
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autoridad y su mando a la Policia Judicial,

El articulo 21 constitucio_nal sienta las bases que regiréan
la seguridad puiblica en el Distrito Federal cuyas autoridades se
coordinarén con las de la Federacion los Estados y los Municipios

para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

El Congreso de la Union legislard en cuanto a las bases a
que nos referimos, ademds del ingreso, seleccion, promocién y
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de Seguridad

Piblica,

ii. ORGANOS DESCONCENTRADOS

Respecto de estos drganos el Estatuto de Gobierno determina
que @l Jefe del Distrito Federal podré constituirlos para la eficaz

atencién y eficiente despacho de los asuntos de gu competencia, éstos

quedan jeradrquicamente subordinados al propio Jete del Distrito

Federal o bién a la dependencia que este determina.

Ssgun el articulo 30 de 1la Ley Orgénica de 1la
Administracion Publica del Distrito Federal se crean estos 6rganos
para una mayor eficiencia, agilidad y oportuno estudio, planeaciony
despacho de los asuntos competencia de la Administracion Publica

Centralizada del Distrito Federal,
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Las atribuciones que mencionamos ya en la presente Tesis
que se seflalan en el articulo 115 del Estatuto de Gobierno, para los
érganos centrales de la adminstracion publica del Distrito Federal,
asi también, las de caracter técnico-operativo, podrén encomendarse
a Organos desconcentrados, a efecto de lograr una administracion
eficiente 4gil y oportuna basada en principios de simplificacion,
transparencia racionalidad funcionalidad, eficacia y

coordinacion.

DELEGACIONES POLITICAS

Las Dclo'gnctom.l Politica son Organos Desconcentrados de
la Adsinistracion Publica Centralizada del Distrito Federal(92),
estas se encuentran en cada demarcacioén territorial, con autonomia
funcional en acciones de gobierno, genericamsnte se les danomina
"Delegaciones del Distrito Federal”y son creadas, segun el articulo
104 del Estatuto de Gobierno, para 1a expedita y eficiente atencion
de las necesidades y demandas socialea, una més equitativa y eficaz
preatacion de los servicios publicos, sustentada en la répida toma de
decisiones; el mesjor aprovechamiento de 108 recursos humssnos y
materiales y una adecuada distribucion del gasto publico. Las
Delegaciones contarén con asignaciones presupuestales para la
realizacion de sus actividades, las cuales se determinaran en el
preaupuesto de egresos del Distrito Federal e informaran acerca de su

ejercicio al Jefe del Distrito Fedsral para que este a su vez presente
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la rendicion de la Cuenta Piblica.

A cargo da cada Delegacidn estara a cargo un Delegado el
cusl serd nombrado y removido por el Jete del Distrito Federal y
ratificado por la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal.

Los Delegados entre sus funciones, deberan practicar
recorridos periodicos dentro de su jurisdiccién, a fin de verificar
la forma y las condiciones en que se presenten los servicios piblicos
asi como el estado en que se encuentren los sitios, obras e
instalsciones en que la comunidad tenga interés. Asi mismo dara
audiencia publica por lo menos dos veces al mes a los habitantes de 1a
Delegacion, en la que los ciudadanos propondr&n la adopcion de
doto;nimdol acuerdos, la realizacion de ciertos actos o recibir
informacion sobre determinadas actuaciones que sean de competencia
de 18 administracion publica del Distrito Federal. Las Delegaciones
en el Distrito Federal son las que se encuentran mencionadas en
capitulo anterior y estan determinsdas en el articulo 80 de la Ley

Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Los Delegados se auxiliaran para el despacho de los
asuntos de Bu competencia de Subdelegados, Directores,

Subdirectores y Jefes de unidades depertamentsles gque se astablezcan

(92). Segun e} articulo 87 del Estatuto de Gobierno las Delagacionas son 6rganos

de 1a Administracién Piblica Centralizadas.
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en el reglamento interior de cada Delegacion.

Las Delegaciones tendrén como facultades mis importantes
en sus respectivas jurlldlcclonn las que se deriven de las
siguientes materias: Gobierno, administracion, asuntos jﬁrldicos,
obras, servicios, actividades sociales, economicas, deportivas,
usos de suelo, uso de la via publica; en lo relativo a espectaculos
piblicos, vigilar su dssarrollo y que se de cumplimiento a las
disposiciones juridicas aplicables, Coadyuvar a la organizacién de
las sleciones de consejeros ciudadanos, salud piblica, establecer e
incunntlr‘ las rslaciones de coordinacidén con otras instituciones
y otras Delegaciones, seguridad piblica, en cuanto al patrimonio que
le sea asignado a la Delsgacidn, vivienda, formulacioén de programas
con la opinidn y aprobacio;l del Consejo de Ciudadanos, participar en
el Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en cuanto al
funcionamianto de las unidades administrativas a ellos adacritas,
somater a consideracion del Conssjo ciudadano los asuntos de los que

deban tener conocimiento, medio ambiente y ecologia.

Las atribuciones de estos 6rganos cbedeceran a las bases

que se determinan en el articulo 117 del Eatatuto de Gobierno:

I, Direcclon de lay actividades de la administracién poblica en la Delegacidn:
l.Prestacion de servicios piblicos y reallzacidn de obras, considerando las particularidades de la
Delegacidn y la atencén a fos linemientos de Integracion de la Ciudad;

Il.Participacién en los sistemas de coordinacidn de prestacidn de servicios o realizacion de obras con
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otras Delegaciones, cuando los mismos rebasen la jurisdiccion correspondiente, de acuerdo con las
normas dictadas por el Jefe del Distrito Federal para esos efectos;

IV, Emitir opinidn, en fos terminos que determinen fas leyes, en las leyes, en las concesiones de
servicios piblicos que tengan efectos en la Delegacidn;

V. Otargamiento y revocacién de licencias, permisos y autorizaciones, de acuerdo con lo establecido en
las leyes y reglamentos;

Vi, imposicidn de sanciones administrativas por las infracciones a las feyes y reglamentos, de
conformidad con fa distribucion de atribuciones;

Vil. Formulacion de fos anteproyectos de programas operativos y de presupuesto de la Delegacicn,
sujetandose a estimaciones de ingresus que establezca el lefe del Distrito Federal; y

Vill. Realizacién en terminos generales, de funciones administrativas, prestacién de servicivs poblicos o

al publico y nbras, de ejercicio o incidencia intradelegacional,

. La maquinaria burocratica que existe en las Delegaciones
Politicas, la corrupcioén y el mal manejo de los drganos internos por
parte de sus Directores hace dificil el cumplimiento eficaz de las
sus funciones, ademis, se necesita una mis amplia regulacién y la
colocscion de gente capaz de sacar adelante todas las labores propias
de una Delegacién, el problema radica en el bajo presupuesto con el
que cuentan, ya que de eso se derivan los bajos sueldos y el sxceso de

psrsonal que sxiste.
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1ii. ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

Dentro de la Administracion Publica del Distrito Federal
encontramos otro tipo de éiganos administrativos que conforman la
Administracion Publica Paraestatal, su fundamento constitucional se
encuentra en el articulo 122 fraccioén I inciso "d", en el cual se
establece que el Estatuto de Gobierno determinard las bases de
organizacion de la administracion publica del Distrito Federal y
dentro de esta, la creacion de las entidades paraestatales. El
referido ordenamiento, hace mencién de la Administracién Publica
Parasetatal como parte de la Administracién Publica del Distrito
Federal en el articulo 87 y esta esta regulada mis especificamente en
la Ley OrgAnica de la propia Administracion, En el articulo 97
menciona sus partes 1ntiqrantel. las cuales se conformsn por
organismos descentralizados, smpresae de participacion estatal y

fideicomisoe publicos,

Tanto los organismos descentralizados como las Empresas
de Participacion Estatal tendrén por objeto la realisacion de
actividades determinadas como prioritarias en las leyes aplicables,
1a preetacion de servicioa publicos o sociales prioritarios o de alta
especializacion en el funcionsmiento de 1a ciudad, o el auxilio
operativo en el ejercicio de funcionas tecnolégicas o técnica del

Jefe del Distrito Federal(93),

(93). Articulo 99 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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Es importante destacar que el articulo 103 del Estatuto de
Gobierno determina que para ser titular de alguna de las entidades
que conforman la administraciéon publica paraestatal deben de
acreditar experiencia para desempeflar el cargo, habiendolo hecho en
otros de alto nivel decisorio, cuyo ejercico haya requerido
conocimientos y experiencia en la materia o materias a cargo de la

entidad a dirigir,

La constitucién de los d6rganos descentralizados y las
empresas de participacidn estatal es similar a la de una sociedad
civil o marcantil contando con un 6rgano de gobierno a cargo de la
administracion de la entidad de que se trate, contara con un Director
General, 6rgano de vigilancia y un 6rgano de control de la entidad que
apoy?ré 1a funcidn directiva y promovera la gestion de la entidad.
Las entidades paraestatales gozardn de autonomia de gestion para el
cabal cumplimiento de su objetivo, y de los objetivos y metas

sefalados en sus programas.
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

La definicion de Organismos Descentralizados la
encontramos en el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Distrito Federal que a la letra dice:

"Son organismos descentralizados las entidades con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la

estructura legal que adopten, creadas por decreto del Jefe del
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Distrito Federal o por Ley de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, a iniclativa que presenten el Presidente de la

Repiiblica o el propio Jefe del Distrito Federal"

De lo anterior se desprende la definicién, como ya lo

mencionamos, y la forma de su creacién en terminos gsnerales.

El Director General del organismo sera designado por el Jefe del
Distrito Federal o a indicacidn de éste a través del coordinador del

sector por el érgano de gobierno.

En la misma ley en el articulo 42 se determina la forma de
extincidn del organismo la cual serd cuando éste deje de cumplir con
sus fines u objeto, o su lfunclonamunto no resulte ya conveniente
desde el punto de vista econémico o del interes publico, también se
podra poner fin al organismo mediante fusién cuando su actividad
combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad,
dicha fusién sera propuesta por la Secretaria de Finanzas,
atendiendo a 1a opinion de la Secretaria Coordinadora del SBector del
que se trate, al Jefe del Distrito Federal, la misma propuesta se
presentara en caso de la disolucién, liquidacién o extincioén de la

entidag.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

La definicién que nos da la Ley Orgénica de 1la
Administracion Piblica del Distrito Federal en el articulo 35 seflala



143

que " Son empresas de participacién estatal mayoritaria de la
Administracion Publica del Distrito Federal las sociedades de
cualquier naturaleza en las que el Gobierno del Distrito Federal, o
una o mds de sus entidades paraestatales aporten o sean propietarios
de mds del 50% del capital social, o les corresponda la facultad de
nombrar la mayoria de los miembros de los drganos de gobierno o su
eguivalente, o bilen designar al Presidente o Director General, o
cuando tengan facultades para vetar los acuerdos del organo de
gobierno”. De esta definicion se desprenden algunas alternativas de
forma de participacion estatal, ademas en el mismo precepto, en el
siguiente parrafo, nos menciona el caso de similitud a las que son las

sociedades civiles que se encuadren en los siguientes casos:

- Que la mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

- Que participen servidores piblicos de la Administracién Publica

del Distrito Federal en razon de sus cargos.

- Que alguna o varias de las entidades mencionadas se obliguen a

realizar o realicen las aportaciones economicas preponderantes.

El Jefe del Distrito Federal sera quien apruebe la
participacioén del Gobierno de la entidad en las empresas a que nos
estamos refiriendo, ya sea para su creacion o para aumentar su
capital o patrimonio y en su caso adquirir todo o parte de estos,

Estas empresas estaran agrupadas en sectores considerando su objeto
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y le competencia que tengan las Secretarias y a la Oficialia Mayor
sobre cada una de ellas. Estas estardn formadas por un Consejo de
Administracion de acuerdo a sus estatutos, sus integrantes seran
designados por el Jefe dei Distrito Federal por conducto de la
Secretaria Coordinadora del Sector, ademéds siguiendo el mismo
procedimiento se nombrard a los servidores publicos que deban
ejercer las facultades que impliquen la titularidad de las acciones o

pertes que integren el capital social de la empresas.

Al igual que 108 organismos descentralizados, las
empresas de participacion nt‘tal cusntan con un procedimiento para
dar fin a estas, esto se dara cuando no se cumpla con el objeto de la
constitucidn o ya no resulte conveniente conservarla desde el punto
de vista ecénomico o del lr;terel publico; dado el caso, al igual que
el los Organos descentralizados, serd le Secretaria de Finantes
quien realice la propuesta al Jefe del Distrito Federel de disolucién
0 liquidacion, atendiendo a la opinidn de la Seretaria Coordinedora
del Sector.

FIDEICOMISOS PUBLICOS

Los Fideicomisos Publicos son aquellos que el Gobierno
dal Distrito Federal o elguna de sus entidedes paraestatales
constituyen con el proposito de auxiliar al Jefe del Distrito Federal
en la realizacién de las funciones que lsgalmente le corresponden,

que cuenten con la estructura orgénica parecida a otras entidades
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Y que tengan Comités Técnicos(); son también entidades
paraestatales que podran esr formadas en algunos casos por otras. En
al auxilio al Jefe del Distrito Federal, segin el articulo 54 de la
Ley de la Administracion Publica del Distrito Federal, se realizaran

actividades prioritarias.
En los Contratos quedard debidamente establecido:

~Los derechos y acciones que corresponda ejecutar al fiduciario

sobre los bienss fideicomitidos.

~Las limitaciones que establezca o que se deriven de derechos de

terceros.

-Los derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades que

fije en su caso al Comité Técnico.

La participacion gubernamental ser&, igual que en las
emprasas ds participacioén estatal, aprobada por el Jsfe del Distrito
Federal, la autorizacidn de la participacion sera por conducto de la

Secretaria de Finantas la cual fungira como fideicomitente unico de

. 1a Administracion Publica del Distrito Federal.

(94). Articulo 36 de 1la Ley Orgénica de la Administracidn Pdblics del Distrito

Federal.
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c) Consejo de Ciudadanos.

Para definir lo que es un Consejo es importante remitirnos
a las distintas clases que éxisten, tales como el Consejo de Estado,
Consejo de Ministros o Consejo de Guerra, ademés del llamado Consejo
de Administracion, de los cuales se desprende que todos ellos sin
importar la funcién que puedan tener, son Organos conformados de
varias peraonas con funciones especificas, son 6rganos consultivos,
de representacion o bién de discusién; el Consejo de Ciudadanos es un
6rgano consultivo de representacidon y discucién conformado por
personas que habitan en la Ciudad de México, ademds es un drgano de
discucion para la solucidn de problemas que atafien ala comunidad en

la que se encuentran inmersos.

La institucién del Consejo de Ciudadanos encuentra su
fundamento constitucional en el inciso "e" de 1a fraccion 1 del
articulo 122, en donde se determina que serd el Estatuto de Gobierno
la norma que fundamente las bases para la integracion de éste, la cual
se realisard por medio de eleccidén directa en cada demarcecién
territorial; dicho Consejo intervendra en cusstiones ulittvn a la
gestion, supervisidn, evaluacidén y, en, su caso, consulta o
aprobacién de los programas de la adeinistracién publica del
Distrito Federal.

Una vez sefialado 10 que determina nusstra Constitucion
respecto de esta importante figura, nueva para la vida democrdticade

la capital, 1a legislacion secundaria que desde la Carta Magana se le
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denomina Estatuto de Gobierno astablece la elecciéon directa del
Consajo de Ciudadanos, el cual se estebleceré en cada Delegacién como

un 6rgano de representacioén vecinal y de participacidén ciudadana.

Para efectos del establecimiento de las demarcaciones
territoriales por las cuales deberd haber un Consejero Ciudadano, se
tomaré en consideracion los factores histéricos, unidad geogréfica,
identidad cultural, dimsnsién del territorio y el ultimo censo de
poblacién. A cads Delegacion le corresponderdn 15 Consejeros y se
determinaré el numero ptbporctonalunte al nimero de demarcaciones

territoriales.

La Ley de Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal
sefiala instancias, que al igual que el Consejo de Ciudadanos dan
luqa; 8 la participacion de los habitantes y ciudadanos del Distrito
Federal, tales como la audiencia publica, difusidn publica,
colaboracion ciudadana, consulta vecinal, quejas y denuncias,
recorridos periodicos del Delegado y los drganos de representacion
vecinal por mansena colonia, barrio o unidsd habitacional; todas
estas son de gran importancia para la nueva forsa de gobirno del
Distrito Fedeal, es por ello que daremos una breve sxplicacién de lo

que significan:

Por Audiencia Publica diremos que es la instancia de
participacidén ciudadana a través de la cual los habitantes del
Distrito Federal podrén proponer al titular de la Delegacion

Politica en que residan la adopcidén de detersinados acuerdos o la
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realizacion de ciertos actos y podrdn recibir informacién sobre
determinadas actuaciones siempre que sean de la competencia de la

administracion puablica del Distrito Federal.

Se entiende por Difusién Piblica como el medio a través del
cual la Delegacién comunicard a los habitantes de la misma, la
realizacion de obras publicas, la prestacidn de servicios publicos o

al publico asi como las modalidades y condiciones conforme a las

cuales se presten estos, sefialars ademds las instancias de quejas y

denuncias de la propia Delegacion.

En cuanto a la Colaboracion Ciudadana, los ciudadanos del
Distrito Federal solicitardn la autorizacion de la Delegacion
correspondiente para colabbrar con ella en la ejecucion de una obra o
la prestacion de un servicio que sea competencia de la propia
Delegacion mediante la aportacioéon para su rnuu'cMn de recursos

economicos o materiales, o trabajo personal,

A través de la Consulta Vecinal los habitantes da las
Delegaciones emitiradn opiniones y formularén propusstas para la
solucion a la problematica del lugar en gus residen, sai mismo
plantearéan las necesidades e interesas de quisnes reaiden en el aismo

lugar.

Las quejas o denuncias que podr&n presentar los
habitantes, ante el lugar indicado para la recepcion de las mismas de

cada Delegacién, podran ser relativas a la prestacion de servicios
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publicos o al publico a cargo de 1a Delegacién o a la irregularidad de
1a actuacioén de los servidores publicos de la propia Delegacién, esta
ultima geguird el procedimiento correspondiente en cuanto a la
responsabilidad para funcionarios publicos que se establece en la

legislacidon relativa.

Los recorridos del Delegado en su demarcacion se
realizarén para el mejor desempefio de sus atribuciones, a fin de
verificar la forma y las condiciones en que se prestan los servicios
publicos, asi como el estado en que se encuentren los sitios, obras e

instalaciones publicos en que la comunidad tenga interes.

De los o6rganos de representacion vecinal, el mas
mpo_rtonta es el Consejo de Ciudadanos, sin embargo también existira
aquella representacidn por manzanas y por colonia, barrio o unidad
habitacional, estos tienen como funcidn relacionar a los habitantes
del entorno en que hayan sido electos con el Consejo de Ciudadanos y
l1as autoridades delegacionales para la atencién de 1as necesidades
mas inmediatas de los mumos'relattvas 3 la prestacidn de servicios
piblicos. Esta representacion vecinal quedara conformada por un Jefe
de Manzana quien eligird a los representantes de las colonias,
barrios o unidades habitacionales que se constituyen en la
Asociacién de residentes cuya Directiva se integrard por un
Presidente y dos Vocales; todos estos representantes vecinales
durarén en su encargo tres afios. La primera eleccion se 1levara a cabo
en el mes de marzo de 1996 y los elegidos durarafh en sus funciones

hasta marzo de 1998, la convocatorie y organizacién correré a cargo
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de la Delegacidn respectiva,

Coma ya lo mencionamos, el Consejo de Ciudadanos es un
6rgano de representacion vecinal y de participacién ciudadana en
cada Delegacion, tal y como se desprende del articulo 35 del la Ley de

Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Para la eleccion de sus miembros lhe correspondera la
organizacion y vigilancia a un 6rgano auténomo de caracter temporal
denominado "Comisién de Integracioén de los Consejos de Ciudadanos”
el cual funciona con un Comité Central y un Comité para cada
Delegacion. Dentro del Presupuesto de egresos del Distrito Federal
se determinara la asignaciéon presupuestal para el proceso de

eleccion,

El Comité se integrd por seis ciudadanos con voz y voto
designados por la Asamblea de Representantes del Distrito Fedsral;
por cuatro miembros de la Asamblea, designsdos por la misma, que
contardn con voz y voto; por un repressntante del Gobierno del
Distrito Federal con voz y voto; por un representante da cads partido
politico con registro nacional, con voz pero ein voto. Asi mismo el
Comité Delegacional se integraré por seis ciudadanos con vos y voto
designados por el Comité Central; por un representante de cada
partido politico con registro nacional con voz pero sin voto y por un
representante designado por el Delegado respectivo con voz y voto.
Dicho Comité Central promoversé la celebracién de convenios de

colaboracion con el Ingtituto Federal Electoral para que ambos
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participen en la eleccién de Consejeros Ciudadanos.

La Formula que deberadn presentar para la eleccion de
Consejeros deberd estar integrada por un propietario y un suplente,
no se podra elegir a quienes hayan sido propietarios en el periodo
anterior ni siquiera en el caracter de suplentes, sin embargo, los
que fueron suplentes se podran postular como propietarios. El
Consejo se renovarad en su totalidad cada tres afios; el Consejero
deberd ser residente del area vecinal en donde se va a postular ya que

asi podra conocer mejor la problematica del lugar.

Una vez conformadas las férmulas, se procederd a la
votacion cuya recepcion se hard en la misma fecha que la legislacidn
electoral federal prevea para la eleccidn de Diputados Federales y
Repr;aentantes a la Asamblea Federal!95),sin embargo para la primera
eleccidn de la historia que se sucitd el 12 de noviembre de 1995, el
mecanismo fué diferente, en los articulos transitorios de la Ley de
Participacion Ciudadana se establecierdn reglas para dicha eleccidon

las cuales no encuadran en 1o mencionado en el articulo 80 de la misma

Ley.

El articulo 114 de la Ley de Participacién Ciudadana
define a los Consejos de Ciudadanos y establece: "Los Consejos de
Ciudadanos son drganos de representacidn vecinal y de participacidn

ciudadana para la atencion de los intereses de la comunidad

{35).Articulo 80 de la Ley de Participacidn Ciudadans del Distrito Federal.
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delegecional en relacion a 1as necesidades y calidad de los servicios
publicos relativos al entorno del lugar de residencia de dicha
comunidad”. Son 1los o6rganos de representacion vecinal mas
importantes del Distrito Federal, ein embargo en realidad no se ha
podido probar su eficacia ya que la participacién de la ciudadania no
fué 1o especulado, tampoco se sabe si en realidad dentro de la
Delagacidén les serédn tomadas en cuenta sus opiniones o sisplemente
son una creacidén demagdgica que 1a mayoria de la ciudadania no a
alcanzado a comprender y el Gobierno, a través de los msedios de

comunicacion, no ha sabido explicar.

El Conssjo de Ciudadanos es un érgano independiente de la
administracién publica del Distrito Federal, sl presupuesto con el
que contard para el ojeréiclo de eue funciones, le seréd destinado
segun 1a propuesta del Jefe del Distrito Federal y 1s asignacidn que
1s haga la Asamblea de Representantes y 1la euministracién de los
recursos la harén a travée de las Delegaciones, da dicha suma se le
otorgara una compensacién a los Consejeroe por su asistencia a las

sesiones ordinarias del pleno.

Dentro del pleno de la sssiones de los Consejeros
Ciudadanos se crearén grupos de trabajo, por 1o menos serén seis en

ralacion con lae eiguientes materias:

1.8eguridad Pablica y proteccion civil;
11, Uso del Suelo;

111, Educacion, recreacion, deporte y esparcimiento;
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1V. Limpia y agua potable;
V. Equipamiento urbano; y
V1. Gestoria y quejas.

Parecen ser pocos grupoa aunque lo ideal seria que en los
puntos donde se mencionan dos O méa materias, hubierd un grupo de

trabajo para cada una.

En las sesiones de loa grupos de trabajo participaran con
voz pero sin voto los representantes de loa sectores industrial,
comexrcial, de servicios y de bienestar social que concurran en la
Delegacion de que se trate; agrupaciones vecinales que representen a
loa habitantes de una o varias areas vecinales y los servidores
pﬂbl{cos de la Delegacion, responsables de 1la areas a que

correspondan los asuntoa a tratar en las sesiones.

El articulo 129 del mencionado Estatuto ennumera las

funciones del Congejo de Ciudadanos:

Aprober, supervisar, y evaluar los programas operativos
anusles delegacionalss sn los terminos que dispongan las leyes en

materias de:

8).8eguridad Publica;
b).8ervicio de LImpia;
c).Agua potable;
d).Protecciodn civil;
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e).Atencion social, servicios comunitarios y prestaciones
sociales;

f).Parques y Jardines;

g).Alumbrado publico;

h).Pavimentacién y bacheo;

i).Recreacioén, deporte y esparcimiento;

j).Construccion, rehablilitacion y majoramiento de la planta fisica
para la educacidén, la cultura y el deporte; y

k).Mercados.

Recibira quejas acerca del comportamiento de funcionarios
publicos de las Delegaciones, ya sea, personal de las mismas,
miembros de los cuerpos de seguridad o del Ministerio Publico; y si
asi lo consideran, previa éltaclén al funcionario o servidor publico
que haya incurrido presuntamente en la falta, haran del conocimiento
de autoridad competente del asunto del que se trate para que se siga
el procedimiento respectivo; ademés presentarén denuncias ante
autoridades competentes a las que le dara seguimiento y le informara
a los habitantes de la Delegacién respectiva sobre las resoluciones

que recaigan sobre éstas,

Ante la Delegacion en una labor de gestion, podré proponer
la atencion de problemas prioritarios para que sean considerados en
el proyecto de presupuesto de la Delegacién respectiva; formularad
propuestas para 1a introduccién y mejoramiento del servicio piblico;
propondré proyectos de equipamiento urbano y de realizacién de obras

de mejoramiento urbano, para el mejoramiento de la vialidad, el
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transporte y la seguridad piblica; promoverd la realizacion de
programas culturales, recreativos y deportivos; presentara
propuestas sobre programas y acciones materia de las Comisiones
Metropolitanas en que participe la Delegacion correspondiente, asi
mismo participaréd en las Comisiones y Comités para la atencidn de los
problemas de la Delegacién, presentars peticiones y haran gestiones
ante las autoridades delegacionales tendientes a la satisfaccion de
los derachos e intereses de los habitantes de la propia Delegaciony a
la mejora de 1a utilizacion y aplicacion de log recursos disponibles;
conoceran y opinarin sobre el informe anual del Delegado respectivo;
el Delegado, segun la consideracion de la importancia y tracendencia
de algun asunto lo sometera a la opinidén de los Consejeros;
solicitardan por medio del mismo Delegado la presencia de los
tu:u_lares de las unidades administrativas en las seesiones del
Consejo para que informen sobre los relativo a su admbito de
competencia; participard en el programa de uso de suelo, plan parcial
de desarrollo; otorgard estimulos y reconocimientos a servidores
publicos y ciudadanos que destaquen por sus actividades en beneficio

de la Delegacion,

Los Consejeros Ciudadanos para la realizacién de sus
funciones decidirdn sobre programas operativos anuales
delegacionales los cuales se ejecutardn cuando exista una acuerdo
favorable del pleno; proporcionardn a la Delegacion opiniones,
criterios e informacion tendientes a mejorar y optimizar la
ejecucion de programas delegacionales, los cuales .seran

supervisados por el Consejo, el Delegado le deberd proporcionar




156

informes sobre su ejecucién; gestionardn 1a realizacioén de acciones

de gobierno o ejecucion de obras o prestacién de servicios.

La Ley de Patflclpacién Ciudadana le otorga a los
Conse jeros Ciudadanos derechos!(96), obligaciones!(?7), y geflala casos
de remocitn!®®), ademds los Consejeros pueden incurrir en
responsabilidad, segun el. articulo 140, en el desempefio de sus
funciones lo cual puede causar la remocién o la separacion del cargo y

8l se considerara aplicable, regird la legislacién relativa a la

materia,

Los derechos de los Consejeros de acuerdo al articulo 138

de la Ley de Participacién Ciudadana son:

1. Votar y ser votados para integrar la directiva y los grupos de
trabajo del Consejo;

11. Recibir el apoyo econdmico por asistencia a las sesiones
ordinarias del Consejo;
III. Participar en los trabajos y deliberaciones dsl Conssjo, y

" IV. Presentar propuestas relativas al ejsrcicio de las funciones del

Consejo.

{96),Articulo 138,
{97).Articulo 139,

{98) . .Articulo 141,

e vt g i
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Las obligaciones conforme al articulo 139 son:

1. Representar los intereses de los vecinos de la Delegacion en el
seno del Consejo;

II. Cumplir las disposiciones y acuerdos del Consejo;

111. Informar de su actuacion al Consejo, en los términos y con la
periodicidad que el Pleno lo solicite;

IV, Asistir a las sesiones del Pleno del Consejo;

V. Participar en los grupos de trabajo del Consejo; y

VI. Informar de su actuacién, en audiencia publica a los vecinos del
area vecinal por la que fueron electos, con-la periodicidad que

geflale el Pleno del Consejo.

Son causas de separacion o remocitn de los Consejeros

Ciudadanos, segun el articulo 141 de la Ley de Participacion

Ciudadana, las siguientes:

I. Inasistir, sin causa justificada, a mas de tres sesiones del Pleno
del Consejo de Ciudadanos en forma consecutiva;

11. Obtener o pretender obtener lucro por las gestiones que realice
en éjerctco de sus funciones;

II1. Incumplir con las funciones que les correspondan; y

IV. Dajar de cumplir con cualquiera de los requisitos que para ser
Consejero Ciudadano establece el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.

La limitante para los Consejeros Ciudadanos respecto de la
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ejecucién de obras publicas se establece en el articulo 131 del
Estatuto de Gobierno, cuando estas se refieran al interes general de
la ciudad 0 a las relaciones del Distrito Federal con otras entidades

federativas, no se sujetarén a su intervencion.

El Congejo de Ciudadanos fué recientemente instalado por
primera vez, no siendo, la respuesta ciudadana como se esperaba, lo
cual fué consederado incluso como un fracasc debido al grén
abstencionismo que existid en la votacién, el cual alcanzd cerca de

un 85%,

v e i T S R T g T o e
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d) Coordinacidon Metropolitana.

La Coordinacion Metropolitana se darda entre las
autoridades del Distrito Federal con la Federacion, Estados y
Municipios situados en la zonas conurbadas limitrofes con la Ciudad
de México en materias de asentamientos humanos; proteccién del
ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;
transporte; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos solidos y seguridad publica. Se realizara la
planeacidén y ejecucidn de acciones coordinadas en relacion a la
materia de que se trate, segin las ya mencionadas. El fundamento
constitucional lo encontramos en el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccién IX y en los

.

articulos 69 al 75 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El Jefe del Distrito Federal podra dentro del dmbito de sus
atribuciones acordar con las énttdades ya mencionadas, la
constitucidn, integracién y funcionamiento de Comisiones
Metropolitanas como instancias de organizacion y coordinacion en las
materias seflaladas; asi mismo podrd suscribir convenios para
determinar los ambitos territoriales y de funciones con respecto a la
ejecucion y operacioén de obras, prestacion de servicios publicos o

realizacion de acciones en las mismas materias.

En la celebracién de convenios, estos serén suscritos por

el Jefe del Distrito Federal o por el servidor publico que esta
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designe, que segun el articulo 20 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal es al Secretario de
Gobierno a quién le corresponde el despacho de los asuntos en esta
materia‘99), Tratandose de materias concurrentes o en el caso de que
se comprometan recursos federales asignados o transferidos al
Distrito Federal también deberan suscribirse por un representante de
la administracion publica federal. Podran participar dentro de la
coordinacién metropolitana por el Distrito Federal los
representantes de las dependencias o entidades bataentatales
encargadas de las materias objeto del acuerdo, asi también, los

representantes de las Delegaciones limitrofes,

Dichos convenios y los acuerdos que se emitan deberén
publicarse en el Diario Oficial y en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal; asi mismo el Jefe del Distrito Federal difundiréd su
contenido entre los habitantes del Distrito Federal que residanen la
gona materia de 1os mismos con el fin de que conozcan sus alcances, en
la difusién podrén participar los Consejos de Ciudadanos y las
Asociaciones de Residentes de Colonias, Barrios y Unidades

Habitacionales.

El Egtatuto de Gobierno en su articulo 73 menciona las
bases a que se ha de sujetar la participacién del Distrito Federal en

la Coordinacién Metropolitana; tratandose de la aportacién de

{99), Reforma a la Ley Organica de la Administracidén Publice del Distrito Federal

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de mayo de 1996,
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recursos materiales, humanos y financieros, solo se contraeran
compromisos hasta por los montos autorizados por la Asamblea de
Representantes en el presupuesto de egresos, Incurriran en
responsabilidad de los servidores publicos del Distrito Federal
aquellos que participen en la Coordinacion Metroplitana contrajeran
compromisos fuera del ambito de sus atribuciones o de las
disponibilidades presupuestales, Los compromisos que se adquieran
con motivo de la Coordinacidén Metropolitana deberan sujetarse a la
legislacion del Distrito Federal, y a la legislacion general, ademas
de la legislacion local aplicable a la materia de que se trate. Las
comisiones que Comisiones Metropolitanas contaran con la asesoriay
el apoyo técnico y profesional necesarios de acuerdo con la materia
de que se trate.

. N

e) Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

El Programa de Desarrollo Urbano sera formulado por el
Jefe del Distrito Federal y sometido a la aprobacidn de 1a Asamblea de
Representantes; deben ser congruentes y conplementarios con éste los
programas de 1as Delegaciones en materia de uso de suelo que también
serdn formulados por el Jefe del Distrito Federal con participacién
de 1a Delegacidén respectiva y se sometera a 1a aprobacién del Consejo
de Ciudadanos correspondiente; dichos programas de las Delegaciones
podran ser modificados mediante la presentacion de la solicitud ante
la autoridad delegacional y se someterd a 1a aprobacién del Consejo
de Ciudadanos; sin embargo aqui surge una cuestion, el Estatuto de

Gobierno no determina por quien y en que circunstancias se podra
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solicitar la modificacioén, por 1o que podemos deducir que seré hecha
por cualgquier ciudadano que se vea afectado en su interes juridico y
piense que afecta a la colectividad para demostrar un interes

general.

Las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Centralizada, Desconcentrada y Paraestatal también deberén conducir
sus actividades en base a las politicas que se establezcan en el Plan

de Desarrollo para el logro de sus objetivos y prioridades.

El articulo 118 del Estatuto de Gobierno determina gque
para el desarrohllo y bienestar social de la Ciudad deberan tomarse en
cuenta ciertas materias las cuales consideramos son las materias gue
se toman en cuenta para ia realizacién del Programa que estamos

comentando. Estas materias son:

1. Planeacion del desarrollo;

II. Reservas territoriales, uso de suelo y vivienda;

11I. Preservacion del medio ambiente y equilibrio ecolégico;
IV. Infraestructura y servicios de salud;

V. Infraestructura y servicio social educativo;

VI. Transporte publico; y

VII. Agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales.

Podemos darnos cuenta que tanto en la creacisn de grupos de
trgbajo en el Pleno de los Consejos Ciudadanos como en la

Coordinacion metropolitana y en el Programa de Desarrollo Urbano del
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Distrito Federal se tratan de abordar aspectos similares, sin
embargo, a pesar de que se encuetran fallas en esas materias gi se
trabaja en coordinacidén con las entidades del Distrito Federal se

encontrara una mejor solucién a los problemas.
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3.- La Asamblea de Representantes del Dietrito Federal.

La Asamblea de Rebresentantel del Distrito Federal tiene
su fundamento constitucional en el articulo 122 fraccién IIl de
nuestra Carta Magna. Es un 6rgano local de gobierno integrado por 66
Representantes; a ella le corresponde la funcién legislativa y
reglamentaria del Distrito Federal en relaciodn a las materias que mis
adelante mencionaremos. Las resoluciones que emita tendran el
caracter de ley o de decreto 1os cuales se comunicarén al Presidente

de la Republica por el Presidente y un Secretario de la Asamblea.

La Asamblea de Répreoentantea se rige para su organizacion
y funcionamiento por la "Ley Orgénica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal" en la cual su articulo lo
dispone gue es una Ley "de orden publico e interes general y tiene por
objeto regular la organizacion y el funcionamiento de la Asamblea de
Representantes del Distrito federal conforme a las prevenciones del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a las bases establecidas en el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal”.

La Asamblea de Representantes se renovara en su totalidad

cada tres afios,
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a) Eleccion de los Representantes

Como mencionamos, la Asamblea de Representantes esta
integrada por 40 miembros los cuales serdn electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de Distritos
electorales uninominales y 26 Representantes electos segun el
principio de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una circunscripcion plurinominal. En la eleccidn

solo podrén participar los partidos con registro nacional,

Los Representantes de la Asamblea son electos cada tres

aflos y por cada propietario se eligirad un suplente, en caso de que

llegase a existir una vacante de un miembro electo bajo el principio
de méyoria relativa se convocara a elecciones extraordinarias; las
vacantes de los miembros electos por el principio de representacion
proporcional deberdn ser cubiertas por candidatos del mismo

partido.

Los Representantes no podréan ser electos para el periodo
inmediato siguiente, los suplentes podradn ser electos para el
periodo siguiente con el caracter de propietarios, siempre que no
hubiesen estado en ejercicio; pero los propietarios no podrin

tampoco ser electos con el caracter de suplentes.

No podrén, los Representantes durante su encargo, por ser
imcompatibles con éste, desempefiar ninguna otra comision o empleo

remunerado con cargo a los presupuestos de egresos de la Federacion,
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de los Estados y Municipios, dsl Distrito Federal o del Poder
Judicial axceptuandosa las actividades docentes, acadamicas y de
investigacion cientificas; tampoco lo podrén hacer en otro cargo de
eleccion popular federal o local, esto con objeto de preservar la
dignidad, independencia y dacoro del Representante y de 1a Asamblea.
Sus funcionss en la Asamblea cesarén miantras dure su nuava
ocupacion, también se aplica el mismo criterio cuando se trate de
suplentss; an caso de no atendar a lo anterior serdn cesados de su
cargo rsalizando el procedimianto correspondiente para ocupar la

vacante.

Los Representantes tendrdn que asistir a las sesiones ya
que 8i no lo hicieran no tendrén derecho a la dieta correspondiente al
dia al que falten. Cuando 'ugnn Representanta falte por mds de diez
sssiones consecutivas sin causa justificada la Mesa Directivs de la
Asamblea efsctuard la declaratoria correspondiente procediando a
llamar al suplente, an el caso de que pravio a la declaratoria al
Representante desée justificar sus ausencias, 1la misma Mesa
Directiva junto con la Comision de Gobierno - a 1a qus nos referiremos
posteriormsente- raalizard la valorizacién de las sismas; si el
suplente convocado no sa presenta o bién sa ausenta da la misma manera
qua el titular, se hard la declaratoria correspondients y se

convocard a las alacciones extraordinarias citadas.

La eleccion de 1os Reprassntantes se someterd a las bases
que ordena la Constitucién: Un partido politico debers acreditar que

participa con candidatos por mayoria relativa en todos los Distritos
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uninominalas de la Ciudad de México; todo partido que alcance por lo
menos el uno y sedio porciento de 1a votacidn emitida tendd ;hucho a
que que la zean atribuidos Representantes seguin el principio de

representacion proprocional.

Una ves electos los Representantes se les otorgarin
constancias de asignacién las cuales segun la Constitucion se
sujetsrén a reglas en ella mencionadas; dichas reglas determinan que
ningin partido politico podré contar con mids del sesenta y tres por
ciento del total de Represantantes electos nediante los dos
principio que se han geflalado; al partido que obtenga por si mismo el
sayo numero de constancias de mayoria y por lo menos el treinta por
ciento de la votacion en el Distrito Federal, le serd otorgada la
com!:ancu de asignacion por el nimero suficiente de Representantes
para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea. El Instituto
Federal Electoral atenderé las cuestiones contenciosas que se
suciten en el proceso de eleccion y realizard el otorgamiento de las

citadas constancias.
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b) Facultades de la Asamblea.

La fraccion IV del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sirve de fundamento para las
facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
las cuales se complemepntan en la legislacién secundaria,
especificamente en el Estatuto de Gobierno del Dllfrlto Federal y en
13 Ley Orginica de la Asamblea de Representantes.

La Asamblea de Representantes tiene la facultad de expedir
su propia ley orgénica la cual regulara su estructura y
funcionamiento internos, esta es la Ley Orgénica de la Asamblea de
Representantes (100}, Tiene la facultad también de expedir el
reglamento del Gobierno interior de la propia Asamblea,

Otra facultad es la de oxullnar, discutir y aprobar
anualmente el presupuesto de egresos del Distrito Federal, asi como
formular el propio proyecto de presupuesto de la Asamblea el cual
enviaré al Jefe del Distrito Federal oportunamente para que éste lo
incorpore al presupuesto de egresos del Distrito Federal mismo que

manejars, administrard y ejercers de manera auténoma.

Deberé revisar la cuenta publica del afo anterior, esto

con la finalidad de comprobar si los programas contenidos en el

(100). Publicada en el Diario Oficlal de la Federacién ol dia 12 de abril de 1995,
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presupuesto se cumplieron conforme a lo autorizado, ademds con el tin
de canocer de manera general los resultados financieros de l1a gestidén
del Gobierno del Distrito Federal. En casa de encontrarse
desviaciones se procederd a aplicar las disposiciones legales
aplicables en materia de responsabilidades. Para efectuar dicha
revision la Asamblea cuenta con un 6rgano técnico denominado
Contaduria Mayor de Hacienda de 1a Asamblea de Representanteg!10!) y
dependeré su funcionamiento de la Comisién de Vigilancia de la misma
Contaduria, la cual propondra una terna para designar al Contador

Mayor,

Determinard segun la fracciéon IV del articulo 42 del
Estatuto de Goblerno(!02), la ampliacién del plazo de presentacioén de
las {niciat ivas de leyes de ingresos y del proyecto de presupuesto de
egresos, asi como de la Cuenta Publica, lo cual se presentard en el
caso de que el Jefe del Distrito Federal medie solicitud

suficientemente justificada a juicio de la Asamblea.

(101). Le Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Assmblea de
Representantes de Distrito Federal fué publiceda en el Diario Oticial de la

Federacién el 14 de julio de 1995,

(102}, En este articulo se consignan las facultades de la Asamblea que en su
mayoris gon las mismas que determina 1a Congtitucidn solo que en algunos casos es
mdg explicito el Estatuto y seflala algunas facultades complementarias 3 las que

ya se sefialaron.
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En relscion al Programa General de Deearrollo del Distrito
Federal, que le ramita el Jefe del Distrito Federal para su examen y
opinién, la Asamblea realizard obeervaciones que considere

psrtinentes.

La Asamblea también tiene la fecultad de expedir la Ley’
Orgénice del Tribunal Superior de Justicia del Dietrito Federsl, del
Tribunal de lo Contencioeo Administrativo y la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Dietrito Federal. '

Presentard iniciativas de leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal ante el Congreso de ls Unidn, esto en
virtud de que, no obounte. la Asamblea tiene la facultad legisletiva
en el Distrito Federal en lae materiae que més adelante
mencionaremos, el articulo decimo primaro trensitorio del decreto de
reforma de 25 de octubre do 1993 le¢ deja le facultsd el Congraeo de la
Unién de legislar en materiae de orden comin, civil y penel para el
Distrito Federal en tanto se expidan loe ordenamientos de caracter
federal correspondientes a cuya entrada en vigor corresponderd a la
. Asamblee lagislar sobre el particular, ein embargo hasta la fecha la
legielacidon en dichae materias continua siendo la azpedida por el
Congreso de la Unién,

Las materias en las que 1a Constitucion le otorgs a la

Asasblea la facultad de legielar son las siguientes:
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-Administracién Publica 1local, s8u regimen interno y de
procediemientos administrativos,

-Presupuesto, contabilidad y gasto publico del Distrito Federal.
-Requlacion de su contaduria mayor,

-Bienes del dominio publico y privado del Distrito Federal,
-Servicos piblicos y su concesion,

-Explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominioc del
Distrito Federal.

-Justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno.
~-Participacion ciudadana.

~-0rganismo protector de los derechos humanos.
-Civil, ‘
~Penal. i
-Def?nsoria de oficio.

-Notariado.

~Protaccion civil,

~-Prevencion y readaptacion social,

~Planeacion del desarrollo.

-Desarrollo urbanoc y uso de suelo

-Establecimiento de reservaa terrirtorialea.
~Preservacion del medio ambiente y protecciéon ecoldgica.
~Proteccion de animales.

~Construcciones y edificaciones,

-Vias publicas, transporte urbano y transito.
-BEstacionamientos.

~8srvicio publico de limpia.

-Fomento econdémico y proteccién al empleo.
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-Establecimiento mercantiles,
-Espectaculos publicos.

-~Desarrollo agropecuario.

~Vivienda.

~-Balud y asistencia social.

~Turismo y servicios de alojamiento.
~Prevision social.

~Fomento cultural, civico y deportivo.
-Mercados, rastros y abasto.
-Cementerios.

~-Funcién social educativalio3d),

Ademds en el Estatuto de Gobierno se le otorgan otras
!acﬁltadcs, tales como la.de recibir durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias ante el plenc de 1a Asamblea, los informes por

escrito de resultados anuales de las acciones de:

a)El Procurador General de Justicia del Distrito Federal;
b)El servidor publico designado por el Presidente de la Republica

encargedo de la Fuerza piublica en el Distrito Federal(104),

(103). Artfculo 42 Fraccién IK de Estatuto de Gobierno del Distrito Faderst y
articulo 122 fraccion 1V inciso "g® de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicarnos.

(104).La Ley Orgénica de la Asamblea de Repressntantes del Distrito Federal
puntualizs que es el Secretario de Seguridad Pdblics quién rendirs el informe de

referencia.
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c)El Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

Cuando esté en discusion alguna ley o se realice el estudio
de un asunto la Asamblea tendrd la facultad de citar a l1os servidores

publicos del ramo respectivo para que produzca su informe,

Otras facultades que menciona el Estatuto son: la de
analizar los informes trimestrales que le envié el Jefe del Distrito
Federal sobre ejecucion y cumplimiento de los Programas aprobados;
los resultados de dichos andlisis serdn considerados para la
revision de la Cuenta Piblica que realice la Contaduria Mayor de la
Asamblea. Aprobard las solicitudes de sus miembros de licencia para
sapar_arse del cargo; Conoceré de 1a renuncia y aprobara las licencias
del Jefe del Dhtrito Federal que le sean enviadas por el Presidente
de la Republica; ratificard el nombramiento del Jefe del Distrito
Federal que someta el Presidente de la Repiblica, ademis ya nombrado
le tomard la protesta correspondiente. Asi mismo, ratificard los
nombramientos que haga el Jefe del Distrito Federal de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
de los Magistrados del Tribunal de lo Contensioso Administrativo de
la misma entidad y de los titulares de las Delegaciones Politicas del

Distrito Federal.

Tendra la facultad de comunicarse con otros drganos
locales del gobierno, con la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, la Comision de Derechos Humanos del Distrito
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Federal, asi como cualquier otra dependencia o entidad por conducto
de la Mesa Directiva, de 1a Comision de Gobierno o de sus organos

internos de trabajo de la propia Asamblea.

Otorgara 1a medalla al mérito ciudadano a quienes hayan
prestado servicios eminentes a la Ciudad, a 13 Nacion o a la

humanidad.

La Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes le otorga
otras facultsdes en su capitulo II, llamandolas en dicho precepto
*atribuciones"(105); en ella se determina que ademés del nombramiento
de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal designard a dos de los Consejeros de la Judicatura de
Distrito Federal dlltlnguidos por su calidad y honorabilidad en el

ejercicio de las actividades juridicas(105),

La Ley Orgénica de la Asamblea le otorga la facultad de
recibir del Jefe del Distrito Federal, por escrito, a le apertura dsl

primer periodo de sesiones ordinarias el informes anuel sobre el

{104).Atribucién es cada una de las facultades que corresponden s uns persons en
razén de su cargo, Diccionario de Derecho. Ratsel de Pins y Rafael de Pina Vara.
Ed. Porrua; decimo sexts edicién, Mexico 1989, En este caso son las facuitades
que le corresponden 81 orgéno en razén de su cargo o de su funcidn.

{105).Articulo 196 de Ley Organica dei Tribunsl Superior de Justicia del Distrito
Federal, articulo 10 fraccién X de la Ley Orgénica de 1la Assmblea de

Representantes del Distrito Federsl.
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estado que guarda la administracién pablica de la entidad.

La Asamblea dictard acuerdos necesarios para resolver
asuntos no previstos en las leyes aplicables respecto de su gobierno
interior siempre y cuando no se exceda de sus atribuciones

constitucionales estatutarias y legales.

Podrd, la Asamblea, realizar foros de consulta publica,
promocidn, gestoria, evaluacion y supervision de las acciones
administrativas y de gobierno encaminadas a satisfacer las
necesidades sociales de la poblacién de la entidad y sobre la

aplicacion de los recursos presupuestales disponibles.

La misma Ley Orgénica de la Asamblea en su articulo 13
seflala otras atribuciones en materia de administracién publica las
cuales consisten en atender las peticiones y quejas que formulen los
habitantes del Distrito Federal respecto del cumplimiento de
obligaciones en materia de obras y servicios de las dependencias y
entidades; dirigen peticiones y recomendaciones, por acuerdo del
pleno, tendientes a satisfacer los derechos e intereses legitimos de
los mismos habitantes; podrén participar conjuntamente con las
autoridades competentes en el establecimiento, modificacion y
reordenacion de la division territorial del Distrito Federal y
tendrén la facultad de expedir leyes qu establezcan los sistemas de
direccioén, coordinacién y de desconcentracion o descentralizacion

que permitan aproximar la actuacion de la administracién piblica a
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los habitantes de la ciudad en las materias a que se refiere el
articulo 118 del Estatuto de Gobierno y que ya fueron mencionadas en
el presente capitulo en lo relativo al Programa de Desarrollo Urbano

del Distrito Federal.
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c) Derechos y Obligaciones de los Representantes.

Al hacer referencia de los derechos de los Representantes,
es necesario mencionar el derecho del que gozan, como cualquier otro
legislador, al fuero Constitucional. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 122 fraccién I1I inciso "b"
parrafo cuarto nos da su fundamento, seflalando que los
Representantes son inviolables por las opiniones que manifiesten en
el desempefio de 5u cargo; el Presidente de la Asamblea sera quien vele
por el respeto del fuero constitucional mencionado y por 1la
inviolabilidad del recinto donde se reunan a sesionar. El fuero
constitucional de los Representantes los protege en el ejercicio de
sus a.tribuciones y salvaguarda la integracién y buen funcionamiento

de la Asamblea(106),

En la Ley Orgénica de la Asamblea, el articulo 17 determina
log Derechos de los Representantes, los cuales seran: elegir y ser
electos para integrar las Comisiones, Comités y la Mesa directiva de
la Asamblea; formar parte del grupo parlamentario; participar en los
trabajos, deliberaciones, debates, comparecencias y en general, en
los procedimientos previstos en la misma Ley; iniciar leyes y
decretos ante la misma Asamblea, asi como proponer reformas

normativas , interviniendo en las discusiones y votaciones de los

(106).Articulo 15 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal,
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mismos; proponer al Pleno de la Asamblea iniciativas de leyes y
decretos al Congreso de la Unidn; presentar proposiciones y
denuncias; gestionar ante la autoridades la atencion de las demandas
de sus representados; supeivll‘ar a la Mministracion Piblica del
Distrito Federal; orientar a los habitantes del Distrito Federal
acerca de los medios juridicos y administrativos tendientes a hacer
efectivos sus derechos individuales o sociales; representar a la
Asamblea en los foros, consultas Yy reuniones nacionales o
internacionales cuando sean designados por el Pleno o la Comsion de
Gobierno y; contar con un documento o insignia que los acredite como

Representantes.

Los deberes u obligaciones de los Representantes son:
Rendir la protesta, tomai posesion de su cargo y asistir a las
sesiones de la Asamblea; formar parte de una o varias Comisiones o
Comités lo cual tambien es un derecho; cumplir con diligencia los
trabajos que le sean encomendados por las mismas Comisiones o
Comités; observar las normas constitucionales, las del Estatuto de
Gobierno, las de la Ley Organica de 18 Asamblee y las del Reglamento
interior de la misma; responder por lUl~ actos u omisiones en términos
de lo dispuesto en la Constitucién en materia de Responsabilidades de
Servidores publicos; representar los intereses de los ciudadanos y
promover y gestionar la solucién de los problemas y necesidades
colectivas ante las autoridades competentes; realizar audiancias
mensuales en el Distrito o circunscripcién en el que hayan sido
electos; asistir a las sesiones del pleno y emitir su voto en

aquellos asuntos que lo requieran; inforsar semestralmente a la
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Asamblea sobre el cumplimiento de sus obligaciones; y aceptar las

disposiciones del Pleno y de la Mesa Directiva.

Existen obligaciones que también son seflaladas como
derechos, como 10 es la representacion y gestion para la solucion de
los problemas de los habitantes del Distrito electoral

correspondiente, lo cual obedece a la naturaleza de la funcion.

-Los Representantes tienen derecho a dietas, asignaciones,
prestaciones, franquicias y viaticos que les permiten desempefiar con
dignidad su cargo., Las dietas y asignaciones son fijadas en el
presupuesto, estas son personales y solo podran ser objeto de
descuento por parte de la Tesoreria de la Asamblea, en los terminos y
por las causas seflaladas en el presente trabajo, en el inciso "a" de

este punto,
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d) Organizacién y funcionamiento de la Asamblea.

La Asamblea de Representantes del Distrito federal, segin
el articulo 122 fraccion III inciso "b" tercer parrafo, se reuniraa
partir del 17 de septiembre de cada aflo para la celebracion de su
primer periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta
el 31 de diciembre del mismo afio; el segundo periodo de sesiones
iniciard el 15 de marzo siguiente y podra prolongarse hasta el 30 de
abril del mismo afio; en los recesos la Asamblea celebrard sesiones
extraordinarias para atender asuntos urgentes, a peticion de la
mayoria de los integrantes de 1a Comision de Gobierno, del Presidente
de la Republica o del Jefe del Distrito Federal. La convocatoria la

realiza la propia Comision.

La instalacion de la Asamblea estard a cargo de una
Comisidn Instaladora que convoca a 1os Representantes miembros de la
nueva legislatura a mas tardar dos dias antes del inicio del primer
periodo ordinario de sesiones para la eleccion de la primera Mesa
Directiva; dicha Comisién estard integrada por cinco Representantes
que fungiran; uno como Presidente, dos como Secretarios y dos como
suplentes quienes entraran en funciones en caso de falta de alguno de

los tres titulares.

La Asamblea no podra abrir sus sesiones ni ejercer sus
atribuciones sin la concurrencia de mas de 1a mitad del nimero total
de sus miembros. Estas se desarrollaran de conformidad con el QOrden

del Dia que serada aprobado previamente por la Comision de
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Gobilerno.

Las Sesiones pueden ser ordinarias, extraordinarias,

secretas, permanentes y solemnes,

Las Sesiones Ordinarias son las que se celebran durante
los periodos constitucionales, es decir en los ordinarios, las

cuales en su mayoria seran publicas.

Las Extraordinarias son las que se celebran fuera de los
periodos de Sesiones Ordinarias, estas se celebran en los casos ya

mencionados,

] En las Sesiones Secretas se presentan los asuntos
puramente econémicos de la Asamblea, los que apruebe el Pleno a
solicitud de un Representante y los que determine la Mesa Directiva,
en ellas solo estaran presentes en el recinto los Representantes, los
empleados y funcionarios administrativos de la Asamblea y las

personas que la Mesa Directiva autorice.

La Asamble& se declara en Sesion Permanente cuando la
naturaleza de los asuntos que se traten asi lo ameriten, no se podra,
durante la sesion darse tramite a otro asunto que no se contenga en el
acuerdo de la sesion respectiva, en el caso de que se presentare un
asunto urgente el Presidente consultara el voto de la Asamblea para
tratarlo dentro de la sesidn permanente que se esté llevando a cabo, o

bién agendarlo para una sesion posterior.
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Las Sesiones Solemnes se llevan a cabo con la finalidad de
honrar a heroes nacionales, personas figsicas o morales que gue hayan
prestado servicios eminintes a la comunidad del Distrito Federal, a
la Nacion o a la humanidad; t':ambién se realizaran para recibir a Jefes
de Estado, altos dignatarios y representantes populares cuando lo
determine la propia Asamblea a propuesta de la Pregidencia o de la

Comisioén de Gobierno.

La Asamblea contard con una Mesa Directiva que‘ se
conformard por un Presidente, por cuatro Vicepresidentes dos
Secretarios y dos Prosecretarios electos por mayoria de los
Representantes presentes en la sesion correspondiente y duran en su
cargo un mes sin posibilidad de reeleccioén al periodo inmediato. La
eleccion de la nueva Hena' Directiva se llevara a cabo en la ultima
sesion de cada mésg y entrard en funciones en 1a primera seaion del mes
siguiente. En el caso de Sesionas Extraordinarias, la eleccion se
llevard a cabo al inicio de la primera sesion y seréd instalada por la

Mesa Directiva del periodo i{nmediato anterior de Sesiones

Ordinarias.

La Mesa Directiva es el organo encargado de dirigir las
funciones del Pleno de la Asamblea durante los periodos de sesiones,
esta mentendra su composicion plural. Le cox"relponde. bajo la
autoridad de s8u Presidente, preservar la libertad de las
deliberaciones en el recinto de sesiones, cuidar de l1a efectividad
del trabajo legislativo y aplicar con imparcialidad las

disposiciones de la Ley Organica y del Reglamento para el Gobierno
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Interior de la Asamblea, asi como los acuerdos del Pleno. Si el
Presidente no cumpliera con sus funciones de manera sistematica,
podra ser removido de su cargo por el Pleno cuando algun miembro de la

Asamblea presente una mocidn en ese sentido.

La Asamblea ademis de Mesa Directiva contara con
Comisiones en el numero y tipo que requiera para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones; el articulo 47 de la Ley Organica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal seflala seis
tipos de comisiones:

I.Comision de Gobierno

I1I.De Analisis y Dictamen lLegislativo

II1.De Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda

IV.De Investigacion

V.Jurisdiccionales

VI.Especiales

De estas Comisiones la de mayor relevancia es la Comision
de Gobierno, sin restarle importancia al resto, Dicha comigién "es el
organo de gobierno de la Asamblea encargado de optimigar el ejercicio
de las funciones legislativas, politicas y administrativas de la

migma"(107); egtard integrada por Representantes electos por el

(lO?lj.Articulo 42 de 1a Ley Orgénica de la Asamblea de Reprsentantes del Distrito

Federal.
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principio de mayoria relativa; se instalara durante el primer
periodo ordinario del primer aflo de ejercicio de la Asamblea en

turno.

En los recesos de la Asamblea de Representantes la
Comision de Gobierno tendra funciones relevantes: Ratificar el
nombramiento del Jefe del Distrito Federal el cual sometera al Pleno
de la Asamblea en el siguiente periodo ordinario de sesiones para su
aprobacion definitiva; acordar, como ya mencionamos, a peticion del
Presidente de la Republica, del Jefe del Distrito Federal o de la
mayoria de 10s miembros que integran la Comisidén, la convocatoria a
Sesiones Extraordinarias; esta deberd contener, por escrito, el
asunto o los asuntos que se deban de resolver por parte del Pleno y
las razones que la justiélquen: recibir las iniciativas de ley y
proposiciones dirigidas a 1a Asamblea, a fin de que se despachen de
inmediato en el periodo ordinario de sesiones; conocer y resolver
sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
miembros de la Asamblea, también conocer cuando estos sean separados
del cargo, y citar al suplente para que rinda la protesta
correspondiente; propone a los integrantes de las otraa Comisiones y
Comités el proyecto de presupuesto anual de la Asamblea, la
designacion del Oficial Mayor, el Tesorero y el Director General de
Comunicacién Social; proponer ademds, la desiganciéon de los

Consejeros de la Judicatura en el Distrito Federalll08) y de 1a

(108).Esta disposicon contenida en el articulo 48 fraccién VI se relaciona con el
articulo 196 de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal.
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Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal; sustituir a sus
miembros, durante los recesos, y somete dicha sustitucion, para su
ratificacion al Pleno de la Asamblea; programar los trabajos de los
periodos de sesiones; Ra'tificar, provisionalmente durante los
recesos, los nombramientos del Jefe del Distrito Federal, de los
Delegados del Distrito Federal, de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y de 1o Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, de los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal y
del Presidente de la Comisioén de Derechos Humanos del Distrito
Federal y someterlos a la ratificacion del Pleno en el siguiente
periodo ordinario de sesiones; convocar a Sesiones Extraordinarias
en los terminos mencionados con anterioridad; recibir, dentro de los
diez primeros dias del mes de junio, la Cuenta Pablica del aflo

anterior.

La Comision de Analisis y Dictamen Legislativo, al igual
que la de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda se
constituyen con caracter de definitivo de manera que funcionan para

toda una legislatura, ambas son comisiones permanentes y ordinarias.

Las Comisiones Ordinarias de Andlisis y Dictamen
Legislativo, se integran por miembros electos por el Pleno de la
Asamblea a propuesta de la Comision de Gobierno. La competencia a que
nos referimos de dichas comisiones sera la que a su ramo corresponda y

se integraran en septiembre del afio en que inicie la legislatura.

La Comision de Analisis de Estudios Legislativos y
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Practicas Parlamentarias es una comision ordinaria que a diferencia
de las demds estudia y dictamina las propuestas de iniciativas del
leyes que no sean de competencia especifica de alguna comisidn

ordinaria.

La Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda tendra atribuciones referentes a la Cuenta Publica del
Distrito Federal, realizara auditorias a las dependencias, organos
desconcentrados y demis entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal, ademas se encargaran de los programas
presupuestarios y lo que se refiere al registro y control patrimonial

de la Asamblea.

Las Comisiones de Investigacion se integran para
investigar el funcionamiento de las dependencias y entidades de la
administracion piblica central, desconcentrada, y paraestatal del

Distrito Federal.

Las Comisiones Jurisdiccionales se integran para los
casos en que los Representantes tengan otro cargo incompatible,
aplicar la sancion correspondiente, que como ya seflalamos, serd la

perdida del cargo.

Las Comisiones Especiales serdn las que se integren para
tratar asuntos que no sean competencia de las Comisiones
anteriormente mencionadas; estas comisiones, al igual que las

Jurisdiccionales y la de Investigaciéon tienen el caracter de
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transitorias y conoceran de hechos que hayan motivado su

integracion.

Para el funcionamiento administrativo de la Asamblea se
contard con Comités de Administracion, Asuntos Editoriales,
Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas y Bibliotecas, sus
miembros seran designados por el Pleno a propuesta de la Comision de
Gobierno. Asi mismo, y para el mejor cumplimiento de l1as atribuciones
de la Asamblea, se creardn las unidades administrativas que
determine el presupuesto; entre ellas se encuentran la Oficialia
Mayor, Tesoreria y Direccion General de Comunicacidon Social cuyos
titulares serdn aporbados por el Pleno a propuesta de la Comisiodn de
Gobierno. A vigilancia de la Comision de Ciencia Tecnoldgia e
Infogmatlca, quedard la el Centro de Informitica y Documentacion que

integrara la documentacion e informacion de consulta,

Dentro de la Asamblea de Representantes se integraran
Grupos Parlamentarios formados por integrantes de un mismo partido
politico, estos actuaran de manera organica y coordinada en los
trabajos de la Asamblea; no podran actuar en diversos grupos miembros
de un mismo partido; ningun Representante podrd formar parte de mas
de un grupo parlamentario pero si se podra adherir a otro al quedar
excluido del grupo al que pertenecia. En el caso que un partido
politico cambie su denominacidén, el Grupo Parlamentario respectivo
podra también cambiar su denominacion haciendolo del conocimiento
del Pleno; si un Grupo Patlamentar}o se disolviera, se informard a la

Mesa Directiva o en los recesos a la Comisién de Gobierno, para que se
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informe al Pleno, los integrantes del Grupo que se desintegra se
podran integrar a otro; asi mismo cualquier fusion o integracion de
un nuevo Grupo Parlamentario, se tendrd que dar aviso a la Mesa
Directiva y en los recesos a la Comision de Gobierno para que se le

comunique al Pleno.

Los coordinadores de los grupos parlamentarios seran el
conducto de la Mesa Directiva en lo referente a la integracién y
participaciéon de sus miembros en las comisiones especiales, de
caracter protocolario o ceremonial y las representaciones de la

Asamblea en el interior y el exterior del pais.
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e) Iniclativa y promulgacion de Leyes y Decretos.

La facultad de iniciar leyes y decretos en el Distrito
Federal ante la Asamblea de Representantes corresponde a sus
miembros, al Presidente de la Republica y al Jefe del Distrito

Federal.

La iniciativa, cualquiera que sea, pasara por la Comision
respectiva seqgun la materia de que se trate para su dictaminacién; si
las iniciativas son desechadas por la Asamblea, no se podran

discutir, sino hasta el siguiente periodo de sesiones ordinarias.

. Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea se
remitiran para su promulgacion al Presidente de la Republica para que
éste, le haga las observaciones que considere necesarias, si las
llegaré a hacer tendrd que devolver el proyecto en un lapso de diez
dias habiles, © bién si dentro del mismo se cerrasen o se hubjeran
suspendido las sesiones, se devolverd el primer dia habil en que la
Asamblea se reuna. Transcurrido dicho termino, si no es devuelto el
proyecto, se tendra por aceptado y se procedera a su promulgacion. Si
es devuelto en el término seflalado, el proyecto con las observaciones
que contengd serd discutido nuevamente por la Asamblea, si se
aceptacen las observaciones o si fuese confirmado por las dos
terceras partes del numero total de votos de los Representantes

presentes en la sesion, el proyecto serd ley o decreto y se enviara

para su promulgacion. Toda resolucidn de la Asamblea tendra el
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caracter de Ley o decreto.
Las leyes o decretos expedidos seran publicados en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién se

publicardn, asi mismo en el Diario Oficial de la Federacion,
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4.-Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal serd
quien ejerza la funcion  judicial correspondiendole la
administracion e imparticidn de justicia en la entidad; estard
integrado por Magistrados, Jueces de Primera Instancia, Jueces de

Paz y otros organos auxiliares,

El ejercico jurisdiccional que le corresponde al Tribunal
serd en asuntos de materia civil, mercantil, penal, familiar, del
arrendamiento inmobiliarioc y concursal; estos asuntos serdn
competencia segin la materia de los siguienteé servidores publicos

que fungitan como titulares del 6rgano respectivo:

~Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
-Jueces de los Civil

~Jueces de los Penal

-Jueces de lo Familiar

~Jueces del Arrendamiento Inmobiliario

:Jueces de lo Concursal

-Jueces de Inmatriculacion Judicial

-Jueces de Paz

-Jurado Popular

~-Presidentes de Debates

-Arbitros
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Los ultimos no ejerceradn autoridad publica, resolveran de
negocios civiles que les sean encomendados por los interesados, sus
actos deberan ser homologados por la autoridad civil para que puedan

ser ejecutables,

Existen otros auxiliares de la administracion de justica

que seflalaremos a continuacion:

- Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social

- Consejo de Menores

Registro Civil

Registro Publico de la Propiedad y el Comercio

1)

Peritos Medico Legistas

Interpretes oficiales y demas peritos en las ramas que les sean

encomendadas

Sindicos en interventores de concursos y quiebras

Albaceas, Interventores, Depositarios, tutores, Curadores y

Notarios

Agentes de la Policia Preventiva y Judicial

El nombramiento de los Magistrados seré realizado por'el
Jefe del Distrito Federal y sometidos a 1a aprobacion de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal que deberd resolver en un
plazo de quince dias, si no se resolviera nada se tendran por
aprobados los nombramientos realizados, si se desecha en el término

sefialado, el Jefe del Distrito Federal hara un nuevo nombramiento, en
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caso de que no aprobaréd, la Asamblea, dos nombramiento sucesivos, el
Jefe del Distrito Federal, hard el nombramiento de un tercero que
entrara en funciones como provisional y serd también sometido a la
aprobacion del la Asamblea, si esta no resuelve en un’ término de
quince dias el Magistrado entrard en funciones con el caracter de
definitivo, si se desecha nuevamente el nombramiento, cesara en sus
funciones el Magistrado provisional y e} Jefe del Distrito Federal
hard un nuevo nombramiento, es decir no habra limites para el numero
de nombramientos, estos se continuardn realizando hasta la
aprobacion de la Asamblea. Al entrar en su cargo debera, el
Magistrado, rendir protesta, ante el Pleno de la Asamblea, de hacer

guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Los nombramiento de los Magistrados seran hechos cuomo dice

el articulo 80 del Estatuto de Gobierno preferentemente de aquellas

personas que se hayan desempeflado como Jueces o hayan prestado sus

servicios con eficiencia y probidad en la imparticidén de justicia,

también podran ser personas que por su honorabilidad, competencia y

antecedentes en otras ramas se consideren aptos para impartirla.

Los nombramientos de los Jueces de Primera Instancia y los
de Paz serdn hechos por el Tribunal Superior de Justicia en acuerdo
del Pleno del propio Tribunal, duraran un periodo de seis aflos en su
cargo, sin .embargo, dicho plazo se podria ampliar si asi lo acuerda el

Consejo de la Judicatura.
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El Pleno, las Salas del Tribunal, los Jueces y demas
titulares de organos judiciales, nombrardn y removeran.,a sus

funcionarios y empleados.

Los Magistrados podran durar en su encargo seis aflos,
pudiendo ser ratificados, si 1o fuesen solo podran ser privados de
sus puestos al incurrir en responsabilidad de servidor publico y sera
procesado conforme a la legislacidn correspondiente. Su puesto
gozard de independencia en el ejercicio de sus funciones, al igual

que los Jueces del propio Tribunal,

Los Magistrados percibirdn una remuneracion econdmica
adecuada e irrenunciable que no podrd ser disminuida durante su
encargo; ellos podran solicitar licencia que no exceda de los aflos

que lleva en su encargo para separarse de éste,

Al igual que los miembros de la Asamblea de
Representantes, los miembros del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, tienen incompatibilidad de sus cargos respectos a
otros; esto se determina en el articulo 23 dé la Ley Orgénica del
propio Tribunalll®%); 1los Magistrados, Jueces, Consejeros y
Secretarjios, no podran desempefiar empleo, cargo o comision de la
Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares,

salvo los cargos no remunerados en asociaciones o instituciones

(109). Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

publicada en el Diarjo Oficial de 1la Federacidn el 7 de Febrero de 1996,
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cientificas docentes, artisticas o de beneficiencia que no
interfiera en su horario de trabajo ni menoscabe el ejercicio de su
funcion; asi mismo, el servidor piublico que haga la designacion de un
cargo, segun el caso, no podra nombrar a ascendientes,
descendientes, o0 colaterales dentro del cuarto grado por
consanguinidad y segundo por afinidad. También encontramos
incompatibilidad de log cargos de la administracion de justicia
mencionados para 8ser corredores, comisionistas, apoderados
judiciales, tutores, curadores, albaceas, depositarios, sindicos,
administradores, interventores, arbitros, péritos,tampoco podran

ejercer la abogacia mas que en causa propia,

El Tribunal Superior de Justicia se integra por 49
Magi.strados y funcionara en Pleno y en Salas, uno de los Magistrados
gsera el Presidente del Tribunal, no formard parte de ninguna de las
Salas; los Magistrados, junto con el Presidente formaran parte del
organo maximo que serad el Pleno del Tribunal; para que éste funcione,
se necesita la concurrencia de cuando menos dos terceras partes de
los Magistrados, las resoluciones que se tomen se haran por mayoria o
por unanimidad, en caso de empate se sometera al voto de calidad del
Presidente del Tribunal, sus sesiones seradn ordinarias y
extraordinarias, piblicas o privadas, las sesiones ordinarias se
llevaran a cabo por lo menos una vez al mes y las extarordinarias

cuando se tenga que tratar o resolver algun asunto urgente,

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal se eligira de entre los Magistrados por escrutinio
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secreto, durara en cargo cuatro aflos, no podra ser reelecto para el

periodo inmediato.

Las Salas del Tribunal se integran por tres Magigtrados
cada una, estas seran designadas por numero ordinal y por materias,
ya sea Civil, Penal y Familiar; los Magistrados actuaran en forma
unitaria o colegiada, en cada Sala se eligira anualmente de entre los
Magistrados U Presidente que duraréa en el cargo un aflo no pudiendo ser
reelecto para el siguiente periodo. Las Salas conocerdn de casos de
responsabilidad civil ( Salas en materia civil), de recursos de
apelacién y queja, de denegada apelacién, de revisién gde las
causas de competencia del Jurado popular, de acumulacién(i10) contra
regoluciones; excugas y recusaciones de los Jueces de Primera
Instancia; conoceran taml;lén de conflictos de competencia que se

suciten entre las autoridades del Tribunal.

Las Salas contaran con un Secretario de Acuerdos por lo
menos, nueve Secretarios Proyectistas y un Secretario Auxiliar

Actuario,

(110).La denegada aspelacién, revision de las causas de competencia del Jurado
popular, de acumulaclon son exclusivamente del dmbito de las Salas en masteria

Penal,



197

Ya mencionamos anteriormente las materias en que
existirdn Jueces de Primera Instancia, el numero de Juzgados lo
determinara el Consejo de la Judicatura, segun las necesidades de la
imparticién de justicia para que sea expedita. El Juez serd el
titular del Juzgado quien atenderd proporcional y equitativamente
las cargas de trabajo para lograr la inmediatez y expeditez
necesarias en el conocimiento de los asuntos a su cargo; contara con
el apoyo de Secretarios de Acuerdos, Conciliadores, Proyectistas y
Actuarios; en los Juzgados de lo Concursal, no se contara con
Secretarios Conciliadores, contara ademas con otros funcionarios
seguin el Presupuesto con el que se cuente, El Secretario de Acuerdos
serd el Jefe inmediato de la oficina en el orden administrativo y seréd
quien diriga las labores conforme lo disponga el Juez al que suplira

en caso de ausencia temporal que no exceda de tres meses.

El Jurado Popular es una figura que se encuentra dentro del
Derecho Procesal Penal, su mision es resolver por medio de un
veredicto, las cuestiones de hecho que le someta el Presidente de
Debates de que se trate, conocen de delitos cometidos por medio de la
Prensa contra el Orden Publico o la Seguridad interior o exterior de
la Nacioén; el Presidente de debates serd el Juez que haya conocido del

asunto como instructores.

Los Juzgados de Paz serdn designados segun las
Delegaciones en las que esta dividido el Distrito Federal, el Consejo

de la Judicatura seflalara la competencia de cada Juzgado, sin embargo
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la competencia de los Juzgados de Paz en materia Civil encuentra su
importancia en razén de la cuantia, ya que estos conoceran de
asuntos, que versen sobre derechos reales sobre inmuebles que tengan
un valor deAhasta sesenta mil pesos y de negocios de jurisdiccion
contenciosa cuyo monto no exceda de veintemil, las cantidades seran
modificadas todos los aflos a partir del primero de enero, de acuerdo
con el Indice Nacional de.Precios al Consumidor que determine el
Banco de México; en los Juzgado de Paz en materia Penal su competencia
sera en cuanto a delitos que tengan una o mads sanciones privativas de
la libertad o bién cuando la sancién sea pena privativa de libertad

que no exceda de dos afios.

Existen dependencias importantes del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, estas son mencionadas en su propia Ley

Organica en el Titulo Octavo, estas son:

~El Archivo Judicial, donde se depositardn todos los
expedientes concluidos del orden civil y familiar, los que no esten
concluidos pero que hayan dejado de tramitarse por cualquier motivo
durante seis meses; los expedientes y documentos que remita el
Consejo de la Judicatura; y otros expedientes concluidos que se
integren por los drganos judiciales del Distrito Federal y cuya
remision o entrega no haya de hacerse a una oficina determinada o a

los particulares interesados.

-La Oficina de Anales de Jurisprudencia y Boletin

Judicial; la primera tendrd por objeto el dar a conocer estudios
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juridicos y los fallos mas notables que sobre cualguier materia
pronuncie el Tribunal, su publicacién serda periodica; el Boletin
Judicial, de publicacion diaria excepto los dias inhabiles,
publicara los asuntos en los gue se emitan acuerdos, para que estos
surtan sus efectos, ademas publicara, edictos y demds avisos

judiciales que tengan que ser del conocimiento del piublico.

- Unidad de Trabajo Social;
- Biblioteca;
- Direccién de Consignaciones Civiles, que conocera de

diligencias preeliminares de consignacion,

- La Oficialia de Partes Comun, que turna escritos
1n1c§ales de un procedimiento al Juzgado que corresponda, ya sea en
materia Civil, Familiar, de Arrendamiento Inmobiliario, Concursal o
de Paz,para su conocimiento y estricto control y recibe escritos de
término que se presenten despues de la horas de labores de los
Juzgados, pero dentro de horas hdbiles, los cuales debera remitir al

Juzgado o a la Sala Civil o Familiar al que se dirija,

- Direccion de Turno de Consiganciones Penales; le
corresponde recibir las consiganciones que remita la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal para su distribucién a los

Juggados,

~ Direccion General de Administracion; que le corresponde

planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la
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administracion de los recursos humanos, materiales y financieros y
de informatica, as{ como realizar las acciones de modernizacion
administrativa y proporcionar los servicios indispensables para el

optimo funcionamiento del Tribunal.

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL

El 6rgano encargado de la Admipnistracion, vigilancia y
digciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y demas
organos judiciales serd el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal el cual encuentra su fundamento Constitucional en el
articulo 122 fraccion V11 parrafos del 3o al 140; se integra por siete
Consejeros funcionando en Pleno y en Comisiones, el Presidente del
Tribunal de Justicia del Dlstrito Federal sera tambien el Presidente
del Consejo de la Judicatura de la entidad y de sus Comisiones, junto

con el, los otros seis integrantes serdn:

-Un Magistrado

-Un Juez de Primera Instancia

-Un Juez de Paz

-Dos Consejeros designados por la Asamblea de Representantes

-Un Consejero designado por el Jefe del Distrito Federal

Los tres primeros seran electos mediante insaculaciodn
entre Magistrados y Jueces ratificados; los Gltimos deberdn ser
personas distinguidas por su capacidad, honestidad y honorabilidad

en el ejercicio de las actividades juridicas; los Consejeros duraran
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cinco afios en su encargo y serén substituidos de manera escalonada,

no podrén ser nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo tendra intervencién en la designacion de
Magistrados y designara a los Jueces de Primera Instancia y a los que
con otra denominacion se créen en el Distrito Federal; funcionara en
Pleno o en Comisiones, el Pleno resolverd sobre la designacion,

adscrpcion y remocion de los Magistrados y Jueces.

Los Consejeros ejercerén su funcidn con independéncia e
imparcialidad y durante su encargo solo podran ser removidos por
causas en las que incurran en responsabilidad de servidores
publicos. Dentro de los dos afos posteriores a su retiro del cargo,
los _Consejeros, no podran actuar como patronos, abogados o

representantes en cualquier proceso ante los é6rganos judiclales.

Para ser Consejero existen limitantes: no podran serlo
quienes hayan ocupado los cargos de Jefe del Distrito Federal,
Secretario General, Procurador General de Justicia o Representante
de 1a Asamblea del Distrito Federal durante el aflo previo al dia de la

designacioén,

El Consejo de la Judicatura se reunird por 1o menos una vez
al més; para la validez de sus acuerdos en Pleno, sera necesario el
voto de la mayoria, ademas de que esten presentes la totalidad de sus
miembros, si no fuese asi se requerird la mayoria absoluta de los

presentes, en caso de que un Consejero desintiera de la mayoria
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deberad formular voto particular por escrito que engrosara el acta
respectiva para que sea discutido en sesion posterior. Las
resoluciones del Consejo seran notificadas mediante su publicacion
en el Boletin Judicial,‘ salvo en casos en que se finque
responsabilidad administrativa o tratandose de asuntos de
importancia y tracendencia a su juicio seran realizadas mediante
notificacion personal, cuando los asuntos sedn considerados de
importancia, ademas de su publicacion en el Boletin Judicial, se

realizard en la Gaceta del Distrito Federal.

El Consejo emitird opinién al Jefe del Distrito Federal
con motivo de las designaciones y ratificaciones de los Magistrados,
resolverd sobre la remocidn por causa justificada de Jueces y
Magistrados, conocera ée quejas que no sean de caracter
jurisdiccional contra actos u omisiones de los miembros del Consejo
de la Judicatura, Magistrados, Jueces y demias servidores publicos.

Nombrard a los titulares de las dependencias del Tribunal,

El Presidente del Consejo serd quien 1o represente
legalmente; recibira quejas sobre demoras y faltas en el despacho de
los asuntos, turnandolos a la Comisidn correspondiente, practicara
visitas a Salas y Juzgados, convocard a sesiones extraordinarias

cuando lo estime necesario o cuando lo pida dos o mids Consejeros.

El Consejo de la Judicatura serd quién elabore el

presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y
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demas 6rganos judiciales de manera independiente respecto de otros
organos de la entidad para que sea incluido en el proyecto de
presupuesto de egresos que envié el Jefe del Distrito Federal a la

Asamblea de Representantes.
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CONCLUSIONES

Los resultados de la Reforma Politica del Distrito Federal
no se veran cristalizados sino hasta 1997 después de la
primera elecciétn del Gobernador de la entidad el cual
hasta ahora lo realizar4 el Presidente de la Republica de
entre los Senadores o Diputados electos en el Distrito
Federal o bien de entre los miembros de la Asamblea de
Representantes, sin embargo se han comenzado los trabajos
para cambiar dicha situvacién, la cual daria a los
habitantes de la Ciudad de México la posibilidad de elegir
directamente a su Gobernador lo cual terminaria con el
problema tan ampliamente debatido durante la historia del
México independiente respecto de conculcarle sus Derechos

a la Ciudadania de la entidad.

Para la mencionada eleccién directa del Jefe del Distrito
Federal ser4d importante ;onsiderar el ampliarle sus
facultades, tales como otorgarle el mando de la fuerza
piblica, y darle autonomia plena para el nombramiento del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
limitando asi las del Presidente de la Repiblica para
darle mayor independencia al Gobierno del Distrito

Federal.
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Una de las situaciones a las que no se le han prestado la
atencién que merece es aquella de los servicios piblicos,
ya que al reallizar las reformas a la normatividad del
Distrito Federal, los legisladores se han preocupado mas
por cuestiones politicas que por brindar mejor dichos
servicios y que estos lleguen a todos los sectores de la

poblacién del Distrito Federal,

. Ser4 importante integrar a las ldeas de la Reforma el

considerar una nueva divisién territorial del  Distrito
Federal ampliando el nuimero de Delegaciones Politicas,
pafa lograr mayor eficacia respecto de los servicios
piblicos que ellas otorgan mediante un mejor control sobre
el personal que ahi labora, ya que actualmente la
disciplina de log mencionados burécratas queda fuera del
alcance de los puestos superiores de mando, acabando asi
con los acostumbrados actos de corrupciédn que actualmente

se llevan a cabo,

Los Poderes Locales del Distrito Federal no gozan de la

autonomia que tienen en los Estados de las Republica, no

;
|
1
i
t
i
i
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obstante es dificil lograrla en una entidad de las

Naturaleza de la Ciudad de México.

6. La Asamblea de Représentantes del Distrito Federal
cuenta con facultades limitativas para legislar en el
Distrito Federal, ya que no es esta quién crea el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, son los legisladores de
la Asamblea quienes deben tener la facultad de crear la
norma local suprema bajo lineamientos que marque la
Constitucién ; el articulo 122 le otorga la facultad al
Congreso de la Unién de expedir el Estatuto de Gobierno,
realizando el mismo, la distribucién de atribuciones de

los Poderes Locales,

7. No obstante lo anterior la Asamblea de Representantes,
creada en 1987 es actualmente el canal y la forma de
participacién de los habitantes del Distrito Federal mas
importante de la historia de nuestra ciudad, ella siguié
un proceso cuyas consecuencias podrian terminar en 1o
expuesto en el parrafo anterior, debido a que en un
principio tan sélo tenian la facultad reglamentaria y no
legislativa en el Distrito Federal lo cual le correspondia
al Congreso de la Unién que actualmente sélo tiene

facultad para legislar en materias que no se establece

e e e o e T A A S R
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forma expresa para la misma asamblea, ademds de la

creacién del Estatuto de Gobierno entre otras

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal no
varia mucho en su estructura anterior a la publicacién de
su nueva Ley Orgadnica, es diferente entre otras cosas, en
cuanto al nombramiento de sus jueces y magistrados, 1lo
cual es un gran adelanto debido a que se involucran a los
otros poderes locales de la entidad ; es un o6rgano que
trata de estar a la par del crecimiento de la ciludad de

México,

Es un logro para nuestra Ciudad la creacién del Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal el cual ofrece una
mejor impartici6én de justicia, con ello se garantiza la
eficiencia del trabajo de los miembros del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal evitindose actos

de corrupcién que dafian la imagen del Poder Judicial,

10.Las formas de participacién ciudadana que se han buscado

desde 1la creacién de la Constitucién de 1917, tales como
el Consejo Consultivo del Distrito Federal el ‘cual se
integr6 por ijuntas de vecinos, el Referéndum y la
Iniciativa Popular, que carecieron de aplicacién préctica,

no son del todo acertadas, sin embargo, han formado parte
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de un proceso que ain no esta terminado, y que esta
tratando de buscar mejores salidas para las inguietudes
ciudadanas ; el Consejo de Cludadanos, pese a las criticas
y al poco aforo que existio en la votaciones del 12 de
diciembre de 1995 es una apertura a la que ho se le ha
dado 1la difusién que merece y es por ello que 1los
habitantes del Distrito Federal no dieron la respuesta
esperada, ya Qque las bropuestas gubernamentales, si bien
pueden ser buenas, ya no son bien vistas, no obstante, la
idea de esta institucién debe de ser difundida en los
demas Estados de la Repiblica para que se adopte como una
forma alterna de escuchar los problemas de la poblaciodn

que habita nuestro pais.

11,Las bases doctrinales sobre las que descansa el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal son muy sdélidas, sin
embargo crea un poco de discusién al realizar capitulos
distintos respecto de los oérganos desconcentrados y las
Delegaciones Politicas, las cuales deberian estar
integrados en un mismo capitulo siendo las delegaciones
parte integral del capitulo referente a los o6rganos
desconcentrados de la administracién piblica del Distrito

Federal,
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12.La ciudad de México  histébricamente ha sido inestable
debido a que sSu estructura se ha modificado en
innumerables ocasiones, siendo los cambios radicalmente
distintos del paso de una Constitucién a otra, no obstante
se ha llegado a madurar respecto de las necesidades de una
ciudad tan problemidtica como esta y podrid ser en 1997 la
culminacién histérica de este proceso que data de 1la
Constitucidon de Ciddiz de 1812 , cuando por primera vez
legisladores americanos se abocan a la tarea de coadyuvar
a la creacién de un instrumento juridico que pese a que su
aplicacion seria en el continente Europeo, se tratara de
adaptar a la forma de vida de nuestro pais. Y
posteriormente formando parte de este proceso la
Constitucién de 1824 crea el Distrito Federal basado en la
idea del “District of Columbia” de las Estados Unidos de

Norteamérica,

13.No podemos afirmar que esta investigacidén ha concluido, a
pesar de que el proceso que se estd llevando nos podria
dar respuestas acerca de como funcionard el Gobierno del
Distrito Federal en 1997, no sabemos como sera la
verdadera aplicacién de la nueva normatividad en la Ciudad
de México incluso, es posible que se sigan realizando

reformas tanto Constitucionales como a la legislacién
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secundaria para dar una depuracién a la Reforma Politica
de la entidad la cual se ha venido dando, més que por la
intervencién de los partidos politicos por el reclamo de
la ciudadania, que fue consecuencia de 1la falta de
canales de expresién, lo cual es una necesidad de una

metrépoli con las caracteristicas de la nuestra,
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