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INTRODUCCION
LA MODERN!ZACION

El hecho de hablar de la modernizacion, no es solamente
un término exclusive que nos racuerde el debate que se da
en los paises desarrollados. Por el contrario, en la
cuestibn actual de la modernidad esta implicado el poder y
sus mayores conflictes a escala mundial, puss ésta ha
tratado de ser impuesta ®n !a mayoria de los paises
subdesarro! lados, a través de los afos.

Tampoco se debe de entendsr a la modernizacion como un
tema de moda, sino como un wmodo de vida que se nos ha

tratado de imponer.

Para México el debate sobre la modernizacion no es ajeno,
implica wvolver a mirarnos desde una perspectiva en donde
tal vez podamos reconstruir la historia y nuestro propio
presente, por lo tanto, es importante entender al!
desarrollio de este término y como se pretende gravar en

nuestro pais,

Cuando hablamos de moderpnizacion pensamos en lo moderno
en términos de tecnologia de hoy, la exploracion del
espacio, Ja energia nuclear, medicina genética, sistemas de
comunicacison, computacién, ete. Pero en reslidad la palahra.
"moderno® no se limita a estos Qlti{mos afios, abarca la era
dal siglo XV1ll; las invenciones como la maquina de vapor y
la maquina de hilar propiciaron la base inicial, l1a técnica
para la industrializacion de las sociedades europeas; a
aste hacho se le conocit como la Revolucién Industrial, que
conjuntamente con ella coincidierbn los  movimientos
gociales de independencia de los Estados - Unidos:  de
Norteamérica y la Revolucién Francesa, derivando esto, en
gque la palabra "moderno" también evoca asvciaciongs como {3
democratizacion de !as sociedades; especialmente con la
destruccidon de las privilegios heredados (monarquial) y la
declaracion de la igualdad de los derechos siviles. ‘

Estos cambios que se dan en Europa en el siglo XVIII no
son otra cosa que !a materializacion de una serie - de
avances cientificos y sociales que se habian -venido
gostando a partir del siglo XV, en donde se puede decir gque
reaimente se infcia la historia de la edad moderna, debido
a dos hechos muy importantes que son &l descubrimiento de
América a finales de! siglo XV y el Renacimiento gue fue uUn.
movimiento de renovacidon producido en Europa en leos siglos
XV y XVI, ya que de ahi en adelante se sigue una radical
reconstruccion de la imagen del universo y del mundo, a
apartir de estos hechos se da una necesidad de estudiar,
debatir, discutir, volver a indagar todoc lo gue existe y
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ocurre en el universo y el mundo, derivando ello, en una
profunda transformacion en todos los ambites de la
actividad humana, pasando desde la mentalidad de la gente,
la ciencia y el arte, la vida politica, social y scaondtmicay
todo esto vino ha dar en una nueva cosmovision del mundo ¥y
de la vida, creando posturas y leyes que formaron tsorias
con las que se intento descubrir la realidad del hombre y
de! universo, una nueva actitud ante la vida, esta nueva
actitud fue con tal pujanza Qque provocd una ruptura
definitiva con el mundo de! pasado {edad media) en donds la
cosmovision del hombre se daba en los fenomenos naturales,
espirituales y en la autoridad de la iglesia.

A apartir de esta ruptura se da una nueva manera de hacer
conocimiento y legitimario pues éste seria a traves de las
propias actitudes humanas que son 8! de crear sxperiencias
comunes para todos, es decir, aprender y usar los mismos
slementos que nos permitan conocer; para cimientar una
nueva cultura en donde los recursos y los procedimientos
destinados a su satisfaccidn tomardn en Europa, en ese
tiempo el nombre de razon o racionalidad.

Este hecho de racionalidad parece ser el elemente bajo el
cual so desarrolle el conocimiento en donde’ incluso Max
Webar |legb a definir lo racional de la siguiente manera
"aquel proceso de desencantamiento que condujo ep Europa a
gue del desmoronamiento de las. imadgenes religiosas del
mundo resultara una cultura profana."(1}

Asi la edad moderna se entiende como &l comienzo - de la
revolucion cientifica que se da en los siglos XVI Y XVII,
que constituyen e] punto de partida de la ciencia moderna
instituida por Galileo, Francis Bacon, Descartes y Newton,
astranomos, fisicos y matematicos que cambiaron el concepto
de! munde, donde s@ da una nueva interpretacion del wmunde
de tipo mecanisista: @] mundo visto como una maguina. Con
al descubrimiento de las leyes fisicas nacid el metodo
experimental de la ciencia, se ouantificd a la naturaleza
mediante formulas matemidticas representabies.

habia comenzado la conquista de la naturaleza, segun
palabras de Baoon y Descartes, "La naturaleza debia ser

"hecha la esclava del hombre™, habia que ponerle la rueda

para arrancarle sus sacretos™ (2)

1 JORGEN,Habermas. El discurso fijogofico dg 1a modernidad,
tr. M,Jiménez Redondo, Buenos Aires, Taurus, 1889, p.11l
2 LANDER,Edgar (Editor.) Pansamiento criticgiinterregional

| MODERNIDAD Y UNIVERSALIDAD."Qiki-cultura como necesidad y

alternativa," por Eichler,Arturo., Caracas, Nueva sociedad,
1984, p.i8
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La nueva ciencia ensefiaba que: "saber es poder"., Asi tenemos que el
nuevo sistema del poder mecanico se basb en los aspectos de la
naturaleza que estan sujetos a ser wedidos y manipulados, en donde la
doctrina mecanisista concibio un mundo bajo el cual sblo se reconocia
lo cuantificable, mientras lo cualitativo fue inferior algo ajeno a lo
racional,

Estos conocimientos y descubrimientos cientificos se materializan en
el siglo XVIIl, a través de la aplicacion de la téonica en los
procesos industriales al desembocar en la Revelucion Industrial,
iniciada en Inglaterra y afios después en otrus paises europeos,

Esta Revolucion Industrial significara l|a diferencia entre los
paises tecnologicamente desarrollades y aquellos que estén en proceso
de industrializacion, mas adelante va -a dar la pauta para que los
paises europeos aotiven una politica de expansibn comercial vy
territorfal, asl como una agresiva politica colonjalista sobre el
resto del mundo,

Estas acciones de los paises desarrollados nos permiten ver que una
de las razones por las cuales no se llegdo a la modernizacibn en
nuestro pais, es que también hemos sido de una manera directa o
indirecta victimas de una intervencion colonial de los palses
desarrol lados, .

Solo hemos llegado a satisfacer las necesidades de estas naciones,
para, que tengan una transicion exitosa al capitalismo industrial,

pues para ellos la modernidad ha significado tener un cambio radical

de sus sociedades.

Estas imposiciones de los paises desarrollados a  los menos
desarrollados, significara que la modernidad seria vista en adelante,
casl exclusivapente a través del enturbiado espejo  de - la
modernizacion, Esto es, que la transformacion del mundo y de }a
sociedad, responderan segin a las necesidades de la dominacion 'y
especi ficamente de la dominacion del capital.

Podemos ver que |a modernizacibn ha sido en gran medida el resultade

de una coaccidn de las sociedades desarrolladas, sobre el resto de las

culturas del planeta; como consecuencia de su . superforldad
tecnologica, imposicion que se ha sido.activada en gran medida por fa .
comunicacion entre las nacfones, en donde -las sociedades mas

desarrolladas trasmiten una imagen de como serd el futuro.de las
sociedades menos desarrolladas si siguen sus recomendaciones*

% Mas que recomendaciones bienen a ser imposiciones,
ejemplo de ello . es lo vemos en nuestro pais, pues para
salir de su actual crisis econbtmica se ve obligado a
aceptar las imposiciones de los organos
internacionales.(Fondo monetario Internacional, Banco
Mundial ste.)
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Asi tenemos gque esta imagen del futuro ha estado presente
desde hace muchos afios, ejemplo de ello es lo siguiente,

"Durante la época del imperialismo, eran principalmente
las potencias coloniales las que trasmiten a sus

colonizados la imagen de retrato del futuro, En
consecuencia se hablaba de una India anglosajona y de una
Indochina afrancesada. Como los largos periodos de

colonizacion pusieron de manifiesto similitudes importantes
entre los régimenes imperialistas, al margen de los
origenes nacionales, se abandoparon estos términos
limitados y se habld de europeizacion, La segunda guerra
mundial, que contempld el repliege de los imperios y la
difusion de la presencia americana, amplid de nuevo el
vocabulario y se hablo, a menudo con resentimiento, de la
americanizacion de Europa,

Pero cuando se hablaba del resto del mundo, se empleaba
el término occidentalizaoion,

En los afios de la posguerra pronto quedd claro que
incluso este término mas amplio era demasiado limitado para
abarcar el modo de comunicacién que habla difundido un
cambio regularmente pautado, tan rapido y ampliamente como
para requerir una referencia global, Como respuesta a esta
necesidad surge el nueve termino <<modernizacién?> que
permite hablar conscientsmente de agquellas similitudes en
los logros observados en todas las sociedades modernizadas,
asi como la similitud de aspiracivnes observadas en todas
las sociedades en proceso de modernizacion,
independientemsnte de su ubicacién o tradiciones,"(3)

Con ello, podemos concluir que la modernizaciéon no es mnés
que un término actual para desighar un viejo procesoj en
donde éste se presenta como un cambio social que deben de
hacer los paises menos industrial izados para alcanzar a los
mas industrializados. Es obvio que este proceso de cambins
que deban de hacerse vendra a través de las recomendaciones
de estos Ultimos.

Ante esta propuesta de modernizacion que nos han impuesto
los paises desarrollados, con muy poco exito, para salir de
nuestro subdesarrollo, seria bueno el pensar a partir de
nuestras tradiciones y condiciones sociohistoricas vy

salir de su actual crisis econamica se ve obligado a
scaptar las imposiciones de los Organos

internacionales. (Fondo mecnetario Internacional, Banco
Mundial etc.)

3 Enciclopedia Internacioneal de las Ciengas Sociales.
vol.7, "Modernizacion," por Lerner,Daniel, Madrid, Aguilar,
1979, p.169
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culturales particulares, el reflexionar en rutas y caminos
alternativos que signifiquen asumir la experiencia de la
modernidad de otros paises en forma consciente, esto es,
adaptarla de acuerdo a nuestras propias necesidades y no
adoptarlas del toda,

Es bajo esta inquietud que el presente trabajo pretende
explicar a partir del discurso y propuestas que el Estado
hace respecto a lo que se debe de entender por la
modernizacion en la weducacibn superior; y si estas
propuestas son adaptadas de una forma consiente de acusrdo
a nuestras necesidades o simplemente se pretende adoptar
agquel las recomendaciones  que nas dan los paises
desarrol lados.,
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"El México de la década de los ochentas es producto dal
desarrollo economico, politico y social de los ultimos
cuarenta afios de su historia, de los trabajos realizados de
las estructuras resultantes de estos.”(4)

En el México actual a partir de los afios ochentas, se han
venido experimentando una serie de cambios en su politica
de desarrollo economico, mismo qug ha traido como
consecuencia modificaciones tanto wn ias esferas politicas
y sociales.

En lo econbomico, tenemos que el cambio se esta llevando a
cabo bajo el concepto de una modernizacidn economica, la
cual se basa en un nuevo proyecto de desarrollo, que
descansa en una mayar liberacion econamica, esto a través
de up acuerdo de Libre Comercio con los Estados Unidos y
Canadd, en donde se plantean profundos cambios an las
estructuras y relacionss al interior del pais,

Ejemplo de ello lo podemos encontrar en el nuave papel
que 8! Estado pretende desarrollar; pues abandona la
politica scondbmica que habia mantenido durante los Ul timos
cuarenta afios, para integrarse a las nuevas relaciones del
caontexto internacional, ya que reducira su participacion en
areas estrictamente estiratégicas y de apoyo a los mercados,
con esta conversion finaliza su papel como promotor de la
aconomia.

Bajo este nuevo cambio estructural destaca la necesidad
de liberar mercados, para fue Jos empresarios decidan:
cuanto, donde producir y distribuir, ya que en la
concepcion liberali¥, ésta es la forma optica de asignar
recursos a la economia.

En la esfera politica y social se han exbarimsntado
algunos camblios, sobre todo en ltas relaciones entre Estadoa
y sociedad, donde aparece un Estado cada vez mas dastgado

4 PEREZ,German; LEON,Samuel (Coord.) 17 _Appgulos de_ un
io. "poiitica ecenomica y proyecto naciopal™, por
GUADARRAMA, Roberto. México, Plaza y Janés, 1887, p.36
% Liberalismo: Politica econbmica que expresa en alguna de
sus propuestas la tendiente a disminuir e! papel del Estado
en la economia, mediante la desaparicion de controies 'y
normas que limitan habitualmente la libre actuacibn de' las
leyes de mercado, Para un analisis mas profundo de la
participacion de! Estado dentro de una concepcion liberla,
véase, ELMER,Hurry, Historia de la ~economia del  mundo
occidental.
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y debilitado por nuevas relaciones con nuevos actores vy
relaciones sociales, esto se ve claro en algunas de sus
funciones que habia mantenido durante varias décadas que
le permitian legitimarse, negociar y Justificarse ante la
sociedad, como sont el corporativismo de ciertas
instituciones y el sindicalismo.

Estos actores sociales, como son los grandes capitalistas
han logrado tener una mayor participacion en las decisiones
politicas del pals, pero por otro lado, se ha dado también
cabida a otro tipo de actores sociales mas participativos,
estos son lestudiantes , asociaciones de colonos
ecologistas, Jjubilados, pensionados, pequefios propietarios
y comerciantes, entre otros muchosl, en donde tal parece
que no buscan el corporativismo de Estado, sino el tener
una conciliacion directa con las autoridades
gubernamentales, pues estos actores trasponen caminos ya
recorridos, por grupos de intereses economicos corporativos
y que entre otros medios, se hablan venido manifestando a
traves de partidos politicos,

En lo referente a la educacion, seran previsibles ciertos
cambios en virtud de la apertura, que en todos los ordenes
{politico, social, economico, cultural, etc.l se estan
experimentando en el pais ya que la nueva politica
educativa en Meéxico también se tendra que orientar en
funcion del neoliberal ismo sconomico en donde. los recursos
las prioridades y los contenidos mismo de la ensefianza,
tendran que responder al esquema de la produccion
resultante de la complementariedad e integracion del pais a
la economia internacional sobre todo con los Estados
Unidos, Es por ello, que gran parte de los capitulos
mane jados en esta investigacion pretenden darnos una vision
de cual y cuales han sido los problemas que presenta el
pais; asi, como la manera en que 32 intenta resolverlos, y
con ello se pretende explicar la orientacion que tendra la
educacion.

Asi tenemos que este trabajo se 'divide en cuatro
capitulos,

En el primero de ellos, se abordan cuales fueron algunas
de las causss que provocaron la crisis de 1982 y con ellos
los cambios que presenta la politica econbmica que s& venia
desarrollado en el pails desde la década de los cuarentas,
También se analizan las propuestas que se dan para salir de
la crisis, asi como los cambios y funcion que el Estado
desempefiara bajo este nuevo modelo econdmico.

En el segundo capitulo, se estudian cuales han sido y son
algunos de Jos principales problemas que ha presentado. 13
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educacion en general en nuestro pals, & lo largo de los
ultimo afios y que siguen vigentes en la actualidad.

Aunque no se deja de reconocer los aciertos hechos por el
Estado.

También se ve como la educacidn a través del tiempo no ha
estado separada del ambito econémico y politico del pais,
e incluso se argumenta de que manera ésta, sirvio al Estado
mexicano para poder Jjustificar su politica economica he
incluso poder legitimarse ante la sociedad.

En el tercer capitulo, se tocan en especifico algunos
problemas que han existido en la educacion superior durante
laz 0ltimas décadas, esto segun el propio estado, asi como
las posibles soluciones en las que se resaltan la creacion
de algunas instituciones encargadas especificamente para
resolver los problemas que presenta.

lgualmente se menciona, como es que la gran mayoria de
los problemas que se ven durante el Salinismo en la
educacién superior, al igual que las propuestas que hacen a
ésta, no son del todo innovadoras pues estas ya se habian
venido expresando desde hace varios afos atras, en donde se
argumentaba que el crecimiento en su matricula era la
principal amenaza para su desarrollo,

En el capitulo cuarto, se analiza la politica educativa
del Estado, a partir de tres documentos basicus como son:
ol Programa Integral Para el Desarrolio de la Educacion
Superior (PROIDES) aupque este documento no se elaboro
bajo el réglmen de Salinas sino unos afios antes, determina
en gran parte los lineamientos que debera de seguir la
educaciéon  superior. Programa para la Modernizacion
Educativa 1989-1984. Y las propuestas que hizo el
presidente durante su campafia como que son los diez puntos
para la modernizacion de la educacion superior.

Se observa que la politica educativa de este sexenio es
parte de una que se ha venido instrumentado en nuestro pais
desde hace varios afios, por ultimo se emiten  las
conclusiones y propuestas.,



Fag-12-
CAPITULD I

LA EVOLUCIUON DE LA ECONGMIA MEXICANA 1940-1988,
1.1.~ Politicas de desarrollo.

El proyecto economico de desarrollo, que en México se
implantd durante el periodo de los afos 40 s, a principios
de los 80 s, se puede dividir en dos grandes etapas, la
primera que fue la de industrializacion de bienes de
consumo que va de 1940 a 1954 y la segunda, gque es la de
industrializacion de bisnes de consumo, durables y de
bienes de capital intermedio, gque se presentd de 1968 a
principios de 1880, ambas comprendidos dentro deal esquema
de sustitucion de importaciones que el pals estaba
real izando.

En lo referente al desarrollo economico y social que se
llevé acabo en México, durante este periodo, se debio en
gran medida a la presencia de algunos elementos que
favorecierén dicho desarrollo, siendo estos tanto de
caracter interno como externo,

En lo que respecta al aspecto externo tenemos .lo
siguiente:

A principios de la década de los cuarentas se estaba
}levando acabo en el mundo un conflicto bélico que era la
Segunda Guerra Mundial. Este hecho obligb a los paises
beligerantes especialmente & los desarrollados, & ehcausar
sus instalaciones industriales hacia la fabricacibn de
medios militares, dejando de lado otros productos., Esto
erigint que en algunos pajses subdesarrollados como México,
56 presentara una escasez de productos industriales que:
exportaban de estos palses, este hecho dio lugar ‘a gue en
nuestro pals se diera la necesidad de incrementar 'y
desarrollar su propia industria. i

De ahi, que la industrializacibn haya sido uno de los
objstivos principales durante estos afios. i

En el aspecto social y politico tenemos que este
conflicto bélico representb en gran medida. para nuesiro
pals los siguientes cambios:

~El pais volvio a incorporarse al ambito Internacional
después de los problemas que habia dejado el movimienio
armado de 1810 y la lucha de fraccionss.
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~Se dio lugar a que por primera ves se encontrase el pais
ante la posibilidad de impulsar wuna industrializacion
sustitutiva que dejo como resultado, el desarrollar y crear
algunas industrias medianas y pesadas con la ayuda externa.

En el aspecto politico tenemos: que la Ssgunda Guerra
Mundial, seria aprovechada al madximo por el gobierno, ya
que por medio de ella, se Justificd ideologicamente pues
se abandont el reformismo cardenista desarrollandose una
politica economica que ssrviria de base para las siguientes
décadas.,

Dentro de las condiciones internas podemos vislumbrar una
primera etapa, que se dio debido a una coyuntura favorable
para el desarrollo economico y social del pais, gque fue la
estabilidad y paz social que el Estado habia logrado
después del movimiento armado de 1910,

Esta Primera etapa se caracterizo por lo siguiente:
"por el desarrollo de las actividades industriales de
bienes de consumo, real izandose dichas actividades
productivas de manera extensiva; es decir, incorporando
masivamente fuerza de trabajo a los procesos industriales,
con bajos niveles de productividad por hombre empleado.

Esto s® combinaba con una abundante oferta de mano de
obra que abarataba el mercado laboral, manteniendo baljos
niveles de salarios."(5)

Otro de los cambios que va a presentar el pais como
consecuencia del proceso de industrializacion de la década
de los cuarentas fueron: el crecimiento de las ciudadss,
debido a las migraciones de campesinos a las zonas urbanasi
la burguesia industrial insignificante hasta entonces crace
rapidamente hasta convertirse. en una fuerza social
significativa; el orecimiento y desarrollo de nueves grupos
y ~clases sociales en el orden urbano (proletariado
industria, pequefia burguesia y la clase medial} %ambién
surge un estado corporativista¥ y empresarial,

5. GUADARRAMA  SIXTOS,Roberto., "politica seconomica vy
proyecto nacional." op.cit., p 37

cit, at Reynolds. C., La Econnomia Mexicana; su estudio y
crecimiento en el siglo ¥X., F.C.E. México 1873, p. 201-
204; ver también Solis, L. La realidad econbmica mexicanaj
retrovision y perspectivas, Siglo XX1, México 1885, p.175,

% Asi tenemos que el gobierno del presidente Cardenas habia
. sentado las bases para la corporativizacion de las

organizaciones sociales. Casi ni un solo segmento de la
sociedad civil escapo de ser una prolongacion del aparato
estatal. Sindicatos de obreros y trabajadores,



Pag-14-

Respecto a este Ultimo tenemos que el Estado asumio,
desde el principio, el papel de vanguardia de los intereses
historicos de la burguesia débil que por si sola era
incapaz de realizar las transformaciones asstructurales que
el desarrollo del pais exigia. El gobierno procedid asi, al
auge industrializador, a través de las siguientes medidas:

Tiene una participacion en los Bancos, Financieras vy
multiples empresas de carédcter basico para la economia del
pals. De este modo el capital Estatsl llegb a ser el
principal competidor del capital extranjero. Ejemplo; "en
1860 de las 100 mayores empresas, el 50,2% pertenencian al
capital Extranjero y el 36.2% al capital Estatal. En cuanto
a las 200 empresas mas grandes, un porcentaje similar se
repetia, as decir, que el capital extranjero hasta esta
fecha controlaba la mitad de las principales enmpresas del
pais y el resto era compartido por el capital del Estado en
una forma mayoritaria, al que se suma el .capital
representado por la burguesia nacional."(6)

También paso ha controlar el sector energético a raiz de
la expropiacion petrolera e inicio wuna politico de
inversion en obras de infraestructuras como caminos,
presas, electrificacion, etc. Ejemplo de ello lo vemos de
manera muy clara durante el periodo del presidente Avila
Camache que empleo "el 56,1% del presupussto en
comunicaciones y trasportes."(7)

Otras de las principales acciones que el Estado llevd
acabo para el desarrollo del pais fueron las siguientes:

1) Se buscb proteger a la industria nacional, que
producia bienes de consumo, contra la produccibn del mismo
tipo producidas en el extranjero, a cambio. de esto la
industria nacional se encargaria del abastecimiento del
mercado interno, para ello, se establecieron mecanismos de
proteccioh a la incipiente industria de la competencia
extranjera, con barreras arancelarias y de permisos a la

organizaciones de resistencia campesinas, asociaciones de
colonos e, incluso, organizaciones patronales, pasaron a
formar parte de la maquinaria estatal. Para un analisis mas
profunde del! corporativismo, vease: Arnaldo Cordoba,  La-
politica de masas del cardenismo, 8a ed., Maxioo, Era,’
1966 .

6 DELGADO DE CANTU,Gioria M._Historis de México formacibn
del Estado moderno, 4a ed., México, Alhambra Bachiller,
1989, p.298 :

7 DELGADO DE CANTU,Gloria M._gp.,cit., p.330
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importacion de bienes de capital para este tipo de
industrias.

2) La agricultura apoyaria este desarrollo y canalizo
crecientemente recursos a ta industria, a través de la
trasferencia de divisas generadas en el sectaor
agropecuario, financiando las importaciones de maquinaria y
equipos que regueria la planta industrial.

3) Se apoyo también mediante el subsidio, ya que el
gobierno vende sus productos por debajo del precioc real y
de esta manera beneficia al desarrolio de la industria,
ejemplo de elio es que se vende mas baratos el petroleo y
la electricidad a las empresas.

Junto con estas medidas el Estado desarrollo un politica
de contencion salarial y liberalizacion, durante esta etapa
se permitid la rentabilidad y fortalecimiento de las
actividades industriales que se ubicaron en la produccion
de bienes de consumo durables para abastecer al protegido
mercado interno, que desde 1850, este sector industrial a
sido el eje de la dindmica economica. Aun que esta
produccion que estuvo orientada al mercado interno requeria
de la importacion de materias primas, maquinarias vy
tecnologias, asi como de divisas para su funcionamiento.

"Desafortunadamente esta industria no desarrollo su
capacidad de exportacion, dando como consecuencia gue la
magnitud de los componentes importados desterminara que el
crecimiento de la producciéon industrial tuviera que ser
relativamente alto, para impactar al crecimiento econbmico
del pais, dado que una parte de los efectos multiplicadores
que la inversidon generaba, se fugaban al exterior ante la
imposibilidad de abastecimiento interno de ciertas materias
primas y bienes de capital, pues entre mayor era el
crecimiento industrial, mayor eran la cantidad de divisas
que se necesitaban, ‘

Esta politica y la precaria existencia de produccion
interna de bienes de capital determiné, que la industria en
México, quedara desde sus inicivos desintegrada."(8)

Todo esto significo, que las posibilidades de un
desarrollo tecnolbogico propio y adecuado a las condiciones
sociales de la poblacion y del pais quedara limitada ya que
los bienes de capital importados, son. portadores de la
tecnologia desarrollada en sus paises de origen, asi como

8 Tratado de Libre comercio, Estado Unidos, Canada vy
México, informe pars la comisidn de comercio de la camara
de diputados volumen |, UNAM, 1931, P,30.
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también de concepciones idieologicas, cujturales, sociales,
etc,

A pesar de estos problemas, en México se dio un
crecimiento econémico que combinado con el gasto publico
creciente, permitido generar una demanda interna de bienes
de consumo masivo reforzando la expansion de la planta
productiva del pais.

"La segunda etapa, se varacteriza por la produccion
interna de bienes de consumo durables y de produccion
intermedia, cuya tecnologia tenia menores requerimientos de
fuerza de trabajo y mayores requerimientos de capital asi
como escalas de produccion elevadas para asegurar una
adecuada y rentable operacion."(8)

En este periodo al igual que en el anterior, cabe
destacar la importancia que el Estado tuvo, ya que proveyd
con las divisas necesarias para la adquisicion de los
bienes de produccion.

Pero no es sino a partir de 1866, cuando esta politica de
apoyd que el Estado habia sostenido durante algunas
décadas, presenta limitaciones ya que los sectores
encargados de propiciar las divisas necesarias para el
crecimiento industria, tienen graves problemas de déficit,

Estos sectores son: el Agrario y el de Turismo,

Ejemplos "la agricultura mexicana, empezb a mostrar los
efectos de la disminucion paulatina pero constante de la
inversion publica y privada, que se dio bajo la logica de
industrializacion y la balanza comercial agraria tendia a
reducir su superavit e incluso a cambiar de signo. por lo
tanto , el saldo positivo de las cuentas coun el extérior de
la agricultura y el turismo fueron cada vez - mas
insuficientes para financiar el déficit industrial."(10)

Una de las razones por las cuales se da la crisis en la
produccibn agropecuaria es el resultado de largos afios de

8 GUADARRAMA SI1XTOS,Roberto. "politica economica y proyecto
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también de concepciones idieologicas, culturales, sociales,
ete.

A pesar de estos problemas, en México se dioc un
crecimiento economico que combinado con el gasto publico
creciente, permitio generar una demanda interna de bienes
de consume masivo reforzando la expansion de la planta
productiva del pais,

"lLa segunda etapa, se caracteriza por la produccion
interna de bienes de consumo durables y de produccion
intermedia, cuya tecnologia tenia menores requerimientos de
fuerza de trabajo y mayores requerimientos de capital asi
come escalas de produccion elevadas para asegurar una
adecuada y rentable operacion.,"(9)

En este periode al igual que en el anterior, cabe
destacar la importancia que el Estado tuvo, ya que proveyé
con las divisas necesarias para la adquisicion de los
bienes de produccion.

Pero no ®s sino a partir de 1966, cuando esta politica de
apoyd que el Estado habla sostenido durante alguhas
decadas, presenta limitaciones ya que  los sectores
encargados de propiciar las divisas necesarias para el
crecimiento industria, tienen graves problemas de déficit,

Estos sectores son: el Agrario y el de Turismo.

Ejemplos "la agricultura mexicana, empezd a mostrar |os
pfectos de la disminucibn paulatina pero constante de la
inversion publica y privada, que se dioc bajo la logica de
industrializacion y la balanza comercial agraria tendia a
reducir su superadvit e incluso a cambiar de sigho. por lo
tanto , el saldo positivo de las cuentas con el exterior de
la- agricultura y el turismo fueron cada vez mésg
insuficientes para financiar el déficit industrial."(1Q)

Una de las razones por las cuales se da la ¢risis en la-
produccion agropecuaria es el resultado de largos afios de

9 GUADARRAMA SIXTOS,Robertn. "politica economica y proyscto
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abandono del agro por parte del Estado, quien no sblo
redujo de manera sistematica la inversion en el campo sino
que, también por sistema, la concentrd en unas cuantas
regiones y rublos, dejando practicamente al margen de la
inversion y de la actividad piublica al grueso de las
regiones y de los productores.

Asi tenemos, que la agricultura precede e influye
poderosamente en la crisis econdomica del pals que
experimenta su primer estallido en 1873,

Originalmente !a crisis agricola se identifica con la
caida de los indices de produccion que se inicia en 1963 vy
las manifestacion fundamentales de ésta, se empiezan a
mostrar cuando se dan dificultades para seguir cumpliendo
satisfactoriamente el papel que durante un largo periodo
cumplido en beneficio del desarrollo industrial mediante
diversas formas de trasferencia de valor, por otra parte,
aporto divisas, materias primas y alimentos en cantidades
abundantes.

Con ello, se pretendia que la industria al ir creciendo
fuera capaz de reducir sus necesidades de importacibn o de
cubririas con sus propias exportaciones, pero no fue asi.

Sin embargo, la pinza entre el deficit industrial y el
excedente en divisas del sector agropecuario. se fue
abriendo cada vez mas. Asi tenemos las siguientes cifras
que lo demuestrani
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De ahi que el crecimiento econémico, tuvo gue descansar
en el endeudamiento externo, que a partir de los ahos
setentas, empezo a gravitar pesadamente sobre la economia
nacional.

Ya que, para seguir con ello, el pais recurre al
endeudamiento externo y con el mantenimiento de una
prioridad cambiaria sobrevaluada sobre todo del peso a
partir de 1973, y es a través, de este endeudamiento, que
el Estado subsidia las importaciones de la industria .

En lo que respecta al valor adquisitivo de los salarios,
en estos afios, siguieron a la zaga y esto fue en parte, por
un excedente en la mano de obra que habia en el mercado, en
relacion a su demanda, esto fue por un lado, por el otre,
se tiene una politica estatal de mantener una relativa
estabilidad de salarios.

Aunque también cabe recordar que esta crisis se dio en
principio por agotamiento del modelo de erecimiento
industria iniciado a partir de la década de los cuarentas,
pues hay que recordar que este modelo estaba sustentado en
un desarrollo del mercado interno o nacional, que empezo a
tener limitaciones que se puede expresar en los siguientes
hechos.,

a} "Un parque. industrial insuficiente, dominado en su
mayoria por grupos monopolicos y capital extranjero, estos
habian recurrido a la explotacion intensiva de un mercado
estrecho representados por los sectores medios y altos

b) Estos parques industriales se encontraban localizados
en aquellios centros urbanos de mayor densidad demografica
que a su vez eran los de mayor desarrollo.

c) La distribucion del ingreso era tal que impedia que se
ampliara el mercado interno, esto condujo a una disminucion
de la inversion privada y a un mayor endevdamiento. del
Estado para mantener el ritmo de crecimiento,"(il) .

Esta crisis interna que presenta el pais, se ve reforzada

por el ambito externo, ya que en el mundo hay un-

estancamiento del comercio internacional, que ha impedido
que las exportaciones mexicanas ‘tengan el dinamismo
esperado; y si en cambio hizo de nuestra pais un especial
cliente durante este periodo, ya gue nuestros excedentes
petroleros y nuestra reconocida oapacidad crediticia
incidio desfavorablemente sobre la estructura de nuestra

11 ALONSO,Jorge. et,al.(Coord.) El Estado mexicana, México,
Nueva Imagen, 1882,p.67.
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balanza comercial, por el incremento de nuestras
importaciones.

También se presenta una competencia por la hegemonia
tecnologica, entre los principales paises capitalistas como
son los Estados Unidos, Alemania y Japon. Esta disputa que
se ha presentado, dentro del marco de desarrallo cientifico
y tecnologico de las Ultimas décadas se ha dado en llamar
la tercera Revolucién Industrial, cuyos adelantos
cientificos ya tienen aplicaciones industriales, por lo que
estan provocando cambios, en las estructuras productivas
de los paises mencionados, que nos dan como resulitado una
modificacion de la division internacional del trabajo.

En México, los efectos se dejaron sentir en términos de
la generacion de nuevas actividades productivas, asi como
también en la cancelacion de los procesos productivos
tradicionales.

Todo este tipo de desarrollo techolbgico que presentan
estos paises, tienen nuevos y mepores requerimientos de
fuerza de trabajo y de materias primas tradicionales, que
son abundantes en nuestro pals y si. necesitan de
requerimientos de fuerza de trabajo muy calificada e
informacion tecnologica y de recursos que concentran los
paises desarrollados.

Pero este desarrollo tecnologico y cientifico de dichos
paises esta, fundamentalmente financiado a través del gasto
publico, por lo tanto tiene efectos directo sobre el
sistema fipanciero internacional., Esto significa para
México y muchos paises subdesarrollados, tendran que hacer
un mayor page de Intereses por concepto de su deuda
externa,

Por lo tanto podemos decir, que estos problemas son parte
del] sistema capitalista que lo llevan a reestructurarse, en
donde se favorece una politica de corte Neoliberal, siendo
estos al gunos elementos que han permitido el
fortalecimiento y el cambio de esta estrategia de
desarrollo; a) los cambios tecnolbgicos b) la rigidez del
fistema financiero ¢) el estancamiento del comercio
internacional.

No es nada extrafio que este tipo de politicas de oorte
Neoliberal, la estén Ilevando acabo los - paises
industrializados, ya que ellos son los mds interesados en
liberalizar la economis mundial, a través de los mercados,
ya que tienen mayores requerimientos de exportacibtn de
tecnologia, maquinaria y equipos de bienes y servicios de
demanda final y recursos financieros, es decir, que
requieren de mercados externos para el crecimiento de sus
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gconomias, en donde nos plantean que con la recuperacion de
sus economias permitiran sacar al resto de las demas de su
crisis,

Pero esta crisis del capitalismo, no sbdlo ha traido
problemas dentro de la esfera economica, sino también en
otros ambitos, como son @l politico y el social.

Asi tenemos gque detras de este "exito"™ que tuvo el pais
en su desarrollo industrial de la década de los cuarentas a
los ochentas, s® escondio una triste realidad. Pues para
desarrollar la industria se exprimio al campo, Se le obligd
a producir alimentos baratos para dar de comer a Ja
poblacion y asi poder pagar bajos salarios. Se promovio la
creacion de un enorme ejército de desempleados que pudieran
ser utilizados en las fabricas como mano de obra barata., Se
obtuvieron recursos para el financiamiento a través de la
exportacion de productos agropecuarios., Se crearon enormes
obras de infraestructura que permitieron el desarrollo de
emporios de agricultura aislados, Poco a poco, los
campesinos han ido perdiendo la posesién de la tierra y se
han convertido en asalariados. En las ciudades, los
trabajadores han recibido salarios de hambre., E! Estado ha
aotuado permanentemente en favor de los empresarios,
permitiendoles el pago de bajos impuestos; dandoles
Proteccion aduanal; subvencionando el costo de los fletes o
de la energia eléctrica.

Todo esto ha significado para las clases trabajadoras:
hambre, desempleo, falta de educacion, falta de servicios
médicos, aunque los gobiernos postrevolucionarios hayan
dado algunas concesiones a los trabajadores,

También se ha proveocado que, en lugar de ampliar el
mercado interno, éste se haya profundizade. Asi es como se
ha compensado la escasa capacidad de compra de las clases
trabajadoras por un exagerado poder adquisitivo de la
burguesia y de privilegiados sectores medios. Y de esta
necesidad de incrementar aceleradamente la acumulacion de
capital, se produjo una tremenda desigualdad en la
distribucion del ingreso. :

Como resultado de. este desarrollo, ha surgido un nusva
bloque dominante formado por el capital financiero, y los
monopolios trasnasionales asociados con grupos nativos.
Esto ha llevado, logicamente, a que en nuestro pals no se
manifieste una verdadera burguesla nacional, interesada en
luchar en contra del imperialismo sino por el contrario,
los intereses de la Eran burguesia nativa estan ligados a
los del imperialismo que podria decirse que son casi
fdénticos., para comprender esto basta ver que e! desarrollo
industrial presentado va ha permitir adecuarse, a la
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estructura internacional capitalista que resulto de |la
segunda guerra mundial, en donde el sistema capitalista
mundial en su faz monopolista acelera su proceso de
integracion bajo la hegemonia de los Estados Unidos. Las
grandes empresas monopolisticas internacionales constituyen
progresivamente las células del slstema. El desarrollo
creciente de una burguesia internacional forma parte de
este proceso general,

El modo de relacionarse entre los paises desarrollados y
los subdesarrollados cambia de caracter y asistimos asi a
una nueva division internaclonal del trabajo, que es el de
la inversion directa, que da como resultado la constitucibn
de empresas monopdlicas que actuan vinculadas Al mercado
interno en las economias dependientes y que pasan a ser el
instrumento capital del imperialismo.

El capital extranjero pasa a ocupar asi las posiciones
hegembnicas en las economias dependientes, eliminando o
aglutinando a su alrededor las empresas nacionales.(%) En
consecuencia, la industrializacion de México fue tanto una
resultante de las condiciones estructurales internas
(industria que no se alcazd a desarrollar de una manera
completa) como un producto de la evolucion y la naturaleza .
del capitalismo a nivel mundial, resultando asi.  en
sintesis, en una creciente subordinacion a las grandes
corporaciones que dominan las relaciones internacionales de
la produccibn capitalista y que internamente se expresa en
el subdesarrollo. Y es precisamente el sistema politico
mexicano el que ha permitidoe que este . proceso de
crecimiento acelerado se realizara bajo condiciones de "paz
social® S

1.2.~ Los efectos de la crisis
b4
la nueva politica de desarrallo economico,

Es en 1981, cuando el pais adquirlé una deuda externa que
se materializo en un serio problema para la ‘economia
mexicana, y no e&s sino a partir de 1982, donde' dicha
economia iba apenas a mostrar los signos mas crudos,

"Para este afio la deuda externa total del pais ascendla
ya a los 81,350 millones de dblares, esto. dio, como
resultado que se presentaran los siguientes problemas.

* para un mayor andlisis de las condiciones bajo las cuales
se da el desarrollo industrial en nuetro pais véasa:
CORDERA CAMPOS, Rolando. "Sobre la crisis del.capitalismo
en México™, En GUEVARA NIEBLA, Gilberto. La crisis de la
educacion superior ep México, 2da., Edicion, México, Nueva
Imagen, 1981, pp.23-53
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1) La posibilidad de un crecimiento interno economico en
nuestro pals, esta muy lejos de llevarse acabo ys que
existian presiones tanto internas como externas, por lo
tanto, el pais se encontraba blogueado; pues no habia
prestamos de divisas.

2) El pais tuvo que pagar tan solo al exterior por
concepto de su deuda externa un total de 12,202.,9, millones
de dolares que representaron el 57.5% de las exportaciones
de este afio,"{12 )

3) Hay una escasez de divisas, pues no hay quien las
produzca esto origino que el peso se devaluara frente al
dolar, y las inversiones productivas se declinaran,

4} La inversion de capitales se ubicaba en lasz esferas
especulativas, dolarizande la economia y presionando aun
mas el tipo de cambio.

5} "Fuga de capitales ya que sblo en 1982 esta fue al
rededor de casi 5 mil millones de dolares."(13)

Todo esto se expreso en un crecimiento de precios "que fue
en 1982 de 98.9 %, y la tasa de interés habia alcanzado un
nivel de 47,8%, ello incidia negativaments en el
concentrado patron de distribucion de ingresos, del modo de
industrializacion y de crecimiento econbtmico gue México
habia ido definiendc."(14)

Por otro lado, esta problemdtica se extiende a otros
esferas oomo el sector agricola, "que presentd deficiencias
ya que en 1982 las exportaciones de productos agricolas
sufrieron una contraccion de 20,6% , y la importacion de
alimentos, materias primas de origen agricola se elevaran
de maners considerable, por ejemplo, la tasa media anual de
crecimiento de las importaciones de maiz entre 1982y 1883
fue de B88.4%, la de semillas de soya fue de 20.9% la de
gsorge ascendio a 10.7% y la de leche @n polvo fue de B.1%
promedio anual de este producto,"(15)

Ante esta situacion, México inicid wun proyecto de
desarrollo econbomico, en donde se ‘plantea wun ' cambio.
profundo de las estructuras y relaciones al interior del
pals, asi como también de una manera paralela se lleva una.
vinculacién - mds estrella con el sistema capitalista
occidental, Que se puede apreciar en el intercambio de

12 Tratado de Libre comercio: op.cit,, p.12
13 Ibid. p.12
14 Ibid. p.12
15 lbid. p.14
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mercancias y servicios que el pais realiza con el resto del
mundo; en sus relaciones financieras y crediticias que se
tienen con los organismos internacionales; en el nonto de
la inversibn extranjera que hay en nuestro pais, en la
dependencia tecnologica, de la economia, en la penetracion
de las costumbres y la cultura de las sociedades
capitalistas desarroliadas, sobre la sociedad mexicana, en
particular sobre las capas medias y altas que viven en las
ciudades.

por todo esto, se puede decir, que &l futuro del pais
esta vinculadoe con la sociedad internacional, en donde
podemos afirmar que en los proximo afios los eventos
mundiales, serdn parte indisolubles, que aunque en el fondo
diferenciada y diferenciales, del acontecer cotidiano en la
politica y la economiaj ¢ pero en qué consiste la teoria y
la politica de este proyecto 7 y ¢ cual es su naturaleza.?

El surgimiento de este proyecto llamado neollberal, es
una alternativa o propuesta a la crisis de =sistema

capitalista.  Que tiene sus origenes en los  paises
centrales, y sus principales exponentes son las élites del

gran capital extranjero, finanoiero y monopblico
trasnacional.,

Dicho proyecto, "tiene como objetivo, limpiar a la
economia y la politica capitalista de todas aquellas
adiposidades y trabas que impiden el despliegue libre vy
dinamico de las potencialidades  productivas que se
concentran en las grandes empresas transmisiones cuya
fluidez, ademads, depende de la libertad con que pueden .=
actuar aquellos agentes financieros cuyo tamafio les permite
acompafiar la expansion del gran capital productivo,"{16)

Es a partir de los afios 80s, - donde se empieza a

reforzar dicha politica ya que se observa una . crisis

internacional , que se expresa en. la perdida del poder. .
adquisitivo del salario, el desempleo y la inflacidon en
variag paises del Orbe; la expresion tedrics de esta
politica se sintetiza en el renacimiento de la doctrina
economica neoclasica, que postula, "el restablecimiento de
los mecanismos asutomaticos del sistema economico y  la
maxima dependencia, para su regularizacion, del libre juego
de las fuerzas de mercado.

En donde segun ellos, de esta manera, e puede aspirar @
una optima asignacion de los recursos productivos, lo oual -

16 CORDERA,Rotandot Tello,Carlos: "México .la disputs por la
pacion,® 10a., ed., México, 1994, =ziglo XXl, p.8O
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aseguraria la mejor y mas justa distribucion del ingreso
entre las diferentes clases que concurren a la produccion
de bienes,"(17)

También nos dicen que estos principios son validos para
cualquier sociedad, independientemente de su grado de
desarrollo, y también lo son para regular las relaciones
economicas que dicha sociedad establezca con el rasto del
mundo, sin tomar en cuenta las diferencias en el grado de
desarrollo entre las naciones.

Como podemos ver esta politica economica es un claro
rechazo a la economia, y la politica que introdujo la
teoria Keyneisiana, que pregonaba la intervencion del
Estado en la economia y que se desarrolld a partir de los
afios cincuentas,

"Este desplazamiento de la politica Keyneisiana por la
economia neoclasica, introduce cambios de importancia en la
direcclon de la politica economica, ya que tener como
objetivo central el intervencionismo estatal significa,
desde la teoria y desde la politica misma del Estado
capitalista, la involucracion de los intereses de la clase
obrera, por el contrario, concebir a la economia como un
sistema que se auto regula, tal como lo propone la doctrina
neoclasica, implica a su vez concebir a la c¢lase obrera
como factor de produccidn, que solo comparandose como tal
puede proporcionar el equilibrio en el mercado y una
retribucidn, proporcional al esfuerzo empefiado en la
produccion, De aqui en circunseribir la organizZacion
sindical a las relaciones internas de la empresa despojando
a los sindicatos de toda injerencia en la politica y la
economia nacional."(18) ‘

Como podemos apreciar, este proyecto neolibera]l tiene
como objetivo eliminar del mundo de hoy a todas aquellas )
instituciones, politicas y sociales que impidan el libre
funcionamiento del mercado, asi como el avanzar en aquella
direcclon que se concreta en el debilitamiento de los
sindicatos, la reduccion del .gasto publico y social dél
Estado y la apertura de los meroados mundiales. )

Es obvio que para llevar acabo esta politica economica,
la clase social que la propone .se tiene que justificar,
para ello menciona los siguientes puntos, como culpables de

17 CORDERA,RolandojCARLOS,Tello: op.cit,, p.82

18 Ibid, 83
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la crisis econdmica actual, a la vez que también propone
algunas soluciones.

1) "Frente a las demandas tendientes a aumentar la
intervencion del Estado en la economia y asi reafirmar su
cardcter rector del process de desarrollo nacional, se

plantea poner al servicio del capital la accibn estatal que
seria esencialmente reguladora y compensadora.

2) Frente a proposiciones de incrementar e] gasto publico
para aumentar la produccion y el empleo, se afirma que se
tiene gque ser austero y moderado pues su incremento es un
riesgo que proveca mayor presion inflacionaria,

3) Frente a la necesidad de ampliar el campo de
participacion de la empresa estatal, se sostiene que la
empresa privada es la célula badsica de la econcmia y que la
actividad econbmica corresponde fundamentalmente a los
particulares.

4) Frente a demandas para llevar a la practica una
reforma fiscal, se amenaza con detener el prooeso de
inversion.

5) Frente a un mayor control de precios, se argumenta a
faver de su liberacion .

6) Frente a un manejo nacional de los recursos no
renovables, se plantea actuar en sl sentido de una mayor
integracion de su produccion y en general de toda la
economia nacicnal, al mercado internacional.

7) Frente a un programa de construccion de obras: de
infraestructura que responda cabalmente al interes
nacional, se solicita Ia construccion de obras en benéfico
de proyectos privados especificos,

8) Frente a planes educativos que atiendan y respondan a
las a las necesidades de desarrollc nacional, se demanda
una mayer participacion de los particulares en el sistema
educativo. o

8! Frente a la necesidad de profundizar en el proceso- de
reforma agraria, se presentan en forma persistente
supuestos argumentos en torno a la seguridad en ia
tendencia."t19) : : )

19 1bid. p.90
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En suma el proyecto neoliberal, es un proyecto
metropolitano que aspira a una reestructuracion a fondo del
sistema internacional capitalista, en donde este modelo de
desarrollo, no solo es el de marginar al Estado, en su
intervencion en la economia. Si no, que se trata
fundamentalmente de una reorganizacion de los procesos de
trabajo, de conduccion de la economia y de las formas de
propiedad, control y explotacion de {os recursos naturales,
se trata, de arribar a nuevos equilibrios tanto en las
relaciones de produccién como en la division internacional
del trabajo en funcibn de un diagndstico y una perspectiva
que en lo fundamental, corresponde a la forma ocomo la
persive la cuspide del capitallsmo financiero
internacional.

1.3.~ México y el proyecto neocliberal

En México por razones geopolitica y geoecondmicas, el
proyecto neoliberal alcanzard su desarrollo en una economia
creciente integrada a la horteaméricana.

Esto lo podemos deducir devido a la division internacional
del! mercado mundlal y la formacion de bloques econbmicos,
de acuerdo con esta integracion el proyecto neoliberal
tiene como proposito, que los intereses a largo plazo de la
sociedad norteaméricana y mexicana puedan ser mejor
satisfechos si ambas economias se abocan, constantemente a
la construceidén de un sistema global de  mutua
complementacion,

Como se puede apreciar, este proyecto descanza, en un-
cambio profundo dentro de las estructuras y relaciones al
interior de! pais, que repercutird necesariamente, en la
politica que se ponga en practica en materia laboral,
campesina, de bienestar social, y educativa, entro otras.

En lo econdomico el rol del Estado, apunta a un.proceso de
desarrollo econbmico del pais donde este reducira su
presencia a areas estrictamente estratégicas y de apoyo al
desarroilo de Jos mercados, pues parece gue se acabo su
papel como el promotor de la economia; en donde este nuevo
cambio estructural, destaca la necesaria liberalizacion de
los de los mercados, su privatizacion para que de esta
manera, los empresarios decidan gué, cuanto, donde producir
y distribuir ya que en la concepcibn liberal , esta es la
forma optica de asignar recursos en la economia

Para elio, el Estado inicla una nueva politica que
consiste en la liberacién de la economia, en donde sus
principales objetivos han sidot

i} Combatir la inflacion
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2) Liberacion de la economia

3) Implementar una politica que se encargue de buscar la
inversion extranjera de capitales.

4) Adelgazamiento del Estado y diversificar la economia.

5) Integracidon de la economia nacignal a través dae
Tratados de Libre Comercio,

Segun los defensores de este proyecto, e! tomar estas
medidas, traera como consecuencia el hienestar social de la
poblacion, ya que se podra recuperar gl poder adquisitivo
del salario, se combatirid la inflacion y el desempleo.

Segun la reflexion tedrica del neoliberalismo su principal
enemigo lo constituye, la inflacion.

Como la manifiesto "Volcker ante el senado norteaméricano,
todavia esn su calidad de candidato a la direccion de la
Resarva Federa! de los Estados Unidos, con recesidon o sin
ella, venga lo que vanga, la principal tarea no &s combatir
la recesidn sino la inflaclén."(20)

El elegir la inflacidon como ®l enemigo prinoipal del
neoliberalismo, es debido ha que esta afecta, tanto al
trabajador como al capitalista.

El diagnostico que proponeh "es que ésta sblo puede ser
combatida, restituyendo los equilibrios bdsicos entre la
oferta y la demanda, que la dilatacibn Estatal y la.
indisciplina laboral han determinado, debido al exceso de
demanda producida por el gasto puhlico desproporcionado, . -

Por lo tanto, hay que reducir la demanda global y los
costos atacando  los elementos antinatural .que han
contribuido a incrementarlos, se proponen asi, politicas de
austeridad fiscal y salarial, asi -como programss de
productividad en donde conviertan a los trabajadores an
factorgs de la produccién individual que, como los denmas
saben que su remuneracion depende de los ' esfuerzos
gmpefiados en 8l proceso productive."(21)

En materia de gasto piblico se pone énfasis' en dos
factores. ;

1) En la reduc¢cion de} gasto improductivo, comunmente
identificado con el gasto que se destina a los serviclios
colectivos, en particular al bienestar social.

20 Ibid. p.B4
21 Ibid. p.86
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2) El gasto que llevan acabo las empresas publicas, sobre
todo cuando aparece como deficitario desde el punto de
vista contable frente a ellos, se pone el acento en la
necesidad de hacer mas eficiente a dichas empresas a través
de su privatizacion.

Esta propuesta de privatizar las enmpresas paraestatales,
responde a una logica, ya que dichas empresas estatales que
se encuentran en los palses dependientes, son vistas
siempre como un obsticulo real o potencial, a la tarea de
homogeneizacibtn planearia del mercado y de la produccion de
la que son portadores las grandes firmas trasnasiones.

En el caso de los salarios se plantea lo siguiente: Para
contener la inflacion hay que empezar, por contener el
crecimiento de sus componentes fundamentales, en primer
lugar el salario, y que sea el resultado de la fuerza ds
trabajo el que alcance el precio que este merece y no una
politica determinada.

Esto es lo que nos dicen los teoricos del proyecto
neol iberal pero la realidad, es que ni en los paiges ricos
ni en los pobres, han alcanzado sus objetivos declarados
contra la inflacion, Ni la inflacion ha cedido, ni los
aumentos en las ganancias producidos por el desemplec y la
cantencion salarial, han traido con,sigo una reactivacion
de la economia.

La realidad de las cosas es que la elevaciéon de precios
y la inflacion no la a traido el alza de salarios , que en
@l mejor de los casos apenas ha logrado restituir el nivel
de vida real de los trabajadores, sino la causa central
parece ser la inflacién internacional que. se trasmite a
México, en gran medida a través del sistema. financiero
mediante el aumento de tasas de intereses.

1.,4.~ la liberacion del mercado

En el terreno de las relaciovnes econepicas caon el
exterior, se aboga por una menor intervencion del Estado,
dejando a los paise desarrollados que impongan una politica
neo} iberal, en donde, se da el |llbre. jusgo de las fuerzas
de] mercado, T

Pero desafortunadamente esto nos ha planteado un serio
problema pues muchas empresas nacionales no han. podido
competir en el extranjero, ya ques su composicion organica,
no s tan fuerte como la de otras empresas trasnasionales,
desapareciendo muchas de ellas. '

En lo que respecta a la nacion el problems sera. mas
serio, ya que 8l intercambio de mercaneias, servicios y



capitales entre naciones es muy desigual. Pues esta nueva
politica economica de corte neoliberal, es la que promueve
la division internacional del trabajo, donde se le puede
asighar a nuestro pais, un papel nets o puramente de
magqui}ador,

"Esto lo podemos ver en la tesis de uno de los principales
teoricos de esta politica econdmica, que es David Ricardo,
que parte del hecho irrefutable de que la dotacion de
recursos de toda especie es desigual entre las naciones. A
partir de ese hecho explica que 1o prudente es que entre
las naciones se especialicen en la produccian de aquellos
bienes y servicios para las cuales estan mejor capacitados,
importando de otros paises, el resto de Jos bienes y
servicios que necesitan y que no producen; ya que pusden
ser satisfechos en condiciones de precios y calidad
adecuados por otros paises, bien dotados para producirios.”
t22)

De esta forma argumenta, se aprovecharan mejor los
recursos que hay en el mundo, en donde no debia de haber
trabas de ningun tipo para el libre comercio libre entre
las naciones.

Pero aqui encontramos un problema ya que en Ja realidad
las cosas no han sucedido, tal y como David Ricardo lo
proponia, pongamos un ejemplo. El ocaso de Portugal, gque se
especjalizo en la produccion de Oporto para las mesas
inglesas, e Inglaterra aumento su envio de manufacturas a
ese pais. Aqui el problema fue que el producto nacional
nunca se distribuyo de tal! manera, que diera lugar & dos
naciones con nivel de vida similar, sinpo dio una
diferencia, que con el tiempo crecio, entre la pobreza de
Portuga) y la influencia de Inglaterra.

Este tipo de argumentos que se utilizan a favor del libre
intercambio entre las naciones, solo sirvio de base & los
gobiernos colonizadores para imponer su muy particular
divisibon del  trabajo, que hoy son los argimentos del
proyecto neoliberal. Que nos dice que se elimine la
proteccidn y que los paises, se dediquen a  producir
solamente, lo que pueden o Jo que estan en condiciones de
competir internacjonalmente sin que importe. de que s®an
sdlo productos agricolas, industriales o miperos, Desde
esta perspectiva entonces la industrializacion de nuestro
pais, dejara de ser el centro de }a preocupacion politica,

Y el futurc de cada nacibh, tiende hacerse dependiente de
una incorporacién al mercado mundial ‘en. la que las

22 lbid. p. 91
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decisiones internas de wun pais, quedaran del todo
subordinadas a las sefiales de una competencia,

En donde parece gque aeste tipo de apertura comercial
encuentra en México. unoc de sus mas fieles seguidores, ya
que éste, hace caso a todas las recomendaciones que dictan
los paises que promueven dicho proyecta,

Ejemplo de ello, 1o vemas que en Méxice se da una
liberalizacidon de la economia e integracion de la economia
a nivel mundial esta Qltima a través del Tratado de Libre
Comgrcio, con los Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

Asi como una apertura total sin trabas a la inversion
extranjera,

1.5.~ La inversion extranjera y el tratado
de libre aowercia,

l.as inversiones extranjeras gue se han convertido en un
elemento estratégico para el desarrollo del pais desde
1883, han fluido de manera importante, siendo las
inversiones norteaméricanas las mas significativas y se han
establecido sobre todo en las plantas maguiladoras en la
frontera norte de! pais. Por su propia naturaleza (importan
las partes componentes de 1o que ensamblian y exportan el
producto terminado), las maguiladoras tienen un efecto
relativamente peguefioc sobre el «c<recimienta econbmico
general, Es por ello que las maquilas, sohre todo a partir
de 1885, no logré evitar la falta de dinamismo de la
economia en su conjunto,

En lo que respecta al tratado de libre comercio con E,U,:
y Canada, sobre todo con e! primero, solo vendria  a
formalizar un proceso de integracion econbmica que esta en
marcha desde hace varias décadas y que se ha profundizada
desde 1983 , La distinciaon y discusion fundamental esta al
rededar de los términos concretas en que .se ha firmado

dicho tratado,

"Se menciona que con este tratado de libre comercio, Los
Estados Unidos de Norteamérica, proporcicanran a Méxica., Un
mercado seguro y creciente para sus - exportaciones;
asistencia  téenica, tecnologia, y recursos financieros
abundentes; bienes de capital, de consumo no duraderes
alimentos =& precios competitivoes y finalimente, ' la
posibilidad de incarporar su fuerza de trabajo.

A cambioc de ello, México deberia estar dispuesto a
proporcionar a Estados Unidos De WNarteamérica preciaos
competitivos, en materias primas y en los productos
terminados que requiera esa economia; un mercado arecisnte
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para sus productos; a garantizar la ipversion extranjera
que se establezca en México, en la rama automotriz, y por
ultimo , a favorecer los lazos de amistad entre ambos
paises a través de la solidaridad y el apoyo internacional
a este pais, particularmente frente al resto de América
Latina."(23)

Por 0ltimo podiamos decir que algunas de las
consecuencias sociales que dejo la crisis del B2, como la
apertura indiscriminada de la economia nacional al mercado
internacional, tanto en el aspecto social como politico han
sido las siguientes:

Las consecuencias sociales que tiene ésta crisis, se
dejaron sentir de una manera directa, ya que se presenta
una tendencia al incremento de la pobreza, en términos
absolutos para amplios sectores de la poblacion en donde
México nuestra todos los signos de un pals subdesarrollado.

Este deterioro social se expresa de la siguiente manera.

Para "1987 hay cuatro millones y medio de desempleados
que sufren pobreza, verglenza y desaliento, hay wuna
degradacion de las condiciones de la poblacion {nfantil, la
situacion oasi ruinosa a que ha llegado la educacion y
culturizacion de la juventud, con secuslas de cancelacion
de proyectos juveniles y surgimiento de imitaciones
infraculturales extralogicas, sentimientos de inseguridad ¥y
violencia y el ya grave y acelerado deterioro del medio
ambiente territorial y de las grandes ciudades en
particular."(24)

"En el caso de la nifiez, Existen calculos en donde nos
indican, qua en ©l campo e] B88% de la poblacion esta
desnutrida, que el 92% de los menores de 14 ahkos muestran
sintomas de desnutricibon critica, En las ciudades la
situacion es parecida, seghn lo revelan los estudios de
consumo de calorias y proteinas elaborados por organismos
publicos." (25)

"En lo referente a la educacion piblica, |a que reoibe a
la gran mayoria de la poblacion infantil y juvenil ( 22 de
25 millones de alumnos )}, la situacibn la desoribib el lic.
{ Jesus Reyas Heroles, secretario de Educacibn a fines de
1984, en una comparecencia ante el pleno des 1a camara de
diputados, Existe una crisis sxtensa, profunda y resistente

23 Ibid, p.B1

24 REY ROMAY,Benito: México 18987 << el pais gue perdimos,?>
2a ed,, México, Siglo XXI, 1989, p.35

25 REY ROMAY,Benito: op.cit., p.53
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qua afecta niveles educativos. Ella exige correccion de
practicas tradicionales vy establecimiento de nuevas
procedimientos y mé&todos ....Nos enfrentamos todavia a una
baja escolaridad, E! grado promedio en la poblacitn es de 6
afios y mas se calcula, que en 1984, en poco mas de § grade
v+ Baja eficiencia terminal en todos los grades, este es,
alta reprobacion y desercion En primaria deserta casi el
47% , en secundaria, 24% , en profesional media , ®! 13%;
an  bachillerate, y en licenciatura , ! 37% y en
licenciatura , el 49% ...peligrosa reprobacion , En
primaria, 17% , en secundaria, el 25%, y en superior, 3b%..

Nuvs enfrentamos al analfabetismo resistente o reticente,
En 1984 se estima una poblacion analfabeta de poco mas de 5

millones y desniveles agudos entre la educacion rural y
urbana.

falta de capacidad para satisfacer la demanda en
preescolar y en secundaria, en el primer caso, déficit del
40%, sobre la base de un afio, en el segundo, de mas da 15%,
falta de espacios educativos convenientes, Para 1884, cerea
de 57 mil en primaria y casi 30 mil en segundaria aun
cansiderando las aulas improvisadas o en muy mal estado de
que disponen, y permeando todo este desolado panorama, baja
calidad educativo desde primaria hasta los estudios
superiores,"(26)

En otras esferas de la vida social la situacion es Ja
siguiente, "de 1982 a 1886 han sumadoe un  adicional,
continuo y vertiginoso descenso de la calidad de vida de
los mexicanos gue han sido de creciente angustia popular.
ya que los precios que pago =) consumidor se elsvaron en
los primeros cuatro afios gobierno de MMH En 310% segin
datos del Banco de México, en donde se dieron varios:
raclamos por parte de algunos diputados, Ejemplo en 1885,
en una sesion de la camara de diputados, el presidente del
partido Socialista Unificado de México PSUM ), Manuel
Terrazas , denuncid en la tribuna que los salarioe reales
sstaban a los niveles de hace diez afios , y un diputado del
partido Revoiucionario de los Trabajadores PRO, Dijo que en
nueve afios log precics habian subido quince veces, en tanto
que los salarios salo diez vecss,

Pablo Alvarez Padiila del PAN, aprovechd estd. ocasion
para acusar a los lideres de la CTM, de haber meditado el
movimiento cbrerc en aras de conservar una paz de sepujore
como }a gue estamos viviendo," (27}

26 Ibid. p.80
27 Jbid. p.90
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Aunque la denuncia que expreso el diputado del PSUM no es
muy claras ya qQue no especifica de que manera debemos
antender que los salarios reales estaban a los niveles de
hace 10 afos, es importante ver como la crisis de 1982
afecto de manera significativa los salarios de los
trabajadores, para ello podemos axpresar el siguiente
ejemplo, en donde nos da una idea aproximada del impacto de
la inflacion sobre el consumo. "La equivalencia del costo
de una canasta semanal de alimentos en horas-salario para
1970, en el Distrito Federal, compuesta de 18 productos
basicos, tenia un costo semanal equivalente al salario de
57 horas 25 minutos, es decir 2 por cisnto mas que el
salario minimo: para mayo de 1984, la mismo canasta tenia
el equivalente al salario de 66 horas 57 minutos, 18% mas
que el salario minimo semanal. Por otra parte, si se
actualiza el costo de la canasta basica que el sistema
al imentario mexicano recomendaba, se tiene que para el
primer trimestre de 1985 su precio representd al rededor de
75% del salario minimo nacional cuando en 1980 la misma
vanasta significa la mitad del salario minimo vigente."
(281

por ello, es de gran interés ver la evolucion de la
economia mexicana durante la década de los ochentas, pues
nunca en los ultimos afios se habia alcanzado un coeficiente
tan bajo de los salarios en relacion con la inflacion, Ya
que solo durante el periodo del presidente Miguel de la
Madrid, el salario perdio 48%,

"A este respecto, el ouadro siguiente nuestra las
negociaciones de! salario minimo, la inflacion durante la
vigenoia del salario minimo y la relacion entre el aumento
del salario minimo y la inflacibn., Este Ultimo indicador es
de particular importancia, ya que un valor igual a 1 nos
indicaria que la distribucion del ingreso no fue alterada
por la negocjacion salarial y el aumento de precios. En
caso de que el indicador supere el valor de 1, los
trabajadores habrian modifioado la distribucion del ingresa
a su favor en el periodo de que se trate. En caso
contrario, es decir cuando el Indicader ses inferior a 1,
la distribucion del ingreso se habra modificado 'en
detrimento de los trabajadores.

28 Ortiz Wadymar,Arturo. E} fracaso del Neoliberalismo en
México, México, ed. Nuestro Tiempo,, 1988, p.40
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NEGOCIACION DEL SALARD MINIMO, INFLACION Y RELACIDN ENTRE AUMENTO DE SALARIQ RINIMO E INFLACION

{0, de julioa

201

Y] 2) 13
lntlacion precios al
consueidor]
Autento del salarle  durante la vigencia
Perjodo afniro (%) dei salario siniso /12
10,de enero 3 0.1 28,1 1,04
31 de dicleabre de 1981
1o, de enera al
31 de octubre de 1962 33.8 1.0 0,47
1o, de noviembre a
31 de dicieabre de 1982 30.0 2.8 1.0
Lo,de enere @
13 de junio de 1983 5,1 26.4 0,65
14 de junio a
31 de dicieabre de 1983 15.3 23 0.3
1o.de enero 3
10 de funio de §984 30.4 n3 L
11 de junio a
3 de dicienbre de 1984 20,1 30.3 0,68
1o, de enero a
3 de junio de 1895 30,6 22.6 1,35
4 dg Junio &
31 de diciesbre de 1985 18,0 i1 0,48
1o, de enero a
31 de mayo de 1966 3.1 2.1 1,03
io. de junio 3
21 de octubre de 1985 25.1 0.3 0.57
22 de oclubre a
31 de diciesbre de 1986 2.6 0.4 o
Yo, de enero 2
31 de marzo de 1907 23.0 23.6 0.97
1o, de abril a
30 de junfo de §987 34 0.64
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30 de septienbre de 1387 23,1 38,1 0.60
1o, de octubre a

15 de dicieabre de 1987 25,0 49.4 0.54
16 a 31 de diciembre de 1987 15,0 16,7 0.89

10, de enero al 2% de febrero
de 1388 20,0 25.4 0.719

fo. de warzo al 31 de diciesbre
de 1988 3.0 26.6 0.11,'130)

30. GUILLEN ROMO, Hicto. E) sexenio de erecimiento cero,
México,Era., 1990, p.li11 :
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Resumen

Debido a la crisis que presenta el pais y a la politica
econdmica que ha implantado e! Estado, en los ultimos afios
sin ningln "exito" o un beneficio para la poblacion en
genera, el Estado tiene un verdadero reto, en donde seria
necesario el adoptar un cambio en todos los ordenes
(politico, social, economico, educativo, etc), de acuerdo a
nuestras necesidades peculiares, en el que se den las bases
necesarias de un nuevo patron de crecimiento y desarrollo.

Esto es, que dado nhuestros escasos recursos econtmicos y
nuestras necesidades sociales insatisfechas, se debe tener
como objetivo primordial el impulsar y buscar la
productividad de los servicios colectivoes {(salud,
educacioén, trabajo, etc,) con miras a satisfacer primerc a
la sociedad en estos rublos y buscar posteriormente nivelss
de competitividad internacional.

Todos los cambios que necesita hacer el pais no se podran
l|levar acabo sin restablecer Jas c¢ondiciones de un
crecimiento, pero esto, tal parece que sera muy dificil de
lograr si el Estadoc sigue con la actual politica econbmica,
ya que Bl pais tiene que estar pagando los intereses de una
deuda externa, en donde las posibilidades de renovar el
aparato productivo son estrechas, es decir de incorporar
innovaciones teécnicas que elevaran Ja productividad; cuando
lo que estan buscando muchas empresas &s ! de pagar deudas
contraidas con la banca o tener créditos para poder
mantenerse en el mercado y no desaparecer,

A falta de divisas es necesario generar un superédvit
comercial con el exterior pero, si precisamente por falta
de inversion no podemos elevar la productividad, entre
otras, en las ramas exportadoras, nos vemos obligados -en
gran medida como ha ocurrido para poder competir en’ los
mercados internacionales y aumentar nuestras exportaciones,
a recurrir al mecanismo de |a devaluacion permanente y asl
disminuir drasticamente las importaciones, .

Otro de los problemas que enfrenta el pais. es el
crecimiento de la fuerza de trabajo de los proximos afios, 'y
a la alta proporcion de desempleo actual, pues el Estado
tendra que estar en la posibilidad de generar al rededor de
un millen de empleos por afio] resuitaria extremadamente
difici! generar ese volumen de empleovs sin alcanzar una’
tasa de crecimjento sostenida durante . un ' pariodo
proiongado. - S

Debido a las transformaciones economicas y la politica
mundial, &) desafio del pais es sl de resolver el gomo.
integrarnos  a estos cambios mundiales en donde se- tendréan
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que incorporar a millones de mexicanos a los consumos
modernos, y como fusionarnos a wuna economia mundial
gobernada por fuerzas que pueden ser avasalladoras,
conservando al mismo tiempo una autodeterminacion sin la
cual la nacion podria desdibujarse irremediablemente.
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CAPITULO 11

LA EDUCACION PUBLICA EN MEXICO.

2.1, Caracterizacion de la probilematica educativa en
México 1940-1988.

La intension de analizar, cuales son los principales
problemas a los que se enfrenta la educacion publica en
nuestro pais, es con la finalidad de tener una vision mas
completa acerca de las carencias que han prevalecido y que
existen en la actualidad dentro de dicho sistema; asi como
también se pretende expticar de que manera el Estado ha
orientado a la educacidon para integrarla dentro de su
politica de desarrollo econbmico y sociasl., Ya que ésts, es
considerada como parte integral de la estructura economica
y politica del pais, en donde ha adquirido caracteristicas
especificas de acuerdo al modelo de desarrollo implantado
por los gobiernos en turno, pues cumple con diferentes
finalidades que se tendran que adecuar a los modelos de
desarrol lo economico y politico prevaleciente en el pais.
Por ello, es importante considerar s la educacidn en México
como un aspecto de significativa importancia, que tiens en
la vida social y politica del pails y en particular por la
relacion que se establece con la perspectiva de desarrollo
nacional, en donde ha desarrollado actividades, que no tan
sblo cumple con objetivos de caracter académicos, sino que
también a desarrollado funciones de tipo sociopolitico,

Por lo tanto, se puede decir que para poder dsr una
explicacion mas objetiva a el fenbmeno de la educacion, el
primer requisito pmetodologico que exige su estudio, es el
verla como una concepcion de caracter social, ya que "Toda
aproximacion social a un fenomeno determinado requiere de
un analisis que dé cuenta de tal fenomeno en términos de
una unidad de lo diverso; es decir, de ‘las multiples
determinaciones sociales, politicas e ideologicas que
implica su presencia en la vida social por ello, toda
propuesta que pretenda delar a la educacion desprovista de
sus vinculaciones con las estructuras economicas y de log
mitos sociales que la sostienen, perdera tanto su- caracter
social como su validez cientifica, no solo dentro “del
sistema educativo sino dentro del gistema en general."(3})

31 PACHECO MENDEZ,Teresa. "la interpretacibn social de la

problematica edusativa en México," En perfiles educativos,
México,cise, UNAM No- 14 octubre-diciembre, 1984.,pagina 17.
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Asi tenemos por ejemplo, Que desde hace varias décadas,
la educacibn ha estado ligada directamente a la
organizacion y control del sector publico nacional a través
de implantaciones de politicas educativas vinculadas
directamente en los proyectos politicos guberpamentales.

Esto se comprende debido a que el sistema educativo ha
pretendido responder, en gran medida a la necesidad de
apoyar la consol idacion de los gobiernos post~
revolucionarios. desde Cardenas hasta los gobiernos més
recientes, ya que han mostrado interés en utilizar a la
educacibn para obtener los apoyos politicos indispensables
para su propio sostenimiento -a través de la distribucion
de los recursos educativos como instrumentos de negociacion
politica-, y en utilizarla también para combatir jdeologias
contrarias a las suyas, Al mismo tiempo, en cada momento
historico, se propusjeron definlir a través de la educacion
las ideologias que consideraron convenientes para obtener
su legitimidad.

Esto se deja ver muy claro a través de los siguientes
ejemplos:

El régimen de Cardenas logra consolidarse mediante el
apoyo de los campesinos y de los obreros organizados., Es
entonces cuando se propone abiertamente la tesis de que la
educacion desempefie la siguiente funcion.

"Que la educacion desempefie una funcion emancipadora, al
enaltecer a las clases desposeidas., Para esto era necessrio
que la educacion formara a los dirigentes de las clases
proletarias, por lo cual el gobierno se declaro opuesto a
que los hijos de los trabajadores {ngresaran a las
upniversidades. S{i lo hicieran, decia Cardenas, los
trabajadores perderian a sus |ideres potenciales, ya que
los egresados de las universidades iran a rendirse al
servicio de los poseedores. Al mismo tjempo, @l régimen de
Lazaro Cardenas extiende visiblemente los sarvicios
educatjvos destipados a los obreros y campesinos, con lo
cual refuerza la sustentacion politica que le era
indispensable para afianzar su poder y .asl lograr los
ohjetivos que se habla propuesto."(32)

32 OROZCO,FUENTES;L]1ZARRAGA BERNAL,Alonso.(comp) SOCIOLOGIA
RDE__LA EDUCACION 11 Seleccion de lecturas."analisis e

interpretacion de las politicas educativas. el caso de
México (1930-1940)*, por MURDZ 1ZBUIERDO,Carlos: México,
ENEP, ARAGON, UNAM, 1986. pagina, 141
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En contraste con las tesis que habian sido aceptadas
durante el regimen de Cardenas.

"Los gobiernos subsecuentes se caracterizaron por el
proposito de lograr la "conciliacion nacional", de manera
que la inevitable oposicion de intereses de grupo y de
clase se resolviese y superase por el trabajo que crea y la
cooperacion que enlaza -segun lo interpretd uno de los
secretarios de weducacion que estuvieron en funciones
durante ese periodo."(33)

Bajo este contexto, se inicid un periodo de expansion
escolar en todos los niveles educativos; en donde los
goblernos posteriores a Cardenas, ven a la educacion como
un elemento indispensable para poder legitimarse,

No hay que olvidar que esta expansibn que presenta la
educacion es debido a las condiciones que existen en el
pals a partir de 1940, y que ya han sido expresadas en el
capitulo anterior como sont la estabilidad social que se
alcanza en México despuds del movimiento armado de 1810; la
polltica de desarrollo industrial 'y econbmico que es
conocida como la sustitucion de importaciones, que se dio
gracias a la presencia tanto de faotores internos. como
externos. ver las paginas de la 12 a 21 del primer
capitulo.

Asi vemos que la educacion va ha ser el vehioulo mediante
el cual se llegara a satisfacer las necesidades de un
incipiente desarrollo economico del pais, -

Al hacer mencibn a algunas de las principales acciones
que llevaron a cabo estos gobiernos, es con el hecho . de
verlo desde una perspectiva cuantitativa, en .donde se
resaltan algunos de las acciones que caracterizaron a cada
uno de estos nmandatarios como:  son = (campafias = de
al fabetizacibn, planes y programas, construccion de
escuelas, etc.), Como se expresd anteriormente ellos
utilizarbn la educacion para poder legitimarse mediante la
satisfaccion de la educacidn que demandaban las clases
medias urbanas de aquel entonces, ello sera un elemento
indispensable para el desarrollo del pais. e

Con Avila Camacho, el gobierno necesitb contar con el -
apoyo de las clases sociales cuyos intereses habian sido-
afectados por las politioas cardenistas, o simplemente
hablan sido amenazadas por la retbrica de dicho régimen.

33 lbid, p.145
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"Apartir de entonces el control de los campesinos y de
los obreros queda asegurado a través de otras acciones en
donde se buscaria una nueva politica de equilibrio que
permitiera establecer un modelo de desarrollo capitalista,
capaz de asegurar el crecimiento sconomico del pals; al
mismo tiempo se busco instalar las bases que contribuyeran
a una alternativa economica y social para los subsecuentes
gobiernos. Para ello, en este sexenio se dieron algunas
reformas, entre las que mas sobresalieron fueron el del
estimulo a la iniciativa privada para ofrecer educacion a
través de sus propias escuelas e Introducir la reforma
constitucional que suprimiera el caracter socialista de la
educacibn,

Asi la tesis de la -Unidad Nacional- que el Estado
propone como alternativa a la lucha de clases - es forzada
por el mismo modelo de desarrollo econbmico que, desde
entonces, adoptan los gobierncs y reflejan claramente en
sus respectivas retoricas, Por esta razbn es modificada la
Ley organica de Educacion Publica, en cuya exposicion de
motivos se argilye que el precepto constitucional que
declaraba el caracter socialista de la educacion del pais,
no debla generar actitudes que combatieran las actividades
religivsas de los mexicanos. En 1846 es, finalmente,
reformado el aludido precepto. En esa ocasitn se sustituye
el caracter socialista de la educaclon del pails, por una
concepcidbn acords con el espiritu de colaboracion (Unidad
Nacional) que preside la filosofia educativa de leos
gebiernos consecutivos al de Cardenas."(34)

Con Migue! Aleman, las concepciones de la sociedad y del

desarrollo nacional que introdujo este presidente fueron
cualitativamente semejantes a las' que sirvieron de
fundamento a las politicas adoptadas, anteriormente por el
presidente Avila Camacho, i :

Durante este periodo la educacion es  orientada

basicamente hacia dos objetivos importantes, el prime,de' 
ellos, es el de apoyar la industrializacion del pais, que"

fue el énfasis primordial de este gobierno, para .llevar

acabo esta tarea se da la creacién de una infrasstructura

que que seria la base de su desarrollo, comd los trasportes

y = combustibles, Aqui la ~‘educacion = serviria = para

proporcionar la mano de obra adecuada ya que “la

industrializacion requeria de una  amplia  ensefianza

tecnologica,

El segundo, lo tenemos debido a que el Estado nepesiie de
la educacion para seguir legitimandose, mediante !g-

34 Ibid, p.146
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satisfaccion de las necesidades de las clases medias, se da
la construccion de escuelas y la Ciudad Universitaria, el
aumento considerable de las escuelas primarias y
secundarias, la organizacion de la ensefhanza normal la
fundacion del los Institutos de Belilas Artes, Nacional
Indigenista y Nacional de la Juventud.

En cuanto a los presupuestos asignados a la educacion
publica, debe sefialarse que ha sido el Unico sexenio que
los rebajo considerablemente esto se ve en las siguientes
cifras:

"En 1847, el presupuesto educativo represeniaba el 14,21%
de! presupuesto federal, en tanto que en los ultimos afios

de! regimen de Avila Camacho representaba el 17.48%.En el
ultimo aflo de! gobierno de Aleman el presupuesto educativo
bajo al 10.69%, el mas bajo desde 1920 hasta este gobierno.

En numeros absolutos el presupuesto educative subio
aparentemente, en 1947 eras de 264 nillones y para 1862
ascendia a 482 millones. Sin embargo, esta alza aparente

debe de ser explicada por la inflacion que  azotaba al
pais y que motivb que en el siguiente régimen se presentara
una devaluacion casi de 50% de la moneda actual."(35)

Esta disminucion que se presento en la educacion publica
origino en gran medida, que una buena parte de los
proyectos educativos del régimen quedaran sin realizarse,
profundizandose este abandono en las escuelas rurales y
agricolas, en la incorporacion de los indigenas a la- vida
nacional y en las campafas de alfabetizacion. Siendo
incluso alguno de estos problemas los qus permanecen en ‘la
actualidad.

Durante e] sexenio de Adolfo Ruiz Cortines sobresalen los
siguientes rasgos: el abandono del modelo econodnico de
desarrolto con inflacion, se da la adopcitn de politicas
tendientes a lograr la estabilidad cambiaria y de precios,
los esfuerzos de restaurar la confianza en las
instituciones mediante una campaha que reivindicard la
moral publica; esto se tiene presente ya que durante el
gobisrno de Miguel Aleman se habia dejado una imagen de
corrupeibn, Por lo tanto, una de las principales tareas de
Ruiz Cortines fue el dar otra imagen del gobierno en
relacion a la administracion y manejo de fondos publicos,

35 SOLANA,FernandojREYES CARDIEL,Ra0l (Coord), Historia de
la_eduoacjon publica en México, México, fondo de cultura,
1981, p.347
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durante este sexenio y en especial a finales de los afios
cincuentas el pais se enfrentaba a una crisis, ya existia
la necesidad de adecuar el modelo de desarrollo econdmico,
por un lado, por el otro los sectores sociales mayoritarios
reclamaban espacios de participacion politica mas Jjustos;
esto se exprest de una manera muy clara en el plano
sindical, pues se llevaron a cabo una serie de movimientos
como ©! de los ferrocarrileros y el magisterial, Qque
demandaban mejoras economicas, a la vez que luchaban por la
democratizacion de sus organizaciones. Esta sftuacion dio
pie en gran medida a gue se convirtiera en imperative la
renovacién de consenso en torno al Estado; para esto la
educacion resultd un apoyo eficaz.

pues ayudaria a legitimarse después de la imagen de
corrupcion dejada por el presidente anterior, a través de
satisfacer las demandas que hacia la poblacion en
educacion. Llevando acabo las siguientes acciones:

Realizd la construccion de escuelas; continuo con la
al fabetizacion samplio y mejord la enseflanza especial,
agricola. También se dio el crecimiento cuantitativo de los
servicios educativos en todos los servicios de los
diferentes niveles, particularmente en ensefianza primaria;
el incremento de los presupuestos destinados a la educacion
Publica y creacitn del Consejo Nacional Técnico de la
educacion.

Este consejo tenia como proposito de acuerdo con el
decreto expandido el 12 de junio de 1857, lo siguiente:
"apoyar tanto a la Secretaria de Eduoacion Publica, como a
las autoridades educativas de las entidades Federativas en
la elaboracibn de propuestas tendientes a lograr la
unificacion de la ensefianza del, pais."{(36)

*Con Adolfo Lbpez Mateos, Bl discurso que pronuncio. este
presidentes al tomar la posesion de la primera Magistratura
del pais el primero de diciembre de 1868, fue augurio vy
promesa de las grandes realizaciones educativas que habria-
de caracterizar a su gobierno, .Ya 'que maiifestd  su
preoccupacion por preparar a la nifiez y a la. juventud a
través de todos los grados de la ensefianza, "para que sapan
lo que deben de hacer en su propio beneficio y en el de la
colectividad, y para gque puedan hacerlo mejor."(37)

Destacd que su gobierno concederia especial ataencion a
tres cuestiones urgentes: "aumentar el rendimiento de las
actuales escuelas normales y crear otras en provincia para
contar ocada aflo con mayor  numero de profesores bien

36 SOLANA,Fernando y REYES CRADIEL,Raul: op.cit.,p.348
37 1bid,p.360
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preparados; desarrollar la capacitacion agricola de los
campesinos, y acelerar la capacitacion técnica de los
obreros."(38)

En este periodo de desarrollo nacional en que la industria
adquiria mayor fuerza y en el que el grado de
autosuficiencia del pais en la tecnologia determinaba su
mayor o menor dependencia politica del exterior, se dio un
fuerte impulso a la educaciébn tecnologica -~ en todos los
niveles, desde el mas elemental en los centros de
capacitacion para el trabajo industrial y agricola, hasta
el superior en los Institutos Politécnicos Nacionales y
Tecnologicos Regionalies.

Asl la educacion |8 ayudaria ha este presidente a
legitimarse a través del siguiente hecho:

~-Por medio de una politica populista, se puso en marcha un
plan para el mejoramiento y expansion de la educacion
primaria, se dio @l plan de once afios, con el se intento
dar atencion preferente a quien menos poseia y que mayor
necesidad tenian de ella., También se introdujo el libro de
texto gratuito, Se busco ofrecer més educacidon a un mayor
nomero de mexicanos, la formaciéon y mejoramiento dal
magisterio y el impulso a la educacibn técnica en-todos los
niveles.

Para ello, se destinaron "4536 millones de pesos anuales
en 1964, lo que significo mas del 25% del presupuesto
federal., Gracias a este empefic asistian 6 600 Q00 nifios a
las escuelas primarias en 1864, esto es dos millones y-
medio mas que en 1958, y la incorporacion en las escuslas
habia aumentado, para los mismos afos, en un 140%,"(38)

Al comenzar 8l periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz
persistia la situacion de equilibrio y  de crecimiento
econdmico, derivada de la politica  estabilizadora
implantada por los gobiernos anteriores y, como era de’
esperarse, el nuevo presidente se comprometido a continuar
con aguel modslo de desarrollo y a proseguir con las
medidas quse habian considerado adecuadas: fomento al sector
industrial y el “mantenimiento de la ‘politica . de
estabil idad,

Durante este pericdo se buscd tener un alto nivél:de
rendimiento en la educacion, se pretenden alcanzar los
siguientes objetivos:

38 1bid.p.360
30 lbid.p.363
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a)l"La orientacion vocacional solo en las areas escolares

b) La planeacion integral de la educacion enfocada a los
requisitos proximos y mediatos y a la expansion de los
servicios bajo el predominio de la calidad sobre la
cantidad.

¢} La utilizacion de los medios masivos de comunicacian
en la ensefanza, en especial la radio y el cine .

d) La adopcidon de métodos pedagogicos eficientes:
aprender haciendo en la primaria y ensefar producisndo en
la media.

e) La unificacion de la enseflanza media

f) E! enriquecimiento cultural, humanista, de la
ensefianza técnica y creacion de las carreras técnicas de
nivel medio.

g} La reorientacion general de la educacion en el
entendido del trabajo productive

h) El incremento de la accion cultural y de la labor
editorial ."(40)

También 58 implantd una campafia nacional de
alfabetizacion, se pretendia que ningiin . mexicano
traspusiera la edad escolar sin estar alfabetizado se tenia
la idea de que la alfabetizacion no solo era ensefiar a leer
y a escribir, sino inculcar nociones basicas de higiene,
agricul tura, formacion profesional y nociones practiocas que
pernitan a los nifios alfabetizados integrarse mejor a la
vida del pais; la alfabetizacion forma parte de la
educacion general y condiciona el desarrollo economico en
cuyos planes debe instalarse, ya que la alfabetizacion
conducira a ta educacion permanente.

Podria decirse que durante este periodo’ la educacibn
siguit siendo un elemento de legitimacion, se trataron de
satisfacer las demandas que presenta la poblacion asi
tenemos los siguientes datos que lo comprusban:

"En el sexenio de 1964~19870 se incrementdb la capacidad
del sistems en un 43%. Si se considera que la poblacion que
damanda escolaridad de cualquier tipo, e.d. de 6 & 24 akos
de edad, sblo se incrementd en un 25.4% en esos 6 afios..
pasando de 17.6 a 22millones de personas, se infiere que la
satisfaccion de la demanda potencial total pasd de: 44% a
BO% en este periodo. Este progreso es notable sobre todo si

40 1bid.p.363
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se toma en cuenta la aceleracion que ha venido
experimentando el crecimiento natural de la poblacion
mexicana."{41)

Durante e! gobierno de Luis Echeverria se tiens lo
siguiente:

Al inicio de su gobierno se persive en el pais con mas
claridad distorsiones y problemas del modelo de desarrollo
conocido como el " desarrollo estabilizador"™ , asi como un
grabe desajuste del sistema politico, que se habia
reflejado con claridad en una serie de movimientos desde
los inicios de la década de los sesentas y que desembocs en
el movimiento estudiantil del 68.

Ante esta situacion el gobierno empieza a modificar en
gran medida algunas orientaciones sobresaliendo Jlas
siguientes.

En el plano Economico su politica se dirige a la
intervencion creciente del Estado en la ec¢onomia,
recurriendo a préstamos externos excesivos, esto de debe en
gran medida a que e! modelo de desarroilo iniciado en el
pais en la ddoada de los cuarentas, manifiesta su
decadencia en este sexenio, pues uno de los sectores
principales que deberian de apoyar esta politica economica;
entra en crisis y como consecuencia de ello no puede seguir
aportando las divisas necesarias para el - desarrollo:
industrial del pals, este sector es el agrario. Véase,
algunas de las razones por las cuales entra en dificultades
este sector en las paginas 16 y 17 del primer capitulo.

En lo politico, la orientacion fundamental consistit en
fncrementar Ja participacion politica mediante . una
apertura democratica. Esta se da debido a las situaciones
sociales y politicas por las que ha pasado el Estade en’
periodos anteriores, ya que algunos sectores de . la
sociedad, asi como organizaciones y sindicatos, como €] de
los ferrocarrileros, magisterial, el movimiento estudiantil
del 68, etep buscaban espacios mas democratioos dentro de
sus organizaciones; asi como un mayor partlcipacibn en el
gobierno,

De esta manera se permite que los diferentes  grupos
sociales ampliaran su margen de accibn. Bajo esta nueva
orientacion lo que se buscaba era favorecer el mejoramiento
de las clases populares, la ampliaciébn y la oportunidad ds-
c¢ultura y educacion, la lucha contra el desempleg y la
integracion de las publaciones marginadas al desarrollo en
donde la educacion desempefiaria un papel fundamental.

41.1bid,p,405
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En el aspecto educativo el estado plantea una reforma
educativa en la que suponia que la educacion ademas de la
funcion académica cumplira otras funciones como son el
equilibrar la distribucidn del ingreso, propiciar la
justicia social; garantizar la capacitacion para el
trabajo; y posibilitar la cohesion social, resentida con la
crisis del 68,

Para lograr esto se anuncido que el sistema educativo se
ampliaria basicamente en razon de las necesidades vy
demandas sociales; pues se decia que de esta manera se
reducirian las desigualdades y se repartiria con mayor
equidad los beneficios sociales.

Se confirmd que el sistema educativo estaba abierto a
todos y que s8 pugnaria por el creciente acceso de las
clases trabajadoras a la educacion media y superior,
También se decia que la educacion se vincularia con la
economia para hacer congruente el proposito de movilizar al
pais y luchar por wuna independencia tecnologica vy
economica; ya que e@sta politica educativa requeria formar
personal calificado, elevar la capacidad de la comunidad
para producir y absorber innovaciones tecnologioas asi como
también elevar la productividad.

Se propone la ley general de educaocion ésta se concibe
como un proceso con dos grandes objetivos sociales:

Por una parte busca el trasformar la economia, las Artes
y la cultura, a través de la modernizacion de mental idades
y, por la otra, instaurar un- orden social mas justo,
prinoipalmente mediante la igualdad de oportunidades,

Lo que se busct en este perivdo fue la implantacibon de
una politica populista en la cua! el presidente pudiera
legitimarse después de los desequilibrios econdtmicos 'y
politicos que presentaba el pais, para ello la educacidn
resultaria un eleménto. indispensable para cumplir  esta
tarea, pues B través de ®lla se atenderia uno de los
reclamos mas necesarios que ha hecho la poblacion que es el
de la educacibn ya que en estos afios se da una apartura a
todos los niveles educativos gue requeria la poblacibn:

Dentro de los objetivos que pretende alcanzar el gobierno
de Miguel de la Madrid, en su politica de desarrollo se
encuentran el plan nacional de desarrollo 1983-1888 en
donde sobresalen las siguientes acciones.

"Conservar y fortalecer las institucionss Democraticasi
Vencer la orisisi Recuperar la capacidad de orecimiento; e
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iniciar los cambios cualitatives que requiere el pais en su
estructura economica, politica y social."(42)

Para lograr estos objetivos se plantan las siguientes
astrategias:

1) La reordenacion econbmica.

2) Inicio de cambios de estructura que eliminen
desequilibrios fundamentales, como son lo gue condujeron al
pais a la crisis economica actual y hagan posible el
desarrollo de nuevas bases.

Para lograr estas estrategias se plantea los siguientes
hechos:

Nacionalismo Revelucionario; la democratizacion integralj
la sociedad igualitaria; la Revolucion Moralj; la
Descentralizacion de la vida nacionali el empleo y combate
a ta inflacion y la planeacion Democratica."143)

Dentro de estas estrategias la educacion cumpliria wuna
funcion importante y de primordial orden pues el gobierno
concideraba que el progreso de la nacion, la libertad, la

democracia y la Jjusticia social deben enmascararse en la
educacion para ello &I se plantea el plan nacional de
educacion, .

En donde se manaja la idea de gque la educacibn " deberia
erradicar los desequilibrios las ineficienoias 'y
deficiencias que se han generado a través de nuestra
evolucion historica, solo asi se podra elevar y preservar
un alto nivel de calidad en la ensefianza y anmpliar el
acceso a la educacion a todos los estratos y grupos
soclales,

La educacion debera contribuir a consolidar paulatinamente
la sociedad i{gualitaria, la Revelucibn Moral, el
Nacional ismo Revolucionarjo, la Desantral izacibn de la vida
nacional y la Democratizacion Integral, Para ello se debe
de valer, de la planeacion Democratica.

Se dio la idea de que la @ducacion publica difunde y
arraiga las actitudes democraticas, los  propbsitos

42 DIDRIKSON T,Alex. "La descentralizacion educativa en
México (1971-1873)". EN_SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION 11

Seleccion de lecturas, op.cit., p 226
43 Plan Nacional de Desarrolilo 1983-1988, Gobisrno de la

Repubtica, p. 36
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igualitarios y la defensa de la independencia nacional,
este régimen tenia la idea de que sOlo a través de una mas
amplia y mejor educacion para todos los mexicanos es
posible preservar y acrecentar la independencia economica,
politica y tecnologica del pais.

De acuerdo al plan nacional de desarrollo, el sistema
educativo debera ds contribuir de manera significativa al
establecimiento de la politica economica del pais, teniendo
prioridad sobre los siguientes aspectos,

1) Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos
del crecimiento;

2) Descentralizar las actividades productivas, los
intercanbios y el bienestar social;

3] Preservar, Movilizar y proysctar el potencial del
desarrollo nacional.

En relacibn a la primera orientacidn: la educacion
elemental a sido una necesidad prioritaria, para ello el
gobierno ha apoyado el acceso a esta educacion para toda la
poblacidn y también se busca una mayor calidad de esta.

En la segunda orientacion: se buscan cambios profundos en
la organizacion territorial de las actividades sconbmicas y
sociales para con ello satisfacer necesidades basicas, como
enpleo, también se busca la trasferencia a los gobiernos
Estatales los servicios de la edutacibon preescolar,
primaria y normal para la desentralizacion.

En la tercera orientacion: El plan Nacional de desarrolilo
busoa en la educacibn un apoyo para llevar acabo. el
desarrolio del pais. Estos apoyos son:

Acrecentar el potencial de los recursos humanpos con
atencion a 1a calidad de la educacjion, integral la ciencia
y el desarrollo a las tareas del desarrollo nacional.

para lograr esto, se plantea un programa que s conogido
como la Revolucibn Educativa, en donde se proponen 1|os
siguientes objetivos:

1) "Elevar la calidad de la educacidn en todos . los
nivele, a partir de la formacion general de los docentes,

2) Racionalizar el uso de los recursos disponibles y
ampliar el acceso a los servicios educativos de todos los
mexicanus, con atencibn prioritaria a las zonas y grupos
desfavorecidos,
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3) Vincular }a educacién y la investigacion cientifica,
la tecnologia y el desarroilo experimental con los
requerimientos del pais.

4) Regionalizar y desconcentrar la educacion basica y
normal, Regionalizar y desconcentrar educacion superior, la
investigacion y la cultura,

5) Mejorar y ampliar los servicios en las areas de
educacion fisica, deporte y recrsacion.

6) Hacer de la educacion un proceso permanente vy
socialmente participativo."(44)

Otros de los objetivos que se plantea la politica
educativa es el de poner énfasis en la expansion de los
servicios, atendiendo sobre todo al aspecto cuantitativo ,
en donde, se plantea la necesidad de atender y elevar la
calidad de la ensefanza para lo cual es indispensable
me jorar la formacion de los docentes.

El Estado pretende elevar la calidad de la educacion sin
descuidar la demanda este objetivo es valido para todos los
niveles. desde el preescolar y el posgrado,

De ahi, que la calidad de la educaoion se concidere como
un factor estratégico para el desarrollo del pais,

Para lograr esta cajidad el Estado no ha tenido como
objetivo la reduccion de costos el sector educativo no debe
quedar al margen de los criterios de eficiencia y esmero en
el uso dé lous recursos.

Para ello. se pretende aprovechar al maximo lo que ya
tiene y procurar hacer mas y mejor con menos.

También se tiene como objetivo la ampliacidn del acceso
de todos los mexicanos a los servicios de la educacion,
para elio se pretende reducir al minimo el analfabetismo y
extender los servicios de educacion bilingle y educaoion
para adultos, se avanzard en la consecucion de un minimo de
diez grados de educacion basica para toda la poblaoion, lo
que significara mantener la capacidad de cobertura total en
primaria y ampliaria significativamente en preescolar
primaria y secundaria,

Por ultimo se reconoce que. el sistema educative no ha
tenido la suficiente flexibilidad para responder oportuna y
adecuadamente a las cambliantes necesidades de la sociedad y

44 Programa Nacional de Educacudn, Cultura, Recreacion y
Deporte 1984-1988. Gobierno de la Republica, p. 37
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de! sistema productivo, Para ello, se propone formar los
recursos humanos que puedan ser incorporados
praoductivamente en las tareas sociales, y se genere ccn una
mayor intensidad conecimiento cientifico y técnico aplicado
a la scciedad.

En resumen, de 1840 hasta la fecha las politicas
gubernamentales se han caracterizado pcr su  expansion
escolar, aunque con muy poco éxite, ya que ésta, en su gran
mayoria tan solc a satisfecho las aspiraciones de las
clases medias urbanas y a las necesidades de un incipiente
desarrollo economico del pals, Aungue no se puede negar que
durante las ultimas décadas se dio en México unp notable
inecrementc a las demandas hechas paor la poblacibn, se
atendio basicamente los aspectos cuantitativos, la
matricula educativa; tuvo un incremento muy elevado “paso
de 1.3 millones que habia en 1830, a 25 millones en
1890, "(45)

Esto, nos indica que el Estado ha sido en gran parte
capaz de ofrecer inscripciones, a todos los nifios que
solicitaron la educacion primaria, y con ello se trata de
cumplir la primera etapa de un proceso encaminado 3
garantizar el cumplimientc del precepto constitucional, que
declara la obligatoriedad de la educacion primaria, en
donde se evidencia que la planeacion y los objetivos eran
el de resolver; primero los problemas cuantitativos de la
educacion, para pasar después a otra @tapa que haria frente
a las deficiencias cualitativas.

Podemos decir que el desarrollo de la educacicn se ha
caracterizado por un crecimiento ccnstante en su mairicula
en todos los niveles, y que para ello, se ha requerido de
una gran cantidad de recursos tanto materiales, como
humanos (construccion de escuelas, capacitacion de
profesores, técnicas y métodos pedagogicos etec.); siendo:
este mismo crecimiento la precscupacidbn de los gobiernos
anteriores y en gran parte del actual. Dénde nos planteamos
una interrogante, en la cual seria dificil decir si el
sistema educativo se ha desarrcllado c simplemente ha
crecido, la realidad nos ha mostrado que el sistema tisne
muchas deficiencias ya que no ha sido capaz de erradicar
toda una serie de prcblemas que han estado  presentes
durante varias décadas sobresaliendo los siguientes:

1) No se ha podido garantizar que todos lcs nifos
terminen su educacion primaria antes de que cumplan los 1B
aflos, en donde si bien es oierto, que dicho sistema se ha

45 Programa para la Modernizacion educativa, 1989-1994,
Gobierno de la Republica.p:2 .
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expandido a través de una mayor cobertura con la
construccion de una gran cantidad de escuelas, esto no ha
sido suficiente para que los que entren en ella la
concluyan,

Esto se puede ver en la declaracion que hizo el director

de Planeacion y Seguimiento Educative del [INEA¥ Ramiro
Gonzalez, (instituto Nacional de Educaciéon para los
adultos).

"Anuaimente, cerca de 800.000 mexicanos cumplen los 15
afivs sin tener la primaria, por lo qgque se necesita
trasformar todo e)! sistema escolar para hacer accesibles
los servicios educativos a la poblacion, ..... Sefalo que
en la actualidad existen escuelas para todos los
habitantes. pero éstas no se ubican en las zonas de mayor
necesidad que generalmente son las mas alejadas y con
mayores rezagos sociales.

Asimismo, considerd que es imprescindible incrementar de
manera paulatina la eficiencia terminal de la educacion
primaria ya que solo mediante este mecanismo se podran
reducir los indices de analfabetismo.

El funclopario expreso que otro de los puntos basicos
para enfrentar el rezago educativo es, precisamente,
alfabetizar a las personas que alcanzan la madurez sin
saber leer ni escribir."(46)

2) Todavia en la actualidad existe upa fuerte desercion,
de alumnos en todos los niveles,

3) La expansion del sistema educative ha ido.a la zaga de
las demandas sociales.

4) Todo esto ha dado, que una de los caracteristicas que
tuvo el slstema educativo mexicano, durante los cuarentas a
principios de los ochentas es el que haya centrado su
atencion al crecimiento cuantitativo, dejando de lado el
aspecto cualitativo, este problema se presenta en todos los
niveles educativos, desde el primario hasta e! superiors
por lo tanto se puede declr que la educacion en México a
traviesa por una serie de problemas, lo gue nos hace
reflexionar en torno a las siguientes interrogantes:

a) ¢Como el sistema educativo retiene a los alumnos,.?
b) iCusles han sido los intentos para canalizar de manera

mas eficiente los recursos humanos para la estructura
economica del pais.?

46 Periodico el Universal: 19 de febrero de 1992, p.14
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¢} iLCual es la eficiencia terminal en varios niveles.?

d} (Cuantos de los que ingresan al nivel superior lo
terminan.?

e) tCuantos se titulan.?
f) (Cuadntos estudian un posgrado.?

g) tHasta donde son acordes los planes de estudio con el
mercado laboral.?

h) ¢Cuantos utilizan los conceptos y habilidades que les
dieron en la escuela.?

i) éCuantos de los que termiparon la carrera a nivel
licenciatura encontraran trabajo.

A todos estos problemas podemos asgregar otro de gran
importancia que siempre ha estado presente:

El de la desjgualdad educativa,

Es necesario aceptar el hecho de que nuestro sistema
educativo crecid en forma desigual, Este proceso de
crecimiento siguib un modelo del derrame paulatino de
beneficios, de las zonas mas desarrolladas a las menos
desarrolladas, de las zonas mas pobladas a las menos
pobladas, de los beneficliarios mas favorecidos a 19s mas
marginados, De esta manera la educacion basica |legd mas
tarde a los lugares mas pobres, menos desarrollados, mas
dispersos,

Con ello podemos ver que las variables que. inciden
negativamente sobre e! aprovechamiento escolar. estéan
presentes con mayor intensidad en este tipo de zonas donde
la escuela llega mas tarde he incliso en algunos lugares no .
ha | legado, S

Factores como la pobreza, la desnutricion, los problemas
de salud, la escasa posibilidad que la familia tiene al
ofrecer un ambiente propicio al aprendizaje, asi como 1as.
propias caracteristicas culturales que inciden. sobre .la
importancia que la familia otorga al avance escolar de sus.
“hijos, son todos ellos fuertes condiciones del acceso,  de
la pérmanencia del aprovechamiento escolar, De esta manera.
se puede comprender como el ‘proceso de crecimiento del
sistema educativo se a aupado a la dindmica  de
diferenciacibn - socioeconomica - 'y cultural dando. como
resultado el no asegurar la "igualdad de oportunidades" en
educacion.
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Asi podemos ver algunos indicadores relativos a esta
desigualdad.

"La escolaridad promedio alcanzada por Ja poblacion mayor
de 15 afios es de 8.1 % ., Sin embargo, en ocho entidades
Federativas puede considerarse gue hemos alcanzado la cifra
de al fabetismo, - 4 ¥ ~ , en Oaxaca el porcentaje alcanza
el 18 %, en Guerrero el 17 % , y en cuatro entidades es

superior al 12 % .

-~El propio indice de eficiencia terminal de primaria es
altamente desigual: el B0 % en el Distrito Federal, 70% en
ocho Estados de la republica 40% en seis entidades, 30% en

Chiapas vy 10% en zonas indigenas y comunidades

dispersas."(47)

Pero en la Ultims década se ha presentado un nuevo
fenomeno en la educacion gue es el deterioro educativo.

Ya que apartir de 1982 se da un deteriora del sistems
educativa en su conjunto. Algunos datos indicativos de este
deterioro son las siguientes:

*Disminuyc la capacidad de cobertura de Ia educacion
primaria si bien en 1982 se estimaba que 34,000 nifios en
edad de ingresar a la escuela primaria se encontraban fuera
de ella, en 1987 esta cifra ya ascendia a mas de 300, 000,

Hay algunos estimaciones que indican que a principios del
ciclo escolar 1987 ~ 1988 , 15,000 comunidades gue éen algun
momento llegarbn a contar con algin maestro o més para
impartir educacion primaria, se eneontrsban detenidas."(48)

Durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid
Murtadoe, se congelaron o  disminuyeron  notablemente
programas especiales destinados a atacar algunas de las
causas de los problemas de calidad y desigualdad educativa,
"tal g8 el caso de los cursos comunitarios del CONAFE, que
disminuyeron a la mitad, las casas escuelas se cerraron.

El programa de recuperacion de  niflos. con atraso
pedagbgico, que habian mostrado su éxito durante 1878~
1882, quedbd reducido & un sbolo proyecta. Se cancelarbn las
contratos de Educacion Basica Intensivs’ destinados a
stender a la poblacisn entre 11 y 14 ahos sin primaris-
terminada. ‘ . B L

47 DE SIRRA,Maria Teresa. et.a} (coord). Cambig Estructural
odernizacidn Eduative, " Problemas y retos de la .

sducacion basica en México," Por SCHMELKES, Sylvia, México,

Universidad Fedagbgica Nacional, 1881, p.150

48 Ibid.p.1562 .
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El coeficiente de absorcion de egresados de primaria en el
nivel medio basico descendid de B89 a 83% entre 1983 vy
1987."(49)

Bastan estos indicadores para dar una idea del proceso
del deterioro de la educacion nacional, desgraciadamente,
existen muchos otros indicadores de lo mismo.

Este deterioro en la educacion se presentd debido a que
los efectos del crecimiento de la deuda externa, se
agudizaron por la caida de los precios del petroleo, que
Condujeron a un descenso del crecimiento de PIB, y a uns
creciente miseria de la riqueza nacional, efectando sl
gasto pUblico - incluido el educativo- que se expreso de la
siguiente manera, "La proporcion del gasto educativo
respecto al producto interno bruto descendid de 3.9% a 2.6%
entre 18682 y 1887, la proporcion del gasto publico federal
dedicado al sector educativo disminuyd , a su vez, del 7.5%
al 3.0% durante el mismo lapso, Esto significo un descenso,
en términos reales, del gasto de la federacjon, en
educacion, que paso de 368.6 millonss de millones de pesos
de 16882, en ese aflo, a 298.6 millones de pesos de 1982 en
19687, "(50)

RESUMEN

La educacion que impartio el Estado mexicano durante el
periodo de los aflos cuarentas a principios de los ochentas,
estuvo acorde he incluso sirvido en gran medida para apoyar
a la politica economica implantada en.estos afios. De la
cual ya hemos hecho referencia en las primeras paglnas del
capitulo primero. ) )

Asi la educacion no solo ha desempefiado . funciones
académicas, sino también de carioter economico y politico,

En cuanto a lo primero tenemos que tiene que satisfacer
las necesidades que demanda el desarrollo industrial, que
son la capacitacion y preparacibn de los recursos humanos .
para que se puedan integrar 8 las industrias. De ahl que
algunos presidentes como Adolfo Lbpez Mateos, haya dada un
gran apoyo a la educacion tecnologica,

En relacion a lo segundo tenemos que todos los gobiernos
de este periodo utilizaron a la educacion como un elemento
de Justificacion y legitimacion ante la sociedad; es 'a
través de  ella que se intentd satisfacer una de las

49 1bid, p.162
50 Ibid. p.160
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necesidades y demandas que ha hecho la poblacion desde hace
muchos afios. Que es el tener una educacidn gratuita y que
é¢sta llege a toda la poblacién.

La realidad nos ha mostrado que estas demandas no fueron
ni han sido satisfechas, ya que en la actualidad existen
grandes sectores de la poblacion que no han recibido o
concluido su educacion slemental.

A partir de la crisis de 1982 el Estado cambia su modelo
de desarrolloc economico y con ello, la educacion presenta
algunas variantes, pues parece ser ques ya no sera vista
como un elemento bajo el cual &l Estado se venia
legitimando con la sociedad.

Es a través de este politica neoliberal que se pretende
fimitar a que la educacion cumpla una funcion
predominantemente economica, que seria la de capacitar y
proveer recursos humanos "bien preparados" para el aparato
productivo.

Una de las causas principales por las cuales se da un
cambio en la educacion es la siguiente:

El Estado mexicano cambia su politica econbmica ya que
busca tener una integracion mundial a través de la apertura
de su mercado, con ello la educacion sobre todo la superior
empieza hacer cuestionada y ver de qus manera puede
satisfacer las necesidades que presente este mercado
mundial, Pues antes de que se diera esta apertura sconotmica
las Instituciones de Educacion Superior servian en gran
medida para cubrir las necesidades del mercado local que se
caracterizé por ser muy cerrado, en donde no . existia una
gran competitividad, como consecuencia de ello no se pedia
una mejor preparacion a los egresados de las universidades.

A partir de esta situacion el Estado adquiere un papsl de
evaluador de la educacion sobre todo a nivel  supsrior, y
con ello, el asignar recursos a las upiversidades que
cumplan estas nuevas tareas, asi abanhdona su. papel de
asignar recursos " sin pedir resultados de ellos."

Lo cierto es que con este modelo ds desarrolle economico
los problemas que ha presentado la educaciéh lejos de
resolverlos los ha agudizado, deviendose en gran medida a
que el Estado ha desviado grandes cantidades de dinero para
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el paga de los intereses de la deuda externa, expreseandose
esto an el recorte de recursos economicos a los programas
de desarrollo social entre ellos el weducativo, que
significan la cancelacian o disminucion de programas vy
proyesctos destinados a atacar algunas de las causas de los
problemas tanto de caracter cuantitativo como cualitativo.

Este recorte del presupuesto en la educacibn resulta
incomprensible, ya que si el gobierno ve en la preparacion
y capacitacion de recursos humanos un elemento
indispensable para que el sector productivo se modernise y
pueda compstir en el planc internacional, se le limiten los
recursos economicos al sector educativo,

Esta restriccion significa que en el corto plazo se tengs
en el pals, aparte de la dependencia tecnologica,
cientifica, alimentaria; la de los recursos humanos en
todos los ambitos (administrativeos, educativos, industrial,
etcy), Asi como también el crecimiento de una poblacion
semianalfabeta que les sera cada vez mas dificil integrarse
a un mercado laboral que pide personal mejor preparado,
derivando gllo, &#n un mayor desemplec y problemas scciales.
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CAPITULO 111
LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.

d.1.,~ El crecimiento y desarrollo de la educacion superior
en México.

El hecho de haber mencionado en las paginas anteriores
algunos de los principales problemas a los que se enfrenta
la educacion publica en nuestro pais, es con la finalidad
de ver que varias de las carencias que tiene la educacibn
superior no son ajenos a esta problematica.

Por lo tanto, para poder entender de una manera mas
objetiva esta situacion, es npecesario hacer mencion a
algunas de las principales deficiencias que han existido en
los Ultimos afios en nuestro pais dentro de la educacion
superiory ya que muchos de los cambios que pretende llevar
acabo el goblerno de Carlos salinas de Gortari, no son
caracteristicos de el ni tienen su origen dentro este
mismo.

Una de las principales caracteristicas que ha presentado
la educacion superior en nuestro pais durante las ultimas
décadas, ha sido el de la expansion y crecimiento de la
matricula estudiantil, siendo esta misma la que ha generado
una serie de criticas no tan solo, por parte del gobierno
Salinista, sino también por otros gque le han antecedido,
pues se ha mencionado en repetidas ocasiones que - la
Educaoion Superior no alcanza los niveles cualitativos
esperados debido a este creoimiento que se ha . venido
manifestado desde hace varios afios de la siguiente manera:

"Durante la década de los afios treintas, la matrioula
total en la educacion Superior aumentd a una tasa
geométrica del 4% anualy y durante la década sigujente se
incremento a un ritmo de 3.7% anual por esto.el cdeficiente
de satisfaccion de la demanda potencial obtenida al
relacionar la matricula con la poblaoion total. qus’ ‘se
encuentra entre las edades de 19 'y 24 afios permanecio
practicamente en el mismo nivel -1% hasta 1950, A partir de
1852 la matricula se expandido mas .rapidamente que la
poblacion de estas edades. En efecto, entre 1952 y 1858,
aquella orecid al 10% anual; entre 1864 lo hizo al :10.6%
anual; entre 1965 y 1970, aumentod al 15,1%; entre 1970 a
1976 se expandid al 13,2% y, entre 1976 y 1960 la ha venido
haciendo al 9.,6% anual. de 1980 a 1989 de 46.26%,

Esto significd que las inscripciones en este nivel
educativo pasaran de 15,600 alumnos en 1930, a 1,069,505 én
1989, " (51}

51 SOLANA,Fernando y REYES CRADIEL,Raul. op.cit.,p.380
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Con esta expansion que se presenta apartir de 1952 dentro
de la Educacion Superior, se generaliza por parte del
Estado la opinion de que el crecimiento demografico habia
sido el causante del deterioro cualitativo de la ensefianza
que imparten algunas Universidades Publica, asi como, el de
provocar el desequilibrio entre el numero de egresados y
los que necesita el mercado laboral, tal parece que el
crecimiento de la matricula en la Educacion Superior ha
sido una preocupacion gue ha estado presente desde hace
varias décadas.

Ante la preocupacion que el Estado ha presentado a este
crecimiento, es importante explicar, cual o cuales son las
razones por las que dicha matricula se ha incrementado, asi
como también ver cuales han sido algunos de los mecanismos
y Jjustificaciones que este ha llevado acabo para tratar de
solucionar dicho problema.

Asi tenemos que en México durante la década de los
cuarentas se da un crecimiento de tipo cuantitative en todo
el sistema educativo; esto se debe en gran medida a tres
razones: la primera de ellas, se da como una derivacidn de
un proyecto politico del Estado Mexicano mismo que tiene
sus raices en el movimiento revolucionario de 1910-1917, en
el cual la educacibn ocupa un lugar importante junto con la
reparticion de tierras ya que la educacion ha servido
dentro de nuestro sistema politico como un elemento
legitimador del Estado posrevolucionario.

La segunda razon la encontramos, en el crecimiento
econdmico que tiene el pais debido al  proceso de
industrializacion iniciado en 1840, se comienza ha demandar
mayores niveles de capacitacion para los recursos humanos
ellos son indispensables para llevar acabo este proceso, la
industrializacion también origint que en la sociedad se
presentaran nuevos patrones de consumo. Asi como un
aumento en las aspiraciones de la escolaridad, sobre- todo
por las clases medias de la poblacion, que empiezan a tener
acceso a la educacibn superior, esto se debe al mismo
proceso de la industrializacion, ‘originande que . se
ampliaran considerablemente los sectores medions de la
poblacion. )

Aunque hay que recordar que la demanda y crec}mientu que
se presenta en 1a educacion Superior no se da de la misma
manera en todo el pais.

Esto se debe en gran medida a las desigualdades en la
distribucion del ingreso en la poblacidon; originando con
ello una concentracion econbmica., Asi como una mayor
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disparidad educativa entre la ciudad y el campo, resultado
una centralizacion de la educacion superior en las grandes
ciudades, que va hacer otro de los grandes problemas que
presenta la educacion superior en nuestro pais.

Es a partir de los afos cincuentas cuando la educacion
superior empisza ha presentar un crecimiento en su
matricula estudiantil sin que al Estado astuviera

preparado
para atender una poblacion cada vez mas numerosa.

Aunque vale la pena recordar que durante los primeros
afios de este crecimiento no representa un problema muy
seric ya que el mismo proceso de expansion economica,
iniciada en 1840, hacia ver a la escolaridad como una via
de movilidad social efectiva, quiénes se encontraban con |a
oportunidad de cursar estudios superiores tenisn en su gran
mayoria empleo asegurado y con ello podian en gran parte
mejorar su situacion saecial y economica. 5S¢ podia decir que
fueron los afios de optimismo y de las potencialidades
ilimitadas de la educacion, no existian "desajustes"
significativos entre la oferta y demanda de profesionistas;
el mercado de trabajo los absorbia,

La tercera razon se debe, en parte , a que cada vexz ha
sido mas dificil obteper empleos adecuadamente remunerados
cuando se adquiere una educacion de menor duracion los
empleos van siendo cada vez, adecuados 3 la preparacion,
gus se ha adquirido. .

De este modo, la educacion Pre-universitaria dificilmente
conduce a categarlias ocupacionales que confirmen el status
social a que aspliran, los alumnos en general.

3.2.~ Reconocimiento de la erisis en la educacibn superior

Apartir de la segunda mitad de la década de ios sesentas
e} Estado mexicano s empieza a preocupar y a reconocer
algunos de los principales problemas que presenta la
educacion superior.

Ello se debio en gran medida a que la demanda social en
la Educacion Superior caomienza ha adquirir dimensiones
explosivas; viéndose esta como un peligro para. la
estabilidad de la educacion superior, pues de no
controlarse este crecimiento segun. el Estado, -podria
ccasionar  serios problemas y cuellos de  botellas
insalvables en el mercado ocupaciocnal, una vez egresados
los universitarios; para ello podemos citar algunas
inguietudes que han manifestado las autoridades de la
educacion superior en nuestro pais, desde hace varios afios.
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Durante la administracion del rector de la UNAM. Ignacio
Chavez en su discursc de toma de posesion de cargo de
rector, Chavez afirmo, acerca de los problemas que advertia
en la UNAM y decia:

"el mayor de ellos, el que esta presente en la raiz misma
de otros es, el de la " sobrepoblacion ", Para aquel
entonces las cifras que alarmaban a Chavez, comparadas con
las que actualmente alcanza la poblacion son
ridiculas."(52)

*Treinta y cinco mil alumnos decia Chavés en ese mismo
discurso que se aprietan dentro de los aulas y los
laboratorios de esta Universidad y veinticinco mil que se
astan preparando afuera, de nuestras escuelas
preparatorias, para venir mafiana. Este torrente humano de
setenta mil jovenes que se vierten sobre la Universidad, lo
conprometen todo, lo ahogado todo., Si no encontrames la
formula, mafiana seran ochenta mil; seran cien mil."(53)

Sigue Chavez en su primer informe de labores:

"ante la nueva ola que se anunciaba para 1962 era preciso
impedir que siguiera creciendo imnoderadamente el numero de
alumnos de primer ingreso y, si era posible reducirlo.”(54)

Para ello se promovieron dos lineas de accioni por un
lado iniciar la planeacion de ta educacion superior, a
escala nacional, para fijar los objetivos, las neoesidades
y las posibilidades del pais, por el otro, un programa de
realizacion inmediata, i

En el primer enunciado se exhibe la suposicion de que
restringir el acceso a la ensefianza superior es upn menester
que se deriva de las "necesidades"” y "posibilidades" del
pais. El programa de realizacion inmediata consistia en
restringir de inmediato tal acceso con. medidas
estrictamente aocadémicas, afirma Chavez. Respecto a éstas
"que eran sem-jantes a las de casi todas las universidades
del mundo. Me refiero_- afiadia~ a las seleccibtn de los
alumnos que solicitan ingreso. continua Esta seleccibn
buscaba no solo aliviar la continua "plétora™ "(B6), sino
también solucionar otro problema gue preocupaba entonces al
rectort "el indice de fracaso en las distintas carreras es
muy alto, ya que sblo en el primer afo de estudios:
profesionales, 30 o 40% de los inscritos, segun la escuela,

52 SILVA HERZOG, Jesis. Una historia de la Universidad de
México y sus_problemsas, México, siglo veintiuno, 3.ed,
1974, p. 142 '

53 S]LVA HERZ0G,Jesus. op.cit,, p.143

54 1bid.p.144

55 Ibid,p.145
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o son reprobados o desertan o piden cambio a otras
carreras. Esto sin contar los que fracasan en los afos
siguientes" (56},

También Barrios Sierra que sucedio a Chavez en la
Rectoria de la UNAM, considerada que la sobrepoblacion
escolar eran entonces uno de los problemas mas graves;
ademas este asunto se habia vuelto agudo an los niveles
profesionaies debido a que, "mediante la construccion de
varios planteles de 1la Escuela Preparateria se habia
ampliado la capacidad del bachillerato universitario en
forma totalmente desproporcionada al cupo de las escuslas y
facul tades profesionales."(57)

Con estos elemplos que se han citado, es comprensible ver
que en nuestro pais desde hace varios afios se ha divulgado
ia opinion sobre tode por el gobierno, de que el
crecimiento demografico en las Universidades ha side sl
causante en gran medida del deterioro cuantitativo de la
ensefianza que imparten algunas Universidades sobre todo las
pubilicas.

De ahi la necesidad de prevencion de este crecimiento y
de implantar medidas que "corrigieran" el rumbo de la
educacion superior, Pues si bien en ahos posteriores el
crecimiento de la educacidon superior y sobre todo en los
afios cuarentas se vio como un proceso de
democratizacion,ahora era visto como un proceso de
masitficacion dafiino.

Una vez que se generalizo la opinion de que el crecimiente
demografico en la weducacion superior ‘habia sido "el
causante " dal deterioro cualitativo de la ensefianza gque
imparten algunas Universidades publicas; y el desajuste
existonte entre el niumero de egresados de los sistemas
educativos y el de las personas que pudieran conseguir la
ocupacion que buscaban; asi como el desajuste observado
entre la oferta y la demanda de trabajo gon la educacion
superior., Este ultimo punto se comprende debido a 1la
constante observacion que los egresados de las carreras de
nivel superior permanecen subempleados, por tener que
desempefiar ocupaciones de nivel sub-profesional, y en la
actualidad no encuentran trabajo en el mercado laboral,

66 lbid.p.147
57 BARRIOS SIERRA,Javier., Copversacion con Garcias Canti,.
México, siglo Veintiuno, 1972, p,27. )
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Es que el Estado empieza por reconocer cuales son algunos
de los principaies problemas que presenta [a educacion
superior para posteriormente plantear algunas alternativas:

Empezaremos por sehalar algunos de los elementos de esta
llamada crisis upiversitaria vista y analizada desde una
perspectiva oficial.

"por crisis universitaria se pueds entender aquella
situacibn en donde la universidad y la sociedad divergen y
cada una de ellas tiene un desarroilo diverso."(58), A
partir de esta situacion, la universidad es repensada a fin
de encontrar sclucion a los problemas por los que atraviesa
y se busca un nuevo tipo de insercion de la universidad en
la sociedad.

al "Baja calidad en la enseflanza, como consecuencia de la
masificacion: falta de profesores adecuados en cantidad y
calidad para hacer frent®e a la expansion de la matriculaj
insuficiecia de las instalaciones fisicas; falta de
disponibilidad de material didactico necesario, métcdos
didacticos tradicionales que se fincan en wuna docencia
tradicional de tipo magisterial.

b) Poca difusion de la cultura y pobre {nvestigacion
cientifica, por  tenar Ja  universidad un  caracter
eminantemente profesionista. ) : .

c) Eficiencia terminal baja, dados los altos niveles de
desercion,

d) Predominioc de las carreras . tradicionales, como
consecvencia del prestigio social de determinados estudios:
derecho, medicina, administracion, ipgenieria, etc, :

Desempleo creciente de este tipo de profesionistas
"tradiclionales".

@) Estructura universitaria tradicicnal que no responde a
las nuevas exigencias que la sociedad le plantea,

£) Falta de una orientacion vocacional afectiva qda hagan
un contrapeso al prestigio social de . determinadas
profesiones. . S :

56  MENDDZA  ROJAS,Javier. "El proyecto.  ideologico
modernizador de )as politicas universitarias en México." EN -
SDCIOLDGIA DE L UC, N Sal it f ect B, OP.
cit,, p 303,
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g) Servicio social poco eficiente e irrelevante para el
pais.

h) Escasos recursos financieros para enfrentar el proceso
de expansion e irracional utilizacion de los mismos.

i) Administracion universitaria poco eficiente y de tipo
tradicional,

j) Carencia de planeacion universitaria que resuelva
estos problemas,

k) Crecimiento anadrquico de las universidades, las cuales
han crecido como respuesta a las demandas sociales sin
enfocar su trabajo al tipo de profesionistas que requiere
el pais,

1) Desvinculacion de la wuniversidad del desarrollo
econdbmico del pais, al no responder a los requerimientos
del aparato productivo en materia de recursos humanos
calificados, de los cual se deriva un desequilibrio entre
egresados y mercado de trabajo."(58)

A partir de! reconocimiento de la crisis unpiversitaria,
se elabora un proyecto universitario que busca superar lo
que se |lama "disparidad", referiendose a la distorsion
entre universidad y su medio ambiente. (%)

Bajo este proyecto el Estado plantea las siguiehtes
propustasi

-~La necesidad de rectificar las politicas expansionistas
que se implantaron durante los ultimes afios; y la de llevar
acabo una politica de modernizacion Universitaria. .

-En el primer caso, tenemos que lo que se busca es evitar
el crecimiento de la matricula gque ha estado sujeta a las
tendencias espontédneas de la demanda social. Aungque no se
llega a plantear abiertamente una politica restrictiva
general para los:estudiantes, hay una propuesta de normas
selectivas, que permiten aplicar el principio de capacidad
o competencia académica para los estudios superiores, en

59 MENDOZA ROJAS,Javier. op.cit., p.303

¥ Aqui podemos observar, que uno de los principales
problemas que presentan las autoridades es el que no
definen algunos conceptos de una manera concreta, como son
en este caso, el de "dispariedad." Esta sera una constante
que caracteriza a las propuestas emitidas por e! Estado
hacia la educacion superior. '
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funcion de sus caonocimientos previeos y su aptitud para el
estudio,

La otra forma de regulacion consiste en la canalizacion
de la demanda hacia niveles inferiores a la licenciatura:
estudios posecundarios que no sirven como preparacibn para
entrar a Ja universidad sino qgue los conduscan 2a las
1lamadas "salidas terminales" carreras cortas que se siguen
al salir del bachillerato, o secundaria.

Segun el razonamiento oficial, este proyecto no sdlo
permite desahogar la presion sobre el ingreso a la
universidad sino gue cumple también otros dos objetivost
crear las agencias para la formacion de los cuadros
intermedios que supuestamente requiere el crecimiento
aconomico y abre posibilidades de una accion de largo plazo
que separe la ensebanza media superior de la universitaris,
o cunado menos la redusca significativamente.

Un ejemplo de elloc lo tenemos durente el gobierno de
Lopez Portillo "se pretendia crear en lo que respectava a
su sexenio 112 nuevos centros que ofrescan este nuevo tipo
de estudios, que deberian llegar, en 1882, a atender 280
mil alumnos,”{60Q) ‘

3.3,~ la politica de modernizacion univarsitaria}

La politica de modernizacién en la educacion Supsrior(*}
surge, entre otras razones, por la situscibn de expansion
que se obseva en la universidad a partir de la década de
los cincuentas y que entra en crisis a fines. de los
sesentas, asi como la forma en gque esta crisis es
interpretada por e! Estado y por las propias instituciones
de educacién superior.(¥%) La modernizacibon se presenta

60 PEREZ ROCHA,Manuel,"La ensefanza superior una amensza'" ' -
En educaci6n y desarrollo, La ideclogip de adp
mexicano, México, linea, 1883, p.240 :

* Retomo e! concepto de modernizacion en e) sentido qus

maneja Mendoza Rojas Javier: . referiendose a que esta
consiste ®en la “suposicion de que, agregando .clertos
perfeccionamientos o {nnovacionas a nuestras universidades,
lag veremos acercarse cada vez maés & BUS Ccongénsres mas
avanzados hasta volverlas tan sficientes como aquellas, La
politica modernizadora aspira a reformar la  unfversided,
paro con el fin de volverla més funcional y eficiente en . al
desrrollo capitalista dependiente dé América Latina. Véapge!:
MENDDZA ROJAS,Javier. op.ecit., p.299



Pag~67-

como un intento de respuesta a la situacion de desfase
existente entre la realidad universitaria y las necesidades
del proyecto de desarrollo economico y social del Estadoj
desfase que se agudiza por el acelerado procese de
crecimiento de las universidades.,

En este caso, el crecimiento se ha presentado como el
principal motivo del proceso de modernizacibn ocul tando asi
la principal razon del mismo, gue consiste en reorientar la
funcion de la Universidad conforme a la exigencia del
proyecto de desarrollo capitalista en turno.

De esta manera la politica de modernizacion en la
educacion Superior ha estado vinculada con el proyecto de
desarrollo economico del pals, que es €] que ha impuesto la
redifinicion y readecuacion de la educacion. Asi tenemos
gque el proyecto econbmico que se inicia en 1940 entra en
crisis a mediados de los sesentas; Posteriormente sufre
modificaciones a partir de 1970, con la crisis y coyuntura
de 1976 se llega a redefinir con nuevas caracteristicas; y
es apartir de la crisis de 1982 cuando este modelo de
desarrollo que se inici® en 1940 empieza hacer
modificaciones de una manera radical ya que se presenta una
nueva politica economica de insercidn al mercado Mundial.

Del mismo modo el modelo educative a consecuencia de
estos cambios también presenta modificaciones en donde se
dan los siguientes proyectos!

1} El primero se presenta a mnediados de los afios
sesentas, durante el sexenio del presidente Diaz Ordaz,

¥% E| Estado reconoce esta crisis debido a que busca tener
una vinculacion mas estreoha entre las instituciones de
educacion superior y el aparato productivo para que las
primeras den una respuesta mejor a las necesidades del
desarroilo nacional. Para ello, lo que el Estado busca es
establecer un mecanismo de comunicacidbn oon los sectores
publicos y privados de la produtciént a partir del analisis
del proceso econdbmico acercarse al ajuste cualitativo entre
educacion y empleo, mediante la elaboracibn de perfiles de
conocimientos y habilidades para los diferentes tipos de
actividades profesionales requeridas actuamente, Es claro
que cuando el estado habla del Desarrollo Nacional se
refiere a las necesidaes de cresimiento econamico y  de
productividad en el sector mas moderno de la economia, Y en
ningun momento se hace referencia a las necesidades de los
grupvs sociales mayoritarios , sean éstas de bien estar; de
organizacion o cientifico tecnologicas.
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Este proyecto modernizador presenta un  caracter
tecnocratico, tendencia dominante en los planes sobre
planeacion que se adoptan durante esa década en toda
América Latina.

2) El Reformista, que se desarrollo durante el sexsnio
del presidents Luis Echeverria. en ese momento el caracter
politico de la modarnizacibn subordiné al planteamiento
tecnocratico, como resultadeo de la coyuntura politica de
los inicios de los setentas,

3) E! reencuentro con la tecnocracia, en una nueva
redifinicion del Estado frente a las clases sociales,
redefinicibn en lta cuadl la fraccion monopolista de la
burguesia ocupa posiciones importantes y busca una
Universidad apolitica.

4) El fortalecimiento de la tecnocracia y burguesia, que
ocupan lugares muy importantes ya que adquieren mayor
presencia en la politica del Estado, lo que se busca es una
Universidad que responda mads a las necesidades del mercado
y desarrollo industrial.

En el primer punto tenemos que se plantean los siguientes
objetivos bajo la idea de una politica modernizadora:

a} "Racionalizacion de los servicios educatives en todos
sus aspectos, lo oual se obtendran a través de la
planeacion administrativa y docente a fin de lograr un uso
mas eficaz de los recursos financieros, materiales y
humanos disponibles”,

b) Modificacitn. de la importancia de las carreras, dando
prioridad a las especialidades de caracter teécnico sobre
las humanisticas. ‘

c)  "Ajuste" del producto de 1a Universidad a - los"
requerimientos del sector moderno de la economia, o sea,
formar profesionales con calidad ' y en cantidad que este
sector de la eoonomia demande.

d) Incremento de las exigencias pedagogicas: seleccién
rigurosa para el ingrese, a fin de desahogar la demanda que
no se pueda absorver, '

e) Pretencion de adecuar los contenidos de la gdseﬁanza a
los avances clentificos y tecnolbgicos observados a nivel-
mundial . ' ‘

f} Busqueda de nuevas formas de organizacion universitaria
que permitan flexibilizar la estructura de la universidad
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de forma tal que responda a las nuevas exigencias que se le
plantean,” (61}

Ahora bien, si estas son las pretensiones fundamentales
de la politica nodernizadera, l!a plangacion sera el nmedio
que se considere mas adecuado para implantaria, pues se
argumenta que este serad el instrumento por excelencia para
resolver los problemas.

Aunque cabe mencionar que la idea de llevar acabo Ia
planeacion en la educacion, para resoiver los problemas que
esta representa, no es originaria de nuesiro pais ya que
éste al igual que muchos otros paises subdesarrollados sola
responden a8 las medidas que les imponen los paises
desarrollados.

Asi temenos que en los afos sesentas, en América Latina
comienzan a florecer los planteamientos sobre plansacion a
nivel nacional, partiendo  del area econbmica y
extendiéndose a los sectores sociales, entre los que se
encuentra la Educacion.

Entre los factores de mayor significacion que explican el
surgimiento y evolucion de la planifacibn educativa, pueden
destacarse los siguientes:

al Fuerte demanda de los servicios educativos en tqaos
los niveles, que fue acompafada por una ampliacion de la
oferta educativa,

bl La ampliacion y  complejizacion de la estructura
académica y administrativa de los sistemas educativos,
producto del crecimiento cuantitativo.

¢} La ngeesidad de adecuar la educacion a las exigencias
vinculadas con el desarrollo de los paises, :

Destacaremos que en México se dieron fuertes influencias
respecto al caradeter que deberia de tener la planeacion
como un medio para resolver las deficiencias de nuestro
sistema educativo.

Encontramos que en nuestro pais en 1865, la Secretaria de
Educacidn publica creb la Comision Nacional para el
planeamiento Integral de la Educacion que tenia por objeto
planear el desarrollo del sistema educativo nacional en

61 TOMAS, Vasconi;RECCA,lnés, "Modernizacibn y crisis en la
universidad latinoamericana’, en Guillermo labarca, et,al.,

|5 _educacion burguesa, Ed, Nueva Imagen, Mexico, 1878,
3a.ed, F.H54
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todos sus niveles con la participacion de diversas
instituciones.

Los trabajos dedicados al estudio y andlisis de todos los
niveles del sistema nacional de educacion, se iniciaron con
un primer grupo, encargado de los aspectos cuantitatives:
acupulacion de datos estadisisticos, analisis de sus
tendencias, prevision de servicios escolares determinados
por la expansion del sistema hasta el afio de 1980, vy
calculo de los recursos humanos y financieros requeridos
para la sati{sfaccion de las necesidades.

Un segundo grupo se ooupd de examinar los aspectos
cualitativos de la educacion, fijar orientaciones de
acuerdo a las demandas previstas, asl como regular el
desarrollo de la tarea educativa nacional, Los resultados
del trabajo de ambos grupos se obtuvieron un afio mas tarde,
en 1966, Un grupo recogid estos trabajos, correspondiendole
la mision de evaluar todo el material proporcionado por
ambos grupos y determinar la realizacion de acciones
concretas.

En lo que respecta a la plansacibn de la educacion
superior se decia que los instrumentos de planeacibn de los
paises desarrollados podian servir, Como lo sefiala Olac
Fuentes Molinar, cuando era coordinador general del centro
de planeacion Nacional de la Educacion Superior de la
ANUIES.

"La necesidad de prever el crecimiento de estas
instituciones ha llevado a muchos .a buscar en los
instrumentos de la planeacion educativa, desarrollados en
otros paises, elementos técnicos. que les auxilien en:la

solucion - eficiente de 1os problemas. planteados por .un

crecimiento que no puede ser frenado. Todos ellos han
esperado algo de la planeacibny como minimo, que les
permita prever la magnitud de las demandas que . deben

satisfacer| como maximo, que sea un instrumento meestro en .

~ ambiciosos programas de reforma . estructural a - large
plazo,"(62) o

Asi tenemos que en las Unfversidades fueron evidantés los

intentos para l'levar acabo la planeacibn que habia surgido
en e} Estado, incluso "la asooiacion de Universidades &
instituciones de  Ensefianza  Superior . (ANUIES), ~en

representacion de las Universidades, aceptd los postulados

técnicos y metodologicos sobre el poder de la planeaqibn?

Y en 1868 se creb el Centro de Planeacion Naciopal de

Educacion Superior, (CPNES), en el seno mismo de la ANUIES,

62 MENDOZA RQOJAS,Javier., op.cit.,, p.305
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con e! fin de formular el "Plan Naciona! de educacién
Superior.

Dentro de las primeras actividades que desarrollo el
(CPNES} fue un diagnostico de {a educacion superior en
México, primer estudio sistematico que pretendio dar a
conocer una situacion de "disparidad"™ y “"disfuncionalidad"
de la Universidad, El pretendiodo plan buscaba en palabras
del entonces presidente de la ANUIES, ‘"incorporar la
educacién superior, de manera definitiva y permanente, a un
programa de desarrollo que permitiera el establecimiento de
condiciones necesarias para su trasformacion y superacion a
partir de un anadlisis profundo de la realidad educativs
nacional,"(63)

La planeacion en la educacion superior consistio en los
siguientes puntos:

1}  "Consideracion de los factores {nternos de Ja
Universidad para su planeacion, principalmente en desmedro
de los factores externos: de tipo social, politico,
Demografico. 0O sea, enfoque de la planeacion como
instrumento técnico que debe contemplar aspectos del
funcionamiento interno de las universidades y tratar de
corregirlos: superacion de la baja calidad académica,
racionalidad del crecimiento, mejoramiento de la
orientacion vocacional, diversificacion de las fuentes de
financiamiento, administracion racional, etoc.

En esta década los faotorss externos a la universidad
comenzaban a cobrar importancia para la vida interna de
estas instituciones y, al no considerarlos en el proyecto
de planeacion, éstaba destinade al fracaso. El elemento
externo mas evidente era el de la atencibn a la creciente
demanda escolar, :

2} Se considero a la planificacion como una técnica que
deberia de ser utilizada independientemsnte de la situacion
en la cual se aplicara. Ya que se habia generaltizado la
idea de que los problemas de la Universidad obedecian
fundamentalmente a un vacio Jjuridico que impedia normar' su
accion, ) .

3) Posicion tecnocratica, al concebir los. problemas.
universitarios como técnicos mas que como politicos o
fdeologicos. De ahi gque se tomara a la planeacitn como la
principal forma de dar solucibn a dichos problemss,  El
especialista _ se pensaba-, al asplicar 'una técnica
determinada, = resolveria un  problema que =& “daba
precisamente por carecer de un aparato tégnico -racional

63 Ibid. p, 306
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con el fin de formular el "Plan Nacional de educacion
Superior.

Dentro de lasz primeras actividades que desarrolio el
(CPNES] fue un diagnostico de la educacion superior en
México, primer estudio sistematico que pretendioc dar a
conocer una situacion de "disparidad" y "disfuncionalidad"
de la Universidad. El pretendiodo plan buscaba en palabras
de! entonces presidente de la ANUIES, ‘"incorporar la
educacion superior, de manera definitiva y permanente, a un
programa de desarrollo gue permitiera el establecimiento de
condiciones necesarias para su trasformacion y superacion a
partir de un analisis profundo de la realidad educativa
naciopat."(83)

La planeacion en la educacién superior consistio en los
siguientes puntos:

1} r"Consideracion de los factores internos de la
Universidad para su planeacion, principalmente en desmzdro
de los factores externos: de tipo social, politico,
Demografico. O sea, enfoque de la plansacion como
instrumento técnico que debe contemplar aspectos del
funcionsmiento interno de las universidades y tratar de
corregirlos: superacion de la baja calidad académica,
racional idad del crecimienta, me joramiento de la
orientacion vocacional, diversificacion de las fuentes de
fipanciamiento, administracion racional, etc.

En esta década los factores externos a la universidad
comenzaban & cobrar importancia para la vida interna de
estas institucionss y, al no considerarlos en el proyecto
de planeacién, éstaba destinado al fracasa., El elemanto
externo mas evidente era el de la atencidn a la creciente
demanda escolar, :

2) Se considero a la planificacion como una técnica que
deberia de ser utillzada independientemente de la situacion
en la cual se aplicara, Ya que se habia generalizado la
idea de que los problemas de la Unjversidad obedecian
fundamentalmente a un vacio juridico que {mpedia normar su
accion. i

31 Posicion tecnocratica, al concebir ‘los problemss
universitarios como %técnicos mas que como politicos. o
ideologicos., De ahi que se tomara a la plansacion como la
principal forma de dar soluciéon s dichos problemas. El
especialista _ se pensaba-, al aplicar ups . téecnica
determinada, resolveria un problema  gue se daba
precisamente por carecer de un aparato itécnico -racional

63 Ibid. p. 306
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que lo proviera y propusiera scluciones lo  mas
"racionalmente adecuadas"

4) Lines "eficientista™ en la planeacion, consistente en
fa pretension, sin mas, de volver eficiente lo ineficiente,
de hacer productive lo improductive, de tornar en racional
le irracional. Esto es claro cuando se afirma gque es
urgente realizar esfuerzos de coordinacion nacional que
permitiran elevar la eficiencia de cada uno de las
instituciones y de todo el sistema.

5] Pragmatismo, cuando se pretende vincular [a universidad
con las T"necesidades" de] desarrollo del pais, en el
sentido de adecuar el producto de aquellas lel profesional,
ia investigacion y la extensionl al aparato productivo,
Esta blusqueda =~ que va a ser un elemento central de fla
politica modernizadora gue esta presente hasta el goblerno
sctual- parte del criterio de funcioanalidad que se maneja
desde el Estado y conforme a Ja ideologia dominante sobre
la universidad: esta institucion es parte de la sociedad y
por ello debe aportarle beneficios a través de sus
distintos productos, Traduciendo gstos conceptos
fdeologicos a la realidad gque representan, no significan si
ne adecuar la universidad a las necesidades del modo
capitalista de desarrollo del pais; es decir gque la
unjversidad cumpla de manera o mas eficazmente posible con
sus funciones de reproduccion tanto de la' ideologia, como
de la division del trabajo y de la calificacién de la mano
de obra requerida."(64}

En resumen se podria decir que la planeacidon de  la
educacibn superior durante el gobjernoc de Dlaz Ordaz surge
como una busgueda de respuesta, por parte del Estado, al
problema que representaba un crecimiento universitario
vislumbrado como explosive y que llevaba 'a " las
universidades a caminar por rumbos distintos a  los
requeridos por el desarrollo economico.

Para el aparato productive ers disfuncional la universidad
.en el sentido de gue ya no se ajustaba a sus demandasj - la

universidad habia crecido demasiado y no podia absorber a

sus egresados. La: formacion de un cuello de botella se
hacia evidente, y se requeria poner en practica mecanismos

de racionalizacion en el ocrecimiento anarquico de. estas

instituciones., El carascter de angrquico radicaba . en el
hecho de gue las universidades crecian de acuerde con la
demanda de ingreso gue tenia, sin planes ni programas gue
giiiaran su accion conforme a una racfonalidad de tipo
capitalista. ‘

64 ibid. p.306
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3.4,- De la planeacion & la reforma universitaria.

Sin bien durante el sexenio del presidente Diaz Ordaz se
considero a la planeacion come el instrumento principal
para resolver los problemas de la Educacion Superior, en el
régimen del presidente Luis Echeveria Alvares se dio un
viraje a esta politica, abandonandose, en cierta medida, la
instancia en l|a planeacion para poner eénfasis en las
necesidades de una rsforma universitaria.

El hecho de que se haya presentado un cambio en el
proyecto de la educacidn superior, responde a una serie de
situaciones tanto de caracter politico y econbmico que se
dieron en nuestro pais a finales de los sesentas ya que
dichas situaciones tuvieron un impacto decisivo en la nueva
politica implementada sobresaliendo las siguientes:

1) Crisis del modelo de desarrollo estabilizador.

Dentro de esta crisis podemos ver que el movimiento
estudiantil del 68 fue la manifestacion mas evidente ya que
represento la ruptura del modelo de desarrollo
estabilizador seguido en el pais a partir de 1940, pues
este modelo se caracterizo fundamentalmente por un
crecimiento economico acelerado que desafortunadamente
descuido el aspecto de distribucion del ingreso, con sus
conocidos efectos : pobreza, marginacion social creciente,
acumulacion y concentracion del capital en pocas manos, con
el consecuente aumento del autoritarismo politico empleado
como medio de contencion de los descontentos sociales que
no podian ser resueltos a través de los aparatos
tradicionales de control, como eran el partido oficial y
los mecanismos ideolbgicos de unidad nacional y de alianza -
de clase. :

2) Crisis economica.

El Estado mexicano que desde Jos inicios de los cuarentas
habia jugado un papel de primera importancia en el proceso
de acumulacidbn de capital, dando un apoyo irrestricto. al
proceso de. industrializacibn, mediante el otorgamiento de
subsidios; por la regularizacion de cuantiosas inversiones
publicas que posibilitaron el establecimiento industrial
(suministro de mlectricidad, agua, caminos, etec ) aplicando
estimulos fiscales y, finalmente la venta de insumes a la
industria. producidos por el estado a hajo precio,

En otros términos, el Estado subsidio el desarrollo de la
industria en Méxicoj garantizb la recuperacidn de las
inversiones privadas; posibilito las altss ganancias de los
empresarios; apoyd la produccion de los alimentos a bajo
costo, fijando precios de garantia que permitieron dotar a
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la poblacibon urbana de alimentos baratos; posibilito la
estabilizacion de los salarios y la baratura de las
materias primas.

A mediados de la década de los sesentas comienza a
presentarse un obstaculo a este proceso de acumulacion: la
agricultura falla, como consecuencia del abandono en que se
tiene al campo y de los bajisimos ingresos que perciben los
campesinos minifundistas, quienes formaban la mayor parte
de la poblacion rural del pais y que comienzan a emigrar a
las ciudades en busca de mejores oportunidades economicas.

El abandono del campo se presenta come un problema
delicado, ya que la produccion de alimentos baja y éstos
tienen que ser importados, las divisas que hasta entonces
se obtenian por concepto de exportaciones y que se
utilizaban para adquirir el eguipo y la wmaquinaria
necesaria para la industria, se van a ocupar ahora para la
importacion de alimentos.

Ante esta situacion el sexenio que se inicio en 1970, se
ve en la necesidad de hacer una serie de reformas al modelo
de desarrollo. De donde se paso del! modelo de desarrollo
estabilizador al modelo de desarrollo compartido. Para ello
se intento modificar las orientaciones autoritarias del
sexenio anterior, iniciando en e! ambiente politico. la
*apertura democratica", la mayor intervencion del Estado en
la economia del pais para modificar e! modelo de desarrollo
estabilizador, la aplicacion de beneficios sociales y
oportunidades educativas y la busqueda de una
redistribucion del ingress, caracterizaron a un Estado que
buscaba realizar las reformas necesaria para que el modelo
capitalista de desarrotlo eliminara sus "irracionalidades"
todo lo cual implicaba aplicar una serie de reformas en
distintos sectores y, entre ellos, de manera muy particular
el educativo.

Dentro del sector educativo tenemos que después de la
represion estudiantil del 68, el Estado busca soiucionar el
conflicto a través de una reforma educativa, pues este
mismo acontecimiento es el que en gran medida condicidna ta
politica educativa del sexenio de 1970-1876 ya que ia
educacion superior dentro del gobierno echeverrista tiene
tal importancia para el equilibrio que se trata de
restablecer, estas representaban - "por su capacidad real
de revivir el conflicto nacional y por su potencial
simbolico de reforzar la tegitimidad del régimen-~ wun
elementn c¢lave en el contrapunto de ta reorganizacion
buscada, "(65): :

65 lbid. p. 306
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3.5.~ El proyecto ideclogico del reformismo en la
educacion.

¢ En gué consistio la reforma universitaria y cual fue el
proyeclo ideologico gue se presentaba en lus planteamientos
dominantes de |la nueva politica educativa.?

La caracterizacion general de la reforma la podemos
encontrar en la Reunion Ordinaria de la Asamblea General de
la ANUIES, celebrada en Villahermosa, Tabasco, sn 1871, Ahi
se sefialo la importancia de resolver las
"disfuncionalidades " de la universidad, ahora no sbolo a
través de la actividad de la planeacion, sino por medio de
una reforma integral, "entendiendo por ésta el proceso
continuo de cambio cuya esencia consiste en estructurar el
sistema educativo nacional con el objeto de gque atienda la
creciente demanda en todos sus grados y eleve al mismo
tiempo el grado cultural, cientifico y tecnolbgico dei
pais,"(66)

Bajo este nuevo proyecto, no solo se busca el planeamiento
efientista del gobierno anterior, sino gque se le atade el
reconocimiento de la necesidad de atender la demanda
educativa. Dicho proceso intentara llevar acabo estos dos
aspectos: eficientismo ascadémico y atencion a la demanda;
claro gue el primero estard subordinado al segundo, esto es
facil de entender debido a la crisis politica por la que
habia atravesado el Estado a fines de la década anterior en
la gue se exigia mayor flexibilidad para el acgeso a los
niveles superiores de la educacion,

En atencion a lo anterior, se podria caracterizar al
proyecto ideclogico que muestra la politica universitaria
del gsexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez, como
modernizador-reformista, ya que pretende una universidad
eficiente, pero que a su vez satisfaciera las aspiraciones
de los sectores medios de la poblacion que pugnaban por
tener acceso a ella.,

Sin que la politica universitaria de 1970~ 1876 ge diera,
en forma aislada, esto es por un lado el 'proyecto
modernizante y por el otro el reformista, es posible
di ferenciar ambos aspectos para su mayor comprepsion.

66 VALDES OLMEDO,Cuahutémoc: Planescitn nacional vy

planeacion de la educacion superior, México, UNAM, 1985,
P.42,
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3.06.- Elementos mndernizantes

a) "Busqueda de un sistema nacional de educacion superier,
a través de vnificacion de créditos académicos, planes de
estudios flexibles y eguivalenciales, proyectos de
cooperacion interinstitucionales, etc., a fin de sentar las
bases para e) desarrollo nacional y equilibrado del sistema
universitario como parte de la realidad del pais.

b} Modernizacion académica, por medie de un sistema
nacional de evaluacion y certificacion de conocimisntos;
mayor eficiencia en e! proceso de enseflanza~aprendizaje a
través de la practica de la sistematizacion de la
ensehanza, teoria y técnicas tomadas de las practicas

pedagogicas de las universidades de los paises
desarroilados (a través del Programa Nacion de Formacion
de Profesores), elaboracion de material didactico;

establecimiento de departamentos dedicados a la formacibn
docente en varias universidad, fomento a los estudios de
postgrado, todo a@llo orientado a conseguir una universidad
mas " racional™ y orientada a la eficiencia.

¢) Modernizacion institucional; establecimiento de un
sistema permanente de evaluacion instituciona)l y de
proyectos académicos (autoestudios) can e] objeto de
estimular los requerimientos de la sociedad hacia la
universidad (demanda educativa y necesidades de desarrollo
regional), planeacibn técnico ~-administrativa acorde a las
varjaciones regionales,

d) Sefialamiento de alternativas de nuevas estructuras

universitarias: departamentalizacion, troncos  comunes,
créditos académicos, estudios {nterdisciplinarios, sistemas
flexibles, modalidades extraescolares, ete., a fin de

posibilitar la educacion constante de la universidad a los
requerimientos cambjantes de la socjedad: busqueda de wuna
universidad moderna contraria a su antecesara, la
universidad tradicional.

el Pragmatismo econbmico, al pretender vincular mas a la
universidad con la produccibn, seflalando la necesidad de
elaborar proyectos de cooperacibn para incorporar Ja tarea
educativa a {aes empresas publicss y privadas. De ahi, entre
otras cosas, la insistencia en buscar salidas laterales que
capacitaran para el trabajo productivo y el establecimiento
de bachilleratos con caracter terminal."(67)

67 MENDOZA ROJAS,Javier, op.cit.,308
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3.7.~ Elementos reformistas democratizantes

a) "Apertura de la  universidad a los sectores
demandantes, benseficiandose principalmente las capas medias
de la poblacion wurbana, rescatando asi un elemento
ideologico importante para la legitimidad del Estado, vy
reviviendo muchas de las promesas ideologica de Estado
posrevolucionario que presenta el acceso a la escuela como
un vehiculo de movilidad social de primer orden. Los
sistemas abiertos tuvieron esta finalidad.

b} Respeto a la autonomia universitaria por parte del
Estado como requisito para el trabaje universitario, lo
cual fue un componente central de la politica universitaria
del sexenio,

El objetivo de este respeto a la autonomia fue lograr una
reconcil iacion mutua entre el Estado y las Universidades,
luego de su proceso de distaciamiento que culmino en 1968.

c) Vinculacibn de la reforma universitaria con la reforma
global propuesta por el Estado, lo que permitic un
pluralismo ideolégico en las wuniversidades y un mayor
margen de accion social y politica respecto al existente en
la década anterior.

Los planteamientos tercermundistas, de solidaridad
internacional, populistas, democratizantes y aperturistas
del Estado no se desligaron de los planteamientos de
reforma universitaria, De ahi que se hablara continuamente
de una universidad que propiciara el cambioc social, pero
entendidc éste dentro de los parametros sefialados por ‘el
Estado reformista burgués que represento Echeverria,

d} Tratamiento preferencial, por parte del gobierno, a
las universidades, fundamentalmente a través del aumento
sin precedentes del financiamiento universitario;  esto,
dentro de la misma medida de acercamiento entre Estados y .
universidades, "(68)

e) Prioridaq,de la politico socbre la téonico.

Una vez que se han presentado los diferentes proyectos
ideolbgicos podemos ver que en este periodo se dio
preferencia a la prioridad politica sobre la técnica, ya
que lo principal era reformar a2 la - universidad en el
sentido de " democratizarla® y extenderla a mayores niucleos
de poblacibn. De ahi que los planteamientos meramente

68 1Ibid.p.309
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teoricos se subordinado a los politicos. Lo fundamental
para el gobiernc era ganarse a los universitarios, tornar
al consenso ideolbgico, atender presiones, satisfacer
demandas y no provecar conflictos.

Par tal razon el gobierno apoyaria la expansion acelerada
de la universidad.(El criterio de su crecimisnto estuve
determinado asi por demandas sociales y no por demandas del
mercado laboral) principalmente en el area metropolitana de
la ciudad de México, la creacion de la Universidad Autonoma
Metropolitana y del Colegio de Bachilleres se considerd
como el primer paso para la atencibn de la demanda, que no
podia ser satisfecha por las instituciones existentes.

El Estado, pretendia atraerse ideologicamente a los
sectores medios de la poblacian, quiénes, por su situacion
social, pugnaban por la democratizacion de la universidad,
ya que durante mas de dos décadas ésta habla representado

un canal efectivo de movilidad social, y por ello sus
intereses los 1llevarian a tratar de lograr en la
universidad un poder que les siguiersa brindando

oportunidades de scceso y movilidad, que se vislumbran cada
vez como mas restringidas.,

Al quedar subordinado lo técnico a lo politico, el lugar
que el tecnbecrata ocupaba en el sexenio anterior fue
ocupado por el politico negociador de intereses. Claro esto
no significé que desaparecieran de la escena los grupos
tecnocratas.

El proyecto ideolbgico representa, en suma, un proyecto
de desarrolio capitalista menos depenpdiente del exterior y
con mayores aportunidades de participacion en la
distribucion de ia riqueza para meyores  grupos de la
poblacion ., Se busco una universidad "funcional®, pero no
Unicamente en los términos de upa adecuacion de ella a las
exigencias inmediatas de]l aparato productivo, sino en
términos de funcionalidad politica al Estade, una vez que
s& hubieran resuelto los conflictos entre Estado vy
Universidad,

La funcionalidad politica fue, mas importante que la
funcionalidad economica, por lo que muchas de las acciones
que promovio e} Estado condujeron a un descenso de la
calidad académica de las universidades, a una formacion de
camarillas politicas en su interior, a! otorgamientoc de
apoyos segln condiciones politicas, al surgimiento de
grupos politicos que no orientaron a las universidadas
precisamente hacia una mayor eficiencia. Pero esto se debio
a que era prioritaric el apoyo politica y , después de
éste, venian las necesidades de funecionalidad objetiva
derivada de las necesidades econtmicas del pais,
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3.8.- El nueve proyecto tecnocratico y la planeacion
universitaria.

Durante el sexenio del presidente José Lopez Portillo se
aplica una nueva politica gque traera cambivs en todes los
niveles, desde el econbmico hasta el educativo y el social.

Estos cambios se debieron a qua en el reégimen de
Echeverria no se pudo reactivar la economia del pals. por
ello el nuevo gobierno, realizdb una accidon ideologica de
desprestigio a su antecesor. A éste se le culpd por ia
crisis economica, manejando el siguiente argumento: "la
politica expansionista de anterior gobierno fue la causante
de ta inflacion y de la crisis, ya que lo que se dio fue un
desorden monetario por el aumento de la inversion publica,
por el apoyo del Estado a los aumentos al salario; por la
ineficiencia &n el manejo de las enmpresas publicas y su
déficit permanentey por 1la corrupcion publica y lsa
inmoralidad de los funcionarios.

Todo ello =-se dijo- rompid con el equilibrio espontanec
que debe existir entre oferta monetaria y nivel de precios,
Sigue, El culpable es e| Estado, por intervenir en la
gconomia, ambito de accion "natural" para los empresarios
privados, que son los que s1 cuentan con una preparacibn
técnica adecuada para hacer funcionar la economia,

Al Estado ie correspondes vigilar el buen funciopamiento
de la sociedad en su conjunto, y estd demostrado gue cuando
interviene en 1a sconomia se produce la "ineficiencia™ y la
"anarquia™ en este sector, ya que al intervenir. factores
politicos en donde sblo deben existir criterios técnicos,
se produce el fracaso y la falta de rentabilidad
economica." (691

Se busco realizar una accion politica "eoherente", a-
partir de la redefinicion de la correlacion de . fuarzas
operantes dentro del pals y del Estado, correlacion que
apuntaba a una hegemonia de la fraccion monopolista de la
burguesia gue ejercia el control del sector moderno de la
eoonomia y que poseia gran poder para la reactivacion del
proceso capitalista de crecimiento econbmico,

Ante este panorama e] Estado implemento una politica de
restriccion para combatir la inflacion y la recesibn, a’
traves del congelamiento  de jos salarios de .los

e ESTA TESS KB PIBE
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trabajadores y mnediante 1a liberacion de precios, astas
medidas sin duda alguna fueron puestas por el Fondo
Monetario Internacional Qomo mecanismos para la
recuperacion economica del pais.

Bajo estas medidas es bien claroc que quigdnes se
favorecerian serian los empresarios privados a costa de los
trabajadores, quiénes vieron reducidas sus posibilidades
economicas el encontrarse con topes salariales, mientras
que la escalada de precios iba en constante aumento.

EL Estado, al llevar acabo esta nueva etapa de
"modernizacion capitalista” se presenta un  proceso
creciente de monopolizacion y centralizacion del capital,
asl como también se mstrecharon los }azos entre el Estado y
la burguesia monopolista, posibilitando de nuevo el
surgimiento de la ideologia tecnocratica que parte de la
produccion economia y posteriormente invade otros campos
como el social y e}l educativo.

La orientacion de ls politica educativa se viene a
manifestar mads claramente en la busqueda de la eficiencia
del sistema educativo y no en su simple expansibn, con esto
el proyecto tecnocratico tiende a surgir dentro de la
planeacion de la educacion.

Lo que el Estado busca Jjunto con las fracciones de la
burguesia en ©1 representadas, es vincular de una manera
mas efectiva a la universidad con el aparato productivo.

Para ello a finales de 197B se aprusba e! Plan Nacional
de Educacibn, a través de aste plan se pretende superar la
pocs trascendencia que hasta el momento se habla advertido
en los trabajos de planeacion universitaria, pues durante
las Ultimas décadas éstos se habian Subordipado a criterios
poiiticos antes que técnicos, por su lado la Asociacidn
Nacional! de Universidades e Institucionegs de Ensefianza
Superior (ANUIES) asume el interés del Estado y acepta las
propusstas hechas por la Secretaria de Educacion Piublica,
en el sentido de trabajar conjuntamente en ia
instrumentacibn de mecanismos operativos de planeacion,

De esta forma se establece el Bistema Naciopal de
Planeaciaon Permanente de la Educacion Superior, gue intenta
enmarcar el desarrolleo de las universidades, ya que la
educacion superior es concebida con finalidades mas anmplias
que las tradicionales, en las gue se habia venido manejando
de que "las instituciones de Educacidn Superfor ademas de
tener la finalidad de conservar, trasmitir y desarroilar el
conocimiento cientifico, tecnologico y humanistice, cumplen
la misibon de formar recursos hunanos calificado. . que
participan efectivamente en el funcionamientn del
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sistema productivo y en la organizacion y direccion de la
sociedad." (70}

Asi tenemos de manera resumida que para lograr estos
objetivos sobre todo el Ultimo, la politica modernizadora
del presidente Lbpez Portillo, se plantea los siguientes
aspectos:

a) "Reorientacion de las instituciones de educacion
superior,en relacion a su funcion de formacion de recursos
humanos; es decir, lograr que la produccian universitaria
responda a los requerimientos del aparato productivo. Las
distintas politicas sefaladas apuntan a este intento de
estrecha vinculacion entre dos subsistemas que, segin se
dice, deben integraree y adaptarse mutuamente para que
funcionen como tales, a su vez permitan el funcionamiento
de la sociedad de la cual forman parte,

Fara el efecto, se elaboran distintos programss que
pretenden hacer operante esta reorientacion, dirigida al
logro de lo siguiente: vinculacion del sector productivo
con el sistema formativo de profesionistas: creacion de
puevas carreras, acorde con  los requerimientos que
planteard el desarrollo del pais; orientacibn de los
contenidos de la educacion profesional postsecundaria y de
las carreras cortas postbachillerato, a los requerimientos
del individuo y del desarrollo nacional o regiocnal} disefio
de planes y programas de sstudio, conforme a estudios
técnicos de oferta y demanda de personal calificado en el
drea industrial, pesquera, agropecuaria y serviciosj
coordinacion de los sectores necegsarios para conocer - los
planes regionales de desarrotlo. )

b} Racionalizacion en el crecimiento del sistems, como
una necesidad para su funcionsmiento eficiente, a traveés de
mecanismos directrices de primer ingreso que estén "en
funcion de la sociedad y de la capacidad del sistema." Con
esto se busca modificar e)] proceso de crecimiento de la
matricula, que se ha venido dando hasta ahora como efacto
de la demanda social de educacion superior, Sin desoonocer
que |a demanda ha sido el factor desicivo en la
configuracidbn y desarrollo del sistema, se pretende
introducir el aspecto " racional® en este crecimisnto, para
poder tener mayor conirol sobre el nmismo. En sste aspscto,
s de un gran virale a la politica de expansibn del
régimen, en el cual la demanda social de educaoibn superior
constituyb e! elemento definitorio del crecimiento de la
matricula y del crecimiento de nuevas instituciones. :

70 Plap Nacional de Educacion: pp.48-49
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Esta reorientacion sera favorecida por el fortalecimiento
de las carreras cortas que, ademds de formar los cuadros
técnicos gque requiere el aparato productivo, desahoguen la
presion por los estudios superiores.

¢) Creacion de unidades de planeacion, con el objeto de
que se desarrollen formas racionales de administracion
universitaria. Para elloc se generan programas que apuntan
en esta direccion: establecimiento de unidades
institucionales para la planeacion de la educacibn
superiary apoyo a las funciones de diagnostico, plantacian
y programacidon de las institucioness; elaboracion de
programas de seguimiento y evaluacién, etc, En esto
subyace, como sefiala Dlas Fuentes, la tendencia a imponer
un aparato técnico-buraocratico a los organos
participativos del gobierno, cuya funcibén se va reduciendo
a la eleccion formal entre opoiones cerradas que plantean
los acuerdos técnico.

d) Tenencias modernizadoras de la actividad docente,
haciendo ¢énfasis en los programas de Tformacion de
profesores, gque se& orientan fundamentalmente hacia el
enpleo de 1a tecnologia educativa, con el propbsito de
hacer mds eficiente el trabajo del docente y lograr mejor
resul tados en el aprendizaje del alumno,

para allo se sefialan distintos programas: elaboracion de
un modejo tipo para la organizacion de centros regionales
de formacion de recursos humanos; formacibn y actualizacibn
de profesorss y fomento de la investigacion educativa,
ete”,(71)

3.8.~ Parspectivas de la educacion superior 1882-1868.

A principios de mste régimen y sobre todo en 1982 se
presenta una de las crisis mads agudas que ha tenido el
Estado mexicano.

Esta crisis trae cambios dentro del Estado mexicano, ya
que marca el fin del viejo mnodelo de desarroilo "
proteccionismo®; y e&n su lugar se ha venido realizando una
reforma social radical que es la conformacibn de un nuevo
orden, caracterizado por el .paso de una forma de
organizacion social cuya cohesibn y reproductividad estaria
gsmerada por el automatismo de los nmercados en U libre
juego de oferta y demanda; estos cambios no afectan sdlo a
las relaciones economicas, sino también, a2 los . pactos
politicos, fundamentalmente a los patrones de conducta ep
los ardenes de la vida realizando una reforma social,

71 MENDOZA ROJAS,Javier: op.cit., 314,
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Asi tenemos que una de las principales estrategias que se
tlevo a cabo durante este sexenio es el de una politica de
contraccion del gasto y la inversian publica, esta medida
se explica debido a que el gobierno tiene la necesidad de
tener fondos para el pago de la deuda publica externa y
para frenar la inflacibn. Jjunto con esto, el gobierno
incrementa la capacidad fisica y desincorpordé a un
importante conjunto de empresas publicas. Estas medidas
repercutieron en ta disminucibn generatizada del nivel de
vida de la poblacibn y obvio en la educacion,

Afectando esta a las instituciones de educacion superior
en diversos aspectos, fundamentalmente en la disminucion de
fos recursos econbmicos para financiar sus programas Yy
actividades académicas; en las condiciones de vids de los
trabajadores, debido particularmente al deterioro de los
salarios del personal; en las posibilidades de adquisicion
y renovacion de equipos y del material para el trabalo.

Durante este periodo se impuso et Programa Nacional de
Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte 1884-1888. En el,
se establecen lineamientos esenciales para el
desenvolvimiento del nivel educativoe superior., Dichos
lineamientos considerados como marco referencial para todo
el esfuerzo de planeacion educativa y vertidos en forma
sintética son los siguientsst

"Ajustar sistematicamente los programas y acciones de las
areas, dependencias, instituciones y organismos adscritos a
la SEP con el proposito de mejorar la calidad de ta
docencia; y buscar el mismo objetivo en el reste del
sistema a través de la induccibn, !a coordinacibn o la
concentracibn de acciones.

Conciliar en la educacion superior cantidad y calidad,
para lo cual sers indispensable la adopcibn de modelos que
permitan elevar el nivel académico para un numere creciente

de estudiantes.

Establecer criterios en la asignacion de recursos
financieros que estimulen los sesfuerzos en favor de la
calidad y la eficiencia.

Apoyar sustancialmente el mejoramiento de los servicios
bibliotecarios y de informacion.

Instrumentar un vigoroso programa de formacion de
profesores,

Incrementar el numers de profesores de carrera qon
estudios de pastgrado, lo mismo que las propoerciones de
profesores de tiempo completo y medio tiempo. '
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Hacer que la educacion tecnologica proporcione al pails
los cuadros técnicos e intermedios que reguiere su
desarrollo economico,

Incrementar la actual proporcion de alumnos de ciencias
agropecuarias, naturales, exactas e ingenierias y moderar
gl crecimiento de la matricula en ciencias de la salud,
sociales y administrativas.

Impulsar la educacion tecnologica, despertar la vocacion
técnica y hacer que se valore adecuadamnente su papel social
y estratégico.

Alentar las carreras no tradicionales, promover los
cambios curriculares necesarios y estimular la
investigacion cientifica con 1la ensefanza y con las
necesidades de desarrollo nacional ."(72)

Estas directrices tienen como objetivo principal tener
una mayor vinculacion entre educacidn superior y sociedad,
podemos caracterizar estas pretensiones, como un intento
para que la educacion superior responda a las demandas que
la sociedad le plantea, fundamentalmente en términos de
formacion de recursos humanos para el desarrollo.

La prioridad en la polltica hacia la educacion superior
es vincular universidad y aparato productivo, es apartir de
aqul como se puede entender la busqueda de la adecuacibon de
la educacion superior a 1as 1lamadas necesidades de la
sociedad.

Aunque Ja "concepcidon que subyace a3 esta politica
moderni zadora parte de algunos supuestos de la teoria del
capital humano y de una concepcion funcionalista de la
sociedad, segun los cuales las Iinversiones en educacion que
un pais realiza repercuten en el crecimiento eoondbmico 'y en
la movilidad social. De ahi que una universidad
*tradicional", desvinculada de 1los procesos economicos,
formadora de profesionistas que np requiere el -desarrollo,
y disfuncional en términos generales a la sociedad,  tenga
que ser modificada y repensadas en términos de raoionalidad
insumo-producto, inversibn social -y optimizaciopn de
recursos. De ahi también la necesidad de planificar el
desarrollo de la educacion  superior, partiende de lag
exigencias que el desarrollo economico ird planteando en

anes_en nacic exica libro nueve:1941-1987, L1111
Legislatura senado de la republica, ed., Tredex, México,
1987, p. 126
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términos de formacion de recursos humanos calificados."
(73)

RESUMEN

La educacion superior en México al igual que la elemental
no tan solo a desarrollado funciones de tipo académico sino
también de caracter economico y social, en lo econodmico
tenemos que va ha satisfacer las demandadas que presentéd la
politica economica iniciada a partir de la década de los
cuarentas, preparando y capacitando a los recursos humanos
que requeria nuestro insipiente desarrollo industrial.

En lo social tenemos que a través de ella, se llegaria a
satisfacer las demandas que presento sobre todo la clase
media como consecuencia del desarrollo industrial,

Dentro de la década de los 40as y principios de los 50as,
el Estado no plantea ninguna restriceidon a la demanda que
presentan las clases medias para ingresar a las
instituciones de educacion superior, pues no existia una
desigualdad entre lus egresados de estas instituciones y el
mercado laboral, ya gque en su mayoria encontraban empleo.

No es sino a mediados de la década de los se@sentas que al
Estado le preocupa el crecimiento que presenta la educacion
superior en su matricula estudiantil, segun él, ello es a)
culpable del deterioro que presenta la educacidn; asi como
el de generar mas recursos humanos de los que puede
absorver el mercado laboral, dando como resultado un
desempleo,

Aunque en realidad sabemos que una de las causas directas
del desempleo de profesionistas es el mismo modelo de
desarrollo ‘economico iniciado en la década de los
cuarentas, ya que no fue capaz de crearle al pals una
independencia industrial, cientifica y tecnologica, para
qua de esta manera se diera trabajo & los egresados del
nivel superior.

Es bajo esta preocupacion gue el Estado se propone |levar
a cabo algunas medidas tendientes a resolver este problema.

Es obvio que las propuestas que presenta son de acuerdo a
la vision que tiene respecto a cual debe de ser la funcion
principal de la educacibon superior. Esto es, que sea mis
eficiente, Naturalmente esta eficlencia es para que la

73, PACHECO,Teresa; ARI1ZMEND!,Roberto: La planeacion.de la

educacion superior en México y su contexto economico,
olitico y educativo, México, UNAM, 1989, P. 24
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educacion superior contribuya mejor a las condiciones
generadas por el desarrollo del capitalismo en su fase de
la nueva division internacional del! trabajo, que viene
siendo la integraciop tanto economica, politica, social y
cul tura) del pais a un bloque comercial, que se expresa de
una manera clara a través del Tratade de Libre Comercio que
México firmo con Estados Unidos de Norteamérica y con
Canada. Ver las caracteristicas de este tratado en las
paginas 22 a la 34 del primer capitulo.

La propuesta que da e! Estado es el de llevar acabo una
planeacion en la educacion, pues ella ha sido utilizada con
éxito en los paises desarrollados.

Asi encontramos que en Méxice se dieron fuertes
influencias respecto al caracter que deberia de tener la
planeacion como una medida para resclver los problemas de
la educacion,

En 1965, la Secretaria de Educacion Publica creo la
Comisibn Naciopal para el planeamiento integral de la
aducacion que tenia por objeto plantear e! desarrollo del
sistema educativo nacional en todo el pais, En 1968 se creo
el Centro de Planeacibon Nacional de Educacion B3Superior
ICPNES), en el mismo seno de lta ANUIES, con el fin de
formular el Plan Nacional de Educacion Superior.

Estos programas de planeacibn al igual que otros que se
imptantaron a partir del presidente Diaz Ordaz hasta la
fecha, se han distinguido por tener basicamente un caracter
técnico, esto es, que las soluciones que se proponen son en
gran medida de tipo técnicas y que pueden ser utilizadas
independientemente de la situacion en . la cual se
encuentren,

De esta manera las propuestas de tipo técnico se
sobreponen a las soluciones de tipo politica y social, en
donde sblo se analiza una parte de este problema complejo
de la educacion, :

Asi como también se va a distinguir por el hecho de
copiar vy ver la probismatics educativa, . bado - la
interpretacién que hacep los paises desarrollados de 'sus
universidades y que posteriormente se nos imponen . sus
soluciones, condenandonos con ello al fracaso, pues el
impacto que tlenen estas medidas a menudo es contrarlo al'
esperado o al que se produjo en estos paises.
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Estas medidas casi no toman en cuenta la situacion social
y politica del pais, como si esta no tuviera nada que ver
con los problemas de ia educacion.

Se ha entendido a la planeacion como una técnica que
deberia de ser utilizada independientemente de la situacion
social, politica y econdtmica en la cual se encuentre el
pais.
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CAPITULD 1V,

PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL
REGIMEN DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GURTARI.

4,1.- Contexto sociveconomico y politico en México en los
afios ochentas.

Con la crisis de 1982, se dan una serie de medidas para
salir de ésta, en donde sobresalen el aceptar en cierta
forma el apoyo de los organismos financieros
internacionales, (la banca mundial y los lideres de los
paises industrializados, quiénes se presentaron como los
administradores de la crisis y promotores de las
soluciones), Esta intervencion de los organismos
internacionales en la conduccion de la economia mexicana ya
se@ habia presentado desde hace varios afios atras, pero no
es sino, a partir de 1a crisis de 1882 que dichas
instituciones tienen una presencia mas marcada en nuestro
modelo de desarrollo, prugba de ello, es que el Estado
inicia una nueva politica economica 1lamada neoliberalismo,
abandonando aquella que se habia establecido a principios
de los cuarentas y cuyas caracteristicas de ambas politicas
podemos ver en el capitulo primero de este trabajo,

Es obvio que con esta intervencion de las instituciones
internacionales, el Estado mexicano pierds mucha de su
autonomia y capacidad para emitir sus propias propuestas y
con ello, poder solucionar la crisis,

Asi tenemos que durante los ultimos afios se  han
profundizado mas las politlcas neoliberales impuestas por
el Estado; un ejenmplo se ello lo constituye &l Plan
Nacional de Desarrollo, pues este se propone como via para
superar la crisis nacional en que se precipito México desde
los afios sesentas. A sus ves, dicho plan  pretende
reescribir la historia. condenando lo que constituyo. el-
motor del desarrollo gue fue el papel detisivo. del Estado
en la economia,

Pues la vision actual del Estado respecto a la erisis en-
1a que se encuentra el pais, es debido agquellas polliticas
de corte populista®* que implantaron los gobiernos
anteriores al presidente Miguel de la Madrid Hurtado.

% Para una mayor informacion de la politica populiata ver
a, R. MAURD Marin, Subdesarrollo y revolucion, México,
Siglo XXi. 1870 .
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Esto se menciona debido a que la politica que se implanta
bajo ia logica noeliberal " busca redefinir el papel del
Estado restringiendo notablemente sus intervenciones en el
terreno productivo, con el fin de racionalizar y abaratar
su gestion y por su puesto para ampliar el area de
acumulacion de los empresarios -sin importar demasiado que
s@an nacionales o extranjeros -, tratando de fortalecer el
peso de ambos en la formacion y decision de las politicas
y acciones estatales."(74)

En el plano politico, tenemos que la relacion que se da
entre liberalismo economico y democracia politica, no se
han dado las cosas de la misma manera que en el taerreno
econbmico, ya que ha resultado interesante descubrir que
los intentos por "flexibilizar®™ 1a politica primero a
través de la apertura politica y después a través de la
reforma politica, estuvieron vinculados con politicas de
corte intervencionista como las desplegadas en el periodo
de 1970-1880.

Asi tenemos que es en 1o0s ochentas cuando se da de manera
definitiva la liberacion de la economia, 1os intentos por
revitalizar la arena politica, en septido estricto, ha sido
muy limitado y hasta regresivo esto lo podemos ver muy
claro en el suceso historico de la llegada al gobierno del
presidente Carlos Salinas de Gortari a finales de los
ochentas, en donde, se pusp de manera decisiva la duda de
la legitimidad de @ste proceso electoral.

Mas alla de que si existe una incoherencia logica entre
el acompafiar la liberalizacion de la economia con un rigido
modelo politico, el heoho s que el Estado mexioano
enfrenta una tension critica entre estas dos.

En el aspecto social, tenemos que durante el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari las formas de corporativismo se
caracterizan por dos tendencias: una que se orienta a las
negociacfones bilaterales entre el gobierno y  los.
empresarios con la consecuente expulsion de los sectores.
populares organizados en la toma de decisiones, y la otra
que apunta al desplazamiento del partido oficial ' ocoio
mecanismo de intermediacion politica y gestor de Jas
necesidades sociales del pueblo.

Ambas tendencias han pumsto a discusion una de las bases
de legitimidad del régimen politlco, que se dio bajo la
logica corporativa pues se habia asignado una posfecion de
poderes a los sectores populares organizados, dada su
insercion en el partido oficial, que contrarrestaba la
propia de jos empresarios derivada de su poder economico,

74 DE SIERRA,Maria Teresa, op.cit., p.48
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Bajo esta situacion lo sorprendente es ver como el
movimiento obrero y popular muestran una debilidad politica
de movimientos y en contraste con ello, las clases medias y
la pequefia burguesia han logrado nuclear un movimiento
opositor que demanda reformas democraticas, dirigidas en
gran parte por el partido de Accidon Nacional.

La nueva redefinicion del Estado forma parte primordial
del proyecto global de reestructuracion capitalista, por
ello, s8 esta poniendo en practica también una
reorganizacion de la administracion publica en la busqueda
de la eficiencia y la racionalizacion,

La recomposicitn de la politica economica que el Estado y
la burguesia tratan de redefinir esta determinada por su
prioridad absoluta que es el: proyecto global de
reestructuracion capitalista. En el que a México se le ha
abierto un espacio en el mercado mundial como exportador de
ciertos productos industriales conforme a determinada
especializacion productiva. basta ver el primer capitulo de
aste trabajo en donde se hablo bajo que condiciones vy
lingamientos se firmo el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

Asi tenemos que cuando el presidente Carlos Salinas de
Gortari asume la presidencia de la replublica, solo acelera
mas esta proceso de integracidbn mundial, basta ver el
siguiente discurso pronunciado por éi,

*Hemos {levado a delante una cuidadosa apertura de
nuestra economia a la <competencia comercial, a la
eficiencia de sus empresas, a la luchs por los .mercados
exteriores, Una economia cerrada, protegida-e ineficiente
es incapaz de satisfacer las necesidades de la poblacion]
ademas, nutre las desigualdades 'y -subsidia ganancias
indebidas en demérito del interés general, Por ello, hemos
puesto en marcha un extenso programa de desregulacibn, la
apertura a la inversion privada en obras de
infraestructura, un esfuerzo interno y externo para
promover las exportacieones y un nuevo reglamento para
inversiones extranjeras."(75)

Esto sin duda, al igual que la ubjicacion geografica del
pais, tiende a asumir la forma de un proceso complejo de
integracion economica con Estados Unidos, el cual esta
cargado de consecuencias sociales y politicas: el problems
de esta apertura es gue México, ha encontrado un mercade
mundiplmente caracterizado por una competencia descarnada
sobre la base de niveles de productividad muy superiores a

75 Plan Nacional! de Desarrollo, 1989-1984, Poder Ejecutivo
Federal, p.14
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los del pais., Dando como resuitado que el pais no haya
obtenido respuestas favorables en los mercadas
norteamericanos e inpternacionales y si en cambio se ha
presgntado una quiebra en cascada de muchas empresas Yy
micro empresas nacionales traduciendose en un desemplec
nunca visto en la historia de México.

4.2 Programa para la modernizacion educativa.

El proyecto neoliberal reafirmado por ol gobiernc del
presidente Carlos Salinas de Gortari, como una alternativa
para salir de la crisis del pais, ha repercutido en las
politicas que se han puesto en marcha en materia laboral,
campasina, social y educativa,

En lo que respecta a esta Gltima, se tendrd gue ordenar
en funcion del proyecto neoliberal sobre tedo la educacion
que se imparte en las universidades, Pues estas desempefian
un papel significativo en la sociedad Moderna:t ya que
desarrollan las habilidades requeridas para ocupar los mas
altos niveles en la jerarquia de la produccion econdmica,
prepara la mano de obra calificada (profesionales,
cientificos y administrativos) para el servicio de la
produccion, los servicios y el aparato gubsrnanental;
simboliza mas que cualquier otra institucion, la
posibilidad de "movilidad social" (%! para las clases medias
y trabajadoras; es también una pieza importante del aparato
ideol bgico de 13 sociedad.

Por todo ello, la educacibn superior es un elemento
indispensable que el gobierno la trata de orientar de
acuerdo a su proyecto de desarrollo economico.,

Asi en este capitulo se analizara 18 politica educativa
que se pretende llevar acabo por el presidente Sal inas,
donde cabe plantear que el problemsa especifico que se
aborda es el siguientei i .

¢ Cuadl es el proyecto "ideolagico "dominante que subyace
en ia politica upiversitaria modernizadora, de este
periodo ? " Por ideoclogia entendemos un sistema  de
interpretacion de la realidad, de la cual &s portadora una
determinada clase social. En toda ideologia se expresa la
imagen que una clase social se hace de la sociedad, imagen
en la cual manifiesta su propio proyecto histérico,"(76)

¥ Aunque la movilidad social a través de la educacibn es
muy cuestionable en esta época, no deja de significar una
esperanza para las clases de menores recursos ecohdomicos,

76 MENDOZA ROJAS,Javie: op.cit., p.301
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Al responder a este problema se busca dar una explicacion
de la politica modernizadora., Dicho trabajo se situara en
el nivel de analisis especifico de la realidad
universitariat el ideologico, que se refiere al proyecto
que pretende adecuar la universidad a la moderna sociedad
industrial del capitalismo monopolista.

Aunque debe tenerse claro que una cosa es el disefio
ideolbgico y otra su aplicacion a la realidad. El hecho de
que exista un proyecto dominante en la universidad no
quiere decir que ésta evolucione de acuerdo con él. Por
ello, este trabajo no dara cuenta de como el proyecto se
aplicara a cada una de las instituciones de educacion
superior, asi como tampoco se analizara si es rechazado o
cual es su aceptacion,

Esto se menciona ya que en la realidad en ningun momento
existe un solo proyecto de educacion; pero sl se puede
reconocer 3 uno de ellos como ¢! dominante, por ser el que
proviene del poder del Estado, en un momento determinado de
la correlacion de fuerzas politicas que operan el 1la
sociedad y en la propia universidad.

En una sooiedad de clases, como la nuestra, recondcemos
la existencia de una ideologia dominante, de la cual es
portadora la clase que ejerce el poder, Esta misma buscara
inculcar su ideologia en las clases dominadas, por
legitimar su dominacion. Es claro que en la realidad
conereta no se da este proceso de inculcacion de manera
simple, donde todo funciona como imposicion y reproduccibn
ideolbgica. '

Si existe una ideologia dominante es porque hay otras.
ideologias dominadas que se te oponen, De la correlacitn de
fuerzas entre las clases, fracciones de clase y grupos
sociales especificos dependera e! modo de transformacion 'y
de inculcacion de la idevlogia dominante.

Una ideologia se presenta a través de -proyectos
ideologicos concretos. No existe en un vacio ni parte de la
reflexion ensimismada de determinados grupos sociales, sino
que Be reconoce en proyectos dados en muy distintas
esferast desde el proyecto de desarrollo economico hasta el
proyecto filosofico,

Asi vemos gque 1a universidad tiene un proyecto dominante
que es trasmitido a través de la politica universitaria y
contiene distintos elementos ideclogicos articulados 'y
relacionados de una manera particular. Asi conceptos como
sociedad, desarrollo, universidad, calidad, modernizacibtn,
etc,, son  interpretados de acuerdo con e] proyecto
ideolbgico respectivo,
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Dichas politicas universitarias se pueden distinguir en
varios niveles,

"Por politica universitaria se entiende a el conjunto de
acciones que el Estado y las proptas instituciones se
proponen realizar bajo determinados criterios y a partir de
una ideologia educativa especifica."(77)

al"Un nivel ideologico, en el cual la politica
universitaria es parte de un proyecto que tiene su origen
fuera de la universidad, este proyecto se sitia en la
sociedad global, en el terreno economico, politico e
ideologico de la sociedad y remite a las clases sociales,

La pollitica universitaria refleja este proyecto de una
manera particujar, de acuerdo con la especificidad del
trabajo universitario, al mismo tiempo que elabora la parte
del proyecto ideologico global que se refiere a la propia
universidad.

b) Un nivel sociologico, en donde se establece una
concepcion determinista de la funcion social de la
universidad y se define a la sociedad también de una manera
determinada, De ahi de deriva la caracterizacion social de
la universidad y su vinculacion con la sociedad,

c) Un nivel organizativo -administrativo, consistente en
el funcionamiento de la universidad, desde la referente a
su estructura hasta los mecanismos operativos de sus
funciones centrales.

d) Un nivel pedagogico,. que caracteriza, el proceso
ensefiansa-aprendizaje, sus definiciones y técnicas
didacticas." (78]

Estos cuatro niveles son penetrados -Unos mas otros
menos-~ por criterios pollticos, que en diferentes momentos,
van a imponer distintas orientaciones en 1la politica
universitaria, ya gue ésta se mueve en el campo de las
presiones y demandas de distintos grupos y clases sociales,

4.3.~ Gausas que orientan la modernizacion educativa.
Como se ha expresado en el capitulo anterior, una de las

causas que originaron la modernizacion educativa en la
educacibon superior, es el cambio en la politica economica

77 1bhid,p.:300
78 LATAPI,Pablot Analisis de un sexenio de la educacion en
México 1879-1876, México, ed; Nueva Imagen, 1880,p.45
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que experimenta el pails sobre todo a principios de los
ochentas, y es bajo esta situacion gque 13 educacion
superior, es5 encamina a satisfacer las necesidades de esta
nueva politica como son las siguientes:

La adecuacion de cuadros técnicos y profesionales a las
necesidades del! mercado, la vinculacion con el aparato
productive, formar el tipo de profesionistas que den el
viraje hacia la exportacion de manufacturas, impulsar y
modificar los posgrados para que proporcionen la alta
capacitacion en &reas especificas, acorde con los cambios
en el aparato productive, crear nuevas carreras, npuavos
posgrado gque apoyen ol comercio exterior, reorientar las
carreras ya existentes para gue den una especializacibtn
mayor y se formen los recursos humanos con  mayor
informacion y con la actualizacion y la modernizacion que
el aparato productive y Ja nueva forma de penestracion
trasnacional requieren.

"Trasladado al terrenc de la educacion superior, esto
significa que se modifiguen los curricuia de las carreras y
el posgrado para que se den los elementos minimos de las
areas bésicas del conocimiento cientifico y se amplien los
espacios para areas de especializacidon en campos Qque
demanda el actual mercado de trabajo.” (79)

Para ilevar acabo esta tarea el presidente plantea que es
necesario realizar una profunda modificacion de nuestro
sistema educativo, expresando lo siguiente: " Para todos es
muy claro que es necesarioc cambiar el sistems educativeo, un
cambio de fondo y con una direccion clara, El gran reto hoy
es Ja calidad de la educacion, la nmodernizacion integral
del sistema y su respuesta. La modernizacibn educativa es
inevitable y necesaria., La revolucion en los conocimientos
y la intensa competencis mundial imponaen hoy a las naclones
realizar una sevara reflexion y evaluacion de sus sistemas
educativos, " (80)

Segun el presidente para lograr la modernizacién es
necesario partir de diagnbstico de la realidad que presenta
la educacion superior, Aungue cabe recordar que la mencion
a muchos de los problemas gque hace no son del todo  nuevos,
ya que estos mismos han sido expuestos por otros gobiernos,
asl tenemos que algunos de los principal problemas que se
han reconocido y que se reconocen por este gobierno son los
siguientas: 1) crecimiento de la educacion superior, 2)

78 MARUN ESPINOSA,Elia: "Modernizacion productiva y
educacion superior en México.," En Universidad Futura.
México, UAM Vol 2, Num 5. otofig 1980, p. 76,

80 PROMODE: op.cit., p.3
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recursos humanes, J) recursos econhomicos, 4) planeacibn y
coordinacion

1) CRECIMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

El crecimiento de la educacion superior en México se hizo
vertiginoso a partir de los afios setenta con un aumento
considerable de instituciones, facultades e institutos;
carreras y programas; alumnes y personal académico,
administrativo; presupuesto y otros aspectos como planta
fisica, equipo, materiales, etec. Esto fue un logro sin
precedentes en la sociedad mexicana, ya que asi se al
alcanzé una mayor cobertura y el ofrecimiento de servicios
académicos mas completo,¥

Este crecimiento sin embargo, tuvo ciertos rasgos: fue

vertiginoso, desequitibrado, poco planificado,
desproporcionado funcionalmente. De esta manera la
educacion superior adquirie, entre otras, las siguientes

caracteristicas:

Concentracion excesiva de la poblacidn en algunas areas y
carreras tradicionates, "la distribucion de la matriocula
por area de conocimiento muestra desequilibrios
preocupantes. parece necesario contar con una politica de
formacion de recursos humanos, de orientacion vocacional y
desarrollo de lus programas. de estudios, ya que la
matricula nacional concentra casi el 50% sn el area de
ciencias sociales y administrativas, y menos del 3% en las
ciencias basicas y en las humanidades."(B81]

Aungue cabe mencionar que el crecimiento que se dio en el
drea de ciencias sociales y administracion, el mayor
porcentaje se ubican en las carreras de administracion,
contabilidad y derecho, ya que solo un porcentaje muy
pequefio se encuentra en las carreras como sont de
sociologia, cienoia politica y relaciones internacionales.
Filosofia, etc.

"Concentracion de la matricula en determinadas regiones y
entidades federativas, En 1885, en 19 entidades federativas

% Cabe recordar que el crecimiento que presenta la
educacion al igual que muchos de sus problemas, no tienen
su origen dentro del sistema educativo como nos lo guiere
hacer entender e! Estado, si no que se derivan de la misms
politica economica implantada en afios anteriores, asi como
por la misma situacion social en la que se menocantraba el
pais. ver las razones por las cuales se da un crecimiento
en ta educacion en las pp.60 y 61 del tercer capitulo.

81 Ibid, p.128
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habia una proporcion de entre tres y ocho alumnos de
educacidn superior por cada 100 personas de 20 a 24 afos de
edad; en cambio, en cinco entidades esta proporcion fue de
entre 19 y 24 alumnos,"(82)

Desproporcianade tamafic de la docencia y la administracion
en detrimento de la investigacion y }a difusion.*

insuficiente vinculacion de los programas de las [ES¥¥
con areas estratégicas para el desarrollo del pais, sobreg
todo a principios de la década de los B0Ns es cuando @l
Estado denota una preocupacion mayor en cuanto como pusde
evaluar y medir el desenvoivimiento de fas [ES, de esta
manera pretende ver cuales son los cambios que necesitan
hacer las universidades. Asi el Estado pasa hacer un
valuador de ta educacion superior y abandona ese ssquema en
) gue daba presupuesto a las universidades sin interesarle
demasiado en que y como se gastaba ese presupuesto.

Por ultimo, cabe mencionar que el problema de la
masificacion ha sido y sigue siendo para e) Estado el
principal causante del deterioro en la educacién superior,
ajemplo de ello es la siguiente expresion,

"El acelerado crecimiento de la matricula ha redundado gn
uin deterioro de la calidad de la educacion,"(83)

Aunque il concepto en la calidad de la educacion se
introduce con e! presidente Migusl! de la Madrid como una
limitante para detener el cracimiento del sistema educativo
superior, ya gque expresa lo siguientet "Después de varias
décadas de expansion acelerada de las instituciones y
matriculas escalares resulta indispensable que, sin
descuidar el nivel de atencién siempre mayor que exigira el
crecimiento de la demanda, se desarrollen los elementos gque
inciden sobre Ja calidad de la educacion y el bienestar de
la sociedad."(84)

82 Ibid, p.129 ;
¥ Lap razones por Jas cuales se da una concentracion de |
matricula estudiantil en determinadas regiones o ciudades,
ha obedicidoe mas que nada al crecimiento urbano @&
industrial que alcanzaron ciertas ciudades de la republics,
Esto es un ejemplo muy claro de que algupes de Jous
problemas que mapifiesta la educacién no tienen sus origen
dentro del sistema educativ, sipo por causas externas.

¥% lnstituciones de Educacion Superior..

83 Ibid.p.1289
B4 Plan pacional de desarrollo: op.cit.,, p. 226
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2) RECURS0OS HUMANOS

El crecimiento vertiginosoc de los I|ES ha producido un
incremento en sus recursos humanos resultando de ello
problemas de diferente tipo. Encontrando los siguientes:

a) Personal docente y administrativo

~--Preparacion inadecuada de profesores e incorporacion de
pasantes a la planta docente,

--Formacion pedagogica poco satisfactoria .

--Falta de criterios para definir los programas de
formacion de profesores y de procedimientos de evaluacion
de los mismos,

~~Ausencia de mecanismos institucionales para la
incorporacion de profesores de alto nivel.

~--Sensible pérdida del salarjo del personal académico y
administrativo,

"Tal vez esta situacion ha contribuido a que los docentes
no presenten un interés efectivo a su trabajo pues se
piensa que si no tengo un buen sueldo y reconocimiento real
de la labor que desempefio, por tanto, no quierc ni me
interesa mejorar mi formacion, ni tampoco esforzarme por
cumplir mis obligaciones en la escuela con alto grado de
eficiencia, responsabilidad y calidad, estos comentarios a
menudo son escuchados por algunos maestros."(85)

«="Dgsatencién, en muchos casos, de 1a superacidn vy
eficiencia del personal académico y administrativo tanto
por parte de las autoridasdes como de las instancias
sindicales y gremiales.

~~Falta de competlvidad de los salarios y estimulos del
personal académico  con otras areas . de actividad
profesional.

--Carencia de criterios y mecanismos agiles para la.
evaluacion periodica del quehacer académico y
administrativo,

-~Escaso personal especializado en la administracion de las
1ES,

~-Inadecuada seleccidn, contratacion y capacitacion del
personal administrativo,

85 DE SIERRA,Maria Teresa: op.cit,, p. 188
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--Bajo indice de productividad y eficiencia.

~~Fal ta de superacion eficiente del trabajo administrative"
{86}

b} Personal de investigacion.

Los principales problemas que se advierten son los
siguientes:

--Distribucion desproporcionada de los investigadores de
las IES en el territorio; 60% de los investigadores
trabajan en el Distrito Federal., Esto s& debe a la falta de
planeacion pero no en la educacion sino en el desarrollo de
las ciudades para que se pudisra evitar esta centralizacion
que de no |levarse acabo esto, el problema tendera a

acentuarse,

--Condiciones muy dispares de trabajo (facilidades, equipo,
sueldo, espacios Tisicos, etc,)

~-~Falta de reconacimiento y estimulo de las actividadas_de
desarrollo tecnologico.

~~Condiciones poco  atractivas de trabajo - (sueldo
prestacionss etc,) inestabilidad en los grupos de
investigacibn, lo cual trae consecusncias como el abandono
de estas actividades por parte de los i{nvestigadores en
servicio y muy poca motivacion a los jbvenes para formarse
como investigadores. etc.

¢) Forsacibn de recursos humanos.

-~La incapacidad de las universidades para formar técniccs
y cientificos que generen tecnologia.

Una de las caracteristica del sistema de educacion
superior es que e@sta no prepara a. sus egressdos para. gue
estos satisfagan debidamente las exigencias del desarrollo
cientifico y tecnologico puesto que [a gran mayor!a dg’
ollos han sido formados Justamente para gue no produzcan.
conocimiento, sino mas bien los apliquen y respondan a lps”
requerimientos de los grupos que tienén el poder ecopbmico’
y politico. Esto e debe a que en nuestro pais la
investigacion cientifica es muy escasa, 'y 'la fndustria
importa tecnologia que no ha sido desarrollada ‘en. nuestro

pais.

86 Planes en la nacion mexicana: op.cit., p,i31
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~-La educacion superior no es capaz de formar los cuadros
téenicos y profesionales para insertarse en el sistema
productivo,

Esto se dice porque, los egresados de las instituciones
de educacién superior encuentran cada vez mas dificil
conseguir emplec en el medio profesional, por lo tanto
estos mismos van a engrosar las filas del ejército
industrial de reserva.

Dentrc de estas criticas que se han hecho tenemos los
siguientes ejemplos:

"El doce por ciento de los puestos de trabajo vacantes en
el pais no han, sido ocupados porque los aspirantes carecen
de la capacitacion requerida . Esto lo sefalo el Director
de empleos de la Secretaria de Trabajo y prevencion social.
(87

Por su parte el presidente de la confederacion patronal
de 1a Republica Mexicana (COPARMEX ), Jorge Ucejo, sefialo
" que el 70% de la poblacion escolar egresa con una
preparacion deficiente, por lo que las empresas mexicanas
no pueden ofrecerles trabajo; por lo tanto demandd el
fortalecimiento de la educaclon media basica para por lo
menos garantizar que los jovenes puedan incorporarse al
sector productivo”, (88) i

J1 LA FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS.

En los Ultimos afos la situacion financiera de las 1ES se
ha deteriorado, asi como los ingresos, no han sido
suficientes para compensar los indices de inflacion,
ejemplo de ello lo tenemos en el siguiente dato. :

" El gasto federal en Educaciton Superior fue, .en 1887,
inferior (en terminos reales) al que habia efectuado la
federacion cinco afios antes., La disminucidn representoc el
6,6% de las erogaciones realizadas por e! gobierno federal
en este renglon en 1882, )

En consecuencia, el gasto federal anual por: alumno
matriculado en @ste nivel educativo descendic en 24% -
también a precios constantes~ durante el mismo periodo. En
términos absolutos, @este gasto pasd,  durante el
quinquenio, de 1 millén 535 mil a 1 millon 164 mil pesos {a
precios de 1887),"(89)

87 Peritdico Excelsior, 3 de julio de 1989, p. 5.4

88 Peribdico el Universal, 20 de octubre de 1989. p.l

89 CUEL!,José,. (Coord.) Vajores etas de }a educacit
México. "Papel de la modernizacion de la educacibn superior
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por otra parte, no hay evidencias de que las lES estén
utilizando, al menos en gran escala, tecnologias educativas
que permitan mantener la calidad en condiciones de mayoer
intensidad en el aprovechamiento de los recursos. Por
tanto, es problable que la ampliacion de la matricula -sin
la correspondiente dotacion de recursos financieros- ests
caysando problemas de hacinamiento, o repercutiende entre
otros tantos problemas en una reduccion del tiempo dedicado
por el personal académico a la investigacion, difusion y
asesoria de los alumnos (a cambio de la dedicacion de un
mayoer numero de horas semanas a |a docencia directal,

Tal ves este sea uno de los problema mas delicado que
presenta la educacion,

4) PLANEACION Y COORDINACION.

La problematica de la planeacion es compleja y se
manifiesta en multiples aspectos los problemas que mas
destacan son los siguientes:

--"Hay insuficiente informacion sistematica para las tareas
de planeacion.

--Se advierte aislamiento e incomunicacion entre las IES, y
también falta de disposicion para realizar programas vy
actividades compartidas, )

--No se emplean cabalmente los mecanismos para la
coordinacion entre las IES en lo que respecta a las
funciones sustantivas y en - lo relative al - apoye
administrativo. '

~~El proceso de planeacion nhacional de la educacion
superior ha tenido predominantemente ‘el = caracter  de
adhesion formal, Ha faltado congruencia entre los planes y

las acoiones y se ha carecido de mecanismos que articulen
operativamente los planes. Se advierte - una - débil
particlpacion de la comunidad académica en las tarsas de
planeacion,

--El proceso de planeacion global no ha sido iterativo sing
interminente, y esta situacion se complica por la
discontinuidad de la planeacion sexenal. Por otra parte,
los planes no han tenido seguimiento ni evajuacion. que
permitan reajustarios y mejorar su aplicacion,

-~La tarea de evaluacion, en clertas circunstancias; es
considerada sblo  como tramite administrativo” para
justificar la - asignacion y €l empleo de recursos

en la construccion de un nuevo proyecto nacional," por
Mufioz lzquierdo,Carlos. México, la Jornada, 1980, p.125
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economicos, Yy no se le concede importancia como elemento
esencial de la toma de decisiones en el proceso de
planeacibn ni como factor de superacion académico."(80)

Frente a esta situacion el Estado por medio del PROIDES
formuldo una estrategia de superacion académica para las
Universidades,

4,4.- Alternativas presentadas por el PROIDES para la
educacion superior.

El PROIDES Programa Integral para el desarrollo de la
Educacion Superior."Nace como una propuesta hecha por la
Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educaciion
Superior CONPES, a las instituciones de educacion superior
y a la instancias de planeacion, el 17 de junio de
1885."(91)

Esta propuesta nho es otra cosa mas que el instrumentar
una serie de medidas de caracter técnico, que se han venido
desarrollando desde 1a década de los 500s en donde la
educacion ya no se ve como algo abstracto y ético sino que
se empieza a medir por su productividad.

Dicho documento se presento como una estrategia de
caracter nacional, e} cual constituye un marco general para
orientar el desarrollo de la educacion superior.

Asi tepemos, que segiun el Estado el PROIDES, deberad ser
concebido de la siguiente manerat: "como un instrumento de
planeacion, que sera complementado con los respectivos
planes y programas estatales e institucionales, que aporten
las CONPES y las instituciones educativas, con la finalidad
fundamental de elevar el nivel académico de las 1ES y con
ello responder con mayor eficacia a las  necesidades vy
problemas del pais."(821}

Algunos de los elementos que propone el Estado por medio '
del PROIDES para la orientacion de la educacion superior
son los siguientes:

1) EN TORND A LA PROBLEMATICA DEL CRECIMIENTO
-—"lLograr un crecimiento racional del sistema de educacion

superior para que las IES consoliden su desarrollo vy
me joren la calidad de sus servicios. . .

90 Planes en la nacion mexicanasop,cit,, p.3133
91 lbid. p.120
92 lbid.p.,122
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Sera conveniente orientar a la poblacion estudiantil
hacia otras opciones de formacion, Una de las opciones sera
incrementar la absorcion de los egresados de secundaria en
la educacion media terminal y en los estudios de
Bachillerato Tecnologico. Otra sera la de modificar 1la
oferta educativa y la matricula hacia &reas relacionadas
con la produccion,

--También sera necesario impulsar de manera mas decidida el

procedo de desconcentracion regionat, estatal e
institucional de la matricula, tomando en cuenta |la
evolucion de ta planeacion escolar en cada entidad
federativa, Es deseable, por tanto, apoyar la

desconcentracion de la matricula del D, F,, y promover la
consolidacion institucional en aquellos estados con
matricula reducidas.

--Que para la creacion de nuevos programas académicos en
las IES, se cuente previamente con los recursogs humanos e
infraestructura necesarios, para sustentar su desarrollo y
garantizar un nivel académico de calidad,

-~Que en los desarrollos de los programas académicos de las
IES se estimule fundamentalmente el me joramiento
cualitativo y no solo el incremento cuantitativo.

--Que las instituciones de planeacion y financiamiento, asi
como las propias IES, impulsen los estudios de posgradoe,
preferentemente en las 4areas de importancia para el
desarrollo tecnologico del pals, dando prioridad a los
doctorades en ingenieria, en ciencias exactas y naturales y
en aquellas disciplinas orientadas a 1los aspectos
productivos.

--Que las 1ES que ofrecen estudios de bachillerato
propedéutico limiten su crecimiento en este. nivel para
orientar una mayor proporcion de recursos a los estudios de

licenciatura y posgrado,

-~Que las instituciones de planeacion y financiamiento asi
como las propias lES, realicen acciones necesariss para
cambiar la actual distribucion de la matricula por
carreras, a fin de impulsar y consolidar las carreras
estratégicas y prioritarias para el desarrollo estatal,
regional y nacional. :

--Que las IES establezcan y perfeccionen sus requisitos vy

procedimientos de seleccion académica para el ingreso a los
estudios de licenciatura, buscando la eliminacion gradual
del pase automatico y el establecimiento de limites de
admision por carrera y prestando atencion aspecial a los
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estudios profesicnales sobrepoblades o que nuestren
saturacion en el mercado ocupacional.

-~Para 1987, lograr que las JES, en particular las
universidades, no aumenten en cifras absolutas el nimerc de
alumnas de primer ingreso en las carreras de derecho,
gontaduria publica, administracibn de empresas, y que
continten disminuyendo medicina y odontologia,

--Para 1880, lograr que el conjunto de las IES aumenten la
produccion de la matricula en el area de ciencias naturales
de 2.85% a un 6% , en la de humanidades, de 2,93% a un 5% i
y en ingenieria y tecnologia, de un 28% a un 35% con
respecto a la poblacion estudiantil total de
licenciatura,"(83)

2} RECURSOS HUMANOS.

Objetivo. Lograr que el personal (docente, investigadores,
personal de extensién, administrativa y de apoyo) tengan
mejores niveles de preparaclon y un mas alto grado de
motivacion y, compromiso institucional para realizar
eficientemente las tareas a un optimo funcionamiento de las
IES.

Para ®llo, se propone lo siguiente:

"Prever en los programas de desarrollo institucional,
astatal y  nacional los requerimientos de  personal
académico, técnico y administrativo, tanto en los aspectos
cualitativos como cuantitativos, .

~~Formar, actualizar e incorporar, en calidad y cantidad,
adecuada, e! personal requerido por las instituciones.

Establecer criterios y mecanismos sisteméticos y
permanentes de evaluacion periodica que permitan mejorar el
desempefio del personal académico, adminjstrative y técnico
y contar con los elementos de Jjuicio sobre su promocibn y
permanencia. )

--Que las IES mejoren las condiciones generales de trabaljo
de salarios de su personal a través de la ohtencion de
mayores recursos de su personal a través de las oblencidn
de mayores recursos., Asi como mejorar la - infraestructura
(instalaciones, apoyo administrativos, servicios de computo
y de informacién, ect,) a fin de tener un arraigo vy
dedicacion a las tareas institucionales.

93 1bid, p.139
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--Que las I|ES mejoren su planta académica perfeccionando
sus mecanismos de ingresos, para contar con la oportunidad

real de contratar persopal de distintas categorias,
particularmente personal de alto nivel,

-- Que las IES promuevan y estimulen la integracion y el
arraigo de recursos humanos altamente calificados en los
estados, con e! proposito de meodificar la tendencia a la
concentracion de los mismos en el area metropolitana del
vaile de Méxioo, Para ello, es menester adoptar medidas
orientadas a superar paulatinamente las deficiencias
existentes en las condiciones generales de trabajo,
prevalecientes entre las instituciones sobre la base de una
definicién rigurosa del perfil académico deseado del
trabajo y del trabajados."(94)

3) RECURS0OS ECONOMICOS

"Objetivo general. Mejorar la situacion financiera de los
procedimientos de programacion, presupuestacion,
financiamiento, reprogramacion, ejercicio, seguimiento y
evaluacion de los recursos economicos, para asegurar el
desarrollo de la educacion superior y la consolidacion de
sus funciones académicas.

~--Me jorar la planeacion, la programacion y la
presupuestacion financiera de las lES,

~~Vincular mas eficientemente el financiamiento de la
educaciton superior con la planeacion institucional, estatal
y nacional de este nivel educativo.

--Lograr un incremento real en los ingresos de las lES,

-~Perfeccionar la reprogramacibn, ejerocicio, control vy
evaluacion del uso de los recursos econémicos,

~-Que las IES perfeccionen los sistemas y procedimientos de
control, seguimiento y evaluacion presupuestar con el fin
de lograr un mejor uso de los recursos y mayor eficiencia
institucional."(85)

4) PLANEACION Y COORDINACION

Objetivo general. Mejorar la planeacion y coordinacion en
log ambitos institucionales e interinstitucionales, en'los
niveles estatales, regionales y nacionales para elevar la
calidad de los servicios educativos y desarroilar .un
auténtico sistema integral de educacion superior.

94 1bid.p.144
96 lbid,pp. 141-143
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"Lograr una mayor congruencia entre los objetives
institucionales, los del sector educativo y los formulados
en los planes y programas de desarrollo.

-~Consolidar y fortalecer las instancias del Sistema
Nacional de planeacion permanente de la educacion superior.

~-Lograr una mejor capacitacion del personal dedicado a las
tareas de planeacion y coordinacion, particularmente en los
aspectos metodolbgicos.

-~Que las CONPES, los CORPES, las COEPES y las propias IES
realicen esfuerzos permanentes de perfeccionamiento vy
actualizacion del personal dedicado a las tareas de
planeacion y coordinacidon mediante la realizscion de
seminarios, talleres y otras actividades de apoyo.

~=Contar con una informacibn confiable y sistemadtica que
permita formular diagnosticos y programas de desarrollo en
los niveles Estatales, nacionales e institucionales" (96)

4.5.- Propueslas hechas por Salinas para la educacion
superior.

Hasta este momento, solo se a mencionado cuales han sido
los principales problemas y alternativas que han propuesto
las instituciones encargadas de analizar los problemas que
presentado la educacion superior, como son el (CONPES)** a
traves del Programa Integral para el Desarrollo de la
Educacion Superior (PROIDES). Elle nos sirve para decir,
que las propuestas que hace el presidente Salinas a la
modernizacion de la educacitn superior no- son del todo
innovadoras pues estas, en su mayoria, ya han sido
planteadas con anterioridad como lo veremos en seguida,

Para ello, basta citar las siguientes, propuestas: 1)
Discurso de toma de posesidn; 2) los diez puntos que
propusoc para la modernizacion de la educacibn superior,
durante su campafia e} 26 de abril de 1988 en Ciudad Obregén

96 Ihid, pp.144-145

¥ La (CONPES} es la Coordinacion Nacional  para . la
Planeacion de la Educacin Superio, Este es un programa que
a nivel nacional estudia la problematica global que
caracteriza a la educacibtn nacional, del tercer y ocuarto
nively también formula lineamientos estratégicos para
atender dicha problematica y promueve la comunicacibn.entre
las instituciones y los diversos sectores para que actuen
en formsa concertada en su que hacer y de manera congruente
con dichos | ineamientos. : .
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Sonora; 3) el Programa para la Modernizacion Educativa
1988~-199; (PROMODE) .

En el primer caso, esta contenido en el mensaje de toma
de posesion en el que se planteo la tarea de assgurar para
los proximos afios, "la cantidad y cobertura suficiente en
materia educativa, pero poniendo énfasis en que la
prioridad es alcanzar la calidad educativa que requieren la
sociedad y la economia del pais., La propuesta presidencial
también se orientd a responder al reclamo de los centros de
educacion superior, para fortalecer sus tareas académicas y
mejorar el nivel de vida de profesores, investigadores y
trabajadores."(97)

En e! segundo caso, tenemos que los diez puntos que
presentd durante su campafia y que a continuacion
mencionamos, en su mayoria ya estaban contemplados en el
PROIDES. Pues en ellos, se reitera un desacuerdo general
con los bajos niveles de calidad de muchas de las
instituciones publicas de ensefanza superior y proponia
como una necesidad, elevar la calidad de la educacibn
superior para cumplir de me jor manera el papel
transformador y modernjzador del pais que tienen bajo su
encargo las instituciones educativas,

Los diez puntos se presentan de la siguiente manera:
PRIMERO.,~ DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.,

"Debemos avanzar firmemente en la descentralizacion de la
aducacidn superior. Ante los cambios estructurales de la
educacion basica tendremos que dar, en la proxima
administracibn, el paso inevitable, de descentralizar la
educacion superior en materia como aqui se ha reclamado, de
recursos y también de descisiones al rededor de los
programas e investigacibn... Es la descentralizaciéon una de
las opciones esenciales para lograr un mayor acercamiento a
la solucion de los problemas nacionales, En el nivel de
licenciatura se han obtenido avances importantes, pero no
ha ocurridoe 1o mismo en el posgrado, La mwitad de
estudiantes de ese nivel se encuentran en. el Aarea
metropolitana.

En la descentralizacion, finalmente, hay que enfatizar
que los estados deben asumir una mucho mayor
responsabilidad en el financiamiento y en la orientacidn de
las instituciones de educacion superior ‘con apoyos
federales concertados. o

97 MELGAR ADALI,Mario: Educacion Superior Propuesta de
Modernizacién, México, Fondo de Cultura., 1994, p,163
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SEGUNDD.~ VINCULAR LAS NECESIDADES

Es necesario vincular mas estrechamente a la educacion
superior con las necesidades de la sociedad. En este
sentido hay que revisar y adecuar los planes de estudios -
Esta vinculacion puede lograrse =i las institucionss
participan en su entorno inmediato,

La educacitn superior ademas de ser un eficiente factor
de movilidad social,* debe ser potencial de transformacion
del pais, No podemos permitir que por una ausencia de
planeacion los egresados no estén preparados para responder
a las exigencias de su tiempo o gue se preparen en areas
innecesarias.

TERCERD.- REVISION DEL MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR

La diversidad de normas Jjuridicas, como agqul se ha
sefialado, que regulan el funcionamiento de la educacion
superior, son un reflejo de su heterogeneidad y, sin
embargo, sus diferencias impiden una mejor coordinacion del
sistema y en algunos aspectos la normatividad es revasada
por la realidad.

Por eso, de acuerdo a las propuestas que invito hagan los
miembros de instituciones de educacion superiores, se
podran proponer las revisiones a las normas juridicas vy,
en su caso, promover las reformas pertinentes para poder
actualizarlas y para que sustenten el sistema de
planeacion nacional de la educacion superior,

CUARTO.- ARTICULACION DE MECANISMOS DE COORDINACION Y
CONCERTACION ENTRE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Este sistema de planeacion de la educacibon superior, ha
demostrado ser un vehiculo eficiente para coordinar
instituciones educativas con instancias del Estado, pero no
es lo suficientemente operativo., Por eso debemos de buscar
las formas de mejorarlo.

Pese a su diversidad, las instituciones publiocas de
educacion superior tienen puntos de convergencia ‘que
conviene articular a través de mecanismos de concertacion y
de coordinacion., Se trata de una tarea imprescindible para
avanzar a su vez en la desconceniracion y la
regionalizacion propuestas.

QUINTO,- REVISION DE LA ODRGANIZACION INTERNA DE ALGUNAS
INSTITUCIONES.
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No selo la organizacien nacional de la educacion requiere
de una profunda revision sino también la organizacion
interna de algunas instituciones, para ponerlias al dia con
su realidad actual; pero esos problemas de organizacion
deben de ser resueltos en el marco de la autonomia
universitaria por ellas mismas, de acuerdo a su reégimen
juridico propio.

SEXTO.- APOYO AL MEJORAMIENTC DE LA CALIDAD DE LA
EDUCAC ION.

El gran reto en nuestro sistema de educacion superior,
como acui se ha manifestado, ya no es tanto su crecimiento
como su calidad, Por eso me propongo apoyar firmemente los
esfuerzos que se realicen en ese sentido.

No creo que restringir indiscriminadamente el ingreso de
algunos, sea el medio para elevar la calidad, sobre todo
por la capilaridad social que permite libre acceso a la
educacion, pero conviene reflexionar sobre las
caracteristica de inscripcion, mejorando los procedimientos
de evaluacion sobre las potencialidades de los alumnos vy
dar una adecuada orientacion a la propia matricula.

Mejorar la calidad, lleva ademas a otro tipo de esfuerzo,
entre los que se destacan los relacionados con el personal
académico hay que insistir en la superacion de profesores e
investigadores. El posgrado juega en ello un papel central,
tanto si los académicos se dedican a la docencia como a la
investigacion, actividades que por lo demas son
indisolubles.

En los hechos canalizaremos recursos adicionales para
mejorar las percepciones de profesores e investigadores,

Asimismo, las elevaremos para mejorar substancialmente
las bibliotecas, laboratorios y centros de investigacion.
Si queremos profesores de calidad, reconozcamos sueldos 'y
emolumentos que estimulen el tiempo completo en el trabajo
académico.

El concepto de definitividad, por su parte, podra si asi
lo considera la academia, ser revisados, sin menoscabo de
los derechos laborales; pero los tabuladores académicos
deben  seguir siendo un reconocimiento a 1a calidad y
estimular la carrera académica.

Son las comunidades académicas, las que deben decidir
como elevar la calidad, pero el problema de estimulos gue
se establezca por parte del Estado., tendra gque estar
vinculado a 1a c¢alidad de las instituciones de educacion
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superior. Mi compromiso sera apoyar de manera especial a
quiénes asi lo hagan. la sociedad asi lo reclanma.

SEPTIMO.- RACIONALIZACION DEL POSGRADD, VINCULANDD MAS
ESTRECHAMENTE CON LA INVESTIGACION DE LOS RESALADOS DE LA
INVESTIGACION,

Definiremos con urgencia una politica especifica para el
posgrado, para su racionalizacibn y para estrechar su
relacion con la investigacion con una adecuada difusion de
sus resultados. Impulsaré un programa nacional especifico
para este nivel educative, reconocciendo la dimension
regional, porque es preciso.

Para elevar la calidad de la educacibn y para formar y
reproducir la planta de investigadores, con los alicientes
materiales al investigador y al estudiante, en la
infraestructura adecuada a l|a investigacion manteniendo
siempre una evaluacion de acuerdo a los procedimientos por
ustedes establecidos.

OCTAVD.~ VINCULACION DE LA EDUCACION SUPERIOR TECNOLDGICA
CON LOS SECTORES PRODUCTIVOS DEL .

La educacion superior tecnologica, esta Ilamada a ser uno
de los grandes sustentos de la modernizacidn industrial del
pais. Es impostergable que este sistema educativo estreche
su relacidbn con Jos sectores productivos, Hay ' que
actualizar, cuando proceda, los cambios de estudios sobre
base del entorno dinadmico de la produceibn,

los institutos tecnologicos deben de modernizarse,  para
que asi sigan cumpliendo los objetivos que les dieron
origen.

La logica que debe animarnos, es la de reforzar‘ los
lazos, entre educacion, ciencia, técnica 'y produccion,

NOVEND.- IMPORTANCIA DE LOS SISTEMAS DE ~ ORIENTACION
VOCACIONAL Y EDUCATIVO Y NUEVAS OPCIONES PARA FORMACION
INTEGRAL DE LOS JOVENES.

Es imprescindible impulsar accionss para que la educacibn
superior ofrezca a los Jovenes, que son razon de ser,
opciones para la formacion integral que los capacite para
la vida productiva; pero también es de una solida formacion
para Jla vida, como ciudadanos utiles a su sociedad
comprometidos con ios valores y con las causas hacionales,

Por ello y para ellos, impulsaremos. un sistema nacional
de orientacién vocacional y educativa, programados de
extension y difusion cultural, asi c¢omo un voluntario
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juvenil de servicio social, que les abra espacios de
participacion.

DEGIMO.~ APOYO FINANCIERO CRECIENTE A LA EDUCACION
SUPERIOR Y MODIFICACION A LAS POLITICAS DE ASIGNACION DE
RECURSOS.

Reitero mi compromiso de destinar mayores recursos
financieros a la weducacion superior: pero dadas las
condiciones economicas del pais y la propia evelucion de
este nivel educative, es necesario modificar las politicas
de asignacion de recursos.,

Deben seguirse apoyando las acciones gque nos permitan
satisfacer la totalidad de la demanda educativa, con
programas solidamente fundados.

Recibiran mayores recursos las instituciones académicas
publicas que impulsen medidas eficientes para elevar su
calidad. Este sera el criterio basico para la aplicacion de
recursos adlicionales, pero ademds la politica de
financiamiento debe utilizarse para impulsar el proceso de
descentralizacion que favorezca el de los estados.

Las instituciones de educacibn superior, por su parte,
deben instrumentar medidas para raciopalizar su gasto,
orientandolo a funciones sustantivas y dando cuentas claras
a la sociedad del modo que se utilizan.

Las instituciones deben redoblar sus esfuerzos para
fortalecer su disciplina financiera, lograr una actividad
académica y, dentro de sus posibilidades, generar fuentes
alternativas de financiamiento.

Por ultimo los puntos que he sefialado, amigos y asistentes
a esta reuniotn son aquellos indispensables para que  la
educacion superior, piedra angular de nuestra cultura;
alcance nuevos y mas altos niveles académico."(88)

En el tercer caso, tenemos que el Programa para’ la
Modernizacibn Educativa PROMODE¥ va a representar el eje de

98 Periodico el Universal, miércoles 27 de abril de 18886,
p. 29 ‘ :

% Este programa fue disefiado por la agencia gubernsmental
SEP ( Secretaria de Educacidon Publica) y tuvo como basé uh
elercicio de consulta a nivel nacional y esta articulado a
una politica de caracter mas global cuyo instrumento
principal es el plan nacional de desarrollo, en donde. se
define como objetive central la modernizacibn del pais,



Pag~-111~

la actividad gubernamental en materia de educacion en
general,

Aungue cabe mencionar que can anterioridad ya han existido
varios antecedentes en planes y programas diversos, en los
que se habia planteado la necesidad de la modernizacion

educativa.

En primer término se cuentan los trabajos de la ANUIES,
real izados desde 1873, gue fundamentaron la creacion de la
Universidad Autonoma Metropolitana y, mas adelante, en
1878, el Plan Nacional de Educacion Superior; en 1984 el
Programa Nacional de Educacion Superior; y en 1886, el
Programa Integral para e! Desarrollo de fa Educacion

Superior.

Asi tenemos que las |ineas centrales del programa para la
Modernizacion Educativa 1989-1994-~ se refiere a  los
siguientes puntos,

1) Cabe aclarar que dicho programa no aporta nuevas
innovaciones, sino mas bien sigue la linea que ha
implantado el PROIDES, que va ha ser parte de la estrategia
global de dicho documento. Para ello, e! programa para la
Modernizacion exprasa lo siguiente:

* Las instituciones de educacibn supsrior haas formulado
un Programa integral para el Desarrollo de |a Educacion
Superior (PROIDES! y 1la ANUIES, qus las congregs, ha
producido un documento de participacion en ia modernizacibn
educativa que precisa los mecanismos de coordinacibn y los
objativos de modernizacidon que las proplas instituciones
hacen suyos. '

El gobierno federal apoya estas iniciativas ~cuya
concertacibn se realiza por oconducto deo la Coordinacion
Nacional ‘para la Planeacion de la Educacibon - Superior
{CONPES) , los consejos regionales (CORPES) y jas comisiones
estatales (COEPES) ... E| proposito de Ia moderpizacitn
consiste en apoyar las acciones que permitan a dighas
instituciones a cumplir mejor con sus fines, vinculando sus
actividades a los requerimientos del! desarroilo nacionalj
concertar politicas comupes para la atencibn de la' demanda
educativas impulsar la . evaluacibn de -su  trahajo para
emprender la reordenacion interna y la racionalizacibn que
corresponda."(89) . : . )

38 PROMODE, PP.126-127.
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21"Se reitera la autonomia técnica de la libertad de
gestion de las instituciones de educacibn superior y se
propone como via de operacion institucicnal el consenso.

3) La participacion de las institucicnes de educacidn
superior esta sustentada en tres politicas que norman las
propusstas del programa: evaluacion, aplicacion de los
recursos disponibles y procesos de forma institucional.

4} La propuesta del FROMODE, para los servicios educativos
al nivel superior, se conduce por tres caminos paralelos
comb son: el mejor uso de la capacidad instalada, el
gradual ismo en el crecimiento de las instituciones gque no
han alcanzado su tamafio optimo, y la apertura de nuevas
opciones, entre las gue destacan los sistemas de educacion

abierta,

5) La desconcentracion y la regionalizecion, asi como la
descentralizacion de la demanda mediante la creacion de una

red de instituciones,

La evaluacion se considera elemento sustancial para
sustentar el proceso general de plansacion y los programas
de reordenacion institucional de caracter interno. Una de
las prioridades para e programa es la mejor capacitacién
del personal académico derivada de }a acelerada expansion

de! sistema,"{100)

El programa se refiere en apartados distintes, a la
educacion tecnologica y a la educacion universitaria, En
cuanto a primera, se protende dar mayor apoyo a las
instituciones de educacion superior tecnologica, con el fin
de que consoliden e incrementen la calidad de sus servicios
y atiendan un porcentaje mayor de la demanda sducativa. La
politica general para consoiidar la educacién tecnolbgica,

tiene como objetivoy

a)" La reorientaoibon académioa y administrativa.
--b) El empleo flexible de los ingresos propios,
~~¢) La desconcentracibn académica,
~~d) La actualizacibn de) Planes y Programas de estudio,
~-@) La actualizacion de métodos de ensefanza, para formar
we jores profesionales.
--f} El fomento a8 la esducacién abierts."(101)

En cuanto a la educacion universitaria, el programs tiene
como objetivo la modernizacidén de }a educacibn superiar
universitaria con la participacion concertada de las

100 MELGAR ADAL!,Mario: op.cit,, p.86
101 lbid.p.87.
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universidades, de las instancias gubernamentales. Las
acciones principales son:

--"Extension de Ja oferta educativa en la modalidad
escolarizada y abierta.

~~Consolidacion de las preferencias de los estudiantes con
la oferta de carreras prioritarias para el desarrollo.

~-Equilibrio territorial de la matricula.

~-Simplificacibn de catalogo de carreras para evitar
especial izaciones excesivas.

-~lmpulso del proceso de evaluacion del sistema de
educacidn superior para determinar niveles de rendimiento,
productividad, eficiencia y calidad."{102)

4.6.- Analisis a las propuestas del Estado en la educacion
superior,

A través de mencionar las propuestas que hace el gobierno
a la educacion superior, se puede ver que el eje en tarno
al cual se articula la politica educativa es el de I[3
modernizacibn educativa,

En donde podemos deducir lo siguiente. Esta politica
educativa presenta una serie de problemas, el primero de
ellos y gquizas uno de los mas importantes es el hecho de
gue en ella no existe un concepto claro de lo que es la
modernizacion educativa; sin embargo a fin de expllear que
es o que se deberia de entender por Modernizacibn
Educativa, se intentara armar un concepto a partir de los
elementos dispersos que aparecen en el (PROMODE) como
siguet

1} "Existen profundas transformaciones en la sociedad y
grandes modificaciones en el mundo contemporinec que exigen
la reordenacion del trabajo y la racionalizacibn de los
costos, todo ello en un marco de empleo de. jos recursos.

2) Estas exigencias imponen la tarea de realizar una
profunda  modificacibtn _del slstema _ educativeo en  su
conjunto, (¥) con la finalidad de estar en mejor capacidad

102 Ibid. p.1563

*¥ Estas modificaciones hacia el sistema educative se
presentan de una manera mas intensa en el monento en que la
economia del pais se integra al TLC, pues habra que
recordar que en afios anterior a esta integraccion, ‘en
México los mercados cerrados y cautivos permitieron el
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para enfrentar adecuadamente las deficiencias, los rezagos,
los desequilibrios, las inequidades y las obsolencias en su
operacion.

3) En consecuencia, la modificacion del sistema sducativo
debe consistir en hacerlo mas participativo, eficiente y
de mejor calidad, es decir, mas moderno.

4) Tal modernizacion. se concretard asegurar mas y mejor
educacion ...pues .. la exigencia de la educacion moderna
es ser de calldad,

Para generar la "modernizacion educativa®™, el modelo
cuenta con un grupo de elementos o de grandes areas en el
disefio de sus politicas especificas, que son: a) calidad de
la educacion; bl cobertura de la  educacion; c)
reorganizacion interna del sistema: descentralizacion.”
{103)

En este orden de prioridades el modelo destaca a la
calidad en la educacibn como la dimension sustantiva de la
modernizacion del sistema "La caracteristica distintiva de

nacimiento y desarrollo de industrias despreocupadas por
elevar la productividad.

De hecho, su necesidades de insumo de alta calidad, como
el capital intelectual, siempre fueron infimas. Su
estrategia mas rentable era la de asegurar contratos con el
gobierno, ya que por ese camino sus importaciones de
maguinaria - cuvapdo el dblar se abaratdo importaban fabricas
completas con todo y sus técnicos- tendrian la garantia de
producir altas ganancias.

Como ne habia competencia sino mercados cautives, las
empresas podian producir articulos de mediang o baja
calidad e imponer precios, Este lerreno nunca fue férti
para el capital intelectual. lLa educacion sstaba devorciada
de la produccion,

El sistema de ensefianza también siguid ese patron, El
paterpalismo estatal, apoyado por los mercados cautivos y
la cerrazon econbtmica, rapidamente contamino los programas
educativos. Esto se empezaron a manejar conforme a8 las
necesidades politicas de un poder centralizado .y
centralista, E! sindicallsmo hizo lo suyo. Este se conformb
mas que nadas en producir y garantizsr votos politicos a
fovor del gobierno. '

103 PROMODE. Passinm
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la educacion moderna debe ser la calidad,"(104) Quedando
las otra dos como las dimensiones cuantitativas y
organizativa respectivamente. En este sentido se tienan por
lo menos dos cbservaciones.

PRIMERO.~ El PROMODE no define lo que la autoridad
gubernamental encargada del! disefioc de la politica entiende
por calidad de la educacion., Esta limitacion resulta muy
evidente, en la medida en que el objetive estratégico que
se persigue es producir educacion de calidad en cantidades
adecuadas, queda sin definir el componente crucial de lo
que persigue. Aunque si nos dice como lograr esta calidad.¥*

Para lograrlo "se propone revisar los contenidos, renovar
los métodos, privilegiar ta formacion de masestros,
articular los diversos niveles educatives y vincular los
procesos pedagogicos con los avances de la ciencia y la
tecnologia." 1105):

El hecho de que el Estado no defina de una maners
explisita el conceplo de calidad no quiere decir que no
tenga claro que es lo que pretende o cual es la orientacion
que se le debe dar a la educacion superior.

Mas bien debemos de tener presente gque cada que el Estado
mensiona dicho concepto pretende definirlo de acuerdo a la
filosofia y caracteristicas gque debe de tener la educacion
segin su vision, asi comc también al papel que debe de
desarrol lar dentro de la politica economica,:

Se podria decir que la visitbn que tiene el Estado
respecto a la calidad en la educacion es muy Pragmatica ya
que sblo le interesa el coms se puede integrar y servir al
mercado laboral, olvidando otros aspecto, como son,- el
desarroilo de todas aqueilas cualidades que tiene el ser
humano y el enrequecimiento gue da ia educacibn superior a
la vida cultural y cientifica del pais, asl como el de
ayudar a solucionar problemas sociales. ) ' :

SEGUNDO .~ Los diagnbs(icos que orientan la definician de
los problemas son poco claros e ineficientes. Llama la
atencion que existiendo un buen numerc de investigadores y

104 Ibid, p. 19

¥ Esto parece ser totalmente ilégico pues en apariencxa no
define In que se busca pero si como lograrlo. .

105 1bid. p. 20,
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de diagnosticos sobre el estado de la educacibn superior,
los mismos no hayan sido recuperados adecuadamente como
insumos informativos y cognoscitivos para el disefio de las
politicas, las estrategias y las metas a seguir.

TERCERO.- Los objetivos y metas a perseguir tienden a ser
de una gran generalidad y contienen imprecisiones en su
enunciados. ¥¥

CUARTO,.~ No se definen copnceptualmente con claridad los
objetivos educacionales perseguidos (modernizacion de la
educacion, calidad del! servicio eduoativo, racionalidad,
evaluacidon integral planeacion, eficiencia productividad
desarrollo).

Aunque estos conceptos no son de! todo ninguna novedad ni
innovacion si se reiteran incansablemente a lo largo del
programa en donde tales conceptos se hacen objetivos para
todos los niveles educativos, indlscriminadamente ya que se
aplican a educacion preescolar, primaria, secundaria, media
superior, superior; se marca que cada uno de estos niveles
deben de proporciondr una educacion vinculada o integral a
la productividad, deben de ser eficientes y de calidad,

Estas definiciones, no son ninguna novedad, ya que su
origen y desarrollo radican desde hace tiempo en la
administracion empresarial, donde las enpresas s
propusieron como objetivo: ser eficientes, obtener altas
tasas de ganancias racionalizando el salario, se propuso
también hacer eficiente todo el proceso de produccion para
asl lograr altos indices de calidad de sus productos,
supuso también una mayor productividad y mayor desarrollo,
Para lograr todo esto, se utilizo el concepto de planeacion
el cual envuelve y determina a todo el proceso productivo,
Asi pues, e!| objetivo es planear para hacer productivos,
eficientes, asi como para lograr altos indices de calidad y
desarrollo.

QUINTO.~- La racionalidad administrativa invade el total
de paginas del Programa para la Modernizacibon, como en la
propuesta de los diez puntos, esta presente para todos los
niveles educativos, para sus fines y sus medios, y es bajo
esta racional idad que cada vez es mas pensada la educacion,
en donde es frecuente encontrar trabajos de investigacion
que hablan de rendimiento escolar, eficiencia docente,

~eficiencia terminal, que sefialan indices de calidad 'y
reiteran como objetivo fundamental una educacion para la

%% Por ejemplo cuando se habla de un crecimiento racional
de los posgrados no ésta acompaflade de una especificacion
acerca de gqué se entiende y se priorizas cuando se establece
crecimiento racional.
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productividad. Ei ver a }la educacion bajo esta concepcion
administrativa, desafortunadamente posee una version muy
pobre y simple de la realidad educativa, y lo que es peor
facil de ser aprendida por personas que carecen de una
formacion pedagogica y que laboran en el campo educativo y
que, piensan que con &l hecho de contener unos cuanto
conceptos {rendimineto, calidad, excalencia ¥
productividad) creen poder realizar y proponer los rumbos
de la educacion.

SEXTO.~ El programa para la Modernizacion Educativa se
caracteriza por una notable ausencia, la de farmaciaon
intelectual, " La formacion intelectual ha reivindicado un
canjunto de fines, los cuales no han mantenido una relacion
de armonia con el proposito de subordinar la educacion al
mundo de la produccion, ello no implica que la formacion
intelectual separe al munde de la escuela del nundo de la
produccion, lo que si se reivindica es esa subordipnacion."
{106)

Lo mismo sucede con el concepto de eritica, en el
programa se encuentra marginado y vacid; mas que
pensamientos criticos se expresa el propbsite de formar
pensamientos capacitados y actualizados para la produccion,
que se expresen en praclticas eficientes y de alta calidad.

A la critica, se la subordina a la ciencia y a la
tecnologia, se dice " La nusva cultura cientifioa~
tecnologica requiere que la formacion especializada genere
una critica, innovadora y adoptable, capaz de reducir en
una adecuada aplicacion de los avances de la ciencia y la
tecnologia mas adelante se agrega .., por su parte Ja
tecnologia exige desarrollar una actitud critica."(107)
Como podemos observar a la critica se le delimita vy
controla, se le orienta,

SEPTIMO.~ Dentro de la politica educativa gue propone el
presidente para la modernizacidn de 1a educacion superfor
encontramos, contradicciones, y una muy clara la podemos
ver cuando nos habla acerca del apoyo al mejoramiento de la
cal idad de la educacibon en donde express que " el estimulo
que se establezca por parte del Estado. Tendra que estar
vinculada a la calidad de las instituciones de educacién
superjor, Mi compromiso sera apoyar de manera especial a
quiénes asi lo hagan."(108) E]l asunto €5 que para mejorar
la calidad de los servicios que prestan las institugiones

106 DE SIERRA,Maria Teresa: op.cit.,, p.206

107 PROMODE. P.130

108 Propuesta de los diez puntos para la modernizacion
educativa, : :
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pUblicas se requieren recursos economicos y éstos son los
que mas escasean.

OCTAVO.~ en lo que se refiere al establecimiento de
mecanismos para la evaluacion integral, cabe advertir que
la comision gue se encargaria del contenido (CONPES) ha
sido una pileza de Ja estrategia burgcratica, cuyos
resultados son cuestionables, cabe advertir que para que
esta, comision no se convierta en entidad burocratica seria
conveniente que se definan los criterios de evaluacion de
orden cuantitivo y que se westableciera un orden de
prioridades acerca de cuales son los problemas que interesa
detectar y asimismo en que orden se prefiere su solucion y
en que plazos,

En sintesis, es dificil esperar que los principales
problemas estratégicos que presentan las IES hallan sido
resueltos o si quiera disminuidos en su gravedad por la
politica educativa de)l presidente Salinas, por qué:

- No se definen los problemas a resoiver o enfrentar para
e}l Jogro de tales objetivos, ni los criterios de
priorizacion de los mismos, ni las estrategias decisionales
de corto , mediano y large plazo.

- No existen elementos dentro de la politica que permitan
esperar que, aunque no se definan con claridad los
prablemas que hemos |lamado estratégicos, estos pueden ser
resuel tos o controlados por la misma.

~ Es evidente gqus de acuerdo con la politica de
modernizacion que trato de implemetar el Estado durante el
Gobierno del presidente Salinas de Gortari, los problemas
de la sducacidon son, fundamentalimente de caracter técnico,
y se resolveran medlante la aplicacion de instrumentos que
permitan obtener mayores rendimientos en el. proceso. El.
técnico (el  especialista en tecnologia educativa, en
administracion o en planesacibn) tiene las respuestas a los
problemas, dado que tiene el conocimiento necesario para
proponer medidas correctivas que, al ser -implantadas,
"corregiran" g} rumbo de la educacibn superior.

Este punto de vista se aplica en distintos aspectog del
trabajo universitario, donde se dsben obteper los mayores
rendimientos posibles: si se trata de la asignacion de.
recursas, econdmicos, quiénes deben ‘de decidir la manera
racional de utilizarlos sop Jos técnicos en administracidng
los problemas académicos competen fundamentalmente a . los
tecnblogos educativos; las cuestiones relativas al
crecimiento y desarrollio seran materia de los
planificadores.
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Asi tenemos que las politicas dominantes de este proyecto
ideologico tecnocratico son las siguientes:

1) "FORMALISMO: Al predominar las formas sobre los
contenidos, se intenta generar un modelo administrativo que
puede ser implantado en distintas empresas o
instituciones, independientemente de los objetivos de
#stas. No es causal que los planteamientos dominantes sobre
planeacidn conciban a las universidades como empresas( como
unidades de produccibn), debiendo operar segun los
criterios de eficiencia y rendimiento de wuna empresa
economica de tipo capitalista ( «calculo de costos-
beneficio, tasas de rendimiento, etc,).

2) NEUTRALIDAD, Escudada en este formalismo, la ideologia
tecnocratica se presenta como neutra frente a los problemas
de tipo ideolbgico y politico. El especialista y el técnico
ofrecen soluciones de tipo técnico -se dice- y no de tipo
politico, porque lo politico compete a una esfera distinta.
La planeacion como actividad instrumental-técnica, debe ser
neutra, ajena a lo ideciogico y dependiente del poder
politico, gque es el conductor y coordinador del esfuerzo
humano hacia la realizacion de determinados objetivos, los
que sin duda emanan de una ideologia.

Esta aparente neutratidad del técnico (aparente, porque en
la realidad ninguna propuesta universitaria, por mas
apariencia técnica que contenga, puede estar desvinculada
de lo ideologico y de lo politico), io lleva a someterse
sin critica al orden establecido, el cual es considerado
como algo dado & inmutable.

3) CIENTIFICISMO: la aparente neutralidad se justifica
presentando la labor del  especialista como un trabajo
"cientifico®, que se encusntra por encima .de las
ideviogias, a partir de 1o cual las soluciones a lgs
problemas universitarios que se propongan se plantearan
como las "solucjones adecuadas" 'y no como unas soluciones
entre otras posibles.

El cientificismo, como caracteristica de lo ideologia
tecnocratica, sitba a la ciencia por encima de los
conflictos de la sociedad. Dentro de esta orientacion, la
logica empirista juega un papel principal, porque concibe a
la realidad " natural o social " como objeto empirico. que -
puede ser conocido en su exaotitud a  través del
perfeccionamiento del método y de las  técnices de
investigacion, sin duda algo muy cuestionable en. las
ciencias sociales. Con el cientificismo se habla del "fin
de la de las ideologias" y del paso de la ideologia a la
clencia en el admbito de lo social. Las ciencias sociales, y
entre ellas las ciencias de la educacion - de acuerdo con
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esta concepcion - han logrado tal avance gque se encuentran
ya por encima de las ideologias.

4) AHISTIRICISMD. Al no tomar en cuenta las condiciones
sociales e ideologicas en las gque surgen las producciones
cientificas y tecnologicas, se cae en e] ahistoricismo, En
este proyecto ideologico la historia se concibe como un
procese lineal de acumulacion., No importa la historia
particular de universidad, sino su situacion actual, que
requiere de soluciones técnicas; se piensa que las
soluciones técnicasy pueden ser aplicadas en diferentes
situaciones y momentos de 1a universidad. Es posible, en
consecugncia, utilizar medidas de planificacion que han
tenido éxito en universidades de otros paises (los
desarrollados capitalistas), ya que la historia no
interviene en el proceso de toma de decisiones,-

AUTORITARISMO. Si las soluciones a los problemas son de
caracter técnico deberan ser impuestas desde arriba, por
los cuerpos especialistas, lo que lleva a planeamientos
claramente autoritarios., En la logica de esta ideologia, la
participacibn efectiva de los integrantes de la comunidad
universitaria (profesores, incluyendo a los cuerpos
colegiados, alumnos y trabajadores) es minima, ys que ellos
carecen de los conocimientos técnicos que tienen los
especialistas. Esto, obviamente, implica un planteamiento
antidemocratico, pese a gue formalmente se reconozca la
participacion de la comunidad  wuniversitaria en la
resolucidbn de los problemas."(108)

109 MENDOZA ROJAS,Javier: op cit., pp. 315-316
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111, Conclusiones.

Al anatizar la politica educativa que presentdo el
presidente Carlos Salinas de Gortari para llevar acabo la
modernizacion de la educacion superior, nos haces ver que
sigue upna politica educativa que se ha tratadeo de
imptementar en México desde hace variocs afios, a raiz de que
ésta presenta una expansion en su matricula, a partir de la
década de los cincuentas en donde dicho crecimiento se ha
presentado desde entonces como el principal motivo del
proceso de modernizacion, ocultando asi la principal razon
del mismo, que consiste en reorientar la funcibon de la
universidad conforme a las exigencias del proyecto de
desarrollo capitalista, y que se ha acentuado con la nueva
polita neoliberal iniciada en 1982.

Esta nueva politica economica trae como consecuencia una
crecionte hegemonia de la fraccion monopolista de la
burguesia, es decir, su creciente poder dentro del Estado,
en donde tienden a desplazar a otras fracciones de clase
que no pueden competir con ellas (principalmente los
pequefios y medianos industriales y comerciantes), Esta
hegemonia se da en un contexto internacional, donde el
capital internacional viene ejerciendo un control cada vez
mayor sobre nuestra economia. El desarrollo det capital
monopolista nacional esta intimamente vinculado al capital
transnacional, desplazando asi los elementos nacionalistas
de! desarrollo economico del pais que tivieron expresion
hasta el sexenio de Echsverria.

La actual fase de nuestro desarrollo econdmico no. esta
orientado hacia el mercado interno. El proyecto de la
burguesia monopolista busca asi activar la  economia
exportadors intimamente ligada al circuito internacional de
acumutacion del capital, Para ello, el aparato productivo
tiene la necesidad de alcanzar las condiciones de
produccion y sobre todo de competitividad en estos
mercados, Esto llevara, entre otras cosas, & una busqueds
de la racionalizacion del capitalismo.interno, consistente
en la pretension del maximo de productividad a los menores
costos posibles. .

Hay que ver que este nuevo proyecto de desarrollo no se
sustenta en la  "representatividad"™ de los ' intereses
mayoritarios de la poblacion (obreros, campesinos, sector
medios, ete.), sino en la " eficiencia™ con que el proceso
de desarrollo se lleve a cabo. .

La logica de la rentabilidad y la eficiencia es la logica
del Salinismo, en donde las soluciones son técnicas (oomo
hacer para que el apsrato productivo sea més eficiente) y
no pollticas, Mientras el proyecto demuestre que es capaz
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de llevar a la economia del pais a up crecimiento acelerado
y continuo, el proyecto se justifica. No importa el destino
que se le dé a ai produccién; Tampoco si se da o ac un
proceso de distribucibn de la riqueza, 51 no se concentra
mas capital en pocas manos, ni si aumenta {3 poiarizacion
entre |as clases sociales,

A este proceso lo acompaha una burocratizacion y un
mecanismo de toma de decisiones crecientemente autoritario
y antidemocréticon, ya que el consenso idsolodgico airededor
de! sistema de dominacibn se ha debilitado por no ser
representativo de las clases mayoritarias del pais.

La ideoiogia tecnocratica surge en la empresa capitalista
y tiende a expresarse a diversos sectores; pssa a la asfera
del Estado, siendo prieritario el criterio de rentabilidad
de las empresas publjcas sobre el de los beneficios
snociales que otorgan. Lo mas importante en las empresas es
que sesan eficientes y rentables. El proyecto tecnocratice
se plantea como prioridad un aumento de la competitividad
de nuestra economia en el mercado  exterior; ia
racionalizacion de las empresas publicas y los servicios
que otorgue al Estado. Entre ellos gl educativo.

La educacibn debe de Jjugar un papel importante en este
proyecto, correspondiende al sector educative, y a las
universidades de manera muy particular. la funcion de
formar los cuadros técnicos y profesionales gue exige gl
nuevo sector hegeménico de la economia., Este requiere de
una universidad funcional, acritica, apolitica, y de " alta
calidad académica", de acuerdo con sus normas y valores
acerca de lo que se entiende por calidad académica (que los
profesionistas sepan hacer bien 1o que el -aparato
productivo necesita gue haganl. El modelo de universidad es
la universidad particular que se adapta perfectamente & sus
requerimientos; una universidad eficiente, rentabls,
reentrada® en sus funciones y ajena a la lucha politica e
ideologica.

Es bajo esta razbn que se puede decir gque dicha propuesta,
siguen una linea dentro de una politica noderpizadora que
se ha implementade en nuestro pais desde hace varios
sexenios, Para ello podemos resumir los elementos mas
importantes, que dicha politica ha propussto a través de
los ahos (basta wver en las -paginas anteriores  las
iniciativas que hace el PROIDES), y que se siguieron
referiendo bajo el régimen de Carlos Salinas de Gortari. -

La politica modernizadora se puede resumir en Jlos
siguientes aspectos:
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3} Reorientacion de las instituciones de educacion
superior, en relacion a su funcion de formacion de recursos
humanos; es decir, lograr que la produccion universitaria
responda a los requerimientos del aparato productivo, Las
distintas politicas seflaladas apuntan a este intento de
estrecha vinculacion entre dos subsistemas que, segun se
dice, deben integrarse y adaptarse mutuamente para que
funcionen como tales, y a su vez permitan el funcionamiento
de la sociedad de la cual forman parte,

Para el efecto, se elaboraron distintos programas que
pretenden hacer operante esta orientacion, dirigida a
lograr lo siguiente: vinculacion del sector productivo con
el sistema formativo de profesionistas; creacion de nuevas
carreras, acordes con los requerimientos njue pianteara el
desarrollo del pais; orientacion de los contenidos de
educacion profesional postsecundaria y de las carreras
cortas postbachillerato, a los requerimientos del individuo
y del desarrollo nacional o regional; disefioc de planes y
programas de estudio, conforme a estudios técnicos de
oferta y demanda de personal calificado en el area
industrial, pesquera, agropeouaria y servicios;
coordinacion con los sectores necesarios para conocer los
planes regionales de desarrollo,

b} Racionalizacion en el crecimiento del sistema, como
una necesidad para su funcionamiento eficiente, a traves de
mecanismos y directrices de primer Ingreso que estén en
funcion de la sociedad y de la capacidad del sistema. Con
esto s¢ busca modificar el prooeso de crecimiento de :ia
matricula, que se ha venido dando hasta shora como efecto
de la demanda social de educacién superior, Sin desconocer
que ia demanda ha sido el factor decisivo en la
configuracion y desarrollo del sistema, se pretende
introducir el aspecto "racional" en este crecimiento, para
poder tener mayor control sobre el mismo,

Esta racionalizacibn sera favorecida por el
fortalecimiento de las carreras cortas que, ademas de
formar los cuadros técnicos que requiere el aparato
productivo, desahoguen la presion. por leos estudjos
superiores.

¢) Creacion de unidades de planeacibn, con @l objeto de
que se desarrollen formas racionales de administracion
universitaria. Para ello se generan programas gue apuntan
en esta direccion: establecimiento de unidades
institucionales para la planeacion de la educacion’
superiorj apoyo a las funciones de diagnostico, planeacion
y programacién de las instituciones; elaboracion. de
programas de seguimientc y evaluacion, etc.  En esto
subyace, como sefiaia Olac Fuentes, "la tendencia a imponer
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un aparato técnico-burocratico a los organos participativos
del gobierno, cuya funcion se ira reduciendo a la eleccion
formal entre opciones cerradas que se plantean los cuerpos
técnicos."(110)

d} Tendencia modernizadora de las actividad docente,
haciendo énfasis en los programas de formacion de
profesores, que se orientan fundamentalmente hacia el
empleo de la tecnologia educativo, con el proposito de
hacer mas eficiente el trabajo del docente y lograr mejores
resultados del alumno.

Para ello se sefalan distintos programas: elaboracitn de
un "modelo tipo"™ para la organizacion de centros regionales
de formacion de recursos humanos H formacion y
actual izacion de profesores y fomento de la investigacion
educativa, ect.

Es evidente que, de acuerdo con la politica modernizadora,
los problemas de la educacion son, fundamentalmente de
caracter técnico, y se resolveran mediante !a aplicacion de
instrumentos que permitan obtener mayores rendimientos en
el proceso. El técnico (el especialista en tecnologia
educativa, en administracion o en planeacion) tienen las
respuestas a los problemas, dado que tienen el conoccimiento
necesario para proponer medidas correctivas que, al ser
implantadas, "corregiran® el rumbo de la educacion
superior.

Lo que sucede hoy en la upiversidad no es ajeno a lo que
se ve en el interior del Estado, donde los tecnécratas
vienen ocupando lugares importantes para la estrategia del
actual gobierno, desplazando a los politicos tradicionales.

Por lo tanto, bajo el régimen de Salinas se pretendia que
la educacion, se adaptara paulatinamente al proyecto
tecnocratico, Sin embargo, no hay que olvidar, que este
proyecto no es el Unico en la escena universitaria, ya que
este desarrollo es mucho mas complejo y contradictorio que
los solos proyectos ideologicos. Ello se expresa debido a’
que dentro de la misma complejidad de la vida universitaria
es importante conocer los distintos proyectos ideoclbgicos
que se dan en el seno de la universidad, ya que ello nos
permitirad esclarecer la correlacion de fuerzas que en .un
momento determinado definen su orientacion.

La modernizacion que ha pretendido llavar acabo el Estado
en la educacion superior al igual que la economica,. esta
determinada en gran medida por la coaccion que ejercen las
sociedades modernas a nuestro pals, y que esta consiste

110 MENDOZA ROJAS,Javier., op, cit,, p.314
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como lo hemos visto en al introduccion, en el hecho de que
aplicando ciertas medidas que estos paises nos imponen
| legaremas ha ser igual que ellos.

En el caso de la educacion tenemos que el adoptar ciertas
medidas técnicas, perfeccionamientos ®© innovaciones,
{racionalizacion, especialistas en tecnologia educativa, en
administracion, planeacién, etc,! tendremos universidades
medernas que g asemejaran 3 las de los paises
desarrol lados.

Lo grave de esio es que la modernizacion que pretende
llevar acabo el Estado en la educacion superior no esta
orientada a satisfacer nuestras necesidades como pals
subdesarrollado, sino tan solo el adecuarla a tlas
necesidades del aparato productivo. Cuande lo mejor seria
@l tener una asimilacibn critica de la experiencia de la
modernidad a partir de nuestras necesidades (culturales,
sociales, académicas, atc.]},
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1V. Propuestas.

-~ la politica de moderpizacion educativa implantada por el
Estado, deberia de empezar por definir aquellos conceptos
que utiliza con frecuencia y que no son muy claros como los
siguientes: {Modernidad educativa, calidad, racional,
eficiencia terminal, productlividad, et.), ya que ello nos
serviria en gran medida para poder comprender de una manera
mas objetiva la orientacion que se le pretende dar a la
educacion, y se deljardn de hacer interpretaciones de estos
conceptos, Para ello, nos es suficiente mencionar los
siguientes ejemplos:

Calidad este concepto puede recibir diferentes
interpretaciones dependiendo del lugar y las diferente
posiciones filosofias y politicas que lo interpreten, por
la tanto mientras el Estado no defina estos conceptos solo
se hacen interpretaciones a partir de la informacion que
nos de él,

lgualmente es notable la ausencia de fundamentacion
cuando s@ habla de otros conceptos como soni productividad
y desarrollo, estos conceptos son tan repstidos en el
programa, que marcan el sentido de . la  modernizacion
educativa, Por lo tanto, deberia de precisarse en los
proximos documentos de la SEP,

~-~-Los conceptos administrativos que utiliza el Estado como
son el de eflciencia solo deberian de ser utiles para las

estructuras administrativas de las instituciones
educativas; por ejemplo seria pertinente que las instancias
administrativas sesan mas efioientes en los  pagos,

certificacion, oonstancias, titulacitn, servicio social,
etc; pero el utilizarlos para evaluar el proceso académico -
sblo contribuye a negar la especifidad distinta: de lo
administrativo y académico. Un ejemplo de .esto lo
constituye la tendencia a evaluar la practica docente y la-
- investigacibn con coriterios como: cumplimiento de horarios,
entrega de informes, calificaciones, etc, '

Ver el mundo académico desde los conceptos administrativos
es solo ver una parte de la realidad de la educacibn, es
pensar desde un lugar privilegiado, es creer que se ve todo
cuando stlo se ve upa reducida zona de &}, Pero es también
ver desde lugares inadecuados log aspectos académioos que
reclaman otra forma de ser pensados y analizados, Para
@llo, es importante el conocimiento de los distintos
proyectos ideologlcos que se dan en el seno de la
universidad.
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--5{ el Estado en realidad quiere elevar el nivel de la
educacion superior deberia de destinar un apoyo economico
real 8 las universidades. En donde el dinero destinado sea
lo suficiente para todos los profesores al igual que los
investigadores se dediquen de tiempo completo a las
actividades académicas, asi como a la investigacion
educacion, etc, Pero para que esto suceda en la realidad,
la situacion economica del pais tendria que presentar
signos positivos, (esto se dice porque las universidades
publicas son subsidiadas en su mayoria por el estado) cosa
que no ha dado,

~--Es necesario que las universidades e hagan |legar
recursos distintos de los provenientes del gobierno y
buscar otro tipo de financiamientos ya sean estos a través
de las industrias privadas, organismos internacionales o
privados para reforzar sus gasto.

Esto seria valido ya que muchag las empresas se ven
beneficiadas por el producto de las universidades publicas,
que son: los recursos humanos y en algunas ocaciones de las
investigaciones realizadas en la dichas instituciones.

-- El Estado deberia de pensar en opciones hacia la
modernidad. Esto es, en rutas y caminos alternativos que
signifiquen interpretar la experiencia de la modernidad en
forma conciente a partir de nuestras propias tradiciones y
condiciones sociohistoricas, culturales y educativas
particulares, como un proceso creativo que reconozca Yy
valore las propias especificidsdes., Y no como un proceso
impuesto desde afuera.
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