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ATHMA CE FACULTAD OF DERECHD
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ING, LEOPOLDD SILVA GUTIERREZ
DINECTON GENENAL OE AUMINIHTNACION
ESCOLAR DE LA U.N,A.M.
PRESENTE.

El pasante de la licenciatura de Derecho ADRIAN MORENO LINARES,
golicits inscripcién en este H, Seminario a mi cargo vy registré
el tema intitulado:

" ANALISIS SOCIO JURIDICO DEL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA EN LA
DELEGACION VENUSBTIANO CARRANIA ", designdndose como asesor de
la tesis a la LIC,ELSSIE NUREZ CARPIZ0 .

Al haber llegado a 3u fin dicho trabajo, despues de revisario su
ase3or, lo envid con la respectiva carta de terminacién,
considerando que ra2une los requisitos gque establece el Reglamento
de Exdmenes Profesionales,

Apoyado en este diztanmen, en mni cardcter de Director del
Seminario, tengo a4 bien autorizar su  |MPRESION, para ser
presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesiaonal
%@ designe por esta Facultad de Derecho.

Reciba wusted un respetunsos saludo vy las seguridades de mi mds
alta consideracion,

T | :‘\':-.')
ATENTARENTE,
"ROR" ML RATA HABLARD KL EBPIRITU®
ce. um *i, D.F., & 22 ¢8 abril de 19%.
BAr
Nolr . Ao noBERY ANI2

"DINECTOR ‘OEL SEMI
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Mo
G, LIC, PABLD FOIINTD 6 DN e,
DIRECTOR DEL SEMINRID DE €IZIOMLL
SENERAL Y JURIDICH.
PRESENTE .

Estimadgo Maeit ol

El  alumro  ADPIAN  MOREMD LINARES, ha elabecele 0 @ote M,
Sumnarin @ Lu Clgny cavgo, un trabelo do tesis irtituiad

“ANALIBIS SCCIOJURICIND DIl CDMERZIC EN LA JiA PUl T30 EN LA
DELEGACION VENUETIANTD TARAANIAT, baje 1o asasor oL o 1a seser.’ &

-3  munpgrafia g ouc un, de 1o que  me purm:iic acomgudar el
UP1Z.MSE QUE me @Nurage ol mtarosade, fue  rostsads on oo
totaitwad y, -0 su sportenidad, €2 lu hicleron ior somrFigagiones
qut consider: wecosdrias a efecto o atisfacer oL subieaal del
capitulado que le fue auterizado,

AHeMmds 13 1Nvestiyaclon d@ rofarencla £ e Nuentra apcyRGa en una
amplla oibliegrafia score el tema, tanto  Jur.cica cemo
Socioltgita, roumendo asi low requititos qua maerca el rogleante
de £samunes Profesiconales y Grado.

Por 1o ante: oxpuasto, sorete o @ igne ceasideracion @ citaso
Srabaje para guu, 2 no Lalstir raconvemnients alguno ue tw parte,
LENgd 3 I LLTOCILAr L IChd MONIGroTia B LG ING,  pare Gar
presentada en . @xamen proTesicnai correspena:arte,

€in otre rparticular por el momento, recibe  fo Mo a e un
r@spetucoso saluuo, refterandome a “U§ OFdenns como siempre,

ATENTAMENTE ,
“FOR M1 RAZA HABLARA EL EEPIRITU"
Cu. Universitar'a, D.F., a 29 du agostn o 1992




A MIS HERMANOS

JOSE LUIS, HILDA, ALFONSO, ARACEL),
ALEJANDRO, JOKL, HORACIO ¥ VERONICA;

POR EL APOYO INCONDICIONAL QUE
SIEMPRE ME HAN MANIFESTADO EN EL TRANKCURSO
DE MI CARRERA PROFESIONAL.



A MIS PADRES:

CIPRIANG JOSE LUIS MORENO RIDALGO
TEODORA LINARES OARCIA

MI ETERNO AGRADECIMIENTO.



A MIS SOBRINOS:

DANIEL,

VICTOR,

KARINA, JOSE ANTONIO, SUSANA,
CARLOS, DIAN:A ¥ FABIAN ;

DE QUIENES ESPERO REALICEN SIEMPRE

SUMAXIMO FSFUERZO PARA SU PROPIA SUPFRACION

Y QUE CON HONESTIDAD Y IHONRRADEZ

PREDIQUEN CON EL EJEMPLO A SUS PROXIMAS GENERACIONES.



AMIS MAESTROS DE LA FACULTAD DE DFRECHO:

A QUIENES DESEO GOCEN DE BUENA SALUD EL MAYOR TIEMPO POSIBLE.



AMIASESORA DE TENIS:
LIC. ELSSIE NUNES CARPIZO
CON CARINO, ESTIMACION Y RESPETO,
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A MBXKCO:

POR QUIEN TENGO LA FIRME CONVICCION DE CONTRIBUIR
ASUGRANDEZA Y PORTALECIMIENTO

Y POR QUE CONBRRVO LA ESPERNZA

BN QUE 8U DIRIGENTES

TENOAN LA LUCIDEZ PARA CONVERTIR ANUESTRO PAIS
BN FL TERRITORIO MAS ATRACTIVO

PARA LAS INVERSIONES ECONOMICAS

QUE PERMITAN EL CRECIMIENTO Y DESRROLLO INTRGRAL
DE LAS EMPRESAS Y DE SU POBLACION

BN U CONJUNTO,
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ejarcicio del Comercio on 19 vie pUBICS 00 Une SCVded que dariamente
00 pusde eheerver on ise Delogacionss del Distrito Federel.

Todos 108 diae, Cuando aManece, Mils de MENCENOS Saien 8 buscer, on ls
cale, los Medios ¢ su sobrevivencie. oo uger geogréfico comdn, que pare o
meyeria ¢ Poosies 88 Un (rea @0 Sinuite y N0 permite leger de un S0 8 O¥O,
comatiuye pare muchs gente ol luger de su rebajo, eepacio donde cblienen ks
modion pare que 6lies y ous families pusden vir.

Sy presencia parece s producto €0 I8 SelUCKNE IOGUCIVE MeNGaNne
dorivede ¢o lo Criio do oo fce Pesados, U0 he impedido Crear euficientes
ompiose bion remunerados, sl como ¢e le insuficiente conslruccién de mercados,
onire olran COuREs, Que han dade origen 8 60le S1PIGEIVO fendmeno.

Asi come o dosempiss o les bajos salarics pusden jelicer o
ambulantnje, ambién os Cierte que vivimos on un Retado de Derecho que debe ser
reepetado por 19408 POra NO CEr &N I8 anarguis, Por 1o CuBl 80 COMRIdNra NECOBRNo
0cierer o alluacién juridica on que 80 encusnian e comerciantes en vie pObice.

0 velud @0 lne muches d@ficullades que 108 aulcridedes capltaines hen
fonide pers shiener une respussis salisfactons, 5o presents ie inkerrogante de
cmo o cull o8 ol caming mée apropiado que ConduIca 8 une soluciin del
crecimiente que Sene ol comercio en vig publica, s0bro 00 y OFOS BEPACIs 80
refiore eola Fvestigacion,

Pars ner une Mejor perepecive acerca del comercio en ie via pubice, 80
hs considersdo corweniente, dividir of presents Fabejo en custo capiuios. B
primer caplie rels sobre @islinios conceplos relecionados con ol comercio on le
vie pdbiica, 88l mismo, 50 @8 Une IPICacién sobre I8 economis informal, siendo o
comercio ambulanie une ¢e sus Mmodalidedes. Tambidn oo reflere 8 sigunee de lee



COuUsas que han generado ol fendmeno, terminando con ung clasificacion del
comercio on vis pubice.

€1 cogundo capliuio we reflere &l marco hiskdrico, dentro del cual se detalia
como o comercio ambulsnie ha eulide desde a8 époce prehispinice,
conservendoss en la 4poca colonial, independients y posrevoiucionaria, ademis deo
(a8 soluciones que iae autoridedes han aplicade pare resoiveno.

@ fercer coplio Wals o relsivo 8 marco juridico, se snallze e
Constiucidn, leyes y regiamentos aplicabies.

Por Glimo, ol cuario capiuio 86 rofiere ol estudio €0 is SiuECIAN on que %
onCUSNFe &l Comercio on e via pabiica on ie Delegacién Venustieno Caranda, e
COUBAS QUO SONeran ¢f fendmens, SUB CONBECUSNCIon v ine posibies sllemalives que
80 Proponen pars solucionero.




CAMTULO |
MARCOCONCEPTUAL

A. CONCEPTOS GENERALES.

A sneiizer ol desarrolio qus ha tenido ia economis mexicana en los Uimos
ofies, 80 sbearve que dela 00 ha venido deleriorando an forma progreeive; le
videncie 00 Muselra on ol comportamiento de sus dielintos parmeloe, tales como
18 fondencie del Producto Intemo Bruto que ha experimentado aitidajos; le presencia
de lo inflacién, cuyo persistente crecimionto he impactado on of poder adquisiivo de
100 consumidoree, elcdiers, variabies que Influyen de manere substenciel en los
iveies de Inversidn, produccin y empleo, principaimente.

80 considers que une @8 iee probiemes Més aerics que atonis o) seckr
senvicies, que sfects of consumidor y 8 le aultrided facel, ¢e of ambuleniaje, un
fondmens que SLrge Y 00 desanvuoive on o) Ambilo de le rema el comercio y que
PO su impacte acondmico consliye Ung parte significeiva dentro de je economia
inlermel

) comercio debe coracterizerse por so7 responeable y funcionsl, brindendo
o pObico conaumidor los articulos de Mejor calided, o) MeNor Precio y Mmomento
SPOrng; ain embergo, 0ele 88n0 propdeilo de servicio ee deeviriuado cuando o
comsumider adquiers 108 producios que Necesits sin gozer e gerantis por io que
stgIere, Nl dol respaido © proteccidn que proporciona la Procuradurie Pederal del
Consumider que queda imposibiliade para acluer frenie ol comercio en e via
pabiice, dejendo o cllente deeprolegido en sus derechos como consumidor. eta
siluacién o0 derive de le prictice del comercio en la via plblics, sus causss y ue
ofacies nocivos, No acio frente al consumidor, aino también frente a le prople
octividad comerciel.



Por shoras ol presenis cepiulo Wene cOmMO oDJOI0 Preciasr BIgUNOY
CONCopios QuUe 80 UBKZEN en oo 8l ComMercio en 18 via PUICE, 88! COMO eXPicr
tedricaments ia aparicion del fendmeno en 0e UMOS 8A0e on le Ciuded de MéxCo,
para logrer, 0o oeta forma, Une Mejor COmprension del mismo.

1. Seslologis.

B Wmino wciolegla, ekmoldgicemente wgNAC 'Valado de les
$0ciededes’, s Slemenios pIoceden de €os lenguse diversas: del letin sock,
societas (socieded) y el @riego logos (decurso, Watado) (1). Acieimente tene
Une aceptacién universsl, Sunque gramalicaimente esle VOcabio 08 Un arberiemo
§O7 10 8jusiaree 8 los rogies de la COmPOBicicn de lee peiebrae, que deben eeter
0rmados por elementos homogénecs.

Bdsle un amimero de deinicionss do eele Conceplo. EXpondremos
SgUNes Con o) proposio de delrIIneTr su SEIACEG0 6N USRS Ivesigacion.

ARerto Senicr nos 08 le siguienie deAniion: "La e0ciologia o8 s clencie
QUO eokutia o 16aided é0 los fenGmenes interhumanes, on lo que 8ios enen de
roguier, G0 Uniorme, de tpico” (2). Bete defnicion alma aue ls Kciologie 86 une
ciencle, Que $ene COmo Gbjelo de eeidio 8 los fendmence inkermumance,
Ivestigindolos el COmo 50 den en is resided BepHaNdo & enconYM lse
roguiaridedss, 10s Semejanzms, 1o Que hay de tipico enire le dversided de los
1ondmence inkerumence, e deck, que Yene un campo kmitedo de ivestigacion.

Recosine deine: “le Sociologia, 68 o esudo Gienttico de los hechos
00cialon 00 o CONVVNCIS humane, G0 les reiacionss iMerhumanss on cuanio & W
resided o s/ ofect’. (3)
sgmrw.mmul&gmlm,no.

(3)“!&.[&'!‘““0%‘.““"&% Minico,
49



Hote autor nos sofala Quo of eeludio debe BeY Ciontifico, o8 decir, Que no
@00 UMitarse & SV UNe MEra SescripCion superficial de 10 observable @ primera
visls, 9in0 qQue debe S UN seludio analfico Que suminieWe LNa adecuada
COMpIOnsion y eupiicacion de 108 NEChos sociales de la convivencia humana, 10 cual
inciuye. relacionss internumanes, sluaciones de relacion e influencia reciprocas
ONIe 108 homiNes; PrOCES0S S0CiBies, O 30 MOvimientos enire Jos hombres unoe
168pecio de oW0s; iae eelruchras integradas por ia conducta enrelazada de lae
POTIONEs que 30N MiIaMbroe de tslee configuraciones; oe seludio de la reslidad
S0CH, on cuanto ¢ & indole, @ Sus SOBUCRIES ¥ @ su funcionamiento. Esto e,
ouda (00 resiidades Colacives on Su Modo de s efecivo, Quisre enterane de
.Como 08 Y NO 80 plantea ¢l problema de como debisra ser. 8 una clencia del sar y
10 Une 100/1a dol deber ser.

Aredo Povia define la Sociologie como: “a clencie que esludia su objeto
0060 un punic de viels General, ol proceso de interaccion humana y sus productos
18I0 oMo 90 don on le reaiided”. (4)

Gota definicién noe sefale que le Sociologle ee Una clencia, 10 98 Porque 18
consiiuye un conjunio Sisleméico de Cconocimientos oObjelivos, racionsies Y
vorificables referentes 108 hechos que ¢8 dan en la resiided, duscendo una
SIPICAciin acerca de o8 Prncipios que ot ngen, 8l como de las Causas que 08
onginan, y 8 o VeZ, permitendo uns comprension de ios significados del obrer
a0cie).

8u objelo de esludio 80N ios Procescs de interaccitn enire 108 hombies, ael
COMOo ¢l Producto dervado de ello, 8¢ deck, 10 refere 8 10008 SQUAN0S Procesos
QUO 80 pusden desanoliar enire o8 hombres y que 88 den en 1040 QS y Sempo;
protende enconirar iae reguiandedes, s semejanzas, io que hay de tipico enire e

(4) Dovite, Alledo. * flociologie”. Ediorial Amandri, Céedoba, 1934, 9270,
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diversidad de 08 fenomence interhumancs, asi Como 4o 108 PIOAUCIos de esd
inleraccion, como son iae inslitluciones, ejempio. of Evtado, ia igiesia, (3 famia,
oicéiera.

Eotudia sy objeivo desde un punto de viela genersl. Lo general &8 10
conrerio a particular, se reflere a un conjunio indeterminado de objetos ©
fondémenos que enen caracteres wmiares, Sin aludiv 8 ningun objeto concreto.
Abarce 10do 8l grupo indefinido de CoBae QUe TEUNBN Cudidedes ankiogee, Mientee
Que ¢ conocimionto paricular ¢l ee dirige @ uNd O VINae Cosde concreles
determinades

Para leger 8l conocimiento general $0 requiere que ia mente efeciie un
Proceso de sbeaccién. La sbelraccion es un fendmeno que ceniste on separar
mentaimente lae cusiidades percibides en NG 0 VErios 0bjelos SeMejanies y pensar
on datee, independientements de cusiquier objeto concrelo, ee decir, leger 8 ideas
QUO SbIrqUen grupoe Indelerminados de cosas con o8 mismos abutos. Este
punio de viela general sirve para disinguiria de 10dee las OV S dINCipings imirofes
y ofnee.

Eohudia su 0bjeto tal como e de on la reaiidad. Tel como e de on la vide,
no lo interesa 8/ 10 Que debe 047 |a rediided Mmisma, BN0 10 QU slecivaments e
O BUSCa principios y normas veloratives pare QW le s0cieded, Sino que le estudia
COMO olia 80 JessrvusiVe,

sta defnicion del autor Povifia 80 considerard como ia mée clare y precisa
8 18 cusi nos adheriremos.

2. Sesioiegia Juridies.

81 derecho dentio de UNa eeNUCKS 80CHal 08 ODjOK de CONOCHTIONtO de
une phraided de decipines, SigUnae de lse cusies 50n; ia Pilosofia del Derecho, le
Hisloria del Derecho, |a Hamada Ciencia del Derecho 0 Jurieprudencia, como



tamhién ia Sociclogie Juridice, olchlers. Coade uUnd de olaes ealudia o Derecho
Protondiondo GXpICHr Su NERIIeZD dOSde SU PIOPIE POrIPEcING.

Max Weber dofine 8 I Sociciogia Juridica como:” la Ciencia que pretende
ontende/, interpreldndole, la accidn sociel orientade por NOTMae juidicas para, de
008 Manera, OPICINa cousaiments on su desarmolio y efectos * (§)

Lo Sociologle Juridica, o8 Una rama de le Sociologie general, eeta LNa o8
NG CIONCIS QuO 80 OCUPS §0 SO ig repidad 80cial on Sy dimension efective, no
10/ on cusnie los 1608ise NOIMAtvVOS Pare i conducts social, NQ formula juicios de
VOIOI, NO ONECH COrtas Teging Para BCiulr SOD/e 108 T03idedes S0Cies, 30 imits 8
ooludier o8 hechos Sociaies cOMo 80N, analize ol Sar de [a socieded, NO WU deber
0OF; MISNITEs QU on o derecho Su NAANEIEZS 88 NOIMAlVE, 88 JOcK perlenece ol
mundo del debe 3er. Bdusrdo Goarcie Maynez concibe sl Derecho como. " Un
CONUNMD @8 NOTMas eXeMes, holerénoman, dilslerales, cosrcidies, que resiizen o
profenden ia reaiaacién de la juslicia u olro valor 80cial (como ia equided y ol bien
COmUN 0 la segurided), surgidos @e la voluniad pare la saliefaccion de wus
NOCosidndes ¥ quo 108 Molive & Yavée o Cooligoe 0 recompensae’. (6)

Do la definicion o0 emiends que ol 4erecho 88 Un CONUND 39 NOITMAE CAY0
0bjoto 88 CoMBaguIr un orden social enire 10e hombres.

@) derecho o8 COmpiejo Normative, hey QUe aciarar que difiere de i
domds nenmas y en particuler, de aquéilies que §on presentadas como leyes de le
NObralezs (o0 o) 00nicio 6o la leica), MIenYe QUS les leyes de la Nakralezs %on
ofrmacionss sobre 10 7e8l do 108 fendmence, lee NO/MBs BON Preacripcionss de
conducts ¢e 108 hombres, 88 Qe UNE NOIME JIridica 08 UNe guis de conducts.

Las normes juridicas eon ia norma o regia del derecho. Roger Pinto

(9) Schmuill Ovdeiss, Ulines. *Diccisnris Awidico Memicats®, UN.AM, Edisariel Powvts, Jo Tdicite,
Ménico, 1909, 9. 1992.
(6) Ovills Mandojans, Manuei. * Toorks del Davache *, 54 Réicion, Ménico, 1982, p. 13,
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AACTIDG QU $0lae 88 NOS APIECEN COMO NOTIMAE SOCIBINE O 1ECONOCIINe PoT lae
sutoridades competentes del Qrupo, formuladas impiicte o expresaments,
CONMUAAIVES 00 UN O7daN COOIdING0 ¥ |ITIIQUIZEdO; SNCIONados, SUSCOPtiDIes do
ojecucion forzoss y wiciontemente ehcaces” (7). En lanto, Jean Carbonnier
CONIdera Que [ regia del derecho 68 "una regia de conducla humana, 8 cuyd
obeaIVaNcia N8 puede obligar s sociedad mediente une presidn exterior més o
menos inlensa. (9)

) reego undamental en eetas dos definicionss 68 que mantienen en forma
implicits o explicita que la regia de Derecho 08 una regia obiigatoris impuesta por o
#upo sociel. Hete norme de cardcter obligetorio va 8 onentar la conducts de loe
sujetons &) 9er dingide @ oou y ol Seludio @ imerpretacion de eete fendmenc Yene
como finalided piva 8 sociologle jridica ol enconir Une aXpicacion, tanto de lae
COUBE QuO 10 Qeneran, como de su JesaiTollo y efectos.

Uno de los mejores medios pars comprender ol Derecho, ee observario en
la vide sociel, porque ee shi donde e Crean o generan |as mie veriadas reiaciones
Que adopta la CoNUCts reguiads PO UN COMPIS}O NOIMAIVG.

Ora definicion que nos explica ol concepto, 86 of siguients. "la Sociclogle
Jridica tende o esludic y determinacion de lse conewonss y reguisridsdes
odificadas enire los fendimencs interobjelivos; DuSCANdO 1ae Causes que influyen |
condicionan ia exslencia del derecho, dentro de la dindmica de is sociedsd on que
outh vigenie y comprobando of MOdO N QUe OPEIEN 108 CrikeNos Y PrINCIos
veloralivos preciece pare ia legiimidad del Derecho posiivo para su funcionamiento
oat. (8)

Esta defnicion nos eXpiesa que o1 objeto de esludio de le sociologia

(7)3 Sesn "Racickpedia de e Clamcite Sociales® 33 Bdicitn Bdisoial Aseri, Madvid, 1983 p.76.
®
() OMERA. "Enciclopedia Jeridics *. Editcrial Driskill, Basnce Aises, 1909, p. 72,
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Jridice o8 descubii y GMpICH |ae ioyes Causales que 89 refieren @ ios fendmence
sociales que 58 manifestan on ia génesis, evolucion y funcionalidad del Derecho
dentro de la dindmica de |a sociedad que eeth vigente. De lo anterior se concluye
Que 13 sociologia jwidica es: ia rama de I3 sociologia general que pretende
ontender los fendmencs sociales que se manifiestan en la génesis, evolucion y
funcionaiided del Derecho, denro de ia dingmica de la sociedad que estd vigerte.

3. Soslologie Urbene.

L8 Sociologia Urbans es una rama especial de 13 Sociologia que Yata de
108 hechos en relacion con las colectividades que habitan en las ciudades y en jos
Medios sociales Urbenoe.(10)

e une ciencie remificads de s Sociclogls, un conjunto sistemético de
conocimientos que han resultado de ie apiicacion del método cientifico @ estudio de
hechos en relacidn con lae colectivdades que habitan en ae Ciudades y en los
medios sociaies Urbance. N lo esencial, puede decise Que o concepto bdeico
20bre ol cusl 88 ha desarToliado i Sociologia Urbana e ol concepto de cullura
wbana. Enendiéndoss POl cUlE WHana "un sistema eepecifico de noimas ©
valores, o de comportamiento de actitudes y opiniones”. (11)

A parir de cierto nivel de desarolio, 1a cultwre urbana produce y emite
CIOTIos VEIOIes Que ACEDAN POT IMPONerse, INCIUSD @ 138 BGIOMETacIoNes TUraies.
Asl, 188 s0ciedades modemes posesn un sistema cuitural #8pecifico, eele sislems
presenta ¢l punto MANMO del Proceso de desaiTolo de |a 08pecie humana.

Henvy Prett Fairchild, nos da ia siguiente definicion: “rama de ls Sociologla
general que esludis eapecificaments la fenomenia social de lse cludades y olrese

(16) Alomar, Gabrind. * Scciologle Urbanistics . Edisorial Aguiler, 28 Edicion, Madrid, 1961,9.4.
(Il)-h“.:;lr'WlM'. Editorial Bibliografics Argeating, 18 Edicion, Buescs
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concenracionss semejantes”. (12)

Por fendmencs sociaies, 80 debe entender o conjunio de iMeracciones,
10I8CIONSY, PrOCOS0E ¥ SSTUCRI0 SNITO 00708 hUMaNos, PO ademie también lae
condicionss 0 factores qua intervienen de aigune Manera en s gestaciin,
mantenimiento, desaITolio y Cambio de ias NOCioNes ya mencionadas.

Hetos fendmencs s0ciales, al daree on lae ciudades, ¥enen un Matia distito
8 CUBNO 30 GBN oN & CAMPO, POT 10 QUE 8 NECEBANIO COMPIONN Qué #¢ Und
Ciuded.

Bergel nos da la vguiente defnicion : " un ugar es legeiments una Ciudad
mediante una deciaracion oficial hecha por la autorided superior *, (13)

De i aterior, se percibe que la Ciuded ha sido definide en tdrmince
1990ies, Paro BuUNGUe olia e8 Muy cClars, también ee insatiefaciona, un lugar o o8
Ciuded reaiments porque 281 10 hayen decierado, también hay que tomar en cuents,
ol definirie, Sus caracieres de hecho.

"Ciuded o8 una poblacion comunmente grande. Conjunto de calies y
Sdificios que ia componen”. (14)

Eela definiciin dede por Rauly Poudevids, foma en cuents tanto o I8
poblacion, como ol luger donde 56 Caracieniza, paro ¢ insuficients, porque un
conjunio de calles y edificios 50 pusde der en cusiquier parts, AN en las Zonse
urales.

Timnerman redne ocho Caracierisicas que diferencian sl mundo urbanc del
furel, les cusies eon: ” ol tamafio de ia comunided, la densided de la poblecidn, la
helerogensided u homogeneided de s poblacitn, is diferenciacion o estatiicacion

(lﬁ)?:’lﬂn’ﬂhy. "Diccionrio de Sociologia®. Editorial Fomdo de Cultwse Rcombsuice, Midaico,
h - 483 '

(13) Bovgpl, op. 8, p 19.

(14) Ramly Poudevide, Antonio. "Dicclonsrio Posria®. Rditorial Pormbe, 334 Rdicida, Mésico, 1992, . 167,
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o0cial, lo moviided, &/ sistema de intereccién (v refere @ NUMero y po de
contacios), ol Mmedio y ia ocupacion’, considerando a eela Utima como la mie
decien y defniondo 8 e Ciuded como: "todo poblado donde kb mayoria de ios
ocupanies eeldn dedicados @ actividades no agricolas” (18)

Uota defnicion pretends explicar por qué 80 han agrupado cierlae
poblaciones, sin tener on cuenta su tamaflo y otras diferencias, Hnaiments se
CONCONEN on ¢ facior QU origing 16 vida Wbana (eslar 0CUPIA0s oN actividades No
agricoies) y del cupl, 50 derivan todae las demde caracteristices que dislinguen la
socieded Wbens, de ie rurel.

€ conceplo de Ciuded o9 una abstraccidn, pero los elementos que 2
conforman (residentes, edificios, medios de raneporte, inatalaciones, etcétera), son
onlideces concretas de diverss natweleze. LO que consituye @ i Ciuded, e
inlegracion funcional de sus slementos on un fodo, BUNQUS hay Que sefialar qUe e
funciones de la ciudad, o o mencs lss funciones prevalecientes, varfan
enormemaents de acuerdo ol lempo y 8l uger.

Los ¥iminos rurel y wrbano, mée que tamafio y locakaacién en e sepacio
indican, sobre todo, diversos modos de vida; no obstants ocurme que, por regh
general, 9808 dos lipos de vida 8¢ hayan respectivamente adecritos a comunidedes
locaies pequefias y comunidaces grandes.(18)

Do ia defnicién de Sociclogia Ubana, la emresién 'por olrae
conceniaciones semejanies”, 80 Jefere 8 l0des aqUENss CONGregacionss de
PobIecion que N0 80N NBIes, 88 deck, eOn iINterMedies y Por conmiguients
coniiiuyen CoMfiguraciones Mmixtas, 100 Cusies participan segUN e Cas0s on
diferente proporcién en los 1aegos de aquelios extremos, Pero predominando o tipo
de vide wbena, 0 decisivo on (8 Ciuded, 8l PaIeCH NO 68 @ dOMINO, sino |8

(19) Torgal 0p. cit. p. 17.
(16) Recanian, op. cit, p 17.



preponderancia de |a vida wbana. Podemos decir que ia ciudad ha fomentado
diferentes actiiudes y normas de conducta que kamamos "ol modo de vida wano"
QUO 0 on sintesis (0 Que le da identidad.

£t modo de vide wbano, o8 la cavacteristica que e va dando ideridad 8
Yavés del tiempo, ael tenemos qQue la organizacion es “en sentido técnico, 1a
vansformacion del suslo rural en suso Wbano por la ejecucidn de ciertas obras
previaments planeadae: ¥azado, planeacion, pavimentacion de viae y 1a instaiacion
de clartos servicions de agua, aicantarilado, suministro de fluido eHcICO, alumbrado
poblico y oros” .(17)

ot definicion nos explica ol lugar geografico donde se presenta ¢l tipo de
vide citading, peo No Nos sefiaia s vida sociel.

mlnmwnmdcoqn"uhmmmwmmnm
tipicamente asociado con la residencia en ia ciudad’”. (10)

Lo que constiluye ese particular modo de vida es un nimero kmitado de
caractorielices que identifican la ciudad.

Bergel dice "a Sociclogia Urbana trata del impacto de ia vida de la
sociedad sobre las acciones socisles, 1ae relaciones, inetituciones sociales y todos
108 ipos de civiizaciones derivadas de los Mmodos de vida wbanos’. (18)

sla defnicion podria mejorer el tomamos parte de sus elementos y Noe
apoyamos on la anterior, quedando de la siguiente forma: la Sociclogia Urbana, e
una rama de la sociologia general que especifica ia fenomenciogia social derivada
de los Modos de vide ubancs .

£n le expiesidn "impacto de la vida de ia sociedad sobre iae acciones
800800, (2 1elaciones, instiuciones socisies y todos los tipos de civiizacion”,

(17) Agramonts, Robarto. "Princigios ds Sociologie®. Ediorial Porrsa, Méwico, 1963, 9. 340.
(10) Revgel 0. o, p.23.
19)Mid, p 23,
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pusden engiobare on i Fase "fenomenciogia social’, que 08 Mis gendiico y s
ouprenitn de “ciuded y or08 CONCONTTACIONee Semejantes’, por ia de "'modo de vide
UENS", Parque consideramcs que oo o8 lo Rundemental, s deci, la sinteeis de la
integracién fncionsl on sus slementos Que cwacterizen 8 18 ciudad o @
CONcniacionss semejenies.

4. Tooria ¢o ia Seonemia nformel. )

Siendo ¢l comircio en la vis publica une modeiidad de la economie
informal, 08 Necesario saber primero qué o8 economis informal, por o Que hay que
tofnire.

@ origen del Wrmino Bconomia e griego, 8¢ deriva de la palabrs
OoNOmOs, MImInG Que & SuU VA2 eels imterado por dos raices: oikos, que significs
€888 y 20MOs, admingacion. (20)

B8 o cloncie que eludia o Proceso de I8 produccion, la distribucion y
consumo de le riqueas”. (21)

Gota definicién, muy objelive, N0 discriming enie acividades formaies,

'mom,muwﬂawncommumomkvrm,

objelive ¥y funcionaimente ioe factores hormativos como son of Derecho o la Moral
QuUe, 06 Biguna Manera, inCiden en ellas.

Von Mises ia dofine como. “le ciencis que seludia is actividad humans
dingide 8 lo satiefaccion de iee Necesidacies on Lso de e sleccidn”. (22)

Eata definicidn deetacs la capacidad de $leccion que 30 tiene on ¢ qué y ol
COmo produckr, circuler, disbibuir y COMUMF Dienes y Servicios, enire OVee
CIMEEN0, encaminedes & salisfacer iae Necesidades humanes,
ey e Ty g A

1983,p. 270,
(23) Odouss Orenille, o cit 9. 12.
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Pata defnw iffoima), priMero o8 NECEsRrio Baber que o8 formal. P o
tanto; Pormal ue refere @ "que cumpie con 1odos 108 requIsitos ol eetar dentro de lo
legal’ (23). Emtendiendo por legal. "o mendedo PoY Ia ley, lo Contenido en ela,
conforme @ su lera, 3 W eepinity, legitimo y licko" (24). Luego entonces, informal
08 8GUSH0 QU NG CuMpie 10doe 08 FequIekos Que eslablecen lae NOIMas jrkicee
0 QU N0 99 o8 flel observador de ellas.

Soctor formel de la economia: "es la secuencia de actividades de
produccion, dislribucion y comumo reguiade y dingida por o sistema de regebio
oficial de un sactor del régimen gobemants”. (29)

Eota definicion axpresada por M. Eetelie Smith, precisa unicaments a todas
aquelias actividedes Considerades po7 ol régimen COmMo legaies, eXcCiuyendo a lee
CONBIderades deliciuosas, @ W vz, o Mismo autor define Como sector iInformal de
i@ economia; "ol Wrmino ylkzado pars designar todae aquelise actividades en las
Que 12 gente pariicipa para solventar lae deficiencies o Sus INgrees0s © para
aumentar sus oportunidedes de Consumo on ol sector formal', (26)

Eela definicion sa aprecia muy amplia, comprendiendo o) conjumo de
actvidedes tanto legeles como delictuosss. MHey que disinguir dos ipos de
cividedes #eguies. ia Que Utiize medios ilicitos como en ol caso del robo,
narcolrfco, etcélera y ie que LizENdo también medios legeies, DusCa salisface
objeivos esencigiments legeles, COMO CONBITUIF UNG COBE, PIOBtBr UN BOVVCI,
AdesaTola? une indusria © comerciar articulos permilidos Como la 7ops, Zapatos,
ahmenios, slcélera,

Las Cémara Nacionel de Comercio (CANACO) define le sconomis informal
BRI S e e
(u)mg-wuc-»mmm.m&z,mu

Minico, D.F. Abri de 1992, 1.
(26)bid, p 1).



COMO; "o} conjunto de acividedes 2 Yavés 49 iae cualed 80 IOdNZaN dversie
FOMSAcCONes @8 DIONet 0 SHIVICION QuUe, PSS 8 Que B8 CONOCE Su eNelencia por
parie do las suliridedes, N0 S0 TeQAaN on (ae esladislicas o indicadoies
PECIONSIOs, ya que @ s omitidas ante s auloridad Mecal ia deciaracin de ke
iIngresos que generan quedan fuera de la comabiidad del pais. De este manera, fa
oconomia informal 80 Waduce en o) Producto intemo Bruto no comabiizado’”. (37)

Las actividedes que podrian clasicarse Como iNformales aparecen deniro
@ 040y e sactores que Nuncionan en o sistema econdmico nacional
(ogropecuanio, induslrisl y de teivicios) y de eslas aclividades destacan ias
uguienies. operaciones de ueque de Dbienes O SNNVICIOS, YaNeacciones
comerciales de bienes y Servicios No reportadas 0 subleportadas a la sutoridad
facel (sutomévies usados, terrence, casas, Fabajos doméelicos), comercio en fa
via publice, principaimaente.

“"Sactor informal de i economia. €8 & Producto intemo BNAC No regielado
0 subregisirado on lee estadislices oficiailes, 9e0ciado con un nivel dado de Carge
facel’ (20)

0 le anterior definicidn Vera Perter 8o refiere a lodss aquelies actividadee
N Que 80 efechion Fanferencies de ingrescs Por DIENeS O JAIVICION Que, de oY
regiorados oficisimente, afectarien ol nivel del Producto intemo Bruto y de la
recaudacion flacal.

Entendiendo por Producto intemo Bruto (PiB) "al valor de la produccion a
Pprecios del mercado, de K0dos ios bienes y seivicios generados por un pale, durante
un Pariodo 6o Sampo delerminedo, Qenersiments un a0, INcyeNdo o) velor de los
SOIVICIos rendidos & la Nacion por factores exrenjeroe y deduciendo las rentas de
198 factores nacionaies siluedos on ol exterior”. (29)

(37) CANACO. "Rconomis Snformaal®. Bditerial CANACO, ta. Rdicida, Ménico, 1987, p. 1.

(20) Vess Pamwwr, Oncer. "L Econemsie Subtessines®. Editorial Diang, 1358 Rdiciom, Méuico, 1986, p.14.
M)l 0. ci, ps).



"Sector informal de la economia. Be aquel s8ctor Que $8 produce cuando el
derecho impone regias que exceden ol marco normativo, sociaimente aceptado, no
SMpura las expectatives, slecciones y preferencies de quien No puede cumpiv tales
regiae y ol Eetado no tiene 1a capacidad coercitiva suficiente”. (30)

Do ia anterior definicion s8 entiende que |a decieion de operar compieta 0
parciaimente en ¢! sector informal, puede basarss en 1a conciencia normative de
individuos que simpiements hacen lo que han hecho sismpre, sin saber que todas o
una parte de elas pueden ser objeto de CONBLE y Que POT aiguna razdén no pusden
cumpiv tales regias, ademaés, o Estado por uno o varios factores determinados no
tene la capacidad cosrcitiva suficiente para hacerias respelar.

De Solo, ademés agrega que también son informaies "aqueliae actividades
paraiae cusies ol Rstado ha creado un sistema legel de excepcion a través del cual
un informal puede segui desanToliendo sus aciividades, aunque &N acceder
necessriaments a un ealatus legal equivalente Bl de aquelics que gozen de la
proteccion y los beneficios de t0do ol sislema legai’. (31)

Do oote sistema logal de excepcidn 80 apOYEN SIQUNOS UPos d8 comeicios
on la via pobiics, pars los cusies o) Estado les ha olorgado aigun permiso temporal
POrd resiizer sus actividades, teniendo, la sutorided, la facuitad para suspeNdeINeios
N cusiquier momento.

lnmma_ comnuiciera que las definiciones que nos proporciona De
80to 100 lae mée acertades y, por Io tanto, Nos adherremos a eias.

Por ora parte, De S0k Nos de una XPicacion sobre los origenes de la
economia informal en Perd que, &l percibinie, da s impresion de que o8 México de
QUISN 58 Nabia y NO 00 paie. Su EXPICECION NOS PEIMte CONOCEr COMO 88 QINeI
o fendmenc on aquel pais permitiéndonos sel, detectar fuctores esencisles que

(30) De Sloto, Hamando. "El Owo Sendaro®, Editorial Disss, 3a. Edicioa, Mésico, 1991, 9.12.
(31)De Soto, 0p. cit. , p. 1).



Provecan au existencie en oos lugares.

Cuando 90 refere 2 economia informai, se piensd inmediataments en un
problema, ol de aquelics empresarios y vendedores clandesings cuyas industrias y
NOgOCios N0 SetAn regielradcn, N0 pagan impuestons y No &8 ngen por las leyes,
regiamentos y pactos vigentes.

Hemando De Solo soeliene que esa Manera de encarar @l asunto es
Winimente srTOnea ¥y que, MaS DN, o8 UNA TespUesta popular espontinea y
croativa onire ia Capacidad estatel para satis’acer 1as aepiraciones mas elementaies
00 log pobres.

‘B régmen que en verdad imperd y wgue imperando en nuestras
economias, o9 e do un Eslado burocrelizedo y regiamentariuts que antepone o
principio de regiamentacion al de la produccion de la riqueza, entendiendo por
rodiolriducion ia concesion ¢e priviegios y monopolios 8 pequefias éites privadae
Que dependen de & y de les que también e dependients, y por producividad a la
capacided de epiolar do une manera Optima tanto recursos humanos, como
materiaies (32)

S h08is gira on tomo 8 que los paleas latincamericanos, y probablements
<00l 1000 ol lercer mundo, jamis fvo une economia de mercado y que solo ahora,
gracies 8 ls informaiided, aquele comienza a abrirse Paso.

Por au parte, Saivador Mercedo define o) eistema de economia de mercado
COMO "un sistema de COOPETacIon sacial, que PerMite @ INClusVe promueve un
Ombilo productivo, comercial y Nhanciero, une convivencia racionsl, ibre y
responsabie, concretada en los disirtos actos de intercambio, cooperacion y
compalencis®. (33)

(33) De Bew, ap. cit , p X001
(33) Mercado H,, Sabvados, . "Retrategien Bagresarialos Freste al Tratado de Libee Comercio de Nomeamdsica®
Rditesial PAC, 1a Rdiciom, Méuico 199, p.1.
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Asi mismo, cabe recorder que los slementos de la economia de mercado
0N e plopledad pivada de i0s medios de produccidn y [ae relaciones sacisles de
CoOperacion y competencia y, por io tanto, racionales, ibres y 168ponsabies, sin que
un tercero (ol Eatado), ojerza una coaccion intervencioniata respecto a lss mismas
(34). Esto o8 importante ya que sin tales elementos, $0 Negad que un sistema
SCONOMICO S0 Verdaderamente de mercado.

Luis Pazos al respecto express que "un sistems 88 coneiders de mercado ¢
ibre empresa en tanto 1a mayor parte de we Unidades prodUCIVES 80N propiedad
de 0 pariiculares, y ie produccion y of COMUMO 68 0rdenado @ Yavés de lae leyes
de le oferta y la demanda, que son 19 guis en un sislema de Mercio”. (38)

De lo enterior, 88 pusde cbesrvar que e manifiesian en 6. la lbre
interaccion entre ios diversos agenies econdmicos (productores, comumidores,
colers) y o) orden eeponthneo que de tales iMeracciones se forman.

Asl, "un sisteina oo slejs el Mercado o ibre empress, y 88 acercs 3 la
planificacion central, sociaiemo 0 capitaliemo de eetado, cuando |a mayor parte de
loe ynidedes productives son propieded del Betado, y I8 produccidn, dislribucion y
coneumo de is mayoria de 08 bienes y SerVICos 0bedeCe 8 pianes coniraies y N 3
108 008008 do los consumidores, SXpIesados 3 Wavés de ke Macaniemos de
meicado’. (38)

Los principales beneficiedos de is economla de mercedo son s
consumidores, eilos 80N Quiense ven a determinar o qud, y o cOMO 88 producirs,
diskriduird y circulardn los diversos Dienes y S0rvicios, seto 66 debido 8 que on dicho
sislema, ol empressrio, de QUarer ObIeNsr UNG gENENCe, 4aNd que saleface i
necesidades de ios consumidores, beneficiencs directos de le competencis, 08
(34) Bd, p.10.

(39) Pasce Lie, "Radiogralls de us senmio 1974-1992°. Edisceial Dians, Ménico, 1983, p.140.
(36) i, p 441,



deci, la voluntad de la mayoria no se impone 3 la minoria y ésta, sempre que esté
diapuesta @ pager o precio, podrs Consegur Io Que desee.

Do Soto hace la siguiente descripcion de COmMoO se desarrold |a
problemética de la economia informai en Pery.

"En los Gimos cuarenta aflos, la migracion rural ha hecho que 1a poblacion
el 80 FOOrganice, hen apalecido asl NUeVas actividades Que poco a poco vienen
resmpiazando a lae ¥adicionaies, viviendas modestass apifadas en tomo a la
cluded, una mumud de talleres inetalados en detas, ejérCitos de ambulantes
vendiendo on las Calies @ incontables lineas de MICTODUSES SWICANAOIAE parecen
heber brotado de is nade emsanchando y diversificando el espacio wibano. Le
ciuded he individusiizado @ sus habitantes, ha comenzado a predominar el esfuerzy
poreonal a0bre ¢l colectivo, han SUrgKio NUEVOS eMpresaNios que a diferencia de los
adicionsies son de origen popular, ha sumentado la mowiided verticel do e
poreones, 86 hen aleiado 08 PaoNes 0o CONMUMO y 108 Quelos Selectos y
unluerios de is viejs socieded urbana, han §d0 despiazados poi oos mibe
oxlondidos, paraisiaments ig gente ha COMONZSAO 3 KNVEIWr Més on su Prepavacion,
198 800Ciaciones @e ambulenies, comitde de Yamportieias, o8 comités vecinaies,
hen procurado obtener ol biensetar de sus afiados 8 o largo de ios aftos, etcéiers.
Botas organizacionss han empezado 8 adquirir un papel preponderante fente al
Estado, a medide que lae actividades econdmicas a las que 88 encuentran ligadas
hen crecido”. (37)

Todow eetce umlomumn cuando la gente que wNia en
comunidades autosuficientes en o agro comenzé a rasladarse hacia las ciudedes,
allerando por compieto la larga tendencia histdrica que la habla mantenido aislada.
86 ha invertido o histérico predominio ruial de ka poblacion en favor de los centros

(37) De §ao, 0. cit 9. 3-7.
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poblados, %0 han modificado substanciaimente iae condiciones de habitat y ee ha
PASAI0 3 UNS CIVIZECION Ubana.

sta wbanizacitn coincidid con e 1apido incTemento de la poblacion en
todo o pais, en las migraciones, como en la mayor parte de los fendmencs
S0cidles, nelen MUChas Caueas concurrentas, desdrrolio de ias comunicaciones,
crsie on ol campo, la posibilidad de una mejor remuneiacion en la ciudad, la
posibilidad de acceder 8 Nveles educalivos mas atos, etcetera.

Todos ios factores concurentes suQIeren Que ia MIgracitn no ee un acto
irracional hecho por puro gueto o inslinto greganio, Sin0 un producto de ia valoracidn
racional de posidiidades heche por ios Campesinos. Sin embairgo, ol egar a |e
ciudades los emigrantes encontraron un mundo hostl, Los programas de ssistencia
y desarrolio para tales &/0ae eataban dirigides 3 Que 08 CHNPENINGS Progress/an
o donde 08 encoNTaben, o8 deck, lejos de lee Cudades, 80 08pEIADA QUO 1
civilizacion Nogess &l campo, NO que los campesinos vinieian @ buscaria. Al leger
#0100 8 ia ciuded, 88 percataron 9o qQue NO jes /8 POBIIe INCOTPOIENS 8 e
aCividades s0ciaies y econdmices establecidas legeimente y lee &/a sumaments
dificil acceder formaimaents 8 la vivienda, i educaciin y sobre 1040 8 la empresa y
ol vabejo.

Asl, descubrieron que tenlan que compellr, perTo NO $0I0 CONTa PONEONAS,
8ino también contra ol sistema "en 000 sistema regiamentarista lne leyes parecien
pemaades pare conmaries o 2CCH80 3 COBBe tan slementsies como tener un
Yabajo y dieponer de un techo. Cuando K0 pobies 88 encueniran con que o
sistoma lagel imperants les ceiTabe ol ingreso 8 §, 80 inventaron fuentes de Yabejo
QUe 80 pusieron @ Wabsjar al margen de la ley, Tenunciando @ la legalidad (38).
Pue de euls manera que pare subsistir, los migrantes se convirteron en informales.

(8) id, p. 11.
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Para v, comerciar, manufactwrar, Waneportar y hasta consumir, los nuevos
habitantes de 1a ciudad VIeron que recurtir 8 hecho de hacerio ilsgaimente, pero
"o 8 Yavée de una legaiidad con Anes antisociales, COMO on ol Casd del 10bO,
narcolrdico, etcétera, 8ine ullizando medios legales para setiefacer objetivos
GONCiaiments 190aiee, COMO CONBLIUN UNG CORA, PIOsiar un BOIViCio O desaroliar
und industria. A medida Que Ia ciudad fue lendndose de gente y w sepacio ubano
8 0 informalizando, oWes actvidades econdmices cComenzwon 3 sufiv una
ovoluCion equivaients, una de ellas fue ¢l comeicio, QuUe empezd a s realizado
masivements 8l margen y hasta en conra de las NorMes eelataies nominaimente
oncugadas de reguiario. Surgid el, el comercio informal que on o esencial, se
desarrolla en ise Caies bajo la denominacion comin del comercio ambulatorio. (39)

De ko anterior 88 deetaca como factores que generan @ sector informal: ia
susencia de la apiicacion de una verdadera politice econdmica de mescado; la
oNstencia de un sislema regiamentariots, que Obslacuize Que la gente de eecaece
TOCUIION 50 Butogenere fusrtes de rabajo wn Incurmir on 1a legaiidad; y la migracion
poblacionsl de Zonae rursies a lae zonas Wbanae, provocando desequilibrios y ung
PUGVE TO0rQINZAciOn de su pobiacion con la consacuente Bparicion de NUevVae
acividades.

Vera Porrer explice que 1a oxetencia de actvidades informales no
regislrades obedece, en gran medids, a la presencia de factores que consituyen un
incenivo para elles. "Dade la multipicidad de formas que adopian tales actvidades,
fos incentivos corespondientes pueden s de dislinta indole. No obstante, cabe
MeNCionar que i Meratura existerte sobre is economia subterranea en diversos
paiess o8 caal undnime en | identificaciin de las Causes mis importanes que la

(29) Bid, pp. 12-16.
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generen y que pusden clasificarse en o8 Cualo Npos siguientes. impuestos,
(egamentacionss, pronibiciones y corrupcion burocriica’.(40)
Los impueetos. Sobre eete aspecto e importante plantedr como premisa of
fundamento juricico gue establece ia obligacidn de pagar impuestos.
. "Son obligaciones de los mexicancs.

Praccion -l

Praccion IV ; contribuir para 10s gastos publicos, el de |a Pederacion como
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
oquitalives que dispongan las leyes”,

En general, 90 consideran que tanto ol nivel, como los incrementos en la
corga fecal son ol factor més importante de eatimulo o fomento de las actividades
informales, o9 dech, cuando los impuestos pare reslizar aiguna actvidad ee
consideran por la comunidad como excesvos, eeto puede estimular su evasion de
siguna forma.,

Loe regiamentaciones. Un segundo factor que condiciona la presencia de
acWvidedes informales, es la proliferacion de reglamentaciones y reguiaciones
oficisies, Waducides en un Nimero abundante de leyes, regiamentos y personal
bUroCrélico que K8 CTea y se encarga de hacerios cumpiir. 8u evasién e debe,
fundementaimente, 8 Que Muchae Posibies iNVersiones 50 ven dessientadas por los
maliples ¥amites adminstrativos.

Les prohibiciones. Por lo genersl, la pronibicin de Nevar a cabo
determinada activided 80 debe 8 que 80N SquUéNes QUe 80 CONNICeran delctuosee,
<omo son. ¢l §éfico de droges, o juego ilegel, ia usure, ¢ contrabando, etcétera;
tales prohibiciones aumentan o precio de 108 bienes o servicios sujetos a oo y, por
tanto, les vueive mée rentables o atractives.

(#)Van,ep.ca,p 16.
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La cormupcion burocritica. Segun Vera Perrer, es un fendmeno que ocuire
on paiess lanto desarroliados, como en vias de desarrolo, e independientemente
do sy sisdema econdmico y polftico. Cuando iae actividades economicas (legales o
idogaies) enfrentan regiamentaciones O prohibiciones excesivas, ¢ Uso de sobaimos,
© piopinae, Sirve como "lubricante” para 1a obtencion agil y oportuna de licenciae,
POIMiINS 0, on general, ol acceso a bisnes cuya oferta es restringida. En
CONBACUINCIA, 08128 BCCIONSS JENOIaN INOresos que No son registados oficiaimente
¥ Que impiican una subsstimacion del potencial tributario de un paie.

Rowpecto 8 1a activided informal QU 8o redliza en o comeicio,
ospacificaments of Que 30 redlize en 13 via publica, dan una explicacion sobre su
oxistencia 108 aiguienios Mmiembros de s Assmbies de Repressntantes del Dietrito
Pederal: del Partido Popular Socisieta ol C. Ramon Jiménez LOpez, expresa que: of
COMercio on la via pubica o8 Un problems que generaiments se ha querido tater
@0 solucionar viendo més hacia 108 efecios que hacia las causss. Este ha sido un
oTor QU lee sutoridades del Departamento del Distrito Federal han cometido ya
QUO 800 50 han dirigido & reubicarios sin tocar los origenes del problema.

B! fendmeno ha estado presents, pricticamente en toda la historia de
México. Un ejempio de o0 @8 que en buena parte de los Yescientos veinte
Mercados que hoy exsten luvieron su origen en o) ambulantaje. s un problema 8 fa
VOZ culrel, porque estd profundements kgado a is iNosINCIasia y 8 1ae Wadiciones
do nueslro pusbio, porque 8o trata de una forma de comerciaizacion que eetd en ¢
carbcler mismo de los mexicance. Al factor histérico y cullural hay que agregerte of
de 190 econdmico Que o8 ahora o factor mds deciewo que ha incidido en
crecimionto sspactacular, como son ia crisie econdmice Que ha vwido Uiimamente
ol pole, ol desempieo, le inflacion y 1os bsjos salarios, lanzaron & miles de famikes &
dodicarse &l comercio en e via plbiics. Los factores que inciden drectamente en



Su existencia no han desaparecido, continiian siendo problemas eetructurales que
sstimulan su crecimionto. (41)

€i fendmeno del comercio en la via publica es un problema compiejo en ol
que estdn mezciados varios aspectos, de ius cuales e destacan, o histdrico, el
cutural y ol econdmico. En el aspecto histdrico, nos enconramos con que o
fendmeno ha estado presente desde ¢ tiempo de Ios Mexicas y como problema se
presantd en ia $poca de Emesto Uruchurty, durante su periodo como Regente de
la Ciudad de Ménico, aplicindoss como sokucion 13 conetruccidn de mescados. En
ol aspecto cultwial tene Que v CON loa palones Tadiciondles de 12
comarciakzacion y ol consumo de nuesiia poblacion y @ sy vez econdmico, s un
probisma esiruchural de is economias mexicana, que Na s8rvido como pivole ante la
ineficacia para credr sificientes fuentes de empiso.

Del Partido Accion Nacional, oi asambieleta José Antonic Zepede Lopez
ONpIesa QU. |8 CTisin 6CONGIMICE PUr 13 QUO BFAVISD o Paie, propiciada por lae
poificas econdmicas equivocadae de los gobienos de los res GItmos sexenios, ha
generado dessmpieo, sunado a eelo la incapacided de ia pianta productiva del paie
para genersr nuevos emplecs, e falla de capacitacion y escolaridad de los
Yobajedores que a8p¥aN 8 un Wabajo bien remunerado, la Migracion a les grandes
ubes debido al abandono en que 58 eNCUANIKd ¢ Campo MeXicano, por s bajo
indice de productividad, ia falla de servicios, de secusias, de sbasto, de hospitales,
han sido i@ Causa principal pIva Que un gran sactor de la socieded busque e
manera de subsielr, encontrando en of sutoempleo una forma de cbtener Ingresce.

€ comercio en la vie pubiice on la Ciudad de Méxco se he Yemiormado

(41) Asgmbies de Repromstestos. "Diario de Debates de ls Asambles de Repremmiesios®, los. paviodo
ardingrio ds aexionss, Ao 11, No. 3, Mixico, Distrito Federsl, 8 24 de aoviembre de 1992, pp. 13-14.
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on los Uiimos afos; ha invadido casi todos 108 7amos del comercio formal, extd en
la industria del vestido, alimenticio, del calzado, de papeleria; articulos paa of
hoge!, eicétera; cabe deslacar ¢ incremento de la comercighzacion de productos
a9 procedencia extranjera, contrabando, articuios nacionaies de fablicacion legal o
clandesting, también las pequefias indusirias informaies, favorecen el clandestinaje
dieribuyendo sus productos entre ¢ ambulantaje. Uno de los atractivos principales
00 0l N0 Pager impuestos. (42)

090N este asambieieta, 1a combinacion de varios factores han generado Iq
oxietencia del comercio en 1a via publica, destacando como un factor importante &
la crisie econdmica que ha vivido ol pals en los Utimos aflos, que ha generado
desempieo, asi como la migracion, producto del abandono que e tiene del campo
mexicano. May que hacer notar que la migracion al Dietrito Federal casi no ha
owetido en los Uiimos veinte aftos, pero ol al Eetado de México, particularments en
los municipios que rodean 3l Distrito Federal, segin lo sefala ¢ Uimo Censo de
Poblacién efectuado en 1080, agregindose ademis, la faka de capaciacitn y
escoleridad de los ¥abajedores que aspiren a un empleo.

Lo ssambielets Lucle Ramirez Ortiz, del Partido Revolucionario
InstCionsl, xpresa que. ol crecimiento de 1 Ciuded de MéXco ha generado
NUIMIN0S y Compiejos fendmencs sociaies, econdmicos y cutwrales. Es evidents
Que Por 880 80 han regislrado profundos cambios en nuestro estio de vida urbano,
osl ha Pasddo que en $pocae criticas para la economis, sudien presentarse con
mayor inensidad ios fendmencs que Provocan o sumento en o Faslado de
Personas dedicades a diversss actvidades hacia ol comercio y los servicios.

{610 80 debe, enre OUAS 1820N08, 3 QUE §388 OCUPACIONSS NO requisien U0
Qrandes irversionss, ni de preparacion Wcnica o profesional.

(42) id, pp. 19-20.
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La concentracion de ambulantes obedece 3l aWactivo que representa el
@an fujo poblacional de dichae onas. OWo factor principal o8 ol déficit de iocaies
comerciales de la actud) infrassiructura comercial en la Ciudad de México, que no
o0 han comeliuido mercados publicos para la atencion de demanda de
comerciantes, aunado a #llo 1a incorporacion a esta actividad de personas que no
ienen empieo y deciden buscar aiguna atemnativa de ingrescs.(43)

€l ojorcicio del comercio en ia via publica so debe, entre otras razones, a
QU 082 OCUPACION NO requiere de grandes inversiones, ¢8 ahomman ramites para
opeiar, o paga’ un iocd, impuestos, contador, acondicionario, etcétera, y de
preparacitn técnica o profesional; no requiere de grandes estudios, basta con saber
hacer sumae y restas, prusba de oo #¢ 12 existencia de personas anaifabelas
vendiendo, ademie del alracivo que represanta ol gran fujo poblacional de dichas
Z0nae. Al oe7 80 Callen 0 avenides lugares de Waneito de personas, son esios los
o8 kiNeos para oblener ventas, por lo que se pusde deck que es la afluencia de
consumidores |8 fuente de ongen que fomenta esta actividad ya que elios la
PANOGINSN CON UB COMPIae.

@ representante Domingo Sudrez Nimo, del Parido del Frente Cardenista
de Recomiruccion Nacional expresa que: hay més de 1,600 colonias en la Ciudad
de Méxco para ise cusies 318 mercados pubiicos son muy pocos. La actual red de
mercados fue Consiruida, on su mayoria, a partir de la ddcada de los cincuenta con
le inaiided de satisfacer ol sbasto que ia pobiacidn de la Cludad de México exigla.
e nacesario incrementsr ioe contios de 8basto con ol objeto de satisfacer ise
CluBies necesidedes populares. Bn cuanto al reglamento de mercados, en la
ackusiidad no esth modernizado, ni adecuado o la problemética, no responde a lse
necesidedes reaies. (44)

(43)hid, p 21-22,
(64)Iid, pp.25-26.



S0 ostablece que ia insuficiencia de Mercados pubiicos o8 un factor de
osarToio de eele fendmeno, 88 muy evidente |3 necesidad de Nevar abaeto @
tantas colonias Que N0 cuentan con Mercados, por 1o que o comercio en la vis
publica viene a complementar esta sctivided.

i representante €. Oscer Mawro Ramirez Ayaia, del Partido Auténtico de
ia Revocion Mexcena, eXpresa que. ¢ comercio en 1a via pubice e8 un problema
que afecta ls economia del Distrito Pederal, estos comerciantes han caido en un
grave vicio; primero ol de la anarquia y segundo, o de No 67 respONeables con las
obligaciones fiscaies. Dia con die oi fendmeno no disminuye, 8iN0 por & contrario va
creciondo, 80 producto no exciusvaments de |a necesidad de ¥abajo de aigunos
80ctores de la poblacion, sino ademae de |a cormupciin que existen en ias diferentes
delegaciones poiticas, concretamente; la Guetavo A, Madero, Venustiano Carranza
y Cuauntémoc. Su crecimiento paulatino se da en todos los rubros de la Ciudad. Se
ootd cayendo on ¢l liberingje y N0 on ol respeto a las ibertades. (48)

€1 que con tanta faciidad una persona pueda vender en |a vig pubiica win
Qo is autorided delegacional i ewte, cuando Mencs en la 6poca en QuUs 88
conformaron 1se NUMSIOSEs CONCONYTAciones de vendedores, de Mucho que penssl
do Que 188 auloridades delegacionales NO obraron con honradez.

Recopiando enconfamos que, sagun ks asambieistas, los factores que
generan ol comercio en ls via publica son: crisis econdmica, desempleo, inflacion,
bejos salerios, faite de capacitacion y de escolarided de los Wabajadores, migracion
dol campo 8 e ciuded, ol sactve de N Pagar impueetos, o ddAcKk de locales
COMOICialon, o QuUe 988 OCUPACION NO requUINVe e Orandes INVersionss ni de
Proparacion Hcnica o profesionsl y comupcion,

(49) idid, pn. 11-12.
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§. Definisién y Clasifiaasién do) Comersie on la Via Publisa.

Una manifestacion de la economia informai es ol comercio imormal, is cual
De $0to- lo define como: "aquel comercio que o8 Tealizade al margen y hasla en
conra de las normas euldtales encargadas de reguianic’. (48) EBela defnicidn
abarca tano el comercio licito (ropa, zapatos, etcétera) como el ilicito (réfico de
arogas, contrabando, etcétera).

Comercio ambulante 0 componen dos Vocablos que es NECeNNIo
comprender antes, para pcder definif el comercio en 1a via publica.

Comercio. Se entiende "3l conjunto de transacciones que se dan entre I’oo
iNdividuos, que consiste en el intercambio de uncs bienes por otros, o par  dinero”.
“7)

Ambulante. "Aquel que se traslada de un lado a otro, sin establecerse en un
punto fijo". (48) Bl término "comercio ambulatorio” evoca dos actividades definidas:
la del comerciante que deambula por la ciudad ofreciendo productos o sefvicios sin
un lugar fijo donde establecerse y 1a del comerciante que expende mercaderia 0
presta sorvicios deade un puesto fijo en ia via publica.

En consacuencia, ol término comercio ambulante resutta equivoco, dado
Que no todos los ambulantes deambulan, sin eMbargo, s Tata de la denominacivn
més difundide. En este sentido "sxisten dos clases de comercio ambulatorio, 12
primera o4 la inkinerante, ia sagunda, |8 Que 88 UDICE on un luger Ko derio de ia via
pubica’. (49)

Por io genersl son elapss dentro del comercio ambulatorio que los
comerciantes van superando a |0 ilargo del tlempo para poder rabajar con mayor
saguridad,

(46) Da Soto, 0p. cit., 9. 63.
(47) Mokines, Marta, "Dictionario de Uso del Kapaiol”. Rditorial Gredos, 18, Edicide, 1987, p 641,

(W) Mid, p.162.
(V) Mid, p€".
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Comercio itnerante. Beta primera parte de comercio ambulatorio o8 la que
desarrolan ios que compran pequefias cantidades de articulos no perecedercs y
que deambulan por lae cales tratando de venderios entre las personas Que
encusniren a su paso, careciendo de una ubicacion fja. (50)

Comercio en iugar Kjo on 1a via publica. Evla sagunda Clase de comercio
ambulatono supone que ¢l comeiciante previamente ha dejado de deambular, ha
edificado un ugdr y 98 ha instalado en ¢ para desanollar wi actividad, implicando
POr congiguiente una iNVasidn de lae viae puiblicas.

En ol Reglamenio de Traneito del Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion ol dia § de agosto de 1989, se define lo que debe
omenderse por via publica y establece que:

At 2e.. " Paralos efectos de eate Reglamento, se entiende par:

Fraccion I-i
Fraccidn IV. Via Pubiica: todo espacio terrestre de U0 comun que se

encuenire destinado @ trineito de peatones, ciclietas y vehiculos en o
Ointrito Paderal”.

Como o puede obeeivar, ol comercio no eetd inclido on las funciones
para lae cuales 38 ha destinedo a la vis publica, por b que al establecerss en ella
sfectan la eficiente circulacion peatonal y vehicular de ia poblacién,

En cuanto a la clasificacion del comercio en la vis piblica, la Camara
Nacional de Comercio (CANACO) ha realizado la siguients:

- Concentraciones de ambuiantes.
- Meorcados sobre ruedes.

- Tienguis.
- Vendedores en puestos Hjos y semifijos.
- Vendedores en puestos aislados.

A conlinuecion se describe cade uno de los términos.
Concenracionss de smbulentss. "Ee aquel comercio que 8e caracterize en

(90) De ok, op. cit, p. 68.
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i@ Ciudad de MéNCO por eslar conetituido en un NUMeoO comiderabie de
vendedores que 50 $Stablece en Zonas con mayor afluencia de conumidores”.(51)
Son esle tipo de vendedores 08 que representan un problema mayor para ia
comunidad, ya que estos establecimierrtios estan todos los dias vendiendo en el
miemao kigar, obstruyendo calles 0 e8pacios publicos de manera permanente.

Mercado sobre ryedas. "Es aquel comercio que fue constituido por las
autoridades como un esslabdn divecto entre productores y consumidorss, para evar
los articulos de primera necesidad 2 ias zonas marginadas que carecian de
mercados con o fin de abaratar precios y que recommen diferentes rutas en toda ei
#rea metropoiitana”. (82)

La finalidad de eelos mercados fue en su inicio ia de eiminar a los
intermediarios, a8l como abaatar precios. Actuaimente también lo componen
intermaediarics.

Tangys. Bs aquel comercio que realizen tanto productores como
intermedisrios, para lever o8 articulos de primera necesidad 3 las Z0nas
mMyIginades qua Corecen de Mercedos pUbicos o Comercios especiaizados
recomendo diferemtes rulss on lode of &ea metropoitana permiiéndoies cubrir
ciclon de inetalacion en les principales colonise con una o JOS VECeS POr
semana.(89)

£n s actusiicad o objetvo de los Sanguis 50 ha desvirluado & instalarss on
20n88 §0CI08cONOMICas medias y allas y 80N on colonias donde hay mercados
publicos.

Yendedores en puestos Kos 0 semifios. "Son aquelios vendedores que +
caracterizan por tensr pueslos de conruccion metsiica dedicados principaiments

(91) CANACO. op. it p. 29.
(S3)Mid, p 0.
()i, p. 0.
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4 1a verta de aimentos y on 13 que los dusfios de eetos iocales pertenecen a la
Asociacion Nacional de kwidentss, AC., |a cual se encarga de consegui las
“SUIOTIZaciones comespondientes’, asi COMo |a estructura mettiica del puesto. (54)
Estos puestos fusron otorgados con uUn Mn social, siendo éste el de dar ayuda a
gente invidente. n 1a ackualidad 08 pusstos estan siendo explotados por personas
N invidentes. Un sjempio de ello 50n los puestos de tacos.

Yondedores de puetion #iados. "Son aquelos vendedores cuyos puestos
80 ubiCan en cuaiquier paite y cuyae artividades se caractenizan por vender
cualquier cosd, con ol objeto de oblener algo para subsisti y que generaimente no
pertenacen a alguna organizacion de comerciantes que los protejan”. (55) Este tipo
de vendedores son los mie dificies de conrolar, debido a que las personas Que
conforman euta categoria no forman parte de NiNQuna agrupacion, por 1o tamo eikos
Wabajen compietaments independients. Se pueden poner en un igar hoy y
deapuds sbandonaiio y establecerce en olra parte otro dia, no estdn sujetos a un
ugar en pariicular. Un ejempio de sste tipo de vendedores san los que realizan sus
isbores on les saiides del Sistema de Transporte Colectivo (METRO).

Tomando en cuenta lo anterior definimos o comeicio en la via publica
como. ol conjunto de actividades conwistentes on la Wansferencia de mercanciae
ficias O iickas por parte de sujelos que lo ejercen motivados por un objetivo
ssenciaiments econdmico, con peimiso 0 No de autoridad competente, en aquelios
GIPacios WTesles de USO COMUN, QU 89 encuentran destinados @ Wanito de
poatones o vehicuios.

Aal mismo, se propone sdicionar a la clasificacién mencionada por la
CANACO ol comercio inerante. Aunque &u cONBOl 08 practicaments difici de
lever, debido 8 que no esth en un iger fijo y cambia de sitio 8 cada momento, wi

(S4) Iid,, p. 30
(39) Mid.
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crecimiento se manifiesta dia con dia. Cabe recordar que este ipo de comerciante
08 0quél Que ejerce s actvidad circulando en las Calles, entre los vehicuios, denlro
de los Yameportes pubiicos (Metro, microbuses, Ruta 100, eic.), vendiendo chicles,
cigaimon, relrescos, pepitas, etc.

M



CAMITULO N
ANTECEDENTES HGTORICOS

€ comercio en la via publics, es una consecuencia de probiemas
esluchursies que padece la economia nacional y que han estado presentes 8 o
iargo de la historia de Mduco, por ello es necesario hacer una retrospeccidn
histdrice, esto con ¢l objeto de comprenderio en su real dimensién.

A PERIODO PREHISPANICO.

A llegar al Velle de Mixco la ibu de los arteces carecian de tearras
propias, sa esatabiecen en une ieia dei gran lago para edificar en alla su cludad. La
fundacidn de ia Cludad de Mémco-Tenochitian se da en ¢l afto de 1326.

Le ciuded s dvidia en bamios o calpulle, coneideradas céiules socisles y
"o 8o como divieidn geografice, cads barmo era una clerts organizacién gremisl en
8igunas especisidedes.

€1 bario central era of de mayor activided ¢ importancia, en ¢l ee hallsba ¢l
mercado de Tiateloico; ademae hablia oros barrios, dentro de los Cusies destacan
por vivie shi mercederes, como los de Acxolidn, Atlauhco, Auschiidn, itoico,
Pochildn, Tapetidn, Tzonmoico. (88)

En of momento de la conquiets, 1619-1821, la parte més poblade de is
cuenca eetabs formade por numerosas ciudades y riberas o sobre ias ielas de
varios legos intercomunicados y que actuaiments ceal han deseparecido. Se ha
caiculado que ies cludades de Tenochiiidn y Tisteloico tenian une pobiscién de un
midn de habitantee y que en o ¢l Valle habitsban cerca de dos milones de

persones.

(36) Acosta, Saignm. "2} comercio em ol México Prehispasico”. lstituto Mexicano de Comercio Exterion,
Miéxico, 1973, 38




Una vez satisfachas las necesidades de ia poblacion, ios excedentes de
produccidn los trocaban entre of, propiciando un comercio espontdneo y libre, ol
cual "ios gobemantes empiezen s organizer en mercados o en conceniracionss
para qua sa ¥aven a cabo esas ramacciones”. (§7)

Siando Tenochtitién ia cepitsl del imperio mexicano, el comercio era |, junto
con la percepcion de fributos, la base de s sconomia, por allo ios marcados fueron
uno de los slementos wrbanos fundamentaies. "Sus mercados eran %0l0 eepacios
abiertos fente a tempios en los cuaies ae exponian los mercancias en puestos
desmontables, formando hilarse y calies entre of". (59)

Numerosos son loa testimonios que e coneervan acerca de s
adminielracion por lod mercados que los mexicas les lamaben "Tienquizth’. Los
espaficles les Kamaron Tiangues sin haberie quitado ¢f nombre de los indios. (§9)

Un ejemplo de tianguie es io que contempié Hemén Cortés, pronuncie el
siguients comentaric "esta gran Ciuded de Temixitian estd fundeda en eeta jsguna
selade y desde ia tierre frme haste ¢l cuerpo de la dicha ciudad, por cuaiquier parte
que quisisre entrar & elia hay dos leguas. . . iene eeta ciuded muches cisees, donde
hay contiguos mercados y trato de comprar y vender. Tiane otre pieza tan grende
como dos veces ls Ciuded da Salsmance, toda cercada de portaies aivededor,
donds hey colidianaments amba de sesenta mil dnimas comprando y vendiendo;
todos los géneros de mercaderias que en todes ias ierras se hallen' (80)

Por au parte, Bemal Disz del Castilo, en 1819 deecride o qus en ¢l
mercado de Tiateloico contemplé y, segin ¢, era un espacio ablerto rodeado de
O hid, p.79.

(38) Lombardo de Ruls, Sonia. "Dessrrolio Urbapo de Mémico Taocktitlan, Segim lae Furmies Histbrice”,
(59) Dn Tormamai iy o emarys k. Uninidd Necioss A e i

Edicidm, 1978,9 103,
{60) Acowma, op. cit, p. 111,

36



portales con cuatro entrades. Bn este eapacio 88 acomodaban los puestos que ersn
desmontabies, Como aun Bho7a o8 acosiumbian poner los tianguistes agrupados
por orden, sagun of tipo de marcenciae. "Dende que sgamos 8 la gran plaze que
88 dica 8l Tisteloico, como no hablamos visto tal cosa, quadamos sdmirados de ia
mulitud de gentes y mercaderias que en ela habla y del gren concierto y
ragimiento que en todo tenien, y los principaies que iban con nosofros nos lo iban
mostrendo, cade género de mercaderias estaban por ol y tenian situados y
sofisiados fus saientos .. . " (61)

Cada puebio tenfa un tianguis en determinados dias y reunian gentes de
iejanoa rincones. En Tenochiiten y en otras poblaciones de importancia, o mercado
o8 ponia cusiro vaces ol mes, mieniras que an ofrae partes se astsblecia maés o
mende cada vainta diss (62). €I comaercio se Nevaba a cabo principaimente por la
compravents y la permuta, ulliizando como unided monetaria al cacso, 070 sn grano
que 88 colocaba an plumae; pedezos de aigoddn, de estaflo y de cobre en forme
d"T"

La organizacidn del tanguis ere muy severa y rigide en todos 08 sspactos.
Sgloarapermivdo iy 0 de log mercados, esto era con 8) objeto de
recsbar ibutos deslinados o fines publicos y &l amperador. Los jueces sran los
encargados de racoger sste ingraso, xietian fribunales dentro del tlanguis que
mediaben los problemas ocesionados por diversos molivos como ¢l robo o
alleracién de precics, enra oros; wigiiaban ef buen estado de las mercanciss y
fjaben los precios de los articulos de primers necesided.

principio supramo que normaba las relaciones juridicas de los mismbros
de la sociedad srtece, ere of de conducirse de scuerdo a lo “covenients, lo racto”
( quaill, inybet). Be decir, que la norma era buscer, por una parie lo que convenia
(61) hid,p 66,

(oz)m:fhm Carlos. "Low Bapacios ded Comercio®, Ja. Edicion, Fditorial Linmes, México,
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8 la persona qus obrabs, paro al mismo Sempo (o que ers recto en ai miemo y por
consiguiente no tendiers o lesionar, al ser puasto en prictics, los itereses de los
olyos miembros de |a colactivided.

n funcidn de este principio se astabiscieron equitativaments ios tributos, se
fjaron las normes y medides, ia ingitersbiidad de ios signos cambiarios y se
administaba jueticla en los mercados. (63)

De ios vendedores on los tianguis, ios mexices distinguian dos grupos de
gentes que comercisban, los comerciantes organizedos, dedicados especiaimente
8l comercio exterior y de esciavos, a los cusies se les denominaba con el término
Pochtece; mientras que 8 ios vendedores en los marcados de materias, por slos
mismoe obtenidos y no sepecisizados en ie tares comaercial, se les denominabs
Tianamac, et decir vendedor.

Se dislinguen custro ipos de comerciantes pochtecas:

r € Pochtecatialoque, que ers ia persons principsl
de pochiecas, plesidie lae flestas y Ceramonias importantes y eren
probablements los jusces antre ioe pocineces.

$¢ les consideraba (oa mie importantes de
fodoa los mercaderes, su fortuna consietia an ics hombres mismos.

€ren los Namados Teucunenneque que significs noble
viajero, comerciaban para ¢l sobereno y pars elios mismos.

€ran los Nahusloztomaeca, vendian cosss comunes

pero ademés escuchaban, observeban y buscadan informes vitsles, para
uago releterios ol emperador. (64)

Las expediciones eran conducides por un “capithn® pochteca & inciuls o
oaciavos y cargadores lamados tamemes, que 1o o7an pochtecss.

(63) Acosta, g cit,, p. 76.
(64) Acome, op. it p 119,
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€n la organizecion social de ios azteces, a ios pochtecas ies correspondia
un rango principsl, despude de 1oe milteres y sacerdotes. )

Loe mercaderes prehiepanicos tenien res tipoe de responasbilidad social, la
primera de elise como promotores de culres, que difundisn lae técnicas de ios
0ri88N00 08 diVersas regiones, eviquecian ai puebio aztecs, el como contribulan
con fributos o Estado pare fines pubiicos. La ssgunda estaba Orectamente
relacionada con ef Eatado, ellos tenien 8 su corgo ¢f comaercio real, as! como ¢l de
informer de teres iejenas. La tercera eslsba divactaments ligada con Ia poblacién
arteca en genersl, ss manifiesta en iod Lanquetes que organizeben con fines
feligiosce, pero principsiments pare agasajer con ellos & los miembros de ia
nobleze y al pusbio en genersl, de este modo se procurabs evitar fricciones que
Impidieran sus funciones y desarrolio. (65)

0. PERIODO COLOMAL

1. Aspestes Generaiee.

Uns vez consumada (s conquiets, la cludad de los aztecas es destruids, y
s0bre sus ruinse s eslsblece une nueva cluded. Memdn Cortde inicls s
reconeiruccion en mayo de 1522. Loe antiguoe barrios prahiepénicos no sufrieron
Mayores modiicaciones, SO SUS respectivos nombres que AUeron susituidos por
nombres crieience. Fuers det luger donde se establecen los espafioies, ins coalles
ofan torcides ¢ imeguisres.

£ valie de Andhusc apenas ere conocido por los conquistadores, pero en
diversos lugares comenzaron 8 leventarse poblaciones, ias cuaies pronto crecieron
y fueron incorporéndose & la Cludad de México. (00)

(65) id, p34.
(66) Quintana, op. cit, p. 8.
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Tres fuaron ios sismentos criginarios en is demografia colonisl @ biancos,
indigenas y negros; derivandc de sus mezcies 100 siguientes grupos: l0s
swromesiizoe (también iamados crioios), aomastizos (tambidn iamados mulstos)
y los indomestizos (que eran mestizos preponderantaments indigenes).

La poblacion indigena, antes de ls conquista, la componian airededor de
4,800,000 individuos, mientras que pera ¢l aflo de 1810, se redujo a 3,676,281
indios. Lo poblacion pare ese miemo eflo |s componien ademde los siguientes
grupos énicos: ewopeos, 15,000, negros, 10,000, euwromestizos, 1,002,367,
sfromestizos, 624561, ¢ indomestizos, 704,24§; totalizando ls cantidad de
0,122,384 indviduos. La sociedad del vimeinato es vusive mées compiejs y
conetiuye, en un principlo, na pirdmide de rangos sefiorisies: sobre 108 indios
estaban sus seflores naturales, sobre éatos los encomendercs y sobre éetos Gitimoe
ol gobemador. (67) |

8¢ apiice une poiltice proteccionists o favor de Espafie, bassde en une
serie de medides piohibiives, regiamentaciones y tributos pare lae diferentes
actividades productives en las colonise.

Con ol propéeito de defenderse de las otras naciones awropess, 8s! como
de mantenar les coloniss en un estado de aislamiento con respacto o axrenjero
pare poder conssivarias, imponen un monopolio comerclal, provocando en las
colonies una dependencia comercial sbeciuts, su tutelsje y is restriccidn de
inicistivae la redujeron & i impotencia poifica.

La poilice proteccioniets apiicada en of comercio exterior repercutid en el
interior, debido 8 que las marcancies estaban gravedes por elevados ¥ NUMeroacs
impuesios, de ios que 88 destace los derachos de averia; dete cubria ios geetos
que originaban los barcos de guaITe que escoaban las fiotes, ol de aimojerifazgo
) gﬁmﬁmh Social y Economica de México 1331+1854", Réisorial Trilles, 30
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que 00 pagabs tanto en Espafia como en Amdrica o ia salide y entrada de ise
mercancise y ie aicbsia que fue ol impuesto que mas contribuyé 8 detener el
desanolio del comercio novohispano, tamto exterior como interior, se cubria por
cade venta o permuts; es decr, varies vaces. Esta serie de contribuciones, sunada
8 maedides prohibitives que restringien ciertas actividades comarcisies, priviiegios a
favor del Betado, como s ¢l coae0 de los estancos, que monopoizaben clertos
articulos por medio de un conrol de precios impidiando la compatencis, ataques de
bandes chichimecas o cuadriies de ladrones, |a falts de nuevos caminos y
Yaneportes, impidieron ¢l desarrolio de un activo dfico interior, ademds le politica
proteccioniels propicio un activo comarcio llicto, come fue s pirateris y el
conyabando.

Con ol objeto de eviter ia competencia 8 productos espaficles en las
colomies, ademde del monopolio comercial, se establecieron una serie de
prohibicionss que fenason ol desanolio de la Indusiria novohiepana. Les
mercancies transportadas & la Nueva Espafia eren mée que espaficies, fabricadas
on olroe paieas extranjeros, desampefiando Espafie of papael de estacidn de Féneito
de les mismas. Los exisnjerce proporcionsban las cinco sertas partes de lee
manufactres consumides an la miema Eapefia y les nuave décimas partes de lae
mercenciss que 88 consumian en ls Nueva Espafia. Resultado de elio fue el
frecasd de su poifica proteccioniets ol dafier ravements ol desamolio econdmico
Uladtlcpnﬂlcomodnlcmwa!w.ymm.pQMcm
ingisterra y Holanda en sus economiss. (68)

2. Comoreis on ie Vis Poblles.
Los cambice colonisies afectaron el orden tradicionsl de los mercados, en

N Bid, opcit,p. O
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eslos iugares, donde se enconrabs e comercio, comenzé 8 sparecer junto al
palrén del comercio indigena, oi proceder comercial de los espaficies. £ gobierno
espafiol tenia ia intencidn de seperar y ael proteger ias actividades comercisies de
ambas sociedades (espaficia ¢ indigena), pero no fue posibie haceria efectiva. Los
mercados de Tiateloico y Texcoco decayeron durante ia Colonia y otros como e
mercado de esciavos de Azcepotzalco y de perros de Acoiman desaparecieron,
por el contrerio, mercados como ios de Chalco y Atenco adquirieron
preponderancia comercial, an astos se confundian negros, mulstos, espaficies ¢
indigensas, todos vendian i mejor postor. (€9)

En 1824, o) mercado en le Piazs Mayor aun parmanecia a) aive ibre, por o
Que compradores y vendedores estaban xpuestos a ias inclemencias del tlempo,
haets que ¢ 16 de abril de ese afio ¢l Ayuntamianto de la Cludad de México dio via
ibra para que s consbruyeran aill unos portsies con objato de que tanto unos como
olros pudieran profegerse de 1os reyos del aci, del viento, etcétera.

En Tanochitian y Tisteloico, o juez indigena de mercado funciond hasts
1833, pero posteriorments los mercado urbenoce pssaron & manos de sspaficiea,
acebando sl con le sutoridad Indigena, la cusl quedd fuera de control a fines del
sigo XVi y principios del XVil. En los pusbics ¢l contrel de los mercados por
indigenas duré mds tiempo, pero |a temporada se ajustd ol calendanc criatiano, o
coniroi flacal estaba en sUs Manos debido & 10 guO de las cantidades manejedas.
(1)

De 1526 & 1700, ol centro de sbasto publico estabs en s Piaza Mayor, ars
ol ¢je de la economia colonial. En 1827, se mandd conatruir of mercado del Parisn
para alojar ahl & los comaerciantes. Era un adificio comunicado por ocho puertes y
con anlides 8 cuelro calles, SUS CBjoNes o7an da madera, eren tantos que cubrian la

(69) Quintana, op. cit, p. 0.
(70) Iid, pp. 5093



pleza formando calles, siendo 1a més larga la que ibs de e puarta principal hacia ls
coile de Pistercs.

Pars que ia Maza Mayor e desconcentrars, of Ayuntamiento determinéd
pormilir que an otvos lugares se colocaran puestos de comerciantes como en |s
plazs de Jesle, ia Cruz del Pactor y Samto Domingo, pero & causa de un mal
maenejo ios vandedores se desbordaban y saturaban todas las cies circumvecinae
8 ia Plaza Mayor, irvadiendo ol Alrio de la Catedral, ol rante del Paiacio Nacional y
Ia cosa del Ayuntamiento. (71)

€n ls UNima década del siglo XVIii, ¢i sietema de mercados continusba
deterioréndoss, |8 ealracién crecis generando fusrtes desequilibrios en los
rvicios del contro de le Ciuded. Pus o Virrey Segundo Conde de Revilagigedo
Quien organizd ol sbasto de la Cluded, mediante dos acciones simultiness; la
construccidn Del Volador, en ia manzena del actusl edificio de is Suprama Corte, ¥
I8 aupedicién del Reglemento para los Mercados de México en 1701.

1 Regamento ssignaba colocacion 8 lugsres sagun géneros y clases de
100 vandimise; precios de ios pusstos; funcionarios; responesbiidades y saianos dei
administredor, del Juez de plaze de nombramiento anual pars dinigir lss cusstiones
surgides enira los concumentes. (72)

1. Aspostes Genoraise.

La guemra de independencia en is Nueva Espafie conetituyd une fase del
proceso de disolucidn del imperio espafiol. Al iberarse de |a matrdpoli, se da un
combio Wescendentsl en o poifico, sin embargo, no camble ia estuchure
econdmics del pale.

(71) Punducidm, op. cit, p13.
(T hid, p. 13,
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En 1021, ¢i pais se encontrd sin industria y manufacturas. £ haota 1830
CUBNAC 84 dan las Dases de una industrie nacionsl. México buscebd sntonces una
formuia de organizecién. Unoe pretendisn encontrara en of pesado, manteniendo
loe inetuciones dei régimen colonial. OFos busceban & porvenir mediante e
ramformacion del régimen poiico y de la socieded. Del confiicto de estas
tendencias habria de originarse un eatado cronico de luchas sociaias y politicas que
feparculid en un estancamisnto scondmico durente cesi todo ol ugo XIX. Ers
necesario desiruir fodos fos sbuscs y priviiegios, costmbres e inetituciones,
producto de une educecién socisl viciosa y de una mela orgenizecion de s
sociedad. (73)

En relacién ol comercio, los métodos y slstemas siguieron siendo los
mismos que durants ol régimen colonisl, el comercio fus declarado iibre y sbierto a
todes las naciones; en ia prictica se setablacié un sistema proteccionista, mediante
ol cusl 9o impedia ia entrada 8 todo aquelio que 8¢ producle en ¢ paie 0 que se
peraabe que podia leger @ producirse. Bl comercio interior estabs sujeto &
nUMerosde resliiccionss, cuya wiclacién ere sancionads con ls pirdida de iss
mercancias, éstas no podien circuler aind emparades por documentos emados
guise, y on o que o8 sefialaban lae rutse que debisn seguiree en su conduccion,
Debisn, ademés, pager numerosos impusstos, entre elios |a sichdala interidr,
confribuyendo @ sumentsr ¢) conrabando. (74)

Para poder intemer ios productos & paie o0 tenla que paesr por siguno de
108 08 Upos de aduanes: las mariimas, lae fronterizes y e intericres: Todes dates
controlaben la circulacidn intema y graveben su rifico, inmovilizando en mucho la
activided comercial. Lee aduanas interiores se anulsron haets 1887. (78)

(73) Quistama. Op. cit. p 3.
(74) Castillo, op. cit., pp. 43-84.
(7 M, p. 47,
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Adembs de (a0 Fabee sdminialralivas, ol comercio se vela en competencia
con ol goblemo, qua como en la época colonial para obtener recures habls
fomentado ol conirol de log eatancos, qus 67an una de sus fuentes principaies de
ingresce. eoe estancos competian o anulsban & los comerciantes en #8508 IamMos.
OF0 obeticulo e7a Ie €8CE0T do CAMINGS ¢ iInvagunided de ios eetentes.

€I desprecio, que ol igual que en la época colonial se vele 8 ie profesion
mercanil, onigind que o comercio fuera pasando & manoe de extranjeros, como
ingesas, Fanceses, slemanes y, postericiments 8 finsles del sigo XIX,
ostadounidenses. (7€)

8. Comereio on la vie PUbliss.

&) comercio en la Ciudad de Mdérico, seumid dos formae; el comercio en
fondes y pecuefics estabiecimiantos y of comercio de "mercedo”. I} gran comercio
on la Capital, concenradd en mance de eriranjerce, hecla que para loe
comercienies Mmexicance 90l qUedara s opcidn de Integrarss en los mercados,
fendejonse y pusstos ambulantes, a8l un buen Nimero de comercianies ambulantes
80 ostabletian on le vis piblics.

B mercado funcionaba durente dos o res dise a la samane, en & se
reunien campesinos que inatslados en su puesto, 8 la vez que vendedores, eren
compradores de mercancias para su sprovisionamiento. i mercado se encontrabe
o1 U 80l punko, en une calle o en une plezs. (77) '

€ mercado del Voiador s voivid insuficients ¥ se raeladd ¢l sectyr de
comestibies & la parte del Comvento del Carmen que Rabla sido demoiido, ol resto
de loa comerciantes ie siguieron ai punto de cornertir 8 t0do ¢l bamio de la Merced
on conrel de sbesios. & mercedo de la Merced, conliguo ol convento de este
i
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nombre, fue insugLrado ol 30 de diclembre da 1880, en un esfuerzo mée de acoger
8 fodos los vendedores, locetanos y caliejeros. (78)

La competencia exwenjera y ¢ peguefio cepitsl Con que Contebs,
impidieron a i08 nacionsies periicipar en ol gren comarcio, margindndolos desde
sntonces 8l pequefio comercio o a la vie plblica. s ¢l goblerno quien apoye con la
conelruccidn del mercado de la Merced al comarcio celiejaro, ia sokicidn que se
evidencla, a8 Ia reublcacidn.

D. PERIODO $10LO XX.

1. Comereie on is Vi PibNca.

Une modelided de & économia informal ea o comercio en la vie publics,
cuys exielencia 5o detects también 8 Yavée de sigho XX,

Enirado of sigio, los conficios en el barrio de ls Merced eran demasiados,
loe vendedores cellejercs crecien en nimero. Denro del mercedo exetian 370
pusstos oficiaies y afuera, en las calles, mae de 400, ninguna obra de mejoramiento
podie ye resoiver ol probiema. De tal manera e crad un commedor comercial, de i
plaze de la Merced a ia de Juan Josd Béez por les celles de Menzaneres y
Telabers, ael 82 formabe un corredor ceirado con rfico local. (79)

Entrado los primercs cincuents afloe del 8igio, gran centidad de puestos
collejercs rompieron ol comedor comarcial of invade les calles de la 2008 y 00
formaron veries extensiones de le piaze o o largo del bemio, siluacién que
prevaiecie hesta 1947, en que ¢ Departamento del Distrito Federel retoma o la ides
del comedor comaercial, ordend la aperture de le colle de Anilo de Circunvalecién y
conelruyd ol nueva mercado de la Merced, al Que popularMents o8 le conoce como
ol do lae Neaves.

(78) Pndacion, ap.cit, p. 19,
(79) Fundacitn, op. cit, p. 16.
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L) propio presidente Adoifo Ruiz Cortinez, en sy informe de Gobierno de
1088, o raspacto eXpress "pars sustitulr el viejo mercedo de la Merced, que
conelitiye un viejo problama urbanc y de sanidad, se ha iniciado Is conslruccion de
700 Mercacos, eetos fUeTOn: 108 Mercados de Jamsice, Sonofa y ls Merced. (80)

Siendo Jefe dei Departamento del Dietrito Federa), el Licenciado Uruchurtu,
o gobiemo de is Capitsl proyects une serie de obres pubiices en la que los
mercados consiituisn ia perte mée importante de las comtrucciones. Se
consiruyeron el 203 mercados, dielribuidos por las delegaciones de |a Capitsl, se
INSUGUIATON en sU Mayor pare Dajo su propia adminielrecion. Al poco fempo, la
Sluacion prasantd nuavos problemes de salracidn de vendedores, de higens y
Fhnallo, provocando un fuerte conficto urbano dentro del dres. Las cales de la
aMigus Merced continuaben liengs de vendedores ambuiantes ¢ IMmprovieados, y se
VOM4 & TOMPYr ¢ cormedor comercial, no permiliendo o desshogo de le circulacién,
a0 de pestones como de vehiculos. La acumulecién de vendedores ambulantes ¢
improvieados, tanto de la plazs de i Merced, de la plaze de Jusn Josd Blez y de
les calles circunvecines del mercado de las naves de is Merced, propicid de 1870 &
1000 un mercado no competitvo, ioe vendedores 88 8poderaron de 10e celles de
Anillo de Circunvalacién, Topacio, San Pablo, Izazege, Cemetones, Midico Milter,
Pray Servando Teresa de Mier y de lae afueras del propio mercado de iss Naves.

So caiculd pars 1000 una poblacién flotante de 100,000 vendedores
ambulsnies. £n ese mismo efio se determind edificar una coniral de ebastos y eel
desshoger de vendedores ¢f bamo de le Merced. Se comiruye le Centrel de
Absstos on iztapsiaps; en 1962 es inaugurs, y Yasieden o ella bodeges y  puesics
ol mayoreo de le antigua Merced y lae corcanas al mercado de las Naves.

(99) Quistamn, op cit, p. 138,
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8in embargo, ¢ mercado siguid Auncionsndo con ventas ol menudeo y en aus calies
continueron vendedores ambulentes, 0 que sucedid en le piazs de la Merced y la
de Jush Béez, que por un lempo quederon abandonadas. (81)

Une investigacidn rasiizada por Josefina Valenzusla C. tomando como
bese detos obtenidos en los estudios resiizados por la Cémara Nacional de
Comercio on la Cludad de México, sobre el fendmeno del comercio en la via publica
on ¢l Dieirto Padersl, en ol periodo 1089-1993, seflala que en ¢i afio de 1089, w
nimero fue de 112,000 vendedores, cantidad que a8 estima se incrementd pars o
oho de 1003 en 148,000. Mienres que ios comercios cuyos establecimientos
cumpien con la normatividad awgide por los determinados ordenamientos fegales
spicabies para su debido Ancionamiento, au nimero estimado en 1088 fue de
138,000, iIncrementdndoss & 154,000 para o afio de 1993, (02)

De oote stuacién y do continuar en 8 mismas tendencia de crecimianto
promedio anusl de 3.08 %, pars &l comercio legeimente establecido y de 8.0 %
para ¢l "embulente”, 8o estima que en dos #fioe Mée, ¢l nUmero de vendedores en
ia via publica serd mayor & los establacimientos del comercio formai en la Cludad
de México.

£l comercio ambulante viens craciando aflo con a0, tal parsce que: es
imposibie detenerio. Les medidas que han tomado (as autoridades en los (itimos
ofice, perecen oar insuficientes, toda vez que la reubicacidn y la prohibicién solo
Tesusiven an parte ¢f probiems, requinéndose medidas mis profundas.

(81) Boidk, . 340,
(02)did, p. 4.
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CAMITULO M
MARCO JURIDICO

A. LEGISLACION.

Estudiar ol fandmeno del comercio smbulante es une tarea compleja, no
obatente, ee factible por is via juridica derivar en clerte forms la explicacion de su
exstencie 8 Favée del andiisie de la legislacién mercens.

1. Conotilusién Pelities do ise Estades Unidos Menicanee.

Loe garanties individusies descansan en un orden de derecho, es decr en
un sislema noimativo que rige la vide social. Este orden de derecho en cuanto 8 su
forma, puede ser escrito o consustudinario. Por consiguiente, la fuente formal de las
gorentiss indvidusies pueden ser 1a costumbrs juridice o bien le legisiacién escrits,
como scontece enira nosotros. Los derechos publicos subjetivos cuyo tituler es todo
gobemado, 8¢ Instituyen en el ordenamiento fundamentsl o bisico del orden jurldico
ontatal, 00 decir, en la Conetitucion, segin sucede en is genersided de ios caeos.
€s ia Ley Pundementsl, esto es, ei ordenamiento primario y supremo del orden
juridico del Estado que obiigs & gobemantes y gobemnados y encauss el poder
publico, e que reguia dicha reiacidn. Por lo tanto, los derechos publicos subjetivos
Que raducen Uno de los elementos de ia garantla individual o del gobemado, son dé
creacién consliucionsi.

La gurantis individual se Faduce en une relacidn juridica que se entabla
onire ol gobemado, como persona fisice 0 moral, por un lado, y ¢ Estado y sus
suloridedes, por i otro. Es decr, los elementos que concumen son 08
tiguientes:(83)

(83) Burgos Orlimela, lgnacio. "Geratias lndividuales, Editorial Porria, 108 Edicion, México, p. 211,



8- Relacion jwridica de supra 8 Subordinacion antre gobemado (sujeto 8ctvo) y
ol Betadoy sue sultonidades (sujetos pasivos).

b.- Dorecho publico subjetvo que emana de dicha reiacidn en faver del
gobemado (objeto).

c.- Obligacidn comeistiva 8 cargo del Estado y sue autoridades, consistents en
respetar ol referido derecho y en observer o cumplr Ias condicionss de
saguridad juridica del mismo (objeto).

0.- Previeion y reguiscion de la citads reiacion por la Ley Pundamental.

Loe garantise indviduaies equivalen a le consagracién juridico positve de
€808 elementos, an ol santido de Investirios de obigatoriedad ¢ imperaivided pars
afribuiries respetablidad por parte de ies autoridades estataies y dei Retado miemo.

Para mencionsr cubles son las principsles garantise indvidusies que
nuestrs Comiiucion seients, seguimos una clasificacion, pero solo como método.
Le decleracidn de garanties individusies se divide en Wes randes partes: 108
derachos de igueided, ibertad y seguiidad juridice. (84)

'.(M pare todo , de las garantiss que otorge le Comttucidn
19,

2. Prohibicion de la esclavitud (Ant. 29).

3. iguaidad de los derechos sin disincidn de sexos (Art. 4%).

4. Prohibicién de thulos de noblezs, prerogativas y honores herediterios

(A129).

) now?mn fueros (At 139).

€. Prohibicién de ser somelidos a proceso con spoyo de leyes privatives o
8 ravde de iribuneles especiales (An. 13°).

0. Las Whertades de la porsens humens.
. Las Nbertades do la persens eivies.
6. Lae Uborindes de le persons seslel.

(84) Beto Peres, Ricardo. "Durecho Positivo Mesicano”. Editovial Ealingr, 18a. Edicion, Ménico, 1990, p.47,
S0



8. Los Libortades ¢¢ ig poreens humana se subdividen en ibertades flaicas
y ibertades del espintu.

- Lag hbertades de la persona humans en ¢! §804cto figico son

1. Libertad para la planeacion de ia famila (Ant. 49).

2. Linertad de ¥absjo (Art. 89).

3. Nadie puade se7 privado del producto de su trabajo, sl no es por
resolucion judiciat (Ast. 8%

4. Nulidad da ios pactos contra fa dignidad humana (Art. §°)

§. Possaién de armas en i domiciio para ia saguridad en legitima
defensa. La Ley estabiece ias condiciones pare la portacion de
armas (At 10%

§. Libertad de locomocion intema y de rénsito del pais (At 119)

7. Abolicién de la pens de muerte, saivo en los casos expresamente
consignados en ia Conelitucion (Art. 22%)

- Loe ibertades de le pereona humana en ¢l gepecto eapitugl son:
1. Libertad de persamiento (Art. §°).
2 Derecho o ia Informacién (Ant. 8).
3. Liberiad de imprenta (Art. 7%).
4. Uidertad de conciencie (Art. 24%)
§. Libertad de cuitos (Art. 24%).
6. Libertad de intimided, que comprande dos sspectos:
0. inviclabiidad de |a comespondencia (Art. 16Y).
b. inviolabilided del domicilo (Art. 16

5. Lo ibortades 4o lo poresena eivica son:
1. Reunion con fin poiltico (Art. 9%)
2. Manifestacion poblica para presenter a Ia sutoridad una peticion o
una protests (Art. 99).
3. Prohibicion de extradicidn de reos politicoa (Art. 15%)

6. Loo garanties de la persena sosisl son:
1. La libertad de ssociacion y de reunidn (Art. 9%)

. (.0

2. Atoda peticidn, i autoridad comestard por scuerdo escrito (Art.4%).

3. imevoacivided de la Ley (Art. 14°).

4. Privacidn de derachos solo mediante juiclo seguido con las formalidades
del proceso (Art. 14%),

6. Principio de legeidad (Art. 14%).

§. Prohibicidn da spiicar la anslogia y ls mayoria de razén en los juicios
penales (At. 149).
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7. Principio de autoridad competente (Art. 18%).

8. Mandamiento judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser
moiestado en ia persone, famile, domicillo, papeles o posssiones
(A.18Y).

9. Detencion solo con orden judiciai (Art. 189).

10. Abolicion de prision por deudaes de carbcter puramente civii (Art.17°).

11. Prohibicion de hacerse justicia por propia mano (Ar. 179).

12. Bwpedita y eficez admineiracion de jueticia (Art. 17°)

13. Prisidn preventiva solo por deltos que tengan sancién corporal
(A.18°).

14. Garanties del auto de formal priaién (Art. 19#).

18. Garantias del acusado en todo proceso criminal (Art. 20%)

18. Solo el Ministerio Pubiico y ia Policla Judicial pueden persegulr ios
deitos (Art.219)

17. Prohibicion de penas infamantes y trascendentes (Art. 229).

18. Nedie puede ser juzgado dos veces por ¢l miemo deiito (Art. 23°).

19. Loe juicios criminaies no pueden tener mas de tres instancias (Art.23°).

€I término  garantiss individusies no es restrictivo sino por e contrario
orensivo, es dacir, no 86 debe ldentificar 8 ias garantias individusies con los
vainiinueve primeros articuios de is Constitucidn, astos solamente ias enuncian, sino
referirias 8 000 aqualios preceptos comtiucionales que por su esplritu mismo
vengan a compiemaentar an diverss manera iss primeras veintinueve disposiciones.

Por s parte ¢l articuio §° | plirefo primero, de la Conetitucion otorga ol
perticular ¢ derecho a gozer de la Wbertad para ejercitar el comercio.

"A ningune persane podrd Impedirse que se dedique a la
profesidn, industria, comercio o rabsjo que ie acomods, siendo licitos, &I
ejorcicio de ests hbertad solo podrd vedarse por determinecidn judiciel,
cuando se ataquen derachos de tercercs, o por resokicién gubemativa,
dictada en los términos que marque la ley, cusndo se ofendan los derechos
de la socleded.

Nedie puede ser privede del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La Ley determinara en ceds Estado, cusies son las profesiones que
nacesiten ttulo pars su eferciclo, lgs condiciones que deban Nevarse pere
tenerio y Iae autoridedes que han de expedinio.

Nadie podré ser obligado 8 prestsr Fabajos personaies oin ls justa
retribucion y ain su pieno consentimiento, saivo ¢l rabajo impuesto como
pena por la sutorided judicial, ¢ cual ss sjustard a lo dispuesto en las
fracciones | y |, del articulo 123.
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£n cuanto ¢ 108 serviclos publicos $0l0 podrn ser obligatorios, en los
términos que establezcen las leyes respectivas, &) de ias armae y los
jurados, as! como ¢l desempefio de los cargos comejies y los de elaccion
popuisr, drects o indirects. Las funciones eiectorsies y ceneaies tendrén
cordcter de obligatono y grafuito, pero serdn reribuides aqueilds que se
resiicen profesionsiments en los Nrminos de eslts Conetiucion y ias leyes
comespondiantes. Los servicios profesionaies de Indoie social serdn

y retribuldos en los tdrminos de ia Ley y con les excepciones
que deis seflale.

! Estado no puade permitr que se lieve a efacto ninguin contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, le pérdida o el
irevocable sacrificio de le Nbertad de la persona por cualcuier ceusa.

Tompoco pusde admitise convenio on & que '8 perasons pacte su
proscripcién o deslleno O en que renuncle temporaimente o
permanentaments 8 ejercer determinada profesién, indusirie o comerclo.

&) conirato de rabajo s0lo obligard a prestar el servicio comvenido por
ol fampo que Aje la Ley, ein poder excedsr de un aflo en perjuicio del
abajador, y no podrd extenderse en ningin ceso a s renuncia, pérdida o
mendscabo de cusiquiers de ios derechos poiticos o chviles.

La faita de cumpiimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
wabejador, s0io obiigerd o éste a le cormespondiante responsablidad civi,
sl que en Ningln ca80 puada hacarse coeccion sobre su parsona”.

B primer phnafo dei articulo 5° contiene la Kbertad para ajercer ol

comercio. Esto permite que un comercisnte smbulemte goce de este derecho,
slempre y cuando no sfecte a terceros, lo cusl en la meyoris de loa casoa no
sucede, debido o que al instalarse en ia via pibkice obsiruyan les enfradas y salidas
de las casas de aquelios lugaves donde ae establecen, ia circulacién de vehiculos
Que normaiments ransitan por esos sitios; ssl miemo, tambidn represantan una
competencia dasiesl 3l comercio legaiments establacido, 8! ofracer artlculos
carentes de un control legsl y de celided, como es ¢l caso de Ia ropa Usada de
importacién, asl como aparatos clectrdnicos que entren de contrabendo y demis
articulon que no pagan impuestos, etc. Esto hace que afacte en ol interds de fa
socieded y que su funcionamiento see, an la mayoria de los casos, Hicko,
deaviriuindoss ol verdadero sentido que la garantie individual ofrece sl gobemedo.
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Ls libertad de irabsjo, ssl como cusiquier ors garantis individual, solo
puade limitarse por uns ley en sentido formel y materisl, es deck, prohioi
absolutamente pava todos s relacion con uns determinade actividad cusndo se
ofenda loa derechos de Is sociedad. Ningin regismento gubemstivo pusde prohibir
de modo sbsoluto adiguns actividad lshorsl, pero ests prohbicién no debe
confundirse con ls fljacién de las condiciones que se reflere & circunstancias de
vavisda [ndoie, dentro de las cuales se debe resiizar su desempefio, taies como, ia
ubicacidn del establecimiento comercial, raquisitos dei loce! respectivo. horario de
labores, posesién de una licencls de funcionamiento, etc.

Conforme & esta comideracién distintive entre la prohibicion absoiuta de
una actvidad y la sujecion de su ejercicio a ciertas condiciones, se concluye que, los
regiamentos gubemativos &l consignaria no impicen is vuineracion de la libertad, ni
por ende se oponen &l articuio 5° conestucional. Satisfechas tales condiclones, la
activided respective pusde desempafions.

Respecto s quidn toresponde s ractoria econd™ira, ¢l siguiente articuio lo
sefigla;

Corresponde ol Estado s rectoria del desarrolio naclonal pars
gerasniizar que date ses Integrel, que fortalezca la soberania de la nacién y
s régimen democritico y que, mediante ol fomento del crecimiento
scondmico y ¢l empieo y uns més justs distribucién del ingreso y Ia riqueza,
permita ol pleno ejercicio de s Wbertad y |a dignidad de los individuos,
rupos y clases sociaies, cuya seguridad protege esta Conetitucién.

€1 Estado planears, conduckd, coordnard y orientard Is actvidad
econdmica nacionsl, y levard sl cebo la reguiacién y fomento de lss
actividades que demande el interés general en ¢l marco de libertades que
otorge ests Conetitucion.

A desarrolio econdémico nacional concurrirdn, con responsabliidad
sacil, al sactor plbiico, e sactor socisl y el sector privado, sin menoscabo
de oras formas de actvidad econdmices que contribuyan ol desarrolio de le
nacion.

&1 sector plbliico tendrd 8 su cargo, de maners axckisive, iss dress
aatégicse que e sefisian en of articulo 20, pamafo cuarto de fe
Comtitucién, manteniendo sismprs ¢l Gobiemo Pedersl la propiedad y ¢l
conirol sobre 08 OrgENISMOS QUe 6N SU C880 84 sstadiezcan.
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Asimismo podrd paricipar por sl 0 con los sectorss social y privedo,
de acuerdo con ia Ley, para impulsar y organizer las dress priortaries del
desanolio.

Bejo criterios de equidad socis) y productividad social se apoyard ¢
impulsars 8 lae empresae de los sectores social y privado de fa economia,
sujetindoios 8 les modeiidades que dicte al interés plblico y 8l uso, an
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y
o medio smbisnte.

Lo Ley establecerd ios macaniemos que faciiten la organizacién y ia
opamidn de ia sctvided scondmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de rebajedores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoriteria o sxclusivamente a ios trebajadores y, en general,
de todes les formas de orgenizacién soclal para la produccion, distribucion y
CONBUMO de bienes y sarvicios sociaimants necesarios.

Le Loy slentard y protegeré la actividad econdmice que raaicen los
particuieres y proveers ies condiciones pars que al desenvolvimianto del
soctor privado contribuys of desaiTolo econdmico nacional, en ios trminos
que establece eets Conelitucion.

Eete articulo permite el intervencionismo del Estado en todas ias Areas
econdmicas. Dicho intervencioniamo e8 io qus ha provocado que no e8 desarrolien
planamaente sigunos sectores de fa economia y que grupos bian definidos, como
oon los comerciantes ambulantes, se encuentren en la economia informal y, por
comigulents, marginados de ios beneficios que ofrecs al orden jurfdico. Esto ha
dado lugar a qua, por Ia polfica scondmica tan estatieta, ai pala se ls considere un
pals precepitelista.

Por olra parts, debido & que un pals debe astructurar si crecimiento y
desairolo de sus diferentes drems esbratégicas en forma planeads, y ante la
circunetencia de gobemer con eficiencia a un pals que por su tamafo asl io exige,
o sigulente articulo facuts ol Bjecutivo Paderal para realizar un Plan Naclonal de
Desarrolio:

£ Estado orgenizaré un sistema de planeacion democritica

oo nacionsl que imprima solidez, dinsmiamo, permanencia y

oquided ol crecimiento de la economia paa la independencia y Ia
democraizacién poilica, social y cultural de is necidn.

Los fnes del proyecto nacional, comanidos en asta Comttucidn
doferminarén los objetivos de la planeacién. La pishescion serd
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democritice. Madiante Is participacién ds los diversos sectores socleles
recogers ias aspiraciones y damandas de ia sociedad pars incorporarias ol
plan y los programas de desarrolio. Mabré un plan nacional de desartolio 8l
que se awisterén obiigatoriaments los programes de s sdministracion
pubiica federsl,

Ls Lay facultard o Ejscutivo pare qus establezcs ios procadimientos
de participacidn y consults popular en el sistema nacional de pianescion
democrafics, y los criterios pars is formuiscidn, imstrumentacidn, control y
evaluacién del pian y los programas de dessrolio. Asimismo detsrminard
los 6rgancs responesbles del procaso de plansecion y ias bases pars que
o) Ejecutivo Pedersl coordine mediants convanios con 108 goblarnos de les
entidades federativas ¢ induzce y conciarte con los particuiares as acclones
8 raniizer pars su sleboracién y ejacucion.

En &l sistema de pianaacién democritics, i Congraso ds s Unidn
tendra |s infervancion que sefiaie is Lay.

Eate articuio e 8l complemanto del articulo 28, 8i cual especifice qus debs

heber un pisn nacional de desamollo. También en su primar péiafo juetifice la
intervencién del Estado en la aconomis, lo que hacs que resute ia siguisnts
observacion que raslizd Arturo Demm Amel, an al disrio el Universal ol dia 7 ds
noviembrs de 1998, que al respecto dics:

"Le actividad acondmica en México estd sumamante burocretizads, 8
una clva muesira de #io 10 que &8 continuscion se axpresa. Pars funclonsr
como s burocracie lo eefisle (suponiendo que bejo tales condiciones
rasimente puedan hacario) una sMpresa que opars sn Méxco pusde lsger
8 repiizar hasts 388 tramites diferentes, ante por lo menos catorcs
dependencies gubemamantsies dietintas. Del total de los 388 trdmites, 140
tos Impons e Sacretsria de Haclends y Crédito PUbNco, i0 cusl sisve
innecesariamente o costo de rasiizarie, le impone obetdculos y is carga con
laatres, genere corrupcién, todo el en baneficio dal burdcrats an tume”.

Aal, ante lo costoso y tardado que resulten los émites, se da iuger & qus

muchos negocios sasn onentados 8 |s informalidad, siendo 8l comercio smbiisnte
una muasirs de ello. De ests manars se puede declr qus o que Ia gente rachazs no
9 of burocratiemo como tel, sino la inromieidn de |a burocracia an todes Iss esfersy
de Is vida y de Is actividad humana.

Enreferencis & las practices monopdiices, se establace que:



€n los Estados Umidos Mexicanos quedsn prohibidos los
monopolios, ias practicas monopélicas, ios estancos y las exenciones de
impuestos en los tdrminos y condiclonss que fjan las leyes. & mismo
atomiento se derd 8 las prohibiciones a thulo de proteccion a ia iIndustria.

B0 comecuencia, is Ley castigard severamente, y las autoridades
perseguirn con eficacia, toda concertacién o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo necesarlo que tenga por objeto
obtener el aiza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién
de o8 productores, indueiriales, comerciantes o empresarios de servicios,
qQue de cualquier maners hagen, pars evitar |a libre concuirencia o la
compatencia entre ¢l y obligsr a loa consumidores @ pagar precios
oxagerados y, en genersl, todo o que constiuys una ventaja exclusiva
indebida & favor de una 0 varias paracnas determinadas y con perjuicio del
pubiico en general o de aiguna class social.

Los Leyes fjardn bases pva que seflalen precios méximos en los
articuios, materies 0 productos qus se comsideren necesarios para la
economia nacionsl o ¢ consumo populsr, sl como para imponer
modalidades & is orpanizacién de [a distribucidn de esos articuios, materias
0 productos, afin de evitar que intermsdiaciones innacesarias o cxcesivas
provoquen imsuficiencia en ol abasio, sl como al alzs de precics. La Ley
protegerd & los consumidores y propiciard su orgenizacion para sl mejor
cuidedo de sus intereses. No comiituirdn monopoiios las funciones que ol
Eotado ajerza de manera axcluaive en iss &reas estiatégicas a las que se
refiera este precepto: acuftacikdn de moneda; correos, teldgrafos,
redictelegrafia y la comunicacion via satéite; emision de biletes por medio
de Un s0l0 banco, organismo descentyaizado del Goblemo Federal,
pefrdiso y los demés hidrocarburos, petroquimica basica; minarsies
radioactivos y generacion de energia nuclear; siectricided; ferrocarmies y ias
m«o que expresamente sefisien las layes que expida el Congreso de

€1 Estado contars con ios organismos y empresas que requieia para
ol aficaz manejo de iss Srane esiratégicas 8 su cargo y en las ectividades
de caricter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por of o
con los sactores soclal y privado

No consiituyen monopoloo Ias asociaciones de trabajadores formadas

proteger sus proplos intereses y lss asoclaciones o sociedades
cooparativas de productores para que, en defensa de sus interesss o del
interés genersl, vendan diractsmente en ios mercados extranjercs los
producios nacionaies o indusiriaies que sean is principal fuante de riqueza
de e region en que o8 produrcan o que no sean articulos de primers
necesided, siempre que diches asociaciones estén bajo vigilancla o amparo
del Goblemo Pederal o de los Estados y previs sutorizacion que al efecto
o8 obtenge de las legsiaturas respectvas en cada caso. Las mimas

legieieturas, por ¢l o & propuesta del Bjecitivo podrén derogar, cuando asl
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lo axjan las necesidades publicas, lae autorizaciones concedidas para Is
formacién de iss asociaciones de que se trats.

Tampoco comtiuysn monopolios (os privilegios que por determinado
tempo se concedan & loa autores y artistas para a produccion de sus obias
y 108 QU para Uso axciusivo de sus inventos, se otorgusn 8 los invantores
perfaccionadores de aiguns mejora.

€ Estado sujetandose a las leyes, podrd en caso de interés general,
concasions’ ia prestacién de senvicios publicos o la explotacién, uec y
sprovechamisnto de bienes de dominio de Is Faderacién, salvo las
excepciones que iss mismas prevengan. Lae Leyes fjardn las modalidades
y condicionss que aseguren ia eficacia de |a prastacion de ios servicios y la
ulizacion socisi de los bienes, y evitardn fanémenos de concentracién que
conirailan of interés publico.

Lo sujecion a ragimenes de serviclo piblico se apsgars a lo dispuesto
por la Constitucion y solo podré Nevarse a cabo mediante Ley.

8¢ podrén otorgar subsidios 8 actividades prioritarias cuando sean
generaies, de cardcter teamporal y no afecten substanciaimente lae finanzas
de le nacién. Ei Estado vigiars su aplicecion y svaluard los resultados de
dots.

Como se puade obsarvar, en el primer phivafo se establece que quadan
prohibides las sxcenciones de impuestos en los Mrminos y condicionss que fjan Ias
feyes, no obetante, los comerciantes ambulantes no cumpien con esta normativided
¥ &8 una shuacin que lss sutoridades no han podido remedier.

Asl mismo, e segundo parrafo fomenta ia lbre compstencia para
comerciantes y productores, esto con o fin de que se permits un abaratsmiento de
fos articulos para beneficio del consumidor. No obstante, of problama que se
presents con la apertura comerciel que Ménico ha realizado con los Estados Unidoe
de Norteamdrica y Cenadd nos ha desfavoracido y ha orignado que muchos
productores de manufsctres tengan que cemar sus negocios, agravendo el
problema del desempieo y, por consiguients, e cracimiento desmedido del
comercio informel,

Asl, para evitar desajustes en la actividad comercial of Congreso de Ie
Unitn esth facuitada para legieier on meteria de comeicio a nivel nacional.

€1 Congreso tiene facuitad:
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Praccion i-IX.

Praccion X. Para legsiar en toda @ Repibiica sobre mineris, comersio,
insiituciones de crédito y rabsjo.

Praccion Xi-XXX!.

Sin ambargo, en |0 que respects a Ia vis publica en ia Ciudad de Ménco,
lee atthuciones le corresponden a la asamblea de representantes del Distrito
Fadersl.

Por su parte, el articulo de la Constitucidn que describe las facuttades que
tiene ¢ Jofe del Ejecutivo pars raglamentar igs (eyes que explds ¢l Congraso de la
Unién, sefala:

" ins facutades y obligaciones del Presidente de la Repiblica
20N las siguientes:

Praccion |. Promuiger y sjscuter ias leyes que expida ¢l Congreso da ia
Unidn, proveyendo en la asfers administrative 8 su exacta observancia.”

“Lo fecultad para sxpedr ragismantos adiminielrativos prevists en al srticulo
@9, fraccion |, de ia Cometitucidn, as la potestad discracionsl que se raconocs al
podes ¢jecutivo (Presidente de is Repubiica) para provasr regismentos de ias ieyes
amanades del Congreso de le Unién" (88)

Lea facuitedes para raglamentar (s leyes del Distrito Paderal son
abucionas del Presidente de I8 Replblica, sin embargo, en lo que respecte sl
comercio an la vis publice, dicha faculted le corresponds & is Asambles de
Represantantes, como lo seflala i siguiente articulo.

€ Goblemo del Distrito Paderal ests 8 cargo de los Poderes
de |8 Unidn, los cusies lo ajercerdn por of y 8 Wavés de los drgance de
goblemo del Distrito Federal representativos y democrslicos, que establecs
st Comiucion.

Praccion 1-H1.
Praccidn IV. La Asambies de Representantes del Distrito Federsl tene
focuitades para .

(83) Acosta Romeero, Miguel "Teoris Gameral del Derechio Adminlgutivd®. Edikorial Porréa, 7 Rdicion,
Ménico, 1999, p. 651,
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Incieos 1.

) Legelar en o Ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los
trminos del eslafto de Gobiemo en materiss de: Administracion
Pubiica Locel, s régmen intemo y de procedimiantos adminisirativos; de
presupuasto, contabiidad y gasto plbiico; reguiacion de su conteduile
mayol, bienes dei dominio publico y privado del Distrito Federal; saryicios
plblicog vy su concesidn, esl como de a8 ewplotacién, uso y
aprovechamionio de bienes de dominio dei Dietvito Federal; jueticla
civica aobre faltes de policie y busn gobierno; perticipecion ciudadane;
organiamo protector de los derechos humanaos, civil, penal, defensorle de
oficio; notariado; mmcwn civil; puvoncldn y feadaptecion wciol;
setablocimiento de reserves nmtomm plesarvacion del _medio
ww proteccién de animales; construcciones
y edficaciones; ., Wansporte wbano y trdnsito;
oeiacicnamientos; safvicio piblico de impls; fomento econémico y
profeccin & empieo, ¢ cimionios mercantiies, especticulos
plblicos; desamolio egropecusio; vivienda, selud y asistencie socisl,
furlemo y servicios de alojamiento; previeidn sociel; fomento cutural,
civico y deporivo; mercados. rastros y gbasto: cementerios y funcidn
s0ciel educMive en loa tirmince de la Maccidn VI del articulo 30. de este

En 1008 inicia sus funciones la Asamblea de Reprasentantes que e ¢l
Grganc legielativo con que cuenta ¢f Distrito Pederal (en su origen no tuvo e facuitad
isgisiaiva, 8ino ls Tegiamentaria). Por ¢f momanto, se le han delegado algunas
facuitades, dentro de 1ge cusies se ancuentran tegisiar y reguiar, de manera directs,
@ ia vie piblica en ol Distrito Federal. Cabe resaitar que hesta &l momento ha
emiido una Ordenanze (publicado en of Disrio Oficlal de ls Pederacion el 6 de
onero de 1003) y un Bando (pubiicado en ¢l Diario Oficlal de la Pederacion ol 12 de
jullo de 1083) que prohibs ¢ comaercio &n Ia vig pubica an ciertos lugeres.

2. Estatute do Goblome del Distrite Federsl publicado en ol Diarle Oficia) de
6 Fodorsaidn dol 30 do Julle de 1904,

€ Estalulo de Goblemo del Distrito Pederal es ia norme de organizacién y
funcionamiento del Goblemo del Distrito Padersl. Eu ¢l slemento intermadio entre fa
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Coneliiucion y los drganoe locales del Gobierno, en virud de que el Estatito es
precisamente is norme jridics que establece sus funciones, su jurisdiccion y s
forma de Wabsjo; ademde, comiiuye e ordenamianto legal que reconoce la
personaiided y plena cepacided jwidica del Dietrito Pederal como enfidad
federatve.

i siguiente articiio det estatto sefiala los ineamientos sobre los cuales se

reguls la vis pubiica.

e deracho de tode persona ubizar las vias publicas del

Paderal conforme o tu destino pastonsi, de cliculacidn vehiculnr y

de uliizacién general, comin, sin més restricciones que las establecidas por

loe leyes y regiamentos, los cusies determinardn las medidas que

garaniicen ol UsO comin de dichas vise, ¢i orden pubiico, I8 Wenquikded

sociel, la segunded cludadena, la praservacion del medio ambiente y el
mejoramiento de la caided dei aira en |a Ciudad.

Como se pusde spreciar, es derecho y obligacidn de todos los cludadenos
hacer Uso comecio de la vis pubiice, oo tambidn impiica que el cludadano estd
obiigado & la conservacidn y impiezs, deblendo, por consiguients, evitw
obetaculzer con puesios, chengermos, efc., ies calles, aceree, avenides, cameiiones
¥ su respecivo rémito pestonal y vehiculer.

Debido @ lee modiicaciones que estd teniendo ol Qobiemo del Distrito
Pedersi, se considera conveniente sefialar aigunas de las modificaciones que sufrird
o Gobiemo de la Ciuded de Méxco y que son sefiaiados an of presente estatuto
Dichos cambios se pusden aprecier en 10e siguientes ertfculos:

Primere: ) presonte oslsiuto entrard en vigor o dis siguiente de su
publicacién en of Diario Oficial de Ia Pederacidn (el 27 de julio de 1994).

Segunde: B! Muler del Poder Bjeculivo Pedersl dispondré ¢l mecamvamo
NeCesdrio pare que bienes y recurecs de la Administracién Publica Federsl
owpumwmrmu y loe propios de dete. Sean
incorporados 8l de! Distito Federsl, una vez que haye sido
nombrado ¢f Jefe del Dietito Pedersl pare ¢ periodo que Inicia ¢l 2 de
diciembre de 1997,
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Tergere: En tanto sen nombvado ei primer Jefe del Dieirito Pederal, ¢l
Prosidente de los Estadoa Unidos Maexicanos proveeré an la ssfers
adminieative de las leyes y decratos que ewpids ia Assmbies de

Roepresentantes de! Distrito Pederal, asimismo podrd dictar regiamentos
gubemativos para ¢l Dietrito Faderal.

Cuartadésime.

Déeime primere. Las atribuciones que ias leyes, regiamentos y demds

» normatvas otorguen of Jefe del Departamento del Dietrito
Paderal, sa entenderdn conferidos, en lo conducente ai Jefe del Distrito
Pedersl, una vaz que enire en el ejercicio de su cargo.

Como sa puede aprecier, ¢l Jafe del Dietrito Pederal serd nombredo en
1007. Para oo fecha ¢ patrimonio del Departamento del Dietrito Pedersl paseré &
serio del Distrito Paderal, desaperecerd entonces ol Departamento del Distrito
Pedersl y oo converird en Goblemo del Distrito Pedersi. Ademis, ¢l Jefe del
Ejeculivo fadersl coserve su facuitad regiamentiania, heets que ses nombrado ¢l
Jefe dei Dieirito Federel, que suslitird of Jefe del Departamento dei Dietrito
Pecersl. Por 1o tanto, les dieposiciones y creadss que se refieran ol Jefe del
Departamento del Disirito Federal se entenderdn conferides o Jafe del Distrito
Paderal une vez que inicie ¢ ejercicio de su cargo.

3. Ley Orgéniss ¢o la Administrasién Publiss del Distrite Federal publiesds ol

31 do diciombre do 1004 on in Gonsln Oficinl dol Dopartamento dei Dietrito
Fodersl.

De la nueve Ley se advierte la resstruchracién del Gobiemo del Distrito
Pedersi, que deje de exielr como Departamento Adminisraivo y cuyse funciones
sdministratives t0n ssumides por diferentes Grgancs centrales y desconcentrados
debidamente aricuiedo y estuchrado bejo ol crilerio de orgenizacién jerdrquics,
pato con une clare tendencis s doter o s Srgence desconcenrados de
competencia funcionel.
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Se reiteran y prolundizan las funciones de Iss Delegaciones como drganos
desconceniiados, dolindolos, a nivel de Lay, de funciones proplas en fodo lo
relalivo & 0bras y eervicios, apiicacion de la mayoria de los ordenamientos legaies y
regiamentarios an ¢l Disivito Paderal, tales como ¢l de establecimientos mercantiies,
Regiamento Qubemativo de Juslicia Clvica, regiamentos de comiruccion, ueo de la
via pUblica, mercados, recoleccién de residucs sdiidos, efc., todo elo acorde conla
oslruciura del propio Eeteiuto de Gobierno del Dielrito Pederal.

Con reapacto 8 les Delegaciones y I via piblica, o articulo 32 nos sefisla
o siguiente.

Conesponde s les Delagaciones del Distrito Paderal.

Praceidn |V,

Praceidn V. Otorgar permiscs pars ¢l uso de |a vis publica, sin que se
afecte la naturelezs y deslino de la misma.

Praceién Vi-XIV.

Praccién XV. Ordenar y ejecutsr Iae medides adminieiratives encaminades
8 manlener 0 recuperer |a posesidn de bienes del dominio publico que
defenten particuleres, pudiendo ordenar ¢l reliro de obsticulos que impiden
U 800cusdo Ueo.

$in embargo, dentro de los permisos que pusden otorger ies Delegaciones
Poilicas, no se debe contempier |a insialacidn de puestos ambuiantes en la via
plbiice, debido 8 que afects ia naturaieza de ia miema, cOmo es Ia comunicacién y
wénaito peatonal y vehiculer.

€n este senido, las Delegaciones ostentan facultades propiss que les
permite tomar decisiones an tomo al refiro de puestos Kos y samifijos u obaticuios

que afecte ios intereses de is comunided o bicn impidan |a vislidad.
Translterie:
Segunde: Las normas relatives 8 la prestacién de 108 sefvicios publicos, o
parimonio del Departamento del Disiro Paderal y 8 los drgancs de
colaboracién vecingl y cludedana, contenidas en (s Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Pederal, publicado en el Dierlo Oficisl de s
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Pederacion del 20 de diciembre de 1879, seguirén vigentes haeta en tanto
ie Asamblea de Reprasentantes del Distrito Fedarsl, no expida los nusvos
regiamentos que reguien astas materias.

Cabe resaltar que hasta ¢f momanto, 1a Asambiea de Reprasentantes no
ha emitido minguna regulacién referida al patrimonio del Departamanto dal Distrite
Pederal.

4. Ley Orginies del Dopartaments del Distrite Federal publisads en ¢l Disrie
Ofielal do lo Fodorasién ol 20 do diclombre do 1076.

Hasta ol momento no se ha legisiado en lo referents a una nueva Ley

Qrgénica pare ol Departamento del Distrito Padersl, por 10 que sigue vigente la Ley
Orgénica de 1978. Al reapacto, los siguientes articulos seflaian io siguiente.

“Lae Delegacionss del Departamento del Dielrito Fadersl son

genoe desconcenirados y eetardn a cargo de un Delegado, o cusl sard

nombrado y removido por ol Jafe del Departamento pravio acuerdo del
Presidente de le Republica”.

Cabe hacer mencion que la desconceniracion consiste en desintegrer a la
unidad de adminielracién y sepereria del centro, en is cusl loa Bulares de les
dependencies 0 lot funcionanios responssbies de les entidedes, promueven una
ofectiva delegacién de facultades & funcionarios subaitemos a efecto de garantizer
une mayor oportunidsd en e foma de decisiones y una mis eficients ejecucion y
romitacidn de ios asuntos adminielretivos. (86)

Reapecto 8 la Delegacion, se puede deck que ¢ la unided poiitico.
adminieralve regionsl que Meva & cabo todes las etribuciones y cometidos que
corresponden a la Jefeture del Distrito Pederal, dentro de un determinado temitorio

geogrifico.

(96) Iid. p. 293,
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"N Departamento del Disiito Federal corresponde el
e 08 siguientes asuntos en materia de gobierno:

Praccion i-Nit.
Praccion Xiit. Autorizar is expedicidn, revaiidecion o cancelacion de las

licencias y los permisos, y autorizar cuando proceda el traspaso o trastado
de los esteblacimisntos sujetos 8 los regiamentos gubernativos’

Tode negociacidn, pye funcionar legsiments, requiere cumphr con
formaiidades que ia Lay axige, por lo que en of caso de fos comercios ambuiantes
o debe aelr excepcidn y pars coneiiuirse, en el caso de que pudiesen obtener
permin, 80 deberd acudv a la autoridad responsabie de la Delegacidn Poiiica en
donde 88 Ubique ¢ establecimiento.

¢ "Al Departamento del Diatrito Federel, corresponde el
despacho da los siguientes ssuntos en materis de obras y sarviclos:

Praccion 1-vil
Praccion iX. “Coordiner ion programes de sbasto y comercisizacion de
productos beicos en ol Dislrito Federsl®

Praccion X-X.

Todes lee coloniss del Distrito Paderal requieren ser sbastecidas, por o que
lon Sanguie ol Nevar arficuios de consumo 8 i gents que los necesita, cumplen con
une labor sociel, esto es, al acercar al consumidor con ¢l lugar de abasto se genera
un shomo de geetos y energia, mée oi fomamos en cuenta que existen pocos
mercados publicos que son insuficientes pare satiefacer 8 Un NUMero muy superior
de colonies que Io requisren. Por consiguients, el articulo anterior nos sefiaie que la
Jefohwa del Distrito Padersl e responsable de evar 8 cabo la coordinacion de
programes de sbesto 8 ise pareones que lo necesiten en sus colonias.

£n relacidn 8 los lugares en donde resdizan sus actividades los
comerciantes smbulantes, cabe destacer que son aquelios que, por ey, son de
dominio plbiico, as! lo seflala ¢ siguiente articulo.
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“Los bienes del dominio publico del Departamento de! Distrito
Paderal, son los siguientes:

Praccion 1. Los de uso comin.

Praccion -V

Praccién V. Las vias terrestreg de comunicacion que no sean federales o de

particulares.

Praccidn Vi-X|.

Praccidn Xil. "Las plazas, calies, avenidas, viaductos, paseos, jardines y

parques pablices”

Como se puede apreciar, los lugares en donde reshzan sus actividades de
comercio ios vendedores de via publica como son calles, avenidas, etc, pertenecen

al patrimonio del Gobiemo Distrito Faderal.

“Los bisnes del dominio publico, de uso comin y los
destinados & un senvicio pabiico no podrsn ser objeto de hipoteca ni
reportar en provecho de particulares, socledades o corporaciones, ningin
derecho de uso, usufructo o habitacidn. Loe permieds o concesiones que
otorgue la sutorided administrativa sobre esla clase de bienes tendrén
siampre ¢l carbcter de temporaies y Tevocables.

"€l dominio publico esth consituido por ¢f conjunto de propledades
administrativas afectadas actusimente a ia utiidad piblica, sea por el uso directo
del publico, sea por decisiones administrativas y que a consecuencis de esta
afectacién son inalienablas, Imprascriptibies ¢ inembargables”. (§7)

{1 dominio piiblico eatd conatituido por ¢ conjunto de bienes aprovechados
por ls comunidad sin que puedsn ser epropiados por los particulsres. En los casos
e que las autoridades otorguen permisos a los comerciantes ambulantss para que
desarrolien sus actividedes comaerciaies serdn de cardcter temporal, pudiendo
revocarse en cusiquier momante.

Ls persons indiceda para desincorporar bienes dei dominio piblico es el

(87) Semma Rojas, Andsts. "Derecho Adminissativo”. Vohamnes 11, Editorial Porrua, 158 Edicion, México,
1992.p. 197,
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Jofe del Bjecuivo, quien lo resiza a trevés de un decrelo, como se seMala 3
continuacién.

"La enajenacién da bienes inmuebies del dominio privado y la
orporacién de blenes Inmuebies del dominio piblico requiere decreto
del Presidents de la Repiblice”

€n este santido cebe destacar que hasta el momento |a via publica no ha
sido desincorporade del patrimonio del Goblemno del Distrito Federal para destinarla
ol comercic ambuisnte, por 0 que al invadir las calles para realizar actividades de
comarcio ambuisnte se astd actuando dantro de ia Hegalldad.

€| Goblemo dal Dietrito Federsl puede, en cualquier momento, recuperar
bienes del dominio plblico, asi como removar ios estorbos que dificulten su uso o
destino

¢ "l Departamento del Distrito Federal, podrd ordenar y
sjecuter iss medides adminieliativas encaminadas 8 mananer o recuperar
la posesién de los bienes Incorporados, ol dominio plbilco del proplo
Departamento, as! como remover cusiquier obstdculo, natwal o aificial
QU impide o estorbe su Uso O desting”

£a dack, en cusiquier momento al Goblemo del Distrito Pederal podrd, 8
a8l 1o requiere, ramover a todos loa comarciantes qus cbatruyan la via piblica, sin
Que por elo estd incurriendo en viclaclén a laa garantias individuales de los
smbulantes.

A8l mismo, los bishes de dominio publico no pueden tener otro uso pera el
cual han eido destinados, por 1o que i esto sucediera, se anulardn, asf lo reflers ¢l

sigulente articulo.

“Los acuerdos, concesionss, permisos o autorizaciones
por autoridades, funcionarios 0 smpleados que cerezcan de s
competencia necesana pars elo, 0 io8 que se dicten con violacién de un

precepto legel 0 por error, dolo o violencla que perjudiquen o restrinjan los
derechos del Departamento del Distrito Federal sobre sus bienes del
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dominio publico, serdn anulados administrativamente previa audiencia de
los interesados’ ‘

En virtud de que ol destino de la via publica no es el servir a ios finee del
comaercio ambulante, los permisos que para este rubro se expidan podrdn anularse
¢en cuglquier momento, par ejempla: los puestos mataiicos fjos, instalados en la via

publica, destinados para la venta de tacos, jugos, mariscos, etc.

§. Reglamento Interior del Departamento de! Diatrito Federal, publicado en ol
Diario Oftelal do 1o Federaciin ol dia 26 de agesio de 1548

Las Delegaciones son érganos desconcentrados dei Departamento del
Distrito Pedaral, asl [0 sefala el siguiente srticulo:

¢, "Para la més eficaz atencién y eficiente despacho de los
asuntos de ia competencia de! Departamento del Dishito Padersl, éste
podrd contar con drganos desconcentrados que estardn jerdrquicaments
subordingdos o Jafe de! Departamanto del Distrito Pederal y tendrén las
facuitades especifices para resolver sobre las materias y dentro del dmbito
termitorial que se determine an cada caso, de conformidad con ias normes
que para elio estsbiezcan ¢l prasante ragiamento y los instrumentos
Juridicos que dichos drgancs creen”.

"Desconcantrar, &n santido juridico, es atribuir por os drganos supaeriores
del Eatado a ofvos inferiores, funciones o madios pero sin ser trasladados a otas
personas: esto es, supone una relscion entre Orgence de (8 misma persona
Juridica”. (80)

£i organismo desconcentyado (Delegacion) tiens cierts autonomis técnica,
que implica contar con facultades de decisidn, pricticemente mitadas, asl como

sutenomlis en cuanto a su presupuesto financiero. Asi mismo, los delegados no
dejon de estar subordinados ai Jefe del Distrito Federal.

(88) Olivers Toro, Jorge. "Masual de Derecho Administrativo®. Editorial Porria, e Edicion, Mérico, 1988,
p. 300.
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En cuanto a las atribuciones que les corresponde desempefar a cada
Delegacion, éata se describen a continuacion:

Artiouie 48°. "De las atribuciones de los érganos desconcentrados:

Praccién |. Atender y vigilar la debida prestacion de los servicios publicos
Praccidn li-Iv.

Praccién V. Otorgar icencise y reglamentos gubernativos.

PFraccién Vi-XVii.

Praccidn XVill. Comservar en buen estado las vias publicas de su

jurediceion.

Praccion XIX-XL.

Fraccién XLi. Ordenar y ejecuter ias medidas encaminadas a mantener o
recuperar la posesidn de bienes del dominlo publico que detenten
paricularea, pudiendo ordenar el retvo de obstaculos que Impidan su
8decusdo ueo”.

De acuerdo con Oivera Toro Jorge "Serviclo Publico es una Instftucién
juridico administrativa en Is cual el titular es ¢l Estado y cuya dnica finalidad consiste
en satisfacer de una manera reguiar, continua y uniforme, necesidades publicas de
cardcter esencial, bisico o undamental; se concreta & través de prestaclones, las
cusles podrén ser suministradas directamente por el Estado o por los particulares
medisnte concesidn”. (09)

€n reiscién a la freccién primera, ios mercados publicos forman parte del
servicio pabtico y la Delegacidn tiene la obligacién de stendertos, as! como de
conserverios implios de obaticulos con el fin de que permitan su adecuado uso. Por
consiguiente, las caliea adyacentea a los mercados deberdn contar con un eficiente
sistema de limpisza, asl como de espacios que permitan su libre comunicacién, por
o que s dede evitar que éstss sean invadidas por puestos ambulantes,
mercancias, basura, o cusiquier otro estorbo que implda su Wbve acceso.

La Delegacién tambidn es responashie de que la via publica sea usada
para las aciividades 8 que ha sido destinads, por lo que deberd tomar lag medidas y
(99)d.p. 7.
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acclones necesarias cuando ésta sea obstruida por comerciantes ambulantas.

6. Reglamento de Mercado, Publicade en ¢ Diarlo Oficlal de la Federacién ¢l
Dia 10 de Junic de 1981.

Este raglamento es expedido en 1981 por el Presidente Miguel Alemdan
Valdds, el cual en algunos de sus articulos regula ¢l ajerciclo del comerclo en la via
pubica.

5. "€l funcionamiento de los mercados en ei Distrito Federal
consituye un servicio publico cuys prestacién serd reallzada por el
Departamento del Dishito Pederal, por conducto del Departamento da
Mercados de ia Tesoreria del mismo distrito. Sin embargo dicho serviclo
podré ser prestado por particuiares cuando el Departamento de! Distrito
Paderal otorgue la concesién correspondients”.

Cabae destacar gue si bien es clerto que los parficulares pueden prestar el
sanvicio de marcado madiante concesidn, por parte de la autoridad, se debe tener
prasente que las calles. por ser un bien del dominio publico, no se puede dar en
concesién. Esto implice que los comerciantes ambulentes, al Invadir las calles para
vender sus productos, se colocan en une situacién de Hegalidad.

€1 siguiente articulo sefala diferentes fipos de comerciantes que raguleren
empadronamianto para funcionar:

Aneuie 1°

Praccién i. "Para los efectos del reglamento da marcados, se considera
mercado pubiico el lugar o local ses 0 no propiedad del Departamento del
Distrito Federsl donde concums una diarsidad de -comerclantes y
conaumidores en Wbra competencis, cuya oferta o demanda se reflera
principaimente a articulos de primers necesidad”

Praccién [l. "Comerciantes permanentes, quienes hubiesen obtenido del
Oepartamento de Mercados de !s Tasorerla del Distrito Paderal, of
smpadronamiento  nacesario pars ejercer o comercio por Hempo
indeterminado en un fugar Ko que pusda coniderarse COmMo permanents’
Fraccidn (il "Comerclantes temporaies, quienss hubiesen obtenido del
departamento de mercados de ia Tesoreria dei Departamento del Distrito
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Pederal el empadronamiento necesario para ajercer el comercio por tiempo
deterininado que no exceda de seis mases en un sitio ffjo y adecuado al
tiempo autorizado”

Praccién Vi. "Comaerciantes ambulantes A. Quienes hublgsen obtenido el
Departamento de Mercados de la Tesoreria del Departamento del Distrito
Federal, 8l empadronamiento necesario para ejercer el comercio en lugar
indeterminado y para acudir al domicilio de los consumidores”

Pracclén V. "Comerciamtes ambulantes B Las personas que ejerzan el
comerclo en lugar indeterminado y que no se encuentren denfro de as
prevenciones de la fraccldn anterior".

De la fracclén |, se desprende que un tianguis es un mercado piblico,
debldo a que realizan sus actividades en un lugar, aunque éste sea la calle. Por su
parte, la fraction M, se reflere a comerciantes permanentes que realizan sus
actividades an un lugar 8o que pueda considerarse como permanente, la condicién
€8 que obtenga el empadronamiento necesario.

Las dos fracciones anteriores son fundamento legai para que puedan
operar los comerciantes en vla publica, slempre que obtengan e empadronamiento
necesario.

La faccldn IV, es mis especifica con el comerclo en la via publica y
también se le exige céddula de empadronamiento. En tanto que 1a fracclén V, incluye
a todos los ambulantes que no se ubiquen en ia fraccién anterior pudiendo caber en

¢}, todo Hpo de variedades de comercio en ia via pliblica.

. "Los comerciantes permanentes y temporales, as! como los

ambulantes A, deberdn empadronarse para el ejercicio de sus actividades,

on ¢ Departamento de Mercedos de ia Tesoreria del Distrto Pederal
Tratindose de los ambulantcs B, estas deberdn registrarse en ¢l mismo
Departamento de Mercados a efecto de que pueda tenerse un control de
estos comerciantes”.

Aqui 8¢ reitera nuevamante la necesidad de empadronarse para el ajercicio
de sus actividades.
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g7°. "Para obtenerse el empadronamiento 8l que se refiere el
anticulo anterlor se requiere:

| Presentar en el Departamento de Mercados de la Tescrerla dei Distritc
Federal, una solickud en las formas aprobadas por |a misma Tesorerla
debiéndose asentar en cllas. de manera veridica y evacta, todos los
datos que en dichas forrnas se exijan.

II. €omprobar ser mexicano por nactimiento

IIl. Tener capacidad |uridica”.

Artieyio 28°. "A Ia solicitud mencionada en el articulo 27 se acompafiara:

I Licencia de funclonamiento ewpedida por la oficina de licenclas del
Departamento del Cistrito Faderal, tratdndose de giras reglamentados.

II. Autorizacion sanitaria o tarjeta de salud, raténdose de comerclantes que
para el ejercicio de sus actividades requieren dicha autorizacion de Ia
Secrotaria de Salud.

IN. Traténdose de ambulantes A

a Constancla ewpedida por 1a jefatura de policla del Distito
Faderal, sobre jos antecedentes del solictante.
b. Picha dactloscépica de! mismo Interesado expedida por la
Jefatura de Poiicla dai Distrito Federal.
IV. Tres refratos del solicitante, tamafio credencial”

De los articulos 3, 28, 27 y 28, se aprecla que el Regiamento estabiece la
existencia de ambulantes, sus tipos se ven sujetos a cumplir con el raquisito a

obtener céduis de empadronamiento para su ejercicio.

0. "Solamente en las zonas de mercados a que sa reflere este
reglamento, podran insteiarse puestos permanentes o temporales siempre
y cuando no constituyan un estorbo:

I. Para el trdnsito de los peatones en ies banquetas.

ii. Pera el trdnsito de los vehicuios en ios anoyos.

Hi. Pars la prestacion y uso de los serviclos publicos como. bomberos,
drenaje, aguas potables, fransporte, electricidad, teléfonos, etcéters "

Este articulo permite que haya puestos en las zonas seftaladas para los
maercados publicoe, sin embargo, es coman var como los puestos son imstalados en
aceras y arroyos, impidiendo ol ransitc de nersonssy vehiculos.

Articylo 8§80, 'Prohibe Ia instalacion de puestos permanentes o temporales:
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| Frente a los cuarteles

il Frente a los edificios de bomberos

it Prante a los edficios de planteles educativa. sean oficiales o particulares,

IV. Frente a los edificios yue constituyan cenfros de trabajo sean oficiales o
particulares.

V. Prente a los templos celigiosos

VI. Prente @ las puestos que den accesos a los mercados publicos.

Vil A una distancia menor de 10 metros de puertas de pulquerlas y demas
cenfros de viclo, tratdndose de puestos en que se expendan intangas y
demie comestibles similares

Vill. €n {os camelones de las vias pablicas

iX. En los prados de vias piiblicas

Eole articulo, como se aprecia, no permite que haya puestos ubicados
fuere de clertos lugares, 1a razdn principal estriba en la necesidad de permitir
maniobrabiidad y libre trdnsito o les personas, sobre todo an lugares concurridos

€OMo e ¢l Caso de jos centros ascolares, religiosos, comerciales y de trabajo.

7. "Se declara de Interés publco el refiro de puestos cuya
imtalacién vicle lo dispuesto en este reglamento

Por lo anterior, se puede decil que "hay interés publico tratandose de un
bien de caracter materiaf o culturel comin a una cierta mayorla y que el Estado
considera que es necesario protegerio o proporcionarto” (90)

Por consiguiente, sl la autoridad considera que uiy tianguls atenta contra el
interés plblico, estara facultado para retrarlo, sin que por ello se viole el orden
juridico,

7. Reglamento de Construaciones del Distrite Federal, publicado en ol Diarlo
Oficiail de 12 Federacion ol 3 de agosto de 1087,

En cuanto a la autorizacidn para qie o8 comerclantes ocupen 1a via
publca, el sigulente articulo seMala o sigulente:

(90) Arvita op, cit, p. 861,



Articuio 2. No se vsionzard @) uso a@ 1as vias pibias en 108 siguient:s
¢asos

Fraccion 1 IV

Fiaccion V Para instalar comeicios semifijos en vias primarias y de acceso
controlada

Fraccion VI Para aquellos atros fines que e Oepattarnento considere
contrarios al interés publico.”

Como se pueda apreciar, el comarcio semifijo no puede operar en la via
publica, en virtud de que es caracteristica previa de la via pubiica el servir da
aereaclén, fluminacidn y asoleamianto de los edificlos que Ia limitan. por lo que

queda prohibldo todo tipo de construcclén que obstacullce 13 via publica.

o, "Los permisos o concesiones que ef Departamento otorgue
para 1a ocupaclén, uso y aprovechamiento de las vias puoblicas o
cualesqulera ofros blanes de uso comin o destinados a un servicio pibiico,
o creardn ningun deracho real ¢ posesorlo.”

$i por alguna causa se otorgaran permisos pard ocupar o uesr 1a via
publica, éstos no crearn ningun derecho posesorio o real puesto que las vias
publicas son bienes del dominio pdblico. Por consigulente, no sa pueden vender o
ranar.

8. Reglamento de Transito dei Distrito Federal, publicado en ¢i Diario Oficial
de la Federacién el Dia 9 de agosto de 1880.

Eate Reglamento busca regular el transitc de personas y de vehiculos en el
Diatrito Federal bajo los siguientes términos

Anigylo 73°. "La via publica se Integra de un conjunto de elemantos cuya
funcidn es permitir el tyansito de vehiculos. ciclistas y peatones. asi como
facilitar la comunicacion enfre 1as diferentes areas o zonas de actividad. Las
vias publicas se clasifican en

1. Vlas Primarias
3). Vlas e acceso controlado.
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1.- Anular o peritérica.
2- Radis), '
3.- Viaducto.
b). Arterias principales.
1.-Bjevial
2.- Avenida.
3.- Paseo.
4-Cozada.
. Vias Secundarias.
8).- Calle colectora.
b).- Calle local.
1.- Residenciel.
2.- Industrial.
¢).- Callejon
d)- Cellcjuela.
#).- Rinconada.
f).- Corrada.
g).- Privade.
h).- Temaceris.
).- Calle peatonal.
i)~ Pasaje.
k).- Andedor.
i) Portal.
.- Ciciopietae.
V.- Area de Traneferencis.
a).- Estacionamisnto y ugares de resguardo para bicicletas.
b).- Terminales urbanas, suburbanas y foréneas, estaciones del
metro.
c).- Paraderos.
d).- Otras estaciones."

Como se puade spreciar, este articulo es muy claro en cuanlo a 1a funcién
Que tiene |a via publica, y en é1 no se incluye la utilizacidn de ia misma para ejercer
¢l comeicio ambulante. Por comiguiente:

"Los usuarios de le via plblica deberdn abstenerse de todo
scto que pueda cometitur un obsthculo para el trdnsito de peatones y
vehiculos, poner en peligro a las personas o causar daftos a propiedades
publicas o privadas. €n consecuencla, queda prohibido depositar, en las
vias pubiicas materiales de cusiquier indole."



Para tal efecto, 1a sancién esth saftalada en ¢l articulo 148° y consiste en ol
pago de cinco dias de satarfo minimo general vigente en ¢f Distrito Federal al que
cometa ia infaccion

€n ol Reglamento de Transito no axieten diaposiciones que reguien el U
de ia via publice en relacion al ejercicio del comarcio, por io que se presents un
vacio legal en este semtido, nicamente se sefiaian Iss obsirucciones que puedan
derse por materisies de todo tipo, reguiando en forma indivects el uso de id vin
pablca a través de lag normas que aiuden & la clrculacién de vehicuios.

0.- Reglamente Gubemative de Justicla Civica pers el Dietrito Federsl
Publizade on ol Diarie Oficial de |a Federacién ol 37 de Julic de 1903.

En este Regiamento se sefiala como falts el estorbar en fa via piblice y es
sapecificado en los siguientes articulos.

El presente regamento es de 6rden publica e interds social,
son infracciones civicas ias siguientes:

Praccion |-V,

Praceién Vil Arojar o absndonar en la via poblics animales muertos
deshechos no peligrosos o que despiden olores desagredables o cualquier
objeto en generaly

Fraccién XII. Impedir o estorbar el uso de la via ptblica.

Fraccién Xiii-XXX.

Las infracciones establecidas en ef afticulo 79 de este
regiamento se sancionarén.

i. De la fraccidn ! @ ia IV con muita por el squivalente de 1 a 10 dles de
salario minimo o con amesto de § a 12 horas,

ii.- de 1a fraccién V 8 1a VIl con muita por ¢l equivaiente de 11 8 20 dias
de saiario minimo o con anesto de rece a 24 horas, y

ill. De la Fraccidn iX @ ia XXX con mutta por ol equivaiente de 21 ¢ 30
diss de salario miniino o con arresto de 28 a 38 horas
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Acosta Romero seflala que ‘el orden pblico lo constttiye un omunto de
normas consideradas como una totalidad del derecho (ue proporciond sequriad
juridica al pueblo denfro de un determinado temitorio™ (91)

De acuerdo a lo anterior. este articuio prohibe 21 estorhar ia via publica y
para eflo impone una sanclén. por lo que el comercio en via publica que impida su
uso, ai ejercer actividades de comercio en ellas, se le podrd aplicar 1a sancion que

¢l referido articulo indice.

10. Roglamente Para of Servicio de Limpla en ¢l Distrito Federal, publicado en
o) Diarle Oficial de la Foderacién el ¢ia § de junio de 1041.

Este Reglamento reconoce Ia existencia de comercios en la via publica,
pero esto NO Quiere deck que ¢l miamo o ragule, sélo hace referencia a esta
actividad con el fin de mantener implos esos lugares.

"Los propietarios de puestos comercigies sstablecidos en las
viss publicas, fjos o semifjos, deberdn de cuider, de mantener limpio el
perimatro que ocupen y las baswas y desperdicios que produzcan elos o
sus clientes serén depositados en los recipientes especiales que para tal
objeto dehen poseer dichos propleterios.”

De lo anterior s desprende que la responsabiidad por 1a impleza de los
lugares que son ocupados por los comercios en la via publica recae en los

propletarios de los mismos.

“Las infracciones al prasente Regiamento se sancionerdn con
mults de dos a dosclemtos pesos 0 en su defecto con i arresto

colTespondiente.”

La sancidn del Reglamento de Limpia hace referencia a otro ordenamiento
para spiicar ls sancidn, se refiere ol Regiamento de la Ley Sobre Justicia en Materia
de Faltas de Poiicia y buen Qobiemo del Distrito Federal.

(31) Acovta, op. cit. p. 859,
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11. Ley General del Equilinrio Ecologico y 1a Proteccion al Medie Ambicnte,
Publicado en el Diarie Oficial de |a Federacion el Dia 28 de Enero de 1948.

Con el propdsito de praservar en dptimas condiciones al medio ambiente.
ha sido necesario legislar en materia ecolégica Por tal motiva, a contnuacion se
enuncian los sigulentes articulos 4 fos cuales también se deben apegar todos los
comerclantes ambulantes, en virtud de que, al instalarse en la via publica, invaden

parques y jardines pliblicos y en general zonas verdes.

1%, Las violaclones a los preceptos de esta Ley sus
regiamentos y disposiciones que de clla emanan, constituyen una infraccion
y serén sanclonadas administrativaments por 1a Secretaria en asuntos de
competencia de la Pederacidn, no reservados cwpresamente a otra
dependencia y en ios demds casas por las sutoridades de ias enfidades
fedarativas y de los municipios, en el dmbito de sus competencias, y
conforme a las disposiclones locaies que se cxpidan, con uns o més de las
siguientes sanciones:

I. Multa por i equivaiente de veinte a veinte mii dias de salario minimo
general vigente on el Distrito Federal en ¢l momante de imponer ia
sancién;

II. Clausura temporal o definitiva parcial o total y

lil. Arresto adminiatrativo hasta por treinta iy sels horas.

£n caso de reincidencis, el monto de |a multa podrd ser hasta
por dos meses del monto originaimente impuesto, asi como la
clausura definitiva.

Para la imposicidn de las sanciones por infracciones a esta
Loy, 88 tomars en cuenta.

i. La gravedad de ia infraccidn, considerando principaimente el criterio
del impacto cn la salud pUblica y Is generacidn de desequilibrios
ecoldgicos.

Il. Las condiciones scondmicas dei infractor;

. La reincidencia si la hubiere.

78



12. Asuside que Declara Prohibido Ejercer el Comercio en las Vias Publicas,
publisade on ¢ Diarle Ofieial de la Federacién ol 11 de Octuibre de 1347

Loe piazas, calles. avenidas, paseos y parques piblicos, son considerados
bienes del dominio publico y de uso comun, por o tanto. deben manteneise sus
calacteristicae, natwaieza y finaiidades por las alitordades del Departamento del
Distrito Peders.

9, "Queda prohibido ejercer et comercio, hien sga ef denaninado
ambulante, 0 &l que se ejerce por medio de puestos fijos o semifijos, en las
vias pliblicas que a continuacidn se seflalan

- En las zonas comprendidas dentro de un perlinetro radial de
doscientos metros de los nercades:

- En Mente de low cuartales, estaciones de homberos, planteles
educativos, oficinas publices, estaciones de terminates de ferrocarril,
aitobuses y aeropuertos, tamplos, hospitales y sanatorios, y los centros de
especticuios que determine {a Diraccidn Geners! de Mercados,

= L8e uguientes avenidas y calzades en loda su extensién, inciuyendo
vies Istersies, prados y cameliones: Viaducto, Tiaipsn, Fray Servando
Terase y Mier, Chapultepec, Comituyentes, insurgentes, Paseo de la
Reforma, Colzada de Quadalupe, Moracio, Prasidente Mazarik,
Universided, Boulevard Puerto Adreoc, Rio Consulado, Rio Chirsbusco,
Celzeda Tacubsya, Revolucidn, Jakeco, Montevideo, Los Misterlos,
Coizade Vila de QGuadelups - Azcspolzaico, Cuauhtémoc, Melchor
Qcampo, Mariano Bacobedo, Cutidhuac, Niflo Perdido, Gabriel Leyva,
Santa Musis (s Redonda, Vallejo, Prancisco Morazén, La Viga, Piutarco
Qiias Calies, Division del Norte, Oaxaca, Nuevo Ledn, Rivera de San
Coame, Caizada ignacio Zeragoza, Palmas, Nonoatco, Camarones. Obrero
Mundiel y Doctor Vérta.

*La misma vigiancia se ¢jercerd sobre lis personas que en

20N08 permilides cjerzan ¢ comercio sin parmiso de la Direccién General
de Mercados." !

Logicamente, este articulo también incluye a (08 vandedores sin permiso,
0bre 108 que tambidn racae ls prohibicién.

- " La policla preventiva pondré a los infractores a disposicion de
los jueces clvicos quienes, como sancién & los mismos les impondra arresto
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inconmutable hasta por treita y sels horas que se cumplirdn en ios centros
de sanciones administrativas "

Aun cuando en este rubro la Ley es muy clara, se puede apreciar
facimente que fos comerciantes se siguen estableciendo sin que la autoridad
aplique esta sancion. Claros ejemplos se aprecian ¢n todas las Delegaciones &n
las cuales los comerciantas han conseguido no solo la tolerancla por parte de ia
autoridades, sino ademae su poder politfico ha adquindo gran fuerza, como son los
casos de ias agrupacionee de comarctantes que han logrado poner en dificutades a
los comerciantes legaimente establecidos y 8l mismo goblemo capitsiino

13. Ordenanza de Prohibicién, publicado en ¢} Disrio Oficlal de |2 Federacién
¢l dia @ de ensro de 1993

Qiivera Toro Jorge concibe las Qrdenanzae como “disposicionas da
gobemacion de cardcter general destinadas a reguisr en forma sistemitica y
homogénea una imfttucion o poner en orden una materia® (92) Sin embargo hasta
¢l momento, la Asamblea de Representantes ha emitido una soia ordenanza. la
cusl prohide ef ejercicio dat comercio en las instalaciones def Metro.

S- "Son z0nas de alta segundad las instataciones dei organismo
descentratizado Sistama de Transporte Colactivo y lae del Depsnamento
de! Distrito Pederal que este miamo haya concedido, o conceda a aquel
para el desarrolio de tas operaciones "

L& presents legisiacién ha surgido en base & la necesidad de brindar mayor
seguridad a los usuarios del tren subterréneo, debido & que durante mucho iempo
s espacios se vieron invadidos por comerciantes ambulantes de todo tipc.

¢ "Se prohibe en iae imtalaciones de! Sistema de Tramsporte
Colectivo a que se refiere o articulo primaro ia instaiacién de puestos
semifjos para el comercio de cusiquier género de objetos y mercanclasy,

(92) Olivern, op. «it. p. 189,
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en general, 13 permanencia de personas que con €sos mismos fines
coloquen, uieria, objetos o mercancis en lae vias, hineles, andenes.
corredores, escaleras, accesos. salidas o zonas de distribucion.”

L0 anterior safala is prohibicidn de vender en ¢l Metro por considerarse sue
instalaciones zonas de sits segurided

“§) Departamento de! Distrito Pederal y ef Organiamo Publico,
ma de Tramporte Colachivo, en o ambilo de sus respectives

competencias y objeiivos, tendrn 8 su cargo s adopcion de iae madides

y 68 vigiencis tendientes 8 praveny le condicin de Nichos o de
fallae de Poiica y buen Gobiemo, asi como pars gerantizel is observancie
de lo presente Ordenangs. En su ceso, los infractores dederdn ser remidos
o |as suloridades competentss.”

Por lo amterior, s pusde entender que en coso de comaler a falts serdn
Anciongdos por e aulorided compeltente, pare cuyo supuesio 88 aplicardn lae
diaposicienss de jusiicia en meterig de faites de policia y buen goblemo del Distto
Pederal.

“.::Wmdbﬂbﬂﬁb'ﬂ“dﬂ“““

So ulliize ¢l término Bando pare hacer referancia ol anuncio pObiico de un
edicto, de una Ley, de un mandato superior, de una sentencis, hecha por una
persona autorizeds, 0 VoI de pregonero o por fjacion de carteies en los parsjes
mie concumidos on (e locsiidad y tambidn se Samp asi el miemo edicto, mandeto o
lay que 8e publica 0 enuncis solemnamente. (93)

Mosta @ momento 300 80 ha emiido un Bando y ¢8 ¢ que prohibe e
ejercicio del comarcio en la vie pbiica en puestos Mjos, semifjos y de cudlguier
olro ipo en las celies comprandidas dentro del perimetro determinado por el

(93)ibid p. 190,
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Departamento del Distrito Paderal. para ia primera fase de desarroilo del Programa

de Mejoramiento del Comercio Popular.

 "Queda prohinido el ejercicio del comercic en la via publica en
puestos jos, samifijos y de cusiguier olvo tipo en las calles comprendidas
dentro del perimetro determinado por el Departamaento del Distrito Federal
pora Is primera fase de desairolio del Programa de Majoramiento del
Comercio Popuiar. Las viss piblicas de dicha drea serdn utlizadas de
conformidad con su natwaiezs y destno respetdndose el derecho de
fréneilo y lae caracterislicas que 2 dsts e son propies an términos de ias
disposiciones legaies y regiamentaries.”

B Programa Jde Mejoramiento del Comeicio Populsr de s primers fese, e
reflera 8 lo 20na denominads Coniro Miskdrico.

‘Se debers apicr inmedistamente o régimen de
, 8 oorvider publico, que pamits o ftolere o
ostablecimionto de puesios fjes, semifios © de cuaiquier oo tipo en lee
vies pObiicas que 50 Bes0cupen con molive de la ordenacion de la activided

© on aquélias donde aciuaimente NO 80 0j0rce dete "

Cabe seflaler que o régmen de respomsabiidad e aquél en que
ostablecen las facuitades y responsabiidedes de i0s 8erVidores pUbcos 88l como
190 8aNClONes & QUS 90 NECEN BCTES00/es CUBNGO Tealizan BiguUNa Violacion & sus
funcionss. Por este motivo, y debido a Is prohibicion 8 que estén sujelos los
comaerciantes en ia vis publica, 10d0 squsl servidor publico que otorgue permiscs o
acceds de cuaiquier meners ol regresc o inetsiecion del comercio en ls vis publica
on ol conlro histdrico, deberd sar sancionado, como asl fo esteblece el propio
régmen de responsabiidades. Sin embargo, siguen puestos en ls vie publica en
aigunes calles del contro histdrico.



CAPITULON

EL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA BN LA DELEGACION
VENUSTIANG CARRANIA

A DIAGNOGTICO Y CUANTIFICACION DEL COMERCIO BN LA VIA PUBLICA
&N LA DELEGACION.

1. Disgndotios Fisise.
) origen socloscondmico de ios integrantes dei comeicio ambulante, en s

Meyoria, 50N persones de ingrescs reducidos, ee deck, indviduos especisimente
winersbies frente o periodos criicos de ie economia, o depender sue medios de
vida do le capacided ¢o dola, Para reeponde & sus NECOTIddes de empieo.

A preseniarse on ia sconomia periodos de crisie, i8 demende de recursos
humenes y empieo daminuye, lo que origne una creclente estruchrs de
dosomplec. Sin embergo, ools BiUECION 88 incrementa aun més on las gandes
cudedes, &l no poder abaerder este olerts de meno de obra, tento por ie
incapacided econdmice de ige smpresas para hacer me coniataciones, como por
ol 06800 0 Mulo Grado e preparacidn dcnica de o Wabsjadores. Es ael como
Qe Une enoima mesa de Wabajedores que 88 desplezen hacie ¢ comercio
ambuiante como una ailemelive de empieo.

€ Distrito Paders), aegin los articulos 14 y 15 de la Ley Organica del
Depertamento del Disiio Pedersl se dvide on 16 igance desconcentrados
denominedos Delegacionss. Su pobiecién, para 1980, ascendia a §,238,744
hablianies, segin detos del X) Conso General de Pobiacion y Viviends, reakzado
por ol instituto Nacionsl de Esladistica ¢ informélica, y cuya disiribucion se muestra
on la siguiente tadle: (94)

(94) Rive Abbwt, Fenamdo, “Compendio de Datos y Emadisticas de México”. Primera Edicion, Edworial
CANACO, México, 1992, p. 218,



POBRLACION POR DELEGACION

Migus! Hidaige 08,000
| VomslareComnge
T9TAL DRTAITO PEDERAL 000,744

Pasate: XT Censo Oeneral da Poblacion y Vivienda | 990, INEG!

Son en le acluaiidad ies Delegacionse de iztapaieps, Guatavo A Madero,
Coyoacin y Avero Obregin lee que han regislrado en conjunto un crecimiento
mayol. Para 1000 su pariicipaciin relelive secendia 8l 49%, en cambio lee
Delegaciones Seniio Juirez, Cusubtimoc, Migues! Hideigo y Venustiano Carmanze
han mosirado un decremento en su proporcion relalive, es decir, mientres que en
1000 represantsben en conjunto &l 73 % de la poblacién total de! Distrito Pederal,
on 1000 aibergan tan s0io 8l 23%. Cabe saflaiar que ¢f crecimiento de Ia poblacién
88 30be ¢n gran medide al nNimero de personas que dia ¢ dis liegen & la Ciudad de
Méico en busca da empieo y que posteriormente deciden radicsr de maeners
permanente. Eatas personas nacides fuers del Distrito Federal representarcn para
1000 &1 24.8 %,
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2. Ubicacién geografica d: la Delegacion Venustlano Carranza.

Eata Delegacion se ubica al noreste del Distrilo Fedaral, su terntono limita at
norte. con In Dalegacion Gustave A. Madero, al poniente con la Delegacién
Cuaunémoc, al sur con la Delegacion iztacalco y al criente con Nezahual. dyoh,
municiplo del Estaco de Méwico. (ver mapa 1)

Abarca una etensién superficial de 34.52 kildmetros cuadrados, que
compianden el 2.3% del Mea total del Distito Fedaral. Por su extension ocupa el
ddcimo segundo lugar en relacion al resto de las Delagaciones.

0. Distribusién de ee uase del susie en la Delegacion Venuetiano Carranza.

B! dres ocupade para habitacidn famiiar, integrada principaiments con
s07Vicios, o0 de 22.0 kkomelos cuadrados, distibuida cn 88 colonias, con lo que
representa &l principsl uso del suelc en relacién a la extensidn total de I
Delegacién. (ver mapa 2)

Por lo que se reflere al aquipamiento urbano se tiene una superficie de 10.0
kidmetros cuadrados, destacando ef Aeropuerto Interacional, el Palacio
Legielativo, o Aichivo Genaral de la Nacion, centros escolares y de salud; los
mercados de ia Merced, Jamaica y Sonora.

£ cuanto a Ins dreas verdes, esta entidad cuenta con una superficie de 2.0
kidmelros cuadrados que corresponde a espacios menores en  giorietes,
cameliones y jardines distribuldos por toda 1a Delegacion.

L8 actividad industrial se encuentra ubicada en las colomias Progresista,
Sata Cruz y Aviacion, regsrando una extensidn de 052 kilometros
cuadrados (88)

(93) INFGH, "Cuaderno de informacion Basica. Delegacion Venn timm Caranza®, Mexico, 1999, p.12,
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.

. Situacién geografica del comerelo ambulinte en 13 Oelegacion Venustiano
Carranza.

!

i

| Las calles que ocupaban las "concenfraciones de ambulames” en la
!

! delegacion Venustiano Carranza hasta antes del 1o de diciembre de 1994 son jas.
que a continuacion se mencionan. (98) (ver mapa 3)

Abraham Olvera. entre Juan de fa grinja y San Ciprign.
Abiaham Olvera, enire San Clprién y Rosario.

Adoito Gurmién. entie Cabafas y Anillo de Circumwvalacion.
Adallo Guriion, entre Rosaiio y Cabeflas.

Adolle Lopas Maleos, entre J. F. \iAsleAe y Manusi Lebrije
Aluminio, enire Cienaguil'ze y Congreac de 13 Unién.

Antilioras, orive Liga de Carretonee y Edusrdo Moling.

Calzads ignacio Zaragoza. entre Juan Coirea y Juan Rodeigues.
Calzada ignaoio Za1agesa, enive Lige y Caneleras y E. Moine.
Colzade de la Viga, eniie avenida del Taller y Zogquipa.
Cangl del Norte, erire Clenaguillas y ©0ngreso de I Unibn.
Cairelones, entve Santa Escusia y Clrounwalscién.

Camvigaies, onire Santa Encusie y Circusnvalacdn.

Comada Cumtihuac, enire ixnahualiongo y Caizade de is Vigs.
Cloneguiline. onite Aluminio y Congreso de ls Unida,
Culidhuac, enire avenids del Taller y Zoquips.

Avenida del Canal. enire Cultidhusc y Marcade de Bonora
Edusrdo Molina, anize Hévoes de Nacozar y Sider y Riboroso.
Emillano Zapela. enire Eduardo Maline y Congreso de ia Unidn.
Eadeban Marti, enire cerrada San Cipidn y Abraham Olvers.
Explanacis de la Estecidn Candsleria.

Explaiiada Merced, oriente vy ponisnie.

Explenada Notariae.

Fresnilio, enire Aluminio y Congreso de la Union.

Limon, enive Corregidora y Menzanares.

Menzanates, antre Pradera v Cireunvalacion.

Manzanares, entre Santa Escuela v Pradera

Manusl Lebirija. entre Churubusco y Branif.

Minilise, entie Aluminio y Congreso de fa Union.

Pacatiaro Pantilién.

Pradars, orire Manzansies y Zavels.

Pradera, enire 2avels v Generel Anaya.

Rosaiio, enive Adalfo Guirion y Fray Servendo.

Roaario, enire Manzanyes y Censral Andys.

Rosario, enire General Anaya y Abrsham Overa.

Sanla Escuels, ontre Menzan.ites y Corregidors.

Santa Escusia, entre Manzanares y 2avala.

Sidas y Riborosa, enire Francieco del Paso y Congreso de ks Unidn.

(96) Covrdinacién de Progrums de I Pelegacion Venustiano Castanza "Cosderne de Informacion &
. Mercados en Condominios. México, 1994, p.11
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fotas "concentracionss de ambulantes' que en su mayaria se localizaban
en le z0na de 13 Merced, Delegacién Venustiano Carranza, hasta antes del 10. de
diciembre de 1994, han desaparecido y han sido feubicados enplazas o mercedos.
no 8¢l e 20nas invadidae por ios fianguistas que aun pefrmanacen ocupando la via
puiblica.

Loe coles que para diciembre de 1994 ocupan los tianguistas en la
Delegacién Venusliano Carranza son las siguientes: (97) (ver mapa 4)

PRSI g gp e e e emsrs

u-ww:mou

1 un. Mmym noﬁuumbWGMby!cmb Col. Fedaral.
2 Lunee Retorno 28 do Pranciaco del Paso y Troncoso y Retorno 7 de Cacilio Robelo, Col.
Jordin Balbusng.
3 Lunes igioning Caiderdn. entre Luis de in Ross y Av. Mursics. Col. Jardin Baibuens.
4 Mrtn Calin § ¢» Marze, enira Qenerel Prencisce Murguis y B. Saiines, Col. Revolucidn.
S Mt Calla A, onive Av. 4 y Galinde y Ve, Col. ignacio Zeregoze.
¢ M Calle Ching, enire Navie 162 y Norte 188, Col. Peragsior Mexiceno
7?7 M idis, onire Rango y Cubitne. Col. Valle Qdmas.
@ Mitrcsios  Nerto 372, enive Orionin 162 y Oriente 184, Col. Mactazume Segunde Seccidn.
0 Midcoiss  Retemo 4 ¢» Anasime du in Pertile, Col. Jurdin Belbusne.
10 Midrcsina  Av. Adello Légas Matees y ). Berrios Sierme y Av. Carecol, Col. Adodo Lipez
Myloss
11 Midrcolss  Agusacelionine. enbe Nayerlt y Colense, Col. Pefdn de los Befoa.
12 e NIvel, anire Morazen y Cucurpe. Col. ded Perque.
13 Juewm Juaquin Martine2 de Albe. eniye Martin dai Campo y Joad Jasso, Col. Mactezuma.
4 Juwer Hojaisterie, snire Taisbartercs y Contral de Pintores, Col. Emills Carranze.
18 Viemse Orienis 170, anlie Norie 28 y Norle 29, Col. Mociasume 2. sece.
16 Vense Cusdiente ds San Anionio Tometian, saquing Biavo, Cel. Morelos.
17 Sihedo Luis Praciedo de I8 Toire, enivre Lraeccihugll y Jusn A. Guilmez, Col. Mockezuma,
18. Seccion.
L Rafinerie, aniie Jarnaleras y Av. del Pehdn, Col. Ariece.
19  Shete Matamores y Chimaihuscén, Col. Pafdn de los Becs.
L ) Luis da is Reas y Qanere Garcio Col. Jordin Balbusne.
21 Demingo  Nerie 37, enire Oriente 172 y Orienie 108, Col. Muctazume Segunda Saccion.
22  Owminge  Riscticisine, enipe Ploriculiure y Dacorade, Col. 20 @0 Noviemive.
23 Demings mebMycmnVMucm!m
Domings

WUMWM“MM Col. ms«m

(97) Unidsd Depastamental Vis Pibdlica. "Padion de Tisnguis d&¢ la Delegacion Venustionw Cananza.
Mtxico, 1994, p. 1-7.
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2, Cuantiticacion.

El universo del comercin en ia via publica en fa Delegacion Venustiano

Carranza se infegra de la manera siguiente (98)

COMERCIO EN LA VIA PUBLICA EN LA DBLEGACION
VENUGTIANO CARRANIA-
UBCACION T T3 LT
Tolerados en o esierior del Sislema 1,088
Trenspone Culsctvo (WETRO)
Amdite Delagasional;
Vig Pubiica, Puestos Fijos 2478 ‘
Tianguis y Mercados Sobre Ruedag 2042
YoM T e

Fuente; Depantamento de Vi Publica de Lo Delegacion Venustinmo Carrazs, diciembre de 1994,

Otros 2,520 puestos fjos fueron reublicados en diferentes plazas y
mercados, estos venlan ocupando la Zona du 1a Merced haste antes del 1o. de
diciembre de 1884. Cahe destacar que del comarcio Hinerante no hay datos por 1o
dificil de su detercidn.

8. CAUSAS Y CONBECUENCIAS.

€1 el mes de agosto de 1994, en una encuesta realizada por el autor ce!
presente abajo, se entrevistaron a 500 comerciantes de vig publica dispersos en
tode la Delegacion Venustiano Carranza. como muestra de uns poblacicn total de
7.400 vendedores, a los cuales se les hizo una serie de preguntas con el fin de
conocer cieftes aspectos que nos indiquen de su situacion soclal, al respecto se les
interregd sobre 1o siguiente:

98 Coontlina-ion de Progeatis, Op <it p.i2
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2. kdad.

b. Sexo.

¢. Origen

d Nimera de miembios de que cansta su famina
a Escolandad (Gitimo afo aprobado).

- Primaria.

- Secundaria.

- Técnica o preparatora.
- Profesional.

1 Cudnto tiempo Heva vendiendo en la cale (anfiguedad)

¢ Tiene ademés de venger en la calle, olro lrabajo adicional.

h. Utilidad promedio.

i. Tiene algin tipo de permiso paia vender e la calle.

| Sila Delegacion estuviera dispuesto & ayudar 8l comerclo en la via

pébliga, ¢ Qué e pedirfa?.

- Capacitacién.
- Reubicacion.
- Ofra.

De scuerdo a los datos obtenidos en Ig referida encuesta, se obtuvo lo que
basicamente es i perfli social aohre (a situacion de los comerciantes en via publica.

E) comerciante de la via publica e8 una persona ciya edad lo ubica en el
ciclo productivo de Is vida, su promedio de edad és de 33 aflos. &l rango de edad
del 98% de los vendedores oscita enre los 16 y 60 aflos; dos tercios de esta
proporcién se localiza entre los 18 y los 38 afos. B una poblacion que 1equiers del
desarTolo de una actvided remunereda pava ssliefacer, cusndo Menos, sue
necesidades basicas.

£ 68% son hombres y e 4§°% son mujeres, lo que indica que en el
comercio ambulante se observa una mayor paricipacion de la mujer que en otras
1ames leborales, entre otvas causas esto se explica pof ie posibidad de stender &
los hijos en el luger de trabajo. Le edad promedio de los hombres es de 32 fios y
¢l 70% son casados o viven en parejs; en el caso de Ias mujeres, ci 1% Henen
pareje.

Y31
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Estos datos indican que en muchos casos el comercio enla via publica . e
la opcidn de sustento de mujeres solas que. como veremos mas adelante. tamhién
fienen un menor grado de calificacion.

Las famillas estan integradas por cinco parsonas en promedio y el 73% la
conforman cuatyo 0 mas miembros y dependen econémicamente del vendedor
cuatvo personas.

L8 escolaridad reportade ravels serias iimitaciones an cuanto al grado de
calificacion da ia mano de obra, §5% se ubica en los niveias infariores a la escala
de escolwizacion (ansifabets 4.3%, primaria incompicta 20 8%, primaria completa
27.0%, secundaria incompilets 11.3% y secundaria completa 20%).

Cste reducido mergen de acceso & la educacién condiciona las
oportunidades de frabsjo de Ias personas que se dedican &l comeicio en ia via
publica, resiringen las oporfunidades de adquiry experiancia leboral y ¢l dasarrolo
de habiidades pars ocupar puestos de trabsjo en ramae de sctividad acondmica
diferentes.

£ §3% de loa comarciantes son orignarios del Distrito Federal, & 37%
nacieron en olros astados. Debae destacarse que una proporcién de 9.3% nacieron
an el Bstado de Mérico, principaimante en |a rons conwbada, por lo que las
personas ocupades en el comercio en via pubica son en su mayorla originarios y
residentas del Dinirito Federai.

La faciidad para ¢l acceso, is flerbiidad para su cambio de go, y con ello
de su ¢jercicio, y of bajo nivel de calificacion requerido, son factores adicionales de
steccion pars esta actividad. Practicaments is totelidad de ios entrevistados
manifestd no fener trabajo adicionsl.

Los comerclantes tienen un promadio de diez aflos de dedicarse a ests
actividad. B) 20 5% de los entrevistados tienen mie de diez aftes, 20.2% ftenan
anire cinco y diez aflos, 41.3% menos de cinco aflos y 2% no registrd informacién.

94



Si consideramon que la edad promedio en el grupo es de 33 aftos, se deduce que
Ia mayoria de sus integrantes inicié esta actividad desde la adolescencia. 0 como
adulo joven, y hanhecho del comercio en la via publica su forma de sustento. -,

La antigiedad como vendedor y su escolaridad permite conciuir que este
grupo de personas, ademas de su baja calificacion laboral. ha tenido pocas
oportunidades de ganar experiencia en actividades diferentes a las que actualmente
se dedican. Esto comefituye una kmitacidn adicional para que los comerciantes
tengan acceso a ofvo tipo de empieo en el mercado laboral.

Las ganancias que se obtienen en promedio son de 1.8 veces el salario

mininio, es decir, N$ 30.00 (treinta nuevos pesos) por cada dia de plaza.

1. Causas que generan ¢l fondmene.
€n ia informacidn anterior de las caracteristicas de los comerclantes se
puede percibir aigunas caueas del comercio en |a via piblica, como son:

a. Laincapacidad de la economia de ofrecer un empleo adecuado, tanto
en términos de cantidad como de ingreso.

b. La necesidad de oblener satisfactores basicos para grupos famifiares
de cuatro miembros en promedio.

¢. La limtacion de acceso al mercado de trabajo impuesta por su haja
calificacién laboral.

d. Facilidad para comarciar en la via poblica.

e. Plexibiidad para su ejercicio.

f. ingresos superiores al minimo.

Q. Tradicion.

8. Lo ingapacidad de ia seonomia de ofrecer un empleo adecuado, tante en
thrminee de cantidad eomo de ingreso.

En 1902 Ia economia mexicana se deirumba y se manifestan agudos
sintomas de una crisis ccondmice. Por primera vez, desde la décade de 1920, no
hubo crecimiento de la economia. sino Lna diminucion de las actividades

econdmicas.

9%



Seqgun ef Banco de México. los aflos con inflacion mas elevada son de 1982
a4 1987, en este Ultimo afio se registra su mayor incremento dispardndose a
189.20%

€n el sexenio de Miguel de !a Madrid el probiema de la inflacién se
convierte en una preocupacion fundamemal, al respecto expresé: “prioridad
fundamental de la politica econdmica, el problema mas serio y agobiante que
enfrentamos s la inflacion. escapa al control gubemamental, diluye el valor del
peso, deshace los salarios, cancela expectativas, desequillbra las Finanzas
Publicas, fomenta la dolarizaclén y la fuga de capitaies, estanca la economia,
fomenta mds lainfacién ..ynocede " (99)

La inflacién perjudica a los asalariados. que ven disminulr su poder
adquisitivo, o que hace que cada vez se incorporen en mayor medida esposas e
hijos al mercado de rabajo. Como los precios se incrementan mas que los salarios
nominaies, este ﬁndmeno provoca una disminucion del salsrio rea) de los
trabajadores, por o que ahora necesitan mas dinero para comprar las inismas
€0%as o bien, dejan de comprar determinados articuios porque no les alcanza. En
febrero de 1936 el salario minimo lege) ers de $ 2.00 (dos pesos diarios), con esto
un obrero podia alimentar por lo menos a su familia. &l kilo de carne de res costaba
$ 0.75 (setenta y cinco centavos), asi le sobraba para comprar mjol, arroz. leche.
huevos y verduras. €n 1988 el salario minimo fue de $1,680.00 (mil seiscientos
cincuents pesos) al dia, que no alcanza siquiera para adquirir un kilogramo de
came de res, pues cuesta $ 1,700.00 (mi satecientos pesos). (100}

En agosto de 1995 el salario minimo legal es de $ 19,300.00 ( dieclocho mi
fresclentos pasos) o lo que esiomismo N $ 18.30 ( dieclocho nuevos pesos con
(99) De Ia Mndrid Hurtedo, Miguel. Citado por Meémdez, Joat Silveswe. “Problemas Feondmicon de

México", 4a. Edicion, Editoria) laternmericana, México, 1990, p.216.
(100) Mondez, op.cit, p. 212.
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treinta centavos) al dla, mientras que el killo de cane de res cuasta NS 1900
(dkecinueve nuevos pescs). con lo cual se percihe que la situacién salarial no ha
mejorado

€ salario minimo legal ha ido registrando una serie¢ de aumentos en las
uMimas dos décadas con objeto de recuperar el poder adquisitivo perdido por &l
proceso inflacionario que aun se padece. sin embargo, ef resultado ha sido una
grave dismimicion del salario real, al no poder alcanzar los aumentos salariales a los
aumentos de los precios.

Para ei afto de 1903, segin e entonces Secrelario de Macienda Pedro
Asps Armella. of aalavio resl representa ¢l 35.8'% del que existia an 1978. es declr,
uMé una pérdida en su poder adquisitivo de §4.1% en los Uitimos quince afos,
deterioro que etn coninla. (101)

Ademés, segun el Ulimo Canso de Poblacién en 1980, aradedor de un
miidn de personas requerirén empieo cada aflo y depandiendo de ia capacidad del
sistems de absorcidn de emplec que se genere anuaimente se ubicarbn en ia
poblacion empleada, subempleade, 0 desempleads, acumuldndose ¢sta Uitima al
88ido de afos anteriores.

b. Lo nesedidad de obtener saliefactores bieicos pera grupos famiisres de
ousire mism'os on premedie.

Segun ¢l Utimo Censo de Poblacion, en 1990 evietian 6,208,218 de
personas que perciben un ingreso menor 8 salario minimo; como ya vimos, el
salario minimo no alicanza para satisfacer ias necesidades basicas de una famiia,
por [0 que & través del comercio en la via publica, existe ia posibilidad de mejorar
ese ingreso. Para 1993 1as personas que no tienen ingresos y que por consigulente

(10)) Aspe Amiwila, Pedro, "Fi Camino Mexicnio de In Trasefonsmcion Feonomica®, Fondo de Cultura
Frononticw, 28, Edicion, México 1993, p. 26,
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1. i

estdn desempleadas, se estman en 2,000.000, segun datos de la Secretaria del

Trabajo.

. La limitacién de acceso al mercado de trabajo Impuesta per su Bajo nivel
educativo.

La situacion escolar de la pobiacion del pals. segin ei Censo de 1990.
registrd que la poblacién nacional tiene un nivel educativo de quinto de primaria. en
plomedio. Asi miamo, existe pars este afo 0,587,000 personas sin insluccion
primaria en todo el pais, mientras que de una totalidad de 55,912 347 habitantes
que cuentan con una edad mayor a los doce aflos y que por consiguients se
encuentran en posibilidad de trabajar 31,761,098 personas en eded de trabajar
coracen de inetruccion media basica o con demas grados aperiores.

Como o8 puede apreciar, muchos de los que pretendan obtener un empieo
qUe requiera cepacitacion o cierto nivel de esludios o8 encuenttan por elo
impadidos pera competr por ¢, ublcéndoss entonces en actividades poco
reMunerades o en el subempieo.

4. Pasilided pars comerciar on la vie pUblics.

Lo posibiided de que una persona vends en (a via publica es sencilia. basts
habiar con el lider de low comerciantes, el cual le otorga un lugar y le da sigunas
imtrucciones sobre como tenderse y a pantir de que se instale contribuira con una
cuote cada dia de piazs.

o. Floxibiiidad pars su ojersiele.

€ comerciante en via publics tiene la fexibilidad para ejercer ¢l giro que
mée e convenga, esto 2, 8l no le funciona ia ropa puede entonces cambier y
vender aparstos slectronicos; sl este no e conviens, podré escoger otro anticulo,

9%



por ejempio bisuteria. s decir, no necesita hacer ningln ramite, basta con el solo

cambio de mercancia.

f. ingreses superiores &l minimo.
Algunos comerciantes en via publica obfenan utiidades superiores al

minimo, lo que los estimula @ continuar con sus cperaclones. €I gasto que hacen los
consumidores provoce gananclas par lo que se puade decir que ekos fomentan el
comercio on iss calles.

@ Tradicién (horencia o invitacién familier).

Cusndo une persona ss dedice al comercio en la via publica y obtiene
buenos resutados 8 sue hijos les ensefis & vender, por lo que ¢8t0s s¢ havdn mis
tarde de sus proplos puesios y ol formar oira familia, les ensefierdn, 8 su vez, a sus
descendientes, o) oficlo, generendo une Wadicidn en sus familes. Tembidn suele
suceder que 88 invite ol hermano, 8 los familares, efcéters, cusndo éstos han
tenido aigin problema con su empleo, incrementando as! el imero de vendedores.

2. Consssuencies.
Las consecuencias que provoca el comercio en la via pibica son muy

variadas, al respecto se gencran las sigulentes:

8. Evasién fiscal”

b. Deterioro ambiental.

¢. insaguridad pobiica.

d. Problemas de salud.

«. Paltss de garantias para el consumidor.
1. Afectacién 8 la Imagen turistica.

g. Contrabando.
h. Trastomos o {a visdad
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a. Evasién fiscal.

El artleulo 31, fracelén IV, de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que es obligacién de todos los ciudadanos el pagar impuestos.
Iguaimente el articulo S0. Consthicional estabiece que todos los ciudadanos
podemos dedicarnos al comercio, siempre y cuando éste ses licto y no se daften
los derechos de tércoros o de ia comunidad. Con esto se puede entender que en
México se garantiza ia (ibertad de comercio y simutdneamente, se establece ia
obiigacidn de todos ios mexicanos de pagar impuestos.

€9 un hecho que exislen personas que por diversas razones omiten cubrir
iss contribuciones previstes en nuestra legislecién por el desempefio de sue
actividades habituaies. Esto se reduce en una falta de ingresos de los gobiemos
federal y local, los que ven disminuida su capacidad de respuests a las necesidades
urbanas del Disirito Pederai.

Bsjo este contexto, en el comercio en la via publica el vendedor ambulante
omite cubrir las siguientes contribuciones: Impuesto Sobre la Renta (1.S.R),
Impuesto ol Valor Agregedo (i.V.A.), impuesto al Activo de ias Empresas, impuesto
a is importacién de diversos articulos de procedencie etranjera; asi como
aportaciones en materia de seguridad social como son: [as cuotas obrero-
patronales ai Instituto Mexicano del Sequro Social (1M.S.S.) y ias aportaciones
patronales del 8 % ai imstiuto del Fondo Nacional Pars la Vivienda de ios
Trabajsdores (INFONAVIT), entre ofros.

Entve ios delitos que se cometen sistematicamente en el comercio
ambulante son: defraudacién fiscal, por ia falta de pago de confribuciones de sus
integrantes; ia omisidn en ¢l cumplimiento de iae obligacionss que imponen las
leyes fiacales, como es el no presentar declaraciones y no contar con sistemas de
contabilidad. Estas conductas pueden ser sancionadas con pena privativa de

1uo
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)
hS)
Bl

Nbertad que varla deade fres meses hasta nueve aflos de prisién. segun lo seflala

el siguiente articulo del Codigo Fiscal de la Federacion. que a lefya dice:

"Coméete ef delito de defraudacién fecal quien con usn de
engafios o aprovechamiento de ermores, omita tatal o parcialmenite &l pago
de aiguna confribucién u obtenga un beneficio indebido con perjulclo del
flaco Pederal.

@) delito de detaudacion flacal se sancionard con prisidn de tres meses
ool sflos ol ol monto de lo defaudado, incluyendo actusiizacion y recargos,
no excede de reints milones de pesos cuando exceda, 18 pena serd de tres
8 nusve afios de prisidn.

Cuando no s pusda determinar 12 cuantia de o que se defraudd, la pena
874 de tres mesas a seis 809 de prisidn”

Bl fendmeno de e informaiided ha crecido con el tiempo, poicue hay un
clemento muy importante, ¢ stractivo de no pagar Impuestos. Si un ciudadano tiene
cierto capitsi y desea destinario a siguns activided redituabic, saguremente se
anfrentard a la disyuntiva de incorporarse a la informakidad, antes que pensar en
eotablecerse iegaimente. Aal, ia posibiidad de no pagar impuestos el comercio en
vis publica es un estimuio hacia 1a informalided.

b. Doteriore amblentsl,

€1 comerclo en s via publica reprasenta un probiema para el medio
ambiente de la cludad. muchos de los comerciantes de puestos ambulantes realizan
SUS Necesidades Maicldgicas en lotes baidios, calles y avenidas. Asl mismo los miles
de puestos fjos y semifjos que expenden aimenfos, al no comar con dmu]e',
recipientes para baswra, etc., provocsn una situacion de insalubridad. En la medida
on que los comeiciantes de dichos puesios disrlamente airojan a 'a via publica
agua contaminada, desperdicion stiidos, productos en mal estado, etcétera, se
provocs I8 obsbuccion en el aicantaritado, scumulacion de deshechoa y formacion
de lodezeles que dan lugar a ia muMipiicacion de insectos y roedores, con un
consecuents dafic a la acolonia de la ciudad. Ademds los congestionamlentos
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vehiculares que provocan ios puestos en la via pablica coninbuyen a que 08 indices

de contaminacidn sean elevados. agravando la situacién del ya deteriorado medio

amblente. (102)

¢. inseguridad publica.
La inseguridad prevalece en los lugares en donde se instalan puestos de

comids, electrénica, etc., debido s varias causas :

- Manejo de tanques de gas ain ias precauciones sdecuadas.
- Qbstruccion del trafico vehicular y peatonal.
- Instalacién de conexiones clandestings en las fuentes emisoras de energia

sléctrica,
- Agresién a los transetintes que por accidente se tropiezan con sus puestos
o Interfleren en sus actividades.

Ademés, en las cailes donde se establecen los comerciantes ambuiantes se
dificulle la adecusda vigilancia de la policls, por lo que s¢ han convertido en

espacloa propicios para los ilicltos, como ¢! robo a los corsumidores.

¢. Problemas de saiud.
No hay datos estadisticos que permitan conocer la cantidad de personas

que adaquieren Infecclones gastointestinales a través del consuino de alimentos en
la via publica, sin embargo, se puede suponer que es significativo el porcentaje de
personas que se enfernan de algin problems intestinal en este tipo de comercios,
8i se toma en cuents que los vendedores de comida al aire libre no cumplen con la
engencia que establece la Ley de Salud, ni tampoco disponen en sus iImprovisados
puestos de o8 servicios basicos de higiene que reclams esta delicada actividad.
€s importante enfatizar que mucha de |a responsabilidad recae también en los

102) CANACYY “Economua Informal”. Publicacion Anual, Mexico, D.F. 1990, p. 25.
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consumidores, debido a que cen sus compras fomentan uste tipo de negocio
acrecantando cada vez mas el comercio callejero.
Dentro de ias defliciencias de equpamiento y scrvicio que suelen

acompafar al vendedor de comida en la via pablica destacan

- La falta de equipo de refrigeracion. En generdl estos comerciantes
manejan alimentos perecederos, como son: mariscos; carne de cerdo y de
res; derivados de la leche, como quesos y Cremas, alic. los cuales
requieren de (ina adecusda e Indispensable refigeracién.

- Carencla de servicios sanitarios. Principaimente baMos. y que al no
disponer de un luger adecuado para realizar sus necesidades fisiolégicas,
96 ven obiigados a efectuar dstes en fa vla pablica. casas abandonadas o
iotes baldios, agudizando el problema de fecalismo al aire libre, que
constttuye un foco de infecciones no solo para los clientes, sino también,
paialos transeuintes y habitantes en general.

- insuficiancia de agus potabie. En gencral este tpo de comercios de
comida no cuentan con ague potable, io cuai les impide lavar correctamente
iae Mutes y verduras que venden, asi como tampoco ios uterslios que
emplean: situacidn que pone en constantc riesgo a ios consumidores de
conbraer enfermedades estomacales.

- Aunado a las deficiencias de equipo y normas basicas de higiene con que
operan se debe agregar el problema del poivo, particulas suspendidas, etc.,
Que confribuyen & contaminar los aiimentos.

Oe o anteriormente ewpresado puede derivarse que el consumidor de
allmentos en ia via piblica queda ewpuesto a diversas enfermedades
geetoimtestinales, qus pueden varler desde una simple indigestidn o maleslar
estomacal hasta enfermedades mas graves como son la tifoidea, la cistisercosis,
saimoneiosis, hepatibe, céiera, etc., que flegan a poner en peligro ia vida. Sin
embargo, cabe resaltar que ei consumidor tiene la libertad de elegir donde consumir

slimentos, por 10 que i 88 enferma por ingenr alimentos en esos fugares es también
responsabie, 8 igual que ¢l vendedor.
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. Faita de garantias para el consumidor.

La nurmatividad comerclal que rige en Méxice es un mstrumental juridico e
caracter obigatorio que se debe cumplir. dada su inalldad de mantener un 1égimen
de controi de calidad de los articulos que se producen y comercializan en el
territorio nacional. La importancia del cumplimiento de las normas _omerciales,
eslriba en que constituyen una herramienta de garantia al consumidor y de esta
forma protege sus intereses y economia. En tai vinud, cuando un producto cuenta
con la garantia que se deriva de! acatamiento de la normatividad, el consumidor
cuenta con la certezs de que I0 comprado mantiene la calidad establecida en el
marco de la legalidad.

Todos los productos que se venden en la via plblica carecen de garantla,
1o quae significe que &l comumidor que adqulere productos en puestos ambulantes,
se encuentre imposibiitado para hacer uso de su derecho tomo consumidor y
poder reciamar ol vendedor Is devolucién del dinero pagado, su reduccion en ei
precio, ¢ camblo del producto o inciuso para demandar el pago de los dafios y
perjuicios que se le Cause, ademés de provocar que el adquiriemte ahsorba el costo
de reparacion de la mercancls comprada, como io seflala ia Ley Federal del
Consumidor en el siguients articuio:

Artisglo §2°. 'EI consumidor puede optar por pedir ia rescision o fa
reduccion del precio, y en cualquier caso, la indemnizacion por daflos y
perjuicios, cuando a cosa u objeto dei contrato tenga defectos o vicios
ocuitos que la hagan impropla para (os usos a que habtuaimente se destine
0 qQue disminuya en su calidad o la posbilidad de su uso. Cuando el
consumidor opte por la rescieidn, el proveedor tiene la obligacién de

feintegrar ¢! precio pagado”.

Cabe resaltar que muchos de los productos que son ofrecidos en puestos
de via publica son de baja calidad y que ia gents que los compra, lo haca motivada
por 108 bajos precios de las mercancias que alii ofrecen, sabiendo el riesgo que
coiren de que 8 producto adquirido resutte defectuoso.
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L8 Procuraduria Federal del Consumidor no puede actuar en defensa de
los coimpradores, por cuanto a gue exige. para darle curso a sus quejas la
exhibicion de la factura que acredite fa operacion de compraventa. En estas
ccunstancias ios compradores tampoco pueden solictar fa intervencién «de los
juzgados competentes, porque no se cuenta con el documento indispensable para
acompafario a su demanda

En este sentido, y de conformidad con o que establece la Ley def Iimpuesto
Sobre 1a Renta, se establece que:

| Los contribuyentes que en los términos de esta Ley apten

por ser menores, por los ingresos A que se refiere aste capitulo deberan
cumplir con 1o siguiente.

Praccion Ik

Fraccion M. "Los contribuyentes menores estdn obligados 8 ewpedir
comprobantes simpificados de sus operaciones de conformidad con el
Codigo Fiscal de Ia Pederacion y su Reglamento”

Fraccion IV-V.

Asl mismo, el Codigo Plscal de la Fedaracion, en el Uitimo parafo dei
siguiente articulo, sefala que:

. "Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico
en generdl deberan ewpedir comprobantes simplificados en fos términos
que seftale el regiamento de este Cédigo”

Por su parte, ol Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn, sefala:

"fos comribuyentes que tealicen cnajenaciones o presten
servicios, al publico en Qenersl y slempre que an la documentacién
comprobatoria no se Nags ia separacion ewpresd antre el valor de ia
conltreplestacion pactada y ¢l monto de! impuesto a valor agregado que se
tengs que pagar con motivo de dicha operackin, podidn expedir su
documentacién comprobatoria en ios drminos dei articuio 28-A del Cidigo,
© ben optar por hacerio an sigrin de lss formas siguientes:

I. Bxpadic comprobantes cuyo Unico contenido serdn jos requisitos a que se

refleren ias racciones | li y 1l de) articulo 29-A del Codigo y que sefalen
ademds ¢l importe total de la operacion consignado en niimero y letra . .
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Las fracciones | il y th ael arffcuio 29-A, def referido Ciadigo establecen
comao requisitos
Ani -A.

1. Contener impreso el noimbre, denominacidn o razén sucial. domicilio fiscal
y clave del Regisro Federal de Comiribuyentes de quien los expida.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un Jocal o
establecimiento, deberdn seflaiar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

it. Contener impreso el nimero de follo.

IIl. Lugar y fecha de ewpedicion.

Sin embargo, cabe sefalar que a pesar de que 1@ propla Ley del Impuesto
Sobic s Renta reconoce ia existencia de los vendedores ambulantes y los obliga a
tributar en el Titulo IV, de las Personas Fisicas, Capitulo Vi, De los ingreses pos
Actividades Empresarisies, de conformidad con el Articulo 118, al que acabamos
de hacer referencia, hasta la fecha las autoridades hacendarias no les han permitido
U regietro ante el Regiatro Federal de Contribuyentes a los vendedores ambulantes
y esto se debe @ cuestiones mas de caracter poiitico, que a un aspecto de cardcter
administrativo; lo anterior en virtud de que ia propla autoridad ro desea otorgar un
reconocimiento de tal naturaleza dehido a que generarla derechos para este tipu de
contribuysntes desde el momento mismo en que se insciiban en el Rogistro Pederal
de Contribuyentes y comiencen & pagar sus conribuciones, toda vez que al crearse
una obligacion se genera un derecho.

&n este sentido, no se le puede genarar un derecho al vandedor ambulante
por reakizar sus actividades e la via publica, toda vez que es ésta un bien de
dominio piiblico, como ya se anakzé con anterioridad.
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1. Aloctagién a is imagen Wristica.
£ comercio en ia via publica ropercute en |a imagen turistica en diversas
formas. como son

- La obstaculizacion parcial del «cceso de los lunstas naclonales y
sxfvanjeros en museos. monumentos histdricos.  ruinas  arqueoldgicas  y
eslablecimientos comerciales ¢n general

- La acumulacién ewcesiva de diversos descchos solidos, produce
contaminacién ambiental, a8l como un aspecto desagradable. io que a Ia vista de
cudlquier persona resuts degradente. razén por 1a cual muchos visitantes, ante los
congestionamientos, la inssguridad e insalubridad, evitan pasar pof esos lugatres.

€sta situacion resulta praocupante, dado qus el turismo es una actividad
Que genera una parts importante de las divisas que son necesarias para ¢l
desarroko de nuasirs economia.

Andiguaments la presencia del ambulante cra apenas perceptible y se
circumcribia 8 zonas restringidas perc su dindmico crecimiento y proliferacién, ants
Is pasividad de las autoridades, han provocado un franco detefioro de su imagen
turistics.

Sl en alguns época, no muy lejana, |a presencia de vendedores ambulantes
en las calles de la Cludad, constitulan un elemento de idiosincrasia y folklore
wbano, actuaimente ¢sto se ha transformado en una imagen sumamente negatva
para un pais que se precis de estar en vias de sailr det subdesarrollo.

§. Contrabande.
Muchos vendedores ambulantas ofecen productos de procedencia

extranjera, de dudoss calidad y sin garantia.
A respacto ls CANACO sehala que “en Ia actuakidad la gams de productos
que e expenden en los pucstos fljos y semifijos en la via plblica, aprovechando fa
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inclinacion por 1o extrarjero han saturado este tipo de mercados de contrabando de

paises inaquiladores como Taiwan". (103)
Bajo esta consideracién. el Codigo Piscal de la Federacién. establece que:

3. "comete el delito de contrabando. quien introduzca al pais o
extralga de &l mercanclas.

I. Omitiendo el pago total o parclai de los Impuestos que deban cubrise.

Il. Sin permiso de autoridad competents, cuando sea necesario este
requisito.

Hi. Oa Importacién o ewportacién prohibids.

También comete delto de contrabsndo quien Intermne mercanclas
exranjeras procsdentes de las zonas libres al resto de! pals en cusiquiera
de |08 cosos antariores, asi como quien las extralga de los 1ecintos fiscales
0 flecalizados sin que ies haya sido enfrcgadas legaimente por las
sutoridades o por las personss autorizadas para elic”

Los comerciantes ambulantes expenden srticulos diversos, de (os cuaies un
mimero significativo son internados llegaimente al pals y, por ende, se omite el pago
de los Impuestos y derechos aduansros, principaimente electrdnicos y prendas de

veatw.
Los articulos de procedencia eranjera, en muchas ocasiones, ademas de

tener defectos. carecen de instructivos en espafiol, lo cual perjudica al consumidor y

dificuta el debido uso de los productos, ponlendo en riesgo su duracisn

0. Traetomes a 1a vislidad.
Los puestos comercisies, al instalarse en is vis publica, ohstruyen

gravemente ¢ trdneito  vehicular, generando  serios  contratiempos
embotellamientos 4 la ciudadsnia.

1) CANACO. "Evoncmis Informal®, Publicacion Amd, Mexivo, DLF, 1989, p. 12.
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KLanisule 7§, del Reglamento de Yransito, del Distrito Pederal dispone
que: "los usuarios de ia via plblica deberdn abstenerse de todu acto que
pueda constituir un obstaculo para el trdnsito de peatones y vehiculos y, en
comacilencia, queds prohibido depositar en la via publica materiales de
conatyuccion o de cualquier Indole”,

stuacion que los comerciantes ambuiantes, en forme sistematica, pasan por alto.
En eate sentido, a8 observa que el desenvolvimiento del comercio en 1a via publica
contraviene tal disposicién debido 8 que al instalar puestos fjos o semifijos en
cailes, avenidas y banquetas en nuestra Ciudaa, obstruyen jas vias de uso comin,
destinadas al libre transito.

C) POSIBLES SOLUCIONES.

|. Propuestas de los Comereiantea on la Via Publics.

La mayorla de los comerciantes en la via piblica desea que los dejen
continuar alli, pero que o han de escoger, prefieren que la Delegacién les
proporcions una reublcacion, siampre y cuando los locales sean comerciales, es
deci, que haya afluencia de consumidores, que haya venta, en segundo lugar, sl es
posible por parte de ia Delegacion que les facilte créditos accesibies; en tercer
lugev, que los capaciten.

Cabe sefaiar que cusndo la Delegacidn Venusiano Carranza inici6 su
tares de reubicar a los comerciantes ambulantes, se incurrieron en muitiples errores
qQue dieron lugar al desallento de muchos comerciantes que perdieron la conflanza
on [as autoridades encargadas para la reubicacién. Tales errores fueron desde la
folts de planeacidn en fa logistica de ks mercados, comedores o plazas
comercigles, pasando por locales ingpropiados para ewpender los productos

{(aigunos de elios apenas y alcanzaban un meb o cuadiado): asl mismo, sus precios

Y



fueron muy elevados, los cuales debian ser pagados al contado. legando incluso a
i faita de créditos para poder adquirir un focal. Como ejemplo, se tiene ai mercado
de San Cipridn, que después de haber sido abierto. hace poco mas de cuatro aftos,
hoy en dia sigue siendo un mercado poco atractivo para los comerciantes. lo que ha
ocasionado que muchos de elios hayan preferido regresar a las calles debido a [0

incosteable, incomodos y poco remtable que resultaron los locales.

2. Propusstas ée la Cimara Nacions! de Comercio de la Cludad de México.

Dentro del marco de la legaiidad, 1a CAmara Nacional de Comercio de la
Ciudad de Mdxvico, propone también diversas alternativas para formalizar el
comercio en ia via piblica, como son ia siguientes:

8. Adquisicién de predios ociosos y disponibies para i construccién de
sistemas modemos de comercializacion que se pagarfan con las cuotas que
recaudan semanaimente los lideres.

b Comiderar los terrencs ociosos detectados en las Delegaciones y
reslizar un pian para la construccidn de mercados publicos en el Distrito Pederal.
con el apoyo financiero del Gobierno y con la participacion del sector privado para
estabiecer en dstos ias concentraciones de ambulantes.

¢ Regatrar a ravés de un ceriso @ todos 108 puestos en sus diferentes
modalidades detactados para poder lievar un confrol de su crecimiento mediante
credencisles de identificacidn.

d. Implantar un reglamento con el consenso de todos los integrantes det
comercio ambulante que evite una desigualdad de derechos.

e.Establecer un sistema adecuado para ia recaudacion de impuestos (104)

(104) CANACO. "Ecouvmia laforunl”. Publicacion Apoal, México, D.F. 1990. p. 8.
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La postura de ia institucién no es erradicar esta actividad, sino encausana
deniro de la legalidad, de esta forma, permitirén a la autoridad ejercer con facilidad
s Isbor de inepeccion y vigilancia, asi el comerclo establecido no tendvd
competencia desieal con 10s vendedores ambulantes.

3. Propusetes de iae Auteridedes del Distrite Federal,
La Delegacion Venustiano Carranga ha implementado un programa para el
reordenamiento del comercio en ia via publica; ene como objetivos fundamentales:

- Ordenar el comercio en im via piblica
< Avanzar en la insercién gradual del comercio en ia via publica a un
1égmende formalidad

Para atender aste fendimeno, ¢l programa de recrdenamiento integral del
comaercio en via piblica, se fundamenta en acciones csiratégicas, como son
atender y resoiver ia problematica del ambulantaje en:

- L84 estaciones del Sisterna de Transporte Colectivo "METRQ".
- & entomo delegacionsl.

Atendiendo as prioridades qlie plantea 1a estvategis se implementan como
altemativas para ordenar is operacion del comercio en via publica, varios proyectos

pare promover la creaciin de infraesructura comercial que opere bajo:
1. Régimen de propiedad en condominio orlentados a:

8. Mercados mixtos.

b. Mercados espaciaizedos.

c. Corredores y pasajes comerciales.
d. Bazares.

2. Conjuntamente con los modeios anteriores, se establece ¢! uso temporal

dei suelo, en dreas sacundarias (explanades) de estaciones del Sistema
de Tramporte Colectivo "METRQ"
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3. Se integra como alternativa viable el apoyo a inversiones privadas que
promuevan infraestruchira comercial destinada al comerciante en via
publica.

Eatas alternativas tienen como premisa findamental y basica, ei que el
equipamiento comercial que se promueva sea de utilidad publica. que
eshratégicamente se adeclen su entorno y habitat; que permita dignificar el Ambito
urbano; y primordiaimente en términos econdmicos para su adquisicldn, sean
accesibles a las posibilidades de los comerciantes en via publica a los que se
pretende beneficiar otorghndoles un patrimonio familar con todas sus prerrogativas.

Como no todos los comerciantes en vlia publica son vendedores cue
obfienen remablidad econdmica alta o adecuada, se piantea y se ofrece a los
comerclantes que no pusdan integrarse a este programa, reubicarlos en espaclos
Wores en mercados publicos.

€ste programa no incliye a los tianguls, pero es intencién de la Delegacidn

abarcarios posterlorments en algin programa de reublcacion.

4. Recomendaciones.
€) objetivo fundainemal de las recomendaciones se centra en ordenar y
lograr |3 insercion gradual del comercio &n ia via pablica en un régimen de
formalidad de ia matiera siguiente:
a. Censar a todos los comerciantes en via pubiica para de esa manera tener un
control sobre elios.
§l se logra identificar y definir ¢l nimero de dichos comercliantes. cerd mas facil
determinar log espacios para su reubicacién; que cumpian con sus obkigaciones
fiscales, legaies. socisles. etc.; asl como eiiminar monopolios que se han
formado en tomo a los locales. Cabe hacer mencién, que sa han detectado

casos ¢n {ue mdés de dos locales pertenecen a3 un solo individuo. quienes
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contratan personal para que aliendan los locales. Este tipo de casos se deben
eiiminar para beneficiar a los que realmente lo necesitan, pero esto solo s
logrard con la informacién obtenida en el censo.

b. Continuar la constuccién de mercados para, de esa forma, encausar ei
crecimiento dei comercio en ia via publica, asi cuando menos se atacard el
comercio de alte rentsbilidad. La reublcacion permite que una fuente de trabajo
no desapare2ca, 80lo se reubique y cumpla con todas las formalidades que la
Ley exije.

¢ Que los mercados en combuccidn no omitan en su planeaclén el ser
comerciales, es deckr que funcionen y que haya afluencia de consumidores.

Un seunto que se debe tomar muy en cuanta es que. amtes dc conslruir un
mercado, sa deben resizar esiudios previos con & fin de que dichas
construcciones no sesn obsoletas, como lo ocumido en eigunos mercados
construidos para ia reubicacién de los comerciantes en la Delegacidn Venustisno
Carranze, por lo que se deberd contar con un proyecto de invarsién, mismo que
deberd tener por objsto evalusr 8 priofi los obstéculos y beneficios a que e
enfrentardn 108 involucrados (comerclantes y autoridades) en fa inversion, asl
como su fachbllidad econdmice.

Debido a que éste es un tema proplo de Is Mercadotecnia. adem#s de que
sbarcarls un espacio tan amplo como i presente trabsjo, nos limitaremos
Unicamente a describlr los clementos bdasicos con que debe contw dicho
proyecto. |

€l proceso de formulacidn y evaluacion de Proyectos de Inversién debe
inclulr:(108)

(105) Stason, Wikliam. "Fundamenos de Mesoadotecmin®. | ditorial Mc, Gesw Hill, 7a. Edivion, Méxice,
1985, pp.30-45,
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t. Definicidn de objetives.
2 Analisis de Mercado
3. Analisls Técnico-Qperativo.
4. Andlisis Bconomico-Pinanciero.
8. Andlisis Socioscondmico.
1. Refnicion de obighvos: Aqui se deben seflalar ios objetivos comerciales. legales

fiscales, loglsticos, financieros y sociales que persigue el proyecto

2. Anglisls de Mercado: Es un método para sabar ef pronostico de ventas basado
en estimaciones de oferta y demanda de una serie de productos y precios
relacionados con un medic amblente, asi como ios medios y métodos de
comercializacidn adecuados para atraer a los cllentes reales y potenciales.

Cabe seflalar que dicho prondstico de ventas se bass en una Investigacidn de la
oferta y demands de forma mis directs (muesireos, entrevistas, cusstionanos.
elc.) y que gira en tomo a los productos que 86 Van a vender, los precios que se
VAN @ manejar y que deberdn estar de acorde con lss posibilldades scondémicas
de s sociedad o ciientes donde se establecerd el mercado (pleza), asi como los
medios que empleardn para darse a conocer (publicidad), ya que del prondstico
que se obtenga de [a oferta y a demanda, se derivaran posibles mudificaclones

en el proyecto, a fin de que se oblangan mejores resuitados.

Es importante sefislar, que ia determinacion de las cuatro P's (producto, precio,
plazs y pubiicided) son consideradas por los mercadologos Ia base sobre I cual
se estruchua of estudio de mercado.

3. Anjigis Técnico Qperatiyo 'En este rubro se deberd profundizar sobre
dimensiones dei terreno, ipo y tamafio de conetruccion, distribucién y dimension

de locales, espacios sanitarios. accesos, efc.. as como la loglelica del mercado,
es decir, la mejor ublcacidn geografica del proyecto en relacidn al mejor acceso
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para sue clientes sus proveedores, estacionamientos. sistemas de abasto, efc.
Todos estos aspectos deberdn permitit precisar mejor los deseinbolsos ue

acarremd e proyecto

4 Andigie Econdmico Fingncierg: En este punto es clave el caleulo del capital de
frabajo a detalie. as/ como el tener bien definido el Mnanciamiento dei proyecto y

iee condiciones en que 9@ otorga, especificando ia manera como el proyecto
cubrird sus deudas También se 1caliza o) andlisis de remtabilidad del proyecto,
eslo es, Un prondstico de los ingresos que se ohtendrdin después de haber

puesto en marcha ¢l proyecto.

] §aclo-gcondmico:  Es pertineme en esta ctapa aclarar o tipo de

organizacion que tendrd la fulira empresa, asi como el nuinero de soc_los ¢
entidades que paricipardn directaments en ia conformacion de ia miema. sobre
todo Hgado a las cuestiones del financlamiento. También en esta efapa dei
anflisle, es menester efectusr una evaluacién que mida el impacto del proyecto
hacia afuera, en fa economia y la sociedad. € andlisis econdmico-social puede
ser abordado a parth del manejo de precios socisles y su enfoque costo-
beneficio, traducido en diversos indicadores. Ademas puede medirse an funcién
de objetivos definidos en el sector o region

d. A su vez sc debe stacar ei descmpleo credndose mids fuentes de Yrabajo para
ocupar 2 las actuales y futurae generaciones y no se desvien al comercio en via
publica.

e. Capacitar manc de obia pala que los comerciantes que obtienen baja

rentsbiidad. si lo desean. pusdan tener olro oficio con el que se puedan defender
del desempleo.

s
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f  Lossalarios deben mejorarse a fin de recuperar mas poder adquisiivo

g. Los reglamentos, en lo posible, deben de disminuirse para no ser obsticulo y
puedan formalizarse los comerciantes que sel lo deseen.

h. Prohibir 1a instalacion de comercisntes en via pubiica 2n los lugarss que %6 vayan
desocupando.

i. Sancionar 8 las autoridades que permitan la instalacion de comerciantes en via
publica en los lugares ya desocupados.
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CONCLUSIONES

* Lo Sociologla ee la ciencia que estudia su objelo desde un punto de vista
general, 8 proceso de iNteraccion humana y sus productos, (ies como se dan ef; ja
resiiged.

Lo Sociclogia Juidica e i rama de la Sociologia General que
protonds entender o8 fendmence s0cisles que se manifisstan en 13 ginesis,
ovolucion y funcionaided del Derecho, dentro de la dindmica de 13 sociedad que

ol vigente.

* &) oactor informail de ia economis aparece cuando @l Deracho impone
A0 OUO excoden o) MErCe NOIMAve, SOCIIMeNie SCeDtdo. no ampdia lee
00poctalivas, 8ieccionss y preferencias de quien no puede Cumpir tales regias y ol
Entado no Sene ie capacided cosrcitva suhcients.

* $0 he considerado al comercio en la vis pubiica como ol conjunto de
actividades conistentes on e Feneferencia de mercancias lictae o iicitas por pare
de sjeios que 10 ejercen molivados por un objetivo esenciaimente econdmico, con
POIThiSo 0 NO de aulorided compelents, en aquaiios $8PACos 16TeNNes do LSO
COMUN, QUO 88 SNCUSNI AN destingdos al WANNIND de Peatones o Vehiculos.

81 comarcio en is 4poce PrenispAnICa 58 COTaclarizaba por desaToNarss &
aire ibre, sus Senguin fueron muy parecidos 8 los actusies. Con Ia liegede de ios
00pafioies 8o comiiuyeron mercados para 8iojer ahl @ los comercianies que %0
onconraban exXpussios B iee INCiemencias de) Sempo.




Con i paeo de 108 afos o NUMeIo de puUeeics ambulames en 13 Ciudad de
MéxCo 80 ha venido incrementando, por |0 Que de continuar con esta tendencia, se
saiima que para 1990, ol nimero de puestios en 13 via pUbiCa se/d Mayor a loe
ostabiecimientos del comercio formai en ¢i Distrito Federal.

Lo liberiad de comercio es una garantia indwidual que tiene como
imitante que I0 que 8o comeicie sea Hoito, qUE NO Bfecie ios derechos de lerceros,
88 como que no ofende los derechos de |a sociedad.

Los bienes de dominio pUbICO, de LSO COMUN, NG pueden sef objeto de
hipoteca, ni reporiar on provecho de Pariculares, s0ciedades o Corporacionss,
nINgUN derecho de uso, Ysuiucto o habiacion. Por i0 tanlo, ie via publice ol sor Un
Dion de dominio pubiico, debe mantener sus ceracterielicas, natursleda y insiidades
por ies sutoridedes del Distrito Pederal.

La Ancion de la via pUbICE N0 08 la de Servr 0o 08PECIO 8 K08
COMOICIanie que on olle 50 INStalen Pars OXPONCET SUS ATHICUIOS, BINC |8 de permitir
o Comunicacion y la circulacion de vehicuios y peatones.

L8 pO/MISOs O CONCOBIONSS QU CKOTgUS ia suloridad adminisralive sob/e
los bienes de dominio publico lendrén siempre ol caracher de temporasies y
Tovocabies. B Gobierno del Distito Pederal pusde on cusiquis! MOMeMo recuperar
bilenes del dominio pubiico, ssl como remover 108 eetorbos que dficulten su LSO ©

S08ino,
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€! comercio en la via pOblica es ol efecto de un problems
oouchural de 12 ecoromia y para su SOMCION hay Que Ml hacia Sus Cauede, como

on,

8. La incapacided de la economia de ofrecer un empleo adecuado, tante
on términcs de cantidad como de ingreso.

b. L2 necesidad de obtensr satisfactores besicos para grupos famiares
de CUal0 MiembIoe en PIomMedio.

¢. Lo imitacion de acceso al mercado de abajo impuesia por W beje
calficacion laboral.

. Paciided para comerciar en is via pablica.

o. Plenbiided para sy ejercicio.

1. Ingrescs superiores al minimo.

9 Tradicidn.

Entre las causas Que dan g 2 la existencia del comercio
ambulenie sobresaien las que obedecen a necesidades de una poblacin que
demanda ¥abajo, ae! como 10 Dajo que setin Pagados 108 SEIENos 1eaies, QU Con
forme paea of tlempo hace Que los asalariados vean disminuir su poder adquisitvo.

€n su situacion actual los mercados ambulantes crean una serie
de efectos negaiivos.

2. Evanion nece.

b. Deterioro ambiental.

< d pabica.

d. Problemas de salud.

o. Paltas de garantias para o) consumidor.
1. Alectacion a la imagen turlelica.

9 Contrabando.

h. Trastomos a la viskdad

Exdvie un comiderable défick de mercados comstruidos en e
Ciudad de México, por 10 que las colonias que carecen de elios, son abaslecides

por ol comercio ambulante, con 1o cusl 38 maniflesta su necesided social.

§ 19
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€9 NeCosNio CONBTUN MOICadon Cuyd logietica eelé Dien planeada
con ol fin do ewley probiemas como ios que 89 Tegetraron denio de s propia
Delegacion Venusliano Carranzs, pariculermente on o meicado de San Ciprian.
Tales enores fuwon desde la falka de planeacitn en la logistica del mercado,
PEsando por locales iNepIopiados PV OXPENde 108 Productos (aiguncs de elos
SPANES ¥ SICONZEDAN UN MO0 CUBKIEdO), 881 MIBMO, WS Precios fueron muy
olovedos, (08 cuaies debian 6o/ Pagedos 8 contade, Hegando iNCiueo @ ia falta de
CTOdN00 pars poder aduuirk un local.

Loe aulcridades de ia Delegacion hen querdo resover o problems
comiruyondo mercados corce de 108 ugares donde vendian los ambulanies, $0lo
Qe 4ot no he Ancionado pare 10608 100 COM/CIaNion que 80 han vislo on i
NOcesided do 1ogressr 8 vonder on is calle.

Una propusets consiste on conelruir mercados en las coionias
Que Carecen de elio, y dislribuir on slis 8 08 comerciemies ambuientes asl no 99
SOhrarion Sigunes colonias Con ¥ee, CUBlO 0 Mis MEICIOs GUe eXpenden 0
Miamo y sbeslecerian 8 coloNies que Carecen de mercados.

L8 cusslion del comercio ambulente es un problems muy
compinie que dficiments 50 SolCIONEre, Sun Jesapareciendo |a crisis scondmics
Qo padece 8 pals.
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