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INTRODUCCION

Si para los abogados ia meta a seguir debe ser ia defensa de los intereses
que representan més aiia de lo que pudiera sefialarse como “posible” dentro
del &mbito legal, en la presente tesis se analiza la situacién que guarda la
problematica laboral de las personas discapacitadas. En virtud de que a la
autora, como a fa gran mayoria de las personas aunque no tengan esta
profesién les preocupa de manera importante la “indiferencia® y la “carencia®
que existe en ia Legislacién Mexicana en relacidn a las personas que por
alguna circunstancla se encuentran limitados para realizar el desempefio de
sus actividades y la realidad a la que se tlenen que enfrentar cuando sus
derechos son menoscabados por Leyes y Reglamentos vigentes que al
momento de su creaciéh pasaron por ato que Ibah en detrimento de éstas
persohas consideradas como “anormales” si se concibe como nhormal aquellas

aptitudes con las que cuentan ia generalidad del conglomerado humano.

En la actualidad existe un gran porcentaje de personas que se encuentran
limtadas para desarroliar sus actividades, esto como résultado de las
muRiples deficiencias que no han sido debidamente valoradas no sélo por el
Poder Legislativo, sino por acciones que pudieran hacer més llevadera su
estancia laboral y su vida en lo particular, habrla que subrayar todas las

vejaciones, humillaciones de que son objeto éstas personas que no tienen la



fortuna de contar con todas y cada una de sus facultades, Ya que suele verse
a la discapacidad por el bastdn, las muletas, las ayudas auditivas y las sillas
de ruedas, etc., pero no a la persona por lo que es necesario concentrarse en

la capacidad de las personas con discapacidad y no en sus limitaciones.

Por lo que es necesario_que se realice un proceso de modificacién integral en
el marco juridico; que deba de inciuir las adecuaclones necesarias en la Ley
Federal del Trabajo que determine espacios laborales para las personas con
discapacidad, asi como también los apoyos necesarios para los mismos
efectos y asl| puedan convertirse en mlembros activos en la vida laboral de!

Pals.

Cabe menclonar que ya que vivimos en una época de grandes avances
técnicos Y clentlficos en los campos de la terapla fislca, terapla ocupacional y
en el desarrollo de prétesls, etc., alcances que no tienen sentldo alguno para
nosolros, pero si para las personas con limitaciones que no pueden contar con
un empleo remunerativo que identifique su papel en la sociedad y contribuya
activamente al desarrollo de la misma, y ya en la antesala del siglo XX es
inaudito que no nos conclenticemos para ver las attemativas que podemos
ofrecer como soiucién para sus problemas de obtencién de un empleo, para

que éstas personas vivan de una forma digna.



Para ello no basta con solamente legislar en este ambito, sino que se
pretenda realmente la elaboraclén de Leyes en materia de rehabilitacion
profesional de las personas discapacitadas Incluyendo serviclos de orfentacion
profesional, formaclén profesional y colocaclén de empleos e inclusive la
creaclon real y efectiva de bolsas de trabajo que sean una soluclén para que
éstos trabajadores sean considerados por sus aptitudes Independientemente

de la limitaclon fisica que padezcan.

En el &mbito laboral han sido inciplentes las acciones desarrolladas para
capacitar e integrar en empleos remunerados a las personas con
discapacldad. Ya que no existe equidad en las oportunidades de acceso al
trabajo Incluso para aquéllos discapacitados que se han destacado por sus

habilidades, eficiencia y profesionalismo,

Con base en estas premisas la presente tesis se enfoca analizando por los
antecedentes con los que contamos en nuestro sistema juridico de como han
sido tratadas éstas personas, cuando han sido objeto de una relacion de

trabajo o blen como aspirantes a ocupar un empleo.

Dandonos un panorama de que los mismos nunca se han tratado en un nivel
de Igualdad, sino por €l contrario como ha quedado establecido han tenido

que luchar no sélo con su limitacion fisica, sino también con la discriminacién a

la que tienen que someterse slendo la misma a todas luces Inconstitucional,



pues en el articulo 1° de Nuestra Carta Magna que a la letra dice...En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constituclén, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiclones que ella misma establece. Articulo que en
ninguno de sus renglones determina que Ias garantias que confiere son
exclusivas de las personas que cuentan con el pleno uso de todas y cada una
de sus facultades. De esta forma la Consthtucién reconoce la igualdad de los
hombres frente a la Ley y solamente en ios casos y modalidades que la
propia Constitucién indica es posible que dichas garantlas puedan verse

limitadas,

Y es por estas circunstancias que hemos tomado como punto de pertida, para
hacer un ilamado a la Sociedad, al Goblemno y a los Legisladores para que se

adopten medidas en favor de las personas discapacitadas.



CAPITULO |

1.1 ANTECEDENTES JURIDICOS EN EL MUNDO DEL
DERECHO LABORAL

El enfoque principal de esta tesis eslé dirigido al estudio de la problematica
que presentan en la actualidad los discapacitados en nuestro sistema juridico
laboral. Para ello encontramos que no existen grandes antecedentes respecto
a este tema, por lo que, para dar Inicio al estudio de nuestra tesis nos
remontaremos a considerar el origen histérico del Derecho del Trabajo en el

mundo y en México.

1.1.2 PUEBLOS PRIMITIVOS

“Encontramos como antecedentes méas remotos en el pueblo de Babilonia
2.100 afios antes de Cristo, Con el llamado Cédigo de Hammurabl, el cual fijé
algunas normas respecto al aprendizaje y determiné ciertos tipos de trabajos

otorgdndoles una cierta retribucion.



Esta sociedad se caracterizé por un régimen de esclavitud, el cual estaba
dividido en dos grandes grupos o sectores: el de los hombres libres y el de los

esclavos.

Por lo que se puede decir que las primeras formas de prestacion de servicios
se baso en el sistema de trabajo servil, éste se sometia a las reglas
fundamentadas en todo momento en las tareas subordinadas. Lo que hace
imposbble que se pueda habiar en esta época de la existencia de las

relaciones juridicas de trabajo."

“Es a partir de la civilizacion Griega cuando se dejan entrever algunos inicios
de lo que se denominaria como la regulacién estatal del trabajo, ya que es el
Antiguo Testamento en el que se establece el derecho a la relribucién y el
descanso semanal, sin oividar que de igual manera predomina en el pueblo

Hebreo un régimen soclal cimentado en la esclavitud,"®

“En el pusblo Helénico el desarrolio de la manifestacién en materia de trabajo,
fue todavia ain méas limtada debido al dominio que ejercian los grandes

pensadores de esa época, ya que consideraban al trabajo como una

O DESPOTIN A, Luis. Derscho doi Trabaio. Constitucionsksmo Sorial. Universidad Nacional de Cérdoba, 1957,
Pig 3,

@ bid. DESPOTIN A, Luis, Op. Ci. Pdgs. 4y 45,



ocupacién vil y no digna de un ciudadano. En virtud de que las funciones

manuales eran realizadas por los esclavos.” ©

1.1.3 EPOCA ROMANA

"Roma, a pesar del gran desarrollo que presentd en las Instituciones Jurldicas
carecié de unh desenvolvimlento en lo que respecta al Derecho del Trabajo por

lo que hubo de recurrir a las figuras del Derecho Civil,

El régimen de la esclavitud permanece todavia en este perlodo. En
consecuencia, el trabajo no es en realidad aquel del que emanan relaclones
fundamentadas en el mismo, sino un hecho ligado a la condiclén del esclavo
que la realiza, la cual permite encuadrar dicha relacién en un circulo de la

propiedad.” ¢

Cabe mencionar que se originaron en esta época Instituclones Jurldicas que

trajeron consigo la extincion del réglmen de la esclavitud a titulo personal.

‘La Manumisidn que fue una Institucion Juridica que trajeron consigo la

extincién del régimen de subordinacién, ya que era un acto mediante el cual el

@ HERNAINZ MARQUEZ, Miguel Tratado Elementel del Derecho del Trabajo I. Instituto de Estudics politicos
Madnd 1972, Pég 47,

) idem. HERNAINZ MARQUERZ, Migusl. Op. Cit. Pég. 47,



esclavo se convierte por voluntad del sefior o duefio en un hombre libre a
camblo de una servidumbre o prestacién de un serviclo por parte del liberto
para con el dominus o duefio. La Importancia de la Manumisién reside en

otorgarie al esclavo la concesion de capacidad juridica antes privado de ella.

Se pueden mencionar algunas otras instituciones que se originaron también en
el Derecho Romano, como la relacién de patronato donde se da una relacion
de subordinacién por parte del patrono hacla el liberto; la cual trae la
obiigacion de proteccién del primero con el segundo, mediante un deber de

fidelidad del liberto para con el patrono.

Hay que resattar, sin duda alguna que se van dando muestras del trabajo pero
sin dejar de remarcar que de indole distinta, lievada a cabo por los hombres
iibres o iiberados sin ningdn genero de consideraciones personales. Por lo que
ia denigracién dada a la actividad productiva del hombre y la carencia de
reglamentacion sisteméatica laboral, hacen imposible la existencia de un

derecho del trabajo.

Como consecuencia de la aparicion del trabajo libre, en Roma existieron
diversas Instituclones de cardcter jurldico referente al trabajo:

La Locatio Conductio Operarum.

Contrato en virtud def cual un hombre libre s8 comprometia a prestar sus

serviclos a otro, durante un tiempo determinado y mediante el pago de una



remuneracion, (Subordinado y remunerado) Se habla de un arendamiento de

serviclos.

La Locatio Conductio Operis.

Era aquel contrato en vitud del cual una persona encargaba a otra la
ejecucion de un trabajo, asumiendo este realizar la ejecucién de dicho trabajo
bajo su direccion y responsablidad, mediante el pago de una cantidad

determinada.

La Specificatio.
Determinaba el dominio de la cosa producida, ya sea que perteneciera al que

fa realizaba o al que pagaba por su realizacién.

Ei surgimienlo del Colonato.

De la esclavitud surge el Colonato, el colono lo podemos ubicar entre el
h;zmbre libre y el esclavo en un punto intermedio.

Debido a que Roma fue esenclaimente agricola, el colono trabajaba la tierra
de otro, con la obligacion de cultivarla. La prestacién de servicios se
caracterizd por la adscripclén del colono y de su familia a la tierra.

La aparicién de la figura flamada Collegia, fue lo que constituyé un principio de

lo que significaba el sentido de lo corporativo.



La Collegia eran agrupaciones profesionales, con cardcter remarcadamente
religioso, aunque actuaban con fondos proplos su organizacién se basaba en
una ayuda mutua entre los que las formaban.

Existia la libertad para quienes quisleran formar parte de eilas, ain a los
esclavos con previa autorizacién de sus duefios se les permitia que formaran

parte de las mismas.

Ya posteriormente y bajo el Imperio Romano las Collegias tuvieron un
desamollo mas amplio, iiegando a clasificarse en varias categorlas:

-Algunas de Interés pibiico.

-Otras exigiéndose como obligatoria la Inscripcién en las mismas de los

profesionaies.

Cabe mencionar que aun cuando se considera que esta figura fue uno de los
precedentes de més significado de lo que se [lama agrupaciones y
asoclaciones laborales no tenfan aun el sighificado laboral y corporalivo que

se desarroll6 posteriormente en la Edad Media.

Aln cuando en el Derecho Romano se establecié una reglamentacién de
Locacién de Servicios ésta no se puede definir como aqueila regulacion
normativa que se ocupara de como debla desenvolverse la relacion entre el

prestador del servicio y el que lo solictaba.” ®

© ALONSO GARCIA, Manucl Curse ds Derecho del Trabajo Pdit. Asiel. $ta. Rdicion Burcelona 1975, Pége. 84y
L1



1.1.4 EDAD MEDIA

“La calda del Imperio Romano entre los siglos VI y X, produjo una conmocién
histérica de amplias repercusiones en la estructura de las Instituciones
Sociales, dando origen al surgimiento del Régimen Feudal, el Derecho Gremlal

y Corporativo del Trabajo.

Régimen Feudal.

La creacién de nuevos estados como consecuencia de la caida del Imperio
Romano, trae como consecuencia ia creacion del Feudalismo que se
caracterizo por.

-La concentracion de poderes en el sefior feudal,

-El ejercicio de propledad sobre la tlerra; el proceso de produccitn
determinando una progresiva adscripcién de los campesinos al régimen
feudal.

Dando origen a una situacién de vasailaje, convirtiendo a los campesinos en
verdaderos siervos de Ia gleba,

Constituyendo con esto a los campesinos bajo ia dependencia personal del
sefor feudal, llevando a cabo la transmisién del slervo cuando la tlerra fuera
adquirida por un nuevo propietario,

Lo que caracteriza esta sumisién, era la correspondencia de proteccion del

seflor feudal al slervo por la prestacion personal de sus servicios,"®

) 1i4 ALONSO GARCIA, Manual Op. Cit. Pége. S8y 8.



“Entre Ia calda de Roma y el Feudalismo pasaron cinco siglos los que se
caracterizaron por:

El slervo presenta un avance en la liberacl&n del hombre de trabajo con
respecto al colono, Sin embargo aunado a esto se da un régimen de la
explotacidn de los siervos, lo que trae como consecuencia el levantamiento de
éstos en contra de ese sistema que impedia el mejoramiento de su vida,
queriendo con ello lograr un régimen soclal en donde se dlera al individuo més

libertad.""

En la Alta Edad Media surge un progresivo desarrollo del trabajo industrial,
pequefia Industria de artesanos, talleres familiares que se van conformando

poco a poco para constituir la base de organizacién profesional.

“En esta época cobra gran auge el artesano y apareceh los gremios, que
consistian en agrupaciones de individuos dedicados a un mismo oficio,
formados por maeétms que eran fos duéﬂos de los medios de produccion,
(funglan practlcamenie como patrones) y por los oficiales y compafieros que

eran los trabajadores,

Algunos autores citan su origen a lo establecido por los romancs en las

llamadas Collegla.

M DESPOTIN A., Luis. Op. Cit. Pig.'®,



Caracteristicas de os gremios:

-Disfruta de monopaiios, de tal forma que no podia ejercerse oficio si no se
pertenecia a un gremio,

-Composicién jerarquizada (del maestro al aprendiz).

Su direccién y goblemo estaba a cargo de los titulares (maestros).

-Debla existir una reglamentacidn que regulara las relaciones entre el

maestro, oficiales y trabajadores.

Inspirades en el modelo de los gremios en Roma, en muchos otros palses se
produce el fenémeno del corporativismo (Francia, Inglaterra, etc.). En
definitiva el sistema gremial presentdé una decadencia y crisis, debido al
monopolio de los maestros que se constituyeron en Gnicos ordenadores de las
condiciones que deblan regir el sistema, asl como la transformacion de los
gremios en organizaclones de un marcado privileglo entre sus mlembros lo

que constituyd una verdadera tiranla de los maestros.

Asl como Ja restricclén de los gremios de adaptarse al progreso y a las
nuevas exigencias de la realidad de la época, sin darse cuenta que sus
reglamentos y prinélplos se presentaban cada vez més en contradiccién con
la manifestacién de nuevas Ideas de iibertad, de transformacién y evolucién de
cardcter competitivo que imperaba en esos momenlos. Principales factores

que determinaron constantes transformaciones en el sistema gremial hasta



lograr su decadencia en el siglo XVIII. Dando origen a la aparicién de nuevos

modos y sistemas de regulacién.

Es de suma importancia mencionar la promuigacién del Edicto de Turgot en
1776, con el cual se prohibié la exstencia de monopolios en las
corporaciones. Y posteriormente con la publicacién de la Ley Chapellier en
junio de 1791, se prohibié la creaclén de las corporaciones y agrupaciones

profesionales econémicas,"®

11.5 EPOCA MODERNA

Esta dpoca se rige por los principlos de ia doctrina Liberal-Individualista,
fundamentada en 1a teorfa del Derecho Natural y los Derechos dei Ser

Humano.,

“Es en Francia con las declaraciones de 1791, que se marca una nueva
orientacidn sobre el Derecho Laboral, La Ley Chapeilier, el Cédigo Penal; que
regulaba las condiclones de trabajo asf como los salarios, E} Cédigo Civil que

regulaba la contratacion de los trabajadores.” ®

#) ALONSO GARCIA, Manuel Op. Cit. Pigs. 83, 9y 61,
DAVALOS, Jost. Dergsho dl Trabgio L, Edk. Porrda, S.A. México 1990, Pég 4.
? 1bid. DAVALOS, Jost, Op. Cit. Pig. 5.
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“La innovacion en el mundo del trabajo producida por la Ley Chapellier se
consagra iguaimente en Espafia a partir de 1934, que por Real Decreto del
20 de enero, prohibiendo las asociaciones. Esto como consecuencia de lo que
se origind en Europa, con el movimiento de proteccion al trabajo y a los

trabajadores.” '?

“La libertad se impone en las relaciones obrero-patronales y solamente
resulta real y efectiva para los patrones qulenes se ven favorecldos en sus
particulares Intereses, Paralelamente al éxito del Capitalismo Industrial,
emplezan a aparecer en las ciudades, suburbios de obreros de las fabricas
que viven una existencia miserable y ia crisis de sobreproduccion 0 mas

bien dicho de subconsumo®

Caracterizandose esta época por el abuso en las fabricas de mujeres y niffos

pagandoles salarios miserables y con jomadas de trabajo muy proiongadas.

Surgen nuevas corrientes de pensamiento enfocadas a rechazar ia explotacién
de que eran objeto los trabajadores. Y en favor de un Estado mas Justo y
humano, razones por ias que se presenta la lucha de los obreros por

consegulr un verdadero Derecho del Trabajo.

{9 HERNAINZ MARQUEZ, Miguel Op, Cit. Pl 62,
D DAVALOS, Joss. Op. Ci. Pég 6.
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Dando origen en 1884, a la consolidacion y desarrollo del Sindicalismo.
La libertad sindical es fundamental en la vida tanto soclal como ecohdmica de

los trabajadores.

*Para la defensa de Jos derechos y la satisfaccion de las justas aspiraciones

de los trabajadores”.'?

En 1898 se explde la Ley de Accidentes de Trabajo. Los aflos posteriores a fa
primera Guerra Mundial 1914 y 1918, surgleron dos sucesos trascendentales

para ia evolucién del Derecho del Trabajo.

La creacién de la Organizaclén Internaclonal del Trabajo en el Tratado de
Versalles del 28 de junio de 1919 y la proclamacién de la Constitucidn de
Weimar el 11 de agosto del misma aflo, y sin dejar de hacer mencién también
a la declaracién de la Constitucién mexicana de 6 de febrero de 1917, lo que
ha llevado a alouﬁos autores a afirmar que los Derechos Soclales plasmados
y aprobados en Querétaro, dieron contenido al Tratado de Versalles y a la
Constituclén Alemana de Weimar, hechos que dieron origen a que las normas
y principlos Constituclonales del Derecho del Trabajo adquirieran un rango

superior en {as leyes, Iniciando asl la actividad legisiativa de los estados en

favor de los trabajadores.

) ALONSO GARCIA, Mauel Op. Cit. Pig. 82
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Fijando las condiciones de trabajo entre los Sindicatos, los Empresarios y
Trabajadores que ingresarian a la empresa sujetos a las disposiciones de los

Contratos Colectivos.

En la Segunda Posguerra, es de grah relevancia el Plan de Sir. William
Beveridge. Propulsor del Derecho de la Seguridad Social en el mundo
modemo, que tenla como principios fundamentales: “Tres principlos que
podriamos reunir diclendo; Seguridad a cada nacién para que pueda conducir
una vida Independlente, y seguridad a cada hombre de que ehcontrara en su
pueblo una oportunidad para desarrollar su actividad y de que reciblera por
ello los elementos que le permitiera en su presente y en su futuro, conducir

una existencla decorosa en unién con su famiila,” ¢

Y es finaimente el 10 de diclembre de 1948, que [a Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobdé “La Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre®, importante documento que contlene Ia reMndlcacié;a de los
Principlos Generaies Fundamentales del Derecho del Trabajo, que traerian

como consecuencla asegurar los intereses del trabajador y su familla.

“”zr‘m LA CUEVA, Muio. E1 Nugvo Derecho Mexicane del Trabain, B4t Pomin, 3.A, Mésico 1971, Pigs. 23y
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1.2 ANTECEDENTES EN MEXICO DEL SISTEMA JURIDICO
LABORAL

Pafa considerar el estudio del trabajo en México, desde el punto de vista de
su evoluclon histérica, es necesario referimos a la época Prehispénica.

“En el pueblo Azteca, contaron con una organizacién de tipo semi-feudal,
Integrada por:

Mercaderes: Encargados de llevar a cabo el desarrollo del comerclo.
Agricuitores: Quienes trabajaban la tlerra que era la base de la economla
Azteca.

Obreros y Artesanos libres: Los que dedicaban a tbdas las profesiones del
artesanal,

Existia la obligatoriedad del trabajo y al mismo tiempo se ie reconocia

retribucion por su tarea o trabajo.”

1.21 LACOLONIA

En la época Colonial, las llamadas Leyes de Indias integraron un cuerpo muy
novedoso dae la legisiacion soclal protectora de la dignidad y el trabajo de los

naturales de las encomiendas, las minas y el campo. Lamentablemente su

@4 DESPOTIN A, Luis, Op. Cit. Pigs. 0y 91,
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valor fue histdrico mas que positivo y préactico, pues nunca se llevo a cabo su

cumplimiento,

*Trueba Urbina dice al respecto: SI un servicio administrativo y uﬁa
previsidn rigurosa que han encaiminado sus esfuerzos a encontrar la eficacia
de las leyes del trabsjo, no han logrado en nuestro tiempo eliminar
infracciones que frecuentemente quedan impunes con grave perjuicio para
el trabajador, puede calcularse cudl serla el respelo que merecieron las
Leyes de Indias a los poderosos de aquella época que segusamente no
hablan aslmilado del cristlanismo, el esplritu ardiente de cafridad,

limitdndose a su ejercicio seco y rutinario, "

Es ya posteriormente mediante las Ordenanzas de los Gremios que se reguié
la existencia de las diversas corporaciones, fundamentalmente con propdsitos
de control politico y econdmlco. El parlamento que eran las cortes espafiolas
la s_ypﬂmld finalmente por medio de la Ley de 8 de junlo de 1813. Se
Impusieron durante la colonia diferentes trabajos forzosos como la

encomlenda, la servidumbre de la tierra y la esclavitud.

Un acto de importante trascendencia en fa época de la independencia fue la
abolicion de la esclavitud, decretada el 19 de octubre de 1810, por Miguel

Hidalgo y Costilta,

09 DAVALOS, Josd, Op. Cit. Pig. 93,
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El decreto Constitucional de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, reguld
entre sus principios la libertad de cultura Industria y comercio (Art, 38),

Existlendo en esa época la influencia del Sistema Liberal, inspirado en el
pensar humanitario de José Marla Morelos y Pavén, Pero aunado a esto la
subsistencia dei antiguo Derecho Espafiol, hicieron inaplicable la Constitucién

de Apatzingan.

Es ya en el periodo de la Reforma Liberal con el triunfo de la Revolucién de
Ayutla en el afio de 1854 y el arribo al poder del Partido Liberal se convocé a
un Congreso Constituyente en ia Cludad de México hacla fines del afio 1856,
Destacando las Intervenclones parlamentarias de Ignacio Ramirez y de
Ignacio L. Valfarta,

Ei 8 de oclubre de 1856, Ignacio L. Vailarta exalt6 ia importancia del trabajo,
asl como la real necesidad de protegerio pero incluyé que era imposible la
intervencidn protectora de! Estado a ese respecto, pues afectaba la esfera

intocable de las libertades Individuales de industria y corﬁercio.

Durante el Gobiemo de Maximillano de Habsburgo, fue promulgada en el aflo
de 1865, el Estatuto Provisional del Imperio y ia Ley del Trabajo de! Imperio,
que eh su cohjunto integraroh el primer intento serio de una Legislaclén
Mexicana del Trabajo, que consigné la libertad de los campesihos de
separarse eh cualquler tiempo de la finca a la que prestaran sus servicios; una

jomada de trabajo de sol a sol, con dos horas intermedlas de reposoﬁ
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descanso semanal, pago de salarios en efectivo; reglamentacién de las
deudas de los campesinos; libre acceso de los comerciantes a los centros de
trabajo; supresion de las cérceles privadas y de los castigos corporales; la
creacidn de escuelas en las haciendas en donde habitaran mas de 20 famiiias;
inspeccién del trabajo; sanclones pecunlarias por violaclén de las normas

anteriores y de sus demds disposiciones.

En el Cddigo Civil de 1870, el legisiador repudio6 la indignidad del contrato de
arrendamiento de serviclos que consideraba al trabajo realizado por el

hombre, como cosa,

Se realizé sin embargo, una reglamentacion de un sélo titulo aplicable a todas
las aclividades del hombre, el Coitrato de Trabajo, la prestaclén de servicios
profesionales y el mandato. Dichas disposiciones positivas quedaron como

buenas intenclones tnicamente, sin mayor consecuencia.

En la tttima década del régimen del Porfiriato, el 30 de abril de 1904, José
Vicente Villada hizo referencla al riesgo profesional, asl como en Nuevo Ledn
con Bemardo Reyes el 9 de noviembre de 1906, hizo referencla a los
accidentes de trabajo respectivamente, promulgando la Ley sobre Accidentes
de Trabajo.

Otras disposiciones de gran importancia que formaron parte de los principales

antecedentes de la Ley Laboral Mexicana fueron:
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La Ley de 23 de agosto de 1914, en Aguascalientes en donde se decretd el
implantamiento del descanso semanal, se prohiblé la reduccién de salarios,
asf como la reduccién de la jornada de trabajo.

El Decreto de 15 de septiembre de 1914, en San Luis Potosi, en el que se

fijaron los salarios minimos.
De Igual manera en el Estado de Tabasco, pero ademas de eso se redujo la

jomada de trabajo a 8 horas y se cancelaron las deudas de los campesinos.

1.2.2 DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES DE 1917,

Nuestro Derecho del Trabajo “Nacié como un derecho nuevo, creador de
nuevos valores; fue expresion de una nueva Idea de la fusticia, distinta y
frecuentemente opuesta a la que esta en la base del derecho civil. En el
derecho def trabajo, la justicia dejo de ser una fdrmula frla, aplicada a las
relaciones externas entre los hombres, y se convirtié en la manifestacion de
las necesidades y de los anhelos del hombre que entrega su energla de
trabajo al reino de la economla. El derecho del trabajo de la Revolucién
Soclal Mexicana quiso ser el mensajero y el heraldo de un mundo nuevo,
‘de un mundo en el cual el trabajador serla elevado a la categoria de
persona, no para quedar simplemente reglstrado con ese titulo en una
formula legal, sino para vivir como persona en /a realidad de la vida soclal:

en el fuluro, el derecho ya no serla tan sélo una forma de convivencia, sino



una fuerza activa al serviclo de la vida, un instrumento de la comunidad
para garantizar a los hombres la sat/sfaccidn de las necesidades de orden

material y espiritual que impone la dignidad de la persona humana,<'¥

*De mayor importancia fue el movimiento creador del derecho del trabajo en
ios estados de Jalisco y Veracruz; En Jaiisco, el gobemador Manuel M.
Diéguez, expidié un decreté sobre la jomada de trabajo, descanso semanal
obligatorio y vacaclones; y Aguirre Berlanga el 7 de octubre de 1914, publicé
un decreto al que se e ha liamado con el titulo de la *Primera Ley del Trabajo
de la Revolucién Constitucionalista”, posteriormente substituida y superada
por el 28 de diciembre de 1915, que reglamentd; ia jomada de trabajo de
nueve horas, prohibicién del trabajo de ios menores de nueve afios, fijacion de
salarios minimos tanto en el campo como en ia ciudad, asl como la proteccién
del salarlo, reglamentacion de el trabajo a destajo, aceptacién de la teoria del
riesgo profesional y la creacién de las Juntas de Concliiacién y Arbitraje. En
Veracruz el 4 de octubre de 1914, Manuel Pérez Romero impuso el descanso
semanal y el 19 del mismo reconocld la jomada méxima de nueve horas,
descanso semanal, salarlo minimo, el riesgo profesional, escuelas primarias
sostenidas por los empresarios, inspeccién del trabajo, 1a organizacién de la
Justicia Obrera, Posteriormente, el 6 de octubre de 1915, en el mismo estado

promulgéd la primera Ley de Asociaciones Profesionales de la Repiblica.

{9 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pig 48,
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Leyes que no hay que dejar de mencionar que fueron las que reconocieron por

primera vez los derechos individuales y colectivos en materia obrera.

Es en Yucatdn, con Salvador Alvarado que en 1915, expidid las Leyes
llamadas “Las Cinco Hermanas”, las cuales estaban formadas por las
Leglslaciones del Trabajo, Agrarias, Haclenda, Catastro y del Municiplo Llbre,
La del Trabajo reconocld y establecld algunos de los principlos basicos, que
posteriormente integrarlan ei articulo 123 constitucional, Dicha Ley reglamenté
las Instituciones coleclivas; asoclaciones, contratos colectivos y huelgas, el
derecho individual del trabajo, el trabajo de mujeres y menores, higlene y
seguridad en los centros de trabajo, prevenciones de riesgos de trabajo y

cre6 la Junta de Conciliacién y el Tribunal de Arbltraje.

En Coahuila en 1916, el gobemador Gustavo Espinoza Mireles, expldid un
decreto por medio del cual cred una seccién de trabajo en los departamentos
gubernamentales y posteriormente otro ‘éobre la Ley de Accidentes de
Trabajo, en el cual por primera vez se abre la posibilidad de que se
establecieran normas para la participacién de los trabajadores en las

utllidades de las empresas.
El término del régimen porfirista y la necesidad del pueblo de restaurar la
Constitucién con los principios y verdaderos Ideales del pueblo, manifestados

en ¢l Plan de Guadalupe, trajo consigo la rebelién de los hombres en un
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ejercito costitucionalista, dando origen al nacimiento de la Constitucion de

1917.

El Gobemador Carranza, jefe de la Revolucidn Constitucionalista a fines de
1916, presentd un proyecto constituclonal, el cual segin las crénicas de la
época fue decepclonante en ia Asamblea, pues no contemplaba ninguna de la
reformas soclales; ya que se iimitd Unicamente a autorizar en la fraccién X del
articulo 73 a regular en materia de trabajo al poder legislativo; y sélo agregd
al articulo quinto un parrafo iimitando a un afio la obiigatoriedad del contrato

do trabajo.

En el mes de diciembre de 1916, las Diputaciones de Veracruz y Yucatan
presentaron Iniclativas de reforma al articulo quinto, de las que la Comisién
dictaminadora del proyecto Incluyd sélo la jomada maxima de ocho horas, la
prohibicidn del trabajo nocturno Industrial de las mujeres y de los niffos.

En contra de esta adiclén, Don Fernando Lizardl sostuvo que la propuesta que
manifestaba dicho articulo se encontraba fuera de contexto. Por lo que debian

reservarse hasta la discusldn de a facultad concedida al Congreso de la Unidn

para legislar en materia de trabajo.
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La mayoria de ios diputados estuvieron en desacuerdo pues temieron que se
tratara de una artimafia para impedir que ias cuestiones soclales se ventilaran

en la Asamblea,

En su momento después de la intervencion de varios diputados. Ei diputado
obrero en representai:lén del Estado de Yucatan, Héctor Victoria, propuso de
la manera més sencilia y elocuente, las verdaderas bases constitucionales que
fijarfan la legislaclén del trabajo, no tan sélo de esa época sino tamblén en ei
futuro, pues fueron las bases de la creacién dei articulo 123 Constitucional,
Proponiendo jomadas maximas de ocho horas, salario minimo, descanso
semanal, higlenizacién en talleres, fabricas y minas, realizacién de convenios
industriales, asi como la creacién de Tribunales de Conclliacién y Arbitraje,
prohibicidn del trabajo noctumo de las mujeres y nifios, accidentes, seguros,

indemnizaclones, etc.

Durante esta época se did origen a diversas manifestaciones de opiniones
respacto a los principlos que debian o no adoptar la constitucién respecto a

los derechos de los trabajadores.

Floyldn C. Manjarrez menciond la propuesta de que dedicara un capituio o
titulo especial dentro de la constitucion al de las cuestiones obreras. De igual
manera Alfonso Gravioto, apoy6 y ratificé la idea de Manjarrez, diciendo que

por primera vez se consagrarian en la constituclién los derechos de [os
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trabajadores. José Natividad Macias presentd un proyecto el cual contenia lo
que posteriormente traeria consigo ia idea de consagrar un titulo especlal
sobre el trabajo, dicho proyecto de ley expuso los principios que segun su

concepcldn debian de formar la base del derecho del trabajo.

Después de llevado a cabo el debate, entre Maclas, Pastor Rouaix, Lugo y de
los Rios, formaron ia comisiéh que redactaria “Ei Proyecto del Nuevo Titulo

sobre ei Trabajo”.

Y tomando dicha comislén como base el proyecto de Maclias después de
haber sldo analizado por diversos grupos de diputados resulté el proyecto final
que fue tumado a la Comision del Congreso quien o presentaria a Ia
Asamblea, en la que fue aprobado por unanimidad de votos el 23 de enero de

1917 en el articulo 123 Constitucional,""?

1.2.3 TEXTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL DE 1917

Articulo 123.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados

deberan expedir Leyes sobre el Trabajo, fundadas en las necesidades de

- cada regién, sin contravenir a las bases sigulentes, las cuales regiran el

7 1bid. DE LA CUEV A,Masio. Op. Cit. Pig.50.



trabajo de los obreros, jomaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de

una manera general todo contrato de trabajo.

*l. La duraclén de la jomada méxima ser4 de ocho horas.

*Il. La jomada mdxima de trabajo noctumo serd de slete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y
para los jévenes menores de dieciséis aflos. Queda tamblén prohibido a unas
y olros el trabajo industrial, y en ios estabiecimientos comerclaies no podran
trabajar después de las diez de ia noche.

“Ill. Los jévenes mayores de doce afios y menores de dieciséls, tendran,
como Jornada méaxima, la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de
doce afios no podra ser objeto de contrato,

“IV. Por cada sels dias de trabajo deberd disfrutar el operario de un dia de
descanso, cuando menos.

*V. Las mujeres durante ios tres meses anteriores al parto, no desempefiaran
trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerabie. En ei mes siguiente
al parto disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario
Integro y conservar su empleo y ios derechos que hubleran adquirido por su
contrato. En el periodo de lactancla tendrdn dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

Vi, El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador, serd el quo se
considere suficlente, atendiendo las condiciones de cada regién, para

satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educaclén y sus
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placeres hdnestos, conslderandolo como jefe de familia, En toda empresa
agricola, comercial, fabril o minera los trabajadores tendran derecho a una
participacion en las utiiidades, que seré regulada como indica la fraccion IX.
“Vil. Para frabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad.

“Vill. El salario minimo quedard exceptuado de embargo, compensacién o
descuento.

“IX. La fijacion del tipo de salario minimo y de la particlpacién en ias utilidades
a que se refiere la fraccion VI, se hara por comisiones especiaies que se
formaran en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conclliacién,
que se establecera en cada Estado,

“X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso iegal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o
cuaiquler otro signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda,
“XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de
jomada, se abonara como salario por el tiempo excedente, un cie;\to por
ciento mas de lo fijado para fas horas normales, En ningin caso el trabajo
extraordinario podrd exceder de tres horas diarias, nl de tres veces
consecutivas, los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de
cualquier edad no serdn admitidos en esta clase de trabajos.

*XI\. En toda negociacioh agricola, Industrial, mlhera o cualquiera otra clase
de trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores

habitaciones cémodas e higlénicas por las que podran cobrar rentas que no



excederadn del medio por clento mensual del valor catastral de las fincas.
Iguaimente deberan eslablecer escuelas, enfermerlas y demas serviclos
necesarios a la comunidad. S| las negoclaciones estuvieran situadas dentro de
la poblacién, y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien, tendran la
primera de las obligaciones mencionadas.

*Xili. Ademéds en estos mismos centros de trabajo, cuando su pobiacién
exceda de dosclentos habitantes, deberd reservarse un espaclo de terreno
que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para ei estabiecimiento de
mercados pubiicos, instaiaclén de edificlos destinados a los servicios
municlpales y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo
el establecimiento de expendios de bebidas embrlagantes y de casas de
juegos de azar.

“XIV. Los empresarios seran responsables de los accldentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten, por lo tanto, los patronos
deberan pagar la Iﬁdemnizacién correspondiente, segin que haya traldo como
consecuencia la muerte o simpiemente la incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo
por un intermediario.

*XV. El patrono estard obligado a observar en [a instalaclon de su§
establecimientos, los preceptos legales sobre higlene y salubridad, y adoptar

las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las méquinas,
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Instrumentos y material de trabajo, asl como a organizar de tal manera éste,
que resuite para la salud y la vida de{ trabajador {a mayor garantla compatibie
con la naturaleza de la negociacién, bajo las penas que al efecto establezcan
las leyes.

*XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos Intereses, formando sindicatos,
asoclaclones profeslonales, etc.

“XVii. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patronos las huelgas y los paros.

*XVill. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los serviclos publicos serd
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién, a ia
Junta de Conciilacion y Arbitraje, de la fecha seffalada para la suspension del
trabajo. Las huelgas seran consideradas como liicitas Unicamente cuando ja
mayoria dé los huelgulstas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades o, en caso de guerra, cuando aquélios pertenezcan a ios
establecimientos y servicios que dependen del Goblemo. Los obreros de los
establecimlentos fabriles miltares del Gobiemo de la Republica no estaran

comprendidos en las disposiclones de esta fraccién, por ser asimilados al

Ejército Nacional,
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“XIX. Los paros seran licitos Onicamente cuando el exceso de produccién
haga necesario suspender ei trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacién de la Junta de Concillacién y Arbitraje,

“XX. Las diferenclas o los confiictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a
* la decisién de una Junta de Concliiacién y Arbitraje, formada por Igual nimero
de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

“XXI. S| el patrono se negare a someler sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunclado por la Junta, se dara por terminado el contrato
de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el Importe de tres
meses de salarlo, ademas de la responsabilidad que le resulte del confiicto. Si
la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de
trabajo.

“XXII. El patrono que despida a un obrero sih causa justificada o por haber
ingresado a una asoclaclén o sindicato, o por haber tomado parte de una
huelga ilcita estara obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o
a indemnizario con el Importe de tres meses de salario. Iguaimente tendra
esta obligacién cuando el obrero se retire del servicio por faita de probidad de
parte del patrono o por recibir de i malos tratamientos, ya sea en su persona
o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos, El patrono no podra eximirse
de esta responsabildad cuando los malos tratamlentos provengan de

dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él.



“XXW. Los créditos en favor de los trabajadores por salarios o sueldos
devengados en el ultimo affo y por indemnizaciones tendréan preferencia sobre
cuaiquier otros en los casos de concurso o de quiebra,

*XXIV. Las deudas contraldas por los trabajadores a favor de sus asociados,
familiares o dependientes, sélo serd responsable el mismo trabajador, y en
ningn caso y por ningun motive se podra exigir a los miembros de su familla,
nl serén exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del
trabajador en un mes,

“XXV. El serviclo para la colocaclon de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectie por oficihas municipales, boisas de trabajo o por
cuaiquier otra Institucién oficlal o particular,

“XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero, deberé ser legalizado por la autoridad municipal competente y
visado por ef cénsul de la nacién a donde e! trabajador tenga que Ir, en el
concepto de que, ademds de las cldusulas ordinarias, se especificara
claramente que los gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario
contratante.

*XXVIi. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes. Aunque se
expresen en el contrato:

*a) Las que estipulen una jomada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada fa Indole dei trabajo,

*b) Las que filen un salario que no sea remunerador a julclo de las Juntas de

Conclliacién y Arbitraje.
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“¢) Las que estipulen un piazo mayor de una semana para la percepcion del
jornal,

*d) Las que seflalen un lugar de recreo, fonda, café, tabema, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de emplieados en esos
establecimlentos.

*e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos de
consumo en tiendas o lugares determinados.

*f) Las que permitan retener el salario en concepto de muita,

“g) Las que constituyan renuncla hecha por el obrero de las indemnizaclones a
que tenga derecho por accidentes de trabajo y enfermedades profesionaies,
perjuiclos ocasionados por el Incumplimiento del contrato del contrato o
despedirsele de la obra,

“h) Todas las demas estipulaciones que Impliquen renuncia de algin derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxillo a los
trabajadores. |

*XXVIil Las leyes determinaran los blenes que constituyan ei patrimonlo de la
famlilla, blenes que seran Inallenables, no podran sujetarse a gravamenes
reales ni embargos, y seran transmisibies a titulo de herencia con
simplificacién de fas formalidades de los julcios sucesorios.

*XXiX. Se considera de utiiidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invaiidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de

accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobiemo Federal



como el de cada Estado, deberdn fomemtar ia organizacién de instituciones de
esta Indole, para infundir e inculcar la previsién popular.

“XXX, Asimismo, seran consideradas de utiidad social, las socledades
cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas, destinadas a

ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados”.

Y es a partir de 1918 a 1928, que los Poderes Legislativos Estatales
expldieron Leyes. Y es ei Estado de Veracruz quien el 14 de enero de 1918,
expidié su Ley del Trabajo, que mas aln sirvi6 como precedente en la
elaboracién de la Ley Federal dei Trabajo de 1931, que sefialé que deblian
remediarse las grandes Injusticlas cometidas que fueron causa de la
revolucion, teniende como objeto su ey remediar dichas injusticias asl como
garantizar la aplicacién de la iey en el medio y condiciones sociales y poilticas

de su estado.

La creacién de las Juntas Federales de Conélllacldn y de la Federal de
Concillacién y Arbitraje fue debido a la urgente necesidad de resolver los
numerosos conflictos de trabajo que no podian ser resueltos por las Juntas de

los Estados, porque trascendian los limites de su jurisdiccidn,

Con decreto de 1917, Carranza da a conocer la forma de integracion de las
Juntas de Conclliacién y Arbitraje, y sefiala las medidas que debian de

adoptarse en los casos de paros empresariales por lo que es en el aflo de

)



1926, que se pubiica el reglamento que debla regir a las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.

1,2.4 FEDERALIZACION DEL DERECHO DEL TRABAJO

‘Tras dlez afios de vigencia, Ia contradiccién y carencia de unidad entre las
diversas legislaciones locales provocaron desigualdades y especulacidn con
los trabajadores de una misma zona econémica, recargaron confusamente la

justicia de amparo,

Y acentuaron la inconformidad del movimiento obrero. Asi de 1929 a 1931,
tras discusién de dos proyectos de leglslacion en esta rama, el 18 de agosto

de 1931, se promuigé nuestra primera Ley Federal del Trabajo.

El primero de mayo de 1970, a Iniclativa presidencial de Gustavo Diaz Ordaz
se promulgé la Ley Federal del Trabajo vigente. Su sistema fue nuevamente
ordenado, Incluyéndose Importantes adiclones en materia individual y

colectiva, Y es hasta 1980, cuando se formé la estructura procesal,

Dentro del sector obrero, no es extrafio el comentario de que la Constitucion

Federal de 1917 y posteriormente la Legislacién Federal del Trabajo no han
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resuelto la injusticia ni la miseria de los trabajadores. Pues sélo han significado

una férmula para aliviar sus penurias, sin lograr resolverias de fondo,

Que la experiencia confirma que las normas de trabajo con suma frecuencia
no se cumplen siendo desvirtuadas en favor de los patrones favoreciendo el
totalitarismo sindical y cuando no impidiendo la lucha organizada de los

trabajadores.""®

La situacion actual del Derecho del Trabajo en su caracter expansivo, desde
que se formd el Derecho del Trabajo en México, como una consecuencia
soclal del Constituyente de 1916-1917, al aplicarse en las fabricas, fue
adquiriendo caracteres que le dieron una naturaleza propia y la capacidad de
adaptarse a los camblos que requieren las necesidades de los hombres y a

las nuevas reaildades que afronta el Pais,

El Derecho def Trabajo trata de comprender los nuevos fenémenos que se van
dando en el quehacer humano en las mas variadas formas que presemta la

vida moderna y el incesante desarrolio tecnolégico.

Su desbordamiento; el articulo 123 Constitucional fue, por mucho tiempo la

avanzada brilante de los derechos de flos trabajadores en el dmbito

M SANTOS AZUELA, Hictor. Curso Inductive de Deracho Sindical v de] Trabaio, E& Porria, S.A. Mixico 1990

Pigs. 22y W,



Constitucional. Su estructura le permitié soportar los embates del tiempo; los
camblos que han sufrido durante su vigencia han respondido a apremiantes

requerimlentos soclales.

Lo que ha traido como consecuencia el desbordamiento del articulo 123
Constitucional por los nuevos acontecimlientos del trabajo. Lo que significa que
la tarea del Legisiador, consiste en Ir adecuando las normas juridicas a los

camblos que dia con dfa se van dando.

La falta de comprensién en algunos aspectos del trabajo, han dejado al

margen de la regulacién a muchos trabajadores.

" “Lucharemos contra la desigualdad de manera realista, permanente y

duradera.” "%

El aumento de indices de productividad es vital para reactivar una fragil y
titubeante economia, que en el centro de este Impuiso aparece el trabajo; y

que ésta en una preocupaclén primaria del Estado Mexicano.

*Tal vez ¢l pueblo mexicano no esté en este momento en posibilidad de
garantizar a los trabajadores todas las condiciones necesarias para hacer

frente a las repercusiones que en su vida diaria tiene el actual problema

% DAVALOS, Jost, Constiturién y Nueve Derecho del Trabaio, &t Porrda México 1938, Pig. 87.
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econdémico; lo que si puede asegurar a los trabajadores ahora y no como una
medida compensatoria sino como una franca justicia de iguaidad de trato a
toda clase trabajadora en los ordenamientos del trabajo, a partir de la
Constltucidn, hacer que entre los trabajadores no haya distingos lo que va
(ntimamente relacionado con fa aportacién que un sector obrero unido y
confiado puede hacer pafa coadyuvar el logro de las metas fundamentales de

un pais."®

) |iidem. DAVALOS, José, Op. Cik. Pigs. 89 y 60,



CAPITULO Il

LA DISCAPACIDAD EN EL DERECHO COMPARADO

2.1 AFRICA

EGIPTO

Las disposiciones relativas a las personas discapacitadas en este pais son las
sigulentes: | '

“.Ley nimero 92 (1959) y la Ley num. 63 (1964), por las que se autoriza al
Instituto de Seguros Sociales a apoyar los serviclos paramédicos y de

rehabiiitacién profestonal,

-Ley num. 133 (1964) sobre la Seguridad Social, por la que se solicita al
Ministerio de Prevision Social la creacidn de instituciones de rehablitacion

profesional,

-Ley num. 38 (1975), por la que se atribuye al Ministerio de Mano de Obra y
Formacién la responsabilidad en materia de rehabiltacién profesional y
empleo. El término invdlido designa a toda persona que debido a una

disminucion de su capacidad fisica, mental o psiquica, o bien a una
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malformacién congénita, no puede ejercer una actividad remunerada. Segun
esta ley, las medidas de rehablitacién profesional previstas no sélo deben
proporcionarse a los ciudadanos de la Replblica Arabe de Egipto sino
también, en virtud de una clausula de reciprocidad, a todos los extranjeros

residentes en el pals,

Existen sesenta centros dirigidos por el Ministerio de Prevision social y por
diversas asociaciones de beneficencia para las personas discapacitadas
(Sordos, Ciegos, Leprosos, Tuberculosos y Enfermos de Cancer),

Tras haber completado satisfactoriamente un programa de rehabiltacion

profesional, el formando recibe un certificado.

El Consejo Superior de Impedidos desempefia las actividades necesarias de
coordinacién y planificacion.
El Ministerio de Mano de Obra y Formacién se ocupa del registro y colocacién

de las personas discapacitadas en enipleos normales o protegidos,

Existe un sistema de cuotas (5 por ciento de la plantiila) aplicable a todos los
empleadores con mas de cincuenta empleados, El Ministerio de Previsién
Soclal, de acuerdo con el Ministerio de Mano de Obra y Formacién, puede
también reservar puestos en la administracién publica a las personas

discapacitadas que han obtenido un certificado de rehabilitacion profesional.
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Por Gtimo, los discapacitados de guerra tienen prioridad por cuanto se refiere

al empleo y a las prestaciones de seguridad social.

La Ley Incluye una clausula que prevé la Imposicién de sanclones en los casos
de Inobservancia del sistema de cuotas, los fondos recaudados con las
sanciones se destinan al desarrolio de serviclos de rehabiltacién

profesional."®"

2.2 AMERICA

ARGENTINA

En la Republica de Argentina encontramos la Ley nim. 22.431, que data del
afio de 1981, por la que se instituye un sistema nacional de proteccién Integral
de los discapacitados, y que contiene disposiciones tanto generales como
especificas, Las provinclas deben tamblén adoptar disposiciones anélogas a
las previstas por Ia iey de garantizar la apiicacién uniforme y efectiva del
sistema en todo el térﬂtorio de la Republica.

Segun Ia nueva legisiacién Argentina, "un discapaciiado es toda persona que

padece una disminucién permanente o prolongada de su capacidad mental o

9M0LT, Servi

itasi jday, Z&. Orgenizacién Intemacional de)
Trabajo. Ginabes 1987, Pigs. 39y 60,



fisica, la cual, habida cuenta de su edad y clase soclal, constituye un grave
aobstaculo para su integracién en la vida de la familla y la sociedad, asl como

en la educacién o el empleo.”

“En el nuevo sistema, la rehabliitacién profesional incumbe a dos ministerios:
el Ministerio de Cultura y Educacién y el Ministerio de Previsién Soclal. El
primero proporciona formacién profesional, asi como vrientacién soclal e
Individual, y para lograr dichos objetivos colabora con organizaciones de
beneficencla, prestandoles apoyo fmanélero. El segundo ministerio fomenta
los talleres protegidos terapéuticos existentes en los hospitales sometidos a
su control.

Las empresas privadas que tienen contratos con el Gobierno deben atribulr
prioridades a la contratacion de personas discapacitadas que puedan
desempeﬂarv el trabajo, ya sean independlentemente o blen con ayuda
ocaslonal,

El sistema de cuotas adoptado (4 por clento de la fuerza total de Traba]o).:se
aplica al Estado, a sus Organismos Descentralizados y Auténomos, a los

Organismos Pablicos no Estatales y a las Empresas Estatales.

E! ministerio de Trabajo esta facultado para crear, registrar y supervisar los
talleres protegidos de produccion, deblendo fomentar todos los esfuerzos

destinados a su implementacion, como ejemplo del sistema existente cabe



Indicar el establecimiento en las zonas rurales de centros de reintegracion

para los retrasados mentales.

Las personas discapacitadas tienen derecho a viajar gratis en los medios de
transporte perteneciente a compafifas pubiicas controladas por el Estado con
objeto de que puedan desplazarse a los centros de rehabiltacién o

formacién,"®@

CANADA

Dentro del marco del Sistema Federal se han adoptado diversas disposiciones
en materia de rehabilitacién profesional, a saber:

-"Legislacién Federal que autoriza los programas federales provinciales;
-Leglslacién exclusivamente Federal;

-Legislacién Federal que completa la Legislacién Provincial (especialmente por

cuanto se refiere a prevision y proteccién).

Sobre dicha base, se han promuigado las siguientes disposiclones principales:
-Ley sabre la indemnizzcion de los accidentes del trabajo de los empleados
gubernamentales (1918) y Ley sobre la Indemnizaclén de los accidentes del

trabajo de los marinos mercantes (1846); ambas leyes contienen importantes

idas, Op. Cit. Pégs. 9y 10.



disposiciones sobre la rehabiltacién de los trabajadores que han sufrido

accidentes.

-Ley relativa al Ministerio de Sanidad Nacional y Previsién Social (1944), por
la que se crea un serviclo de informacién sobre la rehabilitacién de los
discapacitados fisicos y oficina de rehabilitacién con objeto de coordinar las
discapacidades. Aunque la leglslacién promuigada a nivel provincial ya prevé
serviclos de rehabilitacién, este Ministerio es responsable de proporcionar .
servicios ortopédicos y protésticos a todos los discapacitados fisicos del

Canada.

-Ley sobre los Invidentes (1961) y Ley sobre las Personas Discapacitadas
(1954); ambas leyes estan integradas en el Plan Canadiense de Personas
Discapacitadas, son administrados por las provincias y estan financiados en

parte a través de planes federales.

-Ley Sobre la Rehabiiitacién de las Personas Discapacitadas (1961), por la
que se estipula el establecimlento de acuerdo entre el Gobiemo Federal y los
Goblernos provinclales, acuerdos en virtud de los cuales el Goblemno Federal
sufraga un cincuenta por ciento de los gastos incurridos por cualquler provincla
para organizar un “programa global para la rehabilitacién profesional de las
personas discapacitadas” (evaluacién, asesoramiento, terapla, Informacidn,

formacidn, etc.); el programa es administrado por el Ministerio de Sanidad
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Nacional y Previsién Social a través de la Seccién de Programas de Servicios
Sociales.

En virtud de esta Ley, un discapacitado es cualquier persona que, debido a
una disminucién de su capacidad fisica o mental, no puede continuar

desarrollando normalmente una ocupacién lucrativa.

Algunas provinclas también se ocupan de la rehabilitacién de diferentes grupos
especiales, como toxicémanos y alcohélicos, o bien de enfermedades Yy,

discapacidades especificas, como la tuberculosis (por ejemplo, Monitoba),

-Ley Federal Canadiense sobre los Derechos Humanos (1960), una de cuyas
disposiclones mas importantes prohibe la discriminaclén en el empleo a causa
de Incapacidad fisica. La Ley tamblén fomenta el desarrollo de medidas
destinadas a proteger a las personas discapacitadas contra la discriminacion

en materia de suministro de blenes, serviclos, instalaciones y alojamiento.

Cdédigo Canadiense del Trabajo (1966), por el que se introduce la Seguridad e
Higlene del Trabajo. En virtud del mismo, el Goblerno Federal regiamenta
temas tales como praclicas equitativas de empleo, normas de trabajo
(sueldos minimos, seguridad de los trabajadores y relaciones laborales). En
particular, el Cédigo prevé el pago de sueldos Inferiores a los minimos para
los trabajadores discapacitados. En las provincias existen disposiciones
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-Ley sobre el Ministerio y la Comisién de Empleo o Inmigracién, Parte 1
(1977) y Ley sobre la Formacién Profesionai de Adultos (1967). En virtud de
estas dos leyes, la Comisién Canadiense de Empleo e Inmigracién administra
un programa de movilidad de la mano de obra destinado a ayudar a los
trabajadores subempleados, desempleados y desfavorecidos a mejorar sus
calificaciones profesionales; estas disposiciones también se aplican a las

personas discapacitadas.

Ademas, todas ias provincias cuentan con disposiciones legislativas sobre la
indemnizacién de los accidentes del trabajo, cuyos objetivos primarios son la
rehabiiitacion de los trabajadores victimas de accldentes.

La legislacién de la provincla de Quebec ha includo a los disminuldos

mentales en el grupo de personas discapacitadas legalmente protegldas.

El Goblermo Federal, los Goblernos Provinciales y los organismos de
‘beneficencia que se ocupan de las personas discapacitadas proporcionan

servicios de rehabilitaclén profesional,
Los aspectos federaies de los programas son administrados por el Ministerio

de Sanidad Nacional y Prevision Soclal, Diisibn de Servicios de
Rehabiltacion,
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En virtud de un acuerdo establecido por la Ley de 1961, el Director General
del Plan Canadiense de Asistencla proporclona a las diferentes provincias
servicios de consutorfa y asesoramlento en materia de desarrollo y
administracién de ios programas provinciales,

En cada provincia existe un coordinador o un director de rehablliitacién
responsable de la coordinacién y administraclén de los servicios de

rehabilitacién profesional.

Los organismos de beneficencia existentes a nivel nacional, provincial o local
desempefian un importante papel en la organizacién de servicios para los
sordos, fos clegos, los retrasados y los enfermos mentales, contribuyendo

asimismo al desarroilo de la politica nacional en materia de rehabilitacién.

Entre los numerosos serviclos existentes para las personas discapacitadas
encontramos los servicios de asesoramiento, orientacién e informacion
profesional, asi como tamblén los de terapia, rehabilitacién, formacién y

empleo.

En la medida de lo posible, la Comisién Canadiense de Empleo e Inmigracion
(CEIC), proporciona servicios de formaclén dentro del marco del Programa de
Formacién Profesional de Adultos. Si a través del CEIC, no puede obtenerse
un curso apropiado para el cliente, la provincia organiza la formacion

especiaizada, requerida la cuai puede comprender estudios individuates



dirigidos, enseflanza a domicillo, cursos por correspondencia, y clases en
régimen de dedicacién completa o parcial. La formacién se imparte en centros
especiales de formaclon, en empresas comerciales o Industriales (formaclon
en el puesto de trabajo), en escuelas laborales privadas o Incluso en

universidades.

Reclentemente, las provincias y los territorios han recurrido slempre en mayor
medida a Ia reparticién de los gastos para los serviclos relacionados con los
programas de rehabilitaclon profesional de toxicomanos y alcohdlicos, asi
como de enfermos mentales. Algunos programas de CEIC, ofrecen
oportunidades de trabajo para las personas gravemente Impedidas y los
trabajadores desfavorecidos:

El programa de Aslstencla para el Empleo Local (LEAP), crea oportunidades
de empleo para las personas que tlenen dificultades para obtener y conservar
un puesto de trabajo. El Programa tiene una gran flexibilidad y permite el
desarrolio de pequeflas empresas adaptadas a las capacidades Intelectuales
y fisicas particulares de los participantes. Entre los objetivos del Programa
cabe indicar; aprender a adoptar gestion empresarial, adquirir experiencla,
confianza y las calificaclones necesarias para competir en un mercado de
trabajo mas ampiio. Por lo tanto, las personas discapacitadas adquleren una
experiencia formativa mucho mas vasta de la que era posible con precedentes

tipos de programas de formacion profesional,
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Los programas de Identificacién de casos (“Outreach programes”), ofrecen a
las personas discapacitadas un seivicio de empleo especifico. Actuaimente
se encuentran en marcha treinta y tres proyectos de este tipo, Estos
proyectos se basan en los intensos esfuerzos de un asesor por colocar con
éxito a un sdlo cliente individual (generalmente una persona que otros serviclos

de empleo han descartado por consideraria un caso perdido).

Existen unos 300 “centro de actividad"® o talleres protegldos que ofrecen a las
personas gravemente disminuldas en empleo marginal en trabajos de montaje
y fabricados, Se estin desarrollando esfuerzos para aumentar el nimero de
trabajos bajo contrato realizados por dichos talleres, asi como para mejorar el

disefio de los productos y los procedimientos de comerclalizacion,"®

COSTA RICA

-"Ley num. 5347 (1973), por la que se crea @ Consejo Nacional de

Rehabilitaclén y Educaclén Especlal como érgano de coordinacién.

" La Caja Costarricense de Seguro Social y el Instituto Nacional de Seguros se
ocupan de las victimas de accidentes de trabajo y, desde hace paco tlempo,

también de los Indigentes.

jdus. Op. Cit. Pigr. 36 aladl,




El instituto de Rehabilitacién Profesional, creado en 1917, como centro piloto,
cuenta con 300 piazas para personas fisica y mentaimente disminuidas ofrece
servicios de rehabilitacién profesionai y empleo protegido (100 personas), y
e;ctaa como centro regional de formacién e investigacion para especialistas
latinoamericanos. El instituto pertenece a una organizacién privada, la
Asoclacion de Industrias de Buena Voluntad de Costa Rica, su programa esta

apoyado en gran medida por el proplo Goblerno,

El Instituto Nacional de Aprendizaje (organismo oficlal para la formacién de
adultos discapacitados), firmé en 1978, un acuerdo con el Instituto de
Rehabllitaclén Profeslonal estipulando que todas las futuras responsabllidades
técnicas, administrativas y financleras relativas a la formacion de personas

discapacitadas serlan transferidas al primero.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Aprendizaje ha desarrollado y llevado a
a}:abo un programa de formaclén profesional para los inadaptados sociales
(reclusos, alcohdlicos y prostitutas), en colaboracién con el Instituto de
Rehabilitacién Profesional, el Insttwto Naclonal de Alcohoiismo y otras

instituciones para ias personas discapacitadas.
En relacién con la formacién del personal de rehabilitacién profesional, existen
dos Universidades que imparten cursos especializados destinados a dicho

personal,
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En 1976, se cred dentro del Servicio Nacional de Empleo una Unidad de

Colocaclon Selectiva, que también presta servicios de seguimiento.

Todos los afios, el Goblemo organiza una semana de Rehabllitacién y
Educacion Especiai destinada a reforzar y consolidar el apoyo publico a los

serviclos para las personas discapacitadas,”®

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En este pais encontramos disposiciones legislativas sobre serviclos para las
personas discapacitadas que se remontan a hace muchos afios, ejemplo de
estas primeras disposiclones son:

-"Ley sobre |a Indemnizaclén de los Accldentes del Trabajo de los Empleados
Federales (1916), la que establece un sistema graclas al cual el Goblerno
Federal Indemnﬁa a sus empleados y personas a cargo en caso de

accidentes de trabajo.

-Ley sobre la Indemnizacién de los Accidentes del Trabajo de los Estibadores
y Trabajadores Portuarios (1927), por la que se prevé la rehablitacién

profesional de esta categorfa de trabajadores.

0.7, i i iong). Poblicado por ls Organiracién
Intemacional def Trabajo. 2ds. Rdicién. Omabra Suizs 19890, Pigs. Sy 6.
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Otros ejemplos de estas primeras disposiclones legislativas son:

-Ley Wagner-Peyser (1933) enmendada en 1954, por la que se exige a las
oficinas locales de empleo que nombren por lo menos a uh mlembro de su
personal como responsable de ayudar a los grandes discapacitados a
encontrar un puesto para la formaclén y/o un empleo adecuado. Se
consideran discapacitados aquellos candidatos que presentan una disminuclon
fisica, mental o un trastorno emocional que constituye un obstaculo para

obtener un empleo. La Ley también Incluye a los alcohélicos y toxicémanos.

-Ley Sobre las Normas Equitativas de Trabajo (1938), enmendada en 1966 y
1977, por la que se autoriza al Ministerio de Trabajo a reglamentar el empleo
de trabajadores discapacitados con salarios inferiores a los minimos
establecidos por la Ley. Tiene por objeto ‘impedir ia disminuclon de las
oportunidades de empieo* de los trabajadores discapacitados en la industria
privada y los talleres protegldos, asi como de los trabajadores enfermos eh

hospitales e instituclones.
Segln esta Ley, Son trabajadores discapacitados aqueilas personas “cuya

capacidad de produccién o de obtener Ingresos se encuentra disminuida

debido a la edad, a una invalidez fisica, mental, o bien a un accidente”.

-Ley Wagner-O’'Day (1938), por ia que origihalmente se autorizaban ias

compras a talleres para invidentes. Las enmlendas Introducldas en esta Ley
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en 1971, haclan extensiva esta autorizacién a los talleres para otros grupos
de “grandes invalidos” definldos como “personas o grupos de personas que
presentan una Incapacidad fisica o mental, aparte la ceguera, que constituye
un grave obstdculo para el empleo y que es de una naturaleza tal que
generaimente Implde a las personas con dicha discapacidad desempefiar un

empleo competitivo normal®,

-Ley Randolph Sheppard (1938), enmendada en 1974, por la que se autoriza
el establecimiento de un programa destinade a proporcionar empleo
remunerado a los invidentes que se ocupan de la explotacion de distribuldores

automaticos de ventas de propledad federai.

-Ley Sobre las Pequefias Empresas (1953), por la que se establecen dos
programas de préstamos: uno para los talleres protegidos sin fines de lucro y
otro para las personas discapacitadas que desean crear o dirigir una empresa

por cuenta propla.

Desde 1960, se ha registrado un notable aumento de la legislacién en
beneficio de las personas discapacitadas. Las leyes promulgadas abarcan
diversos sectores, sl bien las que se ocupan de la rehabilitacién profesional
son sobre todo;

-Ley Sobre la Ensefianza Profesional (1963), por la que se autoriza el

establecimlento de un programa de subvenclones a los Estados a fin de



ampliar y mejorar los servicios de formacién profesional. Ademas exige que un
determinado porcentaje de dichos fondos se utilice para proporcionar serviclos
de enseﬂapza profesional a ias personas discapacitadas, particlpar en
programas regulares de enseflanza profesional en jugar de inciulrias en cursos
alslados, A los efectos de esta ley, ia expresidn “personas discapacitadas"
designa a aquellas *personas mentaimente retrasadas, con probiemas
auditivos, sordas con defectos de lenguaje, disminuldas visuaimente, con
graves trastomos emoclonales, lisiadas o con otros tipos de enfermedad, que
debido a una de dichas discapacidades requieren servicios de educacion
especlai o afines y que debido a una condicidn de discapacldad no pueden
consegulr satisfactorlamente un programa normal de ensefianza profesional
sin Ja contribucién de la educacicn especial, o que requleren un programa

modificado de enseflanza profesional”.

-Ley Sobre ia Rehabliitacién (1973), y correspondientes enmiendas, la cual
enfoca desde un nuevo punto de vista la ampilacién de los servicios para los
grandes discapacitados. También:

Proporciona una base legal para la Administracién de los Servicios de
Rehabiitacion; establece (enmienda de 1978), un Instituto Nacional de
Investigacién sobre las Personas Discapacitadas (como organismo
administrativo independlente dentro del Ministerio de Educacién). Este Instituto
es responsable de la ejecuclon de los programas de Investigacion, asl como

de la formacion del personal de rehabilitaclén y los investigadores; establece

s1



(enmienda de 1978), un Consejo Naclonal para las Personas Discapacitadas,
Los miembros de este Consejo son nombrados por el Presidente en
representacion de los consumldores, las organizaclones nacionales, los
proveedores de serviclos y los administradores, investigadores, empresarios y
trabajadores, Ademdas, debe Inciulr como minimo a clnco personas

discapacitadas, a sus famillares o a sus tutores.

Segun la Ley, un discapacitado “es cualquler persona; que tlene una
incapacidad fisica o mental que constituye o representa un grave handicap
para el empleo y que es razonable prever pueda beneficiarse, en términos de

posibilidades de empleo, de los servicios de rehabilitacién profesional *,

Un “grave handicap” significa una “discapacidad que requiere moitiples
serviclos durante un largo periodo de tiempo y que resulta de amputacion,
ceguera, parallsis cerebral, fibrosis cistica, sordera, enfermedades cardlacas,
hemiplejia, retraso mental, trastomo mental, esc!erosls.' multiple, distrofia
muscular, trastomos neuroldgicos, (Incluyendo apoplefla y epilepsia),
paraplejla, cuadriplejia y otros estados de la médula espinal, ataque renal,
trastornos respiratorios o puimonares, as! como cuaiquler qtra discapacidad

indicada en fos regiamentos”.

La Ley Sobre la Rehabiitacién incluye una amplia gama de medidas, por

ejemplo: horario de trabajo flexible, eliminacién de barreras, medidas no
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discriminatorias y programas de actividades concretas (aplicables al

Goblemo, a los contratistas y a los subcontratistas).

-Ley General Sobre el Empleo y la Formacién (CETA) de 1973, por la que se
consolidan los programas de empleo y formaclén financlados por el Goblemo
Federal. Tiene por objeto ayudar a las personas desempleadas Yy
econdémicamente desfavorecidas. Las personas discapacitadas tlenen
derecho a participar en la mayor parte de los programas de la CETA
(enmienda de 1978). La Ley define a las personas “econémicamente
desfavorecidas” y “desempleadas® a fin de incluir a las personas
discapacitadas que viven en su casa 0 en una institucién o bien que reciben
servicios en un taller protegido, un establecimiento penitenciario, un hospital o

un organismo analogo de asistencia sanitaria oficlal’,

-Ley Sobre los Servicios Polivalentes de Rehablitacién y Discapacidad
debldas a Trastomos de Desarrolio (1978), ;)or la que se estabiecen
programas especificos para personas aquejadas de trastomos de desarrolio
que, entre otras cosas, padecen una Incapacidad grave y crénica que es
atribuible a una deficlencia mental, fisica o bien a una combinacién de ambas.
Por ultimo, la nueva legislacién promulgada ha permitido realizar grandes
progresos, ya que prevé la proteccion de las personas discapacitadas contra
la discriminacién, Se trata de la Ley Sobre la rehablitacion (1973)

anteriormente mencionada y la Ley Sobre la Enseflanza de las Personas



Discapacitadas (enmiendas de 1974 y 1975), que establece que todas las

personas discapacitadas tieneh derecho a recibir subsldios Federales.

Ademas las enmiendas de 1978, a la Ley sobre la Comislén de Derechos
Civles ampiiaban la Jurisdiccién de dicha Comisién con objeto de incluir la
proteccidn contra la discriminacion por razohes de incapacidad; las enmlendas
de 1977, a la Ley sobre las Empresas de Servicios Juridicos Inclulan a las
personas discapacitadas en la lista de beneficlarios que podian recurrir a sus
serviclos desde 1980, el Minlsterio de Justicla esta facutado para entablar
pleftos civiles contra los Estados a fin de proteger ios derechos de los

retrasados mentales y otras categorfas de personas discapacitadas.

Los ciudadanos fisica y mentaimente disminuldos reciben asistencia a través
de los programas respaldados por la Administracién de Servicios de
Rehabilitacién (RSA), actuaimente dependlente de la Oficina de Educacién
Especlal y Servicios de Rehabiiitaclén del Ministerio de Educacldh de EE.UU.
Esta Oficina, dirigida por un Subsecretario de Estado, se ha convertido en el
centro fundamental del Gobiemo Federal para todas las cuestiones en materia

de discapacidad.

La Administracién de Servicios de Rehabiltacion (RSA) y sus cincuenta
organismos estatales homélogos de rehabilitacién, trabajan conjuntamente con

organizaciones sin fines de lucro para la solucién de problemas estrechamente



vinculados con las personas discapacitadas de la comunidad. Para el
programa de apoyo baslco, [a Ley Sobre la Rehabilitacldn, prevé la asistencia
financlera del Goblemo Federal a los diferentes Estados. Los fondos
proceden en la medida del 80 por ciento del Gobierno Federal y del 20 por

clento de los Estados.

Existen diez oficinas Federales Reglonales, Cada una de ellas tiene un
Director y un Subdirector Regional de Rehabiitacidn para la Oficina de
Educacion Especial y Servicios de Rehablitacion, Cada Estado tlene un
Organismo de Rehablllta;clén Profesional que cada afio debe de presentar al
Goblerno Federal un informe completo sobre los planes, pollticas y métodos a
seguir para la expansién y mejora de los servicios destinados a los mas

graves.

Los programas de rehabilitacion profesional del Gobierno Federal y los
Estados Incluyen una amplia gama de serviclos:

Servicios de asesoramiento, que se conslderan el elemento central de todo el .
proceso de rehabilitacién. El asesor y el cliente trabajan juntos en la
preparacién y redacclén de un plan Individualizado de rehabiitaclén. Bajo su
orientacldn, el asesor asegura de que se presten todos los sefvicios
necesarios previstos en el plan.

Serviclos de formacion que incluyen:

-formaclén conh miras a un ascenso en la carera;



~formacion para la calificacion profesional;
-servicios afines, tales como evaluacion del trabajo, tests ocupacionales y
suministro de las herramlentas y equipo requeridos por cada persona para

recibir la formacién.

La Ley sobre la Ensefianza Profesional y 1a Ley General Sobre el Empleo y la
Formacién, incluyen otras disposiciones al respecto. La Ley Sobre la
Rehabilitaclon, prevé el pago de asignaciones semanales a las personas

discapacitadas que reciben formacién y servicios afines,

El serviclo de la Administracién de Empleo y Formacién y el Ministerio del
Trabajo, fueron creados en 1933 con ob]eté de fomentar, desarroilar y
mantener un sistema nacional de oficinas de emplea para las personas
legaimente callficadas para desempefiar un trabajo remunerado, concediendo
prioridad a los excombatlentes y a los servicios especiales para las personas

discapacitadas.

Los Serviclos Estatales de Empleo, afillados al Servicio Federal de Empieo,
efectian el nombramiento de un miembro del personal, como minimo, para
cada una de las casi 2.500 oficinas locales de empleo distribuldas en todo el
pals; incumbe a esta persona asegurarse de que las personas discapacitadas
en busca de empleo reciban todos los servicios especiales disponibles. Entre

los principales servicios cabe indicar; determinacién de los intereses, aptitudes



etc,, de las personas discapacitadas en busca de empleo; evaluacién de las
capacidades fisicas y mentales de las personas discapacitadas; Informacién
sobre formaclon formal, formacién en el puesto de trabajo o formacion
comrectiva; envio a otros organismos para serviclos de apoyo; anélisls de
tareas; suministro de una amplla gama de servicios altamente prioritarios a

excombatlentei

Todas las disposiciones existentes en materia de servicios de rehabilitacién y
empieo tienen por objetivo aumentar las oportunidades de empleo de las

personas discapacltadas,

Programa Piloto de Empleo Comunitarlo: este programa proporciona empleo
comunltario a tlempo completo o parcial a las personas discapacitadas
enviadas por los Organismos Estatales de Rehabllitacién Profesional. El
Ministerio de Trabajo esta autorizado a concertar acuerdos con organismos
publicos y privados sin fines de lucro, incluyendo organizaciones locales y

goblernos estatales y locales, con objelo de organizar proyectos pilotos.

Proyectos con la Industria; Se trata de un programa a través del cual el
Gobiemo Federal puede concertar acuerdos con los empleadores a fin de
establecer proyectos financlados conjuntamente que comporten servicios de

formacion y empleo para las personas fisicas y mentaimente disminuldas,
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Programas de Créditos Fiscales para el Trabajo; Se trata de una medida de
aliciente para los empleadores a fin de que proporclonen empleo a personas

discapacitadas.

Por ultimo, el Comité Presidencla sobre Empleo de las Personas
Discapacitadas, creado en 1947, tiene por objeto ayudar a las personas
discapacitadas a ayudarse a sl mismas lo cual, se logra a través de

diferentes programas naclonales de enseflanza e Informaclén,

Por lo que al personal de rehabllitacion profesional se refiere, los organismos
estatales y las organlzaciones publicas sin fines de lucro, incluyendo las
instituciones de enseflanza superior, reclben subvenciones del Goblerio
Federal en apoyo a los proyectos de formacién de programas de estudio y
otras actividades afines destinadas a aumentar el nimero de personal de
rehabilitacion calificado. Estas subvenciones cubren los costos de las
actividades de formacién profesional, asistencla médica, soclal y psicoidgica,

asl como la ayuda para la obtencién de empleos.

Dentro del Ministerio de Educacién, existe un Instituto Nacional de
investigacién Sobre las Personas Discapacitadas, creado como organismo
administrativo independiente de la Administracion de Servicios de
Rehabilitacion. Todos los centros de Investigacion y formacién desarrollados

en colaboracién con las Instituclones de ensefianza superior estdn autorizadas



para Impartir formacién en materia de rehablitacién a profesionaies e
investigadores de! sector, asi como para coordinar y reailzar actividades

superiores de investigacion,

Existe asimismo un Comité Federal, Interorganismo creado con objeto de
identificar y coordinar todas las actividades desarrolladas a nivel Federal en

materia de rehabilitacién.

Actuaimente, el instituto Naclonai de Investigacion Sobre las Personas
Discapacitadas esta preparando un programa global de estudios especificos

que deberan llevarse a cabo en los préximos cinco aflos,"®

2.3 ASIA

INDIA

Constitucldn de la India. La cuai establece que el Estado debera atender

eficazmente a garantizar el Derecho al Trabajo, a la Educacion y a la

Asistencia Publica de las personas discapacitadas y ofros grupos de

personas,

@) 0.1.1,, Servicios de Rehabiktacion Profesional pura las Personas lavilidss. Op. Cit. Pigs. 65ala 72,
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~Ley Sobre los Aprendices (1961), que contiene una disposicién especial

sobre los aprendices sordos, mudos, clegos y disminuldos fisicamente.

El Gobiemo Federal y los Gobiemos de los diferentes Estados de hecho ya
estan Implementando diversos programas de educaclén y formacion y
rehabilitacién para las personas fisicamente disminuidas, en estrecha

colaboracién con numerosas instituclones de beneficencia.

Existen once centros de rehabilitaclon profesional que Imparten formaclon
profesional a los discapacitados fisicos. Ei Goblerno Federal ofrece la
posibilidad de segulr cursos de formacidn técnica y universitaria a aquellos

discapacitados fisicos que estan en condiclones de alcanzar dicho nivel.

En virtud de la Ley anteriormente mencionada, las personas fisicamente
disminuidas deben representar el 3 por clento de todos los alumnos del

Programa de Formacién de Aprendices.

El Goblemo Central proporciona aslstencla financiera a los centros de
formacién de profesores de clegos y a los centros de formacién de
profesores de sordomudos, asi como a las organizaciones de beneficencia

que imparten formacién a los profesores de disminuidos mentales.



Se han iniclado aclividades destinadas a la preparaciéh de nuevos programas
de creacién de empleo para las personas discapacitadas. Los centros de
rehabilitacién profesional han creado cooperativas de empleo con objeto de
proporclonar un trabajo temporai a los discapacitados fisicos hasta que

puedan obtener un trabajo permanente en el mercado general de empleo,

Respecto a la coiocacion de personas discapacitadas, en todo el pais existen
18 bolsas de empieo especlal. Aigunas de ellas cuentan con un funcionario
especialista en empleo especlal que proporciona asistencia a los
discapacitados fisicos. EI Goblemo Central debe reservar el 3 por clento de
todos los puestos de la categorfa general para discapacitados fisicos. Para
los organismos publicos y las compafiias petroiiferas, la cuota es del 10 por

ciento.

Los empleadores que dan trabajo a personas discapacitadas se benefician de
desgravaciones fiscales, otros incentivos adoptados en materia de empleo
‘protegldo son, por ejemplo:

-préstamos a tipos diferenclales de interés a las personas o Instituciones que
tienen previsto crear industrias caseras o pequefias empresas para
discapacitados; y

-facilidades especiales a talleres y unidades industriales para la obtencion de

contratos.
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Entre las medidas especiaies encontramos los siguientes:

Descuentos sobre las tarifas de los transportes por ferrocamil, alre y mar, asl
como subsldios en forma de carburantes para los usuarios de vehiculos de
motor. Franqueo gratuito por tierra y a tarifa reducida poi' via aérea para las

cartas escritas en braile.

El Gobiemo ha preparado un programa para apoyar y ayudar financleramente
las actividades de investigacion en materia de rehabilitacién de las personas

discapacitadas,"®

2.4 EUROPA

ALEMANIA.

Enla Republica Federal Alemana. La politica y los servicios de rehabilitacién
estan reglamentados por numerosas leyes y ordenanzas, las cuales se aplican
a toda una serie de organismos y organizaciones publicas perteneclentes al
amplio sistema de seguridad soclal, en particular seguro de accidentes,
régimen de penslones, serviclos de empleo, régimen de prestaciones para

excombatientes discapacitados y asistencia social.

Resdapiacién Proftsions) Op. Cit. Pigs. 60,61y 62,
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“Entre su Legislacioh y Reglamentos encontramos como mas importante a la
“Ley Sobre los Grandes Invaiidos®, que data de 1979 y obviamente sus
correspondientes enmiendas, por fa que se fijan las disposiciones para la
rehabilitacion profesional y i{a integracién social de las personas
discapacitadas en la vida acliva de la comunidad, asi como diferentes
ordenanzas especlales (promulgadas en virtud de la mencionada Ley Sobré
los Grandes lnvéilidos), adopladas en 1980, con objeto de reglamentar la

certificaclon y organizacién de los talleres para personas discapacitadas,

Por otro fado, encontramos fa Ley Sobre Coordinacién de los Serviclos de
Rehabilitacion (1974, 1978), y correspondientes enmiendas, por la que se
garantiza la igual disponibilidad de serviclos de rehabilitaclén médica,
profasional y soclal, previstos por los diferentes sistemas de prestacién de los
diversos programas de seguridad soclal y la “Ley sobre €l Fomenlo del
Empleo” (1969,1980), y correspondientes enmiendas, por a que se definen
los servicios de evajuacion, orientacién y formacléh profesionaf, y“ de
colocacion para todas las personas, asi como los serviclos de empleo

selectivo para las personas discapacitadas ,

Ademas de estas Leyes principales y especificas, existen muchas ofras
disposiciones Incluidas en fa Legislacion sobre la Asistencia Soclal a los

Discapacitados de Guema, asi como en ia Leglsiacién sobre las



Responsabilidades Administrativas del Ministerio de Trabajo y el Instituto

Federal del Trabajo.

Para la Legislacién Alemana una persona se considera discapacitada cuando
padece una deficlencia fisica, mental o psiquica y que por lo tanto, tiene una
disminucién del 50 por ciento como minimo de su capacidad para ganarse la
vida, Las personas discapacitadas con una pérdida de capacidad del 30 por
ciento como minimo pueden considerarse “grandes invafidos” si fa deficiencia
dificulta su colocacién en un empleo o bien st a causa de la misma se

encuentra en pefigro de reiacion de trabajo existente,

Las oficinas locales de empleo dependientes del instituto Federal def Trabajo
son los principales responsables de los serviclos de orientacion profesional.
Estos servicios soh prestados por los consejeros especiales de orientacion
profesional, con la ayuda del personal profesional (médicos, psicoldgicos,
etc.). |

La parte central del proceso de rehabllitacién tiene por bb]eto ayudar a las
personas discapacitadas a obtener una callficaclén profesional, recurriendo
para elio al aprendizaje, la formacién profesional, la reconversion y el
perfeccionamiento.

Existe en todo el pais una red de 21 centros de formacién profesional (se
prevén 38), que disponen de unos 10,000 puestos de formacién (la mayor

parte en régimen de internado), para j6venes discapacitados que requleren



una preparacién inicial para el trabajo. Estos centros también proporcionan
una gama completa de servicios médicos y sociales, asi como de orientacion

y de colocacién,

También existe una red paralela de 21 centros de rehabiiitacién profeslonal
que dispone de unos 12,000 puestos de formac!én, la mayor parte en régimen
de intemado para adultos discapacitados; estos centros organizan cursos de
formacién, reconversion y prestan serviclos de asistencia y apoyo.

Los centros disponen de una vasta gama de programas de formacién en
materias administrativas, técnicas e industriales, asi como en horticultura y

ocupaclones del sector terclario.

Todos los centros son gubernamentales y operan en estrecha colaboracion
con el Ministerio de Trabajo, ei instituto Federal del Trabajo y las instituciones

del Sistema de Seguridad Social.

En virtud de fa “ Ley Sobre ios Grandes Invéiidos *, los empleadores publicos
y privados que cuentan como minimo con 16 puestos de trabajo deben de
emplear a un 6 por ciento de “grandes invaildos". En los casos de
incumplimiento de la Ley, los empleadores deben pagar un impuesto por cada
puesto de trabajo no ocupado por una persona discapacitada, Los fondos
obtenidos con dichos impuestos se utilizan para el desarroilo de instalaciones

y servicios de rehabilitacidn,
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Los trabajadores discapacitados solamente pueden ser despedidos con la

aprobaclén de las oficinas gubernamentales de servicios soclales.

Los empleadores que ya respetan el sistema de cuotas y creah huevos
puestos de formacion y trabajo para * grandes invalldos * pueden obtener

grandes subvenclones del Instituto Federal del Trabajo.

Existe una red de talleres protegldos y de produccién que ofrece
oportunidades de empleo a los ‘“grandes Invalidos” que no pueden
desempefiar una actividad en el mercado general del trabajo. Estos talleres
deben de responder a criterios especificos de organizacién, seleccién directa,
programas Yy serviclos; ademas, los sectores de producclén deben

corresponder en la medida de lo posible a los de la industria en general.

La iey Incluye disposiciones detalladas sobre la eleccién de *“grandes
invalidos” en ios consejos de fabrica y otros organismos anaiogos a fin de que
puedan representar los Intereses e Inquietudes de todas las personas

discapacitadas en la empresa.

Los estudios que actuaimente se estén ilevando a cabo se ocupan del
desarrollo de nuevos programas de fomiacion profesional, andllsls del
costo/beneficio de la rehabilitacion profesional y, en general, nuevo anéiisis del

impacto econémico y social de los programas de rehabilitacion.



Las actividades de investigaciones propuestas se centran en a integracion de
las personas en alto grado de discapacidad, ia prevision de las causas
discapacitantes y la creacién de amblentes de trabajo soportables y

‘humanos®, @

BELGICA

En Béigica, encontramos una Legislacion muy avanzada respecto a los
discapacitados, a quienes se les da un tratamiento especial, entre sus
disposiciones Legislativas podemos citar: la “Ley Sobre la Reintegracion
Social de las Personas Discapacitadas, que data de 1963, por la que se
prevé el establecimiento de un Fondo Nacional para la Relntegracién Social de
las Personas Discapacitadas (FNRSH), cuyo objetivo es garantlzar o asegurar
a las personas discapacitadas en un programa global y coordinado de
rehabilitacién social y profesional. EI FNRSH, esta bajo la responsabilidad del
Minlsterio de Empleo y Trabajo y cuenta con un Consejo de Administracion

asistido por dos Comités Técnicos (Uno soclal y otro médico).

El Fondo Nadonal para la Reintegracién Soclal de las Personas

Discapacitadas (FNRSH), concede subvenciones destinadas a la creacion,

idas. Op. Cit. Pigs. da a2,
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modlficaclén, ampiiacién y mantenimiento de centros o servicios reconocidos

de rehabilitacién profesional,

“Entre las diferentes medidas adoptadas cabe destacar.

-Orientacién profesional, proporcionada en las instituciones normales o
especializadas de formacion, en los centros de formacién reconocidos por el
FNRSH o en los centros dirigidos por Ia Oficina Nacional del Empleo (ONEM),
-Formacién profesional , impartida dentro del marco de programas generales
0 especiales;

-Las instituclones normales de formacién, estan abiertas a numerosas
personas discapacitadas, slempre que se hagan las adaptaciones necesarias
(por ejemplo, accesibilidad de los empleos);

-Las personas discapacitadas reciben asignaciones especiaies del FNRSH,
para la compra de los medios didacticos y para el transporte;

-Los centros de formacidn profesional (reconocidos por el FNRSH), ofrecen
programas sobre contabiidad, artesania, ]ardlnerla,.‘etc.;

-Los cursos aceierados de formacion o reconversion profesional ofrecidos por
los centros de formacién dirigidos por la Oficina Nacional del Empleo (ONEM)
estan destinados a las personas en busca de empleo que cumplen con las

condiciones requeridas para recibir formaclén profesional,

Dentro de sus programas especlales nos encontramos con los centros

espacializados para las personas discapacitadas, asi como de un programa



especial de aprendizaje basado en un contrato entre el empleador y la

persona discapacitada.

La Oficina Naclonal de Empleo (ONEM), es responsable de la colocacion de
las personas discapacitadas. Las oficinas regionales del ONEM, cuenta con
funcionarios especializados encargados de la coiocaclén, que tratan de
encontrar puestos de {rabajo que correspondan lo mejor posible a las
aptitudes y preferenclas de la persona discapacitada. La Ley incorpora el
principio sobre la obligacién de proporclonar empleo a las personas
discapacitadas. Para el sector privado, la Ley establece una determinada
proporcion para cada sector econémico. Ademas, las empresas que reciben
asistencia financiera del Estado para ampilar sus actividades estan obligadas

a emplear un cierto nimero de personas discapacitadas.

Los empleadores reciben incentivos para el empleo de personas
discapacitadas, tales como asistencla financiera para modificar los puestos de
trabajo y para cubrir los gastos suplementarios resultantes del empleo de

dichas personas.

La Ley prevé la colocacién de los "grandes invélidos” en talleres protegidos
creados y subvencionados por el Fondo Naclonal en aquelios casos en que

éstas personas discapacitadas ho puedan Integrarse en el mercado general

del empleo. Los talleres funcionan coh trabajos subcontratados y la mayor
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parte de los mismos adoptan la fooma de asoclaciones sin fines de lucro. Las
personas discapacitadas que desean beneficiarse de los serviclos

mencionados deben estar inscritas en el FNRSH.,

En 1975, se cred una Asociacién para la Integracléh en el Sector de la
Informética a fin de hacer extensivas a las personas discapacitadas las
oportunidades de empleo en este sector, La asoclacién organiza cursos de
formacién en programacién para la formacién para las personas
discapacitadas que tienen una incapacidad motora y visual.

Este estudio experimental ha sido aprobado por la Comunidad Europea y esté

subvencionado por el Fondo Nacional."®

FRANCIA

-'Léy nimero 57-1.223 (1957), que constituye una disposicién basica en
materia de rehabilitacion profesfonal.

-Ley numero 57-1-223 (1957) y Decreto nimero 79-54 (1979), relativos al
empleo normal para las personas discapacitadas (prioridades y sistemas de
cuolas).

-Ley nimero 75-534 (1975) y decreto numero 74-478 (1976), sobre la

orlentacion profesional, por los que se reglamentan la evaluacion profesional,

% 0.1,7, Servicios de Rehabiftacién Profesionsl pare las Peryonas Irvilides. Op. Cit Pigs. 22l 24,
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el asesoramiento y la reintegracion, asl como los planes de previsién social y
" ayuda financlera.

-Ley nimero 75-534 (1975) y Decretos nimero 78-76 y numero 78-75 y
numero 78-76 (1978), relativos a los problemas econdmicos de los talleres
protegidos.

-Ley namero 75-534 (1975) y Decretos nimero 77-1.465 (1977), sobre los

salarlos minimos para las personas discapacitadas.

Las disposiciones Legistativas cubren todos los tipos de discapacidad. Para
garantizar el desarrollo de medidas de rehabllitacién en base a directrices
coordinadas y con la plena particlpacién de la comunidad y las proplas
personas discapacitadas, se ha creado un Comité Interministerial para la
Formacién y Rehabilitacién, aslstido por un Consejo Nacional Consultivo. Estos
servicios incluyen:

La Comislén Técnica de Orientacion y Reintegracion Profesional, asistida por
un secretariado permanente y un equipo de especialistas profesionales
(médicos, psicologos, asistentes sociales y especialistas en colocaclén),
organizan los servicios necesarios y seleccionan a las personas que requieren

formaclén o reconversion,

Existen los sigulentes programas de formaclén profesional;
-recoiversién profesional en centros especlaiizados para las personas

discapacitadas;

n



-formacién profesionai en un FPA (Centros de Formacién Profesional de
Aduttos), es decir, en un centro normal, dirigido por la AFPA (Asoclacion para
la Formacién Profesional de Aduttos), que desempefia sus actividades bajo ia
autoridad del Minlsterio de Trabalo;

~-contrato de formaclén con empleadores;

-plan de formaclén en actividades rurales,

Los centros de formacién son creados y administrados tanto por el Gobierno
como por las organizaciones privadas, Estas Ultimas estan afiiadas a una
Federaclén Nacional y reciben subveiciones publicas para la creaclén de

dichos centros.

La colocacién de personas discapacitadas incumbe a la Oficina Naclonal de
Empleo, que cuenta con centros y oficinas regionales en todo el Pais, la
oficina recurre a los serviclos de especialistas en colocaclén, cuya funcidn es
prestar asesoramiento sobre los empleos mas adecuados para las personas

discapacitadas y seguir luego su reintegracln,
En el sector plblico, algunos puestos de trabajo estdn reservados a los

discapacitados de guerra. Olras categorias de personas discapacitadas

tlenen puestos reservados en el sector privado,

n



Los empleadores reciben asistencia financlera destinada a cubrir los gastos
Incurridos para adaptar los puestos de trabajo e Impartir formacién especial
(hasta un 80 por ciento del costo lotal); ademas, en vitud del sistema de
cuotas establecldo por la Ley, el 10 por clento de los puestos de las plantillas
de las organlzaclones que tienen mas de diez empleados deben ser ocupados
por personas discapacitadas. Esta obligacién legal puede ser parclaimente
suspendida para aquellos empleadores que subcontratan clertos trabajos a
talleres protegldos, centros de distribuclén de trabajo a domicillo y otros

centros para personas discapacitadas.

Los puestos vacantes pueden ser ocupados por personas invalidas solamente
después de haber informado a la Oficina Naclonal de Empleo y transcurrido un

perlodo de quince dlas.

Los serviclos disponibles pueden obtenerse principalmente a través de:
-Talleres protegidos (la mayor parte de los cuales opera sobre la base de
trabajos por contrato); talleres de asistencla profesional (para personas
mentaimente disminuldas);

-Centros de distribucién de trabajo a domicilio.

Los servicios de empleo protegido Incumben al Ministerio de Trabajo, si bien
ia mayor parte de los mismos, que estan subvencionados, son dirigidos por

asociaclones privadas.*®

idae, Op. Cat. Pége. 82 ala 84,



IRLANDA

-"La Ley sobre la Sanidad (1970), por la que se establece la obiigacién del
Consejo de Sanidad de proporcionar servicios de rehabilitacion médica y
paramédica a las personas discapacitadas, El Consejo de Sanidad puede
confiar esta labor a otros organismos como, por ejemplo, a las organizaciones

de beneficencla.

El Consejo Nacional de Rehabilitacién, organismo establecido por el Ministerio
de Sanldad, es responsable de la coordinacion de los organismos de
beneficencla que ofrecen serviclos de rehabilitacion y formacion para las

personas discapacitadas.

Entre los citados serviclos encontramos la evaluacién y orientacion
profesional, este servicio esta a disposicion de aquellas personas que tienen
razonables perspectivas de obtener y conserv;r uh empleo permanente o que
se conslderen aptas para recibir una formaclén que les permita obtener un
empleo permanente. Por lo general, 1a evaluacién profesional es realizada por
un médico consejero del Consejo de Sanidad, en colaboracién con el
funclonarlo encargado de la colocacién o del empleo de jovenes en caso de
requerirse una evaluacién mas detallada, el Consejo puede constituir un

equipo especial,
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Iguaimente, se ofrece el servicio de formacién profesional que consiste en una
red de centros de formaclén dirigldos por el Instituto de Rehabllitaclén,
Importante organismo naclonal de beneficencla, ofrece programas de

formacldn especial para las personas fisica y mentalmente disminuidas.

La formacion impartida abarca una amplia gama de sectores Industriales y
comerciales, Cuando para lograr la colocacién en un empleo se requiere un
programa de perfeccionamiento se recurre en la mayor medida de lo posible a
los centros de formacion de ANCO (Administracién de Formacién Industrial),

la formacién en el puesto de trabajo y las escuelas profeslonales.

El Consejo Naclonal de Rehabilitacion, dirige un serviclo especiaiizado de
colocacién y un serviclo de empleo de jévenes discapacitados de edad inferior

alos 18 aﬂps.

El objetivo fundamental es encontrar un empleo normal adecuado en el sector
selecclonado por la persona interesada. En 1977, el Goblemo Introdujo un
sistema de cuotas (3 por ciento), cuya apilcacion en el sector pablico deberé
realizarse en un periodo de cinco afios. Incluye a los discapacitados fisicos y
mentales, siempre y cuando puedan ejecutar el trabajo que se les ofrece. Al
mismo tiempo, el Goblerno decldi6 crear un comité permanente
interdepartamental (bajo los auspiclos del Ministerio de Trabajo), encargado

de controlar la apilcacién del sistema de cuotas.
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El Instituto de Rehabiiitacion ha creado diversos talleres protegidos para

personas gravemente discapacitadas flsica y mentalimente.

El Consejo Nacional de Rehabilitacién, tiene previsto;

-efectuar una encuesta sobre los progresos realizados por las personas que
padecen un leve retraso mental y que han sido colocadas en un empleo;
-estudiar la colocacién de personas discapacitadas en nuevos tipos de
empleos I[ndustriales, asi como evaluar el impacto de la microtecnologia

sobre el empleo de las personas discapacltadas.”‘w’

INGLATERRA

-Ley sobre las Personas Discapacitadas (empleo) (1944), por la que se dictan
disposiciones relativas al registro de las personas, sistemas de cuotas,
reserva de puestos y talleres protegldos. Tamblén establece la creaclén de
un Consejo Consultivo Naclonal sobre Empleo de las Personas Discapacitadas
~ (NACEDP) y comités locales responsables de prestar asesoramlento y
asistencia al Secretario de Estado y a la Comislén de Servicios de Mano de
Obra (MSC), sobre temas relaclonados con el empleo de las personas

discapacitadas,

1 0.1.7., Normas Internacionsles dy) Trabsjo sobre Ia Resdaplacién Profusionsl, Op. Cit Pdgs. 42aladd,
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-Ley sobre las Personas Discapacitadas (empleo) (1958), por la que se
introducen dos pequefios cambios en el registro de las personas
discapacitadas y se reduce la edad minima para ocupar un empleo y seguir
los cursos de rehabilitacién y formacidn profesional para aquellas personas
que han superado la edad de ensefianza obligatoria; esto Uttimo tlene por
objeto evitar la posibilldad de que se produzca un desfase entre la conhclusién

de la escuela Y el inicio de un curso de formacion o rehabilitacién.

-Ley sobre las Personas Discapacitadas y ios Enfermos Crénicos (1970), por
la que se exige al NACEDP, que preste asesoramiento al Secretario de
Estado en materia de formacion de personal responsable de la colocacién de

las personas discapacitadas.

Esta Ley exige asimismo a la Direccién Central para el Empleo de Jévenes
que hombre, como minimo, a una persona con responsabiiidades especlales
para el empleo de jévehes discapacitadas y pohe de relieve la conveniencla
de Inclulr en el Consejo Nacional para el Empieo de Jévenes y el Comité
Consultivo sobre el Empleo de Jévenes (Escocia y Gales), a personas

discapacitadas.
-Ley sobre el Empleo y la Formacion (1973), por la que se dispone el
establecimiento de la Comisién de Servicios de Mano de Obra (SMC)

responsable de facilitar servicios de empleo y formaclén, asi como serviclos
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de rehabilitacion profesional. La Comisién de Servicios de Mano de Obra
(SMC), depende directamente del Secretario de Empieo y cuenta con tres
divisiones operativas: la Agencia de Serviclos de Empleo (ESA), la Agencia de

Serviclos de Formacion (TSA) y ia Agencia de Programas Especiales).

-Reglamento de la Ley sobre ias Empresas (19680), que obliga a las personas
con mas de 250 trabajadores a comunicar sus politicas sobre el empleo de

personas discapacitadas.

La Comlsidn de Servicios de Mano de Obra (MSC) ofrece numerosos
serviclos para las personas discapacitadas.

Aparte las responsabilldades que incumben a la Comislén de Serviclos de
Mano de Obra, todas las Autoridades Locales de Educacidn estan obiigadas
por la Ley a ofrecer servicios de orlentacion profesional a aquellas personas
que cursan estudios en Instituciones docentes, asl como a proporcionar

empleo a aquellas que terminaron sus estudios.

Los 29 Centros de Rehabliitacion para el Empieo (ERC) existentes organl;an
| servicios de rehabllitacién; brindan a las personas discapacitadas ia
oportunidad de adaptarse gradualmente a las condiclones normales de
trabajo, asi como de evaluar su capacidad profesional y recibir asesoramiento

sobre el tipo de trabajo mas adecuado.



Los servicios de formacion profesional son ofrecidos o patrocinados por la
Divisién de Servicios de Formacién (TSD), y tiene por objeto proporcionar una
respuesta adecuada a las necesidades de formaclén de cada persona que
conduzca a su colocacién en uh empleo normal. La mayor parte de las
personas discapacitadas reciben formacién junto con personas no
discapacitadas tanto en los centros de calificacion profesional del (TSD),
como en las Instituciones docentes y las propias empresas, conforme al
Programa de Oportunidades de Formacién (TOPS). Este programa ofrece
una grah variedad de actividades de formacion para oficios semlcalificados,
orgapizando a tal efecto cursos en mecanica del automévil, administracién de
empresas, contabllidad, secretariado, artesanfa, mecanica general,

electrénica y programacién de computadoras.

Para los discapacltados mas graves, la Division de los Serviclos de Formacion
(TSD), presta su apoyo a los servicios organizados por ias cuatro instituciones

resldenciales de formacién dirigidas por organismos de beneficencla.

Existen otras poslbiidades de formacion. Una por ejempio, es ei Programa de
Formacién Individual Completa con un Empieador (ITTWE), programa que
permite financlar los serviclos de formaclén de persenas discapacitadas
organizados por los propios empleadores, pero a condicién de que éstos
ofrezcan un empleo a los particlpantes una vez que hayan terminado
satisfactoriamente la formaclon.
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Por uitimo, existen asimismo serviclos de formacién especial para los sordos
y los invidentes dirigidos por organismos de beneficencla y patrocinados por

la Divisién de Serviclos de Formacién (TSD).

Existen Servicios de Colocacién de Personas Discapacitadas en los que la
figura central es el funcionario responsable de Ia colocaciéh de las personas
discapacitadas (DRO). Los invidentes disponen de la asistencia de un DRO
especiaimente capacitado para resolver los probiemas de colocacién con que

se enfrentan las personas visualmente disminuidas.

Los empieadores que cuentan con 20 o mas trabajadores estan obligados a
respetar un sistema de cuotas, actuaimente del 3 por clento. Conforme a la
Ley, determinados empleos deben de reservarse para las personas
discapacitadas. Por el momento los unicos empleos reservados son fos de

vigilantes de establecimientos y eievadoristas,

Los Serviclos de Colocacién de Personas Discapacitadas pueden ofrecer a
los empleadores los siguientes Incentivos:

-subsidios para cubrir el costo de adaptacién de los locales y equipos .
utliizados por las personas discapacitadas.

-asistencla financlera destinada a ofrecer un "empleo a prueba® a un

discapacitado.



Ademas, los “ grandes invalidos “ pueden también recibir asistencia financiera

para establecerse por cuenta propia o crear su propia empresa.

La Comisién de Servicios de Mano de Obra (MSC), coordina y subvenciona
las actividades de empleo protegido. El princlpal proveedor de empleo
protegido para los “grandes invdiidos® es la Remploy Ltd., una compafifa
creada por el Gobiemo en 1946, con el objeto de ofrecer oportunidades
concretas de empleo a esta categorfa de personas discapacitadas.
Proporciona empleo a 8,200 grandes invdlidos en 89 fabricas, Ademas, los
128 talleres dirigldos por las autoridades locales y organismos de
beneficencia dan empleo a méas de 5,000 personas discapacitadas.

Reciehtemente se han creado grupos industriales protegidos que ofreceh a
pequefios grupos de “grandes invalidos” la oportunidad de trabajar bajo

supervision especlal en un medlo Industrial o comercial,

La Comisién de Servicios de Mano de Obra (MSC), cuenta con un serviclo
especial que ayuda a los talleres protegidos a obtener contratos del Gobierno
Central y de los Gobiernos Locales, proporcionar asesoramiento en materia

de equipo, métodos y planificacién,

En 1979, se llevd a cabo una importante campafia promocional a nivel

naclonal (Campafia Apto para el Trabajo), destinada a estimular a los

empleadores a que ofrecieran mayores y mejores oportunidades de trabajo a
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las personas discapacitadas. Un elemento significativo es la participacién de
los empleadores Yy los sindicatos, Se ha Introducido un Programa anval de
Premios para ias empresas que prestan mayor asistencia a las personas

discapacitadas,

En 1976, el MSC, establecid un Centro de Rehabilitacion para el Empieo. En
1980, el cenlro ya habla completado diferentes estudios, entre los que cabe
destacar:

-una encuesta sobre las caracteristicas de las personas que recurren a los
Centros de Rehabillitacion para el Empleo (ERCS);

-una evaluacién del cometido de los asistentes sociales y la gimnasia
correctiva en los ERCS;

-el desarrollo de un Mddulo para la Busca de Empleo.

Entre las diferentes actividades de Investigacion previstas, cabe Indicar los
estudios sobre el acceso a la formacién de fos alumnos clasificados como
personas que sufren trastornos psiquices y epllepsia, asi como una evaluacién
del Programa de Formacidn Individual Completa con un Empleador. Programa
establecido por la Division Servicios de Formacion. |

Actualmente se ha iniclado un examen de los actuales acuerdos de
colaboracidn existentes entre los organismos responsables de la rehabiltacion

de las personas discapacitadas,*®" -

90.17,, Servicios de Rehablitacién Profesionsl pars lns Personas Inviidas Op. Cit. Pdgs. 137 e la 142.
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2.5 OCEANIA

AUSTRALIA

-"Ley Sobre Asistencia a las Personas Discapacitadas (1974), por la que se
prevén Instalaciones y servicios especiaies para los nifios y adultos
discapacitados que requieren un empleo protegido y otros programas y

servicios auxiliares de rehabiitacion,

-Ley sobre los Servicios de Empleo del Commonwealth (1978), por fa que se
dictan disposiciones sobre los servicios especlalizados de colocacién para las

personas discapacitadas.

-Ley sobre los Servicios Soclales (1979), por la que se Instituye un Servicio de
Rehabiitacién del Commonwealth (CRS), responsable de la administracién de
un serviclo nacional integrado de rehabiitacién soclai y profesional para los

discapacitados fisicos y mentales.

E) Servicio de Rehabilitacion de Commonwealth (CRS), que opera dentro del
Departamento de Seguridad Social, cuenta con una plantilla constituida por
unos 600 profesionaies (médicos, psicéiogos, consejeros de orientacién

profesional, asistentes sociaies, ergoterapeutas, etc.), ios cuales son



responsables de los servicios especializados de rehabiiitaciéon médica, soclal,

profesional y educativa.

El Departamento de Seguridad Social, que trabaja en estrecha colaboracién
con e} Departamento de Empleo y Juventud, cuenta con funcionarios
especializados en empleo y orientacion profesional que se ocupan de la

colocacién de las personas discapacitadas.

E) Departamento de Seguridad Social, administrativa programas para el
mantenimiento de los ingresos de las personas discapacitadas, taies como
subsidios de empleo protegido (como aiternativa a ia prestacion de invaiidez),
subsidios de formacidn y otros incentivos y beneficios especiales para las

personas discapacitadas que ocupan un empleo,

El CRS, emplea asimismo a instructores de formaciéh profesional que, en los
centros de rehabilitacién, se ocupan de los programas de formacion en el

puesto de trabajo y de preparaclén para la adaptacion del trabajo,

Por otra parte, las organzaciones reconocidas que ofrecen programas
aprobados de empleo protegido reciben subvenciones de! Departamento de
Seguridad Social,

Otro sistema especial de formaciéh dentro del Departamento de Empleo y

Juventud en el Sistema Naclonal de Empleo y Formacién ( NEAT ). Los



proyectos de preparacidn al trabajo incluyen actividades de formacién previa
al empleo y destinadas a jas personas que padecen una disminucidn de su

capacidad fisica o mental,

No existen sistemas de cuotas, puestos especlales de trabajo o empleos

reservados para las personas discapacitadas.

Los asesores del CRS, establecen consultas con las organizaclones de
empleadores y de trabajadores con miras a la creaclén voluntarla de
oportunidades de empleo para las personas discapacitadas por las personas

discapacitadas por el CRS.

E! CRS recurre a serviclos especiales de formacién en el trabajo y de
seguimiento (denominados servicios de “ergoterapia®), durante los cuales el
empleador no debe de pagar un salario o sueido a la persona discapacitada
en proceso de rehabilitacién, ya que ésta recibe un subsidio Ae formacion del

CRS.

E! Servicio de Empleo de Commonwealth (CES), dispone de oficinas en toda
Australia responsables de los servicios de evaluacién asesoramiento y
orientacién para las personas discapacitadas en busca de trabajo, asi como
de centros de rehabiiitacion, organizaclones de personas discapacitadas y

otras asoclaciones anélogas.



El Goblemo de los diferentes Estados pueden expedir “permisos a
trabajadores lentos” que autorizan a los empleadores a pagar sueldos
Inferiores a los normales a aquellos trabajadores cuya productividad esté por
debajo de la norma debido a una Incapacidad, Estos permisos tlenen por
objeto fomentar las oportunidades de empieo de las personas discapacitadas
en el mercado normal del trabajo y requleren el acuerdo de la correspondiente

organizacion de trabajadores, deblendo ser revisados periddicamente.

Australia cuenta con un grupo directivo Interdepartamental cuya funcion es
fomentar las oportunldades de empleo de las personas discapacitadas en la
Administracién Publica a través de sistemas especiales de nombramientos y

selecclon,

El CRS de Seguridad Social ha elaborado un programa de actividades de
informacién y desarrollo de los recursos humanos, hablendo llevado a cabo
varios estudios sobre talleres protegldos, centros de formacldn y programas

para grupos especiales ( por ejemplo, los tetraplégicos ).

Otro proyecto de Investigacion ha tenido por ejemplo establecer la

contribucién de la tecnologla aplicada y la bioingenleria en la rehabilitaclén,



En 1981 se llevd a cabo un nuevo estudio para determinar la actitud de los
empleadores, los sindlcatos y los trabajadores ante los trabajadores

discapacitados. *®? ,

FILIPINAS

La Constitucién de Filipinas, declara que *todos los ciudadanos tienen el deber
de desempefiar un trabajo remunerado que les garantice a ellos mismos y a

sus respectivas familias un nivel de vida digho de todo ser humano”.

-*Ley nim. 1,179 de la Republica (1954), por la que se crea la Oficina de

Rehabilitacion Profesional bajo la Administracion de Bienestar Social

(actualmente Ministerio de Servicios Sociales y Desarrollo), con objeto de
elaborar, administrar e implementar programas de rehabllitacién profesional y

sérvlclos afines para las personas discapacitadas,

-Ley nim. 2,615 de la Republica (1959) (que enmlenda la Ley 1-179), por la
que se crea el Consejo Nacional de Rehabiltacién como organismo de

coordinacidn, asf como nueve centros regionales de formacién profesional.

™ 0,11, Normas Internaionsles del Trabaio Sobre la Readaphacido Profesiony). Op. Ci. pigs 20y 71,
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-Ley num. 4.564 de la Republica (1965), por la que se autoriza a Filipinas a
organizar anualmente una loteria ("sweepsteke”), destinadas a recaudar
fondos para la Oficina de Rehabllitacién Profeslonal de la Administracion de la
Previsién Social con objeto de desarrollar y ampliar los programas para los

discapacitados fisicos.

-Ley nim. 5.416 de la Republica (1968) (conoclda como Ley de la Seguridad
Soclal), por la que se crea un Departamento de Bienestar Social y se preve la
organlzacién de un programa naclonal de rehabllitacion profeslonal destinado a
los inadaptados sociaies, por ejemplo, exreciusos, toxicémanos, alcohdlicos,
mujeres desfavorecidas, pordioseros y leprosos hospltalizados, también prevé

un fondo de rotacidn para los taileres protegidos.

-Decreto Presidencial nim. 603 (1974) (reconocido como Cadigo de Blenestar
de los nifios y de los jévenes), que padecen retrasos mentales,

discapacldades fisicas, trastomos emocionales o enfermedades mentales.

-Decreto Prgsldenclal nam. 1.509 (1978), por el que se crea la Comisién
Nacional para las Personas Discapacitadas, como organismo coordinador y
consultivo del Presidente y se definen sus objetivos; Por ejemplo, adopcion de
un pian nacional de rehabilitacion a largo plazo, integrado y giobal; desarrollo
de actividades de investigacién; promocién de la participacion activa de las

personas discapacitadas en el proceso de rehabiiitacion.



-Decreto Presidencial nam, 1,563 (1978), por el que se establece Ia

rehabliitacién de los niflos, jévenes y adultos mendigos.

Segun la Legislacién vigente, el Departamento de Blenestar Social constituye
el principai instrumento del Goblemo para la impiementacion de un plan global
e integrado de rehabilitacién, que Incluye asesoramiento, evaluaclén,
formacién y reconversion profeslonales, asi como para la organizacién de

seminarios sobre rehabilitacion,

Se ha adoptado un programa de empleo selectivo que ofrece servicios de
asesoramiento y colocaclon en empleos normales y pruiegidos. La Legislacién
prevé el empleo de trabajadores discapacitados en calldad de aprendices o
formados s| su incapacidad no impide de modo significativo el desempefio del
trabajo, los empleadores deben firmar con el trabajador discapacitado un
acuerdo en base al cual el salario no debe de ser inferior al 75 por ciento del

salario minimo. -

En el nuevo Cddigo del Trabajo se han incluldo otras medidas protectoras

para los trabajadores discapacitados.

Cabe indicar el “Premio Apolinario Mabini de Rehabilitacion®, concedido

anualmente al discapacitado Fiiipino del Afo, al Empleador del Afio, Al Grupo



de Discapacitados del Aflo, Al Asistente Social Voluntario de Rehabilitacién

del Aflo y a la Actividad de Rehabilitaclén Profeslonal del Aflo,

Los siguientes temas han sido objeto de ihvestigaciones:

-encuesta de la Asoclaclén de Administracion del Personal de Fllipinas sobre
el empleo de personas discapacitadas y grupos especiales (1978) ;

-estudio de seguimlento sobre los egresados del Centro de Rehabilitacion
Profesional;

-encuesta y analisis de tareas en e} sector industrial sobre determinadas

ocupaciones en los establecimientos manufactureros,"®

" 0.1.T. Nomus Intemssionales del Trabsio sobre Ja Readsptacién Profesional. Op. Cit. Pigs. 14 y 75,



CAPITULO lif

CONCEPTOS GENERALES
3.1 DERECHO LABORAL

Es ya de manera notoria y relevante hacer énfasis en cuanto al significado de
“E} Derecho del Trabajo” ya que es io que atafle de manera particular al

capituo lil de la presente tesis.

Por tai razdn, antes de dar la definicién o concepto de “Derecho del Trabajo"
daremos una breve explicacién respecto a la problemaética que se presenté

para denominar al derecho del trabajo. ,

Gabe mencionar que surgleroﬁ diversas opiniones en cuanto a la denominacién
de esta disciplina. E} primer nombre que se atribuyé a la materia fue el de
*Leglslaclon Industrial”. Se le denomind asi, precisamente debldo a que el
Derecho del Trabajo surgié como tal, en el momento histérico en que tenia
gran auge el poder de la Industria. Tal denominacion no tuvo mayor
trascendencia, debido a que no contemplaba todos los aspectos que debia de

contener, pues sélo contemplaba la Industria,
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También se le denomind como un" Derecho Obrero®, se rechaza esta idea,
por que sus alcances se limitan (nicamente al trabajo desarrollado por el
trabajador en las fabricas (Obreros), dejando a un lado ofras actividades. Por

ello fue conslderada como restrictiva.

Algunos otros denominan esta disciplina como un “Derecho Social”, sobre todo
algunos tratadistas espafioles por mencionar aiguno, Garcia Oviedo, que ha
sido uno de los que apoya esta denominacién, ya que considera que al
definifo de esta manera se comprende todo lo relativo a la seguridad social,
Ha resultado dificil que esta denominacion sea adoptada por la generalidad de
los tratadistas, ya que dicha denominacion “aunque revela la naturaleza
Jjuridica de nuestra rama del derecho, no /e es aplicable con propledad, en
virtud de que esa rama jurldica es una especle que junto con el derecho
agrario, derecho de la seguridad soclal, derecho asistenclal, derecho
econdmico, etc., Integran un género que se intitula precisamente derecho

social”*9

Si blen podemos decir que Gitimamente surgié la idea de denominarlo como
*Derecho Laboral’, esta denominacién ha sido una de las que ha tenido un
poco més de trascendencia que las anteriormente mencionadas, sobre todo

por los lratadistas espafioles, un sostenedor de esta denominaclon

) ROBERTO MUROZ ,Ramén : Derssho da} Trabio.. Edt Pomda, S.A. México 1976, Pig. 109,
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Cabanellas, “diclendo que al Igual que las demds ramas del derecho asocian
un sustantivo: derecho y un calificativo: penal, civil, elc., estima que la
misma adjetivacidn debe hacerse, y por eso mismo deberia ser /lamado

Derecho Laboral”™®

Por otra parte se ha sostenido que dicha denominacién no es un neologismo,
ya que la palabra laboral es castellana. Esta idea es apoyada tamblén por
Pérez Botija y Julio Casares, por considerar un aclerto, la expreslén Derecho

Laboral,

La denominacién que ha sido adoptada como la mds propia para nuestra
disciplina es la de "Derecho del Trabajo". Algunas razones por las que ha sido
adoptada esta denominacién dice: Roberto Mufioz Ramén, “Derecho del
Trabajo *, la palabra trabajo define su campo de normaclén, y que debido a la
regla que se ha observado consistentemente en que la denominacién de las
ramas juridicas especiales, es Igual al nombre utilizado para designar a: la
“Leglslacién Cédificada”, congruentemente con esta regla habrd que
denominar a nuestra rama juridica con los términos Derecho del Trabsjo, por

que el Articulo 123 Constituclonal, que plantea las bases de nuestra rama

juridica, se intitula “Del Trabajo y de la Prevision Social® y la Ley reglamentaria

0%) DE FERRAR! , Francisco.: Derecho dol Trabajo. Vol 1, Edieidnes Depsima. Busnas Alres. 1076, Phg. 236

9



de esta disposicion constitucional, en que se encuentra codificada nuestra

legislacion laboral se denomina Ley Federal del Trabajo.“*®

Existe un gran nimero de tratadistas mexicanos, Mario de la Cueva, Néstor
de Buen, Alberto Trueba Urbina, Euquerio Guerrero, Enrique Alvarez del
Castillo, Alfredo Sanchez, Baltazar Cavazos, etc., que lo denominan como
derecho del trabajo aludiendo que es el término que mas se aproxima ai
contenido de nuestra disciplina. Actuaimente esta denominaclén ha sido
adoptada también por otros paises como Francia, Alemania, Ingiaterra,

Espafia, etc.

Sin dejar de mencionar que aigunos autores utilizan como sinénimos, Derecho
Laboral y Derecho del Trabajo. Para José Davalos el decldirse por alguna de
estas denominaciones opta por la segunda, ya que bajo ese nombre se ha

Incorporado a nuestra actual Legisiacion.

Es verdad que no podemos dejar de mencionar que, han existido nuevas ideas
de como deberia de denominarse nuestra discipiina, pero han carecido de

validez , pues no han tenido relevancia alguna.

% ROBERTO MUROZ, Ramén. Op. Cit. Pig. 110



DEFINICION DE DERECHO DEL TRABAJO

Para definir al derecho del trabajo debemos antes que todo definir que se
entiende por trabajo, y ademés de todo establecer a que clase de trabajo nos
referimos, cuando hacemos referencla de el como objeto de una rama del

derecho,

Etimolégicamente son dos sus significados; el primero trabajo es opus, obra
resultado de la actividad humana; y el segundo es /abor, actividad que

produce un resultado,

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define al trabajo como; “El

esfuerzo humano aplicado a la produccion de la riqueza”,

“El trabajo en su sentido més amplio es una manifestacion de la capacidad
creadora del hombre, en cuya virtud este transforma las cosas y confiere un

valor, del que antes carecla, a la materia a que aplica su actividad.**”)

Nuestra Ley Federal del Trabajo, én su Articulo Octavo pérrafo segundo, nos

define al trabajo: “Como todo actividad humana intelectual o material

O ALONSO QARCIA, Manual. Op. Cit. Pig, 48,



independientemente del grado de preparacion técnica requerida por cada

profesion u oficio”,

Dice Alonso Garcia Manuel, “Curso del Derecho del Trabajo®: que *Con el
trabajo el hombre busca un fin y trata, generaimente, de satisfacer sus
necesidades” aludiendo que "El trabajo es una exigencia natural, condicién
inexcusabie de la misma existencia humana, Nuestra civilizacion es una

civilizaclon asentada sobre el {rabajo como valor esenclal”,

St bien el trabajo es una exigencia natural, todas y cada una de las personas
independientemente del grado de capacidad, fisica 0 mentai que tengamos,
todos tenemos ia necesidad de realizames independientemente de la
actividad, oficlo o profesion. Sin que para ello nos encontremos en nuestro
camino barreras que nos impidan la realizacién de un trabajo por
consideramos como personas no aptas para eilo por nuestra iimitacion fuera

cual fuere ésta. |

Es verdad que definir el trabajo implica ahondar mas en lo que ello significa,
pero nosotros Unicamente hicimos una breve referencla de lo que se entlende
por trabajo, considerando y tomando en cuenta que sirve como punto de

partida para definir a continuacion al * Derecho del Trabajo *



DEFINICIONES:

Para Alfredo Sanchez Alvarado * derecho del trabsjo es el conjunto de
principios y normas que regulan, en sus aspectos individual y colectivo, las
relaciones entre trabajadores y patrones, entre trabajadores entre sl y entre
patrones entre sl, mediante la Intervencidn del Estado, con el objeto de
proteger y tutelar a todo aquel que preste un servicio subordinado, y
permitirle vivir en condiciones dignas, que como ser humano le

corresponden para que pueda alcanzar su destlno*™

Mientras que para De la Cueva "el derecho del trabajo en su acepcidn mas
amplia, se entiende como uha congerie de normas que, a cambio del trabajo
humano intentan realizar el derecho del hombre a una existencia que sea digna

de la persona humana,”®®

Trueba Urbina lo define, como “el conjunto de principios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que
viven de sus esfuerzos materlales e intelectuales, para la realizacidn de su

destino histdrico: soclalizar la vida humana*‘?

09 SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Ingtitusiones de Derecho Mexicano dsl Trabyjo. . & Porrds, S.A., T.1.
Vol 1. México 1967 Pég, 128,

% DE LA CUEV A, Mario, Op, Cit. Pég. 263,

0 TRUEBA URBINA, Alberto. Nyavo Derecho del Trabaip, E4i. Pords, 8.A., 6* Edicién. México 1981, Pég
138,
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Néstor de Buen define al derecho del trabajo como “e/ conjunto de normas
relativas a las relaclones que directa o indirectamente derivan de la
prestacion libre, subordinada y remunerada, de servicios personales y cuya
funcidn es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la

realizacidn de la justicia soclaf*"

De lo expuesto anteriormente por los diferentes autores consideramos que
todas y cada una de estas definiciones han sido trascendentales al definir
nuestro derecho mexicano del trabajo, sih embargo desde nhuestro muy
particular punto de vista, la mas acertada es la del tratadista Alfredo Sanchez
Alvarado, por contener ésta, los elementos fundamentales que el derecho del
trabajo tutela; como son: El aspecto doctrinario, juridico y social y que en su
conjunto tienen como objetivo principal reguiar las relaciones Obrero-
Patronales, Con el objeto de que se aplique la justicla soclal, contenida ya en

la Ley Reglamentaria.

3.2 DESIGUALDAD

La desigualdad surge como consecuencia inmediata a a negacion del principio

de igualdad.

) DE BUEN LOZANO, Nistor, Deroch do) Trabgjo. E&t. Pomis. 7 Réicibn. Mixico 1989, Pég. 131,
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La igualdad es considerada segun Leclereq como; “e/ primer principio del

orden soclal, basado en el respeto a los semejantes”.?

Lo que significa que como todos los seres humanos tenemos la misma
naturaleza, por ende todos somos personas, y en consecuencla todos

tenemos los mismos derechos, de ser tratados y respetados por igual.

La idea de igualdad dentro del mundo del Derecho, en nuestro sistema jurldico
puede ser considerada desde dos puntos de vista, ia primera como un Ideal
igualitario y la segunda como un principio de Justicia, estos dos aspectos se
manifiestan en la nocién de “garantia de igualdad “ que establece en el
articulo 1° de Nuestra Carta Magna que a la letra dice... En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en fos
casos Yy con fas condiciones que efla misma estabiece. Articulo que en ninguno
de sus renglones determina que fas garantias que confiere son exciusivas de
las personas que cuentan con el pleno uso de todas y cada una de sus
facultades. Ya que la palabra "garantias® contenidas en el Articulo 1° debe
entenderse como los derechos que tiene toda persona que hablte o se
encuentre en el Territorio Mexicano, De esta forma la Constitucién reconoce la

iguaidad de los hombres frente a la Ley y solamente en los casos y

42y AZQUEZ VIALARD, Antonio, Ed2. Astres, Tomo |, Bumos Aires 1932, Pig, 384,
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modalidades que la propia Constitucion indica es posible que dichas garantias
puedan verse limitadas,

Es muy importante subrayar qlue, para un mejor cumplimiento de la igualdad
es fundamental que las Leyes otorguen un tratamiento objetivo y preciso a la
sociedad, por elio fa existencla de normas que protejan y fomenten la vida de
los discapacitados. Lo que por consiguiente no constituye la elaboracién de
normas que rompan con este principio basico, sino por el contrario, que su
existencla pretenda colocar en un plano de igualdad a aquellas personas que
no cuentan con el pleno uso de todas y cada una de sus facultades, llamese
deficiencla fisica, mentai o sensorial frente a quienes disfrutan del
funclonamiento cabal de su cuerpo.

Tomando como punto de partida, lo anteriormente mencionado, enfocandolo
ya directamente a fa sltuacion en la que se encuentran las personas
discapacitadas.

Diremos pues, que ias personas discapacitadas, encuentrén un panorama de
situaciones que no sélo fos ponen en desventaja con los demas sino que
también no existen las facilidades que le permitan estar en lgualdad de
circunstancias con las demds personas, y es por ello que no tienen las

mismas oportunidades que tienen los demas miembros de una comunidad.

En tal sentido, es necesario estipular medidas estratégicas, tanto en los

ambitos, econdmico, soclal y cultural que hagan posible el acceso a la
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lgualdad de oportunidades de las personas discapacitadas, y que con eilo se
pueda lograr verdaderamente el bienestar y desarrollo, tanto en la salud, la
educacién, la cultura, la recreacion, el deporte y en materla de capacitacién y
empleo que es el punto que atafie de manera principal a la presente tesls,
encaminada con el principal propésito de lograr concientizar tanto a las
instituciones como a las orgahizaciones como a los individuos acerca de su
actitud frente a la sltuacién de las personas discapacitadas para con ello
poder lograr y garantizar el pleno respeto de los derechos humanos, politico y
socliales eliminando toda forma de discriminacion y exclusién y propiciar
realmente un equiparamiento de oportunidades para las personas con

discapacidad, basada en el respeto y dignidad que ellos merecen.

3.3 DISCAPACIDAD

Ante todo debemos establecer que el empieo del.' término discapacidad, debe
considerarse tenlendo en cuenta la historia modema de la discapacidad.

En ia actualidad los representantes de las organizaciones de las personas
discapacitadas y los fofeslonistas en la esfera de la discapacldad, se han
rﬁanlfestado en contra del uso, poco claro y confuso de las palabras
“invalidez”, "minusvalia® y “discapacidad®, ya que dicen es perjudicial para las

medidas normativas y la accién politica, ya que la terminologia refleja un
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enfoque meédico y de diagnostico que hace caso omiso de las imperfecciones

y deficiencias de la sociedad circundante,

El términc “Discapacidad” fue adoptado en el lenguaje intemacional por que
cubre todas las deficiencias fisicas y mentales, independlertemente de su
origen y gravedad y por que denota a una persona que no deja de serlo por
tener alguna deficiencla, es decir, indica una desviacién no una negaclén de

sus potencialldades humanas,

Por su parte la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), por conducto de
ia Asamblea General, aprobd el 20 de diclembre de 1983 la resoluclén 48/96
referente a “Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad’, en la parte introductoria de dicho
documento, en lo referente a Conceptos fundamentales de la Politica Relativa
a la Discapacidad menciona que:

| “Con la palabra “Dlscapacldad” se resume en gran numero de diferentes
limitaciones funclonales que se registran en las poblaciones de todos los
palses del Mundo. La Discapacidad puede revestlr la forma de una deficlencla
fisica, intelectual o sensorial, una dolencia de atenclén médica o una
enfermedad mental. Tales deficiencias, dolencias o enfermedades pueden ser

de caracter permanente o transitorio,”
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Asimismo la Organizacién Mundial de la Salud define a ia discapacidad de la
sigulente manera;

“Toda restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacldad de
realizar alguna actividad en la forma o dentro del margen que se considere

normal para el ser humano,"*

Definicidn de discapacidad en funcién del empleo;

La O.LT. en el Convenlo N°. 159 y la Recomendacién N°, 168. “Se entlende
por persona invélida toda persona cuyas posibiiidades de obtener y conservar
un empleo adecuado y de progresar en el mismo queden substanciaimente
reducidos a causa de una deficiencia de carécter fisico o mental debldamente

recohocida”,

En México en lo que a materia de Discapacidad se refiere, encontramos que
como Unico antecedente que se tiene respecto a las personas discapacitadas
en lo, que a materia legislativa se refiere, se contaba Gnicamente con el
Reglamento para la Atencldn de Minusvalidos en el Distrito Federal, emitido en
1990, por la Primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal, slendo

el primer documento normativo en esta materia.

MoLT, Emple o Jos Invélidos. Publicada por s Organizecién Intenacional del Trabajo 8 Edicién, Genebre Suize
1988. Pig. 19,
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El cual no fue suficiente debido a que las disposiciones que éste contemplaba
no lograron en su fotalidad regular Ja situacién de las personas
discapacitadas. Por lo que se reallzé una constante y ardua lucha para crear
| un verdadero marco juridico que regulara a las personas con discapacidad, e}
cual les permitiera integrarse adecuadamente al desarrollo socfal y productivo,
logrando crear la elaboracién y emisién de fa Ley para las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal. Para los efectos de esta Ley se
entlende por persona con discapacidad.- “Todo ser humano que padece
temporal o permanentemente una disminucién en sus facultades fisicas,

mentales o sensoriales que le impidan realizar una actividad normaf”.

Las causas de la discapacidad varfan, asi como la frecuencia y sus
consecuencias, estas variaclones son el resuitado de las diferentes
circunstanclas socloeconémicas y de las diversas disposiciones que cada

socledad adopta para lograr el blenestar de sus miembros.

Las circunstancias causales de la discapacidad se relacionan con las
enfermedades genéticas, fas condiclones perinataies, las enfermedades
crénico degenerativas, las enfermedades transmisibles, los accidentes de
todo tipo, las intoxicaciones, fas violenclas y las secuelas ocasionadas por la
desnutricién, los partas mal atendidos, las enfermedades y de los accidentes

mal atendidos.
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En muchos casos la discapacidad se refleja por las condiciones generales de
vida y las politicas sociales y econémicas seguidas por los Estados. Existen
también otras circunstancias que Infiyen de manera importante en las
condiciones de vida de las personas que la padecen; ia ignorancia, el
abandono la supersticién el miedo y sobre todo la Indiferencia y la falta de
conclencia de algunos sectores de la sociedad, estos son factores que han
Influldo para alslar a ias personas con discapacidad y asimismo han retrasado

su desarrollo,

Sin dejar de mencionar que la Organizacién de ias Naciones Unidas ha dado
un impulso decidido a la atencién de las personas discapacitadas, ya que en
este sentldo, declaré ai afio de 1981, como el “Afie Internacional de las
Personas con Discapacidad®, aprobado por ia Asambiea General de las
Naciones Unidas en su trigésimo séptimo periodo de sesiones el 3 de

diclembre de 1982,

Y es en el affo de 1994, cuando la Asamblea General de las Naclones Unidas
aprueba la resoiucion acerca de las “Normas Uniformes sobre la Igualdad de

Oportunidades para las Personas con Discapacidad.”
Estas disposiciones constituyeron un instrumento normativo y de acclén en la
que su finalidad es garantizar que las nifias, niflos, mujeres y hombres con

discapacidad en su calidad de miembros de sus respectivas sociedades
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puedan tener los mismos derechos y obligaciones que los demas, en vista de

que en todas las sociedades del mundo hay obstaculos que lo Impiden.

Dichas normas seflalan que es responsabilidad de los paises adoptar las
medidas adecuadas para ellminar los obstaculos y en ese proceso las
personas con discapacidad y las personas que las represeman deben

desempefiar una funcién activa como coparticlpes.

Los avances e México con refacién a la discapacidad han sido notorios ya en
los Ultimos afios, pues en un principio los primeros pasos que se dieron fueron
dando origen a la creaclén de un sih himero de asoclaciones de padres de
familia qulenes tenfan algun hijo que contaba con alguna discapacidad, los que
lograron obtener respuestas educativas y de apoyo mutuo, asf como también
Organizaclones de Personas con Discapacldad, qulenes en su quehacer han

{do pugnando por un equiparamiento de oportunidades.

Ya que en nuestro pais, la discapacidad se asocla con bajas condiciones de
blenestar tales como la pobreza extrema, la marginaclén social, la mal
nutricién, el analfabetismo, la Ignorancia, el aun crecimlento de poblaclon, etc.,
lo que conlleva a subrayar que el profundo desconocimlento entre la poblaciéh
de su existencia y problemética, trae como consecuencia la carencia e

Insuficiencla de serviclos, la discriminacion y segregacion, la incongruencia de
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politicas afiejas e ignorar constantemente el potencial humano de ese gran

nimero de personas en nuestro pals con discapacldad.

Estas son entre otras una de las razonas por las que las proplas personas
con discapacidad, los padres, los mismos famifiares y miembros de una
comunidad, continlian dia con dia, en la bisqueda de verdaderas alternativas
que les permitan fa igualdad y equiparacién de oporfunidades y la plena

participacién en todos los dmbitos de la vida hacional.

AUn no se tiene una cifra real de el nimero de personas con discapacidad en
México, ya que sélo se cuenta con la informacién de las personas
discapacitadas que han sido atendidas en los sistemas educativos y de salud.
Y la Unica referencia con la que se cuenta es la existencia de un porcentaje
total emitido por la Organizacién Mundial de la Salud, que oscila entre el 7 y
10 por clento de la poblacion,

No se puede dejar de mencl}xnar que entre las acciones que se han venido
realizando, es la de establecer un nimero real de personas discapacitadas, la
cual esta en proceso, la cual es llevada a cabo por el Instituto Nacional de
Geografia Estadistica e Informatica (INEGI), durante el conteo intercensal de
poblacldn y vivienda de 1995, en el cual se entregd en cada vivienda del pais,
una hoja de registre de personas con discapacidad, su recoleccioén se realiza
a través del Serviclo Postal Mexicano y otras lnsgltuclones publicas, para con

ello poder Integrar e! Directorio Naclonal do Personas con Digcapacidad,
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Las Instituciones de Educacién Pablica han llevado a acabo importantes
programas de educacidn especlal, que tamblén requlere actualizarse con una
nueva vislén que marca la Integraclén de los nifios discapacitados a las
escuelas del sistema regular, lo que es trascendental en el desarrollo de los
discapacltados desde una edad temprana en el medlo donde se desenvuelvan

es fundamental para su desarrollo en materia de educacién en un futuro.

En el sector /aboral, han sido incipientes las acclones desarroliadas para
capacitar e Integrar en empleos remunerados a las personas con
discapacidad. Ya que es a todas luces hotorio que no existe equidad en las
oportunidades de acceso al trabajo inciuso para aquéllos discapacitados que

se han destacado por sus habilidades, eficlencia y profesionalismo.

Algunas de las principales limitantes para la Integraclén de las personas con
discapacldad las constituyen los obstacuios del entorno fisico y la casi nula
sefializacién adaptada, que les implden el acceso y desplazamiento en
edificios, viviendas, servicios de transporte publico, calles, edificios publicos,

espacios recreativos, deportivos y turisticos, parques y Jardines.
Es ya en los ultimos afios que se ha producido un acuerdo cada vez mas

fructifero entre las personas con discapacidad y las instituciones publicas,

esto ha favorecido un proceso de comunicacion, interaccion y participacion

108



que ha dado origen a una auténtica Red Nacional de Personas con

Discapacidad.

Con ei propésito de hacer un seguimiento puntual a las transformaciones del
marco legal en materia de discapacidad, se creé en la Camara de Diputados
de fa LVI Legisiatura del Congreso de Ila Unién la Comisién de Atencién y
Apoyo a ias personas con Discapacidad; y de igual manera, en ia CAmara de
Senadores ia Comisidn de Asistencla Soclal, la cual es encargada de hacer
un seguimiento puntual a las transformacloneé del marco legai en materia de

discapacidad,

En el mismo sentido, en la Tercera Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Primera Legisiativa, se cred la Comisién de Atencién a Grupos
Vuinerables, presidida por un ciego promotor de esta iucha, con el fin de
atender, entre otros, las transformaciones del marco juridico de ias personas

con discapacidad en la Cludad de México.

No podemos dejar de mencionar que han reaiizado modificaciones de las
siguientes Leyes Federales: de Estimulo y Fomento del Deporte, de
Proteccion al Consumidor, General de Asentamlientos Humanos, Aduanera y
de Adquisiciones y Obras Publicas, mismas que fueron aprobadas por

unanimidad por todos los Partidos Politicos.

109



Ya en Ia actual Legislatura se modificd la Ley Organica de la Administracidn
Publica Federal seftalando; “Establecer y ejecutar con la particlpacion que
corresponda a otras dependencias asistenciales, pubiicas, Privadas, planes y
programas para la aslstencia, prevencién, atencién y tratamiento a los

discapacitados®,

Es necesario que tamblén que en la Ley Federal del Trabajo se contemple,
especificamente en materia de discapacidad, para que no Unicamente se
favorezca a una parte de la poblacidn, con ia existencia de leyes para
discapacitados en sdlo aigunos Estados de la Republica Mexicana, sino que

sea de observancia general para toda la Repubiica.
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CAPITULO IV

MEDIOS PRINCIPALES PARA LA INTEGRACION DE LABORAL
DE LOS DISCAPACITADOS

No obstante la capacidad potencial de las personas con discapacidad para
integrarse a ia vida laboral, la desinformacién y perjulcios por parte de los .
empleadores y del proplo sector piblico han obstaculizado el proceso de su
incorporacion a a vida productiva del pafs. Los intentos realizados para ublcar
en empleos fijos remunerados a estas personas, han tenido poco éxito por
falta de una valoracién de sus capacldades residuales, por una inexistente o
inadecuada capacitacion para el trabajo o por una ubicacién no acorde con

sus capacidades, habilidades e intereses.

Por o que es necesario que aparte de las disposiciones que en esta materia
se han originado, se ileve a cabo un proceso de modificacién integral en el
marco juridico; que deba incluir las adecuaciones necesarias en la Ley
Federal del Trabajo, que incluyan fa determinacién de espacios laborales para
las personas con discapacidad en la planta productiva del Pais, asi como

también los apoyos de adaptacion necesarios para los mismos efectos,
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4.1 PROGRAMA NACIONAL PARA EL BIENESTAR Y LA INCORPORACION

AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El programa que se presenta en este punto suma los esfuerzos realizados por
las personas discapacitadas, el cual llene como objeto principal lograr la

Integracion al desarrollo de la vida naclonal de los discapacitados.

Con el propdsito de crear un Instrumento que garantizara el compromiso de
las organizaclones soclales e instituciones publicas y privadas, para lograr la
Incorporaclén de estas personas, se creo el Programa Nacional para el
Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad.
Elaborado por la Comisién Nacional para la Integraciéh de las Personas con
Discapacidad, la cual se fundo el 10 de enero de 1995, por convocatoria de el
Sistema Naclonal para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF). Agrupando a
las sigulentes Organizaciones:

-Organizaciones de Personas con Discapacldad,

-Organizaclones Solldarias con las Personas con Discapacidad.

-Secretarias de Estado.

-Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal,

Con Apoyo de Gobierno Federal que se puso en marcha dicho programa el 31

de mayo del mismo afio, quedando Incluido en el Plan Nacional de Desarrollo.
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“Los Objetivos del Programa Nacional son los sigulentes:

1. Garantizar la dignidad y la integracién soclal de las personas con
discapacidad, favorecer la unidad y la fuerza de la familia en su beneficio e
Impulsar el desarrolio arménico de la comunidad y la sociedad en su conjunto
para brindarles oportunidades de desarrolio.

2. Propiclar el equiparamiento de oportunidades para las personas con
discapacidad, que redunden en su plena Integracién al desarrolio soclal,
ecohémico, politico, y cuitural,

3. Fomentar una hueva cultura de respeto, dignidad e integracion para las
personas con discapacidad, derribando todas las barreras fisicas y mentales
que adn existen,

4. Considerar a las personas con discapacidad como actores estratégicos
de su proplo desarrolio, considerando que su participacién es vital para el
enrriquecimiento de toda socledad.

5. Considerar la unidad y la fuerza de la familia como el motor de un
desarollo arménico de la comunidad y de la socledad en general.

6. Garantizar el pleno respeto de los derechos humanos, politicos y sociales
eliminando toda forma de discriminacion y exclusién.

7. Consolidar el papel del estado como rector y promotor de la integracién
soclal de este importante grupo poblacional,

8. Concientizar a las Instituciones, a las orgahlzaclones y a los individuos

sobre la discapacidad y su corresponsabiidad en la atencién de este reto.
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9. Establecer coordinacion con los Gobiemos de los Estados y Municipios
para promover la creacién de comisiones del Programa que permitan articular

los recursos locales y dar concrecién al Programa en todo el Pals.

A continuacidn se presentan en forma general, los principios fundamentales

contenidos en dicho documento:

SALUD, BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL.

Promover la salud, la rehabiiitacion y prevenir fa discapacidad

EDUCACION
Promover la Integracion de los menores con discapacidad a la escuela regular
y fomentar una cultura de respeto a la dignidad y los derechos humanos,

politicos y sociales de las personas con necesidades especiales.

REHABILITACION LABORAL, CAPACITACION Y TRABAJO

Acceso a la rehabilitaclon laboral y oportunidades de capacitacion y empléo
para la equiparacion de oportunidades en el trabajo.

Establecer carreras técnicas adaptadas a los perfiles de capacitacidn,
Impulsar las oportunidades de trabajo para las personas con disi:apacldad.
Promover el autoempleo a través de la microempresa y de las empresas

famiilares.
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CULTURA, RECREACION Y DEPORTE.
Garantizar a las personas coh discapacidad el acceso a la cultura, al deporte

y la recreacion,

ACCESIBILIDAD, TELECOMUNICACIONES Y TRANSPORTE
Derribar las barreras fisicas, de transporte y comunlcacién para permitir el
ilbre acceso, con seguridad, a todos los espacios publicos e Igualdad de

oportunidades en la informacidn,

COMUNICACION
Difundir la cultura de Integracldn y respeto hacia las personas con

discapacldad, asi como facilitar su acceso a los medios de comunicacién,

LEGISLACION Y DERECHOS HUMANOS

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de la persona con
discapacidad, la difusion de la dignidad de su condlcién, la igualdad de
oportunidades Y la equidad en el acceso a los recursos y serviclos que todo

ser humano requlere para su bienestar y calldad de vida.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD,
Registro de poblacién con discapacidad a fin de conocer el universo total y los

porcentajes reales de las diversas discapacidades.
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Se hace mencién de todos los principios contemplados en este programa en
forma general y sintetizada, ya que cada uno de los sectores de referencla
tienen su planteamlento, su objetiva especifico, sus lineas estratéglcas de
acclon asi como su compromisos instituclonales,

Sibien lo que de manera particular atafie a la presente tesls, respecto de los
fundamentos del Programa es lo referente a la Rehabllitacién Laboral,

Capacitaclén y trabajo.

Que liene como Objetivos Especificos:

-Incrementar los procesos de evaluaclén de aptitudes, desarrollo de
hablidades para el trabajo y de gestoria ocupacional en los centros de
Rehabillitaclén.

‘Promover el acceso de adolescentes y jovenes con discapacidad a las
secundarias técnicas, a los Centros de Capacitacién de Educaclén Especlal
(CECADEE), a los Centros de Capacitacién para el Trabajo (CECATIS) y al
Colegio Naclonal de Educacién Profesional y Técnica (CONALEP).

-Establecer carreras técnicas adaptadas a los perfiles de capacitacion.
‘Impulsar las oportunidades de trabajo para las personas con discapacidad
con base en sus capacldades.

-Promover el establecimiento de estimulos fiscales a las empresas
empleadoras de personas con discapacidad.

‘Promover el autoempleo a través de la creacidn de microempresas Yy de

empresas famiiiares.
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Lineas Estratégicas de Accion:

‘Evaluar las aplitudes e intereses y actitudes de las personas con
discapacidad en relaclén con el trabajo.

‘Reorlentar los servicios de los CECADEE para diversificar la atencién y el
acceso de los adolescentes y jévenes con discapacidad,

-Educaclén especial de la SEP dard asesoria a los CACETIS que admitan a
adolescentes y jévenes, asi como a los padres de famllla de dicha poblacién.
-Sensibilizar y conclentizar a las organizaciones empresariales, publicas y
privadas respecto de las personas con discapaccidad para su aceptaciéh en
el dmbito laboral.

‘Praplclar que los Serviclos Estatales de Empleo y los Centros Delegaclonales
Promotores del Empleo, la Capacitacién y el Adiestramiento en el D.F.,
otorguen los apoyos necesarlos a empleados con discapacidad.

‘Propiciar fa concertacion entre los centros de rehabllitacién y las
organizaclones empresariales para favorecer el empleo de las personas con
discapacidad. ‘

-Apayar en el marco de la normatividad del CIMO acciones encaminadas a la
organizacién y consolidaclén de empresas constituidas por trabajadores con
discapacidad a través de capacitacién y consultoria.

-Promover apoyos a empresas que Incorporen en sus plantillas a personas
con discapacidad.

Promover mecanismos de financlamiento con sorteos y loterias especiales

para canalizar recursos a este Programa.
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Compromisos Institucionales
‘Por parte del (DIF) Sistema Naclonal para el Desarrollo Integral de la Familia,
-Evaluara las aptitudes y habilidades para el trabajo de las personas con

discapacldad referidas por las organizaciones soclales.

El Departamento del Distrito Federal (D.D.F.)

‘Implementara cursos de capacitacién en oficios que demanden las proplas
personas con discapacidad y sus organizaclones, y en tal sentido
instrumentara con ello un Banco de Rehabilitacion y Mantenimlento de las
Instalaciones Deportivas del D.F. con operarios con discapacldad surgidos de

este proceso de capacitacion,

El Instituto Mexicano del Seguro Soclal (IMSS)

-Evaluard las aptitudes y habilidades para el trabajo de su poblacion
derechohabiente para su reincorporaclon a la vida soclal y laboral.
"-Subrogara a organizaciones de personas con discapacldad, servicios de
atencién a nifios sanos discapacitados, Iniciando la prestacion de tales

servicios a través de una Unidad de Rehablltacién Integral.

La Secretaria de Desarrolio Soclal (SEDESOL)
‘Apoyara al fortalecimlento de las organizaciones de persona con
discapacidad y el establecimlento de redes entre s, con los talleres de

capacitacién que éstos requieran; asimismo apoyard las tabores de



promocidn, identificacién y organizacion de ias personas con discapacidad en

los estados.

El DIF e Industrias de Buena Voluntad |.A.P (1BV) concertarn la creacion de
8 Centros de Capacitacién Laboral y Empleo en ciudades medias del pals, y
por su parte SEDESOL sometera a la consideracién de los Consejos
Estatales de Personas con Discapacidad, los proyectos de los 8 Centros de
industrias de Buena Voiuntad |.A.P. para obtener apoyo financiero.

-Capacitara en la formulacion de proyectos y financiara a aquéllos de
desarrolio productivo a través del Fondo para Personas con Discapacidad de

acuerdo con los criterios establecidos

La Secretaria de Educacidn Pablica (SEP)

‘Impulsara fa Integracién de los adolescentes y jévenes con discapacidad a las
secundarias técnicas y a los CECATIS,

-Coordinara acciones con la STPS para proporcionar becas de capacitacién

para el empleo a las personas con discapacldad.

La Secretara del Trabajo y Prevision Soclal. (STPS)

-Por medio de los programas de Becas de Capacitacién para Trabajadores
Desempleados (PROBECAT) y de Calidad integral y Modemizacion (CIMO)
otorgard becas a las personas con discapacidad que lo requieran, por

conducto de los Servicios Estatales de Empleo y de los Centros
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Delegacionales Promotores del Empleo, la Capacitacién y Adiestramiento en

el D.F.

La Secretaria de Comerclo y fomento Industrial (SECOF!)

-Proporclonara formaclon empresarial y asesorla técnica a las personas con
vocaclén empresarial, brindard asesorfa juridica para la formacién de
microempresas .y apoyara a fas microempresas formadas en acciones de

subcontratacidn coh ia pequefia y mediana empresa.

l.a Camara Naclonal de fa industria de fa Transformacién (CANACINTRA)

‘Promovera entre sus asociados oportunidades de empleo para personas coi
discapacldad creara y administrara una Bolsa de Trabajo en cada Delegacion
Regional y apoyar& a las microempresas creadas en acclones de

subcontratacion con {a pequefia y mediana empresa.”*¥

No podemos dejar de subrayar que ia creacion de este Programa ha sido
trascendental y que representa un gran avance digno de ser atribuido a ia
lucha y empefto de las personas discapacitadas.

Pero es necesario hacer énfasis en que no sélo se requiere de la existencia
de programas o disposiciones que concreten metas y acciones, que rebasan

expectativas y que séio pasan a formar parte de una Agenda de Goblemo

49 COMISION NACIONAL COORDINADORA. Pragrams Nasienslpars ol Disnestar v la Incorperacidn o
i idad. Publicado por ¢l (DIF) Sistema Nacional para ¢l Desarrollo Integral
de lo Famibia. México mayo 1995, Pégs. 31 8 )a 33,
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incluida en un Plan Nacional de Desarrollo, sino que se requiere de una real
actuacion y ejecucién de este para no sélo pretender resolver las necesidades
de las personas discapacitadas.

Por io que, en materia laboral se refiere, consideramos que es necesario
como ya se ha venido mencionado en la presente tesls, que se estipule en (a
Ley Federal del Trabajo, un marco normativo dirigido especificamente a las
personas discapacitadas, para que se puedan llevar acabo acciones mas
concretas en beneficio de las personas discapacitadas,

Sin embargo, consideramos importante hacer mencidn de este programa con
el objeto de dar a conocer a los lectores de la presente tesls, los inicios de las

estipulaciones manifestadas en beneficlo de los discapacitados.

4.2 REHABILITACION LABORAL.

No obstante ia capacldad potencial de las personas con discapacidad para
integrarse a fa vida laboral, se ven truncados en su Intento al no contar para
ello, con los medios idéneos y aunado ha esto con la desinformacion y
perjuicios por parte de los empleadores y por que no decirlo del proplo sector
publico, que como resultado Impiden su incorporacidn a la vida productiva del
Pals,

La Rehabilitaclén, debe de considerarse como la base nicial predominante

para llevar a cabo la integracion de las personas con dlscapacldad;
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De acuerdo a las recomendaciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo (O.L.T), sobre la Adaptacion y Readaptacién Profesional de los
Invalidos, 1965 (No. 89.) dice que la expresién “adaptacidn y readaptacidn
profesional” designa "aquella parte del proceso continuo y coordinado de
adaptacion y readaptacion que comprende el suministro de medio-
especlaimente orientacion profeslonal, formacidn profesional y colocacion
selectiva- para que los invalidos puedan obtener y conservar un empleo
adecuado,”

Para el mejor entendimiento de la definicién que la O.1.T. maneja, que ha
quedado mencionada en lineas anteriores, se definen los sigulentes términos:
Orlentaclén Profeslonal “/a orientacion profesional es el proceso mediante
el cual se aporta a una persona una ayuda con miras a resolver los
problemas relativos a la eleccldn de iina profesion, habida cuenta de las
caracteristicas del interesado y de la relacidn existente entre esas
caracteristicas y las posibilidades que ofrece el mercado del empleo,*?
Formacién Profesional: * La formacion profesional es uno de los medios
para ayudar al discapacitado a ejercer un empleo, No constituye un fin, sino

un medio para lograr el fin de desempenar un trabajo”.“?

)
4 inlemacion

ot Ny

g [ADAIQ Sobry Resdaptacién Profesion Arechn
Organizacién Intemacional del Trabajo, 2° Impresidn, Gimebra Sulza 1989, pig. §
490.1,7. Do s Rehabiktecién Bagads onla Comurided aloo P igeci itorje. Publiceda
por Ja Organizacién Internacional del Trabujo, 7* Edicién, Qinebra Suiza 1991, Pég. 47,
“DDEM.D R itecién Dagads en omunidad 8 Jos progre ¢ igaci omunitaris. Op. Cit. Pég.

47,
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Colocaclon Selectiva: “ Es la utilizacidn de los medios y servicios
organizados para el resto de las personas y ajustarios a las necesidades
conocidas y cuidadosamente evaluadas de cada uno de Ios
discapacitados”.®

En el proceso de colocacién selectiva culmina en el proceso de rehabilitaclén
integral, logrando:

-En el nifio la escuela en un sistema regular,

-En 1a mujer las actividades de la vida diaria y un trabajo digno.

-En el adulto el trabajo competitivo y productive.

Para entender a lo que nos referimos coh la rehabiitacién Integral es
necesario recordar el concepto de salud que establece la Organizacion
Mundlal de la Salud (OMS) "La salud es un completo estado de blenestar
fisico, mental, y social y no simplemente la ausencla de enfermedad”.

“La rehabllitacién Integral trata de que el Individuo con aligin tipo de
discapacidad logre su méxima utlildad, fislca, psicoléglca, soclal, educacional,
vocaclonal, econémica de qué puede ser capaz,

En lo fisico. Tlene como objetivo primordial el de lograr fa mAxima
independencia y autosufictencla,

En lo psicoldgico. Tiene como propdsito consegulr su mas armonioso
desarvolio emacional e intelectual.

En lo soclal. Lograr su Integracién a la familia y a la comunidad.

0 BIDEM. De I Rehabibitacitn Bayeds
Pig. 48,
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En lo vocacional. Es para capacitario de tal forma que pueda construirse un
futuro como un ser humano digno y productivo. -
En lo econdmico. Para que sea autosuficlente y disfrute de los derechos a una

adecuada allmentacion, /ivienda y recreaclén,

Con una buena rehabllitacién se logra;

1.- Adaptar al discapacitado al medio.

a) Adaptario con sus partes incapacitadas.

b) Adaptarlo con sus partes no incapacitadas.

2.- Adaptar el medio al discapacitado: adaptar para facliitar las actividades de
la vida diaria, es declr, lograr que el discapacitado realice todas las
actividades que realiza un sujeto en el transcurso def dia, independientemente
dei sexo y condicién soclal a pesar de sus Incapacldades y al maximo de sus

capacidades”."?

De tal manera, la Recomendacion No. 89 coloca a la rehabilitacién profesional
en su justo lugar, es decir, como una parte del praceso continuo y coordinado
que es la rehablitacion integral de la persona. Por su parte el Convenlo
No.159y la Récomendaclbn 168, que la complementan situan a la obtencién y

conservacion de un empleo, asi como a la promocién en el mismo en la

“” O.N.U.Programa de Accitn Mundial parn Ias Pervonss con Discapacided. Impresor ARTEORAP. Madrid
Espafia. 1988, Pig. 22,
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perspectiva finalista de la integraclén o reintegracion de la persona en la
socledad,

Debemos de hacer notar que las recomendaciones y convenios de la O.l.T.,
tienen como objetivo buscar un acercamiento global a los problemas de la
rehabilitacién e integracién de las personas con discapacidad.

La rehabilitacién en este sentido plantea al problema de la comunidad requerir
la intervencién de especlalistas diversos, pertenecientes a disciplinas distintas
y serviclos diferentes. servicios médicos, soclales y de ensefianza general y
profeslonal.

Los dos grandes elementos de todo el proceso de rehabllitacién son; Ia
rehabllitacién médica y la rehabilitacién profeslonal. Cada una de ellas tiene
caracteristicas propias y determinado conjunto de disclplinas, pero se
complementan entre sl. Por lo que deberfah conjugarse, para su aplicacién de
la manera mas estrecha posible ya que ambas son de esenclal Importancia

para obtener un buen éxito de ia rehabilitaclon,

De lo anteriormente expuesto podemos conciulr, que para lievar a cabo una
rehabllitacién laboral se requiere;

De una rehabilitacién médica, la cual consiste en la aplicaclén de los métodos
de rehabllitacion existentes en nuestro pals en materia de salud (como son lo
pertenecientes al campo de la medicina fisica, utilizacién de tratamlentos y
quirirgicos etc.), para poder lievar acabo el restablecimiento de los

discapacitados,
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Y por ofra parte una rehabilitacién profesional, la cual tendrd como objetivo
llevar a cabo medlante un proceso continuo y coordinado, aportar a las
personas dlécapacltadas una orientacién profesional, formacién profeslonal y
para culminar con una colocacién en el empleo. Para con ello, lograr la

Incorporacién del discapacltado a la vida hroductlva dei Pals.

4.3 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Para lograr los objetivos de “igualdad” y “plena particlpacién” no solamente se
requiere de medidas de rehabllitaclén orientadas hacla el individuo con
deficienclas, pues la experiencla ha demostrado que es, en grah parte, el
medio el que determina el efecto de una deficlencia o discapacidad sobre la
vida dlaria de la persona, Por io que se requlere de una plena Igualdad de
participacién en todos los ambitos de la vida, ya que las personas que
padecen algin tipo de discapacldad, no sélo tienen derecho a ejercer la
totalidad de sus derechos, sino que ademas se les debe de reconocer a

elercerios en condiclones de igualdad con ias demas personas.

la Declaracién de los Derechos de los Impedidos aprobada por la Asamblea
General de la Naclones Unidas en 1975, proclama en su articulo 6 “E/
Impedido tiene derecho ... a la formacidn y a la readaplacién profesional”;

mientras que en su articuio 7 le reconoce el derecho “en /a medida de sus
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posibllidades, a obtener y conservar un empleo y ejercer una ocupacion util,
productiva y remunerativa®. En el mismo sentido el articulo 8, el principio de
Igualdad para los impedidos y no impedidos significa, precisamente, que “/as
necesidades de lodo individuo son de la misma Importancia, que estas
necesidades deben constituir la base de la planificacidn de las sociedades, y
que todos los recursos deben emplearse de tal manera que garanticen una
oportunidad igual de participacidn a cada individuo, De esta forma, las
politicas e materia de Incapacidades deben de asegurar 8l acceso de los

Impedidos a todos fos servicios de la comunidad.”®

El principio de igualdad de derechos entre personas con y sin limitaclones
significa que las necesidades de todo Individuo son de la misma importancia.
Asl como las personas con discapacidad tienen derechos iguales, tiene
también obligaciones iguales. Es su deber participar en la construcclén de las
socledades. Las sociedades deben de elevar el nivel de expectatlvgs en lo
que respecta a éstas personas para motivarias y Incluirlas en la socledad

econdémicamente activa,

Las actitudes sociales pueden constituir la mayor barrera a la participacion y a

la igualdad de las personas discapacitadas.

©70.1.. Las Polticas de Integracién Leboral de las Persenas con Discepasidnd o Debale, Publicada porls
Organizacién Internacional de) Trabajo, Ginebra Regional Pars Amiérics Latina y o] Caribe 1093, Pdgs. 34 y 38.
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Pues solemos ver la discapacidad por el bastén, las muletas, las ayudas
auditivas y las siilas de ruedas, pero no a la persona. Por lo que, es necesario
concentrarse sobre la capacldad de las personas con discapacidad y no en

sus limitaciones.

En lo referente a la equiparaclén de oportunidades en el ambito del trabajo, se
les niega el empleo a muchas personas, con discapacidad o sélo se les da
trabajo servil y mal remunerado, Y elio es asl apesar de que se ha
demostrado que, con una adecuada labor de valoracidn, capacitacion y
empleo, la mayor parte de las personas con discapacidad pueden realizar una

actividad laboral,

La primera consecuencia de reconocer a la persona con discapacidad como
sujeto activo en la sociedad, con la oportunidad de ejercer sus derechos y
cumplir con sus obiigaciones en un plano de igualdad, repercutirla en el
desarrollo social y"econémlco del Pals. Y en el contexto laboral, Se estara en
funcién de esas necesidades propias que la persona limitada ha de satisfacer

para poder ejercer su derecho a trabajar en un plano de igualdad.

Por lo que se requiere, adaptar al discapacitado al empleo regular, que es en
el que, éstas personas deben de tener su lugar preferentemente, y crear

empleo protegido que habria de quedar para aquelios casos de personas que
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por la gravedad de su discapacidad o las circunstancias especiales, hagan

invariable las exigenclas dei empleo competitivo.

Sl consideramos que la apertura de empleo a las personas discapacitadas
debe de llevarse a cabo, debemos de la misma manera considerar que esta
debe de reallzau:se, tomando en cuenta y utilizando ios recursos y servicios
existentes en nuestro Pals, lo que significa que se habran de proporcionar,
slempre que sea posible y adecuado, utllizando los servicios existentes para

los demas ciudadanos con las adaptaclones que fueran necesarias al caso.

Desde otra perspectiva, la normaiizacion de la atencién en cuanto a la
utilizacién de los servicios y recursos existentes para el resto de la poblacién
es la alternativa mas viable, pero no la Unica, cuando se tlene como objetivo

real atender las necesidades de las personas con discapacidad,

Y st consideramos que estas adaptaciones se lleguen a realizar, estas se
llevan acabo princlpalmente en zonas urbanas, dejando aun lado las zonas
rurales que es hasta donde se conoce existe un gran nimero de personas que

cuentan con alguna discapacldad.

Otro punto importante de considerar en el quehacer de ofrecer a las personas
con discapacidad iguales oportunidades que a los demas cludadanos, es la

adopclén de medidas para eliminar fas practicas discriminatorias de cualquier
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tipo. Pero en el &mbito que hoy nos ocupa son los actos discriminatorios en
relacién con las oportunidades en el empleo, en parte presentada por ios
empleadores al momento de rechazar, en ios centros de trabajo a las
personas con discapacitadas. Por lo que deben implantarse las medidas
necesaria para eliminar estos actos discriminatorios, Por ejempio, Estipuiar en
la Ley Federal del Trabajo un precepto en el que se prohiban todos los actos
discriminatorios contra las personas discapacitadas en el ambito del trabajo,
Asl como otorgaries todos los derechos que tienen los demas trabajadores en

general,

La razon de esto es simple; si lo que queremos es que estas personas se
integren en el mundo iaboral, y obtengan un puesto de trabajo y participen en
el desarrollo econdmico y social del pals en condiciones de Iigualdad,
Involucrando en este proceso a aquellos que puedan dar o denegar un puesto
de trabajo, a los que puedan influir en adoptar las medidas necesaria en el
medios del mercado laboral, y asl mismo a los que puedan crear las
condiclones de acceslbilidad y movilidad necesarias para que dichas personas

puedan acudir diariamente a los lugares de trabajo,

Debemos de hacer notar que dentro de estos camblos que se sugieren es
necesario considerar también la actuacién de jos factores sociolégicos y
culturales que influirian de manera importante en las actitudes para con las

personas discapacitadas, tomando las medidas necesarias, para proporclonar
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a la poblacion en general informacién respecto a lo que las personas
discapacitadas pueden hacer y aportar, sobre sus necesidades propias y
sobre sus derechos especlficos, igualmente se habra de informar acerca de
las normas y medidas adoptadas para facllitar el ejercicio de sus derechos en

favor de este grupo desfavorecido.

Consideramos de manera importante men{:lonar algunas de las disposiciones
que pueden adoptarse en nuestro pals, en el proceso Integracién de las
personas discapacitadas en México, emilidas por la Organizacion
Internacional del Trabajo a través de su Convenio No. 169 y sus
Recomendaclones No. 99 y No, 168, eh lo referente a la ampliacidn y creacion
de oportunidades de empleo para os invalidos:

“Asistencia financiera a los empleadores (es decir, subvenciones para que
adapten los lugares de trabajo, las herramientas y la maquinaria con el fin de
crear oportunidades de acceso al empleo para las personas Invalidas y cubrir

los costos de la formacién de tales personas),

Apoyo Guberpamental al estabiecimiento de diversos tipos de empleo
protegido. (Aqui podria incluirse la concesién de fondos que cubrieran los
costos iniciales de ios locales y de equipo, asi como subvenciones de caracter
regular que cubrieran los costos de funcionamiento y de formacién y que
sufragaran las perdidas ocasionadas.) He aqui diversos lipos de empleo

protegldo a los que se podria prestar apoyo:
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-El tipo tradicional de talleres protegidos, incluidas las pequefias industrias, las
cooperativas y otras clases de talleres de produccién;

-Programas de trabajos a domicilio asociados;

-Programas de empleo semiprotegido con el fin de preparar a los
trabajadores afectados por una grave incapacldad para una poshble entrada

en el mercado ablerto del empleo;

Talleres protegidos y de produccion en hospitaies psiquiatricos y otras
instituclones de este tipo para paclentes de larga permanencia en los mismo

afectados por una incapacidad grave,

Enclaves protegidos en los sectores industrial, rural y de serviclos (un enclave
puede definirse como grupo de personas afectadas por una grave incapacidad
que trabajan juntas bajo supervisién especial en un medio ambiente de trabajo

normal por lo demas y que no se diferencla de otros);

Apoyo Gubemamental a los servicios de readaptacién profesional y de
empleo regidos por negociaclones no gubemamentaies (en muchos paises las
organizaclones no gubemamentales fuéron a menudo las primeras en
organizar y desarrollar servicios de readaptacién profesionai. Al aumentar los
gastos corrientes, encuentran cada vez mas dificutades para funcionar con
aportaciones voluntarias; de ahl la necesidad de un apoyo econémico por

parte de los gobiemos a aquellas que cumplan ias normas minimas definidas);
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Eliminacién de las barreras y obstaculos que afecten el acceso de las
personas invalidas a la formacién y al empleo (por ajemplo, puertas, entradas
a ascensores Y pasillos suficientemente anchos (90 ¢cm.), para una persoha en
siia de ruedas; colocacién de rampas, slempre que sea posible, como
alternativa a los escalones; pasamanos en las escaleras para usos de los

clegos, etc.);

Suficientes medios de transportes para que los invalidos puedan trasladarse
desde su domicilio a los lugares de readaptacion y de trabajo y viceversa (en
algunos paises, existen dietas de viaje que cubren los gastos del transporte,
inclusive en taxi para personas afectadas de una seria Incapacldad; otros
paises conceden adaptacién de vehiculos para ser utiiizados por conductores
invalidos; en otros casos pueden organizarse serviclos especiales de

autocares);

La oportunidad para las personas invalidas de beneficlarse de todo tipo de
formacién, Esto incluirfa el que fueran admitidas a los cursos de formacidn
destinados a la poblacién en general, la formacién por mddulos (lo que
significa la agrupaclén de capacidades y tareas de ocupaciones especificas
en grupos o médulos, creando asl unidades independientes de formacion en
torno a cada funclén util), formacién para @ movilidad (especiaimente
Importantes para los clegos, formacién en actividades de la vida diaria (por

ejemplo, para los retrasados mentales), alfabetizacién, etc.);
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La prevencion de medios y dispositivos auxiiares especiales y de otros
servicios personales para ayudar a las personas invalidas a obtener y
conservar un empleo y a progresar eh el mismo (por ejemplo, poner a
disposicion de los trabajadores ciegos maquinas de escribir y micrémetros
Braile, aparatos protésicos y ortopédicos para aquellas personas a las que
les falte algin miembro, audifonos, servicios de interpretacion del lenguaje por

signos para los sordos, etc,"®"

9 0.1,7. Mormss Intemacionales de] Trabsio Sobre In Readaptacidn Profesional Direstrices pars u Apkicacitn.

Op. Cit. Pégs. 29 0}a 32,
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CAPITULO V

LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE EN MEXICO

8.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, Es la norma
fundamental de nuestro Pais, en la cual se encuentran consagrados los
derechos minimos que a su favor tiene la clase trabajadora, los cuales habran

de respetarseles, contenidos en el articulo 123 Constitucional,

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

El Derecho al trabajo para todas las personas, es el princlplo plasmado y
reconocido expresamente en el texto del articulo 123 Constitucional, que es la
base de la cual partimos para sustentar el propésito de la autora de la
presente tesis de reforma y adicién a la Ley Federal del Trabajo Vigente en
nuestro Pais. Por lo que para ello, se plasmaran en este apartado los
preceptos que a nuestra consideracién se relacionan particularmente con la
situacién de los discapacitados en el &mbito laboral, (Art. 123 Constitucional

fracciones XIV-XV-XVII inciso g del apartado “A"), que nos dice:
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... "Articulo 123 Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizaclén soclal
para el trabajo, conforme a la ley.

El congreso de la Unién, sin contravenir a las bases sigulentes, deberé& expedir
leyes sabre el trabajo las cuales regiran:

A

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones
deberan pagar ia Indemnizacion correspondiente, segiin que haya traldo como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrén contrate el trabajo
por un intermediario;

XV. El patrén estara obligado a observar, de acuerdo coh fa naturaleza de
su negoclacién, los preceptos legales sobre higlene y seguridad en las
instalaciones de su establecimlento, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de maquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor
garantia para la salud y la vida de los trabajadores, ¥ del producto de la
concepcion, cuando se trate de mujeres embarazadas, Las leyes contendran,

al efecto, las sanciones procedentes en cada caso;
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XXVII Seran condiclones nulas y no obligaran a los contratantes, aunque se
expresen en el contrato:

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las Indemnizaclones a
que tenga derecho por accldente de trabajo y enfermedades profesionales,
perjuicios ocaslonados por el incumplimiento del contrato o por despedirsele

de la obra.”

5.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE

La Ley Federai del trabajo, es la Ley Reglamentaria del articulo 123 de Ja
Constitucion, en la cual se encuentra fundamentalmente codificado el Derecho

al Trabajo.

Articulo 3° El trabajo es un derecho y un deber soclales. No es articulo de
comerclo, exige resbeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe de efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econdémico decoroso para el trabajador y su familia,

No podrédn establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de
raza, sexo, edad, credo rellgloso, doctrina politica o condicién social.
Asimismo, es de Interés social promover y vigilar la capacitaclén y el

adlestramiento de los trabajadores.
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Este articulo determina que el trabajo es un derecho y un deber soclal, y es
por ello que los discapacitados tienen la fdcultad de ejercer su derecho al
trabajo. Asimismo establece que no debe de fijarse distincién alguna entre los
trabajadores, por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica
o condiclén soclal. De lo cual deduclmos que es hecesario inclulr en éste
parrafo, que no se debe hacer distincién aiguna entre ios trabajadores por
contar con una alguna disminucidn fislca, mental o sensorial. Pues ello no

significa que no puedan pasar a formar parte de la vida productiva del pals.

A continuacién transcribiremos aigunos articulos de fa citada Ley, que

consideramos son de Interés en relacion con nuestro tema:

Artlculo 4°- No se podra impedir el trabajo a ninguna persona nl que se
dedlque a la profesion, Industria o comerclo que le acomode, siendo licitos. El
ejerciclo de estos derechos so6lo podran vedarse por resolucion de la
autoridad competente cuando se ataquen los derechos de tercero o se

ofendan los de la socledad.

Art(culo 8°.- Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral,
un trabajo personal subordinado.

Para efectos de esta disposiclon, se entiende por trabajo toda actividad
humana, inteiectual o material, independientemente del grado de preparacion

técnica requerido por cada profesidn u oficlo.
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Articulo 10.- Patrén es la persona fisica o morai que utliza los servicios de
uno o varlos trabajadores.
Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios

de otros trabajadores, ei patron de aquél, lo sera también de éstos.

Articuio 14.- Las personas que utilicen intermediarios para Ia contratacién de
trabajadores seran responsables de las obligaclones que deriven de esta Ley
y de ios serviclos prestados,

Los trabajadores tendran fos derechos sigulentes:

I. Prestaran sus servicios en las mismas condiclones de traba]o y tendrén los
mismos derechos que correspondan a los trabajadores que ejecuten trabajos
similares en la empresa o estabiecimlento; y

li. Los intermediarios no podran recibir ninguna retribuciéh o comisién con

cargo a ios salarios de los trabajadores.

Articulo 16.- Para ios efectos de las hormas de trabajo, se entiende por
empresa fa unidad econémica de produccién o distribucién de bienes o
servicios y por establecimiento Ia unidad técnica que como sucursal, agencia u
otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya a ia realizacién de los

fines de la empresa.
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Articulo 20~ Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una
persoha, medlante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualqulera que sea su forma o denominacion,
es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo
persohal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere e! parrafo primero y el contrato

celebrado producen los mismos efectos.

Artlculo 24.- Las condiciones de trabajo deben hacerse constar por escrito
cuando no existan contratos colectivos aplicables. Se haran dos ejemplares,

por lo menos, de los cuales quedara uno en poder de cada parte,

Articulo 63,- Son causas de terminaclon de las relaclones de trabajo:

I, El mutuo consentimiento de las partes;

II. La muerte del trabajador;

lll. La terminacion de la obra o vencimiento del término o Inversién del capital,
de conformidad con os articulos 36,37 y 38;

IV. Laincapacidad fisica o mental o inhabllidad manifiesta del trabajador, que
haga imposible la prestacién del trabajo; y

V. Los casos a que se refiere el articulo 434,
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Articulo 54.- En el caso de la fraccidn IV del articulo anterlor, si la
incapacidad proviene de un riesgo no profesional, el trabajador tendra derecho
a que se le pague un mes de salario y doce dias por cada afio de servicios,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 162, o de ser posible, sl asi lo
desea, a que se le proporcione otro empleo compatible con sus aptitudes,
" Independientemente de las prestaciones que fe correspondan de conformldad

con las leyes,

Articulo 5G.- Las condiciones de trabajo en ningtn caso podran ser inferiores
a fas filadas en esta Ley y deberén ser proporcionadas a la importancia de fos
servicios e lguales para trabajos [guales, sih que puedan establecerse
diferencias por motivos de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religloso o
doctrina poiitica, salvo las modalidades expresamente cohsignadas en esta

Ley.

Artlculo 58.- Jomada de trabajo es el tlempo durante el cual el trabajador

estd a disposicion def patrén para prestar su trabajo,

Aticulo 82.- Salario es la retribucion que debe de pagar el patrén al

trabajador por su trabajo.

Atticulo 80.- Salario minimo es la cantidad menor que debe de recibir en

efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jomada de trabajo.
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El saiario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades
normaies de un jefe de familia en el orden material, sociai, cuiturai, y para
proveer a ia educacion obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas
que protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los

trabajadores a ia obtenclén de satisfactores.

Artlculo 132.- Son obligaciones de los patrones:

l

XVi. Instalar, de acuerdo con los principlos de seguridad e higiene, las
fabricas, talieres, oficihas y demas iugares en que deban de ejecutarse las
labores, para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, asl como
adoptar las medidas necesarias para evitar que los contaminantes excedan
los maximos permitidos en los regiamentos e Instructivos que expidan las
autoridades competentes. Para estos efectos, deberan modificar, en su caso,
las Instala&lones en los términos que seflalen las proplas autoridades

XVil,  Cumplir las disposiciones de seguridad e higlene que fijen las leyes y
regiamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los centros de
trabajo y, en generai, en los lugares en que deban de ejecutarse ias iabores;
y, disponer en todo tiempo de los medicamentos y materiales de curaclén
indispensables que sefialen los instructivos que se expidan, para que se
presten oportuna y eficazmente los primeros auxliios; deblendo dar, desde

luego, aviso a ia autoridad competente de cada accidente que ocurra;
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XVII.  Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el trabajo,
las disposiciones conducentes de los reglamentos e instructivos de seguridad

e higiene,

Articulo 473.- Riesgos de trabajo son los accidentes o enfermedades a que

estén expuestos jos trabajadores en ejerciclo 0 con motivo de su trabajo,

Articulo 474.- Accidentes de trabajo es toda lesién organica o perturbaclén
funcional, hmediata o posterior, 0 la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo cualesquiera que sean el lugar y el tlempo
en (jue se preste,

Quedan incluldos en fa definicién anterlor los accidentes que se produzcan al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de

éste a aquél.

.' Articulo 477.- Cuando los riesgos se realizan pueden producir;
I. Incapacidad temporal;

Il. Incapaclidad permanente parcial;

lil. Incapacldad permanente total; y

IV. La muerte.
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Articulo 478.- Incapacidad temporal es la pérdida de facuttades o aptitudes
que Imposibilita parclal o totalmente a una persona para desempefar su

trabajo por algin tiempo.

Articulo 479.- Incapacidad permanente parclal es la disminucién de las

facultades o aptitudes de una persona para trabajar.,

Artlculo 480.- incapacidad permanente total es la pérdida de facuitades o
aptitudes de una persona que la Imposibilita para desempefiar cuaiquier

trabajo por el resto de su vida,

Articulo 482.- Las consecuencias posteriores de los riesgos de trabajo se

tomaran en consideraclén para determinar el grado de la incapacidad.

Articulo 487.- Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendran
derecho a:

l.  Asistencla médica y quirurgica;

Il Rehabiitacién;

lll. Hospitalizacién, cuando el caso lo requlera;

IV. Medicamentos y material de curacién;

V. Los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios; y

VI. La Indemnizacién fijada en el presente Titulo.
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Articulo 499.- Si un trabajador victima de un riesgo no puede desempefiar su
trabajo, pero si algin otro, el patron estara obligado a proporcionarselos, de

conformidad con [as disposiciones del contrato colectivo de trabajo.

Articulo 511.- Los inspectores dei trabajo tlenen las atribuciones y deberes
especiales y siguientes:

I, Vigliar el cumplimlento de las normas legaies y reglamentarias sobre
prevenclén de los riesgos de trabajo y seguridad de la vida y salud de los
trabajadores, ;

Il. Hacer constar en actas especiales las violaclones que descubran; y

Ill. Colaborar con los trabajadores y el patrén en fa difusion de las normas

sobre prevencion de riesgos, higiene y salubridad.

Articulo 512.- En los reglamentos de esta Ley y en los instructivos que las
autoridades laborales expidan con base en ellos, se fijaran las medidas
necesarias para prevenir los riesgos de trabajo y lograr que este se preste en

condiclones que aseguren la vida y la salud de los trabajadores.

Si bien debemos de mencionar en forma general, que en la citada Ley se
contemplan las disposiclones que rigen los derechos y obligaclones tanto del
trabajador como del patrén, fa relacién de trabajo entre éstos, asl como las
demés situaciones derivadas de.esta relacion laboral. Pero en relaclbn al

tema de Interés la Ley Federal del Trabajo establece normas respecto a la
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prevencién de accidentes de trabajo, riesgos de trabajo, fijando las
responsabilidades una vez acontecido el accidente de acuerdo a las

consecuenclas que este tralga consigo.

De acuerdo a los Informes que se tlenen en las Instituciones respecto a los
accidentes de trabajo, nos muestran que estos dan origen en gran medida al
aumento del Indice de personas que cuentan con alguna discapacldad, y que
aunque la Ley los contempla es importante hacer notar que los trabajadores
que los sufren, en su mayorla no son reaimente integrados a un trabajo, ain
cuando la ley determina que debe de Incorporarseles a éste, o de otra forma
s6i0 se les dan las prestaciones o indemnizaciones correspondientes al caso
concreto, Pues es bien sabido que las prestaciones de que sonh objeto séio
seran otorgadas para aquellas personas que son vinculadas a otras por una
relaclén de trabajo y que son derechohablentes, es decir, mediante fa
inscripclon de los trabajadores al régimen del Instituto Mexicano del Seguro

Soclal.

Pero al considerar la situaclén de las demds personas que en su haber
cuentan con aiguna discapacidad sea esta congénita o adquirida, y que por tal
razén no tengan la oportunidad de poder ocupar un empleo, ya sea por que no
tengan la posiblidad de tener acceso a algun tipo de rehablltaclon y

capacilacién para poder lievar acabo el desempefio de un trabajo.
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Pues si bien es sabido que existe un gran nimero de trabajadores que no se
encuentran inscritos al 1.M.S.S. nl a ninguna otra institucién de seguridad
social y si recurren a alguna debemos de considerar que estas Instituciones

son Insuficientes en cobertura poblacionaly geografica,
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5.3 PROPUESTA

Reforma del articulo 3° parrafo |} de la Ley Federal del Trabajo Apartado “A".

Mismo que a Ia letra dice:

No podrén establecerse distinclones entre los trabajadores por motivo de

raza, sexo, edad, credo rellgloso, doctrina politica o condicién social,

Para quedar de la sigulente manera:
No podran establecerse distinciones enire los trabajadores por motivo de
raza, sexo, edad, credo reiigioso, doclrina politica, condicién soclal, o por

disminucidn fisica, mental o sensorial,

La Propuesta de adicién a la Ley Federal del Trabajo:

Esta consiste en integrar en la Seccién Segunda de la Ley Federal del
Trabajo, apartado “A” seguido del Tituio Quinto Bis, un tituio dirgido a regular
el trabajo de las personas discapacitadas denominado Titulo Quinto Bis |,
integrado por los articulos del 180 “A” al 160 “R” conteniendo ias sigulentes
disposiciones:

TITULO QUINTO BIS |
TRABAJO DE LOS DISCAPACITADOS
Articuio 180 "A"- Para efectos de esta Ley se entiende por persona con

discapacidad a todo ser humano que padece una disminucion en sus
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facultades fisicas, mentales o sensoriales, ya sea originada por razones

congénitas o adquiridas.

Articulo 180 “B"- Las personas con discapacidad tendrén la misma
oportunidad que los demés trabajadores de Ingresar en los empleos para los
cuales estén calificados.

Para tales efectos se debe hacer hincaplé en las aptitudes y en la capacidad

para el trabajo de los Interesados y no en su discapacidad,

Articulo 180 “C".- Los trabajadores discapacitados disfrutan de los mismos

derechos y tienen las mismas obligaciones que los demés trabajadores.

Articulo 180 "D".- Los patrones deber&n de contratar un minimo de un 5% de
personas con discapacidad, de acuerdo con el nimero total de trabajadores
. coh que cuenten, Dicho minimo sera inspecclonado por la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, a través de El Serviclo Nacional del Empleo,
Capacitacion y Adiestramlento, tomando en consideracién el nimero de

trabajadores con que cuenten y la actividad que realicen,

Articulo 180 "E".- La Inspeccion del Trabajo tendra la facultad de vigilar que

las empresas cumplan con la obligacién mencionada en el articulo anterior.
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Articulo 180 "F".- A los Patrones que tengan mas del 5% de trabajadores
discapacitados a su serviclo se les hard una deduccién de un 20% en las
cuotas que deban pagar al |.M.S.S,, asl como de los Impuestos que se

generen por su contrataciény éstos deberan ser cublertos por el Estado,

Aticulo 180 "G".- A los Patrones que realicen, adaptaciones como
eliminacién de barreras fisicas o redisefios en sus instalaciones y mobiliario
especlales para las personas discapacitadas, se les alentard con una

deducibilidad de un 40% en el ejerciclo fiscal en que lo efectien,

Articulo 180 “H".- El patrén dard aviso por escrito de las personas
discapacitadas que tiene a su serviclo, a las dependenclas recaudadoras de

las contribuclones mencionadas en los dos articulos anteriores a este.
Articulo 180 *I".- El lugar de trabajo de las personas con discapacidad se
debera de realizar en condiclones salubres, dighas y sin riesgo a su seguridad

y de acuerdo a sus necesidades.

Articulo 180 "J".- Se debera otorgar capacitaclén y adiestramiento especlal a

las personas discapacitadas, de acuerdo con su discapacidad,
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Articulo 180 “K".- Se vigilard que fas condiciones en que desempefien su
trabajo no sean discriminatorias, es declr, que no sean objeto de

discriminacién por parte de los patrones y trabajadores,

Articulo 180 “L"- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en
coordinacién con las Autoridades competentes crearA Cehtros de
Rehabliitacién Profeslonal los cuales funclonaran en coordinacién con los
Centros de Rehabliltacién medico asistenclal, las cuales tendran como objetivo
principal, lograr la adaptacion y readaptacién profesional de las personas coh
discapacldad a través de una;

Orlentacldn Profesional;

Formacldn Profeslonal,

Colocaclén en el Empieo;

Articulo.- 180,"M"- Para los efectos de esta Ley se entenderd por .
Orientacién Profesional: Proceso mediante el cual se aporta a una persona
una ayuda con miras a resolver los problemas relativos a la elecclén de un

trabajo, habida cuenta de las caracteristicas del interesado y de la relacién
existente entre esas caracteristicas y las posibilidades que ofrece €l mercado

de empleo.
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Articulo 180 “N".- La Formaclén Profesional: Sera uno de los medios para
preparar al discapacitado, para que pueda ejercer un empleo. No constituye

un fin, sino un medio para lograr el objetivo de Incorporario a un trabajo.

Articulo 180 “A".- La Colocacién en el Empleo; Consiste en lograr Integrar al
discapacitado al medio, adaptario con sus partes discapacitadas, asl como

con sus partes no discapacitadas al trabajo digno, competitivo y productivo,

Articulo 180 *O".- Las microempresas y empresas familiares que estén
Integradas por personas discapacitadas de bajos recursos econdémicos

quedaran exentas de todo tipo de Impuestos.

Articulo 180 “P".- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, llevara a cabo
la creacién de una bolsa de trabajo para las personas discapacitadas, a la
que daré la debida publlcidaq_, y tamblén daré a conocer a las empresas de la
reduccidn de pagos de impuesto con la finalidad de que consideren la ventaja

que representa teher empleados dlscapacitados.

Articulo 180 *Q".- La Secretaria dei Trabajo y Prevision Social junto con la
Secretaria de Gobemaclén, dardn publicidad a través de los medios masivos
de comunicacion, television, radio y periédicos de mayor circulacién como

labor social, divulgar los beneficios que tienen las empresas que empleen a

trabajadores discapaciiados, asimismo a través de videos, fotografias y

152



testimonios demostrativos de éstos trabajadores con el objeto de incentivar no
sélo a los patrones que los empleen sino también a todos los demas

discapacitados para que se les motive a ser (tlles a la socledad.

Articulo 180 "R".- La creacion de este titulo tiene como objetivo principal el
de proporclonar las medidas de apoyo que permitan el ejerciclo del derecho a
la lgualdad de oportunidades en el acceso, la conservaclén y la promoclén de

un empleo para las persanas con discapacidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Desde que se formd e Derecho del Trabajo en México y a partir de 1916-1317,
se did paula a que esle se fuera adaplando a los cambios y necesidades de los hombres, asi
como a las nuevas realidades que afronla el Pals. Lo que significa que es larea de! Legislador
modificar las normas juridicas a los cambios que dia con dla se van originando, ya que la falla
de adecuacion, ha dejado al margen la regulacién de! Irabajo de algunos seclores de la

poblacion, enire los cuales podemos incluir a las personas con discapacidad.

SEGUNDA: El esludio de la Discapacidad en el Derecho Comparado nos da @ conocer que
en un gran nimero de paises desarollados se han adoplado medidas legislativas
encaminadas a lograr la infegracion de las personas con discapacidad en el dmbilo del lrabajo
a fravés de la creacion de medidas especificas dirigidas lanto a la creacion como al acceso @
igualdad de oporlunidades en el empleo para las personas con discapacidad, a lravés de
organismos especialme-'nle creados para ello. De la misma forma nos muestra que !s falla de
disposiciones en esla maleria se manifiesta con mayor medida en los paises
subdesarrollados, aunque sin generalizar por que de igual manera existen algunos olros palses

en los cuales se han estabiecido medidas en favor de los discapacilados,

TERCERA: Es fundamental subrayar que en la mayoria de los paises en los que se han
delerminado disposkciones sobre esta maleria, en gran medida han lomado como base lo que
dispone la Organkzacion Inlemaclonal dei Trabajo (0.1.T.) a lravés de su Convenio 159 Sobre

la Readaptacién Profesional y el Empleo de Personas Invélidas, y de su Recomendacion 99
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Sobre la Adaplacién y Readaplacion Profesional de los Invalidos as! como de la
Recomendacién 168 Sobre la Readaplacién Profesional y el Empleo de Personas Invlidas.
Algunos paises han ralificado esle Convenio y sus Recomendaciones, pero para aquelios
paises que aln no lo han ralificado pueden fomar como base o apoyo algunas de éstas
disposkciones las cuales puedan Incluir en sus legslacién cuando se lenga como objelivo
eslablecer los principios basicos para lograr la inlegracién de las personas con discapacidad en

el ambilo laboral,

CUARTA: E! lérmino Discapacidad’ fue adoplado en el lenguaje internacional por que cubre
lodas las deficiencias fisicas y mentales, independignlememe de su origen y gravedad y por
que denota que una persona no deja de serlo por lener alguna deficiencia, es decir, indica una
limitacién no una negacién de sus polenciales humanos, El uso de este término es confuso,
lodavia aclualmenie debido a que en algunos palses lo uliizan como sinénimo de invalido,
impedido, incapacilado, pero es relevanie hacer nolar que lodas estas lermincloglas van
dirigidas a definir a ésle grupo de personas que lienen los mismos derechos que fodas las
demas personas independieniemente de la manera como se les llame, ya sea discapacilados
o invélidos, como es el caso de nuesiro Pais en el que lodavia no se eslablece en forma
general la ulizaclén del término discapacidad, no obstanle que los Organismos o
Agrupaciones de personas discapacitadas, se han manifestado por pugnar que se designe en
forma general a ésle seclor de personas que cuenien con una defiiencia fisica, mental o
sensonal. Y es por ello que en la presente tesis hacemos uso del férmino discapacidad por
considerar de igual manera que es necesaria la uliizacién de un sélo 1érmino que designe a

éstas personas.
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QUINTA:  Los avances en México en relacidn a la inlegracién de las personas con
discapacidad han sido nolorios ya en los Ullimos afios, y ello como resultado de la ardua lucha
de las propias personas discapaciladas que a fravés pricipalmente de sus organzaciones,
que en su quehacer pugnan por lograr verdaderas aliemalivas que les permitan la igualdad de
oporiunidades y una plena particlpacién, Pero éstos lodavla no son suficientes, ya que lo que
se prelende es que se logre su integracién en lodos y cada uno de los dmbitos de la vida
nacional, razén por la que el objelivo de esla lesis es que se logre su integracién en el ambito

laboral mediante la creaclén de disposiciones que fos regulen,

SEXTA: La menifiesta necesidad de crear digposiciones que regulen la siluacién de las
personas que cuenlan con alguna discapacidad, y que éslas les permilan inlegrarse
adecuadamente es lalente. Y ello lo podemos apreciar a fravés de la creacién de algunas
leyes y por que no decirlo lambién mediante la elaboracién de programas encaminados a
lograr una plena integracion al desarrollo social de las personas con discapacidad. Por ejemplo
la Ley para Jas Personas con Discapacidad de! Distrilo Federal, et Programa Nacional para el
Bieneslar y la Incorporacién al Desarrollo de las Personas Discapaciladas, asf como la de olras
disposiciones en esta maleria, en sélo algunos esiados de ia Replblica Mexicana, los cuales
hay que subrayar que esldn marcando los precedenles para que se legisle mds
especlficamente sobre la discapacidad en todos y cada uno de los dmbilos de la vida nacional,

no sélo en algunos Estados sino en forma general en foda la RepUblica,

SEPTIMA:  Es necesario qué para fos efeclos de inlegracion de las personas con
diacapacidad, en el dmbilo laboral se realice un proceso de modificacion Infegral en el marco

jurldico, que deba incluir la adecuaciones necesarias en la Ley Federal del Trabajo, que regule
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¢l derecho al frabajo de las personas con discapacidad, y denlro de este mismo conlexto el
aceso a empleo, una rehabilifacidn laboral adecuada, asl come una igualdad de

oportunidades para cblener, conservar y ejercer una ocupacién productiva y remuneraliva.

QCTAVA: Para lograr que realmenle se olorgue una aperiura de empleo para las persanas
discapacitadas, considero que es solamenle a lravés de una disposicién que delermine un
porcentaje de personas discapaciladas que como minimo deberan de conlralarse por cada
palrdn, asi como también mediante la asignacién de alribuciones que tengan coma funcidn la
de vigilar que se lleve a cabo dicha disposicion y de que s lleve un conirol acerca del nimero

de personas discapaciladas que se encueniren irabajando.

NOVENA: La creacién de una bolsa de frabajo para las personas discapaciladas juega un
papel imporfanle ya que con esta se lograrla la infegracion de més personas discapaciiadas
en un empleo, a lravés de la cual se deberd difundir en las empresas de las capagidades
polenciales de los discapacilados, para desempefar un hrabajo, con la finalidad de que

consideren la contratacion de un nimero mayor de personas discapacitadas.

DECIMA:  El objetivo principal que se busca es el de inlegrar al discapacitado al empleo
regular u ordinario en ¢l que deben de tener un lugar preferente, pero para eflo enconlramos
que existen una serie de obslaculos que afeclan &f acceso de las personas discapacitadas al
empleo como por ejemplo: las bameras fisicas, {como son la carenle exislercia de puerias,
eniradas a elevadores lo suficientemente anchos para las personas en silas de ruedas,
colocacién de rampas como allemaliva & log escalones, pasamenos en las escaleras para el

uso de los ciegos elc., que hagan posible ¢l acceso al empleo de las personas discapaciladas,
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DECIMA PRIMERA: La propuesta de olorgar deducciones de impuestos a los palrones que
efectien mejoras en sus inslalaciones y mobiliario, es importante ya que con ello se les alienta
para que realicen dichas adaptaciones y al mismo liempo se crean més oporunidades de

empleo para las personas discapacitadas.

DECIMA SEGUNDA: Denlro de los faclores para la inlegracién del discapacilado a la vida
aboral del Pals consideramos necesaria la Rehabilitacion Profesional, la cual debe reaizarse a
fravés de una rehabilitacion médica que debera consistir en la aplicacidn de los mélodos de
rehabilitacion exislentes en nueslro Pais en maleria de salud (como son los perlenecienies al
campo de la medicina fisica, ulilzacién de Iralamientos y Ia de lodos aquelios que coniribuyan
para llevar a cabo el restablecimiento de las personas que cuentan con una discapacidad). Y
por olra parle una Rehabillacion Profesional, la cual tendra como objelivo que mediante un
proceso conlinuo y coordnado, aporlar a las personas discapaciladas una Orienfacion
Profesional, Formacion Profesional para culminar con una Colocacion en el Empleo. Para con

¢llo lograr la incorporacién del discapacilado a la vida producliva del Pas.

DECIMA TERCERA: Exisle un gran nimero de personas que califican a éste sector de la
poblacién con discapacidad, como aquellos a quienes debe de excluirse de toda allemaliva de
superacién @ inlegracién. Esla aclilud se debe a la ignorancia y falta de informacién por parte
de éslos, de qua las personas discapaciladas pueden llegar a ejercer une actividad producliva
que denlro de su grado de discapacidad les permila allegarse de los medios baskos y
fundameniales que fes permitan valerse por si mismos y no sean considerados por algunos
¢omo una carga para la socledad, Esta siluacién se manifiesla en gran medida cuando se

presenian a solicilar un empleo y al darse cuenta que padece una discapacidad no se les loma

158



en cuenla o simplemente se les niega el empleo, ain cuando este calificado para realizaro.
Por eslo es necesario que se les de una igualdad de oportunidades denfro de la Ley en

relacién con las demés personas, cuando ésle sea aplo para desempefiar un empleo.

DECIMA CUARTA: La determinacion de tomar medidas para eliminar loda priclica de
discriminacion o exclusion en relacidn con las oporlunidades de empleo es simple; cuando lo
que se busca es que éslas personas e infegren & mundo laboral y oblengan un pueslo de
Irabajo, para de esla forma parlicipar en el desamollo econdmico y social del Pals en

condiciones de igualdad.

DECIMA QUINTA: Considerando la siluacion econémica actual por la que alraviesa el Pals,
debido al fracaso de las polilicas econdmicas implantadas por ! Gobiemo que han golpeado
duramente a tas fuenies de empleo, y al mismo liempo a la Nacién en general, Tal vez, para
algunos la propuesta de esla lesis resulle uldpica, pero considero que debe de lomarse en
cuenla, pues fodas aquellas medidas que prelendan elevar el nive! de vida de todas y cada
una de las personas es lolaimente vélida, y més ain cuando éstas se encueniran cimenladas
sobre necesidades reales, como es el caso de las personas discapaciladas de que se les
proporcionen las medidas necesarias de apoyo que les permilan ¢ ejercicio de! derecho a la

igualdad de oportunidades en el acceso, la conservacion y la promocién de empieo.
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Las parsonas con alguna discapacidad nos dan lecciones cotidianas de fortaleza
moral, de incansable daterminacidn y de voluniad de superacidn, Estos valores les han
ablarto nuevos horizontes y han creado conciancia sobre sus condiciones y derachos,
Por eso ma Incluyo enbe quisnes sienten una profunda admiracién y respeto, por
quienas han sabido sobreponerse a su discapacidad y por quienes hacen hasta lo
Imposible por conseguirfo. Por lo que considero muy vallda mi propuesta de adicin y
reforma a la Loy Federal del Trabajo dirigida a la integracién y desaolio da las

personas discapacitadas en ol 4mbito laboral en nuestro Pals,
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