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INTRODUCCION

Una de las caracteristicas del Derecho es su aspecto dindmico, lo que implica su
constante transformacion para adecusrse a cada época y luger que el cambio social estd
determinando. Dicho cambio nos ha lisvado en la actualidad a una profunda crisis
scondmica, que ha lenido diversas repercusiones que afectan tanto a la sociedad como
ol Estado.

En efecto, la sociedad mexicana esté sufriendo el desempieo, alza de precios y
on general una falta de recursos econdmicos, provocando todo esto pobreza y una
tendencia creciente en ¢l émbito delictivo. Entre los delitos que se cometen, relacionados
con ol aspecto econdmico, estd la defraudacion fiscal, mediante fa cual a su vez el
Estado ee afectado debido & que no obliene los ingresos respectvos, ya que los
contribuyentes 8l no cumplir con sus obligaciones tributarias originen pérdides para ol
fiaco. Asl, la sociedad y of Estado estdn padeciendo ol pioblema econdmico de nuestros
dise.

Ante esta situacion ol Estado puede adoptar medidas que sean pare de la
solucidén, o bien, que contribuyan pars agudizar la problemética actual. Por ejempio, 8l en
su politica fiscal establece impuestos desproporcionados ¢ Inequitativos, estard
oniginando. un dessquilibrio entre las tasas impositivas y (e capacided scondmica de los
contribuyentes y si sumamos la pérdida de la confianza en et gobiemo y |la corrupcién de
aigunos funcionanos, e obvio que los causantes en muchos de ios casos se sienten
desanimados & sl grado que son movidos @ realizar conductas orientadas hacie ls
defraudecion fiscal.

En cambio, 8 dentro de las medidas que tome ¢ Estado se encuentran las de
respeter s capacidad contributiva y orientar debidamente a los causantes pars que
cumplan con sus obligaciones tributarias, entonces estard dendo soluciones frente a ls
crisis econdmica, pues no afecterd a la pobiacion que tributa ni tampoco sus propios
ingresos.

e e anwe e wes



Para establecer ssas medidas, ef Estado necesita del Derecho para que & través
de normas imperstivas y genersies pueda lograr ¢ equilibrio y control en materia
impositiva. Por esta raz6n consideramos de gran utilided #i estudio de {8 defraudecién
fiscal, sobre 040 enfatizando su aspecto sociolégico, puss 8 través de & veremos
precisamente la actuacién dei Estado y is situacion de la socieded, entendiendo que #i ol
Estado utiza las normas juridicas adecuadas y adopta ias actitudes mds propicias para
lograr i equilibrio enire tasas impositivas y capacidad econdmice, entonces su actividad
financiers serd cads vez més acertads, motivendo una disminucion en is defraudacion
flscal.

Con of tema principel de a presents investigacion, que es o 8specto socioligico
de ia defraudacion fiscal en México, se tiene como objetivo principal enfatizer la
necasidad que tiene ol Estado de adecuar ol orden juridico y su actuscion & le situacion
real por is que straviess nussirs sociedad, en donde lejos de establecer teses
imposiivas muy altas, procure mis bien sicanzar of equilibrio antes referido, ademds
debe crear conciencia social en los contribuyenies para que cumpien sus obligaciones
ributarias.

Para lograr nusstro objetivo, en el capitulo primero se estudia le actvidad
financiera del Estado, considersndo su concepto, aspecios y elapas, asi como lo relativo
& is potestad tributaris, las contribucionas y las obligaciones fiscales. En el capitulo
sagundo 60 anaiiza el deiito de defraudacion fiscal, desamolilando principaimente sus
slamentos, como Io son Ia tipicidad, antiuridicidad, culpabilided y punibilided.

En los capitulos tercero y cuarto ol astudio se centra en ¢l aspecto socioidgico de
la defrsudacion fiscal, tomando en cuenta ia importancia que al respecto tiene la
aclividad financiera del Estado. Dentro de e8t0 #8 necesario tratar lo concerients s las
causas y factores que originan e defraudacion fiscel, asl como sus efectos y
trascendencia social. De igual manera deben considerarse las medidss sdoptadas por o
Eslado frente s asa conducta delictiva y sus formas de represion, Todo esto sin paser

e v



U S —

por a0 o marco juridico tributano, tomando en consideracion especiaimente los
principios constitucionales apiicables a la meteria tributeria.

El desarmolio anerior nos permitird apreciar (as perspectvas econdmico-sociales
del sistema financiero mexicano en relacion con is defraudacion fiscal dejéndonos en
apitud de proponer algunes soluCiones pars que 90 1ogre disminuir is comision de e
conducts iicite en cuestion, pero ante 1000 68 NECESANo promaver una adecuada
aciuacion del Esiado y una ransformacion constante dei Derecho para que, por 10
menos en pane, pueda resoiverse la crisis acondmica que afecta a nuestre socieded.



CAPITULO PRIMERO
LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

1 - CONCEPTO Y SUS DIVERSOS ASPECTOS

La defraudacion fiscal tiene mucha relacion con la actividad financiera del Estado, y8
que a ravés de dicha actividad se astablecen ios tributos o contribuciones, mismos que ol
NO 887 pagados por los ciudadanos origina que éstos incurran an | evasion fiscal. Por esta
faz6n resulia necesaio empezsr con el concepto de activided financiera y para ello
consideraremos en primer lugar o significado de las paiabras financiero y finanzas.

Segun ls Real Academia Espafiola las palabras finanzas y financiero tienen una
misma raiz etimoidgica derivada del francés "finances" que significa: "Perteneciente o
relativo 8 la hacienda pubiica, & las cuestiones bancarias o bursities, o a los grandes
Negocios mercanties”. !

Partiendo de aste amplio concepto puede afirmarse que existe una actividad
financiera publica y otre privada. En aste caso sélo nos interesa la primera, as deck, la
actividad financiers dei Eslado, de la cusl podemos decir més concretamente que tiene que
ver con la manera en que ¢l Estado obtiene dinero, como lo administra y en qué lo gasta.

Para H. Rossy "Lo financiero es la activided de! Estado consistente en determinar el
costo de las necesidades estatales y Ias generales de los habitantes de un pais, Ia
determinacion de los medios dinerarios para atanderias y su forma de obtencién, la
oblencion misma de tales medios, su administracion y Ia reslizacion dineraria de aquelias
necesidades’.’

En témminos similares, sunque mis sencillos, otros autores han dicho lo siguiente:
"Consideramos, como Valdés Costa, que la actividad financiera del Estado es aguells

"Real Academia Espafiola. Diccionario dc la Lengua Espafiola, Tomo 1. Editorial Espasa-Caipe, vigésima
edicion, Espaia, 1984, pdg. 644,

*Citado por Serra Rojns, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo 14, Editorial Porria, décima edicidn, México,
1981, pdg. 9.



relacionada con la obtencion, administracion o manejo y empleo de los recursos monetarios
indispensables para satisfacer |as necesidades publicas’ '

Cabe mencionar que existe entre los tratadistas una polémica sobre ias necesidedes
que deben satisfacerss con ia actividad financiera dei Estado. Para tal efecto se hace ia
distincion entre necesidades individugies, sociales y publicas. Las primeras son inherentes
8 cada persona como i comer, dormir, vestir, etc.; las segundas sdio se satisfacen a través
de la convivencia con ofras personas, por ejemplo, recibir educacion, asistencia médica,
syuda, etc.; y las necesidades piblicas surgen cuando el Estado debe gavantizar el
cumplimiento de ciertas tareas y actividades, para lo cual se requieren servicios piblicos, de
vigitencia, Imparticion de justicia, etc.

Las opiniones fluctian entre dos extremos, uno de ellos sostiens que o Estado debe
procurar la satistaccion de todo tipo de necesidades, no 8410 las publicas sino también las
sociales o colectivas ¢ incluso sigunas individuaies. E! otro extremo afimma que o Estado
corresponde Unicamente satisfacer las necesidades publices, quedando lotaimente
axchuidas las de indole social @ individual.

Para tener una mejor comprension del tema hay gue tomar en cuents que uno de los
fines del Eslado es la obtencidn del bien comuin, lo cusl ha de motiver ol Estado o la
satisfaccion de todas aqueiias necesidades que estén onentades a la promocion del bien
COMUN y @810 pusde comprender N0 $6i0 a las necesidades publicas propiamente dichas,
sino también a las individusies y colectivas, que muchas veces unicamente serén
satisfochas & través de instituciones publicas, tal es 8l caso de ia saiud de una persona, ia
-duUCacion en sus diferentes niveles y la proteccion que se requiers cuando se vive en una
sociedad violenta como ia de nuestros dias. En suma, puede decirse que con ia actividad
finenciera dei Estado habrén de satisfacerse las necesidades publicas, pero es posible que
muchas necesidades sociales y aun individuales pueden ser satisfechas con dicha
activided, tomando en consideracion que lo més Importante para el Estado no es atender
uUn grupo especifico de necesidades, $ino procurar en todo caso ol bien comun.

Hay que aclarar, como lo hacen los autores Giannini y Vikegas, entre otros, que une
caracteristica fundamentsl de la activided financiera es su instrumentalidad. "En este
84pecto, la actividad financiera se distingue de todas las otras que ejecuta ol Estado en que

*Rodriguez Lobato, Raill. Derecho Fiscal. Editorial Harla, Scgunda odicion, México, 1986, pdg. 3.



no constituye un fin en si misma, o sea que no stiands directamente 8 |a satisfaccion de
una necesidad de la colectividad, sino que cumple uns funcién instrumental porque su
normal desenvolvimiento es condicién indispensable para el desarrolio de las otras
actividades. Esto es asi, porque ninguna actuacion del Estado seria posible, si no hubiess
obtenido previamente los fondos necesarios para solventar su activided en procurs de
satisfacer necasidades piblicas”. !

Dentro de esa funcion instrumental, propis de la activided financiera, esté la
oblencion de los ingresos publicos por medio de los tributos, |a explotacion del patrimonio
del propio Estado o la conltratacion de empréstitos, asimismo, asté involucrada la gestion o
administracion de los recursos obtenidos y finaiments, las erogaciones que tienen que
hacerse pare que ol Estado cumpla con sus funciones publicas, |a prestacion de servicios y
la realizacion de las tareas que tiene encomendadas.

En base a lo enterior puede afimarse que la actividad financiera de! Estado
comprende tres elapas, mismas que 30i0 mencionaremos ahora pues serén tratadas en
detalle miés adelants, son : a) la oblencidn de los ingresos pUblicos: b) la gestion y
administracion de los ingresos y bienes del Estado y; c) las erogaciones o gasto publico.

Resumisndo lo expuesto podemos definir |a actividad financiera de! Estado diciendo
QUe 03 Un conjunto de acciones dirigidas a la obtencién, administracion y utilizacion de los
ingresos pubiicos y recursos monetarios que permitirén al Estado cumplir con sus fines.

Ahora bien, la natursieza, contenido y efectos de la actividad financiera del Estado
pemmiten Que pueds ser vista desde diferentes aspectos, los cuaies son. 8) econdmico; b)
politico; ¢) juridico y d) socioldgico. Consideraremos brevemente cada aspecto por
separado.

En al aspecto econdémico son varios los enfogues que se le dan a la actividad
financiers. Muchos autores parten de Ia premisa que prociama |a naturaleza economica
/que se e atribuye a dicha actividad. Al respecto, Famando Sainz de Bujanda ascribe que:
*El primer punto de apoyo de las doctrinss que prociaman la natursieza econdmica de la
actividad financiera consiste en el reconocimiento de que, merced a ells, se da satisfaccion
& cierto tipo de necesidedes sentidas por ei hombre. Solo éste es capaz de axperimentar

‘Vilkw, Hectot B. Curso de Finanvsas, Derecho Financicro y Tributario. Edilorial Depalma, quinta edicién,
Argentina, 1993, pag. 10.
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necesidades. No lo son, en cambio, los organismos dentro de los cuales los seres humanos
viven insertos. Lo que si acaeca es que un cierto tipo de necesidades pueden ser
satisfechas por los individuos, con abstraccion de su pertenencia a ciertos grupos o
colectividades, en tanto que otras no sblo necesitan de tales grupos para su satisfaccion,
$in0 que incluso vienen a generarse y & caracterizarse por la existencia de una vida
comunitaria”. *

Por otro lado, ia activided financiera ha sido estructurada en funcion a diferentes
conceptos econdmicos, por sjempio, aigunos tratadistas han dicho que constituye un caso-
particular de cambio en donde los tributos son un medio que permite retribuir a los
servidores publicos. Al respecto, cabe mencionar que en nuestre Legislacion,
concretaments en ol articulo 70 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion se esiablece Ia
creacion de un fondo para ei olorgamiento de estimulos y recompensas por productividad y
cumplimiento dei personal.

Para los economistas de la escusla ciésica, como Adam Smith y David Ricardo, la
actividad financiera pertenecs & la etapa econdmica del consumo, por @80 la incluian en sus
estudios de Economia Politica, de donde fue independizéndose |a Ciencia de las Finanzas
Publicas, surgiendo conceptos modemos que caracterizan a la actividad finsnciera como el
resultado de una accidn cooperativa de produccion y consumo que producia bienes
publicos que se repartian entre los miembros del Estado basjo determinados principios
cooperativos de bien comun,

Sin sbunder méds sobre los conceptos que han vertido otros economistas en tomo a
la actividad financiers dei Estado, Unicamente puntualizeremos que es indudable que la
misma tiene un profundo aspecto econdmico, toda vaz que implica la obtencidn,
administracion y empleo de recursos monetarios.

Desde el punto de vista politico y de acuerdo a su propia definicion, la actividad
financiera del Estado estd comprendide dentro de las funciones primordisies de ia
Administracién Pablica. En efecto, @s exclusivamente el Estado, s través de sus organos
Competentes, @i Unico que puede llevar a cabo lss acciones tendientes a obtener los
ingresos publicos y determinar (a forma en que serén gastados.

$ Sainz de Bujanda. Fernando. Sistema de Derecho. Financiero, I Introduccién, Volimen primero. Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense. Espaia, 1977, pig. 44,



Hay qua tomar en cuenta qua es a propia Constitucion Politice |a que establece en
su articuio 25 as bases legaies para que sea el Estado e Unico encargado de los gastos
publicos, de donde se deduce clsramente que no as posible concabir |a actividad financiera
sin of aspecio politico, ya que las acciones que involucra tienen que ver ademds con |a
orgenizecion y los fines del Estado.

En esta sentido puede decirse que la actividad financiers tiene un doble aspecto
palitico, por un lado porque es un ente politico, el Estado, quien ia rasikze y por o oo, su
finalidad es eminentemente politica, ya que tiende a procurar ol cumplimiento de los fines
del propio Estado.

En cuanio ol aspecto juridico es innegable que para que lenga validez la actividad
financiers que resliza o Estado, la misma debe encontrarse sometida &l Derecho objetivo,
pues de lo contrario careceria de toda fundamentacion.

En relacién con esto cabe advertir que la regulacion juridica de s actividad
financiers estalal debe ser lo mas preciss y clara posible, en virtud de que tiene que ver con
dinero plblico, ¢ cusl se obtiene en gran medida de |08 particuleres y se desting a los
988108 publicos Que previsments han de ser asiablecidos. Es decir, of Estado obtiene une
serie de ingresos suatraidos de la economla privada, para administrarios y emplearios. Todo
o8le proceso habré de implicar transparencia y legelidad, que hacen que al aspecto juridico
de ia actividad financiera tenga especial relevancia en nuesiros dias.

A mayor sbundamiento es pertinente puntuaiizar que en un Esiado de Derecho no
08 admisible |a actividad financiera sin que ésta encuentre sus bases en ef orden juridico
vigenie, que habrd de comprender normas de diversa jerarquia cuyo soporte fundamental
88 encuenira en nusstra Carts Magne.

Por lo que se refiere al aspecto socioldgico de la actividad financiera, Francisco de la
Gerza ha eacrito que: "Este aspecto resuita de que el régimen de los tributos y de los
gastos publicos ejerce una determinada influencie, mas o menos decisiva, sobre los grupos
80Cisles que operan dentro del Estado. Los fines politicos de los impuestos apsrecen
muchas veces inspirados y condicionados por las spetencias y anheios que laten en los
Qrupgs socisies como actuan dentro de cada organizacion politica. De ahi que fa Hacienda



Piblica debe ocuparse también de las repercusiones sociasies que pueden derivarse de ia
ACIUECON econdmica de ios entes publicos”. ¢

En virtud de que e ¢ aspacto sociologico ol que mas queremos enfatizar en esta
investigacion, profundizaremos un poco mas. Son veriod ios aulores que se refieren al
enfoque sociologico que $e le atribuye a ls actividad financiers de! Estado, aigunos han
liegado a desarroliar lo que 88 cONOCe COMO "sociologia financiera”, cuyo principsl objetivo
08 ¢ ostudio de las fuerzas sociales que actian en los actos financieros del Estado.

Héctor B. Vilegas comenta que aigunos autores sostienen que "ol fendémeno
financiero tiene implicanciss socioldgicas de tanta imporiancia que legan incluso o
determinar trensformacionss asiructursies de a vida nacionsl creando Nuevos equikibrioa
sociales. Al respecto, s tiene especiaimente en cuenta que cuando ¢l Esiado aplica
determinada politica finenciera para oblener los objelivos deseados, lss medidas
financieras consiguientes Sienen importante repercusion en ia actividad econdmica particular
¥ 00Neral, ya 808 que tales medidas se refieran a ia realizacion de erogaciones publicas o &
la oblencion de ingresos pars solventaras”. ’

Queds claro entonces que no podemos desvinculer (e actividad financiera del
Estado de la influencia socioldgica que sjerce, toda vez que dicha actividad debe considersr
on forma determinanta los diversos grupoa socisies que han de soporter ia carge tributsris y
Que & su vez, han de ser elios mismos los que puedan oblener aigunos beneficios on ia
distribucion del gasto plblico, por sjempio a través de recibir més y mejores servicios
publicos. En caso de que el Estado reslice erogacionss sin stender 8 las necesidades de la
comunidad, estaria provocando e descontento de la poblacidn tributarie, ia cusl podria
opiar por ia defraudacion fiscal, produciéndose asi una disminucion en la captacion de
ingresas. Por ssta 1a26n un sistema fiscal que no considers ol 88pecto s0cioldgico pusde
motivar varios problemas, entre elos precisaments ei de la defraudacion fiscel. Al respecto,
10N aceriadas ias paiabras del fiscalista Angelopoulos, quien dio que “Ia politica fiscal no
puede ser una politica neutral vis a vis de Is economia y de la comunidad, como ensefeba
1a escuala clsica, $ino que ha de estar enderezada hacia ia resiizacion de los objetivos del
Estado acordes con el fin supremo de la prosperided social”, *

* Garea, Sergio Francisco de ta. Derecho Financiero Mexicano. Editorial Pornia, decimoséptima edicida,
México, 1992, pdg, 8,

’ Vitlegas, Héctor B, op. cil.. phgs. 20 v 21.

*Citado por Garva. Sergio Francisco d¢ la. op. ci.. pig. 8.



Por lo tanto, of Estado debe ser muy cuidadoso ai desempefiar su activided
financiera para lo cusl habré de considerar la influencia que ésia ejerce y 08 efectos que
produce sobre los diversos grupos de le socledad. Si no toma en cuenta esle aspecto
S0ClolOgico 88 puede cresr un estado de resistencis social que motive 8 aigunos
contribuyentes a incurmic en la defraudacion fiscal.

Por ia trascondencia y la actusidad que tiene este aspecio socioidgico en la
actividad financiers del Estado y en Ia defraudacion fiscal, haremos mencion del mismo en
sus momentos oporiunos a lo lergo de esta investigacion.

2.-LA POTESTAD TRIBUTARIA

La potestad tributaria también recibe ol nombre de poder tributanio, poder fiscel o
poder de imposicidn, 10488 eslas expresiones 58 refieren bésicamente a ia facukad que
Sene ol Eslado para esiabiecer los Wributos NECesarios pera que pueds Cumplr con sus
funciones y fines.

Francisco de la Garza define al poder tributario como: "La facuitad del Eetado por
virtud de la cusl puade imponer a 08 particulares !a obligacion de aportar una parte de su
nqueza pera ¢l ejercicio de las aribuciones que le estén sncomendadas”. °

Algunos autores distinguen entre poder financiero y poder tributerio, ol primero
comprende toda la actividad financiera del Estado, en especial o concemients 8 los
INgresos y egresos, mientras que of poder tribitario esth referido exclusivements o la
facuitad del Estado para establecer los tnbutos.

Quienes pretenden hacer esta distincidon argumentan que el podesr que tiene o
Estado pare exigir las contribuciones se fundamenta en ia soberania del propio Eatado. Sin
ombargo, de acuerdo con nuestro sistema juridico asto no es admisible en vitud de que
80guN lo dispuesto por ol articulo 39 constitucional, la soberania nacional reside esancial y

mmmunolpuobloynoonolﬁluo.

*Garza, Sergio Francisco de la. op. cit., pég, 207,



No obstante, conviane precisar que de conformidad con el mismo precepto antes
aludido, todo poder publico dimana del pusblo y 80 instituye pare beneficio de éi. En base 8
esi0, por Is decision soberana del puebio exisien los poderes federsies que forman parte
del Estado con o cusl puede decifse que existe plena justificacion para la potestad
tributaria.

En efecto, de acuerdo con nuestra Constitucion Politica el Estado es el titular de la
potestad tributaris, la cual ejerce, sagun sigunos sutores, a través de ios tres poderes que
forman su gobiemo. En relacion con esto, Raul Rodriguez Lobato sostiens que "¢l poder
tributario es exclusivo del Estado y éste o ejerce, en primer jugar a través del Poder
Legisiativo, pues en observancia del principio de legatidad aste Pader expide ias leyes que
esiablecen los Lributos y que deben contener (0s slementos esenciales de los mismos; en
segundo lugar, 8 través del Poder Ejecutivo, pues éste debe aplicar Ia ley trbutaria y
provee’ en la esfera administrativa para su cumplimiento y en ocasiones, cuando esth
facultado por Ia ley, debe dirimir las controversias entre la Administracion y el gobemado
que surgen con motivo de la aplicacion de |a ley impositiva y finsimente a través del Poder
Judicial cuando éste dinime las controversias entre la Administracion y ol gobemado o entre
o Poder Legisiastivo y ol gobemado sobre la legalidad o le constitucionalidad de la actuacién
de dichos poderes, es decir, ol Adminisirativo o Ejecutivo y of Legisiativo® °

El mismo autor citado manifiesta que Ia potesiad tributaria comprends tres funciones
reslizadss por of Estado: la normativa, la administrativa y la jurisdiccional, para cuyo
sjorcicio cuenta con las facultades de legislacion, de reglamentacién, de aplicacion, de
jurisdiccion y de sjecucion que ejercen los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segun s
competencia que les confieren las leyes.

Estimamos pertinente aciarar que en nuestro sistema financiero son los poderes
Legislativo y Ejecutivo los que astan mis vinculados con a potestad tributaria del Estado, ef
primero de elios ejerce dichs potestad en ol momento en que expide las leyes que
eatablecen los supuestos normativos que al producirse en la reslidad onginan para los
particulares |a obligacion de pager las contribuciones corespondientes. Al respecto cada
aho 10 expide Ia Ley de Ingresos que precisa las contribuciones Qua van a8 estar en vigor
durante un sfio fiscal.

""Rodrigucz Lobato, Rail. op. cil.. pags. 7, 8.
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Por su parte, el Poder Ejecutivo ejerce |a potestad tributaria del Estado cuando actia
como Administrador Fiscal al determinar o comprobar cuando se han producido an la
realided los supuestos nommativos que dan lugar a Ia obligacién de pagar las
contribuciones. Asimismo, interviene ¢ Poder Ejecutivo cuando sefiala o determina la
cuantia de los pagos, ademds de dictar disposiciones reglamentarias para las diferentes
contribuciones.

Para algunos autores “el poder tributario no es ajercido por el Estado en al momento
en que procede 8 hacer sfectivas las contribuciones que los particulares deban pagarie,
consecuencia de ia realizacion de aquelios hechos que han sido safialados por ol Estado a
través de |a legisiacion comespondiente como generadores de los créditos fiscales. En
reslidad, ol momento en que se presenta el ejercicio del poder tributario as aquél an qua el
Estado, actuando con base en su poder de imperio y, de manera generai, siempre de
acuerdo y mediante leyes expedidas previemente por ¢l Poder Legisiativo, detenmina cudles
son los hechos o situaciones que, 8l producirss en |a realidad, harén que los particulares se
encusntren en la obligacion de efectuar ¢f pago de las contribuciones.” "'

Sin entrar en detalies sobre ¢l momenio preciso en que nace al ejercicio de is
potestad tributaria es evidente que ésta es exclusiva del Estado y que efectivaments se
ejoice a través de los Poderes Legisiativo, Ejecutivo e inclusive el Judicial, haciendo ia
aclaracién que éste Uitimo no siempre interviene en relacion con la potestad tributaria sino
solamente cuando resueive las controversias entre los otros poderes y los gobemados,
concretaments cuando éstos Glimos Impugnen las leyea impositivas o los actos de
aplicacion tievados a cabo por el Ejecutivo en su cardcter de Administrador Fiscal,

Ahora bien, |a potestad tributaria tisne cuatro caracteristicas que commum sus
elementos primordiales, segun Giuliani Fonrouge son las siguientes:

"8) Abstracto.- Ei poder tributario es esencisimente abstracto, ya que es una
potestad derivada del poder de imperio que perteriece al Estado y que le otorga 8! derecho
de aplicar tributos. No debe confundirse tal potestad con el sjercicio de ese poder; una coss
os la facuitad de actuar y otra muy distinta la actuslizacion de esa facultad en el piano de la
materialidad.

" Quintana Valticrra, Jesis y Rojas Yéfiez, Jorge. Derecho Tributario Mexicano, Editorial Trillas, primera
reimpresidn, México, 1991, pg. 50.



b) Permanente. Ei poder tributario es connatural al Estado y deriva de su poder, de
manera que sdlo puede extinguirse con of Estado mismo. En consecusncia, en tanto
subsista, e Estado indefectibiements tendré el poder de gravar.

¢) lrenuncisble. E! Estado no puede desprenderse de este atributo esencisl, puesto
que 8in el poder tributario no podria subsistir: #s como el oxigeno para los seres vivientes.

d) indelegabie. Este aspecio estd intimamente ligado al anterior y reconoce anéiogo
fundamento. Renunciar importaria desprenderse de un derecho de forma absoiuta y tota;
delegar significaria ransfenrio @ un lercero de manera transitoria”. 2

De los dos Utimos elementos se defiva io que en la dociring 88 conoce como poder
tributario oniginario y delegado, el primero tiene su fundamento en la Constitucion y por lo
tanto no se recibe de siguna otra entided. En nuestro sistema juridico corresponde a la
Federacién y a ios Estados de la Republica Mexicana el poder tributario oniginanio.

Eomwmmum»qmomhmemmﬁMWb
posee en virtud de que le ha sido transmitido por otra entidad que on este caso tiene ol
poder originanio.

Los conceptos de poder tributario originaric y delegado no deben confundirse con Ia
competencia tributera, la cusl consiste en la potestad de recaudar lss contribuciones
cusndo 88 han producido los hechos generadores de los mismos. En este sentido e tituler
nhMMnmmmmmmm“mmdmm
fituler del poder Wributanio. Es decir, es posibie que coincidan ia compelencia tributaria y is
potestiad tributaria en un sdio titular, tal seria ol caso del Gobiemo Federal, quien o3 o
fuler del poder tributario pars graver las rentas de las sociedades mercantiies y de las
POrsonas fisicas, pero a su vez e titular de la compelencia tributaria, lo que sucede cusndo
pusde cobrar dichos impusstos. Pero es también posible que ef titulsr del poder tributario
$04 Una entidad politica como seria un Estado de Ia Republica y el tituiar de ia competencia
fributaria puede ser otra entidad como lo s of municipio.

“Citado por Quintana Valtierra, Jests. op. cit. pdg. 30



En consecuencia no debe confundirse potestad y competencia tributaria, pues si
bien estos conceptos pueden coincidir en un solo titular, no siempre es asi, especisiments
ratindose del régimen fiscal que existe en los estados federaies.

En relacion con esto Uitimo existen sistemas de distribucion del poder tributario en
dichos Estados. Esos sistemas tienen limitaciones, por ejempio, en cuanto 8 las materias
imponibles o bien, en cuanto g la jurisdiccion en donde se permite Ia recaudacion.

De conformidad con nuestra Ley Fundamental los Estados de nuestra Republica
Mexicana son titulares de un poder tributario local que reside especificaments en la
legisiatura de cada estado, compuesto Unicamente por diputados. Asi las contribuciones
son esiableciias por esas legisiaturas. Esto significa que los municipios no tienen el poder
ributanio pars establecer contribuciones, pero si tienen la capacidad tributaria consistente
on poder recaudar las contribuciones fijadas por las legisiaturas de los estados.

De lo expussio se deduce que ol poder tributario se ejerce en nuestro pais tanto por
ls Federacion como por ios astados, 8 través del Congreso de la Unién y de las legisisturas
locaies, respeciivaments.

Ahora bien, ese poder no es absoluto, tods vez que se encuentre sujeto @
Wmitaciones que esiablece la propis Constitucion Politica Federal. Aigunas de estes
kmitaciones tienen el cardicter de garantias individuaies o derechos subjetivos publicos, que
representan medios de defensa que tienen los gobemados frente ol Estado.

Cuando el Estado no respeta dichas garantias al ejercer su potestad tributaria esterd
Provocando un impacto social que afecta 8 diferentes grupos, bésicaments las que tienen
Que ver con las contribuciones que se estdn imponiendo. Natursiments esto motiva el
descontento de o8 contribuyentes, quienes en muchos de los casos optan por la
defraudecion fiscal. Consecuentemente es importante que ¢l Estado tome en cuenta las
fepercusiones sociales que habrén de producirse cuando sjercite ef poder tributario.

En vitud de que ol respeto & esas garsnties individusles tienen especisl
frascendencia en el émbito social, trataremos éste tema en el capitulo cuarto para enfatizer
dwwmuuxuvmmm-,onvcs«hmsmmm.
-COmo de a defraudacion fiscel.



3.- LOS TRIBUTOS O CONTRIBUCIONES.

Una de las partes principales de |a actividad financiera del Estado es o que se
refiere & los ingresos publicos, los cusies doctrinaiments han sido cissificados de distintas
maneras, por eiemplo, Emesto Flores Zavala hs escrito que los ingresos del Estado se
clasifican en dos grupos: ordinarios y extraordinarios: "Ordinarios son aquelios que se
perciben regularmente, repitiéndose en cada ejercicio fiscal y an un presupuesio bien
establecido deben cubrir enteraments los gastos ordinarios.

Extraordinenios son aquelios que se perciben $6lo cuando circunstencias anormaies
colocan o Estado frente a necesidades imprevistas que lo obligan a erogaciones
extreordinanias como sucede en casos de guema, epidemia, catdstrofe, déficit, etc.” !

Dentro de la clasificacion que hace ¢! autor citado, menciona dentro del grupo de los
ingresos ordinarios a los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos. En cambio
los ingresos extraordinanos son impuesios y derechos sxtraordinanios, contribuciones,
ompréstitos, emision de moneds, expropiacion y servicios personales.

Por su parte Adolfo Arricla Vizcaino clasifica los ingresos del Estado en dos grupos, of
primero conocido como ingresos tributarios y ¢l segundo como ingresos financieros En los
ingresos tributarios estan comprendidos los Impuestos, aportaciones de seguridad social,
derechos, contribuciones especisies y los tributos o contribuciones accesorias. En los
ingresos financieros encontramos los empréstitos, emision de moneda, emision de bonos
de deuds publica, amortizacion y conversion de s deuda plblica, moratorias y
fenagociaciones, devaluaciones, revaiuacionss, producios y derechos, expropiaciones,
decomisos y nacionalizaciones. '

De la clasificacion anterior son 108 ingresos tributarios l0s que mds nos interesan, ya

.que shi encontramos precisamente & los tributos o contribuciones que en especial son

objeto de nuestro estudio, no sdio porque constituyen la mas importante clase de ingresos
del Estado, 8ino porque cuando éstos dejen de pagarse por los contribuyentes es cusndo
s incurre en la defraudacion fiscal, que concretaments o3 nuestro tema de investigacion.

" Flores Zavala, Emesio. Elementos de Finanzas Publicas Mcxicanas. Los Impuestos, Edit. Porria,
*cimmm edicion, México 1972. pég. 23.
" Asrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. Edit. Themis, cuarta edicion. México, 1988, pég. 69.



No existe uniformidad en cuanto a los términos que han de usarse para los tributos,
sin embavgo, Ia opinion dominante sostiene que los tributos y contribuciones son sindnimos.
Asl i0s considersremos, ya que ademds @sto encuentra su fundamento en el Derecho
Fiscal Mexicano.

Francisco de la Garza afirma con acierto que: "los tributos o contribuciones son las
prestaciones en dinero o en especie que el Estado exige en ejercicio de su poder de
imperio con ol objeto de obtener recursos para ol cumplimiento de sus fines” *

El Codigo Fiscal de s Federacion no da una definicion de tributo o contribucion, al
108pecto cabe advertic que utikza mas el Lérmino contribuciones y en relacion con asto en su
srticulo 20. establece que las mismas se ciasifican en impuestos, sportacionvs de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos. Estas contribuciones s son
definidas por ¢l mismo precepto legal en los siguientes términos:

“I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar ias personas
fisicas y morsies que se sncuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por le
misma y que sean distintas de las sefisiadas en |as fracciones i1, Ill y IV de este articulo.

i1.- Aporiaciones de seguridad socie! son ias contribuciones establecidas en Ley 8 cargo de
personas que son sustituidas por al Estado en el cumplimlento da obligaciones fijadas por
fa Ley en materia de seguridad social o & las personas que se beneficien en forms espacial
por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

liL.- Contribuciones de mejoras son iss establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y
moraies que 8¢ beneficien de manera directa por obras pubiicas.

V.- Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por al uso o aprovechamiento de
los bienes dei dominio piblico de i Nacién, asi como por recibir sefvicios que presta al
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por orgenismos
descentralizados u drgenos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuantran previsias an ia Ley Federai de Derechos.

"*Garqa, Sergio Francisco de la. op. cit. pag. 320.
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Tembién son derechos las contribuciones a8 cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exciusivos del Estado”.

Lo parte final del mismo snticulo invocado establece que (0s recargos, les sanciones,
los gastos de ejecucion y las indemnizaciones son 8ccesonos de las contribuciones y
participan de /a naturaleza de delas.

) Para entender ls neturaleza juridica de los tributos o contribuciones conviene citer
las idess que sobre esle tema he dado Arioja Vizcaino en los siguientes términos. "El
wibulo, conribucidn 0 ingreso ributario es el vinculo juridico en virtud det cusl e Estado,
actuando Como Sujel0 activo, exige @ un particular, denominado sujeto pasivo, el
cumplimiento de une Prestacion pecuniaria, excepcionaimente en especie”. '

Expiicando (o anterior ol aulor o desgiosa en cualro partes: La primera se refiere a la
existencia de un vinculo juridico en donde predomina el principio de legaidad, tods vez que
los funcionarios hacenderios 80i0 podrén hevar e cabo sigun acto entrando en relacion con
los contribuyenies medianie ieyes prevismenie establecides que autorizan diches
felaciones juridicas, sobre t0do porque en e8tos Casos hacen surgic obligaciones para los
contribuyenies. En segundo lugsr encontramos al Estado como sujeto activo, que en este
€800 03 quien tiene a su favor ol crédito fiscal. En tercer lugar, los particulares son los
sujelos pasivos quienes tienen a su cargo o cumpiimiento de s obligacion tributaria. En
cuaro Jugar, encontramos o pago o cumphimiento de le prestacion pecuniaria, o que pone
de manifiesto que la natursieza de los tributos es juridico-econdmica, que en este caso 3o
traduce en el poder dotar ol Estado de los medios y recursos pave sufragar los gastos
publicos y poder atender asi las necesidades colectives de inlerés general.

Consecuentements of contenido de ios tibutos o contribuciones es eminentemente
€CoNOMICO, POr 880 eniralla PagHr UNG prestacion pecuniaria, que excepcionaiments puede
S0 0N 08pecie. Aunado & #st0 hay Que mencionsr que también se reconoce como
elemento fundamental de los tributos Ia coercion por parte del Estado, haciendo s las
mismas, prestacionas obligatorias y no voluntarias. Ahora bien, los tributos o contribuciones
encuentran su principsl fundamentacion en nuestra Carta Magna, bésicaments en los
articuios 31 fraccion IV, 73 fraccion VIl y XXIX, 117 fracciones Il & la Vil y 118. De estos
precepios se desprende que of Congreso de le Unién tiene poderes exclusivos para

' Atriojs Vizcaina, Adolfo. op. cil. pig. 87
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establecer tributos en algunas materias, pero también las entidades federativas tienen
facultsdes concumentes y limitaciones sobre aigunas materias especificas. Esto significa
que existe une distribucion de poderes y competencias trbutarias que parien de la misma
Constitucion.

Como nuestro objetivo no es referimos a las contribuciones en particular,
saflalaremos solamente los caracteres que tienen los tnibutos 0 contribuciones en genersl,
para lo cual seguiremos a Francisco de la Garza, quien los resume de |a siguiente manera:

”

a) Cardcter PUblico.- Se considera que el tributo tiene un cardcler pubkico derivado
del hecho de que pertenece precisaments sl Derecho Publico, toda vez que 8on ingresos
que ¢ Estado percibe en ejercicio de su potestad tributaria y con fundamento en las
atribuciones que e confiere la Constitucion.

b) Es una prestacion en dinero o en especie.- Esto significa que los tributos implican
la relacion de prestaciones a favor del Estado por parte de los contribuyentes, las cusies
comunments son de cardcter pacunianio, ademas de que son las que con mayor lacilidad
pusde utiizer o) Estado dada su naturaleza monetaria. No obetante, es posible que los
ributos consistan en prestaciones en especie aunque eto 88 Menos frecuente.

¢) Es una obligacion ex-lege.- Lo cual quiere decir que los tributos deben basarse en
ol principio de legalidad enunciado con las paisbras "nullum tributum sine lege”, que se
encuentra consagrado en |a fraccion IV del articulo 31 Constitucional. Esto basicamente
significa que ningin gravamen podré recaudarse si no estd previsto por las leyes
impositivas, especiaimente a Ley de Ingresos.

A mayor sbundamiento, es pertinents decir que ios tributos al implicar obligaciones
juridicas tienen como caracteristica la coactividad. Por lo tanto, en casc de que no se
cumplan voluntarismente por parte de los conlribuyentes, (0 serdn coactivements mediante
la fuerza dei Estado.

""Garza, Sergio Francisco de [a. op. cit. pags. 322 a 326.



d) Es una relacion personal, de derecho, obligatoria.- Ei tributo consiste en una
relacion que se establece enire dos sujetos: por un 1ado esté ol acreedor que on este caso
es o Estado, quien tiene derecho & exigir ia prestacion y por ef otro lado, ef deudor del
tributo, que s of contibuyente en particular, quien tiene le obligacion de realizer ia
prestacion obligatoria, pecuniaria o en especie. Con esto s4 establece una relacion
personal, Que A su vez implice una relacion de derecho y no una relacion de poder, ademas
constituye una relacion obligatoria y na una relacion de caricter voluntario.

#) Tiens por objeto o finalided proporcionar recursos of Estado para que ésle resice
sus funciones.- Medianie los tributos el Estado obtiene una gran pane de sus Ingreeos, con
los cubles puede reaizar 108 Gasios necesanocs para cumplir sus funciones. Por esta razén
30 establace en of articuio 31, fraccion IV de nuestra Constitucion, que existe a obligacion
de contribuir pars los gasios publicos. En base a @80 si una contribucion no estd siendo
destinada & los gastos publicos estd fuera de los requisilos que se deben cumplir de
acuerdo con nuestrs Carta Magna, o que naturaimenie impica que esa contribucion no
tiene ¢l debido fundamento legal y por o tanto pusde sar impugnada por ios contribuyentes
8 través del Juicio de Amparo.

f) En principio los recursos que producen (0s tributos no deben afectarse a gaskos
determinados.- Relacionando esto con la anterior caracteristica de los tributos, puede
decirse que 108 recursos qua obtiene ol Estado a través de ios tibutos no debe tener una
afectacion especisl a gasios determinados, $ino que ingressn a formar un fondo COMKN y
que sirven pare financier todas las erogaciones. En relacion con esto la Gitima pene dei
primer pérrafo del articuio primero del Codigo Fiscal de la Federecion establece que "sdio
mediante ley podré destinarse una contribucion a un gasto publico especifico”. Si no existe
dicha iey no podrik haber entonces @808 gasios sspecificos, con 10 cusl ias contribuciones
habrén de destinarse entonces ol gasto pubiico en genersl.

@) Deben ser justos.- Las contribuciones o tributos deber sar justos, para io cual e
necesanio que s8 cumplan los principios de proporcionalidad y equidad consagrados en ef
srticulo 31, fraccion IV de nuestra Ley Fundamental. En efecto, ol bien es clerto que se
oulablece en e precepto invocado |a obligecion de contribuir pars los gastos publicos, asi
de la Federacion como del D.F. Estado y Municipio, también es cierto que debe hacerse "de
la manera proporcions) y equitativa que dispongan las leyes”. Si esto se cumple estaremos
ante le presancia de tributos justos, pero si no, podré hablarse entonces de tributos injustos
que naturaimente provocan la inconformidad de los contribuyentes, quienes en este caso



pueden opler por la impugnacion de los tributos, o bien, simplemente pueden realizar
conductas ilicitas que los hacen incurrir en la defraudacion fiscal.

En relacion con esto Ultimo cabe enfatizar que el aspacto sociolégico de la actividad
financiera reviste gran importancia, en este caso en cuanto a tributos se refiere, los cuaies
si no cumplen con la caracteristica de ser justos producirén un impacto de especial
trascondencia social sf afectar a los contribuyentes, de shi que ¢l Estado debe cuider este
aspecto social de los tributos.

4.- LA OBLIGACION FISCAL

En relacion con la obligacion fiscal existe una diversidad de opiniones entre los
diferentes tratadistas, sin embargo, en términos Qenersies se aceplan dos tipos de
obligaciones que tienen naturaleza fiscal, por sjempio una de ellas surge cuando of
contribuyente debe pagar una cantided de dinero & Estado cusndo se ha ubicado en ol
hecho generador de un tributo. Pero por otro lado existen también obligaciones fiscales que
pueden estar a cargo del MisMo contribuyents o de terceras personas, en este Ultimo caso
ol conlenido de las obligaciones es de naturaleza administrative o de politica tributaria.

Para poder distinguir las obligaciones antes referidas es necesario recumir 8 su
objeto. Cuando la obligacion fiscal implica ¢ pago de los tributos el objeto siempre serd una
conducta de dar, en este caso entregar la cantidad de dinero al Estado. En ¢l segundo tipo
de obligaciones el objeto puede ser un hace?, por SjeMpio presentar deckaraciones o avisos,
Hevar une contablidad, etc., también & objeto puede ser un no hacer, tal seria ol caso de
no introducir af pais mercencia extranjera por sitios No autorizados 0 N0 adquirir mercancie
de la cusl no se acredite su estancia legsl en ol pais; asimismo, ol objeto puede ser una
conducta de tolerar, por ejempio, aAMitir iNspeccionss o visitas domickanas que resicen las
mum.&mmmmmonmmmm
{a deleminacion de los créditos fiscales, las de no hacer con la prevencién de la
delraudacion fiscal y las de tolerar con Ia represion a dicha defraudacion.

’ Raul Rodriguez Lobato expresa que: "A la obligacion fiscel cuyo objeto es un dar la
,WMﬂMWlmnylumnMcuyoMMurm
-hacer, un no hacer o un tolerar la kemamos obligacion flscal formel. Sin embango, es usual
iﬂ\bgn’h_pqudonmmioiumpm«ndnmdmmmm«n "
siuda & los dos tipos de obligaciones diciendo simplements obligacion flacal, es decir, que



no se exprese ls calificacion de sustantiva o formael, de tel modoquounm;iu atender a
10 que 88 dice en relacion con ia obligacion fiscal para precisar si 88 traia de la sustantiva o
de la formar. 1*

Pars eviter confusiones, @ la obligacion fiscal sustantiva que es a la que estaremos
refiriéndonos en este apartado, la Namaremos obligacitn tributania, por ser este ademas ¢
término més aceplado por ia doctrine.

La obligacion fiscal o tributeria puede ser definida como |a relacion juridica que s
ssiablece entre of Estado y un contribuyente, por ia cusl este Gimo debe cumpiir con una
Prestacion que genersiments 68 Pecuniaria, pero por excepcion pusde ser en especie.

Para entender mds lo relativo & la obligacion tributaria as pertinenis seflalar, como lo
hace Emiio Margain Mansutou, que existe una diferencia enire relacion tibutaria y
obligacion tibutarie, ya que se trata de conceptos distintos, pues as posible que exista uns
relacion wibutarie, sin que por elio tenga que haber necessriamente una obligaciin
tibutaria. Sostiene o autor mencionado que “ia relacion juridica iributaria ia constituyen el
conjunto de obligaciones que se deben ¢ sujelo pasivo y ol Suiel0 activo y 88 extingue 8
cosar ol primero en las aclividedes reguiadas por ia isy tributarie. Por obligacion juridics
tributeria debe entenderse la cantidad debida por ol sujeto pasivo al sujeto activo, cuyo
PagO extingue a dicha obligacion”,

Explicando lo- anterior, of mismo sutor sefisla que al dedicarse una persona s
actividades que e encuentran grabadas por una ley fiscal, surge entre ella y ¢l Estade
{elaciones tributarias, pues %8 deben una y otra una serie de obligaciones que serdn
cumplidas, aGn cuando la primera nunca liegue & coincidir en la suacion previsia por la ley,
Pars que nazca la obligacion tributaris, el seria ¢ caso de aquelles personas, fisicas o
morales, que clauturan su negocio después de aigunos aflos de haber operado con pévdida
on cada ejercicio fiscal y, por consiguiente, sin haber coincidido nunca en la situacién
prevista por ia ley pars que hubiese surgido & su cargo la obligacion tributare, habida
cm.qnmuowvhmuna-mmmvm. Otro sjemplo en donde hay relacion
wributaria sin haber obligacion fiscal o encontramos entre los contribuyentes con exencién

*Rodriguez Lobado, Rail. op. cit. plg. 109,
"Margain Manautou, Emilio. Introducsion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. Edit. Pornaa, nov
odicide, México, 1989, pg. 292, * e
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fiscal y ol Estado, en este caso existen relacionas tributarias, pero mientras subsista ia
exencion no surgird ia obligacion de tributar.

Con lo anterior se puede apreciar que la relacion tributaria implica obligaciones pare
las dos partes, en cambio la obligacion tributaria solsmente esté a cargo del sujeto pasivo,
&8 decir, de los contribuyentes, pero nunca establece créditos que deba pagar el sujsto
activo, o sea ol Estado.

En términos generaies, toda obligacion juridica tiens como elsmentos ssenciales dos
sujetos, acreedor y deudor y un objeto. Sin embargo, entre ia obligacion fiscal y is
obligacion del Derecho Privado existen las sigulentes diferenciss que iremos sefialando

siguiendo & Margain Manautou. »

a) la obligacion tributaria pertenace al Derecho Publico, es decir, siempre se
satisface y regula conforme a normas de esta rama del Derecho, en cambio , la obligacion
civil 0 del Derecho Privado encuentra su principal regulacion conforme a las normas de este
rama del Derecho, sunque en Ciertos CS08 88 encusntra supeditada pars su cumplimiento
on normas de Derecho PUblico, por ejemplo, cuando of Estado es demandado para ol pago
de una deuda contraida en los términos de Derecho Civil.

b) La obligacion tributeria tiene su fuente Unicamente en ia iey, mientras que s

obligacidn del Derecho Privado no siempre se basa en la ley, ya que puede surgir de un
contrato, de un delito o de un acto juridico unilateral.

¢) En la obligacién tributaria e acreedor o sujeto activo es siempre el Estado, en la
obigacién del Derecho Privado el acreedor puede ser ademés del Estado, un particuler.
\

d) En la obligacion tributeria ia calidad de deudor 0 sujsto pasivo pusde adquirifia
una entided desconocide en la obligacion dei Derecho Privado, tal seris el caso de las
agrupaciones que constituyen unidedes econdmicas diversas de les de sus miembros y que
carecen de personalidad juridica.

“Margain Manautou, Emilio. op. cil. pags. 239 y 240.

At am p—ton -
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8) El objeto de la obligacion tributaria es Unico y siempre consiste en dar, an cambio,
ol objeto de Ia obligacion del Derecho Privado pusde consistir en dar, hacer, no hacer o
tolerar.

f) La obligacién tributaria por ser de dar sbio se satisface en wlectivo y
sxcepcionsimante en espacie, en la obligacion de dar del Derecho Privado la prestacion
puede satisfacerse en dinero, en especie 0 en servicios.

) La obligacion tributaria tiene como finalidad recaudar las cantidades necesarias
para sufragar los gastos publicos, a diferencia de |a obligacion del Derecho Privado, cuya
finalided puede ser muy diversa y en ningin momento tiene que ver con los gastos
publicos.

h) La obligacion tributaria sdlo surge con ia realizacion de hechos 0 actos juridicos
imputables al sujeto pasivo directo, mientraa que la obligacion del Derecho Privado puede
surgir por la realizacion de hechos o actos juridicos imputebles a ias dos partes, o bien sdlo
&l deudor cuando e irata de un acto juridico unilateral a inciusive la obligacion pusde surgir
de la ley como en los casos de la patria potestad o |a tulela legitims.

i) La obkigacion tributaria responsabiliza al tercero que iMerviene en la creacidn de
hechos imponibles, sea como representante 0 mandetario del sujelo pasivo direcio, 8
Giferencia_de la obiigacion del Derecho Privado, o lercero no adquiere pars 8
responssbilidad siguna en ¢l caso de que su representiado nNo cumpia la obligacion.

Lo expussto pone de manifiesto que existen diferencias claras entre la obligacion
fributaria y la obligacién del Derecho Privado, pero en donde coinciden es en la existencia
4o |08 Sjelos BCHVO ¥ pasivo y del Objeto, aUNQUE COMO ya 88 INdicO exislen rasgos
caracherisicos para la obligacion tributaria,

Para tener una sacuencia 08 necesario referimos ahora a los sujetos que intervienen
on s obligacion tributaria. E! sujeto activo siempre serd of Estado, que de acuerdo con
nuesira Conatitucion ests celidad recae sobre ia Federacion, el Distrito Federal, los Estados

y Municipios. Fuera de estos organismos ninguna otra corporacion o entided puede ser
acreedor a créditos fiscales,
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Como sujeto activo de |a obligacion fiscal, o) Estado tiene como principal atribucion
ia de exigir ei cumplimiento de esa obligacion en los Wminos precisos Hados por la ey
impositiva comrespondients. Esta atribucion es imenunciable, por lo tanto, o Estado no
puede actusr como algun acreedor en materia del Derecho Privado, en donde i es posible
renunciar a exigir of cumpiimiento de la obligacion. Sin embargo, de acuerdo con nuestra
legisiacion fiscal vigente s8 posible que ¢l estado declare extinguida tolal o parciaimente la
obligacion fiscal, en casos o situaciones extraordinarias que afecten gravemente a la
sociedad. Este supuesto esth previsto en ef articulo 39, fraccion | del Codigo Fiscai de la
Federacion, que faculta ol Ejecutivo Federal pars que mediante resoluciones de cardcter
general pueda condonar o eximir, tolal o parciaiments, el pago de contribuciones y sus
8CCe807i08, t0iZar SU Pago & plazo, diferido 0 en parcisidades, cuando se haya afectado
0 trate de impedir que se alecte |a situacion de aigin lugar o regidn del pals, una rama de
actividad, la produccion o venta de productos, O la realizacion de una actividad, as! como en
cas0s de cathsirofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, piagas o epidemias.

Por lo que respecta ol sujeto pasivo de la obligacion tributaris, encontramos que
tene esle cardcler ia persona que conforme a la ley debe satisfacer una prestacion
determinada en favor de fisco.

En relacion con esto se dice que @ sujeto pasivo no sdlo es la persons que
electivaments paga el tributo §ino que en ocasiones es una persona diferente. Esto sucede
cuando se presentie of efecto de (a trasiacion del impuesto, donde el sujeto pasivo es la
perona que realiza ¢ hecho generador y existe ademas un sujeto pagador, quien es Ia
persona que sufre la incidencia del tributo debido a la trasiacidn del mismo, al primero se le
€ONoce como contribuyente de derecho y &l segundo contribuyente de hecho.

Al respecto Mario Pugiiese expresa que "sujelo pasivo de la obligacion de derecho
tributario o8 ef que juridicamente debe pagar |a deuda tributaria, ya sea suya propia o de
olras personas. Decimos "juridicamente” para indicar que el derecho tributario, a diferencia
de la tecria finenciers, se preccupa solaments del contribuyente -de derscho y se
desinteresa del contribuyents de hecho, que puede, como se sabe, no coincidir con el
primero por ef fendémenc de la traslacion de los tributos. Asl, cuando ia trasiacion se quiere

y prevé por ol legisiador (sjemplo: en ¢! caso del impuesto italiano sobre ingresos

mercanties) ia figure del contribuyents real no tiens ningin relleve para ol derecho
tributario, como veremos, y sdio ofrece relaciones accesorias, extraflas a ios elementos
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constilutivos de ia obligacion restringida @i vincuio directo entre ef Estado y @i contribuyente
de derecho”. *'

Sin embargo, como no es nuestro objetivo sbundar sobre los aspectos fiscales sino
sobre la Wrascendencia social que éstos impiican, sobre todo cusndo se incume en Is
evasion fiscal, 1o que si conviene tratar es io concemients a ia capacidad de pago del sujsto
pasivo, misma que en este caso implica la posibilided de ser titular de relaciones
econdmicas que conslituyen los hechos imponibies y e8 obvio qua dependiendo de aigunas
circunsiancias, ia capacidad de pago serd diferente para aigunos contribuyentes.

Para entender 10 relstivo a la capacidad de pago de los contribuyentes a8 necesano
referimos al presupuesic de hecho o hipétesis de incidencia y al hecho generador del
tributo.

Por presupuesto de hecho se entiende la descripcion hipotética que se hace en las
nomas, ia cual al realizarse dard lugar al nacimiento de uns obligacién tibutaria.

€n relacidn con la hipdiesis de incidencia, Quintans Veltierra y Rojas Yéfez dicen
Que "describe de maners hipolética, los hechos imponibies que dardn lugar &l nacimiento de
ia obligacion del contribuyenie de pagar un tributo”.

Agregen los autores citados que ¢5e presupuesto de hecho o hipbtesis de incidencia
pusde ser estudiada desde distintos puntos de vista, es decir, en sus aspecios legal,
parsonal, malerisl, temporal, sspacis! y mesurabie.

€1 sspecio legal impiica que toda hipotesis de incidencia ha de estar prevista por fa
foy impositva.

En los aspectos personaies tenemos que en la hiptesis de incidencia se debe
determinar ol aspecto subjetivo de Ia obligacion tributaris, estableciéndose un nexo entre la
hipttesis y los sujetos de la obligacion, en razon de un hecho generador.

“Pugliese. Mario. Instituciones de Derocho Financicro. Estudio preliminar de Alfonso Cortina Gutiérrez, Edit.
!:omu segunda edicion, México. 1976, pigs. 170y 171,
“Quintana Valticrra, Jesds ¥ Rojas Yaflez. Jorge. op. cit. pig. 89.
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En el aspecto material habrén de tomarss en cuenia los hachos tributarios
relevantes que pusden ser astablecidos para lributar, como pueden ser la percepcion de
iNgresos, la propiedad o posasitn de bienes, o consuma de bienes y servicios, efc.

En cusnto 8 los aspectos temporales, 18 hipitesis de incidencia debe sefisiar o
momento en que se considererd consumado el hecho generador. De acuerdo con esto los
hechos temporaies pueden ser instanténeos, los que suceden en un lapso determinado, ©
pueden ser periddicos, los que se prolongan a través de un tiempo, por ejemplo mensual,
anusl, eic.

€l aspecto aspacial se refiere @ que on la hipdtesis de incidencia se deben de
precissr las circunstancias de lugar, as decir, determinar en que lemitorio ha de
Considerarse como producido e hecho imponible. Esio @8 importanie para determinar quien
serd o acreedor que tenga derecho 8 recaudar un tributo,

Los aspecios mesurables estén relacionados con la base imponible o pardémetros
Que deben determinarse en ia hipitesis de incidencia.

Se considera que la base imponible se refisre a la medida de la hipitesis de
incidencia que se axpress en dinero, mientras que o pardmetro comprende medidas no
oxpresadas on dinero. A este respecto cabe decir que ios siementos de la base imponible
son |a tarifa y lae deducciones. La primera estd formade por @l conjunto de tipos o partes
slicuotas, deducciones, incrementos o decrementos, es decir, comprende todas las partes
QU SHVeN Para que se caicule o impuesto; a la tarifa también se le conoce como tase. Las
deducciones son e conjunto de gastos realizados por el contribuyente para producir s
fiqueza & la que 8 aplicard ¢l impuesto.

Ahora bien, es importante que exista una proporcion entre ls capacidad econdmica
ubogonmmmy la base imponible, pues si esto No e3 88| esteremos en presencia de
tribulos injustos, que como ya se ha dicho originan ei descontento de las personas
obligadas & pagar ¢l tributo, quienes lo impugnarén o incurririn en la defraudacion fiscal.

Para compiletar lo dicho sobre el presupuesto de hecho ¢ hipotesis de incidencie,
hay que agregar que cuando la misma se cumple o se produce en la resiidad surge jo que
88 conoce como hecho generador, io cual es importante porque & partir de ese momento
nace (a obligacion de pagar una cantidad de dinero por concepto de un tributo, para verlo
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con un ejemplo pusde mencionarse le ley de Haclenda del Departemento dei Distrito
Federal, donde se establecs 8l impuesto predisi; la hipotesis de incidencia se encuentre en
o supuesto que estebiece el tributo @ ios cargos de los propietarios o posesdores de
inmuebles, el hecho generador se produce cuando una persona adquiers la propiedad o la
posesion de un inmueble, pues 8 en 838 Momento &N que surge la obligacidn de pagar un
tributo.

Al nacer une obligacion tributaria con base en la ley, ésia debe sefisiar cusl es o
objeto del gravemen, 0 504, Que @8 10 que 38 grava concretamenta, El objeto del gravamen,
no 8 otra cose que el objeto del tibuto ¢ cusl es la realidad econdmica sujeta e
imposicion, por sjempio, (a renta obtenida, |a produccion de bienes, la circulacién de la
nquezs, i consumo de servicios, etc.

En relacidn con esto Liimo es necesario hacer refersncia e la fuenie del tributo, que
as la actividad econdmica gravada y en donde se deben precisar los objetos concrelos que
serdn materia del tributo, por ejemplo e activided industrial como fuents del tributo puede
8¢ y de hecho lo es une actividad economica gravade y de la miema fuente, los objetos
concreios gravables son la produccidn, la distribucién y ¢f consumo de 108 bienes materiales
Involucrados en la actividad industrial.

Pare terminar este spartado conviene mencionar el especio socioldgico relacionado
concretamente con ia obligaciin tributarie, que en este caso 58 encuentra sspecificamente
on la relacién que se estadlece entre ol Estado como sujeto activo y los contribuyentes
COMO $ujet0s Pasivos, entre los cueles debe existir una relacién adecuads determinada por
ol estabiecimionto de bases imponibles justas que estén de acuerdo s ia capacidad
econdmica de los connibuyentea, pues de 10 COMTENo 86 ONQINENEN repercusiones socisles
negativas, pues por un iado los contribuyentes de algune manera dejerdn de cumplir con su
obiigacion tributaria y por o otro lado ol Estado 58 vers afectado con menos ingresos pera
sufrager sus gastos publicos. Es esi como ol especto socioldgico reviste especial
trascendencia en materia tributeria.

g e
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§.- ETAPAS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA.

La actividad financiera del Estado comprende bésicaments tres etapas que son: a)
La obtencién de los ingresos publicos; b) La gestibn y adminisiracién de los ingresos y
bienes del Estado y ) Las srogaciones o gastos piblicos.

La mayoria de los ratadistas que abordan este lema consideran que existe una
intima relacion entre los ingresos del Estado y ios gastos publicos y que esto constituye ia
parte meduler de la activided financiera del Estado, inclusive estiman que se trata de una
sola activided que puede quedar engiobada en |0 Gue 80 CONOCE COMO Prasupuesio general
de ia federacion. Por esta razén estudisremos las etapas antes asludidas siguiendo e

siguiente orden:

1) Ingresos del Estado; 2) Gastos publicos; 3) Contabiidad publica y el control de la
actividad financiera. Naturaimente esto GItmo ene que ver con la gestién y administracion
Que reaiize ol Estado de los fondos publicos.

Andrés Serra Rojas menciona que en la doctrina adminisirative, ia denominacién del
presupuesio comprende los dos actos esencisies de is actividad financiera del Estado:
cuando se determinan l0e impuestos y cuando se fijan los gastos publicos, sefiela que con
frecuencia se alude & la "Ley de Ingresos” y &l "Presupuesio de Egresos” como si se tratara
de dividir una materia en dos grandes secciones que no guandan una necesaria relacidn
econdmica y juridica. Afima el mismo aulor que esa consideracion no es precisa ya que
nuestra propia Constitucién sigue la comiente doctrinel al contempiar @l presupuesto general
COMO LNA prevencidn de ingresos y egresos. Por lo mismo dice que: "E) presupuesto en su
seniido tradicional o3 ¢} conjunio de previsiones financieras de un ente publico, en virtud de
las cusies e precisan los gastos caiculados que ha de reakizar durante un periodo de un
aflo y evaiuar los ingresos probables, con l0s que s cubran aquellos gastos, provenientes
de los particulares y de sus propios recursos.

Tunmnrodboolnombndopnwpuomoldocumom. estado 0 relacién de los
gastos e ingresos, la ecuacién entre los mismos y el mantenimiento de su relacion
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necesaria. Un sentido més modemo del presupussto lo convierte en parte integrante del
pian econdmico del Estado o programa de toda la actividad gubemamental®.

Sin lugar a dudas of presupuesto dei Estado comprende tanto sus ingresos como
sus gastos lo cual es comoborado ademis con les facuitades que se le atribuyen a s
Secretaris de Haciends y Crédito Publico, misma que ahora tiene 8 su cargo no sdio lo
reistivo @ los ingresos sino también lo concamients al gasio publico, sagin se puede
spreciar en las facultades que se sefialan, en e articulo 31 de la Ley Orginica de la
Administracion Publica Federal, de donde transcribimos las que tienen que ver con nuestro
tema.

* Articulo 31.- A |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comesponde ef
despacho de 108 siguientes asuntos:

1.- Proyectar y caicular log ingresos de ia Federacion, del Departamento del Distrito Federal
y de las entidades paressisteles, considerando ias necesidades del gasto publico federsl, la
utiizecion razonable del crédito pOblico y ia sanided financiers de la administracion publica
federal

Il Estudier y formular los proyectos de leyes y dispasiciones fiscaies y de las ieyes de
ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal.

Xi- Cobrar los impuesios, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
sprovachamienios federales en los téminos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

XIV.- Proyectar y caicuilar los egresos del gobiemo federsl y de la administracion publica
paraesiaisl, hacidndoios compatibles con la disponiblidad de recursos y en stencién a les
necasidades y politices del desamolio nacional.

xvV.- qumuhr o programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupussio de
Egresos de la Federacion presentarios, junto con el del Departamento del Distrito Federsl,
ia consideracion del Presidente de ia Republica.

" Serra Rojas, Andrés, op. cit. pég. 22.
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XVIl.- Lisvar a cabo las tramitaciones y registros que requisra Ia vigilancia y evaluacion del
ejercicio del gasto piblico federal y de ios presupuestos de egresos’.

Evidentemante que gran parte de a actividad financiers la realiza la Secretaria antes
referida, s cual inclusive lleve @ cabo actividades de gestion y administracion, sin ambargo
o8 posible separar las etapas de la actividad financiers, como ya se ha mencionado, en
ingresos, egresos, administracion y gestion.

Antes de considersr en particular cads una de esas stapas cabe mencionar que en
(sa mismas iMervienen aigunos drganos administrativos y funcionarios. En relacion con
810, Alfonso Cortina dice que los 6rganos y funcionarios administrativos en general y los
6rganos y funcionarios de la administracion financiera en particular no puaden saer vistos
como dos categorias distintas, pues no existen distinciones juridicas entre ellos, ya que
ambos 10N integrantes de la estructura jardrquica dei Estado, ademds los funcionarios no
dejan de sar personas fisicas a quienes se ha atribuido competencia legel para axterionizer
la voluntad del Estado. No obstante asto, el autor mencionado indica que deben precisarse
las siguientea aciaraciones: "a) Cuando se habla de érganos y funcionarios fiscales, se esth
haciendo referencia a los que intervienen en la fase oficiosa del procedimiento formativo de
la obligacion tributaria 0 a los que colaboran en los actos coincidentas con su cumplimiento
© extincién. Los Organos de la fase contenciosa y sus funcionarios, aiin cuando colocados
dentro del marco de Ia administracion plblica, tienen atribuciones y funciones de naturalezs
jurisdiccional, como después veremos.

b) Se exciuye de la categoria de drganos y funcionarios fiscales a los organismos
descentralizados, a las empresas de participacion estatasl y a quienes intervisnen o s
administracién. Para excluifos como 4rganos y como funcionarios existen evidentes
razones, entre las que o8 bastante mencionar la de que tisnen una personatidad distinta de
la del Estado®. *

Ahora bien, por |0 que respecta & Ia primera etapa de la actividad financiera del
Estado referente a los ingresos piblicos, hay qua mencionar que para que tengan plena
vaiidez y fundamentacion deben estar pracisados en la Ley de Ingresos. En relacion con
esto, Gabino Fraga coments que “para |a expedicion de ia Ley de ingresos se requiere un
estudio de las condiciones particulares econdmicas del pais y de las posibiidades que haya

*Conina Gutiérrez, Alfonso. Estudio preliminar en la Obra de Mario Pugliese. op. cit, pag. 33 y 4.
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de satisfacer |a carga del impuesto, haciendo una estimacion probable de su rendimiento ya
que dichos ingresos deben ser bastante para cubrir ol presupuesto de egresos” **

En esta materie encontraremos una vez mas la imponancia que tiene el aspecto
30Ciologico, ye que pare la fijncion de los ingresos publicos es necesario tomar en cuenta la
situacion econdmica de! pais y esto no pusde hacerse sin que e su vez se tomen en
consideracion las condiciones sociales y concretamente |a capacided econdmica que
tienen los contribuyentes en base a su entomo social actual. De ahi que Ia Ley de ingresos
debe ser congruente No sdlo con el presupuesto de egresos sino con el equilibrio general
determinado por las fuerzas sociales existentes en nuestro pais.

Un principio fundamental para el establecimiento de los ingresos es que deben ser
destinados ¢ los gastos publicos, lo que manifiesta una vez mds le estrecha relacién entre
las dos primeras etapas de la actividad financiers, ingresos y egresos.

En cuanio a los egresos dei Eslado a gastos plblicos no existe una definicion legel
de los mismos, nO obstante en la doctrina administrativa y fiscal se han dado aiguncs
conceplos, por ejemplo, Andrés Serra Rojes dice que "el gasto publico esta constituido por
o conjunio de los egresos del Estado, empleados en los servicios publicos, obras publicas,
elc, y on la realizacidn de una politica econémica de desarolo y justicia socisl. El
documento que contiene la enumeracion de 0808 egresos e denomina: Presupuesto de
Egresos de la Federecion". *

Es importante destacar que los gastos publicos no solaments deben estar
destinados e cubrir log servicios plblicos y e satisfacer las funciones de las entidades
administrativas, sino que también debe tomarse en cuenta la reslizacion de un Plan de
Desarrolio que involucrs Ia justicia y el progreso soclal. Esto se confima con las facultades
Que 58 ie confieren ol Secretanio de Haclends y Crédito Publico, entre las que eatén las
sofisiadas en las fracciones !l y Il del Regiamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédio Publico, que textusimente dispons: "Articulo 6.- EI secretario tendré las siguientes
fecutades no delegables:

H.- Someter & la consideracktn y, en su caso, aprobacion del Presidente de |a Repubiica, el
Plen Nacional de Desarrolio y los programas especiales que le encomiende ol Ejecutivo

“¥Fraga , Gebino. Derecho Administrativo. Edit. Porria, vigésima edicidn, México, 1980, pég. 319,
*Serra Rojas, Andrés, op. cil. pdg. 97.
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Federsi, asi como coordinarse con |a Secretaria de Desarrolio Social en fos sspectos de su
compelencia, en maleris de autorizacion de acciuones @ inversionss convenidas con los
gobiemos locales y municipaies traténdose de planeacion nacional y regional.

iit.- Formulsr, para sprobacién del Presidente de la Republica, el Programa Nacional de
Financiamiento de! Desamrolio, of Programs Operativo Anual de Finsnciamiento y el
Programa del Gasto Publico Federal conforme a la politica del Gobiemo Federal en las
materias 8 que se refiers la fraccion anterior y dirigir la ejecucion de [os mismos para apoyar
ol Plan Nacionai de Desarrolio, asi como svaluar sus resuitados”.

Consecueniemente ol Programa de Gasto Publico no debe ser considersdo de
maners sisiada sino como una parte de la politica del Gobiemo Federal, mismo que hebré
de fomar en cuents las repercusionss sociales que puedan surgir.

Por su parte, Emiio Margain Manautou sefiaia que 108 gastos pubiicos deben reunis
ies siguientes caracteristicas: ) Que la erogacion sea hecha 8 ravés de la administracion
activa pare 1o cual $6i0 existe la obligacion de cubrir iss contribuciones que decrels el
Congreso de e Unidn,

b) Que la erogacion se destine & la satisfaccitn de las funciones de los entes que
conetiuyen la Administracion Federal,

¢) Que e erogacion esié prevists en ol presupuesto de egrescs, 0 bien, determinado
qovloloypomﬂor.

d) Que Ia erogacion ss haga con cargo a la partida destinada al rengion respectivo,
jo que significa que Ia Adminisracion stlo puede gastar hasta of mérito de io previsto en
cade rengién del presupuesto de egrasos. En base @ estas caracleristicas ef autor
mencionado eacribe lo siguiene: "por gasto publco se entiende tode erogacion hecha por
ol Eslado & través de su sdministracion activa, destinada @ satisfacer las funciones de sus
entidedes, en los rminos previstos en ¢l presupuesto”. ¥

De manera complementaia hay que agreger que se seflalan como regias
fundamentaies aplicables al presupuesto de egresos ias siguientes:

¥'Citado por Rodrigucz Lobato, Ratl. ep. cit. pdg. 105.
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1) Universaiidad.- Consiste en que todas las srogaciones deben ser consideradas
on el presupuesto, segun lo dispone ¢l articulo 126 Constitucional.

2) Unidad.- Significa que debe de haber un sdlo presupuesto de egresos de la
Federacion, 10 que pemite spreciar con axactitud las obligaciones y gastos del poder
publico federal.

3) Especisiidad.- Quisre decir que las autorizaciones presupuesiales no deben darse
por partidas giobales sino detaliando para cada caso ol monto del crédito autorizado.

4) Anusiidad.- La durecion del presupuesto de egresos habré de ser por un aflo, de
tal manera que ias prevenciones que contiene deben referirse a las necesidades que dentro
de e30 #/\0 50 requiera satisfacer.

Por io que respecta & la etapa de gestion y administracién, como ya se mencionaba,
la Secretaria de Haclenda y Crédito POblico tiene ingerencia en la misma, ya que debe
Hevar a cabo les tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y evaluacion del
ejercicio del gasto pubiico federal. Es decir, comesponde a dicha Secretaria realizer tareas
de administracion y gestion consistentes por ejemplo en avaluar y vigiiar of cumplimiento del
ejercicio fiscal anual relacionado con ¢l gasio publico.

En virtud de que nuestro objetivo no as abundar sobre los conceptos fiscales sino
desarollar ol aspecto sociologico de la actividad financiera del Estado, 360 precisaremos
que la trascendencia actusl que tiene la influencia social en la materia tributaria as mucha,
toda vez que estamos viviendo una época de crisis con diversas repercusiones como son el
desempieo, inflacion y en general carencia de recursos econdmicos. Todo asto hace
necesanio un equiibrio en la politica fiscal del Estado, pues si no axiste corespondencia
onire ingresos, egresos, capacidad econdmica de los contribuyentes y méritos de ios
impuestos, as evidenle que surgirdn, problemas de diversa indole, entre elios ol de la
defraudacion fiscal, ya que aigunos contribuyentes tienen como reaccion social cuando se
ven presionados por dferentes medios, incumir an conductas delictivas. Es asi como
nustiro fema tiene vigencia y aspecial actuaslidad y para entenderio més procederemos en
ol capitulo siguiente a tratar de manera especifica lo concemiente a la defraudacion fiscal.



CAPITULO SEGUNDO
EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

1.-CONCEFPTOS Y PRESUPUESTOS DEL HECHO

E| delito de defraudacion fiscal surge en nuestro Derecho Positivo @ fines de ia
década de ios aflos cuarentas, concretamenis en 1947, teniendo como sntecedentes
dos hachos relevanies. E! primero lo encontramos en el Proyecio de Ley de ingresos dei
Erario Federal para ol afo de 1947, en donde ol Presidente de la Replblica en turno,
expresd que las leyess habrén de prever ol casigo severo de la evasion fiscal,
asimiidndola 8 un verdadero deillo, segun lo relate Eduerdo Johnson Okhuysen, quien
también menciona ol segundo antecedents importanie que fue ia Tercera Convencion
Nacional Fiscal, celebrada en ia ciudad de México en ol mismo afo antes indicado.

Agregs dicho sutor que: "as conclusiones 8 que se llegaron, motiveron una
mmhwmmuﬁvomnmyommwndpmm: siguientes. 1.-
una hacienda plblics fusrte y organizada, no puede basarse en la desconfianze
reciproca enire ol fisco y los causantes; 2.- &8 necesario iniciar una politica de mutuo
oentendimiento y leaitad; 3.- ¢l fisco deciara su fe en las deciaracionas de (08 causamies y
suprime los procedimientos de inspaccion y calificacién, como forma de conrol de ios
nuevos gravémenes 4.- unificacion y simpiificacion de diversos impuestos; 5.- en
principio cada causante no debe pagar 8ino Un impuesto y 6.- se establece la pena
bowdmmﬁoomdm«dﬁwo'.”

3 joknson Okhuysen, Eduardo. Defraudacion Fiscal, en Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 11, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Editorial Pornia, segunda edicion, México, 1987, phgs, 837 y 838,



3

Sedala ol autor citado que una consecusncia directa del punto 6° de la anterior
deciaracion de principios, fue Ia expedicion de s Ley Pensl de Defraudacion impositiva
on Materia Federal, la cual tenia por objeto elever la categoria de delito de fraude ol
fisco, imponiendo sanciones Corporaies.

Dicha Ley tuvo poca vigencia, pues para fines de 1948 se efectuaron aigunas
relormas &l Cédigo Fiscal de ta Federacion, inciuyéndose en el titulo sexio, los delilos
fiscales, quedendo comprendido ol delito de defraudacion fiscal en of capitulo quinio del
tiuio mencionado.

Posterionmente, & Codigo Fiscal publicado en o Diario Oficial de la Federacion
con facha 19 de enero de 1967, establece un conceplo de defraudacion fecel, que fue
modificado por o) CAdigo Fiscal que entrd en vigor ol 19 de enerc de 1963,

Aclugimente, ol deiito de defraudacion fiscal 88 encuentra previsto en el articulo
108 del ordenamienio legal antes invocado. Por su parte, of articulo 109 del mismo
CUSPO loghl establece conducias equiparables a la defraudacion fiscel. Por ser los
-precapios medulares que sarvirdn de base para nuestro estudio, los transcribimos a
continuacion: ‘

“Articulo 108 .- Comete ol deiito de defraudacion fiscal quien con uso de engefios
0 sprovechamiento de eores, omita total o parciaiments ol Pago de aiguna contribucion
u oblenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

B e PP
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€l deiito de defraudacion fiscai se sancioriard con prision de tres meses a seis
8/08 &i of monto de lo defraudado no excede de N$100,000.00; cuando excada, !a pena
serd de tres a nuave af\os de prision.

Cuando no se pueda determinar ia cuantia de lo que se defraudo, la pena seré de
tres meses 8 seis 808 de prision,

No se formularh querells si quien hubiere omitido ol pago de fa contribucién u
oblenido @ beneficio indebido conforme @ este articulo, lo entera esponténeaments con
SUS 1Cargos antes de que i sutoridad fiscal descubra ia omision o @l peruicio, 0 medie
requerimiento, orden de visita 0 cuaiquier otra gestion notificada por la misma, tendiente
8 la comprobacion del cumpimiento de a3 disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguients, se tomard en cuenta el monto de
las contribuciones defraudedes en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trete de
contribuciones diferenies y de diversas acciones u omisiones”.

"Articuio 109.- Serd sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion
flscal, quien:

|- Consigne en las deciaraciones que presente para efectos fiscales,
deducciones falsas 0 ingresos acumulables menores a 08 realments obtenidos o
determinados conforme a las leyes. En la misma forma seré sancionada aquetis persona
fisice que perciba dividendos, honorerios 0 en genersl prests un servicio persons!
independiente o esié dedicada & actividedes empresarisies, cusndo reslice en un
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sjercicio fiscal erogaciones superiores @ los ingresos deciarados en el propio ejercicio y
no comprusbe & la autoridad fiscal ¢l origen de Ia discrepancia en los plazos y conforme
al procedimiento sefiaiado en o articulo 75 de la Ley del Impuesio sobre la Renta.

i- Omita entersr @ las sutoridades fiscales, dentro del piazo que la Ley
establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiers retenido o
recaudado.

Iii.- S beneficie sin derecho de Ln subsidio o estimulo fiscal.

V.- Reslice dos 0 més aclos relacionados entre elios con &l Unico propdsito de
oblener un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

V.- Sea responsable por omitir presentar, por més de seis meses, |a declaracion
de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de pager I8 contribucion
comespondients.

No se formularé quaerelia, s| quien enconiréndose en los supuestos anteriores,
eniere espontineaments, con sus recargos, of monto de la contribucion omitida o del
beneficio indebido antes de que s auloridad fiscal descubra la omision o ol perjuicio, 0
medie requerimiento, orden de viska O cuaiquier otra geston novicada por la misma,
tondiente & la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.”

£l concepto de defraudacion fiscal adopia ol slemento esencial que caracteriza sl
fraude consistente en ¢l engafio 0 aprovechamiento del emor. Naturaimente, en lugar de
teferirsa a hacerse licitamente de Lna cosa o sicanzar un lucro indebido, establecs la
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omision totsl o parcisl del pago de siguna contribucion o la oblencién de un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal.

En reiacidn con esto, Manusl Rivera Silva dice que: ‘Con criterioc amplio la
defraudecién fiscal (a s que la ley de ‘defraudacion impositva’ denominabe
Defraudacion impositiva) cabe en el fraude, pues la omisidn del pago total o parcial de
{as coniribuciones eniraila hacerss ilickamente de una cosa y ¢l obiener un beneficio en
perjuicio del fisco equivale a sicanzar un lucro indebido. Sin embargo, ahore ya cuems
con una definicidon més precise (la del Codigo Fiscal de ia Federacion) en is que se le
slude con clarided a las omisiones contributivas o beneficios que pueda obtener ol
infractor. ™

En base @ esto, cabe decir que con anterioridad a la tipificacion del dekto de
defraudacién fiscal, se podia proceder en contra del contribuyents con fundamento en ol
fraude genédrico previsto por ol articulo 388 del Codign Penal.

Por otro iado, e pertinente hacer una breve referencia a los conceptos de
evasion y slusion fiscal. Ei primero de elios 88 utiliza como sindnimo de s defraudacién
flscal, ya que impiica buriar 0 dejar sin efectos las disposiciones de |a ley, veliéndose de
anificios 0 magquinaciones con 108 que se evita o pago de les contribuciones, con
periclo de s Hacienda Pibics, es deck, o) contibuyents no cumple con sus
MWy_lo. m obstante que se encuentra obligado & hacerio, ubicéndose
fuera del marco de la .

P Rivera Silva, Mamuel. Derecho Penal Fiscal, Editorial Pornia, México, 1984, pdg. 120.



En cuanto a la elusion fiscal cabe decir que se trata de una conducta no delictiva,
toda vez que en este caso el contribuyente tampoco cumpie con sus obligaciones
tributarias, pero lo hace uliizando lagunas existentes en la ley, ee decir, situaciones no
previstas en la misma, partiendo de uno de |08 principios generaies del derecho. “Lo que
no esté prohibido por ia ley, esté permitido”, consiguiendo eliminar o reducir la obligacion
fiscal, pero sin que constituya evasidn fiscal.

Ahora bien, conviens dejar claro que |a defraudacion es un deito fiscal, en
conlraste con iae Kamadas infracciones fiscales que también se encuentran previsias en
ol Codigo Fiscal de la Federacion, efecivaments, esie ordenamiento legal consagra en
ol tiluio IV a lae infracciones y delitos fiscales. El capitulo | se dedica a las infracciones y
¢l [ alos deiitos flecales. De las disposiciones contenidas en ambos capitulos, 88 deduce
Que Una de las distinciones fundamentales entre infraccion y deito es que, ias primerss
$0 SaNCionan con multas, en cambio pare loe delitos se aplican penas privativas de
iibertad. Como se hace en ol caso de la defraudacion flscal,

Miguel Angel Garcia Dominguez dice 8l respecto lo siguiente “Infraccion fiscel s
una conducta tipica, antijuridica y cuipable con la que se incumple una obligacion fiscal,
patimonial 0 formal, de la que s responsable una persona individual o colectiva, que
debe ser sancionada con pena econdmica por un Grganc de la administracion flscal."”

Como puede apreciarse en esla definicién, lo que caracteriza a la infraccion
fiacal 83 la sancion pecuniaria que 36 impone, lo cusl se cormobora con ol pérrafo primero
del articulo 70 del Codigo Fiscal que dice; “La apiicacion de las multas, por infracciones

* Garcla Domiaguez, Miguel Angel, Derecho Fiscal - Penal. Las infracciones y las multas fiscakes, Editorial
Posris, México, 1994, pg. 137.
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a las disposiciones fiscales, 38 hard independientements de que $e exije ¢l pago de ias
contribuciones respeciivas y sus demds accesorios, asi como de las penss que
impongen las autoridades judicisles cuando 3@ incuira en responsabliidad penal.”

No obetante lo anterior, debe aclararse que se admite la posibiidad de que no s
spiique la pena de prision en varios delitos fiscales, inciuyendo la defraudacion, debido 8
Aue 108 procesce “se sobreseerdn 8 pelicidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, cuando los procesados paguen las contribuciones originadas por los hechos
imputados, lae sanciones y los recargos respectivos, o bien estos crédios flscales
aueden garantizados a satisfeccion de la propia Secretaria, La peticion anterior se hard
discrecionsiments, anies de que ol Minislerio Publico Federal formule conclusiones y
surtind ofecios respecio de las personas a que la misma se reflera”, segun se dispone en
ol articulo 92 del Codigo Fiscal.

Existe oira distincion entre infraccién y delito fiscal, spuntadas por Francisco de la
Garzs, quien expresa que: “se ha sefislado una diferencia enire las figuras delictivas y
las meras infracciones en cuanio que mientras que en los delitos el legislador (en México
a través de la supletoriedad del codigo penal) aceptd los grados de ejecucion anteriores
@ ia consumacion esto es, la tentativa y la frustracion y no se castiga. Excepcion en el
contrabando que e castiga en grado de tentativa tanto como dekto como infraccion™

A mayor abundamiento, hay que mencionar que la defraudacion fiscal por ser un
delito, @8 una conducta tipica, antjuridica y culpable, consistente en engafos o
aprovechamiento de emores, que originan ia omisidn totel o parcial del pago de siguna

¥ Garaa, Sergio Francisco de la. op. cit. pég. 907.
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contribucion o la obtencion de un beneficio indebido con perjuicio del fisco federsl,
sancionada con pena privativa de libertad.

En los siguientes incisos analizeremoas ios elementos del delito de defraudacion
fiscal, pero antes conviene preciser que dadas sus caracteristicas y en comparacién con
ol delito de fraude, consiituye un deiito del orden federal.

En ofecio, la Conslitucion Politica establece en su articulo 73, fraccién XU, que of
Congreso tiene facuitad “pera definir los dellos y feitas contre la Federacion y fijer los
casligos que por elios deban imponerse”. Lo anterior represents el fundamento
conelitucionsl en virtud del cusl el Congreso de la Unidn puade fijar los delitos en conrs
de la Federacion, 10 que en materia fiscal 8o ha ilevado & cabo por medio del Cddigo
Fiacal de la Federacion.

Consecuentemente, la defraudacion flacal e un delito federsl, no 8dio por ester
ubicado en un ordensmienio legal federal, sino también porque atenta contra e Fisco
Federsl. En la especie, sncontramos que en ol deiilo de defraudacion fiscal, ol sujeto
activo o8 @ contribuyente que mediante el engaiio 0 aprovechamiento del efror logra su
objelivo "con perjuicio dei fisco federal * s decir, o sujeto Pasivo viene @ ser ol
Goblemo Federsl. En relacién con esto, Abdén Hemandez Esperza ha dicho que: "En
CuBNIO & sujelo pasivo, dete lo e @) Estado. E1 sujeto pasivo de los deWios es of Wuler
del derecho lesionado, por lo que 8 ol titular del derecho es ol Estado, éste debe ser el
SUeto pasivo. €8 necesario precisar en este caso, que ol engafiado o aquél de cuyo
omor 38 aprovecha o sujeto activo no es ¢l fisco, ni of Estado; io o8 la persona fisica, o
funcionario o funcionarios denro de cuya compatancia estd ia funcidn de precissr los
créditos flacales, los sujetos obiigados para efectuar ia recaudacion. Consecuentements,
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o sujeto engafiado y e sujeto pasivo no son una y la misma persona , ya que st o
Estado puede 87 sujeto pasivo del dedo”.”

Resulta interesante o comentario relativo a que of sujelo engafiado y o sujelo
pasivo NO son {a misma persona, io cusl es cierto, pero tambidn es cierto que el sujeto
pasivo en la defraudacion fiscal es ol Estado o Federacion, 0 utilizando los términos del
Codigo Fiscal, o sujeto pasivo es o "fisco federsi®, lo cual hace que el dalito en comento
300 de orden federsi.

Ademds, cabe decir que ol articulo 92 del Cédigo Fiscal de |a Federacion, que
eetablece los requisitos de procedibilidad en materia de delitos fscales, entre l0s que %0
oncuenira le defraudacion fiscal, menciona ol Ministerio Publico Federsi, como un drgano
qQue lendrd parte en ¢! inicio de! procedimiento penal Que 38 suscite con motivo de dichos
dellios. Como requisito de procedibilidad concreto esté la quereiia que debe formular is
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo que s enfatizerd més adelante.

Lo anterior, sunado a todo lo ya expuesto, deja ver claraments que ol delito de la
_defrsudacion fiscel, de acuerdo con su ubicacion, caracteristicas y requisitos de

‘procadibilidad penal, es a todas [uces un delito del orden federal.

Para finalizer este apartado y previo al estudio del elemento objetivo de la
defraudacion fiscal, debe mencionarse que existen presupuesios del hecho, los cusies
conatituyen ¢ conjunto de condiciones de caricier necesario, de naturaieza juridica o
Mﬂ.moxlm.uhconMONMcuylmundnmoomoconmnda

%2 Bernindez Esparza, Abdon. El Delito de Defraudacion Fiscal, Estudio Dogmitico. Edicioncs Botas,
Miéxico, 1962, pég. 97.
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que ia conducts © ei hecho sean inrascendenies para o derecho pensl. “Cuando nos
referimos 8 un presupuesio de la conducts o hecho estamos en presencia de un
slemento juridico o material, previo a |a reslizacion de la conducta 0 hecho y necesario
para la existencia de la misme.™”

En la defraudacion fiscal @xisten pmuptmtoodolmmo_twunom Caso visnen
# sor las obligaciones iibutaries que tisne o contribuyente. Esto significa Que pars que
oxista of dekto en estudio, es condicion necesaris que hays primeraments la obligacion
tributaria a cargo del contribuyents, quien &l omilir total o parciaiments ¢ pago de aiguna
M.Mvndwwm.wamto.dmwmm;
COMO Presupussto del hecho ilicito, 98 obvio que no podria derse la conducta tipica.

2-EL ELEMENTO OBJETIVO.

El slemento objetivo del delto de defraudacion fiscal comprende tres aspecios; la
conducta, ol resultado y el NEXO CausSl, MISMOS QUe 8N i SSPECIe e raducen en: @)
ongaios 0 aprovechemiento de eores; b) omit ol pago total o parcial de aiguna
MMMmMIMwnMuidoddﬂwoM«dyc)um
relacion de causalided entre Ios dos aspectos anteriores. Necesaraments deben darse
08108 res 34pAcion Para que 34 integre ol slemento objetvo del delito que nos ocupe,

“PUes Con UNO que falte no podréd existir la defraudacion fiscal.

ummm entonces, onongnﬂaro.pmodlmdounonor
meconwudthmoxpuadichlconducm an cusndo se reflere ol fraude,

" Herndndez Esparza, Abdon. op. cit. pig. 81.
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por la total coincidencia que tiene este aspecto con la defraudacion fiscal, ef comentsrio
Que hace o8 vélido también para nuestro delito en estudio. 'Pyomwuaun.pmonl
debe entenderse la actitud mentirosa empleada por el sujeto activo que hace incurtir en
una creencia faisa 8l sujeto pasivo de |a infraccién, ef engadio - mutacion o alteracién de
ia verdad - supone ia reslizacion de cierta actividad mds o menos exiema en ¢l autor del
delito; engaflo es una accidn falaz positiva. EI sprovechamiento del error es, por o
contrario, une accion negativa, mejor dicho, de abatencion por parte del protagonista del
fraude; supone® que e victima de antemanc tene un cONCePlo SquUIVOCAdO, &Toneo,
faiso, de las circunstancias que recaen en los hechos o cosas objeto del delito; en el
aprovechamiento del emor &) Sujeto activo no causs ol faleo CONCOpiO on Gue s@
encuentra |a victima; simplements, conocidndoio, se abstiene de hacer saber a su
victima (a falsedad de su creencia y se aprovecha de -elila para realizer su finalidad
dolosa. Lo comun al ‘engafio’ y al ‘sprovechamiento del emor’ es el estado mental en que
58 oncuenirs la vicima: una creencia faisa acerca de los actos, cosas o derechos
relacionados con ¢ fraude”."

Queda claro que tanto en el engafio como en el aprovechamiento del error, existe
una conducta por parte del contribuyente. En el primer caso é conoce la verdad, por
ejompio, sabe cusl es ¢ monto de la contribucion que debe pagar, no obstants,
‘mediante maquinaciones y falsedades provoca una alteracidn de esa verdad para no
POgEr 0 850 pagar una parte de la contribucion comespondiente. En el sprovechamiento
del error, ol contribuyente también conoce la verdsd y se da cuenta que hay una
equivocacidn por parte de algln funcionario del fisco, asi que actis utiizando esa

*'Gonzalez d¢ la Vega, Francisco, Derecho Penal Mexicano. Los delitos. Editorial Porria, décimo quinta
odicide, México, 1979, pigs. 249y 23.
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equivocacion pars no pagar total o parcisiments sus contribuciones o para oblener un
beneficio indebido perjudicando el fsco.

En cusnio ol resultado, puede ser entendido como la consecuencia de e
conducta que resiiza ¢ sujelo acivo. En la defraudacion fiscal esa consscuencia es is
omision lotal 0 parcisl del pago de Una contribucion, o bien, la oblencién de un beneficio
sl que no se liene derecho, perudicando con oo o fisco. Es decik, estamos en
presencia de un resultado alemativo, porque finsimenis S8 resume on ol pevjuicio que 58
causa ol flaco.

Efectivamenie, si N0 80 paga aiguna conribucion se estard perjudicando al fleco y
on ol s0gundo SUPLESID 38 Precied que of beneficio indebido 8 con perjuicio del fisco.
Por coneiguiente, ol resultado impiica |a lesion ol objeto juridico utelado.

En Wrminos genersiss, of objelivo © bien juridico tutelado #8 1040 bien o interés
Que requisrs de la proteccién legal, lo que exige un castigo pars la conducta Hicits que
lesions o pone en peligro dicho bien o inerds. Medianie ¢l Derecho Penal Fiscal y
concretamente con la defraudacion fiscel, io que se protege es o interés del fisco, o
dicho de manera mds especifica, el bien juridico tuislado es la hacienda pubiica, ol
petrimonio del Estado.

A oste respecto, Abdon Hemdndez Esparza ha dicho que: “El resultado juridico
on la defraudacion fiscal es precisaments o defio o lesion que se causa &l Meco. Al
cometerse ol delito se estd mencscabando e patrimonio del Estado y consecuentemente
80 osld causando un defio. Surge previamenie la obligacion fiscal, o que significa un
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crédito a favor del Estado ain cuando no 568 axigible en ese momento, pero ya forma
parte del activo de la hacienda publica, ol ser exigible ia obligacion flecal exisle la
obligacion concreta del cumplimiento, por lo que, resiizeda la conducta tipica se esté
causando una disminucidn en el patrimonio del Eslado, toda vez que se rata de un
crédito vencido y axigible. Asi la omision del pago del impuesto causa un dafc @l bien
juridicaments tulelado: ol fisco."*

Hey que puntusiizar, como io hace el autor citado, que en la defraudacion fiscal
et N resultado juridico y no matensl, lo cual es avidente por no haber mutaciones 0
cambios en ol mundo exterior, es decir, no hay aNeraciones fisicas, peiquicas o
fisioldgicas. En consecuencia, ¢l resultado en la defraudacion fiscal es juridico, traducido
on ol perjuicio que se causa al fisco.

Por io que respects ol nexo caussl, os necesario que la conducta del
contribuyente estd ligada con el resultado & través de una relacion de causalidad, de tal
manera que 58 pueda atribuir ol resultado a ls conducia, quedando ésta como causa de
aquél.

Francisco de la Garza comenta en relacion con esto o siguients: "Por supuesto,
lss legisiaciones ributarias penaies exigen, a la par del Derecho Penal Comuin, que entre
los actos u omisiones que conatituyen |a infraccion y ol resultado castigado por la ley
exista una relacion o vinculo de causalidad, de il manera que ¢ Ulimo sea una
consecuencia de los primeros”.*

:&mam, Addon. op. cit. pégs. %0y 91.
Garza, Sergio Francisco de la. op. cil. pég. 912.



Es evidents que & no existe la relacion de causslidad entre el engailc o
aprovechamiento del emor y ia veniaja econdmics que obtiene of contribuyente, con
perjuicio del fisco, no podré configurarse el deiito de defraudacion fscal.

Para termingr lo referenie ai elemento objetivo del delilo en cuestidn,
mencionaremos su clasiicacion en orden a la conducta y 8l resultado, siguiendo a
Abddn Heméndez Espenzs.”’

En orden & la conducts, o deito de defraudacion fiscal es: un delo de accidn
cuando ls conducts 80 SXPreed Por Un hacer posiivo; 68 de omisién cuando la conducta
90 manifiests medients una inaclividad, por ejempio, & ravés del aprovechamienio del
omor.

Tembién pueds ser un deito unisubsistents o plurisubsietents. En el primer caso,
POr cudnio puede ser comelido por le reaizacion de un solo aclo; en segundo lugar,
debido a su posible comision mediante la reslizacion de varios aclos separados, pero
unidos por su inciusion en una sole figura delicliva.

£n orden ol resutado, ol deito de defraudacién fiscal e de simple conducts o
m.thnqmmmu

Por Ulimo, pusde ser un deitto instantdneo o continuado. En el primer supuesio,
‘Wbmwnuhm o8 decir, tan pronio se reaiiza la consumacién, se
mhdm ElunddMeon&mdommmmvmmaw
mmum.mmmmm 0 sea, slectan &l mismo

"mqu.guﬁp.ozyqs.
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objeto juridico, pero estén reunidos en una entidad o deiito, por su unidad de propésito o
por simildud de circunstancias y condiciones. A este respecto, ol segundo pérrefo del
articulo 99 del Codigo Fiscal dispone que: "Para los efectos de este Codigo, el deiito es
continuado cuando se ejecuta con phwslidad de conductss o hechos, con unided de
imencién delictuosa e identidad de disposicion legal, incluso de diverss gravedad”. Es
claro que es1o resuita apiicable al delito de defraudacion fiscal.

3-LA TIPICIDAD.

Al sborder este tema 10 primero que debemos hacer es distinguir entre tipo y
tipicided, pues si bien son conceptos muy relacionados no son la misma coss. E! ipo ee
I descripcion de una conducta Hicita contenida en precepios legales, si o exise un ¥po
penal, no podri haber delto y por consiguiente no debe haber sancion aiguna. Esta ides
ootk consagrada como una garantia de seguridad juridica en el pimafo tercero del
articulo 14 conslitucional, 8l establecer que: " En o8 juicios del orden criminal queda
prohitido imponer, por simple snaogia y sin por mayoria de razén, pens siguna que no
ootb decrelade por Una ley axactamenie apicatie ol deko de que 56 trate”. En otras
paiabras, 50 establece e principio clisico *nullum crimen, 5N l6ge", Gue Pra NUesros
fines puede ser traducido de la siguients manera: no hay delito sin tipo penal. Es decir,
sin una descripcion legal del delo, dsie No puede existir.

Ahora blen, s tpicided es a adecuscion de una conduca concreta @ fa
descripcion legal del deito formulada en sbstracto. Definiendo la tpicided, Femando
Castelancs dice 0 siguiente: “La tipicided @3 of encuadramiento de una conducta con la
descripcion hecha en 1a ley; la coincidencia del comportamiento con el descrito por of



legisiador. Es, en suma, la acuflacidn o adecuacion de un hecho a le hipdtesia legislativa.
Para Celastino Porte Pelit la tipicidad es la adecuacion de la conducta al tipo. ."*

Lo anterior pone de manifiesto que no es lo mismo tipo y tipicided, aunque ambos
conceptos estén muy relacionados a tal grado que uno depende del otro. Efectivamente,
para que haye tipicidad debe haber primeraments un tipo penal. Esto es, primero se
hace Una descripcion legal, sbetracta, de un deiito, despuds e hace la adecuacion de
una conducia concreta 8 esa descripcidn legal. Es posibie que no haya dicha
adecuacion, entonoss, habré tipo penal, pero no tipicidad, misma que 8l N0 presentarne
herd inexisients un deiito.

Apicando 1o 6xpuseio @ Nusstro tema, dremos que hay tpicided en malera de
defraudacion flacal, cuando un contribuyente engafia o 38 aprovecha de un eor,
omilendo, total 0 parciaimente, ¢l pago de una contribucion u oblsniendo un beneficio
indebido, perjudicando con eo 8l flsco. Consecuentemente realiza una conducia que
encuadra perfectaments en ol o previsto por el erticulo 108 del Codigo Fiscal.

Es pertinente mencionar que existen varias clasificaciones de los tipos penales,
heches desde dierentes punios de vista, SAlo nos referiremos @ les principales que
enen especial importancia para ¢ deWo de defraudacion fecal.

En primer lugwr, tenamos que los tipos pusden ser nomMales y anormMmaies.
Femando Castellancs los expiica de la siguiente manera: "La Ley & establecer os tipos,
genersiments s limita a hacer una descripcion objetiva: privar de is vida a otro; pero a

- Cosicllancs, Fernando. Lincamientos Elsmentalcs dc Derecho Penal, Parte General, Editorial Porria,
‘vigésima edicide, México, 1984, pdg. 168,
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vecas ol legisiador inciuye en la descripcion tipica elementos normativos o subjetivos. Si
las pelabras empleadas se refleren a situaciones puramente objetivas, se esterd en
presencia de un tpo normal. Slyuhmnouudouhbbaumvdomibn. ya 508
cultwrel o juridica, ol tipo serd anomal. El homicidio 8s normal, mientras o estupio e
snormal. La diferencia entre normal y tpo snormal estriba en que, mientras el primero
contiens concepios puraments objetivos, ¢ segundo describe, ademds, situaciones
valorades y subjetives”.”

Por su perte, Abdon Hemdndez Esparza hace referencia a los tipos penales
anies deecrios, sspecificando que ol delito de defraudacion fiscal esth comenido en un
ipo anormal. Esto es asi porque los tipos anormales implican elementos normativos que
saion del aspecio objelivo pars entrar en valoraciones de cardcier juridico o culturaies.
Segin agregs o mismo autor, dichos tipos anormales pueden contener “slemenios
tipicos subjetivos del injusio, es deci, referencias  la stuscidn peicoldgica del Sujelo
aclivo en cusnto manifiests su estado animico. En orden a esta clasificacion, el delito de
defraudacion fiscal puede considerarse como un tpo anomal.™*

De acuerdo con (o anterior, el delito de defraudacion fiscal puede considerarse
como un tipo anomal habida cuenta que dentro de su descripcion encontramos
mmwvmbymvos,loqmmdowmdouhmu'omﬂo'y
*contribucion’, ya que son elementos que requieren una valoracidn, lo que hace de la
defraudecion fiscal un tipo anomal,

Otro criterio de clasificacion es el relativo & los tipos de formulacion casuistica y
de formulacién amplia. Los primeros describen la conducta liicita sefialando varias

® Castcilancs, Fermando. op. cit. pég. 170,
* Herndadez Esparza, Abdon. op. cit. pég. 95,
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on Wirminos tan ampiios que admite muchas maneras de sjecular of deio, es decir, deja
abierts la posibilidad de realizer la accion tipica a través de cusiquier medio, siempre y
CuaNdo 500 idiNeo.

En ol Codigo Fiscal exisien dos articulos que 30 refieren 8 la defraudacion fiscal,
o) 108 y 100. Pusde decirse que ol Primero de 0et08 Precepios CONENe LNA formulacion
smplia, misniras que ol segundo implica una formulacion casuisice, tode vez que
sspecifice varias Manerss por iss cusies pusde realizarse ol delo.

Finaiments, hacemos referencia s la clasificacién que considera & o8 tipos de
daflo y de peligro. En los primercs, 5o Riela ol blen juridico ante su destruccitn o
disminycién, en cambio, en los segundos, la tisla penal protege of bien frente o I
posibiidad de un deflo, sin quUe 564 NECEsANo QU $0ls 50 CAUSS.

Como ye se mencionabe, la defraudacion fiscal s un delilo de defio, porque en
0010 ¢80 ol ipo que s prevé exige que efecivaments 38 Causs un perjuicio 8l fisco, no
besta entonces ia mera posibilidad de daflo, sino [a existencia de un deflo concrelo, que
on la sspecie seria ls disminucion que suire ol patrimonio del Estado.

Resia hacer referencia & la ausencia de tipicidad, que 5o presents cuando no 80
intlegran odos los elementos descritos en ol tipo legal, 88 declr, cuando no hey
adecuacion de la conducts icita ol tipo.
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Son varias as razones por ias cusles no Kega a darse esa adecuacion, o dicho an
olras palabras, existen verias causas de stipicidad. Traténdose de ia defraudecion fiscal
188 CAUSES 80 refieren principaimente 8 los sujetos dei delo. Eslo es asi porque se
requiere que ol sujeto activo sea un contribuyente, por io tanto, NO Cuakuier persons
pusde adecuarse fiacimente al tipo legal, solamenie ios que tengan ol cariicler de
coniribuyenie 0 tengan eslablecida una relacién juridica con el fisco, generaiments en
cuaNto & criditos fiscaies se reflere.

Por oiro lado, of sujelo Pasivo N0 Puede Ser CuBIQuIer PErsona, on e4le C880
necesariamente deberd ser ol fisco, hecha 1a aclaracién que ya ss spuntaba en ol
seniido de que of engafiado 0 aquél de cuyo emor 56 aprovecha of sujeto activo no ee of
flaco, sino ol funcionario que ackia en representacion del fisco.

€n consecuencia, habré stipicidad en la defraudacion flecsl cuando ios sujelos
del deiito no reunan la calidad exigida por a iey.

Onmadomudohwmnmmm.bm
5igr¥ica que 8i N0 hay engefio ni aprovechamiento de eores, no hebré Upicidad y pof lo
tanio, no se configura el deiito de defraudacion fiscal. Cabe sefiaiar ol respecto, que si
un contribuyenie alega haberse equivocado, ia autoridad tiene la facultad de rectificar
efrores aritméticos, de conformided, con of articulo 42 fraccidn | del Codigo Fiscal de la
FM,&M&.wuLmanquMmaMynom
mquomivmmmmm&omopnwwrdw.
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Una Oitima causa de atipicidad que se da en la defrsudacion gendrica es la
susencia de omision tolal 0 parcial del pago de una contribucion, o bien, la no existencia
de un beneficio indedido que cause perjuicio ai fisco. Consecusnisments, si o fisco no
sufre un deflo no pusde decirse que hay tipicidad.

4-LA ANTIJURIDICIDAD.

Un requisio fundamental pera que exista cusiquier deldo ademde de la ¥picided,
o8 la antiuridicided. En Wminos simples, Luis Jiménez de Asiia dice que e aniuricided
08 lo conrario al Derecho. Por tano, of hecho no basta que encaje descrigivaments en
o 490 Que s ley ha Previsto, SN0 QuE 5@ Necesita que sea anljuridico, contaro &f
Derecho”."

E! mismo autor explica que o antijwidico es objetivo, impiica un deber de no
violar las normas. En consecuencia, s entijunidicidad se refiers a la conducts en su fase
sxioma, 1o tiene Nada que ver con ol Proceso Psicoidgico causal, o8 decir, NO tiens
relacién con el dolo, porque esio comesponde a la culpabilidad.

:2%72&&&1, Luis. LaLey y el Delito, Editorial Sudamericana, Octava edicidn, Argentina, 1978,
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Pare determinar 8i una conducta #3 antijuridica o no, s requiere de un juicio de
velor, o que significa realizar una estimacion de esa conducta en su fase extema o
material pars apreciar 8i se actud justificadements 0 en contra del Derecho.

De acuerdo con esto Ulimo, es posible que una conducta tipica no sea
antjuridica, 0 sea, contraria al Derecho, o que sucederia cuando 38 encuentre prolegida
POr una causs de jusWficacion, consecusntements, puede haber susencis de
anlijuridicidad siempre que exista una cause de justficacion.

Aplicando los anteriores conceptos a s defraudacion fiscel, tenemos que la
conducie tipica seré antijuridica con un contribuyerde que no tengs & su favor aiguna
cousa. de justificacion, en viud de la cual pueda omitir ¢l pago total o parcial de la
-contribucién, U obiener un beneficio sin que se considers indebido y sin que perudique
8l feco.

Surge entonces la interrogants sobre si existe 0 NO BiguNa CaUSa de justificacion
para los confribuyenies, 10 que natursiments originaria una falts de sntiuridicidad.

Estudiar cada una de les causas de justificacion para ver i 86 dan en ol deiio de
doiraudecién flacal seria eucesivo @ inH, PUSs 88 Obvio Que aigunas son totsiments
inoperaniss, por ejempio, e legiima defensa.

Por lo tanto, s6lo nos referiremos @ una causa que de acuerdo Con nuestro
Derecho Fiecal podria ser considerada como justificants y es la que se deriva de la figura
juridico-facal conocida como exencion.
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Raid Rodriguez Lobato resume of concepto y cavacteristicas de la exencion
oxpuesios por Marghin Menautou, diciendo que "la exencion de pago de la obligacion
ributaris es un privilegio creado por razones de equidad, conveniencia o politica
econdmica. De equidad, por cusnto que aquélios que ya cubren un gravamen, es justo
QUe NO paguen okro, Pof 10 Que 50 les exime del NUEVO & fin de dejarios en skuacion de
iguaided, aqui diriamos econdmica, frenie & l0s contribuyenies que NO caussn los dos.
De conveniencia, porque on los lamados gravémenes sobre ios consumos ol pagador
00, $alvo rares excepciones, of consumidor, of comprador de la mercancia o of usuario
del sarvicio por (0 Que ¢ NECesanc eximik de iIMpuesios ol consumo de articulos o de
servicios congiderados de primera necesided @ fin de no encarecer @l costo de la vida.
De poliica econdmica, cusndo se desed incrementar ol desancilo de ciertas induatrias,
consideradas COmMO NuUevas 0 necesarias. ™

Sin enirar en delalles sobre la netursleza juridica de la exencidn diremos,
tomando en cuents 1o anterior, que de aiguna manera impiica ung justificante en virtud
de la cusl un contribuyenis no pags la obligacion tributers o recibe un beneficio
aulorizado por la ley, lo que equivaiiria & una falta de antijuridicidad en materia de
defraudacion fecal

Esmmmmmq\nmumndmmwwmm
bby.pum.dmwadobw‘ddlmpmmmulm.mvunm
‘mmm.mmam.udmm: “Las personas
morsies qus 80 dediquen exciusivamenis @ las actividades agricoles, Ganaderas,

2 Rodrigusz Lobato, Rail. op. cit. pdg. 139,
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sivicolss o pesqueras no pagarén el impuesto sobre la rents por los ingresos
provenientes de las mismas, sismpre que no excedan en el ejercicio de veinte veces @l
salario minimo general corespondients al dres geogrifica del contribuyents sievado al
aflo, por cada UNO de Sus 80GOS O asociados. La exencion referida en ningun caso
excederd en su totalidad, de 200 veces ei salario minimo general corespondiente al drea
geogrifica de Ia persona moral slevado & #fo.

Lo dispuesto en ol phmafo anterior también seré aplicable a ios ingresos que
oblengan les sociedades cooperativas de produccion”,

Ademde, de conformided con ei Cidigo Fiscal de la Federacion, se admile la
posibiidad de que of Presidente de (s Repiblica pusda ssiablecar aigunas sxenciones,
como se desprende del articuio 39, fraccion |, que especifica que ol Ejecutivo Federal
medisnte resoluciones de carfcler general podrd; condonar o eximiv, il ©
parcisimente, ol pago de contribuciones y sus accesorios, en (08 Casos que s detalian,
por sjempio, cuando hay catistrofea sufridas por fendmences meteorologicos.

Pars que proceda la exencién como justificante s8 requiere necesariamente que
una persona sed contribuyents y que mediants lsy o resolucién general dei Ejecutivo
Federal se le otorgus of beneficio de no pagar, total 0 parcisimente, una contribucion.

Esto se comobora con la siguiente ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

"IMPUESTOS, CAUSANTES DE, Y CAUSANTES EXENTOS, CONCEPTO.
M“hmlﬂm o moral que, de acuerdo con las leyes tributarias, se ve
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obligada al pago de |a prestacion determinada a favor del Fisco; esta obligacion deniva
de que se encuenire dentro de la hipotesis o situacion sefialada en la ley, es deci,
cusndo se realiza el hecho generador del crédito. No causante, logicaments, es ia
persona fisica 0 moral cuya situacion no coincide con (a que ia ley sefiala como fusnte
de un crédito o prestacion fiscal. Sujeto exento es la persona fisica o moral cuya
situacion legal normaimente tiene la calidad de causants, pero que no esté obligado 8
enterar ol crédito tributario por enconirarse en condiciones de privilegio o franquicie.™”

En virtud de lo expussio, podemos afimar que en el deiito de defraudacion fiscal
88 requisre, ademdés de la tipicided, la antjuridicided. Para que la conducts no sea
antijuridica puede aceptarse como justficante la exencidn, por la cusl un contribuyente
Queda autorizado pars omilir, total © parcisimente, ol pago de aiguna contribucion,

S-LA CULPABILIDAD.

La cuipabilidad implica que el sujeto activo del dello conozca y quiera realizar la
conducta tipica y antijuridica, para elio se requiers que sea imputsble, es decir debe
\oner s facultad de conocer y querer la. resizacién de Is conducta icka. En
M.thmmmmbdohw.wbw.ﬂh
primera no existe no podré darse la segunda y entonces no puede configurarse ol delo,

“Ejeculoria citada por Rodrigucz Lobato, Rail. op. cit. pigs. 160y 161,
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La imputabilidad comprende las cualidades de un sujeto en cuanto @ su desamolio
y salud mentales, (0 que le permite @l conocimiento y voluntad necesarios para que

pusda darse la culpabilidad.

£l aspecto negativo es la inimputabilidad, que comprends todas aquelias causas
que impiden ol normal desamolio y salud mental de las personas. Asi, un enfarmo mental
08 un inimputable y, por consiguiente no puede ser considerado culpable de aigun delito,
no obetants, puede ser sujeto de una medida de seguridad.

Traténdose de |a defraudacion fiscal es evidente que se requisre de Ia
imputabiided pars proceder a valorar la culpabilidad. Ahora bien, en caso de que un
inimputable, por ejempio, un enajenado mental cometiera defraudacion fiscal, no seria
acreedor de las penas previstas en ¢l articulo 108 del Codigo Fiscal, sin embargo, segun
ol aicance de la conducta y lo defraudado, podria sufrir una medida de seguridad.
Aunque consideramos que dedas las caracleristicas de la defrasudacion fiscal seria muy
aificil que un inimputable cometiera esta conducta licita.

S| existe la imputabilidad, entonces hay que determinar si hay 0 no culpabilidad.
emmmmmwvmm'd«mwmowdm
juridico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a constituido y conservario,
desprecio que 38 Manifiesta por franca oposicion en ol dolo, O indirectaments, por
indolencia o desatencion nacidas del desinterés o subestimacién del mal ajeno frente &
los propios deseos, en |a cuipa.™

“ Citado por Castellanos, Fernado. op. cit. pég. 234

e
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En otras pslabras puede decirse que |g culpebilidad es un nexo intelectusl y
volitivo que une i sujeto activo de un delito con el resultado de su conducta tipica y

sndijuridica.

Existen dos formas de cuipabilidad; ef dolo y la culpa. E| dolo consiste en resiizar
una conducta tipica y antijuridica, teniendo conocimiento de que se trata de un hecho
deliciuoso y dirigiendo su voluniad 8 s sjecucion del mismo. Por lo tanto, pera que hays
dolo deben exislir dos elemenios que 10 integran; LN COGNOSCitivo y ol olro volivo, o
800, &l sujelo activo debe lener conocimienio de que estd cometiendo un deio y
ademés quiere resiizarno. Natwaimente, no desses las consecuencias, como seris ir 8
prision o pagar una multa, pero si desed resiizer una conducta que sabe que e deliclive.

La cuipa consiste en reslizar una conducta tipica y antijuriiica, por medio de
descuido, negligencia o imprudencia. Es dacir, aqui no hay una voluniad consciente
dingida & la ejecuciin de un delio.

Tenemos enfonces, slendiendo & ia cuipabilided, que los delitlos pueden ser
doi0sos 0 intencionales y cuiposos 0 imprudenciaies.

Aplicando los concepios de dolo y cuipa a la materia fiscal, Margarita Lomeli
Cerezo, comenta que existen dos posicionss docrinerias; ia primera no distingue entre
doio y cuips ni loma en cuenta en forma principel las condiciones personsies del
m.mmaummumionu;hmmm
Que en las contravenciones fiscaies si se presenta o elemento cuipabiiided en sus dos
m.bdobyqlpu.vumnmuwdiaquo: "En mi conceplo esta Utima
“posicidn dockinaria es més comects, no 8ok porque he egado @ I8 conclusidn de que la

T s
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naturaleza esencial de! delito y la contravencion es la misma y por tanto debe existir
también en ésta ¢! elemento culpabilidad, sino porque el Derecho positivo si toma en
consideracion, ademas del dafto producido al petrimonio fiscal, el propdsito o intencion
dolosa, asi como la culpa o negligencia da! infractor y otras circunstancias personales

reveladores de la existencia o felta de culpabilided ".*

AUn cusndo la autora citada se refiere mis a les infracciones fiscales, es
admisible también que eigunos delitos fiscaies puedan darse dé maners dolosa o
cuiposa, sin embargo, es muy dificil que otros delitos pudieran presentarse por medio de
cuipa, ya que de acuerdo 8 sus caracteristicas sdio admiten su comision mediante dolo.

Para Abdén Heméndez Esparze la defrsudacion fiscal es precisamante un delito
que requiere dolo para su comision. Concretamente dice que "es un delito
eminentemente intencional ya que requiere un especial estado animico. Puesto que la
conducta requiere un acto de conocimiento de la reskidad y querer der a conocer otros
hechos falsos como verdaderos o aprovechar ol faiso conocimiento que tiene ef sujsto
pasivo; estos elementos son por si suficientes para calificar ef fraude @l fisco como un
delito tipicamenie doloso.**

Por nuestra pate consideramos que para la defraudacion fiscal gendrica
comprendida en el articulo 108 del Cddigo Fiscal, en términos generaies si se requiere
de dolo para cometer o ilicito, sin embargo, para ios casos sspecificos previstos en el
articulo 100“m&mordommbmohw, #4 posible que aigunos de ¢iios 38 cometan a
ravés de cuipa, por sjempio, cuando un contribuyente consigne en las declsraciones

que presente para efectos fiscaies, “ingresos mencres a los reaimente obtenidos o

::umu Cerezo, Margarila. Derecho Fiscal Represivo, Editorial Porria, México, 1979, pég. 226.
Herndndez Esparza, Abdon. op. cit. pdg. 111
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determinados conforme a las leyes”, (fraccién |, del articulo invocado). Esto Uitimo puede
hacerse no necasaniaments con doio, 8ino por negliigencia incuriendo en una fals de
cuidado o establecer sus ingresos.

Por io tanto, sea dolosa o cuiposamenis, la defraudacion fiscal requiere de la
culpabilided pars que se configure plenaments of defito y puada ser castigado.

€n cusnto 8l aspecto negativo de la cuipabiidad estimamos que dentro de las
causas de incuipabiided que se pueden der en ol delto materia de nuestro estudio,
estaria bisicamente ol Namado emor invencible, que puede ser de hecho o de derecho.
Para ol Tribunal Fiscal de la Federacitn, es ol enor de derecho ol que més puede
preseniarse en meleria Wibutarie, de tal maners que puede ser considerado “como
suimente de responsabilidad cuando media buena fe del imputado y estima como
m«u’mumyvmmumm-.mm
MAMymmwm;wuﬂb,ﬂﬂMme
inkencidn de evadic ol iImpuesto debe multare con s sancion minime®

En nussiro medic existe, sfectivaments, una gran veriedad de leyes fiscales que
on muchos caeos tenen gran complejidad, ademds, constaniements se modiican, por
oota 1200 o8 posile QU LN CONFbuYENIe QU e Un ¥eMpPo haya Qozado de un
subeidio 0 eetimulo fiscal, despuds dele deje de favorecerto y un contribuyents por error
oblengs un beneficio indebido aprovechdndose de un estimulo que ya no i
comesponde.

:3:“"‘“‘ del Tribunat Fiscal de Ia Federacion, citada por Garza, Sergio Francisco d¢ la. op. cit. pig.
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Tenemos entonces que o delito de defraudacion fiscel requiere de |a cuipebilidad
que, genersiments, se presenta de manera dolosa, sin embargo, es posibie que en
sigunos casos pueda derse en forma cuiposa. Por otro lado, 8dmite como causs de
inculpabilidad o error invencible, principsiments e eror de derecho, debido & i
diversidad, compiejidad y mutabilidad de nuestras normas fiscales.

0-LA PUNIBILIDAD.

Cuando una persona ha reslizado una conducta tipica, antijuridica y culpable,
merece ia apiicacion de uns pene. Surge asi un UNMO aspecio involucrado en un delio
conocido como punibilidad, que puede ser definide como ¢l merecimiento de una pena
cuando e ha realizado una conducts tipica, antijuridica y cuipable.

En of deMo de defraudecion fiscal, tanto gendrica como en los casos especisies
mnummumnu,ummmmum'«m
meses & seis 4408 o o MonkD de o defraudado no excede de N$100,000.00; cuando
exceds, ia pene serd de tres & nueve afos de prision”. (articulo 108, pamefo segundo del
Codigo Fiacal).



Consecueniements, el contribuyente que incurmra en ¢ delito de defraudacion
fiscal se hace acreedor de una pena privative de iibertad, que puede fluctuar entre los
tres mesas y hasta nueva ahos de prision, segin sea 8l monto de io defraudado.

E! pivrato tercero del articulo 108 del ordenamiento legal invocado, prevé la
posibilided de que no se pueda determinar la cusntia de lo que se defraudo, en aste
SupUeslo la pena sard de Yes Meses & seis alos de prision. Al respecto, Manuel Rivers
Siiva dice que: * No 8¢ imposible que a pesss de las maniobras delictivas, ol monto de o
defraudedo no 88 pueda delermingr. Sin embargo, como ¢l delito existe, el legisiador no
Quiso dejario impune y e fild una penaiidad de tres meses & seis sfoe.™*

Quada claro que la pena que se apiica en el delito que NOs ocupe se delerming
on relacién con ol monto de o defraudado, por lo tanto, cuanto més sea of monto, mayor
serd la pena y & poca cuantia de lo defraudado |a pena serd menor.

Ahors bien, is pena puede incrementarse si s defraudacion fiscel adquiere ol
cardcior do delilo cominuado, 10 cusl es posible dadas las caracteristicas que tene ia
defraudacion fiscal, toda vez que la omision en ol pago de un impuesto puede darse no
sblo una vez, Sino varias veces y de maners continua.

mnmm.wmmmmammmmnmm.
Margariis Lomeli Cerezo dice que de acuerdo con ¢! deiito continuado, “sunque se trate
de veries omisiones, una por cada ejercicio fiscal en que deid de presentarse s
deciaracion, iss mismas inegran una sola infraccion, segun el criterio subjetivo, porque

* Rivera Silva, Manuel. op. cit. phg. 123,
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hay un solo propésito doloso, of de evadir of pago del Impuestio; s6a que 86 redice en
una o varias omisiones y tambidn conforme 8 la posicion objetive preconizada por Mezer,
on virtud de que se trata del mismo tipo de infraccion, o) mismo sujeto pasivo, #f Fisco;
hay homogeneidad en las formas de ejecucion: abstencion de presentsr ls deciaracion
para ol pago del impuesto; y conexion temporal adecuada, constituids por [a sucesion
ininlerumpida de ejercicios flscales en que 88 reslizé la omision”.”

€9 ovidente que la defraudacion fiscel puede presentarse como un delito
m,wmmummmmwmn\mmaum
resulte apiicable®, como o prevé ol primer pémefo del articulo 99 det Cddigo Fiscal, que
o0 refiere precisamente al delito continuado. Esto significa que [a pens maxima para is
defraudacitn fiscal, ain déndose como delito continuado, as de trece afios y medio de

prision,

No comesponde shora comentar si la pena pere ol delito de defraudacion fiscal es
fa comects, pues en el capituio tercero considersremos esto desde ¢l punio de vists
sociolégico, que o8 ol que mds nos interesa, nos resta  entonces trater ef aspecto
- negativo de ls punibilidad y aplicario al delito en estudio.

La impunided proceds cusndo existen excusas abeoiutorias que son aquetias
circunetancies que impiden la aplicacion de una pena, ain cuando se hayas cometido una
conducta tipica, antijuridica y cuipable.

* Lomelf Cerezo, Margarita. op. cit. pdg. 243.
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En cuanto 8 esto, Abdon Hemandez Esparze dice que en e caso del delito de
defraudaciin fiscai se establece una excusa sbsolutoris, en virtud de que “una vez
reslizado el pago o celebrado ei convenio con la Secretaria de Hacienda se olorga un
perdin expreso eliminando la pena por razones de utitidad social. Precisamente por ser
ol fiaco ol bien juridico tutelado, ol Unico interée del estado radica en que se cubran los
impuesios necesarios para los servicios publicos por lo que, cubierto ol impuesto, por
conveniencia, ol esiado OlOMgA SU PErdON puesio que o8 mie convenienis Gue el
causante siga siendo sujeto de obligaciones tributarias. "

DOebe aciararse que aun cuando el autor citado comenta disposiciones previstas
on ol Codigo Fiscal anterior 8l vigente, sus cbeervaciones son véiidas, puss en sigunos
€8308 s¢ ha mantenido ol crilerio discrecional de no castigsr & los conribuyentes,
cuando en su calided de procesados paguen las contribuciones originadas por los
hechos imputados con 88 SANCIONES ¥ rCagos respectivos, o bien, cuando los créditos
flscales queden garantizados @ satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. En tal supuesio, los procasos se sobreseerin & peticion de la propis Secretaria
“anies de que ol Ministerio Publico Federal formule conclusiones y surtind efectos
respecio de ias personas que ia misma sa refiera’, segin se prevé en ol articulo 92 del
Cadigo Fiscal y en bass a la facuitad discrecional que en dicho precepto se establece a
favor de le Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

P«Monoo’_mm«noumwﬂdmlobbﬁvu de punibilidad, acerca de
\as cusies Femando Casieliancs ha dicho que * no wxiste delimitada con ciaridad en la
dockina la nersiezs juridica de las condiciones objetves de punibiidad.

*° Hernadez Esparza, Abdde. op. cit. pég. 36.
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Frecueniements se les confunde con los requisios de procedibiidad, como |a quereia
de pare en los Hamados deWlos privados, o bien con of desafusro previo en
determinados casos. Urge una comecta sistematizacion de elas pars que queden firmes
sus sicances y nalursleza juwridica. Genersimente son definides como aqueiias
exigenciss ocasionaimente establecides por ol legisiador pars que la pena tenga
apiicacién, como por sjempio susie sefalarse ia previa declaracidn judicial de quiebra
fraudulents, ndiees COMO e8ie requisito en nada afects la naturslezs misma del delito.”

Sin entrar al debete sobre la natursieza juridica de las condiciones objetivas de
punibilided, diremos que de acuerdo & sus caracierisicas mis aceplades, como
requisitos de caricler excepcionsl que 0xige i ley como indispensables para hacer
olectiva la apiicacidn de una pena, en ol caso de la defraudacidn fiscal encontramos una
mm*m.maMmdmn«lmﬂud.
POra que 80 pusds proceder peneimente serd necesario que previaments la Secretaria
de Macienda y Crédio Pubiico formule quereka, sin la cusl, ain existiendo el delito, ni
siquiers podrb actuarse en conira del contribuyenie que hublers defraudedo al fisco,
mucho Menos 36 ie aplicard pena siguna.

Con fodo lo anteriormente expuesto, queda hecho o estudio dogmatico del delito
de defrsudecion flscal y no sbundamos més en vitud de que en e capitulo siguients lo
esludiaremos en su dmbio socioldgico en donde enfatizeremos su trascendencia social.

# Castellanos, Fernando. op, cit. pig. 276,



CAPITULO TERCERO
LA DEFRAUDACION FISCAL EN EL AMBITO SOCIOLOGICO

1.- SOCIOLOGIA DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

€l deiito de defraudacion fiscal como toda conducia Hicita impiica la existencia de
una socieded, dentro de ia cual 8 encueniran: ias personas que cometen dichas conductas
ilickas; las personas que sulren o reciben las consscuencias de (sies conductas y los
organoe del Estado encargados de sancionsr 8 quienss han cometido los deidos. Esto
significa que no ee posible concebir un dekito sin la presencia de grupos sociales, pues de
olios 88 derivan ios delincuentes, las vickmas y los funcionarios que procuran establecer
medios de conirol social anie la delincuencie.

Por 1o tanto, para entender un deio en paricular 65 NCESANo lomar en cusnta su
émbito social, pues dentro de & se dan varias circunsiancias que hacen que cada delito
fonga sus peculiaridedes de acuerdo a sus causas, efectos y trascendencia social que giren
‘on omo &l mismo. Asi, ha surgido lo que se conoce como sociologia del delito 0 sociologia
criminal, ia que en WrMinos generales e presents cOMo una rama de la sociologia y, por lo
tanio, conetituya 10ds una clencia.

En efecio, la sociologia crimingl ha sido definida como "Ciencia qus estudia of deiito
como fendmeno sccisl, es declr, la criminakidad en toda su complejidad y ia pena en cuanto
reaccion sociel, en sus origenes, evolucion y signicacion y en sus relaciones con los
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demds fenomencs socisies reiacionados con una y otre. Le saciologia criminal, pues, es
wmuuwam.mmommmuum.“

Es innegable que todo delito represenia un fendmenc social que debe ser estudiado
de manera especifica y esio lo hace precisamente ia sociologia criminal. Ahore bien, dicho
sstudio coniieva & lomar en consideracion toda una serie de aspectos involucrados en ia
comision de un dekto, natursiments, lo que imports aqul son los aspectos de indole social
cOmo las causas, efectos, trascendencia y formas de represion.

Son los s0ciologos los encargados principsimente de realizar ol estudio antes
referido, pero no sbio elos, pues también participen psicilogos, crimindlogos, médicos y
juristas, habids cuenta que ol fendmeno social delictivo tiene varies impiicaciones que
deben fomarse en cuenia de manera conjunta. Sin embergo, pare nosotros lo miés
importante e3 oi enfoque sociolgico-juridico dei delito, an especial, ol de defraudacion
flecal.

Rell Camrenceé y Trujilo dice que “La elaboracion de un concepto socioldgico de lo
woMyodomeﬂmemMrdolnbauimxcuubhdowcontonido
humano, entendiendo al hombre como un ser que vive en sociedad; y ha de rematar en al
conceplo juridico, finaiments porque o) deiito lo as cuando queda recogido y configurado en
.l_a_by.-Amm-hnodonmmwmmuhuunmmmdlmnubb.u
 saber; la exisiencia de condiciones indispensables de vida individual o social. Establecide
histdricamente s existencia, de aste supuesio necesario, se requiers enseguids, la

"'Praut Fairchild, Heary (Editor). Diccionario de Sociologia. Traduccion de T. Muoz, J. Medina Echavarria y J.
Calvo. Fondo de Culturs Econdmica, décimo tercera reimpresion. México, 1992, pég. 282,
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existencia también de una conducta humana que lesione, dafie 0 ponga en paligro aquailas

condiciones de existencia’ ¥

Consecuentemente, |a sociologia de un delito supone: |a existencia del ser humano
on su contexto social, la realizacion de una conducia y que esa conducta cause un dafio ¢
ponga en peligro las condiciones de existencia social. Estas condiciones de existencia
eslin delerminadas por las normas sociales que, en su conjunto, son reglas de conducta
establecidas por ¢l Estado o la sociedad para regular e comportamiento humano.

En términos generales las normas sociales e clasifican en cuatro grupos, que son:
normas juridicas, normas religiosas, norMmas moreles y normas de trato social. Ante este
mundo normativo, ol ser humano puede reaccionar bisicamente de dos maneras: una de
olias o la conformidad en donde las personas estén de acuerdo con (as nommas y se
someten o eilas; |a otra, es una conducta desviada que se manifiesia en un desprecio por
lss normas, hay disconformidad y una faita de sujecion.

Paa Lesndro Azusra Pérez, 'La conducta desvieda asume diversas
manifestaciones que van desde e incumplimiento de un deber de cortesls, por ejemplo,
saluder 8 Un amigo 0 & una persona conocide, hasta la comision de deitos considerados
graves por la sociedad, tales como el incesto y ¢ 8sesinato, sbarca también actos como el
incumpimiento @ un reglamento buracritico, el desafio @ las costumbres sexusies y la
deincuencia en fodes sus fomes. ™

Carrancd y Trujillo, Raki. Principios dc Sociologia Criminal v de Derecho Penal, Escuela Nacional de
Clencias Polticas y Sociales. México. 1935, pdgs. 29 31.
Azaana Pérez, uuto Sociologia. Editorial Pornda, décimo tercera edicion. México, 1994, pg. 298,

A o o Mrrm——
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Por su parte, Bruce J. Cohen explica que "Los socidlogos han enssyado diferentes
SProXiMAcionas Con miras & explicar las causss de la conducta desviada en érminos de
una socisizacion impropia. De acuerdo con uno de los enfoques, e individuo que no ha
sido socislizado adecuscamente no incorpora 1as normas culturales dentro de su propia
personaiidad y por lo tanto no esté en incapacidad de diferenciar entre lo culturaimente
spropiado y la conducta impropia. Un segundo enfoque supone, en cambio, que un
individuo desvisdo, para Negar a sero primero debe asprender a ser desvisdo. Los
s0citiogos consideran que muchas formas de la conducte desvieda se transmiten de uns
persona & otra y ssie proceso de aprendizaje involucra los mismos Mecanismos que
cuaiquier otra situacion de aprendizeje. Un tercer enfoque explica ia desviacion como el
resultado de una tansion entre is cultura y i estructure social de una sociedad. Cada
sociedad no sblo ha prescriio sus metas mediante la cultura sino que ademds ha
sancionado sociaiments 108 medios pars ia ocbtencién de esas metas. Cuando un individuo
‘N0 YONe 8CCe0 & 9808 Medios o8 probabile que se produzca una conducta desviada."”

Para ofactos de nuestro tema, cabe decir que ls defraudacion fiscal es una conducta
desviada, hablendo en minos sociclogicos, |a que en este caso, comprende e desprecio
.-mmwquoumuamm.mbsmo
mhdormonh descritos, moWoo que el segundo tiene una mayor sphcacion en
materla de defraudecién flscal, pues s Una conducis genersiments aprendida, que &8
VMhm.mmumhlmmuomwhm
-y log "beneficios” que ree & las personas que las practican.

#Cohen, Bruce ). Introduccion a ta Sociologia. Traduccion de Sandra Sicard Susrez, Editorial McGraw-Hill,
México, 1993, pégs. 108 y 109,
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La consecuencia normal que se espera cuando se establece una contribucion, es
que los destinatarios paguen ia prestacion en beneficio del fisco, sin embargo, esto no
siempre sucede debido a que es0s destinatarios forman un grupo social en e que existen
los mas variados y hasia contradictorios intereses personales, monetanios, cultuwales y
sociales. Asi, la reaccion de los contibuyentes frenie a las cargas impositivas no es
uhiforme, siendo en |a mayoria de los casos una disconformidad que se traduce en la
defraudacion fiscel.

Por otro lado, debe mencionarse que la sociologia de cuaiquier delito comprende ol
estudio de los faciores socisles que motivan a las personas a realizar las conductas ilicitas.
Una teoris dominante sostuvo que los principales factores que onginan is criminalided
tenen que ver con aspecios bicldgicos y mentales, pues la mayoria de delincuentes eran
considerados COMo enfermos.

Aforunadaments e3a tecria fue superada y los URimos estudios S0ciolgicos reveian
Que hay varios factores socisies que determinan le comisién de delitos. Al respecto,
Roberto Guzmin Leal dice que i conducta delincusnis obedece a factores muy diversos,
ONnie (s cuaies sefiale 08 siguientes:
"8) Unas veces se debe a deficiencias o rasiomos NerViosos 0 eNJOCINOS, GUe ProVOCEN 0
;WMMOﬂmmbmmdM;
b) ores, Gbedece & una educacidn defectuosa y mis concretaments & la formacion de
maios hébitos;
©) on ocssiones, la delincuencia tiene sus raices en la formacion de compiejos picoldgicos
Que alteran profundaments el carécier y ia personaiidad tode:
d)mﬂmmmmm socisies y politicas del medio las que
Mnbmuqu‘«m injusticias u opresion que
MMAhMydaimony

o i R LA £ g SRR R T b 28 e e
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o) finaimente, porque |a desorganizacion y la anarquia reinantes ofrecen un incentivo de
impunidad al que siente inciinaciones delictivas”.*

De los faciores anles mencionados los que més se pressntan en ¢l delto de
defraudacion flecal son ko8 que se refieren a las condiciones econdmicas, socisles y
poliicas imperanies en determinado lugar y época, toda vez que influyen en los
coniribuyentss para omili, iotal 0 parciaimente, ¢l pago de sus conlribuciones.

Efecivaments, en ol deiito que nos 0cupe quienes incumen en defraudacion flecal no
08 por reslomOos NEMviosas, Compisios peicoldgicos, deficiencis en su educacion o anarguia
euistante, sin0 més bien 08 POrque su situacion econdmica o sus intereses socisies y hasta
poliicos los molivan a no cumplir con sus obligaciones tributarias.

Por Glimo, cabe considerar oo de los aspectos fundamentaies que forman pans de
ia sociologia de un deilto, nos referimos a la forma de represion social. Aqui, lo que se
profends e¢ que ¢f Estado determine como iogrark of control  sociel de las conductas
“deliciives. En relecion con eet0, aunque refiriéndose de maners gendrica ol control social
conira les conductas desviedes, Francisco Gomezjara dice que €30 control 80 ejerce o
ravée de los siguientes slementos:

“1. La clencia oficial que califica de enfermos 0 reduce mecénicaments los deitos a la
Pobrezs, 0 sefiela como causants de la dekincuencia la falta de autorided familer-social, es
dackr de represin, s0n 10dos eos Ia base tedrica-cientifica para ia legislacion.

%Guzmén Lead, Roberto, Sociologia. Editorial Porraa, décimosexta edicion. México, 1993, pég. 196.
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2. Ls legisiacién o conjunio de regiss elaboradse en defensa de los intereses de la clase
dominanis @ impuesios como obligatorios a 8 poblacion sniers.

3. Lae inslituciones sociales primarias como la familia y ia escuela son ol primer sitio de
entrenamiento y adaplacion del individuo @ las normas legisiadas.

4. Los Medios Masivos de comunicacion encargados de difundir, vulganzar y reforzar la
inlamaiizacion de las regies legisiadas entre toda s poblacion, ya sea en forma tcnica
COMO NONCIEr0s, Messs redondas, reporiajes, #1C., COMO artisicas 8 Yavés de ieiencvelss,
films, novelas iisiradas, comicas, canciones, siciers.

$. € sistema policiaco - militar dedicado 8 vigiler ol cumpiimianto de las regies ¥ perseguir &
108 ranegrescres (feaies ¢ hipotélicos) de las mismas.

0. Los tibunsies o aparsio administrativo encargado de calificar ol gredo de la desviacion y
1a pona que 36 merece.

7. €1 sistema penitenciario donde se ejecuts ia sentencia dictads por ios iribunales.”
De siguna manera ol Estado ejerce los diferenies medios de control social para eelar

on posibildad de combatir lss conducias desviades, especiaiments les de indole criminal,
POr 8¢ 88 que Més rascendencia tenen en la sacieded.

"'Gomezjara, Framcisco A. Sociologia. Editorial Pornia, vigesimacuarta edicion. México, 1993, pégs. 429 y 430
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En cuanto 8l deito de defraudacion fiscal estmamoe que es ia legisiacion, las
instituciones gubemameniales en esle Caeo y los tribunales, los principsies medios de
conirol social de los que se vale ¢l Estado para combatir ol deiito en estudio.

A mayor abundemienio encontramos que una conducta desviada recibe como
CONSECLONCIA UNA S8NCION 80Cial. Traténdose de conduciss delictuosas es evidens que ls
sancién seré penal. Pedro R. David comenta que "Genersiments iss sociededes utiizan
fipos diversos de sancidn y elos, 30N LN resullado 06 la esUCKIE $0CIOECONOMICA,
fundementaimente. Si hay una indusiria incipients y hay mercado en demanda que absorba
(08 recursos disponibles de poblacin, generaimente no hay cérceles grandes; eilas tienen
mucha relacién con ies cirounstancias de dessmpieo de grandes Mmasas iaboraies. Son un
modo de alelar 0 de segregar del contexto social 8 una mass flotente de trabsjadores que
pusels & mercado incrementaria ain més las circunstancise de desempieo.™

Segun ol mismo sutor citado, siempre hay sectores que reciben directaments la
sancidn criminosa y son especiaiments los sectores pobres de los paises, asi que ol
peranscer a determinada ciase social puede influir no sdio en ia comision de dekitos, sino
también en los Medios represivos 0 SaNCiones & |as Que 50 puede ser acreedor. En ol Caso
aumnmuwwmwummmmvmmwmm
mummmm:mmmm

Con fodo i0 expuesto se puede decik que la sociologie del delito de defraudacion
fiscal Sene ciertas peculiaridades dadas las caracteristicas propias de asa conducta iicita,
PO on 1040 CASO Presenta causas y factores sociaies, asi cOMO sus respectivos efectos ¢

“David, Pedro R. Criminologia y Sociedad. Editora Buenos Aires. Argentina, 1988, pdg. 98
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consacuencias; todo esto proyects cierta trascendencia social, ante lo cual el Estado
adopia sigunas medidas o fonmas de represion. EI desarrolio especifico de estos aspectos
seré materia de estudio para jos siguientes incisos.

2-CAUSAS YFACTORES SOCIALES

En ia achusiidad se ha dado mucho énfasis ol estudio de ias causas y faciores
sociales que motivan la comieidn de deitos, ya que si éstos 88 conocen serd més facil
sjorcer un conirol social sobre ol delito, que incluya medidas preventivas para eviter o
incremenio de la criminalided.

Aunque en Cierto grado son similares los conceplos de causas y factores de un
deiito, esimamos que xiste aiguna diferencia si se les contempia en su relacién de género
8 08peCie, Siondo on 0ole C280 ol QONEro as Causas y los faciores 20N la especie, es decir,
ios causas serdn 10d0s 108 aspecios generaies que influyen en ia comision de delitos,
mientras Que los faciones son iod dalos CONCIeIos Que 86 presentan como peculiandades en
cada delilo particuler.

Pariendo de esta distincion podemos decis, junto con Leandro Azuars Pérez, que
"La invesligaciin de las causas que originan los deilos @8 una de las taress
verdaderaments imporianies de fa criminologia. Tedricaments se pueden distinguir dos
9randes grupos de Causss, a saber: ol grupo de las individusies y of de las socisies. Ef
primer grupo de causas parte del delincusnts y o) segundo, parte de la influencia del medio
ambients en la conducta criminal

 Azeans Pérez, Leandro. op. cit. pig, 305.
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Dentro de les causss individusies se susien sefalar s eded, sexo, raze, nivel
educacional y en general 10408 aqueNNS CATECieres que 60 derivan de 88pectos biokdgicos,
peicoldgicos y cullrales. Respecio & la defraudacion fiscal hey una coincidencia en o)
senkido de que o8 ol aspecto paicologico ol que se presenta de manera delerminants como
causa principal de la conducta deliciva que NOs ocupa.

En efeckd, como 1o sefsia Margain Pont Mesires ol tratar ¢ problema de s
resislencie fisica, exisls on la netursiezs humans una innata incinacion, de orden
peicoidgica, Orientada Por o iNStNO PMANC 08 POSSSr SUS iQUEZES SIN QUENer
compariries, a 10 que 8¢ denoming egoismo. “El egoismo, ese inelinto amrsigado on |a
eofera vital del hombre 64, puss, 10 que la docking, en general, identifica como causs de ls
resistencia ol pago de FibuAos, de susrte que, delerminada ia misme, 56 susie afrontar ls
1808 de slenusr sus efecios feniendo en cuents s nelraleza peicoidgica de la causa v,
como seela Jiménez Asenjo, contando con 86t resistencia Nats, resuka preciao procurar
adopter las medides tdclicas adecuadas y venceria con ¢l mayor beneficio fiscal y ol menor
ekrago personal posibies. ™

Queda clero entonces que, |a causa individual que influye en la comision del delito
de deiraudacion flacal 64 de nakuralezs peicoidgice, bessds en o) egoismo inneto en tode
m.EﬁvamlaMym“huammeqm
tienen 8 su cargo I obligacion de pagar coniribuciones & favor del fisco.

“Pomt Mestres, Margain. El Problema de La Resistencia Fiscal. Editorial Bosh. Espafia, 1972, pig. 4.
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En relacion con esto, Emilio Margin Manautou sefiaia |0 siguienis: "Podemos sentar
COMQ regis Que o coniribuyente reaccions, en forma adverss conira 10do IbU , on
sspecial, conirs of impuasio. Considera 8l ravamen como un Mel NeCesaro, maxime si no
oot satiefecho con is forma de adminisirarse ls cosa publica, ya que 5abe que 0 que se ie
0xige por aquél conceplo s8 emplea para ¢l sostenimiento del gobiemo y para que dete
reaiice s poliica adminisreliva que s he razedo. ™'

£l mismo autor citado preciea que hay e grupos de contribuyentes qQue reaccionan
frente al Fibulo sagun su grado de culturs, de honvadez, de civismo, de educacidn, de
gratitlud o de conveniencis. El prmer grupo, que conslituye Une minoria, 8 integra con los
contribuyentes que rumpien con sus obligaciones Fributarias comectaments; el segundo
9rupo, que comprende &l grueeo de los contribuyenies, esid formado por aquelios que sdio
cumpien 8 madias © bien on forme reducide con sus obligaciones ributlanas y; ol tercer
wuwomm«nduhr»mumpbnmmmm.uw.
no ributan & pesar de ser pequeios 0 Medianos CaUSENies de IMPuUesios.

Nokuraimente, son los del segundo y fercer grupo quienes incumen en le
defraudacion flecal y, como ya se o, ls causa que los snima 8 1o pagar los Fibulos s
_bésicamente de indole psicolégica basada en el egoismo, disminuido o acrecentado esle,
_wumaw..m.mommmaw.wb
Menos perciaiments, ias NorMas Iributarias pare evitarse las Consecuencias que surgen de
o0 incumplimiento.

*'Marglia Mamsuiou, Emilio. Reaccide y Comportamiemto del Contribuyeste Frente al Tributo, en Estudios de
Derecho Pélico Contemporiaco. Foado de Cultuss Econdmics. México, 1972, pig. 173,
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Por otro lado, dentro de las causas socisles de un delito se incluyen aspectos como
ol econdmico, politico, familiar y de emomo social, entre oros. Sin luger 8 dudas es ol
aspecio econdmico ol que més influye en la comision del delo de defraudacion fiscal,
habida cuenta que esid ligado a |a vida totsl del ser humano en virtud de gue la economia
regula todos ios fendmenos relacionadas con la produccién, distribucion y consumo de la
riqueza, la que comprende en general bienes y servicios y es indudable que toda persona
on cusiquier elapa de ia vida necesita de 8308 bienes y servicios para satisfacer sus
necesidades. Asi, la carencia de recursos para oblener articulos indispensables para le vida
repercule en ls omision del pego de iMpuestos.

Nadie cussions que on ia actusiided estamos alravesando por una fuerte crisie

- 80ondmica. Con mucho aciero 80 ha dicho que "El sio costo de la vide, representado por

hmmmamwmmpnmm.dmmumdu
108 salenos o s timide y siempre tardia aize nominal que impiica de todos Modos un salario
real deficikario, ol sumento cada vez més crecierde del numerario en circulacion y la

consiguiente dieminucidn de su poder adquisiivo - en razén de que ol fenémeno de la

M.Mymubbmummoommm&onmdmmm
bhmhp@-m.homzndomdomuomwmomm.
crean situaciones de anomaiidad, de penuria scondmica que impuisan féciments a la
reslizacion de icitos contra la propiedad como medio pars restablecer el equilbrio
econdmico personal o familier twbado por estos fendmencs.™

Hay Que aclarar que la crisia econdmica no sdio provoca la comision de delitos
conia la propiedad, sino también origina que un nimero cada vez mds grande de

“Echandio, Reyes. Criminologia. Editorial Temis, icimpresion de la octava edicién, Colombia, 1991, pég, 137,
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contibuyentes incurran en (a defraudacion fiscal, toda vez que evitwién o pago de
impuestos con tal de no ver sfectada su sconomia més allé de 10 Necesano para tener (o
suficienie ¢ ir satisfaciendo su demanda de bienes y servicios.

Debe precisarse que no solaments las clases socisles pobres y medias son las
Unicas que recurren a la defraudacion fiscal, pues son las qua mas resienten los problemas
econdmicos del pais, sino también las clases ricas han cometido dicha conducta iicka,
debido 8 que 50 sienten amenazadas por los fendémencs inflacionarios y en general de
Crisis acondmica, por i0 que ante ¢l temor de ver disminuidas sus riquezas prefieren realizar
cuaiquier maquinacidn fraudulenta con tal de no pagar 108 IMPuUesics para Mmamener su
stalus sociel y econdmico.

Abundando sobre la situacion que sufren iss clases pobres en materia econdmica y
$sta como causa de le defraudeciin fiacal, cabe citar lo dicho por Raul Carancé y Trujilo
en jos siguientes mMinoe: "LOS iMPuesios que gravan el consumo de los articuios de
primers necesidad invitan a burlarios, pues las necesidades no reconocen ley; ¥ aquelios
impussios cuye issa se fia conforme ol incremento de riqueza obtenido, NO Producen
efecios sobre los indices de la criminalided. Por otra parte, la especulacion con los erticulos
de primera necasidad es fuente de ripido enriquecimiento, ya que significan esos articulos
mMumm.mm«mm,wmm
menos de capitsiielas que por este medio elevan os precios artificisiments, conatituyen
verdaderos deiios sancionados Por la ley penal. Por oira parte, los fraudes o) fisco con
deceraciones fsisas de ingresos O utiidades, son también consecuencia de ess
apaculacion. Muchos de los fraudes cometidos por comerciantes en esa especie tienen su
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ongen en ¢l afén de mayor provecho, dada la fluctuacion de los precios de los articulos de
primera necesidad, derivada de ia especulacion”.*’

Lo anterior reflejs que una mala politica fiecal también puede ser causa de
defreudacion fiscel, pues ante los probiemas de desampieo, carencia de recursos y aito
costo de s vida se suma una excesive nomatividad imposiiva que, evidentements, habrd
40 FOPErcUlr 8N UNG MAYOr OMision on ¢l pago de i0s iIMpueelos.

Ahora bien, 810 Wimo nos introduce & ratar de manera més concreta o relativo &
ios faciores socigies del delito de defraudacion flecal, es decir, coresponde puntuslizar los
hachos especificos que hacen que las personas no cumpian con ol pago de sus
obligaciones iributaries.

Armmando Giorgets en su libro "La Evaeitn Tribularia® indica que en |s evasion
concumen méviles y circunsianciss multiples, no obstante, se pueden precisar aigunoe
factores, como son: el econdmico, ol técnico, of politico, of accidentsl, el peicoidgico y ol
juridico.

En el factor econdmico estdn Involucrados of peso de s carga tributaria con respecto
8 laa posibiidades conributves reales de los suieios impositvos y en relacion con las
mmmmmm.ummaubm:mmm
10 slevado de la imposicion en si y por si -8 decir independientements de cuaiquier posible
refisjo y conaxién y, por tanto, en estrecha relecion con la apreciacion que de elo hace e
sujelo coniribuyente - representa un factor decisivo de los acios de oposicion ol tributo;

“*Carrancd y Trujillo, Rad. op. cit. pdgs. 143 y 144,
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debido 8 que of deudor del impuesto advierte en forma subjetiva lo doloroso econdmico,
sstimuiando en & la tendencia hacia la ocultacion de la riqueza imponible y, por tanto,
inducidndolo @ la evesion.™

Resulta ciaro que si no hay un equilibrio entre la carga tibutaria y la capacidad
contribuliva de acuerdo & las condiciones econdmicas generales de determinado lugar y
época, enonces ol indice de defrsudacion fiscal serd cada vez mayor. Esto estd
inimamente vinculedo con of factor Wcnico que se refiere @ la inconstancia y las
incertidumbres de lee normas tributanias, pues si ademds de no guardar of equiibrio antes
mencionado, las disposiciones flacales son compiejas y axcesivas motvarén @ los
CONIdUYeNtes & NO cumpiiries, argumentando precisaments la compiejidad y las altas tases
impositves que tienen que enfrentsr.

De igual manera ol factor politico iens mucho que ver con esi0, entendiendo que of
mismo 18 refiere a s politica econdmica y financiera por la cual se hace la distnbucion de la
carga flacal, y si éata no establece un sistema equitativo y proporcional, es obvio que
molivard a 08 contribuyentss & 0ponerse &l pego de 108 IMPUesos.

También relacionado con todo 0 anterior estd el factor juridico, el cual comprende la
forma en que ol Derecho positivo regula la relacion juridico - impositiva y las violaciones a la
loy flacal. En cusnto a esto cabe decir que ol sistema tributario debe respetar los principios
@cos, juridicos, econdmicos y socisies, Que necesariaments deben aspirar & un equitativo
ordenamiento fiscal, pues &i 8810 no @3 asi estard alentando & los contribuyentss a la
defraudacion flacal.

m&,srsm. La Evasion Tributaria. Traduccion de Antonio Scarano. Ediciones Depaima. Argentina,
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En o factor psicoldgico se encuentran aspectos como la desspancion de una
conciencie tributaria, la agresividad de aigunos economistas, la prowferacion de oficinas
fiscales y la impunidad para los grandes evasores fiscales, entre olros, especisiments, esto
Uimo, hace que aun los contribuyentes honestos se sientan desanimados cuando ven que
personas que han burlado 8l fisco siguen libres sin que hayan suindo las consecuencias
comespondientes. Esto estd relacionado con las formas de represion que veremos mas
adelenie.

Respecto ai fackor accidentsi ol propio Armando Giorgetti dice que este debe
considerarse “sobre 10do cOn respecio @ circunstancias excepcionaies, de cardcier general
O paricuilar y que por su ampitud y gravedad, pueden influifr negativamente en las
condiciones y decisiones fiscaies de la masa contribuyents o en las reacciones individusies

de los sujsios del impuesio.™

Denro de! factor accidental, of autor ciado seiala como sjempio & los fendmenos
neluraies de cardcler exiraordinario como, inundaciones y ofras calamidades, cusndo no
van saguidos de oportunas disposiciones de moraioria o de alivio fiscal, pues ante esto los
contribuyenies oplarén por ia evasion para hacer frente ol problema.

Por su parte, Adofo Arioja Vizeaino dice que los factores de defraudacidn son
mipies y variedos y por lo general, responden a ia naturaleza intrinseca de cada
legisiacion fiscal. Resumiendo dichos factores y adecusndolos & nuestra legisiacion, o
MMconmumuaml.mson:

o TESIS Ne MB?
“Glorgetti, Armando. op. cit. pég. 165, Q:U‘RA M m BIBHW:\}A



"s) Las aias tasas imposiivas frente a la capacided economica real de ia poblacion que
tributa,

b) La inmoraiided adminisirativa; y

¢) Ls falis de conciencis ciudadens y por ende, de escrupuios por parte de los
contribuyentes ™

En cusnto al primer factor, coincide con Armando Giorgetti en el sentido de que las
aitas tasss impositivas ante una bajs capacidad econdmica de los contribuyentes, haré que
00i08 tiendan & i defraudecion por 830 es importanie que ol legislador no desatienda e
reslided econdmica, politica y social para o que va o legisiar. Ademds, el fundamento de
10do sistema imposiivo debe ubicarse en el ingreso real del grupo social que resultard
gravado, asi como en el porcentaje progresivo del alza del costo de la vide. Ei desequilibrio
on 04100 SieMenios por si 800 &8 LN faclor que ongina ia defraudacion flscal.

Por lo que 10ca @ la inmoraiidad adminis¥ative, segun el propio Adolfo Amioje, éeta
0pera en dos niveles: deniro de la recaudacion Wibutaria y duranie la apiicacion del tributo
@0 108 impussios & gasios pUbKCOS y & les ackividades de interds genersl. Ame esk, el
contibuyente pierde reapeio hacia sus suloridades y o se sients Moraiments obligado &
mwMMMMdmﬁmm«m,whumn
qumwmmmmlmmuammmmqm
1o alenden 8l interds QENeral SiN0 SUS Propios y MeZQUINOs inereses, ssl surgink entonces
10 defraudacion fiecal.

“Arrioja Vizcaino, Adotfo. op. cit. pig. 315.



Reepecio & la falta de conciencia ciudadena, encontramos aqui principaiments 8 los
coniribuyenies Que Carecen de escripuios y que UN teniendo los recursos suficienies pere
ol pago de sus impuesios, lo més que buscan e3 transgredic la ley. Desafortunadaments
nunca faltan personas carentes de principios de tipo moral 0 éNco que 80 dedican &
defrauder sl fisco.

Coincidimos con Adoifo Armioja Vizcaino en ol sentido de que ios tres factores anies
referidos son los que mayor incidencia tienen en nuestro sistema tributario. Dichos lactores,
Sunados a olros QuUe S8 presentan en Menor grado, oniginan que hays un indice alo de
defraudacion fiscal, la cusl a su vez provoca varios efecios que serdn estudiados &
conlinuacion, junio con la trascendencia sociel de la conducta delictiva que nos ocupa.

S-EFECTOS Y TRASCENDENCIA SOCIAL.

Para_entender los efectos y trescendencia sociel de la defraudacién flscal es
necesario part de s idea de que mediante ek foda le coleckvided resuts dafed, tode
mummwumm’owmdm.b«wmmm
qndemonmmmommmm-mmmdmm
-mumm«mmn.wamm provoca que fos
mmmmmmmowmmuwm

!nmnda 88 puede decir que en téminos generaies la sociedad es Ia
mdmmmmm«m«uummau y8 que al no haber los
MMNMMN&W no 86 eslarén satisfaciendo ias necesidades
edldv m“obvloquohMummmmﬂdmmahwﬂwﬂm
wmmwmmn son los que mon sus impuestos y, lsmentablemente,

‘MbmewEsudoduumommchos impuestos, originando asi una

O
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injusiicia en materia tributeria pues s6l0 8508 contribuyentes cumpiidos estardn soportando
ol pago de sus impuesios, mientras que los defraudadores procuiaén mantensrse ol
margen de las disposiciones fiscales para evitar ol pago de sus contribuciones.

Al referirse o las consecuencias que se deriven del comportamienio de los
contribuyenias que NO pagan sus impuesios, Emilio Margdin Manautou dice o sigulente: "El
causanie que 88 escude en los vicios de la administracion publica para discuipsr su mal
comporiamienio O on razones propias inflige con oo un castigo &l pais, pues contribuye &
frenar su desarrolio econdmico. Olvida 8 aquelios a quienes la vida %odo les ha negado. No
88 percaia 0 pretende ignorar que of dafio que hoy produce o sufrirén las generaciones
futures, O 408, hasla sus propios hijos. Es angustioso ¢l esfuerzo que ol Eslado realiza para
disminuir y en 0casionss, pars impedir que crezcan las necesidedes en los ramos de
salubridad, de educacion, de 5gua potable, de caminos, de viviendes, de esisiencia socia)
olc.; carencias Que sbio podrén irse elminando ¢ reduciendo, i ol Estado contara con 10d0s
los recursos que legaiments s comesponden. Si of problema es angustioso en & émbito
federsl, ¢cudl 10 seré on ol dmbiko local?. ™

Este comentario destace e hecho de que con a defraudacin fiscal se causa un
dafo saciel, @) dejar ol Estado sin i posibiidad de atender ias necesidades coleckvas por
10 contar con |08 recursos provenientes de las contribuciones. Finaiments, quien sufre ol
@aflo 08 la propia sociedad 8l no 18ner i08 8ervicios Necesanos o de ls celdad que exigen
las circunetancias actusies y segun ¢l medio en que e desenvusiven los dierentes grupos
socisles.

Manasutou, Emilio. op. cit, pég. 173



1

Por su parte, Miguel Angel Garcia Dominguez precisa que en términos amplios, toda
infraccion fiscal produce dos dafos; uno lesiona ¢ interés particular del fisco, o oro afecla
o inerés pOblico. Concrelaments seiiaia que "Con la trensgresion de la norma fiscal se
daf\a no s6i0 ol inlerés particular del fisco sino, principaiments, un inlerés piblico, porque
se lesionan @ valores esencisles de la colectividad y, por elo, (e lesion no puede ser
desecha ni reparada de todo porque, aunque esto fuere posible en lo que se refiere ol
sstrago econdmico sufrido por o flaco no o es en io que atafle ol dafto pubiico;
consecueniemente, ol orden juridico no puede considerarss restaurado solaments privando
o renegresor de s ventaja oblenida con la infraccion de la nomma y obigéndolo a remediar
la lesion del imerés fiacal, porque la sociedad viviria en (a8 mayor insegurided; se planiea
entonces la necesided de infligir, ademds, una pena a consecuencia de la violacidn de la
nonma, . como un instrumento pars dare 8l mayor grado posibie de certidumbre &l
cumplimiento de las disposiciones protectoras de 808 iMereses publicos, de es0s bienes
juridicos importanies, y como medio pars prevenir Gue sea violada la norma y lesionados
tales intereses.™

£s evidente que lo anterior se apiica 8 a defraudacion fiacal, ya que mediante ela
1O 80 estdn pagando las contribuciones a las que tiene derecho el fisco, de ahi que éste
mmmmu.mdmayovduﬂolo sufre la colectividad, ya que en elis
repercuie ia faila de recurnsos estatsies pera satisfacer sus necesidades, por consiguiente,
quede claro que o dafio social es i efecto mds grave de la defraudacion fiscal.

Ahora bien, Armando Giorgetti, puntusiiza que los efectos de la defraudacion fiscal 0
ovasidn tributarie como ¢ s lama, no se agolan en el perjuicio causado of fisco por los

“Garcia Domingucz, Miguel Angel. op. cit. pég. 158
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menos ingresos Que el reporta, con 8 consecusnis falta de recursos para satisfacer
necesidades colectivas, 5in0 que axislen ademds una serie de efecios, que inclusive Negan
8 CONStituiree & SU VOZ N CAUSSS QU OFIGINAN OWraS CONBECUENCIS.

Al respecto dice of autor mencionado que "Muchas son, pues, las consecuencias de
Ia evasion, si bien su aspecto mas evidents es ol de la desiguaidad que elio produce en la
Gistribucion de e carga ributaria, 8 restringirse la masa coniribuyents, lo cusl determing
que la carga tnbutanie ademés de graber injustaments, 8 un NUMero Mmés reducido de
o108, 80 disiribuye de menera distinta y mée Onerosa de ia dessade por o legislador. Por
olra pante, como ya lo sefislamos, o) Eslado debe adecusr 108 ingresos a las erogaciones y
no 6elas a aquédlios, por o cusl ¢l fieco 86 ve obiigado & recauder entre ia Masa reaiments
conribuyente ol producio total de YiDUIOS Prevield, sin perjuicio de Perseguir 1Lego 8 ioe
4v850re8. Si on determinado MOMENto 106 acios de evasidn y de fraude eon tales y tanios
como para influir  spreciablemente en o chiculo del producto de 08 Ingreeos,
inevitablemente ¢l legisiador se verd forzado & adopter medidas reparadorss mediants o
aumenio de Ia imposicion, lo cual, 8 s vez, inducird 8 la Mmass contribuyents a adoplar
contramedides que podrin ser las legiimas y acostumbrades, 0 bien de neluraleza iicits,
como e evasidn. Esto demuestra que ol fraude puede sumarne al fraude en un efecto
concatenado de “efecto 8 Causa®, como Uima posibiidad del sujelo pasivo de la imposicion
8 SUSFRONS 8 UNa Carga Que a legado 8 ser insoportable O conflscatoria.™

Dol anterior panorama genersl, ol mismo autor citado precisa que de I svasion
urgen ofecios do diversa natursiezs. Asi, 8epara GiNCO QrUPOS de efectos que Son:

“Glorgemi, Armends. op. cit. pég. 171.
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scondmicos, peicologicos, cnicas, juridicos y politico-financieros. Siguiendo &l sutor nos
referimos & cada uno de 08i0s efecios.

£n los ofectos econdmicos son dos los enfoques que 0 pueden seflalar, por un ledo
ancontramos los efecios en 1o que puede identificarse con & economia publica, pues como
ya se ha insisido se afects #i fisco y por consiguiente 8 la sociedad; por ¢l otro lado, s8
slecta a la economia priveda al establecerse un plenc de desigusidad en donde unss
personas cumplen con sue obligaciones tributaries mientras que ise oirae las evaden tolal o
parcisimente, CON 10 Que SUGe UNS sHuACIoN de Injusicia, puss pars el primer grupo de
porsonas su economias 80 ve disminuida més aun 8 rPe un incremento en lae
coniribuciones, en cambio ol grupo de defraudedores no ven afectads su economia. Asi, en
ummmwmmmmmmmmy
ios defraudadores. Eslos Uimos 58 encuentran en una siluacion ventajoss en relacidn con
108 primeros, pues su ECONOMIs NO 89 ve MerMada con las contribuciones que debian

poge.

Los efecios peicoldgicos ienen que ver con of setado de 4imo que 88 produice en
mmm.mdMMm‘mMmmws
,W.Mmmmmm.nﬁnmmm
aoguir cumpliendo con sus obligaciones tributaries, m,mmo
imitando ¢f comportamiento liicito de 108 defraudadores, 10 Que tres como resultado que e
Umnqulmmhdwammmwmnmmmms

Los efectos thcnicos se refleren a las medidas que adopia ol legisiador pendients a
M'ummmmswum.mmm
mwmﬂwlmemhmﬁMﬂmL lo que siempre repercute en



mmwmmmumuoomuummqmwmwmwwm,
mienires que 08 defraudadores N 88 sentisdn presionados ante esas medides Wcnices &
materia de imposicién tribuleria.

En cusnto a los efectos juridicos destaca ¢ autor que hemos venido sigulendo, que
con los actos de evasion hay una multipiicacion de lo contencioso flscal, lo que sucede
cuando o sujeto UNEZe impugnacionss y OPOSICIONSs QU MuUchas veces resuitan
infundedes. Ademés 6010 80 raduCe on gue 80 relarda ia impanicion de justicia en materia
adminisiative y facal concrelaments. Si eeto 80 une a la lentitud en la aciuacion de la
justicia Wibuleria resuitard que NLESKFO orden juridico y 4rgancs jurisdiccionsles no esidn
respendiendo 8 iee exigencias de nuesire socieded.

Finaimente, e eleckoe poliico-financiercs implicen de asiguna maners 8 e
mmmumbmmuwmhmueuu
Mudemmmp«uummmmm
«m-«wm.ﬂmﬂmwm incremento en
10 sanciones pera ios defvaudadores 0 medides preventives pars eviter que ol indice de

Lamaniablements e poliica financiers mda comin e aumentar e imposiccn
MNMGMMWGQ”W“MWM
mnnmwmwmmmmwm 8 dice
"MMWMM ummmmummm
bmymanMmMmudMﬂbmm Pero o
‘MM“MV‘MWMMWMOWWﬂ
m»m ummmmvmwmwm.
mnmm dmumo um locmdoo lninmbnum on une

e it
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palabra, sobre 10do ¢l equilibrio econdmico genersl. Se produce, de el maners, un circulo
vicioso en @i cual ya N0 88 posibie distinguir la causa del efecio™’

Efectivamentie, en maleria de defraudaecion flecal es facil enconirer un circulo vicioso
o0 donde 8o presentan civersas causas y ofecios que interactuén entre ¢, originando més
CONSOCUONCIEs d8 Mayores y més graves rescendencias. Lo peor de todo 88 que, como o
hemos indicado reileradaments, 08 ie sociedad la que mis sufre los dafios que reporta la
Conduota deliciva que nos 0cups.

Todo i expuesto nos Neve 8 afirmer que en virtud de los efecios que 88 producen
con la defraudacion flscal, hay impiicacionse de mucha trascendencie social, toda vex que
8l bien 08 clerto que 58 causa un dafto perticular al flsco, también lo es ¢l hecho de que la
sociedad e¢ la mde afectade, ya 808 porque No habré 10s recursos suficientes pera cubric
0us Necesidades, 0 bien, porque o grupo de contribuyenies cumpiidos son 10s que Yenen
Que soportar le imposicion tributarie y en genersl porque of Estado estard adoplendo
medidas pars enfrentar le prodiemética derivade de dicha defraudacion, medides que no
slsmpre son del todo aceriades. Para profundizar mds sobre esto Ulmo procedemos &
desamoliano en un iNCieo apane.

4-REPRESION Y MEDIDAS ADOPTADAS FRENTE A LA
DEFRAUDACION FISCAL.

Antes de ver las formas de represion que se utikzan anie la defraudacion flscal,
osimamos perinente partr de una definicidn de represidn de acuerdo & Su Conkexto

Armando. op. cit. pdg. 182.



juridico-sociologico. Asi, tenemos que ia represion es ia "Accién de contener, refrenar o
moderar. El fin de la politica criminal del derecho penai y de sus diversas insiucionas es la
represion de la delincusncie o la iucha contra eka. Ese fin es aceplado gendricaments por
las diversas escuains de pensamiento, cualquiers que sea su discrepancia en orden a ia
fundamentacion del mismo. Sin embargo, la idea de represién impica un metiz que la
contrapone fundameniaimenie & s de prevencién desde ¢l punto de vista de la politica
criminal. Sin perjuicio de aceplar ¢l principio de que se praviens reprimiendo, subsiste la
diferencia que 830Cia la represidn & |a delincuencia ys existente y manifiests, mientras que
la prevencién considers con preferencis ol propdeito de evilar y contener la criminalidad
lstente 0 polencial aniee de que se Manifiesie en sus efectos lesivos, de luchar conire ells
N SUS MIsMOs Origenes procurando de Modo més efectivo un mejoramiento general de ia
saciedad en esle sepecto”.”

De ia anterior definicion se desprende que la represion comprende como idea centrel
ol poder refrenar las conducias delictivas, 10 que puede lograne & Fravés de venos medios
como la apicacidn de casligos ejempiares que sirvan para sencionar 8 los delincuenies y
para intimider & 108 que pudieran cometer las mismas conductas kcilas. Tambidn puede
Mmh%mﬂumhwmdﬁnuwammmom“m
refrenarse la comision de deltos.

Conviene destacar que Uitimaments la prevencién ha adquindo gran importancis
dentro de io que se conoce como politics crimingl, cuys finslided es precissments buscar
iee formas mée iddneas para poder combatir le delincuencia encontrindose que una de
olae, quizé la més adecusda es ia prevencion. Efectivaments, ia prevencion tiene en o

*'Pratt Fairchild, Heary, op. cil. pig, 259.
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mundo modemo una gran trascendencia, toda vez que medianie eila e8 tiende 8 evilar que
80 cometan 108 deiios provocando la lesion a diferentes bienes juridicos.

En cuanto a le prevencidn, Héctor Solis Quiroge dice que su importancia es & Wil
gredo que supera en interds & la represidn propiemente dicha y &l Uatamiento del
delincuente, de shi que "los gobiemos sienien que su deber @8 no b0 combatir & la
delincuencia, sino principaimente prevenira. Los sbogados creen que una dura iey penal 08
capaz de prevenir la reincidencia, pero ese juicio resulta injusio y superficial o la ley, se
desconocide de la mayorie, no es respeidada por un idOneo cumplimiento, Ya en 10do o
mundo se ha reconocido que los eelablecimientos penitenciarios, organizedos
exciusivamente para castiger, tenen resultados negativos e indeseables, mis que positvos
ymdm.Emwnmoéonduuposdopmonem:lomu,dim.h
sociedad pera mejorar sus condicionss colectives de vida y dieminuir la incidencie de
factores cauasies de delincuancia y ia especial, dirigide @ evitar la reincidencia de quien ya
habla delnquido.”

De los dos 108 de prevencion antes enunciados o que tiene carkcler de general se
considers como el mas efeckvo y ¢l que reaize plenaments la funcién de prevenir en su
0oNcapio de evAer la cmiaidn de conduciss Hckas. Natursiments, la prevencidn geners
implica toda una serie de actividades dirigidas @ la sociedad con & propdsito de educara y
Preperaria para que por si scke este mandestando conducias que ekmine o por lo menos
dleminuya I8 comiaion de deWos,

"*Solis Quiroge, Héctor. Sociologia Criminal. Edit. Pornia, 28, ed. México 1977, pdg. 270
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Pars que la prevencidn pusda tener maeyor eficacia es indispensable que se
CONOZCAN Las CAUSAS QU OMginan un fendmeno deiictivo, para que desde sus raices pueda
sor combelido. Ademds, 8o requiere el perfeccionamiento y profesionalizacion de
ins¥tuciones encargades de prevenir la delincuencia de una manera efectiva y permanents,
1o que lamentablemente no siempre 58 ha podido lograr.

Abundando sobre 18 prevencidn, enemos que Raul Carrancd y Trujiio enfatiza que
o6 mejor la prevencion del delo y N0 su represidn; para Negar a aquelia o3 Necesario ¢
osiudio de los factores delincuenciaies, besindose en las ideas de ia Escuels Positiva
comenta que “El Estado y la Sociedad deben dedicer la mixima slencion & | prevencidn,
Que puede ser coneiderads en dos aspecios: la directa, que consiste on la represidn del
delito, 0 808 cuando dele ya 30 ha ejecutado; y la indirecta o social que trata de reducir ol
minimo posible ia actividad en que consiste la conducts delictuosa, por medio de medidas
de diversa naturaleza, COMo 50N les de orden econdmico, politico, adminisirativo, educativo,

domdetico, elc.””

Por oo 16do, ol Mismo autor citedo baséndoss en of pensamiento de Bentham
aQrega que 38 pueden distinguir cuastro especies de remedios contra ol deito: a) los
preventivos, directos o indirectos; b) los supresivos, que tienden & hacer cessr ¢ delito ya
comenzado; c) los satisfaciorios, pars la perte lesionada y; d) los penales o propiaments las
M'Enndhdhmmotbwmunwmmmmnnﬁvoya
Que a6 oFms 00 refieren més & formas de represion que se presentan cusndo ol deHo ya
he eido cometido,

”Cmuyn.lm op.cit. pig. 77
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Con lo anterior resus evideme que la prevencién es una forma de mucha
wascendencia que puede senvir para frenar la comision de deiitos ¥ auNqUe eetriciaments
N 588 considerada una forma de represion, sl podemos afmar que o8 UNa Mmedida que e
pusde adoplar ante cusiquier deiito, en ssie caso ol de defraudecion fiscel.

En ofecto, pars ol de0 Que NOS Ocupa |8 prevencién sdquiere aspecisl significado
8l madiante elis 30 procurs educar a los confribuyentes para que cumpian debidamente sus
obligaciones iributarias, svitando con ello |e defraudacion fiscal. Al respecto, Margain Pont
Mootres dice que “formar ol contribuyents, educarie, he aqui ia gren tares pedagdgica en ia
eoferg flacal. No deformarte 0 deseducarie, adormeciendo los estratos mis excelsos de la
persons al amparo de un peicologismo nefesio, que aprovecha lo que de débil @ imperfecto
fone o ser humano. Este seria un mal servicio que se haria ol contribuyents y & la
comunided, Cuyes consecuencies, & Qo piazo, resullerian nocivas pers todos.
‘Coincidimos plenaments con of profesor Séinz de Bujenda cuando afirma que |8 educacion
flacal de un puebio serd tanto més baja cuanto mayor uso haya de hacerse de la estrelegie
Paicoldgice pars receuder o) Hbuk”.

Lo que se pretende con la educacion fiscel es concientizer @ los contribuysnies pars
mﬁjmmvmomwomnmwnﬂnwm.b“
habrd do Facucirse an Una adacuada maner de prevancdn del deHo de defreudecion
flecal. Olnomum ©OMO 8610 10davia o 90 logra en Nuestro medio, debe recunirse a las
mam mmmdwmmwmpoum
'Amdvomm 1ecargos, pago de contribucion omitida y otras consecuencias
mnummdmm.nmmnmmupﬂmm

"huMum. Margain, op. cit. pég. 257

o

o, b 83
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de represion, 0 por lo menos para o deiito de defraudacion fiscal, es la pena privativa de
fibertad.

En virtud de que segun ol Codigo Fiscal de la Federacion el delito que nos ocups se
caslign precisaments con prision, resulta necesario referimos & esla Gitima forma de
represion, acerce de la cusl existe of criterio generalizado de que es aceriado que los
Geitos fiscales en QENeral 80 Castiguen con pena privetiva de libertad, habida cuents que
0 CAUSA UN grave dafio y o8 Una forma de intimider & contribuyentss incumplidos.

En relacidn con eelo, Emiio Mergdin Manautou nos dice: “Por |0 que foca a |a pena
priveiva de la libertad oi pretendiera imponerse 8 10dos 108 Gue S0n Merecedores & ella
entonces 10do ol pais tendria que converirse en prision, o bien de prelender meder a la
circel & todos los defraudadores, entonces quidn pagaria los impuseios para constituinas.
Quizé por esto nussiras autoridades prefieren slevadas multas y los contribuyentes no se
sscandalizan por siio, Puss $abeN Gue N e3ie CAEO plerden diNero Pero no su ibertad."™

Tal vez resulta un poco exagerads la anterior sfirmacion, con fodo elio iene mucho
d!.odubmdmaqmcmhwbwmwammmm.n
defraudacion fiscal. También es cierto que las autoridedes hacenderias prefieren cobrer
olovades multas en lugar de meler a ia cércel a todos los defraudadores. Es por esto Ulimo
wdwmumhmm&-m'uonmtwd
_WWMGMNIIMummﬂMWbM
'mmwowmnuuhmﬂwmhmﬂono
QM.AM.bmmdlummm“mthw.

" Ciiado por Johason Okbuysen, Eduardo. Equilibrio emtre Presion Fiscal y Justicia Fiscal. Edit, Themis.
México, ms pég. 100,
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ls Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico puede pedir ei sobressimiento del proceso,
segun dispone ol articulo 92 del Codigo Fiscal. De lo anterior se deduce que la pens
privativa de la libenad practicamente se convierte en pena pecuniaria, pues en realidad lo
que busca la sutoridad hacendaria o3 que 80 paguen las contribuciones y las sanciones
scondmicas. En ralacion con esto @8 muy interesante ei comentario del profesor Johnson
Okhuysen, quien 88 ha expresado en los siguientes términos: Considero que o fin que
persigue o srticulado del Codigo Fiscal de ia Federacion 8l permitr a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico condoner de ias consecuencias penales de la comision de un
deiito al contribuyente, i e8 que éste cumple con sus obligaciones fiscales aludides o8 muy
losbie y no se debe quitar de los derechos que tiene el contnibuyente, pero lo que se debe
legisiar y delimitar o3 la discrecionalidad en |a Secrelaria de Haciends y Crédito Publico, ye
Que deja en completo esiado de incertidumbre 8l contribuyente; @l cusl no sabe, si o8 que
incurre en la slaboracion de un deito fiscal y si con el pago de lo avadido saidré likre o no.
El Cdigo debe ser més explicito en lo que iama facultad discrecional de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para la peticion de! sobreseimiento del proceso; deberis
Manejer concepios més objetivos, como & hecho de si es la primera vez que delinque, si es
delito continuado, efc., no debe dejar 8l arbitrio de |a autoridad e resutado, ya que de ser
88i, 80 puade llegar 8 injusticias socisies en las cusies para aigunos casos, se admite e
pago y ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico retira la quereils, o bien, aun con of
PEGO NO ia retire.

Cabe mencionar gl respecto, gue en la prictica existe un nimero considerable de
" procedimientos penales que 88 siguen por ¢l dekto de defraudacion fiscal, considerando
QU 8¢ pretende conseguir la ejemplaridad pars desslentar conductas defraudatorias, al
Mm la presencia dei fisco en diversas zonas o regiones del pais y en distintos sectores
de la produccidn, teniendo por un lado, la aplicacion de penas privativas de libertad, por la
comision de una conducta ilicita y por el otro, el consecuente pago de los adeudos fiscales,
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que siempre serd independiente a la pena corpordl, tal como lo sefisia @ articulo 94 del
Codigo Fiscal de la Federacién:

“Articulo 94.- En jos delitos fiscales la autoridad judicial no impondrd sancidn pecuniaria; las
suloridedes administrativas, con emegio & fas leyes fiscales, hardn efectivas las
contribuciones omitidas, los recargos y as sancionss administrativas correspondientes, sin
que el afects &l procedimiento penal.”

Ahora Dien, en 10 que respecia @ otras medidas que ¢8 adopian frente a la
defraudecion fiscal podemos sefslar que la Secrelaria de Haclenda y Crédito Publico
realize una lsbor de onentacidn, informacion y asesoria para que ios contribuyentes
conozcan sus derechos y jes obligaciones que tienen las autoridedes hecendaries, con of
Mammmyumwnmumw”m:m.
procurendo en ia medida de 0 posidie &l que 88 InCuma en ia defraudacion.

A maners de ejempio hacemos referencis ol documento que recibe ef nombre de
Carta de los Derechos dei Contribuyents Auditado, medianie el cusl se busca suministrar ia
informacion que requieren los contribuyentes frente @ actos de molestia que si bien son
Necesarios pera asequrer of cumpkmiento fscal, iene que Hevarse & cabo respetando las
Muq«ueonﬂmn"fmdom contribuyentes. Dicha Carta es elaborads por
Secreiaria de Hacienda y Crédito PUbiiCo y 88 entrega, junio con la orden de auditoria ol
inicio de (0das las vistas domicikerias, para que |08 contribuyenies conozcan sus derechos
Yy 8080 motivados & cuimpiir sus obligaciones para evitar la defraudaciéon fiscal.

Endmm.u«uunlnmomdmmuhcmm sofslando las
MmmMmmmmeMommndmumm y Que
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“1, Los visktadores no podrén amenazar o insinuer ol visikado o & su represenianias, que
oxiste lg posibiidad de imputarie la comision de deiitos.

2. Los visitadores tienen prohibido exigir ia renuncia de los medios de defenss, esios son
irenuncisbies.

3. Los visitadores no pueden presumic omision de ingresos del suditado con base en ia
cusnia de cheques de Wrcercs, saivo Gue o contribuyents 5 COIOGUS on 108 SUPUSEIDS QU
ootabiece la Leoy.

4. Los visiladores no pusden insinulr 0 sefaler vagamente imeguisridades flscales y las
©ONSacURNCies 6gaies que de ekas 5o desprenden ya que dalse deberdn hacerse constar
on forma pormenorizede, on iee actes que ol efecto se levanten. En t0dos ios caeos se
deberd levantar le uiima acte parcial.

8. Los visadores no pueden exigi @ los contribuyeniss que lss multss & que se hagan
6creedores 16 paguan de contado, en virud de que eekos mos cuentan con la opcién de
pagar hasta en 30 percislidades mensusies, igusies y sucesivas previa garantia de! interés
flacal, loe créditos flscales adeudados incluyendo sus accesorios, ambos aciusizados, sin
aulorizacion previa por parte de las autoridades fiscales con la Unica obligacion de dar aviso -
pummmumummuwmmm«m
ummw-uammm eomunicmdodohrddopord
ann*mbopdbn o periodo en ¢l que se causaron las contribuciones, of monto del
MM““MyﬂwﬂMlm anexando a dicho




aviso, copia de la declaracion mediante la que se reaiizé ol pago de la primera parcialided,
debidamente sellada por |a institucion de crédio anie a cual se presentc™

Resumiendo 0 expuesio podemos sfrmar que la represion que se utiiza en nuesira
legisiacion fiscal para ol delito en comento ¢s | pena privetiva de libertad, pero como lo
hemos mencionado, la autoridad hacendaria ha oplado mds por aplicar penas pecunianias,
pues io més importanie o4 ratar de recuperar los ingresos del Estado que los
defraudedores han estado evadiendo. No obstante, la Secrelaria de Hacienda y Crédito
Publico ha edoplado medidas preventivas orienisdas a la informecidn dede a los
coniribuyentes pera que cumpian sus obligaciones ributarias sin incurir en la defraudecién.

Hay que ressitar, como |0 hace Roberto Agramonte que “La forma y grado de
represidn del dello van parejos & Ja forma y grado de evolucidn de la socieded. En efeco,
ol grado de cullura 0 o peildefo n que estd cada Qrupo dentro de la cultura determing o
refisja ol Spo caraclerislico de sanciones que dicho grupo impons... Asimismo, ¢ grado de
0delanio con reepecio @ 106 ¥pos de OrGANISMO represivos - serviclo de pokcia, de
idenWiicacion, orgenizacion judiciel - 86 producto del grado de adelanto de cada socieded.

‘E0 que & medida que la sociedad 38 hace més compiejs, COMO OCLTe CON NUestra

civiizacion indusirial, centrade en las urbes, 8 produce el proceso de superurbanizacion, la
dilerencia socisl sumenta y 108 intereses en pugna sumentan también y chocan entre sf y
entonces hay mée reguiacién en los codigos tocants a las nuevas formas de conducta
conetitutivas de deio."”"

"% Carta d lou Derechos del Contribuyease Auditado, Secretaria de Haciends y Crédito Piblico. Folleios 94,

Mixico. 1993, pigs. 3y 6.
"' Agramonte, Roberto. Principios de Sociologia. Edit. Porriaa. Méx. 1965, Pég. 384,
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Conviene entonces que exista una evolucién en las formas de represion y las
medidas que se adopian ante la defraudacion fiscal, pare ester en posibilided de superer
las deficiencias que se UYaducan en un indice elevado de defraudadores al fisco. En ol
capitulo siguients haremos referencis a actitudes que pueden ayudar @ mejorar nuesiro
sistema financiero o por 1o menos disminuir a la defraudacion fiscal.




CAPITULO CUARTO.

IMPORTANCIA DEL ASPECTO SOCIOLOGICO EN LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL
ESTADO Y LA DEFRAUDACION FISCAL.

1- EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y LA
DEFRAUDACION FISCAL EN Su ACTUAL
CONTEXTO SOCIOLOGICO

Un sistema financiero comprende un conjunto de actividades y procedimientos
por los cusies o) Estado obtiene sus ingresos, para poder satisfacer sus necesidades
publicas. Asl, l08 ingresos y egresos estan en estrecha relacién, pues mediante elios ¢
Estado contard con los recursos que le permitan cumplir sus fines, satisfacer las
necesidades sociales y mantener ef equilibrio econdmico en la convivencia social.

Ahora bien, en todo sistema financiero s conjugan aspectos econdmicas,
politicos, juridicos y socisles, mismos que deben mantener un equilibrio pars integrar una
ettructurs adecuada que habri de influir tanto en |a vida publica como en la privada.

En sfecto, o sistema financiero de un pais determinaré en buena medida ol éxito
8 problemas que enfrente ¢l Gobiemo para cubrir las necesidades publicas y colectivas,
inclusive dicho sisiema trascenderd 8 la vide privads de los ciudadanos, quiene
finaiments 30N (08 que soportarén ¢l pago de contribuciones para robustecsr o sistems
financiero y doiar of Estado de los recursos necesarios. Dicho en otres paisbras, ef
sislema financiero tiene repercusiones en |a economia del Estado y de los particulares,
de shi la necesidad de que tenga un equilibrioc que no afecte ni al Gobiemo ni & los
gobemados. El primero se veria afectado si no cuents con ks ingresos que se requieran
para cubrir ol gasto pblico, los segundos se verian afectados, cuando tengan Gue pagar
confribucionss que dafian su economia por ir mas akd de su capacidad contributivs.



Para que ese equiibrio pueda lograrse, no solamente debe manienerse un
balance en los aspecios econdmico, politico, juridico y social, sino que debe tomarse en
cuenta ol luger y la época dentro de los cuaies se establece un sisiema financiero en
panicular, es decir debe LOMarse en consideracion ef coMexio sociologico en ¢ cudl 10
circunacribe ol sistema financiero, pues no o posible ignorar la resiidad istente en una
sociedad actusl,

Uno de los concepios fundamentsies en relacion con esto es of de politica
financiera. Al respecto, Héctor B. Vilegas baséndose en la definicion de Garcia Belsunce
dice que: "La politica financiera, tal como es concebida en la actusiidad, 8 OCupa de
determings la eleccitn de los gastos publicos @ realizarse y de |08 recursos publicos 8
oblenerse pera levar 8 cabo un objetivo estatal determinado, en circunstancia de tiempo
y kiger determinedos”.™

Sin lugir @ dudas la poiitica financiers tiene mucha importancia ya que puede
darle dinamiemo y efectividad a un sistema financiero, o bien puede detenerio y hacerio
inoperante o deficients, originando asi una serie de problemas. Esto es asi porque
medianie la poiitica financiera se influys de manera directa en la economia publica y
privada.

Son varies lae posturas que puede adopiar un Estado en su politica financiens,
pero en todo caso habrd de tomar en cuenta que mediante ella buscard ¢ desamolio
escondmico del paie, entendido como el proceso que tiende @ lograr un Mayor ingreso,
fanto en los gobemados como en e Gobiemo, pera asicanzar un nivel de vide
aicondente. Lamentablemente ese desarrolio no slempre se cumple, lo que hace
cussionar ol acierto y eficacia de la politica financiera de un Estado.

AGUNCS Sulores han Propuesto Gue para que exista une buena poiitica financiers,
y con ella un adecuado sistema financiero, deben tomarse en cusnia los siguientes
requisios:

™ Villegas, Héctor B. op. cit. pig. 812.



1.- La recaudacion deberia ser adecuada,

2.- La distribucion de s carga tributaria deberia ser equitativa. Cada uno deberia estar
obligado a pager su justa parte.

3.- Lo importanie en esle contexio 68 NO 300 ol punto de impacto al que ¢l impuesto se
aplica §ind su punio de apiicacion Anal.

4.- La estructurs tributaria deberia facilitar ¢l uso de la politica fiscal pare los objetivos de
ontabilizacion y crecimiento.

8.- E) sistema fiscel deberis permitir una adminisiracion justa y no arbitraria y deberia ser
comprensible pers ol coniribuyente.”

Por nuesira pane consideramos que aunados a ios anteriores requisios e
necesario tomar en consideracion las circunstancias pariicuienes que se den en und
$ép0ca y lugar delerminados, l0 que resaits |8 importancia del contexto socioldgico en
relacién con el sisteme finenciero.

Refiriéndonos concrelamente a lss circunsiancias aciusies en NUESYD pais
podemos decir que on Krminos generales son adversas. Efectivaments, ol afto de 1965
80 caracierizd por la fusrte crisis econdmica, comprendiendo faciores como e
devaluacion, inflacién, desempiec y en general of 8o Cosi0 de ia vida que nos estd
afectendo en nuselros dise, SkUSCIN QuS NO he $id0 SUPrada on 108 PrMENcs Meses
del 80 on curso.

Ante estas circunstancias estimamos que ¢f sistema financiero mexicano no ha
Sido ol adecuado, tode vez que estd provocendo un descontento en e poblecion
ributaria, por jo que 86 manifissta en conductas iicitas como la defraudacion flacal, que
N Muchos CBE08 SON UNA reapUSsS anie (as aitas tasas iMPosiivas en relecion con la
poca capacidad de pago derivada de la sscasez de recursos que hay en la sciuaiidad.

En opinidn de Miguel Vaidés Vikareal, s problemética de un sistema financiero
0 8conkia cuando exisien, como en nuestra Republica Federal, tres sislemas; ¢l de la

™ Musgrave, Richard A. y Peggy B. Musgrave. Hacieada Publica Tedrica y Aplicads. Traductores: Juan
Franciaco Corens Ramén, Jusa Casios Costas Terrones y Amelia Diaz Alvarez. Edit McGraw-Hill. quista
adicidn. México. 1993 pég. 262.
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Federacion, de 10s Estados y 9@ 08 Municipios. Sin embergo ¢f Mismo aulor 8grege que.
*El conjunto de contribuciones (federsies, iocales, municipaies) constiiuyen un sisiema
CUBNdo Presantan Una armonie razonable en o que conciems ¢

1) lne fuenies econdmicas siegidas, como bienes con significacién y como actvidedes
principaies, 2) los momenios del ProOCeso econdmico que se sefiaisn pera ia causacion
de 108 impussios como consecuencia de las caraclerisiicas de los hechos generadores,
3) ios iempos de pago, 4) ias condiciones de liquidez de ios causanies y 5) I8 situacién
de los conribuyenies reepecio 8 ios bienes y actividades gravados en cuanio permita
caicular la cargs flacal fotsl 0 de cada grupo de conlribuyenies y 08 ofectos que Causs
dicha carga o le justicia y la eficiencia en la economis”

Dessforunadamente, no podemos decir qus nueskro sistems financiero ha
logrado armonizar del %040 las contribucionss federaies, setatales y municipales, per lo
anlerior no constituye lo mde reve de NUESYO aistema ributario, 8ino mée bien ia faka
do equilibrio entre presitn flecal y justicia fiscel; entendiendo por ia primera el conjuo
de acciones que resiiza ol Estado, en relacion con ios contribuyeniss, pars allegarse 08
O0UrSs NOCASENos que le permitan soiventar ¢l gasto pubico; mieniras que la jusiicla
fiscal comprends la virtud de que los contribuyeniss cumplan con su obligacion tributaria
de la manera proporcionsl y equitaiive que dispongan ias leyes.

A oole respecto, Eduerdo Johnson dice io siguiente: “Despude de haber analizado
108 principsies aspecios que conforman 108 slementos de la presion flecal y le justicie
flacal en nuestro pals, podemos afirmar que definittvamente NO hay un equiibrio envre
08108 dos Concepios, Que | baianza se encuentre desequiibrada en ambos sentidos, en
ocasionss en favor del coniribuyents, debido @ su ignorancia, ucos para eludic al fisco,
oic., y @ voces de la autoridad con su enceso de poder, of exceso de LSO de ie fecultad
regiameniaria, eic. E! sistena fiscal mexicano - asi como ol contribuyents - dista mucho
de ser un sistema jusio, adecuado @ las necesidades econdmicas tan apremianies que
tene ol Estado, lae contribuciones esién perdiendo ia fuerza en ie influencia de e
economia que habien venido teniendo y que ene en olros paises. Que dia @ dia, en

% Vaidés Villarea), Migue!. Principios Constitucionales que Regulan Las Contribuciones Es Estudios De
Derecho Piblico Contempordneo. op. cil., pig. 338.
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juger de usar las contribucionss con diversos fines sociaies, 88 esin conviriendo en
mero factor recaudetivo”. ¥

Estamos de acuerdo con la anterior sfirmacién, 1o que nos Neva a sostener que ol
sisloma financiero mexicand dentro de su ackial conlexio socioldgico no eeth
respondiendo & iss exigencias de nueeiros dise, razdn por la cusl esM originando
8igunoe problemas con diferenies repercusiones. Uno de esios problemas ¢ ol de la
defraudaecion fiscal.

£n ofecto, &l no tener un sistema ANBNCIND juslo Provoca que los conlribuyenies
busquen la menera de evadir sus obligacionss ibulerias. Asl, de maners concienis
incue en la defraudacitn fecal, quizd no con ¢l desso de burier le ley, sino por i
siluacion aciugl que on Muchos CA00S NO PTG QUe 58 PUSde PEgEr impuseios en e
forma que 00 %4ge por las autoridedes publicas, més aun si lomamos en consideracién
le crisis econdmica de nuUEsro Sempo, l8 cusl cbige (a0 & sutoridades como &
Paniculares a realizar un eeluerzo, POro qus S88 Proporcional y SquItelivo.

Conviens aclarer que nussiro sistema financiero he procurado evolucionsr para
8daptarss 8 ios requerimientos de nuesirs époce. Al respecio, Veiiés Vilareal comenta
Qe o modemidad de NuErO sistema nacional de Coniribucionss %o relacions
cstrechaments con e segurided juridica de los pariiculares, en donde se han logrado e
siguienies avances;

“1.- Pars gerentizar la seguridad juridica de los particuleres, ol ejercicio de las
faculiades publices que mdés 50 acercen al &mbilo de acividedes de aquelios ¢ ha
rodendo de une serie de formaiidedes y requisitos orientados & dejar constancie clars de
is cirounsiancia y modo de ackuacion de las aulcridedes, de MaNera que 88 evilen
poshies andireriedades 0 desvios.

2- En wdos los casos, se concede oporiunided express y plena pera
“inconformarse con 108 hechos ssentados que moliveron les revisionss de escritonio,

* Johasen Okhuysea, Eduardo. Equilibrio eatre Presion Fiacal y Rusticia Fiscal. op. cit. pég. 174.
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dicthmenes sobre esiados Ainancieros O vieitas domiciiaries, y desvinuaries con los
documenios pertinenies, antes de diclarse un aclo administrativo con efectos

sjecutorios”. ®

No cabe duda que o8 contribuyenies deben tener seguridad juridica ame e
sisterna financiero, pero ésta no solo depende de 108 FECUFS0S CON QU CLENiEN, §NO QU
50 requiere s existencia de tods una serie de principios constitucionaies y legaies que
deben ser respetados por las sutoridades, como se verd en los incisos siguientes.

2-EL MARCO JURIDICO TRIBUTARIO VIGENTE ANTE
LA NECESIDAD SOCIAL.

Para poder referimos al marco juridico tributario es necesaro hacer mencion
primeramente al Poder Legisiativo y su actuacion en la materia tributania.

De conformidad con la Constitucién Politica, commesponde ol Poder Legislativo
Federsl, representado por of Congreso de ia Unidn, imponer ias contribuciones
necesarias para cubrir ¢l presupuesto, segun lo dispone ol articulo 73, fraccién VII.
Ademds la fraccidn XXIX - A del mismo precapto constitucional sefiala que o Congreso
flene facuitad pars establecer contribuciones:

“1.- Sobre ¢l comercio exterior;

2.- Sobre ¢l aprovechamiento y explotacion de los recursos natureles comprandidos en
108 phrrafos, 4°. y 5°. del articulo 27,

3.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de s8Quros.

4.- Sobre servicios publicos concesionados o explotados directaments por la Federacion,
§.- Espacialea sobre:

8) Energia Elctrica. _
b) Produccion y consumo de tabacos labrados;
¢) Gasolina y otros productos derivados de! peirdieo;

% Valdés Villareal, Miguel. Evaluacion del Sistema de Justicia Fiscal Federal. (Examen de posibilidades
pars un nuevo avance) En Justicia Administrativa. Edit. Trillas. 1* Reimpresion. México, 1988, Pig. 27,
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d) Cerilios y féaforos,
) Aguamiel y productos de su fermentacion;

1) Explotacion forestal, y
@) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participarén en 6l rendimiento de eslas contribuciones
especiaies, en la proporcion que la ley secundaria federal delermine. Las legisiatures
locales fiaran o porceniaje comespondiente a los municipios en sus ingresos por
CONCopio del impuesto sobre energia eldctrica”.

De a disposicion constitucionsl que nos ocups o8 deduce que ol Poder
Legisiastivo tiene amplias facutades en materia tributaria. Desaforiunadaments hay dos
criticas Que en o3t seniido se pueden hacer, la primera iene que Ver con la conducta
pasiva que adoptan ios iegisiadores ai aprobar varias de las leyes flecales, lo que s
manifiesta en aprobaciones ripides y poco meditadas sobre proyectos que generaiments
onvia ol Ejscutivo Federal sobre disposiciones de cardcter fiscal. En relacion con esio, es
comin ver reformas flecales sprobades sl vapor’, sin que prelenden establecer un
sistoma Yibuterio més justo y equitslivo, por &l contrano, en 0casiones esas reformas
hacen que dicho sisiema se vusiva mis compiejo y fuera de la comprension para los
ciudadencs ordinarios que carecen de ias nociones mée slemenisies de la materia
ibutaria.

La segunda criica, derivada de |a primera, consisie en que e poder ejecutivo
tende a cblener 0 sjercer més atribuciones en Mmateria tributaria , no solo @ través de su
faculted regiamentaria sino aprovechando precisamente ls actitud pesiva de los
iagisiadores y of hecho de que en muchos casos sigen subordinados & dominio del
Ejecutivo, quien finaimente resiiza proyectos con disposiciones flscales sabiendo que
serdn aprobedos sin mayor problema.

Eduardo Johnson ol criticar ia actuacion del poder legisiativo en cuanto al tema
wmm.mnmm:'kmmsmMuMqumuhm
una revusia por o hacho de que nuestros representanies no actuen conforme a lo
Ssperado, recapacitemos, o legisiativo debe cambiar su forma de ver y hacer las cosas,

Nmam it wan e e o
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debe reconoce! que Sus VOLanies ya son mayores de edad y que e4peramos cumplen
cON su deber de represeniamos dignamente. Evie andiisis ee of mds importania de eete
breve esciito, ol poder iegisiativo deré ia pauts de quien deberé emitr las leyes fiscaies,
on qué forma se deberdn sjecular, qué facutades olorgard al ejecutivo, Gué imites, qué
sanciones a los contribuyentes que las incumpisn. La tendencia en nuestro pais la
reiteramos, o8 darle dia a dis més poder tributerio al ejecutivo, mayor flexibilidad de
actuacion, quizés en un futuro préximo e le autorice a legisiar en todas las materias,
haciendo esto con simples pero importantes cambios a la Constitucion, tanto en su
articulo 31-1V como ol articulo 131 segundo péiafo. ™

Ante las criicas anterores estimamos que lo comecto seria que ei poder
legisistivo asuma su papel y responsabilidad en metena tributana, io que hebré de verse
refisjado cuando aprusbe de manera prudents y meditada las disposiciones fiscales que
50 sometan & su consideracion sabiendo que un drganc represantastivo del pusbio y no
del ejecutivo, ademds, debe estar conciente de que las nomas que aprusbe,
principaiments en materia fiscal tienen gran trascendencia social por las repercusiones
econdmicas que scames, debiendo buscar en todo caso un sistema tributario justo que
ol bien deberk procursr el progreso nacional, esio no debe hacerse daflando la
capacided econdmica de los contribuyentes, pues sl esto es asl s puede provocar la
conducts ilicite de la defraudacion flscel.

En consecuencia, las disposiciones legales que integran el marco juridico
tributario han de ser congruentes con Is realidad que impera en cads época y luger
delerminados. En otras palsbras, los legisiadores deben tomar en cuenta [as
necesidades sociales de nuestra época pare poder establecer @l marco juridico que fjard
ias Dases sobre lae cuaies %0 erije nuestro actusl sistema tibutario mexicano. Al
respecto, puede decirse que ¢f marco juridico tributario vigente no estd cumpliendo con
osia caracieristica de lomar en cuenta la necesidad social. Creemos que esto es asi por
la siguiente razon : en loa Uitimos afios se han expedido leyes fiscales que han estado
imponiendo obligaciones y contribuciones @ los causanies cade vez mas pesadas y
dificies de cumplir, por ejemplo; of impuesto al valor agregado, ol impuesto sobre la
renta y ol impuesio al activo, entre otras, han establecido contribuciones que provocan o

" Johnson Okbuysen, Eduardo. Equilibrio cntre Presion Fiscal y Justicia Fiscal, op. cit. pdg. 30.
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descontento de los causantes, sobre todo cuando se dan cuenta que 8igunos de esos
impuetios o tasas especificas no respetan los principios bdsicos como los de
proporcionaiidad y equidad.

Sumado a lo anterior encontramos que aigunas leyes fiscales son muy complejas,
o tal grado que 8¢ hacen incomprensibles para muchos de los contribuyenies, quienes
optan por conducios antisociales como la defraudacion fiscal.

En relscién con eeio Adoifo Arrioja Vizcaino expresa que: "A nadie escape e
hecho de que las normas tributarias suelen ser verdaderos laberintos terminoldgicos
cuya comprension no se encuentra o aicance del hombre de la calie, ol que o realizsr
actividades productivas y, por ende, al converirse en causante, se ve imposibiitado pare
cumpiir con obligaciones que no entiende. Desde luego, of argumento predilecto pars
calificar #8108 Ca308 consiste en reiterar ol visjo principio juridico de que la ignorancia de
ia loy no excusa su cumplimiento. Sin embargo, 8 nade conducs un criterio de tipo
draconiano. La postura que debe adopiar ¢l legisiador es aquélia que tienda a procuras
ol mayor volumen posible de ingresos ol Fisco, y dentro de tal tesitura 3o encuenira
obligado & proporcionar al contribuyents los elementos necesarios para ol cabel
coNOCimieno de sus obligaciones iributaries’ ™

Eslamos de acuerdo que la compielided del marco juridico Fributario puede
resolverse en parte & ravés de insiructivos y orientaciones que den las autoridades
hacendariss haciendo mds claras |as disposiciones fiscales, aunqua eato no siempre de
resutado pues en muchos casos persiste la oposicion o indiferencie por parte de los
CaUSaNSs

Sin embargo, consideramas que lo mis conveniente sera que las disposiciones
logaies on materia tributaria se expidan con is mayor clarided, procuréndose en s
medida de lo posible hacerias entendibles para los causantes en genersl, ain aquelios
Que no fengan nociones de ia materia tributaria. Pero lo més importante es que o marco
juridioo fributario se ajuste a la necesidad social de Nuestro lempo, es decir, que tome en
cuenta la crisis econdmica por la que atravesamos para poder determinar impuestos que

™ Arrigja Vizcaine, Adatfo. op. cit. pdg. 312.
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sean congruentes con ia real capacidad de pago de los contribuyentes, quienes i 5o ven
smenazados con varias y pesadas contribuciones que tienen que cubrir preferirén en
muchos casos svitar ol pago de esas contribuciones, incurmiendo ael en la defraudacion
fiscal.

En resumen, podemos afirmar que e marco juridico tributario vigente no estd
tomando en consideracion la necesidad social de nuestro tiempo, ya que se establecen
contribuciones que no siempre $0n proporcionaies y equitativas, por consiguients, no se
sjustan a la capacided econdmica de los contribuyentes, originando que éstos opten en
sigunos casos por la defraudacion fiscal, redundando en un mayor peruicio para nuestre
sociedad y para ¢l Estado, que verd disminuido su presupuesto para satisfacer las
necesidades colectivas. De ahi la importancia de que el marco juridico trbutario se
adecis 8 nuestrs época y circunstancias caracterizadas por una crisis economica de
dimensionas considerables.

3-PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN
RESPETARSE PARA EVITAR LA DEFRAUDACION
FISCAL Y SUS REPERCUSIONES SOCIALES.

Toda ley y en general todo acto de autoridad debe estar de acuerdo con las
normas y principios cordenidos en nuestra Carta Magna, de no ser asi pueden motivar su
impugnacion a través dei juicio de amparo, mismo que 31 es ganado por los particulsres
haré ineficaces las disposiciones © actos que se estén impugnando con sus respectivas
conescuencias que pudiera traer aparejadas. Por ejemplo, si lo que 88 impugna es una o
variss disposiciones flscales que establecen contribuciones excesivas que no son
proporcionaies y equitativas, ademds de poder ser declaradas inconstitucionales, susien
desanimar & los contribuyentes para cumplir debidamente sus obligaciones iributarias.

Por lo tanio, es necesario que las leyes y actos de autoridad estén subordinados
a la Constitucidn Politica Federsl. Refieriéndonos concretamente a nuastro tema, cabe
decir que las leyes fscales y los actos de las autoridades hacendarias deben respetar

— ke e e e e e
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ciertos principios constucionales, lo que coniribuye en gran medida & evitar ie
defraudacion fiscal CON Sus rEPErCUSONes soCiaies.

Son varios los principios constitucionales que deber ser respetados, sdlo nos
referiremos a los mds importantes. EI primero estd comprendido en ol articulo 13 de
nuesirs Ley Fundamental, ol cusl sn esencia prohibe las leyes privativas. Al respecio,
Emaesto Flores Zavala manifiests: ‘Las leyes tributarias no deben gravar a una o varias
personas individuaiments determinadas. EI gravamen se debe establecer en tal forma,
Que cusiquier persana cuya situacion coincida con |la sefialada como hecho gensrador
del crédio fiscal debe ser sujeto del impuesio®

En consecuencis, si mediante una ley trbutaria se establecs un impuesio pars
determinadas personas en particular, ia misma tendrd o cardicier de privativa, por lo que
puede ser impugnada por contradecir Io eatipulado en el precepio constitucional aludido.

OWo principio estd coneignado en ia primera perte del articuio 14 de la
Conslitlucidn Politice, en donde s dispone que: "A ninguna lsy 88 denk efecio retroaciivo
on perjuicio de persona siguna’. Eslo significa que las leyes flscaies no deben tenar
sfecios refroactivos, sl mediants ollo s Causs perjuicio 8 aiguien.

Para entender esto hey que recorder que todas s ieyes, incuyendo les
¥ibuteries, Unicamenie 8¢ apiican a las situacionss que la misma ley sefials y que se
realicen con posteriorided & su vigencia. Por consiguients, si una ley ributaria establece
un impuesto y permite que su cobro se aplique 8 situaciones reslizadas con amerorided
8 su vigencia, es obvio que ia misma serd retroactiva y ocasiona un peruicio, violando
dhmuum.

£l ssgundo pérrefo del propio articulo 14 constitucionsl consagra 0 que se
conoce como garantia de audiencia, en virtud de la cusl se concede el derecho a los
pariculares frente a iss autoridades adminisirativas y judicisies para que tengan la
oporunided de ser oidos en defensa de sus derechos antes de que ésios sesn
slaciados.

* Flores Zavala, Emesto. op. cit.pég. 149.
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En relacion con esto, Rail Rodriguez Lobato al comentar el criterio sustentado
por la Suprema Corle de Justicia, dice que este Alto Tribunal “ha ido aun mas lejos ol
sostener también que para que le garentie de sudiencis tenga verdadera eficacia debe
constituir un derecho de l0s particulares no 360 frente a las autoridades administretivas y
judiciasles, sino también frente @ la autoridad legisiativa, de tal manera que ésla quede
obligada, para cumplir ol expreso mandato conatitucional, 8 consignar en sus leyes los
procedimientos NECeSNos Para que 80 0iga @ los interesados y s8 les dé oportunidad de
defenderse en {0dos aqueiios Casos en que pusden resultar afectados sus derechos y
por lo tanto, serk anticonsiitucional toda ley ordinaris que no consagre |s garantis de
sudiencia en favor de los particulares, es decir, que no establezca el procedimienio amle
e aulorided adminietralive o judicial conforme al cual los pariiculares tengan e
oporunided de hacer ia defensa de sus derechos para qua la suloridad que tenge 8 su
cargo |a decisidn final tome en cuenta tal defensa previamente a la emisién de e
resohucion que afecte esos derechos”

€8 obvio que 8i una ley flecal 0 une sutorided hacendarnia no respetan ol princigio
constitucional referente @ la garantie de audiencia, enfonces estarén viclando esta
garentia, por io que la ley 0 ¢l acto de sutoridad puede sar Impugnado @ travée del juicio
de amparo.

Uno de fos principios mds importantes es of de legaiidad, egtablecido en ia parle
final del segundo pirrafo del articulo 14, primer pérrafo del srticulo 16 y parte final de la
fraccién IV, del articulo 31, todos elios de nuestra Constitucién Politica. En Wérminos
generaies esle principio consiste en que ningin drganc del Estado puede resiizer un
6cio y Con elio afectar & j08 pariculares si no 80 basa en leyes expedidas previaments.

En materia tributaria s necesano que las leyes establezcan las contribuciones
Que deben cubrir ios particuleres, ya que no puede haber tributo &in isy. A 638 respecto,
Francieco de la Garza comenta lo siguiente: “El principio de legalidad significa que 'a ley
Que estsblece ol tributo debe definir cubies son los elementos y supuesios de la
obligacidn tributaria, esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obiigacion

* Rodriguc2 Lobato, Rauil op. cit. plgs. 43 y 46.
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Que va 8 nacer, a1l como ¢ objeto y la cantided de ia prestacion; por lo que todos @308
slementos no deben quedar al arbitrio 0 discrecion de |a autoridad adminiszativa. La ley
debe establecer también las exenciones.”’

Ademds de los elementos mencionados, consideramos que las leyes tributarias
también deben precisar las infraccionas y deiitos que puedan comeler ios contribuyentes
on caso de que no cumpian con sus obligaciones, asi como las senciones que se
splicardn i se da ¢l incumplimiento.

De la fraccién IV, del srticulo 31 Constitucional se desprenden tres principios; e
Que y8 mencionamos relstivo o la legalidad; el que los tributos se destinen al gasto
publico y ¢l principio de proporcionalidad y equided.

De conformidad con el precepio aludido, ee obligacién de los mexicanos contribuir
pera 08 gastos publicos. Si bien esto entrafia una obligacion, también impiica ol derecho
de que las contribuciones 88 destinen para e gasio publico, lo contrario seria violatorio
de esla disposicion y naturaimente no se puade obligar a 108 MeXICAN0S 8 que paguen
contribucionee que no tienden a cubrir ¢ gasto publico.

‘Para que un gaslo 88 considere publico @8 NECesaro que:

8) La ssignacion de fondos sea para expensar una atribucién o competencia
Constitucional de la Federacién, o de los Estados 0 del Municipio;

b) Quien haga o gesto sea la administracion plblica, centrelizeda o
descentralizada, 0 los otros poderes de la Unién, de los Estados 0 del Municipio;

¢) Que sa haga conforme a una autorizacion consignada en o) presupuesto anusl
de 09resos, 0 por una ley posienior que convalide eof gasto’ *

$i un tribulo no satisface aiguno de los tres criterios anteriores, entonces puede
decirse que no esth destinado @ cubrir i gasto publico, por consiguiente pusde ser
atacado de inconstitucional.

¥ De la Garza, Fraacisco. op. cit. pigs. 263 y 266,
* Valdés Villareal, Migue). Principios Constitucionales Que Regulan Las Contribuciones. op. cit. pég. 337.



Sin lugar a dudas ¢ principio més importante y que ha molivedo mayor polémics
o8 of de proporcionsiidad y equidad. Hey proporcionalidad cuando o8 causantes
contribuyen 8 gasto pUblico de acuerdo s su capaciiad econdmica, por o tamo, los
tributos deben fiarse de tal manera que quien cbtiene mayores ingresos debe conlribuir
més en comparacién con los causantes de medianos y reducidos recursos. Pera que
a8t0 80 cumpia gensraimente se establecen larifas progresivas, las cusies no slempre
han sido proporcionsles, originando la impugnacion de ias mismas por parte de los

contribuyentes.

La equidad consiste en is iguaidad ente una ley tributaria de todos los causantes
de un mismo Wribilo, quienes deben recibir un trato idéntico, por ejempio, en cuanto a las
deducciones permitidas y los plazos de pago. También puede decirse que la equidad
impiica tratw igual & los iguaies y de desigual manera & fos desigusies, en la proporcion
adecuada s 638 iguaidad o desiguaided.

Sobre ol tema que nos ocupa, Adotfo Arrioja Vizcaino sefisls que: “definir los
concepios de proporcionalided y equided ha sido siempre uns ardua lares para los
flacalisins. En reslidad los mismos implican més que una definicion conceptual o
ferminoidgice, una nocion inmanents, paipabie y tangible, que 3o advierte y e sienie en
lse reacciones del propio grupo social afectado, que rachaza aqueiias cargas carentes
de justicia y que no se encuentran referidas a la genersiided de la poblacion. Por
sjemplo, cuando se establece un impuesto noloriamente desproporcionado 8 le
capacidad scondmica de ia fuente gravada, ia reaccion de los causantes es sutomitica:
procuran encontrar o8 medios de evadir of tributo. Antes que las obiigaciones publicas
osthn las necesidades personales y familiares. Ei particulsr debe comer, vestr y
mantener en condiciones idoneas sus siementos de trabajo, porque todo elio le garantiza
un minimo de subsistencia y si of cumplimiento de sus obligaciones tributarias le va &
priver de eigunos de 308 medios, inmediataments buscaré el modo de defraudar al
Fisco. ™

ElMquduntﬁbuﬁomnmpordonﬂnuquiuﬁvomtoncospum
8¢ calficado de injusto e inconstitucional, lo que provoca ¢f descontento de los

¥ Astioja Vizcaino, Adolfo. op. cit. pdg. 316.
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coniribuyenies, y s 0POSICION pare pager ibutos se verd acrecentando y con eis ind
incrementando el nUMero de causantes que incurran en ia defraudacion fiscal.

Todo lo expuesio nNos permite afimar que la faila de respelo 8 los principios
constitucionales antes visios onginan en gran medida que los contribuyentes opten por ia
defraudacidn flacal, pues aGn cuando no tengan ol desec de cometer esta conducta
llicita, prefieren realizaria antes de verse més afectados en su capacidad econdimica, ya
de por ai muy deleriorada con la crisis que vivimos. Si a esto agregamos contribuciones
oxcesivas, desproporcionacias e inequitstivas, e inclusive actos de auloridades
hacenderias que no cumpien los principios constilucionales referidos y comupcion, es
evidenis que L inconformidad de los causanies serd mayor, sumentard s defraudacion
fiscal y las repercusionss socisles que ésta provoca estardn acentuéndose en perjuicio
del Estado y de |s sociedad.

Por io tanto, results por demés obiigado que tanto legisiadores como auloridedes
hacenderias respeten ios prncipios constitucionaies aplicables s is maleria tribularia,
para evitar que los contribuyentes ol verse afectados recurran 8 la defraudecitn fiscal.

4- PERSPECTIVAS ECONOMICO-SOCIALES DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO EN RELACION
CON LA DEFRAUDACION FISCAL.

Para determinas las perspactivas econdmicas y sociales del sistema financiero
mexicano en relacion con la defraudacion fiscal es necesario tomar en cuents dos
aspacios fundamentales. El primero tiene que ver con ¢ sHo cosio de le vide actual
derivado de Ia crisis econdmica por la que atravesamos, en donde predomina ef
m.bm.mmm«yhucmzduwomynmou,todo
#ei0 sunado a un cada vez menor poder adquistivo de nusstra moneda. Todo esto
origing que la capacidad econdmica de los contribuyentes se vea seriements daiada,
‘con lo cusl una de las reacciones que susien darse es que se cometa cads vez més ol
deto de defraudacion fiscal.

e e e
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El segundo aspecto asté relacionado con Ia reaccién comun y generalizads que
presentan los contribuyentes ante los tributos, ain cusndo éstos cumplan o respeten los
principios constitucionsies ya estudiados. Dicha reaccion es de oposicién frente o
tributo, sobre todo cuando sienten que éste se incrementa demasiado en perjuicio de su
sconomia.

Al respecto, nos parecen muy aceplados los comentarios de Emlio Margéin
Manautou quien expresa; "la reaccion y ol comportamiento del contribuyents siempre
serh adverso @ pago del tributo, pues a nadie le agrada ver reducids su capacidad de
actuacion o de consumo por ia existencia de un gravamen. Sin embargo, ol buen uso de
la recaudacién y una stinada administracion publica, pueden influir en ir venciendo esa
natursl resistencia. Que la omisién sea la excepcién y no la regla debe ser ia meta de
10do flsco; meta ésta que ol isco mexicano ve hoy ain muy distante”

En consecuencie, puede decirse que las perspectivas del actusl sistema
financiero mexicano en cuanio a la defraudacion fiscal son poco alentadoras, ya que si
fomamos en consideracién los dos aspecios anteriormente mencionados o més
probable es que ess conducta ilicits auments en lugar de disminuir, y como dice o autor
citado, ol fisco maxicano todavia sstd muy lejos de que ia omision de lae obligaciones
tributarias sea la excepcion.

Sin embargo, coincidimos con ol mismo autor en ol sentido de que o buen uso de
le recaudacién y una stnada administracion publica pusden reprasentiar una solCion
importante pera disminuir la defraudacion fiscal. Especiaiments creemos que io medular
pare ir resciviendo este problema radica en una comrecta administracion publice,
.ontendida en este caso por un conjunto de érgancs del Estado, represeniados
‘particularmente por servidores publicos quisnes deben ser honestos y muy cuidadosos
on ol desampedio de sus funciones.

§i la administracion pabiica es Ia adecusde, naturaiments habré un buen uso de
los recursos oblenidos, mismos que sa estardn destinando ol gasto publico. Si dicha

:&M‘t'!?. Maasutou, Emilio. Reaccién y Comgortamicnto Del Contribuyeniz Frente Al Tributo. op. cit.
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Administracion es deshonesta y no cumpie con sus objetivos, estard originando varios
problemas, entre slos & de la defraudecion fiscal.

Asi que ol meciio para resaiver e problema de la defraudacion fiscal radica en
buena medide en contar con una comecta adminisiracion puUbice, pero la pregunia seria
(Como se puede lograr esin?. Esimamos que | respuesia estd en lo que aigunos
autores han denominado como educacion fiscal.

Para Margsin Pont Mestres: “la educacion tributaria, no significs, pues, por si
misma, -,Cuidado con ol 8quivoco!-, cumplimiento de las obigaciones flacaies, tal como
on un delerminado momento y lug, ls legalided las eslsbiecs. Significa,
axchisivaments, mayor conciencis de un deber moral, es decr, fortalecimiento del
seniido de responsabiiidad, ¢ cusl, ante un ordenamiento ribulario inspirado en le ides
de Jusiicie, identiAcard la obiigacion legal con el deber de conciencle, pero ante un
ordenamiento arbitrario, slevard con més fueraa, & cabe, su voz de repuied. La invariabie
actiiud de sincerided y autenticided culminard, puss, en comportamientos Opuesios, en
uno y oro caso. Pensamos que on eeto radica, precisaments, la grandezs del senido de
responsabilidad que tanto puede fortalecerse con le formacidn de e pensonaiided, @
Vevée de la educacion fecal.

En ofecto, la educacion flacal impiica crear una mayor conciencia de un deber

moral, fortalecer of sentido de responesbiided y respetsr ies dieposiciones y principios
QU 0kin previements establecidos pere que tode actusciin 568 dentro del marco legel.

Conviene sciarar que la educacion fiscal isne una dobie orlentacién; por un lado
&,&m.mmm«:mnm,ywum
um,qmomwmmpmumbwmmm

Conaideramos que debe darse mayor énfasie a la educacion fiecal dirigida a los
80rvidores publicos Ia cusl habrd de coneistr en desamoler en ellos cusiidedes de
honestidad y vacacidn de servicio, ademés de prepararios debidemente y concientizaros

* Pomt Mestres, Margain. 0p. cit. pig. 238.
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pare que su labor no 8610 30 ejuste & los principios constitucionsies antes visios, sino
QUE POAMA CredY UN ambiente que de confianza y seguridad a los contribuyenies.

Si esto 88 logra, entoncas serd més ficil promover la educaciin fiscal en los
contribuyenies, orientada para elios, en concientizadios y fortalecer su sentido de
responsabiidad, haciéndoies ver que ol debido cumplimiento de sus obligaciones
tributarias redunda en beneficio de toda |a socieded, dentro de la cusi se encuentra
inmerso jurio con su familie,

Asi que, anis las perspectvas desslentadoras, derivadas de la siuacion
econdmica actual y la resccidn comun de los contribuyentes, que hacen del sislema
financiero mexicano un obeidculo para evitar la defraudacién, se propone ol
esiablecimientio de un sistama de educacion fiscal dirgido tanto a loe servidores publicos
como s los contribuyentes, para disminulr considerablements el indice de defraudacion
flacal.

Pero la aducacion flscal no es suficients, estimemos que hay una solucidn
preventive muy importanie que debe tomarse en cuenis. Nos referimos @ la aclitud y
funcidn de nusetros legisiadores, quienes deben ser muy cuidadosos 8l aprobar las
dieposiciones flacales, procurando eviter aqueiias NOrMas que NO reepeien 108 PrNCIPIos
CONSICIONSIss, POra Que & su vez no desanimen a los contribuyentes, pues o s
slenten amenazados con leyes iributarias injustas eviterén coniribuir para los Qastos
publicos. Nos parecen oporiunos los comeniaios que hace Adolfo Amioja Vizeaino a
o5l respecio, diciendo que: “En iales condiciones ol legisiador, 8l establecer un
impuesio, necesita prever lss perspactives de defraudacion a fin de evilaras no
solaments mediants una reguiacion exhaustivs del problema o & ravés de un diluvio de
sanciones, sino con base en la fyacidn proporcional y reat del tributo. En materia fiscal lo
comecio o8 legisiar para la realided econdmica y socisl que e esth viviendo. A muy
pocos gobemados les agreda vivir al margen de la ley y solsmente recuren a este
oxpedients cuando consideran Que un impuesio es exagerado O inequiatvo en
COMPAracion con las canges que gravitan sobre olros seciores de la poblacion” ®

 Arrioja Vizcaino, Adoifo. op. cit. pg. 313.
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Consscusniemenie, ia lebor de los iegisiadores es muy importanie dentro de |a
maleria tributaria, pues de elios dependard en buena pane la reaccién que adopien los
coniribuyenies frente al tnbuto. Si sa eetablecen contribuciones excesivas @ injustes la
reaccion se orientard hacia la defraudacion fiscal, pero si se establecen iributos justos y
acordes con i situacion econdmica y capacidad de pago de loe contribuyentes,
ontonces 49 eslard motivando a que delos cumplan con sus obligaciones de tribuiar pars
los gastos publicos. Por consiguients, los legisiadores, deben tomar en cuents ia
siuacion econdmica y social de nuesiro tiempo. Hay que legisier segun la realided
imperanie y N0 sagun expectativas falsas que van en contra de nueeirs sociedad.

RN e o



PRIMERA - La actividad financiera del Estado e8 un conjunto de acciones dirigides a ls
oblencién, adminisiracion y utikzecion de los ingresos publicos, que involucra diferentes
8specios, enire elios o socioldgico, por 1o que ol Eetado debe ser muy cuidedoso ol
desempefiar diche aclivided, deblendo considerar {a influencia que deta ejerce y los
ofecios que produce sobre ia sociedad.

SEGUNDA - En materia impositva, ¢ Estado cuenta con la polestad tibutaria mediante
e cual puede establecer contribuciones pers cubrir ol gasto publico, pero esa potestad
nO e absohda ftoda vez que 50 encuentra sujeta a condiciones y limitaciones que
‘establece s Cone¥iucidn Poiitica Federsl. Algunas de estas kmitaciones tenen e
cardcior de garantias individusies, por 1o tanto, si el Estado no les respeta &l ejercer su
potesiad tibutaria provocaré un impacio social que afectaré principsimente a los
contribuyentes; es por 0310, que ol articulo 31 fraccién IV de nuestra Carta Magna,
sefiale la cbiigecion de contribuir al gasto pubiico y setablece también sigunes de lss
imilacionss referides.

TERCERA.- En caso de que o Estado No respete 108 principios constitucionales relativos
8l materia impositiva esteré originando un desequilibrio entre (e tasa de los iMpuestos y
‘18 capacidad econdmica de los contribuyentes, 1o que a su vez provoca ol descorniento
'de la poblecidn que tibuta, misma que en ocasiones incurre en is defraudacién flscal
€OMO UNA feaccion ame tal desequikbrio y actitud del Estado.
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CUARTA - El delito de defraudacion fiscal tiene su onigen en of afo de 1947, surgiendo
de tres acomecimientios relevanes, que son. ol proyecto de Ley de ingresos del Ererio
Federal; la Tercera Convencion Nacional Fiscal celebrada en la Ciudad de México y la
Ley Penal de Defraudacion impositva en Materia Federal. Ei deiito de defraudacién flacal
fue reguiado por ios Cidigos Fiscales de 1948,1087 y ¢l de 1963, axperimentando une
evolucidn importants ya que pesd de concepios més amplios, de tal manera que
actuaiments ol articuio 108 contiene un concapio gendrico, mientras que ol articuio 108
esisbiece conducias equiparsbies a la defraudecion flecal, permitiendo todo esio
sancionar las diversas hipsiesis on las que se puede incurric ol defrauder al flsco.

QUINTA.- Ei deiito de defraudacidn flscal estd previsto en ol primer pérafo del anticulo
100 del Codigo Fiscal de una manera ampiia, permitiendo castigar todas lae conductas
de los contribuyenies orentadas & omitir ol pago, tolal o parcial, de sus contribuciones.
Por otro ado, of articulo 108 del mismo ordenamiento legal precisa conductas ilicitas que
dan lugar & casos aspecificos de defraudacidn flacel. Tanto ol CONCEpio gendrico como
mmmamm implican conductas antisociales que deben
ser sancionades por o Estado, pero ante todo debe prevenirse la comision de lales
licitos

SEXTA.- Mediante una politica flecal que procure ol equilibrio entre tasas imposiivas y
capacided econdmica de los contribuyenies e podré prevenis en aiguna medida
conductes que tienden @ defrsuder &l flaco. En consecuencia, ¢l Estado tiene & s
8iconce aigunes soluciones para evitar 0  disminuir ¢ delt0 en cusstion, uliiizando
crilerios razonados de politica fiscal que tengan por finalided establecer justicla dentro de
{8 maleria tributaria.
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SEPTIMA.- Son varias las causas y factores que originan la defraudacién fiscal, entre
olias eatén aigunas de indole natural, por sjemplo, ol egoismo y ie simple redistencia que
generaiments oponen ios contribuyentes frenis a un WIbUD. Pero exisien también Causss
de indole politice, econdmica, soclal y haela juridica. Todo lo cual se conjuga o influye
on ol énimo de ios causanies, quienes §i consideran que dichos factores son NEGElivos y
anie e crisis econdmica de nuestro ¥empo, 0 Més comin e que muchos de elios
procuren incumpiir, por io menos parciaimente con sus obligacionas ributarias.

OCTAVA.- En virud de que la defraudacion fiscal esth teniendo mayor indice de
frecusncia su trescendencia socisl e también cade vez mis grande, sobre fodo si
fomamos en consideracion que sus efectos afecian tanio le sociedad como ol Estado; 8
6ole 50 le parjudica en ol seniido de que no s perciben 10dos 108 ingresos publicos que
90 Henen planesdos y que 0N NECESANos Para cumpir los Anes estatales; & la sociedad
88 lo alects porque no o0 legan @ satisfacer las diversas necesidedes colectives,
odemés de Que &l imponer cargss exncesives & la poblecion. ibutans s afecis su
siluacién scondmica, provocando que ia crisis de nuesiro Sempo sea més agude.

NOVENA - Anie la defraudacion fiscel, of Estado puede adoplar medidas y formas de
represion adecuades o incomectas, 8i son estas Giimas, lejos de coniribuir pera que se
80lcions ol problema, estark movendo su INCreMeNto y por otro lado, estimamos que
deniro de ies medidas comrectas estén las de cardcler juridico, concretaments las que se
refieren al esiablecimionto de leyes y disposiciones que procuren ia justicia tributarie, &
travée del equiidrio entre tasas impositivas y capacidad econdmica. Es decir, o marco
juridico tributario debe ser congruente con ia realidad y las necesidades socisies de
nuestro tiempo.

gy s i
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DECIMA - Consideramos qus oirs de lss medides aceriadas que debe realizar o Estado
para evilar la defraudacidn fiscal, es la de respelar las garantias y principios
constitucionales como los de legalidad, proporcionaiidad y equidad de las conribuciones,
Puss en cas0 CONEnic setard provacando ol descontento de los contribuyenies, quisnss
vélidamenie podrén interponer of juicio de amparo slegando s inconstitucionsiided de
sigunas conribuciones, lo que natursimente sfectard sl sislema financiero mexicano.

UNDECIMA - Finaimente, asimamos que ie solucién més imporiante pere combalr i
defraudacion fiscal 66 ia sducaciin flecal que necesariaments debe tener dos enfoques;
o primero, dirigido a 158" servidores pubiicos pere desamollar en ellos cusiidedes de
honestided y vocacion de servicio, ademdés de preperarios debidements y concientizanios
pora que sy lebor permits crear un ambiente que de conflanze y segurided e los
conribuyentes; ol segundo aspecto de la educacién flscal debe esiar dirigido & los
contribuyentes pars cresr en elios la conciencla social de que ¢l cumpiimiento de sus
obiigaciones ributarias redunds en beneficio de toda la socieded.
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