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INTRODUCCION

A lo largo de nuestra breve trayectoria dentro de
la hoy Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal,
hemos realizado labores que van deede Policisles hasta
Adminietrativas, como mencionamos, hemos laborado un
tempo breve, en comparacién de muchos otros compafieros,
pero consideramos que es el suficients para conocer la
Problemitica que aqueja a los Trabajadores al Servicio de
oota Institucién, obvisments dentro de eetos Trabajadores
nos Incluimoe.

Consideramos que ia labor desarrollada por la
Policia del Distrito Federal es de suma importancia, pues
permite, on la medida de sus posibliidades, mantener el
Orden y ls Seguridad ya de por sl deteriorados de nuestrs
gran Urbe, pero a la vez que reconocemos au importancia y la
necesidad de au existencia, también estamos conecientes
que ee necesario ol soporte de una base de Trabajadores que
no necesariamente desarrolien actividades relacionadas con
la Seguridad Piblica, sino més bien de caricler
Adminietrativo.

Precisaments dete eetudio eeta enfocado a eee
grupo de Trabajadores Administrativos que ven perjudicados
sue derechos como Servidores Piblicos por la carencia total
de un marco legal que regule su actuacion dentro de la
inetitucién que nos ocupa, eeto deriva det texto de algunaa
leyes y de la Interpretacién que en general se realiza, por
parte de los superiores jerirquicos, de los demés
ordenamientos legales laborales existentes, donde esa
interpretacidn que acabamoe de mencionar juega un papel
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muy importante pues, para bien 6 para mal, en la mayoria de
ios casos son “los jefes”, quienes tienen la ultima palabra en
cuanto a la aplicacién de ias leyes {aborales dentro do la
dependencia.

Seflalamos que en verdad hay una carencia de
marco fegal que regule ls relacién lsboral del personal Civil
Adminietrativo sl que nos referiremos a lo largo de este
estudio, basados en el hecho de que, por una parte ias isyes
y reglamentos aplicables a los Miembros de los Cuerpos de
Seguridad Publica los excluyen de su proteccion
asrgumentando que realizan funciones Adminietrativas que
nada tienen que ver con la materia de Seguridad Pablica y por
otro lado, las leyes aplicables & los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unidn y del Gobiemo de! Departamento
del Dietrito Federal tampoco los protegen por no ser
considerados dentro de la categoria de Trabajadores de base,
aUn cusndo realizan las mismas funciones.

Pero pars una mejor comprensién, en nuestra
exposicién seflalaremos variss cuestiones que, & nuestra
coneideracién, permiten obeervar con mayor clarided la
problemdtica que se busca emadicar.

La presents investigacidn se compone de s
Historla y Evolucién de los Cuerpas de Seguridad Publica en
México, pues creemos que pars poder sentir orgulio de
nuestra inetitucién es necesario conocer sus origenes, pues
o8 imposible hablar sin conocer, y ya que estudisremos su
estructura o8 bueno saber como nacié y ha Iido
evolucionando sl paso del tempo. Posteriormente noe
ocupamoe de cusstiones de caricter general como lo e todo
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lo relativo a la relacién laboral de los Trabajadores al
Serviclo del Estado y su marco legal, donde resalta la idea de
que sin un ordenamiento legal que regule su desarroiio, es
dificil mantener una relacion de trabsjo saludable, sn seguida
snalizamos la estructura de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal para conocer como ¢¢ integra y
por iitimo aportamos posibles soluciones pars superar el
problema gque exponemoe.

La idea de este trabsjo no es la de criticar, ni
mucho menos atacar a s Institucién a la que tan digna y
orguliosaments pertenecemos, por ¢l contrario, buscamos
proponer férmulas que permiten el mejor desarrolio de los
individuos que en olla trabajan y que mejoren tanto en el
aspecto laboral como en ¢l pereonal lo que redituaris en un
mejor esfuerzo para la realizacién de sue actividades,
mejorando le calidad del Servicio que preeta la Dependencie
8 la Cludadania.



CAPITULOI

“GENESIS DE LA POLICIA EN MEXICO”

1) EPOCA PREHISPANICA (6600 A.C. 2 1619 D.C.).

*La apericién de la institucién Policial en nuestro Pale o
remonta &l México Precortesienc y estuvo ocondicionade por un
conjunto de circunetancies Qque e presentaron en determinado
momento en la evolucion de les cultures prehispénices”.!

El desarrolio de! hombre evolucionando deede la vide
ndmade hests la vida sedentarie, ol descubrimiento de la egricuiture, of
crecimiento de la poblacion, is apericion de la propiedad privads, ie
ascumuiecién de les riquezes, la estratificacion de iss Clases socisies,
la expaneién de lae grandes Ciudades y ol surgimiento de importantss
centros ceremoniaies son entre otres, aigunas de les circunetancies
Que propicieron la epericidn de la inetitucidn Policiel en México.

Consideremos que ¢l lapso de empo en Que se
desarrolla la Inetitucién de Policla en la Epocs Precolonial en nueetro
Pals @8 muy extensa motivo por el cusl, pars un mejor desarrolio de
oste trabejo y una mejor comprension se he decidido estructurerio de
I siguients meners:

A) CULTURA MAYA (8800 a 1200 A.C.).

Obesrvamos que tras un lergo proceso evolutivo y de
traneformacion, este pusbio adopts como forme de Gobiemo aquel
representado por uns persons, ee decir Unipersonal y Hereditario,
miemo que 88 Ve apoyado por ias Jefaturas Milltaristas 1o que también
permite la acumulacién de capitales © riquezss credndoss e
Propiedad Privada de lae Familise Patriercaies.

| TORRES ESCAMILLA, Juan. Ki Rdsiman Policial v e Justicia en la -
$.K.P. Derechos de Autor 2140/79. Libro § Foja 140.
Ménico 1004 p. 8.
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Posteriorments el Gobieno Maya se reorgenizs

sgrupado en una Liga 6 Confederacion itza donde el

rgano Poliico de mayor jersrquia estabe presidido por ¢l Halach

Winik que encasbezaba el Gobierno de la Ciudad, fungiendo también

como Juez Supremo, siendo awdlisdo por los Batabes 6 Jefes Locales
que también eran Gobernadores de las demiés Ciudades 6 Puebios.

EMMWMPOIM&“CMM

Los Ah Kuch Kab, fungien como Delegedos y Agentss
auxiisres de los Batabes, los Hol Pop, eran Embajadores y vigilaben
que lee disposiciones del Halach Winik se Nevasen a cebo, ol Kuluak 6
Mayordomo representaba al Tituler del Gobierno de la Ciudad ante los
Ciudedancs para la solucidn de sus problemes, ol Nakén fue Jefe del
Ejército, reslizando Direcciones de Operaciones Bélices y cestigando
@ los Militares que tranegredieran (a Ley.

El Ah K'in, era o Secerdote Principel que conocia de los
delitos de cardcter religioso @ inclueo de los delitos Civiles como el
Adulterio.

Dentro de esta compleja y bien orgenizade
sdministrativa encontramos que ios encargados de reslizar
de policiss vigientes del orden plblico y de la integrided de loe
hebitantes de la comunidad asi como de sus bienes se denominsben

i
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Nos ocupe.

Podemos finslizar eete apartado sefielando que el
Halach Winik era ol Jefe encergado de administrar la Justicia siendo
spoyado principaiments por los Batabes y toda la gama de Servidores
publicos ya citados donde la perticipacion de los Tupiies se enfocabe
8 la activided policiel siendo estos los Origenee de los Cuerpos de
Policia en ¢l México Prehispenico.

B) CULTURA TEOTIHUACANA (1200 A.C. 2 900 D.C.).

‘Fue on la Etape de los Pueblos y Seflorios Teocréticos
donde surgieron las primeras manifestacionss de un Régimen de
vigilmciop’nolmhnimbm y conservaciin del sistema eociel
imperants”.

Reslizando el andlisis respectivo notamos que este

Que exigien la creacidn de Inetituciones gue ayudaran a mantener
vigentes las normas expedides pers que el orden existents no fuese
alterado ni se stacars a la forma de Gobierno setablecide.

Oto punto importants sobre ol cual hey que hacer

antiguo, principal centro sociel, politico, vdlumoy culturel on
forno a lae decisiones de una gran Elite, la Nobleza Teocritice, miema

! hidem. p. 9
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cantidad de Funcionerios de lo que deriva que existia también una
Burocracia bien organizada que stendia con eficiencia les necesicades
de eata enorme Metrépol.

Asi o8 Que stendiendo # lo ya expuesto podemos afirmar
que fue en la Etapa de los Pusbios y Sefiorios Teocréticos (1200 A.C.
8 800 D.C.), donde surge ia primera Organizacién Oficial de vigilencia.

C) CULTURA AZTECA (000 a 1819 D.C.).

Este pusbio ee ol de mayor desarrolio de todos aquelios
existentes on la Etape de los Seflorios y Estados Militarietas.

Posteriorments a s fundecin de la Ciuded de
Tenochtitien ee cres una bien definida organizacion tanto en los
aspecios socisles como en los politicos. Esta Sociedad se divide en
clases o que permite ol surgimiento del Eetado con lo cual ess

‘El Estado Azteca trsjo oconsigo la Mullipicacién de
funciones administratives, judicisles y politicas, ol surgimiento de

NUEVOS servicios publicos, y of mm«m ocomo en
dcnooomobddwvbbl’m

A enfocamos exclusivaments al estudio de esta culturs
observamos que en meteria policial exdetian diversos y muy variados
cargos de entre ios cusiss mencionsremos ios de mayor importancie:

mencién del Huey Tistodni, Emperador y méximo dirigente Aztece,
Calpullec ejecutor de los acusrdos del conesjo
Teachcacauhtin que sjecutaba lss ordenss miltares del Conesjo de
Jofes de Families dessmpefidndose ademée como siguaci pers
mantener ol orden social sin perder por slilo su cardcter millter, los
juscss menores conocisn de ssunios Civilss y crimineles de la époce
siendo estas cusetiones de mencr importancia por ser asuntos de los

 hidom. p. 18
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Pusbios oconquistados, en asuntos de més importancia oo
sprehendian al culpeble, le hebrisn instruccién y lo envisben e
Tenochtitian donde culmingbe su proceso.

Los Achcauhtii sundiiaban 8 ios Tetlique 6 Jueces ya que
detenien 8 los criminaies y sjecutaban las sentencias de muerte, pers
olio tenisn s sus Srdenee 8 los Topile que & su vez resiizaben
funciones de mensajeros.

Los Tisyacanqui detsnian también @ delincuemies y
-mhmummmutm
Los Centectiapixque eran funcionsrios especisies que realizaben
funciones estrictaments Policisies y eran elegidos por los vecinos del
Calpulli durendo en su cargo un afio debiendo de rendir cuentss al

Los Ceimimiloicatt fueron responeabies de vigilar que
les casas estuvieran bien slineadas 8 10 largo de les calles 6 cansiss
pars que no afectasen ol tréneito de las cancss. En los mercados los
encergados de vigilar el orden se les lamé Tiayaceque 6 Tienquizpen,
los Acoinshuscetl se encargaron de vigilsr lss oriles de ielotes y
chinampes.

Otros personejes que resiizan funciones policiales
los guardianes de loa tempios, de iss circeles, de lss Escusies,
registro del tribunal; los encergados de vigiler les riquezas de
simacense; lae propiedades comunaies y del ocobro y trasiado de
contribuciones.

Exietion también gentes encergedes de vigier I
elsboracién de trabajos intsiectusies y la creacién de cbras do arte
0omo ¢e dio entre ios Texcocance y Mbdeoos.

Realizado ¢l sstudio de ia culture Aztece ¢ debe afirmer
Que no debe de sorprender a nadie que, ain antes de ls legade de los
Espafivies al Continents Americano, ya existissen en estas terres
desde Agentes de Trineito, inspectores de Mercados, une Policis
:myMwPokhMWdothdd
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Hemos reslizado un pequefio pero profundo sndiisie de
les Instituciones de Policis en el México Precortesiano déndoncs
cuents de como fueron evolucionando estos Cuerpos de Segurided,
dentro de lo mds sorprendente destaca a, juicio nuestro, el hecho de
saber que en sus principios las funciones policisies ocupesen rangos
asdministrativos de menor escals e importancia siendo que sus
servicios fueron utiizados pars conservar tanto ol poder de los
Gobernantes como ol orden social y la estructura administrativa de

2) EPOCA COLONIAL (1819 a 1821 D.C.).

Una vez estudiado ol Régimen Policial instaurado en |a
Ciuded de México antes de le liegada de ios Espaficies 8 estas tierras
nos abocsremos a conocer como 88 Desarrolaron estos Cuerpos de
Seguridad en la Nueva Espaia pera lo cual hemos decidido dividir
oste periodo histérico en dos grandes Etspes mismes que 8
continuacién describiremos:

A) PRIMER PERIODO (1519 a 1788 D.C.).

Sabemos, segln fuentes histdricas, que ¢l Gobiemo de
is Nueva Espefia en los principios de su establecimiento se
encomendd a Hemndn Cortée, en su cardcter de Gobemador y Capitin
General recibiendo el Cargo por inetrucciones del Emperador Carics
V, sste Gobierno fue sustituido después por los Oficieles Reales que
ftenian facuitades judicisies y adminietratives, en 1527 se emitid une
Cédula Real que eiimine las Oficislies Reales y cree -lss Reales
Audienciss, dendo luger ol Virreineto donde ol Virrey cusnta con les
siguientes facultades; es representante de le autoridad reel, es
Presidents de la Real Audiencia con voto consultivo en asuntos
judicieles o8 Gobemedor con poder pars nombrar funcionarios
mm.mmm qQue
se cumpliera con los mendestos de e Uuh catdiice, vigie le
recaudacion de impuestos protege @ los indigenas y es Capitin
Genersl de iee Tropes de Mar y Tiems.
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uno de los funcionarios que desempefiaben este tipo de funciones
mmmmmummcmaumam
de tales funcionarios sefialaremos por su importancia los siguientes:

Los Aiguaciles Mayores, los Tenientss de Alguacil y los
Alguaciles Menores que vigiaben el Campo, les Ciudades y lee Viliss
de los Espaficles, posteriorments a estos surgen los Alguaciles y
Alcaldes del Crimen, ios Ministros de Varss y Ronde, ios Aicaides
encargados de todos y cada uno de los berrios de la Ciudad esi como
de los denominados cuarteles de vigiancis, los Alguacies del
Consulado, los Alcaides de les Provincies de le Hermandad y o
Alguacii Mayor del Santo Oficio y sus fieles Ejecutores, también
nacieron pusstos como de Diputados y Policias, Vigilantes especiales
para los Indios y la Guardia Personal del Virrey.

Surgen los Guardies de la Alhdndiga y Péeito, el
Soidado de Presidio, los Ministros inferiores, ios Alguaciies de Yerbe,
los Alcaldes de Corte y Cancilieria, los Vigilantss de la Piazs de Armas
y lse Policies Privades, estas Utimas no formaben parte de i
Adminietracion Publica ya que eran sostenides y remuneradas por los
Ciudedanos que pagaben sus servicios.

ostin
orgnﬂndooypmhuhduvmmﬁn“docum

poblacién engrosade todavia més con la Negada de los Espeficies.
B8) SEGUNDO PERIODO (1786 a 1621 D.C.).

En este periodo ¢l Virey Don Manuel Antonio Flores
crea a diversos grupos de Segurided Publica pero ee Don Juan
Vicents de Guemes Pacheco de Padills, Segundo Conde de
Revillagigedo, quién en su carécler de nuevo dirigents del Virreinato
reforma las ordenanzes de intendentes de 1786, sumentando a esios
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grupos, mejorando su eficacie y desempefio en beneficio de la
comunidad.

De entre los grupoe recién creados, en esa época
citaremos los siguientes:

La Policia de Seguridad y Omato, cuyas funciones
consistian en garantizar la tranquilidad y la paz ssl como el aspecto de
la Cspital de la Nueva Espefie, nece en 1786.

Por otra parte se crea ¢l grupo de vigilantes nocturnce
que sparecen a la par del slumbrado Publico en nuestra Ciudad, con el
peso del tiempo estos personajes cambian de denominacién y se les
conoce por ol nombre de Guardafarles los que se convierten en
Agentes de Policia cuya funcién y dessmpefio es bien recibido y
velorado por s Ciudadenia puss vigien les calies en horss de la
noche, lo cual propicia, como hemos sefialedo, que su isbor see
reconocide y valorads, gandndose la Conflanza de la comunided, afics
después 90 les conoce con ol nombre de Serencs.

Como vemos con ¢l peso de ios afics, la Policla,
sdemds de cambier de denominaciones también absorbe mése y
verisdes funciones y facultades, ya los Cuerpos de Segurided Pulblica
_ hen demostrado su eficacia y se han ganado is Conflanza y simpetia
de la Poblacion, cbservamos ademés como el Gobiemno existente crea
Grupos determinados con facultades y obligaciones limitades con lo
que de manera indirecta se crean ya funciones para cada grupo por
separado, acorde @ les necesidedes del momento y de cade

Cabe destacer también como son creados Grupoe de
Policias en cargados de vigilar el orden entre los Pueblos Indigenas y
otros se encargaben de mantener ol orden entre los Eepeficies, lo
cusl, sunque considersmos que era bueno en aquelia época, también
habla de [a discriminacion existents ye que la imparticion de la justicie
no era tan equitativa como, 88 supone, deberia de haber sido.
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Puee bien, como ya hemos deacrito, las inetituciones

Policisles poco a poco van fomando mayor importancis dentro de le

Sociedad @ incluso ya no son ocupados UNicaments pera mentsner

grupos en el poder, sino también pers ol beneficio de la Ciudad y sus
integrantes.

3) EPOCA INDEPENDIENTE (1821 a 1910 D.C.).

Con la consumecién de ls independencie de México
surgen nuevas y muy veriades disposicionse, ¢l Gobiemo cembis
creéndose més funciones Publicas ¥ naciendo también otro tipo de
necesidades por parte del Pusbio sobre todo en ios sspectos de
Segurided, por ello son creados nuevos ordenamientos para reguier el
Régimen de Policia en la Ciuded , en este sentido y para una mejor
comprensién, dividiremos eeta Etapa histdrica en dos periodos , los
cusies a continuecion se detallen:

A) PRIMER PERIODO (1821 2 1861 D.C.).

Atendiendo a lo anterior citaremos ¢l ordenamiento que
crea a cade nuevo grupo de Segurided sel como lae funciones de
cade uno de elics, de manera breve y sencilla a fin de agilizar y hacer
mds interesante ia lectura de este trabejo. _

En 1821 es mentiens f(odavis la estructurs
administrativa del Gobierno antarior, esto claro ests, por ser ls Etape
de traneicién pero en 1622 se empiezan a dar los primercs cambios
ys que en esta fecha ol Regiamento del 6 de febrero deposita ol
Régimen de Policia en los Jusces Audieres

Pera ol 4 do octubre de 1824 o Congreso
Conetituyents senciono ia Ley que cres al Distrito Federsl, con fecha
18 de noviembre del mismo aflo, se designe & ests Ciuded como
residencia de los Supremos Poderes de le Federacion, en eete orden
de idess se eeflela que debe ser un Gobermador quien ee
responsabilice interinaments de la Administracién Publica y esl se
sustituirian a los Jefes Politicos.
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Pera o Ayuntamiento de la Ciudad de México se

nombraron Alcaldes y Regidores, siendo estos Uitimos los encargados
de la vigilancia de los cuartsies en que se dividi la Capital.

Para 1827 o Régimen Policial se conforma con los
femados Soldados de Policia y los Vigilantss del orden Publico
quienes se uniformaron ol eetiio de le Policia Francesa, de ahi que se
les conocié como “Gendarmes”.

Con las Leyes Contralistas de 1838 el Distrito Federal
o8 incorporado & Depertamento de México otorgéndose facuitades 8
los Ayuntamientos en maeterie de Policia pera administrar todo lo
referents a la Seguridad de la comunided, asi mismo se designa a los
Alcaldes para mantener la tranquilidad y atender todos aquelios
ssuntos relacionados con los problemes suscitados entre loe
Moradoree de la Ciudad.

Por su importancia y trascendencia resaltan, en cuanto
a lae labores de vigiancia, los Prefectos y Subprefectos que se
mqn{nn de perseguir vagos y delincusntes vigiando esi ol
cumplimiento de los Reglamentos de Policia existentes.

De 1848 a 1853 los grupos Policisles que destacan son
ios siguientee:

Los Betaliones de Poiicis, ios Serence y la Guardia de
Policia, todos elios vigilaben lse poblaciones del Dietrito Federsl sei
como los caminos que conducisn 8 la misma encargdndose también
del cuidado de lee cérceles.

Aunque ya hen aumentado los grupos dedicados ol
cuidado y proteccion de le Ciudadania consideramos que aun no ersn,
ni lo suficientements efectivos ni contaben con el personal necesario

fodos loe acontecimientos histiricos que e presentaron, sunque
claro, esto 8clo 88 Un comentario que reslizamos y que puede
oomo

oor
anhmmmm por
ojemplo:
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Los Cuerpos Poiciaiss también sufren cambios en su
estructure ineme, quedando, en esa época, conformedos de le
siguients maners:

Un Presidents o Superintendente de Policls, loe

Alcaides, ios Regidores, un Sindico y lss Comisionss de Policis y
Cérceles.

Gobiemo Preconstitucional entre 1888 y 1857, resultando de esto la
de ls Conetitucién del 5 de febrero de 1857, iniciendo
ae! la Tercers Repiblica que duraria heeta 1058.

‘El Ayuntamiento de la Ciudad de México, quedo
iMegrado por un Presidents Municipsl o Superintendente de Policia,
con bese on ol Regiamento del 11 de enero de 1858, teniendo ooho
regidores uno por cada cuariel en que se dividia ls Ciuded, con

* Boidem. p. 0.
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ampliss facuitacdes en materie de policis, esta orgenizacion cambio sl
expedirse of Reglamento de e Ciudad de México, del 4 de meyo de
1861 que creo nuevos cargos publicos, hbscuumcmdom
Magistrados, Jusces y aumento el numero de regidores y
W«Pwoaucwmmm.uumm
por un Superintendents, un Secretario, cinco Oficiales pera s
vigilancia, ocho escribientes y un portero”.

El Régimen de Policia en particular quedo compueeto
por un inspector Genersl de Policis, los Inspectores encargados de
los Cuarteies de la Ciudad, ics Subinspectores, que eran nombrados
por o Regidor, 8 propussta del inepector, y por ios vecinos de
manzana que vigilsban les Celiss més cercanas s sus domicilios.

Como hemos visto, aunado o mejoramiento de e

mmuhcmawpmmm
de cresrse otro tipo de instancias cuys finalidad es la proteger tanto 8
los integrantes de la Sociedad como a sus bienes y demés

pertenencies.
8) SEGUNDO PERIODO (1881 2 1910 D.C.).

E! periodo histérico en ¢l cusl noe situeremos es de loe
mée dificies en el desarrolio de México, a pesar de ello, ios Cuarpos
de Seguridad Publice siguisron evolucionando y cumplimiento lo mejor
posible con su cometido, pero a continuacién reslizaremos una breve
resefia histdrica pars tener una mejor visidn de lo sefielado;

Siendo Tituler del Gobierno Mexicano el Licenciado Don
Benito Juirez, expide en ol afio do 1861 un decreto con o cusl

ordena suspender tsmporaimente ol pago integro de la deuda externe

* idom. p. 62.
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de nuestro Pais situacién que provoco le Intervencién Francesa en
Territorio Nacionel.

Entre 1882 y 1864 ol Ejercito Francés se asienta en
México desimegrindose o Gobiemo del Licenciedo Judrez y
organizéndose provisionaiments una Junts Superior de Gobierno que
se encargo del Supremo Poder Ejecutivo Provisional, of cual en 1863
cambia de denominacién por ia de Regencie.

La Junta Superior de Gobierno, i paso del tiempo,
decide que la nueva forma de Gobierno debe de ser una Monarquia
Moderada y Hereditaria cuyo Titular seria considerado Emperador de
México, por lo que este cargo fue ofrecido al Principe Fernando
Maximilieno, Archiduque de Austria, quien en 1884 asume i poder
inicidndose as! ¢l Segundo Imperio mismo que dureria hasta el 15 de
mayo de 1867 fecha en la que triunfa la Republica Federsl con el
regreso del Licenciado Benito Judrez a la Capital del Pais.

Nos hemos desviado un poco del tema principel pero,
siendo perte del desarrolio de la historia de México la evolucidn de ies
Instituciones Policiales, era necesario hecer mencién de estos
loa siguientss cargos relecionados con funciones policisles que
surgieron entre 1861 y 1867 empezando por los Alcaldes Municipales
del Imperio encergados de 8 administracién comunal y con ampliss
facultades policisies, ol Comisario Central y los Comiearios imperisies
so encergaban de los cueriesles de la Ciudad, siendo uno por cade
cuartel, los Prefectos imperisies y los Inepectores Imperisies asi como
les Compehiss de Guerdes imperisies que aperts de vigier le
Seguridad y el orden pibiico cuideban del trdneito de carrusjes.

Como se ha seflaledo las funciones de los Cuerpos de
Seguridad ya no son exclusivaments para la proteccién y cuidedo de la
Sociedad y sus integrantes, ahora también se enfoca al cuidedo de los
bienes y tierras de les persones y al control del tréneito de carruajes.

Continuando con nuestro estudio mencionsremos el
hecho de que a partir de 1887, feche en que se establecid I



Repiblica Federal, thondPuloudﬂlcudobidoalot
acontecimientos que se presentsron y que ven desde & muerte de
Don Benito Judrez hasta la toma de posesion de la Presidencia por el
General Don Porfirio Diez en 1876.

En esta Etspa de traneicion el Pais experimenta
situaciones de miseria y hambre, por ende, hay también un aumento
de inseguridad en el territorio, 88 incrementan los asaltos en loe
poblados y caminos que eon reelizados por grupos de salteadores y
mooporlocunldeobmmhd«dompondﬂumnﬂudo
los criminsies y forma un Cuerpo de Policiss de tipo rural que
dependian directaments de la Secretaris de Gobermacién y que
suxiiaron s le Policia Urbana en la proteccion y vigilancia de la Ciudad,
sus habitantes y los caminos que conducian @ le misma.

~ En 1800 se reorganiza le estructurs policial de la Ciudad
quedando integrada de le siguients forme:

La autorided méxima de la Policia era denomineda como
inspector Genersl, quién tenia mando directo en toda la Corporacion
on la Capital, los Inepectores o Comissrics de Policia eren los
encargados de administrar los cuarteies on que se dividia la Ciuded,
un Mayor era o encargado del Detall Genersl o archivo de e

, ademds se apoysba en un grupo de comandentes y
oficisles aei como de los policias en servicio donde, todos en conjunto,
tenian como funciones principaies la proteccién de las vides y
propiedades de los Ciudadance de esta gran metropok.

Para 1880 se reorganizen estos grupce, derivado elo de
i» nueva estructura que ee da al Distrito Federal naciendo aei les
demarcaciones de poiicia cuyos titulares fueron los inspectores de
Policia quienes tenian ¢l mendo de la Gendarmeria adecrita a su
Jurisdiccion.

E| Regiamento de la Gendermeria Montada, expedido en
1863, establece otra estructura en la Poiicia Capitsline que se ve

reforzada preciasments con un grupo policiel Montado.



Es ciero que ante s crecients ola de
inseguridad en esta Ciudad is Policia busca formes pers unpliv
Mbhw,mm.mnuow
diversos medios @ instrumentos con ¢ fin de egar a ios lugeres més
dificiles del territorio y mejorar ael la calided del servicio que prestan.

Lisgamos a8l afio de 1807, ol dia 15 de febrero e
publicado o Reglamento de lss Obligaciones del Gendarme miemo
que designa como Jefe de Policia sl Gobermnador del Distrito Federal,
siondo o primero sl mendo siendo apoysdo por los Agentes
Administrativos, ol Inspector General de Policia, los Comiearios y los
Cuerpos de Gendarmeria a Pie y Montade.

Pera ol afio de 18668 se da une nueva estructuracion
territorisl on ol Dietrito Federsl quedendo dividido en Municipios
representados por seie prefecturas donds of Gobernador sigue siendo
ol Jofo méximo de la Policia delegando funciones en ios Presidentes
Municipsies y los seis prefectos politicos en su respectiva juriediccién,
pera diciembre de éste miemo afio se crean las comisiones de policia
con lo que 8o ven engrosades ias fiss de la gendermeris.

En 1903 ee publicada ia Ley sobre ia Organizacién del
Distrito Federsl la cusl resstructura s eeta Ciuded capitel
desapareciendo o Ayuntamienio pero conservando ios Municipios,
credndoss sdemds la Gendarmeria Judicial y ia Gendarmeria Fiscal,
debamos sefieiar que ests nusva estructura perdura haete 1910 fecha
on Que Un nuevo fendmeno sociel altera ia tranquiided del Pais

provocendo grandes y significativos cambios.

il

4) EPOCA REVOLUCIONARIA.

Etapa histirica en nuestrs nacién que inicie con o
movimiento revolucionario precisaments en el sfio de 1910, podemos
ssfinier que este fendmeno sociel fus motivado entre otres cuesstiones
por ol descontento provocado por ios atropelios del Gobierno del
General Porfirio Diaz situacién que culmino con la renuncie de este

personaje &l poder ol 25 de mayo de 1911, posteriorments surge un
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Gobiemno Interino encabezado por Ledn de le Barra quién ocupa e
cargo de Presidents siendo sustituido tiempo después por of Seflor
Don Francisco |. Madero quién es electo Presidents Conetitucional
pero que el 22 de febrero de 1813 ee asesinado surgiendo la dictadura
Huertists la cusl es desconocide por ¢l Plan de Guadelupe que
designa a Venustiano Carrdnza como Jefe del Ejercito
Constitucionalista reefirméndose con elio el triunfo de la Revolucién lo
que permitid la creacion del Congreso Conetituyente y la promulgacion
de la Nueva Conetitucin del Pais ol dia 5 de febrero de 1917
constituyéndose sei un Gobiemo Republicano, Representativo,
Democrético y Federsl conformado por Estados Libres y Soberance
mismos que adoptaron un Régimen politico administrativo interior.

A) PERIODO DE 1910 a 1984.

Ya establecidos aigunos entecedentes historicos y
siguiendo con nuestro tema, sefialaremos que motivado por lo anterior
ol Distrito Federal fue dividido nuevaments en Municipelidades siendo
ou tituler un Gobernador auxiiado por ol Ayuntamiento que era elegido
populsrments en forma directa, tenisndo ademée eee Gobemnador ol
mando de la fuerza policial correspondiéndole a las autoridedes

memmmwrumm-hm

Consideramos que la situacion por la que atravieza el
Pais en esta época es difici, ineegurided en el territorio, los caminos,
iss Ciudades, ¢l aumento de la delincuencia, la miseria, la falta de
emplece, y la proliferacion de pseudorevolucionsrios cresn conflictos y
c808 entre la poblacion, por lo que podemos afirmer que los esfuerzos
de la Policia son insuficientes para brinder proteccion a la Ciudadenia
y sus bienes, no debemos dejar de mencionar que eeta situacion se
prolongo por varios afice.

Para o afic de 1817 es expedida la Ley sobre
Organizacién del Dietrito Federal, en ella se conflere al Gobermaedor el
mando de la Policia, teniendo como colaboradores inmediatos a un
inspector General de Policia y a les autoridades del Ayuntamiento,
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ademée del Presidente Municipel que o8 encergaba de imponer
muites y arTestos por violaciones al Reglemento de Policls.

En ol mee de agosto de 1928 le organizacién municipel
asigndndose ol Gobierno del Dietrito Federsl ol

8 suprimide
PM&me&hmnmehﬂbﬂunuu
Gobomodordndomdoporﬂ oncumtoqummoam

Con la supresitn de los municipios en ol Distrito Federal
surgen cambios posteriores, en diciembre del mismo afio ol Gobiemo
Capitalino es depositado en un Jefe que a su vez se auxiiabe por
Delegedos, Subdelegados, Jefes de Dependencias y servicios asi
como de une gran venieded de funcionarios publicos, dentro de esta
organizacidn ubicamos a un Jefe de Policia y a ls vez ol ¥rmino de
Gendarme es sustituido por el de Policia del Distrito Federal siendo
asi que nace la denominacién de Policia Preventivo con fecha 31 de
diciembre de 1620,

Une nueva configuracion surge en ol sfio de 1830, eel,
lo Jofatura de Poliicla se constituye por un Jefe, un Subjefe, una
Secretaria Coneultiva miema que contaba con Cuerpos de Policia a
Pie, de Bomberose, de investigaciones y Seguridad Publice, de Policia
Montade, de Policia Femenil, de les Policies Especisies, de ies
Policias Privadas y de le Jefatura de Trdneito para ejercer las labores
de vigilancia y proteccion a le Ciudedenla.

Las necesidedes en maeteria de Segurided y vigilancie
aumentan conforme la Ciudad y la poblacién crecen, los integrantes
de los Cuerpos de Policla sus métodos asl como los instrumentos de
Que 88 hacen valer para cumpir y logrer sus metss se vueiven
ineficaces para poder atacer y combatir la delincuencis, ee por ello que
on 1934 son renovados los métodos y sistemas ssl como e
organizacion de esta Institucion.

De entre les causas que motivaron dicha trensformacion
podemos sefisler ol hecho de que ol Presidents de la Replblica,
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Genersl Lézero Cérdenas del Rio, lievo a la prictica ¢l Plen Sexenel
on cuyo texto quedan gerantizados ios derechos de los elementos que
integran Is Policia del Distrito Federal principaiments en lo que se
refiere & la estabiidad en ¢l empieo.

Para ol afio de 1930 el Genersl Cérdenss expide con
foche 22 de septiombre ¢ Reglamento Orgénico de la Policia
Preventiva del Distrito Federal miemo que sirve de bese pera la
estructurs policiel de 1941, asimiamo ee expedide también le Ley de
Responeabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion,
del Dietrito Federsl, y de los sitos funcionerics de los Estados el dia 30
de diciembre de 1830, quedando incluida le Policia del Dietrito Federal
on o articulo 18 de este ordenamiento, acorde & su jerarquis, mendo

y responeabilidad penel.
Con o cambio del Tituler del Ejecutivo Federal

scbrevienen también nuevos y més cambios administrativos, que ven
desde ol Jefe del Departamento del Distrito Federal hasta la propie

|
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rigida que formeba Servidores publicos mejor cepecitados en
beneficio de ia Sociedad.

La organizacién que presents la Policia de esta Ciuded
pera ¢l sfio de 1942 se conetitula por pereonel de Carrera 6 de Lines,
inegrado por los grupos de Policia a Pie, Poligiotss o de ldiomaes,
Montade, los Cuerpos Motorizados, ol de Bomberos, Personal Awdlisr
y Personal Asimilado compuesto por Guardiss de ls Penitencisria
mejor conocidos como Carceleros y los Vigilantes de los parques y
jardinee.

Es heota ol afio de 1948 en que hey nusvos y
novedosos cambios en s estructra intema de ests Cuerpo de
Seguridad, es ssi como encontramos que shora quado compuesto de
la siguiente forme:

El grupo de Policias a pie, ¢! Batalién de Radiopatrulies
0 Molorizado, ol Batalién de Granedercs , Ja Policia de Idiomas, o
Escuadron Montado, ¢l Servicio Secreto, los Servicio Especiaies, la
Policia Bancaris ¢ industriel, ia Policia Awdier, el Leboratorio de
Criminalistica ¢ identificacién, ls Academia de Policia, is Compeftia de
Transportes y la Policia de Trénsito del Distrito Federal.



En 1950 s estructura Policial veria oompbumnz
quedando integrada por los siguientss grupos:

Ls Jefatura de Policia, uns SubJefatura, ¢ Servicio
Secreto, o Servicio Juridico, los Servicio Especisies de
Administracién, o1 Archivo Genersl 6 Detall, el Laboratorio de
Criminalistica ¢ identificacién, la Escuela de Policia, los Policiss de
Linea, la Jefstura de Bomberocs, o Batalln Motorizado y los
Escuadronse de Policia Montade, como vemoe los Cuerpos de
Segurided Publica buscan la manera de poder cumplir con todos y
cade uno de sus objetivos.

E! patrimonio Policial aumenta con la incorporacién de
los ferrence del parque “Venustieno Carrénza” y se construyen los
cuarteies y beses de Balbuene, todo elio entre 1858 y 1908, otro
scontecimiento que influyo ademds en ¢l desarrolio de e Institucion
que estudiamos fue ol confiicto estudienti de 1968, a reiz de este
hecho se exigieron en esa Epoce dos punios importantes, el primero
de elios era la renuncia del Jefe de Poicia y o segundo le
desapericion del Cuerpo de Granaderce, esta situacion se presentd en
un momento critico en la historia de la policia de nuestra Ciuded pero
@8 superedo e inciueo fue la pauta que obliga & equiper, adiestrar y
modemnizer tanto ol personsl como a los sislemas utiizados por los
Cuerpos de Seguridad Publica de la Capitel.

Es importants destacer que para 1967 lee fias de la
inetitucién cuentan ya con 6,000 policiss, para 1960 el numero
aumenta a 10,000 integrantes y ademde se adquisren 10 unidadee
antimotines. En este miamo afio se fusionan la Policia Preventiva y la
Poiicia de Tréneito , forméndose posteriormente un Estado Mayor
dentro de la Corporacién .

Haciendo hincapié en esto Utimo o Estado Mayor
Poﬁddpuwﬁnamnjmddmhyummdtunm,
un Subjefe y las Secciones mismes que 88 encargaben del control y
estadistica del pereonal .
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Entre los afics de 1970 y 1971 la planilia estructural de
la policia se conforme por un Director General, un Subdirector y Jefe
del Estado Mayor, un Subjefe del Estado Mayor, custro Jefes de
Seccién, un Jefe y un Subjefe de la Asesoria Técnica y un Jefe de
Agrupemientos de Servicio Especieles.

Nuevos instrumentos y equipo son obtenidos pers
modemizar a estos Cuerpos de Seguridad, dentro de escs beneficios
obesrvamos que se adquisren armamento y unidades Motorizades, s
crean nusvas instalaciones, se conetruyen estancies infantiee pera los
hijos de policias, se incrementan los salerics, se renueva todo el
equipo, sumentan ol Nimero de plazes pera policia, se organize e
poiicia Femeni, se crean nuevos servicios socieles pers la policia y
se desconcentran casi en su totalided todos los Servicios Policisies.

En ol aflo de 1976 hay un total de 22,800 elementive, s
Direccién General de Policia y Tréneito se organizd de la siguients
meners;

Un Jefe de Policia y Trineito apoyado por 23 Bataliones
inciuido ol Agrupamiento Femend y el de Servicios, la Brigada
Moatorizada, la Brigade de Granaderos, la Divieidn pera s Investigacion
y Prevencién de la Delincuencie, ol Regimiento Montado, ¢l Batalion
de Transpories, o Batalion de Motociciistss, ol Agrupamiento de
Servicio Eepecisles, ol Heroico Cuerpo de Bomberos, s Policla
Bancarie ¢ industriel y la Policia Awdiier.

Como hemos leido, o desarrolio de s Ciuded
conjuntaments con ¢l aumento de la poblacién, entre otros faciores,
oblige & los Cuerpos de Seguridad Publica a desarroliar métodos o
ideas Nuevas, con el Unico propdeito de sicanzar sus fines.

La respuesta de i Ciudadania es positva por io que
también nos damos cuenta que sumenta peulstinaments el nimero de
integranies on la Inetitucién, aunque claro ests, siempre serd dificil
proteger a la Sociedad si fomamos en cusnta que ¢l nimero de
policias siempre send inferior al nimero de Ciudadancs que conformen
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osta Ciudad, pero pare elo e0 ha buscado resiizer ol mejor de ice
osfuerzos.

En enero de 1977 ee creada la Inspeccién Geners! de
Policia cuya funcidn principal consistia en supervisar disriaments los
servicios policisles en la Capital. Con fecha 20 de enero del miemo
aho, inicio ol lamado Plan de Reestructuracion Administrative ol cuel
cambia la fisonomia de le Institucién, asi ol die 22 de febrero nace le
inspeccién de Vigilancia inerdireccional que se encergaba de detectsr
ios malos mensjos dentro de les Direcciones de Aree pertsnecientss
ol Cuerpo de Seguridad Publica en estudio.

Una nueva organizacién surge en 1978 la cual dureria
hesta 1968, dentro de esta estructura ocbesrvamos que existen les

siguientes érees:

La Direccién Genersl, e Subdireccién Genersl, les
Areas Administrativas o Staff, la Direccidn para la Investigacion y
Prevencién de la Delincuencie, ia Dirsccién Operative, la Direccién
Vial, la Direccion de Servicios sl Publico, le Direccion de ios Servicios
Adminiatrativos y la Direccién de Autotraneportes y Estacionamientos.

Tan netural ee ¢l hecho de que ies filse de slementos
Que integren la Corporacién sumentaran al peso del iempo, como el
Que ants ol desarrolio de e Ciudad ee presentaren nueves
hecesidades como o hecho de que lse suloridedes tviersn que
intervenir pars vigiler que los asuntos relstivos sl Tréneito de vehiculos
y vislided mercheran lo mejor posible, elio tomando en cuenta también
Que ol numero de vehiculos automotores crecié notablements, lo cusl

produjo nuevas y mayores problemes.

Continuando con nusstro estudio no podemos dejer
pesar por alto un aconecimiento importante, en 1983, el dia 2 de abril
80 constitluyen ias nusvas Jerarquise que se aplicerin dentro del
muRicitado Cusrpo de Segurided Pabiica, y lss cuaies a continuacion

MANCIONAIeMos.
2
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SUPERINTENDENTE GENERAL SEGUNDO OFICIAL

PRIMER SUPERINTENDENTE SUBOFICIAL
SEGUNDO SUPERINTENDENTE POLICIA PRIMERO
PRIMER INSPECTOR POLICIA SEGUNDO
SEGUNDO INSPECTOR POLICIA TERCERO
PRIMER OFICIAL POLICIA RASO

El dia 16 de diciembre de 1983, se da a conocer ol
MM&&M“WMDMFMM
encontramos ¢l Decreto por ol que se reformo y adiciono la
Orgdnica también del Departamento del Distrito Federsl, que en
articulo 3, fraccién Vi sefiels oficisiments ia aparicién de la Secretaria
General de Proteccién y Vielided, organiemo encargado de les
materies de Segurided y Vielidad en esta Ciuded.

Por o que respecta a lee Jerarquise antes mencionades
Unicaments queremos seflaler que, anterior @ su creacién, los grados
Que prevalecian en la Poiicia del Distrito Federsl eran idénticos @ los
utilizados por los miembros del Ejercito Mexicano, por lo que se busco
oon ello tanto seperar lee funciones de unos y otros e incluso eliminer
6 dieminuir la influsncia militr deniro de los Cuerpos de Segurided
Publica.

8) EPOCA ACTUAL.

Hemos resiizado un estudio histdrico de ls Evolucién de
hPokllmmmMamabMEhmy
periodos del desarrolio de nusstrs Nacidn.

Después de introducimos a travée de los diversas
otapes histiricas ys sefisiadas, legamos a le Epoca Actusl, que 8
nuestro criterio inicia a partir de 1984, esta divieidén no es caprichose,
deriva de la expedicién del Reglamento de s Policia Preventive del
Dietrito Federal y ademése también consideramos que en esta misme
fecha s inetitucion cambia la denominacién de Direccién General de
Policia y Tréneito por la de Secretaria General de Protsccién y Vielided
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lo cusl como es de esperarse trae Coneigo Nuevos cambios on le
sstructurs interne de este Cuerpo de Segurided.

A) PERIODO DE 1984 a 1996.

El instituto de Segurided Publice que nos ocupe fue
transformiéndose peulstinaments, sei pera ol afio de 1984 cambia de
denominacién y se le conoce como Secretarie General de Proteccién y
Vislided del Departamento del Distrito Federal, misma que se integra

de la siguisnte menera;

SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD

SECRETARIA PARTICULAR CONSEJO DE HONOR Y

JUSTICIA

SECRETARIA DE ACADEMIA DE POLICIA
AYUDANTES
DEPENDENCIAS STAPF O[DIRECCION DE INFORMACION Y
ADMINISTRATIVAS RELACIONES PUBLICAS
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
JEFATURAS DE SECTOR
COORDINADOR DE SERVICIOS
POLICIA AUXILIAR
POLICIA BANCARIA E INDUSTRIAL
DIRECCION DE[DRECCION DE STEMAS DE
DESARROLLO INFORMACION
INSTITUCIONAL DIRECCION DE PLANEACION Y

EVALUACION

DIRECCION o INSPECCION
OPERATIVA Y DE NORMATIVIDAD

DIRECCION DE  ORGANIZACION,
METODOS Y ESTUDIOS TECNICOS




L)

DIRECCION GENERAL DE

DIRECCION DE ACCIONES

OPERACIONES PREVENTIVAS
DIRECCON DE  SINIESTROS Y
RESCATE
DIRECCION DE CONTROL DE
TRANSITO
DIRECCION DE COMUNICACIONES
DIRECCION GENERAL DE[DIRECCION DE  SERVICIOS AL
SERVICIO8 DE|PUBLICO
BUE U NSPORTE | OFICINAS AUXILIARES Y CONTROL DE
BL VEHICULOS
DIRECCON ~ DE *  PERMISOS,
CONCESIONES Y REVALIDACIONES
DIRECCON DE  REGWTRO Y
CALIFICACION DE SANCIONES
DEPOSITO  DE  VEWICULOS,
PERITAJES Y REVISTAS
DIRECCION GENERAL DE| DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
SERVICIOBDEAPOYO \pecCON  DE RECURSOS
FINANCIEROS
DIECCON  DE  RECURSOS
MATERIALES
DIRECCON  DE  SERVICIOS
GENERALES
STAND DE TIRO
CONTRALORIA INTERNA | DIRECCION DE CONTROL
DIRECCION DE DENUNCUAS Y
RESPONSABILIDADES

DIRECCION DE AUDITORIA
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El die 28 de agosto de 1885 fue publicado en el Dierio

Oficial de la Federacion el Reglamento Interior del Departamento del

Distrito Federal ol cual, en su articulo 2 determina que esta Secretaria

General 6s la unided administative encergade de auxiliar al Jefe de

Departamento del Distrito Federal en el estudio, planeacién y

despacho de los asuntos relativos precisamente a las materias de
Seguridad PUblica y Vialidad.

Es notorio el hecho de que conforme avanzamos en ol
ostudio de la institucién que nos ocupe, van surgiendo Direcciones,
oficines y Grupos de Segurided nuevos que se especiaiizan en una
determinada problemdtica o activided, dando sl mayor efectividad a
este Cuerpo de Seguridad.

Uns nueva estructura nece en septiembre del mismo
8o, dorkie resulta que la nueva configuracion queda compuesta de la
siguients meners;

SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD

SECRETARIA GENERAL DIRECCION  GENERAL  DE
CONTRALORIA INTERNA SERVICIOS DE APOYO

DIRECCION DE  ASUNTOS DIRECCION DE COMUNICACION
JURIDICOS Y  JUSTICIA|SOCIAL

POLICIAL

DIRECCION DE SINIESTROS Y| DIRECCION DE
RESCATE COMUNICACIONES

DIRECCION DE LA POLICIA(DIRECCION DE SISTEMAS DE
SECTORIAL INFORMACION

DIRECCION OE|DIRECCION GENERAL  DE
PROGRAMACION, OPERACIONES

ORGANIZACION Y  APOYO '

TECNICO

DIRECCION DE RECURSOS DIRECCION DE  ACCIONES
HUMANOS PREVENTIVAS
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DIRECCION DE RECURSOS|DIRECCION DE LA POLCIA
MATERIALES Y SERVICIOS METROPOLITANA

GENERALES ACADEMIA DE POLICIA

Dentro de la eetructura citada debemos de sefisiar que
reslizen funcionss Operativas o Policiaies o8 Agrupamientos que 8
continuacion sefislamos:

La Policis Bancaria e Industriel, la Policie Awdlier, los 16
Sectores de Policia existentes en todo el Distrito Federal que o su vez
88 integran cada uno de elios por un Agrupamiento Pie 8 tierre, un

Femeni, dwuwem dHunnbb
Cuerpo de Bomberos, un Cuerpo Adreo y ol Eecuadron de Reecate y
Urgencies Medices.

Es precieaments en 1864 cuando s estructura de e
Institucién sumenta quedando configurada de le siguiente forma:

SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD

SECRETARA GENERAL COORDINACION DE ASESORES
SECRETARIA PARTICULAR DIRECCION DE COMUNICACION
SOCIAL

DIRECCION DE ASUNTOS|CAJA DE PREVIGION DE LA
JUNDICOS Y  JUSTICIA|POLICIA PREVENTIVA DEL D.F.
POLICIAL

ACADEMIA DE POLICIA DIRECCION GENERAL DE
OPERACIONES




DIRECCION DE ACCIONES
PREVENTIVAS

»
DIRECCION DE LA POLCIA
METROPOLITANA

DIRECCION DE LA POLICIA
SECTORIAL

DIRECCION DE SINIESTROS Y
RESCATE

DIRECCION DE CONTROL OE
TRANSITO

DIRECCION DE

33 JEFATURAS Y UNIDADES DE
POLICIA SECTORIAL

07 JEFATURAS Y UNIDADES DE
POLICIA METROPOLITANA

DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA BANCARNIA E
INDUSTRIAL

DIRECCION DE LA POLCIA
AUXILAR

ORECCION GENERAL  DE|DIRECCION DE SERVICIOS AL
AUTOTRANSPORTE URBANO | PUBLICO

DIRECCION DE PERMISOS,| DIRECCION DE INSPECCION Y
CONCESIONES Y/MEJORAMIENTO DE LOS
REVALIDACIONES SERVICIOS OE

AUTOTRANSPORTE PUBLICO

DIRECCION DE REGISTRO Y|DIRECCION GENERAL DE
CALIFICACION DE SANCIONES |SERVICIOS DE APOYO
DIRECCION DE|DIRECCION DE SISTEMAS DE

PROGRAMACION Y RECURSOS
FINANCIEROS

INFORMACION

OIRECCION DE RECURSOS
HUMANOS

DIRECCION DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS
GENERALES

Eeta estructura es modificada en ese mismo aflo ya que
la Direccién de Autotransporte Urbeno, con sus respectivas dress,

deja de pertenecer a esta Secretarie.
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Para ol dia 30 de diciembre de ese a0 8¢ Publica la Ley

Orgénica de le Administracion Publica del Distrito Federal, que en su
srticulo 3 establece lo siguients: '

“El Jefe del Distritc Federal se auxiiara en ol
ejerciclo de sus atribuciones, que comprenden ¢ estudio,
planeacion y despacho de los negocios del orden administrativo,
on los términos de esta Loy, de las sigulentes dependencias;

V. Secretaria de Transportes y Vialided; y
IX. Secretaria de Seguridad Piblica”.

En este sentido o articulo Noveno Transitorio del
ordenamiento legel invocado dispone:

“Masta en tanto se oxpida la loy por parte del
Congreso de la Unién en materia de Seguridad Piblica en los
términos del articulo décimo Transitorio del Decreto que reformo
diversas disposiciones constitucionales publicado en ¢l Diarlo
Oficlal de la Federacién ol 2§ de ootubre de 1903, la Secretaria
de Seguridad Piblica ejercerd las atribuciones y funciones que
actuaimente tiene a su cargo la Secretaria General de Proteccion
Yy Vialidad del Departamento del Distrito Federal, en los términos
de la Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal, salvo
aquelias que por virtud de esta ley le han sido atribuidas a otra



k)
ls propia ley se desprende tal afirmacién y es muy ciero, también es
necesario sefislar que todavia le Secretaria de Segurided Publica
ojorcerd tales funciones hasta que ol Congreso de la Unién expida le
ley correspondients que regirh en materia de Vialided.

Dentro de la sstructura sefislade podemos indicer que
Unicamente ha cambiado la denominacién de le Direccién General de
Operaciones por la de Direccion General de Control Operativo,
ademds ol gque los Sectores de Policia hen sido divididos en cuatro
Subsectores de Policia a efecto de mejorer el servicio de Vigilancia,
han sido implementados nuevos programas de Seguridad y aei mismo
on lo referents & la Vielidad se han creado grupos nusvos como el
lemado de “Patrulies Ecolégicas”, encargadas de vigilsr que se lieven
8 cabo las disposiciones establecides en ¢l Programa “Hoy No
Circula® y todo lo referents a la proteccién del medio ambients.

Podriamos seguir sefielando los Nuevos grupos que hen
sido creados dentro de ls Corporacién e incluso explicer su
funcionamiento, pero consideramos que de lo que s trate en este
Capituio es de, ademés de conocer el origen de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, destacar todos ios esfuerzos por perte de eeta
Inetitucion para lograr lo mejor posible su cometido, aunque claro eeta,
on una Ciudad tan grande como le nuestra, con el enorme y
desproporcionado crecimiento de la Pobilacién, con la crisis econdmica
on que se Vive aunado 8 otros factores socisles que nos sfectan e
fodos en general, ninguin Cuerpo de Seguridad serd lo suficientements
oficaz, por lo que se debe de contar con el apoyo y esfuerzo de le
comunided de la cuel la Policia ee solo una parte integrants, que
sislada y sin apoyo, vera sumaments dificil lograr le facultad que le fue
conferida por esta misma Saciedad, la de protegeria eficazmente.
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CAPITULOI
“LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO"
1) MARCO JURIDICO APLICABLE.

A) EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADO B.

Como antecedente principal debemos de sefisler o
hecho de que “Los Trabajadores al Servicio del Euhdo no fueron
incluidos en el texto original del articulo 123 Constitucional”.*

Atendiendo @ lo anterior empezaremos nuestro estudio
sefialando que la primer Ley Federal del Trabejo fue publicada ol dia
18 de agosto de 1931, oncunnhdeuoonpmcubm on
su articulo 2 lo siguients:

“Las relaciones entre ol Estado y sus Servidores se
regirén por las leyes del Servicio Civil que se expidan”.

Como comentario debemos de indicar que estas leyes
del Servicio Civil que se mencionen nunca fusron expedides, por lo
cusl, N0 88 NECESANIc MeNCionar que las relaciones laboraies con el
Estado no eran regulades expresaments en ningin ordenamiento
juridico motivo por o cual los Trabajadores se encontraben en
completa indefeneién.

‘Resulta obvio comprender que los derechos de loe
Trabajadores al Servicio del Estado e incluso su permanencia en ol
empleo, estaben condicionados a criterios subjetivos de loe
funcionerics”.”

De lo expussto podemos deducir ficimente el que los
Trabajadores 8l Servicio del Estado cerecian de derechos, y aunque
supusstaments existian aigunos todos ersn letra muerts, es clero ol

'D‘Vﬂ.ﬂml Joed.
Segunda Bdicién. Porria. México. 1901. p. 68.
7 lnidem. p. 00.
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que con ¢l cambio de funcionarice de una administracién a otra
también fussen suetituidos 0 despedidos cientos de empleados, sin
tomar en cuenta eficiencia, antigledad o alguna otra cualidad que
tuviesen, lo Unico que prevalecia era el criterio que aplicara el
funcionario que ocupabe ol nuevo cargo quien, obviamente, se basaba
en amiguismos y compadrazgos para designar a sus colaboradores
sin importar ¢l rango o nivel administrativo para el cual fuesen
designedos.

El dia 12 de abril de 1934 es publicado un acuerdo
administrativo sobre la organizacién y funcionamiento del Servicio
Civil, of cual determinabe les normes y lineamientos que debian de
observer los funcionarios plblicos al expedir los nombramientos de los
Trabsjadores a su responeabiided, assi observamos que este
instrumento juridico reguisbe ya dos sspectos importanies de le
relacion lsboral que estudiemos, el ingreso y la seperacion de los
Trabajadores de su empieo siendo que esto LItmo solaments podia
8o por causas justificadas.

Ee importente destacar que, como se ha mencionado,
los Trabajadores ya no estarian condicionados a criterios aplicados
por los funcionarios piblicos sino a cusstionss propias del desempefio
de los miemos empleados como son su puntusl asistencia a sus
isbores, su desempefio 6 su eficacia.

El scuerdo que nos ocupa e atacado de
inconstitucional con fundamento en el articulo 89 fraccion | de nusstrs
Carta Magne, ya que se mencione que debié de heber sido una Ley y
no un Acuerdo, la que reguiers la Relacion laboral entre ol Esetado y
sus Trabejadores ademde que dejé de regir a pertir del dis 30 de
noviembre de 1834 debido 8 que ¢l Poder Ejecutivo cambio de Tituler.

En 1936 se crea un proyecto de Ley del Servicio Civil
que sirve do baes paras ¢l Proyecto del Estatuto Juridico de los
Trabajadores ol Servicio del Poder Ejecutivo Federal de 1937.

Prosiguiendo con nuestro estudio mencionaremcs que
ise Comisionee del Senado, ol ansiizer el Proyecto citado sefielan que:
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“‘El empleado Publico, como asalariado, constituye un

factor de la riqueza social a ls que aporta su esfuerzo intelectual ¢

material, por lo que recibe una remuneracién que lo coloca dentro de

la categoria social de loe que solo tienen como petrimonio su

capacidad de trabajo...E! trebejador aludido, a pesar de tal

caracteristica ha carecido de la proteccidn del Estado y de Ia ley en

materia de trabsjo y no ha gozado nunca de los derechos y

prerrogativas que fa Revolucion ha conquistado para los demas
Trabajadores”.’

La preocupecién por establecer un marco juridico que
regule le relacion iaboral entre o Estado y sue Empleados ha
aumentado, ya no son solaments los afectados quienes lo solicitan,
también ahora los Organos encargados de crear e leyes en nuestro
Pals lo exigen por considerario justo.

Durante lss discusiones que provocd o Proyecto del
Estatuto, o Senador Gonzalo Bautieta expreso o que a continuacion
88 transcribe:

“Tan trabajador era o empleado Publico como el de
cuaiquier empresa particular y debia de gozar de igusl derecho y de
ies miamas garantias que les otorgabe el precepto Conetitucional, ya
que estas son de caricter universal. La Constitucion de la republica
no sstablece diferencias entre los hombres que trabajan; besta que un
hombre eporte su esfuerzo para la creacion ¢ pera la conservacion de
la riqueza pera que se la coneidere colocedo dentro de las
pmromﬁvuquooonqwshronloohanbmdobkovducbnmlou
campos de betalla y que se inecribieron en el articulo 123°°

Ee sei como después de fueries y prolongadas
discusiones, of 5 de noviembre de 1938, ol Poder Legislativo de la
Federacion apruebe el Proyecto siendo publicado en ol Dierio Oficial

colebrada ol dia 21 de diciembre de 1837. p. 30.
* Widem.p.48.

. Seeidn
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de la Federacion de fecha 5 de diciembre dei mismo afio el Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de kos Poderes da la Union.

*Con el Estatuto de 1938 dejo de marchar a la deriva la
Burocracia”."®

Como mera referencia mencionaremos que el Estatuto
que nos ocupa fue abrogado en 1841 por otro documento similar, sin
grandes diferencias entre ambos.

Para o sfio de 1847 son propusstas nuevas reformas al
Estatuto vigente en la Epoce las cusies son aprobadas por o
Congreso de la Unién sin ser dichae reformes de gran trascendencia.

Como obeervamos, los Trabajadores al Servicio del
Estado logran genar sigunos puntos en cuanto al aspecto laboral se
refiere, pero la reslidad demuestra lo contraric pues esta ciase de
empleados no consideran que ese Marco juridico reeimente les
proteja, de aqul parte la idea de que sus derechos deben de ser
elevados a rango Constitucionsl con el fin de obtener verdaderos y
mayores resultados.

Enormes e importantes cambios sufre el articulo 123
Comﬁtuoiomldumﬂnolpuiodow DonAdolfoproz
Mateos, quien en el gabinete anterior fungié como Secretario del
Trabajo y Previsidn Sociel, por lo que conocia muy bien les
necesidades de la ciase trabejadore.

Por fin, tres largos y prolongados debates asi como
exigencias de los empleados al Servicio de los Poderes de la Unidn,
sus derechos son incorporados en nuestra Carta Magna.

Es sl como con fecha 5 de diciembre de 1960 es
publicado en el Dierio Oficiel de la Federacion el nuevo articulo 123
Conatitucional, adiciondndose 14 fracciones, credndose el Apertado
‘8" mismo que reguieris la relacién leborsl de los Trabajadores al

* DAVALOS MORALES, José. Op. cit. p. 00.
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Servicio de los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal y
los Temritorios Federsies.

Las 31 fracciones anteriores forman el Apertado A" del
citado articulo 123 Conetitucionel de 1900.

B)LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARWA DEL
APARTADO “B” DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

Aun cusndo ks derechos de ios Trabsjedores o
Servicio del Eetado son elevados a rango Conetitucionsl, es necesario
un ordenamienio que especifique esce derechos y @ ls vez delimite
sus obligacionss siendo esto una verdadera necesided la cual ee ve
subsanada con la promuigacién de la Loy Federsl de los Trabsjedores
@l Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado °B° del articulo 123
Constitucional, con fecha 27 de diciembre de 1983, y que es publicads
on ¢l Diario Oficial de ls Federacion del dia 28 del miemo mes y aflo.

Cabe destacer un hecho importanis que se esflala on ol
articulo segundo Traneitorio de la Ley en estudio el cual @ continuacién -
00 ranecribe:

“Se abroga ol Estatuto de los Trabejadores ol
Servicio de los Poderes de la Unidn y e derogan lee
disposiciones que se opongan a la presente ley, oon excepoién
de aquelias diotadas on favor de l0s Veterance de la Revolucién
oomo Servidores del Estado”.

Con io anterior nos damos cusnia que ol Eststuto de ioe
Trabsjedores &l Servicio de los Poderes de la Unidn deje de tener
velor hasta ol dia 20 de diciembre de 1083, un dia despude de ls
publicacion en el Dierio Oficial de la Federacion de ls Ley Federal de
los Trabejedores al Servicio del Eetado, la cusi reglamentaria lo
dispussto en el articulo 123 de la Conetitucién Mexicane.
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En la actusiided le ley en comento se compone de 165
articuios los cusies se estructuran de ia siguients maners:

TIIVLO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

TIIULO SEGUNDO DERECHOS Y OBLIGACIONES
RE_LOS TRARAJADORES Y DE
LOS TITULARES.

CAPITULO |
CAPITULO N
CAPITULO M
- CAPITULONV
CAPITULOV
CAFMTULO W
CAPITULOWN
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del Estado y como vemos, se hen ampliedo Yy

prestaciones, ssegurindoss tanio su permanencia en ol trabsjo,
salario més equitativo y condiciones de trabsjo mds bendfices,
ademds de que ya no sstin sometidos al criterio de
lae Dependencies 4 a situacionee de carbicter politico

gf
Ji

2) LA RELACION DE TRABAJO.
A) CONCEPTO LEGAL.

La Ley Federsl de los Trabsjadores al Servicio del
Estado dispone, en su articulo 2 que:

“Para ios efectos de eeta ley, la relacién juridica de
rabejo se entiende establecida entre o Wlulares de las
dependencias ¢ instituciones citadas y 1oe Trabajsdores de base
@ su servicio. En ol Poder Legielativo lee Directivas de la Gran
Comielén de cada Cémara asumirin dicha relacién”.

‘ De lo anterior ee desprends s idee de qus el papel de
Patrén o desempefia ol Tituler de ls Dependencia 4 institucién de
Gobierno y ee quien, al otorgar ¢l nombramiento al Trabajedor, oblige
ol nacimisnto de la relacién laboral.

Por su perts la Ley Federal del Trabajo, reglamentarie
del Apartado “A” del articuio 123 Constitucional, en sus articulos 20 y
21, establece lo siguiente;

Articulo 20. “Se entiende por relacién de rabejo,
cuaiquiera que sea ol acto que e de origen, la prestacion de un
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trabajo personal subordinado a una persona, mediants ¢l pago
de un salario”.

Articulo 21. “Se presumen la existencis del contrato
y de a relacion de trabajo entre of que presta un trabajo personal
y ol que lo recibe”.

El concepto de este ordenemiento juridico es mée
ampiio, ya que podemos entender como Patrén a une persons fleica 6
morsl, e que pagerdé un salerio a cambio de le prestacion de un
trabejo personal y subordinado, de eeto se cbeerva que el trabejador
siempre seré una persona flsica no importando que heblemos de un
Sindicato, Asociacién 6 Grupo de Trabsjadores, ya que is forma de
contratacién podré ser colective pero & fin de cuentss s4io is perecna
fisica es quien podré prestario personel y subordinadements .

Aal enendemos entonces por Relacidn Laboral al
qumdmydw.

'8) CONCEPTO DOCTRINAL.

Empezaremos eoflslando que es un elsmentd
importante dentro de ls materia de trabejo que nace con la prestacion
de un eearvicio en forma pereonel y subordineds aplicdndose, ol
aperscer dicha relacién, un Eetatuto objelivo, es decir, ia ley 6 ol
derecho del trabejo.

E! Masstro Mario de le Cusva seflela que ol contrato &
#igun otro acto pusden ser el origen de le reiacidn de trabejo.

Al hebler de un contrato 6 aigun otro acto que de origen
@ Is relacién jsborel podemos entender entonces que esto nace del
acuerdo de voluntades entre ol Patrdn y el Trabajador, pero debemos
de sefialer que ol acuerdo de volurtades no 98 un requisito inevitable &
NeCEsario para que se forme la relacion isboral.

Atendiendo & o anterior citeremos que:



petrono; jos Sindicatos estin facuitados pera ocuper lss piazes
vacantes de la negociacidn ain en contra de la voluntad del patrono en
8808 especificos”.’

AL BELACION DE TRABAJQ, “Se entends por i,
cusiquisra que sea ol acto que le origen, ie prestacién de un trabejo
pereonal subordinado @ une persona mediante ¢l pago de un salario
articulo 20 de la Ley Federsl del Trabejo."

AL RELAGION DE TRARAJO, ‘Der. La qus exiets por o

mero hecho de que una pereona trabeja pers otra en condiciones de

* DRl LA CUBVA, Mario. 1 Musve Darache Maxicano dal Trahaio, Sexte
":.nm:mum.tm.rmn.m.
PINA VARA, Rafeel. Diccianario dia Darecho, Decimosegunda
Sdicikén. Perria. México. 1084. p. 427.
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trabejo”.

De lo expuesto podemos decir que entonces la relacién
isboral sélo nace cuando una persone (fisica &6 moral), denominads
Patrén, contreta los servicios de otra persona fisica (Trebejador),
quien se subordina a sus drdenes, a cambio de un salario determinedo
y pactado entre elios 6 en su caso ys establecido por ie ley.

C) ELEMENTOS DE LA RELACION LABORAL.
Una vez estudiada la forme en que 9o cree e relacion

lsborsl, proseguiremos sefialando que ee integre de dos clases de
a) ELEMENTOS SUBJETIVOS.

1) TRABAJADOR.

§) CONCEPTO LEGAL.

Por otra perte is Ley Federal del Trabejo dispone en su
articuio 8 que un trabajedor ee la persona fisice que prests 8 otre,
flsica 6 moral, un trebejo personal subordinedo.




) CONCEPTO DOCTRINAL.

A lo lergo de le historia del derecho laboral, diversos
estudiosos de la materia hen creado conceptos relacionados con el
tema en comento, a continuacion enumeramos sigunos que servirkn
como ejemplo para entender mejor el significado de la pelabra
trabajador.

El Masstro José Ddveios Moraies seflale...”A la persone
Que presta un servicio a otra ee le ha denominado de diversae
maneras; obrero, operario, asslariado, jomalero, efc. El concepto que
Mhmdomyormhmomhmmmann
ol de trabejedor* ¥

Por su parte Juan Palomer de Miguel nos expone o
siguients: “Trabejedor-Trabsjadors. adjetivo. Que trabeja. Muy
apiicado al trabejo. Masculino y Femenino. Obrero, jornalero. En
mwmq\nmamwmm
wo«mmmw«mmnw

Por (imo, heremos mencién que o Messtro Roberto
Mufioz Ramén explica: “Trabsjador, tomada le pelabra en su sentido
méde ampiio, ee toda persona que desarrolia un trabajo. Es decir, en
este sentido, oonompmﬂndob-m fodee ise personas eon
Trabajedores”. '

Haciendo un andiisie de ioe conoepios citados podemos
conchuir, on cuanto & este apertado ee reflere que:

Les caracteristices de un trabejedor son les que @
ocontinuacidn se enumeren:

8) Es una persona fisice;

% DAVALOS MORALES, Joed. Op. cit. p. 00.
ot mmumum Op. cit p. 1330,
1m~ ‘m. Roberto. Darecho dal Trahalo, Tomo N. Porria. México.
.10,



b) Es quien prests el servicio,
) Ea quien recibe un selario a cambio del servicio,

d) Ea quien, por su voluntad se subording a las Srdense
del Patrén y,

o) Es quien recibe instrucciones directss ¢ indirectas del
Patrén, estableciéndose ol factor de subordinecién ya
mencionados.

2) PATRON

i) CONCEPTO LEGAL.

Realizeremos un estudio similer ol anterior, inicieremos
mencionando que la Ley de los Trabajadores sl Servicio del Estado, en
su articulo 2 primer pdrrafo, sefiela... “Para los efectos de éeta Ley,
la relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre loe
titulares de las dependencias ¢ Inatituciones citadas (articulo 1) y
los Trabajadores de base & su serviclo”.

En este caso la Loy Federal del Trabajo sefisila on su
articuio 10 lo siguients: “Patrén es la persona fisica 6 moral que
utiiiza los servicios de uno & varios Trabajadores . 8! o
trabajador, conforme a lo pactado 6 a la costumbre, uiiiiza los
servicios de otros Trabajadores, ol Patrén de aquel, lo serd
también de estos”.

Amdbndoolow.um”d!m.n

pmondymmdmm.wwviebduﬁuw
actividad, también de manera indirecta en la mayoris de los cescs.

) CONCEPTO DOCTRINAL.

Por lo que respecta a los conceptos que diversos
autores han aportado, mencionaremos ios siguientss:
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El Masstro Josd Dévaios Morales dice... “A la persona

que recibe los servicios del trebejador también se le conoce con

diversas denominaciones, encontréndose entre otras, las de acreedor

del trabejo, empieador, patrono, patron, principel, dador de trabejo,

dador de empleo, empressrio, locaterio, efc.; lo cusl sucede en ia
doctrina y e la legislacion nacionales”."!

Por su perte ol autor Refsel De Pina Vara describe ol
Patrén de la siguiente manera: “Persona fisica 6 moral, que utiiza por
su cuenta y bejo su subordinacion ios servicios licitos, prestados libre

y personaimente, mediems una retribucién, por un trabsjador”."®

Otra definicién que podemos dar de Patrén es le que a
oontinuecion se tranecribe:

“Persona fisica 6 juridico-colectiva que recibe de otrs,
ios servicios materiaies, intslectuales ¢ de ambos géneros, en forme
subordinede”."*

Atendiendo a los conceplios ya expuesios podemos
indicer que las caracteristicas del Patrén son les siguientes:

8) Pusde ser una persona fisica 6 moral (juridica);
b) Es quien empisa ol trabajador;

) Es quien pega un salerio a cambio de la prestacidn
del i0;

d) Es quien dirige la activided del trabajedor directs 6
indirectaments; y

o) E! trabajador se subordina a lae érdenee de éste.

7 DAVALOS MORALES, José. Op. cit. p. 87.

 DE PINA VARA, Rafael. Op. cit. p. 381.

% SANCHEZ ALVARADO, Alitredo. )
Irahaio, Tomo ). Volumen |. Porria. México. 1967. p. 31. .
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Hemoe obeervado que la perticipacion, tanto del Patrén

como del trabajador, es necesaria ya que la faita de aiguno de elice
impediria ol nacimiento de la relacion laboral.

b) ELEMENTOS OBJETIVOS.

1) LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO.

_ Consists en o hecho material de desarroliar las
actividades pera las que ee contratado el trabejador, e inciuye les de
cardcter intelectual.

2) EL PAGO DE UN SALARIO.

Ee la contraprestacién que corresponde otorgsr al
Patrén por el sarvicio recibido y reslizado por el trabejador el cual
consiete en une determinada cantided monetaria pectada previements
por las partes 6 en aiguncs casos establecida por la ley.

D) DURACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO.

En éste aspecto ia Ley Federal de los Trabsjadores al
Servicio del Estado, sefisle en su articuio 12 que los Trabejedorse
prestardn sus servicios para obra determinada 6 por tiempo fijo.

Retomendo lo enterior, la Ley Federal del Trabejo
dispone que las relacionss laborales pueden ser pera obra 6 tiempo
determinado 6 por tiempo indeterminado, pero quersmos resaltar que
ln relacion eerd por tiempo indeterminado o falta de estipulecion
axpresa.

Le regia general 88 que ia relacion laboral siempre serd
por liempo indeterminado en cuanto a las demds releciones laborales
oxistontes, e8 asi como la duracion de la relecidn iaboral serd iguel @
la duracién de la capecidad fisice y mentsl del trabejador pera prestar
ol servicio para el cual fue contratado, siempre y cuando no incurra en
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siguna de lss causales que permitan al Patrdn terminer antes la
relacion lsboral 6 sea el propio trabejador quien decida terminaris.

La idee principel a exponer con la anterior es ol que los
derechos del trabejador estén mds protegidos, principaiments en fo
referente @ la estabilidad en ol empieo, pues sbio serd motivo de
terminacién de la relacion laboral el hacho de que ol trabejedor incurra
on aiguna de las faltas estipuladas en la ley 6 pierda su capacidad
fisica 6 mental para desarroliar lae actividades pera las cuaies fue
contratado.

E) SUSPENSION DE LAS RELACIONES LABORALES.

*Cuando todos los efectos contractusies desaperecen,
mds no en cardcter definitivo; cuendo desaperecen provisionaiments,
mqmrmemlbunhy»m 00 de la suspensién del
contrato individuel de trabejo".

De io expussto entendemos que la suepension de e
relacién laboral provoca que el Patrén se libere de pager el salario y ol
trabajador de prestsr el servicio para ol que fue contratado, aunque
ostos efectos no son definitivos.

Pare terminar este apertado haremos mencién que la
Ley Federal de los Trabajadores &l Servicio del Estado regula lo
reforents a la suspeneién de lss relaciones leborales en su Titulo
Segundo, Capitulo VI y Titulo Quinto, Capitulo |, mientras que la Ley
qumlddTnbajolohmonluuﬂuhod?, 0D 44y 4
principaiments.

® RUSSOMANO MOZART, Victor. L Emaisado v ol Emplaador. Cérdenss
Editor y Distribuidor. México. 1082. p. 139.
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F) RESCISION DE LA RELACION LABORAL.

‘Le reacieidn es la disohcion de les relaciones de
trabejo, dochporwd.unww cusndo ol oo incumple
mvmm”m

De lo anterior se desprende la idea deo que sclaments
mmnmmwmubMWMuwnpb

8) Es un acto unilsteral de voluntad, ya que nace como
consecuencis de la conducts de uno de los sujetos
de le relecion;

b) Es un acto potestativo, es decir, el sujeto ol qQue
cormesponde ejercitar éete derscho, puede 6 no
hacerio; y

¢) Ee un acto formal, Mmmmw

tnbojadov conforme 8 lo que dispone is ley.

‘La rescisién de ice contretos es une forme de
Wdohm.pammwm&mdob
partes’,

En lo referente o Régimen juridico aplicable
cbeervamos que le Ley Federal de los Trabsjedores al Servicio
ammummmmmmuy

88:

' DE LA CUBVA, Mario. Op. cit. p. 341.
¥ CAVAZOS FLORES, Ballazar.
Sdptima Rdicién Trillse. México. 1002. p. 122.
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En lo que toca 8 éste mismo teme, ie Ley Federsl del
Trabejo establece un marco juridico en ios srticulos 48, 47, 48, 49,

50, 51 y 52, respectivamente.
G) TERMINACION DE LA RELACION LABORAL.

‘La terminacién ee la disolucion de les relaciones de
trabsjo, por mutuo coneentimiento 6 como coneecuencia de le

ol odio hecho de que cambie de Tituler una inetitucion, 6 que por
vountad de éete un trabejedor sea despedido, la ley
E

?
)
:
i

bejo lse cusies puede darse por terminade la relecidn laboral ein
perjuicio 6 responeabiiided pare ol Titular de la Dependencia que se
tate:

8) Renuncia del Trabsjador, abandono de empiso,

b) Por muerte del Trabaejador;

¢) Por t%érmino de la obra & del tiempo pare el cual fue
contratado el trebajedor;

d) Por incepacided permanente del trabejador, fisice ¢
mentsl, que le impida ¢l desempefio de sue labores;

® DE LA CUBVA, Mario. Op. cit p.p. 241 2 342,
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@) Por una orden del Tribunel Federal de Conciliacion y
Arbitraje, si ol trabajador incurre en faltes de probidad
u honradez, actuando con violencia 6 malos tratos con
sus Jefes 6 compafieros de trabejo, dentro 6 fuera de
servicio, si incurre en faltar por més de tres ocasiones
consecutivas e injustificadas a sus labores, si
destruye e mobiliario ¢ equipo de trabejo, si comete
actos inmorsies dentro del empieo, si revela asuntos
confidenciales ¢ secretos relacionados con su
actividad 6 ol puesto que ocupa, por desobediencia
reiterada sin justificacién a las 6rdenes de sus Jefes,
por concurrir 6 ingerir bebidas embriegantes 6 drogas
en sus labores, por prision resultado de sentencia
ejecutoriada, 6 por no acatar las leyes y reglamentos
de la Inetitucion.

Como vemos en la actualidad sélo por los motivos ya
expuestos un trabejador puede ser separado de su empleo y no como
antaffo, que el sdlo hecho de no tener lazos de amistad con un
funcionario era motivo suficients pera dar por terminada la relacién
laboral, causando serios problemas y perjuicios al trabajador.

En éste aspecto la Ley Feders! de los Trabsjadores el
Servicio del Estado determina lo anterior en e articulo 46, reforzedo
ademds por o dispussto en el procedimiento seflelado en ol articulo
46 bis. Por su parte on la Ley Federsi del Trabejo, io concernients a
éste asunto se expone en ios articulos 38, 37, 38, 53, 401, 432y 434
respectivaments.

3) DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Les garantiss minimes que han sido otorgadas a los
empieados plblicos, son aguelies que han quedado establecides on el
srticulo 123 Conetitucional, Apartado “B".

Después de grandes luches, los Trabsjedores ol
Servicio del Estado logran obtener ol que sus derechos seen
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incorporados en la Constitucién, norma méaxima del Pais, e incluso,
que se elaborara una ley reglamentaria para el propio articulo 123
Constitucional, Apartado “B".

En los ordenamientos citados se establecen derechos
pero también se estipulan obligaciones que si no se cumplen, permiten
al Patrén tomar medidas que van desde una llamada de atencion
hasta el despido del trabajador sin responsabilidad para el primero, asi
mismo se debe de seflalar ol que también se designan obligaciones
para los Titulares de las dependencias que le obligan, vaigs la
redundancia, 8 adoptar determinads actitud con sus Trabajadores
evitando asi malos tratos 6 abusos en contra de estos.

En éste orden de ideas, la Ley Federal de los
Trabejadores al Servicio del Estado determina los derechos de los
Empleados Publicos en los articulo 10, 13, 14, 16, 19, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 34, 37, 39, 40, 41 y 42 bis, en éste punto
queremos sefialar que los Titulares de las dependencias tienen
sefialadas una serie de obligaciones que bien podemoe considerar
como derechos de los Empleados PUblicos, éstas obligaciones estin
consignadas en el articulo 43 de la Ley en comento.

Como o mencionamos anteriormente, asi como fueron
conferidos derechos, también se les impusieron determinadas
obligaciones a los Trabejadores publicos, las cusies si nos ponemos a
enelizar, pueden ser consideradas como beneficios en favor de los
Tituleres de las instituciones Publicas, estas obligaciones eetdn
contenides expresaments en el articulo 44 de |a ley de la materie y
coneta de Vil fraccionss, sunque claro dentro de eeta ley podemos
encontrar otros ejemplos como en los cesos de la reecieién 6
terminacion laboral ya estudiados.

4) CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

. Acorde & lo eetablecido en [a Ley Federsl de los
T(ubmdoru o Servicio del Eetado, los Trabejadores publicos se
dividen en tres grupos, primero que nada, mencionaremos ol articulo 4



s
de la ley en cita que hable de los Trabejadores de Base y de
Conflanza, ¢l articulo 8 por su parte mencions que quedan fuers de le
proteccion de la ley de la materia los Trabsjadores por Honorarios 6
que prestan sus servicios mediante Contrato Civil.

El articslo 5 en comento menciona quienss son
considerados Trabejedores de Confienze, sef\elendo deede los
Trabajadores de los 3 Poderes de la Unién, el Ejecutivo, ol Legisiativo
y ol Judicial, hesta los que integran el Gobierno del Dietrito Federal.

Por su parte ¢l articuio 6 de la misma ley Unicamente
sefiala, en cuanto a los Trabejadores do Base o siguiente: “Son
Trabajadores de Base: los no incluidos en la enumeracion
anterior (articwlo §), y que por ello, serén inamovibies. Los da
NUeVO Ingreso no serdn inamovibles sino después de sels meses
de servicio sin nota desfavorable en su expedients”.

De lo expuesto determinamos que los Trabejedores ol
Servicio del Estado se dividen en tree grupos:

1) Trabajadores de Base;
) Trabajadores de Conflanza;

W) Trabajadores Sujetos a Contrato Civil 6 por
Honorarios.
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CAPITULO Il

“ESTRUCTURA LABORAL DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL"

1) CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, ACORDE A LAS FUNCIONES
QUE DESEMPERAN.

Como lo mencionamos liness anteriores, la Institucion
on estudio, para ol desarrolio de sus actividedes se auxika de una gran
centided de Trabejadores miemos que desempefian funciones desde
Administrativas hasts de cericter estrictamente Policiel, a
conﬁnuacbndoﬂmrmadnumdouhoocﬁvidndnmpod«
diferenciariae mejor:

A) FUNCIONES ADMINISTRATIVAS (PERSONAL DE
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS).

En esta clesificacién encontramos que desarrolien
funciones estrictaments Administrativae todos aquelics Trabejadores
Que reelizan labores de oficina dentro de la Inetitucion como ol
personal de intendencia, meneajercs, secretariss, abogados,
Mu.mmmhmmmbmmym

general cusiquier lebor que no e relacions con les materiss de
Seguridad Publice.

B) FUNCIONES OPERATIVAS (PERSONAL DE LINEA.
POLICIAS).

: Ests tipo de funciones son aquelies Gue desarrolla el
personal de Linea, mejor conocidos como Policias Preventivos del
Distrito Federal y que estién relacionadss con todo o referente a le
Wmhcw
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Debemos de sefielar que dentro del Personel que
desarrolla estrictaments funciones Adminietratives se encuentran
ubicados tanto ol Personal de Base, como los Trabajadores por
Honorarios e incluso ol Personal de Conflanza, ee decir, desarrolian
las mismas actividades pero la natursieza juridica de su relecion
laboral es distinta, el Personal al que nos referiremos a lo largo de éste
estudio también reeliza labores Administrativas, aunque su aviso de
alta 6 nombramiento sefiala ls Categoria de Policia.

Por lo que se refiere al Personal de Linea 6 Policias
Operativos debemos de indicar que hay slementos Policiales que por
necesidades del Servicio desarrollan funciones Administrativee sin
perder su esencia Policial, como es ¢ caso del Personal
Administrativo que labora en los Sectores, Agrupamientos Yy
Direcciones Operativas de esta institucion.

2) CLASIFICACION LEGAL DE LOS TRABAJADORES DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Antes de adentrarnocs en nuestro estudio debemos de
explicar que, conforme a lo dispussto en la Ley Orgénica del Distrito
Federal, la Secretaria de Seguiided Publica forme parte de le
Administracién Piblica Centralizada de la Ciudad, siendo ls encargeda
de awdiier ol Tituler del Gobierno de esta Capital en el ejercicio de sus
funciones que comprenden el estudio, planeacion y despacho de ice
negocios del orden administrativo, en los %rminos de dicha ley,
referentes a la Seguridad Piblica en nusstra Metrépoli, como ya se ha
mencionado anteriormente.

En este sentido, ¢l Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal establece en su articulo 13 lo siguients:

“Las relaciones de trabajo entre ¢l Goblerno del
Distrito Federal y sus Trabajadores se regirdn por lo dispuesto
on ol Apartado “B” del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley que el Congreso de la
Unién emita sobre la materia”.
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De todo lo anterior se entienden dos aspectos
importantes, ol primero, que la Secretaria de Segurided Plblica es
una Institucién pertenecients al Gobierno del Diefrito Federal y por otro
lado que las relaciones laboraies entre los Trabejadores @l servicio de
dicho Gobierno, incluidos los de ia Secretaria en estudio, se rigen por
lo dispuesto en el articulo 123 Constitucional, Apartado “B" y las leyes
u ordenamientos referentes a la naturaleza juridica de cada relacién
laboral.

Este Cuerpo de Segurided Plblica se apoys, pera la
realizacién de las aftribuciones que le fueron conferides por la
Sociedad, en una amplie geme de Servidores pUblicos mismos que
conforme a ia ley se Clasifican de le siguiente manera.

A) TRABAJADORES DE BASE.

Son Trabejadores de Base, conforme a la Ley, todos
aquelios que no estén incluidos en los que sefiala ol Articuio 5 de le
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria
del Articuio 123 Constitucional Apartado "B, y que por tal canicter
son inemovibies, asi mismo los Trabejadores de bese de nuevo
ingreeo serdn inamovibies hasta pasados loe seis meses de servicio
sin nota desfavorable en su contra, tal y como lo dispone el Articulo 6
de la Ley de ia Materie.

a) MARCO JURIDICO APLICABLE.

El Régimen juridico aplicable a los Trabajadores de
Baes 8l Servicio del Estado, en perticular sl servicio de le Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federsl, se integra por lae siguientse
leyes y ordenamientos legaies:

1) El Articulo 123 Constitucionsl, Apartado *B";

2) Loy Federal de los Trabsjadores al Servicio del
Esetado;

3) Las Nuevas Condiciones Generaies de Trabejo pera
ol Departamento del Distrito Federal;
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4) Los Acuerdos que en lo futuro dicte ol Tituler del

Departamento en beneficio de los Trabejadores a su
servicio, representados por ¢l Sindicato; y

§) Las Fuentes de aplicacion supletoria como lo son: La
Ley Federsl del Trabejo, @ Codigo Federsl de
Procedimientos Civiles, ias Leyes del Orden Comun,
los Principios Genersles del Derecho, ia Costumbre,
ol Uso y la Equided.

Claraments observamos que ol marco juridico aplicable
ol Personal de Base que Nos ocupa es amplio y precieo en cuanto a le
relacion laboral que rige, de esto se desprende la idea que esta
categoria de Trabsjadorss tienen plenaments garantizados sus
derechos laborales.

b) RELACION LABORAL.

Como se desprende de la Ley, le relacién laborel se
entiende establecida entre el Tituler del Gobierno del Distrito Federsl,
representado en ¢l 880 Gue Nos ocupe por ol Secretario de Segurided
Publice, con los Trabajadores que laboran en esta Institucion en virtud
del nombramiento expedido en beneficio de estos Trabejadores
Quienes previements han cumplido los requisitos que marca la Ley.

c) DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Por cuanto a los derechos de este grupo de
Trabajadores los encontramos ubicados en o Articuo 123
Conetitucional, en los Articulos 12 a 42 bie y demds relativos de la Ley
Federal de los Trabsjadores sl Servicio del Estado asi como en ol
Articulo 80 de las Nusvas Condiciones Genersies de Trabajo pers el
Departamento del Dietrito Federal.

Es notorio ol beneficio que reciben estos Trabajadores ol
tener claraments estipulados sus derechos en lss Leyes que reguien
su relecion laboral, esto, a parte de brinderies une gran segurided en
cuanto 8l desempefio de sue funciones, también les permite disponer
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de una serie de prestaciones que por desgracia no todos los
Trabejadores Publicos poseen, de ello deriva ¢l que la mayoria de
Empleados Publicos, sino e que todos, deseen pertenecer a algin
Sindicato a efecto de que sus derechos laborales se vean pienaments
garantizados.

En lo referents a las obligaciones que se les imponen en
su empleo a éstos Trabejadores, las ubicamos dentro de los Articulos
44 y demiés relativos de la Ley Burocritica citade, as! como en loe
preceptos niumerce 81, 82, 83, 84 y demés relativos de les Nuevae
Condiciones Generales de Trabsjo pera ol Departamento del Dietrito
Federsl.

En este aspecto no queda més que decir lo siguients,
ssi como tienen una serie de derechos, también tienen obligeciones
que la misma ley les impone estipulendo que en si, son Mmds los
beneficios que recibe que las cargas que se le impone, éstas Uitimes
si son splicables a todos los Trabejedores Publicos en genersl, sin
importar la categoris a la que pertenezcan de aqui podemos observar
cleraments la desventaje que exists pues mientras los derechos son
limitados, lee obligaciones si 8 aplican por iguel.

8) TRABAJADORES POR HONORARIOS.

“Los empieadores hen encontrado otra forme de explotar
los servicios del hombre; incorpordndoios por medio de contratos de
prestacion de servicios 0 por honorarios, cuando en reslided ee trate
de verdaderos vinculos de trabsjo”.

Con fundamento en lo anterior nos permitimos seflaler
una definicion de trabajedor por honorarics, ee asi como
mencionamos que 68 aquel Gue 88 sujets, por su propia voluntad a les
condicione establecides “de comin acuerdo’, entre éste y ol Patron
con apego a lo establecido en ol Codigo Civil vigente en el Dietrito
Federal, especificaments en su Titulo Décimo, asi como en ies
disposiciones establecidae por el propio Gobierno de ésta Ciuded.

¥ DAVALOS MORALES, José. Op. cit p. 184.
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Por cuanto se reflere a les disposiciones emitides y

oxpedidas por ol Gobierno del Dietrito Federsl, con feche 26 de

diciembre de 1905 son publicadas las disposiciones en materia de

Adminietracion de Recursos correspondientes al citado Gobierno,

siendo que dentro de estas normae se encuentra contenida la Circuler

nimero 1/96 la cual es aplicable a todas y cada una de las dreas que
conformen al Departamento del Dietrito Federal.

La Circuler citade contiene una serie de disposiciones
relativas ol personal por Honorarios, miamas que a continuacién ee
transcriben:

“F. De las disposiciones en materia de Contratos de
Honorarios con aplicacién a  Recursos
Presupuestales en las partidas 3301 “Asesoria y
Capacitacién” y 3304 “Estudios e investigaciones”.

§2. El Oficial Mayor es ¢l Servidor Publico facultado
para suscribr en representacién  del
Departamento del Dietrito Federal los convenios
y contratos de honorarios que procedan.

83. Todo contrato de honorarios deberd contar con
ol soporte de recursos necesarics dentro del
presupussio original asighado & cada
dependencia, unided administrativa y érgano
desooncertado. Su ejercicio estard sujeto a la
normatividad que expida la Direccién General de
Administracién y Desarrolio de Personal.

84.Cuaiquier contrato de honorarios serd validado
por la Oficlalia Mayor cuando éete se haya
registrado en ¢l programa respectivo y haya
sldo aceptado por la Direccion General Juridica
y de Estudios Leglalativos.
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§8.Ningin contrato podré establecer compromisos
posteriores al 31 de diclembre de 1994. En ol
caso del tirmino de un contrato con anticipacion
a la fecha establecida originaiments, la
dependencia, unided administrativa u organo
desconcertado de que se trate, deberd solicitar
mediante justificacién detaliada, la sustitucion
respectiva. Para ol caso de los oontratos de
estudios ¢ investigaciones y de obras por
contrato, se deberd observar lo dispuesto en ¢l
articulo 47, fraccién XM de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

§0.Las dependencias, unidades adminletrativas y
érgancs desconoentrados, informarén a
Secretaria de Finanzas y a la Contraloria General
del Departamento del Distrito Federal en marzo,
junio, septiembre y diciembre, sobre los
contratos por honorarios que se encuentren
vigentes hasta of Ultimo dia del mes inmediato
anterior a cada informe.

§7.El 16 de octubre seré la fecha kmite pera
presentar cada allo contratos de honorarios para
SU autorizacion”.

En los seie numersies citados anteriorments, el
Gobierno dei Distrito Federsl determina las condiciones en que se
w.mthmeunymam
SOrvicios por honorarios.

Estas disposiciones, sunedes o Cédigo Civil vigente
para ol Distrito Federal son, a groso modo, les que integran el merco
juridico aplicable a los Trabajsdores por Honorarics al Servicio del
Departamento del Distrito Federal.
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‘Lo miemo dentro de la inicistiva privada que en el

servicio piblico, miles de trabsjadores son levados ficticiements al

campo del derecho civil, ee decir, a una normatividad que les resulta
abiertamente impropia y notoriemente desventajosa®. 2

La eituacién del Trabajador por Honorarios ee
notoriaments desigual en comparacidn a los otros grupos iaboraies en
estudio, ya que por ol hecho de no ser protegidos por la ley laboral,
tienen todee les obligaciones correspondientes a un Servidor Publico
pero no sus derechos, motivo por ol cusi, repetimos estdn en una

a) MARCO JURIDICO APLICABLE.

El Régimen juridico aplicable a los Trabejedores por
Honorarics dele Secreteria de Segurided Publica del Distrito Federal
o0 integra por les sigulentes leyes y ordenamientos.

1) El Titulo Décimo, Capitulo |i, articulos 2608 al 2615 y
demdése relstivos del Cédigo Cmi vigents pera ol
Distrito Feders!;

2)La Circuler numero Uno/98, Capitulo |, spertado “B",
de les disposicionss en materia de Contratos de
Honorarics, inciso “F”, expedida por la Oficialia Mayor
del Gobierno del Distrito Federal; ,

3)Las demds disposiciones que en materis de Contretos
por Honorarios expide ¢l Jefe del Departamento del
Distrito Federal a través de la Oficisila Mayor 6 lee
dreas autorizadas pers elo.

Como acabemos de obeervar, ¢ merco juridico
aplicable 8 los Trabejadores por Honorarios de la Inetitucion en
estudio, 68 muy kmitado, de ehi también deriva el problema de e
08casa proteccion a este grupo de empleados publicos y la carencia
de derechos laboraies.

™ ibidem. p. 184.



b) RELACION LABORAL.

Como se desprende de o anterior, la relacion laboral de
los Trabejadores por Honorarios y ol Gobierno del Distrito Federal
Quedera sujeta a lee disposiciones y condiciones que ee fijen en ol
denominado Contrato de Prestacin de Servicios, con apego a las
normas legeles aplicabies.

* Atendiendo & lo opuesto sefisilamos que le relacion
laboral que nos ocupa nece con la firma del Contrato de Servicios por
ies partes que perticipan en él, conforme a lo dispuessto ia jey.

¢) DERECHOS Y OBLIGACIONES.

En lo que se reflere a los Derechos y Obligacionse de
este grupo de emplesdos debemos de sefielar que los primeros ee
encuentran restringidos y determinados Unice y exciusivamente por lo
Que se dispone en el Contrato celebrado entre les partes contratantes.
Ee claro que los derechos de este grupo de Trabejadores siempre

Por cuanto a lss Obligacionss debemos de indicar que
tiene todes y cade una de las Que la ley impone en forma genersl a
fodos los Servidores Publicos, por lo que cleraments podemos
cbeerver la enorme desventaja existents en relacion con lo demds
emplesdos publicos como lo son los Trabejadores de Base y los
Trabajadores de Conflenza,

C) TRABAJADORES DE CONFIANZA.

La relacién laboral de los Trabejadores de Conflenza al
Servicio del Estado no e reguleds por un marco juridico definido
aunque sue derechos setdn contemplados bésicaments en e articulo
123 Conetitucional Apertado “B°.

Anslizendo la Ley Federsl de los Trabejadores ol
Servicio del Estado obeservamos que no regula la relscidn de este
grupo de empleados, aunque si saflala que Empleados quedan
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comprendidos en esa Categoria , pero pera entender mejor lo
expresado transcribiremos los articulos de la ley en comento
referentes a éste caso:

Articulo 4. “Los Trabajadores se dividen en dos
grupos: De Conflanza y De Base”.

Por otra perte el Articulo 5 sefiala quienss deben de ser
considerados como Trabsjadores de Conflenzs, enumersndo una
amplia relecién de Servidores Publicos, tanto de los Poderes de le
Unién como del Gobiemno del Distrito Federsl entre los que destacan
por su relacién con el presents estudio los Miembros de les Policias
Preventives.

Lo importante de todo esto es ol hecho de que la misma
loy que determing la clesificacion de ios Trabsjadores publicos, loe
excluye de su proteccion, dejéndoios @ e deriva 6 a la regulacién de
loyes 6 reglamentos que, como en ol caso Que nNos ocupe, eOn
obeoletos 6 con lagunas legeles enormes lo cual propicie, ademés de
la mele aplicacién de dichos ordenamientos, ol que estos Trabejedores
no gocen de los derechos que la ley deberia de otorgaries por el eolo
hecho de que viven de su fusrza de trabsjo al igual que los demds

Trabsjadores en generel.

Como mero comentsrio queremos sefialar que se debe
de legisiar ain mds en cusnto a los derechos lsborasies de los
Servidores PUblicos puse coneideramos por demds injusto que
todavia on la actuslided se sigen aplicando crilerios equivocos e
inciuso personeies de Jefes 6 Superiores Jerdrquicos, sin que en e
mayoria de ise veces se fome en cuenta lo que ordens le ley.

a) CLASIFICACION LEGAL DE LOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Del andlisis de las leyes y ordenamientos aplicables a
los Trabsjadores de Conflenza al Servicio del Cuerpo de Segurided
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Publica en estudio se desprende que estos se dividen 6 Clasifican de
la siguients menera:
1) Personal de Linea ¢ Policias Operativos;

2) Personal de Servicios Administrativos; que & su ve2
80 subdivide on:

A) Elementos que por Necesidades del Servicio
cubren Aress Administrativae; y

8) Personal Civii que presta Servicios de
cardcter estrictaments Administrativos.

A continuacién expiicaremos la naturaieza jurdica de le
ciasificacion mencioneds:
Empezaremos sefialendo que le Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicancs dispone en su articulo 123, Apertado
“B", fracciones Xiil y XIV, lo siguients:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
soclaiments Uth; al efecto, se promoverin la creacién de
omplece Yy la organizacién soclal para ol trabajo, conforme a la
loy:

€l Congreso de ia Unién, sin contravenis a ias bases
sigulentes, deberd expedic ieyes sobre ¢l trabajo, las cuaies

regirdn:

“B8". Entre los Poderee de la Unién, el Goblerno del
Distrito Federal y sus Trabajadores;

XW. Los miltares, marinos y miembros de los
Cuerpos de Seguridad Publica, asi como of
personal del servicio exterior se regirdn por
sus proplas ieyes.
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XIV. La loy determinara (08 cargos que serén
considerados de Conflanza. Las personas que
los desempefien disfrutaran de las medidas de
proteccion al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social”.

Ahora bien, no ests por demis sefialer que ubicamos 8
los miembros de la Policis del Distrito Federal dentro de e
clasificacién de Trabejedores de Conflenza con fundamento en el
articulo 5, fraccién |, incieo |) de le Ley Federal de los Trabajadores ol
Servicio del Estado que a e letra dice:

“Son Trabajedores de Conflanza:

En ol Poder Ejecutivo, los de ias dependencias y los
de las entidades comprendidas dentro del Régimen del apartado
B del articulo 123 Constitucional, que desempeiien funciones que
m-mm«owmumu«uuny
sean de:

‘1) Los Agentes de las Policias Judielales y los
Miembros de las Policias Preventivas”.

Partiendo de lo expuesto citaremos ol articulo 18 del
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal que determine
lo siguiente:

“El personal que constituye ia Policia del Distrito
Federal serd:

1) De Lines, y
W) De Servicios Administrativos”.

Por otra parte el articulo 20 del mismo ordenamiento
seflala que: :
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“El personal de servicios administrativos se integra

por elementos policiaies que por necesidades del servicio cubren
éreas administrativas de la Policia del Distrito Federal.

Queda excluido de la aplicacién del presente

Reglamento, ¢l personal civil que preste serviclos de cardcter
administrativo en la Secretaria General de Proteccién y Vislidad”.

Resaltando o Ukimaments sefialado, & Ley de
Seguridad Publica pera el Distrito Federsl, publicada con feche 19 de
julio de 1903, dispone en su articulo 9, pérrafo tercero o siguiente:

“No formarén parte de los Cuerpos de Seguridad
Publica aquelias personas que desempefien funciones de
caricter estrictamente administrativo 6 ajenas a la Seguridad
Pubiica, aun cuando laboren en las dependencias encargadas de
prestar dicho servicio™.

A continuacién reslizaremos un breve andlisis de cada
uno de lo grupos de Trabejsdores mencionados en este apartado, ol

cual nos permitird comprender como 88 aplican las leyes laborales en
oata institucién:

1) PERSONAL DE LINEA O POLICIAS OPERATIVOS.

En principio debemos de sefleler & quienss noe
referimos cuando heblamos de Personal de Linea 6 Poiciss
Operativos, por o que tranecribiremos e articulo 19 del Reglamento
de ls Policia Preventiva de! Distrito Federal que a la letre dice:

“Personal de Linea ee agquel que causa alta on la
Policia del Distrito Federal para cumpiir con las funciones que le
asigha este Reglamento, lae disposiciones legales aplicables y ol
Secretario General de Proteccién y Vialidad. Sus actividades las
dessmpefiara on dreas O unidades operativas pudiendo ser
asighado temporaimente en ireas administrativas”™.
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Atendiendo 8 lo expuesto e articulo 1 del mencionado

Reglamento dispone que:
“El presents Reglamento es de obeervancia
obligatoria para la Policia Preventiva del Distrito Federal y para
todos aquelios Cuerpos que compiementaria 6 Transitoriamente

desempedien funciones policiales, por mandato expreso de ia ley
6 de los Reglamentos”.

Por otra perts la Loy de Segurided Publica pera ol
Distrito Federal, en cuanto al caso que nos ocupe, establece en su

articulo 9, pdrrafos primero y segundo o siguients.

“Se consideran como eslemenios de los Cuerpos de
Seguridad Publica, aquelios a quisnes se les atribuya ese
carboter mediante nombramiento ¢ Instrumento juridico
equivalents, por autoridad competents del Departamento 6 de la
Procuraduria, segun sea ol caso. Dichos elementos se
considerarén Trabajadores de Conflanza.

Las relaciones de trabejo de ios elementos de los

Cuerpos de Seguridad Publica se regirén por su propla ley, de
conformided ocon o dispussto en o articulo 123 de b
Constitucién Politica de los Eetados unidos Mexicanos™:

) MARCO JURIDICO APLICABLE.

El merco juridico apiicable s los Policiss Operstivos ¢
Personel de Linea se integra de la siguisnte maners:

1) Articulo 123 Conetitucional, Apartado ‘8", fracciones
Xili y Xiv;

WLey Federal de los Trabejadores &l Servicio del
Estado, articuios 4, 5, 7, 8y 11;

W) Loy de Segurided Publica del Distrito Federsl,
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V) Ley de la Caje de Previeidn de la Policis Preventiva
del Distrito Federsl;

V) Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito

Federal,

Vi) Aquelios Acuerdos que en lo sucesivo, y con apego
a la ley, expidan el Jefe del Departamento dei Distrito
Federal 6 el Titular de esta Dependencia con
autorizacién del primero; y

Vi) Las leyes de aplicacién supletoria.
H) RELACION LABORAL.

La relacién laboral entre los slementos de la Secretaria
de Seguridad Piblica y el Tituler de e miema esta reguiade por lo
dispuesto en el marco juridico anteriorments citado, donde podemos
sefisler qus nece con el denominado nombramiento 6 avieo de alta
oxpedido en favor del elemento por la Secretaris, a travée del érea
encargada pera elio y en ol cual 89 determine el tipo de funcién que se
va s desempefiar, Policla, en éste caso.

En ésta relacién se entiende que of Tituler de le
inetitucién representa ol papel del Patron, y el Policia 6 Personel
Operativo es o Trabejador.

La categoria que cormesponde apiicar a ésta relacion
leborsies la de Trabsjedores de Conflanza, con fundamento en todo lo

¥8 OPUsto.
M) DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Los derechos de ios miembros de los Cuerpos de
Segurided Publica en esta Ciudad 8¢ encuentran dissminados en los
diversos ordenemientos ya mencionados, sl podemos citer los
uummyazunmmahmupmmum
Federal mismos que a le letrs dicen:
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Articulo 31. “El personal de la Policia del Distrito

Federal, iene derecho a las prestaciones que le conceden el

instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores

del Estado y la Caja de Previsién de la Poiicia del Distrito
Federal",

Articulo 32. “Los miembros de la Policia del Distrito
Federal, tendrin derecho a las prestaciones y servicios soclales
que o Departamento del Disirito Federal otorgus a sus
Trabajadores en general”.

Es necesaria la tranecripcién de los articulos citados
pues, base a su texto, nos permitimos reslizer las siguientes
acleraciones.

PRIMERA: En cusnto a les prestaciones que otorge o
ISSSTE; s este grupo de emplesdos queremos resaltar que ¢l Unico
servicio que brinda, previo cumplimiento de une serie de requisitos, e
ol de Servicio Medico, por io que respecta a pensionss, jubilaciones,
prestamos hipotecarios, para la adquisicion de bienss inmuebies, a
corfo piazo, efc.; no e recibe ningun tipo de prestacion, sin embergo
estos derechos son cubiertos por ia Caja de Previsién de s Policla
Preventiva del Distrito Federal.

SEGUNDA: Es una gran faleedad lo dispussto en ol
articuio 32, anteriorments mencionado, elio en virtud de que los
derechos mencionados on eete precepto legel Unicamente eon
proporcionados a ios Empleados de Baee (Sindicalizados), y no tanto
por que fos Trabejadores de Conflanzs sean ignorantss 6 no sspen
ejercer sus derechos, sino simpiements por que lo que prevalece en ls
Inetitucion no es lo ordenado por la ley sino el criterio aplicado por ioe

Por otra parte ia Ley de Seguridad Publica tantas veces
mencionads también confiere una serie de derechos a los Servidores
publicos que nos ocupen, entre elics podemos mencioner los
aecensos, condecoracionss, estimuios y recompeness, ¢l salerio, el
otorgemiento de equipos y uniformes, atencién medics, licencies con



()
4 sin goce de susido, capacitacién, adiestramiento, jornades acordes
8 les necesidades del servicio, asesoria y defensa juridics, derechos
de maternided pera les mujeres trabsjadores, ser recluidos en érees
especisies para policias en (08 Casos on Gue seen sujetos de prieidn
preventive, efc.

Hicimos mencién solo de ios derechos a los que, se
supone, deben de tener acceeo los empleados de referencia, mismos
que se encuentran sefiaiados en los articuios 18, 24, 33, 40, 45, 50,
55 y 56 de la ley que nos ocupe. La Unica critica que nos permitimos
hacer es en ol sentido de que no todos lo derechos mencionados
snteriorments son proporcionados a 6808 empleados publicos, lo que
consideramos por demds injusto. Por ultimo, en cuanto a los derechos
se refiere, la propia Conetitucion de nuestro Pais les conflere derecho
@ lss medides de profeccién sl selario y los beneficios de ie segurided
social lo cusl tampoco es manejado resiments.

De les Obligacionss no nos queda méds que decir que,
como Servidores Publicos, les e0n aplicables todes aquelies existentes
on los ordenamientos legaies ya citados, de lo que también notamos
que son mide amplies lae obligaciones que los derechos concedidos.

2) EL PERSONAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.

Pera desarrolier nuestro siguiente punto retomaremos ol
articuio 20 del Regiamento de la Policia Preventiva que a ie letra dice:

“El personal de servicios adminjetrativos se integra
por elementos policiales que por necesidades del serviolo cubren
dreas administrativas de la Policia del Distrito Federal.

Queda excluido de la aplicacion del presente
Reglamento ol personal civil que prests servicios de carécter
umlmgm on ia Secretaria General de Proteccién y



[
Atendiendo & lo dispuesto ocbservamos que ol Personal
de Servicios Administrativos se subclasifica entonces de le siguiente
manera:
a) Elementos Policiales que por necesidades del
Servicio cubren dreee Administratives;

b) Personal Civil que presta Servicios de cerécter
“'m’ m‘ .".voo

A continuacién reelizeremos ¢l andiisis correspondiente
& cade categoria:

i) ELEMENTOS POLICIALES QUE POR NECESIDADES
DEL SERVICIO CUBREN AREAS ADMINISTRATIVAS.

Como se desprende de la lectura del articulo 20 ammbe
citado, ol grupo laboral que nos ocupa se compone de elementos
policisles que por necesidades de e propie institucidn, desarrolien
sctividades administratives sin perder su esencia poiicial, es por elio
que ol marco juridico apiicable a esta reiacién iaboral es el miemo que
regula la relacion laboral del Personel de Linea 4 Policiess Operativos.

A) MARCO JURIDICO APLICABLE.

El marco juridico aplicable a los Elementos Policisles
Que por necesidades del Servicio cubren éreas Administratives se

- conforma por todes y cede una de las dieposiciones que regulan ol

actusr del Personal Operativo 6 de Linea, en virtud de que no por
reslizer lsbores Administratives pierden su esencie Policisl

B) RELACION LABORAL.

Le relecién laboral entre los elementos de le Secretaria
Seguridad Publice que por necesidades del Servicio cubren dress
inistrativee y ol Tituiar de la miemae, se rige por lo dispussto en le
de Seguridad Pubiica, ol Reglamento de la Policla Preventive,
pera ol Distrito Federal asl como el articulo 123 Conetitucionsl
‘B,

8

iy



Obviaments esta relacién de trabejo nace a través
denominado aviso de alts 6 nombramiento expedido en favor
slemento que Nos ocupe.

C) DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Para no eer tan repetitvos Unicaments haremos
mencidn que los miemos derechos y obligaciones que poseen los
mismbros de los Cuerpos de Segurided Publica en nuestra Ciuded
son también los correspondientss a los elementos que por
necesidades del servicio cubren éress administrativas sin que elo
implique que pierdan su caricter estrictamente policial.

§) PERSONAL CML QUE PRESTA SERVICIOS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO.

A) MARCO JURIDICO APLICABLE.

Analizando los diferentes mercoe legales aplicables a lae
relaciones laborales de los Trabajedores de la Secretaria de Segurided
Publica del Distrito Federal concluimos que sungue son considerados
dentro de la categoria de Trabajadores de Conflenza, el Personal Civil
Que preata Servicios de caricter estrictaments Adminietrativo no se
regula por ninguno de estos ordensmientos juridicos, o cual
demusstra cleramente la enorme desventaja en la que e encuentran

B) RELACION LABORAL.

En la practica la relacion isboral entre los Trabejadores
Civiles Administrativos y la Secretaria de Segurided Publica nece a
travée del denominado nombramiento 6 avieo de alta al igual que ol
Personal de Linea 6 Policies Operativos, ael como el Personel que por
necesidades del Servicio desarrolla actividades Administrativas, sin
Que on taies documentos se observen grandes diferencias saivo, clero
esta, ol Pussto, la Categoria, ¢l Sueido y el lugar de Adscripcion entre
otres.

8-
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De lo anterior deducimos que le relecion lsboral de ests
clase de Trabejadores se encuentra en similitud de circunetancies que
la del Personal Operativo, pero la reslidad es ofra, resultando que los
primeros se ven sfectados en sus derechos laborales puss su actusr
siempre se ve condicionada al libre criterio del Superior Jerdrquico en
lo referente a la aplicacién de esos derechos y obligaciones, siendo
que los Unicos derechos que aparentements se tienen seguros son los
que ordens |8 Conetitucion en su articulo 123, Apertado “B”, fraccion
XV, que ofrece las medides de proteccion 8l salerio y los beneficios
de la segurided social.
C) DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Como se ha eetablecido en el inciso antsrior ios
Trabajadores que nos ocupan no tisnen perfectaments definidos sus
derechos debido precisaments a la falta de un ordenamiento legel que
los reguie expresaments, pero la Constitucién les concede derechos
que ya mencionamos anteriorments, y los que 88 otorgan de acuerdo
ol criterio del Superior Jerdrquico, que a su vez sostiene @l criterio de
Que esos Empleados quedan comprendidos dentro de la Categoria de
Conflanza.

Por cusnto a sus obligaciones, les son aplicable todee
les que estsbiecen lss lsyes laborales, situacidn completamente
desventajoss ya que eses Mmiemes leyes los exciuyen de su
proteccién, por lo que también deberian de estsr fuera de les
obligaciones que sefialen.



CAPITULO IV

“PERSPECTIVAS DE UN MARCO JURIDICO
APLICABLE AL PERSONAL CIVIL
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL"

1) PROBLEMATICA ACTUAL DEL PERSONAL CiViL
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

La problemética por la que atraviesa el personal Civit
Administrativo de la Inetitucién en estudio, deriva principsiments de
le faita de un Marco Legel que determine expresaments tanto sus
derechos como sus obligaciones.

Lo anterior obedece al hecho de que por ser
catslogedos dentro de la clasificacion de Trabejadores de
Confisnza, ol personal en estudio en ocasiones, demasiades
podemos afirmario, e menejado @ inciuso controlado bajo Is
aplicacion de los ordenamientos que reguian la relacién del Personal
de Linea 6 Policias Operativos, esto conforme al criterio que aplica

Ahora bien, continuando con nuestro estudio haremos

:n“bnvonpammmah‘:d;nwnddmmm

marco aplicable a rabajadores del Cuerpo de
Seguridad Publics en comento.



A) EXCLUSION DEL MARCO JURIDICO VIGENTE.

E! actual marco juridico aplicable a los Empleados de
éeta Secretaria, tsjantements exciuye de su proteccién ol Personal
Civil Administrativo dejéndoios a ls deriva, sin més limites que el
criterio del Superior Jerérquico, pero a continuacién transcribiremos

los precepios legsies que disponen tales determinaciones:

a) ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO “B",
FRACCIONES Xill Y X1V,

“Toda persona tiene derecho al trabejo digno y
socisiments Util; al ofecto, se promoverin ls creacién de
ombuw y ls organizacién saciel pars ol trabajo, conforme a e

€l Congreso de ls Unién, sin contravenic a lee
beses sigulentes, deberd expedic leyes sobre ol trabejo, lee
cusies regirén:

8. Entre loe Poderes de ls Unién, ol Goblemo del
Distrito Federal y sus Trabajedores:

Xii. Los militares, marince y mismbroe de loe

medidas de proteccion al salario y gozardn de
loe beneficios de le seguridad sociel”.
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Es clara la loy on éete aspecto, los Cuerpos de

Seguridad Publica se regirén por sus propiss leyes, 0 que se

cumple al pie de ia letra con la expedicion de la Ley de Seguridad

Publica y ¢l Reglamento de la Policia Preventiva, ambae de! Distrito

Federal y las cudies no protegen al Personal Administrativo que nos
ocupa, como lo comprobaremos posteriormente.

b) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

Esta loy, en cuanto al tema en comento, dispone lo
siguiente:

Articuio 4. “Los Trabajadores se dividen en doe
grupoe: De Conflanza y De Beee”.

En of articulo S la ley citada enumers, en una lerga
lists, & los Servidores Publicos que son considerados como De
Confianze, siendo que en su fraccidn I, incieo |) menciona a..."Los
Wﬁ.MPdHuJMyboquuMWu

“La ley no da un conceplo de lo que debe entenderse
por trabajador de Conflanza, pero describe siguncs elementos en
funcién de los cuaies se puede
on presencia de una funcién de Conflanze®.®

§
!
§

Para entender mejor lo anterior, transcribiremos el
anticuio 9 de la Ley Federal del Trabajo que a ia letra dice:

® DAVALOS MORALES, Josd. Op. cit. p. 100.
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“La categoria de trabajador de Conflanza depende

de ls natursiezs de las funciones desempefiadas y no de le
designacién que ee dé ol pueeto.

Son funciones de Conflenza las de direccién,
inspeccion, vigiiancie y flscalizacién, cuando tengan cardcter
general, y lss que se relecionen con trabajos personales del
patrén dentro de la empresa 6 establecimiento”.

Si bien es cierto que ¢ Personal de Lines desarolls
funcionss de vigilancia, también lo es ol que o Personal Civil
Administrativo, 8l igus) que el Personal de Base y por Honorarios no
desempefian en su mayoris, ninguna de las funciones ya sefialadas
pare los Trabsjadores de Confianza como son las de direccion,
inspeccién, flscalizacion y mucho menos de vigiiancia, situacién por
la cusl ol marco juridico que se les aplica a los Polic/as Operstivos 6
Personal de Linea no regula la relacién lsboral de! Personal en

“Quedan excluidos del Régimen de loy
Trabajadores de Conflanza & que s reflere ol srtic
miembroe del Ejército y Armeda Neclonal con excepcion
personal civil de lee Secretariae de la Defonsa Necional y
Maring; ol personal militarizado 0 que se militarice
mmwmwmmu-umn
vigilancie de ios establecimiontcs Penitenclarics, cérceles o
galeras y agquelics que presten servicios mediants contrato civil
0 que 80an sujetos al pago de honorarice”

5
2288
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Es clars la desventaja del Trabsjador de Conflanza y

por Honorarios en relacién ol Trabsjador de Base, sobre todo por la
limitacién en cuanto a sus derechos, pero es més notorio todavia el
que o Trabajador Civii Administrativo que aqui estudiamos ni
siquiera tiene garantizados los mismos derechos de las demés
Trabajadores de Confianza, saivo los que determina y garantiza el
articulo 123 conetitucionsl, apartado “B°, en caso de que éele fuese

¢l grupo al que pertenecieran.

c) LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Procuradurie, segin eea ol cseo. Dichos elemenice ee
coneiderarin Trabajadores de Conflanza.

Las relaciones de trabajo de los elementos de loe
Cuerpos de Seguridad Piblica se regirdn por su propla ley, de
conformidad con o diepuesto en o articulo 123 de e
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



No formarén parte de ice Cuerpos de Segurida
Piblica aquelias personss que desempefien funciones
carictor estriclamente adminietrativo 6 ajenas a la Segurida
Publics, ain cuando laboren en lss dependencias encargadas
de prestar dicho setviclo”.

a?c:

Es clara y contundente ésta ley, no protege y exciuye
determinantemente al Personal Administrativo de su aplicacion asi
como también dispone que ésie Personal no forma parie de los
Cuerpos de Seguridad Publica de la Capital.

De lo anterior se comprende que el Personal
Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica de! Dietrito
" Federal no forma parte del Cuerpo de Seguridad en estudio, razon
por la cual no debe de ser considerado como Trabajador de
Confianza reafirmando esto con el hecho derivado de |a propia ley
en cuanio & que son considerados Trabsjadores de Conflanza los
migmbros de los Cuerpos de Seguridad en estudio que realizan
funcionee policiaies y ademés, que el Personal Civil Administrativo
Qque Nos ocupa no realiza ninguna de esas actividades ni tampoco
tlguna de las que la Ley Burocrética sefiala como de Confianza.

d) REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Esie Reglamento viene a ser sustituido en varios
aspectos por la Ley mencionada anteriorments, decimos que en
aigunos aspectos porque no (o abrogs, simplemente deroga aigunas
cuestiones de carécter intemo, como lo son el cambio de
denominacion de la Institucién, |a splicacién de comectivos
disciplinarios a los Policias y la normatividad referente a los Cuerpos
de Seguridad Privada en la Ciudad, entre otros.
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En la actualidad se siguen aplicando algunos

preceplos de ese ordenamiento legal con fundamento en el articulo
Sexto Transitorio de la Ley de Seguridad Publica que a |a letra dice:

“Los ordenamientos en materia de Seguridad
Publica expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la
presents loy, permanecerin vigentes en todo lo que no se
oponga a la miema, hasta que se dicte por ias autoridades
competentss un nuevo marco normativo”.

Es asi como con fundamento en lo expuesto
tranecribiremos el articulo 18 del Reglamento en comento que
determina:

“El personsl que constituye le Policis del Distrito
Federsl sené:

I. De Linea; y

N. De Servicio Administrativos”.

Por otra parte, @i articulo 19 del mismo ordenamiento
dispone:

“Porsonal de linea es aquel que caues alla on la
Policia del Distrito Federal para cumplir las funciones que le
asigna este Regiamento, ias disposiciones legaies aplicables y
ol Secretario General de Proteccion y Vialidad. Sue actividades
lss desempefiara en dress 0 unidades operativas pudiendo ser
asignado temporaiments en reas administrativas”™.
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Ahora bien, por iltimo comentaremos el articulo 20 del
mutticitado ordenamiento que, en cuanto al particular sefala:

“El personal de servicice adminietrativos se
integra por elementos policiales que por necesidades del
servicio cubren éreas adminietrativas de la Policia del Dietrito
Federal.

Queda exciuido de la aplicacion del presente
Reglamento, el personal civil que preste servicios de caricler
adminietrativo en la Secretaria Genersl de Proteccién y
Vialidad”.

, Con |0 expuesto una vez més queda demostrada la

desiguaidad y discriminacion en que se encuentra el Personal Civil
Administrativo de la Institucion en estudio, shora por el propio
Reglamento pues al igual que la Ley de Seguridad Plblica,
desconocen a éete grupo de Trabajadores e inciuso niegan su
imtegracién al Cuerpo de Seguridad multicitado

La misma Constitucién en su articulo 123, apartado "B*
ys citado, reflere que ios Cuerpos de Seguridad Publica se regirén
por sus propias leyes, siendo que precisemaente éstas desconocen ls
exisiencia de un Qrupo de Empleados que son también parte
fundamental de s Estructurs Laboral de la Institucion, lo cudl deja
en Estado de indefension a dichos Trabsjadores pues quedan al
libre albedrio de los Superiores Jerérquicos muchos 6 la mayoria de
los derechos que debian de corresponderies.

Dentro de todo lo malo también debemos destacar que
por ser considerados dentro de la categoria de Confianza, esos
empleados tienen al menos asegurados el derecho a |a proteccion al
salario y los beneficios de la seguridad social, siendo esto ultimo
también aplicado a criterio de los Superiores Jerdrquicos, sobre todo

A HSIS WO OERE
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por cuanto se refiere a los derechos que por matermidad deben de
gozar las mujeres, en el caso concreto, las que son madres.

Pero es dificil estudiar caso por caso, ya que
conlievaria 8 més de un tema de tesis y no se pretende abumir a los
lectores con la serie de problemas por ios cuales atraviezs el
Personal en estudio, pues en si todos derivan de la faita de un
ordenamiento juridico que regule los aspectos de su vida laboral con
la Dependencia a la que pertenecen, cuestion que consideramos
poco & poco va quedando demostrada y a la vez se pretende
proponer posibles soluciones a efecto de erradicar dicha situacion.

o) CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

La Secretaria de Seguridad Publica, en ¥minocs del
articulo 13 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, es la Dependencia que auxiliard al Jefe del
Departamento del Distrito Federal en el ejercicio de sus funciones,
las cusles comprenden el estudio, planeacién y despacho de ios
negocios del orden administrativo, principaimente en todo lo
referenie a la Seguridad Publica en la Ciudad.

En ese orden de ideas transcribiremos el articulo 13
del Estatuto de Gobiemo pars ésta Cepital que en cuanto al
particular dispone:

“Las relaciones de trabejo entre ol Goblermo de!
Dietrito Federal, y sus Trabajadores, se regirin por lo dispuesto
on ol Apartado B del articulo 123 de la Conetitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la ley que el Congreso de la
Unién emita eobre la materia”.
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E! ariculo citado anteriommente es claro, los
Trabsjsdores 6 empleados del Gobiemo de! Distrito Federal se
ngen, en cuanto a su situacién laboral, por lo que disponga el
articulo 123 Constitucional, apartado ‘B*, observamos que no hace
distincién en cuanto a la Categoria del trabajador 6 el grupo al que
pertenecen, lo dispuesto es en forma general, sean Trabajadores de
Base, de Confianza e incluso, porque no decirlo, por Honorarios.

Con lo anterior no queremos decir que una misma ley
debe de regir entre los diversos grupos de empleados existentes,
pues de antemano sabemos que la naturaleza juridica de cada
relacion Isboral es mucho muy diferents , pero cuando una relacién
laboral carece de un marco juridico propio, y lss leyes u
ordenamientos exisientes les exciuyen de su proteccién, debe de
splicarse ¢l marco legal que més se sjuste a las caracteristicas
laborales de ese grupo de Trabsjadores y a las actividades que
desempefie dentro de la Institucién, en éste caso obvismente nos
referimos al Personal Civil Administrativo de la Secretaria de
Segurided Publica del Distrito Federal.

Lo desarroliado sirve de predmbulo para analizar las
Nuevas Condiciones Generaies de Trabajo del Departamento del
Dietrito Federal, més que nada porque ésitas son creadas para
reguiar la relacién lsboral del Personal Civil Administrativo de Base
quienes al igual que ¢! Personal Civil Administrativo en estudio, no
desarrollen funciones de vigilancia, ni de las enumeradas en s Ley
Federal de ios Trabsjadores al Servicio del Estado atribuibles a la
Categoria de Confianze.

Deegraciadamente tampoco dichas Condiciones de
Trabsjo son aplicables al Grupo de Empleados que nos ocupan,
ello con base, vaiga la redundancia, en los articulos 2 y 3 del mismo
ordenamiento legal que a la letra dicen:
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Articulo 2. “Las decisiones previstas en eotas

Condiciones, son obligatoriss pars el Titular del Departamento
del Distrito Federal y sus Trabsjadores de base”.

Es simple, por el hecho de no ser considerados
Trabajadores de Base, el Personal Administrativo que nos ocupa no
puede regularse por ese marco legal, pues su texto seftala su
émbito de splicacion.

Articulo 3. “La relacién juridica de trabajo entre el
Jefe de! Departamento del Distrito Federal y loe trabajadores de
base s su servicio, se regiré por:

I.  Ei Apartado “B" del srticulo 123 Conetitucional;

N. La Loy Federal de los Trabajadores s! Servicio
del Estado;

W. Las presentss Condiclones; y

V. Los Acuerdos que en o fuluro dicte ol Titular
dol Deparamento on beneficlo de foe

Trabajadores s su servicio, representados por
ol Sindicato.

En lo no previsto por les disposiciones
mencionadas, se aplicarin supletoriaments y on su orden: e
Ley Federal del Trabajo, sl Cédigo Feders! de Procedimientos
Civiles; lse Loyes del orden comiin splicsbies en ol Distrito
Federal; la costumbre, los principios generales del derecho, le
justicia y la equidad”.
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Del planteamiento anterior entonces se deriva la idea

de que por no estar considerados dentro de la Clasificacién de

Empleados de Base, aunque desarrollan ias mismas actividedes, el

marco juridico estipulado no es correcto aplicario en su relacién de
trabajo.

Consideramos por demds incongruente que se ubique
en diversas Calegorias laborales a Trabsjadores que realizen las
mismas funciones dentro de la Dependencia pues esa situacién
provoca que ios derechos que les corresponden a ios Trabajadores
Administrativos que nos inleresan se vean seriamente afectados,
pues como tantas veces hemos mencionado, quedan al libre criterio
de los Superiores Jerdrquicos.

También es absurdo que se les quiera Clasificar
dentro del grupo de Trabsjadores de Confianza porque se hace
mencion de elios en la ley 6 reglamento de la Policia, pues estos
mismos ordenamientos los exciuyen de su regulacién quedando a la
deriva en cuanto a sus derechos se refleren.

Podemos sefialar, en cuanto a la Problemdtica actual
de! Personal Civil Administrativo de la Secretarie de Seguridad
Publica del Distrito Federal, que la misma deriva de la mala
imterpretacion de las leyes aunado al equivoco criterio splicado por
los Superiores Jerérquicos dentro de deta Institucién, lo cual como
o8 claro, conlieva a que los derechos de ese grupo de Trabsjadores
sean geriaments afectados, pues Como ya mencionamos
Unicaments estén sujetos a criterios de los Jefes y no a lo que
ordena la ley, asi ni forman parte de los Cuerpos de Seguridad
Publica (Trabajadores de Confianza), ni tampoco son parte de los
Trabajadores del Departamento del Distrito Federal (Trabsjadores
de Base), de todo elio deriva la pregunta que a continuscién
formulamos y la cual consideramos obligatoria:

¢ A QUE GRUPO DE TRABAJADORES DEBEN DE SER
INTEGRADOS LOS EMPLEADOS CIVILES ADMINISTRATIVOS
OE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO

FEDERAL Y DE QUIEN DEPENDEN LABORALMENTE ?
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Tal vez la pregunta realizada no debié de exponerse

oen el presente trabsjo pero lo que queremos demostrar es
precisamente esa situacion y asl ubicar la Categoria a la que, como
Trabajadores al Servicio del Estado, pertenecen los Empleados en
estudio, logréndose a la vez definir un marco legal que los regule y

proteja.

Anles de dar inicio a nuestro siguiente numeral,
mencionaremos que, a grado tal ha liegado la confusion existente en
relacién a la Categoria de los Trabajadores que nos ocupan, donde
los mismas Autoridades lsborales en nuestro Pals, como son la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, han emitido diversas Jurisprudencias,
Ejecutorias y Laudos, respectivamenie, de las cudles podemos
oblener una posible solucién a la Problemética que hoy se plantes,
pero para damos cuenta de lo explicado, pasamos al siguiente
robro.

2) JURISPRUDENCIAS, LAUDOS Y EJECUTORIAS DEL
TRABAJO BUROCRATICO EN LA RELACION DEL
PERSONAL CIVIL ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Este rubro lo consideramos como una de las partes
més interesantes @ importantes de nuestro trabsjo de investigacién
debido a que una vez ferminado comprenderemos que los més altos
Tribunaies de nuestre Nacién determinan un punto de vista diferents
8l que hasta hoy prevalece del Personal Civil Administrativo al
Servicio de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
ol Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje han emitido diversas
Jurisprudencias y Ejecutorias que hoy citaremos, cabe aclarar que
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fueron basadas en el antiguo Estatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado, pero en la actualidad si tienen splicacién en lo
dispuesto por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Primero recopilaremos las Tesis que més se ajustan a
i Problemética que 80 expone, realizando a continuacién un breve
andiisis y comentarios de las mismas, a efecto de hacer nuestra
investigacion més 4gil y menos sbumida.

A) TESIS JURISPRUDENCIALES.

RUBRO. TIAIMADOI!I AL SERVICIO DEL
ESTADO, CASO EN QUE SON DE BASE Y NO DE
CONFIANZA.

TEXTO. “8i de acuerdo con la interpretacién del
artdiculo 6, fraccion N, do la Ley Federal de los
Trabajedores al Servicio del Estado, que dispone
genéricaments que son de Conflanza los asesores,
y ol incleo h) de este numersl, sspecifica que sdlo
corresponde a estos 0 ol de consultores, a los
servidores piblicos superiores, sean ¢l Secretario,
ol Subsecretario, Oficlal Mayor, Coordinador
General y Director General en las dependencias de!
Goblemo Federal o sue equivalentes on lae
Entidades Federativas ee ¢l caao que si ol quejoso



admite que ¢! empleado demandants fungia com:
asesor de personal y otras funciones técnicss, que
obviaments ol empleo o adecripcién  del
accionante, no esta comprendido en las categoriae
que cataloga el precepto legal citado, razén por la
cusl no ee trabajador de Conflanza”.”

Quinto Tribunal Coleglado en Materia de Trabajo
del Primer Circulto.

Ampero Directo 3388/80. Inetituto Naclonal de
Antropologla e Historia. 20 de mayo de 1900.
Unanimidad de votos. Ponents Rafsel Barredo
Pereira, Secretaria: Elea Maria Cérdenas Brindie.

RUBRO. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. CASO EN QUE SON DE BASE.

TEXTO. “Si la categoria con que el trabajador fue
nombrado no figura dentro de la enumeracién que
hace ol srticulo 8, do la Ley Federal de los

v mmi.mmnmm Tribunales Colegiados de
Circuito. Epoca 8*. Tomo Vil Enero. p. §10.
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Trabajadores al Servicio del Estado y, ademds, en

ol momento de ser despedido del trabajo, tenia
méis de sele meses de serviclo, debe decirse que
de scuerdo con los Wrminos del articulo ¢, de la
Ley citads, ol trabsjador era empleado de base; en
coneecuencia, al despediresie sin ninguna cauea
prevista on la ley, se ssta on ¢l caso de un despido
injustificado".®

PRECEDENTES.

Ampero Directo. 8404/44. Pedro Hemindez. § de
marzo de 1970. Mayoria de 3 votoe. Ponents: Lule
Felipe Canudes Orezza. Disidents: Ssivador
Mondragén Guerra.

RUBRO. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. SU CARACTER DE BASE O DE
CONFIANZA DEBE CONSTAR EN LALEY Y ENEL
NOMBRAMIENTO.

. Sale Auxilier.Epoca Te. Parte

Séptima. Volumen 10. p. §2.



TEXTO. “La calidad con que un trabajador pm:
sus servicios, pars eaber oi es de base o de
Conflanza, debe estar especificada en ia Ley y en el
nombramiento que al efecto se le expida y no
Unicamente con la denominacién eventual que le
comesponda por ias funciones que_desempefe, ol
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién, establece que serén de
Conflanza los Trabajadores cuyas funciones sean
anbloges & la de los funcionarios y empieados que
on ol 00 enumersn, pero ¢ indudable que en eeoe
cssoe ol Titulsr de la dependencia burocritica
demandada debe probar dentro del procedimiento
lsboral que existe esa analogis de funciones; lo
que sl no se hace, nl tampoco que of actor hublere
tonido ol cavicter do Jefe o Subjefe de
departamento o inetituto o que su nombramiento o
ojercicio hublera requerido la aprobacion sxpresa
del Precidente de la Repiiblics, pero sl ol Empleo
N0 86 oencuentra incluido dentro de las
enumeraciones que hace el dispositivo invocado,
debe de coneiderarse que ol cargo que se leo
concedié, no fue con el caricter de Jefe o Subjefe,
cuyo contrato de trabajo podria dar por rescindido
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la demanda voluntariamente en el momento en que

asi conviniera a sus infereses, sino ¢l de empleado
de base al que se le encomendaron funciones o
actividades de empleado de Conflanzs, atento a lo
dispuseto en ol Uiimo parrafo del propio numers!
citado, y por lo tanto protegido por ol Estatuto
Juridico™.®

PRECEDENTES.

Amparo Directo. 219846. |. 8. 8. 8. T. E. 10 de
octubre de 1849. Unanimidad de § votos. Ponents:
Radl Casteliano.

Séptima Epocs. Séptime Parte:

Volumen §. pag. 2. Amparo Directo 8$700/48
1.8.8.8.T.E. 11 de junio de 1049. 8 votos. Ponente:
Raiil Castellano.

Sala Auxitier. Epoca 7e. Parte

Séptima. Volumen 10. p. 83.



90

Hemos tranacrito un numero reducido de

Jurisprudencias de las cuales relomaremos lo que se considera mas

importante para nuestro andlisis a efecto de ubicar el punto de vista

que sustentan nuestras autoridedes laborales en cuanto a los

Trabajadores de Confianza, a continuacion nos permitimos realizar
algunos breves comentarios.

8) COMENTARIOS.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CASO EN QUE
SON DE BASE Y NO DE CONFIANZA.

De ia lectura de ésta Jurisprudencia se desprende el
que si 50 @8 88e00r de Secretarios, Subsecretarios, Oficial Mayor,
Coordinador General o Director General en las Dependencias de
Gobiemo 6 Entidades Federativas estamos en presencia de un
Trabajador de Confianza, por @l contrario si hablamos de un asesor
6 consultor del personal de la propia Institucion 6 que realice otro
tipo de funciones diferentes a las primeramente sefialadas, estamos
ante un Trabajador de Base y no de Conflanza, elio en virtud de que
tampoco desarrolia ninguna de las funciones que describe el articulo
8§ de la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del Estado

En o caso que nos ocupa hemos descrito
anteriormente que los Trabajadores al Servicio de los Cuerpos de
Seguridad Publica que desarrolian actividades estrictamente
administrativas, sin caer en ninguno de los supuestos que maneja ¢!
articulo 5 de la Ley Burocrética, y asi mismo no dessmpefian
funciones de asesoria 6 consultoria para funcionarios de alto nivel
on la Dependencia, no pueden ser considerados Trabajadores de
Conflanza y por exclusion, deben de ser ubicados en la CamOrla
de Trabajadores de Base.
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CASO EN
QUE SON DE BASE.

Aqui podemos entrar en un dilema 6 contradiccién sino
explicamos bien aigunas cuestiones como son lo referente al
nombramiento y el aspecto relativo a la materia de Seguridad
Publica.

b) NOMBRAMIENTO.

En términos del primer pérrafo del articulo 9 de la Ley
de Seguridad Puiblica “Se coneideran como elementos de los
Cuerpce de Segurided Piblica, squelios a quienes so les
atribuya ese caricter mediante nombramiento o inetrumento
juridico equivalents, por autoridad competente del
Departamento o de la Procuradurie, segin sea el caso. Dichos
elementos s¢ considersn de Conflanze”.

Por otra parte la Ley Burocrética en su articulo 3
ssfisla “Trabajador ee toda persona que preets un servicio
flaico, intelectual o do ambos génerce, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en les Netas de raya de

los Trabajadores temporaies”.

Por Utimo y con base en el articuio 10 de las
Condiciones Generales de Trabajo para ¢l Departamento del Distrito
Federal, ¢l nombramiento es @l instrumento juridico que formaliza la
relacién de trabajo entre ¢l Departamento y el Trabajador de Base, a
fata de nombramiento los derechos del Trabajador quedan
protegidos si eeste acredita esa calidad mediante otro documento

oficial que o supia 0 compruebe.
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Por lo que respecia a los Trabajadores Civiles
Administrativos de la Institucidn multicitada, se observa en sus
nombramientos que se les designa con la Categoria de Policias
pero en realidad no reciben ninguno de los beneficios de estos, pues
como veremos més adelants, su situacién laboral depende
principalmente de las funciones que realizan dentro de la Secretaria,
mismas que no tienen nada que ver con las facultades conferidas a
un Policia ni con los Trabajadores de Confianza que enumera la
Ley, por el contrario, sélo realizan actividades de tipo administrativo
por lo cual son excluidos tajantemente de la proteccion de los
ordenamientos que regulan la vida Policial, precisamente de este
punto deriva toda la confusién reinante en cuanto a la regulacién del
Personal Civil Administrativo, pues por un lado se les expide, al
momento de ingresar a ésta Institucién, un nombramiento con la
categoria de Policla y posteriormente se les margina de la Ley con el
pretexto de que no realizan funciones de Seguridad sino meramente
Administrativas, resultando que se les regula acorde a las funciones
que realizan y no por cuanto al tipo de nombramiento que tengan
expedido a su favor, influyendo ademéds, como tantss veces lo
hemos seflalado, ol criterio del Superior Jerdrquico, quien en
muchose de los casoe desconoce ¢! verdadero contenido de la
ley lo cual ocasiona graves perjuicios en cuanto a los derechos
laborales de este grupo de Trabsjadores.

Retomando lo expuesto en la Jurisprudencia que nos
ocupa, si al Personal Civil Administrativo se ie eeta regulando
acorde a sue funciones, observamos entonces que ninguna de
oatas o0 relacionan con las que seflala la ley con el cardcler de
Conflanza y por ende mucho menos realizan actividades de
indole Policial o relativas a la materia de Seguridad Piblica, por
lo que estamoe en presencia de una relacién laboral que debe
:o“q.uodar ubicada dentro de la Categoria de Trabajadores de
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¢) LA SEGURIDAD PUBLICA.

Como se desprende de |0 anteriormente expuesto, las
actividadea que desempefian los Trabajadores Administrativos
Civiles no tienen nada que ver con |a matcria de Seguridad Publica,
la cual fue encomendada al Personal de Linea o Policlas
Operativos, mejor conocidos como Policlas Preventivos del Distrito
Federal.

Es asl como se observa que en el nombramiento a
pesar de Que 3¢ les asigna la Categoria de Policias, en realidad lo
que se toma como base para la splicacién o exclusion de los
diversos ordenamientos legales vigentes ea la activided que se
desarrolian, es por lo que entonces, acorde 8 Ia activided que
desempefian deben de ser conaiderados como Personal de Base y
no de Conflanzs.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CARACTER
DE BASE O DE CONFIANZA DEBE CONSTAREN LALEY Y EN
EL NOMBRAMIENTO.

Como hemos seflalado, ¢! cardcler de esios
empleados publicos es de Policias, entonces se supone que les
corresponderie la aplicacion de los ordensmientos que regulen al
Personal Operativo 6 de Linea, pero por desarrollar actividades
Administrativas esto no es posible, por o que entonces, ai se van a
regir por su funcion deben de ser modificados los nombramientos
que se les otorgo sefalando la categoria en razdn a la actividad que
desarrolian, es decir, secretarias, archivistas, mecanégrafas,
abogados, eetafetas, analistas, etc.; y no mencionar que son
Policlaa, pusa reaimente no o son y eato es lo que provoca tantas
eonlusliomo en cuanto al marco juridico aplicable a su relacién



B) LAUDOS Y EJECUTORIAS.

EMPLEADOS DE BASE. (articulo 6) “Loe
empleados adminietrativos que laboran en la
Jofatura de Policis, son Empleados de Base, por
no ser miembros de la Policia Preventiva del
Distrito Federal y constituir aclaments el elemento
burocritico adminietrativo; aal como por no estsr
incluidos en la clasificacion que hace de
empleadoe de Conflanza al Estatuto Juridico en au
articulo 4, fraccién M, incieo b). Laudo: Exp: N°
347/87. C: Susans Lopez Trolevilies ve. C. Jefe del
Departamento del Distrito Federal).”

EMPLEADOS DE BASE. (ARTICULO 6) “La plaza de
Tanlents Abogado del Servicio Juridico de la
Jefatura de Policia del Distrito Federal, es de base,
pues no obstante que depende de la Jefstura de
policia del Departamento del Distrito Federsl, las
funciones de Abogado y las de policia son
inconfundibles y las de éete, no se identifican en

1904, p. 217,

Comentada

LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO.
por Alberto Trueba Urbine. Trigbeima Segunda Edicién. Porruas. México.



95
ninguno de sus npoctot con las de aquél”.

(Laudo: Exp. N® 107/60. Carlos Acevedo Kofahi ve.
Jefe del Departamento del Distrito Federal).”!

EMPLEADOS DE CONFIANZA. (ARTICULO 8) “EI
Tribunal de Arbitraje ha soetenido Invarlablements
que el personal de las policias es de Conflanzs,
eblo cuando realiza precleaments esas funciones,
y por la miema razén, considera como de base al
personal adminietrativo que realiza las miemas
funciones que las equivalentes a esas categorias
on las distintas unidades burocréticas”. (Laudo:
Exp. N° 400/49. Gabriel Heméndez Gonzdlez ve.
Procurador de Justicla del Dietrito Federal y
Termitorios Federales).”

EMPLEADOS DE CONFIANZA. (ARTICULO 8) “Al
no estar comprendido un empleo en la
enumeracion que hace la fraccién il del articulo 4
del Estatuto, para poder establecer que sl mismo
es de Conflanzs, es necesario que el Titular

" (dem,

3 bidem. p.p. 621422



demuestre en forma indubitable la similitud d9:
funciones entre el empleado en cuestién y uno de
los clasificados como de Confianza”. (Ejecutoria:
Iinforme de Labores del Tribunal de Arbitraje. 1963.
p. 84.- A, D. 6400/81. Agustin Castro vs. Tribunal de
srbitraje. Exp. Laboral 227/80).”

a) COMENTARIOS.

En general, como se demuestra con lo anteriormente
descrito, son muy diferentes las funciones que desempefian el
Personal Civil Administrativo y las que realiza e! Personal de Linea o
Policias Operativos, ambos al servicio de la Dependencia Piblica en
comento.

Haciendo memoria recordemos que al principio de
éste inciso sefialamos que, desde un punto de vista muy particular,
consideramos que el rubro expuesto es una de las partes més
interesantes de nuestro andlisis, la razén ha quedado clara, nos
permite observar desde otro punto de vista la situacién laboral del
Personal Civil Administrativo de la Institucién de Seguridad Piblica
g:e nos ocupa y que corresponde a la Categoria de Trabajadores de

se.

Es importante lo anterior porque ahore vemos que si
existe un marco juridico aplicable a los Trabajadores Civiles
Administrativos quienes, segun lo expuesto, no deben de ser
considerados Trabajadores de Confianza por haber sido expedido
su nombramiento como Policias, sino més bien deben de ser
reconocidos como Empleados de Base pues se les clasifica como

% \bidem, p. 626
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Administrativos acorde a las funciones que realizan las cuales no
tienen nada que ver con la materia de Seguridad Publica motivo
también por el que se les exciuye de los beneficios y de la
proteccién juridica que corresponde a los Policias Operativos 6
Personal de Linea, de acuerdo al criterio establecido por ila Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Federal de Conciliacién y
Anbitraje.

Es claro que en la realidad sigue prevaleciendo el
criterio aplicado por los Superiores Jerérquicos y no lo ordenado por
la ley, motivo por lo cual el Personal que nos ocupa es considerado
dentro de la Clasificacion de Trabajadores de Confianza por lo tanto
no existe un marco legal que se aplique a su relacién laboral, pues
por ser catalogado dentro del rango de Confianza no se le puede
aplicar lo referents a los Trabajadores de Base y por no ser parte de
los miembros de los Cuerpos de Seguridad Publica tampoco se les
aplica su respectiva reglamentacion.

Por el hecho de ser considerados dentro de la
Categoria de Trabsjadores de Confianza no tienen un marco legal
propio los Trabajadores que nos atafien, pero, suponiendo, sin
aceptar, que sfectivamente fuese esa su clasificacion a continuacion
expondremos el porque consideramos que si existe un marco legal
aplicable a esa relacién, aunque no sean parte de ios miembros de
los Cuerpos de Seguridad Publica de esta Ciudad.

Antes que nada queremos mencionar, al menos por lo
aqui citado, consideramos que son los ordenamientos legales
aplicables a la relacién laboral en comento, pero recaicamos el
hecho més importante originario de toda esta confusién, prevalece
ol criterio @ interpretacién de Ia ley realizado por los Superiores
Jerdrquicos, derivando asi la falta de aplicacion de un marco juridico
u ordenamiento legal regulador de la relacidn laboral en estudio,
resultando también que de esa interpretacién sean catalogados
como Empleados de Confianza, siendo que acorde a sus
atribuciones deben de ser clasificados como Trabajadores de Base.
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3) EL PERSONAL CIVIL ADMINISTRATIVO DE LA

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN SU
CALIDAD DE TRABAJADOR DE CONFIANZA.

Hemos estudiado al personal citado desde dos puntos
de vista diferentes, en relacién al Personal de Base y por cuanto asl
se refiere al Personal de Confianza, con spego a la Categoria de
Confianza realizamos el siguienie andlisis:

A) APLICACION DE LAS FUENTES SUPLETORIAS
DEL DERECHO BUROCRATICO.

Dentro de la Categoria de Trabsjadores de Confisnza
hemos observado que el Personal Civii Administrativo de la
Dependencia que estudiamos no es regulado por ningGn marco
legal en forma expresa, pero no es tanto por ol hecho de no existir
sino més bien, a consideracidn nuestra, elio deriva de la falla de la
debida interpretacion de las leyes existentes en la actualidad, en
base a esto exponemos el siguiente razonamiento:

a) EL ARTICULO 11 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Exponemos que la problemética del Personal civil
Administrativo de a Secretaria de Seguridad Publica deriva de la
mala interpretacion de la Lay con base en el siguients razonamiento:

Como ya hemos expuesto tantas veces, éste Personal,
& criterio de los Superiores Jerdrquicos, es considerado dentro del
Grupo de Trabsjadores de Confianze, con base en el articulo 5
fraccién HI, inciso 1) de |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en ésle sentido, la propia ley los excluye de su
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proteccion determinantemente en su articulo 8 tomando en cuenta la
Categoria de Policia sefalada en su nombramiento y sin considerar
el puesto 6 las funciones qus en realidad desempefian.

Aunque bien es cierto que |a ley citada los excluye de
su Régimen y por no ser considerados como parte de los miembros
de los Cuerpos de Seguridad Publica las leyes y Reglamentos de
éstos a su vez los excluyen de su proteccion, también es cierto que
existen lsyes de aplicacién supletoria lo cual podria ser una
magnifica solucién a la Problemética que hoy se expone, pero para
explicario mejor desarroliaremos el siguiente andlisis:

El articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado dispone que:

“En lo no previeto por éeta ley o disposiciones
especiales, se aplicarin supletoriaments, y sn su orden, ls Ley
Federal del Trabajo, ¢l Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, las leyes del orden comun, la costumbre, 8l uso, los
principios generales del derecho y la equidad”.

Las fuentes de! derecho burocrético son las sefaladas
anteriormente, sn base a ello podemos afirmar que si bien es cierto
que la Ley Burocrética citada anteriormente no estipula nada en
cuanto a los Trabajadores de Confianza, también lo es el que la
misma ley ordena sxpresamente Ia aplicacién de las fuentes
mencionadas, sn este sentido, entonces si existe un marco juridico
aplicable alos Trabajadores Civiles Administrativos en su calidad de
Empleados de Confianza, que se integra de la siguiente forma:

a) El articulo 123 Apartado "B", fraccién XIV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
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b) La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, articulos 3,4,8,7,8y 11;

c) Las demés leyes y normas determinadas por el
articulo 11 arriba citado.

Como podemos observar claramente la Ley Federal
del Trabajo dispone en su articulo 9 quienes y que funciones son las
stribuibles a los Trabajadores de Confianza, a continuacién
transcribimos éste precepto legal:

“La categoria de trabsjador de Conflanza depende
de (s naturaleza de iss funciones desempefiadas y no de la
designacion que se dé al puesto.

Son funciones de Conflanza las direccién,
inspeccion, vighancia y flecalizacién, cuando tengan caricter
general, y las que se relacionan con trabajos personaies del
patrén dentro de la empreea 0 establecimiento”.

‘El trabsjador de Confianza realiza labores de
direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, pero de manera
general; es decir, labores que trascienden el émbito general de la
empresa. Por tanto, los empleados de oficina que realizan trabajos
que no tienen esas caracteristicas , no son de Confianza”.*

Como se desprende de la lectura de sste precepto
legal, no puede ser considerado Personal de Confianza aquel que
no realiza ninguna de las funciones que marca la ley, las funciones
de oficina que no se asemejan & lo dispuesto en la ley tampoco son
de Confianza.

» Comentada por Ramirez Foneeca

LEY FEDERAL DEL TRARAJO.
Francieco. Pac. México. p. 73.
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Como se desprende de la lectura de este precepto

legal, no puede ser considerado Personal de Confianza aquel que

no realiza ninguna de las funciones que marca la ley, las funciones

de oficina que no se asemejan a lo dispuesto en la ley tampoco
son de Conflanza.

Al parecer, iniclamos mal nuestro andlisls, pero ee
precieo citar el articulo transcrito lineas arriba pues de su
lectura comprobamos nuevamente que ni alin haciendo la
comparacion con la Ley Federal del Trabajo, las funciones
desarroliadas por el Persona!l Civil Administrativo en estudio
son de Conflanza,

Puede considerarse absurdo empecinamos en ubicar
en una Categoris que no es la idénea a los Empleados
Administrativos que nos interesan, pero partimos de la ides de que
por trabajar en un Cuerpo Policial donde los Empleados son
clasificados como de Confianza y su nombramiento es expedido con
la Categoria de Policia, donde los ordenamientos de es0s miembros
de los Cuerpos de Seguridad Plblica los dejan fuera de su
proteccién, debemos de acudir entonces a las fuentes
Supletorias del Derecho Laboral, para encontrar una solucién a
nuestro problema.

En este sentido consideramos que se puede aplicar a
los Trabajadores Civiles Administrativos de la Dependencia en
estudio, en o supuesto de que fuesen en realidad de la
Categoria de Conflanza, el marco juridico que se compone de 5
articulos de la Ley Federal de! Trabajo (182 al 186), en los cudles se
expone las condiciones en que se prestarén esos servicios, la forma
de darlos por terminados asi como las prerrogativas que tienen
estos empleados en caso de que se vean afectados sus derechos
laborales, todo ello con fundamento en e articuio 11 de Ia Ley
Federa! de los Trabajadores al Servicio de! Estado, los preceptos
legales invocados lineas anteriores, pueden ser aplicados al
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Persona! Civil Administrativo, Unicamente claro es, sustituyendo las
autoridadas que deben de intervenir en el respectivo procedimiento.

Aunque seguimos considerando qus el Grupo de
Trabajadores en estudio pertenecsn a la Clasificacion de
Empleados de Base, ya expusimos tanto leyes como argumentos
legales que consideramos necesarios para fundamentar lo afirmado,
aln a pesar de ello, todavia hay quien se atreve a afirmar que no
existe un marco juridico aplicable a esa relacidn de trabajo, aunque
nosotros ya hemos demostrado, con fundamentos juridicos, lo
contrario @ incluso para cualquier clasificacién en la que los
Superiores Jerdrquicos “consideren’ que se debe incluir a esos
empleados existe un marco legal definido.

Ahora bien, aun cuando les fuesen aplicadas las
normas 6 el marco juridico de los Trabsjadores de Confianza, eeto
resuitaria todavia desventajoso en virtud de que los derechoe
que se les otorgan a los Policias son limitados en exceso, ¢
inciuso los que su miemo ordenamiento legal les concede no
son respetadoe como o exponemos a continuacién:

b) LOS ARTICULOS 31 Y 32 DEL REGLAMENTO DE LA
POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

. El Reglamento concede a los miembros de la Policia
de ésta Ciudad una serie de Derechos mismos que
desgraciadamente no son respetados, en este caso, ubicamos a los
articulos 31 y 32 del citado ordenamiento mismos que a
continuacion se transcriben:

Articulo 31. “E! pereonal de la Policia del Dietrito
Federal, tiene derecho a las prestaciones que le conceden el
instituto de Seguridad y Servicios Socisles de los Trabajadores
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de! Estado y la Caja de Prevision de la Policia de! Dietrito
Fedensl”.

Cabe destacar que efectivamente, se reciben por parte
del ISSSTE; prestaciones, pero lo més triste de todo esto es que
sblo son de tipo médico, es decir, sélo se tiene derecho a ha
atencién médica en lo referente a seguro de enfermedades no
profesionaies y de maternidad, seguro de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales.

Por lo que respecta a las demdés prestaciones que se
supone debe de otorgar el Instituto citado, ninguna de elias ae
concede a los Trabajadores de Conflanza, ya sean Policias ¢
Adminietrativos, pues son Gnics y exciusivaments pars
Trabajadores de Base, para los de Confianza se fes otorgan
prestaciones similares a través de la Caja de Prevision de la Policia
del Distrito Federal.

Pars terminar date numeral queremos hacer notar que
ol texto del articulo dice “...El personal de la Policia...”, por lo que
se debe de entender que es para todos los Empleados en general,
&l menos asi lo deducimos de la lectura de este precepto, o cual en
reslidad no se lieva a cabo.

Articulo 32. “Los miembros de la Policia del
Distrito Federal, tendrén derecho a las prestaciones y servicice
sociaies que ol Departamento del Dietrito Federal otorgue a sus

Trabajadores en genersi™.

Por lo que toca 8l articulo 32, es limitativo pues como
su texto lo indica s6lo se aplica a “..L.os miembroe de la Policia
de! Distrito Federal...”, ya hemos explicado quienes son los
miembros de los Cuerpos de Seguridad Publica en nuestra Ciudad,
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aquelios que desarrollan actividades de Seguridad Piblica, pues los
que reslizan actividedes administrativas quedan fuera de dicho
preceplo legal.

En cuanto al articulo mencionado sdlo comentamos
que no se olorgan las mismas prestaciones y derechos a los
miembros de la Policia de las que gozan los demés empleados en
general del Departamento del Distrito Federal, esto es demasiado
claro, sbio como mero ejemplo mencionaremos cuestiones por
demds absurdas como lo es el hecho de coartar ia libertad de las
mujeres & ser madres, pues Unicaments tienen derecho a los
“privilegios” laborales que otorga la ley a lss madres
trabajadoras, squeliss que pertenecen a8 un Sindicato, laa que
no deben sujetarse a lo que disponga el Superior Jerdrquico,
absurdo seria también que on ls actuslided, para que una mujer
trabsjadora pudiera dar a luz, tuviese que acreditar que pertenece a
un Sindicato o posee determinada categoria laboral.

Son muchas y muy variadas las situaciones por las
que straviess un Trabajador Civil Administrativo dentro de la
Secretaris de Seguridad Publica, s nos pusiéramos a analizar una
por una, no acabariamos nunca el presente trabajo de investigacién.

La finalidad que se persigue en este trabajo, no es la
de criticar ni mucho menos atacar la Institucién a la que tan digna y
orguliosaments pertenecemos, por of contrario, queremos resaltar
que los defectos no son de la Secretaria sino de ias gentes que en
ella isboran, y por lo mismo, tanto la mala fama como Institucién
Pﬁb:m las constantes inconformidades por parte del personal que
aqu (]
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4) PERSPECTIVAS DE UN MARCO JURIDICO
REGULADOR DE LAS RELACIONES LABORALES
ENTRE EL PERSONAL CIVIL ADMINISTRATIVO Y EL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Entramos on la etapa (itima del presente trabajo, la
principal meta es la de lograr establecer las bases para un marco
juridico que regule la relacién laboral entre e Personal Civil.
Administrativo de la Secretaria de Seguridad P(blica del Distrito
Federal y su Titular, a efecto de salvaguardar los Derechos de esos
Trabajadores.

En un principio la duda era en el sentido de que los
Trabsjadores Civiles Administrativos no eran regulados por un
marco legal delerminado, posteriorments se encontrd que si existia
038 marco juridico, @ incluso eetablecimos que no pertenecen a le
Categoria de Trabajadores de Confianza sino a la de Base acorde 8
las funciones que desarroilan, pero alin cuando la Ultima categoria
fusse a aplicable a su relacién laborsl, en contra de io que se afima
dentro de la Secretaria, existe un marco legal que se puede aplicer a
oea relacién de trabsjo.

Con fundamento en todo lo expuesto encontramos que

ol marco legal que se puede aplicar a esos Trabajadores depende
de la Calegoria en que sean ubicados:

8) Como Trabajador de Base, 6
b) Como Trabajador de Confianza.

Todo .elio va a derivar del criterio sustentado por los
Superiores Jerdrquicos dentro de la Institucion como tantas veces lo
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hemos mencionado, pero para poder fundamentar nuestrs posturs,
primeramenie sefaleremos las consideraciones que, en o
particular, tomamos en cuenta para asignar un marco legal a esas
Categorias y posteriormenie la integracion de esos marcos juridicos:

A) MARCO LEGAL APLICABLE A LOS TRABAJADORES
CIVILES ADMINISTRATIVOS EN SU CATEGORIA DE
TRABAJADORES DE BASE.

A continuacién exponemos una serie de
razonamientos en lo cusies nos basamos para determinar que s
Categoria de los multicitados Trabsjadores corresponde & la de
Trabajadores de Base.

8) CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Tomamos en cuents que la relacion laboral del
Personal Civil Adminietrativo se reguls acorde a
lss funciones que realiza y no a la Categorie
Que 80 designa en au nombramiento.

SEGUNDA.  Que precisaments lse funciones gque desarrolie
ol Personal Civil Administrativo no eetin
contempladas ni son similares a las que la Ley
ssigna a loe Trabejadores de Conflanza.



TERCERA.

CUARTA.

QUINTA.

SEXTA.
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Que las funciones que realiza ¢l Personal Civil
Adminietrativo son semejantes a las que
desarrolia ¢! Personal Civil Adminietrativo de
Base.

Que las Leyes u ordenamientos aplicables al
Personal de Linea 6 Policlas Operativos,
excluyen de eu proteccién al Personal Civil
Administrativo con base en lss funciones que
éatos Uitimoe realizan,

Que las autoridades laboraies de nuestro Pals,
tomando como fundamento las actividades que
desarrolian lce Trabejadores al Servicio del
Estado, determinan que las funciones de oficina
y las de Seguridad Piblica son completamente
diferentes ¢ inconfundibles.

Que acorde a lo establecido en las Leyes y
Reglamentos de Seguridad Pdblica no forman
parte de los Cuerpos de Seguridad de la Cludad
ol Personal que desarrolla actividades
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Adminietrativas, precisaments por realizar ese

tipo de funcionee.

SEPTIMA. Que sin a pesar de en que su nombramiento
eon designados con ls Categoria de Policiss, no
tienen ias mismas prefrogativas y derechos que
la Loy les conflere a déetos Ulitimos
argumentando el hecho de que realizan
sctividades ajenas a la Seguridad Piblica.

Con fundamento en o antes expuesio consideramos
que o Marco Legal aplicable s loe Trabajadores Civiles
Adminietrativoe de la Secretaria de Seguridad Piblica, en su
calidad de Trabajadores de Base, 86 compone:

1) Articulo 123 Conetitucional, Apartado “B";

2) Loy Foderal de los Trabajedores al Servicio del
Cstado;

J)Condiciones Gonersies de Trebajo del
Departamento del Distrito Federal;

4)Jurieprudenciss, Laudos y Ejecutorias dictadas
porla Suprema Corte de Justicla de la Nacién y
ol Tribunal Federsi de Concillacién y Arbitraje,

respectivaments;
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§)Los acuerdos que en lo futuro dicte e! Titular del
Departamento del Distrito Federal; y

¢) Las leyee 6 normae de aplicacion supletoria.

B) MARCO LEGAL APLICABLE A LOS TRABAJADORES
CIVILES ADMINISTRATIVOS EN 8U CATEGORIA DE
TRABAJADORES DE CONFIANZA.

En ésta exposicién queremos resaltar primeramente el
hecho de que dentro de la Dependencia, un factor de enorme
importancia es el criterio de! Superior Jerdrquico pues, aunado
al hecho de que los nombramientos son expedidos con la Categoria
de Policias les permite aplicar la Ley de une forma muy especial,
acorde a las necesidades del momento.

Asi exponemos a continuacion, y con le finslidad de
respetar las decisiones de los Mandos dentro de la Institucién, las
congideraciones que, a nuestro criterio, sustentan ia existencia de
un merco legal que regule Ia relacion laboral del Personal Civil
Administrativo como Trabajador de Conflanza.

8) CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que on la Secretaria de Seguridad Puiblica del
Dietrito Federal prevalece ol criterio de los
Superiores Jerirquicos, ain por encima de lo
dispuesto en la Ley.



SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

QUINTA.

SEXTA.

1o

Que los ordenamientos que regulan la actividad
Policial en la  Institucién, excluyen
determinantemente de eu proteccién al
Personal Civil Adminietrativo, con base en eus
funciones.

Que en los nombramiento expedidoe a eu
favor son deeignados con la Categoria de
Policiss, la cual equivale a un Trabajedor de
Conflanza.

Que no ee les aplican loe Ordenamientoe
referentes a ios Trabejadores de Base, por ser
sus nombramientos expedidos con la
Categoria de Policise.

Que estos Empleados no han realizado el
Cureo Béeico de Formacidn Policlal, motivo
por ol cusl no eon Policias de Linea o de
Carren.

Que no exiete un Marco Juridico aplicable a su
relacién laboral, pues la Superioridad define su
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Categoria de acuerdo a los Nombramientos

expedidos, y los ordenamientos juridicos
existentes no los consideran como Policias.

Con fundamento en lo expuesto, y respetando el
criterio aplicado dentro de la inetitucion, sefidlamos entonces
que si existe un marco legal splicable a los Trabsjadores Civiles
Adminigtrativos el cual se integraria por los siguientes
ordenamientos:

1)Articulo 123 Conetitucional, Apartado “B",
fraccién XIV;

2)Los articulos 3, 4, § fraccién U, inciso I), 8, y 11
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado;

3) La Loy Feders! de loe Trabajadores, Tiulo sexto
“Trabsjos Especiaies”, Capitulo I “Trabajadores
de Conflanza”, donde séio se suetituyen las
autoridades y conceptos correspondientes;

4) Ei articulo 31 del Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal;

§) Aqueiics acuerdos que on lo sucesivo dicte o)
Thular del Departamento del Distrito Federal; y

§) Las leyes 4 normas de aplicacién supletoria.
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Categoria de acuerdo a los Nombramientos

expedidos, y los ordenamientos juridicos
existentes no los consideran como Policiae.

Con fundamento en lo expuesto, y respetando el
criterio aplicado dentro de la Institucién, sef\dlamos entonces
que si existe un marco legal aplicable a los Trabajadores Civiles
Administrativos el cual se integraria por los siguientes
ordenamientos:

1)Articuio 123 Conatitucional, Apartado “B",
fraccién XIV;

2)Loe articulos 3, 4, § fraccidn i, incieo [), 8, y 11
de la Ley Federal de los Trabsjadores al Servicio
del Estado;

3) La Loy Federal de loe Trabsjadores, Titulo sexto
“Trabsjos Especiales”, Capitulo Il “Trabajadores
de Conflanza”, donde séio se euetituyen las
autoridades y conceptos correspondientes;

4) El srticulo 31 del Reglamento de la Policla
Preventiva del Distrito Federal;

8) Aquelios acuerdos que en lo sucesivo dicte ol
Titular del Departamento del Distrito Federal; y

6) Las leyes 6 normas de aplicacién supletoria.
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Estos son los dos marcos legales que consideramos

los adecuados, no importando la Calidad de Trabsjador donde se
“desee” ubicar a los Empleados que nos ocupan.

En nuestra consideracién el marco legal y la
calidad que coresponde a los Trabajadores Civiles
Adminietrativos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal es la de Trabajadores de Base, partiendo de la
idea de que las funciones que desarrollan no estin contenidas
dentro de las enumeradas en el articulo 8 de la Ley Federal de
los Trabsjsdores al Servicio del Estado y articulo 9 de la Ley
Federal del Trabajo, nl tampoco realizan labores de Seguridad ¢
Vigilancia como los poticlaa Operativos 6 Personal de Linea ni
llevan a cabo actividades semejantes a las que la ley asigna a
los Trabsjadores de Conflanza.

C) NOTAS FINALES.

Hemos expuesto, con fundamentos legales, los
aspectos que consideramos més importantes a fin de sportar
posibles soluciones a la Problemdética por la que actusimente
atravieza ¢ Personsl Civil Administrativo de la Secretaria de
Segurided Publica del Distrito Federal quienes siguen siendo
regulados por el criterio de los Superiores Jerdrquicos y no por lo
que ordena |a ley.

Este trabajo esia reslizado con la idea de que un
trabajador al que le son otorgados y respetados sus derechos
mejorara en los aspecios personal y laboral, cumplird mejor sus
obligaciones, rindiendo més y desamollando positivamente sus
labores, por el contrario, un empleado al que no le son garantizados
sus derechos siempre trabajara con la zozobra de saber cusles son
sus posibilidades y sus limites, convirtiéndose en un elemento
negativo y sin perspectivas de desarrolio, el cual no aportara nads
nuevo ni benéfico a su trabejo.
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Somos de la idea de que un trabajador cuyos derechos
estan bien garantizados aportara mejores resultados en su trabajo,
por el contrario, un trabajador que sélo labora en medio de
confusiones y dudas no solo lo haré mal, sino que ademdés vera su
trabajo como una pesada carga que la cumple nada mas por
obligacién, realizdndola Gnicamente por tener un medio de sustento,
olvidando que no nada mas es eso, sino también una oportunidad
de desarrollo, se volverd mediocre, no buscara la manera de
superarse, se conformara con lo poco que pueda hacer, sin
preocuparse si lo hace bien o mal.

Consideramos que el tfrabajo es una actividad que nos
pemmite desarroliar nuestros sentidos, valoraros como personas en
la media que la gente valora nuestro trabsjo, principaiments ai
somos Servidorea Publicos, no importando Ia Institucién donde
laboremos, pues creemos que quien no vive para servir no sirve
para vivir.

Pero no equivoquemos el término “servir”, como el
servilismo absurdo al que mucha gente por desgracia recure para
obtener una ganancia o un puesto, no, vedmosio como la
necesidad de realizar eficazments lo que hacemos, trabajer bien,
con eamero, con dignidad, no nos conformemos con lo mucho que
podamos hacer, hay que luchar por hacerlo bien que es en verdad lo
que importa.

El Trabajador debe de ser motivado, spoyado y
protegido por la Ley, es bien cierto se le paga para que trabaje, pero
0810 no significa que tenga que ver su trabajo como una necesidad,
debe apreciarlo como una perspectiva de desarrolio para todos los
aspectos de su vida, es por ello por lo que el presente trabajo
pretende demostrar o equivoco del criterio de los superiores
jerdrquicos y lo injusto de la ley al excluir de su proteccién a
Empleados tan importantes como los Administrativos, pues si bien
es cierto que la labor de la Policia en nuestra Ciudad es muy
necesaria también se debe de reconocer que sin una base
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Administrativa, ésta no serviria de nada, y asi mismo en la medida
on que se apoye a ese Personal podra exigirsele, obteniéndose
excelentes resultados.

Por ultimo queremos seflalar que otra posibilidad para
dar solucion a la Problematica aqui planteada puede ser la creacion
de un Reglamento interno del Personal Civil Adminietrativo de
los Cuerpos de Seguridad Publica en el Dietrito Federal, lo cual
sélo lo dejamos como una mera opcién para futuros trabajos en
materia laboral, pues por lo que respecia al presente estudio, salvo
mejor consideracion de los lectores, lo damos por concluido.
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CONCLUSIONES

Los Trabajadores de Conflanza al Servicio del
Estado, eon discriminados de maners clara ¢
injustificada, por lo que se debe de legislar
ampliaments en cuanto a la reiacién laboral de este
tipo de Trabajadores, a sfecto de otorgaries todas
las gerantiss y prerrogativee que Ia Ley ha
destinado a ioe Trabajadores en general.

€! Personal Civil Adminietrativo carece de un
marco legal que regule su actuar dentro de la
Inetitucion sn estudio, por ello, es necesario que
80 creen mecaniemos juridicos que rijan eu
situacién laboral, evitando asl que eiga
prevaleciendo ¢l criterio aplicsado por loe
superiores jerirquicos 0 que sus servicios eigan
eiendo determinadoe en base a la conveniencia o
necesidades de la Dependencla.

Se observa que la relacion laboral de! Personal
Civil Adminietrativo, al igual que la del Personal
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Operativo, nacs a través del denominado avieo de
alta o nombramiento, el cual sn amboe cseos
reiine las mismas caracterieticas, por lo que e
necesaria la utilizacién de inetrumentos legales
diferentes, acorde a Ilss actividades que
desempefiara ¢! Personal que se contrate, s efecto
de definlr correctaments su categoria laboral
dentro de la Inetitucién.

La problemitica lsborsl de! Personsl Civil
Adminietrativo girs en tomo al hecho de que sn su
nombramiento son designados como “Policlas”,
por elo no aon considerados dentro de Ila
categoria de Trabsjadores de Base o
Sindicalizados y, por otra parte, al desarroliar las
miamas actividades del Personal de Base o
Sindicalizadoe, ee decir, Adminietrativas, que nada
tienen que ver con les funciones de Seguridad
Piblica, no son coneiderados parte Integrante de
los Cuerpoe de Seguridad Publica, en este sentido
enfonces es convenlente ubicar correctaments,
desde sl momento en que se lieva a cabo la
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contratacién del Personal, la categoria en que serd

ubicado, acorde a laa actividades que desarroliard.

El Personal Civil Administrativo es conaiderado
dentro de la Institucién, de acuerdo a las funciones
que realizs, por elio su categoria comesponde
entonces a la de Trabajadores de Base, por lo que
debe de gozar de todos los derechos y
prerrogativas que la ley ha concedido s éetoe
Gltimos. |

Los Tribunales Laborsies en nueetro Paie han
seflalado la diferencla que exiete entre las
funciones de un Policia y las del Personal de
Oficina, por ello, y observando las funciones que
desarrolla el Personal Civil Adminietrativo,
claramente podemos damos cuenta que eu
categoria laboral corresponde s la de Trabajadores
de Base.

Dentro de la Institucién, es designado con la
categoria de Policiae ¢l Personal que ha ecreditado
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el curso de Formacion Policial, por lo cual solo

pueden ser considerados como Personal de Linea
aquelios que han cubierto éste requisito, por lo cual,
el Personal Civil Administrativo, como no ha
recibido instruccion de esa clase no debe de ser
comprendido dentro de Ia clasificacion de
Trabajadores de Conflanza, por lo que pertenecen a
la categoria de Tabajadores de Base.

Para el Personal que nos ocupa no existe una
categoria definida en la cual pueda embonar
correctamente por ello, o Personal Civil
Administrativo debe de ser ubicado correctamente,
acorde a las funciones que realiza, en ia categoria
que mis se asemeje a sus actividades, es decir la
de Trabajador de Base.

El criterio sustentado por los superiores jerirquicos
dentro de la institucion ubica al Personal Civil
Administrativo dentro de la categoria de
Trabajadores de Conflanza seiialando ademas que
no existe un marco legal que regule su relacion
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laboral o por el contrario aplicando normas o

reglamentos que nada tienen que ver con su
situacion de trabajo, nosotros afirmamos que aun
cuando se ubique dentro de la categoria de
Conflanza a estos Empleados, s| existe un marco
legal para esa relacion de Trabajo, mismo que se
aplicaria con fundamento en ei articulo once de ia
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, de manera supletoria, sustituyendo, claro
es, las Autoridades correspondientes.

No sdlo basta con crear leyes u ordenamientos que
regulen la relacion del Personal Civil Administrativo,
también es necesario que se hagan del
conocimiento de los Trabajadores para que estén
bien Informados y puedan ejercer sus derechos y
cumplir con sus obligaciones correctamente.

Asi como ¢ Empleado Publico debe hacer
consciencia de que su labor es importante para el
mejor desarroilo de nuestra Ciudad, los Titulares de



Décima
Tercera.

120
la Dependenclas e Instituciones Publicas deben de

colaborar brindando a sus Empleados apoyo y
cooperacion, pues en cualquier relacion de Trabajo
no se trata de saber quien es mis fuerte sino de
realizar lo mejor posible la actividad que se les
encomendo.

. En cuanto al Personal Operativo se reflere, es

necesario que reaimente sean respetados sus
derechos, pues no se toma en cuenta lo importante
de su labor para la cludadania y el enorme esfuerzo
desarroliado, por ello consideramos que si se les
brinda ol apoyo necesario realizaran mejor su
actividad en bien de nuestra Ciudad y de nosotros
mismos como integrantres de la Sociedad.

No podemos criticar ni generalizar a los superiores
Jerdrquicos dentro de la institucion, pues en verdad,
en la mayoria de los casos, procuran desarroliar el
mejor de los esfuerzos para la reaiizacion de su
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Trabajo, pero es necesario que se les capacite mas,

sobre todo en lo que respecta al manejo de los
ordenamientos legales relativos a fa funcién que
desempeiian sus subordinados.

El criterio aplicado por los superiores jerirquicos
dentro de la Institucion, debe de ser acorde a lo que
dispone la Ley, olvidando el hecho de que “al
trabajador se le paga para que trabaje”, y pensando
on que e Un ser humano que merece respeto, tanto
a su trabajo como a su persona, y io mejor, en la
medida en que sientan ¢l apoyo de ia ley y de ia
Institucion donde iaboran, realizarin mejor su
Trabajo, obteniéndose resuitados positivos en el
Servicio prestado por |a Dependencia a la
ciudadania.

Dentro de nuestro estudio nos permitimos realizar
una pregunta que ashora, ya con las bases y
fundamentos expuestos, podemos contestar con
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seguridad y sin temor a equivocarnos, el grupo de

Trabajadores al que deben de ser integrados los
Empleados Civiles Administrativos de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal es el de
Trabajadores de Base. Laboraimente dependen del
Departamento def Distrito Federal.

EHR.
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