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INTRODUCCION

El trabajo de tesis presentado a continuacion tiene el principal proposito de
resaltar ta labor legislativa tanto del Presidente de la Republica como de los
miembros del Congreso de la Unidon al tratar de perfeccionar una Ley tan
importante como lo es la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

En el primer capitulo tratamos de dar un panorama general sobre el
derecho internacional y el derecho diplomatico, explicando lo que cada uno de
ellos significa, ademas de analizar sus fuentes y la relacion de el derecho
diplomético con otras disciplinas, asi como su relacidén con el derecho mexicano.
Todo esto con el afan de adentrarnos en nuestra materia de estudio.

El capitulo segundo esta compuesto por los organos que representan al
Estado en el extranjero con sus caracteristicas que los rodean. Ademas hacemos
un analisis de la Secretaria de Relaciones Exteriores desde su inicio hasta la
actualidad y la manera de su estructura organica actual. Por ultimo, en este
capitulo enunciaremos las facultades atribuidas a la Secretaria por la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

En el Ultimo capitulo analizaremos varios aspectos de la Ley del Servicio
Exterior en México como son el concepto de servicio exterior, su origen de éste,
asi como las funciones que le corresponden a los miembros de éste. También
expondremos como esta integrado el servicio exterior; es decir los miembros que
lo componen. Conoceremos el procedimiento que se establece en la Ley para
ingresar al servicio exterior mexicano. Por ultimo haremos un analisis de las
reformas que sufrié la Ley del Servicio Exterior Mexicano en su afén de ser cada
dia mas perfecta para su cumplimiento.

Por ultimo agregaremos una serie de conclusiones tomando en cuenta lo
que expusimos en los capitulos anteriores para dar un panorama general del
trabajo de tesis expuesto.



CAPITULO I



CAPITULO |

GENERALIDADES.
1.1.  Definicion de Derecho Internacional.

César Sepllveda define al Derecho Internacional Publico como “ el
conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si, o
mas correctamente, el Derecho de gentes rige las relaciones entre los sujetos o
personas de la comunidad internacional” (1)

Podemos ver que César Sepllveda no encuentra diferencia alguna entre
Derecho Internacional Publico y Derecho de gentes, ya que esta usando a los dos
como sindnimos sélo que en uno dice regular las relaciones entre los Estados y
en otro dice regularlas entre los sujetos o personas de la comunidad
internacional, aunque algunas personas crean que difieren las definiciones,
podemos afirmar ser lo mismo.

Otro autor como Carlos Arellano Garcia define al Derecho Internacional
Publico como “ el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los
Estados entre si, las relaciones de los organismos internacionales entre si, y con
los organismos internacionales, las relaciones de los hombres que rebazan las
fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad internacional entre si, las
refaciones de los Estados con los organismos internacionales”. (2)

Carlos Arellano Garcia en su definicién dice lo mismo que la anterior solo
que este autor ademas de utilizar la palabra Estados también utiliza las de
organismos u oOrganos internacionales, tal vez por tratar de lograr un mejor
entendimiento del Derecho Internacional Publico.

) Sepilveda César Derecho Internacional 13a edicion, Edit Porrda México. 1983 p 3

(2) Areliano. Garcia Catlos Derecho internacional Pablico Edit Porrda, México, 1983, p 114




Hans Kelsen al definir al Derecho internacional Publico dice que " el
Derecho Internacional, o Derecho de gentes, es el nombre de un conjunto de
normas que reglan la conducta de los Estados en sus relaciones mutuas. A estas
normas se les denomina Derecho” (3)

El publicista Sedra Vazquez en su definicion expresa que el Derecho
Internacional Publico " es el conjunto normativo destinado a reglamentar {as
relaciones entre sujetos internacionales”. {4)

Este autor.da una definicion muy parecida a las anteriores solo que aqui
habla de conjunto normativo y no de normas juridicas.

Una ultima definicion doclrinal que analizaremos es la de Loretta Ortiz Ahif
en la que nos dice que “cabe mencionar tres categorias de definiciones y son:

a) Es el conjunto de normas que reguian las relaciones entre los
Estados, y demas sujetos internacionales.

b) Es el conjunto de normas juridicas que rigen las relaciones
internacionales.

c) Conjunto de normas para un momento dado y que sin tener en
cuenta el objeto ordenado y el sujeto obligado, se han convertido como de un
procedimiento, en internacionales”.(5)

Esta publicista da tres definiciones tomando en cuenta para el primer inciso
a sus destinatarios para el segundo a la materia y para el ultimo a la técnica de
creacion de las normas. _

Después de haber analizado estas definiciones doctrinales, creemos
importante el poder crear una propia tomando en cuenta los términos que utilizan
estos autores, esto es con la firme idea de brindar una total comprension de

nuestra materia de estudio. De esta manera podemos decir que el Derecho

{3) bid, p.111
(4) Seara, Vazquez Modesto Derecho Infernacional Plblico 6a Edicion Edit. Porria México, 1979,
p28

{5) Ortiz, Ahlf Loretta. Derecho Internaciona! Pablico Edit Harla. México. 1989, p 5




Internacional Publico es un conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones de los Estados y organismos internacionales entre si, que interesan a
ja comunidad internacional, ademas de poder dar igual el nombre de Derecho de
gentes,

1.2.  Fuentes del Derecho Internacional.

Antes de sefialar cada una de estas fuentes es necesarijo saber que son las
fuentes de Derecho y también cuantas clases de fuentes hay para poder
comprender las fuentes del Derecho Internacional segun el articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de las Naciones Unidas.

Arellano Garcia nos explica que * las fuentes del Derecho constituyen los
elementos del conocimiento relativos al origen de las normas juridicas. Las
fuentes del Derecho nos permiten conocer los acontecimientos a través de los
cuales se engendran las normas juridicas”.(6)

De las anteriores palabras se desprende que las fuentes del Derecho es el
surgimiento mismo de la norma juridica, es decir, el origen o antecedente que
engrendra fa misma.

" Existen diversas clases de fuentes tomandose en cuenta, el origen de la
norma juridica, pueden clasificarse en reales, historicas y formales y cada una se
define de {a siguiente manera.

Las fuentes reales estan constituidas por aquellos elementos metajuridicos
que le imprimen un contenido a las normas juridicas. De esta manera, las
situaciones  sociologicas, politicas, economicas, religiosas, etnograficas,
culturales, etcétera, son motivo de estudio para analizar el origen de las normas

juridicas. Las fuentes reales nos permitiran conocer |as razones que motivaron

(8) Arellano Garcia Carlos Ob Cit p 186



que a una determinada hipdtesis normativa se le atribuyan ciertas consecuencias
de Derecho.

Le damos la denominacion de fuentes histéricas a aquellos textos juridicos
normativos que tuvieron vigencia en el pasado y que contribuyeron a la creacién
de las normas juridicas vigentes.

Las fuentes formales estan constituidas por el conjunto de actos que
concluyen en la creacién de la norma juridica y que le dan un aspecto externo a
cada norma juridica. En las fuentes formales se atiende a las diversas maneras
como se engendra la norma juridica. Asi la norma juridica internacional puede
hacer bajo la forma o aspecto de un tratado internacional, de una costumbre
internacional, de un principio general del Derecho Internacioanl de jurisprudencia
internacional, de doctrina internacional, de equidad, de acto unilateral de un
Estado de determinacién de un organismo internacional, etcétera".(7)

Estas fuentes formales son las que mas nos interesan ya que dentro de
ellas encontramos a las fuentes del Derecho Internacional dentro del articulo 38
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de las Naciones Unidas.

El Articulo 38 expresa:

" 1. La Corle, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las
controversias que le sean sometidas debera aplicar:

a) Las convenciones internacionales sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b) La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como Derecho;

c) Los principios generales de Derecho reconocidos por las naciones
civilizadas; y

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor

(7) ldem



competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion
de las reglas del Derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59.

2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir
un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convienen”.(s)

Son varias las cuestiones que plantea este articulo 38 ya que como
podemos observar, contiene fuentes de diversas clases y rangos, ademas de que
algunas resuitan fuentes de fuentes por lo cual su aceptacién se condiciona a
ciertos supuestos y concediendo algunos margenes de seguridad para su validez
y eficacia. Creemos importante el comentar cada una de las fuentes enumeradas
para su mejor entendimiento.

Comenzamos con las Convenciones Internacionales que son llamadas
también Tratados. Ahora podemos decir que a consideracion nuestra son estos
la fuente mas importante del Derecho Internacional Publico porque en ellos obra
el consentimiento expreso de los Estados, ya que estos tienen caracter de Altas
Partes Contratantes.

El objeto de los Tratados Internacionales es concretar, con precision y
claridad, ademas de quedar asentados por escrito, las normas juridicas
internacionales que hacen quedar a los Estados celebrantes vinculados entre si.

* La relevancia que corresponde a los tratados internacionales esta
reconocida en el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas cuando se
asevera la decision de los pueblos tendientes a crear condiciones bajo las cuales
puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del Derecho Internacional. La trascendencia de los
tratados también se deriva de lo dispuesto en el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas”.

(8) Sepulveda, César. Ob.Cit p 91



El articulo 102 expresa:

“ 1. Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados por cualquiera
de los miembros de las Naciones Unidas después de entrar en vigor esta Carta,
seran registrados en la Secretaria y publicados por esto a la mayor brevedad
posible".

" 2. Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo internacional que no
haya sido registrado conforme a las disposiciones del parrafo 1 de este articulo
podra invocar dicho tratado o acuerdo ante érgano alguno de las Naciones
Unidas”.(9)

Se ha incrementado notablemente la celebracion de tratados
internacionales a partir de la creacién de las Naciones Unidas. Cada dia crece
mas esta organizacion porque se van anexando a sus filas, paises que buscan la
concordia de su nacion con las que ya estan integradas.

La segunda fuente del Derecho Internacional es la costumbre sobre la cual
podemos decir que es " la manera mas espontanea que tiene el conglomerado
humano de crear una norma juridica es aquella en que la sociedad realiza
reiteradamente una conducta porque |a considera obligatoria.

La costumbre en su caracter de fuente formal de normas juridicas, requiere
la reunién de los clasicos elementos objetivos y subjetivo. Objetivamente la
costumbre requiere el “ corpus” denominado por los romanos inveterata
consuetudo que consiste en la reiteracion de una conducta, en una practica
repetida de actos u omisiones. Subjetivamente la costumbre ha menester del
* animus” como le llamaban los romanos y que hacian consistir en la opinion juris
sive necessilatis u opinion juris vel necessitatis; es decir, se requiere la conviccion
de que esa conducta era obligatoria Si no se produce esta conviccidn se esté en
presencia de un simple uso, de una simple regla de cortesia internacional y no
frente a una norma juridica internacional”.(10)

9 Arellano. Garcia Carlos Ob Cit p 190
(10) Ibid p 193



De lo anteriormente expuesto podemos decir que para ser fuente formal la
costumbre necesita de la reunion del elemento objetivo y subjetivo ademas de
estar en presencia de una norma juridica.

Es necesario hacer una distincién entre costumbre (cortesia, comitas
gentium) y costumbre juridica o derecho consuetudinario; y de esto podemos
afirmar que sélo alcanzan relevancia juridica aquellos usos que se apoyan en el
sentimiento o conciencia juridica. Ya que si no se apoyan en estos seran
tomadas solo como simples reglas.

La tercer fuente son los principios generales de derecho y se pueden
conceptuar " como aquellas directrices o postulados, producto de la reflexion
légica juridica, que orientan a la realizacién de los valores juridicos
principalmente, justicia, seguridad, bien comun y orden.

Los principios generales del derecho son conceptos juridicos
fundamentales, es decir, que por su validez universal se preservan a través del
tiempo y del espacio y, por lo tanto, constituyen una fuente formal desde el
momento que sirven de base a la creacion de normas juridicas, bien generales o
bien individualizadas. Estos postulados ldgico-juridicos orientan al creador de las
normas generales (legislador o plenipotenciario facultado para celebrar un tratado
internacional); al tedrico que especula sobre esas normas generales o sobre
problemas filosofico-juridicos relacionados con ellos (jurisconsulto); al creador de
las normas juridicas individualizadas (juez o funcionario), y a todo aquel que
pretende enjuiciar la validez intrinseca de un precepto vigente. Los principios
generales de derecho, desempefian una magnifica misién complementaria del
orden juridico, bien nacional o internacional”.(11)

(1M bidpp 196 y 197



i1

Nosotros podemos decir que los principios generales de derecho se
obtienen de la reflexion logica juridica, es decir, que ellos existen gracias a la
razén humana que se encamina hacia los valores juridicos, los cuales son justicia,
seguridad, bien comun y orden.

Estos valores son la esencia misma impregnada en las normas juridicas ya
gue después de ser razonadas obtenemos estas principios generales que rigen al
Derecho,

Como ultima fuente auxiliar sefalamos a las decisiones judiciales y a la
doctrina. Analizaremos primero a las decisiones judiciales diciendo que estas
“ constituyen una fuente secundaria pues, no crean derecho, sélo lo descubren.
En efecto son un medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho.
Por tanto, las decisiones judiciales son muy Gtiles para descubrir las normas
derivadas de la costumbre y las desprendidas de los principios generales del
derecho.

Las decisiones judiciales no se proyectan con obligatoriedad mas alla de
los sujetos que fueron partes en los litigios resueltos por ellas. Asi lo dispone
expresamente el articulo 59 del Estatuto de la Corte internacional de Justicia;

" La decision de la Corte no es obligatoria sina para las partes en litigio y
respecto del caso que ha sido decidido” (12)

Lo expresado no impide que la Corte invoque en su resolucidn un
precedente en que han sido partes otros Estadas, s6lo como un medic auxiliar
para determinar las reglas consuetudinarias o principios generales de derecho.
Ello quiere decir que la obligatoriedad no estara en el precedente invocado sino
en las reglas consuetudinarias o principios generales de derecho descubiertas en
el precedente judicial invocado.

{12) Seputveda. César Ob Cit p 102



" Las decisiones judiciales no son obligatorias en casos distintos a
aquellas en los que han sido dictadas.

Esto lo desprendemos del Articulo 59 antes " citado”. Pero, no obstante,
pueden citarse esas decisiones jurisdiccionales como un medio auxiliar para
determinar las reglas consuetudinarias o los principios generales de derecho.

Las decisiones judiciales que pueden invocarse son las de la Corte y las de
otros drganos jurisdiccionales internacionales como el Tribunal Permanente de
Justicia Internacional que fué antecedente de la actual Corte y las decisiones
jurisdiccionales de tribunales arbitrales. El problema podria plantearse desde el
punto de vista de la posibilidad de que la Corte invocare resoluciones de
tribunales de derecho interna.

La decision judicial de la Corte Internacional de Justicia es sélo un medio
auxiliar para descubrir normas juridicas internacionales de caracter general segun
Jo hemos derivado del citado articulo 38 pero, es una fuente directa de normas
juridicas individualizadas obligatorias para las partes. Esta ultima aseveracién la
desprendemos del articulo 94 de la Carta de las Naciones Unidas".(13)

De lo anteriormente expuesto pademos decir que las decisiones judiciales
no crean derecho sino solamente lo descubren ademas que estas decisiones solo
interesan a las partes que litigan en una controversia. Se dice que las decisiones
judiciales sirven para descubrir normas derivadas de la costumbre y de los
principios generales de! derecho es por esto que se considera como una fuente
auxiliar del derecho.

* La dactrina como fuente auxiliar. Entendemos por doctrina el conjunto de
opiniones escritas vertidas por los estudiosos del derecho al reflexionar sobre las
normas juridicas. También forman doctrina los votos particulares de los jueces de
la Corte Internacional de Justicia que aunque no forman parte de la decision
mayoritaria. emiten un fundado criterio desidente.

{13) Areliano. Garcla Carlos. Ob Cif p p 201y 202
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Cabe senalar que ademas integran doctrina internacional las opiniones
vertidas en los trabajos técnicos e informativos que los organismos
internacionales encargan a juristas para la preparacion del correspondiente
material de trabajo que servird en la preparacion y desarrollo de las conferencias
internacionales.

Asimismo, cuando concurren juristas talentosos a las conferencias
internacionales, en los debates tienen intervenciones muy ilustrativas, que se
recogen por escrito en las memorias de esas conferencias, y que sin duda,
constituyen también doctrina internacional.

La doctrina no puede establecer por si misma normas juridicas
internacionales, pero si coadyuva a su descubrimiento, sobre en los casos de
fuentes principales tan huidizadas como la costumbre y los principios generales
de derecho.

También es Util la doctrina para apoyar las decisiones judiciales y para
darle contenido idoneo a los tratados internacionales”.(14)

La doctrina como fuente auxiliar del derecho internacional hemos expuesto
en parrafos anteriores es un auxiliar en e} descubrimiento de normas juridicas ya
establecidas. La doctrina en si son opiniones escritas por los estudiosos del
derecho que van vertidas en el mismo sentido juridico de las normas ya
establecidas.

También es importante la doctrina que se emite en Conferencias
Internacionales ya que las opiniones emitidas aqui por ilustres doctrinarios se

recogen por escrito y forman doctrina internacional.

1.3. Definicion de Derecho Diplomatico.

“ Vidal y Saura lo define como la aplicacion de la inteligencia y la actividad

(14) Ibid pp 203y 204



del manejo de las relaciones entre los gobiernos de los Estados constituidos”.(15)

En esta definicion los autores nos hablan de una inteligencia y actividad la
cual en si es el manejo de las relaciones entre tos gobiernos de los Estados
constituidos totalmente. Esta inteligencia y actividad la realizan los agentes
diptomaticos a través de! desempefio de sus funciones como servidores publicos.

Otra definicién de Derecho Diplomatico es la tomada del Diccionario basico
sobre diplomacia y derecho diplomatico, en la cual el publicista Alfredo Pérez
Bravo nos dice que " es la rama del Derecho Internacional Publico que se
encarga de regu!ar juridicamente la conduccion de las relaciones entre dos o mas
sujetos de derecho internacional, las cuales se instrumentan por érganos oficiales
internos”.(16)

Al igual que la definicion anterior el autor Alfredo Pérez Bravo nos dice que
es |a rama que regula las relaciones entre los sujetos internacionales como vemos
en |a anterior se habla de Estados s6lo y en ésta se amplia mas ya que menciona
a sujetos de derecho internacional. Ademas de que menciona algo muy
importante y es que la regulacion se hace juridicamente, es decir todo se decreta
dentro de las normas juridicas que establece nuestro pais.

Harold Nicolson nos da la definicion del Diccionario inglés de Oxford. El
Derecho Diplomatico o Diplomacia “ es el manejo de las relaciones
internacionales mediante la negociacion; el método merced al cual se ajustan y

manejan esas relaciones por medio de embajadores y enviados; el oficio o arte
del diplomatico”.(17)

(15) Encc y O'shea Derecho Diplomatico Tomo Y, Edit Graficas Gonzalez Migue! Servet, Espadia.
1954 p 48

(16)  Pérez. Bravo Alfredo Diccionano basico sobre diplomacia y derecho diplomatico Eat SR.E
Mexico, 1990,p 38

(17)  Harold. Nicolson La Diplomacia 2a edicion en espafiol Edit Fondo de Cultuta Econonica,
Meéxico. 1975, p 20



En esta exposicién el mencionado autor nos habla igual que los anteriores
solo que aqul existe una diferencia ya que considera al Derecho Diplomatico o
Diplomacia como un método al que se ajustan los agentes diplomaticos
(embajadores o enviados) para manejar esas relaciones. El autor Harold Nicolson
menciona también de una manera comun que es el arte u oficio de los
diplomaticos.

Otra definicién del Derecho Diploméatico o Diplomacia es la que nos aporta
el expositor Rivier en la cual " estimo que la Diplomacia es la ciencia y el arte de
Ia representacion del Estado y las negociaciones(1s)

Este autor aunque nos aporta algo nuevo y es que |o considera como una
ciencia la cual gira alrededor de la representacion de los Estados ademas de
regular también las negociaciones entre estos. Nos habla de arte porque es la
manera en que se manejan y dirigen estas relaciones y negociaciones.

Consideramos necesario aportar una definicion mas con el afan de lograr
una comprension total del Derecho Diplomético y es asi como a continuacion
damos la definicion del escritor Antokoletz en la que nos dice que la estima como
el " conjunto de conocimeintos y de arte necesarios para conducir con acierto las
relaciones exteriores de los Estados”.(19)

De alguna manera esta definicion es igual a la anterior ya que sélo nos
comenta que son conocimientos y arte para conducir bien las relaciones
exteriores de los Estados s6lo cambia en cuanto a que en lugar de tomario como
ciencia lo toma como conocimientos en conjunto.

Es preciso establecer una definicion propia de lo que es el Derecho

Diplomético, tomado de las partes fundamentales de las anteriores definiciones.

(18)  Encey O'shea ObCit p 49
(19) Idem.



El Derecho Diplomatico es la rama del Derecho Internacional Publico que
se encarga del manejo de las relaciones exteriores de los Estados a través de la
representacion por medio de agentes diplomaticos, los cuales mediante sus
conocimientos manejan juridicamente las relaciones y negociaciones del pais que
representan.

1.4.  Fuentes del Derecho Diplomatico.

Como fuentes de Derecho Diplomatico entendemos a todos aquelios
factores que influyen en la realizacidn de este Derecho, es decir nos permiten
conacer los acontecimientos que engendran al Derecho Diplomética mismo.

“Como fuentes de nuestro estudio cabe senalar:

a) Los principios generales de Derecho.

b) Las convenios entre los Estados.

¢) Los tratados sobre la materia de una serie de autores.

d) Los usos internacionales y;,

e) En form2 supletoria la doctrina interpretativa.

El detalle de los principios generales del Derecho como fuente del nuestro
nos llevaria a repetir cuanto hemos indicado sobre el empalme del diplomatico
con el natural.

Los convenios entre los Estados se encuentran en su mayor parte
dispersos, salvo, la laudable labor recopilatoria realizada por Martens, Calvo,
Descamps, Fauchille y algunos autores mas, y saobre todo la eminentemente
laudable labor de nuestros compatriotas Marquez de Olivart y Lopez Olivan; asi
como por algunas organizaciones internacionales.

Entre los tratadistas de esta rama juridica debemas citar, en primer térming,
la abra ingente de nuestros eximios compatriotas los padres Suarez y Victoria,
progenitores de la Ciencia del Derecho Externo, y la de sus discipulas Cano,
Soto, Vazquez de Menchaca, elc
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Esos tratadistas, como es bien sabido, asi como sus seguidores coetaneos
y modernos -hasta llegar a los que explicitamente van separando cada una de las
materias especificas-, tratan del * Derecho" en general, uniendo en sus obras al
Natural, el Politico, el internacional de la época, y los fundamentos de que se
deduce el diplomatico modernamente. _

Quiza por ello, y por no haberse desenvuelto nuestro Derecho hasta
entrado el presente siglo, algunos autores siguen confundiendo el diplomatico con
olros mas o menos afines. Al igual que ocurria en tiempos pasados con una
Fisiologla.

Varios son los tratadistas modernos de las presentes materias ya que estos
estudios casuisticos se desarrollan principalmente en los ultimos tiempos pero
merecen justa y especial mencién por su formacion especifica, los trabajos de los
ilustres diplomaticos Castro y Casaleiz, Gonzalez Hontoria y Vidal y Saura
ademas de muchos otros.

Quiza la fuente principal del Derecho Diplomatico sean los usos
internacionales, que cuando se confirman y verifican con convictio juris vel
necessitatis, son, desde luego, fuente directa; y junto a ellos la costumbre, dadas
las distintas facetas que pueden presentar de momento a momento la aplicacion
de sus normas juridicas.

Esa diversidad de aplicaciones de nuestro Derecho ha promovido algunos
nobles intentos para modelar formal e internacionalmente las usanzas dispersas y
a este respecto mencionaremos los esfuerzos codificadores realizados por el
Instituto de Derecho Internacional en su seccion de Cambridge de 1895, asentado
un proyecto de estatuto sobre inmunidades diplomaticas.

Las tareas de las diversas Conferencias de la Haya y las del American
Institute of International Law se encaminan también a dicha posible codificacion.

Se considera como supletoria a la doctrina interpretativa en cuanto con el

Derecho Diplomético se relaciona. es decir, notoda la doctrina actla en forma
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supletoria, sélo la que se relaciona directamente y sirve para la consecucion de
nuestro Derecho”.(20)

Creemos necesario incorporar un comentario mas acerca de |as fuentes del
Derecho Diplomatico. Es asi como creemos que hablar de principios generales
de Derecho como fuente del nuestro, seria repetir lo antes expuesto en donde
indicamos como se une el Derecho Diplomatico al Derecho Natural ya que estos
principios de uno, son los mismos del otro.

Los convenios entre los Estados los encontramos dispersos, ya que no
todos los estados tienen copia de los celebrados por otros paises, con el afan de
estudiarlos y analizarlos algunos tratadistas antes mencionados han hecho
recopilaciones de estos para que cuando sea necesario se tomen como fuente.

Los tratados sobre la materia, que realizan algunos autores, en donde
sefialan aspectos que importan al Derecho Diplomatico, logrando asi que esta
serie de autores intercambien opiniones y puedan asi lograr un Derecho
Diplomatico mas amplio.

De los usos internacionales podemos decir que son considerados como
fuente principal ya que cuando son verificados y confirmados, constituyen estos
una fuente directa, la que es acomparada por la costumbre.

Se dice que la doctrina solo es aplicada como supletoria ya que no es
indispensable para que nuestro Derecho exista, en algunas ocasiones coadyuva a
el establecimiento de normas juridicas.

1.5, Larelacion del Derecho Diplomatico con otras ramas.

El Derecho Diplomatico se encuentra :...acionado con diversas ramas,
tanto juridicas como sociales y culturales. De las cuales haremos referencia de
su funcién dentro del Derecho Diplomético.

(20) Ibid p p 54,55.56.57 58,59y 60



“Se enlaza cordiaimente nuestro Derecho Diplomatico:

Con el Internacional, tanto publico como privado, ya que, ese diplomatico,
es el dimanante de una actuacion y el que mas tarde va a vigilar la actuacion de
aquellos internacionales, ademas que podemos decir el Derecho Diplomatico
surge de éste.

Con e! Politico en virtud de aque! principio de representacion, es decir, los
agentes diplomaticos tienen el caracter de politicos y desempefian su funcion en
un drgano palitico.

Con la filosofia, fundamento de toda actividad intelectual. Todo derecho
necesita razonar su fundamento de creacién.

Con la Economia por su actual trascendencia, ya que es importante las
relaciones que se crean y de esta manera ayudan a la celebracion de tratados
economicos que ayuden a la economia del pais.

Con la Geopolitica, de tanta importancia presente, ya que esta es una
doctrina que pretende fundar la politica en los factores geograficos.

Con la Linguistica, cual una de las bases de la tarea negociadora del
representante, es indispensable ya que sin ella la labor negociadora no seria
satisfactoria para el representante.

Singularmente con la Historia que si en todo tiempo y ocasién continia
siendo la * maestra de la vida" mucho méas en la rama juridica en la que los
hechos pasados tienen tan gran influencia’(21)

Con el Administrativo y Civil ya que los actos realizados en las embajadas
son de este caracler.

Con el Procesal y Mercantil ya que existen procedimientos estrictos para la
realizacion de actos que pueden ser de tipo mercantil 0 de otro: y

(21)  loid p 48
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Con el Derecho Constitucional, ya que este es el fundamento mismo de
cualquier Derecho y para ser legal encontramos su base en el mismo sin
sobrepasar limites.

Seria pues, el Diplomatico, mas que un derecho puente, un derecho
“ centralizador’ : que si conceptuamos al Estado como un armazoén juridico
soberano debemos estimar que ia'representacién externa de este Estado, es en
realidad ia transportacion al exterior de cada uno de sus derechos (Politico, Civil,
etcétera) reunidos en uno solo, el Diplomatico.

1.6. El Derecho Diplomatico y el Derecho Mexicano (articulo 133
Constitucional).

Este punto lo derivamos en consideracion del articulo 133 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a confinuacion
redactamos.

“Articulo 133.

Esta Constitucion las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los lralados que estén de acuerdo con ia misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
puedan haber en las C: stituciones o leyes de los Estados”.

Con este precepto podemos sefalar que es el Derecho Mexicano aquel
que no vaya en contravencion con las disposiciones establecidas en la Carta
Magna, Leyes del Congreso de la Unidn y los tratados de nuestro pais, es asi
como podemos decir que el Derecho Diplomatico toma vida gracias a este articulo
ya que la funcion que se deriva de este Derecho encuentra su base en los
tratados celebrados por el Presidente de la Republica con aprobacion del

Senado. pues como vimos en paginas anteriores, la funcion principal de la
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diplomacia es la representacion y negociacion de sus tratados celebrados de
acuerdo con nuestra Constitucion.

De esta manera existe una aseveracion contundente y es que el Derecho
Diplomético y el Derecho Mexicano se encuentran estrechamente vinculados
porque el primero se deriva del segundo. En si el Derecho Mexicano es lo que

esta asentado en dicho articulo y el Derecho Diplomético se encuentra sujeto a
este mismo.



CAPITULO IT



CAPITULO I

HISTORIA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
2.1 Organos de representacion de los Estados.

“Para conducir sus relaciones con los demas miembros de la comunidad
internacional, los Estados se valen de ciertos 6rganos a los cuales se dota de las
facultades adecuadas a su tarea.

Ellos son; el Jefe de Estado, que es el drgano representativo de ia mayor
jerarquia, el Secretario de Relaciones Exteriores, los Agentes Diplomaticos v los
Agentes Consulares”. (22)

Como los Estados de la comunidad internacional no se encuentran en
estado de aislamiento necesitan relacionarse a través de oOrganos de
representacién, los cuales gracias a sus facultades desempefian su funcion.
Estos organos representan a los Estados, de acuerdo a su jerarquia le
corresponde una esfera de competencia distinta y es por esto que a cada érgano

le atribuyen funciones distintas, pero el fin que persiguen en conjunto es el mismo.

Buscando lograr con esto que cada Estado conduzca sus relaciones con
los demas miembros de la comunidad internacional a través de sus organos de
representacion. Es necesario hacer un estudio por separado, de cada organo,

para entender el porque no solo es uno el que representa, sino varios.

(22) Sepuiveda Césat Ob Cit p 145



2.1.1. El Jefe de Estado.

"Desde un punto de vista gramatical, el vocablo “jefe” es una expresion que
deriva del francés chef. Su equivalente en el idioma latin es caput que significa
cabeza. Eljefe es la cabeza, es el superior, es quien jerarquicamente esta en el
sitial mas elevado.  Por tanto, el Jefe de Estado, desde un punto de vista
meramente gramatical es el érgano del Estado que, jerarquicamente esta en la
posicion més aita.

Asi indica Franz Von Liszt que el Jefe de Estado "tiene fa suprema
representacion internacional dentro de los limites impuestos por la constitucion del
Estado”. La misma supremacia del Jefe de Estado Manuel J. Sierra cuando

asevera: “El 6rgano supremo representativo del Estado es el Jefe de Estado”. (23)

En cuanto al origen del vocablo “jefe”, esta claro que se deriva de la
palabra cabeza, que significa superioridad, es decir estar en el sitio mas elevado
como se ha mencionado en palabras anteriores. Otros autores expresan la
jerarquia que le otorga la misma constitucion del Estado sefialando asi también
que es el principal representante del Estado.

“El Jefe de Estado es el organo supremo del Estado en materia de
relaciones internacionales. Sin embargo, esta facultad no fa tiene a titulo
personal, sino como representacion del Estado, que es el sujeto de Derecho
Internacional reconocido”. (24

23) Areliano. Garcia Catlos Ot Citp 490
24 Seara. Vazquex Moaeste Ob Citp 193



“‘Ademas de ser por lo comin el érgano administrativo mas importante de
un pais, ejerce la funcién representativa exterior, y sus actos en materia
internacional se reputan directamente actos de! Estado. Esa funcion
representativa es total, pues abarca los aspectos mas destacados de la vida en
relacion de los Estados; la recepcion y el envio de los agentes diptomaticos y
consulares; la conclusion y la ratificacion de los pactos inter‘nacionales; la
declaracién de guerra y el establecimien'to de la paz; las declaraciones de palitica
internacional, las alianzas, etcétera.

La determinacion de! alcance de la funcion representativa del Jefe de
Estado se encuentra, empero, en e! derecho interno de cada pais. Asi, en
México, la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion Politica sefiala como
facultad del Presidente de la Republica Ia de dirigir las negociaciones diplomaticas
y celebrar tratados con los estados extranjeras sometiéndolos a la ratificacion del

Congreso Federal, y el articulo 133 del mismo ordenamiento marca los limites de
los pactos.

Para establecer la calidad de Jefe de Estado frente a otras naciones, se
acostumbra notificar a los demas Estados la ascencidn al poder. Cuando el
cambio de jefes de Estado no es ordenado ni legal, sobrevienen los problemas
relativos al reconacimiento de gobiernos”.(2s)

De lo anterior afirmamos que el Jefe de Estado es el 6rgano supremo del
Estado en materia de relaciones internacionales y por lo tanto se mantiene por
encima de cualquier otro 6rgano del Estado. El hecho de que ejerce este organo
la funcion representativa en el exterior, los actos que realiza se reputan
directamente actos del Estado.

(25) Sepuiveda Cesar Qb Citpp 145y 146

[



2.1.2 El Secretario de Relaciones Exteriores.

“El Jefe de Estado, conforme a la organizacion interna de su gobierno,
cuenta con un grupo de auxiliares inmediatos de una jerarquia relevante,
denominados Secretarios de Estado o Ministros; entre ellos, esta especializado el
manejo de los asuntos internacionales el Secretario de Relaciones Exteriores”.iz6)

Es bien claro que el Secretario de Relaciones Exteriores debera conocer a
la perfeccion el manejo de asuntos en el ambito internacional, ya que es el
* principal auxiliar del Jefe de Estado.

“Como el Jefe de Estado no negocia directamente, ni en persona, con un
estado extranjero, las negociaciones se llevan por conducto de la Secretaria o
Ministerio de Relaciones Exteriores”.e7)

De esta manera sabemos que como el Jefe de Estado no negocia con los
estados extranjeros en persona habra quien se encargue directamente de ello.

“La denominacion puede variar de uno a ofro pais para designar a ese
importante auxiliar del Jefe de Estado. En México, se denomina "Secretario de
Relaciones Exteriores”; y en Estados Unidos a la dependencia se le denomina
"Department of State”; en Inglaterra: Ministro encargado de la “Foreign Office".
También se le denomina Ministro de Asuntos Extranjeros. Igualmente, se ha
generalizado Ia expresion “Canciller” para hacer referencia al citado funcionario y
el vocablo "Cancilleria" para aludir a la dependencia gubernamental en su
integridad misma que jefatura el Secretario de Relaciones Exteriores.

En vitud de que el Jefe de Estado tiene encomendadas infinidad de
atribuciones realmente el peso del manejo de los asuntos internacionales recae
en el Secretario de Relaciones Exteriores quien, en esa tarea es auxiliado por un
amplio personal del Ministerio, organizado ese personal conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias internas que procedan.

Py

1261 Atellano Garcia Canios Ob Cip 493
27 Sepulveda Ceésar Ob Citp 146
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Naturalmente que la representacion de todo el Ministerio o Secretaria de
Relaciones Exteriores la tiene el Secretario de Relaciones Exteriores. En el
extranjero, asi como en el manejo de asuntos concretos en las relaciones con
otros paises, el Secretario de Relaciones Exteriores representa a su pais. En
consecuencia, ha de extremar sus cuidados para evitar un paso en falso o una
mala combinacion que pudiera afectar sus responsabilidades o los intereses
nacionales.

Tal vez el Jefe de Estado al designar a sus Ministros, a sus Secretarios de
Estado pueda hacerlo a favor de personas improvisadas pero, en el terreno de las
relaciones exteriores seria un error el nombramiento a favor de quien no pudiera
desempeiiarse en el importante ministerio encargado de las relaciones
internacionales.

El Secretario de Relaciones Exteriores ha de reunir todos los requisitos que
exija la legislacion interna de cada pais para acceder al cargo pero, s importante
puntualizar algunas de las cualidades personales que debe llenar este importante
funcionario, a saber:

a) Ha de tener conocimientos profundos y no superficiales del Derecho
Internacional, de la Diplomacia, de la Economia Nacional;

b) Ha de ser un hombre inteligente, de mentalidad agil, de talento
reconocido;

c) Ha de tener habilidad para negociar, para equilibrar las prestaciones y
las contraprestaciones de los arreglos internacionales;

d) Ha de tener una cultura que le permita desenvolverse con suficiente
decoro en los circulos internacionales;

e) Ha de poseer un alto concepto de la dignidad nacional para que los
valores nacionales y los intereses nacionales queden debidamente
salvaguardados;
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f) Ha de conocer las disposiciones constitucionales para que estas no
lleguen a trasgredirse dentro de su actuacion representativa;

g) Ha de demostrar un patriotismo a toda prueba, que consistird en colocar
en la cuspide de los intereses los mas elevados intereses nacionales, sin perjuicio
de que propenda a fa cooperacion internacional cuando no se interfieran
indebidamente los intereses patrios;

h) Ha de tener perspicacia para descubrir los peligros de las pretensiones
extrafias y para advertir las argucias afectantes procedentes del extranjero,

i) Ha de poseer fineza en su trato independientemente de que sus acciones
externas puedan estar dotadas de energia;

i} Ha de poseer modestia y cordialidad en el trato con los representantes
extranjeros y con los agentes diplomaticos y consulares que envia al extranjero,
asi como con sus subordinados en el ministerio que dirige”.(28)

Claro que las cualidades anteriores constituyen un enunciado de lo que es
deseable reunir para la persona que tenga a su cargo dicho puesto tan
prestigiado. Como su nombre lo dice sera el Secretario de Relaciones
Internacionales el principal encargado de regular las relaciones internacionales
del Estado que represente.

Segun el autor Seara Vazquez "La funcion del ministro de Asuntos
Exteriores ofrece entonces un doble caracter: a) dirige las relaciones exteriores,
en las condiciones indicadas anteriormente, y b) es el jefe de todo el servicio
diplomatico y consular, y de todos los organismos y personas relativos a las
relaciones internacio'nales'ﬂ(zg)

Este publicista nos da solo dos enfoques generales acerca de las funciones
de! Secretario de Relaciones Exteriores, pero hay otros que a continuacion dan
una enumeracion de funciones especificas a desempefiar por el Secretario de
Relaciones Exteriores:

{28) Argilano. Garcia Carlas Ob Cit pp 482y 494
{29) Sedra, Yazquez Modesto Ob Cit p 194
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1. Dirige las relaciones internacionales de su pais con los demas paises
del mundo.

2. Suscribe los comunicados que dirigen a otros paises.

3. Sugiere o designa a los plenipotenciarios que deben firmar los tratados
internacionales, después de girar instrucciones sobre la postura deliberativa
sobre los tratados internacionales.

4. Propone al Jefe de Estado las personas fisicas que habran de ocupar los
cargos de agentes diplomaticos, de agentes consulares, de plenipontenciarios, de
delegados.

5. Refrenda los actos del Jefe de Estado en el manejo de los asuntos
internacionales.

6. Protege a los nacionales que se encuentran en el extranjero.

7. Vigila permanentemente el giro de los acontecimientos relacionados con
la situacion del pals en el mundo para obrar siempre en aras de la tutela de los
intereses nacionales.

8. Se abstiene de contraer compromisos internacionales contra
disposiciones constitucionales internas a las que esta sujeto.

9. Ha de evitar el surgimiento o el ahondamiento de diferencias o
controversias con otros paises.

10. Debe coordinarse con sus colegas de otros ministerios cuando a nivel
internacional se traten temas del resorte de tales ministerios”.(30)

El jefe de esta dependencia del ejecutivo es un miembro del gabinete de
gobierno, dirige los asuntos extranjeros a nombre del Jefe del Estado y con
acuerdo de éste. Viene a ser el intermediario entre el Jefe de! Ejecutivo y otros
Estados.

(30) Arellano. Garcia Carlos Ob Cit pp 494y 495
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2.1.3. Los Agentes Diplomaticos,

"Ante la imposibilidad de que el Jefe del Estado o el Secretario de
Relaciones Exteriores atiendan, directa y constantemente en el extranjero, los
asuntos que convienen a su pals, ha surgido la necesidad de representantes o
agentes acreditados ante los gobiernos con cuyos paises se mantienen
relaciones,

El agente diplomatico es un representante de su pais y al mismo tiempo es
un representante del gobierno que lo acredita. Esta sujeto a las normas juridicas
internacionales que regulan la diplomacia, a las normas juridicas internas de su
pais y alas normas juridicas internas del pais ante el cual ha sido acreditado”.(31)

Tenemos bien claro que el Estado debe tener representantes que atiendan
personalmente los asuntos que le interesan y es por esto que nombra a los
agentes diplomaticos que se encargaran de las relaciones internacionales
contraidas por nuestro pais.

"El establecimiento de la institucion diplomatica proviene de la necesidad
de conlar en olros paises, con representantes permanentes para tratar los
asuntos del Estado, y para obtener informacién valiosa a éste. La institucion es
esencialmente moderna, pese a que se encuentran vestigios de alguna practica
rudimentaria en la antiguedad. La prioridad de los escritos relativos a la funcion
del embajador corresponde ciertamente al siglo XV".(32)

A pesar de que hoy en dia se considera a la funcién diplomatica como una
innovacion reciente, podemos afirmar que existen vestigios de |a antiguedad que
tiene esta funcion desde el siglo XV.

(31 ibid p 506
(32} Seputveda. Césat Ob Cit p 147



31

“Es evidente que sdlo los Estados soberanos pueden enviar y recibir
agentes diplomaticos; pero la referencia que a menudo se encuentra en la
doctrina al Derecho de legacion activo y pasivo ("jus legati”) puede inducir a error
y hacer creer que tal derecho puede interpretarse en el sentido de admitir la
posibilidad de que un Estado obligue a otro a enviar o recibir sus agentes
diplomaticos respectivos. En realidad, el derecho de legacion sélo puede
ejercerse cuando hay acuerdo entre las partes”.(33)

De lo anteriormente expuesto podemos expresar que los agentes
diplomaticos nacen de la necesidad del Estado mismo puesto que son
indispensables para las funciones especificas que desemperian en la actualidad
aunque esta figura diplomatica tiene bases antiguas los autores opinan que es
una institucion moderna, tal vez porque hasta hoy en dia se reconoce total y
firmemente.

2.1.3.1. a) Clasificacion.

"Durante casi siglo y medio se mantuvo la clasificacién adoptada desde el
Congreso de Viena de 1815, adicionado durante el Congreso de Aixla-Chapelle,
en 1818, y que establecia: 1) Embajadores, legados y nuncios; 2) Ministros
plenipotenciarios, enviados y enviados extraordinarios; 3) Ministros residentes; 4)
Encargados de negocios".i34)

Esta clasificacion se mantuvo por mas de 140 afios vigente hasta que en la
Convencion de Viena sobre relaciones diplométicas en 1961 en su articulo 14
establece una nueva clasificacion que modifica a la anterior y esta es la que

permanece vigente en nuestros dias.

(33) Seara Vazquez Moaesto Ob Ct p 195
{34) Sepulveda Cesar Ob.Ct 147
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“El articulo 14 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas
tiene una clasificacion de los jefes de mision en tres clases:

1.-  Los embajadores o nuncios, acreditados ante los Jefes de estado, y
otros Jefes de mision de rango equivalente.

2.-  Los enviados, ministros o internuncios acreditados ante los Jefes de
Estado.

3.- Los encargados de negocios acreditados ante los Ministerios de
Relaciones Exteriores.

El orden en que se enuncian estos jefes de misidn es el que corresponde a
su categoria. La primera es la mas alta. No obstante su diversa categoria, el
propio articulo 14 hace la aclaracién de que en cuanto a precedencia y etiqueta,
no se hara distincion alguna entre los jefes de misién por razon de su clase.

La precedencia entre los jefes de mision es cronoldgica conforme al articulo
16 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas. Ha de seguirse el
orden de la fecha y hora en que asumieron sus funciones, o sea, cuando
presentaron sus credenciales o en el momento en que comunicaron su llegada y
presentaron sus credenciales o en el momento en que comunicaron su llegada y
presentaron copia de estilo de sus cartas credenciales al Ministerio de Relaciones
Exteriores, o al Ministerio que se haya convenido (articulo 13 de la Convencion).

Ei mas antiguo de los jefes de misidn, entre ios representantes acreditados
ante un Estado es denominado Decano del Cuerpo Diplomatico.

El Cuerpo Diplomatico esta integrado por todos los representantes de mas
alto rango de todos los paises acreditados ante el Estado receptor.

También suele designarse Cuerpo Diplomatico al conjunto de
representantes de mas alto rango designados por un Estado en los paises con los
que mantiene relaciones diplomaticas pero. la mas usual y mas importante es la
aceptacion anterior”.(as

35} Arellana, Garcia Carlos Ot Ct pp 529y 530
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La clasificacion que nos da la Convencion de Viena de 1961, establece un
orden numeral que a su vez es jerarquico gracias al rango que representa cada
uno.

El primer jefe de mision nombrado en la clasificacion pertenece al Cuerpo
Diplomético.

2.1.3.2. b) Nombramiento.

"El nombramiento de un agente diplomético para representar a un pais en
el extranjero se hara conforme a las normas juridicas internas del Estado que
designa pero, antes de que el agente diplomatico inicie su gestion representativa
en el extranjero es necesario consultar con el Estado presunto receptor si es
aceptable o no tal persona fisica que encarnara en ese pais el caracter de agente
diplomatico".(3s)

El nombramiento de un agente diplomatico sera valido cuando se realice
dentro de los lineamientos juridicos establecidos del derecho interno del pais que
envia.

"La designacion de agentes diplomaticos debe recaer en personas de
valimiento de cultura y de capacidad a vritud de la delicada funcion que tiene a su
cuidado. Empero, ello no siempre es asi porque en ocasiones interviene la
politica interna del pais, o simplemente, se observa en esta materia la
correspondiente escasez de personas de mérito y discrecién que existe en los
otros odrdenes de la actividad humana. En repetidas ocasiones, la presencia de
un agente diplomatico torpe o ineducado compromete las relaciones con la nacion
que le ha enviado" (37)

(36)  Ibid p 535
(37) Sepllveda, César Ob Ct p 149
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Es claro que para poder nombrar a un agente diplomatico se necesitara
tener cubiertos requisitos sine qua non de capacidad general para poder
desempenar el cargo que se pretende cubrir. Y establecer este nombramiento
dentro del marco juridico legal que decreta el pais que envia.

“La auscultacion previa al nombramiento ya esta englobada en la

Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas como un dispositivo
abligatario.

“Articulo 4

1. El Estado acreditante debera asegurarse de que la persona que se
propanga acreditar coma jefe de la misian ante el Estado receptor ha obtenido el
asentimiento de ese Estado.

2. El Estado receptor no esta obligado a expresar al Estado acreditante los
motivos de su negativa a otorgar el asentimiento”.

Acerca del nombramiento de agentes diplomaticos, invocaremos algunas
normas constitucionales y ordinarias del Derecho vigente mexicano:

Es facultad del Presidente de la Republica, en los términos de la fraccion 1l
del articulo 89 constitucional, nombrar los agentes diplomaticos con aprobacion
del Senado. Esto quiere decir que, en el nombramiento de un agente diplomatico
se requiere la coordinacion entre dos poderes: el poder Ejecutivo y el poder
Legistativo a través de una de sus Camaras.

A su vez el articulo 76 constitucional, fraccion Il, le da facultad exclusiva al
Senado de la Republica para ratificar los nombramientos de agentes diplomaticos.

Por su parte, el articulo 92 constitucional establece el refrendo ministerial
como complementario a los actos del Presidente de la Republica.

E! articulo 13 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
reitera la necesidad de que los actos del Poder Ejecutivo, representado por el

Presidente de la Republica, lleven la firma del Secretario de Estado que
corresponda.
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En los términos del articulo 28 de la citada Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Relaciones
Exteriores”.(38)

Y " la Ley del Servicio Exterior, sefialan los requisitos a cumplir para las
distintas categorias de agentes. Pero queda a discrecion del Estado donde ira a
funcionar el agente, |a aceptacién de la persona asi designada, sin que constituya
ofensa internacional el rechazo de la misma. Por ello es acostumbrado informar
verbalmente por conducto de la representacion diplomatica del otro pais, sobre el
nombramiento, para obtener la aquiescencia.

La aceptacion por la ofra nacion se llama * beneplacito”, agreement o
placet, y se hace en comunicacidn formal al otro pais, con lo que se perfecciona
el nombramiento del agente.

Al agente diplomatico se le provee de las llamadas " credenciales” (lettres
de creance, letters of credence), que son documentos sellados en los que consta
el nombre del agente, su categoria, el pais de destino y el término o cualquier otra
circunstancia especial. Una copia abierta de estas credenciales se proporciona
también. Recibe asimismo el agente su pasaporte diplomatico y, a veces, el
pleno poder (supra).

La costumbre ha establecido que a su llegada el agente solicite, por
conducto del personal de la mision, una audiencia ante el Secretario de
Relaciones para el efecto de la presentacion de la copia de su carta credencial y
de concertar cita para entregar la original sellada al Jefe del Estado. Este, en la
fecha prefijada y a través de una audiencia especial en la que se intercambian
discursos de estilo, recibe las credenciales y puede decirse que a partir de ese
momento el agente queda investido de su calidad de tal’ (39)

(38) Arellano, Garcia Carlos Ob. Ct pp 535y 536
(39) Sepulveda. César Ob Cit pp 149y 150
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Es importante que el nombramiento de un agente diplomatico se efectue
dentro de las normas establecidas por el pais que envia, pero es mas imporiante
la aceptacion del pais receptor, ya que con esta se perfecciona el nombramiento
del mismo y su calidad como tal. Es necesario, que tanto el procedimiento de

nombramiento, como la aceptacién de tal, se realicen con todas las solemnidades
establecidas.

2133 c) Funciones.

Las funciones de los agentes diplomaticos son numerosas, pero las
principales estan consideradas en el arliculo 3 de la Convencién de Viena de
1961 sobre Relaciones Diplomaticas y son las siguientes,

"Articulo 3

1. Las funciones de una mision diplomatica consisten en:

a) Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;

b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los
de sus nacionales, dentro de los li:nites permitidos por el derecho internacional;

c) Negociar con el Gobierno del Estado receptor:

d) Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucion de los acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ellos al
Gobierno del Estado acreditante;

e) Fomentar tas refaciones amistosas y desarroliar las relaciones
econdmicas, cutturales y cientificas entre el Estado acreditante y el Estado
receptar.

2. Ninguna disposicion de la presente Convencion se interpretard de modo
que impida el ejercicio de funciones consulares con la mision diplomatica” 40)

{40)  Aveliano, Garcia Cailos Ob Cit p. 546
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El articulo 3 antes expuesto nos explica con un lenguaje sencillo y muy
amplio, las principales funciones que esta habilitado para desempefar el agente
diplomético.

En la Ley del Servicio Exterior Mexicano encontramos articulos que se
refieren a las funciones de los agentes diplomaticos y son:

"Articulo 2. Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

I. Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados
extranjeros y en los organismos y reuniones internacionales en los que participe
México.

ll. Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho
internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y
ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas reélamaciones;

lll. Mantener y fomentar las relaciones entre México y los miembros de la
comunidad internacional e intervenir en todos los aspectos de esos vinculos que
sean competencia del Estado;

IV. Intervenir en la celebracion de tratados;

V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea parte y de
las obligaciones internacionales que correspondan;

VI. Velar por el prestigio del pais en el exterior;

VIl. Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al mejoramiento de las
relaciones entre los Estados y a promover y preservar un orden internacional justo
y equitativo. En todo caso; atendera en primer término los intereses nacionales:

VIIl. Promover el conocimiento de la cultura nacional en el exterior y
ampliar la presencia de México en el mundo;

IX. Recabar en el extranjero la informacién que pueda ser de interés para
Meéxico, y difundir en el exterior informacion que contribuya a un mejor
conocimiento de la realidad nacional: y
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X. Las demas funciones que sefalen al Servicio exterior ésta y otras leyes
y reglamentos; asi como los tratados de los que México sea parte.

Articulo 10 Parrafo 1. En el extranjero, los miembros del Servicio Exterior
desempefaran indistintamente sus funciones en una misidn diplomatica,
representacion consular, misiones especiales y delegaciones a conferencias o
reuniones internacionales.

Articulo 41 Parrafo 1. Es obligacion de todo miembro del Servicio Exterior
actuar con apego a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
corresponde a todo servidor piblico en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones; asi como coadyuvar al cumplimiento de las funciones que esta Ley
encomienda al propio Servicio, conforme a las directrices que fije la Secretaria.

Articuio 42. Los miembros de Servicio Exterior deberan guardar discrecién
absoluta acerca de los asuntos que conozcan con motivo de su desempefio
oficial. Esta obligacion subsistira alin después de abandonar el Servicio Exterior,
cuando se trate de asuntos cuya divulgacion pudiera causar perjuicio a los
intereses nacionales.

Articulo 43. Corresponde a los jefes de mision:

I. Mantener informada a la Secrelaria sobre los principales aspectos de la
vida politica, econdmica, social y cultural del Estado ante cuyo Gobierno estén
acreditados, asi como de sus relaciones internacionales; en los términos de las
instrucciones recibidas de la propia Secretaria;

Il. Representar a México ante los organismos internacionales y en
reuniones de cardcter intergubernamentales y normar su conducta por las
instrucciones que reciban de la Secretaria, asi como mantener a ésta informada
de las principales actividades de dichos organismos;

I1. Requerir, cuando proceday con las cortesias del caso, las inmunidades,
prerrogativas y franquicias que correspondan a los funcionarios diplomaticos
mexicanos conforme a los tratados internacionales y especialmente aquellas que

Mexico concede a los funcionarios diplomaticos de otros paises. solamente la
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Secretaria puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccion de que gozan esos
funcionarios en el extranjero; y

IV. Supervisar el funcionamiento de la seccién consular de la mision
diplomatica a su cargo, misma que quedara bajo su responsabilidad
institucional”.(41)

En estos articulos de los enunciados ordenamientos, encontramos las
funciones mas importantes de los agentes diplomaticos ademas de otras tantas
que se le encomiendan, segun la mision a realizar, o bien algunas impuestas por
la Secretaria de Relaciones Exteriores o por el propio Ejecutivo Federal. Es
necesario tomar en cuenta que las funciones no pueden propasar los limites
establecidos y al ejercer sus funciones los agentes diplomaticos tendran que
abstenerse de incurrir en las prohibiciones establecidas por nuestro derecho

mexicano vigente y por el derecho vigente del pais receptor.

2.1.34. d) Prerrogativas (privilegios e inmunidades diplomaticos).
“ Las misiones diplomaticas gozan de una serie de privilegios e
inmunidades, que expondremos a continuacion, y que se basan en dos
presupuestos fundamentales: a) El de la necesidad funcional, es decir, la
necesidad de facilitar a las misiones diplomaticas el ejercicio de sus funciones del
modo mas efectivo. b) El caracter representativo de esos érganos del Estado. La
finalidad de tales privilegios e inmunidades no es la de beneficiar a individuos,
sino la de asegurar la realizacion efectiva de las funciones de las misiones
diplomaticas en tanto que representan a Estados”.(42)

Resulta imprescindible resaltar que estas prerrogativas les son otorgadas a
los agentes diplomaticos como medios de defensa o proteccion a través de las

cuales estos pueden realizar el fin de su mision diplomatica.

(41)  lbid pp 547 y 548
(42) Sedra, Vazquez Modesto Ob Cit p 199
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Existen privilegios e inmunidadas diferentes como son:

1. Inmunidades y privilegios relativos a las personas.

2. Inmunidades y privilegios relativos a las cosas.

3. Inmunidades y privilegios relativos al ejercicio de la funcién diplomatica.

Cada una de estas cumple con una funcion diferente, pero las tres, les son
otorgadas a cada agente diploméatico desde que son nombrados y éstas cesan al
término de la mision diplomatica. .

* Inmunidades y privilegios relativos a las personas. La persona de un
agente diplomatico es inviolable, y no podra ser sometido a detencién o arresto en
cualquiera de sus formas. El Estado receptor lo tratara con todo respeto y tomara
las medidas adecuadas para impedir que se ataque a su persona, su libertad o su
dignidad.

E! agente diplomatico también gozard de inmunidad respecto a la
jurisdiccion criminal del Estado receptor, y lo mismo en lo relativo a lo civil,
excepto: a) en el caso de acciones entabladas sobre propiedades inmabiliarias
situadas en el terriotrio del Estado receptor, y siempre que tales propiedades no
las posea en nombre su propio Estado y para los fines de la mision que le ha sido
encomendada; b) en el caso de acciones sugesorias contra el agente diplomatico
como ejecutor, administrador, legatario y heredero, en su calidad de persona
privada; c) si se trata de una accion relacionada con cualquier actividad comercial
o profesional ejercida por el agente diplomatico en el territorio del Estado
receptor, ¥ fuera de sus funciones oficiales.

Ninguna medida ejecutoria podra ser tomada contra el agente diplomatico,
excepto en los tres puntos senalados anteriormente y a condicion de que tales
medidas no infrinjan en |a inviolabilidad de su persona o de su residencia.

Un agente diplomatico tampoco puede ser abligado a actuar como testigo;
en fin, y ello es obvio, permanece en todo caso sometido a la jurisdiccion de su
propio Estado.

La inmunidad de jurisdiccion de que goza el jefe de Ia mision y todo el

personal de la mision puede ser levantada en todo momento por el Estado
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acreditante. Siempre el levantamiento de la inmunidad debe hacerse de modo
expreso.

Con determinadas excepciones, los agentes diplomaticos estan exentos de
toda clase de impuestos, personales o reales, nacionales, regionales y
municipales.

Tampoco estan obligados a prestaciones personales, o de servicios
publicos, ni a las obligaciones militares tales como las relacionadas con requisas,
contribuciones militares, etcétera,

Los privilegios e inmunidades citados se extienden a los miembros de la
familia del agente diplomatico que forman parte de su hogar, a condicion de que
no sean nacionales del estado receptor,

De los mismos privilegios e inmunidades gozardn los miembros del
personal técnico y administrative de la mision, debiéndose observar que la
inmunidad de las jurisdicciones penal y civil no cubrira los actos realizados fuera
de sus deberes oficiales.

Al lado de los privilegios e inmunidades que gozan los agentes
diplomaticos, hay que sefialar también una serie de obligaciones: a) Respetar ias
leyes y reglamentos del Estado receptor. b) No interferir en sus asuntos internos.
c) No ejercer ninguna actividad profesional o comercial en beneficio personal,
dentro del territorio del Estado receptor.

Inmunidades y privilegios relativos a las cosas. Los locales de la misian
son inviolables y Jos agentes de! Estado receptor sdlo podran entrar en ellos con
el consentimiento del jefe de la mision; el Estado receptor deberd ademas tomar
todas las medidas necesarias para su proteccion.

A la inviolabilidad de que gozan los locales de la mision hay que afadir la
de los muebles y de los medios de transporte, asi como los archivas y
documentos, dondequiera que se encuentren.

La residencia privada del agente diplomatico gozara de las mismas,

inviolabitidad y proteccian, e igual ocurre con sus papeles y correspondencia,
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excepto los relativos a las actividades comerciales y profesionales realizados
fuera de sus funciones oficiales.

De acuerdo con las leyes y reglamentos que el Estado receptor pueda
establecer, se permitira la enlrada de articulos para uso oficial de fa mision y de
articulos para uso personal del agente diplomatico o de su familia. Tales articulos
estaran exentos de impuestos.

En lo que se refiere al equipaje per;ona! de los agentes diplomaticos, en un
principio estan exentos de inspeccién, pero podran ser sometidos a ella cuando
haya serias razones para creer que contienen articulos no mencionados
anteriormente o cuya importacion esta prohibida. De todas formas, la inspeccion
sélo podra llevarse a cabo en presencia del agente diplomatico o un
representante suyo.

Los locales de fa mision no podran ser utilizados en ningin modo
incompatible con fas funciones de la mision; a) tal como estan fijadas en la
Convencidn de Viena; b) por otras reglas de Derecho Internacional general, y, c)
por cualquier acuerdo especial entre el Estado abreditante y el Estado receptor.

Inmunidades y privilegios relativas al ejercicio de la funcion diplomatica. El
Estado receplor estd aobligado a conceder todas las facilidades que fueren
necesarias para el ejercicio de las funciones de la mision.

Para ello es fundamental la libertad y la seguridad de las comunicaciones
con su propio gabierno y con las otras misiones diplomaticas y consulares de su
mismo Estado. Asi, el Estado receptor debe garantizar: a) Libertad de
comunicaciones de la mision en todas las cuestiones cficiales. b) Inviolabilidad
de la correspondencia aoficial. ¢) La valija diplomatica no serd abierta ni detenida.
d) Los " correos diplomaticos” seran protegidos en la realizacion de sus
funciones y gozaran de inviolabilidad personal, no pudiendo ser sametidos a
ninguna forma de detencion o arresto.

La Convencion de Viena se refiere también a la libertad de mavimiento de
los diplomaticos dentro del territorio del Estado receptor con una férmula no muy

clara: libertad de movimiento sujeta a las restricciones establecidas por razones
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de seguridad nacional. En realidad lo que priva en esta cuestion es el principio
de reciprocidad: cuando un Estado restringe la libertad de movimiento de los
representantes de otro Estado, éste hace lo propio con los del primero.

La libertad de accion de las misiones diplomaticas estd naturalmente
limitada a lo que es licito o esta permitido por el Derecho Internacional, no deben
intervenir en los asuntos internos del Estado receptor, ni emprender acciones que
pudieran poner en peligro las buenas relaciones mutuas”.(43)

Todas estas inmunidades y prerrogativas estdn concretadas dentro de los
ordenamientos juridicos del Derecho Mexicano sin exceptuar disposiciones
relacionadas con las mismas hechas por el pais receptor.

2.1.3.5, e) Término de la Misién Diplomatica.

Por término de la misidén diplomética debemos entender, finalizar la
aclividad diplomatica como tal, sin embargo existen diversas formas de terminar
esta mision, algunas de manera directa y otras de manera indirecta aunque
igualmente dan fin a esta mision. Las causas que dan término a la mision
diplomatica estan contempladas en diversos ordenamientos tanto de derecho
internacional como derecho mexicano.

" De manera escueta, la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diploméaticas sefiala en el articulo 43, dos hipdtesis que llama principales, de
terminacion de las funciones del agente diplomatico. Por supuesto que existen
mas supuestos de terminacion. Establece literalmente el citado articulo 43:

a) Cuando el estado acreditante comunique al Estado receptor que las
funciones del agente diplomatico han terminado;

143)  lbid pp 199. 200, 201 y 202
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b) Cuando el estado receptor comunique al Estado acreditante que, de
conformidad con el parrafo segundo del articulo 90., se niega a reconocer el
agente diplomatico como miembro de la misién. (Cuando no se retira un agente
diplomatico al que se ha considerado como persona no grata)".(44)

Como vemos, en este articulo solamente se nos dan dos supuestos de
como puede terminar la mision diplomatica, pero no por esto pensaremos que son
las Unicas formas de término, ya que hay autores que nos dan una lista mayor de
formas para que una misién termine. ,

" Doctrinalmente, el internacionalista mexicano Manue! J. Sierra hace un
enunciads muy completo de las diversas causas de terminaciéon de la mision de
un agente diplomatico;

a) Por expiracion del término para el que fué designado.

b) Cuando el objeto de la misidn ha sido alcanzado.

c) Por traslado ordenado por su gobierno,

d) Por desagrado grave causado a su gobierno o por solicitud de! gobierno

del pais, ante el cual ha sido acreditado.

e) Por fallecimiento de su soberano o del soberano ante el cual ha sido

acreditado.

f) Por considerarsele persona non grata.

g) Por guerra con el pais de destino.

h) Por cambio de régimen, y

i) Por extincién de alguno de los dos Estados”.(45)

Para este autor existen diversas causas para que una mision diplomatica
llegue a su fin. Aunque esta lista es mas amplia no se puede afirmar que no
existan mas formas de término.

“ En la Ley del Servicio Exterior Mexicano estan reguladas la baja, la

suspension y la destitucion e inhabilitacion para el reingreso de los funcionarios y

(44)  Arellano, Garcia Cattos Ob Cit p 553
(45) ldem
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empleados, en los siguientes términos:

“Articulo 3. Se causara baja en el Servicio Exterior Mexicano:

l. Por renuncia.

II. Por jubilacién.

). Por declaracion de estado de interdiccion mediante sentencia que cause

ejecutoria;

IV. Por dejar de cumplir con alguno de los requisitos sefialados en las
fracciones |, IV y V del Articulo 32 de la presente Ley; y

V. Por encontrarse en el supuesto de la fraccion Il del Articulo 40 de la
presente Ley.

Articulo 32. Los candidatos a ingresar a la rama diplomatico-consular
deberan cumplir los siguientes requisitos:

|. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

IV. Ser apto fisica y mentalmente para el desemperio de las funciones del
Servicio Exterior,

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

Articulo 40. Si el informe preparado por la Comision del Personal,
determina que la falta de ascenso se debe a falta de méritos suficientes o a que
no hubiere aprobado los examenes de ascenso en tres ocasiones consecutivas.
El Secretario de Relaciones Exteriores podra acordar una de las siguientes
determinaciones:

lll. Separar al funcionario del Servicio Exterior. En todo caso, se le
indemnizara en los términos que serale el Reglamento de esta Ley.

Articulo 55. Causaran baja por jubilacion los miembros de carrera del
Servicio Exterior que cumplan 65 arfios de edad, con excepcion de los
embajadores y consules generales, cuyo retiro sélo puede ser acordado por el
Presidente de la Republica
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La suspension, destitucién e inhabilitacion para reingresar al Servicio
Exterior, las encontramos dentro de las sanciones administrativas, pero de alguna
manera ponen fin a la mision diplomatica.

Articulo 59. En el caso de las faitas previstas en las facciones |, IV, y Vil del
articulo 58 pracedera la destitucion del miembro del Servicio Exterior.

Articulo 58.

I. Abandonar el empleo;

IV. Actuar con deslealtad al pais ¢ a sus instituciones.

V1. Ser condenado por sentencia dictada por delito intencional;

VIl Violar el deber de sigilo profesional que dispone esta Ley.

Articulo 59. Parrafo dos. En el caso de ia fraccién V del articulo 58
pracedera la suspension, misma que podrd prolongarse hasta el término del
praceso. En estos casos la Secretaria podra autorizar, cuando la familia carezca
de otros medios de subsistencia, que se le cubra el cincuenta por ciento de sus
percepciones. Se le cubrira el total de ellas si fuere absuelto.

Articulo 58.

V. Estar sujeto a proceso por delito intencional.

Articulo 59, Parrafo cuatro. En caso de destitucion, el miembro del Servicio
Exterior sancionado quedara inhabilitado de manera definitiva para reingresar a
éste”.(46)

Podemos ver que los ordenamientos son claros en cuanto a fas formas de
dar por terminada la mision, pero no obstante diremos que son todas, ya que
puede ser que surjan otras de una manera extraordinaria, o bien que otros
autores encuentren mas aparte de las ya mencionadas.

2.1.4. Los Agentes Consulares.

* L.a diferencia que pudiera caracterizar a los agentes diplomaticos de los

146} lbid pp 553y 554
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consulares es solo el caracter politico de aquéllos, puesla llamada" funcion

representativa”, ejercida Unicamente por los jefes de misidn no es ciertamente
buen elemento distintivo porque los cdnsules de mayor categoria, poseen, entre
sus funciones, una cierta calidad representativa, aunque sea parcial.

El derecho consular, a diferencia del derecho diplomatico, se deriva de los
tratados, de |a reciprocidad, del derecho interno de cada pais, y sus fuentes son
politicas, comerciales, judiciales y maritimas”.(47)

Los Agentes Consulz:res son otros representantes del gobierno de su pais,
acreditados en el extranjero que de igual forma se encargan de la regulacion de
asuntos con otros Estados, y las funciones consulares mas caracteristicas son de
derecho interno. El derecho consular y el derecho diplomético son regulados por
el derecho internacional pero desemperian funciones diferentes. Por esto mismo

afirmamos que el derecho consular se caracteriza por su orden administrativo.
2.1.4.1. a) Origen y Concepto.

Es importante conocer tanto el origen como el concepto de consul para
poder comprender este otro tipo de representacion del Estado.

“ El origen de esta institucion puede encontrarse ya en la Edad Media en
las ciudades en que los comerciantes designaban a uno de sus comparieros para
que resolviese las disputas que pudiesen surgir en materias comerciales.

La importancia de los consules fué aumentando hasta tener la exclusividad
de la jurisdiccién pena!l y civil sobre los comerciantes de su misma nacionalidad.

Su posicion se vié debilitada més tarde, y sélo es en el siglo XIX cuando adquiere

(47)  Sepiilveda, César Ob Ct pp 164y 165
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definitivamente las caracteristicas que hoy les son propias y la importancia que
hoy tienen, como consecuencia del desarrollo que el comercio internacional
experimentd en ese siglo”.(48)

En fineas anteriores podemos ver que la figura consular tiene sus origenes
en épocas pasadas y posteriormente fué evolucionando, logrando con esta otra
forma de representacion.

En la Convencién de Viena sobre relaciones consulares del 24 de abril de
1963 se establecid fa definicion actual que permanece hasta nuestros dias de
Consul.

“ Funcionario consular significa cualquier persona, incluyendo el Jefe de
un puesto consular, a quien ha sido confiado el ejercicio de funciones
consulares”.(49)

214.2 b) Clasificacion.

Asi como existe una clasificacion de agentes diplomaticos también existe
una clasificacion de agentes consulares con la cual nos daremos cuenta de
cuantos tipos de consules existen.

“ La practica reconoce generalmente dos clases de consules: a) los missi,
profesionales o de carrera, y b) los electi, comerciales u honorarios.

Los primeros son nacionales del pais que los envia, y para su
nombramiento se siguen las reglas del derecho interno. Pertenecen a lo que se
llama el * cuerpo consular” y estan sometidos a las normas de su pais. Ademas
a éstos se les concede la plenitud de funciones. Los consules honorarios, en
cambio, pueden pertenecer a la nacion en donde ejercen sus actividades o a un
tercer pais, no estédn sujetos a la legistacion del estado que los nombra y tienen

un namero muy limitado de funciones.

(48} Seara Vazquez Modesto Ob Cit p 208
(49) Idem
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La designacién del cénsul de carrera se hace siguiendo las reglas
establecidas por el derecho interno”.(50)

Esta clasificacion se hace en base a sus funciones e importancia, las
cuales se encuentran regidas por nuestro derecho mexicano.

2.143. ¢) Funciones.

Todos los Agentes Consulares tienen la obligacion de cumplir con
las funciones encomendadas al puesto que desempefian. Las funciones
consulares mas importantes son las siguientes:

“ a) Proteger los intereses de sus connacionales, individuos o personas
morales, dentro del territorio del Estado receptor, y de acuerdo con lo que permite
el Derecho Internacional.

b) Promover el comercio y el desarrollo de las relaciones econémicas,
culturales y cientificas entre el estado receptor y el acreditante.

c) Informar a su gobierno y a las personas interesadas acerca de las
condiciones y la evolucion econdmica, cultural, comercial y cientifica del Estado
receptor.

d) Facilitar pasaportes y documentos de viaje a los nacionales de su propio
estado, y los visados necesarios o los documentos apropiados a las personas que
deseen visitar el Estado acreditante.

e) Proteger las personas de sus connacionales.

f) Actuar como notario y funcionario del registro civil, y realizar ciertas
funciones de caracter administrativo.

g) Representar, en determinadas condiciones, a sus nacionales ante los
tribunales y otras autoridades del Estado receptor.

(50)  Sepulveda, César Ob Ct p 165
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h) Facilitar documentos judiciales o ejecutar cartas rogatorias de acuerdo
con las convenciones en vigor 0 no, en ausencia de tales convenciones, de
cualquier otra manera compatible con las leyes del Estado receptor.

i) Ejercer los derechos de supervisidn e inspeccion previstos en las leyes
del Estado acreditante sobre los barcos de la nacionalidad de! Estado acreditante,
de las aeronaves registradas en él, y de sus tripulaciones.

j) Asistir a las navios y aeroﬁaves mencionados, y a sus tripulaciones en
toda clase de tramitaciones administrativas, hacer investigaciones respecto a los
incidentes que hubieran acurrido durante el viaje, resolver disputas que hubieran
podido surgir entre los oficiales y las tripulaciones etcetera. Todo ello de acuerdo
con los poderes que les den las leyes de su Estado”.(51)

Aunque las funciones de los consules son de clases muy variadas, como Io
vimos en incisos anteriores, estan asentadas en un ordenamiento de caracter
internacional como lo es la Convencion de Viena sobre relaciones Consulares, de
1963.

Las agentes consulares tienen las obligaciones que marca el articulo 2 de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano, mismas que son comunes a los agentes
diplomaticos, ademéas de las disposiciones establecidas en los articulos 10
parrafo 1, 41 parrafo 1 y 42 que no escribimos, con el afan de no tornarnos
repetitivos, puesto que ya estan plasmados en nuestro trabajo de tesis, en el
punto de las funciones de los agentes diplomaticos.

Hay un articulo en la Ley del Servicio Exterior que marca lo que le
corresponde a los jefes de oficinas consulares como funciones.

"Articulo 44. Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

|. Proteger, en sus respectivas circunscripciones consulares, los intereses
de México y los derechos de sus nacionales, de conformidad con el derecho

internacional y mantener informada a la Secretaria de lacondicién en que se

(51) Sedra, Vazquez Modesto Ob Ct pp 208y 208
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encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en que
proceda una proteccion especial;

Il. Fomentar en sus respectivas circunscripciones consulares, el
intercambio comercial y el turismo con México e informar periddicamente a la
Secretaria al respecto;

lll. Ejercer, cuando corresponda, funciones de Juez de Registro Civil;

IV. Ejercer funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el
extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano, en los términos
sefalados por el Reglamento. Su fé publica sera equivalente en toda la
Republica, a la que tienen los actos de los notarios en el Distrito Federal;

V. Desahogar las diligencias que les encomienden las autoridades
judiciales de Ia Republica;

VI. Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus
funciones y actuar como delegado de las dependencias del Ejecutivo Federal en
los casos previstos por las leyes o por orden expresa de la Secretaria; y

VII. Prestar el apoyo y la cooperacion que demande la mision diplomatica
de la que dependan.

Los jefes de oficina consular podran delegar en funcionarios subalternos el
ejercicio de una o varias de las facultades senaladas en el presente articulo, sin
perder por ello su ejercicio ni eximirse de la responsabilidad por su ejecucion. La
delegacion se hard en los términos que establezca el Reglamento de la presente
Ley"(s2)

Es importante que aunque los agentes consulares tienen funciones muy
diversas y amplias es preciso que no infrinjan en las prohibiciones establecidas

por lamisma Ley, ya que esto traerd como consecuencia alguna sancion.

(§2)  Areliano Garcia Carlos Ob Cit pp 567 y 568
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2.14.4 d) Comienzo de la Misién Consular.

" E| establecimiento de relaciones consulares entre dos Estados se
efectlan por mutuo consentimiento. Este consentimiento se entiende implicito, a
menos que de modo expreso se establezca otra cosa por el consentimiento dado
el establecimiento de relaciones dipiométicas. Por contrario, la ruptura de
relaciones diplométicas no trae “ipse facto” ef de las consulares.

La determinacion de la sede de! consulado debe ser hecha con el
consentimiento de| Estado receptor, que debe recabarse también para cualquier
cambio en la misma.

Hay |a posibilidad , si el Estado receptor no se opone de que un tercer
Estado confie a una misién consular ya establecida, el ejercicio de funciones
consulares en nombre suyo, si ese tercer Estado y el Estado acreditante llegan a
un acuerdo respecto a ello.

Por otra parte, cualquier Estado puede confiar a su misién sonsular el
ejercicio de las funciones consulares en un tercer Estado, siempre que den su
acuerdo tanto el Estado receptor como el tercer Estado en cuestion.

El Derecho interno de cada pais determina las formalidades del
nombramiento, asi como |0s requisitos que se exigen a las personas que van a
ser designadas.

El Estado facilita a las personas a quienes ha otorgado el nombramiento,
un documento flamado “ carlas patentes’. Estas “ carlas patentes” son
comunicadas al gobierno de!l Estado receptor por el Estado acreditante, a través
de fos canales diplomaticos o por otro medio adecuado.

La aceptacion por el Estado receptor de la persona nombrada entra en el
cuadro de su poder discrecional, y podra negarse a admitirla.

La autorizacién que el Estado receptar hace de la persona nombrada como
consul recibe el nombre de “exequatur’ y puede emanar del Jefe del Estado,

cuando es el Jefe del Estado acreditante quien ha hecho el nombramiento, o del
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ministro de Asuntos Exteriores. En realidad, no hay reglas de Derecho
Internacional que precisen cual es el érgano competente para hacer el
nombramiento o para dar el " exequatur”, y hay que remitirse en ambos casos &
los derechos internos de los dos Estados.

Los Estados suelen permitile al consul que, mientras no recibe el
“exequatur”’, ejerza provisionalmente sus funciones”.(53)

De lo anterior es importante resaltar que el agente consular al ser
nombrado como tal, comienza su misién tal vez tedricamente, ademas de
proveerlo de las * cartas patentes” que debe entregar al Estado receptor y
éstea su vez dar su consentimiento de aceptacion que recibe el nombre
de " exequdtur’, con esto realmente comienza la misién consular que es muy
diferente de la mision diplomatica, aunque deriven las dos del mismo derecho
internacional.

Es importante tomar en cuenta que si el pais receptor no acepta al agente
consular, éste no podra comenzar sus funciones.

2.1.4.5. a) Prerrogativas (privilegios e inmunidades consulares).

Los Agentes Consulares al igual que los diplomaticos cuentan con
prerrogativas, es decir ciertas protecciones que cubren el agente en el
desempefio de su mision y de igual manera existen privilegios e inmunidades
diferentes y son:

1. Inmunidades y privilegios respecto a las cosas.

2. Inmunidades y privilegios relativos a las personas.

3. Inmunidades y privilegios respecto a su funcion.

{53) Seara, Vazquez Modesto. Ob Ct pp 210y 211
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De igual manera cada una desempefia funcidn diferente seguln se necesite.

" Inmunidades y privilegios respecto a las cosas. a) Inviolabilidad de los
locales del consulado, en la cual podemos distinguir dos aspectos 1) Negativo.
Los agentes del Estado receptor no podran entrar en los locales del consulado sin
permiso del jefe del puesto, ni ejercer ninguna medida coactiva contra los
muebles del consulado, sus propiedades, o sus medios de transporte.  2)
Positivas. El Estado receptor debe tomar las medidas necesarias para proteger
los locales del consulado contra cualquier intrusion o dafio, y prevenir cualquier
disturbio que pueda perturbar la tranquilidad del consulado o atentar contra su
dignidad. b) Exencidon de impuestos sobre los locales del consulado. «c)
Inviolabilidad de los archivos y documentos. Esta dltima es una regla
generalmente admitida de Derecho Internacional, y confirmada en la Convencion
de Viena de 1963,

Inmunidades y privilegios relativos a las personas. Mucho menos
extendidos que en los privilegios e inmunidades de los agentes dipiomaticos; es
preciso recurrir a las convenciones consulares en vigor entre el Estado
acreditante y el receptor para conocer exactamente el contenido del régimen que
se haya establecido. Sin embargo, enla Convencion de Viena de 1963 ya se han
fijado algunas reglas generales; a) Inviolabilidad personal. Los funcionarios
consulares no pueden ser detenidos ni arrestados mientras no se celebre el juicio
correspondiente, excepto en caso de delito grave o después de que haya
intervenido una decisién por parte de la autoridad competente. En todo caso, la
detencion o arresto, o la iniciacion deh juicio deben ser notificadas al Estado
acreditante  b) Inmunidad de jurisdiccion. Los miembros de un consulado
gozaran de inmunidad de jurisdiccion judicial o de las autoridades administrativas,
pero Unicamente respecto a los actos ejecutados en virtud de su funcion consular;
para los otros actos efectuados en tanto que persona privada no hay inmunidad
de jurisdiccion. c) Exencion de impuestos y de |a obligacion de prestar servicios.

Muchas convenciones consulares han previsto, a menudo, la exencidon de
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impuestos en favor de los consules, y de la obligacion de prestar determinados
servicios (prestar el servicio militar, formar parte de jurados, trabajos personales,
etcétera);, la extension de esta practica permite suponer que se trata de una
norma de Derecho Internacional consuetudinario.

Inmunidades y privilegios respecto a la funcion. El Estado receptor debe
facilitar el desempefio de las funciones consulares, de acuerdo con las
circunstancias de cada caso. AqL}i se incluye la libertad de movimiento, que
puede ser limitada por razones de seguridad (en realidad se aplica el principio de
reciprocidad), la libertad de comunicacion con el Estado acreditante, uso de la
cifra y de la valija consular (junto o separada de la diplomatica), etcétera. De
acuerdo con los principios del Derecho Internacional, los consulares, en el
ejercicio de sus funciones, pueden dirigirse a las autoridades que sean
competentes segun las leyes del Estado receptor.

Los nacionales de! Estado acreditante y sus consules podran comunicarse
entre ellos, pero respetando las disposiciones del Berecho interno del Estado
receptlor.

Para los funcionarios consulares es valida ta misma limitacion sefalada
para los agentes diplomaticos; no intervenir en los asuntos interos del Estado
receptor y respetar sus leyes”.(54)

Cada uno de estos privilegios o inmunidades estan reglamentados
previamente por las leyes internas e internacionales de los paises en los cuales
se brinda la reciprocidad consular segun sea el caso. Gracias a cada una de
ellas el agente consular puede desarrollar sus funciones, que le hayan sido
otorgadas por nuestro Derecho Mexicano.

2146 f) Término de la Mision Consular.

Existen diversas causas con las cuales termina la mision consular. Es

(54)  Ibid pp 211y212
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importante hacer notar que no todas las misiones son cumplidas en su totalidad,
porque surge alguna de las causas que dan fin a la mision,

* En la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, el articulo 25
regulala terminacion de las funciones de un miembro de la oficina consular.

Las funciones de un miembro de la oficina consular terminaran inter alia:

a) Por la notificacion del estado que envia al Estado receptor de que se ha
puesto término a estas funciones;

b) Por la revocacion del exequatur,

¢) Por la notificacién del estado receptor al Estado que envia de que ha
cesado de considerar a la persona de que se trate como miembro del personal
consular” .(55)

El término de la mision consular también se puede dar por las siguientes
causas:

a) Muerte del consul.

b) Dimisién o retirada del consul.

c) Ruptura de relaciones consulares.

d) Declaracion del estado-de guerra entre el Estado acreditante y el

receptor,

e) Extincién de cualquiera de los dos Estados.

f) Agregacion del distrito consular al territorio de otro Estado.

g) Por expiracion del término para el que fué designado.

h) Cuando el objeto de la misién ha sido alcanzado.

Ademas de ofras causas que pactaren el pais acreditante y el pais
receptor,

(55; Arellano, Garcia Carlos Ob Cit p 578
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2.2. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores en México.

“ El modelo que sirvid6 de inspiracién directa e inmediata para la
organizacion de la administracion publica mexicana provino del disefio planteado
en la Constitucidén espanola de Cadiz, cuyo elenco de dependencias estaba
integrado por las Secretarias del Despacho de Estado, de Gracia y Justicia, de
Hacienda, de Guerra y de Marina, ademas de las Secretarias del Despacho de la
Gobernacion del Reino de la Peninsula e Islas Adyacentes y de la Secretaria del
Despacho de la Gobernacion del Reino de Ultramar.

La administracion ptblica mexicana fué organizada de manera muy similar
al modelo espariol de modo que en noviembre 8 de 1821 la Regencia del Imperio
mexicano establecio las Secretarias de Estado y del Despacho de Hacienda, de
Justicia y Negocios Ecleciasticos, de Guerra y de Marina y de Relaciones
Exteriores e Interiores.

Ademas del potencial organizativo que lego la Secretaria del Virreynato; la
administracion publica mexicana nacié al tenor de las reformas inspiradas por el
lluminismo del siglo XVil.

La Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e
Interiores naci6é en noviembre 8 de 1821. Su objeto era atender los siguientes
negocios publicos:

1. Relaciones diplomaticas con las cortes extranjeras,

2. Direccion General de Correos y compostura de caminos, calzadas,
puentes y ademas;

3. Todo lo demas que sea puramente de Estado.

Este cumulo de deberes, que atn no representan mucha desagregacion,
muestran una variedad de actividades que dificilimente podia ejecutar una sola
dependencia administrativa, y requeria el concurso de personal cuyas cualidades

profesionales eran ciertamente diversas. oficiales de cancilleria y diplomaticos, -
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junto con ingenieros de obras, funcionarios postales y servidores publicos
dedicados a la politica interior.

Las segundas funciones eran, por decirlo de algin modo, competencias
innatas, pues el servicio postal tenia medio centenar de afios de experiencia
acumulada, en tanto que las obras publicas habian sido una responsabilidad
atendida por los consulados de comerciantes por varias décadas mediante el
procedimiento de concesién. Las cuestiones politicas internas y la politica
exterior, en contraste, eran funciones adquiridas por un nuevo Estado, que debia
aprender haciendo.

La respuesta fué la organizacién administrativa seccional disefiada por el
primer titular del ramo, José Manuel Herrera, quien distribuyd los negocios
atendiendo la nocion de actividad funcional, es decir, con referencia al objeto de
la Secretaria, y que correspondia a los ramos de Estado, Gobierno, Beneficencia
y Fomento. La organizacion era la siguiente:

Seccion de Fomento. Atendia una variedad de trabajos, tales como los
relativos a la minerfa, comercio, industria, colonizacién y artes aplicadas, ademas
de la instruccion publica.

Seccion de Beneficencia. Tenia a su cargo la asistencia social, ademas de
la administracion del Fondo Piadoso de las Californias un antiguo fideicomiso,
formado por la Compafia de Jesus, para colonizar California. Ambas secciones,
como lo advertimos, se nutrieron con los cometidos del Departamento Segundo
de la Secretaria de Camara del Virreinato.

Seccién de Gobierno. Le competia lo referente al orden y la tranquilidad
publicas, y mas en lo general, la gobernacion interior del pais y las relaciones con
las autoridades politicas instituidas tales como las diputaciones provinciales, los
ayuntamientos y los diputados del Congreso. Esta seccion fué un desdoblamiento

del Departamento Tercero de aquella Secretaria del Virreinato.
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Seccion de Estado. Era responsable de * los asuntos diplomaticos que
puedan ocurrir con fas cortes extranjeras y sus ministros y agentes cerca de
nuestro Gobiernd”, si bien sus responsabilidades eran aun muy tiernas porque la
Regencia del Imperio apenas estaba en funciones desde cinco meses atras. No
obstante, la Secretaria, a través de la Seccién de Eslado, ya habia establecido
relaciones amistosas con Peru, Chile y Guayaquil, también recientemente
independizados, y se habia previsto trabar buenos vinculos diplomaticos con la
Repuiblica de Norteamérica.

Habia nacido el Estado mexicano, y asi lo estaba haciendo saber a otros
Estados, a través de su Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores”.(s6)

De esta forma dio inicio la Secretaria de Relaciones Exteriores en México,
gracias a la herencia que nos dio principalmente la Constitucion de Cadiz y
después la Camara del Virreinato, aln cuando asi dié origen la Secretaria, no
podemos negar que ha evolucionade tomando en cuenta sus aptitudes, que ha
venido adquiriendo tras largos anos de desarrollar su actividad.

Hoy en dia la forma en que esta estructura es diferente, pero no ha perdido
su esencia. Posteriormente daremos a conocer la mas actual, estructura organica

de la Secretaria y de alguna manera apreciar sus adelantos adquiridos por el
tiempo.

2.2.1. Estructura Organica Actual.
La estructura organica de la Secretaria de Relaciones Exteriores ha ido

variando a través de! tiempo ya que su misma evolucion exige un cambio para
poder desemperiar el mas exacto cumplimiento de sus funciones.

(56) Guerrero. Omar Histona de la Secretaria de Relaciones Extenores Edit Vetaza impresores,
México, 1993, pp 2 3 10. 1112 13y 14
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La estructura organica que vamos a presentar a continuacion es la vigente
que se publicé en el Diario Oficial el 3 de agosto de 1993.
“Articulo 4o.

1.0.

1.0.1
1.0.2
1.03
1.04

1.1,

1.1
11.2
113

114
1.1.5
1.16

1.2

1.2.1
1.2.2
1.2.3
124
1.2.5

Secretario

Consultoria Juridica

Direccién General del Protocolo
Direccién General de Informacion

Instituto “Matias Romero" de Estudios Diplomaticos

Subsecretaria "A"

Direccién General para América del Norte

Direccion General para el Sistema de la O.N.U.

Direccion General de Relaciones Econdmicas Multilaterales y para
América del Norte

Direccion General de Fronteras

Direccién General para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero
Seccidn Mexicana Comisién Internacional de limites y Aguas
México-Estados Unidos

Subsecretaria "B"

Direccion General para Europa

Direccion General para el Pacifico

Direccion General para Asia y Africa

Direccion General de Asuntos Consulares

Direccion General de Relaciones Economicas Bilaterales con

Europa, Asia, Africa y el Pacifico



1.3,

1.31
1.3.2
133
1.34
1.3.8

1.3.6

1.4

1.4.1
14.2
143
1.4.4
145
146
147
148
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Subsecretaria"C"

Direccién General para América Latinay el Caribe

Direccién General de Organismos Regionales Americanos
Direccién General de Asuntos Culturales

Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica
Direccion General de Relaciones Econémicas Bilaterales para
América Latina.

Seccidn Mexicana Comision Internacional de Limites y Aguas
México-Guatemala

Oficialia Mayor

Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
Direccidn General del Servicio Exterior y de Personal

Direccion General de Inmuebles y Recursos Materiales

Direccion General de Telecomunicaciones e Informatica
Direccién General de Asuntos Juridicos

Direccion General de Acervo Histarico Diplomatico

Direccion General de Delegaciones

Delegaciones en los Estados”.

Esta es la forma en que esta estructurada la Secretaria de Relaciones

Exteriores después de su ultima reforma. Podemos decir que cada dia es mas
completa la visidn a desarrollar.

2.2.2. Facultades de la Secretaria de Relaciones Exteriores que le otorga
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

L.a Ley Organica de la Administracion Publica Federal es la encargada de

sehalar las funciones que le corresponde a cada Secretaria de Estado o

Departamento Administrativo, es importante hacer notar que cualquiera de las
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funciones atribuidas deben estar aprobadas por el Titular del Ejecutivo Federal y
de acuerdo a las leyes nacionales.

“Articulo 28,

A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior
de las dependencias y entidades de la administracion publica federal; y sin afectar
el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir Ia
politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parte;

Il. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomaticos y consulares en
los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes de! mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de México;
impartir proteccion a los mexicanos; cobrar derechos consulares y otros
impuestos; ejercer funciones notariales, de registro civil de auxilio judicial y las
demds funciones federales que sefalan las leyes, y adquirir, administrar y
conservar las propiedades de la Nacion en el extranjero;

. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y
exposiciones internacionales, y participar en los organismos e institutos
internacionales de que el gobierno mexicano forme parte;

IV. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales del
pais y aguas internacionales,

V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones gue requieran
conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones en la Republica Mexicana; obtener concesiones y celebrar contratos,
intervenir en la explotacion de recursos naturales o para invertr o participar en
sociedades mexicanas civiles 0 mercantiles. asi como conceder permisos para la
constitucion de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o
derechos sobre ellos:
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VI Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccion
anterior,

VIl intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y
naturalizacion;

VIll. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion,

IX. Coleccionar los autagrafos de toda clase de documentas diplomaticos;

X. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectas en el
extranjero y de los documentos extranjeros que deban producirlos en la
Republica;

Xl. Intervenir, por conducto del Procurador General de la Republica, en la
extradicion conforme a la ley o tratados, y en los exhortos internacionales o
comisiones rogatorias para hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales
competentes, y

Xll. Los demas que le atribuyen expresamente las leyes y reglamentos”.

A la Secretaria de Relaciones Exteriores se le pueden agregar mas
atribuciones, o bien derogar alguna de las ya concedidas, todo esto se debe

sujetar a los lineamientas juridicos establecidos en nuestro derecho mexicano.



CAPITULO III
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CAPITULO I
EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.
3.1 Concepto del Servicio Exterior Mexicano.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano vigente de 1994 en su primer articulo
nos da la definicién de Servicio Exterior Mexicano.

* Articulo 10. El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de
funcionarios del Estado, encargado especificamente de representarlo en el
extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad
con los principios normativos que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su direccion y
administracion estan a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en o
sucesivo denominada la Secretaria conforme a lo dispuesto por la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y a los lineamientos de politica exteripr que
sefiale el Presidente de la Republica, de conformidad con las facultades que le
confiere la propia Constitucion”.

Gracias a la definicion de Servicio Exterior Mexicano nos damos cuenta
que este cuerpo permanente de que se nos habla esta compuesto por los agentes
diplomaticos, agentes consulares y por los que forman el personal de su mision.
Asimismo sabemos que Ias funciones de este Servicio Exterior Mexicano son las
de representar en el extranjero y ejecutar la politica exterior de México. Todo esto
dentro de los lineamientos de nuestra Constitucion.



66

3.1.1. Origen del Servicio Exterior Mexicano.

* Para comprender al Servicio Exterior. No debemos olvidar que éste, a
partir de 1821, fué configurado gradualmente como una carrera administrativa a
desempenarse al fravés de dos cuerpos de servidores publicos: los diplomaticos y
los consules, ameén de la homologacién con la planta funcionarial de la Secretaria.
En su condicion de cuerpos, han privado para ellos disposiciones exclusivas que
rigen su ingreso, permanencia y promocién, asl como las condiciones de trabajo,
sueldos y jubilacion. Asimismo, a principio del siglo XX se establecieron los
criterios y programas de formacion diplomatica y consular, y se determinaron las
carreras académicas que debian seguirse al efecto. Finalmente, el Cuerpo
Diplomatico y el Consular se han regido por disposiciones formales no sélo
distintas al resto de los servidores publicos, sino también peculiares y propias.

Carrera administrativa, significa un curso de profesionalismo dentro del
servicio publico. Esta carrera esta regida por requisitos especiales de ingreso,
permanencia y estabilidad, y promocion, con base en el establecimiento de un
sistema de méritos que se verifica por medio de examenes de idoneidad, tanto
para ingreso como para los ascensos. Incluye un proceso de formacion integral y
continua, cuyo sucedaneo es una capacitacion permanente toda vez que la
permanencia otorga seguridad en el empleo, pero también exige un desempefo
de calidad gradual y peribdicamente evaluado. La carrera administrativa significa,
en suma, desarrollo profesional.

Todos estos elementos se fueron desenvolviendo gradualmente en el
Servicio Exterior Mexicano. La carrera administrativa, que ha encarnado como
modelo ejemplar en el servicio civil de Alemania, Francia e Inglaterra,
fundamentalmente consistié en la profesionalizacion del servicio publico en sus

diferentes ramas, incluyendo el Servicio Exterior.
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Esta especial condicién del Servicio Exterior en México debe ser resaitada,
porque constituye el unico santuario que respeto la destruccion del servicio civil
de carrera existente en México hasta mediados del siglo pasado.

El origen del servicio civil en México. La formacion de servidores publicos
de dedicacion completa a las faenas administrativas aspirantes a desenvolver una
carrera, tuvo su origen con el nacimiento de la Secretaria de Camara del
Virreinato en 1756. Desde la década anterior se habla preparado el terrenao tanto
para el establecimiento de la Secretaria como para la introduccidn del concepto
de mérito para el ingreso al servicio. En 1742 Francisco Fernandez de Mollinedo
habia sido nombrado para ocupar la Secretaria de| Virrey, que después seria la
Secretaria de Camara, tomandose como base para el nombramiento su
honorabilidad, calidad y experiencia. Este acto es el predmbulo de la formacion
del servicio civil de carrera en México.

Hasta 1756, los servidores publicos del Virreinato sumaban poco menos de
un centenar de personas, dedicadas principalmente a atender tareas hacendarias
y judiciales en los viejos organismos colegiados que habian creado los
Habsburgo. El virrey representaba a la Corona, y no tenia una relfacion organica
con aquellos servidores, los cuales no ocupaban un cargo con proyeccion de
carrera ni tenian un cancepto profesional de su oficio.

La reforma borbdnica en |a Nueva Espana, impulsada con la visita general
de José Galvez en 1765, repercutio en una formidable transformacién del
Virreinato, cuyos saldos fueron un incremento enorme de las rentas de la Corona,
la reforma radical de la Real Hacienda, la intensificacion de las acciones de las
empresas publicas recién creadas, la liberacién del camercio, la supresion del
papel monopolistico del Consulado de Comerciantes en México, la institucidon de
las intendencias y la diversificacion de los organismos de la administracion del
Virreinato. Esle crecimiento que duplico varias veces el nimero de instituciones

heredado por los Habsburgo, provocd una prodigiosa reproduccion de los



68

servidores publicos y demanddé que el caracter de sus cargo's fuera la
permanencia, aptitud y rendimiento.

Para 1789, afio en que el segundo Conde de Revillagigedo asumio el
Virreinato, la Direccion General de Alcabalas estaba integrada por 457 servidores
publicos, en tanto que la Secretaria del Virreinato tenia 32 funcionarios. La
expansion del servicio publico fué tan grande, que la Direccién General de la
Renta del Tabaco, cuya planta de empleados era de 536 personas, administraba
el trabajo de 9 mil operarios. Los servicios publicos no eran menos complejos,
como el servicio postal, cuya Direccion General de Correos estaba integrada por
247 empleados.

Uno de los productos mas valiosos de |a reforma borboénica fué el rango
profesional otorgado al servicio publico. Muchos de los funcionarios al servicio de
Revillagigedo habian sido reclutados a partir de 1765, es decir, se estaban
formando desde el momento de la intensificacion de la reforma borbénica y el
crecimiento de la administracion virreinal,

Para alcanzar la titularidad de una organizacion de la administracion
virreinal, o la oficialia mayor de la misma, era menester ocuparse en el servicio
publico por un lapso de 18 a 20 afos. La experiencia, pues, era un valor
indispensable para el sistema de promociones, pero también el mérito, pues los
ascensos no estaban garantizados por la antiguedad,

El servicio civil en el México independiente. El desarrollo del servicio civil
en México es perceptible de 1756 a 1821, principalmente por el crecimiento
cuantitativo del servicio publico, amén de su profesionalizacion. En el titimo ano,
dentro de ja masa total del servicio publico, alrededor de 500 personas estaban
desempefiandose dentro de una carrera administrativa, es decir, en un proceso
fundado en la permanencia, estabilidad y méritos, un cursus honorem profesional.
El nivel mas alto del crecimiento del servicio publico tuvo lugar de 1765 a 1805,

afno en que se estabilizd y se frend, con motivo de la decadencia espanolay a
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causa de que la burocracia borbonica alcanzo la estabilizacion debido a su grado
de madurez.

El México independiente impuso nuevos criterios a la administracion de
personal, entre los que destaca la libertad de nombramiento y remocién como
facultad del titular del Ejecutivo. En 1824, inaugurada la Republica Federal, se
procedid a nombrar con toda libertad a los empleados plblicos y se ordeno a la
Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores que, en el futuro, todo
nombramiento se solicitard primero al Supremo Gobierno Federal. Fué el
comienzo del desorden generalizado que invadio a la administracion publica y
que tuvo sus efectos mas perniciosos en el servicio publico.

Para 1828, la implantacion del federalismo habia dejado como saldo un
caos en la administracion del personal en el pais. Para dar un arreglo minimo al
problema, el Gobierno Federal dispuso que los empleados de los Estados fueran
declarados como cesantes por la Federacion, si habian sido separados de sus
cargos”.(57)

El Servicio Exterior Mexicano encuentra su origen en la representacion
misma de un Estado, es decir la funcion primordial de este Servicio Exterior es la
representacion que efectUan tanto los agentes diplomaticos como los agentes
consulares, de igual manera el origen lo encontramos en el comienzo de la
Secrelaria de Relaciones Exteriores, pueslo que dentro de sus objetivos
principales en ese tiempo encontramos las relaciones con otros Estados y para
regular a éstas, es necesario formar el Servicio Exterior Mexicano, que tendra a
su cargo determinadas funciones otorgadas por el titular del Ejecutivo Federal,
pero sin dejar de sujetar su direccion y administracion a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que es la encargada de ello, todo esto dentro de los

lineamientos establecidos en la Ley Organica de la Administracion Publica

(57) Ibwd pp 138, 139, 140y 141
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Federal y del Ejecutivo Federal sin traspasar las facultades que le confiere la
propia Constitucion Mexicana.

3.1.2 Facultades del Servicio Exterior Mexicano.

El Servicio Exterior Mexicano al ser un cuerpo permanente integrado de
funcionarios del Estado encargados de representario en el exiranjero y de
ejecutar la politica exterior de México. Deben tener facultades otorgadas por sus
propias leyes que permitan el desempefio de su cargo. Estas facultades seran
funciones encargadas a los miembros del Servicio Exterior Mexicano, para cumplir
con el cometido impuesto por su propia Ley en favor de nuestro pais.

En seguida sefalaremos las facultades impuestas por la Ley del Servicio
Exterior Mexicano en su articulo 20.

"Articulo 20. Corresponde al Servicio Exterior Mexicano.

I. Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados
extranjeros y en los organismos y reuniones internacionales en los que participe
México;

. Proteger, de conformidad con los principios y normas de! derecho
internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y
ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones,

Il Mantener y fomentar {as relaciones entre México y los miembros de la
comunidad internacional e intervenir en todos los aspectos de esos vinculos que
sean competencia del Estado;

V. Intervenir en la celebracion de tratados;

V. Cuidar e! cumplimiento de los tratados de los que México sea parte y de
las obligaciones internacionales que correspondan:;

VL. Velar por el prestigio del pais en el exterior:
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Vil. Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al mejoramiento de las
relaciones entre |os Estados y a promover y preservar un orden internacional justo
y equitativo. Entodo caso; atendera en primer término los intereses nacionales;

VII. Promover el conocimiento de la cultura nacional en el exterior y
ampliar |la presencia de México en el mundo;

IX. Recabar en el extranjero la informacion que pueda ser de interés para
México y difundir en el exterior informacién que contribuya a un mejor
conocimiento de la realidad nacional; y

X. Las demas funciones que sefalen al Servicio Exterior ésta y otras leyes
y reglamentos, asi como los tratados de los que México sea parte”.

Estas facultades deberan ser cumplidas puesto que de no hacerlo, podrian
los miembros del Servicio Exterior Mexicano hacerse acreedores a alguna
sancion impuesta por esta misma Ley.

3.1.3 Estructura o integracion del Servicio Exterior Mexicano.

En la Ley del Servicio Exterior Mexicano se encuentra establecido en los
articulos 3o0., 40., 50., 60, 70., 80 y 90. la forma en que ha de integrarse el
Servicio Exterior Mexicano para su desenvolvimiento como tal. Es importante
hacer saber que la integracién puede variar ya que siempre se busca el mejor
desemperio del Servicio Exterior Mexicano, y de esta forma se puede modificar,
aumentando personal o bien disminuyéndolo.

* Arliculo 3o. El Servicio Exterior Mexicano se integra por. personal de
carrera, personal temporal y personal asimilado

Articulo 4o. El personal de carrera sera permanente y comprende la rama
diplomatico-consular y la rama técnico-administrativa. Su desempefio se basa en

los principios de preparacion. competencia, capacidad y superacion constante. a
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fin de establecer un servicio permanente para la ejecucion de la politica exterior
de México.

Articulo So. Los cuerpos diplomaticos y consulares integran la rama
diplomatico-consular, que comprende las siguientes categorias:

Embajador

Ministro

Consejero

Primer Secretario

Segundo Secretario

Tercer Secretario

Agregado Diplomatico

Articulo 60. La rama técnico-administrativa comprenderd las siguientes
categorias:

Coordinador Administrativo

Agregado Administrativa "A’

Agregado Administrativo "B"

Agregado Administrativo “C"

Técnico-Administrativo “A”

Técnico-Administrativo "B"

Técnico-Administrativo “C”

Articulo 70. El personal temporal serd designado por acuerdo del
Presidente de la Republica. Dicho personal desempenara funciones especificas
en una adscripcion determinada y por un plazo definido, al término del cual sus
funciones cesardn automaticamente. Los asi nombrados no formaran parte del
personal de carrera del Servicio Exterior ni figuraran en los escalafones
respectivos.

El personal temporal deberd cumplir con fos requisitos seialados en fas
fracciones 1. Ill, W y V del articulo 32 de la presente Ley y estara sujeto durante su

comision a las mismas obligaciones que el personal de carrera
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Articulo 32. Los candidatos a ingresar a la rama diplomatico-consular
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos,

Ill. Tener buenos antecedentes;

IV. Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las funciones del
Servicio Exterior; '

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto; y

Articulo 8o. El personal asimilado se comprende de funcionarios y
agregados a misiones diplomaticas y representaciones consulares, cuyo
nombramiento haya sido gestionado por otra dependencia o entidad de la
Administracién Publica Federal u otra autoridad competente, con cargo a su
propio presupuesto. Dicho personal sera acreditado por la Secretaria con el
rango que ésta determine y su asimilacion al Servicio Exterior tendra efectos sélo
durante el tiempo que dure la comision que se le ha conferido.

El personal asimilado estard sujeto a las mismas obligaciones que los
miembros del personal de carrera del Servicio Exterior. Asimismo, estara
comisionado en el extranjero bajo la autoridad del jefe de la mision diplomatica o
representacion consular correspondiente, a quien debera informar de sus
actividades y atender las rec;omendaciones que formule sobre sus gestiones,
especialmente por lo que se refiere a las cuestiones politicas y las practicas
diplomaticas o consulares.

La Secretaria determinara los casos en que el personal temporal o
asimilado deba acudir a cursos de capacitacion en el Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos, antes de asumir su cargo en el extranjero.

Articulo 90. La Secretaria procurara que la estructura de plazas en las
diferentes categorias permita una adecuada movilidad escalafonaria, de tal modo

que se mantenga una piramide ascendente entre las categorias de agregado
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diplomatico y ministro. Lo anterior, se hara de acuerdo con los lineamientos de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal”.
Este punto mas adelante sera analizado nuevamente ya que es una de

nuestras principales reformas que en la actualidad ha sufrido esta ley y es
necesario analizarla.

3.2 Procedimiento de ingreso al Servicio Exterior Mexicano.

Para pertenecer a una organizacion cualquiera que ésta sea es necesario
cumplir con una serie de requisitos establecidos por la misma, ya que siempre se
tratara de elegir a las personas mas aptas para desarrollar el puesto que se
pretende.

Asimismo la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece el procedimiento
que deben seguir |os interesados a ingresar al Servicio Exterior Mexicano para lo
cual es necesario remitirnos a la Ley misma en sus articulos 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 36 y 36 que corresponden a este procedimiento de ingreso.

* Articulo 28. El ingresa como funcionario de carrera a la rama diplomatico-
consular se realizard por oposicion, mediante concursos publicos que seran
organizados en etapas eliminatorias y deberdn contemplar los siguientes
examenes y cursos:

I. Examen de cultura general arientado a las relaciones internacionales;

|t. Examen de esparial;

lil. Examenes para comprobar el dominio de un idioma extranjero y la
capacidad para traducir otro, amgos de utilidad para la diplomacia;

IV. Elaboracion de un ensayo sobre un tema de actualidad en politica
exterior, y

V. Enltrevistas con funcionarios de la Secretaria y. en su caso. cursos
especializados de un minimo de seis meses en el Instituto Matias Romera de

Estudios Diplomaticos y un afio adicional de experiencia practica en la Secretaria.
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Aticulo 29. La Comision de Personal dara aviso al Secretario de
Relaciones Exteriores de las vacantes en la categoria de agregado diplomalico, a
fin de que convoque a un concurso de ingreso para cubrirlas y designe una
Comision de Ingreso que dependera de la Comision de Personal.

Articulo 30. La Comision de Ingreso sera presidida par el Director General
del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos e integrada por
representantes de instituciones de educacién superior, legalmente reconacidas,
que tengan establecida ia carrera de relaciones internacionales y el Director
General que tenga bajo su cargo los asuntos concernientes al personal del
Servicio Exterior, quien actuara como secretario de 1a misma.

La Comision de Ingresa verificara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo 32 de la presente Ley y organizara y calificara Jos
examenes,

Articulo 31. Quienes fuesen admitidos en el Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos recibiran, durante el tiempo que estudien en el mismo, un
nombramiento provisional de agregado diplomatico y tendran las percepciones
carrespondientes a dicha categoria.

Al término de los cursos impartidos por el Instituto, el personal aprobado
mantendra su nombramiento provisional de agregado diplomatico por un afio mas,
sin ser considerado personal de carrera.

Transcurrido dicho afio, fa Comisién de Personal evaluara su desempefo
en la Secretaria para determinar si recomienda su nombramiento definitivo en el
Servicia Exterior y, su adscripcion en la Secretaria o en el exterior.

Articulo 32. Los candidatos a ingresar a la rama diplomatico-consular
deberan cumplir con los siguientes requisitos’

|. Ser mexicanos por nacimiento. en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos.
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Il. Ser menores de 30 afos de edad. En casos excepcionales, la Comision
de Ingreso podra dispensar este requisito si a su juicio asi lo ameritan el perfil
académico y profesional del aspirante;

Ill. Tener buenos antecedentes;

IV. Ser apto fisica y mentaimente para el desempefo de las funciones del
Servicio Exterior;

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto; y

VI. Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una
universidad o institucion de ensefianza superior mexicana o extranjera, cuyo nivel
de estudios sea satisfactorio a juicio de la Comision de Ingreso.

Articulo 33. El ingreso como personal de carrera a la rama técnico-
administrativa sera mediante examen publico cuyas modalidades fijara la
Secretaria y sera en el nivel de técnico-administrativo " C". Los requisitos para
ingresar seran los mismos que se sefialan para la rama diplomatico-consular, con
excepcion del requerimiento del grado académico, para el que sera suficiente
haber completado la educacion media superior y el dominio de un idioma
extranjero de utilidad para la diplomacia.

Articulo 34. Los miembros de la rama diplomatico-consular con
nombramiento temporal, asi como los funcionarios de la Secretaria, podran
ingresar al Servicio Exterior como personal de carrera siempre que cumplan con
los requisitos de ingreso previstos en la presente Ley y obtengan una evaluacion
favorable de su desempeiio por parte de la Comision de Personal.

Los requisitos de antiguedad que deberan cumplir los funcionarios de la
Secretaria o aquellos que tengan un nombramiento temporal en el Servicio
Exterior, y las categorias en las que podran ingresar como personal de carrera,
son los siguientes:

I Ingreso como Tercer Secretario. Se requerira una antiguedad minima de
dos afios, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprobar todas
sus etapas,
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Il. Ingreso como Segundo Secretario. Se fequeriré una antiguedad minima
de cuatro afos, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprobar
todas sus etapas. Asimismo, deberd participar en el concurso de ascenso para
optar por la categoria de Segundo Secretario y obtener una de las plazas sujetas
a concurso;

lll. Ingreso como Primer Secretario. Se requerird una antiguedad minima
de seis afos, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprobar
todas sus etapas. Asimismo, debera participar en el concurso de ascenso para
optar por la categoria de Primer Secretario y obtener una de las plazas sujetas a
CONCUrso;

IV. Ingreso como Consejero. Se requerird una antiguedad minima de ocho
anos, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprobar todas sus
etapas. Asimismo, debera participar en el concurso de ascenso para optar por la
categoria de Consejero y obtener una de las plazas sujetas a concurso.

En los casos de las fracciones I, I, IV de este articulo, si el interesado no
logra obtener plaza de la categoria por la que opto originalmente en el concurso
de ascenso, podra quedar con el rango de Tercer Secretario, si hubiere aprobado
el concurso de ingreso en todas sus etapas.

Articulo 35. Los servidores publicos de la Secretaria, de las misiones
diplomaticas y de las representaciones consulares podrén incorporarse a la rama
técnico-administrativa, siempre que cumplan con los requisitos de ingreso
previstos en e! Articulo 33 de la presente Ley y que aprueben los examenes
publicos que determine la Secretaria. Los empleados que tengan una antiguedad
de cuatro afos podran ingresar a dicha rama en la categoria de técnico-
administrativo * B" y los que acumulen siete afos podran ingresar como técnico-
administrativo “A"

Articulo 36 Las solicitudes de reincorporacion de los miembros del
personal de carrera del Servicio Exterior que hayan renunciado al mismo, seran

examinadas por la Comision de Personal.
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Esta podra recomendar la reincorporacion de aquellos interesados que
cumplan con los siguientes requisitos:

I. El motivo de la renuncia haya sido por causas distintas al seguimiento de
un proceso disciplinario o para evitar una orden de traslado;

iI. Los buenos antecedentes del solicitante;

Hl. El cumplimiento con ia obligacion de sigilo profesional establecida en
esta Ley;y

V1. La presentacion de la solicitud durante los cinco afios siguientes a la
fecha efectiva de la renuncia. En casos excepcionales, este piazo podra ser
dispensado por el Secretaric de Relaciones Exteriores,

La reincorporacién tnicamente podra ser autorizada por una sola vez".

Si los interesados a algunos de los supuestos establecidos en los articulos
antes transcritos, cumplen con los requisitos impuestos para ingresar al Servicio

Exterior Mexicano seran tomados en cuenta para el ingreso al mismo.

3.3 Comparacién de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano de
1982 con la nueva Ley del Servicio Exterior de 1994,

De la comparacién de estas leyes, destacara primordiaimente la evolucién
que ha venido sufriendo nuestra Ley en analisis, puesto que los puntos de
comparacion son las reformas hechas a la misma, con el afan de lograr un mejor
desempefio de los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano. o bien el
perfeccionamiento de los procedimientos correspondientes segln el caso.
También destaca la constancia y empefio del Titular del Ejecutivo, encargado de

perfeccionar esta Ley, por medio de reformas que se sujetaron a la aprobacion del
H. Congresa de la Union.
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Primera Refarma.

En la Ley anterior se trata por separadas las ramas diplomatica y consular,
sefalando las categorias de cada rama.

* Articulo 7. La rama diplomatica comprendera las siguientes categorias de
funcionarios en orden decreciente de jerarquia: embajador, minisiro, consejero,
primer secretario, segundo secretario,‘ tercer secretario y agregado diplomatico.

Articulo 8. La rama consular comprendera las siguientes categorias de
funcionarios, en orden decreciente de jerarqufa: consul general, cénsul de
primera, consul de segunda, consul de tercera, consul de cuarta y viceconsul.

Ahora en la Ley vigente se da el mismo tratamiento, es decir se fucionan en
una sola rama que se denomina ahora diplomatico-consular.

Articuto 5. Los cuerpas diplomatica y consular integran la rama diptomatico-
consular, que comprende las siguientes categorias:

Embajador

Ministro

Consejero

Primer Secretario

Segundo Secretario

Tercer Secretario

Agregado Diplomatico”.

Esto permitira dar una mayor unidad al Servicio Exterior esto sin lugar a
dudas, afianzara la diversificacion de las experiencias profesionales del personal
de carrera y un miembro del Servicio Exterior deberd poder atender
indistintamente asuntos consulares y diplomaticos que tleguen a mangs de estos,

también se unifican las categorias de los cuerpos diplomatico y consular,
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Segunda Reforma.

Otra de las reformas sometida y aprobada por el H. Congreso de la Union
es en relacion a la rama administrativa, que forma parte del personal de carrera,
antes solo se llamaban asi y se mencionaban las categorias de tal rama.

“ Articulo 9. El personal de la rama administrativa comprendera las
siguientes categorias en orden decreciente de jerarquia: agregado administrativo
de primera, agregado administrativo de segunda, agregado administrativo de
tercera, canciller de primera, canciller de segunda y canciller de tercera.

En la Ley actual se denomina de otra forma y es rama técnico-
administrativa, también se sefalan las categorias que comprende esta rama
ahora.

Articulo 6. La rama técnico-administrativa comprendera las siguientes
categorias:

Coordinador Administrativo

Agregado Administrativo “A”

Agregado Administrativo "B"

Agregado Administrativo “C"

Técnico Administrativo "A”

Técnico Administrativo “B"

Técnico Administrativo "C"

Esta constituye un soporte fundamental al desarrollo de las tareas
diplomaticas y consulares. A esta rama se le ha agregado una calegoria
escalafonaria, la de coordinador administrativo, para estimular el
desenvolvimiento profesional en la misma y aprovechar plenamente los

conocimientos y aptitudes propios de una especialidad de tipo administrativo.
Tercera Reforma.

En esta reforma se corrige la denominacidn de unos funcionarios que tan
solo se las llamaba cdnsules honorarios en la Ley anterior.

e e e ek et et W



“ Articulo 19. La Secretaria de Relaciones Exteriores podra designar
consules honorarios con atribuciones especificas. Estos consules no serdn
considerados miembros del Servicio Exterior Mexicana".

Ahora en la Ley vigente se les eleva al rango de cénsules generales
honorarios.

" Articulo 13. E! Secretario de Relaciones Exteriores podra desighar
consules honararios con atribuciones especificas, quienes no seran considerados
personal del Servicio Exterior. Dichos consules podran ser acreditados como
consules generales, consules y viceconsules honorarios”.

En virtud de que México cuenta con répresentantes consulares honorarios
que, sin ser miembros del Servicio Exterior, realizan algunas tareas de expedicion
de documentos, proteccion a mexicanos y promaocion de la imagen de México y de
su cultura, comercio exterior y turismo que, sin implicar erogacion alguna del
erario federal, y asi configuran un apoyo fundamental en la prestacion de los
servicios consulares. Asl al darles la categoria de consules generales honorarios,

elevara su nivel y permitird que estén acordes a la costumbre internacional con
otros paises.

Cuarta Reforma.

Asi como nuestra actual Ley trata de mejorar algo ya asentado, también
trata de corregir omisiones en el ordenamiento anterior y es asi como se
establece ahora una rotacion programada del personal.

* Articulo 11, La Secretaria vigilara que la adscripcion en el extranjera y en
México del personal de carrera de las ramas diplomatico-consular y técnico-
administrativa se ajuste a una rotacion programada, procurando que nhingun
miembro de éstas permanezca fuera del pais o en la Secrataria mas de seis afos
continuos

Anuaimente. la Comision de Personal recomendara al Secretario de

Relaciones Exteriores los traslados necesarios para asegurar el programa de
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rotacién. De igual forma, procurara que el personal de la rama diplomatico-
consular no permanezca menos de dos afios 0 mas de cuatro afos continuos en
una misma adscripcién en el exterior.

En el Reglamento de la presente Ley se estableceran las modalidades de
rotacion del personal de carrera, a fin de favorecer una equilibrada rotacién del
personal entre areas geograficas diversas y evitar dos adscripciones continuas de
vida dificil o de pronunciada carestia. Asimismo, para los programas de rotacion,
ademas de las necesidades del servicio, habran de tomarse en cuenta las
especialidades profesionales, los conocimientos de idiomas y la integracion
familiar del personal del Servicio Exterior”.

Esta rotacidn se hace con el afan de evitar el desarraigo de los miembros
del personal y favorezca su equilibrada rotacion entre areas geograficas diversas
y atienda las necesidades del servicio. La Comision de Personal sera quien
recomendara al Secretario de Relaciones Exteriores los traslados necesarios para
asegurar el programa de rotacion. En el Reglamento de esta Ley, se
estableceran las modalidades de rotacion del personal de carrera.

Quinta Reforma.

Otra de las innovaciones que se introduce por primera vez un novedoso
sistema de comisiones del personal del Servicio Exterior que en la Ley anterior no
habia y es para prestar servicios temporales en otras dependencias y entidades.

" Articulo 18. A solicitud del interesado y previa recomendacion de la
Comision de Personal, el Secretario de Relaciones Exteriores podra autorizar que
funcionarios de la rama diplomatico-consular puedan ser comisionados
temporalmente en otras dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, estatal y municipal, instituciones de educacion superior o en organismos
internacionales, siempre y cuando se desarrollen actividades de interés para las

relaciones internacionales de México Quienes desempenan estas comisiones.
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conservaran sus derechos de antiguedad para efectos escalafonarios y podran
presentarse a los concursos de ascenso”,

Podemos decir que estas comisiones fungen como auxiliar en asuntos que
interesan a la Secretaria de Relaciones Exteriores, pero realizados por otras
dependencias.

simismo, estas comisiones temporales, permitiran que el interesado
conserve su antiguedad para efectos escalafonarios, lo cual constituye un
aliciente para la mejor consecucion de sus objetivos, ademas de que se lograra
que un mayor numero de miembros de carrera del Servicio Exterior, aporten sus
conocimientos profesionales en instituciones que estan vinculadas a la politica
exterior de México.

Sexta Reforma.

Una reforma mas a la Ley anterior es la que modifica la integracion de la
Comisién de Personal y define Claramente sus funciones. Antes decia asi el
articulo referente.

“ Articulo 67. La Comision de Personal del Servicio Exterior estara
presidida por el Subsecretario del ramo e integrada, ademas, por el Oficial Mayor
de la Secretaria, quien suplird al presidente en sus ausencias temporales; por el
director general del Servicio Exterior, quien fungird como secretario de la
comision, y por otros tres altos funcionarios de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, designados por el Secrefario, que sean miembros de carrera del
servicio exterior. Podran ser convocados a las reuniones de la Comision de
Personal ofros directores generales de la Secretaria, cuando se traten casos de
personal que afecten el trabajo de sus respectivas dependencias. La Comision de
Personal formulara el reglamento interno que regira su actuaciéon y que debera

ser aprobado por el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores
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Articulo 68. La Comision de Personal del Servicio Exterior, en los términos
de esta Ley y su reglamento, sometera al Secretario de Relaciones Exteriores
recomendaciones para ascenso, ftraslado, disponibilidad, separacion retiro,
medidas disciplinarias y casos excepcionales de licencia y vacaciones de los
miembros del servicio exterior’.

Ahora la Ley actual modifica la integracion de la Comision de Personal y
define de una manera mas clara sus funciones.

“ Articulo 26. La Comision de Personal, en fos términos de esta Ley y su
reglamento, sometera al Secretario de Relaciones Exteriores recomendaciones
para €l ingreso, reincorporacidn, ascensos, traslados, comisiones,
disponibilidades, separaciones, retiro, Ssanciones administrativas y casos
excepcionales de licencia de Personal del Servicio Exterior.

Articuto 27. La Comision de Personal del Servicio Exterior, se integrara de
la siguiente manera:

I, Un Embajador de carrera del Servicio Exterior designado por el
Secretario de Relaciones Exteriores, quien la presidira;

. El Oficial Mayor de la Secretaria, quien suplira al presidente en sus
ausencias,

Il E! Director General que tenga bajo su cargo los asuntos concernientes
al personal del Servicio Exterior, segun lo disponga el Reglamento Interior de la
Secretaria, quien fungird como secretario de la misma;

V. Ei Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria; y

V. Tres funcionarios designados por e! Secretario de Relaciones Exteriores.

La Comision podra invitar a otros funcionarios de la Secretaria cuando se
ventilen asuntos que sean de su competencia.

En todo caso. la mayoria de los integrantes de la Comision debera ser
personal de carrera.

A propuesta de la Comision de Personal, el Secretario de Relaciones

Exteriores expedira el Reglamento Interno de la misma".
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Esta reforma trata de delimitar ain mas tanto la integracion, como las
funciones que pueden variar como |o apreciamos.

Séptima Reforma.

En la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano anterior, vemos
establecido un mecanismo de examenes para ingresar al Servicio Exterior.

* Articulo 29. El ingreso como miembro del personal de carrera de las
ramas diplomatica o consular se realizard mediante concursos publicos generales
que comprenderan las siguientes etapas:

a) Examen de admision al Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

b) Cursos especializados de capacitacion durante un semestre, como
minimo, en dicho instituto, y

c) Examen para optar a la categoria de agregado diplomatico o
viceconsul”,

Ahora en la Ley actual se refuerza este sistema por considerario como la
unica formula para captar a nivel nacional, el talento suficiente que enriquezca al
Servicio Exterior con nuevos miembros.

* Articulo 28. El ingreso coma funcionario de carrera a la rama diplomatico-
consular se realizara por oposicion, mediante concursos publicos que seran
organizados en etapas eliminatorias y deberan contemplar los siguientes
examenes y cursos:

I. Examen de cultura general orientado a las relaciones internacionales;

Il Examen de espafiol;

1. Exadmenes para comprobar el dominio de un idioma extranjero y la
capacidad para traducir otro. ambos de utilidad para la dipiomacia:

IV. Elaboraciéon de un ensayo sobre un tema de actualidad en politica
exterior; y
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V. Entrevistas con funcionarios de la Secretaria y, en su caso, cursos
especializados de un minimo de seis meses en el Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos y un aho adicional de experiencia practica en la
Secretaria”.

En esta reforma se exige que quienes se presenten a estos concursas de
oposicion, que deberan ser generales y publicos, tengan por lo menos el grado de
licenciatura. Ademas de los examenes nuevos que deben realizar los aspirantes.
Con el proposito de que ingresen las persanas mas preparadas y esto se vera
gracias a este nuevo mecanismo de examenes.

Octava Reforma.

De igual forma que en reformas anteriores hemos dicho que se irata de
corregir lo ya acentado o bien de introducir algo no establecido con anterioridad,
también se busca suprimir lo que se cree, no servir a nuestro Servicio Exterior, y
este es el caso de nuestra reforma en comento, puesto que se propane suprimir la
prohibicion que existia en la Ley anterior, en el sentido de que los candidatos
para ingresar al Servicio Exterior no puedan estar casados con conyuges
extranjeros. Asimismo se elimina el contenido del anterior Articulo 48 inciso e) de
la Ley anterior que a continuacian transcribimos:

" Ariculo 48. Sin perjuicio de lo ordenado por ofras disposiciones
aplicables, queda prohibido a los miembros del servicio exterior.

a} Intervenir en asuntas internas y de caracter politico del Estado donde se
hallen comisionados o en los asuntos internacionales del mismo que sean ajencs
a los intereses de México;

b) Ejercer, en el Estado donde se hallen comisionados. cualquiera actividad
profesional o comercial en provecho propio y realizar. sin la autorizacion previa y
expresa de la Secrelaria de Relaciones Exteriores, estas mismas actividades en
otros paises extranjeros;
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c) Utilizar con fines ilicitos el puesto que ocupen, los documentos oficiales
y medios de comunicacion propios de las misiones y oficinas a los que estén
adscritos;

d) Desempefar cualquiera gestion diplomatica o consular de otro pais, sin
autarizacion previa y expresa de la Secretaria de Relaciones Extericres, 0
asociarse a gestiones colectivas con otras misiones, sin autorizacion previa y
expresa de |a Secretaria de Relaciones Exteriores, y

e) Contraer matrimonio con extranjero o extranjera, segun el caso, sin
previa autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores”.

En la actualidad el inciso e) ha quedado suprimido, puesto que nuestra
reforma respectiva fué aprobada por el H. Congreso de la Unidn, y asi esta escrito
en nuestra nueva Ley del Servicio Exterior.

“ Ariculo 46, Sin perjuicio de lo ordenado por otras disposiciones
aplicables, queda prohibido a los miembros del Servicio Exterior:

I. Intervenir en asuntos internos de caracter politico del Estado donde se
hallen comisionados o en los asuntos internacionales del mismo que sean ajenos
alos intereses de México;

H. Ejercer, en el Estado donde se hallen comisionados, cualquiera actividad
profesional o comercial en provecho propio y realizar, sin la autorizacion previa y
expresa de la Secrelaria, estas mismas actividades en otros paises extranjeros; y

11l Desempefiar cualquier gestion diplomatica o consular de otro pais, sin
autorizacion expresa de la Secrelaria”.

Esta reforma fué hecha en consideracion de que se estima que el
compromiso que tienen los miembros del Servicio Exterior en la defensa y
proteccion de los intereses de México no se veran afeciados por la nacionalidad
de su conyuge
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Novena Reforma.

Nuestra novena reforma propone crear un sistema que no fué contemplado
antes, y que permite la incorporacion como miembro de carrera del Servicio
Exterior, de aquéllos funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores o de
quienes tengan nombramientos temporales como funcionarios en alguna mision,
embajada o consulado mexicano y cuenten con una antiguedad determinada. Los
interesados en integrarse al Servicio Exterior como miembros de carrera, deberan
prestar los examenes de ingreso y €l examen de ascenso a la categoria deseada,
de tal manera que se garantice una competencia en igualdad de circunstancias
con los miembros que tienen una carrera desde su inicio.

* Articulo 34. Los miembros de la rama diplomatico-consular con
nombraniiento temporal, asi como los funcionarios de la Secretaria, podran
ingresar al Servicio Exterior como personal de carrera siempre que cumplan con
los requisitos de ingreso previstos en la presente Ley y obtengan una evaluacion
favorable de su desempefo por parte de la Comision de Personal.

Los requisitos de antiguedad que deberan cumplir los funcionarios de la
Secretaria 0 aquellos que tengan un nombramiento temporal en el Servicio
Exterior y las categorias en las que podran ingresar como personal de carrera,
son las siguientes:

I. Ingreso como Tercer Secretario. Se requerira una antiguedad minima de
dos anos, participar en €l concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprabar todas
sus etapas;

Il. Ingreso como Segundo Secretario. Se requerird una antiguedad minima
de cuatro afos, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprobar
todas sus etapas. Asimismo, debera participar en el concurso de ascenso para
optar por |a categoria de Segundo Secretario y obtener una de las plazas sujetas
a concurso;
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1. Ingreso como Primer Secretario. Se requerird una antiguedad minima
de seis anos, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprobar
todas sus etapas. Asimismo, debera participar en el concurso de ascenso para
optar por la categoria de Primer Secretario y obtener una de las plazas sujetas a
concurso; ‘

V. Ingreso como Consejerc. Se requerird una antiguedad minima de ocho
afos, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprobar todas sus
etapas. Asimismo, debera participar en el concurso de ascenso para optar por la
categoria de Consejero y obtener una de las plazas sujetas a concurso.

En los casos de las fracciones |, Hll y IV de este articulo, si el interesado no
logra obtener la plaza de la categoria por la que opté originalmente en el
concurso de ascenso, podré quedar con el rango de Tercer Secretario, si hubiere
aprobado el concurso de ingreso en todas sus etapas.

Articulo 35. Los servidores publicos de la Secretaria, de las misiones
diplomaticas y de las representaciones consulares podran incorporarse a la rama
técnico-administrativa, siempre que cumplan con l0s requisitos de ingreso
previstos en el Arliculo 33 de la presente Ley y que aprueben los examenes
publicos que determine la Secretaria. Los empleados que tengan una antiguedad
de cuatro afios podran ingresar a dicha rama en la categoria de técnico-
administrativo * B" y los que acumulen siete afos podran ingresar como técnico-
administrativo “A”".

Arliculo 33. El ingreso como personal de carrera a la rama técnico-
administrativa serd mediante examen publico cuyas modalidades fijard la
Secretaria y serd en el nivel de técnico-administrative " C”. Los requisitos para
ingresar seran |os mismos que se sefialan para la rama diplomatico-consular, con
excepcion del requerimiento del grado académico, para el que sera suficiente
haber completado la educacion media superior y el dominio de un idioma
extranjero de utilidad para |a diplomacia".
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Este sistema nuevo permitira captar a personal que ya presta sus servicios
en la Secretaria de Relaciones Exteriores, en México o en el exterior, que conoce
a la dependencia, que esta familiarizado con las relaciones internacionales y cuya
experiencia profesional debe ser aprovechada ampliamente. Estas entradas

iaterales daran las bases para captar talento y experiencia.

Décima Reforma.

De igual manera, otra reforma mas, contempla una innovacion al dar las
bases legales para la reincorporacion de aquellos miembros de! Servicio exterior
que hubieren dejado de serlo.

" Articulo 36. Las solicitudes de reincorporacion de los miernbros del
personal de carrera del Servicio exterior que hayan renunciado al mismo, seran
examinadas por la Comisidn de Personal.

Esta podra recomendar la reincorporacion de aquellos interesados que
cumplan con {os siguientes requisitos:

l. El motivo de la renuncia haya sido por causas distintas al sequimiento de
un proceso disciplinario o para evitar una orden de traslado;

Il. Los buenos antecedentes del solicitante,

lil. El cumplimiento con la obligacion de sigilo profesional establecido en
esta lLey; y

IV. La presentacion de la solicitud durante los cinco afios siguientes a la
fecha efectiva de la renuncia. En casos excepcionales, este plazo podra ser
dispensado por el Secretario de Relaciones Exteriores.

La reincorporacion tnicamente podréa ser autorizada por una sola vez".

Este mecanismo, permitira recuperar para el Servicio Exterior, a quienes
tuvie .n ya experiencia en el mismo y consideran conveniente su retorno. siempre
y cuando la Secretaria lo estime procedente.
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Décimo Primera Reforma.

Otra reforma es la que la Secretaria de Relaciones Exteriores ha venido
practicando en los Ultimos afos, y s un nuevo sistema de ascensos mediante la
combinacién de la evaluacién del expediente del funcionario, que refleja su
trayectoria en el Servicio Exterior y la realizacion de examenes de oposicion.

“ Articulo 37. Los ascensos del personal de carrera a Segundo Secretario,
Primer Secretario, Consejero y Ministro de la rama diplomatico-consular, asi como
a Agregado-Administrativo * C", y Coordinador Administrativo en la rama técnico-
administrativa, seran acordados por el Secretario de Relaciones Exteriores, previa
recomendacién de la Comision de Personal. Al efecto, la Comision de Personal
organizara concursos de ascenso que comprenderan:

I. La evaluacion del expediente de los aspirantes a ascenso en funcion de
las siguientes prioridades;

a) Meritos y eficiencia demostrados en el desempefio de sus cargos y
comisiories; y

b) Mayor antiguedad en la categoria y en el servicio.

Il. Examenes escritos y orales para determinar la preparacion académica
de los aspirantes a ascenso. Puntuacion adicional podra otorgarse por obras o
trabajos publicados, estudios realizados y titulos académicos obtenidos con
posterioridad al Ultimo ascenso, siempre que sean relevantes para las relaciones
internacionales de México.

La evaluacion de los expedientes personales serd dada a conocer a los
interesados con anticipacién a la celebracion de los exdmenes, y el resuitado final
de los concursos seran del dominio publico.

El Secretario de Relaciones Exteriores acordara los ascensos del personal
de carrera en las restantes categorias del Servicio Exterior, previa recomendacion
de la Comision de Personal que, al efecto, evaluara |os expedientes personales y

formulard sus recomendaciones tomando en cuenta los méritos. la preparacion
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académica y las antiguedades del personal, de conformidad con el Reglamento
de esta Ley".

Este procedimiento es mds equitativo y garantiza la objetividad e
imparcialidad que debe existir en las recomendaciones de ascenso que le formule
la Comision de Personal al titular de la dependencia.

Décimo Segunda Reforma.

En este mismo capitulo de ascensos existe otra reforma, que reitera la
exigencia de ocho anos como anliguedad minima para ascender a ia categoria de
consejero, situacion que fué una novedad en la Ley Organica de 1982 y cuya
explicacion se basa en la necesidad de garantizar una antiguedad minima para
alcanzar un nivel de esta importancia en el Servicio Exterior. Asimismo para
ascender a ministro sera necesario, haber prestado servicios tanto en México
como en el extranjero.

* Articulo 38. En ningun caso se podra ascender o participar en concursos
de ascenso sin antes haber cumplido un afio de antiguedad como minimo en la
categoria en que se encuentre.

Para ascender a la calegoria de Consejero se requiere una antiguedad
minima de ocho afios como funcionario en el Servicio Exterior o en {a Secretaria.

En el caso de ascenso a Ministro se requiere haber estado adscrito tanto
en la Secretaria, como en alguna mision diplomatica u oficina consular”.

En el primer caso se busca asegurar que el funcionario de la rama
diplomatico-consular tenga la suficiente experiencia profesional para alcanzarlo.
Y en el segundo caso se trata de afirmar la necesaria experiencia que requiere un
funcionario que funge como segundo en el mando en una mision diplomatica o

consular y cuya alta responsabilidad exige de un mayor compromiso
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Decimo Tercera Reforma.

Otro requerimienta del Servicio Exterior es el establecimiento de una
dispasicidn que permita separar de éste a quienes par no presentarse a las
examenes de ascenso, par no lograr resultados satisfactorios en los concursas o
par contar con un expediente deficiente, no puedan ascender en un plazo de siete
afos a la categoria inmediata superior.

“ Articulo 39. En caso de que un Tercer Secretario, Segunda Secretario,
Primer Secretario o Consejero del Personal de carrera de la rama diplomatico-
consular no hubiere ascendida a la categaria inmediata superior en un plazo de
siete afos, la Comision de Personal rendird un informe al Secretario de
Relaciones Exteriores, en el cual expresara si el funcionario ha apraobadao los
examenes correspondientes, pero no ha habido plazas suficientes para su
ascenso.

De no ser esta la causa de la falta de movilidad escalafonaria, la Comisian
determinard si se debe a falta de méritas suficientes para ascender, segun la
evaiuacion que se hubiere hecho del expediente del funcionario de que se trate, o
a que no hubiere aprabado los examenes de ascenso en tres ocasiones
consecutivas.

Articulo 40, Si el informe preparado por la Comision de Personal, determina
que la falta de ascensa se debe a alguna de las razones expresadas en el parrafo
segunda del articulo anterior, el Secretario de Relaciones Exteriores podra
acordar una de las siguientes determinaciones:

|. Convocar al funcionario de que se trate al siguiente concurso de
ascenso. Esta medida sélo podra autorizarse por una sola vez durante su
carrera, Canforme al resultado que abtenga, la Comision de Personal rendira un
nueve infarme al Secretario en las términas del articulo precedente;

Il. Otorgar al funcionario una plaza en fa rama técnico-administrativa,
siempre y cuanda tenga un buen expediente. Cuando praceda, se le indemnizara
en los términas que senale el Reglamento; y
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Il. Separar al funcionario del Servicio Exterior. En todo caso, se le
indemnizara en los términos que senale el Reglamento de esta Ley.

Para los efectos del procedimiento establecido en el presente articulo, el
funcionario sera escuchado en los términos que establezca el Reglamento de esta
Ley".

Esta medida de separacion, esta regulada con absoluto respeto a los
principios de seguridad, legalidad y de audiencia que deben disfrutar los
servidores publicos en la relacion laboral con el Estado. La aplicacion de esta
forma de separacién, permitird que las generaciones de menor antiguedad no
vean entorpecidos sus legitimos anhelos de superacion, por falta de plazas
suficientes para el ascenso debidas al bloqueo de quienes por falta de mérito
imputables a ellos, no lo han logrado. El Servicio Exterior se convierte asi, en un
sistema dindmico que exige la constante y permanente superacion de sus
miembros.

Décimo Cuarta Reforma.

Como lo hemos mencionado en reformas anteriores los ascensos estarian
basados en los méritos del funcionario segun los datos que arrdje su expediente,
que debe ser un reflejo de su carrera, y de los resultados en los concursos de
promocién que se celebrarian anualmente. Por ello, dada la importancia que
tendran los expedientes de los miembros de carrera del Servicio Exterior, se
establece como obligacion de los jefes de mision el informar peridédicamente, por
escrito, sobre el desempeno del personal a su cargo y también se establece algo
de gran importancia que es el derecho que tendréa el evaluado para conocer el
contenido del informe que presente su superior jerarquico, y expresar en él su
opinidn sobre el particular. Todo esto en el articulo 45 de |a Ley vigente.

* Articulo 45. Es obligaciéon de los jefes de misiones diplomaticas. de
representaciones consulares y de unidades administrativas de la Secretaria,

informar cada seis meses y con base en las actuaciones desarrolladas por los
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miembres del Servicio Exterior a sus érdenes sobre su aptitud, comportamiento y
diligencia, sin perjuicio de hacerio cada vez que lo estimen ncesario. El personal
evaluado tendra derecho a conocer el contenido del informe sobre su desempefio
y de expresar en el mismo la opinidn que considere pertinente”.

Este hecho, refleja un importante grado de madurez en las relaciones
laborales hacia el interior del Servicio Exterior y permite a sus miembros ejercer el
mas elemental derecho a conocer sus evaluaciones, validarlas u objetarlas en su
caso, dando lugar @ un mecanismo con alto grado de objetividad que sirva de
base para uno de los movimienlos mas importantes en la carrera de un
funcionario: el ascenso.

Décimo Quinta Reforma.

Esta reforma contiene la confirmacion de una serie de prestaciones a los
miembros del Servicio exterior que forman parte de la préactica actual en la
Cancilleria. Algunas de estas prestaciones ya se encuentran en la Ley anterior
asi:

“ Ariculo 49. Los miembros del Servicio Exterior Mexicano gozaran,
durante su permanencia en comision oficial en el extranjero, de los siguientes
derechos y prestaciones:

a) Conservaran para los efectos de las leyes mexicanas el domicilio de su
ultimo lugar de residencia en el pais;

b) Tendran las percepciones que fije el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y las prestaciones que establezcan esta Ley, su reglamento y, en su
caso, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Saciales de los Trabajadores
del Estado;

c) Disfrutaran de vacaciones y licencias en los términos de esta Ley y su
reglamento;
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d) La Secretaria de Relaciones Exteriores cubrird a los miembros del
servicio exterior que sean trasladados a una nueva adscripcion sus gastos de
transporte e instalacion, incluyendo a su conyuge y familiares dependientes
econémicos hasta el segundo grado en linea recta, ascendiente o descendiente,
que vivan con ellos en su lugar de adscripcion, en los términos que fije el
reglamento de la presente Ley. De igual manera se les cubrirdn los gastos de
empaque, transporte y seguro de menaje de casa familiar;

e) Podran importar y exportar, libres de pago de impuestos aduanales, sus
equipajes y objetos de menaje de casa cuando salgan comisionados al extranjero
o regresen al pais por término de su comision o por estar en disponibilidad,
ajustandose a lo previsto en las leyes de la materia;

f) Las autoridades educativas del pais revalidaran los estudios que hayan
realizado en el extranjero los miembros del Servicio Exterior Mexicano, sus
dependientes familiares o sus empleados, conforme a las disposiciones legales
aplicables, y

g) Los demas que se desprendan de la presente Ley y su reglamento”.

En la reforma se contemplan prestaciones que se han derivado de la
naturaleza especial del tipo de trabajo que desempenan los miembros del Servicio
en el extranjero. Asimismo exponemos el incremento que ha sufrido dicho articulo
en nuestra actual Ley.

Articulo 47. Los miembros del Servicio Exterior gozaran, durante su
permanenéia en comision oficial en el extranjero de los siguientes derechos y
prestaciones:

I. Conservaran, para los efectos de las leyes mexicanas, el domicilio de su
Ultimo lugar de residencia del pais;

. Tendran las percepciones que fije el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn y las prestaciones que establezca esta Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:
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. La Secretaria cubrird a los miembros del Servicio Exterior que sean
trasladados a una nueva adscripcién sus gastos de transporte e instalacién,
incluyendo a su cényuge y familiares dependientes econdmicos, hasta el segundo
grado en linea recta, ascendiente o descendiente, que vivan con ellos en su lugar
de adscripcion, en los términos que fije el Reglamento. De igual manera se les
cubrirén ios gastos de empague, transporte y seguro de menaje de casa familiar.

V. Podran importar y exportar, libres de pago de impuestos aduanales, sus
equipajes y objetos de menaje de casa cuando salgan comisionados al extranjero,
regresen al pais por término de su comision o por estar en disponibilidad,
ajustandose a lo previsto en las leyes de la maleria;

V. La exencién a que alude la fraccién anterior se exiendera a los
automéviles pertenecientes a los miembros del Servicio Exterior de acuerdo a las
normas aplicables;

VI. La Secretaria, en los términos de la presente Ley y su Reglamento,
{)roporcionaré ayuda para el pago de alquiler de la vivienda de los miembros del
Servicio Exterior que se encuentren adscritos en el extranjero, cuando dadas las
condiciones econdmicas del lugar de adscripcion, el pago de dicho alquiler
repercuta de manera grave sobre sus ingresos, con apego a las disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal;

VIl. La Secretaria en los términos de la presente Ley y su Reglamento,
proporcionard a los miembras del Servicio Exterior en el extranjero, ayuda para el
pago de la educacion de los hijos menores de edad, cuando ésta sea onerosa,
con apego a las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal;

VIll. Las autoridades educativas del pais revalidardn los estudios que
hayan realizado en el exiranjero los miembros del Servicio Exterior, sus
dependientes familiares o sus empleados, conforme a las disposiciones legales
aplicables; y

IX. Los demas que se desprendan de la presente Ley y su Reglamento”.
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Como vemos las prestaciones otorgadas en la actualidad tratan
principalmente de hacer mas soportables las condiciones de vida de un miembro
del Servicio Exterior en lugares de carestia excesiva. No solo para el miembro del
Servicio Exterior sino también a sus familiares dependientes de él.

Se eleva a nivel de Ley los seguros de vida y de gastos médicos, que se
dan en la practica desde hace varios afios.

" Articulo 48. La Secretaria contratara en los términos del Reglamento, un
seguro de gastos médicos para los miembros del Servicio Exterior comisionados
en el extranjero, que incluird a su conyuge y a sus dependientes econdmicos
directos".

Estas prestaciones se han convertido en una absoluta necesidad sobre
todo en aquélias adscripciones cuyas condiciones sociales o economicas hacen
particularmente onerosa la estancia del miembro del Servicio Exterior 0 bien, la
mantiene en condiciones de dificultad por razones paliticas, sociales o incluso

bélicas que ameritan la oportunidad de salir de la adscripcion con mayor
frecuencia.

Décimo Sexta Reforma.

Ademas de {as reformas ya expuestas hay otra que maodifica el capitulo de
la separacion del Servicio Exterior. Este apartado a diferencia del contenido en la
Ley anterior, hace una clara diferencia entre la separacion de! Servicio como
consecuencia de la aplicacion de sanciones administrativas frente a otros casos
cama la renuncia, la jubilacion, la pérdida de la capacidad y otros, que sin ser
medidas punitivas, implican la separacién del Servicio Exterior de los miembros

de carrera.

A continuacion expondremos como estaba constituido este capitulo en la
Ley anterior
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“ Articulo 57. Los miembros del servicio exterior sélo podran ser separados
de sus cargos, temporalmente por medio de suspension y en forma definitiva por
baja, retiro o destitucion en los términos de esta ley y sureglamento.

Articulo 58. Son causas de baja del Servicio Exterior Mexicano:

a) Renunciar al mismo;

b) Abandonar el empleo;

c) Dejar de cumplir con alguno de los requisitos sefalados en los Incisos a,
d, e y f del articulo 34 de la presente Ley, y

Articulo 34. Los candidatos a ingresar a las ramas diplomatica o consular
deberan cumplir con tos siguientes requisitos.

a) Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

d) Ser apto fisica y mentalmente para el desemperio de las funciones del
servicio exterior;

e) No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto,

f) En caso de ser casado, que su conyuge tenga |a nacionalidad mexicana,

d) Incurrir por segunda ocasion en alguna de las causas de suspension que
sefala el siguiente articulo.

Articulo 59. Son causas de suspension hasta por treinta dias sin goce de
sueldo:

a) Morosidad y descuido manifiestos en el desempefio de sus obligaciones
oficiales;

b) Uso ilicito o con fines de provecho personal de las franquicias, valijas y
correos diplomaticos o las inmunidades y privilegios inherentes al cargo;

c) Desatencién comprobada en las obligaciones y prohibiciones sefialadas
en la presente ley y su reglamento;

d) Desobediencia a las instrucciones de la Secrelaria de Relaciones
Exteriores o de! jefe superior,



e) Incumplimiento habitual de los compromisos econémicos, y

f) Estar sujeto a proceso por delito intencional. La suspensiéon podra
prolongarse hasta el término del proceso. Cuando quede sujeto a proceso por
delito intencional el funcionario sera suspendido en su cargo, pero la Secretaria
de Relaciones Exteriores podra autorizar, cuando la familia carezca de otros
medios de subsistencia, que se le cubra el cincuenta por ciento de sus
percepciones. Se le cubrira el total de ellas si fuere absuelto.

Aiticulo 80. Son causas de destitucion;

a) Actuar con deslealtad al pais o a sus instituciones;

b) Ser condenado en sentencia dictada por delito intencional;

c) Violar el deber de sigilo profesional que dispone el articulo 45 de esta
ley, y

Articulo 45. Los miembros del servicio exterior deberan guardar discrecion
absolula acerca de los asuntos que conozcan con motivo de su desempefio
oficial. Esta obligacion subsistird aun después de abandonar el servicio exterior
cuando se trate de asuntos cuya divulgacion pudiera causar perjuicio a los
intereses nacionales.

Quien violare el deber de sigilo profesional durante el ejercicio de algun
cargo o comisién oficial sera destituido y jamas podra reintegrarse al Servicio
Exterior Mexicano. Quien faltare al deber de sigilo profesional una vez terminado
su encargo oficial, nunca y por ningun motivo p:-ira reingresar al Servicio Exterior
Mexicano.

d) Cometer alguna falta que haga imposible su permanencia en el servicio
exterior

Articulo 61. E! Secretario de Relaciones Exteriores, considerando la
opinion de la Comision de Personal, delerminara la forma de separacion que
corresponda.  En el caso de embajadores y consules generales. sometera la
opinion de la Comision de Personal al Presidente de la Republica. El afectado

lendrd derecho a ser oido enlos términos que fije el reglamento de la presente
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Ley. La Comision de Personal presentara un informe escrito al titular del ramo
cuando se trate de miembros del personal de carrera del servicio exterior,
tomando en cuenta los antecedentes y la hoja de servicios del afectado, asi como
las circunstancias que concurran en el caso.

Articulo 62. Es causa de retiro del personal de carrera del servicio exterior,
cumplir 65 afos de edad, con excepcion de los embajadores y consules
generales, cuya remocion solo puede ser acordada por el Presidente de la
Republica.

Articulo 63. Los miembros del servicio exterior que dejaren e} servicio por
causas que no sean la destitucion o la baja consignada en los incisos b y d del
articulo 58 ya expuesto de esta ley recibiran, por una sola vez, como
compensacion por cada ano de servicios, el importe correspondiente a un mes del
ultimo sueldo que hubieren disfrutado, con un limite maximo de doce meses. Se
deduciran los periodos de suspension y de licencias, salvo las econdémicas que
concedan a cuenta de vacaciones.

En caso de fallecimiento, la compensacion se entregara al beneficiario que
hubiere designado o, en su defecto, a sus legitimos herederos, en la forma y
condiciones que determine el reglamento.

Articulo 64. El derecho a la compensacion que establece el primer parrafo
del articulo anterior prescribe a los doce meses, contados desde |a fecha en que
el funcionario o empleado deje de pertenecer al servicio exterior. No se iniciara el
cémputo de la prescripcion en los casos de miembros del servicio exterior que
sean comisionados en la Secretaria de Relaciones Exteriores con una categoria
distinta de las que sefalan los articulos 7, 8 y 9 de estaley Si, al término de su
comision. regresaran al servicio exterior, se aplicara lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo anterior. De lo contrario, recibiran la cantidad a la que
hubieran tenido derecho antes de ser comisionados en dicha dependencia dal
Ejecutivo Federal.
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Tampoco se iniciara el computo de la prescripcion cuando el funcionario 0
empleado, previo dictamen médico, se encuentre fisicamente incapacitado para
reclamarla.

Articulo 65. Los gastos de funerales de los miembros de} servicio exterior
fallecidos en el extranjero seran por cuenta del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 66. La jubilacion de los miembros de! servicio exterior que presten
sus servicios en el extranjero se basara en las disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En el caso del personal que se encuentre comisionado en la Secretaria de
Relaciones Exteriores y no reciba compensacion ni sobresueldo, si anteriormente
hubijere prestado sus servicios en el extranjero por lo menos durante cinco afios
conseculivos, podra acogerse al beneficio a que se refiere el parrafo anterior,
siempre que cubra las cuotas correspondientes coma si estuviera comisionado en
el extranjero”.

En la actualidad este capitulo ha sido reducido, puesto que hemos visto
estaba constituido por diez articulos bastante sustanciados en la Ley anterior y
ahora solo lo forman cuatro articulos. Quedando de esta forma el capitulo de la
separacion del Servicio Exterior Mexicano:

|. Par renuncia;

Il. Por jubitacion;

IIl. Por declaracion de estado de interdiccion mediante sentencia que cause
ejecutoria;

IV. Por dejar de cumplir con alguno de los requisitos sefalados en las
fracciones |, IVy V del articulo 32 de la presente ley; y

Articulo 32. Los candidatos a ingresar a la rama diplomético-consular
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politices,



103

IV. Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las funciones del
Servicio Exterior;

V. No pertenecer al estado sclesidstico ni ser ministro de alguin culto; y

V. Por encontrarse en el supuesto de la fraccion Il del Articulo 40 de la
presente Ley.

Articulo 40. Si el informe preparado por la Comision de Personal, determina
que la falta de ascenso se debe a alguna de las razones expresadas en el parrafo
segundo del articulo 39, el Secretario de Relaciones Exteriores podra acordar una
de las siguientes determinaciones:

lil. Separar al funcionario del Servicio Exterior. En todo caso, se le
indemnizara en los términos que sefale el Reglamento de esta Ley.

Articulo 54. Los miembros del Servicio Exterior que se separen de éste por
causas que no sean consecuencia de una sancion, recibiran, por una sola vez,
como compensacion por cada afio de servicios, el importe correspondiente a un
mes del dltimo sueldo que hubieren disfrutado, con el limite maximo de doce
meses. Se deduciran los periodos de suspension temporal y de licencias, salveo
las economicas que concedan a cuenta de vacaciones.

En caso de fallecimiento, la compensacion se entregara al beneficiar‘io que
hubiese designado, o en su defecto, a sus legitimos herederos.

Articulo 55. Causaran baja por jubilacion los miembros de carrera del
Servicio Exterior que cumplan 65 afos de edad, con excepcion de los
embajadores y consules generales, cuyo retiro solo puede ser acordado por el
Presidente de la Republica.

Articulo 56 Los gastos de funerales de los miembros del Servicio Exterior
fallecidos en el extranjero, incluyendo el traslado de los restos a México seran por
cuenta de la Secretaria”.

Aunque ha disminuido el capitulo de la separacion del servicio exterior,
podemos darnos cuenta que conserva los puntos esenciales que considero el

reformacor de estos articulos o capitulos como el caso antes expueslo
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Décimo Séptima Reforma.

En esta nueva ley se agrega un nuevo capitulo sobre sanciones
administrativas, elaborado tomando en consideracién y armonizando las
disposiciones conducentes de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, misma que fué expedida con posterioridad a la anterior Ley
Organica.

" Ariculo 57. Los miembros del Servicio exterior que incurran en
responsabilidad por incumplimiento de sus obligaciones seran sancionados de
conformidad con lo establecido en la presente Ley y en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Las sanciones por fallas administrativas consistiran en:

I. Apercibimiento privado o pUblico;

Il. Amonestacién privada o publica;

IIl. Suspension;

IV. Destitucion,

V. Sancién econdmica; y

VI. Inhabilitacion para poder reingresar al Servicio Exterior o desempenar
algun puesto, cargo o comision temporales en el mismo.

Articulo 58. Daran motivo a la aplicaciéon de sanciones administrativas las
siguientes conductas de los miembros del Servicio Exterior;

|. Abandonar el empleo;

Il. Violar las obligaciones de los miembros del Servicio Exterior
establecidas en el Capitulo VIil de la presente Ley, ya antes expuestas.

Il Incurrir en el incumplimiento de alguna de las obligaciones previstas en
el Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos:

IV. Actuar con deslealtad al pais o a sus instituciones:

V. Estar sujeto a proceso por delito intencional;

VI Ser condenado por sentencia dictada por delito intencional;
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VII. Violar el deber de sigilo profesional que dispone el Articulo 41 de esta
Ley,

Articulo 41. Es obligacion de todo miembro de! Servicio Exterior actuar con
apego a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
corresponde en todo servidor publico en el desempeiio de sus empleos, cargos o
comisiones; asi como coadyuvar al cumplimiento de las funciones que esta Ley
encomienda al propio Servicio conforme a las directrices que fije la Secretaria.

Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan,
deberan respetar las leyes y reglamentos de! Estado ante cuyo gobierno estén
acreditados y observar las costumbres sociales del pais y la practica diplomatica
internacional.

VIl Incurrir en morosidad, descuido manifiesto o ineptitud comprobada en
el desempenio de sus obligaciones oficiales;

IX. Hacer uso ilicito o con fines de provecho personal de las franquicias,
valijas, correos diplomaticos, recursos financieros y materiales, si como las
inmunidades y privilegios inherentes al cargo;

X. Expedir documentacion consular o0 migratoria  contraviniendo
deliberadamente las normas aplicables o con fines ilicitos;

X\. Desobedecer deliberadamente las instrucciones de la Secretaria o del
jefe superios, siempre y cuando éstas no supongan la comision de un ilicito; y

Xil. Incurrir en incumplimiento habitual de los compromisos economicos en
el extranjero.

Articulo 5. En el caso de las fajtas previstas en las fracciones 1, 1V, VI y Vil
del articulo anterior procedera la destitucion del miembro det Servicio Exterior.

En el caso de la fraccion V procedera la suspensidn misma que podrd
prolongarse hasta el término del proceso. En eslos casos fa Secretaria podra
autorizar, cuando la familia carezca de otros medios de subsistencia gue se le

cubra el cincuenta por ciento de sus percepciones Se le cubrird ei total de ellas
si fuere absuelto.



En los demds casos contemplados en el articulo anterior, 1as sanciones
que se impondran seran las sefaladas en el Articulo 57 de la presente Ley,
tomando en cuenta lo dispuesto en los Articulos 54 y 55 de la Ley Federa! de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En caso de destitucion, el miembro del Servicio Exterior sancionado
quedara inhabilitado de manera definitiva para reingresar a éste”.

De esta manera queda establecido un catadlogo de conductas cuya
infraccion ameritaria que e! miembro del Servicio Exterior sea sancionado
administrativamente, esto con independencia de que su conducta pudiera tipificar
algun delito y en consecuencia aplicarsele ademas, las sanciones penales
correspondientes.

En esta reforma podemos decir que se analiza una parte de este nuevo
capitulo y en la siguiente reforma que es la Ultima hecha a esta Ley se analizarad
la otra parte que conforma este capitulo.

Décimo Octava Reforma.

En esta reforma sabemos que las sanciones administrativas serian
impuestas por acuerdo del Secretario de Relaciones Exieriores previa
recomendacion de la Comisién de Personal. Se prevé un procedimiento que se
sustancia ante una subcomision disciplinaria en la cual el afectado cuenta con
plena garantia de audiencia y con la posibilidad de ofrecer y desahogar todas las
pruebas que le auxilien a descargar su responsabilidad. También se establece la
obligacién, que en la practica ya se cumple, de que el Contralor Interno de la
Secretaria participe en las sesiones de la Comision de Personal en las que se
ventilen casos disciplinarios. Tratdndose de los embajadores y de los consules
generales, quienes conforme a la Constitucion son nombrados por €l Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado o de la Comision Permanente, el

expediente se remitira al Titular del Ejecutivo Federal para su resolucién
definitiva,
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“ Articulo 60. Cuando se trate de faltas que ameriten la imposicién de una
sancién administrativa, se aplicara lo dispuesto en el Titulo Tercero, Capitulo 1l de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos con las
modalidades que adelante se senalan:

| La Comisidn de Personal integrard una Subcomision Disciplinaria con
tres de sus miembros, uno de los cuales debera ser Licenciado en Derecho. El
Secretario de la Comision de Personal fungira como Secretario de la
Subcomisién.

Sera necesaria la presencia de todos los integrantes de ta Subcomision pra
que esta pueda sesionar en forma valida y sus resoluciones se adoptaran por
mayoria de votos,

It. Los hechos se hardn del conocimiento de la Subcomision Disciplinaria
de la Comision de Personal, por escrito, a traves del Secretario de esta ultima,
sefalando copia at Contralor Interno de la Secretaria;

1. La Subcomision de Asuntos Disciplinarios, con el apoyo de la
Contraloria Interna, se abocara a la investigacion de los hechos;

IV. El afectado deberd presentar por escrito sus argumentos y pruebas
dentro de los quince dias habiles contados a partir de la fecha en que se le
hubiere notificado {a acusacion por el Secretario de ta Comision de Personat;

V. Una vez desahogadas las pruebas, fa Subcomision de Asuntos
Disciplinarios formulard a la Comisién de Personal la resolucion gue estime
pertinente a fin de que ésta a su vez formule al Secretario de Relaciones
Exteriores la recomendacion que estime procedente; y

Vi En fas sesiones de 1a Comision de Personal en las que se ventilen
asuntos disciplinarios, asi como en las de la Subcomision de Asuntos
Disciplinarios participara el Contralor Interno

Articulo 61. El Secretario de Relaciones Exteriores. considerande la

opinién de la Comision de Personal, determinara la sancion administrativa. Esta
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sera aplicada por el Contralor Interno. En el caso de embajadores y consules
generales, someterd la opinion de la Comision de Personal al Presidente de la
Republica.

E! afectado podrd interponer el recurso de revocacion en los términos de lo
dispuesto por el Articulo 71 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y del Reglamento de la presente Ley.

Articulo 62. En caso de que los hechos pudieren configurar un delito y que
la averiguacién previa no se hubiere iniciado por otros medios, la Contraloria
Interna dara vista de ellos tanto a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion como a la autoridad competente para concer del ilicito’.

Es de esta forma que hemos expuesto, como ha sido modificada nuestra
Ley del Servicio Exterior. Aunque no son muchos los puntos analizados se
observa que lo que siempre busca el Ejecutivo Federal es un mayor apoyo a los
miembros de Servicio Exterior en todos los sentidos contemplados en la misma
Ley, gracias a las reformas expuestas sabemos que mejoran algunos

procedimientos, algunas denominaciones y se incrementan algunos puntos no
tratados con anterioridad.
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CONCLUSIONES

Primera.- Nuestro derecho internacional es el principal regulador de
relaciones entre Estados, a través de normas juridicas, emanadas de los propios
paises que se relacionan, sin tratar de invadir esferas de competencia es decir sin

tratar de traspasar limites de! propio derecho internacional ni derecho interno de
otros paises.

Segunda.- Las fuentes del derecho internacional aunque son de clases
muy variadas las encontramos juntas en el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia de las Naciones Unidas, que sabemos es un documento
de caracter internacional, respetado por los Estados que integran la comunidad
internacional. Es importante resaltar que estas fuentes son. a) Las convenciones
internacionales. b) La costumbre internacional. c) Los principios generales de
derecho. d) Las decisiones judiciales y la doctrina como auxiliar,

Tercera.- Del derecho diplomatico apreciamos gracias a las definiciones
expuestas, que es una rama de!l derecho internacional, que tiene como funcion
primordial la de conducir las relaciones entre dos o mas Estados de derecho
internacional. Ademas otros autores tratan de darle otro aspecto o denominacion
diferente, puesto que le dicen algunos ciencia de representar y negociar del
Estado y otros lo consideran un arte necesario para conducir con acierto las
relaciones exteriores de los Estados.
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Cuarta.- A todos los factores que influyen en la realizacion del derecho
diplomatico, se tomaran como fuentes del derecho diplomatico, ya que estos nos
permitiran conocer los acontecimientos que engendran al mismo. De igual
manera es necesario nombras estas fuentes que encontramos dispersas y son: a)
Los principios generales de derecho. b) Los convenios entre los Estados. ¢) Los
tratados sobre la materia de una serie de adtores. d) Los usos internacionales. e)
En forma supletoria la doctrina interpretativa.

Quinta.- Un derecho como el diplomatico siempre debe estar relacionado
con diversas ramas, de caracter juridico, social y cultural puesto que las
relaciones en estos aspectos son la escencia de este derecho y siempre se debe
buscar que las relaciones que se tengan sean las ingjores. De esta manera el
derecho diplomatico queda estrechamente relacionado con el derecho
internacional, el derecho politico, filosofia, economia, geopolitica, linguistica,
historia, ademas de los derechos administrativo, civil, procesal, mercantil y
constitucional.

Sexta.- El derecho diplomatico y el derecho mexicano encuentran su
conexién en el articulo 133 de nuestro constitucion, ya que en su texto se nos dice
claramente que el derecho mexicano es el que nos va en contravencion de la
misma Carta Magna y de los tratados y leyes que de ella deriven y es asi como
aseveramos que el derecho diplomatico encuentra su origen en los tratados
celebrados por nuestro pais. estando de acuerdo con nuestra constitucion, puesto
que el derecho diplomatico siempre busca negociar de mejor manera los tratados

de su pais. Es asi como exponemos que el derecho mexicano da origen al
derecho diplomatico.
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Séptima.- Todos los Estados para no encontrarse en estado de aislamiento,
crean érganos que se encarguen de representarlos, a cada érgano le corresponde
una jerarquia diferente, tal como sucede en nuestro pais. El Jefe de Estado que
es el organo representativo de mayor jerarquia, puesto que sus actos en materia
internacional realizados por éste, se reputan como actos del Estado directamente,
la facultad de relacionarse no la tiene a titulo personal sino como representante
del Estado. Otro es el Secretario de Relaciones Exteriores, quien es el que
representa a la Secretaria misma y tiene a su cargo todos los asuntos de ella,
este secretario es un auxiliar inmediato del Jefe de Estado puesto que éste no
negocia directamente ni en persona, delega esta funcion en el Secretario de
Relaciones Exteriores. Unoc mas son los agentes diplomaticos que surgen ante la
imposibilidad de que el Jefe de Estado o el Secretario de Relaciones Exteriores
atiendan, directa y constantemente en el extranjero los asuntos que conviene a su
pais. El agente diplomatico puede considerarse de dos formas como un
representante de su pais y como un representante del gobierno. La institucion
diplomatica proviene de la necesidad de contar en otros paises. con
representantes permanentes para tratar los asuntos del Estado. E! Gltimo 6rgano
de representacion son los agentes consulares que son otros representantes del
gobierno de su pals acreditados en el extranjero y de igual forma se encargan de
regular asuntos con ofros Estados. El derecho consular se deriva de los tratados,
de la reciprocidad y del derecho interno de cada pais. No poseen el caracter
politico de los agentes diplomaticos y en cuanto a la funcién representativa no es

plena como la de los diplomaticos pero si parcial.

Octava.- En cuanto a la historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores
en Meéxico, queda acentado que sirvi6 de inspiracién a la organizacion de la
administracion ptiblica mexicana el modelo planteado en la Constitucion espaola
de Cadiz Y tomando en cuenta este disefo en noviembre 8 de 1821 La

Regencia de! Imperio Mexicano establecio de manera similas las Secretarias de
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Estado y de! Despacho de Hacienda, de Justicia y de Negocios Eclesiasticos, de
Guerra y de Marina y de Relaciones Exteriores e Interiores. Su objeto era
atender. a) Las relaciones diplomaticas con las cortes extranjeras. b) La
direccion general de correos y compostura de caminos, calzadas, puentes; y c)
Todo lo demas que sea puramente de Estado.

La respuesta de haber atendido los objetivos establecidos fué la
organizacian administrativa seccional diseriada por el primer titular del ramo José
Manuel Herrera, quien distribuyd los negocios atendiendo la nocion de actividad
funcional, es decir, con referencia al objeta de la Secretaria, y que correspondia a
los ramos de Estados, Gobierno, Beneficencia y Fomenlo cada una con
determinadas funciones. A través de la Seccion de Estado, se establecieron
relaciones amistosas con diversos paises y en la perspectiva aparecian otros
mas. De esta manera evoluciond la Secretaria de Relaciones Exteriores y habia
nacido el Estado mexicano y asi lo estaba haciendo saber a otros Estados, a
través de su propia Secretaria de Relaciones Exteriores o Interiores.

Novena.- Actualmente la estructura organica es muy diferente en
comparaci¢r: con la de 1821, ahora se encuentra dividida en una Secretaria, tres
Subsecretarias y una Oficialia Mayor que a su vez tendran a cargo diversas
Direcciones administrativas.

Décima.- La Ley Orgédnica de la Administracion Puablica Federal es la
encargada de otorgar las funciones que puede desempefiar la Secretaria de
Relaciories Exteriores de acuerdo a su competencia, estas atribuciones pueden
aumentar o disminuir segun lo consideren necesario tanto el Titular del Ejecutivo

Federal como nuestro pais mismo.
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Décima Primera.- En México el Servicic Exterior es el cuerpo permanente
de funcionarios del Estado, encargado especificamente de representarlo en el
extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad
con los principics normativos que establece la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, depende del Ejecutive Federal y su adminsitracion
esta a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los lineamientos
de politica exterior que sefale el Presidente de la Republica. De esta manera
sabemos que este cuerpo de funcionarios estd integrado por los agentes
diplomaticos, agentes consulares y por los que forman el personal de su mision,
Dentro de sus funciones sobresalen algunas como son representar al pais,
ejecutar la politica exterior del mismo y salvaguardar los intereses de su pais
entre otras. No debemos olvidar que el Servicic Exterior encuentra su crigen en
1821 ya que a partir de este aric fué configurado gradualmente como una carrera
administrativa que desempefiaban dos cuerpos de servidores publicos que son
los diplomaticos y coénsules, junto con la Secretaria, crecid el desarrollo del
mismo.

Décima Segunda.- Para ingresar al Servicio Exterior es necesario cumplir
con los requisitos establecidos por la propia Ley segun la rama a la que se desea
ingresar o a la categoria que se pretende ascender. Es importante aprobar el
mecanismo de examenes establecidos en la Ley, ademds de cumplir el requisito

de antiguedad que influye de manera sobresaliente para ingresar a una categoria

Décima Tercera.- Las reformas hechas a la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, nos prueba una vez mas que los legisladores responden a la exigencia
de su pais que cada dia, necesita leyes mas acorde a su realidad. en cada
reforma se nota la evolucion que va teniendo o bien se hace notar de iqual forma
que si algo no sirve es mejor quitarlo para no entorpecer el desarrolic tota del

Servicio Exterior de nuestra nacién.
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