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INTRODUCCION

El tema adoptado para el desarrollo de esta tesis, nacié de
la inquietud de observar que los Fideicomisos presentan una
falta de divulgacién y por lo mismo, los beneficiarios
potenciales no  est4n enterados de los canales de
disponibilidad de financiamientos. Asimismo estos Fondos
eigan recibiendo el apoyo financiero por parte del Gobierno,
en log sectores prioritarios que lesz corresponde vy asi
cumplir sus objetivos por los cuales fueron creados,

En la actualidad, la agricultura, la industria, la
vivienda, el comercio, los servicios y otros sectores de
nuestro pais, afrontan grandes problemas financieros. Por lo
anterior, es necesario de Fuentes de Financiamiento que estén
acordez con las necesidades y recursos de estas actividades,

El propésito fundamental del precsente trabajo es
proporcionar en forma uniforme y sencilla, la informacién
csobre los Fideicomisos de Fomento que el Banco de Méxicc ha
instituido. Esta ez la razén y el enorme deseo de
desarrollar un pequefio estudio sobre el tema, considerdndolos
como una alternativa para otorgar créditos y mejorar en

cierto grado el desarrollo econémico del pais,



Asimi=mo, coms una respuesta util son los
Fideicomisos. ya que benefician a los principales sectores de
la poblacién, debido a sus caracteristicas de actividad,
ubicacién geografica o situyacién  econdmica precaria.
otorgando créditos en forma oportuna con tasa de interés
menores, o sea obtener un financiamiento con las mejores
condiciones en el mercado,

La investigacidn estd integrada por seis capitulos
ordenados de tal forma gque presentan la informacién de lo
general a lo particular de cada tema. Asimismo, el estudio
es inherente a la materia de Teorfa y quitica Monetaria, en
el apartado de Moneda y Crédito a la Banca. En su Primer
Capitulo, da a conocer los aspectos del Financiamiento;
principalmente sefiala la estructura financiera. las opciones
bésicas y las formas de financiamiento que existen en nuestro
pals.

El Capftulo [, hace mencidn de la visidn general
de la historia del Fideicomiso, su origen y evolucidn tanto
en el extranjero como en México.

Posteriormente, en el Tercer Capftulo, se determina
el concepto dei Fideicomiso y definicidn de los principales
elementos que lo constituyen.

En los Capitulos Cuartok y Quinto, contempla
generalmente la clasificacidn y sué funciones bésicas de los
mismos, de acuerdo con su finalidad y el tipo de operaciones

que realizan, asimismo la 1labor del Banco Central como



Fiduciario, incluyendo 1la historia de esta Institucidn y la
situacidén actual de los Fideicomisos a su cargo,

Finalmente, en el Sexto Capitulo, se muestra un
panorama a futuro de los Fideicomisos ante la apertura
externa v la globalizacidn financiera incluyendo las
expectativas y las ventajas de los mismos,

Por otra lado, 1a informacidn en general de este
trabajo, fue manejada de manera clara y comprensible, El
objetivo, es que constituya una valiosa aportacidn para todos

aquellos interesados en el tema,

MU ETRR T



CAPITULO I. ASPECTOS DEL FINANCIAMIENTO.

1.1, EL FINANCIAMIENTO PARA
EL DESARROLLO,

1.2, LAS OPCIONES BASICAS DE FINANCIAMIENTO.

1.3, PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO
EN MEXICO,



I, ASPECTOS DEL FINANCIAMIENTO.

11.1. El Financilamiento para el Desarrollo.

Es interesante conocer como 1la Real Academia de 1la Lengua
Espafola conceptualiza el vocablo financiamiento ",..es una
aportacién de capitales o dinero™.1 Asimismo para llevarlo a
caboy es necesario considerar el crecimiento econdmico del
pais.

Desarrollo Econdmico: Es el mejoramiento econdmico de un
pais, en sus aspectos cuantitativos como educacién, salud,
distribucién del ingreso, etc,

Por ‘eso mismo es imprescindible consolidar una
estructura financiera adecuada con el grado de desarrollo
econdmico, tomando en cuenta  indudablemente las actividades
econdmicas realizadas en el pais, ya que influye sobre la
productividad de la mano de obra 'y de capital, el proceso
productivo y la’corriente de. bienes entre productores ,y
consumidores, pbriéndose una  modernizacién financiera
importante, ™...Dando como resultado la posibilidad de

desarrollar en los préximos anos un papel estratégico en las

1 Garcia-Pelayo y Gross Ramén, . Dicclonario Usual Larousse,
pag. - 262,

B



medidas financieras dentro de 1a politica econdmica
general". 2

En los préximo afos, el financiamiento ird
adquiriendo una mayor significacién en los procesos de
intermediacién financiera en el funcionamiento de 1la
actividad economica. A la vez que logrard crear un mecanismo
de captacién de ahorros internos que vincule a los distintos
sectores econdmicos en sus declsiones de ahorro e inversién,
las instituciones y los instrumentos financieros
evolucionardn facilitando 1aidistr1buc16n de fondos hacia la
produccién nacional, en especial al sector industrial que se
ha beneficiado ampliamente del crédito institucional para el

desarrollo de sus actividades.

!
11,2, Las Opciones Bdsicas de Financiamiento, |
g T +

Con la modernizacién financiera que da como ‘resultado el
desarrollo econémico del pails, considera principalmente 1las
siguientes alternativas:

1.,2,1, La deuda extérna: Hay dos elecciones: El rebudio de

la deuda o prepagarlaj 1a‘ primera presenta problemas de

2 Ibarra David,  El Perfil de México, pdag. 75.

SR,



diversa indole que serfan dificilmente manejables para una
economia como la mexicana. El prepago, por su parte es lo
mds recomendable pero de acuerde con una politica y que los
beneficios sean conmensurables al esfuerzo.

1.2.2, El financiamiento externo: Por el momento, se
necesitard seguir utilizando del influjo de recursos externos
para crecer a los ritmos que demandan sus realidades
demograficas o sociales, asi como el imperativo de
modernizacién. Para llevar a cabo este proposito se pretende
mejorar la calidad de nuestro financiamiento externo, tanto
en lo relativo a su correspondencia con la naturaleza del
objeto financiado cuanto al nivel y forma de exigibilidad de
las obligaciones pactadas. Y procurar mantener adecuadamente
el financiamiento externo ya sea a través de créditos o de
inversiones extranjeras.

1.2.3. El financiamiento interno: Lo éomponen i) la tasa

de ahorro interno, que necesita aumentar significativamente

en nuestra economfa. Como puede apreciarse lograr el

objetivo sefialado seréa dificil, si bien algunos factores
podrian facilitar 1ls tarea, Tales serian: El .cambio de la
estructura de edades de 1la poblacidn, con el paulatlno
aumento de aquellos en edad de irabajar, percibir un ingreso

y shorrar  para vivienda, mantener una tasa real de interéds

‘suficientemente alta para hacer al ahorro mis atractivo que

el consumo' en el margen y otros propdsitos. ii) al sistema
tributario federal, se debe adoptar un sistema de impuestos

mas modernos, mAs general y mds basado en la capacidad



econémica relativa de los causantes, Y evitar a toda coste,
poner énfasis en los atributos de equidad del slstema ya que
se han desculdado sus atributos en capacidad recaudatoria y
se ha construldo un sistema demasiado complejo y sofisticado
con una base de causantes muy pequefa y penalidades excesivas
para 1o0s que pagan impuestos. De suerte se dan fuertes
incentivos para permanecer fuera del sistema. Ademis
combatir 1a corrupcidn y elevar la eficlencla general de la
administracidn ptblica, iii) las entidades paraestatales:
Ejemplo: CONASUPO cuya funcidn es fungir como conducto para
la subsidiacién de la economi{a, en tal caso se debe atender a
la razén misma por la cual la descentralizacién de los entes
se produjo: eficlencia, 0 sea que por lado se requiere
reducir al minimo indispensable el nivel de subsidiacidn
propiamente y por otro, aumentar al mAximo el nivel de
eficiencla operativa del organismo en cuestidn, iv) Las
haciendas publicas locales: que los estados y municipios
dispongan de mayor capacidad recaudadora y financiera propia.
El objetivo de descentralizacién de la vida nacional hace
imperativo el dotar a los gobiernos locales de capacidad
recaudadora propia, Las ventajas de un sistema de este tipo,
ademds de complementar los 1ingresos tributarios de los
gobiernos locales, serian entre otras las siguientes: dotaria
de mayor flexibilidad a las finﬁnzas de los gobiernos
locales; introduciria mayor disciplina en su administracién
financiera; liberarfa de presiones a la hacienda fedgrgl y

v) La hacienda ptblica! una proporcién significativa de la




inversién se financie con ahorro del propio sector publico
idealmente (dos tercios) y el resto con financiamiento
interno y externo, cuyas obligaciones de pago  sean
congruentes con los plazos de rendimiento de las inversiones
a realizar. Es necesario evitar los factores que debilitan
la haclenda publica federal: el exceso de subsidiacién de la

economia en general y del consumo en particular, la sobre

posicidn de obligaciones nuevas con las del pasado, el

exagerado déficit de entidades paraestatales, el axceso de

personal e ineficiencia de diversas dreas del gobierno.

En general el sistema financiero contribuye al
desarrollo econémico al proporcionar el marco institucional
para la movilizacidén del ahorro de la comunidad y facilitar
el financiamiento de la formacién de capital, ya que a través
de la mediacién financiera se logra la fransferancia de
ingresos de los sectores superavitarios de la economia hacia
aquellos que requieren fondos para su inversién en las
diversas ramas de la produccién,

"Su eficacia radica en la reorienfacidn que hace de
los recursos captados hacia sectores bdsicos en el proceso
normal dea asignacién o bien utilizando la politica econdmica
en aquellos casos en que se juzgue necesario, pues si se
dejase al sistema libre de controles no siempre se haria la
utilizacién mds aconsejable de los recursos. = Ademds, el
mecanismo financiero influyé sobre la prodictividad de la

mano de obra y del capital, a 'la vez gue facilita el procesc

he A ]
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productivo y la corriente de bienes entre productores vy

consumidores*. 3

El Sistema Financiero Mexicano estd integrado por
instituciones e intermediarios que tienen el compromiso de
generar, recoger y administrar la captacién del ahorro
nacional y la inversién con eficacia y oportunidad hacia la
actividad econdémica y asf desarrollar el sistema productivo y
el creciﬁiento econdmico del pafs,

Participando organismos que favorecen tanto el
corto (mercado de dinero) como el largo plazo (capitales)
dando una gran variedad de alternativas de inversién al
ahorrédor.

Para examinar el Sistema Financiero suele dividirse

en dos grupos: el primero, los Intermediarios Financieros

Bancarios, como son:
1) La Banca de Desarrollo:

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,

SINDCQ

3 Bueno 2iridn Gerardo M., México: el desafio del largoe
plazo. Condiciones y Perspectivas, p4g. 25.

wHEE



Banco Nacijonal del Pequeno Comercio, S.N.C. (ahora Banco
Nacional de Comercio Interior, S.N.C,),

Banco Nacional de Obras v Seﬁvicios Pdblicos. S.M,C,

Banco Nacional de Crédito Rural, 3.N.C.

Nacional Financiera. S,N.C.

La Banca Comercial:

Banca Confia, S.A, (ahora Banca Confia-Abaco, S.A, )

Banca Cremi. S.A. (Banca Unidn-Cremi. §.A,)

Banca Promex. S,A.

Banca Serfin. S.A, (Grupo Financieroc Serfin, S.A.}

Banco del Atlantico. S.A.

Banco B.C.H.,» S.A. (Banca Unidén-Cremi, S,A.)

Bancrecer. 5.4, (Banoro-Bancrecer, S.,A.) antes Bancreser

Banco Internacional. 5.A. (Bital. S.A,)

Banco Mercantil del Norte. S.A,

danco Mexicano Somex. $.A. (Banco Mexicano, S.A.)

Banco Nacional de México, S.A.

Banco Obrero, S.A.

Bancomers S.A.

Banoro, $.A., (Banoro-Bancrecer)

Banpais. S.A.

Multibanco Comermex. S, A. (Inverlat, $,A.)

Multibanco Mercantil Probursa, S$.A. ahora Banco Bilbaa
Vizcava. S.A, - (BBV-PROBURSA),

Banco del Centro. S.A,

Banco de Oriente, S.A.

CEXEPIT
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Nuevas Autorizaciones Bancarias

4 de junio de 1993

Banco Interestatal

Banco del Sureste

Banco Industrial

Banco Capital

8 de septiembre de 1993

Banco Inbursa

Banco Promotor del Norte

Banco Interacciones

Banco Quadrum

Con sede en Culiacdn y cobertura
regional,
Con sede en Mérida y cobertura
regional,
Con sede en Jalisco y cobertura
regional,
Con sede en el D, F, y cobertura

metropolitana,

Con sade en el Distrito Federal y
cobertura nacional,

Con sede en Torredn y cobertura
nacional,

Con sede en el D. F, y cobertura
nacional,

Con sede en el Distrito Federal y

cobertura regional,

La Secraetaria de Hacienda anuncié el 17 de cctubre

de 1994, de un primer paquete de Intermediarios Financieros

Fordneos que incluye 5 Grupos Financieros, 18 Bancos, 12

Aseguradoras, 16 Casas de
52 Entidades Financieras.

muestra en el anexo 1 (pdg.

Bolsa y una Arrendadora, en total
Esta Apertura Financiera se

12,1,
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El segundo grupo de la Intermediacién Financiera no
Bancaria, lo forman:
1) Instituciones de Seguros.
Arrendadoras Financieras,
Af ianzadoras,
Casas de Bolsa,
Sociedades de Inversidn.
Almacenes Generales de Depdsito.
Mercado de Valores,
Sociedades de Capital de Riesgo.
Uniones de Crédito.

Cada intermediario tiene una funcidén especifica
dentro del Sistema Financiero como un todo, y la diferencia
bdsica estd en el tipo de especificacién y los riesgos que
cada uno toma con los recursos que maneja.

Se puede graficar la relacidn que existe entre el

Sistema Financiero y la Economia en el anexo 2 (pdg. 13.1),

[.as Conclusiones de este Capitulo I.

Financiamiento: Como una aportacién de capitales o dinero.
Desarrollo Econdmico: Es el mejoramiento econdémico de un
pais, en sus aspectos cuantitativos como educacién, salud,
distribucién del ingreso, ete,

El Financiamiento ird adquiriende una mayor significacidn en
los - procesos de intermediacidn financiera en el

funcionamiento de la actividad econémica con un mejor
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ANEXO 2
RELACION DEL SISTEMA FINANCIERO

BANCOS
l ASEGURADORAS I

A
) CASA DE BOLSA

SOCTEDAD _DE CAPITAL DE RIESGD]

i ALMACENES DE DEPOSITO

’ .
ruences Eponene Meper gasf.ge ds LaaBelataterisan
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mecanisme de captacién de ahorros internos o decisiones de
inversién facilitando la distribucién de fondos hacia 1la
produccién nacional.

Las Opciones Basicas de Financiamiento:

12 La Deuda Externa

23 £l Financiamiento Externo

32 El Financiamiento Interno

El Sistema Financiero Mexicano esta integrado por
instituciones e intermediarios que generan, recogen y
administran la captacién del ahorro nacional v la inversién
con eficacia y oportunidad hacla la actividad econémica y ast
desarrollar el sistema productivo y el crecimiento econdmico
del pais.

Se divide en dos gruposy, el primero los Intermediarios
Financieros Bancarios:

1) La Banca de Desarrollo

2) La Banca Comercial

Las Nuevas Autorizaciones Bancarias del 4 de junic de 1993,
Banco del Sureste, Banco Capital, Banco [nbursa, Banco
Promotor del Norte, Banco Interacciones, Banco Quadrum,

La Secretarfa de Hacienda anunciéd el 17 de octubre de 1994,
de un primer paquete de Intermediarios Financieros Fordneos
que influye 5 Grupos Financiefos, 18 Bancos, 12 Aseguradoras,
16 Casas de Bolsa y una Atrrendadora, en total 52 Entidades

Financlersas.
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El segundo grupo de la Intermediacién Financlera no Bancaria
lo forman.
Instituciones de Seguro, Arrendadoras Financieras, Casa de
Bolsa, etc.
Cada intermediario tiene una funcidén especifica dentro del
Sistema Financiero, el tipo de especificaciones y los riesgos

que cada unc toma con los recursos que maneja.

En el <siguiente Capitulo II. Antecedentes del Fideicomiso
estd integrado por 6 puntos, en donde se comentaran del
Concepto en 1la Antigliedad, los Avances en Roma, el Concepto
Anglosajon, el Concepto Angloamericano, el Fideicomiso en

México y las Instituciones de Financiamiento,

R
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CAPITULO II. ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO

2.1, EL CONCEPTO EN LA ANTIGUEDAD

2.2, LOsS AVANCES EN ROMA

2.3, EL CONCEPTO ANGLOSAJON

2.4. EL CONCEPTO ANGLOAMERICANO

2.5, EL FIDEICOMISO EN MEXICO

2.6, INSTITUCIONES DE FINANCIAMIENTO
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II. ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO,

12.1. El Concepto en la Antigliedad. I

Es indispensable hacer un breve estudioc del tema. La palabra
Fideicomiseo que proviene del latin fideicommisum cuyas
rajces: fides, que significa fe, confianza y commissus,
participio pasivo de committo, que quiere decir confiar,
término que se divide a su vez en dos vocablos gue son: cum
que indica con y mito que significa enviar™. 4

Conslderando sencillamente al fideicomiso como una
comisidén o encargo basado en la confianza, Otro concepto un
tanto limitado desde un punto de wvista legal (en virtud de
que también puede ser un acto entre vivos), indica que es una
disposicidn testamentaria por la cual el testador deja su
hacienda o parte de ella encomendada a la fe de uno para gque,
en caso y tiempo determinados, la transmita a otro sujeto o

la invierta del modo gue se le senala,

El concepto del Fideicomiso que nos da la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito en su articulo

4 Bojalil Julidn. Fideicomiso, pédg. 13.

i
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346 indica: el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin
1{cito determinado, encomendandc la realizacién de este fin a

una Institucidén Fiduciaria,

En el Derecho Romano habia dos Instituciones Juridicas: El
Fideicommissum (fideicomiso  testamentario) y el Pactum
Fiduciae (lus negocios de confianza entre personas vivas).
As{ el Fideicommissum surge en un acto de buena fe,
en donde una éersona (testador) encarga a otra (fiduciario)
transmita sus bienes o herencia en favor de wuna tercera
persona (fideicomisario). Abarcande los extranjeros, los
libertos, los casados =in hijos, los esclavos, los solteros,
los hijos péstumos y las mujeres,
“En un principio, el encargo quedaba supeditado
Unicamente la buena fe del zupuesto heredero sin existir
defensa para el bheneficiario, pero posteriormente se
designaron funcionarios especiales encargados de vigilar el
cumplimiento de 1los fidelcomisos y les dotd de las acciones
necesarias para reclamar la falta de los mismos y exigir sus

derechos™.5

3] Krieger Emilio, Manual del Fideicomizo, péag. 13.



19

Las dos formas caracteristicas del Pactum Fiduciae con:
a) Pactum fiduciae cum amico, y

b) Pactum fiduciae cum creditore,

El Pactum fiduciae cum amico (fiducia con amigo),

Los bienes se regulaban por el amigo de confianza, librando a
sy propletario de ciertas obligaciones., Ejemplo: EIl
perseguidor politico, antes de emigrar y temeroso de que sus
bienes fueran confiscados, los vendia o encargaba al amigo,
quien se obligaba a retransmitirselos en propiedad en cuanto
cambiaran las condiciones pol{ticas.

El Pactum fiduciae cum creditore (fiducia con garantia).

El objeto fundamental consiste en que el deudor cedia al
acreedor la propiedad de wuna cosa en garantfa de la
obligacién que los vinculaba con cargo de reintegrarla cuando

terminara de pagarla,

“El Use es antecedente del trust, aparece en Inglaterra

remontdndose al siglo XII, La palabra Use aparentementeb

podria pensarse que se deriva de latin usus, pero en realidad
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proviene de 1la palabra ad opus, que en latin vulgar de los
siglos VII y VIII es equivalente en su representacidén., La
expresién ad opus paso al francés arcaico como al oes ues,
que al pronunciarse por los ingleses se convierte en use
conservando en los documentos escritos la original forma del

bajo latin ad opus'.6

Las causas que lo provocan son:

1) Cuando al marido se le tenfa prohibido dejar testamento a
la esposa,

2) El caballero que =salia a la guerra temiendo perder sus
bienes a manos de sus enemigos politicos o del rey.

3) La promulgacién de estatuto de manos muertas (ano 1217),

gue impedia a las  congregaciones religiosas ser
propietarias de blenes inmueblec.
4) Las personas que eran condenados por +tralcién ya que

evadian el pago de impuestos feudales,

El Use fue evolucionando vy progresando hasta
configurar el trust, significando la fe, creencia o confiénza
depositada y» juridicamente acepta una obligacidn de equidad,

por la cual wuna persona 1llamada settlor debe. usar una

6 Martinez Canales Guillefmo. El Fidelcomiso Publico, La
Figura Juridica Iddnea para el Desarrollo Econdmico y
Soclal del Pais, pédg. 14. ‘
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propiedad sometida a su control, que es llamada trustee para
beneficio de personas llamada cestui que trust o beneficiary,.

Como figura juridica, el trust es utilizado en la
familia, pero debido al amplio desarrollo es acogido en todo
tipo de actividades y negoclos.

Por lo que actualmente, los fldeicomisos son
instituciones que estédn sujetas & la vigilancia del Estado,
regidas por las reglas generales de operacién, los
financiamientos de inversidén susceptibles de apoyarse
teniendo como finalidad fomentar la modernizacidn, impulsar
la eficacia y competitividad de las principales actividades
econémicas dando como resultado la creacidn de fuentes de

trabajo.

Al comenzar el siglo XIX el Trust inglés fue adoptado por
los Estados Unidos de Norteamérica, amplid su .concepto
pasando a formar parte de la actividad bancaria naciendo con
éstoy los bancos fiduciarios —especializados o tfust
companies, |
Asimismo el Trust angloamericano se considerd como

un negocio bancario en donde maneja bienes que no son suyos
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para el beneficlo de otras personas. Ademds se comercializé
tanto hasta convertirse en wuna actividad generalizada y
profesional, en donde el fiduciario recibe compensacién por
su serviclo de grandes empresas aseguradoras, institucliones
bancarias y en operaciones financieras generalmente de tipo

monopélico.

Formas del Fideicomiso:

El Trust de inversidén (investment trust),

Varias personas aportan bienes para constituir un fondo comun
cuyo manejo se conffa a una trust company.

En el Trust de voto (voting trust),

Un grupo de acclionistas o participantes en una empresa
encomiendan a una compafifa fiduciaria representarlos en
comin, De esta manera consolidan una mayoria de votos que
imprime su voluntad a la marcha de la empresa en forma mis o
menos permanente. Por este medio la trust company llegas a
controlar numerosas empresas y se constituye en una

institucidén dirigente de la economifa privada.

El Trust creado con francos fines de monopolio (holding

trust). ’

"Se constituye cuando una compafifa fiduciaria recibe

aportaciones de peréonas individuales o colectivas, dedicadas
a actiQidades simlilares y manejando empresas distintas para

la realizacién  de un fin econémico comun, Por ultimo, ei

Trust creado con fines de garantia, la cual recurrié el
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slstema ferroviarlo para superar el estado de postracién

financiera en el gque cayé a fines del siglo pasado".7?

Es importante sefalar que "en el afio de 1818, la
Massachusetts Hospital Life Insurance Co., establecid el
primer fideicomiso o mejor dicho el primer departamento
fiduciario, Cuatro afics mas tarde, 1lo hizo también la
Farmer®: Firs’t Inaurance and Loan Co,; pero el incremento de
las compafifas fiduclarias o de los departamentos fiduciarios
de las Instituclones bancarlas, empleza realmente después de
la Guerra de Secesién y alcanza proporciones de primeras
magnitud en 1la prédctica bancaria y financlera de los Estados
Unidos a fines del siglo pasado y en los afos del presenta

siglo™. 8

12.9, El Fideicomiso en México. |

La aplicacién del Fideicomise en México, obedece a 1la

iInfluencia econdmica que los Estados Unidos de Norteamérica,

7 Krieger Emilio, Manual del Fideicomiso,. pdg. 15.

8 Macfas Nava Mauricio, Principales = Fuentas de

Financiamiento a través de Fideicomisos de Fomento
instituido por el Gobierno Federal an Nacional
Financlera, pdg. 5.

Rt~
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a travéds de las relaciones comerclales, ¢y la afluencla de
capitales para desarrollar las empresas.

El fideicomiso se constituye por primera vez en
México con el proyecto Limantour en 1905, en &1 se proponfa
una Ley por cuya virtud pudieran constituirse instituciones
comerciales encargadas de desemperfar las funciones de agentes
fiduciarios.

Por lo que "...el primer ordenamiento positivo
mexicano que hace referencia concreta a la institucién del
fideicomiso data del 24 de diciembre de 1924 (Ley General
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios.
Esta Ley complementaba la de 1837, y ademis abarcé todos los
negocios bancarios que afectaban al interéds pablico vy
agregaba, que la Ley denomina Bancos de Fideicomiso a
aquellos que csirven a intereses del publico en varias formas,
pero principalmente administrando los capitales que les
confian, e interviniendo como representante comin de 1los
suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios emitidos por
éstos”. 9

Posteriormente a la agitada época revolucionaria y
al Proyecto Limantour y meses antes de dictar la Ley, aludida
en las lineas que preceden, hizo su aparicién también en 1924
el Proyecto Creel, cuya principal filosofia indicaba que la
operacidén  principal que celebran las . compaifas de

fideicomiso, consiste en. la aceptacién de contratos de

9 Rodriguez Rulz Raul, El Fideicomiso (Elementos de
Administracidn Fiduclaria), pdg. 43.
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fideicomiso de toda clase de propledades, y que otras
operaciones consisten en recibir en fideicomiso, los bienes
de las viudas, huérfanos y nifos, quedando as{ administrado
los bienes muebles e inmuebles por una institucidén de crédito
y prestigio, lo que aseguraba el buen fin de la voluntad o
acto realizado. Este proyecto, al igual que el Limantour,
Jamds fue sancionado como Ley, influyd sobre la legislacién
posterior que tuvo lugar a fines del mismo afio de 1924, y de
la cuil se habld en el parrafo anterior,

En 1926 se dictd la Ley de Bancos de Fideicomiso,
que contenfa ochenta y sels articulos, estructurados de la
siguiente wanera: Objeto y constitucién de los bancos de
fideicomiso, operaciones de fidelcomiso, departamento de
ahorros, operacionés bancarias de depdsito y descuento, y
disposiciones generales. Esta Ley se cred por la inquietud

de regir con una reglamentacidén especial a los bancos de

fideicomizo, v definia al fideicomiso como un mandato

irrevocable en virtud del cual ze entregan, con cardcter de
fiducliario, determinados bienes para que disponga de ellos o
de sus productos, segin la voluntad de quien los entrega,
llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero 1lamado
fideicomisario o beneficlario,

Esta misma Ley fue publicada en el Diario Oficial
del 17 de julio de 1926, sdlo tuvo cuatro meses de vida ya
que con fecha 29 de noviembre del mismo afio fue abrogada por
la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos

Bancarios, Seis arios mas tarde aparece la Ley General de
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Instituclones de Crédito de 1932, en la exposicién de motivos
sefala que habfa vaguedad en los conceptos y anadia que para
prosperar en estas ramas era necesaris una reglamentacién
adecuada de las instituciones fiduciarias. La nueva Ley sélo
autorizaba la constitucién de fideicomisos cuando el
fiduciario fuera una institucién sujeta a la vigilancia del
Estado,

En ese mismo afo y por diferencia de dias, aparecié
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, vigente
en la actualidad cuyo tituleo IT, Capftulo V {(Arts, 346-359),
regula el fideicomiso como institucidén sustantiva, Finalmente
en 1841, con la aparicién de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaclones Auxiliares (vigente a la fecha),
quedd abrogada la lLey General de Instituciones de Crédito de
1932. Las modificaciones que sufrid - tanto el fideicomiso
como 1a regulacidén de las operaciones fiduciarias fueron
minimas, incluyendo nuevas normas por las cuales deben
regirse las operaciones de inversion que realice la

institucion en ejercicio del fideicomiso.



Es imprescindible para el Gabierno Federal canalizar los
recursos financieros con la finalidad de fomentar y estimular
las actividades prioritarias de la economia. Asimismo ha
constituido varios fideicomisos de fomento, designando como

fideicomitente tnico a la Secretarfia de Hacienda y Crédito

Puablico y como fiduciaria principalmente a Nacional

Financiera, $.N.C, y el Banco de México.

Los objetivos por los que fueron creados los Fideicomisos de

Fomento son:

1)

3)

Los

ll*

Impulear a la produccidén de alimentos, el desarrollo
comercial, 1los bienes de capital, la agroindustria y la
modernizacidén empresarial, etc,

La creacién e incrementar nuevas fuentes de trabajo.
Desconcentracién  territorial y regional de las

actividades econdémicas,

Fideicomizos de Fomento apoyados por Banco de México:
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricﬁltura
(FIRA).

Fondo de Garant{a y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia_y Avicultura (FONDO?,

Fondo Forestal,
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Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario (FEFA),
Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para
Créditos Agropecuarios (FEGA),
Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades
Pesqueras (FOPESCA),
2,- Fondo de Operacién y Financiamiento Bancerio a la
Vivienda (FOVI),
3,- Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC), En este

Fideicomiso nos concentraremos méds adelante,

Nacional Financiera, S.N.C. instrumenta un Programa Especial

de Impulsc Financiero a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

(PROMIN) para promover la  Modernizacidén Industrial ha

constituido 6 aspectos, se esquematizan en el anexo 3 (piag,

28.1 )

1.- Crédito para Capital de Trabajo.

2, - Refaccionaric,

3.~ Reestructuracién de Pasivos.

4.- Mejoramiento del Medio Ambiente,

5, - Cuasicapital.

6.~ Desarrollo Tecnoldgico (Ver Anexo 3).

Fideicomiso:

1.- Fondo de Capitalizacién de Inversién del Sector
Rural (FOCIR).

Desde el 9 de febrero de 1995, Nafin dejé de apoyar Comercio

y Servicios,
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ANEXD 3
SOPORTE DE LA BANCA DE FOMENTO A LA INDUSTRIA

NACIONAL FINANCIERA, S.N.C,

INTERMEDIARI0S = PRO?%RHQS
| FINANCIEROS ~1 CREDITICIOS

~UNIONES DE CREDITO

¢mmmemss § PROMIN:
~BANCA COMERCIAL

SPRRLTOSE B A

-EEE&BQDES DE FO-
s | -REFACCIONARIO

—ARRENDADORAS —BEE%;&?&EQNRCION

"L—————— 'NH?S“HWE%B“ |

DESTINDO DE LOS RECURSO0S:

DTS |10

e ess—
Fuente: Elaborado con base en los datos proporcionados por MACIOMAL FIMNCIEM, 5.N.C., 1993,
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El Fideicomiso de la Secretarf{a de Turismo:

1,- Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR),

Las Conclusiones del Segundo Capftulo.

La palabra Fideicaomiso que proviene del latin fideicommisum
cuyas ralces: fides, que significa fe, confianza y commissus,
participio pasivo de committo, que quiere decir confiar,
término que se divide a su vez en dos vocablos que son! cum
que indica con y mito que significa enviar.

En el Derecho Romano habia dos Instituciones Jurfdicas:

1.~ El Fideicomissum (fideicomiso testamentario).

2.- El Pactum Fiduciae (los negocios de confianza entre
perscnas vivas),

Azimismo, el Pactum Fiducise tiene dos caracteristicas:

a) Pactum fiduciae cum amico (fiducia con amigo).

b) Pactum fiduciae cum creditore (fiducia con garantia).

El Uze es antecedente del trust, aparece en Inglaterra en el
siglo XII, Proviene de la palabra ad opus, que en latin

vulgar de leos siglos VI y  VIII equivalente en su

representacidn,

Las causas que lo provocan:

1) Cuando al marido se le tenia prohibide dejar testamento a
la esposa.

2) Las personas que eran condenados por traicién ya. que
avadian el pago de impuesto‘feudales.

El Trust  inglés fue adoptadB por los Estados Unidos al

iniciar el <igle XIX, pasendo a former parte de la actividad
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bancaria surgiendo 1los bancos fiduciarios especializados o
trust companies,

Las formas del Trust angloamericano:

1) El Trust de inversidn (investment trus).

2) El Trust de voto (voting trust).

3) El Trust con fines de monopolio (holding trust).

El Fideicomiso se constituye por primera vez en México con el
proyecto Limantour en 1905, ya para 1941 aparecié 1la Ley
General de Instituciones de Créditoc y Organizaciones
Auxiliares vigente hasta 1la fecha, contenfa datos del
fideicomiso como la regulacidén de la operaciones, incluyendo
nuevas normas para las operaciones de inversidn que realice
la institucién en el ejercicio del fideicomiso,

El Gobierno Federal canaliza los recursos financieros con la
finalidad de fomentar y estimular las actividades
prioritarias de 1la economfa. Constituye varios fideicomisos.
de fomento, designande como fideicomitente unico a la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico v come fiduciaria
principal a Nacional Financiera, S.N.C, y el Banco de México.
Los objetivos de los Fideicomisos de Fomento:

1 Impulsar a la produccién de alimentos, el deéarrol]o
comercial, loe bienes de capital, 1la agroindustria y 1la
medernizacién empresarial, etc,

2) La creacidn e incrementar nuevas fuentes de trabajo y

3) -La desconcentracién territorial de las actividades

econémicas,
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En el tercer Capitulo. Definicién y Elementos del
Fideicomiso. Esta desglosado en ocho puntes, comenzando con:
Fideicomitente, Fiduciario, Fideicomisario, Patrimonio
Fideicomitido, Comité  Técnico, Reglas de Operacién,

Organizacidén y Administracidn.
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CAPITULO III. DEFINICION Y ELEMENTOS DEL
FIDEICOMISO

3.1, FIDEICOMITENTE

3.2, FIDUCIARIO

3.3, FIDEICOMISARIO

3.4. FPATRIMONIO FIDEICOMITIDO

3.5, COMITE TECNICO

3.6, REGLAS DE OPERACICN

3.7. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

3.,8. DELEGADO FIDUCIARIO ESPECIAL
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1I1. DEFINICION Y ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO,

Es un contrato por virtud del cual, una persona llamada
fidelicomitente destina ciertos bienes o derechos de su
propledad a una institucidén fiducisria para que ésta reslice
un fin licito y determinado,

La Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito
en su articulo 34€., muestra el concepto del Fideicomico desde
el punto de vista legal: el fideicomitente destina ciertos
bienes a un fin licito y determinado, encomendando a la

realizacién de ese fin a una institucidén fiduclaria,

Loz elemintos perscnalec necesarioz para la constitucidon de
un Fidelcomiso son:

1.- Fideicomitente,

2,- Fiduciario,

3.- Fldeicomisario,
Se presenta un ejemplo de estos mismos integrantes personales

del Fidelcomisos en el anexo 4 (pdg. 33.1),
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ANEXO 4 33.1

INTEGRANTES PERSONALES DEL FIDEICOMISO

FIDEICOMISOS
DE FOMEN-
TO
FIRA, FOVI Y FIDEC

FIDEICOMITENTE FIDUCIARIO FIDEICOMISARIO
S.H.C.P B.M. : BENEFS.

FUENTE: DATOS ILUSTRADOS FONDOS, 19986,




.............................................................

...............................................................

“Es la persona que constituye el Fidelcomiso y destina los
bienes o derechos necesarios para el cumplimiento de sus
fines transmitiendo su titularidad al fiduciario”, 10

En el Capitulo V, Articulo 349 de la Ley General de
Ti{tulos y Operaciones de Crédito sefiala que sélo pueden ser
Fideicomitentes las personas fi{sicas o juridicas que tengan
la capacidad necesaria para hacer la afectacidn de bienes que
el fideicomiso implica; y las autoridades judiciales o
administrativas competentes, cuando se trate de bienes cuya
guarda, conservacién, administracién, liquidacién, reparto ¢

enajenaclién corresponda a dichas autoridades o a las que

éstas designen.

"Es el administrador del patrimonio gue constituye el objeto

o materia del Fideicomizo. Suele también 1lamérsele,ejecutor‘

10 Villagordoa Lozano José Manuel, Doctrina General del
Fideicomiso, pag. 162.
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del Fideicomiso dada su naturaleza de propletario Fiduclario
de ese patrimonio, pues lo es si bien en forma temporal‘y tan
sélo para realizar con ese patrimonio llamado también capital
o principal, la finalidad o el propésitc o propdsitos
deseados por el fideicomitente™. 11

En la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, articulo 346, comenta que solamente una institucidn
de crédito puede llevar a cabo la funcidn en la ejecucidn del
Fideicomiso gque disfrute de concesidén del Gobilerno Federal

para realizar operaciones fiduclarias,

Derechos del Fiduciario:

10 Ejercer actos de dominio.

20 Facultad de gravar,

32 Capacidad de administrar,
a) Arrendar
b) Erogar

4¢ Poder de trensigir, comprometer en drbitros y
desistirse,

52 Pleitos y cobranzas,

Obligaciones del Fiduclario:
12  Aceptar el fideicomiso.
20 Cumplir las instrucciones del fideicomitente,

30 Obedecer los dictdmenes del Comité Técnico.

11 Rodriguez Ruiz Raul. El 'Fidelcomiso (Elementos de
Administracién Fiduclaria), pég, 61,

R
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40 Reglstros Contables.

59 Inscripciones y avisos.

62 Secreto profesional.

79 Conservacién del patrimonio.

80 Derecho de voto.

90 Estados mensuales y balance general.

102 Prohibiciones.

13,4, Fideicomisario.

El Fideicomisario o heneficlario es la persona que disfrutard
de los rendimientos producidos por el fideicomiso,

“La regla es que puedan ser Fidelcomisarios las
personas fisicas o Juridicas que tengan la capacidad
necesaria para recibir el provecho que el Fideicomiso
implica, Por tanto, no podran <er Fideicomisarios las
iglesias, las asoclaciones religiosas, en virtud de lo que
sobre el particular diszpone el articule 130 de la
Constitucién, o los entes abstractos, como el alma. de una

persona’, 12

12 BoJalil Julian, Fidelcomiso, pég. 70.

o
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Derecheos del Fideicomisario:
10 Cumplimiento del fideicomiso,
22 Anulacidn de actos del fiduciario.
38 Derechos a modificar el fideicomiso,.
42 Proteccién de los bienes.
52 Transmisidn de derechos.
62 Obligaciones.
79 Terminacién anticipada.
Bt T T T R T T T TIPSR +
! !
13.8. Patrimonio Fideicomitido. 1

Son todas los Blenes o derechos susceptibles que se
encuentran licitamente en el comercio y aquellos que no sean
estrictamente personales de su titular considerados como
elementos del fidelcomiso.

Se seflala en el articulo 351 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito que son susceptibles de ser
afectados en fideicomiso, toda clase de Bienes o derechos,
siempre que los primeros estén en el comercio y los segundos
no sean estrictamente personales del fidelcomitente, (como
por elemplo, los derechos politicos, el estado civil, etc.),
y gue la entrega se haga para cumplir con 1g finalidad

prevista; por tanto, respecto ‘de ellos, sélo pueden 'y deben

Vil
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ejercitarse los actos o acciones encaminados al cumplimiento
del contrato. Salvo los derechos adgquiridos por los
fideicomisarios o terceros con anterioridad al contrato o los
que se recerve el fideicomitente, en ningln casc, los bienes
fideicomitidos, estardn sujetos a otras responsabilidades que
no sean las del objeto del fideicaomisa., El articulo 358 de
la misma Ley sefala un fragmento importante: Al término del
contrata, cualquiera que sea la causa, los biénes no
transmitidos al fideicomisario, deberdn restituirse al
fideicomitente, a sus herederos, o a la persohe o personas
previstas, en el mismo.

Los Bienes que estén fuera del camercio por
disposicién de 1la Ley son un yacimiento petrolero o un
monumento arqueolégico, ete. Asimismo el espacio aéreo o el
mar territorial son bienes que no pueden apropiarse., Y las
armas reservadas al Ejército. tdédxicos cuya posesién por los
particulares es contraria a la Ley o blenes de procedencia

extranjera importados no autorizados.

El Patrimonio Fidelcomitido puede estar constituido por:
1¢ Bienes muebles.

22 'Bienes inmuebles,

32 Bienes del dominio privade.

42 Bienes publicos con previa desincorporacién.

58 Dinero en efectivo.

82 Derechos,

70 Subsidios.
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"Por lo que corresponde al Patrimonio de los fideicomisos
publicos. dste se puede integrar con la aportacién inicial
del Gobierno Federal. los recursos que anualmente se le
asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn por
las aportacionesz de bienes y servicios de los gobiernos
astatales vy municipales, asf{ como de instituciones,
organismos, personas fisicas o morales, piublicas y privadas,
con los productos que se obtengan de las operaciones e
inversiones, que se realicen y con los bienes que adquiera el
fideicomiso por cualquier t{tulo legal, En otros casos, el
patrimonio se integra ademds de los rublos ante mencionados,
con fondos provenientes de préstamos internacionales y su

contraparte nacional asi{ como otras fuentes crediticias". 13

13.6, Comité Técnico, !

El Comité Técnico o de Distribucidn de Fondos, es un cuerpo
colegiado cuyo objetivo es asesorar al fiduclario en el

cumplimiento de los fines del fideicomiso. Y en ese 6Grgano

existen representantes del fideicomitente. del fiduciario, .

del fideicomisario y de los demds especialistas interesados,

13 Licén Baca Clemente, Fidelcomiso Publico una alternativa
de la Adwinistracidn, pdg. 48.
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Relacionado con este aspecto en el Articulo 355 de
la Ley General de T{tulos vy Operaciones de Crédito, ce
refiere cuando es el fideicomitente el integrante del comité,
éste de hecho, no se vincula de los bienes fideicomitidos y,
cuando es el fideicomisario parte del comité, adquiere el
cardcter de Jjuez y parte por el derecho que tiene de exigir
el cumplimiento de los fines del fideicomiso a la fiduciaria
y el de atacar la validez de los retos que ésta cometa en su
perjuicio de mala fe o0 en exceso de las facultades, que por

virtud del acto constitutivo o de la Ley le corresponda.

Las actividades del Comité Técnico:

12 Dictar politicas para cumplir el fin del fideicomiso,

20 Aprobar los presupuestos anuales de gastos e inversiones
para zu presentacién a las asutoridades correspondientes.

3¢ Opinar scbre la contratacidén de personal,

12 Aprobar los estados financieros,

50 Dar consentimiento, cuando as{ 1o requiera el caso, de
operaciones ' por razones de monto, plazo o riesgo,

69 Elaborar y aprobar las reglas de operacién,

Normas regidas al Fideicomiso Publico relacionados con el
Comité Técnico

19 Un representante de 1a dependencia coordinadora del

cector (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico),

)
10

El fiduciario necesita un representante con voz pero sin

voto.
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32 5i la presidencia del comité técnico no estd encomendada
al representante de alguna dependencia, entonces le
corresponderd a la coordinadora del sector respectivo,

40 Se precisardn en los contratos del fideicomiso las
facultades del comité técnico y éstas constituyen
limitaciones para la institucién fiduciaria,

50 La fiduclaria deberd abstenerse de cumplir las
resoluciones que el comité técnico dicte, en exceso de
las facultades fijadas en el acto constitutivo o en
violacién a las cldusulas del contrato de fideicomiso,
siendo responsable de los daros y perjuicios que
causen, en caso de ejecutar actos de acatamiento de
acuerdos dictados precisamente en exceso de dichas

facultades o en violacién al citado contrato.

Son un conjunto de procedimientos. normas, principios en el
cual se instrumentan las cldusulas del contrato constitutivd‘
del fideicomiso publico.

“Tomando como ejemplo! las reglas de los
principales Fideicomisos de Créditd y Descuento, se aprecia

que entre otros aspectos se refieren a los sigulentes:

e
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finalidad del Fideicomiso, detallando las actividades a
financiar, as{ como ¢l 4mbito geografico de operacién, las
diversas categorfas de fideicomisarios, los requisitos que
deben de reunir cada uno de elloz para =er sujetos de
créddito, los diferentes tipos de operacidén con sus
carrespondientes tasas de interés vy plazos, los rublos gue
integran el patrimonio los porcentajes de descuento, las
csalvedades, cuando se excedan los limites de operacién, la
mecdnica de evaluacién de los créditos y los trémites que
deben seguir las solicitudes. Para el caso de otros tipos de
Fideicomisos, tales <como de Garantfa, Administracién,
Investigacidn, etc., las reglas de operacién se adecuan a las

finalidades de los mizmos". 14

Los criterios wutilizades para descontar los créditos se
determinan por las Reglas de Operacién y con:

12 Quiénes pueden ser los sujetos de credito.

29 Llos montcs maximos de los créditos.

32 El plazo.

40 Las garantfas.

5¢ Los gastos que se puedan cargar a los acreditados.

B2 Las tasas de interéds normal y moratorio.

79 Los procedimientoz de descuento.

82 Las normas interpretativaz.

92 La informacidén de documentacidn que se requiere,

14 Ibfdem, pdg. 82.

-



El derecho del 27 de febrero de 1979, menciona que las
instituciones fiduciarias a través de su delegado fiduciario
especial, dentro de los seis meses sigulentes a 1la
constitucion o meodificacién de los fideicomisos, deberan
someter al coordinador del sector los proyectos de estructura
administrativa o los cambios que =e requieran.,

“"Por lo que el Gobierno Federaml persigue
racionalizar el crecimiento de las estructuras
administrativas de 1los fideicomizos publicos a fin de que
éstas se adeclen a la importancia del encarge fiduciario que
deben atender, el dmbitp geogrifico en que actuen, as{ como
al tipo de fideicomisarios que atienden™. 15

Un ejemplo de como se organizan los Fideicomisos,
lo constituye 1la estructura orgénica bajo la cudl operan los
Fondos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) del
Banco de México, =e integra en dos niveles: el primero,
corresponde a la Oficina Central en que se concentra el
personal di}ectivo administrativo y técnlco a nivel superior
v el segundo, por las oficinas forineaz que se subdividen en

residencias estatales y agencias a través de las cuales se

158 Ibidem, pdg. 87.

Ll
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canalizan los recursos crediticios v se brinda la asistencia
técnica,

En la Ley Ceneral de [nstituciones de Crédito v
Organizaciones Auxiliares en 3zu articulo 45 fraccidn XIV,
preve para el perzonal de los Fideicomizoz que utilicen
directa o exclusivamente para la atencién de los encargoes
fiduciarios, no formard parte del personal de la institucidn,
la cual estd obligada a responder con cargo al patrimonio
fiduciario de cualquier derecho que conforme a la ley asista
a dichas personas.

En lo coancerniente al Fideicomiso publico los
comités técnicos y de 1los delegados fiduciarios especiales,
el Decreto del 27 de febrero de 1973, indica que el personal
de los fideicomisos debers contratarse previa apinién del
comité técnico, estande obligados los fideicomisos al iniciar
sus  actividades a presentar  al comité técnico vy
posteriormente por conducto de la fiduciaria al Coordinador
de Sector la estructura  organizativa, as{ como los
requerimientos de personal necesarios para atender el encargo
fiduciario, en el entendimiento que sélo para el nivel
gerencial serd necesario proponer al Comité a los candidatos
que se hardn cargo de estos puestos v el resto se contrataréd
y substituirid con base en la autorizacidn del organigrama

correspandiente,



13.9, Delegado Fiduciario Especial,

Se naombra uno o mas funcionarios encargados en el desempeno
del Fideicomiso en donde sus actos responderdn directa e
ilimitadamente la institucidén que los designé, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o penales en que ellos
incurran individualmente.

Solamente podra elegir Dele: dos fiduciarias, el
ejecutivo federal a través de la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Puablico.

Condiclones para ser Delegadao Fiduciario:

12 Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos,

22 Tener conocimientos 'y experiencia en materia bancaria y
crediticia,

32 Haber prestado por lo menos cinco afios sus serviclos en
puestos de alto nivel decisorios, cuyo desempefio
requiera conocimiento y experiencla en materia financiera
y administrativa, con preferencia en Instituciones
del. Sistema Financlero Mexicano o en las dependencias
‘encargadas  de la regulacidén de sus operaciones.

A continuacién se menciona los elementos generales que

conforman el fideicomiso en el anexeo 5. (pig. 45.1).

R



ANEXO 5 45.1
ELEMENTOS GENERALES DEL FIDEIGOMISO

FIDEICOMISO

| FIDEICOMITENTE
| FIDUCIARIO
| FIDEICOMISARIO

PATRIMONIO
" FIDEICOMIT.

COMITE
- TECNICO

REGLAS |
" DE OPERACION

ORGANIZACION
~Y ADMIN,

DELEGADO
“FIDUGIARIO

FUENTE: BATIZA ROD., FIDEICOMISO, 19986,
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Existen 2 tipos de Delegados y som:
Delegados Fiduciariocs Generales: son los funcionarios de
las Sociedades Nacionale:z de Crédito.
Delegados Fiduciarios Especiales: son  nombramientas

generalmente por el Gebiernc Federal en los Fideicomisos

Publicos,

lLas Bases para la Constitucién, Incremento, Modificacidn,

Organizacion, Funcionamiento ¥ Extincién de los Fideicomisos

establecidas por el Decreto del 27 de febrero de 1979

articulo 79, en donde menciona las obligaciones de 1los

Delegados Fidﬁciarios Ezpeciales:

1@ Someter a 13 previa consideracidn de 1la institucién
fiduciaria, 1los actas, zontratoz ¥ convenios de los que
resulten derechos y obligacliones para el fideicomizo o la

propia institucidn,

£
10

Manejar de acuerdo con la fiduciaria 1los recurszos del

fideicomizo, los titulos de crédito y cuanto documento

consigne una obligacién o sea necesarlio para ejercitar un
derecho.

32 Consultar con la debida anticipacidén a la fiduclaria los
asuntos que deben tratarse en las reuniones del comité
técnico, con la documentacidn respectiva.

42  Informar a la fiduciaria acerca de la ¢jecucidén de los

acuerdos del comité técnico, as{ como a sus proplos

integrantes.

50  Presentar mensualmente a la fiduciaria la informacién
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contable requerida para precisar la situacidn
financiera del fideicomiso.
58 Cumplir con loz demds requerimientos que le fije la

fiduciaria,

Ademds, se senala que en el caso de que no hubiese
Delegado Fiduciario Especial, pero si un director o gerente,
a éstos corresponde el cumplimiento de las obligaciones
anteriores, azimismo deberdn proporcionar al coordinader del
sector la  informacién a que se refleren los puntos
anteriores, e incurran en responsabilidad cuando actden en

exceso de las facultades que se le hayan otorgado™. 16

Las Conclusicne:z del Capitulo III.

La Definicidn del Fideicomiso: E= un centrato por virtud del
cual, una persona llamada fideicomitente destina ciertos
bienes o derechos de =zu propiedad a una institucién para que
ésta realice un fin licito y determinado.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su
artfculo 346, muestra el concepto desde el punto de vista
legal:  En virtud del Fideicomiso., el Fideicomitente destina
ciertos bienes a fin licito y determinado, encomendando a la
realizacién de ese a una institucidédn fiduciaria,

Los elementos personales del Fideicomiso:

1) Fideicomitente

16 1bidem. pag. 5a.

W
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2) Fiduclario

2y Fideicomizario

Patrimonio Fideicomitido;: Son  todos los bienes o derechos
susceptibles que <¢e encuentran licitamente en el comercic y
aquelles que no sean estrictamente personales de su titular
considerados como elementos del Fideicomiso, y son:

12 Bienes muebles

2¢ Bienes inmuebles

22 Derechos, etc.

Comité Técnico o de Distribucidn de Fondos: Es un cuerpo
colegiado cuyo objetivo es asesorar al fiduciArio en el
cumplimiente de los finez del fidelcomiso, Y en ese drgano
exizten representantes del fideicomitente, fiduciario y de
loz eszpecialistas interezads:s.

Actividades del Comité Técnico de los Fideicomisos Publico:

1. Un representante de 1la Dependencia Coordinadora del

Sector f{Cecretaria de Hacienda y Crédito Publico).

n3

. Se preciza en los contratoe del Fideicomiso, las
facultades del Comité Téenico y  éstas  constituyen
limitacicnes para la Institucién Fiduclaria, etc.

Reglas de Operacién: Son un  conjunto de . procedimientos,
normas, principios en el cual se instrumentan las cléusﬁlas
del contrato constitutivo del Fideicomiso Publico,

Las Reglas de Operacién determinan los criterios para
trapitar los créditos:

a) Quiénes pueden ser los sujetos de crédito.

b) Los montoz médximos de lbs créditos,
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c) El plazo, etc.

Organizacién y  Administracién: Es la Ley General de
Inztitucicnes de Crédito » OCrganizaciones Auxiliares en zu
articule 45 fraccién X1V, preve para el personal de los
Fideicomisos que utilicen directa o exclusivamente para la
atencién de les encargosz fiduclarios, no formara parte del
personal de la Institucidn., la cual estd obligada a responder
con cargo al patrimonio fiduciario de cualquier derecho que
conforme a la ley asista a dichas personas.

Delegado Fiduciario: Se nombra uno o mis funcionarios
encargados en el desempefio del Fideicomisc en donde sus actos
responderan directa e ilimitadamente 1la institucién que los
dezignd, zin perjuicic de las recponsabilidades civiles o
perales en que elloz incurran individualmente, solamente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podri designarlo,
Condiciones para ser Delegado Fiduciario:

19 Ser - ciudadane mexicano én pleno ejercicio de sus
derechos.,

22  Tener conocimientcs v experiencia en materia bancaria y
crediticla,

30 - Haber prestado por los menos cinco afRos, sus servicios en

puestoz de alto nivel decisorios, con conocimiento y

“experiencia en materia financiera vy administrativa, en

Instituciones del Sistema Financiero México.

gy
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En el siguiente Capftulo 1Y, Clasificacién de 1los
Fideicomizos y sus Funciones consta de dos puntos:

1 Segun su finalidad clasificados por Fideicomiczos de
Fomento Econduico, Destinados a Programas Especificos de
Fomento y Fideicomisos para Fines Diversos,

2) Segun el Tipo de Operacicnes cue realizan:

Fideicomisos de Descuento de Créditos

Fideicomisos de Garantia

Fideicomisos de Inversion

Fideicomizos de Estimulo y/o Subzidio

Fideiccmizos de Administracién v

Fideicomisos de Estudio e Investigacidn,

hsgae]
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CAPITULO IV, CLASIFICACION DE LOS FIDEICOMISQOS
Y SUS FUNCIONES

4.1. SEGUN SU FINALIDAD
4,1.1, FIDEICCMISOS DE FOMENTOQ ECONOMICO
.2, DESTINADOS A FROGRAMAS ESPECIFICOS DE FOMENTO

4.1.3. FIDEICOMISOS PARA FINES DIVERSOS



4.2, SEGUN EL TIPO DE OPERACIONES QUE REALIZAN
4,2,1, FIDEICOMISOS DE DESCUENTO DE CREDITOS
4.2.2, FIDEICOMISOS DE GARANTIA
4.2,3, FIDEICOMISOS DE INVERSION
4,2.4, FIDEICOMISOS DE ESTIMULO Y/O‘SUBSIDIO
4.2.9, FIDEICOMISOS DE ADMINISTRACION

4.2.6, FIDEICOMISOS DE ESTUDIO E INVESTIGACION
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IV, CLASIFICACION DE LOS FIDETCOMISOS Y SUS FUNCIONES

BASICAS,

La figura de los Fideicomisos se dividen de la siguiente

forma:

- De acuerdec con la Finalidad del Fideicomiso vy

- Por Tipo de Operaciones que realizan los Fideicomisos,

Comprendiendo que locs Finez del Fideitomizo son pfecisamenta
las actividades legales o juridicas ‘que ejecuta el
fiduciaric, potr instrucciones del fideicomitente, al mismo

tiempo que transmite dichos derechos.

Dentro de la finalidad, debe llevarse a cabo cuando reuna los

requisitos de zer licita, posibkle v datarminada.

Se considera que es licito el fin, cuando ho es
contrario a las leyes de orden ‘publico a las buenas

costumbres. Es fmposible el fin gue no puede existir por ser

h
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incompatible con 1las leyes de la naturaleza o con una norma
juridica que debe regir necesariamente y que constituye un
obzticulo insuperable para zu realizacidn, No serd valide el
Fideiccmiseo =i no ze determina en forma concreta, el fin que

se persigue a través de su constitucién,

Y se agrupan en esta clasificacidn:
- Fideicomisos de Fomentoe Econdmico.
~ Destinados a Programas Ezpecificos
de Fomento.

- FfFldeicomisos para Fines Diversos.,

14.1.1. Fideicomisos de Fomento Econémico.
e et M e . w e e " @ e Un ue wm ok v e e o e W A M sm em e b w w we W M e = o w e +

Pueden quedar dantro de esta clasificacidn, los Fldeicomisos
gue tienen como fin comin, que su nacimiento. se debe a la
necezidad de apoyar el desarrollo de clerto sector econdmico,
tomanda en cuenta como meta, impulsar la participacién de la
banca comercial, v

Ademds tlenen un campo de‘accidn muy amplio que se

refiere al sector econdmico en su conjunto, es su propésito

general,

g



55

los Fideicomisos de Fomento Econémico que estédn
dentro de eszte grupe, =on los que trabajan como fondos de
redescuente  para inztituciones bancarias que atienden

directamente a loz fideiccomizarios o beneficiarios.

Loz Fideicomizos que pueden clasificarse para este grupo son
le: encargados de llevar a cabo ciertos programas que por su
specialidad, localizacidén de un problema en alguna regién o
sector de la poblacidn, requieren de uh mecanismo especifico.
Su ezencia principal radica en que estes

Fideiconizcs atienden una actividad concreta, pero
fundamentalmente ligacdla a un propdsito de  desarrollo

economico,




Este grupo c=e clazifica cuando el cardcter de piblico estad
dando por la participacién del Gobierno Federal, sin que la
constitucién del Fideicomiso obedezca a un criterio de
desarrollo econémico necesariamente, Estos Fideicomisos se
han cra2ado en caspos como la liquidacidén de instituciones de
crédito; para actividades culturales, realizacién de estudios
histéricos, o bien, cuando por dificultades financieras de
alguna empresa privada, el gobierno por razones de proteccién
de interés publico o de terceros afectados, toma a su cargo

el precklems,

Principalmente zistematiza las diferentes operaciones que el
Fideicomizo publico ejecuta, ya que pueden realizar al mismo
tiempo varias de ellas y de esta forma estar en condiciones,

de cumplir con el fin encomendade de manera integral,



Y en esta clasificacidn agrupa a los siguientes:
~ Descuento de Crédito

- QGarantia

- Inverzidn

- Estimulo y/o Subsidio

- Administracidn

- Estudio de Investigaciodn

e e Bt e Y e w e e e o o e wd N o ek A M o A e i Ar et e e e e e e S M Av e e A e v e o w w e

Principalmente esztc:z Fideicomisos trabajan como bancos de

zegundo pisc para las instituciones bancarias gue otorgan el

4]

crédito, es importante sefzlar gue crean una fuente adicional

de recursos . para loz  bancos a acreditados, hacen que los
préstancs ctorgados por esas inztituciones sean muy
accesibles, que si los financiamientos te atorgardn con las
fondas provenientes de la  captacidn = del piblico ¥y

fundamentalmente sirvan de estimulo para la banca privada

para que hagan llegar cus fondos al sector, objeto -del

programa,

"De la mizma forma que el Fideicomiso de Fomento

Econémico. mediante reglas de operacidn., se establecen las

baies para la seleccidén del sujeto de crédito, la finalidad
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del présztamo v las condiciones tanto para el descuento como

laz finales para el acreditade™. 17

El Fideicomiso de Descuento de Créditos estahlece
suz propilacs reglas gererales de operacidn en donde determinan
el destino de los financiamientos, la seleccidn del tipo de
acreditade y los plazos, la tasa de interéds y el pago del

préstamo.

"Se asegura gque esta clase de Fideicomiso fue la primera gque
a principic de 1300 ze empezd a practicar en nuestro pats
como instrumento de garantia en las emisiones de bonos
deztinados a financiar la construccion de ferrocarrilez, El
objeto o materia de este tipo de Fideicomiso lo constituyen
bienes inmuebles (terrenoz y edificios), bienes muebles (por
lo general titulos-valores) y derechos varios, Su finalidad
es acegurar el cumplimiente de ohligacicnes contraidas entre
dos personas que son: EL DEUDOR FIDEICOMITENTE que transmite
al fiduciario la titularidad del cbjeto o materia del

fideicomizo para garantizar compromiszos que dicho DEUDOR

17 Licdn Baca Clemente, Fideicomizo PUblico una alternativa
de la Administracién, pdg. 97,

K
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FIDEICOMITENTE ha aceptado en favor de wun tercero que ce
llama ACREEDOR FIDEICOMISARIO™. 18

La finalidad de estos Fideicomizos es
primordialmente producir un mayer flujo de recurszo:z del
crédito hacia una actividad econémica. por medio del
otorgamiento de garantfas a 1las instituciones acreditantes.
Se otorga las garantfas a los sujetos que =olicitan el
préstamo para la actividad en posibilidad de apoyc, teniendo
como caracteristica insuficientes garantfas reales y carecen
de capacidad de pago destinados para la banca. Se apoya a
los acreditados, que puedan cumplir con las reglas
establecidas por el Fideiceomiso, ademds de considerar los

estatutos del Comité Técnico.

“Es el que ha tenido mayor difusidn en nuestro medio bancario
y es el que presenta mayores caracteristicas de operacién
financiera y bancaria propiamente dicha, ya que el fiduciario
capta sumas de dinerc de los fideicomitentes y las destina

por instrucciones  espresas de éstog a  hacer inversiones

18 Rodr{guez Ruiz  Raal. El Fideicomiso (Elementos de
Administracidn Fiduciaria), pag. 6.
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(predominantemente en tftulo-valeres e inmuebles)

econdmicamente productivaz para el fideicomizario que, en la

it

) resulta ser el mismo

¢

gran mayorfa de 1los caso
fideicomitente. La Institucidén Fiduciaria juega aqul un
papel muy lmportante, principalmente en la accién de invertir

con provecho como en la de administrar un patrimonio™. 19

Los fines del Fideicomiso:

1) El fiduciario adquiere valores.

2) Logra varias inversiones ¢

3) El fideicomitente indica al fiduciario a quien debe

entregar los rendimientos,

Por lo que ze rafiere al patrimonic de este Fideicomiso
astd constituido por valores. dinerc o inmuebles de producto.
Y principalmente la funcidn del fiducizrio es conservar los
valores, invertir el dinero. comprzr bienes muebles o
inmueblez, en renta flja o variable, etc.

‘El destino de estos Fideicomisos es de diversa {ndole,
como los que destina el Gobierno Federal para la realizacidn
de obras publicas v como no se pueden recuperar directamente,
2ino que sonh inversiones  a fondo perdido.- Tambiédn se
refieren & los apovos de capital gaeneralmente & industrias
en proceso de formacién o aguellas que necesitan de capital

para crecer,

13 1bidem, pag. 26.



El Gobierno Federal se apova en estos Fideicomisos,
considerandolos como 1los mids convenientes para orientar
directamente hacia cilerta actividad econémica o acelerar su
desarrollo.

Por 1o que estos Fideicomisos generalmente buscan
orientar a la asistencia técnica. precios de insumos vy
servicios, i:vestigacidn, taszas de Interés., etc, Y estos
estimuloz zan destinades a3 los Fldeicomisos de Fomento
Econémico v de Programas Especificos (Fideicomisos de
Descuento, Crédito, Inversién v Garantia).

El Comifé Técnico de ‘cualquiera de los anteriores
Fideicomizos. es el uUnlco que puede establecer las reglas de
operacion. el destino de la inverszidén, establecer el
fideicomisario. fcrmas de financiamientoy plazos y pagos.

Es conveniente cefalar que los subsidios de los
Fideicomisos no son de caricter perménente o rigido, ya que
vienen de politicas dictadas  bajo ciertas circunstancias y
en todo caso se han ajustado en paralelo, pero conservando el

diferencial a laz condiciones del mercado.

g



"San aquelleos en virtud de los cuales, se transmiten al
Fiduciario determinados bienes o derechos, para que al mismo

tiempo proceda a efectuar las operaciones de guarda,

conservacién o cobro de los productos de 1los Bienes

Fideicomitidos que le senale el Fideicomitente,

entregando
los productos o beneficios al Fideicomisario”, 20
Causas para constituirlo:
1.~ Inexperiencia y tiempo para manejar un negocio,
2.- Por tener minorfa de edad.
3. - Adnminiztrar correctamente un patrimonio.

Son materia de los Fideicomisos de Administracidn,
les bienes o derechos, euxceptuando los que son de ejercicio
personal, siempre gue sean productiQOS en si{ mismo o los que
producen un rendimiento. como son por ejempio: 1cs valores,
los bienes inmuebles y el dinero.

En el caso de los bienes inmuebles, cuando sean el

objetivo del Fidelcomiso, se deben inscribir en el Registro

Publico de  la Propiedad. en el lugar donde se

encuentran
ubicados, Azimisme los  Fondos de  Fomento que son
20 Villagordoa Lozano . José Manuel. Doctrina General del

Fideicomiso, pag. 194,

e
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constituides por el Gobierno Federal., son Fideicomiseos de
Administracion w. dentro de sus finalidades o en su
operacidn. pueden incluir a otros tipos de Fideicomisos tales
como los de Garantfa o de Inversidn. A continuacidén se

describen sus caracteristicas en el anexo 6 (pag. 63.1),

'4.2.6, Fideicomisgs de Estudio e Investigacidn, !

“La constitucidén de estoz Fideicomisos ha respondido a 1la
necesidad de crear un patrimonio que permita la realizacién
de Estudios e Investigaciones que contribuvan al desarrollo
de alguna actividad v aszeguran que al ser afectados en
Fideicomiso no se distraigan en otro tipo de gasto. Los
recurso: de ecto: Fideicomisos  generalmente se emplean en
pago de salarios a investigadores, én promover .y apoyar
incluso con créditos la realizacldn de estudios y en algunos
casos a sostener instalaciones ~ necesarias para estos

fines™. 21

Las Conclusiones del Capitulo Cuarto.

La figura de los Fideicomiso se dividen en:

21 Licdn Vaca Clemente, Fideicomiso Publico una alternativa
de la Administracioén, pdg. 102,
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-De acuerdo con la Finalidad del Fideicomiso vy
-Par Tipo de Operacién gue realizan los Fideicomisos,
Segun =u Finalidad: Son los que abarcan las actividades

legales ¢  Jurfdicas ¢que ejecuta el fiduciario, por
instrucciones del fideicomitente, al mismo tiempo que
transmite dichos derechos.
Dentro de la finalidad. debe llevarse a cabo cuando reuna los
requizitos de ser licita., posible y determinada.
Y se agrupan en ecsta clasificacién:

Fideicomisos de Fomento Econdmico,
. Destinados a Programas Especificos de Fomento,
. Fldeicomisos para Fines Diverscs,
Fideicomisos de Fomento Econdmico: Estos tienen como fin
comin, gque suU nacimiento se debe a la necesidad de apoyar el
desarrollo de clerto sector econémico. tomando en cuenta como
meta, impulsar la participacidn de la banca comercial,
Segun el Tipo de Onperaciones que realizan: Sistematiza las
diferentes operaclones que el Fideicomiso Publico ejecuta ya
gue pueden realizar al mismo tiempo varias de ellas y de esta-
forma estar en condibiones. de cumplir con el fin encomendado
de manera integral.
Y en esta clasificacidén se agrupan los sigulentes:
-Descuento de Créditos
-Garantia
-Inversioén
-Esttmuio v/o Subsidio

-Administracion

g



-Estudio de Investigacién

Fideicomiso de Descuento de Créditos: Estos Fideicomisos
trabajan como bancos de segundo piso para las instituclones
bancarias que otorgan el creédito, crean una fuente adicional
de recursos para los bancos a acreditados, hacen que los
préstamos otorgados por esas instituciones sean muy
accesibles,

Fideicomisos de Administracidn: Son aquellos en virtud de
los cuales. se transmiten al Fiduciario determinados bienes o
derechos, para que al mismo tiempo proceda a efectuar las
operaciones de guarda, conservacidén o cobro de log productos
de loz Bienes Fideicomitidoz gue le senale el Fideicomitente,
entregando los productes o beneficlcs &l Ficdelcomizario.
Fideicomisos de Estudio e [nvestigacién: Su constitucién ha
respondido @ la necesidad de crear un patrimonio que permita
la realizacién de Eztudios e [nvestigaciones que contribuyan
al deszarrolle de slguna actividad v aseguran que al ser

afectados en Fildeicomizo no ze distraigan en otro tipo de

Fideicomiso para Fines Diverzoe: Cuando el cardcter de
Piblico estd dado por la participacién del Gobierno Federal,
sin que la constitucién del Fideicomizo obedezca a un

criterio de desarrollo econdmico necesariamente,

Posteriormente se analizard en el Capftulo ‘Quinto: La
Funcién del Banco de México en apovo a 1los Fideicomisos

abarca ‘4 puntos a tratar: Breves antecedentes, 1la

TR
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designacion como Fiduciario, las obligaciones como
Iratitucidédn  Fiduclaria y la  situacidén actual de los

Fideicomizos del Banco de México: Fira, Fovi vy Fidec.
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CAPITULO V. LA FUNCION DEL BANCO DE MEXICO

EN APOYO A LOS FIDEICOMISOS

5.1. BREVES ANTECEDENTES

5.2, LA DESIGNACION COMO FIDUCIARIO

5.3, LAS OBLIGACIONES COMO INSTITUCION FIDUCIARIA

5.4, SITUACION ACTUAL DE LO3 FIDEICOMISOS DEL BANCO DE

HEXICO
5.4.1, FIRA
5.4,2, FOVI

5.4,3, FIDEC

IR
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Y. LA FUNCION DEL BANCO DE MEXICO
EN APRYD A LLOS FIRDEICOMIZOS,
o e e mamm e A m o e e e m Ao mm e +
' !
'5,1. Breves antecedentes, :
boammmmn e e L T t

El Banco de México fue inaugurado el 25 de agosto de 1925 por
el C. Presidente de la Republica General Plutarco Elias
Calles., establecido en los articuleos 28 y 73 fraccidén X de la
Constitucidn de 1317, z2e hizo cargo de laz operaciones de la
Comizién Monetaria sefaldndose come objetos: la emisién de
billetez, la regulacien de la circulacidén monetaria de la
Republica. loz cambioz =zobre el extarior. la taza de interés,
redescontar documento: unicamente de cardcter mercantil.,
encargarze de la Tesoreria del Gobiernc Federal v efectuar
transitoriamente las oaperaciones que correspondfan a los
bancos de depdsito v descuento.

Por lo que la labor del Banca Central en 1831, did
camo resultado el establecimiento de laz baszes del sistema
bancArio y una reduccidén en el tipo de interés, objeto que =e
conziguid a través de la competencis realizada a los demas
hancos, usandc la facultad gue transitoriamente le permitirad
operar como. banco comercial v fijando ademizs las bases

definitivas de la estructuracidn del =sisztema bancario.

Rkl
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Asimizmo en 1922 :ze zuprimiercon definitivamente la:z
operaciones con el publico mediante la expedicidn de una lev
reformaztoria que zantenia dizposicicnes todavia  mas
enérgicaz. cuya meta era leograr la efectiva coordinacidn de
las actividades bancarias del paiz al derredor del Banco de
México. come Banco Central, obligande a todos los bancos a
asociarse al miemo, quedando as{ como eje del cistema
bancario. depositario v guardidn de las reservas de aquellos
y comn Camara de Compenzacién. Lo que mds urgia lograr con
la expedicidn de esta ley, era que disminuyera la tensidn
evirema que se notaba en el wercado de crédito y en

particular en el mercado de diners, que ze impusiera par

primera ver & laz bances de depdiitc v descuento vy a las
sucurzalesz de bkancos extranjerc:, el deber de asociarse al

Bance de México, vy el de conzervar ~ en 81 parte de szus
depdsitasz,
Azi la nueva ley del ZE de abril de 19241 dejs

el Banco para aplicar una

"
e

amplia iniciativa a los directive

L

pelitica monetaria activa ¥y de crédito, conforme a las
necesidades econdmicas del pais. mediante un flgxible sistems
para mover el depdzito obligatorio. Al consolidarce la
situacién del Banco de México como Banco Central, se le fijs
una esfera de accidn ilimitada a 1$= yperaciones propias de
sy olkjete. dandosele mayor realece a su autoridad,
contribuyende & la organizacidn sistemidtica del crédito

naciohal ¥y con ello, al progrese e impulse de nuestrsa
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Econcuwia, puestc gue su  actuacidn estd llamada a regular la
ezbructura bancaria del pai:.

YActualmente v como rezultado de diversas reformas
legales promevidas a partiv de 1270 por la adminiztracién del
Presidents Echeverria. el Banco de Méwico ha llagado a =u
madurez inctitucional, Tuenta con las maés  amplias
atribuciones para regular de manera directa, cuantitativa y
selectivamente, la inversidn de los recursos captados por
todas las instituciones de crédito no sujetas a un régimen
juridico especial} regular el volumen y composicidn de sus
obligaciones y fijar las ¢aracteristicaa fundamentales de las
operaciones basicas internsz del  =sistems  bhancario vy

detarminar las gue ézte pueds celebrar con el extericr”. 22

Siende al Bance de México un drgano puablice
descentralizade con patrimenio propie 'y personalidad
juridice *iene laz siguientez funciches:

l.- Regula la emisién vy circulazcidn de monedas v billetes,

2, - Presta zervicio de Tescreris

p4y
—

Gobierno Federal en
materia escondmica v financiera,

3,- Actba come bance de reserva entre laz  Sociedades
Macicnales de C(rédite v funge respecto a 4ztas como
Ciamara de Compensacidén.

4,- Ez el agente financliero del Gobierno Federal en

operaciones de crédite interno v externc.

an

22 Fernandez Hurtade Erneszto. Cincuenta  anos de Banca
Central, p4dg, 361.

g
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5,- Participa con organismos financieros {nternacionales
como el Fondo Monetario Internacional y con Bancos

Centrales de otros pailses,

Asimismo, en la actualizacidn de la ley del Banco
Central con 1las modificaciones publicadas el 23 de diciembre
de 1893, en el Capitulo 1I[: dentro del noveno punto menciona
que, el Banco de México actua como Fiduclario cuando por Ley
se le asigne esa encomienda, o bien traténdose de
Fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempefo de sus
funciones o de los que el propio Banco constituya para
cumplir obligaciones laborales a su cargo.
Una de 1las finalidades primordiales del Banco
Central. es la de proveer a la economia del pais de moneda de
curso legal, va que ante todo debe procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda citada, en la emisién de
billetes v la acuflacién de moneda metalica,

En relacidén de los financlamientos, el 12 de abril
cde 1994, se reformé el articulo 28 de nuestra Constitucién
Politica en donde le conceden al Banco de México la autonomia
absoluta para conceder y determinar el monto y manejo de sus
operaciones, ademds de los posibles sujetps de cfédito (El
Gobierno Federal, a las instituciones bancarias del pais, a
otros  bancos centrales vy autoridades financieras del
exterior, a organismos de coopefacién financiera
internacional, a fondos de protéccién al ahotro y de apoyo al

“mercado de valores). En 1o que se refiere a los créditos, se



deben efectuar en congruencia con las condiciones del mercado
y conforme a las disposiciones generales. elimindndose los
subsidios y actuando el Banco Central con toda imparcialidad,
ya que ninguna autoridad podrd ordenarle conceder los
financiamientos. Respecto a la tarea que tiene de procurar
la estabilidad monetaria, el Instituto Central debera actuar
de acuerdo a los Llineamientos de 1la Comisién de Cambios,
integrada por funcionarios de 1la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico v por miembros de la Junta de Gobierno del
Banco. Estas modificaciones tienen como fin, la regulacion
monetaria o camblaria, el sano desarrollo del sistema
financiero, el buen funcionamiento del sistema de pago y la
proteccidén de los intereses del publico,
Con la autonomia del Banco de México se encomienda
para su conduccién a una Junta de Gobierno integrada por 5
miembros llamados Subgobernadores que Aeben de cumplir los
requisitos para ser designados, de gozar de reconocida
competencia en materia monetaria y ocupar por lo menos cinco
afos, cargos de alto nivel en el sistema financiero mexicano,
en dependencias u organismos en funciones de autoridad en
materia financiera, El Gobernador presidira la Junta de
Goblerno, el perfodo de conduccién serd de séis a ocho aiios
tanto para el Gobernador como los Subgobernadores y en forma
escalonada, _
El perf{odo del Gobernador comenzarad al inicio del
cuarto - afo del calendario de cada administracion

presidencial, en la cual podrian ser sustituidos tres

g
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subgobernadores, al inicio del primero, tercero y quinto afo
calendario de aquélla, teniendo a su cargo principalmente la
administracidn, la represzentacion legal v el ejercicio de las
funciones del Banco. sin perjuicio de las atribuciones de la
Junta de Gobierno. Ejecutando los acuerdos de ésta y de la
Comisidén de Cambios.

La Junta de Gobierno tiene como facultades sobre el
otorgamiento de <crédito al Gobierno Federal, determinar las
polfticas, criterios, caracteristicas de las operaciones del
Bancao. Asimismo le corresponde dictar las polfticas a las
que debe ajustarse la [Institucidén en el ejercicio de las
facultades normativas que competen al Banco Central, con
excepcidn de las relativas a la materia cambiaria que serfan
asignadas a la Comisién de Cambios,

Se busca propiciar el indispensable didlogo
institucional entre el Goblerno y el Banco de México, el
Secretario y el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
serdn invitados a todas las sesiones de la Junta de Gobierno.
El Secretario de Haclenda y Crédito Publico contrate al
auditor externo de la Institucién, enviando anualmente al
Congreso de la Unién y al Ejecutivo Federal copia de los
dictdmenes de  su auditoria para llevaf una adecuada
transparencia de la administracidén del Banco Central y en los
recesos de este Ultimo a su Comisidén Permanente, dos informes
distintos sobre sus funciones sustantivas, En enero, un
documento en el que se exponga la politica monetaria a seguir

por la Institucidén en el ejercicio respectivo y en abril un

s
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informe sobre la ejecucidén de la polf{tica monetaria durante
el ejercicio inmediato anterior sobre las actividades del
banco, de la situacién econdmica nacional e internaciocnal,

asimismo se complementa con la Organizacién del Banco de

México en el anexo 7 (piz., 74.1),

*Infinidad de operaciones tiene a su cargo el Banco de

México, entre ellas se encuentra la de actuar como
Fiduciario, tal como lo marca el Artfculo 24, fraccidén XXVII
de la Ley de referencia, que a la letra dice: Actuar como
Fiduciario, cuando por la 1ley le haya sido encomendada esa
funcién o, en los casos de notorio de interés publico previa
aprobacién de la Secretarf{a de Haciends y Crédito Publico, El
Banco podrd canalizar recursos a los Fideicomisos en los que
tenga el cardcter de Fiduciario a través de las operacliones
financieras que esta ley le autoriza realizar”™. 23

Con este antecedente, la Secretaria de Haclienda y

Crédito Publico entrega al Banco Central cuando es

23 Rodriguez Cisneros Nemorio. L.os fideicomisos publicc'en
la Banca Central como fuentes de financlamiento e
instrumentos de desarrollo econémico de México,

pég. 56. .

Rt



DELEGACIONES
REGIONALES

QOf icinas

Generales

Ciudad Judrez

Guadalajara

Hermosillo

Mazatléan

Mérida

Mexicali

Monterrey

Torreén

Veracruz

----------------------------------------------------------

ANEXO 7 "
ORGANIZACION
BANCOQ DE MEXICO

Av, 5 de Mayo NQ 2

Col. Centro

06059 México, D.F,
Tels,: 7090044 2372000

Av, Abraham Lincoln N9 820
esq, Hermanos Escobar

32317 Ciudad Judrez, Chih,
Tel.: 9116 169820 131710

Av, de las Américas N 1221
Fracc, Providencia

44100 Guadalajara, Jal,
Tels,: 913 6412917 6698200

Av. Serddn y Rosales
83000 Hermosillo, Son,
Tels,: 9162 172451 171208

Paseo Olas Altas N2 1300
Col, Centro

82000 Mazatlan, Sin.
Tels,: 9169 825325 824544

Paseo de Montejo NO 475
Col, Centro

97000 Mérida, Yuc.

Tel.: 9199 276212 276566

Av, de los Héroes NQ 298
Col. Centro Civico Comercial
21000 Mexicali, B.C,

Tel,: 9165 571678 572900

Morelos Oriente NQ 199

Col. Centro

64000 Monterrey, N.L.
Tel.: 918 3423432 23457000

Av., Morelos NQ 1217
Poniente y Cepeda

Col, Centro

27000 Torredn, Coah,
Tels,: 9117 120663 168045

Bvd, Adolfo Ruiz Cortines N@ 1700
Fracc, Costa de Oro

94239 Boca del Rio, Ver,

Tel.: 91239 217233 217881

Fuente: Elaborado con base en los datos proporcionados
por el Banco de México, 1995,
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Fiduciario, fondos destinadns a constituir Fideicomisos
cuyos fines y objetives se definen previamente en los
contratos respectivos que se originan en derechos vy

obligaciones como [nstitucién Fiduciaria.

El Banco Central debe desempenar 1las obligaciones y
facultades preferentemente las que estan comprendidas en las
leyes que regulan a los Fideicomisos. Y a continuacién se
mencionan:

art, 40, Contratar personal previa opinién del Comité
Técnico, cuando las necesidades del Fideicomiso asi lo
requieran,

Art, 95¢, Serd responsable de realizar los fines del
Fideicomiso y de asumir el cumplimiento de las obligaciones
legales y de las estipﬁlaciones contractuales.

art, 89, Mantener un representante permanente en el Comité
Técnicoy que concurriréd con voz pero sin voto.

Art, 92, Abstenerse de cumplir 1las resoluciones que el
Comité dicte en exceso de las facultades, expresamente
fijadas para el Fideicomiso, o en violacién de las cldusulas

del contratao,

Rt
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Art. 102, Presentar a3 la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Publico, tanto de 2aztos como de inversiodn,

Por conziguiente la lLey Oreginica del Banco de México, en la
parte relativa a laz operacicre:z en el Articulo 24, fraccién
VIII sefala que podra deszcontar tf{tuleos de crédito a las
Instituciones de Crédito, ya :zea que actlen por cuenta
propia, o en ejecucidn de Ficdeicomisos en los que el Gobierno

Federal szea el Fideiconmitente,

15,4, 3Situacion Actual de  loz Fideicomisos del Banco

5.4,1, Fira (Fideicomisos Instituides en Relacién con la
Agricultura),

Fira son las siglas con que se conocen a los Fideicomisos

constituidos en relacién a la Agricultura por el Gobiernc

Federal y estd integrado por:

El Fondo de Garantfa y Fomento para la Agriculturas, Ganaderia

y Avicultura (FONDO), constituido el 31 de diciembre de

1954,

Fondo Forestal, constituidec en 1961.

T



Fondo Especial para Financiamientos Aeropecuarios (FEFA).
constituido el 26 de agosto de 1385,

Fondo Ezpecial de Asistencia Técnica v Garantfa para Créditos
Agropecuarios (FEGA), constituido el 28 de diciembre de
1972,

Fondo de Garantfa v Fomento para las Actividades Pesqueras

(FOPESCA), constituido el 27 de julio de 1988.

El Sistema Fira eztd ubicado dentro del sector
financiero del pafs como orzanizmo de desarrollo, a través
del cual se canalizan recursos crediticios vy técnicos que
promueven la participacion de 1a Banca en beneficio directo
del Sector Rural, Se incluye la estructura de Fira en el

anexo 8 (pdg. 77.1),

OBJETIVOS:

19 Mejorar el ingreso y las condiclones de vida de los
productores agropecuarios de bajos ingresos,

20 Estimular una mayor participacién de la Banca en el
financiamiento y aslistencia técnica al campo,
principalmente en el sector de productores de sueldos
menores,

39 Impulsar las diversas actividades agropecuarias del pais,
la industrializacién de los productos primarios y su
comercializacidn,

42 Generar empleos en el Sector Social Rural.

59 Propiclar la formacién de capital én el campo y,

gz



ANEX0 8

77.1

ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO

FIRA

| FIDEICOMITENTE: |-

v

FIDUCIARIO: }

-

{ FIDEICOMISO; |

v

PRkP "

FIRA

[BANCA DE ler. PISO]

| S
TR ——

EIRRTRDIRTRI0S O

[ UNTONES DE CREDITO |

COMERCIALES
DESARROLLO

[ PRODUCTORES - ASOCIADOS | PRODUCTORES INDIVIDUALES

l

Fuente: Elaborado con base en los datos proporcionados por i'ma, 1995.
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68 Elevar la productividad de las empresas rurales
mediante asistencia técnica, financiamiento, capacitacidn

y organizacidn de productares.

ORGANIZACION:
El Banco de México como Fiduciario del Gobierno Federal
administra directamente a Fira, siendo la Secretarfa de
Hacienda v C(rédito Publico. la Coordinadora del Sector
Financiero.
Fira esta censtituido por 1 Oficina Central, 1

Subdireccién de Representacisén en el D.F., 5 Subdirecciones
Regionales, 32 Residencias Estatales y 1385 Agencias, que
cubren practicamente el Territorio Nacional. Estos
Fideicomisos tienen como Organo de Goblerno a Comités
Técnicos  integrados por representantes de diversos
dependencias del Gobilerno Federal, de 1los bancos y de
organizaciones de productores que determinan la politica
institucional y 1los lineamientos de operacidn y aprueban los
créditos de mayor cuantia, |

La Oficina Central de Fira, se encuentra ubicada en
la Ciudad de Morelia, Michoacdn. - Su administracidn estd a

cargo de un Director General y Delegado Fiduciario del Banco

de México quién recibe - ayuda de dos Direcciones (Generales

Adjuntas y de Administracién) y seis Subdirecclones con sus
respectivas Divisiones, que al mismo tiempo ' estdn

constituidas por Departamentos y Secciones. A continuacién

-
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se lista la cobertura geografica de Fira en los anexes 3 v 10

(pdgs, 79,1 y 79.2).

TIPOS DE CREDITO Y PLAZO:

Refaccionarios: (mediano y large plazo), se destinan a la
adquisicién de bienes duraderos, semovientes y obras 0
mejoraz de tipo permanente. El plaze varia en funcién de la
vida util de la inversidén y de la capacidad de pago de la
empreza. sin exceder de 15 afos, con posibilidadez de hasta 3
afos de gracia. En provectos forestales y otros de larga
maduracidn, diche plazo puede zer hasta de 20 afos,
incluyendo en éste los afos de gracia gue ze requieran en
funcién de la capacidad de pago que determine el estudio
técnico respectivae,

De Habilitacién o Avio: Se conceden a corto plazo para
capital de trabajo en 1la compra de cemillas, insecticidas,
alimentos para ganado y otros gastos de las ewmpresas,
financidndose por lo general, la mayor parte de los costos de
operacién, Abarcan el ciclo productivo y su plazo de
amortizacidn estd en funcién de la capacidad productiva de la
empresa, sin exceder de dos afos.

Prendarios: Se otorgan para cbtener liquidez en el capital
de trabajo, o sea‘pafa la comercializacién de los productos,

el plazo puede ser hasta de seis meses.

OPERACIONES Y SERVICIOS DE APOYO:

- Asisteﬁcia Técnica a la bahda participante,

ST WS By gy
LU T
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ANEXO 9
ORGANIZACION
FIRA
COBERTURA GEOGRAF ICA

79.1

1/2

...........................................................................

RESIDENCIAS
REGIONALES

COBERTURA
GEQGRAFIA

...........................................................................

Oficina
Central

Subdireccidn
de Represen-
tacién en el
D, F,

Subdireceidn
Regional del
Noroaeste

Norte

--------------------------------------------------------------------------

Km, 8 Antigua Carretera a Patzcuaro

Morelia, Mich.
Tel.: 9143 140000

Ave. Insurgentes Sur N@ 2375 52 y 6¢
Col. Batan Barrio Viejo
C.P, 01080 Méxicoy D.F.
Tel,: 9509226 y 6161824

Av. del Mar N@ 2000

Apartado postal 1018
C,P, 82000 Mazatldn, Sin,
Tel,: 9169 825211 y 825232

Cepeda N2 117 Sur, 42 piso

Edif. Banco de México

C.P, 27000 Torredn, Cosh,

Tel.: 9117 164748 y 163300

5‘“&103)

Sonara,

Baja California
Sur y

Baja California
Norte

Coahuils,
Comsrcs Lagunera,
Durango,
Chihuahua,

Nusvo Letn y
Tamaulipas -

R



ANEXO 3
ORGANIZACION
FIRA
COBERTURA GEOGRAFICA

272

...........................................................................

RESIDENCIAS
REGIQNALES

COBERTURA
GEQGRAF[A

............................................................................

Subdireccidn
Regional del
Occidente

Subdirececidn
Regicnal del
Sur

Subdireccidén
Regional dei
Sureste

------------------- P R LR L R e e R Y T R R L L e e L R R

- Fuente:

1b{dewm.

Av, 16 de Septiemhre N 410 49 pise
C.P. 44100 Cuadalajara, Jal.
Tel.: 913 6145050 y 6144665

Av, Judrez NQ 2318, despachos 702,
706 y 708 ~
Edificio Diana

C.P, 72180 Puebla, Pue,

Tel.; 9122 485246 y 488535

Paseo Montejo NQ 475 x 37 Jder. piso
C.P. 97000 Mérida, Yuc.
Tel.: 9199 262007 y 262029

Jelisca,

COlimﬂ)

Nayarit,
Guanajuato,

San Luis Potost,
Michoacdn,
Querétaro,
Zacatecas ¢
Aguascalientes

Puebls,
Tlaxcala,
Veracruz,
Qaxaca,

Morelos,
Guerrero,
Hidalgo v
Estado de México

Chispas,
Yucatén,
Quintana Roo,

Campeche y
Tabasce

T
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1/5

ANEXO 10
ORGANIZACION
FIRA
QFICINAS A NIVEL NACIONAL
QFICINAS A NIVEL CENTRAL NIVEL ESTATAL
Y REGIONALES

............................................................................

Oficina Central
Km, 8 Antigua Carretera a Patzcuarc
Morelia, Mich,

Subdireccidn de Representacidén

Ave. Insurgentes Sur N2 2375 5Q y 59
Col. Batan Barrio Vielo

C.P, 01080 México, D.F,

Tels,: 550-92-26 y 616-18-24

Subdireccion Regional del Noroeste 1, Residencia Baja California Norte
Tels,: 91(69) 82-52-11 y 82-62-32 Tels,: 91(65) 57-28-30 6§7-10-56
Mazatlén, Sin. Mexicall, B.C.

2. Residencia Sonora
Tels.: 91(62) 17-34-60 y 13-28-31
Hermosillo, Son,

3. Residenclia Bajs California Sur
Tels.: 91(682) 2-23-98 y 5-34-84
La Paz, B.C.S.

4. Residencla Sinaloa
Tels,: 91(67) 13-95-70 y 13-39-14
Culiacdn, Sin,

----------------------------------------------------------------------------

Fuente; Elaborado con base en los datos proporcionades por Fira, 1995,



2/

ANEXO 10
ORGANIZACION
FIRA
OF[CINAS A NiVEL NACIONAL

............................................................................

OF ICINAS A NIVEL CENTRAL NIVEL ESTATAL
¥ REGIONALES

............................................................................

Subdireccién Regional del Norte 5. Residencia Comarca Lagunera
Tels,: 91(17) 16-47-48 y 16-33-00 Tels.: 91(17) 16-40-68 y 16-60-72
Torredn, Coah, Torredn, Coah,

6. Residencia Chihuahua
Tels.: 91(14) 13-20-85 y 14-07-05
Chihuahua, Chih, .

7. Residencia Durango
Tels.: 91(181) 8-45-84 y 8-41-04

Durango, Dgo.

8, Residencia Tamaulipas
Tels,: 91(12) 13-28-77 y 13-42-49

Tampico, Tamps,

9. Residencia Nuevo Ledn
Tels,: 91(83) 44-28-52 y 43-79-35

Monterrey, N.L,

10. Residencia Coahuila
Tels,: 91(841) 5-52-26 y 5-58-08
Saltillo, Coah,

Subdireccion Regional del Occidente 11, Residencia Jalisco
Tels.: 91(3) 6-14-50-50 y 6-14-46-65 Tels,: 91(3) 613-94-15 y 613»53 79
Guadalajara, Jal. Guadslajara, Jal,

12, Residencia Nayarit
Tels.: 91(321) 2.22-36 y 2-22- 28

Tepic, Nay.

----------------------------------------------------------------------------

Fuente: | b!dem.

mr e
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SNEXO 10
ORGANIZACTON
FIRA
OFICINAS A NIVEL NACIONAL

.............................................................................

OFICINAS A NIVEL CENTRAL

Y REGIONALES

R R R R R R L L R R L e P S L L L L LT L LR T T P P )

Fuente:

Ibfdem,

13. Residencia Colima
Tels,: 91(331) 2-10-20 y 2-65-56
Colima, Col.

14, Residencia Guanajuato
Tels,: 91(461) 3-31-26 y 2-45-58
Celaya, Gto.

15, Residencia San Luis Potost
Tels.: 91(481) 2-97-64
San Luis potosi, S.L.P.

16, Residencia Michoacédn
Tels.: 91(43) 14-24-64 y 14-26-96
Morelia, Mich,

17, Residencia Querétaro
Tels,: 91(42) 15-36-61 y 15-36-62
Querédtaro, Qro.

18, Residencia Zacatecas
Tels.: 91(492) 2-65-44 y 2-07-04
Zacatecas, 2ac.

19, Residencia Aguascalientes
Tels,: 91(43) 12-38-57 y 12-38-58

- Aguascalientes, Ags,

A
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ANEXO 10
ORGANIZACION
FIRA
OF [CINAS A NIVEL NACIONAL

OFICINAS A NIVEL CENTRAL NIVEL ESTATAL
Y REGIONALES

............................................................................

20. Residencia Hidalgo
Tels,t 91(771) 3-03-90 y 3-80-29
Pachuca, Hgo,

21. Residencia Morelos
Tels,: 91(73) 12-75-05 y 12-66-10
Cuernavaca, Mor,

22, Residencia Guerrero
Tels.: 91(74) 85-55-68 y 85-55-15
Acapulco, Gro,

23, Residencia Eétado de México
Tels.: 91(72) 14-84-20 y 14-29-77
Toluca, Méx,

Subdireccién Regional del Sur 24, Residencis Pyebla
Tels.s 91(22) 48-52-46 y 48-85-35 Tels,: 91¢22) 37-34-60 y 37-31-88
Puebla, Pue, Puebla, Pue,

25, Residencia Tlaxcala
Tels,: 91(246) 2-04-32 y 2-26-00
Tlaxcala, Tlax.

26. Residencis Veracruz
Tals, s 91(29) 37-00-87 y 37-00-90
Veracruz, Ver, ,

27, Residencia Oaxsca -
Tels.: 91(951) 5-87-99 y 5-50-8%
Oaxaca, ng. :

5 Subdireccidn Regional del Sureste 28, Resldencia Chlapas
Tels,: 91(99) 26-20-07 y 26-20-29 Tels.: 91(961) 2-79-80 y 2-01-20
Mérica, Yuc, Tuxtla Gutiérrez, Chis,

L L L R D R R T e L L L R ] LT

Fuente: lbidem.
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ANEXO 10
ORGANIZACION
FIRA
OFICINAS A NIVEL NACIONAL

QFICINAS A NIVEL CENTRAL

Y REGIONALES

----------------------------------------------------------------------------

Fuente:

Ibiden,

29, Residencia Tabasco
Tals,: 91(931) 2-37-67 y 2-28-36
Yillahermosa, Tab,

30. Residencia Yucatédn
Tels,s 91(99) 20-19-31 y 20-19-32
Mérida, Yuc,

31, Residencia Campeche
Tels,: 91(3981) 6-51-00 y 6-62-75
Campeche, Camp.

32, Residencia Quintana Roo
Tels,: 91(983) 2-16-12 y 2-06-72
Chetumal, Q. Roo

¢STh SIS MR DERS
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Garantf{a parcial de recuperacién hasta en un 807 de los
créditos que otorgue la banca & productores de bajos
ingre<os.

Reembolsa & la banca participante de costos directosz de
asistencia técnica proporcionada a productores de sueldos
menares,

Capacitacidn v adiestramiento de productores, acreditados
vy técnicosz de 1la bancs participante, de los créditos
FIRA-BANCA.

Demostracién y difuzidn de tecnolegias para la produccidn
agropecuaria.

Servicio de Crédito Contingente y Garantfa, el cual d&
seguridad y confianza a la Banca para operar proyectos
evaluados previamente,

Sarvicio de Asistencia Técnica Integral para cubrir

compartidamente con los productores en desarrollo.

RAMAS DE PRODUCCION:

1.

Productos priofitariosz Granos alimenticios,
oleaginosas, ' leche, huéVo. carnes frutas, hortalizas y
forrajes.

Las agroindustrias, la silvicultura y la pesca.

Productos agropecuarios, forestales, pesqueros (o]
agroindustriales de exportacién,

Y en general cualquier actividad productiva relacionada

con el Sector Rural.
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SUJETOS DE CREDITOS:

Los acreditados pueden ser personas fisicas o morales, en las
diferentes formas de agrupacion previstas en las leyes y de
acuerdo con las siguientes categorias:

a) Productores en desarrello con ingresos netes anuales
hasta 3 000 veces el salario m{nimp. Dentro de este estrato,
se d& especial atencién a aquellos que pertenecen al sector
-aclaly cuyas  ingresos netos anuales no excedan 1 000 veces
el salaric minimos a los gue se destinan los mayores
esfuerzos técnicos y programas especiales de fomento,

b) Productores en desarrcollo can ingresos netos anuales
superiores a 3 000 veces el salario minimo, los cuales por su
nivel econémicoe no requieren de servicios integrales de apoyo
a las oaperaciones crediticias. No obstante, a través del
financiamiento con tasas preferenciales, pueden continuar sus
procesos de modernizacién, estableciendo en la aplicacidn de
sus proyectos compromisos de mayor productividad, que puedan
sustentar su permanencia competitiva en el marco del proceso
globalizador de la econom{a dal pais.

¢) fgentes econdmicos que pueden ser bancos, empresas o
bufetes productores de bienes y serviclos; productores
rurales individuales u organizaciones que contribuyan al
desarrollp del agro a través de sus servicios de asesoria y

bienes tecnoldgicos al mejoramiento de la productividad,



TASAS DE INTERES:

Ellas estdn en funcidn del promedio ponderado de las tasas de

descuento en colocacidén primaria, de los Certificados: de la

Tesoreria de la Federacién (CETES) a plazo de 28 dias,

correspondientes al mes inmediato anterior a aquel en que se

devenguen los intereses.

Actualmente el esquema de ellas es como sigue;

- Productores de bajos ingresos astrato correspondiente a
aquellos con ingreszo netc no mayvor de 1 000 veces el
salario minimo de la zona: Cetes,

- Resto de producteores: Cetes + 4 puntos porcentuales,

- Cuando sze traté de avio en el caso del resto de
productores y la Banca aporte mayor mezcla: Cetes + 2
puntos a la Banca y ella al productor a no mds de

Cetes + 8 puntos porcentuales,

PROGRAMAS ESPECIALES:

Como programas especlales de crédito se tienen los

siguientes:

1) Fomento a las exportaciones mediante la operacién de
créditos prendarios, de avio y refaccionarios para la
produccién de acopio y  exportacién de productos

agropecuarios, pesqueros, apicolas y silvicolas, con

apoyos complementarios del Banco Nacional de Comercio

Exterior, S.N.C.
2). Apoyo especial mediante la reestructuracidn de pasivos, a

empresas de productores rurales, dentro de ellos se

Ty
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pueden considerar los recién implementados con el fin de
zolucionar la problemitica de cartera vencida que afronta

el pais, scbrecaliendo significativamente el ADE.

También se tienen programas aspeciales de fomento a la

produccidn como zon!

1)

3

4)

5)
6)

Apoyo al incremento de la produccién de mafz y frijel,
con asistencia técnica especializada.

Fomento a la lecherfa en pequefos establos que utilizan
mano de obra familiar, asi como el apoyo a la lecheria
tropical,

Perforacion y equipamiento de pozos., cuyo fin es apoyar
a productores en desarrocllo para la transformacién
de areas agricolas de temporal a riego.

Agroasociaciones de empresarios con productores en
desarrollo de menor desarrollo, cuye principio es el
Justo equilibrio entre riesgos y beneficios,
proplcidndose el incremento de la inversidn privada, la
diversificacién de actividades y el aprovechamiento de
econonfas de escala,

Produccidn y beneficio de semillas mejoradas.
Financiamiento a la vivienda rural para productores en
desarrollo, como apoyo complementario al crédito a  1la
produccidn,

Financiamlento a la  horticultura ornamentasl, para
impulsar la produccién de flores y 'follaje para

exportacidn.

TS
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3) Programa de productividad v tecnologfa (PROTEC),
que tiene <como propésito  astimular la creacién de
agentes econémicos productores de bienes y servicios.

3) Programa ds equilibrio ecoldgico y prateccidn del medio
ambiente, en  zuyas normas de operacién se establece el
apoya tdecnizo y financiero para dicho propdsite.

10}  Asesoris v capacitacidén a2 la bhance y productores, en la
aplicacidén Je itztrumentos de arganizaclidn vy
capitalizozidén comoe son: Fondos de Inversidén para el
Dazarrollo (FIDES), Unicnez de Crédito, Agruasociaciones
v Agrocomercializadoras.

11) Programas de financiamiento forestal y de plantaciones
forestales,

12) Programas financlero y técnico para el desarrollo de la
Industria Azucarera.

13) Programa de productividad y tecnologia,

OPERACIONES REALIZADAS:

“FIRA en sus 41 afios de existencia ha generado cada vez mayor
inversidén por lo que en 1980, en virtud de 1ls amplia
revolvencia de los créditos de habilitacién o avio,
concedieron apoyos crediticios por 156.8 millones de nuevos
pesos, obteniendo —en esta forma un incrémento en su saldo de
cartera, por 10.2 millones de nuevos pesos, 30.87 mis que el
ado anterior, La mayor parte de los recursos manejadbs por

FIRA se canalizé a la produccidn de artfculos basicos para
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alimentacidn, con el fin de apoyar la autosuficiencia
alimentaria, En adicidén a sus actividades crediticias, FIRA
incrementd zus programas de capacitacidn, especializacién v
adiestramiento de campezinos y técnicos agropecuarios. En
los 67 centros de demostracién establecidos en la Hepublica,
impartié 513 cursos de capacitacién y especializacién de
técnicos, que beneficiaron a 2 365 cawmpesinos y a 6 503

técnicos y evaluadores de crédito, principalmente™. 24

"Durante 1980, los Fideicomisos Instituidos en
Relacién con 1la Agricultura (FIRA) asignaron recursos en
forma revolvente por 5,500 millones de nuevos pesos, manto
superior en 1.8% al contemplado en su programa revisado.
Ezto significd unh incremento real de 18.97%7 respecto del
ejercicio en 1589, Al cierre del ano el saldo de la cartera
de crédito fue de 6,300 millones de nuevos pesas. Ello
representd un incremento real de 30%. Los descuentos que
realizé este Fondo permitieron apoyar a 10,250.productore5a
desarraollar 3,811 hectdreas de czuperficie de estanqueria 'y

producir 126,000 toneladas de diversas especies”, 25

“En 1994, FIRA,'otorgaron créditos a 105 sectores
agropecuario y pesquero pot la cantidad de 19,775 millones de

nuevas pesos,  Dicho monto representé un crecimiento real de

24 Banco de México, Informe Anual 1980, FIRA pag. 131.
35 Banco de México. Informe Anual 1930, FIRA . pdg. 203,

SeSEALS
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44.67%, con respecto al total ejercido el afio anterior. Fl
saldo de la cartera de crédito a diciembre de 1934, fue de
23,769 millones de nuevos pesos, lo que representd un saldo
observado al mismo mes de 1993, Del total del «crédite
otorgado por FIRA, el 97.87% 19,349 millones de nuevos pesos,
se destind al sector agropecuario y 2.2%, 426 millones de
nuevos pesos, al sector pesquero. Adoptd en noviembre, un
sistema simplificado de tasa de interés, con el que se redujo
significativamente el nimero de distintas tasas cobradas., Se
cénservo la preferencia para los productores de bajos
ingresos demandantes de montos moderados de créditos
refaccionarios y de avio, en cuanto a asegurarles que las
tacas minimas de los fideicomisos les lleguen efectivamente
sin que los bancos puedan modificarlas. Por otro lado, y con
objeto de lograr un funcionamiento mds competitive de 1los
mercadoz, ¥ un mejor control de los subszidios, se acepté que
en log créditos de avio de 1los productores de mayores
ingresos, el componente fondeado por FIRA, por lo que se
integran en el anexo 11 (pdg. 86.1), a una tasa. de
descuento llegara a los acreditadeos a una tasa libremente

pactada con los bancos™, 26

26 " Banco de México. Informe Anual 1994, FIRA pag. 263,

TrEEEA A
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ANEXO 11
CREDITOS OTORGADQS POR FIRA
1980-1994
MILLONES DE NUEVOS PESOS

T T R Ry S U

A0S FINANCIAMIENTO NETO SALDO DE CARTERA

o o e he M e e e e tn e e e e e - v e e

1980 16.8 10,8
1981 36.5 63.2
1982 70.9 92.6
1983 122.3 137.5
1984 224.5 221.4
1985 159, 7 378.0
1986 210.4 587.3
1987 1,238.5 1.084.4
1988 2.668.5 2,410.8
1988 3.700.0 ' 3.736.7
1990 5.500.0 6.500,0
1991 8:100.0 9,600,0
1992 10.171.0 12,817.0
1993 12.481.0 15,913.0
1994 19.775.0 23.769.0

o e e e e i N P e e e e e e e i e ey

Fuente: Elaborado con base en datos de los
Informes Anuales 1880-18384,
Banco de México, 1995,

.



Fovi se constituyd el 10 de abril de 1963 actua como promotor
y coordinador del Programa Financiero de Vivienda,
Fideicomiso constituido en el Banco de México, tiene el
propésito de promover la oferta de vivienda de interés soclal
mediante el otorgamiento de créditos preferenciales a largo
plazo para la adgqulsicién de viviendas en propiedad o 1la
inversién en viviendas para el arrendamiento, se presenta la

estructura de Fovl en el anexo 12 (pdg. 87.1).

OBJETIVOS:

12 Promover la construccién de vivienda en la Repiblica
orientando las inversiones de las instituciones bancarias y
de sus propios recursos en apoyo de las directrices del Plan
Naclonal de Desartrollo, Ley de Planeacién y las metas del
Programa Nacionhal de Vivienda,

2¢  Asesorar a los promotores y constructores, tanto del
sector publico como del privado, en aspectos relacionados con
este tipo de programas.

32  Aprobar los proyectos de . vivienda, que cumplen con las
disbosiciones que, emitidas por el Banco de México y . las

autoridades financieras, reglamentan el filnanciamiento de

ST
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ANEXQ 12
ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO
Foul

FIDEI COMITENTE | zgegﬁiza'@;é;ﬁm'

+

PRSP B

4

[Frpuciarior |

Foul

v

[ FIDEICOMISO: |

(BANCA DE ier. PIS0)
__p——# | BANCOS COMERGIALES |

INTER T —
BAfERiEA) L ey | BANCA DE DESARROLLO |

BLREFTRTARIGAD® ©

:

R ™ | TR BRI

Fuente; Elahorado con base en laos datos proporcionados por FOUI, 1995.
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ezte tipo de construcciones, independientemente del
cumpliniento previo de las dizposiciones locales.

48 Canalizar recursos preferenciales a largo plazo por medio
de subastas de derechos sobre créditos para la construccién
y/0 adquisicién de viviendas en propiedad y arrendamiento, en
beneficio de la poblacidn de menores ingresos que atiende el
Programa Financiero de VYivienda.

5¢ Colaborar con dependencias y organismos del sector
publico vy privado, en la instrumentacién de acciones
tendientes a reducir los costos de construccién, mejorar los
sistemas constructivos, racionalizar las inversiones y otros
aspectos dirigidos a fomentar la vivienda de bajo costo,

62 Garantizar a las instituciones de crédito que conforme a
la Ley de Instituciones de Crédito estdn facultadas para
llevar a cabo operacicnes de crédito con garantia hipotecaria
o fiduciaria destinadss a 1la vivienda de bajo precio, la
recuperaclién de dichos financiamientos en la proporcién vy
términos que establecen en las Reglas Generales de Operacidn

del propio Estado.

PROGRAMAS CREDITICIOS:

1.~ WVivienda para adquisicidn, Fovi canaliza recursos al
sistema bancario para otorgar «créditos a la construccién,
adquisicién o wmejora de vivienda, dotadas de los espaclos
indispensable; para satisfacer lasg necesldades de familias de

ingresos minimos.

Rl o)
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2, - Vivienda para arrendamientos. El Fideicomiso promueve
bienes a las instituciones bancarias para otorgar créditos a
promotores para la construccién y adquisicién de vivienda
para arrendamiento, destinadas & familias de ingresos minimos

que requieran ese servicio.

POLITICA DE CREDITO:

El Fidelcomiso apoya los programas habitacionales de acuerdo

con las Reglas de Operacidn del Fondo, considerando cuatro

criterios fundamentales:

a) Cumplir con las necesidades de vivienda reales en la
poblacién y el sector a quien dirige los proyectos,

b) Economia en los costos,

¢} Considerando soluciones técnicas, arquitecténicas y
urbanfzticas,

d) Apego al Flan Nacional de Desarrollo, Ley de Planeacién y

Programas Sectorial de Vivienda,

TASAS DE INTERES:

Loz intereses ordinarios. Los créditos devengaran una tasa
de interés anual igual a la estimacién del costo porcentual
promedio de captacidén (C.P.P,), del mes inmediato anterior a
aquél en que se devenguen,

Intereses moratorios. En caso de que el acreditado no cubra
oportunamente las cantidades a su cargo derivadas del

crédito, las Institucliones cobrardn mensualmente, en adicién

s



30

a los intereses ordinarics del crédito, intereses moratorios

2 uha pena por mora, lo que resulte mayor,

CARACTERISTICAS DEL PROMOTOR:

“Los créditos para construccidn o mejoramiento de conjuntos
habitacionales para venta o©  arrendamtento pueden ser
otorgados por los bancos a promotores independientes
(personas fisicas) constructores, empresas promotoras,
organismos o instituclones del Gobierno Federal, Gobiernos
Estatales y Municipales o agrupaciones sociales, que tengan
la personalldad Jjuridica y facultades para concentrar

operaciones de crédito™. 27

EL ADQUIRENTE FINAL:

Los préstamos para adquisicién se otorgan a personas fisicas
que sean Jjefes de familia, que no posean otra casa habitacidn
con ingresos netos haszta por 19 zalarios minimés nensual
vigentes en el Distrito Federal, con el compromiso de poder
comprobar sus ingrescs a la banca comercial y ser considerado
<ujeto de crédito,

Cuando ze le otorga al adquirente final el crédito,
devenga una tasa de interés igual al costo promedio de la
captacién a‘ plazo de ia banca (CPP), ‘que se ajusta
mensualmente, Por 1o que el pago Iniclal del acreditado

gqueda fijos al salario minimo del Distrito Federal.

27 Banco Mexicano Somex., Fondos de Fomento, pdg. 31,

Bt
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Durante los primero afos de vigencia del crédito,
el acreditado recibe filnanciamiento adicional por 1los
intereses devegados no cublertos por su pago mensual, El
plazo del crédito puede variar dependiendo de la evolucién de
los salarios en relacién con las tasas de interés, Sin
embargo, Fovi absorbe los saldos, si existen todavia a los 25

anos.

SUBASTAS DE DERECHO:

Participan los promotores en las subastas de derechos sohre
créditos para la construccién de viviendas por lo que
requieren asegurar la disponibilidad de un crédito a largo
plazo para los beneficiarios finales en la adquisicién de una

vivienda,
Los reqguisitos necesarios para participar en las subastas

12 Estar inscrito como promotor del Fondo.

20 Presentar uUn proyecto para un conjunte de viviendas,

3¢ Tener la aprobacién técnica del " conjunto por parte de
Fovi o puede otorgarla cualquier banco comercial.

40 Présentar la postura a la subasta en . centavos y decimas
de centavo por .peso del crédito que se solicita junto con
una cuota de inscripcidén de un medio al millar. La
postura muestra la aportacidn ofrecida.

5¢ La banca miltiple debe dar su éonsentimiento para otorgar

el crédito puente y administrar el crédite a largo plazo,

e



asumiendo del acreditado el riesgo de pago vy la cobranza.

Por lo que "las posturas presentadas se ordenan de
la mds alta a la mds baja en presencia de representantes del
Banco de México, la Comisién Nacional Bancaria y el Fovi,
asignandose los derechos solicitados hasta agotar el monto
subastade para cada categoria. Para promover la
descentralizacién regional, FOVI 1limita los créditos a las
zonas metropolitanas de las cludades de México, Guadalajara y

Monterrey al 157 del total subastado™.28

RECURSOS DEL FONDO:

"Los recursos de FQVI son los sigulentes:

a) Con la suma inicial aportada por el Gobierno Federal,

b) Con las cantidades adicionales que el Gobierno Federal
aperte en lo futuro con cargo al Presupuesto de Egresos
de la Federacidn,

c) Con las sumas que, con autorizacidén de la Secretaria de
Hacienda y Crédito. Publico, pudieron canalizar los
érganos del sector privado para el desarrollo de los

fines del Fondo.

d) Con los ingreses que obtenga, deduclidos los gastos, como

consecuencia de las operaciones que realice,
e) Con los fondos provenlentes de los créditos que se

contraten,

28 FOVI - Programa Financiero de Vivienda 1993, pdg. 3.

g
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f) Con los demds recursos que el Gobierno Federal sedale, en

lo sucesivo, para incremento del patrimonio del mismo

Fonde™, 29

OPERACIONES REALIZADAS:

"Durante 1980, el Fondo de Operacién y Descuento Bancario a
la Vivienda (FOVI), autorizé apoyos financieros por 3.4
millones de nueves pesos, superando en 96.4% el monto
aprobado durante el aflo anterior. Los apoyos otorgsdos
permitieron incrementar el saldo de cartera en 885 mil nuevos
pesos, 74.2% mds que los de 1979, La inclusién de la
vivienda para acreditados de ingresos minimos (VAIM) en el
Programa Financlero de Vivienda asi como la promocidn que de
este programa realizd el Fondo durante el afo, permitieron
avances importantes en las operaciones de Fovi. 50.8% de los
créditos otorgados se canalizé a la vivienda de tipo VAIM y
el 49.2% 5 la vivienda de tipo A, Asimismo, 72.2% de dichos
apoyos se destind al interior de 1a Republica y 27.8% a la

zona metropolitana de la Cludad de México™. 30

"FOVI en 1990, concedié financlamiento en forma
ravolvente por 1.300 millones de nuevos pesos, monto que

significé un incremento real de 3.7% en relacién con el

29 FOVI Condiciones Generales de Financlamiento a los
acreditados de la Banca 1993, pdg. 15,

30 Banco de México. Informe Anual 1980, FOVl ~ pdg. 131,
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obtenido en 1989, Al cierre de 1990 la cartera de crédito de
FOV! regiztrd un saldo de 2,200 willones de nuevos pesos,
46,.5% mayor que el de diciembre del ano precedente. Del
total del crédito otorgado por FOVI en 1930 se destind el 40%
a vivienda Tipo A, el 33% a vivienda Tipo B y el 27% a
vivienda de arrendamiento. £l crédito asignado permitid la
terminacidn de 29,367 viviendas, 677 mds que en 1988,
Durante el afo se reallzaron 9 subastas, a través de 1las

cuales se aslgnaron derechos sobre créditos para 61,821

viviendas”. 31

“En 1994, FOVI, otorgd apoyos financieros por un
total de 2,330 millones de nuevos pesos, 1o que representd un
incremento real de 76.3%. Al clerrz de 1994, el saldo de su
cartera ascendid a la cantidad de 9,32% millones de nuevos
pe20s, cantldad que representa un incremento real de 32,17,
Se flnancié la adquislcién de 40,019 viviendas, 81.2% que el
aho anterior. Asimismo, ze realizaron 11 subastas en las que
se asignaron derechos sobre créditos que permitivdn la
edificacion de 168,770 viviendas, por lo que se muestra los
créditos otorgados por Fovi  en el anexo 13 (psg. 34.1). El
programa recibid un fuerte impulso en beneficic de las
familias adquirentes de viviends al fijarze la tasa de los

crédlitos en 5% en términos reales™, 32

31 Banco de Méxice. Infarme Anual 1990, FOVI  pag, 204,
32 Banco de México, Informe Anual 1994, FOVI pag. 264.
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ANEXO 13
CREDITOS OTORGADOS POR FOVI
1980-1994
MILLONES DE NUEVOS PESQOS

..............................................

1980 1.7 .8
1981 3.4 3.8
1982 4.9 8.4
1983 10.1 18.4
1984 30,7 48.1
1985 46.9 96.1
1986 108.8 203.9
1987 212.5 412,58
1988 447.0 900.8
1989 1.000.0 1.300.0
1930 1,300.0 2.800.0
1991 1,400.0 4.000.0
1992 1.835.0 5,674.0
1993 2.260.7 6.979.0
1994 2,930.0 9.325.0

o ot o em e n am e o o e T om e tm e Y e Sy S T M e e e e

Fuente: Elaborado con base en datos de los
Informes Anuales 1980-1994.
Banco de México. 1995,



!5.4.3. Fidec (Fondo para el Desarrollo Comerclal),

Fidec fue creado el 17 de marzo de 1980 publicado en el
Diario Oficial, el 24 del mismo mes y afio, constituido por el
Gobierno Federal actuando como Fiduciario el Banco de México.
El Fideicomiso promueve la modernizacién, competitividad y
desarrollo del comercio interior, fomentando primordialmente
a los que manejan productos, blenes y servicios de consumo
bdsico y generalizado para otorgar beneficios a consumidores
de ingresos medios y bajos con un abasto suflciente, oportuno
y a preclos bajos. A continuacién se mencionan ,la

estructura, organizaclén y delegaclones de Fildec en los

anexos 14, 15 y 16 {(pags. 95.1, 95.2 y 95.2),

QBJETIVOS:
19 Fomentar la modernizacidén y competitividad del comercio

sobre todo de aquél cuya actividad principal sea el comercgio

de venta directa de bienes y zervicics de consumo bdsico . y.

generalizado.

20, Facilitar a productores la mejor comercializacidn de sus
productos vy la adquisicién de susz insumos.

ae, Descontar a las instituciones de crédito, titulos de
crédito provenientez de préstamoz o créditos, que otorguen a

las personas ante:z mencionadas,

CREGTR
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ANEX0 14
ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO
FIDEC

FIDEICOMITENTE:! | > :g%hﬁﬁﬁ:é;ﬁ;‘%—

[FIbuciario: | o RS
[ FipEICOMISO: | s FIDEC
[BANCA BE Lew. PISO
T
BLREFTRYARTEAD® ©

(hSENES O SRR Bl PROCES0
"ETREER S BORRE) LIRS BB OONE SR T

Fuente: - Elaborado con base en los datos proporcionados por FIDEC, 1993,




OFICINAS A
NIVEL NACIONAL

-------------------------------------------------------------------------

Oficinas
GCenerales

Guadalajara

Monterrey

Mexicali

Mérida

Chihuahua

Veracruz

-------------------------------------------------------------------------

Esto es Fidec, 1995,

Fuente: Fideg,

ANEXO 15
ORGANIZACION
FIDEC
DELEGACIONES REGIONALES

Av, Ejército Nacional NQ 180
52 y B2 piso

Col. Anzures

11590 México, D.F.

Tel,: 255 35 60

Av, de las Américas N2 1221
Fracc. Providencia .
44100 CGuadalajara, Jal,
Tel.: 913 B171468

Morelos N2 133 Ote,

20 piso, Desp. 208

Edif. Condominio Monterrey
24000 Monterrey, N.L.
Tel.: 9182 430035

Av. de los Héroes N9 298
Col, Centro C{vico
21000 Mexicali, B.C.
Tal.: 9165 572900

Pasec de Montejo NQ 475
Col. Centro

97000 Mérida, Yuc.
Tel,: 9199 255131

Blvd, Antonio Ortiz Mena NQ 2800

Edif, Blanquita

Col, Lomas del Santuario
31000 Chihuahua, Chih,
Tel,s 9114 111977

Adolfo Ruiz Cortines N2 1360

29 piso

Fracc, Costa de Oro
94924 Boca del Ric, Ver,
Tel.: 9129 220082

95,2

COBERTURA
CEOGRAFIA

Distrito Federal,
Estado de México,
Morelos, Hidalgo,
Querdtaro y
Guerrero

Sinaloa, Colima,
Nayarit, Jalisco,
Aguascalientes,
Michoacdn vy
Guanajuato

Nuevo Ledn,

San Luis Potes{,
Tamaulipas,
Coghuila y
Zacatecas

Baja California,

Baja California Sur y

Sonora

Yucatdn, Tabasco,

Quintana Roo, Oaxaca

y Chiapas

Chihuahua y
Durango

Veracruz,
Puebla vy
Tlaxcala

ST



R

RS

%.3

ANEXO 16

AVANCE FINANCIERO POR DELEGACION REGIONAL

"4

ACUMILADCe  ANUAL ACUMULADO:

ACUMULADO

FI1DEC

DICIEMBRE DE 1995

(MILES DE NUEWOS PESOS)

PROGRAHA  FINANCIERO

ANUAL

7,225,346 1/ 7,225,046 1/ 8,481,552

4

TOTAL
Fidec, 1995,

IR N I R R A R TN T ]
IR ERER RRRRRRRRERRE]

DELEGACION

T
IREERR]

¥ Montos ejercidos en el drea de {nfluencia de cada defegacidn,

1/ Corresponde 8 presupuesto y calendarizacidn original,

{MONTERREY
1CENTRAL

1 GUADALAJARA
(MERIDA
MEXICALL

: CHLHUARUA
{VERACRUZ

Fuente!
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40 Realizar ectudios de csistemas de comercializacién
adecuadez para conrerciantez 2 productores agrupados; de
férmulaz idéneas Juridico-financieras de agrupamiento de
dichos camerciantes Q productores; de métodos de
administracién central de ellos) de métodos de wmercado,
transporte, almacenamiento, envase, empaque, compras al
mayoreo, capacitacién de personal, financiacién y publicidad
de grupo., Asimismo, formular estudios de preinversidn que
sirvan de base al financiamiento bancaric a tales
comerciantes y productores, asesordndoles en sus proyectos de
comercializacién en general,

50 Auzpiciar la capacitacisén y la organizacién en uniones de
crédito de los comerciantes y de los productores, para lograr
su incorporacién Yy mayor participacién en el desarrollo
comercisl del pals, mediante el mejor aprovechamiento de los
recursos materiales, técnicos y financieros de gue dispongan,
E¢  Elsborar programas Integralesz de asistencia técnica,
financiera y administrativa, as{ como de créditos
supervisados en estrecha coordlnacién cen las dépendenéias y
entlidades del sector publico y privado que directa 0
indirectamente se encuentren vinculadas a la actividad
comercial, de tal forma gue se prbmueva una serie de acclones
conjuntas gue permitan promover y fomentar un sano desarrollo
de las uniones de cfédito de comerciantes o de producﬁores.
70 Garantizar a las instituciones de crédito, la
recuperacién parcial o total de los préstamos y créditos en

la proporcidn y'forma que sefale el mismo, tomando en cuenta

TR
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las caracteristicas del crédito, la viabilidad de los
proyectos, las caracteristicas de los acreditados y las
apreclaciones de riesgo de la banca,

80  Promover una estrecha coordinacién entre las actividades
de los productores apoyados por la banca y de los
comerciantes que sean ohjeto de atencién por parte del FIDEC,
a efecto de fomentar las relaciones directas entre
productores y comerciantes, de agilizar los sistemas de
comercializacidn, evitando etapas de intermediacién
innecesarias, y de propiciar una reduccién en los precios

finales al consumidor.

FUNCIONES:
12 Fidec concede financiamientos a la Banca Comercial
para que ésta a zu vez apoyen a los sujetos de crédito

con préstamos en proyectos y programas del Fondo,

3
10

Que los financlamientos que se otorguen a la banca estén

garantizados y se integren dentro de¢ loz ohjetivos.

39 Al incorporar recurzos de Fidec y de otra institucidn de
crédito se  dehe estructurar esquemas integrales de-
financiamiento.

49 En los aspectos gue sea necesario “lmpartir cursos de
capacitacién y asistencia técnica.

52 Contratar préstamos, redescontar o vender cartera o

emitir titulos de créditov de largo plazo y en general

contraer obligaciones, tanto con organismos nacionales

como del exterior, a través del Fiduciario,

R



98

62 Difundir las innovaciones y financiar los estudios de
factibilidad de proyectos para el sector comercial,
Se indica el famento a la Modernizacidn del Comercio en

el anexo 17 (pig. 98.1),

PROGRAMAS DE FOMENTO:

Apartado I,

1. "Estudlos de viabilidad econémica y financiera

2. Innovaciones comerciales,

3. Centros de acoplo.

4. Mercado de venta al detalle.

5. Red de frio.

8. Comercio detallista.

Apartado [T,

1. Transporte,

2, Centrales de abasto y bodegas,

2, Centrcs comerciales,

4. Tiendas de autoservicio y departamentales,

%, Comercio mayorista™, 33

Estdn agrupados en dos partes, en el anexo 18 se observa el
avance financiero por programa de fomento a diciembre de 1995

(pag. 98.2).

33 Fondo para el Desarrolle Comercial. Informe de
actividades 1880-1985,. pags. 13-17,

SRR
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ANEX0 17
FOMENTO # LA MODERNIZACION DEL COMERCIO
FONDO PARA EL DESARROLLO
COMERCIAL  (FIDEC)
INTERMEDIARI 0§
BANCARIOS =
-BANCOS COMERCIALES
(BANCA DE PRIMER PISO)
~BANCR DE DESARROLLO
e S — — PROGRANAS
‘ ' r=| DE FOMENTO |==
- T1P0S DE ACREDI-|_ ~FEYRL8c s REuBE

ENERAL DE

oﬁk‘?!ﬁﬁu-

| AR

bSTIN Dl 18 HMIMINM

“RBHRYRLEENES co-

—~CENTROS DE ACOPIO

“RE"SRPRLEE VENTA

~RED DE FRIO

-ERYRREI0 2RI

~TRANSPORTE

“FEHIBRELRE ABASTO

*EEETBOS COMERCIA~

Rl R s

~58HERCIO MAYORIS~-

_-J

Fuente: Elaborado con base en los datos propercionados por FIDEC, 1995.
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ANEXO 18
AVANCE FINANCIERO POR PROGRAMA DE FOMENTO
DICIEMBRE DE 19%5
(MILES DE NUEWS PESOS)
FIDEC

;. R 11 (R} 11 1 o . .PRMW" %inﬁéi»ééloﬁ||l'.lElJélRéiéi.ol'"IIAVVM"'ID;
. PROGRAMA DE FOMENTD AVUAL ACUMILADO  ACIMILADD  ANUAL ACUMULADO:
; APARTADO 1 ;
¢ INWOVACIONES COMERCIALES 639 639 271 Ml Al
+CENTRO DE ACOPIO 120,000 120,000 B ol 0l
\VERCADO DE VENTA AL DETALLE 55,717 56,717 BEB 695 625 ¢
(RED OE FRIO 3,368 3,368 2568 24 204
\COMERCIO DETALLISTA 2,756,308 2,796,398 6,179,398 202 242 1
: APARTADO 11 ;
+ TRANSPORTE 2037 12097 WG4 172 1102
{CENTRALES OF ABASTO Y BODEGAS 522,793 522,783 11357 224 24
{CENTROS COMERCIALES 21200 230248 105620 45 45 ¢
(TIENDAS AUTOSERV. ¥ DEPART, 897,518 837,518 495,57 5.2 5.2 1
COMERCIO HAYORISTA 2500002 2,500,702 1,090,998 5.8 5.8 :
A A A R R R R R R R R R A A R R R R R R R R R R A R R R A M R R RS R R R R AR R AR PR R R A R A

TOTAL 72,25,36 1/ 1,225,306 1/ 8,481,582 174 1A
A A A R R R R R R A R R A R R R A R R R R AR R R R R R A S PR R R R S RS AR R

1/ Corresponde a presupuesto y calendarizacidn original,

Fuente: Fidec, 1995,

IR
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DESTINO DEL CREDITO:

1. "La construccidn, ampliacidn, remodelacidn y adgulsicién
de infraestructura comercial v de abasto.

2, Adquisicién de equipo,

3, Capital de trabajo.

4, Estudios de viabilidad econdmica y financiera, etc.” 34

En el anexo 19 se menciona ampliamente las condicliones de los

créditos segun destino (pdg. 99.1),

SUJETOS DE CREDITO:

1, Comerciantes individuales, mayoristas y detallistas,

2. Comerciantes agrupados en organizaciones que promuevan
aconomias de escala,

3. Productores en etapa de  comerclalizacién de sus
productos,

4, Almacenes generales de depésito privadoes.

5, Promotores de infraestructura comercial y abhasto,

6. Fabricantes y comerciantes gue  comercializan sus
productos en las franjas fronterizas o con destino a
ellas.

7. Otros sujetos que determine el Comité Técnico del FIDEC
de conformidad con el contrato de constitucién del

Fidelcomiso

34 Fidec. Reglas Generales de Operacisn 1995, pdg, 9.
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CONDICIONES DE LS CREDITOS SECUN DESTIN
FIDEC

p: N

! ! o 16S ¢ EQUIPO DE ¢ DERECHOS DE : CONSTRUCCTON tOAPORTICION €
©OCOMEPTD ¢ MRCAMCIAS ¢ PAALA : OPERACION Y : FRAMUICIAS : REMOOELACION, APLINCIM:  CAITA
] ! ¢ (OMRCIA- @ TRASPORTE : T VAOQISICINDE ¢ :
! : LI ! ¢ INRASTRICTURA ¢ :
s EIDELOS 0F  :-Frutas s-Envolturss ;-Bdscules  tAdquisiclén y:-Centrales de abesto  Aportaclénde
s DESTINGS Yerduras 1-Envases  -Estanterfas  tusulructo de :-Nodulos de ehesto icopital para ls
' -Aberrotes 1-Etiquetas :-Gdndolas sfranquicis, ¢ -Bodegas y locales tcomtrucitn,
: 1irts, escolares :-Cajss  :-Reglstradores : s-Frigorificos tadquisieidn !
! +-Hedicne s-imelajes :-Exhibidores i-Medos, Yo, al Detalle :remodelscidno
! 1-ldcteos o0tros  :-febamadoras tLentros comrciales  equipaalento de
: s-Salchichonerfs @ :-Refrlgeradores +-Tdas, departamentales :un establecindento
: +-Calzado : Lortadoras @ t-Tdas, de atoservicio  :comrcial, !
: iElectronics s-Eupacadorss t-Locales comrciales !
: t-Huebles -Colgadores @ t-Cuartos {rios :
! <L inea blance s-Canlones de ! : !
s +-Mereeria ! teargy ! 15 considera el apoyo & In: :
: i-Ropa t : refrigeredos ! iadquisiclin de locales y: :
: 1Qtros ! :-Otros : tbodegss  usadosy asf como: !

: : H{iwevo o wado) tInfrasstructurs para rents: !
17100 OE CREDITO :Cuenta corrlente : Stwple ! Simple :
SNORTIZACION  :A) vencindento : Kersual : Nerin) :

Fuente:  Fider, Esto es Fides, 199,

................

.......

HIER
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TIPOS DE FINANCIAMIENTO:

Loz flnanciamientos gue Fidec ctorga a la Banca para que a su
vez lo haga a los sujetos de créditos son: Créditos simples
o en cuenta corriente y contar cen la garantfa que la Banca
determine, Se menciona en el anexo 20 la documentacién para

ejercer los créditos (pig., 100.1),

ESQUEMAS OPERATIVOS ESPECIALES:

El FIDEC ofrece esquemas operativos especlales para apoyar a

enpresas con problemas de liquidez.

Renegoclacién de créditos: Para mejorar las condiciones
crediticias de f(inanclsmiento contrafdos con anterioridad,
independientemente de la fuente de fondeo,

Apoyo para liguidez: Crédito adicional gue se otorga en
condiciones similares sl crédito original, para dar liquidez

a log negocios comerclales y de zervicio,

FLAZOS ¥ PAGOS:
El plazo para el pago del principal de los crédlitos que se
otorguen con filnanciamiento del FIDEC y de la Banca podra ser
hasta de quince aflos y ze determinara atendiendo a las
caracteristicas de cada proyeéto y las normas especificas que
dicte el Comité Técnico del FIDEC.

Se podra autorlzar un plazo mayor en aguellos
proyectos cuya naturaieza lo Justifique y que los considere

casuisticamente el Comité Téenico.

S



100.1
ANEXO 20
DOCUMENTACION PARA EJERCER CREDITOS
FIDEC

...................................................................................

DESTING  Capital Equipo de Derechos Adqusicién Con- Remodelac.Aportacién

CONCEPTO de tra- Operacién y de de soli- Construcc, de
bajol/ Transporte Franquicia local  dacién Ampliac, cepitei

Corta de pre-
sentacion del
documento ¢ X X i X X X
Formato
1.B.C. X X X X X X X
Certificado
de depdsito X X S X X X X
Comprobante
de actividad
comercial/
servicios b4 X X X X i X
Tabla de
amortizacidn X X X X X X
Cotizacidn o
avaluo benca-
rio o valor
de 13 aporta-
cidn X X X X X
Licencia de
construceidn X
Prasupuesto y
breve descrip-
cion del pro-

yectod/ ' X
Calendario de
obra X

...................................................................................

Escrituras del

terreno o ce-

sién de dere-

chos X
1/ Presentar comrobecion del destino del crédlto.

2/ 51 1a obra wés de 60 dfas.

Fuente: Fldec, Esto es Fidec, 1995.

R
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El pago de los créditos deberd realizarse caon un
esquema de amortizacidén acorde con las caracteristicas de los
proyectos, incluyendo el sistema de pagos a valor presente.
Por lo cual, se explica el plazo por destino del crédito en

el anexo 21 (pag. 101.1),

PARTICIPACION:

El FIDEC podra financiar en cada proyecto propuesto pof la
Banca y cusceptible de ser apoyado, hasta el 1007 del crédito
que ésta otorgue.

El Fondo tiene la facultad de otorgar sus apoyos
para iniclar el desarrolle de los proyectos, o en su caso,
financiar aguellas inversionez que el acreditado final
hubiese realizado dentro de wun plazo no mayor de 90 dias

previos a la aprobacidn del crédito.

INTERMEDIARIOS NO BANCARIOS:

El FIDEC podrd fomentar, a través de la Bénca, pfoyectos en
los que participen intermediarios financieros no bancarios,
siempre que los acreditados finales de tales intermediarios
se encuentren entre los enunciados anteriormente como sujetos
de créditos. Podrdn participar uniones de crédito,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje, u otras
organizaciones que funcionen como intermediarios financieros
"de facto™: uniones de compra, cadenas  voluntarias,

cooperativas, mayoristas, etc.

R



ANEXOQ 21

101.1

POR DESTINO DEL CREDITO

FIDEC

-Capital de trabajo.

~-Equipo de operacion y
transporte.,

-Derechos de franquicia

Censtruccién, adguisi-
cidn, ampliacién vy re-
modelacion de infraes-
tructura comercial v
de abastos (efectuada
por comerciantes).

-Construccidn, . amplia-
¢idn v remcdelacidn de
infraestructura comer-

cial y de abastos
(¢lectuada  por promo-
tores).

-Estudios de
Econdmica,

-Pignoracidn de
cancilas,

mer -

-Aportacién de Capital,

Viabilidad

Cuenta corriente

Simple

. Simple

Simple

Simple

Simple

Cuenta corriente

Simple

Un afo, renovable,

Hasta quince afos.
Hasta quince afios.

Plazo de construc-
cién de la obra mds
12 meses para los
locales en venta,
Hasta 15 afos para
los locsles en ran-
ta.

El plazo autoriza-
do para la cons-
truccion de la

obra, mids doce me-

ces, para su li-
guidacidn.

Hasta 1 ano,

El  mencionado en
el bono de pranday
=in exceder de un
ano.

Segun el destino

del capital.

Fuente: Fidec, Esto es Fldec, 1995.

hiitzaiig
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TASAS DE INTERES:
Las tazas de interés aplicables al acreditado final seran las
que libremente pacte con éste la Bahca, de acuerdo con sus
proplas politicas, independientemente del tipo y destino del
financiamiento.
Las tasa de interés que el FIDEC cobre a la Banca serdn las
que resulten conforme a lo siguiente:
a) En los créditos hasta de 500 mil pesos, la tasa de
interés serd equlvalente a la de los Certificados de la
Tesorerfa de la Federacidn (CETES) mds un punto porcentual.
b) En Créditos superiores a 3$%500,000.00, la tasa de interds
serd equivalente & la de los Certificados de 1a Tesoreria de
la Federacidn (CETES) wds doe puntos porcentuales y,
cl En créditos para la comercializacién de granos‘ y
oleaginosas, la tasa de Interds serd equivalents a la de los
Certificados de la Tesoreria de la Federacidn (CETES) mas
cinco puntos porcentuales.

Las tasas de Interéds aplicables se calcularédn con
base en el promedio aritmético de las tasas anvales de

rendimiento, equlvalentes a las de descuento, de los CETES a

un mes de plazo, en colocacidn primaria, emitidos durante el

mes inmediato anterior a aquel' en que se devenguen los

proplos intereses,

R
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ACTIVIDADES NO ELEGIBLES PARA FINANCIAMIENTO DEL FIDEC:

a)l Expendios de alimentos preparades que requieran
financlamiento del FIDEC por un monto superior a cinco
millones de pesos,

b) Bares, cantinas, cabarets, discotecas y similares,

c) Cines, teatros y similares que requieran financiamiento
del Fondo por un montc mayor a cinco millones de pesos, por
establecimiento.

d) Las mayores cadenas de tiendas da autoservicio,
departamentales y especlalizadas que comercialicen hienes
basicos y de consumo  generalizado, as{ come las que
comercialicen bienes para mejoras en el hogar,

e) Comercializacién de insumos industriales y de materiales
para la construccidn, destinados a las grandes empresas, o
aquella que requiera una inversién del Fidelcomiso por una
cantidad superior a $5°000,000,00.

f) Serviclo de tranzporte de carga y passjeros, prestados

por grandes empresas que no pertenezcan a grupos cuya

actividad principal sea la comercializaclén, asi como
aquellos que requieran financiamiento por un monto mayor a §
millones de pesos.

2) Produccidn de bienes agropecuarics e industriales cuando
esté claramente separada de su comercializacién.

h) Comercializacidn de automéviles y camiones.

i) Actividadez destinadas a satisfacer las necesidades de

los consumidores de zltosz ingresos preponderantemente, cuando
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requieran financiamiento del Fondo por un monto superior a
cinco millones de pesos,

j) Servicios de alojamlento temporal en hoteles y similares,
k) Serviclos de comunlcacion; teléfono, prensa,

radio, televisidén y simllares,

v Informacidn proporcionada al 9 de mayo de 1996,

OPERACIONES REALIZADAS:
“El Fondo para el Desarrollo Comercial en 1980, logrd durante
el afo importantec avances en la estructuracidn de sus
procecos administrativos ¥ =2n la elaboracién de sus reglas
de operacién, asi{ como en el desarrollo de un intenso
programa de promocién a nivel nacicnal en los sectores
interezadaes, Por su parte como resultado de tales acciones,
Fidec recibié zolicitudes de créditc por 614 miles de nuevos
pesos. A corto plazo este organlemo cumplird una importante
funcidn como entidad financiera del sector comercial™, 35

"En 1990, el Fonds para el Desarrollo Comercial
(FIDEC) entregd financlamlento en forma revolvente al sector
comercial por 1,000 millones de nuevos pesos, 72.5% mas que
en 1929, En diciembre de 1890 el =aldo de ‘la ﬁartera de
FIDEC llegd & 61€.2 millones de nuevos pesos, cifra 119,7%

mayor gue la registrada al cierre del afo anterior. - Del

3% Banco de México. Informe Anual 1980, FIDEC p&ag. 132,

ST
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financiamiento concedido por FIDEC en 1990 el 41% se destino
al comercio detallista, el 257 al comercio mayorista, el 10%
a centrales de abastc y el 25% a otros programas de apoyo.
Cabe destacar que el 707 del crédito ejercido en 1930 se
canalizé a través de 1lineas automdticas de financiamiento.
El 30% restante se otorgd a proyectos de inversidn
individual”. 38

"FIDEC otorgd durante 1994, flnanciamiento por
£,086 millones de nuevos pesos, que representd un incremento
real de 79.5%. Al cierre del ejerciclo, el saldo de la
cartera de FIDEC ascendid a 5,890 millones de nuevos pesos,
lo que representé un 79.7% de un aumento real con relacidn al
registrado al término del ado anterior. Ademds, se presenta
los créditoz otorgades por Fldec en el anexo 22 (pag.
108,19, Del monto total ejercido, el 57,37 correspondié a
financiamientos otorgadoz al comerclo mayorista, tiendas de
autoservicio v departamentales, y a centrales de abasto 'y
Ledegas.,  ELl 42070 restante, se destind al apoyo del comerclo
detallista, centros de acopic vy mercados de venta al detalle,
Las entidades  federativas mids bheneficiadas fueron el D.F.,
Nuevo Ledn, Jallisco, Tamaulipas y Veracruz, se muestran en el
anexo‘23 (pdg., 105.2). La liberacidén de tasas de interéds al
acreditado final adoptada a fines de ’1393 para todos los
pragramaz, fue bien rezibida por el mercado en el aio objeto

de este informe, lo gque =irvié de base para el crecimiento

36 Banco de México, Informe Anual 1390, FIDEC pag. 205,
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ANEXO 22
CREDITOS OTORGADOS POR FIDEC
1980-1994
MILLONES DE NUEVOS PESOS

on on o o o e e et e e R e o o e e e e e W M T e e e W A Ak e A e W e .

..............................................

1980 .8 — -
1981 .4 1
1982 2.7 1.3
1383 3.3 1.8
1984 4.7 2,6
1985 15.0 9.6
1986 38.6 19.3
1987 187.8 79.7
1988 377.7 188.7
1983 585.0 281,0
1990 1.,000.0 616.3
1991 1.500.0 1.200.0
1932 1.,6898.0 1.706.0
1933 3.169.0 3,060.0
1934 6.087.0 5.890.0

..............................................

Fuente: Elaborado con base en datos de los
Informes Anuales 1380-1994,
Banco de México. 1995,
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ANEXO 23
AVANCE FINANCIERO POR ESTADO
DICIEMBRE DE 1995
(MILES DE NUEVOS PES0S)
FIDEC

PROGRAMA FINANCIERO  EJERCICIO  AVANCE

ESTADO ANUAL ACUMULADO  ACUMULADO ANUAL ACUMULADO:
1 AGUASCALIENTES 15,686 15,686 59,406 378.7 378.7
1BAJA CALIFORNIA 227,383 227,093 121,824 53.6 53.6
1BAJA CALIFORNIA SUR 17,229 17,229 5,899 3.2 .2
: CAMPECHE 9,080 9,080 4,151 48,7 48,7
tCHIAPAS 51,819 51,819 25,327 48.9 48,9
! CHIHUAHUA 447,448 234,930 234,930 52,5 52,8
:COAHUILA 297,565 297,562 410,590 38,0 38.0
tCOLIMA 8,316 8,316 4,223 50.8 50.8
!DISTRITO FEDERAL 841,998 841,998 3,219,476 389.5 389.5 :
1 DURANGO 108,943 108,943 81,104 46,9 46,9 :
1GUANAJUATO 33,721 33721 76,149 226.8 225.8
t GUERRERO 10,035 10,035 12,233 121.9 121.9 :
tHIDALGO 18,820 18,820 7,327 38.9 38,9 :
1 JALISCO 579,240 579,240 518,662 89,5 89.5 :
tMEXICO 206,331 206,331 168,423 81,6 81.6. :
{MICHOACAN 53.830 53,830 93.020 172.8 1728 :
i MORELOS 7,545 7,545 3261 43.2 43.2
tNAYARLT 10,282 10,282 6,052 58,9 68.9 :
tNUEVO LEON 1,954,936 1,954,936 2,170,743 111.0 111.0
: 0AXACA 77,417 77,417 30,579 39,8 39.5 :
tPUEBLA 16,173 164173 54,334 336,0 336.0
:QUERETARO 37,669 37,669 27,950 74.2 4.2 ¢
QUINTANA ROO 42,191 42,191 23,123 £ 54,8  654.8
1SAN LUIS POTOSI 68,452 68,452 83,321  121.7  121.7 :
SINALOA 275,230 275,230 158,567 57.6 57.6
1SONORA 174,962 174,962 156,045 89.2  89.2 :
1 TABASCO 231,962 231,962 40,166 17,3 17.3
: TAMAUL IPAS 505,420 505,420 234,675 46,4 46.4 :
1 TLAXCALA 7,001 7.001 4,433 63.3 63.3 :
1 VERACRUZ 441.676 441.67% 236,141 53.5 83,5 1
' YUCATAN 433,567 433,557 158,320 36,5 36.5 1
: ZACATECAS 13,419 13,419 21,098 157.2 157.2
R R A A R R R R R R R R R R R R R A R A R R R R AR R AR R R A R R A A AR R R R R R R S AR R AR R R L RS R A A
! TOTAL 7,225,346 1/ 17,225,346 1/ 8,481,552 117.4 117.4 :

1/ Corresponde a presupuesto y calendarizacién original.

Fuente: Fldec, 1995,
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del FIDEC y para que éste cubriera sus costos y demostrara su
autofinanciamiento operativo. En el anexo 24 abarca el
financiamiento captado por banco (pdg, 106.1), Con el fin
de continuar 1impulsando y apoyando a los agentes econémicos
involucrados en la comercializacién durante 1995, FIDEC
requerird ejercer unh programa de crédito de 8,000 millones de
nuevos pesos, lo que resultard en un incremento del saldo de

cartera del 50%".37

Las Conclusiones del Quinto Capitulo,

El Banco de México fue inaugurado el 25 de agosto da 1925 por
el €. Presidente de la Republica General Plutarco  Elias
Calles, establecidos en los articulos 28 y 73 fraccién X de
la Constitucién de 1917, =ze hizo cargo de las Operaciohes de
la Comisidn Monetaria y =uz objetivos: la emisidén de
billetes, la regulacidn de 1la circulacidn  monetaria de 1la
Republica, los camblo: zobre el exterior, la tasa de interés,
etc,

La actualizacién de 1la Ley del Banco Central con las
modificaciones publicadaz el 23 de diciembre de 1993, en el
Cap. I11: dentro del noveno punto menciona que el Banco de
México actia como fiduclario cuahdo por la ley se le asigne
esa encomienda, o en fideicomizos cuyoz fines coadyuven al
desempefic de sus funciones o de les que el propio Banco

constituya para cumplir obligaciones laboralesz a su cargo,

37 Banco de México, Informe Anual 1994, FIDEC pig. 265,

P
N
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ANEXO 24
AVANCE FINANCIERO POR BANCO
DICIEMBRE DE 1395
(MILES DE NUEVOS PESCS)
FIDEC

: PROGRAMA  FINANCIERQ  EJERCICIO AVANCE :
! BANCO ANUAL ACUMULADO  ACUMULADO  ANUAL  ACUMULADO:
¢ DANCOMER 792,572 792,572 275,426 i K{ W ]
: CONFIA 504,951 504,951 24,829 i1 84.1:
t SERFIN 99,871 99,871 1,449,946 5.4 184
: UNION 103,306 103,306 L8 1,290 1,298.3 ¢
! ATLANTICO 58,403 58,403 38,365 65,7 85.7:
¢ INDUSTRIAL L) L] 5,918 2,000 44 L
: MEXICANO 249,581 209,581 491,411 19%6.9  19%6.9:
! BANORO 325,948 325,948 223,653 68.6 68,6
+ |NTERESTATAL kv 3%:11 " N T 5,604 1.2 172
¢ INTERNACICNAL 138,365 138,365 157,335 uLr o 1T
! PROBURSA 337,854 337,854 23,119 69.0  69.0:
¢ COMERMEX 555,135 585,135 154,124 21.8 27.8 3
t CREMI 19,297 19,297 59,458 08,1 08,1
! DANAMEX 400,844 400,844 183,339 6,7 45,7
1 BNC 470,308 470,308 163,288 W7 U

¢ BANCRECER 246427 246427 1,294,568 55,7 525.7

! SURESTE 54,190 54,130 35,500 6.5 6.5

¢ CAPITAL 32,81 32,514 0 0.0 0.0

: OBRERO 3,365 36,365 his 2.6 2.6

{ BAJIO 32,514 32,514 18,994 150,7 - 150,7

1 BANCEN 54,680 54,680 237,028 35 4035

INTERACCIONES 0 0 109,840 0.0 0.0

: PRONORTE 2,514 32,514 1,887 5.8 5.8

: DANPAIS : 229,954 229,951 108,685 - 4.3 4.3

t ORIENTE 42,808 2,808 6,237 .6 14.6

! QUADRUM 32,514 2,51 21,409 65.8  65.8

! BANREGIO - 5,137 55,137 93,292 169.1  169.1

! PROMEX 175,115 175,115 57,346 n.7 R

: BANORTE 1,168,901 1,168,901 1,256,231 1005 1075
T R T S e T R F PR SRR RN R AR T
! TOTAL 1,225,346 1/ 7,225,346 1/ 8,481,552 U BRIV I
B A A IR A R R R S R S R A R R R R R S R R R AR S

1/ Corresponde a presupuesto y calendarizacidn original.

Fuente: Fidec, 1999,



107

En relacidn de los financiamientos, el 12 de abril de 1994,
se refaormé el art., 28 de la Constitucion Politica, donde le
canceden al Banco de Méxice la autonomia absaluta para
canceder y determinar e! monto y manejo de sus operacianes,
ademds de los posibles sujetos de crédito (El gobierno
federal, las instituciones bancarias del pais, a otrog hancos
centralez y  autoridades financlieras del  exterior, a
organismos de cooperacion financiera internacional, a fandos
de proteccién y de apoyo al mercado de valores),

Con la autonomfa del Banco de México se encomienda para
conduccién a una Junta de Gobierno integrada por & miembros
1lamados Subgobernadores que deben de cumplir los requisitos
para ser dezignados, El perifode de conduccién del Gobernador
serd de zeis a ocho anos, tanto para el Gobernador como los
Subgobernadores y en forma escalonada.

El indispensable diilogo institucional entre el Cobierno y el
Banco de México, el Zetretaric y el Subsecretario de Hacienda
y Crédito Publico serdn invitados a todas las sesiones de la
Junta de Gokierno.

El Bance de México. cuando tlene a su carge ser Fiduclarioe
como lo marca el art., 24, fraccion XXVII de la Ley de
referencla que dice:  actuar como Fiduclario, cuando por la
Ley le haya sldo encomendado esa funclién o prtea aprobacidn
de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico entrega al
Banco Central, recursos destinados a constitule Fideicomisos
cuyos fines y objetivos se definen previamente en los

contratos respectivos,
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Derechos y obligaciones del Banco de México como Institucién
Fiduciaria:

Art. 49 Contratar personal previa opinidén del Comiteé
Técnico, cuando las necesidades del Fildelcomiso asi 1o
requieran.

Art, B89 Serd responsable de realizar los fines del
Fideicomico y de asumir el cumplimiento de las obligaciones
legales y de las estipulaciones contractuales.

Art., 82 Mantener un representanﬁe permanente en el Comité
Técnlco, que concurran con voz pero sin vote, etc,

Fira son las siglas (Fideicomisos Instituldos en Relacién con
la Agricultura) constituldos el 31 de diciembre de 1954,

El sistema Fira estd ubicado dentro del Sector Financiero del
pais como organismo de desarrollo, a tfaves del cual se
canalloan recursos crediticicz y  técnicos que promuéven una
mayor participacién de la Banca en beneficio directo del
Sector Rural,

En 1994, Flra, otorgd créditos a los seclores agropecusrios y
pesqguero por -la cantidad de 19,775 willones de nuevos pesos.
Fovl se constituyé el 10 de abril de 1963, actd# como
promotor y coordinador del Programa Financiero de Vivienda,
tiene el  propdsito de promover la oferta de vivienda de
interés soclal,  medlante ¢l  ctorgamiento de créditos
preferenclale: a largo plazo para la adquisicidn de viviendas

o para el arrendamientc..

Eh 1994 Fovi, otorgd apoyos financieros por un total de 2,330 '

millones de nuevos pesos.

fsi g
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Fidec fue creado el 17 de marzo de 1980 publicado en el
Diario Oflcial, el 24 del mizwo wes y afo, constituido por el
Goblerno Federal actuando como Flduclario el Banco de
México. El Fideicomico promueve la modernizacién,
competitividad y desarrollo del comercio interior, fomentando
primordialmente a 1los que manejan productos, blenes vy
servicios de consumo bédsico y generalizado para otorgar
beneficios a consumidores de ingresos medlos y bajos con un
abasto suficiente, oportuno y a precios bajos,

Qtorgé Fidec en 1994, financiamiento por 6,086 millones de

nuevos pesos.

En el ultimo Capftulo VI: Los Fldeicomisos en el futuro, se
zefialardan en doz  puntos, primero Expectativaz de los
Fldeicomisos ante 1la Globalizacidn Financlera y la Apertura
Eaterna, Y Yentajas del Fidelicomiso. en relacién con otros

Instrumentos de Financlamiento.

Rl
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CAPITULO VI, LOS FIDEICOMISOS EN EL FUTURO

EXPECTATIVAS DE LOS FIDEICOMIZSO5S ANTE LA GLOBALIZACION
FINAGNCIERA Y LA APERTURA. EXTERNA

€.2,  VENTAJAS DEL FIDEICOMISO EN RELACION
CON OTROS INSTRUMENTOS DE FIMANCIAMIENTO

Ko
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VI. LOS FIDEICOMISOS EN EL FUTURO.

B R e e e +
) !
16.1. Expectativas de los Fidelcomisos ante la |
R e e R TP !
! !
! Globalizacidén Financiera y la Apertura Externa. !
R R LT LR T PP ST +

Hoy en dfa ha venldo avanzando un proceso de integracidn
econdmica que estd involucrando a todos los paises del mundo,
Por lo que la glebalizacidén  implica que un gran nimero de
transacciones econdmicaz e interacciones =zopclales entre
agentez ze realicen en una regién multiterritorial. Esta
ragién e diferencia de la interesztatal, donde los Estados,
come  agentes soberanos, se interrelacicnan a nivei nacional,

La zzciedad glebal » la red de relacicones interestatales

1}

e

presentan coma  des realldades distintas gque, szin embargo,
P £

i

e
determinan mutuamente, Ademds  de que implica un cambio

sustancial en la estructura productiva y comercial de los

aisez participantes,

i1

o]

México tlene el progésite de transformar su entorno
ezonénico, potrt lo 4ue' ha iniciado el proceso de ampliar sus
rel&clones econdmicas 1ntern5cionales conh una estrategia para
loz retos de un mercade financierc glohal y Qna integracién

econdémica nundlal,
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En nuestro pais, se concluyeron las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) el
df{a 12 de agosto de 1992, con los representantes de los tres
gobiernos: el secretario de Comercio y Fomento Industrial de
México, Jalme Serraj el minlstro de Industria, Clenclia y
Tecnologfa y Comercio Internacional de Canadd, Michael
Wilson, v la representante comerclal, Carla Gil,

“En relacidn a los principlos del Tratado establecen
que los tres paises conflrman sus compromiso de promover el
empleo y el crecimiento econémico mediante la expansidn del
comercio y de las oportunidades de inversién en la zona del
libre comercio,. También ratifica su  conviccién de que
permitirad aumentar la competitividad internacional de las
empresas mexicanas, cansdienzes y estadounidenses, en forma
congtuente con la proteccidn del smbiente, promover el
desarrollo swstenible vy proteger, ampliar y hacer efectivos
les derechos laborales, asf como mejorar las condiciones de
trabajo en los tres palses™ 38

Por lo que el Tratado de Libre Comercio es un
conjunto de principios de origen que acordaron las tres
naclones participantes  (Canad&, Estados Unidos 'y México)
pars gue puedan vender ¥y comprar producteos, mercancias y
sarvicios en América Latina. Asimismo se le llama de Libre

Comercio porgue con esas reglas se determinaran cémo y cuéando

38 Tratado de Libre Comercio - entre México, Canadd y Estados
tnidos. Resunen, Secretarfa de Comercic ¥ Fomento
Industrial 1992, pag. 8.
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se eliminardn las barreras, 105 permisos, 1las cuotas, las
licencias, las ‘tarifas, los aranceles e impuestos que se
cobran por importar una mercancfa. Por ultimo, se considera
como un acuerdo, creando losz mecanismos necesarios para
borrar las diferenclas que pudiera haber en las relacliones
comerclales entre los paises miembros.

Sus objetivos son: incrementar las oportunidades
de inverslén, promover condiciones para una competencia
justa, eliminar barreras al comercio, proporcionar proteccidn
adecuada a los derechos de propledad intelectual, fomentar la
cooperacién trilateral, regional multilateral, aplicacidn en
el cumplimliento de los principlos y reglas del Tratado,
transparencia en los procedimientos vy trato Justo entre las
naciones,

Se visuallza un gran futuro en nuestro pafs, para
los Fideicomisos de Fomento instituidos en el Banco de
México, pues siendo una flgura sencilla, de fécil comprensidn
y manejo ofrece una amplia gama de posibilidades de servicio
y operaciones. Por lo que la misién de estos Fideicomisos en
la actividad econémica, es la de participar activamente en el
desarrollo de cada uno en sus respectivos sectores.

Sus acclones se orilentan fundamentélmente a seguir
apoyando programas de los sectores (agropecuario, comercial y
vivienda) que no estd debidamente atendidos por el resto del
Sistema Financlero, por la baja redituabilidad a corto plazo
de los proyectos, la magnitud de los mismos o por el servicio

que requleren dichos proyectos.
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Ya que canalizan recursos financieros de mediano y
largo plazo, propercionandes  asziztencia  técnica en 1la
elaboracién y ejecucion de proyectos de inversién, se hacen
promociones,  que inducen cambios para mejorar la
productividad y fomentar la adopclédn de nuevas metodologias
financlierasz son fundamentales para el desarrollo econémico.
En el anexo 25 presenta los créditos otorgados por los
fideicomisos de fomento (pig., 114.1),

Es propdsito institucional contar con personal
capacitado y entrenado periédicamente para realizar sus
actividades con toda eficacia, y ademids de la realizacién de
un cambio tecnoldgico con la adopcidn de técnicas avanzadas
en los procesos computacionales, adaptaciones, instalaciones
y procedimientos administrativos mas depurados para el
mejoramiento y desarrollo de los Fondos.

Debldo a su transcendencia los Fideicomisos de
Fomento han permitido movilizar recursos lInternos §
provenientes de organismos multilaterales como son el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

El papel fundamental y necesario de los
Fideicomisos de Fomento de los recursos financieras
destinados a la realizaclén de los proyectos que generen
empleos para los mexicanos, un desarrolio, econémico
equllibrado solamente sen pesibles  con la utilizacién

eficiente los insumos requeridos para la produccidén,



ANEXO 25 1141
CREDITOS FIRA FOVI Y FIDEC

MILES DE NUEVOS PESOS
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FUENTE: INFORMES ANUALES B.M., 1995,
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'6.2. Ventajas del Fideicomiso en relacién con otros |

| Instrumentos de Flnanciamiento, '
focome- B T e e T L L L T e t

En comparacién con otros instrumentos de financiamlento, como
son; 1. los intermediarios financleros bancarios: la benca
de desarrolle y la banca comercial vy, 2. Los

intermediarios financieros no bancarios: casa de bolsa,

instituciones de seguros, arrendadoras financieraé. etp,g Losrp

[ 3

Fideicomizsos de Fomento se consideran como unc de log
instrumentos financleros mds dindmicos y efectivos cque
dicpone el gobierno mexicano para impulsar el desarrollo
econdmico y social del pais.

El Estade lo utiliza atendiendo a los intereses de
la colectividad, ademis de reforzar, propiclar y promover
clertes actividadez econdémicas. Una de las caracteristicas
de los Fidelcowlso:z en relacién a la operacidn, es su
flexibilidad para adaptarse a las camblantes situaclones
econémicaz del pais, a los planes para orientarlos y a los
métodos y sistemas para implementarlos.

La desconcentracién de operaciones de los
Eideicomisos se realizan en delegaciones en las principales
cludades de la Republica Mexicana, con. objeto de facilitar
los serviclos que presta  a los sectores beneficiarios,

Asimismo  =e han modificado sus reglas de operacién, con la
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finalidad de incluir nuevos renglones susceptibles de recibir
el apoyo financlero para dar mayores facllidades al usuario
del crédito, mejorande la efectividad de la mecéanica
operativa,

Cumplen con la funcién para la cual fueron creados,
al promover la inversidén y fomentar el desarrolle socio-
econémico del pals, ya que proporcionan recursos financieros
a tasa de interés mds bajas de las exlstentes en el mercado,
ya que siguen los lineamientos de 1la polftica general y se
adaptan con rapidez y flexibilidad a las condiciones de los
mercados financleros.

En efecto, cabe sefalar que los Fideicomisos de
Fomento cuentan con personal capacitado especlalizado
periédicamente en la realizacidén de sus actividades con un
eguipo de  cémputo, sistemas y programas especialmente
dizenados para sus créditos operados de la misma manera se
capacita y entrena al personal bancario.
En todos los casos, mantienen un aparato sin
exceéos, dentro de un manejo de austeridad, discrecién y
competencia técnica ya que poseen sistemas permanentes de
evaluacién que les permite conocer el resultado de 1la
situacién, ratificar o rectificar el rumbo porque el mismo
velumen de su cartera vigente de crédito asegura ahora un
nlvel adecuado de revolvencia,
Ademds con la participacidn de aquellas dependenclas
mids directas involucradas en la actividad correspondiente son

los que conforman el Comité Técnico, de un cuerpo colegiado

':{’Eg', Fat)
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manteniendo peridédicamente sus reuniones, con seriedad y
profundidad de las solicitudes y estudios que se plantean y
el espiritu que prevalece,

A través del otorgamiento de 1los proyectos
financiados se han podido atender un mayor numero de usuarios
de crédito, obteniéndose como resultado el apoyo del capital
de trabajo, ampliacién o equipamiento en los sectores
pesqueros, agropecuarios, comerclal, la generacién de
empleos, los programas especiales de vivienda de interéds
social necesarias, son fundamentales para alcanzar una
competitividad nacional, Se muestra wuna ilustracién en
relacién de los fideicomisos de fomento en el anexo 26

(pag. 117),

Las Conclusiones del Capitulo VI,

Hoy en dfa ha venido avanzado un proceso de integracién
econdmica que estd Involucrado a todes los pafses del mundo.
Ls globalizacidn ifmplica que en un gran numero de
transacciones econdmicas e interacciones soclales entre
agentes se realicen en una reglén multiterritorial,

México tiene el propésito de transformar su entorno econémico
por 1o que ha 1iniciado el proceso de ampliar sus relaciones
econdmicas internacionales con una estrategia para los retos
de un mercado finahciero global y una integracidén econdmica
mundial,

En el pais se concluyeron las negoclaciones del Tratado de

Libre Comerclo de América del Horte (TLC) el 12 de agosto

g



ANEXO 26 117.1

FIDEICOMISOS DE FOMENTO DEL BANCO DE MEXICO

BENEFICIARIOS

FIRA  FOVI

FIDEC
FIDEICOMISOS

- INTERMEDIARIOS
BANCARIOS

FUENTE: DATOS ILUSTRADOS DE LOS FONDOS, 1996.
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de 1992, con los representantes de los tres goblernos: el

Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México, Jaime

Serra} el ministro de Industria, Clencia y Tecnologfa vy
Comercio Internacional de Canadd, Michael Wilson, y 1la
representante comercial, Carla Gil.

Los objetivos del Tratado de Libre Comerclioc: Incrementar las

oportunidades de inversidn, promover condiciones para una
competencia  justa, eliminar barreras al comercio,

proporcionar proteccién adecuada a los derechos de propledad
intelectual, fomentar 1la cooperacldén trilateral, reglonal

multilateral, aplicacién en el cumplimiento de los principlos

y reglas del tratado, transparencia en los procedimientos y

trata justo entre las naclones.

Loz Fldelcomisos de Fomento instituidos en el Banco de

Méxices se visualiza un gran futuro en nuestro pafs, siendo

una figura sencilla, de facil comprensidn y manejo ofrece una

gama de posibilidades de serviclo y operaciones, su misidn es

la de participar activamente en el desarrollo de cada uno en

SUS respectivos sectores (agropecuario, comercial y

vivienda), a pesar cque falta difusién por el resto del-

Sistema Financlero y la poblacidén .en geheral.

Los Fldelcomisos de Fomento canalizan recursos flnancieros de
mediano y largo plazo, proporcionando asistencid técnica en
la elaboracién y ejecucidn de proyectos de inversidn, se
hacen promociones que Inducen camblos para wmejorar la

productividad, fomentar 1la adopcién de nuevas metodologtas

e
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financleras generando empleos para los mexicanos un
desarrollo econdmico equilibrado es posible con la
utilizacidén eficiente los 1nsumos requeridos, para la
produccién provenientes de organismos multilaterales como es

el Banco Mundial, etc.

Los Fildeicomisos de Fomento se consideran uno de los
instrumentos financieros mAs dindmicos y efectivos que
dispone el gobierno mexicano para impulsar el desarrollo
econémico y social del pais, en comparacidn de otros
instrumentos de financiamiento como son: i, Los#
intermediarios financieros bancarlos: la banca de desarrollo
y la banca comercial y, 2. los intermediarios financieros
no bancarios: casa de bolsa, Instituciones de seguros,

arrendadoras financleras, etc.

Una de las caracteristicas de los fideicomisos en relacidén a
la operacién, es su flexibilidad para adaptarse a las
camblantes situaciones econdmicas del pais, a los planes para
orientérlos y a los métodos y slstemas para lmplementarlos,
El Estado lo utiliza atendiendo a los intereses de la
colectividad, ademds de reforzar, propiciar y promover

clertas actividades econdémicas,

Cuenta con personal capacitado especializado periddicamente
en la realizacldn de sus actividades, La desconcentracién de
operaciones de los Fideicomisos. se realizan en delegaciones

en las principales ciudades da la RepUblica Mexicana. Ademds
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manteniendo un aparato sin excesos, dentro de un manejo de
austeridad, dizcrecidn y competencia técnica.

Finalmente los Fldelcomisos de Fomento, cumplen con los
objetivos por 1los que fueron creados, son una fuente de
financlamientos, un campo de acclén amplia y atractiva que
permite promover la inversién y fomenta el desarrollo

sociecondmico de nuestro pais.
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CONCLUSIONES

El tema que escogi para proyecto de tesis, las
Fideicomisos de Fomento, su investigacién abarca desde 1la
evolucidn.'la visién genaral de la historia de los fondos,
ademds de los elementos que constituyen al Fideicomiso, la
clasificacién de los mismos, la situacidén actual que
presentan los fideicomizos que tiene a su carge el Banco
Central y finalmente el panorama a futura de los fideicomisas
de fomento ante la apertura externa.

Los Fideicomisos de Fomento instituidos en el Banco de
México, participan activamente en el desarrollo  de nuestro
pais, ya que se puede observar los logros alcanzades por cada
uno en sus respectivos sectores, desde su creacién hasta la
época actual, en que forman parte de la estructura financiera
alrededor de la cual gira y se fundamenta gran parte de
nuestro sistema econdémico,

Se consideran como uno de los inétrumentos financieros
mis dindmicos y efectivos que dispone el gobierne federa}, la
importancia de su existencia para impulsar el desérrollo
econbémica y social del pais, Por lo que el gobierno debe
hacer un esfuerzo mayor para seguirlos apoyando en los

sectores prioritarios que les corresponde.



La desconcentracién de operaciones de los Fondos se
realizan en delegaciones regionales, en las principales
ciudades de la Republica Mexicana, con obhjeto de facilitar
los servicios que presta a los sectores beneficiarics,

Se han modificado sus reglas de operacidn, con la
finalidad de incluilr nuevos renglones susceptibles de recibir
el apoyo financiero para dar mayores facilidades al usuario
del crédito. Ademds de su flexiblilidad para adaptarse a las
cambiantes situaciones econdmicas, a los planes para
orientarlos y a los métodos y sistemas para implementarlos.

Cuentan con personal capacitado especializado
periddicamente en la realizacién de sus actividades con un
equipo de cdémputo, sistemas y . programas especialmente
disefados para sus créditos operados,; de la misma manera
capacita y entrena al personal bancariao,

Mantienen un aparato sin excesos, dentrao de un manejo de
austeridad, discrecidn y competencia técnica ya que poseen
sistemas permanentes de evaluaclén, que les permite conocer
el resultado de la <cituacidn, ratificar o rectificar el
rumbo.

En relaéién de Fidec, la evolucidén crediticia ha sido
bastante considerable, ha ido en constante -aumento a nivel
nacienal, Debido a los diferentes formas de atencidn al
publico con el apovo de la. banca comercial. Su
representacién es amplia, principalmente se han otorgado en
forma masiva créditos para tddo tipo de sujetos de créditos

(comerciantes agrupados , individuales, productores,

2

)



123

fabricantes, promotores, uniones de crédito, arrendadoras,
etc,) y destinos de 1los financliamientos (construccién,
ampliacién, adquisicidn de infraestructura comercial, capital
de trabajo, equipo de operacidén, transporte, estudios de
viabilidad econdémica y financiera, etc.).

Es un reto positivo: Con el Tratado de Libre Comercio y
la Autonomia del Banco de Méxlico, ante el nuevo panorama gque
presenta la economfa mexicana en general, y el sector
financiero en particular, los apoyos que otorga Fidec, van
encaminados a fomentar la modernizacidn y competitividad del
comercio que maneja el consumo bdsico y generalizado, nho
existe una seleccidn estricta de acreditados preponderante,
se les da apoyo a las agrupaciones de unjiones de crédito,
comerciantes, empresas individuales de créditos, de facto,
etc. Las acciones = a desarrollar: Fidec seguird
simplificando la mecanica operativa del financiamiento vy
promoviendo el desarrollo y modernizacidn del comercio
interior de nuestro pais, incrementando la competitividad,
eficacia e integracidn de los agentes econémicos que
participan en los diferentes canales de distribucién., En
los préximos aros se espera que participen mayor numetro de
comerciantes con apoyos Fidec como sigue:

- Facilitar el apoyo financiero a los sujetos de crédito
menos favorecidos,
- Que los costos operativos del Fondo no sean una carga ni

para el sector publico ni para la sociedad,
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El servicio de financiamiento de Fidec aspira mejorar en
el futuro, estableciendo con la hanca un sistema de
comunicacién directa via satélite, para que las
autorizaclones o posibles créditos gue la banca haya
otorgado, sean revisados automdticamente por los anallstas en
la Oficina Central de Fidec y de cubrir los requisitos que
establecen las reglas de operaclén del Fondo, inmediatamente
se tramiten al dfa sigulente y pueda otorgdrsele los recursos
al acreditado por medio de los bancos comerclales, Fidec
busca beneficiar actuslmente con créditos autorizados hasta
15 afios para tratar de cubrir las necesidédes y
recuperaciones del crédito. Asumiendo los retos que se
presentan, manteniendo tasas de interés atractivas para los
acreditados, ya que ésto permitird apoyar y ofrecen empléos
productivos, elevar los ingresos y el bienestar de todos los
mexicanos ¥y atender los reclamos para disminuir la pobreza

extrems, la marginacidn y la desigualdad.
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RECOMENDACIONES

Los Fideicomisos de Fomento serdn utilizados cada dfa, con
mayor frecuencia, debido a su sencillez, flexibilidad ¥y
facilidad de manejo, con todas su bondades y caracter{sticas
propias, podrdn satisfacer las necesidades que surgen en
todos los niveles de nuestra sociedad.

Ademds es muy necesaria la ayuda que reciben de Fuentes
de Fipanciamiento Multilaterales como  son: el Banco
Interamericano de Desarrollo vy el Banco Mundial.

Es muy positiva la participacién conjunta de los agentes
que intervienen en los Fidelcomisos de Fomento desde su
creacién: tanto del Gobierno, los intermediarios
financieros (bancos comerciales) ¥y de los beneficiarios
finales, que son quiénes pueden disfrutar de los créditos
otorgados a costos accesibles.

Hay que culdarlos para que no se aparten de sus
objetivos esenciales, que la mecdnica operativa cuenta con
bases sd4lidas, flexibles ya que proporcionan rgdursos
financieros a tasas de interés mds bajas de las existentes en
el mercado. ‘

Constituyen wun instrumento financiero cada vez mas

poderoso para impulsar el ctecimiento de sectores
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prioritarios de 1la economfa nacional. Su contribucién al
desarrollo econémice y social del pafs es muy significativo,

Debido 2 la entrada de la tecnclogfa, la capacitacidn,
asistencia técnica periddica y modernizacidén de los
Fideicomisos de Fomento, estdn permitiendo que se adapten en
forma rapida y flexible a los actuales requerimientos del
desarrollo y el fortalecimiento de 1a Infreestructura
econdmica,

El Gobierno debe hacer un esfuerzo mayor por seguirlos
apoyadndolos en los sectores prioritarios que les corresponde
debido a la firma del Tratado del Libre Comercio de México.

Serd indispensable conocer profundamente, el origen de
los recursos disponibles, las tasas de interés, monto, etc,,
para canalizar sus recursos hacia aquellos usuarios que mds
lo necesiten y no tienen posibilidades para acudir a las
fuentes tradicionales de financiamiento.

Con la capalizacidn selectiva del crédito a través de
los Fideicomisos de Fomento, permite la descentralizacioén de
las actividades productivas generando nuevas fuentes de
trabajo, cse amplian las ya existentes, mejores posibilidades
de desenvolvimiento regional y asf elevar las condiciones de
vida de los sujetos de crédito.

As{ mismo, los Fidelcomisos de'Fomento, cumplen con los
objetivos por lo que fueron creados,; son . una fuente de
financiamientos, un campo de accidn amplia y atractiva que
permite promover la inversidn y fomenta el desarrollo socio-

econémico de nuestro pais.
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