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Estas meditaciones son hijjas de nuestro amor a México y de nuestra
sincendad biolégica. Es cierto que se nos ha escapado la censura y en
algunos momentos, tal vez involuntanamente, asomé la pasion; pero siempre
hemos querido decir la verdad, porque sabemos que con la verdad se sirve de
verdad al hombre, que sélo con la verdad el hombre sirve de verdad a los
pueblos.

El patriolismo no es ditirambo sino critica constructiva. Se descubren lcs
errores para que no se repitan, se sefalan los vicios para comregirlos y las
llagas para curarlas. El patriotismo es en esencia amor admirativo y anhelo
apasionado de superacién. Se quiere que la patria sea cada vez mejor y por
@30 se hace critica; se hace critica para servirla y porque se la ama.

Y no hay que adular a los gobemantes. “El incienso -dice Luis Cabrera- huele
bien, pero acaba por tiznar al [dolo". La adulacién -agregamos nosotros- es
arma de lacayos.

La histona de México es paradoja, como es paraddjico el pueblo mexicano. Es
verdad, tiene grandes defsctos, pero virtudes mds grandes todavia. Por eso,
los que conocemos bien a este pueblo sabemos de la profundidad humana de
su accién colectiva y tenemos fe en la fulguracién de su destino.

lesus Silva i
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INTRODUCCION

A lo largo de la década de los ochenta tuvo lugar el replanteamiento del
modelo de desarrollo econdmico de México. Este reptanteamiento consistio,
basicamente, en la adopcion del modelo neoliberal, puesto en auge a partir del
ascenso de Ronald Reagan y Margaret Tatcher al poder de sus respectivos
palises.

Dos elementos caracterizan la aplicacion de ese modelo en nuestro
pais: la reduccion drastica de la participacion del Estado en la economia y la
busqueda de la estabilizacién mediante politicas de pactos. Este esquema
redundé en un sacrificio desigual: casi inexistente para el gobierno y los
empresarios, y rotundo para los asalariados, que vieron mermado el alcance
real y el poder adquisitivo de sus ingresos, asi como la ya de por si precaria
capacidad de ahorro que ha caracterizado a la sociedad mexicana y sus capas
mayoritarias.

La debacle econdémica de 1994 justifica realizar una revision de los dos
aspectos del modelo neoliberal mencionados en el parrafo anterior, con el
proposito de determinar en qué punto “se extravid el camino” y por qué tras la
promesa de que unos cuantos aflos de sacrificio redundarian en épocas de
bienestar satisfactorias y definitivas para los asalanados que, al tenor de los
pactos, tuvieron que limitar sus posibilidades de desarrollo y frustrar sus
expectativas de una vida mejor.

Hoy la crisis financiera golpea al pais con igual o mayor fuerza que
1982, y en lugar del bienestar prometido, nuevamente se ofrece a la sociedad
trabajadora un futuro incierto a la sombra de un nuevo ajuste, un creciente
endeudamiento, un poder adquisitivo raquitico y una inexistente capacidad de
ahorro. Tal situacién justifica un analisis de las perspectivas del modelo
aplicado durante los 80 y que el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo
parece empefarse en continuar aplicando cuando llegamos penosamente al
final de la primera mitad de los noventa.

El objetivo central de este trabajo consiste en analizar las bases
tedricas y objetivas de las politicas de pactos adoptadas por los gobiemos
mexicanos a partir de 1987, con la finalidad de demostrar que tales pactos
representan elementos fundamentales de las politicas de ajuste.
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Del objetivo antes sedalado se derivan los siguientes objetivos
especificos:

1. Analizar la evolucion general de la economia mexicana desde 1970
hasta la fecha.

2, Revisar las estrategias de apertura econdmica y estabilizacion
adoptadas -mediante las politicas de pactos- por los gobiernos
mexicanos a partir de 1987.

3 Demostrar que los pactos son parte de una estrategia de estabilizacion,
modernizacion y control por parte del Estado, y de sacrificio desigual en
perjuicio de los grupos asalariados,

4. Analizar las perspectivas de las paliticas de pactos sobre todo a partir
de la crisis financiera manifestada en diciembre de 1994.

Como hipétesis, la firma de pactos tendientes a la estabilizacion, junto
con el proceso de apertura hacia el exterior y la reduccion de la participacion
del Estado en la economtia, constituyen estrategias de modemizacién relativa
y contro! casi absoluto sobre las clases productivas. Este contro! implica un
sacrificio desigual en perjuicio de los trabajadores.

Para alcanzar sus objetivos y probar su hipdtesis, este trabajo consta
de cuaftro capltulos, ademds de esta introduccién y un apartado de
conclusiones. E! primero de esos capitulos analiza en términos generales la
evolucion de la economia mexicana durante el periodo 1970-1990, para ubicar
en su contexto historico-economica la implantacion de la estrategia de pactos
en México.

El segundo capitulo revisa los antecedentes histdricos y tedricos de la
estrategia de los pactos.

En el tercer capitulo se expone el marco de la politica econdmica en el
que se inserta la implantacion de los pactos en México (liberalizacion
comercial, apertura hacia el exterior, etcétera),

Por Gltimo, en el capitulo IV se analizan las premisas, ios propositos y
los alcances de cada uno de los pactos puestos en praclica durante el periodo
1987-1995.



CAPITULO |
PERFIL DE LA ECONOMIA MEXICANA

11 La politica econémica durants el periodo 1970-1990

1.1.1 El fin del desarrolio estabilizador y primera negociacién con el
FMI

Durante e! periodo conocido como desarrollo estabilizador la economia
se mantuvo estable y creciendo con tasas por encima del 6% anual. El tipo de
cambio se caractenzd por cierta solidez y, en general, la percepcion sobre
México en el exterior era la de un pais con estabilidad politica, dinamico y
buen sujeto de crédito. (Véase cuadro 1 del anexo).

En el interior del pals el desempleo era elevado, mientras que los
servicios educativos, médicos, sanitarios y de vivienda mostraban un atraso
significativo, y el pals tenla importantes cuellos de botella en materia de
comunicaciones y transportes.

En la actividad industrial también existian desequilibrios, y en el campo
se presentaba una importante descapitalizacion que rompié la autosuficiencia |
alimentaria con la que se habia iniciado la década.

En términos generales el mercado interno era poco dinamico y la
distribucion del ingreso muy desigual. La clase trabajadora habia perdido
continuamente poder adquisitivo, mientras la clase media basaba su consumo
en el endeudamiento. La concentracion de la riqueza se observaba -como
ahora- en menos de 10% de la poblacion, misma que absorbia 51% del total
del ingreso, en tanto que 10% de la poblacion mas pobre recibia Unicamente
2% del total del ingreso -algo también muy parecido a lo que ocurre ahora-.'

* Tello. Carlos. La politica econdmic.a en Mex:co 1970-1676 Siglo XNI Editores, Mexico. 1978 p
201.



Por tanto, la economia mexicana necesitaba que la participacion del
Estado fuera mayor. Las acciones del sector publico debian orientarse en dos
direcciones, basicamente. En primer término, el desarrollo saocial se
presentaba como una condicion necesaria para mantener la estabilidad
politica y preservar el modelo econdmico. En segundo término era necesario
incrementar los gastos de inversion y crear la infraestructura necesaria para
que la planta productiva pudiera superar los cuellos de botella existentes.

El incremento en el gasto publico se ajustd a las necesidades de la
economia, canalizando 33% del aumento a la actividad industrial, 23% a fa
educacioén, salud y seguridad social; 15% al sector agropecuano, pesquero y
comercial y el resto a transporte, comunicaciones, administracidn, comercio y
turismo. (Véase cuadro 2 del anexo).

Ei crecimiento en el gasto publico no se vio compensado por un
incremento en sus ingresos, ya que fa politica tributaria, de tarifas y precios
plblicos, encontr6é sus limites en la capacidad de pago del propio sector
empresarial. Los precios y tarifas publicos se mantuvieron sin cambio durante
los primeros afios del sexenio correspondiente ai gobierno del presidente Luis
Echeverria Alvarez, funcionando como un subsidio para la empresa privada.
Hacia ios primeros afios del periodo se presentaron incrementos en los bienes
y servicios; sin embargo siempre resultaron insuficientes y tardios para las
necesidades de la economlia. En relacion con la politica tributaria la situacion
fue similar, ya que a pesar de que se realizaron modificaciones, éstas nunca
ilegaron a ser tan profundas como lo exigian las circunstancias.

Una de las criticas mas graves que se hacen a este periodo radica en ia
confradiccion entre la politica de gasto publico y la economia de
financiamiento, pues al no realizarse los ajustes necesarios en ios ingresos
publicos para cubrir el incremento en el gasto se tuvo que recurrir tanto al
financiamiento interno como al externo, lo cual provocd excesos de liquidez en
la economia.? (Véase cuadro 3 del anexo).

La politica comercial se orientd a mantener las entradas de productos
tan cerradas como las propias necesidades de la economia lo permitian, al
tiempo que se dio un claro impulso a las exportaciones mediante apoyos
crediticios, exenciones fiscales, etcétera.

*Tello, Carlos. La politica econdmica de México en el perioddy 1970-1976, Siglo XX1 Editores.
Mexico, 1978, p. 202.



La politica monetaria asumia un doble papel dificil de conciliar. Por una
parte deberia ser lo suficientemente flexible para pemitir una situacion
dinamica en la economia. Por otra parte, el iimite de flexibilidad se encontraba
en la necesidad de mantener una tasa de inflacién estable. La conciliacién de
la politica monetaria con la poiitica fiscal era un reto, ya que, como se dijo
antes, el gasto pUblico y la politica fiscal apuntaron claramente a crear
infraestructura y otorgar las facilidades necesarias para que la industria
privada continuara reproduciéndose, de tal manera que el exceso de subsidios
ocasiond que las finanzas publicas presentaran signos negativos, ya que la
captacion de ingresos era insuficiente, pues se gastaba mucho, lo cual
acentuo las presiones inflacionarias. En respuesta a esta situacion, la politica
monetaria debia compensar los excesos de liquidez provocados por el manejo
fiscal y de inversiones en mfraestructura La solucién al conflicto consistié en
aplicar una politica monetaria restrictiva.’

Estas estrategias adoptadas en materia de politica no controlaron la
inflacion con recesion. Por el contrario, se considerd que la estabilidad en el
comportamiento de los precios se alcanzaria mediante un mayor crecimiento
econdmico, ya que por medio de incrementos en la oferta de hienes y
servicios se lograria corregir los desequilibrios surgidos en los mercados por
causa de los excesos de demanda.

En ese marco la inflacion crecid continuamente durante el periodo
1970-1976, y es de destacarse que posiblemente los ajustes monetarios
nunca llegaron a ser tan fuertes y profundos como lo exigian las
circunstancias. Esta situacion se agudizé ante los desequilibrios en las
cuentas con el exterior, ya que desde los Ultimos afos de la década de los
sesenta las exportaciones agricolas y manufactureras hablan caido
notablemente. En este sentido la alternativa fue recurrir al financiamiento
externo, con lo cual se dieron los excesos de liquidez que permitieron que la
inflacion llegara hasta niveles de 25% en 1975 y que ocurnera una intensa
salida de capitaies que dio lugar a Ia devaluacién de 1976.* (Véase cuadro 4
del anexo).

1.1.2 Elderrumbe de 1976: Negociacién y primera recesion

La crisis de 1976 remarco |a necesidad de que se diera un cambio en la
conduccién econdmica del pais. El debilitamiento del sector publico fue tan

* Green. Rosario. “Deuda externa 1973-1987". En: Relaciones Exteriores. México, 1988, p. 19,
*Escobar, Saal. “México y sus devaluaciones™. Nevos. México, D. F.. abril de 1982,



grave, que tuvieron que ser abandonadas las expectativas de crecimiento
sostenido, a fin de establecer un programa de ajuste altamente recesivo.

En aquel afio fue enviada una carta de intencion al Fondo Monetario
Internacional (en lo sucesivo, FMI) con el proposito de que fuera disefiado un
plan conjunto -entre ese organismo y el gobierno mexicano- que permitiera
recuperar |a estabilidad y equilibrar las cuentas con el exterior. En dicha carta
México se comprometia -a cambio de que se le proporcionaran recursos
frescos- a controlar las finanzas publicas y abrir la economia hacia el exterior,
Entre las medidas de efectos cuantitativos mas importantes contenidas en
aquel plan figuraron las siguientes:"'

a) Incremento de! PIB de 2.1% en 1976, a 7% en 1979.

b)  Ingresos del sector publico equivalentes a 28% del PIB.

¢) Incremento de la formacién de capital en dos puntos del PIB.
d)  Disminucién del déficit de 9.6% del PIB a 2.5%.

e)  Crecimiento de la deuda externa en 3 mil millones de délares
anuales.

La negociacion realizada con el FMI provocd que ia administracion que
se inicié en diciembre de 1976 -a cargo del presidente José Lopez Portillo-
tuviera limites muy claros en el ejercicio de su politica econdmica, pues se
tenia que recuperar la confianza de los inversionistas y ofrecer seguridad para
alcanzar el éxito en el ajuste, en virtud de que el endeudamiento externo anual
no podia exceder de los 3 mil millones de ddlares anuales. En tales
condiciones el nuevo gobierno envié al Congreso de la Unién un proyecto
general de deuda publica en el cual se apuntaba que el crédito externo debia
ser solamente un complemento del ahorro interno, y que debla mantenerse
dentro de limites que no significaran una carga excesiva para la poblacion, ni
un servicio que excediera la capacidad de pago del sector publico y de la
nacion en su conjunto.

Conforme al recetario del FMI -que una y otra vez ha aparentado ser
eficaz, pero a mediano o largo plazo resulta claramente contraproducente-,
hacia 1977 se observaron los primeros “resultados esperados”. El ahorro se

[N
“Green, Rosario. Op o p. 23,



incremento en casi dos puntos del PIB. Sin embargo. la tasa de crecimiento
de la economia arrojé el nivel mas bajo de los afos transcurridos en la
década. No se logro contener la inflacion, principalmente por los efectos de la
devaluacion y, finalmente, el afo 1977 presentd la primera experiencia de
recesion tras muchos afios en los que la economia mexicana habia mostrado
crecimiento.

Asi, la administracion 1976-1982 se encontré con dos restricciones
claras: &) La necesidad de concertar medidas con los organismos
internacionales; y b) la necesidad de crear condiciones favorables para
incrementar el ahorro para detener la fuga de capitales y recuperar la
confianza de los poseedores del capital. El gobiemo se encontraba en una
posicion realmente débil:  sin credibilidad econdémica en el interior y
presionado febrilmente desde el exterior. Y en ese momento, lejos de actuar
como impulsor del crecimiento y rector de ias fuerzas econdmicas, tuvo que
sentarse a negociar tanto con los agentes extranjeros como con los
nacionales, para ofrecerles garantias sobre su capital.

1.13 La peimlizacién." Crecimienlo y cnisis

En 1978 fueron descublertos importantes yacimientos petroliferos que
provocaron un cambio en las expectativas internacionales en relacion con
México, ademas de que se modificod la concepcion intema del pais y esto
propicio el replanteamiento de la politica econémica.

Los préstamos externos fluyeron en grandes volimenes, en razén de
que la poiitica econémica se enfocod a impulsar el crecimiento de la industria
petrolera y de la economia en su conjunto.

Los descubrimientos de petréleo mejoraron la posicion gubernamental
ante el exterior y frente a los grupos internos de poder. La posibilidad de que
el detonante del crecimiento fuera una industria paraestatal permitio recuperar
el liderazgo del sector publico dentro de la actividad econdmica, de tal suerte
que los lineamientos de politica econdmica fueron nueva -pero siempre
relativamente- independientes del exterior. Al mismo tiempo. la fortaleza que
brindaba la posesion de! energético provocd que los capitales fluyeran hacia
México masivamente.

El exceso de liquidez fomentd incrementos en la tasa de inflacion,
mientras que el crecimiento de la economia se situaba en los niveles mas



altos de la década. En términos generales se pensaba que el desarrollo de la
industria petrolera provocaria un efecto multiplicador sobre las industrias
restantes, de tal manera que los desequilibrios existentes se corregirian con
los futuros aumentos en la oferta global y una fuerte base de exportaciones ®

Al comenzar la década de fos ochenta las condiciones intemacionales
cambiaron radicaimente. Las tasas de interés subieron y los precios del
petréleo bajaron, factores que actuaron simultaneamente para empujar a
México hacia una de sus crisis econdmicas mas agudas. La caida en los
precios del petrdleo provocod una importante disminucién en la entrada de
divisas al pais, ya que gran parte de las exportaciones se debian a ese
concepto. Al mismo tiempo, las tasas de interés mas altas suponlan mayores
egresos por el servicio de la deuda extema, de tal manera que el efecto sobre
las cuentas con el exterior fue doble. Esta crisis condujo a una importante
fuga de capitales, suspensién temporal de los pagos de la deuda extema vy,
finalmente, una considerable devaluacién del peso.

Este cambio en las variables macroeconémicas intemacionales llevé a
la economia mexicana a una de sus crisis mas agudas, en la que se pusieron
de manifiesto los siguientes errores de politica econémica:

o La administracién lopezportillista habla adoptado una meta de crecimiento
muy elevada (de entre 8 y 9% anual), que si por ella misma no planteaba
dificultades, si lo hacla, en cambio, por lo apresurado de los plazos en los
que debia alcanzarse (a partir de 1978). EIl resultado fue no sélo la
imposibilidad de mantener ese ritmo de crecimiento en el mediano plazo,
sino que en el corto contribuyd a la acentuacion de graves desequilibrios y
al deshordamiento de lainflacion.

e Se puso de manifiesto la enorme dependencia de la economia mexicana
con respecto del petroleo, ya que la caida de sus precios durante la
segunda mitad de 1981, condujo en una buena medida ai déficit en la
cuenta de la balanza de pagos del pais, que en ese afio alcanzé una cifra
récord de 11, 700 millones de ddlares.

o Desaparecieron los efectos de la devaluacion de 1976. La politica
cambiaria no habia sido capaz de garantizar una paridad realista. En

" Gurria. José Angel. “La reestructuracion de la deuda: el caso de Mexico™. El Trimestre Econdmico.
Namero 61. Meévico. 1988. pp. 7273,

Silva Herzog. Jests. “"Recomende moratoria solo como estrategia”. Exedlsior. México. 8 de julio de
g™ p 2%



cambio, se registrd una sobrevaluacion del peso que elevaba la inflacion
nacional y favorecia las importaciones y la fuga de capitales.

Las importaciones y el gasto (tanto publico como privado) se expandieron
con tal celeridad que el resultado fue una importante ampliacion de brechas
en los recursos pulblicos y privados. Hacia finales de 1981 las
importaciones alcanzaron una cifra de 23 000 millones de délares, en tanto
que al concluir 1982 el déficit presupuestal superaba 16% del PIB.

Al buscar cubrir esas brechas y compensar los efectos de la calda en los
precios del petrdleo, asi como de sus ventas, se decide insistir en el
endeudamiento externo de manera tan excesiva que el resultado es un
volumen inmanejable, un gigantesco precio de su servicio y una
incapacidad efectiva de pago.

En relacién con lo ya dicho, la elevacion de las tasas de interés en los
paises industrializados, especialmente en los Estados Unidos de
Norteamérica, como consecuencia de la adopcion de una serie de medidas
que buscaban combatir la inflacion y alentar la recuperacion en el mundo
desarrollado, llevd, junto con el acortamiento de los plazos de los préstamos
internacionales, no sdlo a esa acumulacion de pesadas cargas por
concepto de endeudamiento a las que se hacia referencia, sino también a
la que se denomind “crisis de liquidez” (manifestacion simple de una crisis
mas amplia, de caracter estructural), asi como al eventual acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional, tanto para obtener dinero fresco como para
contar con un importante aval frente a la comunidad financiera internacional
en su conjunto.

Por Ultimo, la globalidad e intensidad de la crisis puso de manifiesto una
serie de vicios e ineficiencias en la gestién publica y privada, asi como una
falta de compromiso de importantes sectores de la sociedad que aceptaron
las ganancias de los buenos tiempos pero no quisieron compartir las
pérdidas de los malos, a juzgar por la fuga de capitales que, segun algunos
célculos, alcanzé mas de 22 mil millones de délares en depésitos bancarios
en el extranjero y adquisicion de bienes inmuebles en Norteamérica.
principaimente.
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1.1.4 Entre el “cambio estructural” y las negociaciones con el exterior
(1983)

El crecimiento de la economla se sustent6 en la industria petrolera y fue
apoyada con financiamiento extemo, pero tal estrategia encontré su fin en la
crisis de 1982. La situacion para México era particularmente complicada, en
virtud de que gran parte de los capitales acumulados en el pals se fugéd. Los
compromisos de pagos con el exterior eran realmente elevados y la posibitidad
de contratar financiamientos nuevos era casi nula, al tiempo que la depresion
de los mercados petroleros agudizd los desequilibrios mexicanos frente al
exterior. Un trazo general de la crisis -mas 0 menos acertado- se encuentra
en el discurso de toma de posesion del presidente Migue! de la Madrid, quien
en esa ocasion sefalo:

“Sufrimos una inflacién que casi alcanza este aflo el 100%; un déficit sin
precedente del sector plblico la alimenta agudamente y se carece de ahorro
para fomentar la inversion; el rezago de las tarifas y los precios publicos pone
a las empresas del Estado en situacion deficitaria, encubre ineficiencias y
subsidia a grupos de altos ingresos; el debilitamiento en la dindmica de los
sectores productivos nos ha colocado en crecimiento cero; el ingreso de
divisas al sistema finariciero se ha paralizado, salvo las provenientes de Ia
exportacion de petrdleo y algunos otros productos y sus créditos. Tenemos
una deuda externa que alcanza una proporcion desmesurada, cuyo seivicio
impone una carga excesiva al presupuesto y a la balanza de pagos y desplaza
recursos de la inversidn productiva y gastos sociales. La recaudacion fiscal se
debilité acentuando su iniquidad. El crédito externo se ha reducido
drasticamente y se ha debilitado el ahorro intemo y la inversién. En estas
circunstancias estan seriamente amenazadas la planta productiva y el empleo.
Confrontamos asi el mas alto desempleo abierto de los tltimos afos”.®

La politica econémica se encontraba en un grave dilema. Por una
parte, el bienestar social se habla deteriorado sensiblemente en los ultimos
meses v su expectativa de recuperacion era poco alentadora. Por otra parte,
la situacién de la economia permitia prever planes de accion aun mas
contraccionistas, ya que para solucionar el problema de la balanza de pagos
serla necesario concertar un plan con el FMI y la banca internacional. Dicha
estrategia se basé en candados sobre gasto e ingresos publicos, asl como de
control en la polltica monetaria, o que suponla una situacién de bienestar
social aun peor.

* De la Madrid, Miguel. “Mensaje a la nacion™. En: Comercio Exterior. Volumen 32, Numero 12.
Mexico. diciembre de 1982, p. 1278,



En estas condiciones fue disefiado el llamado Plan Inmediato de
Reordenacién Econémica y Cambio Estructural, incluyendo medidas de
estabilizacion tanto de corto como de mediano y largo plazos.

Entre las medidas ortodoxas se recurrid a la contraccion de la demanda
por las vias fiscal y monetaria (tal vez, el primer y mas importante ingrediente
del recetario del FMI). Es oportuno destacar que en 1982 la inflacién llegé a
ser de 100%, por lo que también se buscé alinear los precios relativos para
que los resultados pudieran ser duraderos.’

Entre las politicas de mediano y largo plazo se establecié un programa
de apertura comercial y cambio estructural. Las politicas economicas se
enfacaron a sustituir las restricciones a la importacién de caracter cualitativo
por aranceles. El cambio estructural se basé en el redimensionamiento del
sector publico, la racionalizacién de la proteccién, el saneamiento de las
finanzas de las empresas piblicas y la reconversién industrial del sector
paraestatal.

Al concluir 1983 se logré avanzar en el control de la inflacién y en el
saneamiento de las finanzas publicas, ademas de que se estabilizé el
mercado cambiario y se acumularon reservas en el Banco de México. Al
mismo tiempo es importante destacar que el financiamiento externo se redujo
en mas de 80% y que la oferta monetaria registré una contraccién en términos
reales de 21.4%. Por su parte, la balanza comercial registré un superavit de
13 mil 678 millones de délares y, mediante contratos de renegaciacién de la
deuda plblica externa, se logré reestructurar 23 mil millones de ddlares. Sin
embargo, la contrapartida de los puntos antes ex?uestos fue una caida de
4.7% del PIB, por lo cual se apreciaba lo siguiente:'

o Las cuentas con el exterior continuaron dependiendo, en su mayor parte, de
factores exégenos, ya que el servicio de la deuda externa explicaba la
mayor parte de las transferencias mexicanas de recursos hacia el exterior, y
los precios del petréleo determinaban la parte mas importante de los
ingresos.

¢ La politica economica, como habia sucedido en 1976, estuvo condiclonada
por los compromisas contraidos con el FMI.

" Villarreal, René. “Deuda externa y politica de ajuste: ¢l caso de Méico . En: £/ Trimestre
Econdmico. Namero 61, Mexico, 1988, p. 47,
© Thidem, p 34
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El plan continué hasta 1986. El resultado de la cuenta corriente fue
positivo en 1984, estable en 1985 y negativo en 1986, ya que un nuevo
colapso en el mercado internacionai del petréleo provocé que cayeran las
exportaciones, de tal manera que la inestabilidad cambiaria termind con un
nuevo movimiento devaluatorio.

Ante la nueva crisis, México tuvo que disefar una estrategia de politica
econémica nueva. Sin embargo, la negociacién con el exterior tenfa que ser
diferente, ya que los Ultimos afios habian resultado realmente costosos en
términos de bienestar social. Ademas, después de tres afios de cumplimiento
tanto en los compromisos con el exterior como en las medidas de caracter
interno, se tenia que acordar un programa con mayor enfoque hacia el
crecimiento. En este marco se proclama el Plan de Aliento y Crecimiento para
1987 y 1988, en cuyos propdsitos se plantea lograr que el FMI y la banca
internacional tomen su parte de responsabilidad en la crisis y acepten que los
pagos de la deuda y su servicio se programen de acuerdo con las
posibilidades de la economia." Los objetivos méas importantes del
mencionado plan fueron los siguientes:

a) Alentar el crecimiento moderado de la economia
b) Generar empieos
¢) Consolidar el cambio estructural

En este plan se establece un manejo menos depresivo dei gasto publico
y se recurre mas a la politica cambiaria como desacelerador de la inflacion. A
la par con los propésitos arriba serialados, el plan preveia una expectativa de
crecimiento de 3.4%, aislar a la economia de los choques extemos y la
obtencién de dinero fresco.

Sin embargo, en la practica el ajuste se realizo sin ajustes externos; la
demanda agregada se contrajo de manera importante, mientras que el
aumento en la devaluacidn real y las altas tasas de interés sirvieron para
mejorar fas cuentas con el extenor. Pero la economia seguia arrastrando los
efectos nocivos del choque petrolero de 1986. La disminucion de fos ingresos
no pudo ser compensada totalmente con la reduccidn del gasto publico. Al
mismo tiempo, los pagos de deuda externa superaban la capacidad de la
economia. Las presiones inflacionarias aparecieron nuevamente y, ante el
derrumbe del mercado accionario, se presentd un ataque masivo, de indole

Clkdem, p 36



especulativa, contra el peso, asi como la necesidad de devaluar y el
recaimiento en una situacion de crisis.

Una vez mas quedaba demostrado que los teorias monelaristas
tradicionaimente impulsadas por el FMI y apoyadas por los gobemantes y
‘estrategas”™ econdmicos locales, estdn irremisiblemente condenadas al
fracaso.

1.2  Elcrecimiento econdmicoy la inflacion durante
el periodo 1970-1980

1.2.1 Perfil general del crecimiento econdmico y la inflacion

Se puede decir que el periodo 1970-1976 representa la parte final del
modelo de desarrollo estabilizador. La politica econémica. como ya se dijo, se
orientaba a fortalecer a las empresas nacionales estratégicas, mediante ia
creacion de la infraestructura necesaria para su reproduccion y absorbiendo
los costos del sector social. La economia crecio en promedio 6.6% anual.

Para lograr una tasa favorable de crecimiento se decidié no combatir la
inflacién con recesién, considerando que en los mercados existian
desequilibrios porque la demanda superaba a la oferta, situacion que a partir
de 1973 provocd que la tasa de inflacion empezara a tener incrementos
considerables (Véase cuadro 5 del anexo). Es importante recordar que el
gasto publico desempefiaba un papel fundamenta! en el desenvolvimiento de
la economia, siendo éste uno de los factores que mayor presion ejercia sobre
la inflacién. Ante tal situacion, la politica monetaria fue crecientemente
restrictiva, sin embargo, no fue lo suficiente para que ia tasa de inflacion
regresara a los niveies observados en la década anterior,

En el periodo 76-82 el modelo mostro todos los signos de agotamiento
acumulados a lo largo de las tres décadas anteriores. El elevado gasto del
sector publico y la estabilidad cambiaria a costa del financiamiento externo
mostraron sus limites. De esta manera, México ingres6 en una estrategia de
crecimiento moderado, auspiciada por los criterios del FMI, en cuyo marco la
accion del sector publico seria estrictamente controlada en funcion de la
capacidad de conseguir financiamientos extemos. El crecimiento durante los
dos primeros afios del periodo fue significativamente menor a los anteriores.



Sin embargo, el descubrimiento de los depasitas petroliferos en 1978
permiti6 un cambio drastico en la politica econémica, cambio aceptado en el
interior y en el exterior del pals, lo cual provocé un elevado flujo de recursos
hacia México que posibilité tasas de crecimiento hasta de 9% anual. La tasa
de crecimiento promedio del periodo fue de 7.03%.

La inflacion se mantuvo elevada durante todo el periodo. En un
principio, el elevado gasto publico y el ajuste en el tipo de cambio sufrido en
1976 dificultaron la disminucion en la tasa de crecimiento de Iris precios. Mas
tarde, ante el auge petrolero. el exceso de recursos provenientes del exterior,
el elevado gasto publico y los desequilibrios persistentes en los mercados
internos provocaron incrementos adicionales en la tasa de inflacién.

En 1982 ia situacion intemacional cambid drasticamente en contra de
México. después de tres afios de recibir un importante flujo de recursos del
exterior y de destinarlos principaimente a la industria pefrolera. Los precios
del energético cayeron violentamente a la par que las tasas de interés en los
mercados intemacionales se elevaban: el efecto fue doble para la economla;
el pais recibia menos y tenia que pagar mas; la crisis era una de las mas
severas en ia histona de México; la tasa de crecimiento se redujo, pues
incluso 1983 amojd un crecimiento negativo.

A partir de ese afio, en el Gltimc periodo segln la division antes
expuesta, México anibd a una compleja sitvacion caracterizada por bajas
tasas de crecimiento, presiones inflacionarias y devalualorias que provocaron
un circulo vicioso, donde los mercados intemacionales jugaron en contra de
México, destacando la falta de liquidez intemacional, pero sobre todo, la
expulsion de México de los mercados internacionales de capital.

El combate a la inflacidn fue uno de los objelivos basicos de la polltica
economica a partir de 1983. Durante los primeros afos del periodo se
lograron importantes ajustes con respecto a los aflos anteriores, con lo cual
practicamente arranco 1a politica neofiberal. Sin embargo, el choque petrolero
de 1986 lesiond las finanzas plblicas, lo cual provocd una nueva espiral
inflacionana. En 1988 se establece una nueva estrategia de controf
inflacionario, que permitid, como siempre, una baja temporal que esta vez sélo
se mantuvo a lo largo de dos afos.

Durante todo el periodo los critenos de condicionalidad del Fondo
Monetario Internacional fuercn realmente estrictos y ejercieron presiones
sobre la necesidad de abrr la economia, disminuir el déficit publico,



incrementar la participacion del sector privado en |a economia y, por supuesto,
de lainversion extranjera.

1.2.2 El crecimiento econdmico por seclores

En el crecimiento econémico de México es importante revisar los
cambios de orientacién sectorial que se han presentado a partir de la década
de los cincuenta, ya que desde esta perspectiva se pueden encontrar algunas
explicaciones de la situacién actual.

La economia mexicana ha cambiado notablemente. Hacia 1950,
19.17% del PIB se encontraba en actividades agricolas. Si a dicha suma se le
agregaba la mineria, se llegaba a 24.6% del total. Las politicas adoptadas por
México en las décadas siguientes provocaron que las actividades primarias
fueran abandonadas para profundizar en la industrializacién de la economia
disefando modelos de sustitucion de importaciones. Como respuesta a tales
estrategias, en los aftos setenta la suma de la agricultura y 1a mineria fue de
16.81%, y en 1990 Unicamente alcanza 11.13%.

Por ultimo, el sector que continuamente ha aportado la mayor parte de!
PIB es el de servicios, que en la década de los cincuenta ya aportaba 54%. '
Sin embargo, es importante destacar que en la década de los ochenta su
crecimiento ha sido importante, pues ha llegado hasta niveles cercanos a 60%
del total. Cabe mencionar que dentro de este 60% aportado por servicios el
rubro que mayor importancia tiene es el de comercio, restaurantes y hoteles;
después, en orden de importancia le sigue el de servicio social;, luego,
servicios financieros y, por Gltimo, el rubro de comunicaciones y transportes.
(Véase cuadro 2 del anexo).

1.2.3 Vinculos entre el crecimiento y las negociaciones
extemas

Tras las consideraciones presentadas en la introduccion es importante
revisar puntualmente el proceso de crecimiento en México, destacando para
los fines del presente trabajo, que los periodos en los que la economia

* ldem



mexicana ha tenido mayor relacién czn los crganismos financieros
internacionales, coinciden con las etapas de menor crecimiento.

Asl, la década de los setenta comienza con una tasa de crecimiento
cercana a 7%: disminuye notablemente hacia 1972 (4.17%); sin embargo, a
partir de 1973 nuevamente arroja cifras favorables e inclusive por encima de
8%. Sin embargo, la caida mas fuerte en ja tasa de crecimiento de la
economla se presenta hacia 1977, cuando a partir del plan disefiado con el
FMI provoca el menor crecimiento de los afos recientes.

Hacia 1978, gracias al boom petrolero, la economia mexicana
abandona las politicas restrictivas de! afio anterior y empieza a crecer a tasas
cercanas a 9% hasta 1981. A partir de 1982 la relacion con los organismos
financieros intemacionales se vuelve mas estrecha, y la tasa de crecimiento
de la economia muestra constantemente los niveles mas bajos.

1.2.4 El proceso inflacionario mexicano: causas

El proceso inflacionario mexicano se ha alimentado simultdneamente de
varias fuentes. Aqui se destacan tres: el déficit fiscal, las
macrodevaluaciones y las distorsiones en los precios relativos. Es importante
mencionar un cuarto factor al que no nos referiremos: el financiamiento
externo, que cuando se ve interrumpido genera un mecanismo de propagacion
inflacionaria.

Al mismo tiempo es importante distinguir los periodos inflacionarios por
los que ha atravesado la economia, y destacar el periodo de 1970 a 1975
como un lapso de “inflacidon controlada” De 1977 a 1981 se presenta un
periodo de crecimiento ligero pero continuo; de 1982 a 1987 se desborda el
control de la inflacidn, hasta llegar a niveles hiperinflacionarios en el dltimo afio
de dicha etapa, y por Ultimo, de 1988 hasta 1992, cuando el plan de
estabilizacion realmente logra detener el crecimiento de los precios. (Véase
cuadro 4 del anexo).

1.2.4.1 Enlo que se refiere al déficit fiscal
En los primeros afios de la década de los setenta la presencia del

sector publico en la actividad econémica era decisiva. su participacion
abarcaba desde la creacion de infraestructura hasta la seguridad social, como
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-en nuestra opinidn- compete a todo estado. Al mismo tiempo existian
probiemas estructurales en los mercados donde la oferta no satisfacla
totalmente ta demanda en una gran cantidad de sectores. Esta situacion,
como antes se dijo, provocod una mayor tasa de crecimiento econdmico para
alcanzar ei equilibrio de ios mercados en el mediano y el largo plazos.

Sin embargo, el manejo de altos déficits provocaba exceso de liquidez
en la economia que dificiimente podrian ser controlados mediante la politica
monetaria, de tal manera que la presion sobre los precios y la balanza
comercial cada vez fue mayor. (Véase cuadro 6 del anexo).

La primera experiencia de control de finanzas publicas se presentd
hasta 1976, cuando México tuvo que aceptar candados con jos organismos
financieros internacionales. Sin embargo, la industralizacion a partir del
petrdleo origing nuevamente un exceso de liquidez de fas inversiones del
sector publico.

Es necesario recordar que dichas inversiones fueron financiadas en su
mayor parte con créditos externos, de tal manera que el saldo de la balanza
de pagos se convirtidé en una fuente adicional de liquidez. No obstante, en
este sentido lo mas importante es la acumulacién de pasivos del gobiernc
federal, ya que al cabo de tres aftos el gasto publico por concepto de intereses
representaba una cifra realmente dificil de manejar. En este momento las
finanzas publicas tenian que ser claramente deficitarias, ya que la posibilidad
de recortar gastos era casi nula, mientras los ingresos presentaban un limite
natural.

A partir de 1983, uno de los objelivos de la poiltica economica erg
disminuir el pago de infereses {anto de la deuda externa como de la deuda
interna; sin embargo, los resultados se pudieron observar hasta los afos
noventa, pues se logré renegociar una parte importante de la deuda externa, a
la par que el proceso de privalizacion de empresas y bancos permitio
amortizar -momentaneamente, como todas las medidas monetaristas-,
deuda interna, a 1a par que se fortalecié la recaudacion fiscal y se disminuy¢ el
gasto publico. Pero esto tuvo un precio sumamente elevado; el incremento
de! desempleo y el abatimiento de los indices de bienestar.



1.2.4.2 Desde la perspectiva del tipo de cambio

Los desequilibrios de la balanza comercial a partir de 1965, con la caida
de [as exportaciones agricolas y manufactureras, provocaron que la economia
mexicana se tornara dependiente de los financiamientos externos. Aunado a
esto, e} tipo de cambio se mantuvo fijo, de manera tal que el crecimiento en la
tasa de inflacidn provocd una revaluacion constante del peso, situacion que
finaliz la devaluacion del peso en 1976.

A partir de esta primera devaluacion la economlia mexicana ingresd en
un circulo vicioso de tasa de devaluacion-tasa de inflacion-tasa de
devaluacion. Dos fueron los factores que mayor efecto tuvieron sobre el
comportamiento de los precios en México. a) la desconfianza de los
ahorradores y una alta propension a la dolarizacién, y b) incrementos en los
costos de produccion y en los productos importados finales.

En relacion con la dolarizacion se cred una cultura de exportacion de
ahorro y el continuo rumor de la devaluacidn proxima, estableciendo severas
restricciones para la formacion de una importante base de ahorro intemo.

En cuanto al efecto de los costos de produccion y los bienes finales,
continuamente las tasas de deslizamiento fueron alcanzadas por las tasas
posteriores de inflacidn. En este sentido cabe mencionar que en algunos
casos la inflacidn repercutid en una tasa de inflacion mayor a la unidad en los
doce meses siguientes.

1.2.4.3 Por lo que hace a las distorsiones en los precios
relativos

En todo este complejo proceso inflacionario, el desajuste de los precios
relativos fue un ingrediente adicional, ya que como es de esperarse, al ocurrir
incrementos en los precios, éstos dificiimente se darian de manera nrdenada.
En este sentido, fue evidente el desajuste de los precios relativos a partir de
incrementos en las varianzas de los mismos, concluyendo que en el periodo
1982-1983 se agudizara el conflicto, mismo que provocd desequilibrios que
hasta los ultimos afos de Ja década de los ochenta no se pudieron corregir.

La existencia de desajustes en los precios relativos tiene un papel
determinante en el comportamiento de fa inflacion en México, ya que
precisamente este factor provoca que cualquier medida de caracter
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macroecondmico tenga poca efectividad para estabilizar los precios. En esle
sentido, los dos factores mas dificiles de corregir son:

a) La memoria del propio sistema a partir del orden juridico, ya que
cualquier medida anti-inflacionaria provoca una asignacion diferente de
pérdidas o ganancias entre los agentes econdmicos, de tal suerte que
hasta no reducir el panorama de la actividad econdémica es dificil
establecer medidas efectivas de estabilizacién. Esto se ve agravado
por el hecho de que la perspectiva tedrica monetarias adoptada hasta
hora ha demostrado su fracaso.

b) La inercia del propio sistema. En este sentido, el hecho de que los
agentes econdmicos se acostumbren a vivir en economias con inflacion
provoca que los valores nominales de cualquier bien o servicio siempre
estén sujetos a las expectativas de los propios agentes, moviéridose en
esquemas de expectativas de adaptacidn mas que racionales y
capaces de alcanzar el equilibrio en cualquier nivel. Es decir, una vez
que el horizonte de planeacion se reduce, la expectativa de la inflacion -
desde el punto de vista monetarista- se adapta siempre al Gitimo valor
observado.

A ralz de los problemas que causa la existencia de distorsiones en los
precios relativos y de la poca efectividad que tuvieron las politicas
antinflacionarias de 1983 a 1987, se adopto la estrategia de pactos, uno de
cuyos principales instrumentos es el uso de politicas de concertacién (para
disfrazar la imposicién de la politica econdmica elegida unilateralmente por el
gobierno en turno), con el propésito confesado de corregir los desequilibrios
en los precios relativos sin que eso significara dar lugar a una nueva espiral
inflacionaria. En tales esquemas uno de los puntos de apoyo mas importantes
es que los diferentes agentes econdmicos estén dispuestos a soportar
esquemas recesivos una vez que se considere que el precio de su producto
haya tenido incrementos excesivos en los periodos anteriores.

El proceso inflacionario en México ha sido sumamente complejo y ha
estado alimentado simultdneamente por varios factores, entre los cuales es
muy importante el representado por las politicas ermdneas, de corte neoliberal,
con la cuales parecen estar “casados’ nuestros gobernantes recientes, pese al
estrepitoso fracaso que han dado por resultado una y otra vez.



CAPITULOII

ANTECEDENTES TEORICOS
E HISTORICOS DE LOS PACTOS

21  Experiencias internacionales en materia de estrategias de
estabilizacion

2.1.1 Conceptos

Antes de entrar en materia es conveniente hablar de dos conceptos
basicos para los fines de este CAPITULO: politica econémica y politica de
estabilizacion.

Adoptaremos la idea de Enrique Padilla Aragén, en el sentido de que se
entiende por politica econémica “la actividad que desarroila el gobierno en el
campo econdmico. Supone una serie de medidas de intervencion del Estado,
pero el fin mas importante que debe proponerse toda politica econémica, es el
de obtener el maximo de bienestar posibie de la pobiacién en su conjunto”.
Luego entonces, toda politica econémica de bienestar debera alcanzar dos
fines primordiales, de acuerdo con el autor que citamos:

a) Obtener la mayor produccién can los recursos disponibles.

b) Lograr una distribucién satisfactoria de la produccion entre las diversas
personas que intervienen en ella.”

Padilla identifica tres tipos de politica econdmica: politicas directas e
indirectas, politica global y poiiticas ocasionales. Politicas directas son todas
aquellas “que usan como su instrumento el volumen de produccion o de
consumo. Por al contrario, 1as politicas indirectas son las que recurren a otros
instrumentos, tales como los que alteran los precios y por tanto el incentivo
para producir, afectando indirectamente el valumen de produccion.

" Padilla Aragon, Enrique. Ciclos econdmicos v polivea do vsiabidizacion 2a. edicion. Siglo XX1
Editores. México, 1978 p. 228
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“Palitica global es aquella que afecta a la economia como un todo.
como la politica de precios, la politica de obras publicas. Politica detallada es
la que se aplica en especial a empresas individuales.

“Politicas ocasionales son las medidas que se toman transitoriamente,
como cuando hay que intervenir contra la desocupacion en un periodo breve
de crisis y que se abandona poco después,; la politica sistemética es la que
conduce a cambios permanentes, como Ia politica de obras piblicas...""*

En cuanto al concepto de estabilizacion, se refiere al mantenimiento de
ciertos niveles en tres aspectos principales;

a) Elingreso real consumido, o sea el volumen de consumo por
habitante.

b) Elingreso real producido, o sea el volumen de produccion por
habitante.

¢) El nimero de personas ocupadas.

Por otra parte, toda politica de estabilizacion debe proponerse vigilar los
siguientes aspectos, que son los mas importantes de una economia:

¢ El volumen de produccion

¢ El nivel de precios

¢ La cantidad de dinero

o La distribucion del ingreso entre grandes sectores de la poblacion

« La distribucion del ingreso entre consumo e inversion

« El grado de participacion del gobiemo en la economla, que esta dado por el
nivel de los impuestos y la deuda gubernamental'®

Como puede apreciarse, el autor antes citado da al témino
“estabilizacion” una connotacion que no resulta familiar en nuestros dias.
Esto obedece a que cuando se habla de estabilizacion debe atenderse a la
doctrina o comiente econémica que lo hace. Para un monetansta o
neoliberal, el término estabilizacion es casi sindnimo de contraccion a toda
costa, aun del bienestar de la mayoria. En cambio, para un tedrico de la
escuela keynesiana el término tiene otro enfoque. Y mientras que para el
monetarista la estabilizacion exige niveles minimos de actividad econémica,

* Liem,
© thuiem pp. 225226,



para el keynesiano dicha estabilizacion exige, precisamente, crecientes
niveles de actividad.

Como lo advierte Padilla, ‘no debe aspirarse precisamente a la
estabilidad sin alcanzar mayores niveles de actividad”. Keynes decla en
una famosa frase: “El remedio no esta en evitar los auges y conservamos
en semidepresiones permanentes, smo en evitar las depresiones y
conservamos en un cuasi-auge continuo™.'

2.1.2 Lacrisis en Latinoameérica, el FM! y los planes de
estabilizacién

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, mediante el Plan Marshall se
reactivé la economia internacional y fue creado el Fondo Monetario
intenacional. En un principio la funcién de este Gltimo organismo fue la de
solucionar los problemas de balanza de pagos, pero a partir de 1982 su
orientacion cambio significativamente con la ruptura de los mercados
financieros y la crisis de pagos de un gran numero de paIses en desarrollo, al
convertirse en el intermediario de |a banca intemacional.'

Con la renegociacion de la deuda externa hubo una serie de programas
de politica econémica, disefiados para dar seguridad y garantias a la banca
privada sobre sus fondos o sobre las nuevas operaciones que se pudieran
realizar. Debido a este nuevo papel, el FMI incrementd considerablemente su
papel en América Latina."®

La mayor injerencia del FMI en América Latina coincidié con el cambio
en las comientes de pensamiento en matena de teoria econdmica
internacional, caracterizado por la irrupcion del monetarismo y el creciente
auge de! liberalismo, ahora bajo el nombre de neoliberalismo. Este Gltimo
tiene efectos directos sobre el subcontinente en cuestion, pues puso fin al
periodo expanisionista de la economia mundial. Esta situacién dificulto el
desarmollo de las economias latinoamericanas y obstaculizo su reconverstén
industrial, asi como el cambio estructural en sus aparatos productwos

" Ihidem, p. 227

"" Lisboa Bacha, Edmar. y Miguel Rodriguez Mendoza. “El FM{y ¢! Banco Mundial: un memorandum
|:‘Almoamencano Centro de Investigacidn y Docencia Econdmicas. Mexico, 1985. p. 24.

* Ibiden:. p 50.

" Ibarra. David. Estudios Economicos. El Colegio de México. Numero extraordinario de octubre de
1987 pp. 14-28.
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La consecuencia fue el agotamiento de ios modelos de sustitucion de
importaciones en los palses latinoamericanos, caracterizados por
desequilibrios en sus balanzas de pagos y elevadas tasas de inflacion entre
1977 y 1985. Ademas, dichos desequilibrios de precios coinciden con un
periodo de aguda contraccion y caida en los precios internacionales de las
materias primas, productos que precisamente eran exportados por esas
economias. La situacion, en general, se tradujo en shocks externos,
inestabilidad en los mercados financieros y agudas crisis inflacionarias con
cambios en las estructuras de precios relativos y problemas en la distribucion
del ingreso y el producto.?

2.1.2.1 Planes ortadoxos

En América Latina se han puesto en practica desde mediados de la
década de los setenta diversos planes de estabilizacion ortodoxos, cuyo
objetivo esencial ha sido en cada caso disminuir la tasa de inflacién y adoptar
modelos que permitan crecer. Sin embargo, el fracaso ha sido rotundo, como
lo prueban los “resultados” que se observan hasta ahora.

La aprobacion de los planes de estabilizacion por el FMI ha sido de
suma importancia, pues una caracteristica comin de las crisis fue la
necesidad de obtener financiamientos para equilibrar las cuentas de los palses
con el exterior.

El FMI considera que las crisis del sector extemo se originan por el
“sobrecalentamiento” de la economia, lo que provoca presiones en el contexto
internacional, principaimente en el dmbito del comercio, y da lugar a pérdidas
en las reservas internacionales, lo cual, en opinidn de los técnicos de ese
organismo, se debe a la excesiva disponibilidad de fondos pfestabies.z' Ei
método para contener la demanda agregada se basa sobre todo en la
“disciplina fiscal", la busqueda del superavit en el sector externo y la restriccion
monetaria. Por tanto, los planes de estabilizacion ortodoxos, basados en
criterios puramente monetaristas, provocan una baja en el ingreso real
causada por la contencion drastica de la demanda agregada vla salarios y en
el control lento del proceso inflacionario.

':“ 1bidem, p. 20.
' Alberro. José Luis. “Planes de estabilizacion”. Estudios Econdmicos. E] Colegiv de México.
México. octubre Jde 1987. p. 6.
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Es impoitante recordar que en los palses latinoamericanos
tradicionalmente el Estado utiliza el déficit financiero del sector publico para
promover el desarrollo y proteger a fos grupos sociales menos favorecidos, de
tal manera que el costo del ajuste se apoya directamente en la inversién del
pals y el nivel de vida de los trabajadores.

Asl, en este punto se observan dos elementos sumamente graves: en
primer lugar, se erosiona la capacidad instalada asociada con menores
posibilidades de recuperar el crecimiento sostenido y, en segundo lugar, se da
el debilitamiento simultaneo del sector privado con baja inversién en bienes de
capital, lo cual permite prever recesiones prolongadas.

2.1.2.2 Planes heterodoxos

Tras los resultados generados por los planes ortodoxos surge la
necesidad de encontrar formulas que acaben con la disyuntiva entre
estabilidad y crecimiento. La propuesta se halla en los planes heterodoxos,
los cuales sugieren romper la inercia inflacionaria por medio de la alineacion
de los precios relativos mds importantes y un congelamiento de los salarios y
de los precios. En el caso de los salarios el congelamiento es practicamente
definitivo, mientras que en el de los precios se trata de un congelamiento
temporal, sujeto a revisiones constantes.

Al igual que los planes ortodoxos, los heterodoxos consideran que tanto
las finanzas publicas como el sector externo deben estar en equilibrio para
lograr el control inflacionario. Sin embargo, la memoria inflacionaria es un
obstaculo que unicamente se puede corregir recurriendo a métodos de
congelamiento y concertacion entre los diferentes sectores.

Ningun esfuerzo de estabilizacion tendria validez -dicen [os tedricos- si
no se dieran los cambios estructurales resolviendo a fondo los problemas que
generan el proceso inflacionario y garantizando “el ingreso a una etapa de
crecimiento sostenido”. De acuerdo con esas mismas ideas, el éxito de un
plan heterodoxo puede resumirse de la siguiente manera: a) reduccién de la
demanda agre?ada; b) reorientacion del gasto publico, y ¢) cambio y reformas
estructurales.?

** Lisboa Bacha, Edmar, v Miguel Redrignez Mendoza. Op. cir.. p. 15,
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Los planes de estabilizacién heterodoxos comenzaron a operar una vez
que se demostré que diferentes niveles inflacionarios podian subsistir en un
mismo nivel de déficit publico si el equilibrio estable correspondia a un elevado
Indice inflacionario. Entonces se dificultaria el ajuste de los precios y
solamente un programa de choque podria tener efectos positivos en el corto y
en el mediano plazos. Habria que tener un manejo sumamente cuidadoso en
lo referente a la tasa de cambio, la tasa de interés, el déficit financiero y los
agregados monetarios.

Por Gitimo. es importante recordar que los planes heterodoxos
consideran necesario el equilibrio en las finanzas puablicas y en el sector
externo para estabilizar la economia, pero reconocen la necesidad de la
intervencién del Estado. ya que no existe ninguna razén que garantice el
ajuste de los precios mediante las fuerzas del mercado.

Las medidas mas importantes que adopta un plan heterodoxo son las
siguientes:

a)  Medidas de control del déficit presupuestal.

-b)  Implantacion de una unidad monetaria que se convierta en el nuevo

numerario del sistema y que permita la remonetizacién de la economia
para recuperar la soberania monetaria perdida.

c) Restriccion del crecimiento de los agregados monetarios y del
financiamiento del banco central al gobierno.

d)  Reajuste de los precios relativos a sus valores de largo plazo y
congelamiento de los precios macroecondmicos (salarios, tasa de
cambio, precio de los energéticos e insumos principales).

e Eliminacién de los mecanismos de indicacion de precios. de salarios o
de instrumentos financieros.

f) Establecimiento de reglas de equivalencia variable entre la antigua y la
nueva unidad monetaria. Todo contrato fijado en términos nominales
incorpora cierta expectativa de inflacion que difiere por definicion de lo
que ocurre tras el congelamiento. Se supone que sin este mecanismo
sobrevendrian transferencias significativas de deudores a acreedores.



Para concluir el presente apartado puede decirse que en esta evolucion
de la crisis latinoamericana se ha agudizado la influencia de la economia
internacional sobre las economias locales. El FMI, que en un principio sélo
resolvia problemas coyunturales de balanza de pagos también interviene
ahora en temas de politica interna.

Originalmente los planes heterodoxos Unicamente establecian cambios
y objetivos en las principales variables macro. Cuando tales “cambios” eran
realizados. el pais volvia a ser sujeto de crédito.

L a dificuitad y los costos de cumplir con esos cambios han provocado
que los planes de estabilizacion sean cada vez mas amplios y menos
complacientes con las teorias del bienestar, al punto de que, como se observa
en el México de 1996, todo parece indicar que los propositos de la politica
econémica gubemamental se reducen a presentar ‘nimeros aceptables”,
aunque tras ellos se oculten un creciente desempleo, un deterioro absoluto del
poder adquisitivo y una depauperacién general de los niveles de vida de la
poblacién mayontaria.

2.1.2.3 Casos latinoamencanos

Ademés de México, otros paises latinoamericanos se han alistado como
“alumnos aplicados” del FMI. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre entre
nosotros, en aquellos palses -entre los cuales destacan Per(, Chile y
Argentina- ya se observan los primeras efectos de desestabilizacion, ante la
inconformidad de las masas asalariadas por las estrategias aplicadas. Chile
es el pais “modelo” en el momento actual, y a sus recetas, de tipica inspiracion
en el FMI, pretenden plegarse paises como el nuestro, sin considerar que el
trasplante de politicas nunca ha sido recomendable, ni en politica ni en
economia.

Antes de Chile. México fue el modelo a seguir, pero tras la debacle de
diciembre de 1994 (conocida irénicamente como “error de diciembre”), ios ojos
del mundo capitalista subdesarrollado, a instancias del FMI. se posaron sobre
el pais sudamericano, con lo cual Pinochet se convirtié en el Gnico gorila
economista y exitoso, pues tras los elogios a la “vla chilena” esta implicito el
reconocimiento a que el militar y sus estrategas econdmicos sentaron las
bases del actual éxito.
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Mientras tanto, el Perd de Fujimori también empieza a ser visto como
ejemplo a seguir, en vista de que el presidente de ascendencia asiatica ha
plegado sus estrategias de estabilizacidn a los canones del FMI.

No debe escapar a los ojos del economista critico el hecho de que aun
cuando en Chile se diera por primera vez un rotundo, definitivo y completo
éxito -nunca visto hasta ahora- de las politicas del FMI, ni siquiera en ese caso
estariamos ante un argumento que justificara el traslado mimético y mecanico
de politicas econémicas hacia México y u otros paises. La experienciay la
historia han demostrado una y otra vez que ni en los paises aparentemente
“iguales” prosperan las mismas politicas. Europa, que nos presenta naciones
con un grado de desarrollo mas o menos homogéneo, es el mejor ejemplo y
respaldo de esa aseveracion.

En el caso de los paises sudamericanos semejantes entre si por el
proceso de europeizacion que vivieron a partir del siglo XIX -Argentina, Perd,
Chile y Uruguay, sobre todo- también esta probado que las mismas politicas
no conducen a “éxitos” idénticos. Y si falta algo por ver en relacién con este
asunto, no pasara mucho tiempo antes de que fo veamos.

2.1.2.4 La posicién del FMI

La posicién del FMI no parece sufrir modificacion, ni siquiera con motivo
de los sucesivos fracasos que exhiben sus politicas. En general, tal posicion
se perfila mediante los siguientes elementos:

a) Reduccion del gasto publico a ultranza

b) En consecuencia, reduccion drastica del gasto social y extincion del
flamado “estado benefactor® 0 “estado del bienestar”

¢) Los dos puntos anteriores, en concordancia con el proposito. tan caro
a los partidarios del FMI, de “sanear las finanzas publicas”

d) La columna vertebral de |a posicion radica en considerar que el estado
no debe participar en la economia y que su papel debe restringirse a
mantener el orden y otorgar las condiciones necesarias para que las
“fuerzas del mercado” (casi siempre constituidas por especuladores)
se desenvuelvan con libertad y naturalidad.



e) Otro de los rasgos de la postura del FMi radica en su inflexibilidad.
Una de los principios elementales de la administracién sefalada que
todo principio puede ser revisado en cuanto esté en duda su
efectividad. En el caso de las estrategias del FMI nos encontramas
conque unayotravez se les aplica en distintos paises o en el
mismo, en distintas circunstancias, con lo cual la depredacién
econdmica prolifera.

f) Castigar el consumo es una obsesién de los fondomonetaristas.
Curiosamente parecen olvidar que el pilar de la sociedad capitalista es
el consumo, y que sin este Ultimo practicamente nada es posible.
Pues bien, el abatimiento del consumo, al reducirse el gasto y el
circulante, redunda en incremento galopante del desemplea, y éste, en
depauperacién masiva, delincuencia, inseguridad y crisis que alcanza,
en una u otra medida, a todos los niveles y ambitos de la economia.
Argumento tan contundente no toca los oldos de los tedricos del FMI y
sus seguidores.

A grandes rasgos, los puntos antes expuestos sefialan las lineas
esenciales de las politicas del FM!.

2.2 Los pactos como derivacion de ias estratagias de estabilizacion

Conforme a lo expuesto en e! primer apartado de este CAPITULO, y de
acuerdo con las caracteristicas observadas en los pactos, cuyo contenido
basico sera expuesto en ef CAPITULO |V de este trabajo, puede afirmarse que
en México se ha optado por aplicar estrategias heterodoxas. cuyo gradc de
heterodoxia depende, paraddjicamente, del grade de elementos ortodaxos que
se les quita o se les agrega.

De lo que no existe duda es de que los pactos canstituyen estrategias
que pretenden alcanzar la eslabiiizacion -hasta ahora, sin logrario-. Los
elementos de fa postura de! FMI seftalados en el dltimo inciso de! apartado 2.1
estan presentes en cada uno de ios pactos y en sus diferentes versiones.
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CAPITULO Il

MARCO ESTRATEGICO DE
APLICACION DE LOS PACTOS

3.4 El proceso de apertura comercial

En la década de los cincuenta se establecié el modelo de sustitucion de
importaciones. El proceso comenzé con los productos de consumo final,
continué con los productos intermedios y concluyé con los de consumo
duradero. Simultdneamente fueron gravadas las exportaciones de productos
no procesados en la agricultura y la mineria. Mediante esta estrategia se
buscaba que el comercio con el exterior fuera coherente con las expectativas
de industrializacion a fin de lograr una integracién vertical del aparato
productivo, como lo sefialaba Pedro Aspe en un libro publicado con el fin de
alabar las “politicas exitosas” del gobierno salinista.”®

A pesar de las pollticas proteccionistas que fueron adoptadas durante
los aflos selenta, se observaron presiones en las cuentas con el exterior, ya
que el excesivo gasto publico y los desequilibrios en los mercados®
provocaron incrementos en la tasa de inflacion y, por ende, una apreciacion
real del tipo de cambio. En esta circunstancia la politica comercial se orienté a
disminuir las presiones sobre la balanza de pagos mediante restricciones
adicionales a las importaciones, para lograr una paridad cambiaria estable.
Sin embargo, los desequilibrios eran de tal magnitud que en 1976 el peso se
devalué en 50%.(Véase cuadro 7 del anexo).

Tras la crisis de 1976 la inflacion continu6 elevada y los productos
alimenticios y energéticos fueron manejados con precios controlados, lo que
dio lugar a precios de venta por debajo de sus costos para los primeros, y
precios internos inferiores a los niveles internacionales en el caso de los
segundos, de tal manera que la estructura intema de precios relativos sufrié
graves alteraciones, al mismo tiempo que los términos de intercambio se
deterioraban, por lo que las autoridades incrementaron las tasas nominales de

* Aspe, Pedro. El cumino mexicany de lu transformacion econimica. Fando de Cultura Econémica.
México. 1993, p. 132,

* Gonzilez Casanova, Pablo v Enrique Florescano (compitadores). Mévien hoy. Sigle XXI Editores.
México, 1983, p. 69,
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proteccion en un promedio de 10%. Esta medida no fue lo suficientemente
eficaz para proteger las cuentas con el exterior, ya que el abultado flujo por
pago de intereses de la deuda externa y la caida de los precios del petroleo
ocasionaron que el efecto del incremento de los aranceles fuera casi
imperceptible.

Hacia 1982 se producen dos fuertes devaluaciones que permiten cierta
mejoria en la cuenta corriente durante los afios 1983, 1984 y 1985. Durante
este periodo la politica de control de importaciones permanecio exactamente
igual.

A partir de 1985 se decidi6 aplicar un importante cambio a la politica de
comercio exterior, abarcando practicamente la eliminacién de ias barreras no
arancelarias, la disminucion de las tasas de los aranceles y la celebracion de
tratados bilaterales con los principales socios comerciales, sin tener en cuenta
la dispandad de condiciones entre los firmantes y abriendo la economia de
manera gradual, pero indiscriminada.

El proceso de apertura comercial se dividid basicamente en tres etapas:
en la primera se suprimieron de manera unilateral los permisos previos de
importacion y se buscé el ingreso al GATT; en la segunda se adopté la
estrategia de pactos y en la tercera se busco fortalecer el intercambio con los
paises con los que se sostenia un mayor fiujo comercial. A continuacién se
expone brevemente el perfil de cada una de estas etapas.

3.1.1 Pnmera etapa: supresion unilaleral de permisos de importacion
eingreso al GATT

En 1985, México suprimié de manera unilateral los permisos previos de
importacion en casi 80% de las fracciones arancelarias sujetas a restriccion
cuantitativa, para comenzar posteriormente un proceso de eliminacion gradual
de las cuotas restantes.

Hacia finales del mismo afio se iniciaron las negociaciones para
ingresar al GATT. El proceso de adhesion durd casi un afdo. En este sentido
vale la pena mencionar que los permisos de importacion se redujeron de 83 a
18% en el periodo de enero de 1985 a noviembre de 1986, cifras que reflejan
la obsesion de los gobiernos mexicanos para ingresar en un modelo de
economia mixta.
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Los principios establecidos por México para comenzar ias
negociaciones de ingreso al GATT, fueron los siguientes:”®

« El protocolo de adhesion se circunscribia a la Constitucion Politica vigente.

¢ El proceso de adhesidn reconocia la situacion de México como pais en
desarrollo.

¢ Se mantenia el respeto total a la soberania sobre los recursos naturales, en
particular los energéticos.

¢ Se reconacia el caracter priaritario dei sector agropecuario mexicano.

Al misma tiempo, el pals adquiria las siguientes obligaciones:

» La consolidacion de la totalidad del impuesto maximo al 50%.

¢ Se convinieron condiciones arancelarias por debajo de 50% para 373
articulos. '

¢ Se eliming la totalidad de los precios oficiales que se utilizaban como base
gravable para calcular los precios de importacion.

o Se continuarian eliminando los permisos previos de importacion en la
medida de lo posible.

o Elpals se adheria a cuatro cddigos de conducia emanados de la Ronda de
Tokio: antidumping, valoracion aduanera, ficencias de importacion y
obstaculos técnicos al comercio.

3.1.2 Fortalecimiento bilateral con los principales socios comerciales

A partir de 1985 y a raiz de la indiscriminada apertura que se habia
producido en México era necesario emprender el fortalecimiento de la relacion

* Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Comercto Extertor, Mévico, 1986,
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con los principales *socios” comerciales.” Obviamente en esto se tuvo que
presentar una secuencia de avances, el primero de ellos fue la suscripcion de
un convenio bilateral sobre subsidios y derechos compensatorios en el que
Estados Unidos de Norteamérica se comprometia a comprobar cualquier
perjuicio contra su industria antes de aplicar aranceles de proteccion.

En 1987 se firmd un convenio marco para establecer principios y
procedimientos en la reduccion de controversias en materia de comercio e
inversion. Mas tarde, en 1989, se puso en marcha otro convenio que no sélo
resolvla dificultades, sino que promovia una mayor relacion entre las partes.
Asl, en 1990 se fimé el convenio sobre cooperacion industrial y energia,
ademas del memorandum de entendimiento sobre aspectos relacionados con
el comercio.

Sobre ias bases sentadas en los acuerdos antes descritos, en 1990
comenzaron los ftrabajos para crear una zona de comercio libre en
Norteamérica. Los primeros interesados en el asunto fueron México y los
Estados Unidos; mas tarde se unié Canada. Las areas de discusion del
Tratado de Libre (TLC) fueron:

a8)  Acceso al mercada: proteccion arancelaria y no arancelaria, reglas de
origen, compras de gobiemo, agricultura, industria automotriz y otras.

b)  Regulacidon comercial con normas, subsidios y precios antidumping.

c) Servicios financieros, transportacion terrestre, telecomunicaciones y
otros.

d) Inversién.
e)  Patentes y propiedad intelectual.
f) Solucién de controversias.
El proceso desde el comienzo de las negociaciones hasta la entrada en
vigor del Tratado duré aproximadamente fres afios. La vigencia comenzé el

10. de enero de 1994, pero fue empafada por el levantamiento en Chiapas.
sintoma, pero también resultado, de que algo andaba mal.

* . I . ' LAl . . s

Es tan risible en ocasiones ¢ concepto de “socio comercial” (aplicado a a relacion México-Estados
Unidos o Mévico-Japén). que con ¢l mismo criterio podria decirse que quicnes hacemos compras de fin
de semtana <n un gran super: ereado (Aurrerd. Gigante, etc ) somos socios comerciales de esas empresas
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3.1.3 Olros acuerdos comerciales

Ademas del TLC con Estados Unidos y Canada, México celebro un
tratado con Chile, y actualmente negocia acuerdos similares con Venezuela,
Colombia y los paises centroamericanos.

Los acuerdos bilaterales se han extendido a la Comunidad Europea y la
Cuenca del Pacifico. Al mismo tiempo, el pais ha participado con los
organismos regionales y multilaterales como la ALADI y el GATT, buscando
respuesta mundial a Ila apertura mexicana. Este tipo de relaciones de México
con el exterior se rigen por los siguientes puntos:

¢ Deben incorporar la mayor disminucion arancelaria posible para las
exportaciones mexicanas, reconociendo las diferencias econdmicas entre
México y sus contrapartes comerciales.

o Deben reducir al minimo posible las barreras no arancelarias que enfrentan
las exportaciones mexicanas, en un marco de clara reciprocidad.

o Deben asegurar un acceso estable a los mercados externos que derive en
certidumbre a largo plazo.

o Deben procurar un justo equilibrio en la solucion de controversras evitando
la aplicacién de medidas unilaterales.

» Deben inducir la complementariedad de la economia mexicana con la de
nuestros “socios comerciales”.

El marco normativo es el convenio de cooperacion comercial suscrito en
1975. Dicho convenio otorgd a México la clausula de nacién mas favorecida.
lo cual fue notable por no tratarse -en aquel tiempo-de un miembro del GATT.

En 1989 se creo la subcomisidn de Cooperacion Industrial. Su objetivo
fue promover el desarrollo de la industria mexicana mediante coinversiones y
cooperacion para el desarrollo tecnoldgico, el desarrollo de normas y
estandares y la capacitacion de recursos humanos.

' Hoy. Organizacion Mundial del Camercio (OMC).
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3.1.4 Efectos de la apertura comercial sobre la economia mexicana

Después de analizar el proceso de apertura comercial conviene
enumerar algunos de los cambios observados en el comportamiento de las
exportaciones y las importaciones, cambios entre los que es importante
resaltar que los efectos en el terreno microecondmico no se han visto hasta
ahora. En una obra ya citada, Pedro Aspe se curaba en salud advirtiendo que
tales efectos microeconémicos tardarian en aparecer.26 Tal vez le falté decir
que nunca liegarian.

Entre los efectos inmediatos -que si aparecieron- destaco el crecimiento
de las importaciones, en detrimento galopante de la balanza comercial. A
partir de la apertura comerciai se presenta un importante cambio en las
importaciones y las exportaciones. Es importante mencionar la cnisis vivida en
1982, cuando la estructura era practicamente monoexportadora, lo que
provocé una gran vulnerabilidad del pals en lo referente a ios precios del
petréleo, de manera que una de las estrategias de politica econdémica a partir
de 1983 consistio en diversificar el sector exportador y disminuir la importancia
relativa del energético. Asi, se diseid una nueva politica econémica con fa
que se foment6 la participacion del sector privado en el comercio exterior,
logrando que para 1990 abarcaran 60% de las ventas de bienes y servicios al
exterior, después de que en 1981 su aportacion era solamente de 10%.

El mayor crecimiento de las importaciones se ha dado en los bienes de
uso intermedio, los cuales representaron en 1992 el 60% del total;, sin
embargo, los bienes de capital y de consumo alcanzaron cifras elevadas en
los aos recientes, lo cual demuestra que los efectos positivos eran ilusorios.

Por uitimo, conviene destacar algunas consideraciones’’ tomadas en
cuenta en el disefio del proceso de apertura comerciai y ei cambio estructural
llevado a cabo en México durante los afios recientes.

En primer término, el papel de la liberalizacién del comercio como punto
central en el proceso de estabilizacion, ya que el incremento en las
importaciones mantendria estable el precio de los bienes comerciables,
mientras el tipo de cambio no sufriera alteraciones. De este modo, la apertura
comercial deberia estar acompadada por una solida situacion
macroeconomica apoyada en un manejo equilibrado de las finanzas publicas.

* Aspe, Pedro. Op. cir. p. 135.
* Ihidem, p. 140,



El proceso de apertura comercial debe ser bilateral, empezando con ia
supresion de Jas barreras no arancelarias para continuar con la reduccién en
el nivel de los aranceles hasta llegar a su posible supresidn.

Por lo demas, si bien un proceso de apertura comercial es viable como
estrategia de desarrollo, también es importante reconocer las caracteristicas
propias de Ia planta productiva y escoger los métodos que defiendan mejor los
intereses nacionales, en virtud de que una apertura comercial de caracter
unilateral implica un comienzo desventajoso en una economia en desarrollo,
que tiene 2 mil kilémetros de frontera con una potencia mundial.

3.2 Elproceso de privatizacién

Para continuar revisando los cambios de corte estructural adoptados
por los gobiernos neoliberales mexicanos a lo largo de los afios recientes y
analizar el contexto en el que se adopta la estralegia de pactos, es
conveniente referirse al proceso de privatizacion emprendido. En el presente
apartado se podra observar cémo, en nombre de ‘las exigencias de las
finanzas publicas y la necesidad de propiciar el flujo de recursos hacia
México”, se puso en marcha la venta de empresas publicas para lograr el éxito
del plan de estabilizacién.

En cuanto a las finanzas publicas, fueron dos criterios principales fos
que hacian necesaria Ja estralegia. En primer término -se decla- era
necesario vender todas aquellas empresas que representaban un costo para
e} gobierno federal, ya que el objetivo era disminuir al mdximo el déficit
financiero y tender a unas finanzas publicas equilibradas. Por otra parte,
después de la crisis de 1982 se habfa dado un crecimiento explosivo de la
deuda interna, situacion que presiond negativamente los egresos del gobierno
federa) ante las elevadas tasas de interés intemas, de tal suerte que era
necesario pensar en alguna medida que permitiera amortizar la deuda interna
y disminuir el egreso de recursos a niveles manejables, presentdndose la
privatizacion de empresas publicas como /a Unica altemativa acorde con el
modelo adoptado por los gobiernos mexicanos.

Al mismo tiempo -siempre en la perspectiva de los conductores de estas
pollticas-, la estrategia de estabilizacion, caracterizada por la apertura
comercial y el control sobre el gasto publico requerla fuentes nuevas de
recursos para equilibrar las cuentas con el exterior y dar liquidez a las
economias internamente. De tal manera que la venta de empresas y bancos al
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sector privado también significaba la entrada de recursos frescos a partir de la
repatriacion de capitales, asi como mayor inversion extranjera, tanto directa
como en cartera, ya que en las politicas de privatizacién, ademas de vender
capital a los inversionistas extranjeros, se alcanzarian mejores calificaciones
de riesgo que permitieran captar una mayor cantidad de ahorro financiero. En
este punto se ignor6 o se quiso ignorar los efectos desastrosos que ese tipo
de ahorro, tradicionalmente conformado por “capitales golondrinos’, ha traido
al pals.

En lo que va del siglo, la intervencion del estado sobre la actividad
econémica ha sido realmente importante, pero ya en el marco de la fiebre
privatizadora y bajo criterios neoliberales, se le ha visto como inconveniente e
incompatible con el nuevo modelo.

Al concluir fa Revolucién de 1910, la intervencién del estado mexicano
sobre la economia fue creciente. Tras la firma de la Constitucién de 1917
siempre fue necesario crear instituciones que ordenaran la vida econémica del
pais y que a su vez hicieran posible ei surgimiento de otras. Es por eso que
en la década de los veinte son creados la Comisién Nacional Bancaria y el
Banco de México, con el propésito de ordenar el incipiente sistema financiero
del pais. También fue creada la Comision Nacicnal de Caminos para lograr la
integracién fisica del pals, a la par que fueron fundados el Banco Nacional de
Crédito Agricola y la Comisién Nacional de Irrigacién.

En la década de los treinta el estado se abocé a realizar actividades de
fomento mediante la creacion de un marco adecuado para la gestién privada.
Entre las instituciones mas importantes de este marco encontramos a
Nacional Financiera y el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Pablicas. Por ultimo, en 1956 el Congreso aprueba la Ley de Expropiacién,
con lo que se daba al estado el derecho ilimitado para invertir en cualquier
area de la economlia nacional (o controlarla). Sobre esta base juridica, en
agosto de 1957 es creada la Comisién Federal de Electricidad como
dependencia oficial para organizar y dirigir la generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica,

En 1938 habian sido expropiadas las empresas petroleras. En 1940,
todas las funciones relativas a hidrocarburos se unificaron en un organismo
Unico llamado Petréleos Mexicanos (PEMEX). al que se le asigné como meta
final la refinacion de todo el crudo que se consumiera en México. En el mismo
periodo y bajo argumentos semejantes fueron expropiados los ferrocarriles y
creado un organismo unico encargado de administrarlos.
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La creacién de ese marco administrativo y juridico, inspirado bajo la
presidencia de Cardenas,® se basaba en tres principios:

a) Control directo sobre los recursos naturales y las industrias
estratégicas.

b) La expansién del gasto del estado.

¢} La creacién de una nueva infraestructura productiva y social,

Tal concepcion de la actividad del sector plblico en la economia se
basaba en la necesidad de fomentar y dar solidez a la estructura de un pais
que apenas veinte ailos antes era eminentemente agricola y se encontraba
disperso en las diferentes entidades. Asimismo, esa concepcién estaba
inspirada por las corrientes de pensamiento econdémico derivadas de la gran
depresion, que proponian al estado como el primer agente del desarrollo
econdmico.

En la década de los cuarenta y los primeros arios de los cincuenta, la
politica econémica continué defendiendo ia participacion del sector publico en
las diferentes areas productivas, basando el modelo en Ia sustitucion de
importaciones, bajo el cual las empresas estatales tendrian la responsabilidad
de proveer los insumos necesarios para formar una industria nacional
responsable de los bienes de consumo final.

Durante el periodo del desarrollo estabilizador la inversién publica fue
cediendo terreno a la inversibn privada. No obstante, esta ultima fue
beneficiada por los privilegios fiscales, barreras arancelarias y no arancelarias
y regulaciones que impedian el ingreso de nuevos competidores a los
mercados.

México ingresd a la década de los setenta con la disyuntiva de ampliar
la inversion publica para corregir los desequilibrios de los diferentes mercados
y atender los retrasos en la industria, o bien, como una segunda alternativa,
eliminar de una vez por todas los obstaculos a la competencia y la inversion
privada. La estrategia de México consistid en incrementar la inversién publica
y en mantener las politicas proteccionistas.

En 1978 la mayor importancia relativa del petroleo en la economia dio
lugar a que la industria paraestatal alcanzara uno de sus momentos de mayor

* Ruiz Duedas, Jorge. La industria paravstaral en México. Fondo de Cultura Econdmica. México.
1987, pp 10-25.
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injerencia en la actividad econémica, al participar con 70% de los ingresos del
sector publico.

En 1982 se presentd una nueva crisis derivada de la caida de los
precios del petroleo y el aumento en las tasas de interés internacionales. En
tales circunstancias el gobierno federal decret6 la nacionalizacién de la banca,
con lo que se alcanzaba un total de 1 155 empresas en poder del sector
publico, hasta acumular 18.5% del PIB.

Como lo afirma Carlos Tello, la nacionalizacion fue considerada la mejor
medida para afrontar la crisis de 1982, con el propésito de cuidar el tipo de
cambio, pues con aquella medida se cancelaria el libre e irrestricto movimiento
de capitales y se facilitaria el control de cambios. Era ésta la unica medida de
control -segun Tello- ante una economia que ya no reaccionaba dentro de lo
considerado como un comportamiento normal. Puede decirse que tras la
nacionalizacién de la banca el estado mexicano alcanzé el nive! mas alto de
participacién en la actividad econémica. y a partir de 1983 se inici6 el cambio
estructural de la economia mexicana.

3.2.1 Venla, liquidacién y fusién de empresas puiblicas

La venta, liquidacion o fusién de empresas publicas comenzé en 1983 y
abarco diversos sectores de la economia, desde hoteles, lineas aéreas y
telecomunicaciones, hasta sector bancario y acero. De un total de 1 155
empresas publicas fueron desincorporadas 950, mas las que estan en proceso
de desincorporacion en este momento.

La estrategia de privatizacion no fue adoptado por México, sino que le
fue impuesto como parte de su insercién en la llamada globalizacion. Los
principios basicos que se siguieron para llevar a cabo la privatizacion fueron,
entre otros: canalizar las otrora empresas paraestatales hacia la iniciativa
privada: empezar el proceso con empresas pequedas, para llegar después a
las mas grandes; reestructurar las empresas -cuando fue necesario- antes de
venderlas; garantizar la “transparencia” del proceso, misma que hoy esta en
duda en muchos casos y. por ultimo, hacer uso Optimo de los recursos
derivados de la privatizacion, lo cual también esta en duda.
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3.2,2 Privatizacion de Telmex y de la banca comercial

Tal vez los casos mas trascendentes de privatizacion hasta este
momento han sido los de Teléfonos de México y los bancos comerciales.
Ambos procesos, ya concluidos, siguen generando dudas mdltiples sobre su
conveniencia, su utilidad y su transparencia.

En el caso de Telmex se declard que la privatizacién se sujetaria a los
siguientes principios:

* Respeto a los derechos de los trabajadores (con la opcion de participar
como accionistas de la empresa privatizada).

¢ Control de la mayoria de las acciones por mexicanos.
o Compromiso de los adquirentes para mantener la calidad y cobertura del
servicio sobre estandares intemacionales.

¢ Garantia de un crecimiento sostenido de la red telefonica.

¢ Reforzamiento de la investigacion y el desarrolio de las telecomunicaciones.
Por lo que se refiere a la banca comercial, fueron declarados los

siguientes principios:?

o Contribuir a crear un sistema financiero mas competitivo y eficiente.

¢ Garantizar una participacion diversificada en el capital de los bancos para
fomentar la inversion en el sector bancario e impedir 1a concentracion.

¢ Manejar en forma adecuada las capacidades administrativas de los bancos
con su nivel de privatizacion.

¢ Asegurar el control por mexicanos. sin exceder la participacion minoritaria
de los extranjeros.

¢ Promover la descentralizacion de las operaciones bancarias y favorecer el
desarrollo regional de las instituciones.

* En ninguno Je los casos se afirma aqui que fales principios havan sido Hlevados a fa prictica. En todo
<asv. su mencion es Util pare generar dudas sobre si fueron o no atendidos.
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De un total de 905 empresas que fueron desincorporadas entre 1982 y
1988, 204 fueron vendidas y el resto liquidadas, fusionadas o transferidas. lo
cual genero para el sector publico un ingreso de 500 millones de ddlares cuyo
destino no esta claro. Lo mas probable, segun todos los indicios, es que se
les destin6 a abonar la deuda.

De 1989 a 1992 se llevaron a cabo 310 desincorporaciones de
empresas publicas, de las cuales el sector piblico recibié 42 billones de
pesos, Es de destacarse que en 1982 las empresas del sector publico
representaban 25% del PIB, mientras que esa cifra se redujo a 16% en 1989.

3.3 Desregulacién econémica en México
3.3.1 Areasy criterios de desregulacion

Después de revisar el proceso de apertura de la economia mexicana, y
el de privatizacion de empresas paraestatales y bancos comerciales, resta
exponer la desregulacion llevada a cabo durante los afios recientes.

La desregulacién se dio basicamente en el comercio y en la inversién,
lo cual contribuy6 a incrementar notablemente las oportunidades y facilidades
para el advenimiento y el establecimiento de! capital foraneo en nuestro pais.

Los cambios en relacién con las regulaciones sobre la economia
responden a las exigencias del modelo de economia abierta puesto en marcha
desde 1985. En términos generales se puede decir que la filosofia del cambio
se apoya en el fomento de la competitividad y el impulso a mayores
inversiones para incrementar la produccion.

Los cambios -cuando menos en la intencidn- han buscado disminuir las
barreras para la produccion y el buen funcionamiento de los mercados,
fomentando la mayor participacién en los diferentes sectores de la economia y
favoreciendo la libre competencia. En términos generales se ha buscado
eliminar las regulaciones obsoletas y se ha intentado formular reglas que
permitan un funcionamiento mas transparente en los procesos de produccion,
distribucion y consumo. Sin embargo, mas alla de las intenciones, los
resultados senalan que se ha fracasado cuando menos parcialmente. pues no
hay indicios de que tengamos hoy en dia una economia mas competitiva
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La estrategia ha consistido en aplicar los siguientes instrumentos:

a) Derogacidn de obstaculos para participar en diversas areas de
actividad econdmica.

b) Redefinicion del papel del Estado en la economia y apertura del
acceso privado a actividades antas vedadas.

¢) Cambios en la regulacion para ampliar la competencia en diferentes
sectores de la economia.

d) Garantias necesarias para la planeacién de largo plazo en areas atn
no desarrolladas.

e) Disminuir el poder discrecional de las autoridades, fomentando
procesos mas claras, descentralizando Ias decisiones y simplificando
6 eliminando formalidades y leyes innecesarias.

Una gran cantidad de actividades fueron desreguladas entre 1989 y
1991. Entre ellas se encuentran: telecomunicaciones, transportes.
transferencia de tecnologia, uso de patentes y marcas, tenencia de la tierra e
inversion extranjera, entre otras.

El afo 1992 se caracterizé por el gran impulso que se dio a este punto
de la estrategia (la desregulacion). por lo cual con frecuencia se llegé a incurrr
en excesos para cuyas consecuencias no estaban preparados el pais, sus
empresas y sus ciudadanos.

3.3.2 Desregulacion e inversion extranjera

No sin razén histérica. en México la inversion extranjera ha sido vista
tradicionalmente con reticencia por amplios sectores. Hasta antes dei periodo
que se comenta aqui, los instrumentos mas importantes que se han emitido
sobre inversion extranjera han sido un decreto presidencial de 1944. mediante
el cual se otorgaron facultades discrecionales al gobierno para regular ia
actividad de las empresas privadas. y la Ley de Inversiones Extranjeras de
1972.
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A partir del Ultimo afio mencionado la inversion extranjera en México
mostré un modesto crecimiento, y fue hasta 1989, tras la renegociacién de la
deuda externa, cuando el pais recibid las mayores cantidades de inversién
extranjera directa. Esta situacion se apoyd, ademds, en las presuntas
ventajas que ofrece una zona de libre comercio en América del Norte.,

En 1989 fue promulgado el nuevo Reglamento de Inversiones
Extranjeras. en el que se abria la posibilidad de que la inversién foranea
tuviera 100% de la propiedad de empresas dirigidas a actividades no
prioritarias, considerando que éstas abarcaban 66% del PIB, incluyendo
alimentos, bebidas, tabaco, textiles, vestidos de piel, productos de madera y
papel, restaurantes, hoteles y comercio. Esta medida fue a todas luces
equivocada, pues sorprendid a una esiruclura econdmica mexicana
impreparada para la competencia; trastornd los habitos de consumo de gran
parte de la poblacién y, lo que es peor, no fue correspondida con iguales
margenes de apertura por nuestros principales “socios comerciales”.

La administracion del presidente Ernesto Zedillo parece inclinarse por
continuar en esa estrategia, 1o cual podria repercutir en mas desempleo,
depresion y deformacion del consumo, y quiebra de empresas.

Con la exposicion de este panorama tenemos el contexto completo en
el que se han dado los pactos, cuyos lineamientos esenciales seran expuestos
en el CAPITULO siguiente.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS PACTOS COMO INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE
ESTABILIZACION ECONOMICA

En los apartados siguientes se expone el contenido mas importante de
los diveras pactos puestos en operacion durante las administraciones de los
presidentes Migue! de la Madrid y Carlos Salinas, y en lo que ha transcurrido
de |a del presidente Ernesto Zedillo.

44 Pacto de Solidaridad Econdmica i

Como lo sefala acertadamente Fedenco Novelo, en medio del notorio
deterioro que vivian las relaciones gobiemo-gobernados mexicanos hacia
1987, “la posibilidad de pactar algo distinto a la recuperacion acelerada de los
ritmos histéricos de crecimiento y bienestar s6lo podia ocupar la mente de
seres aficionados a la fantasia. No obstante, se pactd algo distinto, el control
de la inflacién, entre los sectores campesino, obrero, empresanal y publico,
sobre la base de seguirse explicande a la inflacion como un problema
monetario y de demanda, jen medio de una profunda crisis de produccion!™>

En su primera versién, suscrita el 15 de diclembre de 1987, el PSE
partié de una devaluacion de 36% en el ddlar libre y de 22% en el controlado.
En materia de finanzas publicas previé una disminucién de 22% en el gasto
programado en 1987, a 20.5% del PiB en 1988. Asimismo, se acordd un alza
de 85% en los precios de los energéticos.

Por lo que se refiere a los precios privados, se acordaron ajustes
generalizados de diciembre de 1987 a febrero de 1988. Se establecio el
compromiso de mantener inalterados los precios agricolas reales de 1987.
Por lo demas, los salarios minimos sufrieron un incremento de 15% a partir del
14 de diciembre de 1987 y de 20% desde el 10. de enero de 1988. Fue
reducido el arancel maximo de 40% a 20%. para alentar el comercio exterior.

RIS . ) - - ' .

7 Novelo Urdanivia, Federico. La sovicdad mexicun on o ochenta. Camb: s ostenoturd. et e
retroceso. Universidad Autoroma Metropolitana Unidad Nochimileo. Coleccién La Liave, rumero |
México, 1989. pp. 39-40.
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Acerca de este pacto, que se proponia algunas metas vagas que
giraban basicamente en torno del control de la inflacidn, Novelo agrega un
parrafo que nos parece sumamente ilustrativo y que conviene citar, pues sus
afirmaciones son aplicables también a las diversas versiones sucesoras del
PSE:

“La fueiza y los limites de} Estado corporativo mexicano se mostraron a
plenitud con la firma y funcionamiento del lamado Pacto de Sofidandad
Econémica, no sdlo por el particularmente dificil momento de su celebracion,
que en el animo de los trabajadores representd un enorme salto hacia atras
por sustituir a un emplazamiento a la huelga general, sino, sobre todo, por la
inequidad de los esfuerzos a los que los diversos sectores se comprometieron,
Por su escasez es imporlante destacar las cualidades de! Pacto. La mayor
parte de ellas es, sin duda, la capacidad de concerlar acciones, entre actores
tan inocultablemente enfrentados, a un paso del abismo; !a otra consiste en el
hecho incontrovertible de ia inflacién reducida. Quienes quisieron ver, en el
Pacto, una maniobra de cardcter electoral, por lo menos se equivocaron. Lo
mismo paso6 con quienes le negaron posibilidades de éxito, sobre todo si hay
memoria respecto a los niveles alcanzados por la inflacion durante 1987".*

Pero lo mas asombroso de todo fue que el Pacto de Solidaridad
Economica, que tuvo su continuacion casi idéntica en e Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Economico (ja lo largo de ocho fases!), permitié a
un gobierno, el salinista, sostenerse durante casi seis afios amparado por la
bandera de una politica econémica presuntamente exitosa, tanto a fos ojos de
la poblacion mexicana, como de los gobiemos extranjeros, que velan y
mostraban a México como un ejemplo de jo que debia hacerse en un contexto
de crisis econdmica explosiva. Inclusive recuérdese que el camino mexicano
fue exportado a los paises de ia antigua Europa socialista del este.

4.2 Pacto de Solidaridad Econémica i

Firmado el 28 de febrero de 1988, este pacto fijo una paridad del dolar
libre en 2 298, y del controlado, en 2 257 pesos. Se establecio el
compromiso de mantener el superdvit primario. Los precios publicos se
mantuvieron fijos, lo mismo que los privades. En cuanto a los precios
agricolas, se harian ajustes de acuerdo con el calendario agricola y los

Lo
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compromisos de la fase anterior. Los salarios minimos se beneficiaron con un
aumento de 3% a partir del 10. de marzo. extensivo a los contractuales.

4.3 Pacto de Solidaridad Econémica lll

En su tercera fase, suscrita el 27 de marzo de 1988, el Pacto de
Solidaridad Econdmica mantuvo el tipo de cambio en los términos de la fase
anterior. En materia de finanzas publicas fueron ratificados los compromisos
precedentes. Los precios publicos se mantendrian fijos en los términos antes
acordados. Los precios publicos no serian objeto de revision. Los precios
agricolas se sujetarian a lo acordado en la fase |I, y lo mismo ocurriria con los
salarios minimos.

Con el proposito de impulsar el comercio exterior se permitia la libre
importacion de maquinaria e implementos agricolas, asi como de equipos de
transporte para el campo.

4.4 Pacto de Solidaridad Economica IV

La cuarta fase del Pacto fue suscrita por los sectores participantes y el
gobierno el 28 de mayo de 1988. Mantuvo el tipo de cambio en las
condiciones previstas en la fase lll. Lo mismo debe decirse de las finanzas
publicas y los precios publicos, mientras que en lo referente a los precios
privados fue recomendada una baja en virtud de |a disminucion de los costos
financieros de la produccion. Los precios agricolas y los salarios minimos se
sujetaron a lo previsto en la fase il y. por tanto. estos tltimos no fueron objeto
de incremento. Se acordd promover y otorgar al campo crédito oportuno y
suficiente.

4.5 Pacto de Solidaridad Econdmica V

En esta fase, acordada el 14 de agosto de 1988, el tipo de cambio se
sujeto a lo estipulado en las fases anteriores. En materia de finanzas publicas
se recomendo sanearlas. Los precios publicos se mantuvieron en los términos
de la fase IV. en tanto que los precios privados fueron reducidos en 3%, como
una estrategia para alentar el consumo y fortalecer el salario.
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Por lo que hace a |os precios agricolas, se establecié el compromiso de
especificar los precios reales de 1988 en un plazo de 15 dias a partir de la
firma de esta fase. Los salarios minimos no fueron aumentados, y a partir del
10. de septiembre se redujo de 6 a 0% el IVA en los alimentos. Esta ultima,
junto con el descuento de 3% al consumo, fueron las medidas mas
espectaculares que alcanz6 el PSE.

4.6 Pacto de Solidaridad Econémica VI

En su sexta y ultima fase, el Pacto de Solidaridad Econémica fue
prorrogado el 16 de octubre de 1988. En su contexto se acordd un
deslizamiento diario de un peso, en el tipo de cambio, a partir del 10. de enero
de 1989. Se establecio el compromiso gubernamental de procurar y mantener
finanzas publicas sanas con superavit primario. En cuanto a los precios
pUblicos, se mantendrian fijos los de electricidad, gas y gasolina, pero
aumentarian aquellos que se consideraran rezagados.

Por lo que se refiere a los precios privados, se acordd revisar los
sujetos a control, pero se recomendd no aumentar los no controlados. Los
precios agricolas serfan actualizados de acuerdo con el calendario agricola del
ciclo otofo-invierno. Los salarios minimos fueron objeto de un aumento de 8%
y se abri6 la posibilidad de que los contractuales fueran revisados. En materia
de comercio exterior fue revisada la estructura arancelana.

4.7 Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico |

Sabido es que ninguno de los gobiernos federales de los sexenios
recientes ha logrado terminar su administracion en términos econémicamente
satisfactorios. No ha habido uno solo que no concluya en medio de |a debacle
y del reproche social. Podria decirse que los finales de sexenio (en el caso de
Diaz Ordaz, por razones politicas) desde la administracién echeverrista hasta
la salinista, han sido verdaderos naufragios en lo que a politica econémica se
refiere.

Firmado el 12 de diciembre de 1988, apenas unos dias después de
comenzar el periodo gubernamental salinista. este Pacto establecia los
siguientes lineamientos:



¢ Tipo de cambio:

» Finanzas publicas:

¢ Precios publicos:

* Precios privados:

s Sector agrfcola:

Salanos minimos:
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Deslizamiento diario de un peso a partir del
primero de enero de 1989.

Compromiso gubemamental de mantener unas
finanzas publicas “sanas”

Quedaban estaticas las tarifas por consumo de
electricidad, gas y gasolina, pero se realizaba
un “ajuste’ en los precios que se hallaban
rezagados.

Se abria la posibilidad de revisar y permitir el
aumento de los precios sometidos a control,

Los precios serian revisados de acuerdo con el
calendario agricola.

Se acordd un aumento de ocho por ciento en
estos salarios y se abria la posibilidad de
mayores aumentos a los salarios contractuales.

4.8 Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico Il

Este pacto fue firmado el 18 de junio de 1989, casi seis meses después
del comienzo de la administracion salinista y de la firma del documento que lo
precedié. Sus principios generales, de acuerdo con el mismo esquema
sefalado en el apartado anterior, fueron:

¢ Tipo de cambio:

¢ Fipanzas publicas:

* Precios publicos:

¢ Precios privados:

Fue ratificado el deslizamiento diario de un
peso.

Se continud con el compromiso establecido en
la fase anterior.

Continuaron fijos en los términos anteriores.

Se ratifico el compromiso de respetar y no
mover los precios.
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» Sector agricola: Se procuraria mantener los precios en niveles
reales.

¢ Salarios minimos: Se acordd un aumento de seis por ciento en los
minimos y |a revision de los contractuales.

4.9 Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico Il}

En esta tercera fase, el PECE no mostraba aln resultados alentadores
para los factores econdmicos. La vieja frase de “amarrarse el cinturon” seguia
siendo la principal divisa de los disefiadores de la politica econémica. Este
pacto, que fue suscrito el 3 de diciembre de 1989, contenia las siguientes
previsiones:

» Tipo de cambio: Continuaba el deslizamiento diario de un peso.

¢ Finanzas publicas: Se prometia disciplina fiscal para lograr las
metas presupuestales de 1990.

¢ Precios publicos: Se mantendrlan fijos en los niveles anteriores.

¢ Precios privados: Se ratificaba la posibilidad de revisar los precios
que mostraran rezagos importantes.

e Seclor agricola: Fue ratificado el compromiso establecido en la
fase anterior.

Salarios minimos: Se acordd un aumento de 10 por ciento a partir
del 4 de diciembre, pero no extensivo a los
contractuales.

4.10 Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico IV

En este pacto se ofreciod por primera vez un signo claramente alentador
y permitid a los autores de la politica econdmica en boga mostrar indicios de
que tenian razoén -aunque no la tuvieran-. E! signo consistié en disminuir el
deslizamiento de un peso a 80 centavos. El Pacto para la Estabilidad v el
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Crecimiento Econdmico, en su cuarta fase, fue signado el 27 de mayo de 1990
y contenia los siguientes lineamientos:

e Tipo de cambio:

Finanzas publicas:

Precios publicos:

Precios privados:

Sactor agricola:

Salarios minimos:

El deslizamiento acordado en las fases
anteriores (un peso) disminuyd a 80 centavos a
partir del 28 de mayo de 1990.

Se ratificd el compromiso establecido en la fase
anterior.

Fue acordado un aumento en el precio de los
energéticos que oscilaria entre seis y 12 por
ciento, de acuerdo con el tipo de combustible.

Se reconocid la necesidad de atender las
solicitudes de revisiones de precios.

Se mantuvo vigente el compromiso de la fase
anterior.

No sufrieron alteracién.

4.11 Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico V

El signo mas alentador de este pacto fue la disminucion del
deslizamiento del peso frente al délar. Esta era, en aquellos dias, una senal
que se interpretaba como alentadora, pues mostraba recuperacién de la
estabilidad. E! pacto en cuestién fue suscrito el 11 de noviembre de 1990 y
contenia las previsiones que se listan a continuacidn:

s Tipo de cambio:

o Finanzas publicas:

Se disminuyd el deslizamiento -que en las
primeras fases habia sido de un peso y en la
precedente de 80 centavos-a 40 centavos, a
partir del 12 de noviembre de 1990.

Se ratificé la necesidad de disciplina fiscal para
lograr las metas presupuestales de 1991.
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* Precios publicos: Se acordaron aumentos en los precios de los
energéticos de 10 a 33 por ciento, de acuerdo
con el tipo de combustible de que se tratara.

¢ Precios pnivados: El sector privado absarberia los incrementos de
los energéticos y de los salarios minimos.

o Sector agricola: Se aplicaria una regla para revisar los precios
de garantia del maiz y el frijol. de acuerdo con
el deslizamiento del peso o el indice de la
inflacién internacional.

Salarios minimos: Se acord6 un aumento de 18% a los minimos a
partir del 16 de noviembre. Este aumento no
fue aplicable a los contractuales.

412 Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico VI

En su sexta fase, acordada el 10 de noviembre de 1991, el PECE llegd
a su cima, pues pemiti6 al gobiemo en tumo mostrar resultados sumamente
satisfactorios, entre los cuales destacaron la disminucién del deslizamiento,
que originalmente era de un peso, a 20 centavos, asi como disminuir el IVA a
10 por ciento. La disminucién de! deslizamiento era, por entonces, un signo
inequivoco del fortalecimiento de la moneda mexicana frente al délar, hecho
posible en gran parte debido al incremento de las reservas intemacionales del
Banco de México.. En cuanto a la disminucion del IVA, era la respuesta de los
monetaristas gobernantes a la critica que con mayor frecuencia se les hace:
que una de sus principales estrategias “estabilizadoras” consiste en castigar e!
consumo. Esta fase del PECE trazd los siguientes preceptos:

¢ Tipo de cambio. Deslizamiento diario de 20 centavos a partir del
11 de noviembre. Se decreto la desaparicion de!
control de cambios.

¢ Finanzas publicas: Se amplié la disciplina fiscal para lograr las
metas presupuestales de 1992.
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¢ Precios pablicos: Se acordaron aumentos en los precios de los
energéticos, de 15 a 55 por ciento. de acuerdo
con el tipo de combustible.

Precios pnivados: El sector privado absorberia los incrementos de
los energéticos y de los salarios minimos.

Sector agricola: No se registraron cambios.

¢ Salanos minimos: Se acordd un incremento de 12 por ciento a
partir del 11 de noviembre. El Impuesto al Valor
Agregado disminuyd de 15 y 20%. a s6lo 10 por
ciento a partir del 11 de noviembre.

4.13 Pacto para la Estabilldad y el Crecimiento Econdmico Vi

La séptima fase del PECE fue firmada por los sectores participantes el
20 de octubre de 1992. Los elementos trascendentes de esta fase fueron la
ampliacién de la banda de flotacién del peso y el establecimiento del propésito
de que la inflacion disminuyera a un digito, algo impensable en 1987, cuando
se instituyo el Pacto de Solidaridad Econdmica. Los elementos esenciales de
la séptima fase del PECE fueron los siguientes:

¢ Tipo de cambio: Se establecié un ajuste diario de 40 centavos
en el precio maximo de venta a partir del 20 de
octubre de 1992. Fue ampliada la banda de
flotacion del peso.

¢ Finanzas publicas: Se ralifico la necesidad de que hubiera
disciplina fiscal para lograr las metas
presupuestas y una inflacion de un digito en
1993.

o Precios publicos: Fueron acordados aumentos graduales vy
uniformes en los energéticos. en rangos no
mayores a 10 por ciento a lo largo de 12 meses

¢ Precios privados: El sector privado absorberia los incrementos en
los energéticos y los salarios minimos.



¢ Sector agricola:

s Salarios minimos:
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Se establecio un programa de apoyo que
significarfa mayores ingresos para el producto,
sin afectar los precios finales.

Se acordd un aumento a los salarios minimos
de siete por ciento a partir def 10. de enero de
1993.

4.14 Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico VIil

En su octava y Ultima elapa -suscrita el 3 de octubre de 1993- el PECE
no hubo pasos espectaculares y, bdsicamente, se ratificaron las previsiones
de los pactos anteriores, como puede verse en seguida:

¢+ Tipo de cambio:

s Finanzas publicas:

s Precios publicos:

» Precios privados:

» Sector agricola:

Continué el deslizamiento diario de 40 centavos
(que con motive de la introduccién de los
nuevos pesos, se conviti6 en cuatro
diezmilésimas de peso nuevo).

Fue establecido un aumento en las tarifas de la
electricidad de uso doméslico y comercial no
mayores a ¢inco por ciento en un afo, al igual
que en los precios de las gasolinas.

Fueron acordados aumentos graduales vy
uniformes en los energéticos. en rangos no
mayores a 10 por ciento a lo largo de 12 meses.

El sector privado convino en repercutif en
menores precios de venta las reducciones en
los costos de insumos publicos y el descenso
enlas tasas de! Impuesto sobre la Renta.

E! gobierno cred el Programa de Apoyos
Directos al Campo (conocido como Procampo)
con una inversion de 11 mil 700 millones de
nuevos pesos.
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s Salanios minimos: Se decretaron aumentos de cinco por ciento en
los minimos,  mas un  incremento
correspondiente a la productividad promedio de
la economia. Asimismo, se acordé6 emprender
un cambio en la manera de fijar los salarios
minimas en la ecanomia.

4.15 Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento |

Al darse por concluida la octava y Ultima fase del PECE, el 24 de
septiembre de 1994 se puso en marcha el Pacto para el Bienestar, la
Estabilidad y el Crecimiento, que tuvo tres fases. Con el cambio de PECE a
Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento no sélo se modificé la
denominacién, sino que, aun cuando en esencia no se cambiaba nada, el
gobierno salinista quiso dar la impresién de que se daba un salto hacia
adelante; es decir, que se daba por concluida una estrategia que no se
proponfa mas que la salvacién de la economia y el control de la inflacién, para
arribar a una etapa en la que se buscaria consolidar los “logros” del PSE y el
PECE y dar comienzo al despegue (crecimiento) de la economia.

El nuevo pacto, en su primera fase, contenia las siguientes previsiones:

s Tipo de cambio: Continuaria el deslizamiento diario acordado en
la uitima fase del PECE.

¢ Finanzas publicas: Se mantendria un presupuesto equilibrado en
1995.

¢ Precios publicos: Se fijarian tarifas y precios ptblicos con base en
criterios de calidad, competitividad internacional
y estabilidad.

¢ Precios privados: El sector privado se comprometia a disminuir
los precios.

o Seclor agricola: Procampo seria un programa permanente.
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¢ Salarios minimos: Se acordd un aumento de cuatro por ciento en

los minimos y de tres por ciento mas para los
trabajadores que ganaran hasta dos salarios
minimos. Esto Ultimo obedeci6 a clertas
medidas de simplificacién tributaria puestas en
marcha por la Secretaria de Hacienda.

416 Pacto para el Bienaestar, la Estabilidad y el Crecimiento it

En su segunda fase, suscrita por los sectores y e! gobiemo el 20 de

diciembre de 1994, este pacto prevela lo que se sefiala en seguida:

Las partes firmantes se propondrian mantener la tasa de deslizamiento
vigente y elevar en 0.53 nuevos pesos el limite superior de la banda
cambiaria.

Por lo demas, las partes ratificaron su compromiso de cumplir cabaimente
todas las demas estipulaciones del Pacto fiimado el 24 de septiembre de
1994 (primera fase del que estamos reseflando).

Se acordé evaluar el cumplimiento de los acuerdos seis meses después de
la fecha de suscripcion de esta fase.

Se declard que el propésito esencial de esta nueva fase seria alcanzar en
1995 las metas de estabilidad de precios, abasto y crecimiento.

Puesto que por entonces ya estaba en escena el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN). cuya aparicién el 10. de enero de 1994, junto
con los asesinatos politicos de marzo (Colosio) y septiembre (Ruiz
Massieu). habia comenzado a trastocar el escenario de modernidad, éxito y
paso a la posteridad sofado por ei salinismo, los firmantes dei pacto
exhortaron al EZLN a aceptar expresamente y sin demora el didlogo como
“Unica via democratica y pacifica” para una solucion justa, digna y duradera
al conflicto en Chiapas.



4.17 Pacto para el Bienestar, la Estabiiidad y el Crecimiento il

En su tercera y ultima fase, que ya con los suefos y los escenarios
desmoronados correrspondid asumir al nuevo gobierno encabezado por el
presidente Ernesto Zedillo, el Pacto para el Bienestar. la Estabilidad y el
Crecimiento, ampliado y ratificado el 21 de diciembre de 1994, se
establecieron basicamente dos acuerdos:

e Las partes aceptaron la determinacion de las autoridades financieras de
permitir, en medio de la catastrofe financiera, que fueran la oferta y la
demanda las fuerzas que, al mas puro estilo neoliberal ortodoxo, fijaran el
tipo de cambio de la moneda mexicana frente al délar, hasta en tanto
hubiera estabilidad.

¢ Durante los siguientes sesenta dias a la fecha de |a suscripcién del Pacto
no habria alteraciones en los precios de los bienes y servicios, tanto
plblicos como privados y, por tanto, en refacidn con la politica salarial se
estaria a lo establecido en las dos recomendaciones anteriores,

4.18 Programa de Emergencia Econdmica

Apenas unos cuantos dias después. cuando la crisis se agudizo y se
torné practicamente inmanejable, el 29 de diciembre de 1994 fue establecido
un nuevo acuerdo bajo el nombre de Programa de Emergencia Econdémica,
mediante el cual ya no se buscaba “consolidar ios logros” de! salinismo, sino
evitar que la situacion se complicara. Habian vuelto los viejos tiempos -cuya
erradicacion se nos habia garantizado- en que el dinero mexicano no era bien
recibido, la inflacién se disparaba, los “estrategas” econoémicos mexicanos se
plantaban ante las puertas de los grandes bancos y gobiernos extranjeros con
el sombrero vuelto hacia arriba y en la mano, en busca de préstamos para
pagar préstamos. E! Programa del 29 de diciembre de 1994 ya no era
propiamente un pacto, sino un documento gubernamental al que fueron
forzados los sectores productivos a adherirse, y contenia esenciaimente, un
acuerdo entre los sectores productivos para impedir una carrera entre
devaluacion e inflacion.
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4.19 Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica

Como seiial inequivoca de que el nuevo gobierno estaba sumamente
desorientado y no acertaba a adoptar una postura frente a la crisis, el despido
del flamante secretario de Hacienda y Crédito Publico, Jaime Serra Puche -
una de las numerosas herencias salinistas del zedillismo- fue seguido por la
implantacion de un nuevo pacto, bajo la denominacion de Acuerdo de Unidad
para Superar la Emergencia Econémica, el 3 de enero de 1995. Las lineas
esenciales de este extenso acuerdo fueron las siguientes:

¢ Salarios y precios:

Se ratificé lo establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos
el 20 de diciembre de 1994, en el sentido de que los salarios contractuales
serlan revisados a partir de bonos e incentivos de productividad. En
materia de precios y tarifas de! sector publico aplicables a bienes de
consumo final, el gobiemo federal limitaria ios aumentos a 10 por ciento y
se llevarian a cabo en forma gradual. Por su parte, el sector privado
sacrificaria margenes de utilidad y limitaria e! aumento de los precios a la
proporcion que se justificara en virtud del alza en los precios de los
productos e insumos de importacion.

e Finanzas publicas y politica monetana:

El gobierno recortaria su gasto programado en 1.3% del PIB, para
hacer posible un superavit fiscal de 0.5% del PIB, pese a la mayor carga
que representaria el pago del servicio de la deuda externa. E! Banco de
México impondria un limite al crecimiento de su propio crédito.

o Eficiencia econdémica:

El gobierno federal redoblaria sus esfuerzos para eliminar regulaciones
improcedentes que obstaculizaran la actividad econémica. En materia de
comercio exterior se buscaria aprovechar las ventajas que oforgan los
paises con quienes México ha celebrado tratados de libre comercio, a la par
que serian combatidas las practicas desleales. Una vez obtenida la
correspondiente anuencia del Congreso de |a Union, se abriria o ampliaria
la participacion de Ia inversion privada en ferrocarriles, satélites, puertos,



aeropuertos y telefonla. También se continuarian los procesos ya iniciados
de privatizacion de activos publicos. Se propondrian reformas que
permitieran una mayor participacion de los intermediarios financieros
extranjeros. E! programa econdmico adoptado seria apoyado mediante un
fondo de estabilizacion de aproximadamente 18 mil millones de ddlares.
Estos recursos, en caso necesario, serfa utitizados para estabilizar los
mercados financieros. El déficit de la cuenta corriente, que se proyectd
bajar a 14 mil millones de ddlares, serla financiado mediante inversion
extranjera directa y un endeudamiento moderado del sector piblico.

4.20 Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de Unldad para
Superar la Emergencia Ecundmica

En marzo de 1995 se hizo nuevamente necesario revisar la estrategia
econdmica del gobierno del presidente Zedillo, pero no para replantearta,
como ha podido apreciarse, sino para reafirmarla y practicarle algunas
operaciones de maquillaje. Fue asl como el dia 9 del mes mencionado fue
puesto en marcha el Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de Unidad
para Superar la Emergencia Econdmica, conocido como PARAUSEE y cuyo
larguisimo nombre podria sintetizarse en la frase “un acuerdo sobre el
acuerdo”. Las lineas esenciales de este documento son ias que se enumeran:

o Politica fiscal:

Se propondria a! Congreso de la Unién aumentar la tasa general de!
IVA de 10 a 15 por ciento. Para fomentar la inversidn privada, durante 1995
ja tasa de descuento que se emplearia para {a deduccidn inmediata de
gastos de depreciacion seria reducida a tres por ciento. El gasto publico,
adicional al anunciado en enero, serla de 1.6% de! PIB para 1995. El
precio de la gasolina aumentaba de inmediato 35% vy las tarifas eléctricas
para consumidores finales aumentarian 20%, y adicionalmente esos precios
aumentarian 0.8 por ciento mensual durante todo el aflo. El superavit fiscal
primario aumentaria 2.1 por ciento del PIB (de 2.3% en 1994 a 4.4% en
1995).

¢ Politica monetaria y cambiaria:

Las acciones del Banco de México estarian orientadas a estabilizar el
mercado cambiario, y a partir del 17 de marzo del afio mencionado se



estableceria un nuevo sistema de encaje, el cual permitiria regular la
liquidez de manera eficaz. Continuaria la flotacion del tipo de cambio con el
proposito de permitr a los agentes economicos cubrirse ante fas
fluctuaciones del peso/délar. En el futuro inmediato se desarrollaria un
mercado de futuros de divisas en bancos y en la Bolsa. y un mercado de
futuros en pesos en fa Lonja de Chicago.

e Politica bancaria:

El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro proveerfa capital de manera
temporal a los bancos con necesidades de capital a corto plazo. Se crearia
una unidad de cuenta indizada a ia inflacién para mejorar los flujos de
efectivo de los deudores, al eliminar la amortizacion acelerada que se
genera en un ambiente inflacionario.

¢ Politica salarial y social:

Habria un incremento de 10 por ciento en el salario minimo a partir def
10. de abril de 1995. Se ampliaria la bonificacidn fiscal para los trabajadores
que percibieran entre dos y cuatro salarios minimos. Se extenderia durante
1995 {a cobertura del Seguro de Enfermedades y Maternidad que ofrece e!
Instituto Mexicano del Seguro Social, de dos a seis meses, para los
trabajadores que, como resuitado de la crisis, perdieran su empleo.

4.29 Balance general de los pactos
4.21.1 Similitudes y diferencias entre ellos

Como ha podido apreciarse a lo iargo del resumen presentado en las
paginas de este CAPITULOQ, fas diversas versiones de los pactos, desde 1987
hasta fa fecha, son muy semejantes entre sl. Sus variaciones técnicas son
minimas y, en todo caso, lo que suele modificarse son sus metas. Esto
obedece a que, como ya se dijo en olra parte de esle trabajo, los pactos estan
sustentados en un modelo tedrico que. auspiciado por los tedricos
monetaristas y nedliberaies, consiste en una especie de recetario en el que se
inspiran todos los planes de ajuste.
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4.24.2 Logros y limitaciones

Hacia 1994 todo parecia indicar que el gobierno salinista terminaria
como uno de fos mas exitosos de fa historia de México, tanto por su politica-
politica, como por sus politica econémica. En casi todo el mundo ese
gobierno era presentado como un ejemplo a seguir. Desde luego, ni siquiera
en fos momentos de sus mayores “éxitos” beneficiaron a la mayoria de la
poblacion, de ahi el entrecomiflado de la palabra éxitos, pues no puede
considerarse que estos Uftimos existen cuando una politica econdmica
determinada no beneficia a la mayoria de la poblacion. (Véase diagrama 1 en
el Anexo).

Novelo Urdanivia -a quien ya citamos- expone ciertas afirmaciones en
torno del primer pacto, el de Sciidaridad Econdmica, que son aplicables
también a los que sucedieron a éste:

“Salarios, tipo de cambio y tasas de interés -dice el autor- han sido los
costos clave en la vigencia del Pacto. Los primeros, en términos reales, han
visto parcialmente frenado su deterioro; el segundo..se ha mantenido
invariable, desde la firma del Pacto, acumulando presiones para una nueva
macrodevaluacion, y las Glimas, reducidas con brusquedad al inicio, se han
estabilizado y, sin duda, pronto reiniciaran el ascenso para no lastimar mas a
los ahorradores™.*?

Sin duda alguna, el primer pacto debe ser visto como una accion
coyuntural con claros propdsitos electorales. pues el gobierno del presidente
De la Madrid sabia que, de continuar las cosas como iban tras el crack de
octubre de 1987 en la Bolsa Mexicana de Valores, el porvenir de su sucesor
en las urnas seria mas bien incierto.

La esperanza que el gobierno delamadridista tenia de que el nuevo
gobierno diera continuidad a su estrategia de pactos se vio concretada apenas
unos dias después de que, en medio del cuestionamiento general y del
descrédito por su dudoso triunfo electoral, el gobierno salinista acord6 con los
diversos sectores productivos la primera version del PECE.

Este pacto tuvo una trayectoria engaidosa. En un principio no mostré
mds resuitados que los exhibidos por el PSE: el mantenimiento del control
sobre la inflacién y su disminucién de acuerdo con los registros oficiales

" kiem
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Puesto que tanto el PSE como el PECE partian del entendimiento de la
inflacién como un problema estrictamente monetario, basaron el abatimiento
inflacionario en la depresion de! consumo y en el sometimiento de los salarios,
nominales y reales, a rigido control, asl como en el relativo sometimiento de
los precios privados y la liberacion apenas encubierta de los precios publicos.

Esto permitio aquel éxito aparente y temporal -como se vio varios aios
después- consistente en disminuir la inflacion. Asimismo, hizo posible montar
sobre estos falsos cimientos los “éxitos” que se fueron suscitando en las
diversas fases del PECE: basicamente, la reduccién del deslizamiento
cambiario del peso frente al délar y la todavia mas espectacular disminucién
del IVA de 15 a 10%.

La macrodevaluacién a la que se referia Novelo Urdanivia en 1989
podia tardarse pero tenia que llegar, como lo constatamos tras cinco afios de
aplicacion de los pactos, en diciembre de 1994, cuando el gobierno del
presidente Zedillo -integrado por el mismo equipo econémico que acompano a
Salinas- tuvo que aceptar que recibié una economia prendida con alfileres, y
que el éxito y el prestigio logrados por su antecesor eran solo de papel, pues
la recuperacion econdmica mexicana, tan celebrada en todo el mundo
desarrollado, estaba construida sobre arenas movedizas.

Otro indicador importante de que la estrategia de pactos no resarce los
dantos causados por el modelo neoliberal y de que, por lo demas, parece ser
algo encaminado a tranquilizar en algo la conciencia de quienes han renegado
del estado de bienestar, es el hecho de que en el marco de los pactos el gasto
social ha sufrido un deterioro sin precedentes. Por mencionar sélo lo ocurrido
en un afo, los datos indican que con motivo de la inflacion. el gasto social de
1995 sufrio una disminucion real de 9.1% en relacion con las previsiones de
diciembre de 1994.%

Por lo antes expuesto es evidente que las deficiencias esenciales del
esquema de pactos giran en torno de upa limitacidén fundamental. que
constituye un problema tedrico, doctrinario y poliitico que aqueja a los
economistas neoliberales: su negativa rotunda a aceptar que una politica
economica no puede ser exitosa si no se traduce en indices aceptables de
bienestar para la mayoria de la poblacién. (Véase cuadros 8-A. 8-8 y 8-C del
anexo). Asi de simple y asi de dificil.

 Sauri. Gustavo. “Decrecio 9.1 real el gasto en desarrotlo social en 1995 ndlisis Econdmivn,
Suplemento de £/ Financiero. Meéxico. D. F.. 6 de marzo de 1996.
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Diagrama 1: CARACTERISTICAS Y EFECTOS DE LOS PROGRAMA

DE AJUSTE EN MEXICO’
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" Grafica tomada de: E! Financiero. México, D. F., 31 de diciembre de 1994. p. 7.
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CUADRO 1: TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1980

TOTAL
) CRECIMIENTO ANUAL
ANO % DEL PIB
1970 6.5
1971 3.8
1972 8.2
1973 7.9
1974 58
1978 59
197¢ 44
1977 34
1978 9.0
1979 9.7
1980 9.5
1981 8.8
1982 (0.6)
1983 4.2
1984 3.6
1988 2.6
1986 38
1987 1.9
1988 1.2
1989 33
1990 44

" Sistema de Cuentas Nacionales INEG!



CUADRO 2: ACTIVIDAD ECONOMICA POR SECTORES IMPORTANTES
EN LA PRODUCCION MEXICANA 1970-1990
(Miles de millones de pesos de 1980)

AGRICULTURA, 3 COMERCIO, TRANSPORTE,
ANOS | SILVICULTURA. | MINERIA | MANUFACTURA | CONSTRUCCION | ELECTRICIDAD | RESTAURANTES, | ALMACENAMIENTO,
PESCA HOTELES COMUNICACIONES

1970 20.8 1.5 8.7 4.6 11.8 8.5 7.8
1971 0.6 1.0 3.1 2.6 8.0 3.0 7.0
1972 9.3 0.2 8.7 16.0 10.6 8.0 10.0
1973 12.6 105 8.9 15.8 11.0 76 116
1974 3.0 134 54 34 10.1 6.0 11.4
1875 6.0 8.0 4.0 3.5 7.5 108 85
1976 3.8 34 2.7 1.8 74 8.5 6.5
1977 27 0.9 3.6 2.0 7.7 3.5 52
1978 3.1 1.8 9.0 13.3 8.5 6.2 10.9
1979 2.1 14.7 106 138 10.3 11.7 15.1
1980 7.1 223 7.2 12.3 6.5 8.1 14.1
1981 64 16.6 74 11.5 80 89 11.0
1982 06 9.2 29 5.0 6.6 1.8 3.8
1983 3.4 22 7.3 14.3 1.3 86 4.0
1984 25 1.8 4.8 3.4 74 29 6.4
1985 22 10 58 25 6.8 1.8 2.7
1986 14 56 4.1 12.7 52 58 4.1
1987 0.3 6.9 2.1 22 6.6 13 8.4
1988 32 0.4 3.0 2.5 6.2 28 25
1989 3.1 09 6.0 3.0 8.0 32 6.1
1890 | 438 32 52 77 52 39 63

" Fuente: BANXICO (Informe anual), México, D F . Investigacion directa en S P.P.: Instituto Naciona! de Estédistica e Informatica




CUADRO 3: ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO Y PRIVADO EN MEXICO'
(Miles de millones de dblares)

ANOS Deuda externa total | Proporcién a corto | Deuda externa total | Proporcién a corto

del sector publico plazo del sector privado plazo

1976 20.2 198 57

1977 23.6 13.1 6.1

1978 27.0 5.0 6.4 468

1979 30.8 6.8 9.4 446

1980 38.5 9.0 14.2 613

1981 57.6 248 17.3 47.3

" Tomado de: Rivera Rios. Miguel Angel. Crisis y reorganizacion del capitalismo mexicano. 1960/1985. Op. cit. (Anexo de cuadros, sin
nuamero de pagina).




CUADRO 4: CRECIMIENTO ECONOMICO E INFLACION
1940 - 1995
(Porcentajes de crecimiento anual promedio)

L
ANOS PIB PRECIOS’

1940 - 1949 6.2 17.8
1950 - 1959 6.7 8.0
1960 - 1969 84 20
1970 - 1979 75 294

Prom: 1940 - 1979 7.2 14.3
1980 - 1989 13 69.7
1990 - 1985 13 223

Prom: 1980 - 1996 1.3 519 ]

" Indice Nacional de Precios al Consurmidor

Fuente. Banxico. La serie 1940-1989 fue elaborada por E. Gutierrez y G. Sauri (El Financiero 24 de marzo de 1996),
de 1990 a 1995 se completd en UNITE




CUADRO 5: INFLACION ANUAL, INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

(Promedio: Salario minimo real y nominal 1970-1992" )

SALARIO MINIMO | INPC/PROMEDIO | SALARIO MINIMO | TASA ANUAL DE

ANO NOMINAL (1978=100) REAL INFLACION %
L

1970 279 323 86.5

1971 279 340 821 52

1972 332 357 931 5.0

1973 390 40.0 98.0 120 |

1974 55.2 49.5 1116 237 )

1976 55.2 57.0 96.9 152

1976 82.7 66.0 1254 272

1977 91.2 85.1 107.2 20.7

1978 103.5 100.0 103.2 16.2

1979 119.8 118 2 101.3 20.3

1980 1407 1483 542 298

1981 1830 191, 95.8 286 ]

1982 3183 3036 104.8 98.9

1983 45959 6129 74.9 80.0

1984 719.0 10, 14.1 709 59.0

1985 1, 107.6 15, 99.7 69.3 63.7

1986 2, 2438 29,79.2 753 105.7

1967 5,867.2 69, 06.6 84.9 159.2

1908 7.252.9 14,791.2 450 517

1989 9. 136.6 17, 750.6 515 19.7

1980 10.990.0 22,4708 489 299

" Fuente: Datos elaborados con informacion del Banco de México, informe Anual, México, D.F., NAFINSA,

La Economia Mexicana en Citras, México, D.F., 1990.




CUADRO 6: DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO, PROPORCION
PORCENTUAL RESPECTO AL PIB

. 1980- 1990’
ANO %
1980 75
1981 141
1982 16.9
1983 8.6
1984 8.5
1988 96
1988 16.0
1987 16.1
1988 11.7
1989 59
1990 53

* Fuente: Boletin de Examen de la Situacién Econdmica de Mexico de BANAMEX, octubre de 1990.



CUADRO 7: BALANZA COMERCIAL DE MEXICO (1970-1984)

(En miliones de d6lares)

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES
| - =7
A 1970 1373.0 2460.7 ]
- 1975 306824 65823
1976 36655 61904
_ 1977 4649.8 o 55698 ]
1978 6 063.1 77139
o 1979 89133 11497.4
1980 15 307.4 18 486.2
1981 19 419.6 25053.5
1982 21006.2 15041.3
I 1983 22321.0 85509
1984 24 053.6 112543

" Tomado de. Rivera Rios, Miguel Angel. Op. cit. (Anexo de cuadros, sin nimero de pagina).



CUADRO 8-A: LA HISTORIA DEL PODER ADQUI_SITIVO_EN MEXICO
(Diclembre de 1976/Enero de 1996)

2Cuanto se compraria con un salario minimo?

Articulo y unidad 1976 1983 1996
de medida

Tortilla (kilogramos) 273 324 13.5
Leche (litros) 20.1 18.7 6.1
Huevo (kilogramos) 52 6.4 23
Frijol (kilogramos) 10.6 13.0 49
Carne (kllogramos) 20 1.4 0.7
Azucar (kilogramos) 334 29.6 55
Gasolina (litros) 415 16.8 8.7

" Tomado de. Reforma. México, D. F., 21 de febrero de 1996. p. 1. (Precios promedio en foda la Republica Mexicana).




CUADRO 8-B: LA HISTORIA DEL PODER ADQUISITIVO EN MEXICO

(Diciembre de 1976/Enero de 1996)

¢Cudnto cuestan los productos?

Articulo y unidad 1976 1983 1996
de medida
En viejos pesos En viejos pesos En nuevos pesos

Tortilla (kilogramo) 3.34 12.80 1.39
Leche (litro) 4.54 22.20 3.05
Huevo (kilogramo) 17.56 65.00 8.26

| Frijol (kilogramo) 8.61 32.00 3.82
Carne (kilogramo) 45.65 290.00 27 .40
Azucar (kilogramo) 273 14.00 3.40
Gasolina (litro) 2.20 25.05 2.15

" Tomado de: Reforma. Mexico. D F ., 21 de febrero de 1995. p. 1.

(Precios promedio en toda la Republica Mexicana)




CUADRO 8-C: EL SALARIO Y LOS SEXENIOS GUBERNAMENTALES FEDERALES EN MEXICO
(1976-1996)

GOBERNANTE Y PERIODO

EVOLUCION DEL SALARIO

José Lépez Portillo
(1976-1982)

Al comenzar este periodo, el salano era de 91.3 viejos pesos, y al
terminar era de 3315 viejos pesos. Fueron otorgados seis
incrementos que acumularon un alza de 263%, tasa inferior a la
inflacién, que fue de 459%.

Migue! de la Madrid
(1982-1988)

Este sexenic empez6é con un salario de 331.5 viejos pesos y
termind en 7 mit 405 viejos pesos. A lo largo de ese sexenic fueron
decretados 16 aumentos en el minisalano que sumaron un alza de
2 134%, que fue menor at 3 710% de inflacion acumulada

Carios Salinas
(1988-1984)

La percepcion minima al comienzo de este sexenio era de 7 405
nuevos pesos, para establecerse en 14.19 nuevos pesos. Durante
el salinismo fueron concedidas 7 alzas, mismas que produjeron un
incremento de 101%, con lo cual quedsd el salario por abajo del
142% de inflacidn que se acumuld a lo largo del periodo sefialado.

Ernesto Zedillo
(1994-2000)

La presente administracion hereddé un salario minimo de 14.19
nuevos pesos, y actualmente se encuentra en 18.70 nuevos pesos.
Desde el primero de diciembre de 1994 han sido otorgadas 3 alzas,
que acumulan hasta ahora un incremento de 31.8%. casi la mitad
de Ia inflacion correspondiente.

"Tomado de’ Reforma. México. D. F., 21 de febrero de 1995.

p. 1
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CONCLUSIONES

“La debilidad entoces, de las concepciones
ortodoxas no reside solamente en prestar
poca atencion al imperativo de conciliar -en
América Latina- estabilizacion con ajuste y
crecimiento, sino ademas en excluir la
multiplicidad de interinfluencias entre los
mundos de lo econdmico y lo politico”

Ravid fbarra M.

Frente a los recurrentes desequilbrios de la economia y
especificamente ante los elevados niveles de inflacion que se observan con
significativa magnitud en los paises subdesarrollados, la teoria econdmica
propone lineamientos de palitica que en general toman la forma de planes de
estabilizacién de tipo ortodoxo o heterodoxo.

La politica de pactos que se instrumenta en nuestro pais, es una nueva
experiencia en el conjunto de los paises que han puesto a prueba programas
estabilizadores de chogue.

En México, los pactos no son la primera estrategia de estabilizacion
vivida en la época reciente. Partiendo de los enfoques ortodoxos, durante el
sexenio de Miguel de la Madrid el gobierno concibié primero al fenémeno
inflacionario como un problema provocado por el exceso de demanda y
posteriormente por el de costos. En consecuencia se instrumentaron tres
programas de correccion (PIRE, PERE y PAC), sin llegar a resultados del todo
favorables, ni a estabilizar la economia.

Frente a lo anterior, la politica de pactos presenta dos diferencias
basicas: por un lado encuentra en la inercia el problema central de Ia inflacion;
y por el otro, establece un ambiente politico de "concertacion’ entre los
sectores involucrados como el marco indispensable para desarrollar la
estrategia anti-inflacionaria, dados los efectos recesivos de los planes previos
y la carencia de credibilidad por parte de la sociedad sobre las consecuencias
de las medidas de politica economica instrumentadas.
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Como bien se sabe, el componente inercial de la inflacién y la
concertacion son enunciados que pertenecen a las formulaciones hechas por
los estrategas de la heterodoxia. Sin embargo, su incorporacién en ia
estrategia de pactos es insuficiente para identificarsele con tal tipo de
programa. Mas adn, su sefalamiento resulta cuestionable en virtud de que el
diagnostico inercialista no es apoyado por medidas heterodoxas y fa
“concertacion” no busca el consenso social, sino el acuerdo entre las clpulas
sectoriales y mas concretamente, la negociacidn del gobierno con los
oligopolios privados. Asli, lo “novedoso” de los pactos radica esencialmente en
esta concepcion, y no en los instrumentos de Politica Econdmica utilizados.

Meses antes de fa implantacion de este tipo de “acuerdos”, se difundié
el rumor de un posible “Plan Azteca” al estilo de fos programas anti-
inflacionarios de tipo heterodoxo aplicados en algunos paises sudamencanos.
Este plan se esperaba, pero nunca llegd. En su tugar se instrumentaron los
pactos.

En cuanto a medidas de Politica Econdmica se refiere, no habia en
ellos una reforma monetaria, ni un congelamiento rigido de precios, menos
aon mejoras en los salarios reales, todas ellas medidas heterodoxas, y
estrictamente las coincidencias solo se observaron en los principales
instrumentos ortodoxos que retoman las concepciones heterodoxas. A
diferencia de las anteriores impuestas por el gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado, ahora se concertaron las voluntades de los lideres sectonales para
implementar un choque ortodoxo basado en la contraccion de la demanda.
Asi, como lo demuestran fas medidas utitizadas, no importando ya si ef origen
de fa inflacidn era inercial, de demanda o de coslo. el éxito es incuestionable
cuando se acude a la recesién.

A casi diez aflos de haberse suscrito. los pactos obtienen algunos
resultados. El ritmo de fa inflacién ha decrecido considerablemente. Sin
embargo, la relacién con los objetivos sedalados en materia de poder
adquisitivo det salario (véase cuadros 8-A, 8-B y 8-C) y de tas condiciones de
empleo, no se registran logros significativos. Ello es asi porque debido a la
naturaleza de sus medidas, los pactos tienen efectos recesivos que en la
realidad no sientan las bases para un crecimiento de ia economia nacional.
Por ofro lado, el diagnéstico oficial presentado para explicar fa crisis
econdmica y las posibilidades reales de acceder al crecimiento, carecen de
una actitud critica frente a las deformaciones estructurales de la economia y
particularmente frente a la descomunal pérdida de ingreso nacional que
representa el pago del servicio de la deuda externa.
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Por lo anterior, con la introduccion, de una “concepcion diferente” sobre
la problematica de los precios, los estudiosos de la economia desarrollan un
amplio debate, alimentado quiza por el afan de catalogar la estrategia de
pactos dentro de fas dos concepciones principales (ortodoxas o heterodoxas).

Sin embargo, la estrategia de pactos, resulta abiertamente
contradictoria con el marco de politica econdmica neoliberal en el que es
adoptada. Es decir, por una parte, la politica econdmica que se adopta tiende
a restringir la capacidad de consumo mediante e) castigo a los salanios y al
empleo, y por la otra, los pactos buscan paliar en alguna medida los efectos
nocivos de ta! politica.

Sin embargo, el sacrificio para lograr este resultado se ha distribuido de
manera desigual. Los pactos, plantean esta “concertacion” entre los agentes
productivos (obreros. campesinos, empresarios y gobierno), sin proponerse,
un verdadero consenso social que permita dar certidumbre a dicha politica.

Obviamente el resultado no puede ser menos alentador, pues semeja e}
efecto irreal y paraddjico que se observaria en un convoy de tren que fuera
tirado at mismo tiempo por una locomotora hacia adelante y por otra hacia
atras. El resutado dependerla de cuai locomotora fuera mas fuerte. Y en el
€aso que nos ocupa, la locomotora neocliberal es mucho mas potente que la
que lira hacia el bienestar,

Ocurre que tras el programa neoliberal se encuentra algo mas que un
simple esquema econdmico, dada la estructura corporativa mexicana,
estamos ante todo un programa politico. Recordemos que la politica
econdmica es, por definicion, palitica-politica, y que antes de adoptarla el
estratega. economista o gobemante debe tener plena conviccion sobre
aspectos tan impartantes como a quién debe beneficiar ante todo 1a politica
econdmica que sera adoptada.

Hace algunos meses el presidente Ernesto Zedillo dijo durante una
reunidn de presidentes centroamericanos, que él reprobaria en economia a
todos los tedricos nostdlgicos de un pasado econdmico que fracasé
-(refiriéndose esencialmente a la época del llamado estado del bienestar).
Dias después el escritor Carlos Fuentes replico al presidente que, a su vez, &l
estaba reprobado por el PIB. Respuesta tan elemental es contundente.

La idea de implantar los pactos parece obedecer mas a un reclamo de
conciencia de nuestros gobernantes neoliberales de los Gltimos lustros, que a
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un verdadero espiritu de buscar que la paiitica econémica favorezca a la
mayoria de la poblacién, pues si en verdad quisieran esto Ultimo no tendrian
mas que abandonar las recetas del FMI y esos dogmas economicos que han
demostrado su fracaso. Si los hoy vituperados Echeverria y Lépez Portillo
fracasaron en sus politicas, no puede decirse menos, y tal vez si mas, de De
la Madrid, Salinas y lo que va de Zedillo, pues como sus antecesores, no han
consolidado resultados positivos de sus politicas, amén de que éstas han
culminado en grandes catastrofes o semi-hecatombes como 1a de diciembre
de 1994,

Los pactos -como se ha visto en esta exposicidon- no resuelven los
problemas de fondo de la economia; mas bien parecen aplazarlos y, por tanto,
agravarlos. Se trata de medidas de maquillaje macroeconomico que no tienen
su efecto esperado en el dmbito microeconémico. Aquella frase que Luis
Donaldo Colosio dijo en su ahora célebre discurso del 6 de marzo de 1994, en
el sentido de que deberia aspirarse a que “las grandes cifras nacionales se
reflejaran en las pequefias cifras familiares” es muy cierta y encierra lo que
todo economista decente deberia buscar: que sus teorias tengan un efecto en
el bienestar del hombre comun.

Las grandes cifras que en los momentos de su gloria fueron
presentadas por el régimen salinista nunca se reflejaron ni parece que se
vayan a reflejar en el bienestar de la poblacion mayoritaria del pais. Sin
embargo, quienes pensamos asi somos mal vistos desde los pasillos y
tribunas de los ex banqueros de México y ex funcionarios de Hacienda que
pululan en el seno del gobierno y conducen el destino econémico de la
Nacion.

Por lo anteriormente expuesto, no hace faita ser un experto en
economia para determinar quien ha sido el beneficiario de la politicas de
ajuste en México (politicas de pactos). Primeramente los aumentos salariales
han quedado cancelados por el ajuste en los precios publicos y privados
evidenciando una tendencia decreciente, al grado de que durante los pactos
los trabajadores han visto perder de manera significativa su poder adquisitivo.
En segundo lugar los ingresos de los trabajadores agricolas quedan ain mas
rezagados que el salario minimo, al no incrementarse los precios agricoias,
ademds del hecho de que los insumos requeridos no se encuentran dentro de
los sujetos a controi. En tanto, los precios plblicos se ajustan a sus valores de
largo plazo y al no haber un mecanismo de controi de precios privados éstos
se incrementan considerablemente haciendo evidente ei inequitativo ajuste
entre el salario, los precios publicos y los precios privados.



Por otra parte, la reduccion del gasto publico y de la inversién privada
(al aumentar la tasa de interés real), han generado desempleo, y en el caso de
algunos productos se ha notado ya el desabasto. Esta Ultima situacion
responde también al desacuerdo que existe entre diversas ramas econémicas
por la determinacion de sus precios.

La apertura comercial, ha sido utilizada como un mecanismo para
controlar los precios, presionando a los empresarios a elevar la competitividad,
particularmente en las industrias orientadas a la exportacion debido a la
fijacion del tipo de cambio. En contraparte, al no existir una politica de
importaciones selectiva, el consumo de éstas se orienta hacia los bienes de
consumo y no por los de capital.

Asl, los precios clave sobre los que se ajusta la estructura de precios
relativos son;

¢ El salario, con un bajo poder adquisitivo.

¢ Los precios publicos, eliminando los rezagos anteriores.

¢ Las tasas de interés, con rendimientos reales positivos (lo cudl puede
desestimular la inversion) y,

¢ El tipo de cambio, el cual continuara flotando con el propésito de permitir a
los agentes econdmicos cubrirse ante las fluctuaciones peso/ddlar.

El manejo de los precios clave anteriores, no tiene ninguna diferencia
respecto al tratamiento restrictivo de la demanda, segun el enfoque ortodoxo.
Por ésto se considera posible afirmar que no obstante, la incorporacién de la
inflacién inercial al discurso, asi como la instrumentacién del plan en un
ambiente de “concertacion”, no se encuentra justificado en los pactos, pues en
la practica son factores de demanda (ortodoxos) los que tratan de
contrarrestar la inflacion.

Rebasada ya la coyuntura politica (como posible motivo en la
instrumentacion de los pactos), los esfuerzos gubemamentales deberdn
orientarse a la instrumentacion de un programa que incremente el crecimiento
del producto acompaiado de una politica de redistribucion del ingreso.

En el mismo sentido, urge integrar al andlisis de la problematica
inflacionaria y al de la politica econdmica, dos componentes fundamentales y
relacionados entre si:
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¢ Primero es necesario aceptar que en nuestro pais existe un componente
inflacionario que se origina en un serio “conflicto distributivo’ generado a su
vez por una secuencia de pérdidas en el ingreso nacional durante la década
pasada. '

o En segundo término es necesario que esas pérdidas que en el pasado
estuvieron determinadas por la caida en los precios del petréleo, hoy en dia
pueden estar generadas por la descapitalizacién de nuestra economia
debido a la enorme carga financiera que representa el pago de! servicio de
la deuda externa.

No basta con estabilizar la economia, debemos hacerla crecer orientada hacia
el desarrollo nacional.

Por tal razén, no sélo debe ser abandonado el esquema de pactos, que
si funciond en sus primeros tiempos fue por motivos de efecto psicolégico -
siempre presentes en la macroeconomla-. También debe ser abandonada la
politica neoliberal y todo o que ella implica de dependencia doctrinaria del FMI
y dependencia econémica de las grandes potencias, especiaimente de los
Estados Unidos. Deben olvidarse los suefios de modemidad adoptados por
imitacién, mas que por conveniencia nacional.  Asimismo, deben ser
abandonados los criterios de competitividad, apertura indiscriminada y otras
politicas que han mostrado ser nocivas para los intereses de la economla
mexicana.

Lo anterior no significa que la busqueda de la competitividad y la
apertura sean en sl mismas inconvenientes, en este caso, lo han sido por
haber obedecido a dictados externos y por haber sido aplicados en momentos
inoportunos y en medidas desproporcionadas.

Lamentablemente, lo anterior dificiimente ocurrira a corto plazo, habida
cuenta de que antes se requiere que varie el signo conservador que hay -y
desde fines de los setenta- domina al mundo. Ese signo conservador es el
que esta detras de la politica neoliberal y las consecuencias que hoy estamos
padeciendo. Es inutil devanarse en el analisis y la discusion de los enfoques
doctrinarios; al final lo que se impone es la conviccién de a quiénes debe
servir la Politica Econdmica.
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