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INTRODUCCION

El primordial objetivo que se pretende con este trabajo, es e
presentar de una manera sencilla tanto la creacién de la Organizacion
internacional del Trabajo, como Ja evolucién y funcionamiento de Ia misma, asi
como la participacion de México ante dicha organizacion.

La Organizacion Internacional del Trabajo celebra en 1996 su 77
aniversario en medio de una profunda crisis social: Ain con todos sus esfuerzos
la poblacion mundial vive en una pobreza extrema, hay aproximadamente unos
200 millones de trabajadores infantiles, miliones de personas sometidas al trabajo
forzoso, el cardcter masivo de las injusticias y la miseria que amenaza lapazy la
seguridad de todas las sociedades. La Organizacion Internacional del Trabajo
debe desempefiar un papel clave en la lucha mundial para superar la crisis y
volver a encontrar la senda del desarrollo con justicia para todos.

E! mandato de ia Organizacion Internacional del Trabajo, estipulado
por la Constitucion fundadora de 1919 y ia Declaracién de Filadelfia de 1994, le
confia la defensa y promocion de los derechos y condiciones de los trabajadores.
Ese debe seguir siendo su objetivo.

El mundo de! trabajo ha sufrido enormes cambios. La globalizacion
ha ftransformado la vida econdmica internacional. Por consiguiente, |a
Organizacién Internacional de! Trabajo tiene que renovar y adoptar sus medios de
accion del modo mas conveniente a la consecucion de sus objelivos. No obstante,
©s0s objetivos siguen siendo ios mismos.



El tripartidismo, la cooperacion entre sindicatos, gobiernos y
organizaciones de empleadores, es lo que confiere a la Organizacion
internacional del Trabajo una importancia singular, Sin embargo, el tripartidismo
es atacado en muchos paises en los que los gobiemos niagan a los sindicalos 0 a
los empleadaores el derecho a participar en la elaboracidn de decisionaes politicas.
Un compromiso real de todas las partes cara al {ripartidismo es indispensable, si
se quiere evitar el menoscabo de la credibilidad de {a Organizacion Internacional
del Trabajo.

En virtud de las anteriores ideas se atendera que el principal desafio
de la Organizacion Internacional del Trabajo debe seguir siendo la defensa y
pramocion de los derechos humanos una prioridad absoluta de su labor. Los
sindicatos han desemperiado un papel destacado en la corriente democratizadora
que ha restaurado los derechos humanos basicas de millones de personas en el
mundo. Sin embargo, los propios derechos sindicales siguen sufriendo
violaciones brutales. En algunos casos, los asesinatos y desapariciones de
sindicalistas son muy frecuentes y tienden a aumentar.

La Organizacién Internacional del Trabajo tiene que combatir estos
abusos, tanto mediante sus ‘procedimientos habituales, es decir, la Comision
sobre Libertad de Asaciacién y la Comision sobre la Aplicacion de las Normas
como a través de una intensificacion de sus actividades de promocion y
asesoramiento.

La lucha contra la discriminacion, es el segundo elemento clave del
mandato de la Organizacion Internacional del Trabajo respecto a los derechos
humanos. Se perfila el fin del apartheid en Suddfrica. No obstante, en otros
paises, crece alarmantemente la discriminacion contra las mujeres, los grupos
étnicos, religiosos o de otro tipo. Esto exige una clara respuesta de la
Qrganizacion Internacional del Trabajo.



La persistancia en amplios sactores de| trabajo forzoso, a veces en
condiciones de virtual esclavitud, es un escéndalo al que no se presta suficiente
atencion. La Organizacion Internacional del Trabajo debe corregir esta anomalia y
conducir 1a jucha por su eliminacién.

Los derechos humanos, incluyendo los derechos sindicales. Son
para todos, y deben ser aplicados equitativamente a todos. La Organizacion
Internacionat del Trabajo, debe oponerse con firmeza a todo ataque contra este
principio de universalidad.

La Constitucién de la Organizacion internacional del Trabajo ia
empefa a pramover un empleo pleno, libremente escogido y productivo. Por
consiguiente, 88 muy preocupante que algunos gobiernas hayan abandonado el
objetiva del pleno empleq, y que algunas organizaciones internacionales hayan
dado la prioridad a ofros objetivos.

Por todas esas razones, ya es hora de que la Organizacion
internacional del Trabajo se manifieste claramente y vuelva a poner ei pleno
empleo a la cabeza de la agenda politica global. En realidad, un enfoque global
del problema es vital, si se tiene en cuenta que, en @ mundo independiente de
hay, ias iniciativas aisladas de uno u otro pais tiene efectos muy limitados.

La globaiizacion estd transformando la economia mundial. La
Organizacion Internacional del Trabajo tiene que considerar ef modo de
desarrollar nuevos métodos de trabajo que le permilan actuar efectivamente al
nivel realmente internacional en el que se toman hoy dia las decisiones politicas
de impartancia vital.



Las empresas multinacionales gigantescas son actores de gran
protagonisme en la ascena internacional. Controlan producciones y recursos muy
superiores a los de algunos estados miembros de fa Organizacion internacional
del Trabajo. Es importante, y razonable, que la Organizacién Internacional del
Trabajo examine el comportamiento de estos nuevos actores y les someta a los
mismos principios que aplica a esos estados miembros.

Asi mismo encontraremos qus, el valor de la actual Declaracion
Tripartita de Principios de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Empresas Multinacionales y Politica Social, as ser una profesion de practicas
correctas. Pero no hay pruebas de que haya surtido un efecto significativo en el
comportamiento de las multinacionales. Las nuevas iniciativas que ahora se
necesitan podrian incluir. dar mayor efectividad a la Declaracion Tripartita;
adoplar nuevas normas internacionales de trabajo sobre aspectos especificos de
las actividades de las empresas internacionales; analizar detalladamente el
impacto de ia regionalizacién y globalizacion de 1as actividades de las empresas
respeclo a la aplicacion de las normas internacionales de frabajo, y ofrecer un
foro internacional en el que la direccion y los sindicatos de las empresas
mullinacionales pusdan reunirse y discutir cuesliones sociaies y laborales.

Los medios de accidn habiluales de la Organizacion internacional
del Trabajo pueden ser muy utiles a ia Organizacion en el futuro, Deben ser

aplicados efectivamente para vencer los principales desafios que afronta la
Organizacion.

En consecuencia entenderamos que las Normas tnternacionales de
Trabajo, son las Convenciones y Recomendaciones de la Organizacion
internacional del Trabajo su medio de accion mads decisivo. Son la puesta en
practica de los objetivos de la misma. La Organizacion deberia confirmar y
reforzar su autoridad como normas universales de la lagisiacion y los
procedimientos sociales y laboraies,
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LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

1.1. ORIGEN DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.

Queremas iniciar este tema siguiendo el pansamiento de Geny,
respecio a la investigacion, que dice asi: Si el jurista pretende ejercer su profesion
con allura de miras, debe {razarse y cumplir tres misiones esenciales:

1. La investigacion, que consiste en hurgar enire todos los hombres
acerca de su personalidad, necesidades, capacidades y aspiraciones pme
juzgarlos, procesarlos y sentenciarios, da acuerdo con esas realidades.

2. La accion de crear normas que rijan la vida y la actuacion de los
hombres, fundada en las investigaciones practicadas.

3. La aplicacion de esas normas de la mejor manera posible y con
entusiasmo. Esto se hace en la coordinacion dirigida por una abogada, y
consecuentemente enaltece su profesion.

Analizando asi el principio de Geny, podemos asegurar que para
entender el origen de ila Organizacion Internacional del Trabsjo, es preciso
comprender primero, el origen de a Revolucidn Industrial y, como consecuencia
la condicién obrera en sus arigenes. Asi tenemos que cuando se habla de
revolucion industrial se suele hacer referencia a fendémenos muy complejos, pero
aqui habra que designar con esta expresion al proceso que ha permitido substituir
las pequeiias empresas artesanales por fébricas mecanizadas, es decir, la fuerze
fisica del hombre, de los animales, dei viento o del agua por la fuerza motriz.

En términos generales, al hablar de |a revolucion industrial se hace
aqui referencia tanto al asombroso desarrolio que han experimentado las técnicas
industriales modernas desde finea del siglo XVIli como a las profundas
transformaciones sociales a que ha dado origen.



Por lo que atafe a las condiciones de vida, esta evolucion dio por
resultado ciudades con una almdsfera contaminada, hasla obscurecida, malas
condiciones de vivienda, e empleo de nifios en trabajos penosos, salarios
demasiado bajos en comparacion con el costo de la vida y otras injusticias de que
pocas personas, entre las que tenian la responsabilidad, parecian preocuparse.

Estos cambios se observaran primeramente en inglaterra y luego en
Francia, y sucesivamente en otros paises de Europa Occidental y en Estados
Unidos. Cierto es, que fueron muchas las personas gue se enriquecieron, pero las
condiciones en que vivian los més pobres eran calamitosas y muchos de ellos
estaban convencidos de que vivian mejor cuando los métodos de produccion eran
relativamente primitivos.

En este recorrido histérico nos encontramos con otro fenémeno que
na es ajeno a nuestro entendimiento, ya que para producir répidamente y barato
se necesitaba mano de obra barata, y la forma mas fiécil de obtenerla era
empleando a niflos indefensos. A esos nifios se les tenia trabajando,
generalmente de pie, doce o catorce horas diarias, y solo se les daba una hora
para comer. Trabajaban arduamente en talleres excesivamente caiurosos y llenos
de gente, a menudo con el aire tan cargado de polvo que no se podia ver lo que
pasaba al otro extremo del local. Estaban a merced de los fabricantes y eran
victimas del espiritu de competencia que prevalecia entonces. Los propietarios de
fabricas que reconocian lo refasto de la situacion y que habrian sido partidarios
de que se acortaran las jornadas de trabajo y se establecieran condiciones mas
humanitarias se sentian incapaces de actuar, porque sus compstidores menos
escrupulosos los habrian dejado atrds. "...Las interminables jornadas, los bajos
jornales y las malas condiciones de trabajo para los hombres, mujeres y nifios
congtituian {a norma general. La paula ia establecian {08 propietarios o los
capataces, que querian seguir a la cabeza en la persecucion de los beneficios sin
que nadie se opusiera...". (1)

{1) Oficina Internacional de Trabajo, L OIT a} Servicio dei Progreso Socigl, Ginebra (Sulza) pag. 10



Una fabrica de tejidos, en los primeros tiempos de la mecanizacion,
padia resultar un verdadero infierno. Citaremos aqui el ejamplo de Inglaterra, no
porque alli la situacion fuera peor que en otros paises, sino porque fue de alli de
donde partio en gran medida !a revolucién industrial y también alli se adoptaron
las primeras medidas para disminuir los abusos.

Los nifios empleados en aquellas fabricas en que se utilizaba la
energia hidrdulica venian de los asilos de indigentes y eran alojados y
contralados por los empleadores. Su desdichada suerte fue mejorando un poco en
Inglaterra, gracias a una "...Ley Votada por la Camara de los Comunes en 1802..."
{2)

Esta Ley establecia que la duracion del trabajo de los nifos no
deberia pasar de doce horas diarias y que no hubiera mas de dos niflos por cama
en {os dormitorios de las fabricas, y aunque a menudo no fue sino letra muerta,
puso de reliave jos aspactos sociales de |a revolucion industrial,

La suerte de los trabajadores no era mucho mas favorable. Pero en
"...1833 ol Gobierno instituya un servicio de inspeccion de fabricas...". (3).

Asi fue naciendo toda una serie de leyes sobre fabricas, semejantes
a las que existen hay en dia en todos los paises. En aquellos tiempos no existia
organismo internacional alguno capaz de sefalar al legislador el camino que
habla de seguir, publicando, por ejemplo, el resultado de sus estudios sobre las
condiciones del trabajo en los distintos paises, sef\alando los defectos de algunas
leyes y sugiriendo mejoras.

El advenimiento del maquinismo, trajo consigo la siguiente
interrogante ;Como es posible que durante tantos afios semejante desarrollo sin
precedentes de las fuerzas productivas, al tiempo que creaba nuevas riquezas,
haya traido la miseria y la opresion para tantos seres humanos?

{2) Ob. clt. pdg. 10
{3) Ob. cit. pag. 11



Durante siglos, el trabajo humano cotidiano cambi® muy poco en
nuestro planeta. Los métodos de cultivo, de hilado y de tejeduria, de forja y de
fundicién y otras operaciones de la vida diaria no variaron considerablemente en
todo ese tiempo y fueron mejordndose con suma lentitud.

La revolucién industrial, merced al advenimiento del maquinismo,
creaba nuevas relaciones entre los hombres, las herramientas y los recursos. El
trabajador se convirtid en un asalariado, la herramienta manual cedio su lugar a la
maquina, el taller familiar a la manufactura o a la fabrica, la pequefia parcela a las
plantaciones. Paralelamente se produjo una explosidn demogrdfica sin
precedentes, se descubrieron nuevas fuentes de riquezas y, 'o que es ain mas
importants, se aprendid a utilizar nuevas fuentes de energia para mover las
nuevas maquinas.

Hoy en dia nadie discute de esos cambios profundos y continuos de
la economia y de !a técnica que imprimen un sello indeleble en la vida de cada
uno de nosotros y en la evolucion de ia sociedad entera. Nadie discute tampoco
que todos los hombres deben de estar en condiciones de aportar su contribucién
a esa expansion y de gozar de los frutos de |a misma. Por Ultimo, nadie ignora
que factores que entran en juego son demasiado poderosos para que se los
pueda dejar jugar a ciegas y que los gobiernos, la comunidad internacional y
todos los productores estdn obligados a coordinarios y armonizarios. En los
primeros decenios de la revblucién indusirial no existia nada de todo esto. La
humanidad hubo de soportar muchos sufrimientos individuales y catéstrofes
colectivas para comprender que el progreso técnico y la expansién econdmica no
acarrean necesariamente el progreso social, Asi fue como surgié desde primeros
del siglo XIX una aspiracion hacia la justicia social, elemento esencial de la
prosperidad general y de la paz.

Entendido as/ lo anterior, tenemos que [as primeras luces sobre la
creacion de un derecho social internacional de proteccion a la clase trabajadora
aparecen, en el umbroso horizonts de la historia, a fines del siglo XViHi, 0 sea, en
el mismo periodo en que hace su aparicion el proletariado, como clase social, a



consecuencia de |a revalucion industrial iniciada en Inglaterra, con ia introduccion
de la maquina de vapor en los talleres. Posteriorments, esta revolucion se

extiende por todo el Continente Europeo dando arigen a los mavimientos saciales
del siglo XiX.

E! primero que lanzb ya en forma definida la idea de un estaluto de
un organismo internacional protector de! trabajador fue el inglés Raberto Owen,
quien pertenace al grupo de los llamados Precursares en el campa de la historia
del movimiento sacialista.

"...Owen fue el fundador del sacialismo y del cooperativismo inglés y
de la escuela llamada Racionalista. Justamente con Sir. Robert Peel, el viejo, fue
también una de oy iniciadores de !a reforma industrial.

Raberto Owen nacié en Newport, Montgomeryshire, en la region
central de Gales en el aio de 1771 y murié en 1858,

Su influencia personal se empezo a sentir en 1800, con la compra de
la famosa fabrica de algoddn New Lanark y su Ultimo experimento en Quéen
Wood de vida en comunidad, fus en 1845,

Dice Cole, que Owen desempeiio en su vida dos papeles que son
bastante dificiles de reunir en una sala persona" El de un gran patran autadidacto
y el de un notable diractor e inspirador del mavimiento sindical obrera ..." (4)

En 1816, Owen pronuncié un discurso en sus establecimientos de
New Lanark, en el que pugnaba por la internacionalizacion de la proteccion de los
aobreros y, posteriormente, en 1818, se dirigio a las potencias de la Santa Alianza
que se encontraban reunidas en el Congreso de Aixla Chapells, a fin de
proponerles las medidas que creia deberian adoptarse para la proteccion
internacional de los trabajadores y para la creacidn de una camision de} trabajo-
que estudiase este asunto, sin que su gestion tuviera resultados satisfactorios.

(4) Flores Malagon Franciso A., La Responsabiiidad de ios Estados Miembros de 13 Orgenizacion
Internaclonal del Yrabajo. México, 1984, pig. 11



Afirma el mismo Cole "... La teoria socialista de Owen nacia de unas
cuantas ideas fundamentales: a) la influencia importante que ejerce sobre e}
individuo el medio en que éste se desarrolia; b) la aducacion que se proporciona
al hombre desde pequeflo para la formacion del cardcter, entendiendo como tal
"las formas de conducta y su escala de valores ", c) la certeza de que la
competencia entre fabricantes es causa primordial de la miseria humana y factor
esencial en e} predominio de una conducta antisocial ...". {5)

De ahl que Owen luchara incansablemente por a educacion popular
como medio para transformar ia calidad de la vida humana y por |a reforma de las
fabricas; afdn que lo llevd a tomar parte en el movimiento que tuvo como
resuitado la expedicion de la iey sobre fébricas en 1819,

Las ideas de Roberto Owen no se perdieron a su muerte, sino que
fueron-recopiladas por Jerénimo Bianchi, economista liberal, en su libro "...Cours
Deconomie Industrielle..." (6); le siguieron Sismondi Wolowsky y, posteriormente,
por Danlel Le Grande industrial alsaciano, quien hasta su muerte, en 1859,
insistio ante jos Gobiernos Europeos para que se adoplara una ley internacional
que fijara en doce horas la jornada maxima de trabajo en los establecimientos
industriales que ulilizaran fuerza molriz, que se establecieran el descanso
hebdomadario, ia prohibicion del trabajo nocturno, y en general segun sus
propias palabras, que se expidiera "..una ley internacional para proteger a las
clases trabajadoras conira ¥ trabajo prematuro y axcesivo, que es (a causa
primordial de su deterioro fisico, degradacion moral, y del ser privadas de las
bendiciones de ia vida famitiar..." (7).

Después de las iniciativas privadas que pressntaron a diferentes
gobiernos quienes pugnaban por la proteccidn internacional del trabajador, hubo
algunas iniciativas oficiales de gobiernos que trataron, en el émbito nacional e
internacional, de unificar normas de trabajo y de crear convenios internacionales
tendientes a lograr la proteccion del trabsjador.

{3) Ob. cit. pag. 12
{8) idem

{?) De 1a Cueva Marlo. Qerecho Menicano de] Trabalg. Ménico, 1934, Editoriat Porria. Tomo |, pig.
08,



La primera iniciativa gubernamental, de cardcter nacional, fue
presentada por el Goblerno del Cantén Suizo de Glaris en 1855, con el objeto de
celebrar una conferencia antre los diversos Cantones de ese pais, a fin de lograr
la unificacion nacional de la legislacion del trabajo. Esta iniciativa no engendrd los
resultados positivos deseados, pero si influyd en el . ontido de que se convacara
a una conferencia internacional, a efecto de raglamentar internacionaimente la
duracion de a jornada de trabajo de ias mujeres y los nifos.

Las primeras iniciativas oficiales para concertar tratados
internacionales y unificar las leyes de proleccion a los obreros tuvieron su
paternidad en el Gobierno de Suiza. Pero cabe aclarar que debido al poco
entusiasmo, la conferencia no llega a celebrarse. El Gobiemno Suizo no se
desanimo, sino que, por el contrario, siguid esludiando la mejor forma para evitar
los fracasos y seguir adelante con su inicialiva, y como resultado de esos
esfuerzos, Alemania fus la nacidn que la historia consagraria en sus paginas
como la primera en albergar una conferencia internacional para tratar el tema de
la proteccién al trabajador en ese campo; tema que poateriorments cambiaria la
ideclogia de la mitad de ios seres pensantes de la tiefra y que mas adelante
llevara al mundo a una evolucion total. Sin embargo como podemos ver en esta
acasion, el Gobierno de Suiza tampoco vio cristalizada, en su propio suelo, la
idea que venia madurando con tanto esfuerzo.

Asl pues, 1a creacion de la OIT, "...en 1919, al término de la Primera
Guerra Mundial, se reunit en Paris ia Conferencia de Paz. Esta cre6 la Liga de
las Naciones, por medio de un Pacto redactado en veintiséis articulos que se
incluyeron en el Tralado de Paz de Versalles. Dicho pacto sirvi6 ademas de
Constitucion para la Organizacion de la Liga, denominada Sociedad de Naciones.
Asimismo la Conferencia habia nombrado una Comision de Legislacion
internacional de! Trabajo, para que presentara proyectos socio-laborales que
debian incluirse en el Tratado. Con ello se dié origen a la Organizacion
internacional del Trabajo, mas conocida por la sigla OIT. De otro lado, se
incorpord en la parte Xilf la Carta de Trabajo, en la cual se enunciaron nueve



principios para que todas las comunidades indusiriales del munda aplicaran al
redactar |a reglamentacion de las condiciones de trabajo en cada pais. Gran parte
de tales disposiciones se mantienen todavia en vigencia y continian apunlalando
la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo...".(8)

Queremos afirmar que iniciamos con el pensamiento da Geny, y
como consecuencia consideramas que la Organizacion Internacional del Trabajo
surgic en un momento de crisis ideologica, como un intento de consolidar la
libertad del hombre, segin el concepto de la Revolucion Francesa, el movimiento
proclamaba una justicia social para los trabajadores de Europa Occidental. Asi
tenemos que la OIT es una respuesta legitima y positiva del pensamiento
democratico a las demandas de los partidos y organizaciones de extrema
derecha o de extrema izquierda. Es, también, un claro intenfo de frenar la
competencia desleal entre las grandes potencias industriales, competencia
basada en gran medida en los sacrificios de los trabajadores.

Es pertinente continuar afirmando que en el aflo de 1919, con la
creacion de la OIT, marca la culminacion de una serie de esfuerzos orientados a
humanizar el mundo dei trabajo. A partir de entonces ya no se habria de dejar al
arbitrio de cada uno de los Estados la determinacion de los derechos de los
trabajadores, ya que era evidente que la justicia social no deberia estar sujeta a
interpretaciones aisladas, sino ser la resultante del consenso enire el gobierno,
los trabajadores y los empleddores.

1.2.- Estructura de ia OIT

Cabe advertir, en primer término que la OIT es un organismo
auténomo, con presupuesto propio y que goza de completa personalidad juridica.
Tiene en consecuencia, capacidad plena para contratar, adquirir bienes muebles
e inmuebles, disponer de ellos y comparecer en juicio. Ademds goza en el
territorio de cada uno de sus miembros de los privilegios e inmunidades

{8) Ministerlo de Trabajo y Seguridad Soclal. C
Colombla. Santa Fe de Bogoté, D.C. Colomble. Enero de 1993, pég. 9.
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necesarias para la consecucion de sus fines. Tales privilegios e inmunidades se
aplican igualmente a los delegados, a la Conferencia, a los miembros del Consejo
de Administracion al Director General y a los funcionarios de |a Oficina, para que
puedan ejercer con toda independencia las funciones relacionadas con el
cumplimiento de los objetivos de ia Organizacion.

En consecuencia se determina que para el funcionamianto y logro de

los fines que le fueron trazados, la OIT consta de tres drganos fundamentales a
saber:

“...1). Asamblea Ganeral de las Estados Miembros, que se congrega
todos los aftos y se denomina la Conferencia Internacional del Trabajo. Tiene
como funciones las siguientes actividades:

- Elegir al Consejo de Administracion,

- Adoptar el presupusesto de la OIT, financiado por contribuciones de
los Estados Miembros.

- Establecer normas internacionales del trabajo y controlar su
aplicacion.

- Adoptar resoluciones que sefalan las pautas a la politica general y
las actividades futuras de la OIT.

- Servir de foro mundial donde se puedan debatir los problemas
sociales y laborales.

- Decidir la admision de nuevos Estados miembras, y

- Adoptar enmiandas a la Constitucién de la OIT.. "(9)

(9) Ob. cit. pag. 12



"

Es preciso anotar que para el cabal funcionamiento de la
Conferencia, ésta dispone de un amplio y detallado reglamento.

Por lo que cada Delegacion Nacional de la Conferencia se compone:
de dos delegados gubernamentales, un delegado de los empleadores y uno de
los trabajadores. Cama lo establecen los reglamentos de la OIT, los delegadas de
los empleadores y de los irabajadores tienen voz y volo propios. En consecuencia
pueden estar en desacuerdo con sus propios gobiermos o entre si.

Aprovechamos el momenio para dar & conocer que las idiomas
oficiales de la Conferencia son el francés y el inglés. Sin embargo los intérpretes
oficiales resumen los discursos pronunciados en espafiol y candensan también en
espafiol ios discursos pronunciados en {ales idiomas.

"..2) Consejo de Administracion u Organo Ejecutivo, cuyos
miembros son eiegidos cada tres afos en la Conferencia. Como norma general, el
Consejo anuaimente calebra tres periodos de sesiones o reuniones. Tiene como
funciones las siguientes:

- Establecer el temario u orden del dia de la Conferencia y demds
reuniones de la OIT.

- Tomar nota de las decisiones que adopten tanto la Conferencia
camo las reuniones y resolver el curso que debae darsales.

- Nombrar al Director General; y

- Dirigir las actividades de !a Oficina Internacional del Trabajo...".
(10)

Se aclara que el Consejo, al iguai que ia Conferencia, es de caracter
tripartito. Actualmente esta integrado por 56 personas, cuyo ofrigen es el

{10) OD. cit. Pag. 12
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siguients; .28 representantes de los gabiernos, 14 representantas de los
trabajadores y 14 representantes de los ampleadores. Los Estados de mayor
importancia industrial tienen derecho a 10 puestos gubernamentales. Los
restantes son elegidos por los delegados gubernamentales de la Canferencia
{aparte de los de mayor imporiancia industrial) quienes eligen asimismo a 18
miembras gubernamentales adjuntos para integrar @l Consejo. Los delegados de
los trabajadores y de los empleadares a {a Conferencia Internacional del Trabajo
{cada grupa por su lado) etigen 14 titulares y 14 miembros adjuntos...". (11)

Dejamos en claro que los delegados de los empleadores y de los
trabajadores del Cansejo no rapressnian a sus propios paises, sino al conjunto
de los delegados de los empleadores y trabajadores de la Conferencia.

Asi también el Consejo de Administracion tiene, ademas de sus
miembros titulares, otros adjuntos que tienen voz pero no volo. Entre estos,
pueden citarse cuatro organizaciones internacionales no gubernamentales que
gozan de estatuto consultivo y representan a millones de trabajadores y de
empleadores, tales como la Confederacion internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, a Federacidn Sindical Mundial, la Confederacion Mundial del
Trabajo y la Organizacion de ia Unidad Sindical Africana. Dichos organismos
intervienen en las distintas facetas de la actividad normativa y en el sistema de
supervision.

Asi mismo, hay que recordar que |a Santa Sede goza de un stalus
especial que le permite tener un delegado permanente en Ginebra, participando
con derecha a voz en |a Canferencia Internacional del Trabajo y en el Consejo de
Administracion.

Cabe advertir que e Consejo ha creado ademas numerosos Comités
y Comisiones. Algunos de ellos son de caracter permanente, tales como ias
Comisiones de Presupuesto y de Administracion de Programas de Actividades

{11) Ob. cit. pig. 13
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Practicas, de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, de

Comisiones de Industria, Comité de Libertad Sindical, Comité sobre
Discriminacion.

“.. 3) Oficina Internacional del Trabajo o Secretaria Permanente.
Tiene su sede en Ginebra Suiza y desarrolla las siguientes actividades:

- Preparar los documentos e informes que constituyen el material
basico indispensable para las Conferencias y Reuniones
especializadas de la Organizacion,

- Desempeniar las funciones de Secrelaria en tres oportunidades.

- Buscar y contratar expertos en cooperacion técnica y orientar la
ejecucion de los consiguientes programas en e} mundo entero.

- Desplazar actividades de investigacion y sducacion.

- Recopilar informaciones y estadisticas de todo el mundo sobre la
totalidad de los temas relativos a la esfera laboral.

- Reunir y elaborar documentacion con datos y estadisticas propios.

- Llevar a cabo estudios, investigaciones, encuestas y analisis que
mas tarde se den a conocer.

- Publicar una gama amplia de obras y revistas especializadas
refersntes a problemas laborales y sociales; y

- Prestar su asistencia a los servicios de los gobiernos y a las |
organizaciones de empleadores y trabajadores...", (12)

{12) Ob. cit. pag. 14
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La Secretaria se encarga ademas de la traduccidn y distribucion de
los documentos, los cuales se publican en francés, inglés y espariol. A otros
elementos organicos de la estructura de la OIT. Como son: Las_Conferencias
Regionales. Estas congregan a representantes gubernamentales, empresariales y
obreros de una region para estudiar asuntos que competen ala OIT y proceder a
su discusion detallada. Tales Conferencias Regionales no adoptan normas
internacionales ni ejercen control sobre las cuestiones financieras asi como

tampoco pueden pronunciarse en relacion con la admision de nuevos Estados
Miembras.

Reuniones de las Comisiones de industria y Comisiones Andlogas

Tiene como objetivo, estudiar en forma tripartita, problemas
espacificos de distintas ramas de actividad tales como: construccion, ingenieria
civil y obras publicas, minas de carbon, industria quimica, siderurgica, industrias
mecanicas, industrias del petroleo, plantaciones, transportes interiores e industria
textil. Ademas deben sumarse a ellas, ta Comisién Consultiva sobre Desarrolto
Rural y la Comision de Empleados y Trabajadores Intelectuales.

Por otra parte, queremos cefiirnos a los avances que ha tenido la
estructura de la OIT, y con sllo no sélo damos a nuestras palabras el indudable
interés que les presta la oportunidad de comentar entre ustedes un documento
que atrae hoy la atencion de los estudiosos y aln de la opinion publica, sino que
incluso nos permitira ofrecerles las primicias de un comentario en el que, como
veran, destacan ideas nuevas, avances sustanciales sobre las ensefianzas de
una Politica de Asociacion Activa que comprende Equipos Técnicos

Multidisciplinarios que funcionaran en estrecha colaboracion con las oficinas del
areade la OIT.
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Como ya indicamos la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) renovo
en 1994, su estructura en e mundo y en |a regién con el propdsito de responder
mejor al complejo desafio que, en un ambiente de mayor globalizacion econdmica,
implica para el ambito laboral la consecucion de una creciente justicia sacial.
Enfrentar este desafio requiere integrar més efeclivamente la preocupacion
econdmica, social y laboral y, dentro de esta (ltima, las distintas esferas de
accion, que van desde el empleo hasta las normas internacionales, pasando por

la seguridad social, los salarios, la negociacion colectiva y las relaciones
laborales, entre otras.

La reorganizacion implica adaptar y actualizar las formas de accion
de la OIT, recuperando su mandato funcional. la blUsqueda del progreso,
seguridad economica e igualdad de oportunidades, en condiciones de libertad y

dignidad, para que el trabajo no conslituya una mercancia y lograr erradicar la
pobreza.

La nueva estructura de la OIT se fundamenta en una politica de
asociacion activa, que propone tres aspectos centrales: "...un enfoque integrado
de la Organizacion en materia laboral y social. Incorporacion mas activa de los
gobiernos, organizaciones de empieadores y sindicatos en la definicion de las
acciones. Aumento de la presencia de la OIT en sus Estados Miembros...". (13)

Todo asto consiste en la formacion, en todo el mundo, de equipos
técnicos multidisciplinarios, con una amplia cobertura en los temas del trabajo en

aquelios paises donde centran su accién y un estrecho contacto con los
~ mandantes de ia Organizacion.

De esta manera, la OIT se prepara para enirar ai proximo milenio:
mejorando tanto su capacidad analitica para diagnosticar problemas y plantear
soluciones, la eficacia de su capacidad técnica, Ia sficiencia y flexibilidad de su

accion tripartita, como aprovechando su experiencia ganada en 77 afios de
existencia.

{13) OIT. 75{1919-1994) Oticing Regional para Amdrica Latina y el Caribe, L;MMMJ.
Of7 on |a Regién, San laidro, Cima 27. Peri. Pig. 2
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La piedra angular de la renovacion de la OIT son los equipos
técnicos multidisciplinarios, que reemplazan a los centros regionales y a los
consejeros técnicos de la Organizacion,

Estos nuevos equipos actian en areas que con anterioridad eran
abordadas a partir de diferentes perspectivas y organismos. Entre astas resaltan:
las leyes faborales y su cumplimiento, el empleo, ia capacitacion, las condiciones
de Jrabajo, {a seguridad sacial y las relaciones industriales.

La misién de los equipos técnicos mullidisciplinarios es proveer de
apoyo técnico y conducir las actividades de la OIT a nivel nacional o sobregional,
en estrecha consulta con los gobiernos, organizaciones de empleadores y
sindicatos, asi como desarrollar una labor esirechamente asociada con las
entidades que forman el Sistema de las Naciones Unidas. Estos cumplen las
siguientes funciones: "... PROGRAMACION. Analisis sectorial, investigacion de los
aspectos claves de la situacion laboral, preparacion y actualizacion de objetivos,
esirategias y programas por pais. SERVICIO DE CONSULTA TECNICA. Politicas
de Apoyo, guias practicas y soporte técnico para los miembros constituyentes,
sobre la base de los mandatos de la OIT. SERVICIO TECNICO Y APOYO.

Programacion y proyeccion, evaluaciones y respaldo técnico de los proyectos...".
(14)

La supervisién y orientacion de todas las actividades de la OIT en
América Latina y el Caribe esta en la Oficina Regional de la OIT ubicada en Lima.

Se mantienen las seis oficinas de la OIT en ia region, situadas en:
"...Buenos Aires (para Argentina, Paraguay y Uruguay); en Brasilla {para Brasil),
en Lima (para todos los paises Andinos); an México, D.F, (para México, Cuba,
Haiti y Republica Dominicana), en San José (para los paises Centroamericanos y
Panama); y en Puerto Espaia (para los paises del Caribe de habla inglesa y

{14) Ob. clt. pag. 4
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holandesa asi como Guyana y Bélice). Estas oficinas son responsables de
desarroliar y evaluar las aclividades de la OIT en los paises que cubran, tales
coma cooperacion técnica, asesorfas, seminarios, investigacion y diseminacion.
Cumplen las siguientes funciones: representar a la OIT. Definir los objetivos de ia
organizacion por pais, en consulta con sus miembros tripartitos. Aprobar
proyectos que estén dentro de los mandatos de la OIT. Planificar ias actividades
de la OfT. Mantener informacion de los paises sobre los problemas que interesan
alaOIT.." (15)

No abstante lo anterior en Motevideo Uruguay proseguira también su actividad el
Ceniro Interamericano de Investigacion Documentacion sobre Formacion
Profesional

Quersmos aclarar también que desde el 1 de enero de 1994
entraron en funciones cualro equipos técnicos multidisciplinarios de la OIT, que
8s la nueva estructura que reemplaza la labor efectuada antes por los centros
regionales, como el Programa Regional del Empleo para America Latina y el

Caribe. el Centro interamericano de Administracion del Trabajo, y a los consejeros
técnicos de la OIT.

{18) Ob. cit. pag. 4
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1.3. ASPECTOS FUNDAMENTALES QUE ESTABLECE LA

CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.

Queremos manifestar que nuestra cita va a comprender todo el
contanido de la Constitucion, ya que por su importancia no se debe fragmentar,
aceptado esto, tanemos que reconocer también que una Constitucion de cualquier
indole, es |a base fundamental de toda organizacion, y al respetarla y hacer que

se respets, se obtienen los objetivos en ella comprendidos. Por tal razén cabe
determinar que:

Considerando que la paz universal y permanente solo puede
basarse en la justicia social; que existen condiciones de trabajo que entrafan tal
grado de injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos,
que el descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia
universales; y que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo
concerniente a reglamentacion de las horas de trabajo, fijacion de la duracion
maxima de ia jornada y de la semana de trabajo, contratacion de la mano de obra,
lucha contra el desempleo, garantia de un salario vital adecuado, proteccion del
trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra los
accidentes del trabajo, proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las
mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccion de los intereses de los
trabajadores ocupados en el extranjero, raconocimiento del principio de salario
igual por un trabajo de igual valor y de! principio de libertad sindical, organizacion
de a ensefianza profesional y técnica y otras medidas analogas.

Considerando que si cualquier nacion no adoptare un régimen de
trabajo realments humano, esta omision constituiria un obstaculo a los esfuerzos

de otras naciones que deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus
propios paises:
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L.as Altas Partes Contratantes, movidas por sentimientos de justiciay
de humanidad y por el deseo de asegurar la paz permanente en el mundo, y a los
sfectos de alcanzar los objetivos expuestos en este predambulo, convienen en la
siguiente Conslitucion de [a Organizacion Internacional del Trabajo, establecer lo
siguients;

.. CAPITULO PRIMERO.- ORGANIZACION"
Articulo 1 (Establecimiento):

1. Se funda una organizacion permanente encargada de trabajar por
la realizacion del programa expuesto en el preambulo a esta Constitucion y en la
Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del
Trabajo, adoptada en Filadelfia el 10 de mayo de 1944, cuyo texto figura como
anexo a gsta Constitucion.

2. (Miembros). Seran miembros de la Organizacion Internacional de!
Trabajo de los Estados que eran Miembros de la Organizacion el 1° de noviembre
de 1945 y cualquier otro Estado que adquiera la calidad de Miembro de
conformidad con las disposiciones de jos parrafos 3 y 4 de este articulo.

3. Cualquier Miembro originario de las Naciones Unidas y cualquier
Estado admitido como Miembro de las Naciones Unidas por decision de la
Asamblea General, de acuerdo con las disposiciones de la Carta, podran adquirir
ja calidad de Miembro de la Organizacién Internacional de! Trabajo comunicando
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo la aceptacién formal de

las obligaciones que emanan de la Constitucién de la Organizacion internacional
del Trabajo.
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4. La Conferencia Genera! de la Organizacién Internacional de!
Trabajo, podra también admitir a un Estado en calidad de Miembro de la
Organizacion por mayoria de dos tercios de los delegados gubernamentales
presentes y votantes. Esta admision surlird efecto cuando el gobierno del Nuevo
Miembro comunique al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo la
aceptacion formal de las obligaciones que emanan de la Constitucion de la
Organizacion internacional de! Trabajo.

5. (Retiro). Ningun Miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo podra retirarse de la Organizacion sin dar aviso previo de su intencion al
Director General de {a Oficina Internacional del Trabajo. Dicho aviso surtira efacto
dos afios después de la fecha de su recepcion por el Director General, a reserva
de que en esa ultima fecha el Miembro haya cumplido todas las obligaciones
financieras que se deriven de su calidad de Mismbro. Cuando un Miembro haya
ratificando un convenio internacional de trabajo, su retiro no menoscabara la
validez de todas las obligaciones que se deriven del convenio o se refieran a él,
respecto del periodo seflalado en dicho convanio.

6) (Readmision). En caso de que un Estado hubiere dejado de ser
Miembro de la Organizacion, su readmision como Miembro se regira por las
disposiciones de los parrafos 3 o 4 de éste articulo.

Articulo 2
La Organizacion permanente comprende:

a) La Conferencia General de ios representantes de los Miembros;
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b) El Consejo de Administracion, compuesto como lo indica el
articulo 7; y

c) La Oficina internacional del Trabajo, que estara bajo la direccion
del Consejo de Adminisiracion.

Articulo 3

1. La Conferencia General de los representantes de los Miembros,
celebrara reuniones cada vez que sea necesario y, por lo menos, una vez ai alo;
se compondra de cuatro representantes de cada uno de los Miembros, dos de los
cuales’ seran delegados dei gobierno y los otros dos representaran,

respectivamente, a los empleadores y a los trabajadores de cada uno de los
Miembros.

2. Cada deiegado podra estar acompafiado de dos consejeros
técnicos, como miximo, por cada uno de los puntos que figuren en el orden del
dia de la reunion. Cuando en la Conferencia deban discutirse cuestiones de
especial interes para las mujeres, entre las personas designadas como consejeros
técnicos una, por lo menos, debera ser mujer.

3. Todo Miembro que sea responsable de las relaciones
internacionales de territorios no metropolitanos podra designar como consejeros
técnicos adicionales para acompariar a cada uno de sus delegados;

a) a personas nombradas por dicho Miembro en calidad de
representantes de cualquiera de esos territorios para los asuntos
que sean de la competencia de |as autoridades de tales territorios; y
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b) a personas nombradas por dicho Miembro para asesorar a sus
delegadas en los asuntos relativos a territarios no auténomos.

4. Cuando un territorio esté bajo la autoridad conjunta de dos o mas

Miembras, podrén designarse personas para asesorar a l0s delegados de dichos
Miembros.

5. Los Miembros se obligan a designar a los delegados y consejeros
técnicos na gubernamentales, de acuerdo con las organizaciones profesionales,
mas representativas de empleadores o de trabajadores, segun sea el caso,
siempre que tales organizaciones existan en el pais de que se trate.

6. Los consejeros técnicos sélo podran hacer uso de la palabra a
peticion del delegado a quien acompafien y con autorizacion especial del
Presidente de la Conferencia; no podran participar en las votaciones.

7. Cualquier delegado pondra, por nota escrita dirigida al Presidente,
designar como suplente a uno de sus consejeros técnicos, quien en tal caso,
podra participar en los debates y en las votaciones.

8. Los nombres de los delegados y sus consejeros técnicos seran

comunicados a fa Oficina Internacional del Trabajo par el gobierno de cada uno
de los Miembros.

9. Los poderes de los delegados y de sus consejeras técnicos seran
examinados por {a Conferencia, la cual podrd, por mayoria de dos tercios de los
volas de los delegados presentes, rechazar la admision de cualquier delegado o

consejero técnico que en opinidn de la misma no haya sido designado de
conformidad con el presente articulo.
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Atticulo 4

1. Cada delegado tendra derecho a votar individuaimente en todas
fas cuestiones sometidas a la Conferencia.

2. En caso de que uno de los Miembros no hubiere designado a uno
de los delegados no gubernamentales a que tiene derecho, el otro delegado no
gubernamental tendra derecho a participar en los debates de la Conferencia, pero
no a votar.

3. En caso de que la Conferencia, en virtud de las facultades que le
confiere el articulo 3, rechazare la admision de un delegado de uno de |os
Miembros, las disposiciones del presente articulo se aplicardn como si dicho
delegado no hubiere sido designado.

Articulo 8

Las reuniones de la Conferencia se celebraran, a reserva de las
decisiones que pueda haber tomado la propia Conferencia en una reunion
anterior, en el lugar que decida el Consejo de Administracion,

Articulo 6

Cualquier cambio en la sede de la Oficina Internacional del Trabajo,
lo decidira ia Conferencia por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los
delegados presentes.
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Articulo 7

1. El Consejo de Administracion se compondra de cincuenta y seis
personas:

veintiocho representantes de {os gobiernos;
catorce representantes de los empleadores, y

calorce representantes de los trabajadores.

2. De los veintiocho representantes de los gobiernos, diez seran
nombrados por los Miembros de mayor importancia industrial, y los dieciocho
restantes, por los Miembros designados al efecto por los delegados
gubernamentales a la Conferencia, con exclusién de los delegados de los diez
Miembros primeramente mencionados.

3. El Consejo de Administracion determinara, cada vez que sea
necesario. cudles son los Miembros de la Organizacion de mayor importancia
industrial y fijara las normas para que todas las cuestiones relacionadas con ia
designacion de dichos Miembros sean examinadas por una comision imparcial
antes de que el Consejo de Administracion adopte una decision al respecto. Toda
apelacion interpuesta por un Miembro contra la decision del Consejo de
Administracion por la que determine cudles son los Miembros de mayor
importancia industrial sera resuella por ia Conferencia; pero dicha apelacion no

suspendera la aplicacion de la decision mientras la Conferencia no se haya
pronunciado.
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4. Los representantes de los empleadores y de los trabajadores

seran elegidos, respectivamente, por jos delegados empleadores y los delegados
trabajadores a la Conferencia.

5. El Consejo de Administracion, se renovard cada tres afos. Si por
cualquier razon las elecciones del Consejo de Administracion, no pudieren
celebrarse al expirar este plazo, el Consejo de Administracion, continuara en
funciones hasta que puedan realizarse.

6. La forma de proveer los puostoi vacantes y de designar los
suplentes, y otras cuestiones analogas, podran ser resueltas por @l Consejo, a
reserva de la aprobacion de la Conferencia.

7. El Consejo de Administracion, elegira entre sus miembros un
presidente y dos vicepresidentes. Uno de estos tres cargos, deberd ser
desempeiiado por una persona que rapresente a un gobierno y los otros dos por

personas que representen, respectivaments, a los empleadores y a los
trabajadores.

8. Ei Consejo de Administracion, fijara su propio reglamento, asi
como las fechas de sus reuniones. Se celebrara reunidn extraordinaria, cuando lo

soficiten por escrito por lo menos dieciséis miembros del Consejo de
Administracion.

Articulo 8

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, sera
nombrado por el Consejo de Administracion, del que recibira instrucciones y ante
la cual sera responsable de la busna marcha de la oficina y de la ejecucion de
cualesquiera otras funciones que pudieren serie confiadas.
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2. E! Director Genaral o su suplente asistira a todas las cesiones del
Consejo de Administracion.

Articulo 9

1. El personal de la Oficina Internacional del Trabajo sera nombrado

por el Director General, de acuerdo con las reglas aprobadas por el Consejo de
Administracion.

2 .Los nombramientos que efectie el Director General, deberan
recaer en personas de diferentes nacionalidades, siempre que ello sea compatible
con la eficacia de las labores de la oficina.

3. Algunas de estas personas deberdn ser mujeres.

4. Las funciones del Director General y del personal seran
exclusivamente de cardcter internacional. En el cumplimiento de sus funciones, el
Director General y el personal no solicitardn ni aceptardn instrucciones de ningun
gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacion, Se abstendran de toda
accion incompatible con su condicion de funcionarios internacionales,
responsables Unicamente ante la Organizacion.

5. Todo Miembro de la Organizacion, se obliga a respetar el caracter
exclusivamenta internacional de las funciones del Director General y de! personal
y no tratara de ejercer influsncia sobre allos en e! cumplimiento de sus funciones.
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Articulo 10

1. Las funciones de ia Oficina Internacional del Trabajo
comprenderan la compilacion y distribucion de todas las informaciones
concernientes a la reglamentacion internacional de las condiciones de vida y de
trabajo de los trabajadores y, en particular, el estudio de las cuestiones que hayan
de.someterse a la Conferencia con miras @ la adopcion de convenios
internacionales, asi como la realizacion de encuestas especiales ordenadas por la
Conferencia o por el Consejo de Administracion.

2. A resarva de las instrucciones que pueda darle el Consejo de
Administracidn, la Oficina:

a) preparara los documentos sobre los diversos puntos del orden del -
dia de las reuniones de la Conferencia;

b) prestard a los gobiernos, cuando éstos lo soliciten, toda ia ayuda
posible para elaborar una legislacion basada en las decisiones de la
Conferencia y para mejorar las practicas administrativas y los
sistemas de inspaccion,

c) cumplird, de conformidad con las disposiciones de esta
Constitucion, los deberes que le incumban en relacion con la
aplicacion efactiva de los convenios;

d) redactard y editaré, en los idiomas que el Consejo de
Administracion considera convenientes, publicaciones sobre
cuestiones relativas a la industria y al trabajo que tengan interés
internacional.
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3. De un modo general, la oficina tendra cualesquiera otras
facultades y obligaciones que la Conferencia o el Consejo de Administracion
considere conveniente encomendarle.

Articulo 11

Las dependencias gubernamentales de los Estados Miembros que
se ocupen de cuestiones de trabajo podran comunicarse directamente con el
Director General por conducto del representante de su gabierno en el Consejo de
Administracion de !a Oficina Internacional del Trabajo, o, en su defecto, por
conducto de cualquier otro funcionario debidamente calificado y designado al
respecto por el gobierna interesado.

Articulo 12

1. La Organizacion Internacional del Trabajo colaborara, de acuerdo
can lo dispuesto en esta Constitucion, con cualquier Organizacion internacional
de caracter general encargada de coordinar las aclividades de las organizaciones
de derecho internacional publico que tengan funciones especializadas, y con las
organizaciones de Derecho Internacional Publico que tengan funciones
especializadas en esferas a fines.

2. La Organizacidn Internaciona! de! Trabajo, podra adoptar medidas -
apropiadas para que los representantes de las Organizaciones de Derecho
Internacional Publico, participen sin voto en sus debates.
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3. La Organizacién Internacional del Trabajo podra adoptar cuantas
medidas estime necesarias para efectuar consultas, cuando lo considere
conveniente, con las organizaciones internacionales no gubernamentales
reconocidas. comprendidas las organizaciones internacionales de empleadores.
de trabajadores. de agricultores y de cooperativistas.

Articulo 13

1. La Organizacion Internacional del Trabajo podra celebrar con las
Naciones Unidas los acuerdos financieros y presupuestarios que considere
apropiados.

2. Mientras no se hayan concluido tales acuerdos, o si en un
momento dado no estuvieren en vigor:

a) cada uno de los Miembros pagara los gastos de viaje y estancia
de sus delegados y consejeros técnicos, asi como los de sus
representantes que participen en las reuniones de la Conferencia o
del Consejo de Administracion, segun sea el caso;

b) todos los demas gastos de la Oficina Internacional del Trabajo y
de las reuniones de la Conferencia o del Consejo de Administracion.
seran sufragados por el Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, con cargo al presupuesto general de ia Organizacion
Internacional del Trabajo:

c) las disposiciones relativas a la aprobacion del presupuesto de la
Organizacion Internacional del Trabajo, asi como las concernientes
al prorrateo y recaudacion de las contribuciones, las fijara la



Conferencia por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los
delegados presentes, y en dichas disposiciones se establacera que
el presupuesto y las reglas concernientes al prorratea de los gastos
entre los Miembros, de la Organizacion seran aprobados por una
comision de representantes gubernamentales.

3. Los gastos de la Organizacion Internacional del Trabajo, correran
a cargo de los Miembros, conforme a las disposiciones vigentes en virtud del
parrafo 1° o del apartado C) del parrafo 2° de éste articulo.

4. El Mismbro de la Organizacion que esté alrasado en el pago de
su contribucion financiera a fa Organizacion no podra volar en la Conferencia, en
el Consejo de Administracion, en ninguna comisién, ni en Jas elecciones de
miembros del Consejo de Administracion, si la suma adeudada fuere igual o
superior al total de la contribucion que deba pagar por los dos aflos anteriores
completos. Sin embargo, la Conferencia podra, por mayoria de dos tercios de los
votos emitidos por los delegados presentes, permitir que dicho Miembro vote, si

llegare a la conclusion de que el retraso se debe a circunstancias ajenas a la
voluntad del Miembro.

5. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, serd

responsable ante el Consejo de Administracion, del empleo de los fondos de la
Organizacion Internacional del Trabajo.
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CAPITULO W.- FUNCIONAMIENTO

Articulo 14

1. El Consejo de Administracion, fijara el orden del dia de las
reuniones de la Conferencia, después de examinar todas las proposiciones
presentadas al respecto por fos gobiernos de fos Miembros, por cualquiera de las
organizaciones representativas a que se hace referencia en el articulo 3°, o por
cualquier arganizacion de derecho internacional publico.

2. El Consejo de Administracion, fijara reglas para lograr que se
efectie una preparacion técnica y cabal y se consulte adecuadamente a losg
Miembros, principaimente interesados, por medio de una conferencia preparatoria
o de cualquier otro modo, antes de la adopcion de un convenio o de una
recomendacion par ja Conferencia.

Articulo 18

1. El Director General acluara como Secretario General de la
Conferencia y, cuatro meses antes de la sesion de apertura, pondra el orden del
dia de cada reunién en conocimiento de los Miembros y, por conducto de éstos,

en conocimiento de los delegados no gubernamentales una vez que hayan sido
designadaos. '

2. Los informes sobre cada punto del orden del dia, seran enviados
a los Miembros en tiempo oportuno, a fin de que puedan ser examinados
adecuadamente antes de la reunion de la Conferencia. El Consejo de
Administracion fijara las reglas para la aplicacidn de esta disposicién.
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Articulo 18

1. Cada uno de los gobiernos de los Miembros tendra derecho a
oponerse a la inscripcion de una o varias cuestiones propuestas en el orden del
dia de la reunion. Los motivos que justifiquen dicha oposicion deberan ser
expuestos en una nota dirigida al Director General, quien debera comunicarla a
los Miembros de la Qrganizacion.

2. Sin embargo, las cuestiones que hayan sido objeto de oposicion,
continuaran inscritas en el orden del dia si la Conferencia asi lo decidiere por
mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados presentes.

3. Cuando la Conferencia decida, por la misma mayoria de dos
tercias, que una cuestion deba ser examinada (y no se trate del caso previsto en

el parrafo precedente ), dicha cuestion sera inscrita en el orden de! dia de la
reunion siguiente.

Articulo 17

1. La Conferencia elegird un presidente y tres vicepresidentes. De
los tres vicepresidentes, uno sera delegado gubernamental, otro delegado de los
empleadores y el otro delegado de los trabajadores. La Conferencia reglamentara
su propio funcionamiento y nombrard comisiones encargadas de informar sobre
todas las cuestiones que a su juicio deban estudiarse.

2. Las decisiones de la Conferencia se adoptaran por simple
mayoria de los votos emitidos por los delegados presentes, en todos aquelios
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casos en que no e requiera mayor numero de votos por disposicion expresa de
esta Constitucion, de cualquier convenio u ofro instrumento que confiera
facultades a la Conferencia, o de los acuerdos financieros y presupuestarios que
se adopten en virtud del articulo 13.

3. Ninguna votacion surtira efecto si el total de votos emitidos fuere
inferior a la mitad del nimero de delegados presentes en la reunién.

Articulo 18

La Conferencia podra agregar expertos técnicos, sin derecho a volo,
a las comisiones que constituya.

Articulo 19

1. Cuando la Conferencia se pronuncie a favor de la adopcion, de
proposiciones relativas a una cuestion del orden del dia, tendra que determinar si
dichas proposiciones han de revestir la forma:

a) de un convenio internacional, o

b) de una recomendacion, si la cuestion tratada, o uno de sus

aspectos, no se prestare en ese momento para la adopcion de un
convenio.



2. En ambos casos, para que !a Conferencia adopte en votacion final
el convenio o la recomendacion sera necesaria una mayoria de dos tercios de los
votos emitidos por fos delegados presentes.

3. Al elaborar cualquier convenio o recomendacion de aplicacion
general, la Conferencia debera tener en cuenta aquellos paiges donde el clima, el
desarrollo incompleto de la organizacion industrial u olras circunstancias
particulares hagan esencialmente diferentes las condiciones de trabajo, y debera
proponer las modificaciones que considere necesarias de acuerdo con las
condiciones paculiares de dichos paises.

4. El Presidente de la Conferencia y el Director General autenticarén
con sus firmas, dos copias del convenio o de la recomendacion. De estas copias,
una se depositara en los archivos de la Oficina Internacional del Trabajo y 3 otra
se enviara al Secretario General de las Naciones Unidas. El Director General
remitira una copia certificada del convenio o de la recomendacion a cada uno de
jos Miembros.

5. En el caso de un convenio.

a) el convenio se comunicarda a todos los Miembros para su
ratificacion;

b) cada uno de los Miembros se obliga @ someter el convenio, en el
término de un aflo a partir de la clausura de la reunion de la
Conferencia (o , cuando por circunstancias excepcionales no pueda
hacerse en el término de un afio, tan pronto sea posible, pefo nunca
mas de dieciocho meses después de clausurada la reunién de la
Conferencia), a |a autoridad o autoridades a quienes compete el

asunto, al efecto de que le den forma de ey o adopten otras
medidas;
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c) los Miembros informaran al Director General de la Oficina
internacional del Trabajo sobre las medidas adopladas de acuerdo
con este articulo para someter el convenio a la autoridad o
autoridades competentes, comunicandale al mismo tiempo, los datos
relativos a la autoridad o autoridades consideradas competentes y a
las medidas por ellas adoptadas;

d) si el Miembro obtuviere & consentimiento de la autoridad o
autoridades a quienes competa el asunto, comunicara la ratificacion
formal del convenio al Director General y adoptara las medidas
necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio;

e) si 8l Miembro no obtuviere el consentimiento de la autaridad o
autoridades a quienes competa el asunto, no recaera sobre dicho
Miembro ninguna otra obligacion, a excepcion de |a de informar al
Director General de la Oficina internacional de! Trabajo, con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el Estado de
su legislacion y la practica en lo que respecta a |0s asuntos tratados
on el Convenio, precisando en qué medida se ha puesto o se
propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del
Convenio, por via legisiativa o administrativa, por medio de contratos
colectivos, o de otro modo, e indicando las dificultades que impiden
o retrasen la ratificacion de dicha convenia.

6. En el caso de una recomendacion:

a) la recomendacion se comunicara a todos los Miembros para su
examen, a fin de ponerla en ejecucion por medio de la legislacion
nacional o de otro modo;

b) cada uno de los Miembros se obliga a someter |a recomendacion,
en el término de un afo a partir de la clausura de la reunion de la
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c) los Miembros informaran al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo sobre las medidas adoptadas de acuerdo
con este articulo para someter el convenio a la autoridad o
autoridades compatentes, comunicandole al mismo tismpo, los datos
relativos a la autoridad o autoridades consideradas competentes y a
las medidas por ellas adoptadas;

d) si el Miembro abtuviere el consentimiento de la autoridad o
autoridades a quienes competa el asunto, comunicara la ratificacion
formal del convenio al Direclor General y adoptara las medidas
necesarias para hacer efeclivas las disposiciones de dicho convenia;

e) si el Miembro no obtuviere e! consentimiento de ta autoridad o
autoridades a quienes compela el asunto, no recaera sobre dicho
Miembro ninguna otra obligacion, a excepcion de la de informar al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el Eslado de
su legislacion y la practica en o que respecta a los asuntos tratados
on e| Convenio, precisando en qué medida se ha puesto o se
propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del
Convenio, por via legislaliva o administrativa, por medio de contratos
colactivos, a de otro mado, e indicando las dificultades que impiden
o retrasen la ratificacion de dicho convenio,

6. En el caso de una recamendacion:

a) la recomendacion se comunicara a todos los Miembros para su
examen, a fin de ponerla en ejecucion por medio de la legislacion
nacional o de otro modo;

b} cada uno de los Miembros se obliga a someter la recomendacion,
en el término de un afo a partir de la clausura de la reunion de la



conferencia (0, cuando por circunstancias excepcionales no pueda
hacerse en el término de un afo, tan pronto sea posible, pero nunca
mas de dieciocho meses despuds de clausurada la reunion de la
conferencia), a la autoridad o autoridades a quienes compete el
asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras
medidas,

c) los Miembros informardn al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo sobre las medidas adoptadas de acuerdo
con este articulo para someter la recomendacion a la autoridad o
autoridades competentes, comunicandole, al mismo tiempo, los
datos relativos a la autoridad o auloridades consideradas
competentes y a las medidas por ellas adoptadas;

d) salvo la obligacion de someter la recomendacion a la autoridad o
autoridades competentes, no recaera sobre los Miembros ninguna
otra obligacion, a excepcion de la de informar al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el
Consejo de Administracion, sobre el Estado de su Legislacion y la
practica en lo que respecta a los asuntos tratados en la
recomendacion, precisando en qué medida se han puesto o se
propone poner en ejecucion las disposiciones de la recomendacion,
y las modificaciones que se considere o pueda considerarse
necesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.

7. En el caso de un Estado Federal, se aplicaran las siguientes
disposiciones:

a) respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno
Federal considere apropiados de acuerdo con su sistema
constitucional para la adopcion de medidas en el dmbito federal, las
obligaciones del Estado federal seran las mismas que las de los
Miembros que no sean Estados federales;
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b) respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno
federal considere mas apropiados, total o parciaimente, de acuerdo
con su sistema constitucional, para la adopcion de medidas por parte
de los Estados, provincias o cantones constitutivos que por parte del
Estado federal. el gobierno federal:

1) adoptara, de acuerdo con su constitucion o tas constituciones de los Estados,
provincias 0 cantones interesados, medidas efeclivas para someter tales
convenios y recomendaciones, a mas tardar dieciochoc meses despues de
clausurada la reunion de ia Conferencia, a las autoridades federales, estatales,
provinciales o cantonales apropiadas, al afecto de que les den forma de ley o
adopten otras medidas;

i) adoptara medidas, condicionadas al acuerdo de los gobiernos de los Estados,
provincias o cantones interesados para celebrar consultas periodicas entre las
autoridades federales y las de los estados, provincias o cantones interesados, a
fin de promover, dentro del Estado federal, medidas coordinadas para poner en
ejecucion las disposiciones de tales convenios y recomendaciones:

) informara al Director Ganeral de la Oficina Internacional del Trabajo, sobre las
medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para someter tales convenios y
recomendaciones a las autoridades federales, estatales, provinciales o
cantonales apropiadas, comunicandole al mismo tiempo los datos relativos a las
autoridades consideradas apropiadas y a las medidas por ellas adoptadas;

IV) informara al Director Generatl de la Oficina Internacional de! Trabajo respecto
de cada uno de los convenios que no haya ratificado, con la frecuencia que fije el
Consejo de Administracidn, sobre el Estado de la legislacion y !a practica de la
federacién y sus Estados, provincias o cantones constitutivos, precisando en qué
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medida se ha puesto o se propone poner en ejecucion cualquiera de las
disposiciones del convenio, por via legisiativa o administrativa, por medio de
contratos colectivos, o de otro modo.

V) informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, respecto
de cada una de esas recomendaciones, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el Estado de Legislacion y la praclica de la federacion y sus
Estados, pravincias o cantones constitutivos, pracisando en qué medida se han
puesto o se propaone ponef en ejecucion las disposiciones de la recomendacion y
Jas madificaciones que se considere o pueda considerarse necesario hacer a
astas disposiciones para adoptarias o aplicarias.

8. En ningin caso podra considerarse que la adopcion de un
convenio o de una recomendacion por la Conferencia o la ratificacion de un
Convenio por cualquier Miembro, menoscabard cualquier ley, sentencia,
costumbre o acuerdo que garantice a los trabajadares condiciones mas favorables
que las que figuren en el convenio o en [a recomendacion.

Articulo 20

Todo convenio asi ratificado serd comunicado por el Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo al Secretario General de las
Naciones Unidas, para ser registrado de acuerdo con las disposiciones del
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, pero sélo obligara a los
Miembras que ia hayan ratificado.
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Articulo 29

1. Cualquier proyecto de convenio sometido a la Conferencia que en
la votacion final no obtuviere una mayoria de dos tercios de ios votos emitidos por
los Miembros presentes podra ser objeto de un Convenio particular entre los
Miembros de la Organizacion que asi o desaen.

2. Todo convenio concertado en esta forma debera ser comunicado
por los gobiernos interesados al Director General de 1a Oficina Internacional del
Trabajo y al Secretario General de las Naciones Unidas, para ser registrado de

acuerdo con las disposiciones del articulo 102 de la Carla de las Naciones
Unidas.

Articulo 22

Cada uno de los miembros se obliga a presentar a la Oficina
Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las medidas que haya
adoptado para poner en ejecucion los convenios a os cuales se haya adherido.
Estas memorias seran redactadas en la forma que indique el Consejo de
Administracion y deberan contener los datos que éste solicite.

Articulo 23

1. &l Director General presentara en la siguiente reunion de la
Conferencia un resumen de las informaciones y memorias que le hayan
comunicado los Miembros en cumplimiento de los articuto 19y 22.



2. Todo Miembro comunicara a las Organizaciones representativas
reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las informaciones y memorias
que haya enviado e} Director General en cumplimiento de los articulos 19y 22.

Artjculo 24

Toda reclamacion dirigida a Oficina Internacional del Trabajo por
una organizacion profesional de empleadores o de trabajadores en la que se
alegue que cualquiera de los Miembros no ha adoptado medidas para sl
cumplimiento satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que
dicho Miembro sea parte, podra ser comunicada por el Consejo de Administracion
al gobierno contra el cual se presente la reclamacion y podra invitarse a dicho
gobierno a formular sobre la materia la declaracion que considere conveniente,

Articulo 28

Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declaracion del
gobierno contra el cual se haya presentado la reclamacion, o si la declaracion
recibida no se considerara satisfactoria por el Consejo de Administracién, éste
podra hacer publica la reclamacion y, en su caso, la respuesta recibida.
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Articulo 28

i. Cualquier Miembro podra presentar ante {a Oficina Internacional
de! Trabajo una queja contra otro Miembro que, a su parecer, no haya adoptado
medidas para el cumplimiento satisfactorio de un convenio que ambos hayan
ratificado en virtud de los articulos pracedentes.

2. El Consejo de Administracion podra, si lo considerare conveniente
y antes de referir el asunto a una comision de encuesta, segun e! procedimiento
que mas adelante se indica, ponerse en relacion con @l gobiernc conlra el cual se
presente la queja, en la forma prevista en el articulo 24.

3. Si el Consejo de Administracion no considerare necesario
comunicar !a queja al gobierno contra el cual se haya presentado, o si, hecha la
comunicacion, no se recibiere dentro de un plazo prudencial una respussta que le
satisfaga. el Consejo de Administracion podra nombrar una comision de encuesta
encargada de estudiar |a cuestian planteada e informar al respecto.

4. El Consejo podra seguir el mismo procedimiento de oficio o en
virtud de una queja presentada por un delegado de Ia Conferancia.

5 Cuando el Consejo de Administracion examine una cuestion
suscitada por la aplicacion de los articulo 25 o 26, e} gobierno interesado si no
estuviere ya representado en el Consejo de Administracion, tendra derecho a
designar un delegado para que participe en las deliberaciones del Consejo
relativas a dicha cuestion. La fecha en que deban efectuarse las deliberaciones
se notificara en tiempo oportuno al gobierno interesado.
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Articulo 27

En caso de que se decidiera someter a una comision de encuesta
una queja recibida en virtud del articulo 26, cada Miembro, le concierna o no
directamente la queja, se obliga a poner a disposicién de la comision todas las
informaciones que tuviere en su poder relacionadas con el objeto de dicha queja.

Aniculo a8

La comision de encuesta, después de examinar detenidamente la
queja, redactara un informe en el cual expondra el resultado de sus
averiguaciones sobre todos los hechos concretos que permitan precisar el
alcance del litigio, asi como |as recomendaciones que considere apropiado
formular con respecto a las medidas que debieran adoptarse para dar satisfaccion
al gobierno reclamante, y a los plazos dentro de los cuales dichas medidas
debieran adoptarse.

Articulo 29

1. E Director General de la Qficina Internacional del Trabajo
comunicara el informe de la Comisién de encuesta al Consejo de Administracion y
a los gobiernos a los cuales concierna la queja, y procedera a su publicacion.

2. Cada uno de los gobiernos interesados debera comunicar al
Director General de la Oficina Internacional de! Trabajo, dentro de un plazo de
tres meses, si acepta o no las recomendaciones contenidas en el informe de la

comisién y, en caso de que no las acepte, si desea someter la queja a la Corle
internacional de Justicia.
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Articulo 30

En caso de que unn de los Miembros no adoptare, para la aplicacion
de un convenio o de una recomendacion, las medidas prescritas por los parrafos
5b). 6b) o 7b) 1) del articulo 19, cualquier otro Miembro podra someter la cuestion
al Consejo de Administracion. Si el Consejo de Administracion reconociere que el

Miembro no ha adoptado dichas medidas, informara a la conferencia sobre el
particular.

Articulo 31

La decision de fa Corte Internacional de Justicia sobre cualquier

reclamacion o cuestion que se le haya sometido en virtud del articulo 29, sera
inapelable.

Articulo 32

La Corte Internacional de Justicia podra confirmar, modificar o anular

las conclusiones o recomendaciones que pudiere haber formutado la Comision de
encuestas.
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Articulo 33

En caso de que un miembro no dé cumplimiento dentro del plazo
prescrito a las racomendaciones que pudiere contener el informe de la Comision
de encuesta 0 13 decisién de la Corte Internacional de Justicia, segUn sea el caso,
el Consejo de Administracion recomendara a ia conferencia las medidas que
estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas recomendaciones.

Anticuto 34

E! gobierno acusado de incumplimiento podra informar en cualquier
momenito al Consejo de Administracion que ha adoptado las medidas necesarias
para cumplir las recomendaciones de la comision de encuesta o las contenidas en
la decision de la Corte Internacional de Justicia, y podra pedir que se constituya
una comision de encuesta encargada de comprobar sus aseveraciones. En este
caso, seran aplicables las disposiciones de los articulos 27, 28, 29, 31y 32, y si 8l
informe de la comision de encuesta o la decision de ia Corte internacionat de
Justicia fueren favorables al gobierno acusado de incumplimiento, el Consejo de
Administracion debera recomendar que cese inmediatamente cualquier medida
adoptada de conformidad con el articulo anterior.
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CAPITULO il PRESCRIPCIONES GENERALES

Articulo 38

1. Los miembros se obligan a aplicar fos convenios que hayan
ratificado, de conformidad con las disposiciones de esta Constitucion, a los
lerritorios no metropolitanos de cuyas relaciones inlernacionales sean
responsables, incluidos los territorios en fideicomiso de los cuales sean la
autoridad administrativa, excepto cuando las cuestiones tratadas en el convenio
caigan dentro de la competencia de las autoridades del territorio, o cuando el
convenio sea inaplicable debido a las condiciones locales, o a reserva de las
modificaciones que se requieran para adoptario a las condiciones locales.

2. Todo Miembro que ratifique un convenio debera comunicar al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, tan pronto sea posible
después de fa ratificacion, una declaracion en la que indique, respecto a los
territorios que no estén comprendidos en los parrafos 4 y 5 de este articulo, en
qué medida se obliga @ que se apliquen las disposiciones del convenio y en la
que proporcione las informaciones prescritas en tal convenio.

3. Todo Miembro que haya comunicado una declaracion en virtud del
parrafo precedente podrd comunicar periédicamente, de acuerdo a las
disposiciones del convenio, una nueva declaracién que madifique los términos de

cualquiera otra anterior y dé a conocer la situacion en o que concierna a tales
territorios.



4. Cuando las cuestiones tratadas en el convenio caigan dentro de la
competencia de las autoridades de cualquier territorio no metropolitano, el
Miembro responsable de las relaciones internacionales de dicho territorio debera
comunicar el convenio al gobiemo del territario, tan pronto sea posible, a fin de
que ese gobiemno promulgue la legislacion pertinente o adopte ofras medidas.
Posteriormente, e} Miembro, de acuerdo con el gobierno del territorio, podra
comunicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, una

declaracion por {a que acepte las abligaciones del convenio en nombre de dicho
territario.

5. Cualquier declaracién en virtud de la cual se acepten las
obiigaciones de un convenio podrd ser comunicada al Director General de la
Oficina internacional del Trabajo:

a) por dos 0 mas Miembros de la Organizacion, respecto a cualquier
territorio que esta bajo su autoridad conjunta; o

b) por cualquier autoridad internacional responsable de la
administracion de un territorio en virtud de las disposiciones de la

Carta de las Naciones Unidas o de cualquier otra disposicion vigente
para dicho territorio,

6. La aceptacion de las obligaciones de un convenio en virtud de los
parrafos 4 o 5 implicard la aceptacian, en nombre del territorio interesado, de las
obligaciones establecidas en el convenio y de las obligaciones que segun la
Constitucion de ta Organizacién se apliquen a los convenios ratificados. €n la
declaracion de aceptacion se podrén espacificar las modificaciones a las

disposiciones del convenio que sean necesarias para adaptario a las condiciones
focales.
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7. Todo Miembro o autoridad nacional que haya comunicado una
declaracion en virtud de los parrafos 4 o 5 de este arliculo podra comunicar
periddicamente, de acuerdo con las disposiciones del convenio, una nueva
declaracion por la que modifique los términos de cualiquier declaracion anterior
por 1a que deje sin efecto ia aceptacion de las obligaciones de cualquier convenio
en nombre del territorio interesado.

8. Si no se aceptaren las obligaciones de un convenio en nombre de
unterritorio al que se refieren los parrafos 4 o 5 de este articulo, el Miembro o los
Miembros o la autoridad internacional, segun sea el caso, deberdn informar al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la legisiacion y la
practica que rigen en ese territorio respecto a las cuestiones iratadas en el
convenio, y el informe debera sefalar en qué medida se ha puesio o se propone
poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del convenio, por via
legisiativa o administrativa, por medio de contratos colectivos o de otro mado.

También deberan exponer en el informe las dificultades que impiden o retrasan ia
aceptacion de taj convenio.

Articulo 38

Las enmiendas a {a presente Constitucion que adopte la Conferencia
por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados presentes,
surtiran efeclo cuando sean ratificados o aceptadas por dos tercios de los
Miembros de 1a Organizacion incluidos cinco de los diez miembros representados
en el Consejo de Administracién como Miembros de mayor importancia industrial,

de conformidad con las disposiciones del parrafo 3 del articulo 7 de esta
Constitucion. :
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Articulo 37

1. Todas las cuestiones o dificuitades relativas a la interpretacion de
esta Conslitucion y de los convenios ulteriormente concluidos por los Miembros
en virtud de las disposiciones de esta Constitucion seran sometidas a |a Corte
internacional de Justicia para su resolucion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en e} parrafo 1 del pressnte articulo,
8l Consejo de Administracién podré formular y someter a la aprobacion de la
Conferencia, reglas para establecer un Tribunal encargado de solucionar
rapidamente cualquier cuestion o dificultad relacionada con la interpretacion de
un convenio que le fuere referida por el Consejo de Administracion o en virtud de
jos términos de dicho convenio. Cualquier fallo u opinion consultiva de la Corte
Internacional de Justicia obligara a cualquier tribunal establecido en virtud del
presente parrafo. Toda sentencia dictada por tal tribunal debera ser comunicada a
los Miembros de ja Organizacion, y cualquier abservacion que éstos formulen al
respecto debera someterse a la Conferencia.

Articulo 38

1. La Organizacion Internacional del Trabajo podra convocar las
conferencias regionales y establecer los organismos regionales que considere
convenientes para la consecucion de los fines y objelivos de ia Organizacion.

2. Las facultades, funciones y procedimienios de las conferencias
regionales, se regiran por reglas establecidas por el Consejo de Administracion y
sometidas a la Conferencia para su confirmacion.
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CAPITULO V. DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 39

La Organizacion internacional del Trabajo gozara de completa
personalidad juridica y especialmente de capacidad para:

a) contratar,

b) adquirir bienes muebles e inmuebles y disponer de ellos;

c) comparecer en juicio.

Articulo 40

1. La Organizacion Internacional del Trabajo, gozara en el territorio
de cada uno de sus Miembros, de los privilegios e inmunidades que sean
necesarios para la consecucion de sus fines.

2. Los delegados a la Conferencia, los Miembros del Consejo de
Administracion, asi como el Director General y los funcionarios de la Oficina,
gozaran igualmente de los privilegios e iInmunidades que sean necesarios para
sjercer con toda independencia las funciones relacionadas con la Organizacion.
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3. Estos privilegios e inmunidades seran determinados en un

acuerdo separado que preparara la Organizacion para su aceplacion por los
Estados Miembros...". {16)

Cabe hacer la observacion que el hecho de haber transcrito todo el
texto de ta Constitucion, obedece primordialmente a los puntos que vamos a tratar
en los siguientes capltulos, los cuales a manera de ejemplo vamos a indicar
algunos por su importancia y que podrian dejar duda e! no haberlo hecho asi;
viene al caso indicar lo que representa la adopcion de convenios y
recomendaciones en el articulo 19, pérrafos 1y 2. La inclusion de un punto en el
orden del dia de la Conferencia articulo 14. Sumision de Convenios y
Recomendaciones a las Autoridades Competentes articulo 19. Parrafo 5 a 7.
Canvenios y recomendaciones como normas minimas, parrafo 8. La comunicacion
a las organizaciones representativas articulo 23 parrafo 2. Reclamaciones y
Quejas articulo 24 y 25. Incumplimiento de la obligacion de someter los convenios
y recomendaciones a las autoridades competentes articulo 30. Otras
disposiciones constitucionales en los articulo 27, 28, 29, 31, 32, 33y 34.

1.4. OBJETIVOS QUE JUSTIFICAN SU PERMANENCIA.

Queremos manifestar que los objetivos fundamentales de dicha
organizacién, quedaron debidamente establecidos en su Constitucion, pero
partiendo de la base de que io que abunda no sobra, en este momento vamos ha

expresar en forma mdas breve lo que al respacto nosotros consideramos es la
prueba toral del caso.

{18) Oficina Internacional del Trabsjo. Conslifycion de !a Otganizacion Intetnacionat sl Yrabaio.
Ginebra, Mayo de 1980, Pig. 8
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La Organizacion Internacional del Trabajo fue fundada en 1919 para
promaver la causa de la justicia social y, de esa manera, contribuir al logro de una
paz universal y permanente. Una caracteristica especial de su estructura es que
los representantes de los trabajadores y de los empleadores participan, junto con
los representantes de los gobiernos, en la Conferencia internacional del Trabajo,

en el Consejo de Administracion y en muchas de sus reunionas regionales y de
otra indole.

En el curso de los afios la OIT ha ido constituyendo un Codigo de
Normas Internacionales del Trabajo en forma de Convenios y recomendaciones
sobre libertad de sindicacion, politica de empleo y de formacion, condiciones de

trabajo, seguridad sacial, relaciones laborales y muchas otras cuestiones
sociales.

Una parte importante de las aclividades de la OIT consiste en
facilitar asesoramiento de expertos y asistencia técnica a los paises que lo
solicitan. Gran parte de estas actividades se desarrollan an campos tales como
formacion, promocidn del empleo, desarralio de cooperativas, seguridad social,
saguridad e higiene del trabajo, educacion obrera y relaciones profesionales. En
Ginebra actua también el Instituto Internacional de Estudios Laborales, centro
autnomo de estudios avanzados, y en Turin 8l Centro Internacional de
Perfeccionamiento Profesional y técnico, que organiza cursos para instructores,
persanal de inspeccion y directoras de los paises en vias de desarrollo,

También tiene como objetivo, en materia de publicaciones facilitar el
estudio y analisis de los temas, divulgar el conacimiento y estimular la discusion
de los principales problemas y tendencias sociales y econdmicos en los diferentes
paises del mundo, para promover |a accion nacional e intemacional encaminada a
alcanzar los abjetivos de la Organizacion.
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En razon de su caracter internacional, las publicaciones de la OIT se
inspiran en la experiencia adquirida en la mayor diversidad posible de paises y
reflejan necesariamente el criterio y la praclica de diferentes sistemas politicos,
sociales y economicos. Se mantiene sosteniendo que hara todo lo posible para
dar una cabida equilibrada en las publicaciones a trabajos relativos a paises que
se encusntren en diferentes fases de desarrollo y que presenten caracteristicas
institucionales y de otra naturaleza muy divergentes,

Cabe sefalar que de acuerdo a lo anles descrito la OIT en
coincidencia con un fuerte aumento de sus mandantes, atribuible a la adhesion de
muchos paises del tercer mundo que habfan accedido recientemente a la
independencia. Marcd un punto de inflexion en |a naturaleza y actividades de las
organizaciones de empleadores de Africa, resultado de los esfuerzos
desplegados por la OIT para apoyarlas y fortalecerlas. “...Esos esfuerzos partian
del convencimiento de que el tnico modo de ganar la batalla a |a pobreza y a la
injusticia social era una accién concertada, concebida y puesta en practica por
empleadores, trabajadores y gobiernos ...". (17)

La estrategia adoptada por la OIT para ayudar a las organizaciones
de empleadores a diversificar sus servicios en beneficio de sus miembros se
centrd preferentemente en la formacion profesional. Con ese objeto, organizé una
serie de reuniones subregionales en Africa.

Queremos aclerar que con cierta malicia asi manejamos los
objetivos, ya que a la iuz de las profundas transformaciones que tisnen lugar en el
mundo, el Director General de la Oficina Internacional de! Trabajo ha considerado
necesario realizar importantes reformas operativas referidas al contenido de ias

actividades de asistencia técnica asi como a la estructura de los programas de ia
oIt

{17) Oficina internacional del Trebsjo. Revista internacionsl del Trabaip. Volumen 110 Numero 2
1991/2. Pig. 202.
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En ese sentido, y tal como fuera aprobado por la Conferencia
internacional det Trabajo en junio de 1993, se viene desafrollando una nueva “...
Politica de Asociacion Activa ...". (18)

Sus objetivos primordiales consisten en acercarse mas a los
constituyentes mediante e uso mas efectivo de la capacidad técnica de la OIT y
haciendo posible que la misma atienda las necesidades de sus Estados Miembros
de manera mas integrada, coherentes y flexible.

La asociacion activa tra@ consigo modificaciones importantes en la
Jabor que, hasta el momento ha venido realizando y evidentemente una condicion
fundamental para lograr sus fines es la participacion de los Ministerios de Trabajo
y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en la definicion de los
objetivos de la actuacion de la OIT en el dmbito de los paises,

La puesta en operacion de estos nuevos lineamientos estratégicos,
ha requerido también de importantes ajustes organizativos y es por eso que ha
decidido fortalecer sus estructuras en el terrenc como ya lo apuntamos con
anterioridad. Como sabemos en un principio, la OIT contaba con programas
regionales en el campo del empleo, Administracion del Trabajo y Formacién
Profesional y Consejeros Regionales que, a solicitud especifica de uno de sus

mandantes, proporcionaban asesoramiento y asistencia técnica an campos
definidos da accion.

Para esta nueva estrategia, la OIT ha decidido reestructurar sus
cuadros técnicos conformando Equipos Técnicos Multidisciplinarios, ya indicados
por nosolros y que funcionardn en estrecha colaboracion con las Oficinas de Area
y que tendran como cometido espacifico proporcionar apoyo a los mandantes de
la subregion bajo su jurisdiccion, a través de asesorias técnicas, asistencia en la

{18). ob. cit. pig 1.



elaboracian y actualizacion de los abjetivos del programa de cooperacion técnica
de la OIT en cada pals y contribuir con los constituyentes tripartitos en la
formulacion de programas y proyectos, dando respaldo técnico a los proyectos en
curso y evaluando sus resultados. Cabe aclarar que continuara asimismo con sus
funciones establecidas desde au origen.

Cada uno de los equipos contara con especialistas en materia de
normas internacionales del trabajo y de orgenizaciones de empleadores y
organizaciones de trabajadores. Las demas disciplinas se decidiran en forma
flexible, en funcian de ias necesidades de ia regién de su competencia y podran
variar cuando se considere pertinente.

A fin de ejecutar esta nueva Politica de Asociacion Activa en
América Latina, se ubicaran cuatro Equipos Técnicos de acunrdo a la siguiente
distribucian geografica:

"... Equipo Técnico Muitidisciplinario de la OIT ubicado en San José
que atendera a Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, Equipo Técnico
Multidisciplinario de la OIT ubicado en Lima que atendera a Bolivia, Colombia ,
Ecuador, Perd y Venezuela. Equipo Técnico Muitidisciplinario de la OIT ubicado
en Santiago que atendera a Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Equipo
Técnico Multidisciplinario de la OIT ubicado en Puerto Espaiia que atenderé a los

paises del Caribe de habla inglesa y holandesa, asi como Guyana y Bélice ...".
(19)

{19). ab. cit. pig. 12.
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Nos es grato, informar en nuestro trabajo de investigacion & todos
ustedes que al respecto nos trasladamos a la Oficina de Area con sede en la
ciudad de México, fa cual tiene como Director en este mamento al Sr. Eric de
Vries y esta ubicada en la calle de Guillarmo Priato No. 94, colonja San Rafael. Y
fue ahi en donde nos indicaron que mediante escrito de facha 1 de febrero de
1994, dirigido al entonces Sacretario del Trabajo y Prevision Social, Sefior
Arsenio Farell Cubillas, quedo confirmado nue a partir de 1994, el Equipo Tecnico
Multidisciplinaric de San José tendra a su cargo el trabajo tacnico an nuestro
pais; cabe aclfarar al respecto que dicho documento lo respalda la firma del C.
Victor E. Tokman Director Regional y Subdirector General de 1a OIT.

Para realizar esta importante labor, ef equipo recibira el apoyo de los
Departamentos técnicos de la Sede, y actuara en estrecha colaboracién con la
Oficina de Area de México y la Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

Asimismo, continuardn en funciones las seis Oficinas de Area de la

OIT que operan en América Latina y el Caribe, y a las cuales ya nos referimos
anteriormente.

Las responsablilidades de las actividades de la OIT en México,
continuaran correspondiendo a la Oficina de Area, por elio el Gobierno de nuestro
pais debera seguir manteniendo sus astrachos vinculos.

Queremos manifestar que estamos conyencidos de que eslos
cambios permitiran un mayor acercamiento y una mas fructifera cooperacion entre
la OIT y sus constituyentes en la region, pero primordialments eso nos provoca

una gran satisfaccion el que hayan distinguido a nuestro pais, para realizar esta
importante labor.
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CAPITULO SEGUNDO

FUNCIONES PRINCIPALES REALIZADAS POR LA
OIT DESDE 1919 A 1984

2.1 Normas de la OIT.

2.2 Control reguiar sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en los convenios y recomendaciones.

2.3 Cooperacion técnica.

2.4 Informacion, estudio e investigacion.
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FUNCIONES PRINCIPALES REALIZADAS POR LA
OIT DESDE 1919 A 19%4

2.1. NORMAS DE LA OIT,

La Organizacion internacional del Trabajo cumple a juicio nuestro
cuatro funciones principales a saber:

Normativa. Fundamentaimente la OIT es un Organismo que fija
normas que se refieren a prablemas que atafien a la mayoria de los trabajadores,
0 a grandes calegorias profesionales, de todos o casi todos los Estados
Miembros. La accién normativa esta atribuida exclusivamente a la Conferencia.

As| tenemos que san tres los instrumentos mediante los cuales la Conferencia
ejerce dicha actividad normativa.

1. Convenios internacionales del Trabajo.

Son las normas de mayor rango e imporlancia que adopta la
Conferencia. Las 173 Normas Internacionaies del Trabajo adoptadas hasta la

fecha, han sido clasificadas por sus caracteristicas tematicas en la siguiente
forma;

"...Derechos Humanos Fundamentales. Empieo, Palitica Sacial,
Administracion del Trabajo, Relaciones Profesionales, Condiciones de Trabajo,
Seguridad Social, Trabajo de las Mujeres, Trabajo de ios Menores,. Trabajadores
de Avanzada Edad, Trabajadores WMigrantes, Trabsjadores Indigenas,
Poblaciones Tribales y Trabajadores en los Territorios no Metropolitanos, y
Categorias Especiales de Trabajadores...". (20)

Respecto alo anterior, cabe aclarar nuevamente que como la OIT no
es un organismo supranacional, cada Convenio estd destinado a ser ratificado,

{20) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Colompia. Santa Fé de Bogoté, D.C. Colombia, Enero de 1903, pég. 18
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como cualquier tratado internacional. El Estado Miembro que lo ratifica se obliga a
cumplir ciertas obligaciones juridicas, y ia manera como se cumplen tales normas
estan sujetas a una vigilancia internacional regular. lgualmente, cada Canvenio
debe ser ratificado integramente en todo su contenido.

Las obligaciones de los miembros de la Organizacion internacional
del Trabajo, con respecto a los Convenios adoptados por ia Conferencia estan
definidas como ya indicamos en los articulos 19, 22 y 23 de ia Constitucion de ia
Organizacién. Asi mismo, no debe olvidarse que en el articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, se ha dispuesto que
cada uno de los Estados Miembros, presente a ia Oficina Internacional del
Trabajo, una Memoria anual sobre las medidas que haya adoptado para poner en
ejecucion los convenios a los cuales se haya adherido y ralificado. Tales
Memorias deben redactarse en la forma que indica el Consejo de Administracion y
contener los datos que éste solicite. Cada afio, como ya sabemos fa OIT, envia
cartas a los gobiernos, en los meses de mayo o junio, junto con una lista de los
Convenios gobre los que se deben Memorias detaliadas, ademds los Formularios
de Memorias para cada uno de tales Convenios y el texto de 1as observaciones y
solicitudes directas hechas por los 6rganos de control compstentes a las cuales
hay que responder, asi como unas notas explicativas sobre distintas materias que
han de tenarse en cuenta al preparar las mismas. De acuerdo con una decision
del Consejo de Administracion, las Memorias deben llegar a la OIT, hacia el 15 de
octubre de cada affo. La Oficina internacional del Trabajo al recibir las Memorias
de los gobiernas, comprueba si contienen la informacién adecuada en respuesta
a |as observaciones o solicitudes hechas por fos drganas de control competentes
y sl se han facilitado con las mismas los textos legisiativos, ias estadisticas y
demas datos necesarios para su examen cabal. En caso negativo, la OIT, pide al
gobierno interesado que proporcione la informacion faltante. Tal comprobacion
por parte de la OIT, es tan sdlo de cardcter formal, pues la substancia de la
informacidn proporcionada es examinada por los drganos de control.

2. Recomendaciones Internacionales del Trabajo.
Estas normas constituyen una serie de principios expuestas con mas

0 menos detalle que dejan a cada Estado en entera libertad para aplicarlos &n ia
forma que mas convenga a su situacion y necesidades. Tienen una jerarquia
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inferior a los Convenios y por @so no tienen un caracter vinculante. Desarrollan,
complementan o perfeccionan las normas contenidas en los Convenios. No
obstante, a veces, se refieren a temas no regulados en ningun Convenio.

En virtud del articulo 19, parrafo 6 d), de la Constitucién de la OIT,
“ .cada Estado Miembro tiene obligacion de informar al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo, con Ia frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que respecta
a los asuntos tratados en la recomendacion, precisando an que medida se han
puesio o se propone poner en ejecucion las disposiciones de las
recomendaciones y las modificaciones que se consideren o puedan considerarse
necesarias de hacer a tales recomendaciones para adoptarlas o aplicarlas ..".
21

Es claro que las recomendaciones se comunican a los Estados
Miembros para su examen, a fin de ponerias en ejecucion por medio de la
Jegislacion nacional o del algun modo administrativo. Cada Estado Miembro, debe
también someter las recomendaciones en el término de un aio, pero nunca mas
tarde de diez y ocho meses después de clausurada la reunion de la Conferencia,
a la autoridad o a quienes competa el asunto, con el objeto de informar al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas adoptadas para
someter las recomandaciones a su Autoridad Competente, comunicandole al

mismo tiempo, los datos relativas a la autoridad competente y a las medidas
adoptadas por ésta.

3. Resoluciones.

Como ya nos percatamos de su alcance, podemos afirmar que se
trata de instrumentos referidos direclamante y en primer lérmino a los drganocs
interncs de la OIT. Estas pueden convertirse en puntos de orden del dia de la
Conferencia y generar normas de mayor alcance y (rascendencia. Las

resoluclones plantean, no pocas veces, los problemas mas candentes y urgentes
del mundo internacional del trabajo.

{21) Ob. Cit. pég 18



2.2. CONTROL REGULAR SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LOS CONVENIOS Y
RECOMENDACIONES.

A ente respecio, consideramos conveniente expresar que cuando un
Estado Miembro, ha ratificado un convenio, esti firmando de hecho, un Trstado
internacional y contrayendo por elio ciertos compromisos y la manera en gue los
cumple, estd sujeta a una vigilancia internacional regular.

Al respacio, "... la OIT, ha ido estructurando un sistema de vigilancia.
Por una parte, la Constitucion de la OIT, obliga a los gobiernos a presentar
Memorias e informes acerca de las medidas que hayan tomado para somater las
nuevas normas a las autoridades competentes y sobre el estado de su legisiacion
y su practica con respecto a los Convenios no ratificados y » las
recomendaciones y, obviamente, sobre las medidas que se hayan tomado para
cumplir lo dispuesto por ios Convenios retificados...”. (22)

Por otrs parte, para que la accién de fiscalizacion internacional
lenga sentido, ss requiere que las Memorias de los gobiernos sean
cuidadosamente examinadae y evaluadas. Dicho irabajo es realizado por la ...
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones vy,
después, por la Conferencia internacional de! Trabajo en cada reunién anual,
durante lacual somete ol Informe de ia Conferencia de Expertos a una Comision
Tripartita aspecial de la Conferencia ... ". (23)

{3106, CH. pig 17
{23) 00, CH. pig 17
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Una vez mds dejamos an claro que como los Convenios, no tienen
automaticamente fuerza que obligue a los Estados Miembros, pues como ya
dijimos sdlo entran en vigencia mediante un acto de ratificacion, cada Estado
Miembro tiene la abligacién de somater primaramente los textos respectivos a las
autoridades competentes nacionales. Empero, hay una clara diferencia entre la
sumision y la ratificacion.

L.a obligacion de someter los textos impuesta por la Constitucion de
la OIT, es de cardcter general y se aplica tanto a los Convenios como a las
Recomendaciones y no lleva consigo 1a abligacion de proponer que se ralifique el
Convenio o se acepte la Recomendacidn. En todo caso, los Estados Miembros
deben de informar al Director General de ia Oficina Internacional del Trabajo,
sobre las medidas adoptadas, comunicandole al mismo tiempo los datos relativos
sobre las autoridades competentes y las medidas por ellas adoptadas.

La comision a que hemos hecho alusién, debe examinar las
Memorias anuales prescritas por el articulo 22 de ia Constitucién de la OIT, a fin
de dar efecto a las disposiciones de los Convenios que han ratificado los Estados
Miembros, asi como las informaciones facilitadas por éstos sobre los resultados
de las inspecciones. Por Ultimo, la Comisidn debe examinar las ifformaciones y
las Memorias relativas a las medidas adoptadas por los Estados, en virtud del
articulo 35 da la Constitucion de la OIT.

La Comision para el adecuado cumplimiento de su misién cuenta
con una Secretaria Calificada, puesta a su disposicion por el Director General de

la OIT. Las formas que adopla la Comision para sus comentarios pueden ser de
dos tipos:

Obsaervaciones.- Dicho término se usa para los comentarios que se
publican en el Informe de ia Comision, ésta puede sfadir una nota pidiendo al
gobierno que proporcione a la Conferencia informacion compieta en respueste a
|a observacion y que envie una Memoria detallada dentro de uno o dos afios.
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Solicitudes Directas.- Son puestas a la disposicién de toda persona
u organizacion que justifique un interés en la materia y pueden referirse a
materias de importancia secundaria o a cuestiones técnicas. También se puede
pedir que se aclaren ciertos puntos sobre los cuales no es suficiente la
informacion disponible para poder apreciar pienamente la efectividad dada a las
normas internacionales. Este tipo de comentarios no se publican sino que se
comunica a los gobiemnos por la Oficina, en nombre de la Comision de Expertos.

La Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Conferencia, internacional dei Trabajo, proporciona una oportunidad a los
repres@niantes gubernamentales, empleadores y trabajadores de examinar
conjuntamente el modo como los Estados Miembros desempeian sus
obligaciones establecidas en los Convenios y Recomendaciones. Ademas los
gobiernos pueden aprovechar las siguientes oportunidades:

"...Ampliar la informacidn comunicada previamente para demostrar el
cumplimiento de sus obligaciones. Indicar las medidas suplementarias que
pretenden adoptar con este objeto. Liamar la atencion sobre las dificultades que
han encontrado para cumplir con sus obligaciones, y conocer una guia util en
cuanto al modo por el cual tales dificultades pueden superarse ...". (24)

Las atribuciones espacificas de la Comision de la Conferencia son
las siguientes:

“... Examinar las medidas adoptadas por los Estados Miembros para
dar efecto a las disposiciones de los Convenios ratificados y las informaciones
proporcionadas por los Estados sobre el resultado de las inspecciones. Examinar
las informaciones y memorias relativas a los Convenios y Recomendaciones
enviadas por ios Miembros de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion;
examinar las medidas adoptadas por los Estados de acuerdo con el articulo 35 de
la constitucion de la OIT ... (25)

{24) Ob. Cit, Pag. 19,
(25) idem.
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Tras dicho examen, la Comision debe presentar un informe a la
Conferencia que lo debate en una o varias de sus sesiones plenarias. Al ser
adoptado el informe por ia Conferencia es enviado a los Gobiernos, sefalandole a

cada Estado las consideraciones que debe tener en cuenta al preparar las futuras
Memorias.

2.3 COOPERACION TECNICA.

Con anterioridad indicamos de manera general un sinnimero de
actividades realizadas por ia OIT, pero en este caso concreto constituye otra de
las finalidades esenciales de la Organizacion y se refiere a todas las esferas de
actividad en todo el mundo. La Cooperacidn Técnica se otorga a fin de favorecer |
la independencia econdmica y politica de los paises. Las Oficinas Regionales y
otros servicios exteriores coordinan y contratan las actividades de cooperacion,

Asf tenemos que en materia de formacion profesional, la OIT, cuenta con varios
centros de capacitacion.

Por medio de estos programas, la OIT difunde conocimientos
técnicos en los ambitos de su competencia; organizacion de servicios de
colocacion en el empleo, formacién y reeducacion profesionales, seguridad social,
productividad y perfeccionamiento de! personal de direccidn del movimiento
cooperativo, artesania y pequefias industrias, administracion e inspeccion del
trabajo, relaciones profesionales, seguridad e higiene en el trabajo, estadistica del
trabajo, educacion obrera, desarrollo rural, elc.
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Por regla general, la cooperacion se realiza por el envio de expertos
al pais interesado. A veces se irata de un soio especialista encargado de una
encuesta de una mision preparatoria o consultiva, o bien de un equipo de
expertos instructores enviados para organizar o asegurar el funcionamiento de un
centro de productividad o un sistema de formacion profesional.

Cabe aclarar, que no es el papel de los expertos hacerse cargo
personalmentse, en calidad de técnicos, de determinada tarea, sino ensefiar a los

nacionales a ejecutaria ellos mismos y prepararios para relevar &l equipo
internacional una vez concluida su tarea.

Con frecuencia, la formacion de esos " homdlogos nacionales " se
completa con becas para estudios, segun la Organizacion Internacional del
Trabajo informa que : “... de 1980 a 1990, mas de 10 000 personas, procedentes
de todas las regiones del globo, recibleron asi becas de formacién o de
perfeccionamiento en el extranjero, ya sea individual o por grupos ...". (26)

De lo anterior se daesprende, que el suministro de instalaciones
técnicas, facilita a los gobiernos el desarrollo de ciertos servicios, cuyo
funcionamiento depende de la dotacién de material por ejemplo, los centros de
formacion profesional o los laboratorios de seguridad @ higiene del trabajo.

Los programas ‘de cooperacion técnica se inspiran en principios y
normas establecidos por la Conferencia Internacional o por las diversas
comisiones especializadas. inversamente, las experiencias adquiridas en el

terreno mismo permiten orientar la obra normativa y las actividades de ensefianza
@ investigacion.

{26) Secretaria dat Trabajo y Pravision Social. Revists Maxicens del Trabajo. Editorial 8.TP.8. 191,
Pig. 92.
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2.4 INFORMACION, ESTUDIO E INVESTIGACION.

‘

Ademas de los documentos de trabajo de las Conferencias
Generales, regionales, tacnicas, etc., y de las actas de las mismas y del Consejo
de Administracion de la OIT, produce como todos ya sabemos una serie de
publicaciones periddicas en inglés, francés y espafiol, asi también realiza
pslicuias, estimula y financia publicaciones de autores. Y el instituto Internacional
de Estudios Laborales, dependiente de la Oficina, realiza importantes
investigaciones sobre las materias propias de Ia OIT.

Por su importancia, 8 conveniente indicar precisamente en este
momento algunos convenios y recomendaciones en orden a su reunion.

"... PRIMERA REUMNION (Washington, 29 de octubre de 1919-1927,
de Enero de 1920),

CONVENIO 1. Convenio por el que se fimitan (as horas de trabajo en
las empresas industriales a ocho horas diarias y cuarenta y ocho semanales.

CONVENIO 2. Convenio relativo al desempleo. Convocada en

Washington, por el Gobierno de los Estados Unidos de América, el 29 de octubre
de 1919

CONVENIO 3. Convenio relativo al empleo de las mujeres antes y
despues del parto. Convocada en Washinglon, por el Gobierno de ios Estados
Unidos de America, el 29 de octubre de 1919

CONVENIO 4. Convenio relativo al trabajo nocturno de ias mujeres.

Convocada en Washington, por el Gobierno de los Estades Unidos de América, el
29 de octubre de 1919.



CONVENIO §. Convenio por el que se fija la edad minima de
admision de los niftos a fos trabajos industriales. Convocada en Washington, por
el Gobierno de los Estados Unidos de America, el 29 de oclubre de 1915.

CONVENIO 6. Convenio relativo al trabajo nocturno de los menores
en la industria. Convocada en Washington, por e Gobierno de los Estados
Unidos de Ameérica el 29 de octubre de 1919.

RECOMENDACION 1. Recomendacion sobre ¢! desempleo.

Convocada en Washingtan, por el Gabierna de los Estados Unidos de América, el
29 de oclubre de 1919.

RECOMENDACION 2. Recomendacion sobre la reciprocidad de
trato a los trabajadores extranjeros. Convocada en Washington, por el Gobierno
de los Estados Unidos de América el 29 de oclubre de 1919.

RECOMENDACION 3 Recomendacion sobre la prevencion del

carbunco, Convocada en Washington, por el Gobierno de los Estados Unidos de
América, el 29 de octubre de 1919,

RECOMENDACION 4. Recomendacion sobre la proteccion de las
mujeres y de los nifios contra el saturnismo. Convocada en Washington, por el
Gobierno de los Estados Unidos de América, el 29 de octubre de 1919.

RECOMENDACION 8. Recomendacion sobre la creacion de un
servicio publico de higiene. Convocada en Washington, por el Gobierno de los
Estados Unidos de América el 29 de octubre de 1919,

RECOMENDACION & Recomendacion sobre la aplicacion del
Convenio Internacional adoptada en Berna en 1906, sobre ia prohibicion del
empleo del fésforo blanco (amarillo) en |a industria de las cerillas. Convocada en

Washinglon, por el Gobierno de los Estados Unidos de América, el 29 de octubre
de 1919,
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SEGUNDA REUNION. (Génava) 1020,

La conferencia General de la Qrganizacion Internacional del Trabajo,
Convocada en Génova, por el Consejo de Administracion de la Oficina

Internacional del Trabajo, el 15 de junio de 1920, adopta los siguientes convenios
y reuniones.

CONVENIO 7. Convenio por el que se fija la edad minima de
admision de los niffos al trabajo maritimo.

CONVENIO 8. Convenio relative a la indemnizacion de desempleo
en caso de pérdida por naufragio.

CONVENIO 9. Convenio relativo a la colocacion de la gente de mar.

RECOMENDACION 7. Recomendacion sobre la limitacion de las
horas de trabajo en la industria de la pesca.

RECOMENDACION 8. Recomendacion sobre |a limitacion de las
horas de trabajo en la navegacion interior.

RECOMENDACION 9. Recomendacion sobre la adopcion de
astatutos nacionales de la gente de mar.

RECOMENDACION 10. Recomendacion sobre el seguro contra el
desempleo de ia gente de mar.

TERCERA REUNION. (Génova) 1921,

La conferencia General de la Qrganizacion Internacionat del Trabajo,
convocada en Ginebra, por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional det Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su tercera reunién, e
25 de octubre de 1921. Adopta el siguiente:
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*... CONVENIO 10. Convenio relativo a la edad de admision de los
nifos al trabajo agricola.

CONVENIO 11. Convenio relativo a ios derechos de asociacion y de
coalician de los trabajadores agricolas.

CONVENIO 12. Convenio relativo a la indemnizacion por accidentes
del trabajo en la agricultura.

CONVENIO 13. Convenio relativo al emplec de la cerusa en la
pintura,,

CONVENIO 14. Convenio relativa a la aplicacion del descanso
semanal en |as empresas industriales.

CONVENIO 18. Convenio por el que se fija la edad minima de
admisién de los menores al trabajo en calidad de pafioleras a fogoneros.

CONVENIO 14. Convenio relativo al examen médico obligatorio de
los menores empleados a bordo de los buques.

RECOMENDACION 11. Recomendacion sobre la prevencion del
desempleo en la agricultura.

RECOMENDACION 12. Recomendacion sobre la protaccion, antes y
después del pario, de las mujeres empleadas en la agricultura.

RECOMENDACION 13. Recomendacion sobre el trabajo nocturno
de las mujeres en la agricultura.

RECOMENDACION 14. Recomendacion sobre el trabajo nocturno
de los menores en la agricultura,
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RECOMENDACION 18. Racomendacion sobre el desarrolio de la
ensefanza técnica en la agricuitura.

RECOMENDACION 18. Recomendacion sobre el alojamiento de los
trabajadares agricolas.

RECOMENDACION 17. Recomendacion sobre el seguro social en la
agricultura,

RECOMENDACION 18. Recomendacion sobre la aplicacién del
descanso semanal en los establecimientos comerciales.

CUARTA REUNION. (Ginebra, 18 de octubre - 3 de noviembre de
1922)

RECOMENDACION 19. Recomendacion sobre la comunicacion a la
Oficina Internacional del Trabajo de toda clase de informacion estadistica o de

otro género relativa a la emigracion e inmigracion y a la repatriacion y trénsito de
los emigrantes.

QUINTA REUNIQN. ( Ginebra 22-29 de octubre de 1923)
RECOMENDACION 20. Recomendacion sobre los principios

generales de organizacion de servicios de inspeccion para garantizar la
aplicacion de las leyes y reglamentas de proteccion a los trabajadores.

SEXTA REUNION. ( Ginebra 18 de junio -§ de julio de 1924.)

RECOMENDACION 21. Recomendacion sobre la utilizacion del
tiempo libre de los trabajadores.
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SEPTIMA REUNION. ( Ginebra 19 de mayo-10 de junio de 1828,)

CONVENIO 17. Convenio relativo a la indemnizacion por accidentes
del trabajo.

CONVENIO 18. Convenio relativo a la indemnizacion por
enfermedades profesionales.

CONVENIO 19. Convenio relativo a la igualdad de trato entre ios

{rabajadores exiranjeros y nacionales en materia de indemnizacion por accidentes
del trabajo.

CONVENIO 20. Convenio relativo al trabajo nocturno en las
panaderias.

RECOMENDACION 22. Recomendacion sobre importe minimo de
las indemnizaciones por accidentes del trabajo.

RECOMENDACION 23. Recomendacion sobre jurisdicciones
compelentes para ia solucion de los conflictos relativos a la indemnizacion por
accidentes del trabajo.

RECOMENDACION 24. Recomendacion sobre la indemnizacion por
enfermadades profesionales.

RECOMENDACION 28. Recomendacion sobre la igualdad de trato

entre los trabajadores extranjeros y nacionales en materia de indemnizacion por
accidentes de trabajo.

QCTAVA REUNION. (Ginebra 28 de mayo- § de junio de 1926)

CONVENIO 21. Convenio reiativo a la simplificacion de la inspeccion
de los emigrantes a bordo de los buques.
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RECOMENDACION 28. Recomendacion sobre la proteccion de las
mujeres y muchachas emigrantes a bordo de los buques.

NOVENA REUNON. (Ginebra 7-24 de junio de 1926)

CONVENIO 22. Convenio relativo al contrato de ensrolamiento de ia
gente de mar.

CONVENIO 23. Convenio relativo a la repaltriacion de 1a gente de
mar.

RECOMENDACION 27. Recomendacion sobre la repatriacion de
capitanes y aprendices.

RECOMENDACION 20. Recomendacion sobre los principios
generdles de la inspeccion del trabajo de la gente de mar.

DECIMA REUNION. (Ginebra 28 de mayo-18 de junio de 1927)

CONVENIO 24. Convenio relativo al seguro de enfermedad de los
trabajadores de la industria, del comercio y del servicio doméstico.

CONVENIO 28. Convenio relativo al seguro de enfermedad de los
trabajadores agricolas.

RECOMENDACION 29. Recomendacion sobre jos principios
generales del seguro de enfermedad.

UNDECIMA REUNION. (Ginebra 30 de mayo- 18 de junio de 1928)

CONVENIO 2¢. Convenio relativo al establecimiento de métodos
para la fijacion de salarios minimos.
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RECOMENDACION 30. Recomendacion sobre la aplicacion de
métodos para la fijacion de salarios minimos.

RUQDECIMA REUNION. (Ginebra 30 de mayo-21 de junio de
1929).

RECOMENDACION 1. Recomandacian sobre !a pravencion de los
accidentes del trabajo.

DECIMACUARTA REUNION. (Ginebra 10 - 28 de junio de 1930)
CONVENIO 29. Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio.

CONVENIO 30. Convenio relativo a ia reglamentacion de las horas
de trabajo en el comercio y las oficinas.

CONVENIO 82 Convenio relativo a las vacaciones anuales
pagadas.

CONVENIO 62. Convenio relativo a las prescripciones de seguridad
en la industria de la edificacion.

RECOMENDACION 38. Recomendacion sobre la imposicion
indirecta dal trabajo.

RECOMENDACION 3. Recomendacitn sabre |a reglamentacién del
trabajo forzoso u obligatorio.

RECOMENDACION 37. Recomendacion sobre |a reglamentacion de
{as horas de trabajo en hoteles, restaurantes y establecimientos similares.
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RECOMENDACION 38. Recomendacion sabre ta reglamentacion de
las horas de trabajo en los teatros y otros lugares de diversion.

RECOMENDACION 38. Recomendacion sobre la reglamentacion de
las horas de trabajo en los establecimientos dedicados al tratamiento u
hospitalizacion de enfermos, lisiados, indigentes y alienados.

RECOMENDACION 47. Recomendacion sobre las vacaciones
anuales pagadas.

RECOMENDACION 83. Recomendacion sobre las prescripciones
de seguridad en la industria de !a edificacion.

RECOMENDACION 84. Recomendacion sobre la inspeccion en la
industria de {a edificacion.

TRIGESIMA REUNION. (Ginebra 18 de junio - 11 de jullo de 1847)

" CONVENIO 81. Convenio relativo a la inspeccion del trabajo en la
industria y el comercio.

RECOMENDACION 81, Recomendacion sobre la inspeccion del
trabajo.

RECOMENDACION 82. Recomendacion sobre la inspeccion del
trabajo en las empresas mineras y de transporte.

TRIGEBIMA PRIMERA REUNION, (San Francisco 17 de junio- 10
de julio de 1948).

CONVENIO 87. Convenio relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derechao de sindicacion.
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CONVENIO 88. Convenio relativo a la organizacion del servicio de!
empleo.

CONVENIO 98. Convenio relativo a la proteccion del salario.

CONVENIO #8. Convenio refativo a la aplicacion de los principios
del derecho de sindicacian y de negociacién colectiva.

RECOMENDACION 83. Recomendacion sobre la organizacion del
servicio del empleo.

RECOMENDACION #8. Recomendacion sobre la proteccion del
salario.

TRIGESIMA CUARTA REUNION (Ginebra 6-29 de Junio de 1951).

CONVENIO 989. Convenio reiativo a los mélodos para la fijacion de
salarios minimos en la agricultura.

CONVENIO 100. Convenio relativo a la igualdad de remuneracion

entre la mano de cbra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de
igual valor,

RECOMENDACION 89. Recomendacion sobre los métodos para la
fijacion de salarios minimos en la agricultura.

RECOMENDACION 90. Recomendacion sobre la igualdad de

remuneracion entre ta mano de obra masculina y 1a mano de obra femenina por
un trabajo de igual valor.

RECOMENDACION 91. Recomendacion sobre los contratos
colectivos.
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RECOMENDACION 92. Recomendacion sobre la conciliacion y el
arbitraje voluntario.

TAIGERIMA QUINTA REUNION. (Ginebra 420 de junio de 1982).

CONVENIO. 101. Convenio relativo a ias vacaciones pagadas en la
agricultura.

RECOMENDACION 93. Recomendacion sobre las vacaciones
pagadas en la agricultura.

JRIGESIMA OCTAVA REUNION. (Ginebra 1-23 de Junio de 1988).
CONVENIO 104. Convenio refativo a la abolicion de las sanciones

penales por incumplimiento del contrato de trabajo por parte de los rabajadores
indigenas.

RECOMENDACION 99. Recomendacion sobre la adaptacion y |a
readaptacion profesionales de los invalidos.

RECOMENDACION 100. Recomendacion sobre la proteccion de los
trabajadores migrantes en los paises y territorios insuficientemente desarrollados.

TRIGESIMA NQVENA REUNION (Ginebra §-20 de junio de 1988).

RECOMENDACION 101, Recomendacién sobre la formacion
profesional en la agricuitura.

RECOMENDACION 102. Recomendacion sobre los servicios
sociales para los trabajadores.
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CUADRAGEMMA REUNION. (Ginebra del 8-27 de junio de 1987).
CONVENIO 108. Convenio relativo a la abolicion de! trabajo forzoso.

CONVENIO 108. Convenio relativo al descanso semanal en el
comercio y en las oficinas.

CONVENIO 107. Convenio relativo a la proteccion e integracion de

las poblaciones indigenas y de otras poblacionas tribuales y semitribuales en los
paises independientes.

CONVENIO 111. Convenio relativo a la discriminacion en materia de
empleo y ocupacidn.

RECOMENDACION 108. Recomendacion sobre el descanso
semanal en el comercio y en las oficinas.

RECOMENDACION 104. Recomendacion sobre la proteccion e

integracion de las poblaciones indigenas y de ofras poblaciones tribuales y
semitribuales en los paises independientes.

RECOMENDACION 111, Recomendacion sobre 1a discriminacion en
materia de empleo y ocupacion.

CUADRAGESIMA QUINTA REUNION. (Ginebra 7-29 de Junio de
1961).

CONVENIO 118. Convenio por el que se revisan parciaimente los
convenios adoptados por la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo en sus treinta y dos primeras reuniones, a fin de uniformar las
disposiciones relativas a la preparacion, por parte del Consejo de Administracion

de la Oficina Internacional del Trabajo, de las memorias sobre la aplicacion de
convenios.
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CONVENIO 129. Convenio relativo a la inspeccién del trabajo en la
agricultura.

CONVENIO 138. Convenio relativo a la proteccion contra los riesgos
de intoxicacién por el bencena.

RECOMENDACION 118. Recomendacidn sobre la vivienda de los
trabajadores.

RECOMENDACION 143. Recomendacion sobre la proteccion y

facilidades que deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la
empresa.

RECOMENDACION 144. Racomendacion sobre la proteccion contra
los riesgos de intoxicacion por el benceno.

SEXAGESIMA NOVENA REUNION. (Ginebra dei 1-22 de Junio de
190)).

CONVENIO 189. Convenio sobre la readaptacion prolesional sobre
el emplec de personas invalidas.

SEPTUAGESIMA PRIMERA REUNION. (Ginebra 1088).
CONVENIO 160. Convenio sobre E stadistica del Trabajo.
SEPTUAGESIMA SEXTA REUNION. (Ginebra 1849)

CONVENIO 189. Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises independientes.
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RECOMENDACION 147. Racomendacion sobre el establecimiento
de un sistema internacional para la conservacion de los derechos en materia de
seguridad sacial.

RECOMENDACION 180. Recomendacion sobre la readaptacion
profesional y el empleo de personas invalidas.

RECOMENDACION 189. Recomendacion sobre politica del empleo.

RECOMENDACION 170. Recomendacion sobre estadisticas de!
trabajo

SEPTUAGESIMA SEPTIMA REUNION. (Ginebra 1980)
CONVENIO 170. Convenio sobre Jos productos quimicos, 1990.
CONVENIO 171. Convenio sobre el trabajo nocturno, 1990.
SEPTUAGESINA OCTAYA REUNION, (Ginebra 1991).

CONVENIO 172. Convenio sobre !a condiciones de trabajo (hoteles
y restauranteros) 1991,

SEPTUAGESIMA NOVENA REUNION. (Ginebra 1092)

CONVENIO 173. Convenio sobre la proteccion de los créditos
laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992.

QCTAGESIMA REUNION. (Ginebra 1993).

CONVENIO 174. Convenio sobre la prevencidn de accidentes
industriales mayores, 1993...". (27).

(27) Oficina internacional de! Trabajo. Conferencia internaclonal del Trabajo 81a. reunlon 1994,
Primera Edicidn. Ginebra Suiza. Pig. 218.



79

Para concluir con este capitulo diremos que la finalided primordial de
la politica de la OIT en materia de publicaciones es facilitar el estudio y andlisis
objetivos, divulgar el conocimiento y estimular fa discusion de los principales
problemas y tendencias sociales y economicas en los diferentes paisss del
mundo, con objeto de promover |a accidn nacional e internacional encaminada
alcanzar los objetivos de la Organizacion.

En razén de su caracter internacional, las publicaciones de la OIT
se msprran en la experiencia adquirida en la mayor diversidad posible de paises y
reflejan necesariamente el criterio y la practica de diferentes sistemas politicos,
sociales y aconamicos.

Como es de observarse, la citada organizacion hace todo lo posible
. para dar una cabida equilibrada en las publicaciones a trabajos relalivos a paises
que 9e encuentren en diferentes faces de desarrollo y que presenten
caracteristicas institucionales y de otra naturaleza muy divergentes.

Al seleccionar para su publicacion los originales que se conformen
con estas normas, los principales criterios que han de observarse son ante todo le
exactitud de los hechos, la presentacion objetiva de diferentes opiniones y la
utilidad prdctica que puedan tener la informacion y el analisis que contengan.

Esta politica no excluye la expresion de puntos de vista u opiniones
sobre cuestiones controvertibles, pero todos los autores de trabajos que haya de
publicar la OIT deberan ajustarse a las normas y a los criterios internacionales de
las publicaciones de la Oficina.
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CAPITULO TERCERO

MEXICO Y SUS PRINCIPALES RELACIONES CON LA OIT,

3 1 Principales semejanzas de trabajo de México con la OIT.
3.2 La participacion de México en al OIT.

3.3. Los avances de México a través de sus convenios ratificados ante la OIT,
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CAPITULO TERCERO

MEXICO Y S8US PRINCIPALES RELACIONES CON LA OIT

3.1.- PRINCIPALES SEMEJANZAS DE TRABAJO DE
MEXICO CON LA OIT.

Es de considerarse que en el derecho al trabajo y |a politica laboral
es imprescindible referirse a los grandes principios rectores que vinculan el

fendmeno juridico al fendmeno social y, particularmente, a la problematica que
anfrenta el Estado en el area sociolaboral.

Asi tenemos que el trabajo, como categoria histdrica, define ia
evolucion de la sociedad ya que dota & los hombres no s6io de las posibilidades
necesarias para su supervivencia fisica sino también para su realizacion
intelectual. Historicamente, no es posible desconocer que para muchos el trabajo
ha sido también esclavitud, opresion e injusticia.

En los albores del afio 2000, la explotacion del hombre por el
hombre aun es motivo de luchas emancipadoras.

Con caracteristicas distintas a las de hace un siglo, el actual Estado

democratico pugna por darle a toda la poblacion acceso a una fuente de trabajo
remuneradora y socialmente productiva.
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Al respecto el Maestro Guido Belsasso, Ex-director General del
Institute Nacional de Estudios del Trabajo (INET) de la STPS. Considera que:
".. En 1910 Méxica vivié una revolucion originada en el descontento de las masas
obrero-campesinas; su triunfo sirvio para organizar al Estado democraticamente y
lograr que Su accion procediera en conformidad con la doctrina plasmada en la
Constitucion Politica de la Republica Mexicana...". (28).

Cabe estimar que estos acontecimientos no son de especial
relevancia sdlo para la historia nacional sino también para la universal, pues la
Revolucion Mexicana, fue la primera en el mundo con cardcter eminentemente
social, a la vez que la Constitucion que de sila emand, como lo revela su articulo
123, fue también la primera en reconocer, al lado de las garantias individuales del
hombre, los derechos sociales.

Con ello rompid el molde que habian adoptado las constituciones
liberales del siglo XiX, ya que no bastdé con asegurar al hombre y al ciudadano
sus derechos tradicionales sino que destacé la necesidad de imponer
obligaciones activas a la sociedad y desde el primer momento, destaco las
relaciones de trabajo, mas no sntendiéndolas econdmicamente o como simple

fenameno productive sino coma instrumento de justicia social y como medio de
superacion humana.

El Congreso Constituyente de 1917, respetando en todo los
derechos individuales, establecio los linderos a que todos deben sujetarse en
aras del bien comun. Por oira parte, el sistema establecido en la Constitucion
senal6 de origen que las condiciones que fijaba habrian de mejorarse conforme lo
permitieran as condiciones del pals, enunciado realizado mediante adiciones y
reformas que, sin violar sus principios basicos, responden a las necesidades de

Jas nuevas coyunturas nacionales, logréndose de esta manera conservar la plena
eficacia de esta ley fundamental.

{28) Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Revista Mexicans del Trabajo Tomo H, Octubre-
Olciembre 1979, Octava. Epocs, nim. 4, pig. 31.
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Esto ocurre, primordiaimente, con el derecho al trabajo, que
constituye una adecuacion hecha por el Estado pava ajustarse a las demandas de
la poblacion, reconociendo que si los derechos laborales consagran los minimos
necesarios para garantizar al trabajedor una existencia humana, justo es también
garantizar a todos la posibilidad de trabajo.

No obstante, para desentrafiar realmente la importancia que tiene el
derecho al frabajo cono norma constitucional, es necesario recordar la
problemética que el Estado mexicano intenta superar.

El derecho al trabajo, entendido como la posibilidad de que cada
individuo posea la facultad de obtener un empleo digno, socialmente util y
escogido con plena libertad, se divide como fenomeno de estudio, ya que
descansa tanto en o juridico como en lo aconémico. Mas especificamente, enira
de lleno en la jurisdiccion de la politica de empleo, misma que ofrece dos
posibilidades: las doclrinas del maximo empleo y las del pleno empleo.

Debe reconocerse que el pleno empleo solo resulta factible en los
paises de economia centralmente planificada, o en aquellos donde el Estado es el
tnico factor de la economia y donde e sistema politico descuida o limita las
garantias individuales tradicionales.

Por supuesto rio @s ésle el caso de México, por tal razon cabe
indicar, que al respacto el maestro Guido Belsasso dice: “...En México, existe la
decision de lograr la justicia social sin dafar !a libertad; de ahi que el derecho al
trabajo debe entenderse como !a obligacion del Estado de dirigir los esfuerzos
sociales a una situacion de empleo pleno, o como sefiala e! articulo 123, hacia la
creacion de empleos y 1a organizacion social para el trabajo ...", (29)

{29) Ob. CW, pag. 3.
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Siguiendo el pensamiento del maestro, es de considerarse que los
actos del Estado no son producto de la casualidad. no obedecen a la irreflexion ni
al azar. Ya que al enviar al Congreso de la Union, la iniciativa de reforma
constitucional que consagro el derecho al trabajo, el Presidente de Mexico
respondia a un problema que exigia solucion urgente.

Evidente resulta, que la iniciativa presidencial tiene muchos
aspectos merecedores de comentario, pero solo es posible subrayar que haya
sugerido incorporar el derecho al trabajo al texto del articulo 123 en vez de
consignario entre los derechos individuales que defiende el capitulo primero de la
Ley Fundamental.

Desde luego, cabe advertir que un motivo central explica el porqué
de esta dacision; ya que el nuavo deracho es un derecho social, no una garantia

individual; es uno de los deberes que ia sociedad mexicana reconoce tener hacia
sus miembros.

Por otra parte, debe comentarse también que al promover la
consagracion del derecho al trabajo el primer magistrado sento las bases para
que el derecho del trabajo fuese mas eficaz y se tradujera en beneficios sociales
de mas amplios alcances para todos los mexicanos.

La politica laboral es solo un apartado de |a politica nacional y, con
ella, responde a los grandes objetivos nacionales que comprenden minimos de
bienestar, autosuficiencia en alimentos, empleo para todos y el cuidadoso manejo
de los energeéticos nacionales.

De manera permanaente, la politica laboral se descompone en cinco
rubros fundamentales que, en su campo especifico de accion, promueven los
objetivos nacionales. Estos cinco puntos basicos son: promover las oportunidades
de empleo; elevar la productividad, y la capacitacion y el adiestramiento; mejorar



los niveles de bienestar de los trabajadores y de sus familiares; lograr que la
justicia en {as relaciones laborales sea mas eficaz y expedita, y , por Uilimo,

desarroliar y fortalecer las autoridades e instituciones encargadas de la palitica
laboral y del bienestar social.

En consecuencia, es an astos apartados donde encuenira cobertura
el derecho al trabajo y el derecho del trabajo. Su eficacia descansa en vaslas y
diversas accionss, desde una trascendental reforma adminisirativa que ha
logradc ya la desconcentracion regional de la jusiicia laboral y de la
administracion del rabajo hasta ias tareas concrelas con que se defiende el poder

adquisitivo del salario o se promueven mejoras niveles de bienestar entre los
trabajadores.

En la realizacion de estos esfuerzos no se han alterado los
principios basicos que dirigen la hisloria; persiste la creencia que el camino hacia
la plena justicia social se encuentra en el reconocimiento a la libertad. Y se sigue
creyendo porgue no se ha abandonado en ningun grado la estruclura
democratica que legoé la Revolucion. Es el pueblo en México, el que sigue
diciendo, y una prueba se encuentra en la participacion siempre eficaz y de
profundo contenido social, de las organizaciones laborales, sociales y populares,
de invalorable ayuda en la preservacion del sistema democratico del pais.

México asta en un momento crucial de su hisloria. Es necesario
responder a él mediante la unidad y aprovachando las posibilidades que brinda la

naturaleza, pero sobre todo, aprovechando plenamente las capacidades y hacer
del trabajo un instrumento de justicia y bienestar.

No basta con la accién gubernamental. En el fuluro de Meéxico todos
los mexicanos deben estar comprometidos. Sélo con el conciero y el esfuerzo de

todos, se lograra que sea una realidad el derecho al irabajo, no sélo un ideal que
marca la Constitucion.



No es una frase de campafia politica, pero si se debe asegurar que
saio con Unidad y organizacion. Democracia y justicia. Trabajo y libertad para
todos Esto es, lo que se desea para México y lo que se debe loyrar.

Frente a estas dos corrientes diametralmente opuestas, México ha
actuado de acuerdo con el espiritu conciliatorio que ha caracterizado su
participacion en el examen de otros temas también importantes. Nuestro pais
sostiene que el sistema de control puede mantenerse, pero sobre la base de una
adecuada revision de los fundamentos juridicos que se ulilizan para la aplicacion
de los criterios del propio sistema.

A nivel regional, la OIT, tiene tres proyectos de gran importancia
para la América Latina; "...El Centro Interamericano de Administracion del Trabajo
(CIAT), el Centro Interamericano de Informacion y Documentacion sobre
Formacion Profesional (CINTERFOR), y el Programa Regional del Empieo para
América Latina y el Caribe (PREALC) ...". (30)

La creacion del Centro Interamericano de Administracion del
Trabajo. tiene como antecedentes la recomendacion numero 17 de la Declaracion
-de Cundinamarca, adoptada por la Primera Conferencia interamericana de
Ministros del Trabajo, Organizada por la Organizacién del Estados Americanos.
en Bogota, Colombia, en 1963.

Aqui primordialmente. el objetivo dei CIAT, es proporcionar a los
paises Latinoamericanos interesados, la cooperacion necesaria que permita lievar

a cabo una accion multiforme para el mejoramiento de jos sistemas vigentes de la
administracion del trabajo.

La participacion de México en ef CIAT. se inicid en octubre de 1974,
En los primeros afos, la cooperacion técnica del CIAT, permitio a nuestro pais
llevar a cabo un amplio programa de actividades de capacitacion, investigacion,

(30) Ob. Cit: pig. 29,
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informacion y publicaciones. Actuaiments, debido al alto desarrollo que han
alcanzado los esquemas de la adminisiracion del trabajo en nuestro pais, los

proyectos del CIAT, solo complementan algunas de las acciones previstas en los
pragramas del sector puiblico laboral.

E! CINTERFOR, es la institucion a través del cual se canalizan los

recursos de cooperacion técnica en materia de formacion profesional en el ambito
latinoamericano.

La actividad de México en este programa, se ha caracterizado por un
decidido apoyo a la labor que realiza CINTERFOR, pues el contenido social de
los proyectos que desarrolla esa institucion, se ancuentra ya reflejado en los
programas de capacitacion que desde hace algun tiempo ha emprendido el
Gobierno de Meéxico. En este santido, es necesario destacar |as reformas a la Ley
Federal del Trabajo. mediante las cuales se prevé la obligacion de los patrones
para capacitar a sus trabajadores (Articulo 25). asi como aquellas que establecen
al Sistema Nacional de Capacitacion y Adiestramiento (Articulo 537 a 539).

En apoyo a estas acciones, cabe destacar el interés que México
otorga a ciertas areas de la formacion profesional, como es el caso de la
participacion de las organizaciones de trabajadores en la maleria, que se
encuentra vinculada a la formacion de dirigentes sindicales.

El PREALC, se fundo a partir de las resoluciones adoptadas por ia "
...Viil Conferencia de los Estados de América Miembros de {a OIT, celebrada en

Ottawa, Canada, en 1966, en el marco de! Programa Mundial del Emplec de la
OIT.." . (31).

Cabe destacar que esta institucion cuenta con el apoyo de diferentes
organismos especializados del Sistema de Naciones Unidas y de algunos
gobiernos, actualmente es financiado en su mayor parte por el Programa de
Naciones Unidas para ei Desarrollo.

{31} Ob. Ci. pag. 32
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La accion del PREALC, esta encaminada a la adopcién de planes y
politicas dirigidas a la obtencion de mejores niveles de empleo en los paises
latinoamericanos. Esta accion se canaliza a través de la investigacion de las
caracteristicas de la problematica en la region; de la asistencia técnica directa a
los gobiernos en materia de diseio y adecuacion de politicas de empleo, y de Ia
capacitacion de los funcionarios que tienen a su cargo la puesta en marcha de
tales medidas.

No obstante que los estudios e investigaciones que realizan los
cuadros técnicos de la institucion son de alto nivel, sus planteamientos tedricos
no corresponden actualmente a los planes y programas de México en esta
materia.

Existen, por otra parte, reuniones regionales que se cetebran con Ia
cooperacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y de la OfT. En el
mes de noviembre de 1978, por ejemplo, tuvo lugar en Lima, Pery, " ... La
Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo de la OEA..." (32).

En este evento tuvo particular importancia la actividad de México en
los foros laborales internacionales, pues se presentd una propuesta tendiente a
Crear un organismo que se encarga de los asuntos laborales en [a region.

A esta iniciativa, México se propuso mantener a Ila OIT, como foro
primordial para el tratamiento de los asuntos laborales, en tanto que se siguid
considerando & las reuniones regionaleés como ingtancias para la evaluacion de
los avances de los programas internacionales y regionales en materia laboral;
tales reuniones también significan una oportunidad para unificar criterios y
posiciones regionales acerca de los temas mas importantes que se examinan en
la OIT.

{32) Ob. Cit. pég. 34



Por todo lo anterior, es conveniente precisar que la actividad que
México ha dasplegado en los foros internacionales, se ha caracterizado por una
continua y activa participacion, que le ha permitido influir favorablemente en |as
principales decisiones. Esta tarea ha contado con el respaido de la solidez de sus
principios en materia de politica exterior y el alto grado de avance de su
legislacion laboral, esto se ha demostrado perfectamente con la presencia
continua de México en el Consejo de Administracion de la Organizacion
Intarnacional de! Trabajo.

3.2. LA PARTICIPACION DE MEXICO, EN LA OIT.

Al respecto cabe destacar que dentro del conjunto de
acontecimientos que se desarrollaron en los primeros afios de vida de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en nuestro pais maduraba un periodo de
consolidacion de las estructuras socio-politicas que se habia iniciado en 1910. Y
sin ser miembro de la OIT. México mantenia relaciones cordisles con los
representantes de la misma, teniendo en cuenta esos contactos, durante las
reuniones que el Consejo de Administracion celebro en 1925, se discutio, a
iniciativa del sector trabajador, la posibilidad de ... invitar a México a solicitar su
admision en la Organizacion”. (33)

No obstante lo anterior, la propuesta no se tradujo en ninguna
decision, por lo que el Consejo, consideré que deberian continuarse |as
negociaciones con el Gobierno de México para lograr que nuestro pais participara
en la Conferencia Internacional del Trabajo, sobre las bases aceptadas por otros
paises, como Finlandia, gue atin no eran miembros de la Sociedad de Naciones.

(33) Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Internacionalgs. Edit. Popular de los Trabajedores. México, 1981, pég. 18.



Las instituciones sociales emanadas de la Revolucion Mexicana,
permitieron el desarrolio de las asociaciones obreras; praceso que continud
consolidando durante la década de los 20's, todo ello gracias al impuiso del
proceso de industrializacion.

En los albores de |a década de los 30's, nuestro pais contaba con
un sector obrero concientizado politicamente y con una amplia vision de la
problematica social mexicana; hecho que fue determinante para que el gobierno
mexicano, luego de haber ingresado a ia Sociedad de Naciones, decidiera
participar en los trabajos de |a Organizacion Internacional del Trabajo, a partir de
1931.

La participacion de México en la OIT, particularmente en el Consejo
de Administracion, parte del principio de que la titularidad de un puesto en un
organo principal de la Organizacion, no sdlo significa una condicion de prestigio,
sino también implica el seguimiento continuo de los temas que se examinan. Cabe
indicar que México, ha ocupado en tres ccasiones |a presidencia del Consejo de
Administracién, ademas de haber sostenido en forma regular su representacion
en ese 6rgano, ya sea como titular o como adjunto.

Cabe destacar por otra parte, que México en 1981, coordin6 la labor
del Grupo Gubernamental del Consejo, tarea que durante varios afios desempefid
la representacion de un pais desarrollado.

Esto por supuesto, no sdlo constituye una distincion para nuestro
pais, sino que ademas represema un reconocimiento al impotante papel que
tienen en los foros internacionales, hoy en dia, los paises en desarroilo.

Para mayor claridad al respecto, tenemos la 64 a. Reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, fue presidida por el entonces Secretario
del Trabajo y Prevencién Social, Licenciado Pedro Ojeda Pauliada, fue
particularmente importante, pues la crisis principalmente financiera por la que
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atravesaba la Organizacion debido al retiro de su principal contribuyente, los
Estados Unidos de América, desperté enconados debates sobre el futuro de la
misma, En esa ocasion, México did un gran impulso al principio de que la

Organizacion podia continuar con sus tareas al margen de la pérdida temporai de
sy universalidad.

Durante la ultimas reuniones de la Conferencia en la Comision de
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, se ha producido un movimiento
tendiente a revisar los criterios que se aplican en el sistema de control. Con base
en las diferentes declaraciones que han emilido los repressenianies de los
distintos paises, se pueden identificar dos grandes corrientes de opinion. ".. Los
paises desarrollados han ingistido en mantener intacto el sistema de control, pues
de lo contrario perderian un importante instrumento de presién. Los paises
socialistas, apoyados por algunos paises subdesarroliados, se inclinan porque
desaparezca el sistema de control. Los primeros han argumentado que se exige

un grado de aplicacion que no tiene en cuenta los distintos sistemas socio-
aconomicas ..." . {34)

3.3. LOS AVANCES DE MEXICO A TRAVES DE SUS CONVENIOS

RATIFICADOS ANTE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.

Antes de continuar con este punto, oportuno resulta agradecer las
atenciones que nos brinderon las autoridades de la OIT, io cual fue muy
importante para nosolros, ya que a manera de investigacion de campo fue posible
conocer 1a lista de ratificaciones por convenio y por pais, actualizado a 1995,

{34) Ob. CIt, pag a7
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Asi tenemos que de acuerdo con la informacion proporcionada por
dicha institucion, la OIT, cuenta actualmente con 174 convenios de los cuales
México, a ratificado 76. Al respecto no podemos dejar de mencionar que México
es miembro de la OIT; desde 1931. Y que los convenios internacionales han sido
ratificados de acuerdo a nuestra Constitucion y de su Ley reglamentaria en los
siguientes términos; " ... Articulo 6°. de la Ley Federal del Trabajo. Las Leyes
respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los términos del articulo 133
de la Constitucién, serdn aplicables a las relaciones de lrabajo en todo lo que
beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia ...". (35)

Como podemos observar este precepto consagra el principio de la
aplicacién inmediata de las normas laborales que beneficien al trabajador, por tal
razon nos permitimos mencionar algunos de ellos por su importancia, unicamante
a manera ejemplificativa en el siguiente orden: El convenio 107. Relativo a la
proteccion e investigacion de las poblaciones indigenas y otras poblaciones
tribuales y semitribuales en los que paises independientes. En ia parte IV de este
convenio se presentan disposiciones sobre la formacion profesional en la
artesania e industrias rurales, para que las personas pertenecientes a las
poblaciones de este tipo, disfruten de las mismas oportunidades de formacion que
el resto de los ciudadanos.

En el convenio 140. Relativo a la licencia pagada de estudios.
Conceptuahza la licencia pagada de estudios como la concedida a los
trabajadores con fines educativos por un periodo determinado, durante las horas
de trabajo y con el pago de prestaciones economicas adecuadas. Los Estados
Miembros de la OIT, que adopten e| convenio sa obligan a instaurar politicas de
fomento a la licencia pagada de estudios con fines de formacién profesional a
todos los niveles, aducacion general, civica o social y educacion sindical.

En el convenio 142. Sobre Ia orientacion profesional y a formacion
profesional en el desarrollo de los recursos humanos. Al celebrarse la 60a.

{38) Secretaria de Trabajo y Prevision Socia). Ley Federal de! Trabajo 7a. Edicién Actualizada. pig.
4.



reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, los Delegados
Gubernamentales y los Delegados Empleadores y Trabajadores, decidieron que
las diversas proposiciones relativas al desarrollo de los recursos humancs
revistieran la forma de un nuevo instrumento narmativo; canvenio internacional
que se aplicara simultdneamente a la orientacion profesional y a la formacién
profesional.

Como podemos observar el nuevo convenio presenta una
modificacién del concepto de formacién profesional, acepténdolo ahora como un
proceso de aprendizaje que debe ser proporcionado al trabajador durante toda su
carrera, organizando la formacién inicial con sistemas de formacion
complementaria segin lo vayan requiriendo los avahces técnicos que se
presenten durante {a vida profesional.

Ademas el convenio pretende que se adopten politicas y programas
coordinados de formacion profesional y orientacion profesional en estrecha
relacion con el empleo. La arientacion profesional se entiende como la ayuda
prestada a un individuo, para facilitar la eleccion de un trabajo.

Del mismo se desprende, que las politicas y programas deben
ayudar a estimular a las empresas ha aceptar, la responsabilidad de formar a sus
trabajadores. Estas politicas se dirigen a asegurar un emplea praductivo,
promover y desarrollar el espiritu creador, proteger a los trabajadores contra el
desempleo. De conformidad a lo estipulado en el convenio, los programas de
formacién y orientacion deberdn alentar y ayudar a todas las personas,
igualitariamente y sin discriminacion alguna, a desarrollar y utilizar sus aptitudes
para el trabajo en su propio interés teniendo presentes al mismo tiempo las
necesidades sociales.

El convenio obliga a los paises que lo ratifiquen ampliar
gradualmente sus sistemas de orientacion profesional, incluida informacion
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permanente sobre el empleo, a fin de asegurar que se ponga a disposicion
permanente de tados los nifios, adolescentes y adultos una informacion completa.

Se pretende que esta informacion se complete con otra sobre los
aspectos generales de los contratos colectivos, y los deraechos y obligaciones de
todos los interesados en virtud de la legislacion del trabajo.

Se dispone asimismo, que los Miembros ratificantes amplien,
armonicen y adopten gradualmente, sus sistemas de formacién profesional
permanente de los jovenes y adultos en todos los sectores de la economia y
ramas de aclividad ecanomica y a todos |os niveles de calificacion.

La informacion sefalada debe abarcar |a eleccion de una ocupacian,
la formacion profesional y las oportunidades educativas conexas, la situacion y
perspectivas del empleo, las posibilidades de promocion, las condiciones de
trabajo y otros aspectos de |a vida activa en los diversos sectores de la actividad
economica, social y cultural.

El convenio nimero 142 es el uitimo que desarrolla especificamente
la idea de la formacion profesional, refleja el cambio que en los objetivos
primordiales de la planificacion y as acciones tendientes al desarrollo nacional se
han manifestado tanto el los paises industrializados como en los paises en
desarrollo.

La diferencia primordial en los objetivos sefialados consiste en que
las acciones recomendadas por los Organismos internacionales a fines de la
década de 1950 y principios de la década de 1960, destacaban la
industrializacién y el aumento en la produccion de alimentos, dentro de las
politicas del primer decenio para el desarrolio adoptado por el sistema de las
Naciones Unidas. Los objetivos de! segundo decenio para el desarrolio, presentan
como variante Ia insistencia del mejoramiento de |a calidad de la vida humana y

consideran que el progreso econdmico constituye sélo un medio para lograr ese
fin.
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Estas disposiciones han servido de guia junto con las tareas de
cooperacion que presta la organizacion para que gran numero de paises
miembros instauren a nivel nacional, programas para desarrollar mecanismos de
formacion y capacitacion.

El convenio 7, por el que se fija la edad minima de admisién de los
nifos al trabajo maritimo (adoptado en 1920 y ratificado por 39 paises).
Actualmente se ha incrementado a 52, y de acuerdo a la informacion que nos fue
proporcionada, nuestro pais o ratifico el 17 de agosto de 1948,

El texto de éste convenio dice: Los niflos menores de 14 afos no
podran prestar servicios a bordo de ninglin bugue, excepcion hecha de aquelios
bugues en los que estén empleados unicamente los miembros de una misma
familia. Excepiia también el trabajo de los niffos, en los bugues-escuela, a
condicion de que la autoridad publica apruebe y vigile dicho trabajo.

Para permitir el control de la aplicacion de las disposiciones del
convenio, el texto subraya que; Todo capilén o patron debera llevar un registro de
inscripcion o una lista de la tripulacion donde se mencionen a todas las personas

menores de 16 aflos empleadas a bordo y donde se indique la fecha de su
nacimiento.

El convenio nimero 58, por @l que se fija la edad minima de
admision de los nifios en el trabajo maritimo (revisado en 1936 y ratificado por 40
paises). Actuaimente se ha incrementado a 51, y nuestro pais lo ha ratificado el
18 de julio de 1952,

El texto del convenio define el término "buque” y subraya que: los
niflos menores de 15 afios no podran prestar servicios a bordo de ningun buque,

excepcion hecha de aquellos bugues en los que estén empleados Unicamente los
miembros de una misma familia.

Agrega que la legislacion nacional podra autorizar la entrega de
certificados que permitan a los nifios de 14 afos de edad, por io menos ser



empleados cuando una autoridad escolar u otra autoridad apropiada designada
por la legislacion nacional, se cerciore de que este emplec es conveniente para el
nifio, después de haber considerado debidamente su salud y su estado fisico asi
como las ventajas futuras e inmediatas que el empleo pueda proporcionarle.

El convenio nimero 112, relativo a la edad minima de admision al
trabajo de los pescadores (adoptado en 1959 y ratificado por 21 paises).
Actuaimente se ha incrementado a 30, y nuestro pais lo ralifica el 9 de agosto de
1961.

E! texto de! convenio precisa que por barco de pesca se entiende
lodas 1as embarcaciones, buques y barcos, cualquiera que sea su clase, de
propiedad publica o privada, que se dedique a la pesca maritima en agua salada

Subraya que "los nifos menores de 15 afios no podran prestar
servicios a bordo de ningln barco de pesca’. Agrega que dichos nifios podran
tomar parte ocasionalmente en las actividades a bordo de barcos de pesca,
siempre que ello ocurra durante las vacaciones escolares y a condicion de que
tales actividadles no sean nocivas para su salud o su desarrollo normal, no sean
de naturaleza tal que puedan perjudicar su asistencia a la escuela y que no
tengan por objeto ningun beneficio comercial.

El convenio concreta luego que as personas menores de 18 aios no
podran ser empleadas ni trabajar en calidad de paleros, fogoneros o pafioleros de
maquinas en barcos de pesca que utilicen carbén.

El convenio numero 123, sobre |a edad minima de admision al
trabajo subterraneo en las minas (adoptado en 1965). Actualmente se encuentra
ratificado por 42 paises, y nuestro pals lo ha ratificado el 29 de agosto de 1968,

El texto determina, que las personas menores de una edad minima
determinada dice este convenio no deberan ser empleadas ni trabajar en la parte
subterranea de las minas.
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Agrega que todo pals que lo ratifique deberd espacificar esa edad
minima, que no sera en ningun caso inferior a 16 afos.

E! texto del convenio subraya que la autaridad competente debera
tomar las medidas necesarias para asegurar la efectiva observancia de las
disposiciones de este instrumento internacional de irabajo.

El convenio numero 186, relativo al examen médico obligatorio de los
manores empleados a bordo de los buques (adoptado en 1921 y ratificado por 51

paises; nuastro pais lo ratificc el 9 de marzo de 1938). Cabe indicar que
actualmente cuenta con 77 ratificaciones.

El convenio define el iérmino "buque" diciendo que comprende todas
las embarcaciones, buques o barcos, cualquiera que sea su clase, de propiedad

publica o privada, que s@ dediquen a la navegacion maritima, excepcion hacha de
los buques de guerra.

Subraya que las personas menores de 18 aflos no podran ser
empleadas a bordo, salvo en jos bugues en que sdlo estén empleados los
miembros de una misma familia, sin previa presentacion de un certificado médico

que pruebe su aptitud para dicho trabajo, firmado por un médico reconocido par la
autoridad competente.

E! convenio numerc 124, relativo al examen médico de aptitud de los
menares para el empleo an trabajo subterrdneo en las minas (adoptado en 1965.

Nuestro pais lo ratifico el 29 de agosto de 1968), actuaimente cuenta con 41
ratificaciones.

Este convenio puntualiza que para el emplec o trabajo subterréneo
en las minas de personas menores de 21 afics, se deberd exigir un examen

medico completo de aplitud y posteriormente exdémenes periddicos a intervalos
que no excedan de un afo.



28

Los examenes meédiccs deberdn ser efectuados bajo la
responsabilidad y control de un médico calificado aprobado por la autoridad
competente

E! texto agrega que se exigira una radiografia pulmonar con ocasion
del examen médico inicial y también, si se le considera necesaria, con ocasién de
posteriores examenes periodicos. Subraya que los examenes médicos exigidos,
no deberan ocasionar gasto alguno a los menores, a sus padres o a sus tutores.

Como pademos observar, con 13 interpretacion de estos convenios
ratificados por México, algunas de estas normas de trabajo contienen
disposiciones espaciales para la juventud. Y otras se refieren exclusivamente a
jos jovenes trabajadores.

Es evidente que la politica de nuestro pais, establecida en la
Constitucion y sus leyes reglamentarias concuerdan fielmente con las normas
adoptadas por la OIT, ya que establecen la edad minima de admisidn al trabajo, a
la orientacion y formacion profesionales, al empleo y desempleo, al trabajo
nocturno y la seguridad e higiene en el trabajo.

Por ofra parte cabe destacar que: Mexico, presentd en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 Aspectos Fiscales, Laborales y de Seguridad
Social.

Aspectos Fiscales: En términos generales, propone cinco objetivos
fundamentales:

1. Fortalecimiento de la soberania.

2. Cansolidacion del Estado de Derecho.
3. Fomento al Desarroito Demacratico.

4. Fomento al Desarrallo Social.

5. Promacion del Crecimienta Econamico



Destaca la propuesta de realizar una revision sistematica a diversos
ordenamientos, pretendiendo una reforma completa en materia laboral para
favarecer {a imparticion de justicia, de manera que sea pronta y expedita, evitando
rezagos y dilaciones, mérgenes de discrecionalidad, negligencia o mala fe.

Por ofra parte, para fomentar el desarrollo democratico del pals, se
plaptea el impulso del federalismo a través del ejercicio de recursos fiscales entre
Ia Federacion, Los Estados y Municipios, bajo criterios de eficacia y equidad en ja
provision de bienea y servicios a las comunidades.

Para tal efacto, se pretende apoyar las iniciativas de los Estados y
Municipios para estabilizar sus finanzas publicas y consolidar sus propias fuentes
de ingreso, reformando el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, para apoyar

simultaneamente mayores ingresos y atribuciones de gastos a las entidades
federativas.

Asimismo, prevé intensificar la participacion social y el
fortalecimiento de la representacion ciudadana, mediante la promocion de una
reforma al marco regulatorio actual, de manera que éste reconozca, favorezca y

aliente las actividades socidles, Civicas y humanitarias de las organizaciones
civiles.

En este contexto, propone examinar la conveniencia de establecer
una regulacion general de las actividades que las citadas organizaciones realizan,
para otorgarles el tratamiento fiscal correspondiente. Asimismo, plantea
compromisos para trabajar en las medidas que tiendan a la simplificacion de los
tramites administrativos que estas organizaciones realicen ante las instancias

gubernamentales, proporcionandoles asesoria, informacion y colaboracion en su
profesionalizacion.
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Pretende la creacion de condiciones que amplien la satisfaccion de
las necesidades sociales y el disfrute de los derechos individuales y sociales,
mediante |a generacion de empleos permanentes, bien remunerados y que
garanticen el acceso a la seguridad social.

" Por lo que respecta a la seguridad social, se prevé una reforma al
Sistema Nacional de Salud, con ef objeto de mejorar la calidad de los servicios
maediante la reestructuracion de las instituciones, y de ampliar la cobertura de
servicios, fortaleciendo su coordinacién @ impulsando su federalizacion.

Asimismo, preve la transferencia a los gobiernos estatales de los
seryicios de la Secretarfa de Salud y el IMSS- Solidaridad junto con recursos y
apoyos técnicos, operalivos y organizativos necesarios para su operacion. Por
otra parte, para mantener la efectividad y la cobertura territorial de la politica
nacional de salud. establece que los servicios estalales se agruparan en el
Consejo Nacional de Salud, cuyo acuerdo de creacion fue publicado en e! Diario
Oficial de la Federacion el 27 de enero del aflo de 1995.

El Plan Nacional de Desarrollo pretende que el sistema de seguridad
social, garantice el acceso a la poblacidn a niveles superiores de bienestar, al
asegurar a los trabajadores un conjunto de prestaciones que complementan sus
ingresos salariales y que permiten un desarrollo pleno dsl individuo y la familia,
tales como una atencion sistematica de la salud, el acceso a los servicios médicos
espacializados, |a proteccion conltra riesgos laborales y no labores, un sistema de

pensiones para el retiro, y el funcionamiento de guarderias en apoyo de las
madres lrabajadoras.

En este contexto, e Plan Nacional de Desarrollo, pretende la
incorporacion de la fuerza de trabajo que actualmente no goza de las

prestaciones de seguridad social al mercado laboral formal, de moda que tenga
derecho a estos beneficios.
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Con el objeto de alcanzar un crecimiento economico dinamico y @l
sostenido. el Plan Nacional de Desarrolio establece que resulta imperativo

generar los empleos que demanda el crecimiento de la poblacion
economicamente activa.

En este sentido. destaca la propuesta de reforma fiscal para
forpentar el ahorro y 1a inversion privada, consistente en;

a) Premiar el esfuerzo productivo, logrando un equilibrio adecuado
entre los impuestos que gravan al consumo difectamente y los que gravan la
renta, ya que estos Ultimos inciden sobre las decisiones de ahorro @ inversion.

b) Promover la reinversion de utilidades; para tal efecto, se buscara
ja ampliacion de deducciones por erogaciones que impliquen mayor inversion
productiva, para efectos del impuesto Sobre ia Renta de las empresas.

c) Promover una mayor progresividad de |a tarifa del Impuesto Sabre
la Renta de personas fisicas, para reducir la carga de los contribuyentes de
menores ingresos, mediante {a ampliacién de |a base gravable y la eliminacion de
exenciones que distorsionan la asignacion de recursos, propician tratos
inequitativas entre cantribuyentes similares y merman la racaudacion.

d) Datar de transparencia a las diversas resoluciones de cardcter

general y particular, incorporandolas paulatinamente en las disposiciones legales
reglamentarias.

8) Promover acciones de auditoria fiscal, para combatir la evasion y
elusion fiscales.
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f) Simplificar las disposiciones fiscales, para reducir costos
administrativos de fos contribuyentes e impulsar fa aclividad productiva y el
empleo.

Por otra parte, con respecto a las aportaciones de seguridad social.
se pretende fomentar la individualizacion de los beneficios. de manera que {os
trabajadores puedan concebirlos como auténticos activos financieros que se
identifiquen con un propdsito de ahorro.

Finalmente se contemplan dentro del listado de programas
sectoriales a desarrollarse, los Programas de Reforma del Sector Salud y el de
Empleo. Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales.

En materia de aviacion civil presenta nuevas disposiciones.

La Ley de aviacion Civil de mayo de 1993, dispone en su articulo 83
que el Gobierno Federal, podra registrar las aeronaves de tipo de servicios
publicos de transporte aéreo de los bienes muebles e inmuebles necesarios y
disponer de ellos como lo juzgue conveniente en caso de desastre natural, de
guerra y de grave alteracion del orden publico o cuando se tema algun peligro
inminente para la seguridad nacional. la paz interior del pals o para la economia.

Esta redaccion es similar a ta del articulo 112 de la Ley de Vias
General de Comunicacion.

Dicha disposicion conserva la facultad del Gobierno Federal para
utilizar al personal que estuviera al servicio de la sociedad sujeto a la requisa
cuando lo considere necesario. En el Diario Oficial de la Federacion del 12 de
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mayo de 1995, se publico la Nueva Ley Federal de Aviacion Civil y ahi se dispone
en el articulo 62 que los daflos a pasajeros seran indemnizados conforme al
articulo 1915 del Codigo Civil para el Distrito Federal en malteria comun y para
toda la Republica en Materia Federal, salvo por 1o que se refiere al monto que
sera el triple de lo pravisto en dicho articulo. Y por lo que hace a la indemnizacion
par destruccion o averias al equipaje de mand serd hasta por 40 salarios minimos.

Respecto a |a Nueva Forma Migratoria FMVC.

El 28 de julio de 1995 se publico en el Diario Oficigl de la
Federacion, la Circular No. 06/95, misma que establece las reglas a que se
sujetard el ingreso temporal de nacionales de. Alemania, Argentina, Austria,
Bélgica, Islas Bermudas, Chile, Corea del Sur, Dinamarca, Espafa, Finlandia,
Francia, Gran Bretafa, Grecia, Irlanda, |slandia, lsrael, MWalia, Japon,
Liechtenstein, Luxemburgo, Mdnaco, Noruega, Nueva Zelanda, Portugal, Paises
Bajos, residentes legales definitivos en Canada y en los Estados Unidos de
Norteamérica, San Marino, Singapur, Sudafrica, Suecia, Suiza y Uruguay, bajo e!
rubro de Visitantes de Negocios, Consejeros, Tecnicos y el caso de Transferencia
de personal. Lo anterior, con el objeto de que participen en la realizacion de
actividades industriales comerciales, financieras, de desarrollo tecnolégico y en
general de caracter econémico.

Dicha forma autoriza el ingreso al territorio nacional, de los
extranjeros indicados, siempre que acrediten su nacionalidad con la exhibicién del
pasaparte correspondiente y el documentos que acredite el motivo de su visita al
pais. Ejemplo: carta invitacion de una empresa, carta mandato de ia empresa (en
el caso de transferencia de personal) o constancia del nombramiento (en el caso
de Consejeros hasta por una temporalidad maxima de treinta dias, sin percibir
remuneracion y sin generar pago de derechos alguno.
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Esta nueva forma, se puede oblener en las oficinas consulares,
lineas aéreas, agencias de viaje, y con el personal migratorio de puertos aéreos y
maritimos, asi como en los puntos fronterizos de la Reptiblica Mexicana.

Con lo anterior, se simplifica el acceso de los nacionales de los
paises indicados, toda vez que antes tenian que tramitar la forma migratoria FM3
ante autoridades migratorias y teniendo que cumplir mayores requisitos.

Finalmente conviene mencionar que de conformidad con e} Tratado
de Lipre Comercio, los nacionales de los Estados Unidos de Norteamérica y de
Canada, pueden ingresar al pais bajo el amparo de la forma migratoria FMN.

La Convencion por la que se Suprime el Requisito de Legalizacion
de los Documentos Publicos Extranjeros. (Aspactos Relevantes)

El 14 de agosto de 1995 se promulgd en el Diario Oficial de la
Federacion, la Convencion por la que se Suprime el Requisito de Legalizacién de
jos Documentos Publicos Extranjeros, de ciertos paises.

En dicha Convencién, se exime del requisito de legalizar los
documentos pulblicos que sean autorizados en el territorio de un Estado
contratante y que deban ser presentados en el territorio de otro Estado
contratante de ia Convencion, como:

a) Los dimanentes de una autoridad o funcionario vinculado a una
jurisdiccion del Estado, incluyendo los provenientes det ministerio publico, o de un
secretario, oficial o agente judicial;
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b) Los administrativos;

c) Los notariales;

d) Las certificaciones oficiales que hayan sido puestas sobre
documentos privados, tales como menciones de registro, comprobaciones sobre
la certeza de una fecha y autentificaciones de firmas.

Sin embargo, esta Convencion no se aplica @ los documentos
expendidos por agentes diplomaticos o consulares; ni a los documentos

adminisirativos que 8e refieran direclamente a una operacion mercantii o
aduanera.

De esta manera ss suprime la legalizacion consistente en la
formalidad por la cual los agentes diplomaticos o consulares del pais en cuyo
territorio deba surtir efectos el documento publico, certifiquen {a autenticidad de la
firma, la calidad en que el signatario del documento haya actuado y, en su caso,
la identidad del sello o timbre que ostente el documento publico. Asimismo, esta
Convencidn exige como unica formalidad, que los documentos indicados incluyan
la anotacion de "apostilla”, en términos del modelo que se anexa a la Convencion,

Actualmente, se han adherido a esta Convencion 52 paises, de los
cuales, los mas importantes son: Alemania, Argentina, Australia, Austria, Béigica,
Espaiia, Estados Unidos de Norteamarica, Federacion rusa, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, islandia, Israel, ttalia, Japon, Mexico, Noruega, Paises Bajos,

Panama, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e irlanda del Norte, Suddfrica,
Suecia, Suiza, y Turquia.



CRITERIOS Y JURISPRUDENCIA EN MATERIA
LABORAL.

PRODUCTIVIDAD. SU PAGO NO DEBE
ACUMULARSE AL SALARIO DIARIO PARA
EFECTOS DE COTIZACION AL SEGURO SOCIAL.
Del andlisis del articulo 32 de la Ley del Seguro
Social, se sigue que las cantidades sniregadas por
8l patrén al trabajador por pago de productividad, no
deben formar parte de! salario base de cotizacion
por no comprenderse expresamente dentro de los
incisos a que se refiere dicho dispositivo legal, mas
aun que los pagos no son regulares ni ordinarios,
sino deben entenderse como estimulos que
dependen de la actitud del trabajador y se efectian
de una manera irregular al estar involucrada su
voluntad y la calificion especifica del empleador. Lo
anterior es asi, pues se trata de un pago que no
8std pactado en e) contrato de trabajo, ni guarda ias
caracteristicas de obligatoriedad y regularidad en
cuanto a su otorgamiento; en tales condiciones, no
puede encuadrarse bajo la hipotesis la suma
otorgada al trabajador por la prestacidn del servicio
e integrante del salario base de colizacidn que se
contempla en el numeral en cita.

Juicio Atrayente No. 182/92/106/92-V1. Resuelto en sesion de 25 de
noviembre de 1993, por mayoria de 4 votos a favor de 2 en contra.-
Magistrado Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria.- Secretaria: Lic.
Ma. Eugenia Rodriguez Pavén.

{Tesis aprobada en sesién de 7 de abril de 1995)
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SOCIEDADES, REPRESENTACION DE LAS.
REQUISITOS DE LOS PODERES - En los paderes
que atorgue una sociedad, el testimonia respectivo
debe contener, entre otras requisito, la transcripcion
de los documentos relativos a la existencia legal de
la saciedad y de las claisulas que demuestran que
el atorgante del poder se encuenira facultado por el
organo de la misma que liene competencia para
ello; sin que sea suficiente que el fedatario haga
constar que el poderdante esld autorizado para
otorgar poderes, pues las f{ranscripciones son
indispensables para que el tribunal que conoce
el asunto puede juzgar, por si mismo, acerca de la
comprobacion fehaciente de la personalidad, dado
que la fe publica notarial no comprende la facultad
de recanocer la personalidad de un representante,
para todos los efectos legales.

Gaceta S:J:F: No. 85, 20, T:C: del §0. C,, enero de 1995, p. 81.

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE
PRODUCCION.- EN TRATANDOSE DE LA RAMA
OE RIEGOS DE TRABAJO, COTIZAR BAJO EL
SISTEMA  TRIPARTITA- Las  sociedades
cooperativas de produccion como entes sujetos al
regimen de aseguramiento obligatorio estan
obligados a pagar sus cuolas obrero-patronales de
acuerdo a las ramas establecidas por !a propia Ley
de} Seguro Sacial. En el ordenamiento en cuestion
en sus numerales 16 y 179 se establece la forma de
cotizacion bipartita para dichas sociedades, pero
tales articulos den ser analizados a ia luz delos
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contenidos en e/ Reglamento para Cuotas vy
Contribuciones del Régimen del Seguro social a
saber, 10, 70y 120, puss en ellos se establece una
axcepcion a dicha regla, la cual consiste en que
tratandose de la rama de seguros de riegos de
trabajo {a forma de cofizacion debe ser fripartita, lo
cual tiene su base en lo dispuesio por el articulo
123, fraccién WV Constitucional en el que se
establece que los patrones son los tinicos
rasponsables de los accidentes de trabajo y de las
enfermadades profesionales de sus trabajadores,
situacion por la cual se rompe el sistema bipartita en
el que el Gobierno Federal aporta el 50% y los
patrones el otro 50%, pero sdlo por las ramas de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, muerte
y maternidad.

Juicio atrayente No. 148/84/1493/83.- Resueito en sesion el 17 de
marzo de 1998, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente:

Ma. Guadalupe Aguirre Soria.- Secretaria; Lic. Ma. Eugenia
Rodriguez Pavon.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de marzo de 1995),

REPARTO ADICIONAL DE UTILIDADES.
LA RESOLUCION QUE LO DETERMINA 8i ES
CONEXA A LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA QUE LA ANTECEDE, PERO
LA IMPUGNACION DE AQUELLA ES UNA
EXCEPCION A LA REGLA GENERAL DE AGOTAR
LA MISMA VIA TRATANDOSE DE ACTOS
CONEXOS.- Con apoyo en lo dispussto por el
articulo 125 del Cédigo Fiscal de !a Fedaracion, los
actos que son uno antecedentes o consaecusnte del
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ofro deben impugnarse en la misma via, sin
ambargo ello opera siempre y cuando en contra de
ambos actos procedan los mismos medios de
defensa; supuestos que no se dan en el caso, ya
que en contra de la liquidacion del impuesto sobre la
renta si procede el racurso de revocacion conforme
a lo establecido en |a fraccion | del articulo 117 dgl
Codigo Fiscal de |a Federacion, mas no en contra
de la determinacion del reparto adicional de
utilidades, pues no encuadra en ninguno de los

supuesto de procedencia contemplados en las .

fracciones del articulo 117 en cita, que se refiere a
resoluciones que determinen contribuciones o sus
accesorios, que nieguen la devolucion de
cantidades que procedan conforme a la ley, y a las
que dicten las autoridades aduaneras (excepto las
que decidan el procedimiento administrativo de
investigacion y audiencia). En fal virtud, aun cuando
exista conexidad entre la liquidacion del impuesio
sobre la renla y la determinacion del reparto
adicional de ulilidades, no existe obligacion de
agotar la misma via, porque en conira del reparto de
utilidades, no es procedente el mencionado recurso,
por o que debera impugnarse directamente en juicio
de nulidad;, sin que deba estimarse que es
improcedente con apoyo en la fraccion VI del
articulo 202 del Codigo Fiscal de la Federacion, por
las razones antes apuntadas.

Texto aprobado en sesién de 2 de marzo de 1895).
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No aplicacioan de Precedente No.
100(5)/2/89/1954/89.- Resuelta en sesidn de 2 de
marzo de 1995, por mayoria de 7 votos a favor y 1
en contra. Magistrada Ponente: Alma Peralta Di
Gregoria.- Secretaria: Lic. Beatriz Rodriguez Garcia.

ACCIDENTE DE TRABAJO.- DEBE
CONSIDERARSE COMO TAL, LA MUERTE DE UN
TRABAJADOR PRODUCIDA POR UNA PERSONA
EXTRANA QUE SE INTRODUJO A LAS
INSTALACIONES DE LA EMPRESA EN LA QUE
AQUEL LABORABA. De! texto del articulo 49 de la
Ley del Seguro Social, se desprende que accidente
de trabajo es toda lesion orgdnica o perturbacion
funcional, inmediata o posterior, o la muerte,
producida repentinamente en ejercicio o con motivo
del trabajo, cualquiera que sea el lugar y ol tiempo
en que preste; por lo tanto, de la correcta
interpretacion de este numeral se debe considerar
como accidente de trabajo, la muerte sufrida por un
trabajador provocada por una persona extrafa que
se introdujo a las instalaciones de la empresa a
asaltarla, no obstante que dicha muerte no haya
sido producto de la actividad propia que el
trabajador realizaba en la misma, ya que al disponer
el dispositivo legal en comento, "con motivo del
trabajo" debe entenderse que no sdlo las
situaciones concretas que se presenten respecto a
las labares propias del trabajador deben
considerarse como accidentes de trabajo, sino
ademas las situaciones impravistas como son- los
casas fortuitos entre Jos que se encuentra el asalto,
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de manera que la muerte sufrida por un trabajador
de esta manera constituye un accidente de trabajo
imputable a la empresa en |a cual éste laboraba, por
no contar evidenlemente con las medidas de
seguridad y vigilancia necesarias para evilar esa
clase de accidentes, resultado procedente que el
Instituto del Seguro Social to considere como tal,
para el calculo de indice de siniesiralidad y
concomitantemente, para la modificacion de la clase
de grado de riesgo del seguro de riesgos de trabajo
en el que la empresa venia cotizando.

Juicio No. 183/93. Senlencia de fecha 25 de noviembre de 1983,
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Adaiberto G. Salgado
Borrego.- Secretatio: Lic. Mario Contreras Ramirez.

En el mismo sentido, es correcto considerar que los Coniratos de
Trabajo para la prestacion de servicios de los trabajadores fuera de ia Repiblica,
deberén de ajustarse a las disposiciones legales de nuestro pais.

Ante Ja eventualidad de que se presenien contratos de trabajo para
la prestacion de servicios de trabajadores mexicanos en el extranjero, hacemos
notar que deben poner especial cuidado en que se observen los requisitos
contenidos en el articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo, para que puedan ser
aprobados por la Junta correspondients; toda vez que las garantias de proteccion
al trabajo requeridas para los trabajadores que presten servicios en territorio
mexicano, son ain mas apremiantes para aquellos que vayan a laborar en otros

paises, porque logicamente tienen mayores dificultades para hacer valer sus
derechos,
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Por ello, queremos subrayar Ia responsabilidad del personal juridico
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y especialmente de las autoridades
jurisdiccionales, de cuidar que se dé cumplimiento a las normas contenidas en
dicho articulo, al aprobar el contrato en que fijen las condiciones de trabajo, cuyo
documento debe ir redactado en espafiol. Y fundamentalmente determinar el
monto de la fianza o del depdsilo que se estime suficiente para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas, a que se refiere la fraccion il del
articulo 28 citado.

Ademas, cuando se solicite a las Juntas que los Secretarios expidan
certificaciones de constancias relativas a dichos contratos de trabajo y a la
aprobacion de |os mismos, en los términos del articulo 723 de la Ley Federal del
Trabajo, éstos deberén consignar especificamente el nombre de ia persona fisica
o moral que la solicita y del Representante en su caso, el numero del expediente
en que se aclua y el nombre de ias partes, fecha del Acuerdo que ordena expedir
la certificacion, y que ésta vaya al caice de la Ultima hoja de lo actuado y no en
hoja separada, para la autenticidad de fa misma.

En la inteligencia de que la inobservancia de dichas normas por
parte de las autoridades y demds personal juridico de este Tribunal, en perjuicio
de los trabajadores del caso, motivara la aplicacion de las sanciones pertinentes.

A mayor abundamiento, cabe destacar la intervencion de la Juna

Federal, por lo que hace al alcance de aplicacion de la Ley Federal del Trabajo,
en el siguiente sentido:



AMBITO DE APLICACION DE LA LEY
FEDERAL DEL. TRABAJO, Y PRO CONSIGUIENTE
LA COMPETENCIA DE LAS JUNTAS
ESPECIALES DE LA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. Estan circunscritos
a la resolucién de los conflictos laborales suscitados
con motivo de la prestacion de servicios dentro del
territorio nacional; en los términos dal articulo 10. de
la Ley Federal del Trabajo. Y por excepcién se
extienden cuando se observa lo dispuesto en el
articulo 28 de dicho ordenamiento, para proteger a
los maxicanos que van a laborar al extranjero.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo Directo 1023/95. Compaiia Mexicana de
Aviacitn, S. A de C. V.- 29 de marzo de 1995. Unanimidad de votos
Ponente J. Relugio Gallegos Baeza Secretaria’ Lic. Felisa Diaz
Qrdaz Vera.

PRECEDENTES.

La Junta Especial numero ftreinta y seis de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje. con residencia
an Villahermosa, Tabasco, en el Exp. No. J:E:36-
01/87 dicto el siguiente acuerdo.

"... Tiene aplicacion al respecto, la Tesis relacionada
visible en |a pagina 201, dal Tomo comin al Pleno
y a las Salas de la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, fallos pronunciados durante los afios
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1917 a 1985, que dice: "DOMICILIO DE LAS
COMPANIAS EXTRANJERAS. En el caso de que
existan en el pais, una sucursal de una compaiia
exiranjera, esto basta para atribuir competencia a
los  Tribunales Nacionales, respecto de las
cuestiones que puedan surgir en las relaciones de la
Sucursal con Terceras personas, doctrina que se
encuentra de acuerdo con la necesidad que tiene
cada pais de administrar justicia en su tefritorio,
resolviendo los conflictos que surian dentro de él,
necesidad fundamental de toda organizacion juridico
politica, que no podria dejar sin solucién las
controversias susciladas con motivo de intereses y
personas radicadas dentro de su territorio, y de
aclos juridicos ejecutados en ¢l remitiendo e
conocimiento a las Autoridades de Paises
extranjeros”. Con base en io anterior no ha lugar a
emplazar a juicio a los demandados HYDRIL CO,
JOHN WENCK, JOHN B: GRIFFITHS Y WAYNE
WILLIAMS con domicilio en el numero 3300 de
North Beit East (770-32-3411) en Houston, Texas,
Estados Unidos de Norteamérica.”.

Con relacion a las tesis que anteceden cabe citar el acuerdo de
Cooperacion Laboral de América del Norte entre i GOBIERNO DE tOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL DE CANADA Y EL DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA, publicado en ef Diario Oficial del 21 de diciembre de
1993,

Es interesante sefaiar que en el Preambulo se afirma el respecto
permanente por {a Constitucion, y legislacion de cada Parte.
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.."La promacion de la estabilidad en el
empleo y las oportunidades de hacer carrera para
todos los trabajadores, a través de bolsas de trabajo
y otros servicios para e empleo.. El fortalecimiento
de la cooperacion obrero patronal . ...El impulso a la
inversién con la debida atencion a Ia importancia de
las leyes y los principios de! trabajo.

E| articulo 2 del Acuerdo establece como "Compromiso General'":

"Ratificando el pleno respeto a la
Constitucion de cada una de las Pares y
" reconociendo el derecho de cada una de las Partes
de establecer, en |0 interno, sus propias normas
laborales y de adoptar o modificar, en consecusncia,
sus leyes y reglamentos laborales, cada una de las
Partes garantizara que sus leyes y reglamentos
laborales prevean altas normas laborales
congruentes con lugares de trabajo de alta calidad y
productividad y continuarén esforzandose por
mejorar dichas normas en ese contexto.".

El articulo 5, concerniente a "Garantias Procesales”’, sefiala en el
punto 7:

"Ninguna disposicion en este Articulo se interprelara en el sentido de
obligar o impedir a una Parte a establecer un sistema judicial para la aplicacion de
su legislacion laboral distinto del destinado a la aplicacion de sus leyes en
general.".
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En realidad este tipo de resoluciones suelen ser en la practica un
tanto espinosas por los interesados que representan estos juicios, por esa razon
cada determinacion debe estar fundamentada en el siguiente orden;

DOMICILIO

Los elementos  principales  para
determinar el domicilio son: |a residencia constante
y el asiento principal de los negocios, unidos a ia
voluntad de parmanecer en el lugar en que reside.

Quinta Epoca:

Tomo V, Pag. 596.- Torres Aniceto.

Tomo XX, Pag. 366.- Garcia y Mufioz Matla de Jesus
Tamo JOUM, Pag. 1012 .- Rojas Herminio.

Tomo XXV, Pag. 170.- Gobierno de Veracruz.

Toma XXVIIt. Pag. 2265.- Hacienda Piblica de Veracruz.

TESIS RELACIONADAS
DOMICILIO DE LAS COMPANIAS EXTRANJERAS.

En el caso de que existan en el pais, una
sucursal de una compadhia exiranjera, esto basta
para atribuir competencia a los tribunales
nacionales, respecto de las cuestiones que puedan
surgir en las relaciones de |a sucursal con terceras
personas, doctrina que se encuentra de acuerdo con
la necesidad que tiene cada palis de administrar
justicia en su territario, resolviendo los conflictos que
surjan dentro de éi, necesidad fundamental de toda
organizacion juridico politica, que no podra dejar sin
solucion las controversias suscitadas con motivo de



intereses y personas radicadas dentro de su
territorio, y de actos juridicos ejecutados en él.
remitiendo el conocimiento a las autoridades de
paises extranjeros.

Quinta Epaca tomo XXVIlY, Pag 1573 - Mexicana Petrdleum Co

DOMICILIO DE LAS PERSONAS MORALES.

El domicilio de las compafiias a3 el centro
de sus negacios, de su administracion, en lo que se
refiere a las relaciones de aquélias con terceros.

Quinta Epoaca: Tomo XXV, Pag. 1673.- Mexicana Petréteum Co.

DOMICILIO DE LAS PERSONAS MORALES.

E! establecimiento de un despacho o
sucursal, en poblacion diferente a la en que se
constituyo el domicilio de una sociedad, no importa,
necesariamente, 8 cambio de éste; y no existiendo
prusba que demuestre el cambio del mismo, ni
menos qua la estructura social haya sido reformada
a este respecto con los requisitos y formalidades
necesarias, es @vidente que el domicilio de una
sociedad, no es otro que el sefialado en !a escritura
constitutiva de la misma.

Quinta Epoca: Toma XXXIV, Pag. 1371 - Cia Constructora Latino
Americana, S.A,

"7
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DOMICILIO DE LAS PERSONAS MORALES.

El informe de un funcionario de policia,
cierto o inexacto, no basta, por sl sdlo, para
demostrar el domicilio de una persona moral, ya que
dicho funcionario no es autoridad capacitada.
conforme a la ley, para probar hechos de esa
naturaleza.

Quints Epoca: Tomo XXXIV, Pdg. 1371.- Cia. Constructora Latino
Ameiicana, SA.

JURISPRUDENCIA 1817-1975 OCTAVA PARTE COMUN AL PLENO
Y SALAS P.151

De gran importancia para este trabajo resulta el haber encontrado en
{a Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, un antecedente de actualidad ya que
por primera vez, mas de cien obreras mexicanas que prestaron sus servicios para
una maquiladora estadounidense que operd en Tijuana, comenzaron a recibir su
indemnizacion gracias a una demanda entablada en una Corte de los Angeles.

En agosto de 1995, ia Juez de la Corte Superior de Justicia de los
Angeles, Valeria Backer, acepto la demanda laboral y civil que entablaron las

obreras mexicanas en contra de Amaerican United Global, que dejd de operar en
México.

Cabe destacar ademas, que la demanda incluy6 también cargos de
acoso sexual en contra del ex-patron de las obreras, John Shahid, quien las hizo
desfilar en bikini durante un convivid de trabajadores de la maquiladora en
Tijuana.
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Es la primera vez que un juez estadounidense aceptd una demanda
gue seria ventilada bajo la Ley Federal del Trabajo de México. Por esa razon se
tiene que considerar como un hecho historico.

El juicio laboral y el acoso sexual, es el primer proceso Judicial del
Tratado de Libre Comercio, el primer caso de globalizacion de las leyes
nagionales.

Cabe aclarar que los abogados de la empresa American United
Global, trataron de impedir por todos los medios que la Juez Backer aceptara la
* demanda, argumentado en su escrito que ella no tenia competencia para juzgar
actos que ocurrieron en México.

Sin embargo, |a Juez, hizo prevalecer el espiritu de globalizacion del
Tratado de Libre Comercio, aceptd la demanda y ante ello, los abogados de la
empresa buscaron un arregto extrajudicial.

Por lo anterior cabe seialar, que nos anotamos una victoria muy

importante ,que sienta precedentes legales muy provechosos para los
trabajadores mexicanos.

Finalmente es de considerarse que ahora para entender este
trabajo. es preciso establecer que la propuesta real consiste en encontrar una
solucion al Desempleo, Salario y Pobreza.

La profunda crisis economica y social que enfrenta nuestro pais se
ha expresado en el incremento del desempleo, el bajo poder adquisitivo de los
salarios. el aumento de la pobreza y de la violencia social, nosotros no podemos
permanecer indiferentes ante tantos signos de muerte que aparecen por doquier,
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el origen de estos males estd en los sistemas y estructuras injustas, en el
economismo, en la absolutizacion de las fuerzas del mercado y del poder del
dinero, olvidando que la sconomia debe estar al servicio del hombre y no al revés.

No habria un sdlo pais, integrado y razonablemente moderno.
mientras esa inmensa mayoria de pobres no tenga acceso a satisfactores
razonables para sus necesidades bdsicas, esencialmente !a capacidad de
producir. {a nutricion y la educacion.

En realidad es preocupante la actual politica econdmica y social del
Presidente Zedillo, porque o8 consecuente y muy clara con las politicas
impuestas por los Ultimos gobiernos en México, en cuanto a superar los
problemas mas socioeconomicos y politicos que enfrenta actualmente, y
consolidar e impulsar el desarrollo del gran capital nacional y extranjero, a costa
de sobre explotar a los trabajadores del campo y la ciudad y continuar el remate
de los recursos y bienes del pais. Durante la presente administracion
practicamente se van a deshacer de lodo. de todo, excepto de Pemex, o bien
observar la quiebra masiva de las micro, pequeftas y medianas empresas y el
consecuente incremento del desempleo, la profundizacion de fa pérdida del poder
adquisitivo del salario, el aumento de la pobreza a lo largo y ancho del pais y el
incremento de todas las formas de violencia.

Para evitar en parte estos males, se propone conseguir una

ecuacion nacional de factoras y actores de la produccién gque nos permita
“fabricar” nuevas ventajas.

Las ventajas ya no estan dadas, las ventajas se construyen, como o
han probado claramente las economias asidticas. La clave en esa tarea,
nuevaments, es la educacion; no hay inversion mas rentable, como lo ha
demostrado ef llamado milagro asidtico, que 1a que se hace en el recurso humano.

Dicho de otra manera, 1a Unica forma de cambiar una tendencia de desarrollo es
mejorando los niveles de educacion en el largo plazo.
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Cabe aclarar que también tenemos que revisar los viejos conceptos
sobre el Estado. Lo que importa no es un Estado grande o pequefio sino un
Estado que trabaje bien y que lo haga éticamente. El establecimiento de
programas de transparencia que avalen la solvencia moral de cada Estado.
Parque como todos sabemos se acabd 1a guerra fria, pero no se acabaron las
diferencias sociales y econamicas que antes nos separaban y hoy se han hecho
mas evidentes. Dividido el mundo ya no en razon de sus ideologias, sino de
nugvas identidades comerciales, los mexicanos debemos buscar nuestros propios
espacios hemisféricos, pero también necesitamos acercarnos a nuevos Socios
comerciales, especiaimente La Union Europea y el Pacifico Asiatico.

Lamentablemente, el viejo proteccionismo de los aranceles esta
siendo sustituido por e} nuevo proteccionismo de las barreras no arancelarias. La
competencia, ademas, ya no estd planteada en términos de intercambios de
produccion, sino de los factores necesarios para producir y vender.

A nosotros, no solamente nos debe interesar como poder comprar o
vender |a leche, sino como y cuando comprar |a vaca. la vaca son los factores de
produccion: capital, conocimiento, servicios, informatica, trabajo calificado.
Solamente la cooperacion técnica internacional nos permitird. a través del
conacimiento compartido, superar esta barrera hasta hoy infranqueable.

En consecuencia, |0 unico que puede cambiar el concepto que en
nuestro pals existe sobre el gobierno de espaldas frente a sus gobernados, es fa
sducacion que permite la participacion a todos los niveles.

E! desempleo es un fendmena estructural del capitalismo y conforme
se desarrolla la reproduccidn del capital es cada vez mas dificil frenar el enorme
ejército de desocupacion expulsados del proceso productivo En los paises poco
desarrollados y dependientes y en especial en el caso de México; las causas del
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desemplao tienen que ver con las caracteristicas especificas de un modslo de
modernizacion aperturista y barbaro de 1a economia, que se basa en la entrada
indiscriminada de capital extranjero al pais, el cual busca mejores margenes de
ganancia y para lograrlo no duda en provacar la quiebra de micro. pequefias y
medianas empresas de diversas ramas productivas.

Esto fue, mediante un intenso praceso privatizador que comenzé en
fa segunda mitad de los 8O y continia, se vendio y desmantel6 gran parte de la
plania producliva y la mayoria de las empresas de propiedad estatal. El gran
capital beneficiado por estas ventas pronto demostré su caracter especulativo y
su alta volatilidad, sin ningun compromiso con un proyecto de desarrollo nacional.
Al dejar el motor dinamizador de la economia es elementos extsrnos como el
capital foraneo especulativo, se desprotegié la capacidad productiva instalada y
s8 redujeron las posibilidades de empleo remunerado para los mexicanos.

El empleo y los salarios conforman dos determinantes
fundamentales de nivel y calidad de vida de los mexicanas; sin embargo, la crisis
financiera que estalld en diciembre de 1994, vino a recrudecer los efectos
sociales del ajuste neoliberal sobre la mayoria de la sociedad y ha demostrado
ser mas virulenta precisando en la contraccion del empleo remunerado y los
salarios reales.

El modelo econdmico neoliberal ya habia demostrado antes de
diciembre de 1994 su incapacidad para generar empleos remunerados. Eslo se
8xpreso en 1a expansion de la desacupacion abierta y {a evolucion de la economia
informal. La raiz de esta incapacidad sstructural se haya en el mismo proyecto
aperturista-privatizador impulsado en México mediante tres vertientes principales;

1.- Una pdlitica de fomento a las expartaciones no petroleras de
industrias de ramas productivas que ocupan poca mano de obra y son
relativamente inlensivas en capital como las industrias automotriz. vidriera.
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cementera y quimica-farmacéutica, entre otras, por lo que el impacto en (a
generacion de empleos fue insignificante.

2.- Los sectores productivos mas desprotegidos con la nueva politica
de comercio exterior que entré en vigor con el Tratado de Libre Comercio y que
han presentado mayor nimero de cierres de empresas son precisamente los que
mas demandan fuerza de trabajo, como las ramas textil, de vestido y calzado,
agroalimentaria y la industria juguetera, esta ultima en virtual desaparicion.

3.- La racionalizacion en los sectores y privadc han impedido
mantener y generar nuevas fuentes de empleo y a partir de las reestructuraciones
presupuestales de los gobiernos federal y municipal se ha despedido personal y
se han congelado muchas plazas de trabajo. En el sector privado los problemas
de endeudamiento y cartera vencida han obligado a muchas empresas a cerrar y
en el mejor de los casos a disminuir salarios, jornadas y puestos laborales.

En la planta fabril el desempleo se incrementa debido a que las
diversas ramas industriales mantienen ociosa 70% de su capacidad instalada, en
el mejor de los casos hay industrias que estan trabajando al 50%. Para enfrentar
la cnsis y evitar el cierr@ masivo de sus fabricas y despido masivo de
trabajadores, las empresas y los sindicatos han negociado los "paros técnicos" y
escalonados y medidas como reduccion de personal, de |a jornada laboral y la
disminucion de ingresos.

Los propios boletines de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) dan cuenta de la tendencia actual y generalizadora del capitalismo en
paises avanzados y dependientes de emplear por cortos lapsos y en jornadas
parciales a la mano de obra mas descalificada. La crisis esta obligando a muchos
campesinos en bancarrota y con cartera vencida a emigrar a las principales zonas
metropclitanas del pais, agravando asi el desempleo.
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Lo mas alarmante para nosotros jos mexicanos san las estimaciones
de empresas consultoras, que en un informe dado a conocer a la prensa preve
que los empleos remunerados continuaran dasaparecienda hasta topar con su
minimo bien entradoc 1996 y el nivel de empleos de 1984 sdlo se recuperara
pasanda el afio 2000.
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CONCLUSIONES

La Organizacion internacional del Trabajo, ha sido
siempre una Organizacion tripartita, una asaociacion
Unica con contenido realista al idealismo practico, un
valuarte de los derechos humanos fundamentales y en
aspecial de los tres derechos centrales que figuran en
la Constitucion y en los Convenios que han sido
ratificados, la proteccion conira el rabajo forzoso, la
libertad sindical y la proteccién contra la discriminacion
por motivos de raza, credo o sexo.

La Organizacion internacional del Trabajo esta siempre
@ la vanguardia de igualdad de oportunidades para
toda la humanidad. Es una Organizacion pionera de la
estabitidad y el crecimiento econdmico, asi como una
actitud dindmica ante las consecuencias sociales del
progreso cientifico y tecnoldgico, de un conceplo de la
responsabilidad comun por el bienestar de todos, que
se amplia del plano nacional al plano mundial, todo
esto en realidad durante los Ultimos veinticinco afios
que han dado una nueva dimension a su labor,

Consideramos que cada Direclor General en turno, sin
duda alguna tiene una responsabilidad especial, una
influencia vital en su capacidad para. mantener la
integridad, la disciplina y los propdsitos de {a Oficina
internacional del Trabajo, a tener una alta vocacion, y

exige el desinterés y la lealtad propias de una alta
vocacion.
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El Director General deba salir a obtener nuevos
objetivos, ganarlos manteniendo y aumentando aun
més el impetu que a la fecha ha creado la Organizacion
Internacional de! Trabajo casi a partir de la nada y que
permitira a sus sucesores hacer lo que ni ain los mas
jovenes puaden esperar lograr. Haciendo que la
Declaracion de Filadelfia, de una vision del fuluro, pase
a ser un registro de las conquistas realizadas.

La Organizacion Internacional del Trabajo es una
organizacion intergubernamental formada por 114
Estados, cuyos representantes gubernamentales,
empleadores y \rabajadores, participan an la obra que
Ja Organizacion realiza.

E! programa de la Organizacion Internacional del
Trabajo para la juventud se llava a la practica mediante
estudios, adopcion de normas y actividades practicas
encaminadas a prestar ayuda a los paises para
resolver sus problemas de proteccion y de empleo para
1a juventud.

La Organizacion Internacional del Trabajo presta
también asistencia técnica sobre formacion profesional,
a numerosos paises. Cerca del 50 por ciento de su
programa actual de asistencia técnica se destina a esta
finalidad.

Los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre admision al empleo sefialan que en las
ocupaciones peligrosas para la vida, la salud o las
buenas coslumbres de los jovenes debe fijarse una
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edad de admision superior a la eslablecida para olros
trabajos.

En muchas partes del mundo hoy, la situacion de la
juventud trabajadora es poco favorable. Numerosos son
los jovenes que lodavia trabajan en acupaciones
peligrosas o insalubres.

La Conferencia Internacional del Trabajo, aArgano
supremo de la Organizacion internacional del Trabajo,
tiene la mision principal de adoptar normas sociales,
encaminadas a mejorar las candiciones de trabajo en el
mundo. La Conferencia eslablece dos clases de
normas. los convenios y las recomendaciones.

Las normas internacianales del trabajo se adaptan por
mayoria de dos lercios de votos de los delegados
(gubernamentales, empleadores y {rabajadores). En
general los convenios y las recomendaciones se
adoptan después de haber efectuado las necesarias
investigaciones y consultas, durante. un tiempo no
inferior a dos afos.

E! Convenio Internacional del Trabajo no es un tratado
especial. El Estado que lo ralifica tiene la obligacion de
aplicar en su pais las disposiciones que el convenio
contiene. Tiene también la obligacidon de informar
anualmente a la OIT sobre la forma en que aplica estas
disposiciones.
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En tal sentido, los objetivos primordiales deben
consistir en acercarse mas a los constituyentes
mediante el uso mas efectivo de la capacidad técnica
de la Organizacion Internacional del Trabajo y haciendo
posible guse la misma atienda las necesidades de sus
Estados Miembros de manera mas integrada, coherente
y flexible.

La asociacion activa debse traer consigo modificaciones
importantes en la labor que hasta el momento se ha
venido realizando y evidentemente una condicion
fundamental para lograr sus fines es la participacion de
los Ministerios de trabajo y de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en la definicion de los
objetivos de la actuacién de la Organizacion
Internacional del Trabajo en sl ambito de los paises.

La puesta an operacion de estos nuevos lineamientos
esltratégicos requiere también de importantes ajustes
organizativos y es por eso gue se deben fortalecer sus
estructuras en el terreno. Como se recordara, en el
pasado, la Organizacion Internacional del Trabajo
contaba con programas ragionales en el campo del
empleo, Administracion del Trabajo y Formacion
Profesional y Conssjercs Regionales que, a solicitud
especifica de sus mandantes, proporcionaban
asesoramiento y asistencia técnica en campos
definidos de accion.

Para esta nueva eslralegia, la Qrganizacion
Internacional de! Trabajo debe reestructurar sus
cuadros técnicos conformando Equipos Técnicos
Multidisciplinarios, que funcionard en estrecha
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colaboracion con las Oficinas de Area y que tendran
como cometido especifico proporcionar apoyo a los
mandantes de la subregion bajo su jurisdiccion, a
través de asesorias técnicas, asistencia en la
elaboracion y actualizacion de los objetivos del
programa de cooperacion técnica de ta Organizacidn
internacional dei Trabajo en cada pais y respaldo
técnico a los proyectos en curso y evaluando sus
resultados.
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