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El trabajo que nos ocupa pretende dar a conocer aspectos
importantes sobre el Sistema Portuario Nacional, as{ como aigunas
aiternativas de solucién a sus carencias y limitaciones.

Al hablar de un puerto no s6lo debe pensarse en lo que
fisioamente representa (una bahia, muelles, bodegas, etc.), sino
ademds en una serie de faotores que se conjugan entre si, parea
obtener una vigidn completa de 10 que es y sus problemas,

Por ello, en este trabajo de tesis profesional presentamos,
primeramente, el cuadro que nos ofrece el transporte maritimo de
mercancfas, su importancia y desarrollo, desde 8u origen hasta
nuestros dias; la Marina Mercante Mundial y sus caraoteristioas,
pero muy eapecialmente la Marina Mercante Mexioana, resaltando los
avances y problemas por los que ha atravesado a lo largo de los
distintos gobiernos que ha tenido nuestro pais. En el plano
internacional vemos el aspeoto maritimo internacional de acuerdo
con el Sistema de Conferencias Marfitimas, de las Convenciones
Marf{timas y de la Organizacién Consultiva Mar{tima
Intergubernamental (OMCI-IMCO), oomo drgano especiallzade de
Naciones Unidas, en donde la participacién de México se haoe oada
vez md8 necesaria para tener presencia internacional, ademds, como
inetrumentc para exlgir un trato equitativo y seguro a aquellos
paiges con jos8 que participa en la actividad marftima,

Con relacidn al Sistema Portuario Nacional, ea importante
saber con qué ocuenta México, as{ ocomc seNalar cudles son los
elementos necesarios para que éste responda cportunamente para el
desarrollo del pafs; para ello, presentamos la looalizacidn
geogrdfioa, clasiflicacidn y servioios que ofreoen nuestros puertos
a la navegacidn tanto naoional ocomo internacional, as!{ como a sus
respeotivas zonas de influencia, todo con un solo propdsito:
apreciar el potenoial con que cuenta Méxioc en sus lltornles y
poderlos aprovechar.

Nuestros puertos presentan oarencias y- llnltloiones. “tanto en
su infraestructura ocmo de tipo legal; sin embargo las acciones
realizadas para mejorar en 1os ultimos afics indican, no. sdlo la
preocupacidn en torno al Slstema Portuario, mino: también sus
posibles soluoiones., Precisamente, entre 1os objetivos que se-
persiguen en el presente trabajo de investigacidn, 'destacan:
analizar oon quéd cuenta el sistema de puertos actual; smpliar el
conccimlento aceroa de .la importancia ‘que tiene para: Méxioo el
ocontar ocn un sistema portuario eficiente en ambos 1itorales (Golfo
y Paofficc); ast ocomo: dar a - conooer .algunas alternativas de
solucién a los problemas a jos que ae entrentc dioho sistems, Es
olerto que representan un fuerte potencial, pero, s la vez, un gran
desafio, y que en la medida en que sean. superados, responderan
positivamente en el desarrollio de nuestro comercio.exterior. ‘

Situado entre Norteamérica, Centro y Sudamérios, Méxiooc forma

parte, tanto de ia Cuenoa del Pacifioc como del Atldntico. Ello'le

da una excelente posicién al estar vinculado a las zonas de ‘mayor
dimension y dinamismo comercial del mundo, - Cémo puedo obtener
nuestro pais los beneficios de tal situscidn, ess es una . de las
cuestiones que se busoa responder. . Por lo pronto podemos adelantur-
que es importante wmer -eficiente, principaimente :ocon- nuestros
puertos comerciales: de altura, por considerarse ei prinoipal

eslabdn de toda ia cadena que oonooemos ‘como ooncrolo internaoiona!. e
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Damos especial énfasis a dos puertos de altura de mayor
importancia del pafs: el de Veracruz y el de Manzanillc que, por su
posicidn geogrdfica y por las zonas de influencia a las que sirven,
se constituyen como los principales puertos de entrada y salida de
nuestro comercic exteriocr, tanto como para el 4drea del Pacifico
como del Atldntico. Por otro ladc, las carencias y limitaciones que
se presentan en ambos puertos se repiten en mayor ¢ menor
proporeidn en otros del pafs, por lo que las soluciones que se
presentan en esta investigacién se aplican a todoc el sistema
portuario,

Veremos algunos aspeotos del Sistema Portuario relacionados
con el Plan Naclonal de Desarrcllo 1995-2000, qué expresa en sus
lineamentos bdsicos, as{ comc revisar cudl es la posiocidn del
Ejecutivo Federal oon respecto al sector Comunicaclcones vy
Transportes, donde 8e incluyen nuestrcs puertos. Para ello
revisaremos el PND inmedlato anterlor para observar ios logres y
metas aloanzadas por el gobierno anterior y, am{, determinar el
punto de partida del actual gobierno y sus expectativas, Podemos
afirmar que la operacidn en la mayoria de los puertcs mexicancs ha
aido ineficiente, con una infraestructura actual que presenta
insuficienoias en sus instaiaciones (patios, almacenes, equipo,
eto. ), as{ como inadecuadas conexiones con el transporte terrestre
(f.f.0.0. vy  oarretero), provocando tal situacidn que las
posibliidades de desarrollo de nuestro oomercic se vean
obstaculizadas, a pesar de las expectativas de ampliarse y
diversifiocarse, por la falta de infraestruotura y reglamentacidn
del transporte adecuada, Considerando lo anterior, es una prloridad
del gobierno del presidente Zedillo, realizar una mayor inversldn
8 través de nueves mecanismos que faciliten el deslrrollo de dioho
sistema.

La presente Investigacidn la dividimos en oinco capftulos. En
el primero analizamos el tema del Tranasporte Marftimo Internacional
de Meroancias, resaltando la importancia que éste ha tenidc en la
vida del hombre, desde su posible origen, hasta ia época actual,
Aqui exponemcs lo relacicnadc con la Marina Mercante Mundial 'y ia
manera en que ésta se encuentra distribuida, Cabe destacar que son
los paises desarrcllados los que prédcticamente mantienen bajo su
control el transporte mar{timo de mercancias a través de sus flotas
mercantes, Los paises subdesarrollados;, a pesar ‘de su amplla
neceaidad de utilizar dicho sistema de transporte, purtlclpan mAs
como usuarios que como preatadores de servioio,

También, revisamos el oaso de México y el desarrollo de su
Marina Mercante, ap{ oomo sus iimitaciones y carenoias, que la han:
ilevado a un proceso de “desabanderamiento” (entendido como ‘el
proceso en el que por deteriorc o por edad de las embarcaciones,
éstas tlenen que ser retiradas de la navegacidn), que ia pone en
riesgo, de aouerdo con el reconooimiento hecho por el presidente
Zedillo en. el actual Plan Nacjonal de Desarrollo.

En el capftulo dos estudiamos al Slstema Portuario lexioano.
de manera general, looalizande y clasificando especiaimente los 18
puertos de altura que por 8u oardcter oomeroial  internacional,
resultan de mayor interéds. Damos a oconocer los -serviclos que se

ofrecen a la navegacidn, as! como el marco legal en que éstos se ‘,'

desenvuelven, haciendc espeoial énfasis en la Ley de Puertoa que
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brinda una nueva forma de desarrollo de los miamos.

En el tercero y ouarto, analizamos de manera partioular dos de
nuestros puertos, que consideramos de mayor importancia para
nuestro comercio exterior: Veraoruz, en el Atldntico y Manzanillo
en el Pacifico. En ambos puertos revisemos de qué oonstan sus
instalaclones y los servipios que ofreoen a la navegacidn, asf{ como
algunas de sus oarencias y limitaciones., Al final de cada uno de
estos oapitulos hacemos una evaluacidn global de cada puerto.

En el qulnto, vemos ocudles son las perspectivas de
modernizacidn de nueatro Slatema Portuario Naclonal, de acuerdo al
Plan Nacional de Desarrollo actual, as! como algunas afternativas
de solucién y el efeoto de rdicha modernizacidn para nuestro
comerclo exterior. .

Por tltimo, damos a oonocer las conolusiones, resaitando la
necesldad de México de desarrollar una Marina Mercante competitiva
que responda mejor A nuestras neoesidades comerciales oon el
exterior. Ademds, en términos de Transporte Marftimo y Comeroio
Internacional, el Sistema Portuario Naoional es un ealabén mds,
pero muy significativo, para su funcionamiento. Es por ello que,
ain a finales del asexenio anterior (1989-1994), se Inioiaron
camblos que pretendemos dar a conocer por este medio, en favor del
Sistema Portuario.

Esperamos que este trabajo airva para denpertnr un mayor
interés por el Sistema Portuario Naoional, y también oomo punto de
partida para realizar otros sobre cada  oamso portuario;
profundizando més, generando una mayor oonciencia nacional de
nuestro potencial maritimo y asaberlo aproveohar en todos aus
gentidoa. .




CAPITULO f. EL TRANSPORTE INTERNACIONAL MARITIMO DE MERCANCIAS

1.1 Evolucidn del trnndpoéte marftimo.
1.2 La marina sercante mundial.
1.3 La marina mercante nnolonal.

1.4 Marco Juridloo del transporte -aritl-o
internnoional.

1.8 Participaocidn de laxlco en las Convenioa"
Internacionalea. . ‘
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1.1 Evolucidn de! transporte maritimo

Antes de analizar lo que ha sido la evolucidn del transporte
maritimo, bien vaie la pena reflexionar lo siguiente: [puede
imaginarse al mundo sin transportes modernos? En realidad, sin
importar la edad, ni condicién social, el transporte 8e ha
convertido en un hecho cotidiano que es parte de la propia vida.(n

Podemos afirmar que, antes y ahora, el transporte va unido al
desarrollo de los pueblos y aunque es tan antiguo como el hombre
mismo, no es sino hasta la época de la "fuerza del vapor” cuando da
un gran salto hacia adelante y se revoluciocna con rapidez. "La
miquina de vapor, la hélice de propulsidn, la construccidn de
cascos de acero y la apertura de canales como el de Suez, en 1869,
Todos estos eventos desencadenaron una enorme expansidon del
comerocic marftimo..."” (2

Cuando hablamos de transporte maritimo, en realidad no exiaste
Iimite al tipo de carga para los moderncs barcos que hoy navegan
por nuestros mares, s8in embargo, en gran parte consiste en
materiales béasicos por ejemplo: carbdén, aceite; petrdleo,
minerales, fertilizantes, frutas, oomestibles, granos, azdoar,
cereal, aceitep vegetales, carnes y productos ldoteos entre otroas.
Cabe mencionar que al término de la Segunda Guerra Mundial se dic
una fuerte expansion del oomercio, lo que provood que la industria
naval haya tenido que desarrollar tamblén nuevas técnicas y métodos
que pudlieran responder mejor a las nuevas demandas, un ejemplo de
ello "ha sido Ia oonstrucoién de barcos portacontenedoress,
disefiados para ocargar cajas de tamaflo estdndar que puedan ser
transportadcs desde un puntc de origen, a su destino final por -
otros medios de transporte, con su carga intaota.” » Répidos y
convencionales, los barcos portacontenedores han incréementado la
eficlenoia y economia en el transporte internacional mar{timo de
mercancias,

A continuacidn veremos de nnnera general 10 que ha sldo la
histeria del movimiento de personas y bienes por agua, desde su
origen hasta el uso del vapor, asi como la forma en que se presenta
hoy en dfa.

Origen

En cuanto a su-origen nc e8 posible preoisar el ‘momento en que‘.
el hombre ‘haya oreado 1la primera nave -que le permitiera
transportarse por mar .y asi{ explorarlo. lo que 8{ podemoa afirmar
es que en  su realizacidn ~contribuyé  toda ‘‘ia husanldad 'y
"seguramente fue la misma naturaleza ia que encamind ‘al hombre
hacia su creacién. Al observar un tronoo flotando sobre ia
superficie del mar o de un lago o un rfo, debid surgir de modo-
esponténeo, en el hombre primitivo, la  idea de utllizar este:
material y fue, sin duda, el tronoo de un 4&rbol lo que le sirvxd al.

(1) Segura E-oobnr. Hnrlnno LQggﬁgg_jgg_;ggngpgngglz P 7 19

{2) Enciclopedia Briténioa. mmznmmmuunmm_m_m '

volupes. Vol. 18. p. 664 L
{3) Segura Escobar, Mariano, Op. git. p. 4-7
]

Celular Container Ships. Denominacidn en' inglés.
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hombre para mantenerse sobre el agua.” (4

A pesar del temor que el hombre ha tenido con respecto al mar,
y respondiendo a su propia inquietud de oconocer méAs, dste no ge
conformd con sélo flotar, sino que unid troncos con lianas o tiras
de cuero, ademds de buscar medios de propulsidn (el caso del remo)
(s, para entonces dedicarse a la exploracidn ocednica y
consiguientemente dar lugar a los desocubrimientos geogrdficos.

Evolucldn

Las primeras embarcacjones de las que se tiene conocimiento
son las balsas y la piraguass. Posgteriormente, surge ¢l bote de
cuero, usado todavia en algunas partes de Irlanda, constituyendo
una de las formas mas antiguas de embarcacidn. Sin embargo,
corresponde a los pueblos de la antiglledad recibir e}l titulo de
verdaderos exploradores maritimos. Para lograr ese nivel,
anteriormente, el hombre tuvo gue aprender con respecto al mar y
ganar mayor experienoia.

Fueron los ohinos y los japoneses los primeros navegantes det
mundo, aun antes que los fenicios y los egipcios; sin embargo, poco
se conoce de sua actividades en el mar. El junco ohino, conserva
hasta hoy la miama forma descrita por log. primeros viajeros
europeos que tuvleron la oportunidad de observarlo.ia Cuando Marco
Polo desocribe en su tibro El Milldnws, el sorprendente desarrollo
aloanzado por la civilizacidn china, y en general de oriente, asf
como 1a seguridad y la pulcritud de las embarcaciones de aquellos
lugares, nadie dio crédito a sus palabras. Hebris de pasar mucho
tiempo antes de que se pudiera comprobar la exactltud de sus
relatos.(n

Los datos mds preolsos que tenemos acerca - de pueblos
navegantes son del Medlterrdneo. Hacia el affo 1500 a. C., los
egipclos salen al mar. en baroos de vela y remos, todo ello después
de affos de experiencia en el rio Nilcss, oon embarcaciones heochas
de caffa, misma que obtuvieron en las regiones pantanosas del rfo..
Finalmente, los barcog egipcios tueron hdsicamente comercinles Y no
de guerra. (m . . :

(4) Morfin Herrera. Ma. del Carmen. Lg rans gprtucndn Harltlmu

e 8.
(5)  Biblloteca UTEHA. Las Aven;urgs de] Hg[ vy del A]ng, p. 12
(6) 1bjd., p. 14~-15 :
(7) Edicionea Grijaibo. Qiociouaglo Enoiclopédico 'de} Estgdggg;g
Vol, .3, p. 463
(8) Torre, Francisoo de la., Transportaojén gy tio £h_'
p.9- 14 ‘

s Baisa: Plataforma hecha oon maderos 0 tablas para Lransporte
y salvamento,
Piragua: Embarcacidn larga y entreoha. de-una sola pieza. con
bordas de tabla o caffa, que navega a remo. o veia,"

*% " El nombre oreginal .de 18- obra es Las Maravillas 'del.: Mundof."
pero, debido a su gran popularidad.recibld el nOmbre de uloer“'” "

Milione, '
*s% . Prioticamente, todn fa .vida y‘ oivlllzncldn :eglpcxa._aet

desarrolld en funoidn de ’est'e gran rlo que naoe en.Afrloa Central, i
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Los fenicios introdujeron importantes modificaciones en la
construccidn naval, especialmente en las de cardcter militar, por
lo que se oonsideran los precursores de la marina militar de la
antigliedad. Recorrieron todo el Mediterrdnec y doblaron las
Columnas de Hércules en ambos sentidos, incluso se convirtieron en
los primeros en navegar alrededor de Africa. (w

Los griegoa también se caracterizaron por ser constructores de
naves destinadas sobre todo para !la guerra, mismas que participaron
con gran éxito en ias batallasg entre griegos y persas, y cuya
aparicién date de los siglos Vy VI a. C. ne Sin embargo, también
utilizaron el barco ocomo un medio de transporte ocomercial,
Transportaron materiales preciosos, tejidos, sal, marfil, etc,

Los romanos aumentaron la longitud de sus barcos, hasta 30
metros de esioras, y variaron (a forma del casoos; emplearon remos
y muchas clases de vela. As{, aumentaron sus posibilidades de
carga. Cabe recordar que Roma fue continuadora de to alcanzado por
log griegos en materia naval, por lo que 8e presenta como “una
subsidiaria de la cultura griega", hasta llegarse a crear el
esquema de que “el arte romano no es wmis que el arte griego en
decadencia”. () A pesar de ello, Roma se constituye come el primer
imperio del Mundo, ¥y en gran medida, gracias a su poderio naval. ta

Algun tiempo después, con Intenciones distintas a las de los
pueblos mediterrdneos, los normandos irrumpieron y exploraron los
litorales europeos de! Norte (siglos VII y IX). También conccidos
como vikingos, desarrollaron naves modernas, construidas para
luohar oontra el viento y las olas de! Océdanpo. El valor y
reslstencia inagotable de los vikingos les permitié atravesar el
Atldntlco Norte en barcos de vela y colonizar Islandia y
Groenlandia. Mds al oeste [legaron a una tierra que denominaron
Vintand, que probablemente era la Costa del Labrador. De este modo,
los vikingos fueron los primercs en llexqr a Amérioa. giglos. antes
de Coldn, «awn,

Loa vikingos se dedicaron también a la plraterin. de ahi la
importancia de sus naves, de la velooidad, resietencia y seguridad
que éatas les pudieran brindar. (10 : :

A partir del siglo XI, la exploracidn en el aepaato -nrxtlmo.

"sufrld un estancamiento que se prolongé hasta -la segunda déoada = -

de} siglo XV", u% Dicho estancamiento, se refiere-al periodo
medieval, en donde todo el pensamlento es dirlgido por-la religidn,
por }o que la ciencia es dejada-a un lndo afectundo neoeslrlamente

(9) Segura Escobar, Mariano..Op. ojt., p. 88 .
Nueva Enofolopedia Temética Planeta. ngstgggg p. 37
Biblioteoa UTEHA.

(10) Morfi{n Herrera, Ma. del Carnen. ,gﬁ_gl_L p. 14

(11) Nueva Enclolopedia Temitioa Planeta, Op. cit. p. 55

(12). Marvin Perry, ﬂig&g:x_gL_Lng_!gglg_ P Y07

(13) Ibjd, p.. 217 y 351 i

(14) Nueva Enciclopedia Temdtica Plnnetn.vgg&_gjgk : 2

(15) Orozoo Vela, Oliverjo. La Marina en la Hiat ;_g del Colercno
p. 45

% Eslaora: Se refiere a la dlstancla que hay entre la proa y la
popa de} barco, es decir, el largo total. R

" gzugzg_L Forro envolvente del buque hasta la aubiarta prlnoipal. S




9

el progreso en materia de transporte marf{timo.(1e A pesar del poco
avance durante este periodo, la Galeras, ge conatituyd como la
unidad naval{ mds efectiva de su tiempo. Debido a su oapacidad
adquirid gran fama, que conservé durante los siguientes cuatroc
siglos, Habfa dos modalidades, las galeras libres (tripuladas por
hombres de tal condicidén) y la galera de forzados (atendida por
esclavos o condenados).n

A finales de la Edad Media, se dio un cambio basado en un
nuevo interéds por la ciencia que tuvo un efecto positivo sobre la
industria naval y que tiene que ver con el surgimiento de nuevas
embaroaciones: la Carabeia y la Naow. Con el Renacimiento (siglos
XV y XVI), se da un giro compléeto en la forma de pensar del hombre,
que ahora, 8Se siente mAs seguro con inventos como la hryjula, la
imprenta, armas de fuego, etc.

. Pensamos que la empresa portuguesa, no fue sino el resultado
de la época, que hallaron en el principe don Enrique el Naveganteeus
el espiritu y la voluntad de encauzarlos. En 1416, inicid la
aventura portuguesa para finalmente alcanzar su obJehivo‘ (la
India), en 1498,

Mientras tanto, los espafioles descubrieron América y sin
detenernos en la controversgia sobre cudl fue la finalidad del viaje
de Coidnssss, lo cierto es que zarpa de Palos de Moguer el 3 de
agosto de 1492 y deascubre la isla de San Salvador (Guanahani), el
12 de octubre del mismo afio.

De eate modo, espafloles y portugueses contribuyeron de manera
deolsiva en la desaparicidén del oldsico traflco maritimo & través
del Mediterrdneo y del Indico, para dar paso & la primera gran
revolucidén en el trdfico maritimo y que tuvo que ver oon la nueva
ruta portuguesa (Lisboa-Cabo de Buena Espersanza ~1a India- costas
de China y Japdn), y la espaffola con dos flotas; la de América del
Sur, La Habana y Veraoruz que, enlazaba por tierra, con la flota

(16) Marvin, Perry. Qp, oit. p. 266

(17) Biblioteoa UTEHA, Qp. oit, p. 20

» Galera: El nombre deriva del griego galeos (pez espada). por
sus formas 4glles (50 metros de largo y 7 de ancho)

*% . Carabela: Antigua embaroacién de vela pequefla y muy lisern. El

nombre de Carabela lo hacen derivar de Cédrabo, ‘embaroacidn o

utilizada por los pescadores moros tanto de la oosta del

Mediterrdneo oomo la del Atldntico. ~Pequefio lLa ugse

Ilugtrado, p.194

" Nao: Nave comercial de alto borde y gran tonelaJe. propulsadn.

- mvela cuyo empleo se generallzd entre los glglos XIT y XVII.
Gran Dioccjonario Epnciclopédico Larousse. Tomo: 16, p. 7652

ssx  Enrigue e}l Navegante (1394-{460): Hijo:del. rey don Juan- I de

Portugai, fundd la esouela de Sagres, de: donde : egresuron,”

excelentes marlnos. Su proyeoto. Llegar a la Indla rodeando
Afrloa.

*#3¢ Cristdbal Coldn: Era hlJo de Domingo Colombo y “Stisana
Fontanarrosa, nacid hacia el aflo 1451, Se convirtid en el Gran‘ S
Almirante de los Reyes Catdlicos, Su proyecto: Liegar a la ..
India vliajando en linea recta en dlreccidn oriente-ocoidente;. .
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que navegaha de Acapulco a Manila. (1a

A pesar de que Egpafla y Portugal iniciaron ta época de los
grandes descubrimientos, son Holanda e Inglaterra los que se
convierten en las nuevas potencias marftimas, a partir del siglo
XVl. Ambos pueblos, de amplio poderfo marftimo pesquero, por aflos
se abstuvieron de incursionar en lus rutas portuguesas y espafiolas.
Sin embargo, para el affo 1602, Los Estados Generales de Holanda,
decretaron la fusidén de todas sus compafifas y crearon la Compaffia
llolandesa de Indias Orientales, con pleno poderi{os para ejerocer el
monopolio comercial en 1a India y en general en el Lejano Oriente.

Mientras tanto, Inglaterra, también hacia lo suyo., El ultimo
dia del aflo 1600, la reina lIsabel, decretéd 1la formacidn de la
Compafiia de la India Oriental, sobre la base de ta exclusividad del
comercio que tuviera en el Lejano Oriente y ocon facultad de
guerrear, contratar y emitir moneda,

Sin embargo, la superloridad holandesa era manifiesta, La
mayor parte de] comercio, incluso inglds, se transportaba en buquea
holandeses. “"Los ingleses no podian competir oon los marinos
holandeses y recurrieron a la protecoidn oficial, En 1661 la reina
Isabel promulgd el Acta de Navegacidn... contra los holandeses..
esta acta prohibfa el oomercio exterior de Inglaterra, a buques que
no fueran ingleses... el Acta produjo resultados inmediatog, Entre
1660 y 1680, la wmarina mercante inglesa dupllecé su tonelaje; a
finales de siglo tenfa 338! buques de altamar con mds de 290,000
toneladas. w9

Por el reato del siglo XVII y durante todo el XVIII, la marina
britdnica prdcticamente no tuvo rival. Es mids, la revolucidn
industrial le dio un gran impulso. La marina inglesa domind de
manera definitiva hasta la tercera década del siglo actual.

Con respecto al tipo de barcos, hasta antes de la Revolucidn
Industrlal, las velas predomlnaban en barcos de diversos modelos,
oomo el llamado Fluvt, holandés de aquella época, de popa redonda
y provista de tres palos. con velas couadradas. .

Otro tipo de barco holandés, era la Goleta, de principios del

siglo XVIII, que consta de tres velas. Posterjormente, la Goleta;
sufrid diversas modificaciones hasta llegar 8 tener tres o cuatro
palos y montar diez a doce velas, -

Contempordneo de la. Goleta, pero- de origen: ingléﬂ. es la

Balandra, |lamada Cutter por sus dlsefiadoreg en-1711.; Orlglnalnente.

montaba un solo palo con tres velas, una del palo:a.la -popa y.dos.

del mismo a la proa. Posteriormente, se elevd la altura del palo;

lo que permitid colocar otra vela.en su parte posterior, 'y otra- -

vela triangular hacia proa, que se - afirmaba en. el extremo lts '

‘saliente del baupréss. B
El siglo XVIII, culmind con pocas mejoras en el disefio de 1oa”

buques y no es sino, hasta la segunda-década del siglo XIX, cuando

surgen nuevas ideas .en el oampo del transporte murltimo.‘y es

(18) Cfr. Orozoo Vela. Ollverlo Op. cit. p, 45-46'y 51-562'y Torre, . .\’
Francisco.de la. Qp. cit. p., 17-19 ¢ Ida Appendini, Hlstopia .
Universal Moderna y ggntemporﬂnaa.,p. 1-18- y"Enciclopedla i

Britdnica. Qp, c¢jt. p. 665

"% Bauprés: Palo grueso, horizontal o algo -hinchado: que sobresale K

de la proa de nlgunoa bnrcoa. Q_ggigng:j__ﬁgggngx p, 92"
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precisamente con las norteamericanos que dentro de su rivalidad
con Inglaterra, dieron origen a los Clippers, de tres y hasta
cuatro palos, de lineas muy afiladas para obtener mayor velocidad
con el mayor numero posible de velas., El ditimo de Jos grandes
Clippers fue el Cutty Sark, de Inglaterra, con una eslora de 64
metros y capacidad neta de 921 toneladas, lo gue nos da una idea de
ia importancia de estos barcos en su época.

La construccion del Cuytty Sark, sefiald el apogeo de este tipo
de buques, y a la vez su declinacidn. La miquina de vapor ya se
habin instalado en variog buques y pronto la vefa habria de ser
desplazada,

Una nueva y muy importante revolucidn en el tronsporte
marftimo, por su transcendencia, tuvo que ver con la aplicacidn del
vapor como fuerza motriz, “La industria naval logrd tener mayor
dxito gracias a la madquina del] vapor, la hélice de propulsidn, la
construccidn de barcos de acero y la apertura de canales... todos
egtos eventos desenocadenaron una enorme expansidn del transporte
marftimo, con lo cus! se dio la construccidn de grandes barcos, .,
(200, fueron algunos efectos del vapor aplicado al transporte
marftimo.

E! primer barco que navegd, utilizando vapor como medio de
propulgidn, fue el Chartotte Dundag, que en 1802 remolcd dos buques
de 70 toneladas, a Io largo de lag 19 miltlas de! canal que unia los
rios Clyde y Forth, en Egcocia. Log daflog que ocangionscon gus palag
en ej canal motivaron su desmantelamiento. ()

El Clermont, diseffado por Roberto Fulton, en 1807, fue el
primer vapor que gostuvo un servicio regular en el rfo Hudson,
entre Albany y Nueva York. El Phoenix, tambidn de Fulton, fue el
primer vapor que realizé un viaje maritimo entre Nueva York y
Filadelfia, Todos estos buques eran mixtos ya que utlllznban el
vapor o la vela, o ambas a la vez.

Aunque el primer buque mixto que cruzd el Atldntxco fue el
Savannahe, lo hizo casi siempre navegando a vela, El Sirus, fue.en.
realidad el primero en cruzar el Qcdéano, utilizando exolusivamante
su mAquina,

Casi simultdneamente, con la transxcidn de la vela 8l vnpor,
estaba efectudndose la de 1la madera al hierro.  “Desde 1830 ae’
afadieron, .. los cascos de hierro a la construccidn de buques: dnndo,'
paso a una nueva era del tranaporte marftimo. (a2 Debido “a que ‘no
es posible seguir la historia detallada de todas las transloxones
que se han presentado respecto a las embarcaciones y el tranaporte. -
marftimo, sf podemos degir que una serie de adelsntos técnicos,

oomo tue la 1nvencidn del propulsor o héllce. el per!ecctonamxento L

(20) Enciclopedia Brntdniau. Op, cit. p.. 664 .

(21) Ctr. Segura Escobar, Marisno. Op. glt. p. 89 y Orozca Vela, " .
Oliverio, Op. eclt. p. 59y Harrison, John. Historta Unxveraal~‘
Contempordnes. p. 261 e

(22) Albatros, Enolclopedia del Mar. Vol. II p. 35
Savannah: Buque norteamericano que zarpd del Puerto de i
Savannah- el 24 de mayo-de 1819, rumbo a Liverpool, a donde
logrd ilegar en 29 dfas y LI horas, ssn pasaje ni- c&rga,
utilizando dnicamente su mdquxna de vapor. por’ 80 horas
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de la mdquina de vapor, la aplicacidn del motor de gasolina (en
1886 por Daimler), la turbina de vapor (en 1897 por Parsons), y el
motor Diesel (en 1902 por Rodolifo Diesel), fue lo que permitidé el
éxito de! transporte marftimo y una fuerte expansidn de! comercio
internacional.

Actualmente, podemos hablar de buques de propulsidn mecdnica,
ya sean de vapor,fuel-oil o tipos semejantes, hasta llegar a
aquellos que utilizan como energis petrdleo y gas natural. Conviene
destacar, que los ingenieros, a Witimas fechas han desarrollado un
"nuevo tipo de mdquina de vapor, cuya energfa procede de un reactor
nuclear, cuyos generadores son turbinas de agua que obtienen el
vapor de un horno atdmico, en lugar de una caldera calentada por
petrdleo”. (29

"Sin lugar a dudas, ha habido barcos que cambiaron al mundo:
empequeffecieron ooc#danos, unieron naclones y pueblos, y
establecieron una clara vision entre ef presente y el futuro. Los
primeros veleros, como los botes fluviaies del Nilo, los mercantes
romanos, los vikingos y la Santa Mar{a de Coldn, cada uno, ha dado
a 8uU épnca un mayor dominio sobre las aguag. En tiempos recientes,
embarcaciones de propulsién mecdnica, con aplicaciones del ancla,
la brujuia, el ocascc de. acero, modernos vapores coh vigorosas
turbinas y potentes hélices han tenido un efeocto igualmente
extraordinario en la historia del transporte mar{timo.” (24

Otra facilidad que ha recibido el transporte marftimo, ha sido
la apertura de canales ocomo el Canal de Suez, en 1869, que
revoluciond el mundo de Ia navegaoidn al unir ¢l Mar Rojo con el
Mediterrdneo, lo que evita circunnavegar Africa para poder llegar
a log pafses asidtioos (se recorta el viaje de Londres a Bombay,
India, hasts por 4,000 milias). Dicho canal se rige por Estatuto
Internacionsl, 1o que permite ser utilizado por cuslquier barco.

Otro canal, es el de Panamd, terminado en 1914, y que ha aido
importante en el Hemisferio Occidental. Los barcos pueden navegar
del Atléntico al Pacifico, evitando el rodeo por América del Sur,
Fue '~ construido por - Estados Unidos. y 1o tiene Estatuto
Internacional. (asi

Después de la Segunda Guerra Hundlul, €} mundo cambtd. surgen
nuevas territoriog, nuevas ciudades y pueblos; y aunado 8 ollo el
comercio internacional se .desarrolld répidamente,

El problema oon la’ expansidn del comercio es que la lndustrla
naval tuvo también que desarrollar nuevas téonicas y métodos que

respondieran mejor 'a las nuevas necesidades.’ Aotualmente, la o

evolucion del tranaporte mar{timo se dirige hacia el "glgantiamo”,
prueba de ello son 108 buques-tanque, donde el tonekaje y ‘aaladoy
han ‘aumentado tanto que algunos: barocos no pueden utilizar los
vanales o atracar en determinados puertos. R
) Es por lo anterior que también ha aumentado. 1n espeola]izaclon;”

- de 168 estuarios 'y ios puertos, los barcos e incluso los -mediocs =

(23) Torre, Francisco de la. op, olt. p. .21
{(24) Mortln Herrera, Mar{a del Carmen, Op, gi; p. 21
(26) Marvin, Perry. Op._oit. p. 553 )

ok Calado: Altura de la parte sumergida del buque. desde laf, T b

quilla husta la linea de agua de ln nave.‘leurn 2 C: i‘
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técnicoa, Los puertos yea no pueden ser dnicamente “refugio de las
naves” tiene que responder a funciones cada vez mAs complejas, iz
Por ejemplo ".,. la construccién de bharcos portacontenedores,
diseflados para cargar cajas de tamaflo estdndar que puedan ser
transportadas desde un punto de origen hasta su destino final por
otros medios de transporte, con la carga intacta. (21 Requieren de
puertos que brinden las facilidades técnicas y de operacidn
requeridas por este tipo de barcos. Otros especializados son los
gsuperpetroleros, graneleros, de carga general, etc., También, se
hace necesarioc un buen hinterlands, que facilite el desarrollo de
la aotividad econdmica internacional. Al respecto, el impaocto gobre
la infraestructura ha aido muy importante por {a “necesidad de
mayores calados, conseguidos mediante dragados, prolongacidn de
muelles o creacidn de puertos exteriores.” 12 De este modo, la
especializacién y modernizacidn no es dnicamente de los barcos,
gino también, de las instalaciones portuaries, que dejan de ser
simples lugares de refugio, para convertirse en verdaderos
eslabones del comercio internacional. Para concluir, “hemos de
recordar a& los pueblos que lanzédndose a las empresas maritimas,
encontraron en el mar la fuente de sua riquezas y grandeza.” (29

(26) Segura Escobar, Mariano. Op. pit: p. 94
(27),Enc}clopedia\Brltﬂnica. Op. oit, p, 664

(28) Orozoo Vela, Oliverio. Op, .cit. p. 65 T

(29) Biblloteoa Selvat de Grandes Temas, Los transportes p, 112

LA : Traduccidn mée acertada del  término alemﬂn1: f
Hinterland Hinter: detrds dp' land: tierra, Se consldera da
zona .de inrluencla de ‘puerto. ‘para el trnnsportevu

‘oanalizado. por é1 hacia txerra. 0'sen; la parte del - terrltorio‘

que ‘se sirve del pueblo para-la oanalizacaén de BUS ilneas delJ‘>“'

trdrxoo de entradu y 8alida.



1.2 La Marina Mercante Mundial

Aotualmente, se utilizan muchos y muy distintos tipos de
barcos, los mds importantes pueden 8er, segin su uso, los
gsiguientes: barcos de guerra, de carga, de pesca, de pasaje y de
puertos. Los que a nosotros nos interesan, por la importancia que
tienen en la actividad econémica mundial, son los de carga VY
precisamente son aquellos que transportan mercanc{as. (30

Por mar se transportan bdsicamente dos tipos de carga: carga
general y granel.

La carga general, es aquella que se presenta en estado sdélido,
lfquido o gaseoso, y que eatando embalada o sin embalars, puede ser
tratada como unidad. Usualmente, la oarga general, se transporta en
buques de linea regularm, y puede presentarse para su traslado
comn,

a) Carga fraccionada: "Es la mercancia que por su tipo de
embalaje se maneja individualmente. Pueden ser 8aco08, o08jas,
bultos, huacales y otros, y normalmente se utilizan redes
(chinguillos) para su manejo”.

b) Carga unitarizada: "Es aquella que en pequeflos cargas,
uniformes o heterogéneas, 8¢ unen para formsr le unidad, pudiendo
transportarse a través de paletns (pallets) o tarimas, en
contenedores, o bien en embalaje con peso no mayor de 225 kilos, a
fin de fecilitar y darle mayor rapldez a su manejo”. n

La_carga a granel, da la idea de mass, tamafflo o magnitud y en
terminologie marftima, “une carga a granel es un productc que es
embarcado suelto en la bodega... lo constltuyen grandes volimenes
o tonelaje de productos homogéneos que no requieren embalaje para
su transporte... puede ser granel liquido, como petrdleo y sus
derivados... gas y productos quimicos... manejados por medio de
tuberias para su carga y descarga del buque..."” o bien, “granel
seco,,, minerales y granos,  manejados a través - de bandas
transportadoras o equipos de suocidn,..” en general. (s

El comeroio mundial a granel, estd .dominado: por olnco
productos principales: mineral de hlerro, . carbdn, - granos "y
tosfatos, entre otros, Pueden oitarse otros tipos de carga pefo los
ya mencionados son los mAs comunes en el-trd!ico mari{timo,

(30) Segura Esoobar, Mariano. Op. ecit, p. 77-78. -

(31) Manuai de Procedimientos, Slstema Estadistico Operaciqnal
p. 4 L

(32) 8. C. T. Principaies tipos de carga que se gggngngnggn por. via
maritima. p. 55-56.-

(33) Ibid. p. 57-59 .
Embalar: "Se refiere a colooar dentro de cajas o oublertas
meroancias u otros objetos que se deben transportar, . -

i Los diferentes tipos de servicios que prestan las compafifas -

navieras son: Servicio regular, mediante buques que operan en

rutas fijas, -eirviendo .a c¢ierto . -grupo ‘de  puertos ‘con ’
itinerario establecido” con  fechas de - 1ilegada |y -salida.’ =
Servicio _jirregular, que se presenta a través de los: llamados»"
buques Tramp . (sin ruta), sirven a cualquier ‘ruta’ aln
itinerario fljo. Morfin Harrera. Ma del Carnen. Qg. cit

p. 60 . S .
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La gran variedad de carga, ha generado también una gran
diversidad de buques, cuya explicacidn detallada de cada uno en
este trabajo no es pesible, por 1o que nos limitaremos a la
olasificacién relativa a! tipo de servicio que prestan y que pueden

ger: eapecializados y comerciales.

Buques de Servicios Especinlizados.
Se dividen en dos grupos: los que prestan servicios a la

navegacidn (rompehielos, buques escuela, barcos faro, entre otros),
y los que se dedican a prestar servicio en los puertos (gabarras y

barcazas, remolcadores y dragad)s,

Buques de Servicios Comerciales o Bugues Mercantiles,
Pueden ser agrupados en dos categoriss; pare carga |fquida y

carga seca,

a) Bugues pars carga liquida: destacan los buques~tanque
conoclidos también como “super~tanques” o cigterna, y transportan
principaimente petrdleo, que repregents un alto porcentaje en el
trafico de estos buques; las productos quimicos, gas y otros
liquidos forman Ia carga adecunds para esgtas naves,

Un buque-tanque de 300,000 toneladas puede lievar mis de dos
millones de barriles de petrdleo orudo. A monzea de comparscidn,
"gi todos loa fletes consistieran en petrolen. .
bugues glgantesg podrian llevar toda la carga”, (i 1o e dn muegtra
de 8u capacidad (figura 1-4).

B} Buques para cargs sena: se clasifican en buques para carga
general, graueleros y especializados.

~-Buques pars carga genergl, Su estructura los capacifa para el
transporte de  corgs heterogénen (bultos, con necesidnd - de
refrigeracidn, fragilen, pesados, ete.) Cuentan con aparejoss, cono.
poleas, plumas y “wlnches”, para el manejo de mercancias. En la
cubierts principal, estdn colocadss escotillas, por laa cualies ge
introduce la carga a las bodegas (figura 1-B) =

-Buques graneleros.
carga ¥ dependen de lag instalaciones de l& terminal portuaria para

efectuar tanto su carga como su descarga. Pueden transportar

. cincuenta de estos

(34) 0. N. U. Modalidades y Técnicas del Iggngggrte pgg L‘

esagroljo. p. 49

¥ Gabarrag y Bargazas: Son emburoaclones que ‘se utllxzan para

tranaportar la carga de los barcos guando no pueden llegar al
muelle por cualquier motivo
‘ejemplo),

atracado,
gabarra. Carecen de equipo

empujados por remolcadores,

por uno. desoargs el muelle y. .por el otro & fa
motorizado teniendo que ser

Remolondoreg: ayudan & los buques en sus manlobraa de atraque

y desatraque, as! como a las:-barcazag y gabarras.. .
Dragag: se utilizan pare la conseryacidn de’ la protundldad

adecuada en loa puertos. Extraen del Iondo aren& y escombnos‘v
S.C.T, Op..git. p, 63~64 e
dispuesto para aumentar la

gistemn . de- poleas

#*  Aparejos: R
~ potencia de levantamlenta de grandes pesus. !; ggqggwig_zgggg~i‘(,_f

p. 49

Carecen de equipo para manxpulacndn de

(falta de  profundidad, porf'
o cuando necegita descargar por ambos lados un buque .
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granos, mineraies y otras cargas semejantes (figura (-C)

Bugues especializados: Se ciagifican en varios tipos como son:
portacontenedores, "roil on - roll off”, "LASH", etc.

1. Portacontenedores: se considerap una variante del buque
para carga general, debido a que pueden trangportar diversos tipos
de carga, solamente que lo renliza siguiendo un procedimiento de
manipulacion propio dei sistema que busca reducir su estadia en fos
puertos y disminuir el costo de las maniobras, Pnra ello hace uso
del contenedors,

Para ¢! manejo de fa carga, el buque puede tener BU propio
equipo, consistente en un puente gria que corre a lo largo de toda
la cubierta, con acceso a todas 1as bodegas, El casco de Ia nave,
estd dividido por mamparosss, en forma transversal y vertioanl, que
forman las bodegas, en donde se estiban los contenedores, También
se cofooan sobre cubierta para aprovechar al mdximo su capacidad.

El barco de transporte de contenedores ha demostrado ser
viable en ¢l transporte maritimo de mercancias, sin embargo, en un
estudio realizado por Naciones Unidas en 1971, da ouenta de fo
costoso de esos buques en relacidn 8 otros, por ejemplo, “un barco
de esta clase de 15,000 toneiadas de peso muerto, que transporta de
700 a 800 contenedores de 8XB8X20 pies (o ia mitad de ocontenedores
de 40 pies), totalmente equipado, costard unos 15 millones de
délares fuern de los Fstedos Unidos. Por el mismo precio ac puede
comprey un bugue-tangue de 150,000 toneladns”. 34 De este modo, los
barcos de transporte de contenedores requieren mucho mis densgidad
de capital que los bugues petroleros; & pesar de ello, el ugo de
epte tipe de barcos va en aumento, Bustituyendu a otros.

(35) Organizacidn de Naoclones Unidas. QQ~~JLLL P 110
: Aunque su origen ge remota a 1906, es Besents aboa
despuds (1966) ouando se produce un oreoimxento sibito y
revolucinnario del sistema de contenedores en el trdfico
transocednioo -con buques  especializados ‘e instalaciones
portuarias de .igua! manern. Se define, de aouerdo con - la
Organizacion Marffima Internacional (OMI) como un elemento de
squipe de transporte construide .de menera tal; ‘que .’ pueds
sujetarse y manipularse fdpilmente, de BX8X20 piea, que son
les de uso mds corriente.  Ofrece .ventajas -como ‘el
abaratamiento de oostos, facilidad de ootizacidn de preulaa.
disminucidn del riesgo de averfas, mayor .versatilidad en -
cuanto a- medios de transporte,  diamlnucién de  trémites.’
burocrdticos, disminucidn del peligro de robo, ete.' Existen.
diterentes tipos ocomo son el contenedor corrado, semlabierto,
abierto, para carga & granel, plegadizos, con calefeccidn,
refrigerados, contenedor tanque, entre otros, Se. recomienda
- .para su uso seleoclonar ocorreotamente el tipo de contenedor
que se ajuste a la naturaleza y volumen de. la meroancia.
{Informacitn. proporcionudn por la:S§;C.T ‘en’ un: dooumento
denominado Contenedorizacion. p.163~176)
. Mamparog: tabiques que dividen el -interior del huque en‘

compartimlentos. Los buques de earge han de tener: ounndc menoﬂ.\f

cuatro. mamparos camo cuarto de miquinas, hodegas; etc.
Gran Diccionario Encictlopédioo. Larousee Tomo: 14 Qp ni;
p.6878
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convencionales, que resultan mis costosos en el momento de su
operacidn, (rigura 1-D})

2. Bugues "roll on-roll off’: llamados tambiédn Ro-Ro (entra
rodando, aale rodando). Han sido diseffados para faciliftar la répida
carga y descarga de mercancias, inclusg de contenedores, por medio
de materinl rodante, como trailers y wontacargas, que s8¢ introducen
a4l buque por medio de rampas colocadn en la proa, en popa ¢ en los
costados. (figura 1-E)

3. "LASH". Son las wgiglas de, “lighter aboard ship”, que
gignifica barcaza a bordo de)l buque. Estd dotado de una gria que
corre sobre rieles de proa a popa, la cual levanta la barcaza del
agua y la deposlita dentro de las bodegas o viceversa. (figura 2-3)

Otro tipo de buque es ei de gebarres a bordo, que consiste en
un transporte que actia de dique flotante, hundiéndose lo
puficiente paras que las barcazas entren y salgan flotando. 8Se
conoce como "SEA BEE" o abeja de mar. Las barcazas son conducidas
2 la popa por un remolcador, se colocan sobre la plataforma de un
agcensor con la ayuda de “winchesa“s de ta nave, son levantadas.y
deslizadas en rodillos hasta el lugar que debhen veupar. (figura 2-
B) (m ' :

En general, loa armadores tratan constantemente ds encontrar
nuevas soluciones pora encontrase un Lransporte wés rdpido, geguro
y econdmicamente competitivo, . .

Ahora, despuds de anelizay jog diferentes Lipns de obrga oy
buques actusles, revisemcy ounl ba stdo el desscrolio de (s wmarins
Cmercante wundinl, no gin antes recordar que el frangporte maritino
ha desempeflado, hasta Lo fecha, un papel fundamental en el oomercio
Internacional. En base a lag recientes Innovaciones teecnoldgicas,
dste  ofrece ventsjas ocomo son: fletes mds bajos de costo,
condiciones y facilldades del transporte de grandvs volumenes de
carga, tanto homogéneas como heterogéheas,

Deapuds de. la Segunda Guerra Mundial, ha varxadO'gl Lonela;e'
mundial de las flotag mercantes, £l transporte adreo, & partir de

fon oincuentas, quitd al trangporte mar{limo el 80X ‘de. los
pasajeros trangportados del wunde, adeinds de. ciertas cargas

valiosas y de poco volumen; sin embargo, esto no ha impedido el
congtante desarrollo del transporte mariftimo, y por consiguiente ol

de & marina mercante sundial. Pl ejemplo de un pleno y acelerado
desarrollo  de . una flotn mercante,  nog - lo - da - Japdn, . que
. pranttoumantu se queds sin €lla-al final de Ia Segunda Guerra

Mundiai.” Hoy dfa es una de las mds importantes del mundo,  por

supueato, despuds de la de Liberia y Ponamd. Sin embargo, estos dqu
dltimos ‘palses se pueden considerar con3flotu3 no: nacionaley:
conoeidos tambidn como “palses de conveniencia’, "patses de band.ra

de complacencis”, “paises PANLIBHON"s, o 'hien  como los ha':

(98 CIr 80T Principales. .. Opo oit. p. 55571y 0.N.U.

Modalidades,.. Qp. _cit. p. 95 118y Ldpez &onzﬁlez, M(guel.“

Los. Contenedores; Cnrga ¥ Esfibn

: p. 10-11 i »
* Winches: méquxnas usadus para- levantnr la carga.

L1 PANLIBHON: es -un término compuesto- con laa tres’prxmnras_

Tetras de tres paises; Papamd, lxberia, Hondurae. Paisaq por
excelencin de dicha categoria. : :




i8

calificado Naciones Unidas, “palses de registro abierto” o "palses

de libre matricuta”. an
De varios affos 4 la fechs, han sumentado considerablemente las

fiotag con este tipo de pabeilones (“de complacencia”). Se trata de
banderas de pafses, donde no existen de menera colara aspectos,
tales como leyes laborales para proteger al trabajador embarcado,
0 si existen es faci! violarlas, y donde ademda los derechos e
impuestos que graban el tonelsje, es menor. La mayorfa de los
buques que enarbolan este tipo de pabellones, utilizan e} personal
que més les acomoda, pagande en general buenos salarios, o por lo
menos similares a los usuales, pero, 8in prestaciones gociales, ni
garantias para gus tripulantes. «n Con dichas condiciones
favorables, se hace muy atractivo el uso de dichos pabellones.

En el cuadrn 1-A, se resume la distribucidn del tonelaje de
los cinco principales pafses de libre matricula, por principales
tipos de buques, El tonetaje totnl insorito en 1993, aumentd a 242
millones de TPM», de 233 millones del afio anterior. Panamd aumentd
gignificativamente su tonelaje a 83 millones de TPM, seguido por
Chipre y lus Bshamas. En oambio, ¢l de¢ Liberia, bajo de 91.8
millones en 1992 a 88,4 millonee de TPM en 1993, adn as{, no deja
de ger uno de los principales paises de jlbre matrfcule,Por el tipo
de buque, los petroleros constituyen el 45.3% del total del TPH,
geguidos por los graneleros de cargae seca con el 33,1%; los bugues
de carga general con 12.3% y los portacontenedores con el 3. 8%,

(37) Salgado, Joss$ Fugebio, E} Transporte Mar{timo:. la Particips-

cidn de México. p. 444-445
(38) Orozeo Vela, Oliverxo Op. cit. p. 63~ 64
»

IPM: Tonelada de Pego Muerto. Es la suma de ios siguzentes‘

canceptos:carga que puede transportar el buque, combustible,
agua de reserva para la alimentaoidn, “acelte de ‘regerva,
dotacién de viveres y peso del pasaje con su equipaje, Estos
peasos se entienden en su peso mdximo, es deoir,.lo necesaric
para que e bugue tenga un calado igual al miximo permitido
por el reglamento france a bordo., El peso muerto da idea del
valor comeroial del bugue y representa la mAxima ocarga que

éste pueda transportar. En el peao. muerto. ‘e’ -ponsideran °
elementos tales como el agua, aceite de reserva. y también la

dotacidn, cuyo transporte -mno inoluye el 'valor de flete, ‘pero

se fnoluyen, puesto que el armador puede saorifioar una parte

de 81, Existen formulasg aproxxmadas como PU- 1.5:TPB o PH- 2, 4

"TEN,
TPB: Tonelnle Bruto o Pogtg Bruto. Desplazamfento dtll de un

~buque, o gea la diferencia entre e} despiszamiento en lastre,
expresado en toneladas métricas, y el desplazamiento total en

oarga. Equivale al peso de 1a carga, equipajes, pasaJas,,

dotacidn. agus, combuatible, perfrachoa. etec.

ALSRLIR AR DL N A A

métricas de la varga'y pasaaerou ocon sy’ equipa;e que puede‘.
admitlr un bugué mercante que tlene ya a: bordo su dotacidn y..-
‘todos los pertrechos necesarios para hacerse. al -maf;.-al
sumergirse deade ia- linea de flotacidén ain. cgrga haatn el(' :

‘ ‘calado mdximo que le permxten los reginmenton
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Para dar una explicacién detallada de la posicidn gue guarda
fa flota mercante mundial, a continuacién presentamos el cuadro 1-
B, donde aparecen los 35 pafees maritimos mds importantea,
ordenados segun su TPM, Se indican en el cuadro, los buques
mercantes insoritos en el regigtro bajo pabelldn nacional, y los
buques bajo pabelldn extranjero cuando la participacion mayoritaria
en el buque estd radicada en el pals. Estos 35 paises, controlan el
93.2% de la flota mercantil mundial, por medio de su registro
nacional o de un registro extranjero. En el caso de México (que no
aparece en el cuadro), participa junto con otros palaes con el 6, 8%
restante de 1a flota mercante mundial. Cabe aclarar que, los cinco
primeros paifses, controlan mds de la mitad de la flota mundial y
loa diez primeros, dos tercios de la misma, (239

En el desarcollo de fa flota mercante mundial, éata ha venido
observando un ritmoe creoiente, sobre todo a partir de 1s década de
fos sesenta. En el informe de la Secretaris General de la
Conferencia de Nacionea Unidas sohbre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), se muestra el desarrolio que ve de 1964 a 1969, con un
aumento de casi un 50%. DE 1968 a 1972, alcanzd apenas el 38X, de
acuerdo con el informe annal de Lioyd's Register of Shipping de
1972, De 1974 a 1981, el crecimiento fue de 37.5%, de acuerdo con
el informe de 1981, oy De 1983 a 1993 se dio un crecimicnto de 364,
Dicho crecimiento se atribuye al aumento de lag enlregnsg de buques
nuevos (31.0 millones de TPM), ¥ a la disminveidn del pdmero de
desguacess (16,9 miliones de TPH), que dan un aumento neto-de (4.1
millones de TPM.

Por tipoa de buque, f{os petroleros y gvaueleros de carga geca
giguen dominando la flote mundial, Los primeros formaban 38.2X .y
1ns segundos 34.1% de TPM mundial en 1993, Las proporciones de los
buques de carga general y de los buques portacontenedores [fueron
15.0 y 4.9% respectivamente. Los datos comparativos revelan un
srecimientn continuo de las proporciones de log pelroleros 'y . los
portacontenedores en el tonelaje de [lota mundial, en tanto que la
de los buques de carga general digminuye y la de’ 105 grane leros
egtd estancadea.

La flota mundial de portavontencdares totalmente celulares va
en aumento tanto en su capacidad de TEUss ‘como en el numers de
bugues, y llegé. a 2,090,000 TEU y a 1,423 bugues, a finsles de. "

1993. En ‘este mismo aflo, Ia flota mundial de buques: porta-

vontenedores, 8e concentroé en ios paises desarrolladosy en general,
y en log de libre matrfoula, .
. Con respecto & la propiedad de la llota mercante’ mundial. en
el cuadro 2 y e} grdfico 1-A, podemos observar su dlatribucidn por
grupos. de patses; los desarrclliados y los principales paises de
libre matrfcula, tenfan 67,6% del total en '1993. Esta proporcién,
no Vnrla de manera qignifxcntxva. con respecto ‘a 1992. pero si’

(39) Naoiones Unidas. El Tranﬂnorte Marstimg_gg 1933, p. 31
(40) Salgado, José Eusebxu El TrnnsportP Qp‘_gLL~' .
p.446-448 : :
% Desgunge: se refiere o desbnrutar o deahacpr un. buquc 10tnl o
parcialmente, Diccionario Porrua, Op, cit. p.243, . " e
*% . TEU:  Twenty-Foot Lgu;xalegL_QgiLk (Unidad Equivalente @ un
Contenedor de 20 pies). AT e T
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menaor que la de 1980 (82.4%)., Esto significa, que la participacidn
de los paises en desarroilo, en el TPM total en 1993, era
ligeramente mayor que en 1992 (22.2% frente a 21,6%), pero ai mucho
mayor que en {980 que fue s8dlo de! 10%. Esto implica un avance
importante para dichos pafases. Sin embargo, si comparamos 10s
movimientos de mercancias y la propiedad de lag flotas en 1993, tos
paises desarrollados controlaban directanente 0 por medio de lios
registros del libre matricula, 67.6% de la flota mundial (68.2% en
1992), pero transportaban 55,6% del trdfico mar{timo mundial (56.0%

en 1992). Al mismo tiempo, la proporcién de los pafses en:

desarrallo en el movimiento mundial de carga ersa 38.7% (38.2% en
1992) de ia flota mundial en peso muerto.

Una de lar preocupaciones, respecto a la flota mercante
mundial, es el envejecimiento debido a que sigue adeiante, en
particular con respecto a los petroleros y los grancleros de ocarga
seca. lLos petrolerosa siguen siendo el sector mds viejo de la flota
mundial (16.86 afifos en 1993 frente o 16.72 en 1992), pues loa
buques construidos hace 15 affos o mds, conastituyen el 63.3% (62.3%
en 1992), de los petroleros disponibles. La edad media de los
graneleros aumentd cerce del 1% (13.61% aflos en 1993 frente a
13.50%8 en 1992). Si bien In edad media de los buques
portacontenedores aumentd 6.2% a 12.82 allos (12, 07% en 1992}, este
tipo de buques sigue siendo e! gector mds joven de la flota. (1

Con relacidn n las previsiones de la evolucidn de ln flota
mecoante mundial, en el gréafice L-B ge indica por tipo de buque
(cuatro principales tipos). Lae proyecciones del World Fleet
Farecast Service (WFFS), meflalan, que el tonelaje total de fa flota
mercante mundial sumentard de 634,3 millones de TPM en 1934 a 817.4
miltones de TPM en el alo 2004. Se prevé que el tonelaje oambhie de
los buques portacontenedores; y los buques de carge general,
aumenten un 40, 3% durante el decenio (en 1992 se prevefa un aumento

de 29.9%), Los graneleros de cargs seca y -los petroleros, hatirdn
aumentado 29.1% y 23.1% respectivamente en el affo 2004- (en 1992 se

prevefan aumentos de J1,3% 22.3% respectivamente). «n Sin ambargo,

cabe mencionar que dependerd tambidn de la situacldn cconom(a -

mundial.
A manera de conclusidn, respecto a ia marina: mercante mundlul

podemos decir que se espera gue continue desarrollidndose,” 8in

embargo, el problema es en manos de quien se enouentra. la mayaor
parte de la flota, que. son los pafses desarrollados'y log'de tibre:’

matricula, quedando de lado los pafses en desarrollo, donde ge

incluye a América Latina y por supuesto s México, De scuerdo.oon ja ' °

primera Conlerencia de las  Naclones. Unidaa sobre’ Comercio.y

Desarrollo en 1964, el transporte marftimo es vita! para ‘log paleesq
en vias de desarrollo. Desafortunadamente, " ia mayoria de ‘estos.
palses dependen del transporte marftimo’ para efectuar la ‘mayor . ;
parte de sus exportnciones e importaciones: (i Dentro del prooeso“"g‘
de "importacidn y  exportacidn, se depende de la eficacia.de in "= -
medios de trangporte, y en nuestro 6880, la marlnu meroante ¥ et‘

(41) Naciones Unidas. E} Trnneporte OQ g,,._ p, :u. 38~ 39 A5

(42) Ibid. p. 42 :
(43) Naciones Unidas. El Trasporte Ogs g it P 45 48

(44) Amaratunga, T.H, "El iransporte Marttimo en in LNULD . p 2 f
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Sistema Portuario, Hasta el momento, la participacidn latinoameri-
ocana ha ido disminuyendo alarmantemente en las ultimas décadas, del
4,15% del tonelaje total mundial a 2.5% en 1981. wus Ante tal
situacién, es muy importante que dichos pafses y sus respectivos
gobiernos adopten una posicién mas participativa en el transporte
marftimo internacional, a través de desarrollar y ampliar sus
propias marinas mercante, “la participacidén de los palses en
desarrollo en la flota mercante mundial contrasta bruscamente en su
pogicion de usuarios del transporte ocednico”. s Eato implica que
mantienen una fuerte posicidn como usuarios de los servicios
maritimos, pero por otro lado, una muy leve posicidn como
prestadores de dichos servicios. Es precisamente en este punto,
donde radica el reto de los paises subdesarrollados, en poder
cambiar la situacidén y dejar de ser simples usuarios.

" T45) Salgado Salgado, José Euﬂehm. OQ cL,_ p 449

'(46) Amaratunge, J. R 012_._,1_‘_1*&_, p 3
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1.3 La Marina Mercante Nacional

Nuestro pafs ha sufrido vigorosas transformaciones, desde la
dpoca prehispdnica hasta ia contempordnea. La red lacustre que
caracterizé la vida ffsica y social de México-Tenoohtitlan, es
parte del pasado, y por cierto, se ha diluido en la memoria de lo
dlas actuales., No obstante, existe un vestigio de lo que fue la
navegacidn {aoustre en el México prehispdnico y que aun ae puede
observar en Xochimilco. wun

De este modo, para tener un panorama de lo gue ha ocurrido en
México en términos de navegacidn, podemos dividir su desarrollo en
cuatro etapas: el Méxice prehispdnico, el México coloniai, ei
México independiente y el México contemporédneo.

La Navegacion Durante el Méxioo Prehispénico.

Los pueblos que habitaron el antiplano dei! Andhuac y los
extensos litoraleas de México, si bien no se presentan como puebios
marineros en extremo, deben ser tomados en ouenta, sobre todo, al
referirnos al intercambio ocomercial establecido por ellios, a
grandes distancias y sin duda realizado en multitud de ocasiones
por la via maritima. La oanoas, acal o acalle, construida oon
firmeza, "de un solo trozo de madera, sin la mds ligera falla ni e)
mds ingignificante nudo”, representa el medio de transportacidn mds
usunl de las zonaa lacustres, y también enh aquellas culturas
adheridas o las mArgenes de los rios y zonas costeras., Los drboles
fueron transformados en. balsas o canoas “..., de un 860)0 tramo de
drbol ahuecado por medio de fuego y por los instrumentos de piedra
que se empleaban para labrar las maderas, y tenlan generalmente dos
proas algo levantadas..." us

Pars su construccidn se utllxzabnn drboles corpulentos como el
ilamade Nacaztli. y el vedro por. ser resistentes y fdciles de
tlotar., Las habia de dlversos tamaflos y capacidad, por ejemplo, la
oanoa individual de aproximadamente cuatro metros de eslora, ‘o bien
aquelia que describe Caldén en su primer viaje, "...tan grande y muy’
hermoga... heoha de madera y oublerta de hojas de paima, tan bien .
guardada que ni el agua ni el sol, le podian hacer. dafio...” w9

Respeoto al uso de ia vela exiate disorepancia, 8in embargo,
algunos confirman su uso entre i0s indigenas, com es:- el casgo de
Bernal Diaz del Castillo, en su obra la Historia Verdadera: de la
Conqulsta de ta Nueva Espaffa. :

La navegacidn. prehlspdnlca, més que como lnstrumento de"
dominlo, cunde  como .procedimlento o téconica de comercio, -Las
canoas, en su mayoria eran mercantes y por su tamaflo;, -8dlo se
usaban en los rios y lagos.y muy rara vez en el mar (costeando)

(47) Delgado de Canty, Gloria, iistoria g México 1, p.,xaz ~186" :
(48) CArdenas de la Peffa, Enrique. ﬂiggg_;gwg__Lgnnggmgniggglgggg SR
vy Transportes en México. Marina Meroante, p. 20 -~ : :

(49) Ibidem. p. 2%

Canoa Enrique Cdrdenas de la Pefla comenta, que. de acuerdo con
el dioc;onar;o de mejicanlsmos no cree que canoa §ea palabra
del lenguaje oriollo de las ‘islas, sino inventada por. los .

descubridores. A la canoa destinada: pnra la. cargn se le llumdf;l
traJinera 1A la que carece de toldo serensa,
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Entre Jlos distintos pueblos que hacen uso de la navegacion,
destaoan los Olmeoas (en el sur del estado de Veracruz), los Mayas
(deade Yucatdn en el Golfo de México hasta Honduras), y los Mexicas
(en el altiplano, dominadores de grandes territorios a base de
conquistags),

La Navegacidn en el Méxioo Colonial.

Una vez efectuada la conquista, Se precisé de una mayor comu-
nicacidén con la metrdpoli, de tal manera que el movimiento marf-
timo, Ynico medio factible de comunicacidn, se intensificé. (s

El oomercio entre Espaffa y sus colonias, se sometid a un es-
tricto monopolio a favor de la Corona. El comercio entre la Penin-
gula y América, se efectuaba a base de dos flotas que zarpaban de
Sevilla y de Cddiz anualmentess, Una de etlas tenfa por terminal
Veracruz, en tanto que la otra recorr{a el Caribe, invernando ambas
en las costas americanas. (sn

La existenoia de 8dlo dos flotas anuales, por muchos buques
que las constituyeran, resulté insuficiente y ante el tipo de
oomercio cerrado que practicd Espafia con sus colonias, muy pronto
se presentd el fendmeno del contrabando.

Tamblén, durante el siglo XVI, ase establecid una ruta
permanente entre el puerto de Acapuloo y el puerto de Manils, bajo
el dominio espaffol, y que durd mids de 200 sfiog, o través de la Nao
de Chlna, donde por cierto llegd ls famosa china poblapas o las
costas de Acapulco. (52

El establecimiento de una ruta comercial entre México y el
Oriente, trajo consigo un lucrativo comerclo. La Nao de China o
Galeén de las Filipinas trafa especias,  sedas, marfil, joyas,
poroelanas, eto., y llevaba plata, oro, cacao, etc. ()

Fue tal el comercio con el Oriente, que los comerciantes
residentes en la colonia, se vieron afectados en la disminuoidn de
la venta de sus productos a Espafla, Por lo anterior, presionaron.al
rey Fel'ipe 11, quien establecid medidas restrictivas al comerciosss,

La marina mercante y el oomercio de-ese tiempo, - sufrieron:

mayores pérdidas por las prohibiciones y. rpstrlccioueS' que por
la misma pirateria propia de aqueliog affos.

(50) Ctr.Delgado de Cantd, Giorla., Op, cit, p. 245~ 277 y. Lérdenaa
de la Pefla, Enrique. Qn_ﬁ__k_ p. 70-84 .

(51) Orozoo Vela, Oliverio, Op. cit. p. 49

(52) Ctr, Torre, Francisco de la, Transportacidn,.. Op. . cit. p. 26-
27 y Cérdenas de la Pefla, Enrique. Op, ojt. p. 160-163 = -

(53) Bonilla, Juan de Dios. Historia Marftima de México. p. 91

*

Cada uno de estos pueblos practicéd de ~algina manera la:

navegacidén que de ningun modo fue de altura, sino bdsicamente
de cabotaje por via marftima o fluvial, ademds de su.uso para

fines oomerciales. ChArdenas. de la. Pefia, Enrlque Hxstornn s

de... Qp. cit, p. 24-39

#¥%  Por ‘ser Sevilla un puerto fluvial causd grandes dnmoras yb'

fuertes pérdidas al coneroio, ohlignndo con el'lo A" la corona

espaffola a' cambiur la Casa de’ Contrutacxon a Lad17 el 8 de: -

mayo de 1717

#4%  Por ejemplo, la Cédula del ‘11 de enero de 1593 que ptohibla elj‘k

comerclo entre la mismas. coloniasg, -

]
|
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Con Carlos IIl, se eliminaron las restricciones y se dio un
fuerte impulso a la eoconomfa con la apertura de nuevos puertos,
para el comercio con las Indias, ocomo son: Cartagena, Coruffa,
Barcelona, eto,. Por su parte la Nueva Espaffa habilltd los puertos
de Altamira, Campeche, La Paz, Mazatldn y San Blas, entre otros.

Log beneficlos se dejaron sentir inmediatamente, ya que de
1728 a 1739, perfodo final de las restricciones, 8dlo entraron a
Veracruz 222 buques; en tanto que en el mlsmo nuimero de aflos, 1784
a 1795, el perfodo de llbertad del comercio, ese nimero fue de
1142. Desafortunadamente, poco 8e pudo hacer para beneficiar a 1ia
Marina Mercante, ya que apenas treinta affos después, estalld el
movimiento de independencia de México y del resto de las colonias
espafifolas en América. (s

La Navegaoidn Durante el Méxioo Independiente.

La situacidn de la Marina Mercante al lnicio de la vida
independiente del pa{s, era desalentadora. No habfa barcos, pues
los pocos que se tenfan, hablan sido echados a pique por sus dueffos
espaficies que no querian reconocer el movimiento de independencia.
Tampoco los puertos estaban en condiolones de recibir un fuerte
trdfico marftimo, "la situacidn de un sdlo puerto.., Veraoruz en el
Golfo, Acapuloo en el Paoifloo... y la administracidn deficiente
donde se entremezola la lentltud de trédmites,,, contrabando... son
ctros factores adversos para el logro del impulso marftimo", ‘en
nuestro pafs. (55

A pesar de las adveruidadesn ge hizo un primer esfuerzo para
resolver el drama de la marina naclonal y fue con Antonio: Ldpez de
Santa Anna, a través dei Acta de Navegacidns, donde. se regula la
actividad mar{tima,

Tampoco podemcs dejar de mencionar, la cbra realizada por el
emperador Maximiliano de Hababurgo, 'que a travds de leyes,

reglamentos y decretos, establecid la legislacion mds completa de

nuestro pais relaoionada ¢on  la ‘navegacidn, graclas a su

experlencia en el ramo, Desafortunadamente, dicha . legislacidn:

oorrld la misma suerte que el imperioms, (se

(54) Saixado. José Eusebio. a8 a

(55) Cérdenas, de la Peffa, Enrique. Qp. cit, p. 275

(56) Salgado, José Eusebio. QOp. e¢it, p. '10~12

* Tienen que ver con los esfuerzos para fOrmar  una Marina
Meroante eventos oomo la guerra de Texas (1836), la de: los

. Pasteles (1838-1839), contra Estados Unldos (1846~-1848), y las
guerras intestinas, que: apabaron oon las pooas’ unidadea“

navales que quedaban en el pais.

*#  “Acta de Navegacidn para el Comerclo de la Republics lgiiggng" '

del 30 de enero ‘de '1854. Establecié ouotas de derucho de

importacidn y exportacidn, el uso de los barcoa y sus reglns,f

y los Iimites del trdfico de cabotaje.

##¢ De acuerdo con el Diario ‘del Imperio de 1865> entre loa.'»
documentos relacionados oon el mar destaca la,Coleocldn de .

Leyes y Rexlnmentos y Decretos”,
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Por ese entonces, el trdfico marftimo internacional de México,
estaba a cargo de buques ingleses y norteamericanos
preferentemente, por ejemplo la compafifa Alexander Son's,
establecld una ruta entre Nueva York y Veracruz (1867), y en 1873,
otra mis entre Nueva Orleans y Veraocruz, con escala en Tuxpan y
Tampioco, todo ello con subsidios del gobierno. (s

Con respecto a la Marina Mercante Nacional, no hay muohos
datos que precisen su desarrcllo en ese tiempo, por lo que cabe
suponer que se concretd su dmbito unicamente al de cabotaje. (s

Durante el Porfiriato, la preocupacidn de este régimen pasd de
los buques a loa puertos, y el establecimiento de una red necesaria .
para comunlcarlos al interior del pais, de ahi la conatruccidn de
l{neas de ferrocarril ocomo Veracruz-México, Salina Cruz vy
Coatzacoalcos, De este modo se inlcid un nuevo perfodo de
desarrollo para nuestro sistema de comunicaciones y transporte
nacional, en donde incluimos a ls Marlna Mercante y al Sistema
Portuario Maritimo Nacional.

La Navegacidn Durante el Méxioo Contempordneo.

La revolucién de 1910 afeoté el deasarrollo de la Marina
Mercante Nacional, debido, entre otras cosas, a que buques
meroantes fueron usados para transportar tropas. Afortunadamente,
el afio de 1917, marca con el triunfo de la Revolucidn, una nueva
era constituolonal para México.

Venustiano Carranza, deseoso de crear una verdadera Marina
Naoional, logré inoluir en la Constitucidn Politleca, el requisito
de ser mexioano por nacimiento para ccupar cargos dentro de los
buques mercantes naolopales. Todo ello, dentro del marco legal
edtableoldo en el artfculo 32 constitucionais,

Tamblén, se separd la Marina Mercante de lg Secretarfa de
Guerra y Marina, La dlrecoién de la Marlna Mercante pasd a ‘la
Secretaria de Comunlcaciones y Obras Piblioas el 25 de d:oxembre de
1917.

(67) Torre, Francisco de la, Op.cit. p. 32

(58) Cardenas de la Pefla, Enrique. Qp. cit, p. 300

¥ Dice hoy dia el artfcule 32: .
Articulo 32: Los mexicanos serdn preferldos a los extrunjeros.
en igualdad de oircunatanoias, para toda oclase de ooncesiones
y para todos los empleos, oargos o comisiones de Gobierno en
que no sea indispensabie la'caildad de ciudadano. En tiempo de
paz nlngun extranjero podrd servir ni en'el ejército ni en ias -
fuerzas de policia o de seguridad publica. :

Paras pertenecer a la Marina Naoional de Guerra o.a 1a

Fuerza Aérea, y desempeflar ‘oualquier cargo. o comisién. en:

ellas. ge requiere ser mexicano por- paclmiento.: Esta misma

ensable e tanes ilotos, gatgonee,
mngutnig:ga. mecdnioos v, de gn manera general, para todo’el

- personal que ;gigg[e oug!gugeg egbaroaoidn 0. aeronave uue 8e

. roante - mexicana. 'Serd.
tamblén necesaria la oalidad deimexicano por_naclmiento para
desempefiar los cargos de capitdn de puerto,. y ‘todos: .log

gervicios de prdctica .y comandante :de aerddromo. as| como‘_3'

todas las funciones de agente adugnal en la Republica,
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Poco es lo que se puede agregar acerca de la Marina Meroante
Nacional durante el primer perfode constitucionalista (1917-1934),
Los gobiernos estaban mds preooupados por asegurar la situacidn
politioa interna, que de los grandes problemas nacionaies, oomo era
el caso de la existencia de la Marina Meroante woderna, y un
sistema de puertos eficientes que respondieran a las exigencias
econdmicas del pafs,

El presidente Cdrdenas, el 10 de septiembre de 1935, reoonooid
que ia falta de una marina mercante, se constituia como uno de los
problemas mds graves de su gobierno, La nacionalizaoidn del
petréleo, en 1938, estuvo a punto de desatar un conflioto bélico
con la Gran Bretafifa, pero a pesar de ello se cred Petrdleos
Mexicanos (7 de junio de 1938), y se adquirieron unos ouantos
buques~tanque para distribuir ei preciado fiuido.

El gobierno del General Manue! Avila Camaoho, también reoonoce
i1a inexistenoia de buques adeouados para mantener un verdadero
trdfico comercial. Ademds, Be cred la eacuela Ndutioa de Tampioo.

Durante el régimen Alemanista, no hay mucho que decir, excepto
por algunas obras portuarias y apoyo a las Escuelas Ndutioas.

El presidente Rufz Cortines, deaseosc de resolver el problema
de la Marina Meroante presentd el "Programa dei Progreso Maritimo”.
También conoocido oomo "ia Marcha al Mar", Fue un plan ambioloso
para aproveohar la riqueza maritima , pero que no se hizo realidad.

El gobierno de Lépez Mateos continué con el Programa del
Progreso Mar{timo, oon |a miema idea de .que partioipara la

iniciativa privada, sin embargo, la naoién tuvo que loportnr la

quiebra de 1a Naviera Turistioa Mexlcana, propietarla del “Vapor
Acapulco”.
La empresa = Transportacidn Iurltlaa Hexiotno. prinoipal

compafifa naviera naoional, se ored en 1958._£n poco tiempo fundd la -

Compafifa Maritima Mexioans, para atender el drea del Paoffioo,

Junto con otra filial: Serviclos Maritimos Mexioanos, S.A., ambag

se unirlan después para formar la Linea Mexioana del Plolrloo.
brindando hasta la fecha un excelente servicios, (s

A pesar de los esfuerzos por mejorar la Marina Héroante del“
pais, ésta sdlo repreaentaba el 0.3X de tonelaje mundial, 'y oon.un -
desarrollo en veinte nﬁos de un 7.76X pro:edio de oreolliento anual"

‘ "y P, 140 E
¢ Transportacion Maritims Mexicana: es una de las prinoipales
1ineas navieras del pais que ofrsoe mervioios regul;ren,(con

12 buques), - e irregulares. (con 16 buques). .Inioid sus'’

gerviclos en Junio 5 de 1955, con el buque Ln‘hu.o de 3445 TPN

v el Xalapa de 4600 TPM. A partir 'de ese momento TMM ha ido
inorementando su. fiota hasta poder dar servicio ‘en ambos
litorales (Golfo y Paolfioo). Algunos servicios que ofrece
son:. transporte de produotos .a granel, de pieznu voluminoses

y gran: dimensidn, servioio de baroazas y remolosdores;:
También, ofrece servicio de nl-noennnlento Yy trlnlporte de."‘;
quimicos y lliquidos as{ ocomo de -agenciae de "baroos de .-

transporte de oarga y pasajeros. Ofrece llneas de servioio-al

el Mediterrdneo.

lejano Oriente, Centro y Sudanéricu, EU .y Canldd. Europa y B




27

durante el perfodo 1941-1966

El presidente Diaz Ordaz retomé el desaffo que representaba la
marina mercante, e hizo propuestas a las navieras para que
participaran con proyectos de desarroilo naval, asf{ como la ayuda
econdémlioa y material portuario, que el Estado debfa tacilitar a los
armadores, (so

Tanto el estado como la iniciativa privada reunieron esfuerzos
para construir la Marina Mercante que e! pafs requeria. Al término
del sexenlo, por lo menos, privaba la oonviccién de que la carencia
o ausencia de una flota propia, colocaba automdticamente a nuestro
comerpio exterior & merced de intereses ajenos. Se buscé
conformarla no séio de buques-tanque, sinc también de barcos de
carga general y carga a granel.

El sexenio 1976-1982, comenzd con un cambio drdstico, a través
de la Ley Orgdnica de la Administracidén Pdblica Federal, firmada
por el entonces presidente José Ldpez Portillo, en la ciudad de
México, el 24 de diciembre de 1976, en donde Be establecid lo
relacionado con la marina meroante, asf como lo relaoionado a la
infraestructura y administracién de los puertos como parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (S,C,T,), medlante la
Subsecretarfa de Puertos y Marina Mercante, Operacidn Portuaria,

Obras Maritimas, Dragado y Seflalamientc Maritimo. También pasaron

a formar parte de la SCT, la Comigidén Naciona! Coordinadora de
Puertoe, Empresa de Servioios Portuarios, el Fideioomiso de 1las
Escue las NAuticas Meroantes, el Serviocio de Trnnabordadorea vy el
Servicio Multimodal Trasistmico.

En ocuanto a la oferta de la Marina uercante. ésta estaba

integrada por "98 buques, de los ouaies 69 son mayores ‘de 1000 -
toneladas; estos suman en oconjuntc 1,075.688 toneladas de' peso
muerto y 714,833 toneladas brutas de registro..., destacan 34 barcos .

petroleros de los cuales 31 son buques-tanque...  propiedad ‘de
Petrdleos Mexioanos,.., por otra parte, 8se tienen 11 buques

mercantes pertenecientes a TMM y sus filiales.., Navimex posee 4

buques.,. la. Compafifa Exportadora de. Sal es propietaria de 6.
barcazan.,, Caminos -y Puentes Federales de Ingreso. . otros ‘8

transbordadores,..” entre otros. (s

, Tambidn, se dio un fuerte impulso a la preparaoidn del
- ‘personal ‘profesional y subalterno calificado con nuevos planes’ de
estudio en las Escuelas NAuticas. Ademds de. la creacidn de ia Ley

para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana (22 de diciembre.

de 1980), oon disposiclones generales respecto a la formao(dn y
" capaoltaoidn que Integran las trlpulacliones.

Otra dlsposlcién juridica importante, fue el Reglamento de .
Unlformes, Insignias 'y Dlstintivos. para el . uso del  personal
- perteneclente a la Marina Mercante de- México, publioado en-el
Dliario Oticial de la Federacidn el 21 de mayo de 1980, y que: deroga :
la ley de 1941, lo que nos da una idea de 'la actuallzacidn que se
vive en dicho per!odo. También se ofrecieron esttmulos tiscales; -
finalmente, el 5 de febrero de 1982, se —instaléd - 'la. . Comis!ién

Nacional de Marina Meroante, como drgano oonsultxvo de> la

(60) Salgado, José E. El Desarrollo del,.. Op:._ olt
po 13-29 :
(61) Cdrdenas de !a Pefla, Enrique. Qg, gxg, p. 473
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Secretarfa de Comunicaciones y Transporte. (s

Muy a pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno de
José Ldépez Portillo, para elgunos estudiosos de la materia, camo
José Eusebio Salgados, los cambios en la Administracidn Publica
Federal, resultaron para el sector maritimo limitado. Dicho autor
hace mencidn de que el probiema fue la innecesaria repeticidn de
funciones; por ejemplo, la Secretaria de Pesca que trata de sacar
de su Ambito a la Marina Mercante, aduciendo que se trata de una
"marina industrisl”, fo que resulta insdlito, Otro ejemplo es que
los astilleros estaban bajo el oontrol de 1a Secretarfa de
Patrimonio y Fomento Industrial, cuando deherfa estar en manos del
sector mar{timo en general, que es el que conoce las necesidades de
fabriocacidn. .

La existencia de tal diversidad de Secretarfass, hizo diffcil
la coordinacidén para el buen manejo de la marina mercante., La
propuesta que hace Salgado y que ahora retomamos, por lo
interesante que resulta, serfa la creacidn de la Secretarfa de
Intereses Maritimos Nacionales, con tantos subsectores ocomo
intereses marf{timos existen, como son: pesca; marina meroante;
recurgos ocednicos; expiotacidn de playas; industria naval;
registro publico marftimo nacional, eto.,

Con respecto al presidente Miguel de Ia Madrid Hurtado, aun,
desde su campafla presidenoiaf, manifestaba "que la Marina Meroante
es parte del desarrollo del pals..", y se comprometin a modificar

"10 que sea necesario... en la medida que lo exija el desarrollo de
1a Marina Mercante Mexicana”. un

Ya oomo presidente de la Repnblxaa, impulad de. - forma
prioritaria a la flota mercante y a las instalaciones portuariag,
a través del Plan de Desarrcllo 1983~1988, asf como el Programa
Nacional de Comunicaciones y Transportes, que, contempla medidas
tendientes al desarro!lo econdmico del pafs, tomando en cuenta ia
crisig econdmica que padecf{a el pafs en ese tiempo.

Entre la metas de trabajo estaban las siguientes:

-~ Terminar las obras de los puertos’ industriatfes de Altamirano ¥

Ldzaro Cédrdenas,

-~ Construir terminales especiales y de usos mﬁltxples para
contenedores, cereales, minerales, eto. -

-~ Mejorar las inastalaoiones portuarias.

-- Fortalecer a las navieras naclionales para que aumenten au
participacidn en ei desarrollo del cabotaje come en s
navegacxdn de altura. un :

(62) CArdenas de ia Pefla, Enrique. QOp, cit. p. 476~ 477

(63) Salgado, Jose Eusgebio. E! Transporte...-gg. cit,
p, 462

{64) PRI. Cuadernos del Pensamiento Polftico. p. 17

~ (65) Poder Ejeoutivo Federal. E1_n_gg,ggggzxgiig;ﬂg_ignglh pi 17
*

José Eusebio Salgado: profesor de oarrere de medio tiempo en.
la UNAM (1984), Tesorero de la Asoclacion Mexiocana de .Derecho -
Internacional, miembro del Consejo de. la International:Law
Agsociation, Miembro fundador de la Asociacidn Nexlcana de:::

Clencias Pollticas._

¥+  Secretarias de Estado: Patrimonio y Fomento Industrlal quoa,v

Turlsmo Obras del:cns, Recursos Hldrtulieos. etc.,. L
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Se trabajd en la metas, y efectivamente, hubo mejoras. Sobre
todo, en el Incremento de la infraestructura portuaria, como un
apoyo a la Marina Mercante. Entre las obras destaoan las realizadas
en los puertos de Manzanillo, Acapulco, Salina Cruz, Puerto Madero,
Tuxpan, LAzaro CArdenas y Altamira. Se abanderaron 158
embarcaciones, con un total de 64,371 toneladas de registro bruto
propiedad de diversas empresas navieras nacionales; as{ como en ese
mismo perfodo de tiempo, ae dieron de baja 574 embarcaciones que
totallzaron 13,254 toneladas. Ademds, se expldleron permisos
espeolales de navegacidn para que barcos extranjeros realizaran
trdfico de altura y de cabotaje en el pafs,

Para 1984, segin declaraciones hechas por el capitdn Carlos
Bdndala Fraga, director de Marina Mercante ‘en aquellos affos,en
Mazatldn el 28 de septiembre del mismo affo, "la capacidad de la
Marina Mercante alcanza 50% de los objetivos estipulados en el Plan
Nacional de Desarrollo que para 1983 espera alcanzar los 7 millones
de toneladas de peso muerto, ya que se ha logrado 3,200,000 de peso
muerto”. (es)

Durante el perfodo 1989-1994, en el que gobernd el presidente
Carlos Salinas de Gortari, el sector Comunicaciones y Transportes
tuvo también particular importancia. Sin embargo, en vista de la
magnitud de fas inversiones requeridas por dicho sector, se_hizo
necesaria una mayor partioipacidn de la inversidn privada a través
de oonceaiones. Los resultades de dicha poiftioa todavia estdn en
Juioio, no tanto por el enfoque privatizador que se le dio, ya que
era necesario, ante la incapacidad presupuestal del Estado, sino
mds bien, por los meoanigmos con i0s qite se ha llevado a cabo,

En general se puede cbservar, por medio de los Programas de
Trabajo de la S.C.T., de fos affos 1991-1994, que no ~se dieron
grandes avances en cuanto al desarrollo de la Marina Mercante, Se

puede apreclar una seria preocupacidn con respecto al transporte,
adreo, oarretero y de infraestructura portuurla 1ncluso. pero no

as! del transporte maritime, (s

En el Plan Naoional de Desarrollo 1995-2000, del aotual

gobierno, el presidente Ernesto Zedillo, reconoce el atrasc en que
se enouentra nuestro transporte maritimo, “la flota nacional. ha
sufrido un rdpido proceso de desabanderamiento”, ¥ de insuficiencia

de dicho sector. Es por ello que ha propuesto, a fin de impulsar el
desarroilo de la Marina Mercante, entre otras' cosas lo siguiente: .

excensidn de impuestos a las navieras mexicanas, en- ia.adquigicidn
de embaroaciones; incentivos fiscales a los usuarios nacionales que
opten por los 8ervicios que presten embnrcaoiones con. bandera
mexicana, eto. (en

En ocuanto a ios responsables en este momento, del desarrollo
de la Marina Mercante, en el organlgrama expedido por el presidente
Zedillo en lo que se denomina Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Tranaportes, publicado en'el Dlario Oficial-de

la Federncldn del mlércolee 21.de junio de 1995 los involucrados

(66) Cdrdenas de la Pefia, Enrique. Op. cit, p. 478

(67) 8,C. T, "Divulga SCT su programa de trabajo, "sin précedente en1‘1

sus cien affos de existencia”. Primera secoidn p, ‘1 :
(68) Grados, Alfredo. "Requiere nueva regulacién la Marina Mercante
para su desarrollo, seflalan”; Prlmera noccidn p. 16
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directamente son: la Coordinacidn General de Puertos y Marina
Mercante y la Direccidn General de Marina Mercante, esta dltima
encargadn de proponer e instrumentar las politicas y programas para
el desarrollo del transporte por agua y de la Marina Mercante
Mexicana,

Actualmente, México cuenta con 24 lineas navieras que prestan
serviclo regular e irregular, combinado con otras Llineas
extranjeras y de cabotaje; de eata manera se apoya a nuestro
comercio, y las relaciones de! pals con casi todo ¢l mundo. (cuadro
3) (s9 Cabe aclarar, que, a pesar de los esfuerzos, México sdlo
participa con ei 0.2% del tonelaje de registro bruto mundial, que
flegd en 1981 a 420,800,000 toneiadas de registro bruto,

Para concluir, es importante seflalar que los litorales que
bafian a México, no tienen limite, por lo que existe unn imperiosa
necesidad de aprovecharlos en todos sus aspectos. Son tantos los
impedimentos para lograr el desenvolvimiento correcto de la Marina
Mercante Nactonal, que se requiere un doble esfuerzo de todos los
mexicanos, pero, especialmente de aqueilos que tengan que ver con
este importante sector de la economla. Entre los problemas que se
pueden observar estdn: la falta de tradicidn marinera, competencia
con navieras muy desarrolladas, apoyo estatal por debajo del que se
apiica a otros renglones de la economf{a, escasez de flnanclamiento
y condicidn defectuosa de las instaiaciones portuarias (es este
Ultimo aspecto se estdn dando oambios Importantes que permitcn
me jorar los servicios en los puertos).

Por lo tanto, se sugiere: apoyo inmediato y permanente a la

Marina Mercante Nacional; preferencia a los barcos mexlcanos en el

transporte de las importaciones y exportaciones de nuestro pais;
organizaolon de mds escuelas y sistemas educativod, donde ze
prepare con calidad a la tripulacién de la Marina Mercante; que se
den a conocer, ain mis los servicios de ‘1as l{neas nacionales de
navegacldn marftima; y finalmente empeflarnos en - cnmblar para
mejorar la situacidn econdmica de nuestro pais-, :

(69) Morf{n Herrera, Ma, del Carmen, Op. oit. p: 58 59 i
» Para 'los interesados en oonocer:el desarrollo-de fa: Marlna
) Meroante Nacional, a travéds de'fechas y-eventos relevantes. se’

suglere la excelente .cronologla- realizada por. Benjamin Flores.j‘f'M
c de e

“‘en la obra ‘Historia de la
!gxiggl de Enrlque Cdrdenas de la Peﬂa. p._483 518

i
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1.4 Marco Juridico de Transporte Maritimo Internacional

Los barcos tienen la cualidad de operar en un campo
internacional, como son los grandes mares, y aun cuando existe la
libertad de navegacién, son sujetos no sélo a las leyes de los
patses en los cuales han sido registrados y las ieyes del pafs de
las aguas territoriales donde navegan, sino también a una serie de
leyes emanadas de acuerdos internacionales que generalmente son
incorporados a legislacidn doméstica de la mayorfa de los paises
marltimos. 1w

A ralz de la Revolucién Industrial, los veleros fueron
substituidos por barcos de vapor que se sujetaron perfectamente a
lag exigencias del comercio internacional, En estas condiciones, el
crecimiento de las flotas navieras fue generando mayor competencia
entre las empresas, en particular, en las rutas del lejano Oriente,
La necesidad de evitar una “guerra de fletes” y garantizar un
servicio adeouado, fue lo que condujo a la formacidn de las
liamadas Conferencias Marltimas. ¢ La primera de ellas se
constituyd en 1870, y no es de extraflarse que fuese integrada por
lfneas inglesas (United Kindom Calcuta Conference).

La caraoteri{stica principal de las Conferencias Maritimas, es
que se constituyen por agrupaciones de compafifas de navegacidn, que
operan de forma regular con ciertas normas para los diferentes
tipos de carga, ocdlculos de carga, embalajes, porcentaje ‘de
comisidn, eta., tienen oardoter de institucidén internacional, y los
acuerdas convenidos son considerados convenios internacionales, ()

Dentro de una Conferencia, la competencia reviste dos formas:
una, infringiendo las normas de la propia Conferencia mediante
prdcticas abusivas, como concesidn de rebajas secretas, eto, La
Conferencia busoa eliminar estas prdcticas. El segundo tipo es el
que se puede dar en funcidén de la calidad de los servicios, como 'la
velocidad, escalas, etc, Busca una explotncion racignal  del
servicio,

Otro tlpo de competenoin. es el que se realiza con los buque
llamados “outsiders”s, que no pertenecen a ias Conrerenrlas. El
principal Instrumento para coutrarrestar dicha competencia, son 108
acuerdos con los usuarios de no recurrir a ese tipo de lineas
navieras. (m) RS

Desafortunadamente, la fomaoidn de las Conferencias Mhrltimus_vu'

(70) Cfr. Enciclopedia Britsnica. QOp. oit. p. 670-671 y Morfin '

Herrera, Ma, del Carmen. Op. olt. p. 102

(71) Cruz Miramontes, Rodolfo, . "Cddigo Conducta de " las
Conferencias Maritimas y su Repercusxén en el Usuarxo ) ’
p.51-52 :

(72) Osmaflczyk Jan, Edmund. Enclclogedig de ﬂelacigggs
Internaciopnales y Nacjo eg Unidas. p, 287 F
(73) Schinvar, Isaao. “El Cddlgo de Conducta -de las Conferenclne‘;
) Maritimas: significado y perspectivas”. p: ‘902 . : :
L) Esta - competencia. en la aotualidad,  se- oonsndera como lﬂ“:
subutilizaolén de’ 1a flota naviera. del mundo, Se pueden
congiderar como buques no afiliados, fUrtivoe 0 como loa que 
ejercen una competencna desleal L
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se vincula con el dominio absoluto de las grandes flotas de los
paises desarrollados, quienes logran mantener el control del
comercio internacional "El transporte marftimo internacional estd
dominado en un 85% por los doce paf{ses mds desarrollados. Por esto,
el 80%, del comercio exterior de Africa y América Latina se
transporta con bandera extranjera. En opinidn al ALAMAR: de 35
Conferencias de flotas mercantes, con cede en los grandes centros
maritimos como Londres, Nueva York, Rotterdam, Hamburgo, "Toklo,
etc., ni una sola atiende los intereses de los pafses en vias de
desarrollo”. (wm

Los pafses en vias de desarrollo, generadores de un nimero
crecido de materias primas, mismas que exportan, y ademés
importadores de productos elaborados, partlcipan de una manera muy
pequeffa en el mercado de fletes hacidndose mds dependientes de las
potencias mar{timas.

Ante tal situacidn, los palses en desarrollo demandan cambios,
por ejemplo, el grupo de los 77, pide una reforma bdsioa de la
Legislacidn Internacional de Transporte Marltimo, y aluden que las
convenciones sobre pricticas y costumbres comerciales marltimas ae
reaiizaron en dpocas “en que los intereses de los paises en
desarroiio tenfan reducida significacidén” (Carta de Taquendama,
1967). )
Como resultado de la presldén ejercida por los paises ‘en
desarrollo, se realizé la Convenoldn sobre un Cddlgo de Conducta de
las Conferencias Mar{timas, aprobado en 1974 y puesto en vigor el
6 de ootubre de 1983. Dicho oddigo, ofrece ventajas a los pafses
subdesarrollados, no sdlo como usuarlos del transporte marftimos,

sino también con la posibilidad de particlpar mds activamente en el

Sistema de Transporte Marftlimo Internaoional a travéds ‘de  sus
propias marinas mercantesm.
Ahora, en relacidn oon las reglas que rigen los mares. y

océanos del mundo, encontramos que es & través de Convenoiones
que el Derecho Internacional Marftimo,  -se ~ha.
desarrollado, y por consjguiente la seouencia de un aparato legal”

para su funcionamiento.

‘A partir de 1882, surgen dichas Convenciones Marltimas y hasta’
1970, tueron firmadas y ratificadas 45-de .ellas. Por razones de
tlempo y espacio no haoemos :referencia ‘a todns'éétas;-pero_sl
mencionaremos algunas de ellas, las cuales oonsideramos jas mas,
Importantes desde un punto de vista muy personal, 'y para que nos-

sirva de ejemplo de.la manera:de regular el uso del mar,
Entre las 45 convenciones .figuran ‘las siguientes: :

1910: Convencidn scbre unjiformacidn de reglas oonoernientes a
: ooalxoiones. firmada en Bruselas.

(74) Schinvar, Isaac. "El Cddigo de Conduota de las. Conrerenolaszj,

Marftimas: significado y perspectivas”, p. 902

L] COmo usuarios del transporte mar{timo paaan ‘a- tener un.
"status fegal” dentro del Sistema de Conterenc{aa, con derechoJ 

a cuestionar medidas que consideren injustas, :
¥+ . Con reapecto a su propias marinas: mercantes, se estahlece ‘que

pueden transportar.a travéds de estas el 40% de ia- ‘carga de su*w' 
"comercio exterior, ademis de partieipnr con el 20% de la carga :

como tercera bandera.
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1921: Declaracidn sobre reconocimiento del derecho a bandera a los
patses privados de costa, firmado en Barcelona.

1924; Convencidén sobre normas relativas al conocimiento de

. embarque, firmado en Bruselas.

1930: Convencidn sobre l{neas de carga, firmado en Londres

1958: Convencidn sobre mar abierto, firmado en Ginebra,

1965: Convencidn sobre facilidades para el comercio maritimo
internaclonatl.

De manera mds reciente estdn las siguientes:

1978: Convenio de Naciones Unidas sobre el Transporte Mar(timo de
Mercancias (Reglas de Hamburgos).

1983: Convencidn sobre la prevencidn de la contaminacidn con
petréleo con barcos.

1993: Ronda Uruguay que bajo los auspicios del Acuerdo General
sobre Aranceles y Tarifas estahlece 1a Organizacidn Mundial
del Comercio, el Acuerdo sobre el Comercio de Mercancias y el
Acuerdo General sobre el Comeroio de Servicios. No obstante,
en la eafera de servicios oontinvdan las negociaciones
especialmente en lo que se refiere a servicios del transporte
marftimo y sus anexos. E! Grupo de Negociacidn Bobre los
Servicios de Transporte Maritimo (GNSTM), deberd presentur un
informe a mds tardar en junio de 1996.

1994;: Convenio de Naoiones Unidas sobre el Transponte.Maritxmo de

Mercancias (Reglas de Hamburgo), entrd en vigor el primero de

noviembre de 1992, y hasta mayo de 1994 el nimero. de pnrtes
contratantes eran 22. (e

La enoargada de vigilar la aplioacidn de los acuerdos

adoptados en las Convenciones Marltimas, es la- Organizacidn
Consultiva Maritima Intergubernamental ~(OMCI-IMCO); Organismo

Especializado de Naoiones Unidas fundado el 6 de_marzo de 1948 por

la Conferencia Marftima de la ONU en Ginebra, como drgano de.la
Convencidn Intergubernamental sobre Cooperacidn e Intercambio’ de
Intormacidén Técnioa,. relatlva al transporte marftimo, puesta en
vigor el 17 'de marzo de 1958,

La OMCI debe resolver sobre multlples aspectos de regulacldn
de fletes, normas de navegacidn, .estudios de oceanograffa.y
meteorologia, hacer- esfuerzos ~ para eliminar . prdotlous
disoriminatorlas, ete., y también ‘como’ drgano consultivo en su
materia, (m

(75) Osmaficzyk Jan, Edmund. Op, eit. p: 319-320 &
(76) Naciones Unldas. Convenio... Op. cit, p, [09-{12
(77) Osmaficzyk Jan, Edmund. Qn__g;L_ p.- 244-245

*  Reglad de Hamburgo: se refiere a ciertas reglas relativas al

transporte mar{timo de mercancias, Estublecen S la i

responsabilidad del portador,  del ‘cargador, documentos

requeridos: del -transporte (contendido, .valor, garantlas{f“

- eto,), reclamaciones y ncciunes a- aegulr en casn de’ que 8g
requieran, . : .
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1.5 Participacidn de México en los Convenios Internacionales

Hoy dia, existen mAs de cuarenta tratados ratificados por
México a nivel bilateral y multilateral en relacidén a cuestiones
maritimas. Entre los tratados multilaterales, resaltan los
celebrados en el seno de, la Organizacidén de las Nacicnes Unidas,
Organizacidn Mar{tima Internacional, Comite Maritimo Internacional
y la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
entre otros.

Deatacan por B8u interés e importancia, los convenios
bilaterales firmados y ratificados por Brasil (1974), Espafla
(1980), y en trdmite de estudio y discusién hasta (1981), con
Ecuador, Italia, Kuwait, Paises Bajos, Perd y Venezuela,

Con este tipo de oconvenios, las partes contratantes, se
ofrecen participar de manera equitativa en cargas y fletes
mar{timos que se generan en el cambic comercial bilateral., Los
fletes que 8e establecen cumplen un doble propdsito que es
fortalecer las marinas mercantes de ambas partes y apoyar su mutuo
comercio exterior. (mw

A manera de conclugidn, podemos decir que la partleipacidén de
México, en Convenios y Organismos Internacionales, es —muy
importante, ya que eso le permlte normar de manera wmds equitativa
sus propios intereses, con los de otras naciones, esforzédndose y
exigiendo un trato justo e igualitarlo. Es preciso no descuidar lo
relative al Derecho Marftimo Internaclonal, y se sugiere, que se
firmen todos aquellos .Convenlos Internacionales que coadyuven
decididamente a} logro de la aspiraciones maritimas de nuestro
pueblo. ' :

(78) Salgado, José Eusebio. El Tranaporte. .. Og;»cit‘ R
p. 469-470 o RERERN A

;
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CAPITULO 2. EL SISTEMA PORTUARiO HEXICANO

2.1 Locallizacién y clasificacidn
de puertos mexlcanos.

2.2 Marco legal y raqlamantaclén v
de la: admlnistracién portuaria.
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2.3 SGrvlclos que se ofraeen a !a
naveqaclén en qeneral.
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2,1 Localizacidn y Clasificacidn de Puertoa Mexicanos

Generalidades

Mucho se ha hablado acerca de la posicidn geogrédfica
privilegiada que tiene nuestro paf{s, Diez mil kildmetros de litoral
y tres millones de kildmetros cuadrados de zona eoondmica exclusiva
(mapa 1-A), ponen en relieve el gran potencial con que cuenta la
Republica Mexicana para lograr una eficiente integracidn de rutas
de comunicacidn al servicio del intercambio comercial, tanto en el
dmbito nacional (a través del cabotaje); como del internacional
(por medio de la navegacidn de altura, (mm

También, como mencionamos en capftulo anterior, es importante
contar con una marina. meroante ocompetitiva para evitar la
dependencia de las flotas extranjeras. Sin embargo, es
indispensable que México cuente con Instalaciones portuarias
eficientes, productivas y al dfa en maquinaria de carga y desoarga
que respondan a las necesidades de desarrollo de nuestro comeroio
exterior actual,

Todos los esfuerzos que se reallcen para meJorar los aspeotos
anteriormente mencionados, influirdn decididamente en el transporte
y en el valor final de las meroancfas, pues abaratan los oostos de
operacidn de las navea y con ello los fletes dejardn de ser objeto
de recargoss,

Es definitivo que las naves no pueden efecotuar el transporte
de mercanci{as, aln el auxilio de terminales maritimas, donde puedan
recibir y/o entregar la carga que llevan a bordo. Mientras este
auxiliar indispensable que es el puerto y s8us miltiples
instalaciones estatales o privadas que lo componen,. les consuman
egtérilmente dos tercios de su tiempo y la mitad de sus ingresos
eoondmioos, no se podrd ofrecer un - serviclo  econdémloo 'y
competitivo. Podemos afirmar que el futuro de nuestro transporte
mar{timo depende, no de lo que ocurre a miles de millas que los
barcos recorren, eino de lo que Bucede a- cien metros de’ tlerra. es
decir, en nuestros puertos,

(79) Ctr.. SCT. "Loa ©puertos mexicanos, Induccidn a  puertos.

mexicanos”.- p. 16 y Szekely, Alberto. México y el derecho
internacjopal del mg[. p.. 16-17 : . :
%  Cuando hablamos de gione tes, no se

restringe el concepto unlcanente a las 1nstalaclones eutatalea
o prlvadas que permiten el atraque dé  las ‘naves. y -

" movilizacién de ta carga en el recinto portuario, slno que se
extiende a todas las organizaciones, autoridades y servioios,

para facilitar la entrada, oarga, descarga y salida. de lns  -

naves,
La eficacia portuaria es resultnnte de una serle de factores

que se . pueden Tresumir de la siguiente manera: Velocldnd; .
operativa, economia de oostos y seguridad tanto para las. naves:
como para .las meroancias, Bnrandtardn Vergara, Rafael, ‘La- -

ev i ectos -de_'inversidn lncada al - geetor
portuarjo de México. - L :
p. 51-64 :

3
i
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Concepto de puerto

Con el propdsito de ampliar la idea de lo que es un puerto,
exponemos a continuacidn diversos conceptos de diferentes autores,
Cada concepto aporta un elemento mas de lo que es o debe ser un
puerto.

“Lugar en la costa defendido de los vientos, dispuesto para
dar seguridad a las naves y para las operaciones de trdfico y
armamento., Existen dos tipos de puertos, los naturales vy
artiticiales.

"Un puerto es un lugar costero donde los barcos pueden
refugiarse y defendersge de tiempos y temporales, y donde pueden
realizar operaciones de carga y descarga, de aprovisionamiento
(viveres y oombustible), y de reparacidn”, (s

"Es todo lugar natural o artificial, apto para deparar abrigo
suficiente en el mar y del viento con fines determinados. Cuando la
finalidad basada es llevar a cabo operaciones comerciales, el
puerto recibe el caiificativo de comercial y casi siempre debe
contar con instalaciones variadas que hagan posible ‘sus
operaciones., Los hay marf{timos, fluviales y lacustres”. (2

“Un puerto debe entenderse como una estacidn de transbordo de
mercancias de un punto a otro punto y de esta manera el concepto de
puerto ileva implfcito varios elementos: el primerc, que estd
fisicamente ubjcado en un punto en que es bafiado por los mares;
segundo, que e8 una instalacidn hecha por el hombre para aprovechar
los océanos aomo una forma de comunicacidn a través del transporte
mar{timo; tercero, ei hombre se da cuenta desde un principio, que
el mar, lejos de aislarlo de sus semejantes, le permite un medio
natural de acercamiento. Sln este concepto, la humanidad estarla
condenada a un aislamiento”.

Como vemos, un puerto es en términos generales, un lugar de
proteccidn.para las embarcaciones, pero que ademds, debe contar con

ciertos elementos que jo hagan viable, no sdélo para ofreocer -la

proteccidn que tanto requieren los barcos, sino: ademds como
Importantes centros de enlace del hombre en todos los aspectos.
pero egpecialmente el comercial.

En térmlnos generales, un puerto puede ser cias;rlcado deade

varios puntos de vlsta, como son:
Condicidn: pueden ser naturales o . artificiales, por, sus
condiclones geogrdficas y las disposiciones naturales del terreno,

puede requerir de ciertas obras para brindar el ‘abrigo adecuadu 8.

los buques a sus operaciones,
. se dividen en mar{timos, fluviales y lacustres;

~dependiendo de su localizacidn en:la costa o litoral-de cualquier,
- mar u océano o bien a lo largo de rios o lagos.
Finalidad: comerciales, militares, pesqueros 'y deportlvou.‘:

segin el tipo de actlvidades que se efeotwan, deblendo dlaponer de

(80) Torre, Francisco de la. Transportacidn... Op. cit, p. 69
(8{) Salvat edltores. Los Transportea ... 0Op. _cit, p.63
(82) Barandiardn Vergara, flafael. Op. cit, p., 52-53.

{(83) Ponencia presentada por el Lic. Ricardo Samaniegb Davila. en’ .
: 1a Reunidn dé Trabajo “la Reforma Portuaria y ia Nueva actitud
de México en el Comercio Exterlor .~ Junio, 1975,;»Tampluq

Tamaulipas.
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ia infraestructura y equipo adecuado. Pueden ser mixtos, es decir,
comercial y pesquero.

Egpecial idad: encontrames que pueden ser madereros,
petroleros, graneleros, fruteros, de carga general y pesquero,
entre otros.

Prestacidn de Servicios: se habla de puertos escala, que son
lo8 que estdn incluidos dentro de una ruta geogrédfica determinada
por los navieros.

Tipo de Trdfico: de altura, cabotaje y mixto. El primero,
dedicado al trafico internacional; el segundo, fundamentalmente
recorridos nacionales; el tercero, recibe ambos tipos de
embarcaciones. s

Reftiriéndonos al oomercio internacional, podemos afirmar a
manera de conpolusidén que, un puerto es un eslabon en la cadena del
transporte, que une al marftimo con el terrestre y tiene como
prinoipal objetivo ayudar al desarroilo del oomercio que se genera
en la zona de influencia en que sirve. Es una puerta de entrada y
salida de mercancias, en donde dicha puerta de manera andloga, puede
ser tan grande o pequefla que facilite o deteriore el desarrollo de
nuestro oomercio exterior, "De la naturaleza y caracteristioas del
puerto, de sus inatalaciones y de su organizacidén dependerd’ en
buena medida su eficacia y utiiidad ante la necesidad de satisfacer
ese transbordo de meroancias. México estd en posicidn gecgrdfica
estratégioa en el centro del Continente Americano y bafiado por dos
grandes océanos, Atldntioo y Pacifico, separados por tan sdlo 150
kiidmetros en e{ Istmo de Tehuantepec, 10 ouai nos da la
oportunldnd de comunicarnos por mar a cualquier lugar del mundo '

Looallzuoldn y Clamitioncién de Puertos Iexloanol ' :

En México, aoctuaimente, La Ley de Puertos (1993), ha
clasificado ios giguientes tipos de puertos (articulo 9):

a) Puertos de aitura o de comercio internaoional.
b) Puertos de oabotaje o de comercio nacional.
¢) Puertos de pesoa y deportivos,. (w
Los anteriores, estdn claslfioadcs de acuerdo al tipo :de
navegacidn, instailaciones y servicios, de ia siguiente -anera'
a) Comerciales,
b) Industriales,
o) Pesqueros.
d) Turf{sticoa,

En mdg de 10 mil kildmetros de litorales, tanto en ol Paoltioo :
como en el Atléntico y el Carlbe, Méxloo cuenta con un Sistema
Portuario formado por 73 puertos, terminaies y marinas¢; 39 en-ei’

"Pacitico y 34 en el Golfo y el Caribe.. En ellos se realizan
movimientos de mercanclns. tanto de altura oouo de cahotaje y de

- (84) Cfr. S/A, Puertos Iexionnos . p. 209 y»Torre. Francisco de' B

1a, QnL_QLLL p. 69-72
(85) S/A, "Puertos...". Qp. clt, p. 210

(86) SCT. Leves y reglamentos ggpre oo!gngogoiogee y transgortes e,

P. 520-22~5 Y 527-547

*  Marina: ei conjunto de instaiaciones portuarias y zonus de

‘agua Yy tierra, ocon una organizacidn especializada para’ dary 
servicio & embarcaciones de recreo 'y deportivas. :
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pasajeros, as{ como especializados. (mapa 1-B)
De ta cantidad de puertos antes mencionados destacan los
siguientes:

Paoftico: Golfo y Caribe:
Rosarito, Baja California. Tampico, Tamaulipas
Ensenada, Baja California, Tuxpan, Veracruz,

Isia de Cedros, Baja California. Veracruz, Veracruz.
Guerrero Negro, Baja California. Coatzacoalcos, Veracruz.
La Paz, Baja California Sur. Minatitldn, Veracruz
Santa Rosalfa, Baja California. Frontera, Tabasco.

San Marcos, Baja California. Cd. del Carmen, Campeche.
Guaymas, Sonora. Campeche, Campeche,
Topoiobampo, Sinaloa, Progreso, Yucatdn.
Mazatldn, Sinaloa. Cozumel, Quintana Roo,
Puerto Vallarta, Jalisco, 188)

Manzanillo, Colima.
L4zaro CArdenas, Michoaoédn.
Aoapuloo, Guerrero.
Salina Cruz, Oaxaca,
Adn cuando el pafs cuenta oon un gran numero de puertos e
instalaciones para el atraque de embarcacicnes, son Unicamente (8

los principales de altura, y es a travds de estos donde se maneja

més del 80X del comercio exterior dei pafs, y 30% de la carga
general que reglatran todos los modos de transporte,

En 1992, el Sistema Portuario Nacional, movilizd 30 millones
de toneladas de carga, sin incluir los embarques de petrdleo. De
este voiumen, 75% ocorrespondid al trdfico de altura, y el resto a
cabotaje., (s» Estas cifras nos dan una ‘idea de la Llmportancia del
Sistema Portuario del pais, oomo una conexidn entre el transporte
maritimo y el terrestre, sin embargo, dicho sistema ha enfrentado

serios inconvenientes a lo largo de su historla. Es por ello que en

1ia actualidad el gobierno mexioano ofrece nuevos mecanismos que
permitan el desarrollo de nuestros puertos.

Historia de los Puertos Mexicanos

En la épooa anterior 8 la ilegada de ios espafioles, las.-

civilizaciones indigenas no se adentraron al mar por carecer: de los

adelantos técnicos para establecer sus dominios sobre éate, -Fue.
hasta 1a conquista ouando los espaffoles; .obligados por la necesidad

de comunicacidn ocn la Peninsuia, tuvieron que estableoer algunos
puertos y realizar actividades marftimas en el Golfo de México,
especialmente en Veracruz, Luego exploraron el QOoéano Pacifico y
tomaron como base San Blag en Nayarit, asf{ como ios ' puertos: de

Aoapulco y Salina Cruz (con importante actividad comercial con-ias
Filipinas). En generai, durante la colonia, los puertos naclonales
adquirieron: importancia por la conexldn que otrecleron entre a

Colonia y 1a Metrdpoii.

(87) SCT. Puertos Mexicanos. lInformacién General. p.,4 7
(B8) S/A. Puertos... Op, cit. p. 208 - .

(89) Puertos Mexicanos. Los Puertos Mexncanos gversldn para el

Futuro. p. 12

i
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La vida independiente trajo consigo toda una reestructuracidn
del Sistema Nacional del Transporte, reduciéndose la importancia
de! transporte marftimo y adquiriendo mayor relevancia el
terrestre, especialmente el ferroviario, Ademds, el comercio con el
exterior se realizé por medio de embarcaciones de origen
extranjero, principalmente europeas.

En la época del porfiriato se vio la necesidad de estimular el
transporte maritimo, aunque 8dlo fuera de cabotaje. De este modo se
empieza a desarrollar, aunque raqufticamente las operaclones
portuarias, El régimen porfirista emprendid diversas obras en los
puertos de Veracruz, Coatzacoalcos, Tampico, Tuxpan y Salina Cruz,

Con la Revolucién Mexicana ge transformd toda la fisonomia del
pais y se generd una estrategia orlentada bdAsicamente hacia el
desarrollo del interior del pafs. Casi todas las obras marftimas se
suspendieron y prdcticamente las obras realizadas fueron dnicamente
de conservacidn hasta 1930. En 1927, se iniciaron obras portuarias
en Mazatldn, mismas que concluyeron en 1958; en 1936, se inicld la
construoccidn del muelle Progreso, Yucatdn que concluyd en 194!,

Otras obras se realizaron en 1940, en el puerto de Ensenada,
Baja California; desde entonces se trabaja regularmente en diversos
puertos como el de Guaymas, Mazatidn y Manzanillo en el Pacifico;
y en tampico, Veracruz y Coatzacoalcos en el Golfo,

Un fuerte impulso que se dio al Sistema Portuario, fue a
travds de la creacidn de la Comisidén Coordinadora de Puertos en
1970, oon el objeto de coordlnar las aotxvidades y servicios de los
puertos. )

Simultdneamente ae ocred también la Direccion General de
Operacidn Portuaria, para oonsolldar las funciones de-sutoridad en
los puertos, Otra Dlreccidn, fue la de Obras Maritimas y Dragado,
para mejorar la infraestructura y las condioiones de navegacion.

A tin de mejorar el servicio de maniobras en los puertos, en
1971, se ored como .programa piloto la empresa mercantil ‘Sarvloioa
Portuarlos de Manzanlllo, S.A. de C.V.’ !

En enero de 1984, en atencldn al Programa de lodernizaoidn de’
la Administracidn Publlca Federal, se procedlé a disolver las
entidades, ocomo son: Servicios  Multimodal Transistmlco, La

Coordinacidn General de Puertos Industriales y el Fldeicomlso para’

el equipamiento Mar{timo y Portuario. ,

A pesar de estos cambios, hubo necesidad de consolidar en un
solo d6rgano las actividades de 1o8 puertos. Por ello. se ‘fundd
Puertos Mexicanos, a principlos de la gestldn del presidente
Salinas de Gortari. Por decreto, el 27 de marzo de 1989, surge como
Organo Desconcentrado de la Secretnrla de Comﬂnicaciones ky
Transportes, '

Se dio a dlcho Organo atribuciones para oonstruir, ampliar y
conservar las obras marftimas y portuarias.: El mismo deoreto de
creaclén digspuso la extincidn del Organo Servicio de Dragado: y de -
la Direccidn General de Obras Iarltlnas. ouyas tunoionea anunxd\'
Puertos Mexicanos. :

En general, correspondié a Puertos Mexicanos planear.
programar Yy ejecutar acciones para el desarrollo- del Sistema:

Portuario Nacional, de acuerdo con las pol!tlcas estableoldas por‘ '
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la SCT. Cabe mencionar que se buscd promover actividades portuarias
a cargo de particulares,

Asf{, con la creacidn de Puertos Mexicanos, se pudo observar
una clara preocupacidn y forma de actuar para mejorar ¢l Sistema
Portuario Nacional, en aquellos aflos.

Puertos Mexicanos tuvo sus oficinas centrales en la ciudad de
México, pero con delegaciones en 108 principales puertos del pais
para brindar un mejor servicio. Finailmente, dicho drgano concluyd
su extincidén en 1994, dando paso a ias API's (Administracidn
Portuarla Integral).

Lo mds reciente y oomo respuesta a las necesidades de seguir
me jorando y facilitando el desarrollo del sistema portuario , ae
cred la Ley de Puertos que tiene como principal objetivo la
modernizacidn, dearegulacidn y privatizacién del mismo.

La Ley de Puertos, busoa promover el desarrollo de los puertos
mediante la inoorporacidn de los sectores privado y social en un
marco de libre competencia, ) .

Es por ello, que se crea la innovadora figura de .la
Administracidn Portuaria Integral, para que uno o varios puertos
sean administrados por partioulares, en lo que hasta ahora habia
sido oontrolado por el gobierno federal, La Ley fue publicada por
el ‘Diario Oficial a ia Federaoldn el {9 de julio de 1993. EI
Reglamento de la Ley de Puertos fue también publlcadu en el Diario
Otioial el 21 de noviembre de 1994.

De eate modo tenemos ahora una visidn mAa amplia de lo que ha

oourrido con nuestros puertos, desde los tiempos del olvido de

dicho sector, hasta los actuales en que se colocun como una
prioridad para el desarrollo del pais. {90

_Para oonoluir ‘esta parte de- la lnvestlgaoldn.v conv;ene‘
oolentar algunos de los problemas que desde tiempo atrds arrastran
nuestros puertos. para ello hacemos referenoia.a Federico Ortiz y.

a su obra "Los Puertos Mexlcanoa , ademds de otros autores. como

Alberto Szekely con su obra "México y: el Derecho Internacional del..
Mar"', y Osoar de Buen con su obra “Reglamentaciodn 'y Practioas
Comunes de Transporte de Carga en Méxioo. Ei Punto de Vista de. log .

Usuarios”.
En general dichos.autores coinciden en lo siguiente.

- La mayoria de los puertos son antiguos y orecleron en forma
andrquioa y sin ninguna planeacidn; oasi sin equlpo y 81n ‘sistemas

(90) Cfr. Andrade Salavarria, Juan Carlos, lmportanoln del statema‘ﬁj-g .
Portuario en el Desarrollo Econdmico de México™. :p. 127-131 y- :n L

Rangel Couto, Hugo. "lLa. Planeacién Portuaria de México'.
P, 248 -252 'y Barandiardn Vergara, Rafaei.Op. cit, p.,. 65-68
SCT, "Loa Puertos Mexioanos: Inversidn Haoia el Futuro. La Ley
de Puertos”. p. i, ii.y 1ii y 8CT.. "Los Puertos Mexlcanos:

Inversidn. Hacla el  Futuro, : Proceso de Reestructuracxdn yf

Privatizacion”. p, 12y Secretarin de la Presidencia “Comisldn
Naoional Coordinadora de Puertos” p. 33-46y. Siquelros ledez.
Ma. del Pilar.  El Transporte. Intermodal . »

Portuarios en México. p. 171-222
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eficientes de administraciodn,

- Aun las principales terminales portuarias de altura siguen
distantes de servir con eficacia a las modernas embarcaciones de
oarga (por la carencia de una adecuada infraestructura).

- la escasez de técnicos en las instalaciones portuarias.

- Altos costos de operacién por la falta de efioiencia
portuaria (velocidad operativa, economi{a de costos y seguridad para
naves y mercancias),

- El cobro de falsas maniobras y falta de oferta en los
servicios portuarios, en donde el usuario se tiene que ajustar como
regla de oro, a lo que haya, (s

Por lo anterior, la afirmacidn sostenida por José Eusebio
Salgado de que las deficiencias portuarias conatituyen el peor
"cuello de totella", para el trdflco de mercancf{as por via
maritima, es muy acertada, Sin embargo, es tlempo ,de hacer lo que
sea necesario para mejorar la situacidn y para ello, los cambios
actuales realizados por el gobierno federal, & través de la
Secretaria de Comunloaciones y Transportes nos parecen adecuados,
ya que ofrecen la posibilldad de mejorar el Sistema.

(91) Cfr. Ortiz, Federico Jr. Los Puertos Mexicanos. p; '13-17 y . = .
Szekely, Alberto. México-y...Op. oit, p: 32-33y Buen, Osoar
de. "Reglamentacidén y Practicas Comunes del  Transporte - de .
Carga en México. El Punto. de Vists :de los Usuarios”.'p. .

392-401
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2.2 Marco Legal y Reglamentacién de la Administracidn Portuaria.

La normatividad aplicable a puertos mexicanos se da por medio

de Leyes y Reglamentoas.

en:
- Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
- Ley de Vias Generales de Comunicacidn.
- Ley de Navegaoidn y Comercio Maritimo,
- Ley de Bienes Nacionales,
- Ley de Obras Piblicas,
- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
- Ley Federal de Derechos.
- Ley para e}l Desarrollio de la Marina Mercante.
-~ Cédigo Fxscal de la Federaciodn,

- Reglamento interior de la Secretaria de Comunncaclones y
Transportes. (Expedldo por el Presidente Ernesto Zedillo, el
miércoles 21 de junio de 1995, y publicado en el Diaric Oficial
de la Federacidn) .

- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal. ' _

- Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federncidn.

- Reglamento & tos Cepftulos Tercero, Cuarto y Quinto, de la Ley
Para el Desarrollo de la Marina Mgrcante.

- Reglamento para ia Capacitacién y Formacidn de los Tripulantes de
la Marina Mercante,

- Reglamento del Padrdn de Abanderamiento Mexicana.

Reglamento General de la Policia de los Puertos. -

Reglamento de la Ley de Puertos, reoientemente expedido y donde

establece los puntos a seguir para la construccidn,: uso,

aproveohamiento, administracion y prestacidn de servicios en lna

puertos, previstos en la Ley de Puertos. (s

En cuanto a. tas Jerarqulas de ias distintas. Leyes ¥

Reglamentos, 1los podemos interpretar a través. de Ia siguiente

Pirdmide de Leyes,

¥

1

.

foavaslos] kor sacionate
Loyes
Decratos
Roglamemos
“Acuerdos
llktud;voo
" ottclonge.

(92) SCT. Puertos Mexioanos. Induccidn... QOp. cit. p, 30-31
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En In Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establece:
~ Art, 27. Son propiedad de ja Nacidn la aguas Territoriales,
- Art, 32, S6lo mexiocanos por nacimiento podrén ser tripulantes de
embarcaciones, Capitanes de Puerto o Agentes Aduanales.
- Art. 133. Eata Constitucidn, Tratados Internacionales y Leyes que
emanen de{ Congreso son Ley Suprema de toda la Unidn.

Inte ajes: ocumplen con el propésito de
normatizar de forma conciliada los procedimientos a fos que se
deben sujetar las actividades que se desarrollen en toda terminai
internacional; de su correcta aplicacidn depende el nivel de
eficacia, profesionalismo y seguridad. (sa

Hasta 1la fecha México ha adoptado una serie de Convenios
Internacionales para el mejor desarrailo de nueetra actividad
portuaria. (s

Ley de Vias Generaies de Cogmunjoacién (19 de febrero de 1940):
establece que la autoridad en materia de comunicaciones por agua es
la SCT (S8ecretaria de Comunicaciones y Transportes), y que los
limites de los puertos serdn tijados por ellos mismoa.

é [+3 t (1963): estipula que las
puertos, bahias, etc., son bienes de dominio marltimo. Que son
propiedad nacional y sdloc podrdn explotarse o aprovecharse aus
recursos y productos privativamente, mediante  conceaidn,
autorizacidn o permiso del Ejecutive Federal (Suprema Autoridad
Maritima, ejercida por la SCT).

En este trabajo de investigacidén nc podriamos Inciuir el
andlisis de todas y oada una de las Leyes y Reglamentos
relacionados con el transporte y {os puertos de!l paleg, lo que gi
podemos atirmar es que es sumamente extensa y variada; ea por ello, .
que para concluir este tema nos referimos a' la actual lLey de
Puertos y su Regiamento, para conocer jos lineamientos y ventajas:
que ofrece el Goblerno Federal 'en la utl!lznoldn de ‘nuestros
puertos.

Ley de Puertos.
Es precisamente por [a administracion oantrallzuda de “loa

» puertos, .la esoasa inversidn privada en el sector, 1a ‘reduccidn .

competitiva entre los puertos y dentro de estos, aail ‘como la
insuffciencia de Ia Red de Comunicaciones Terrestres, 1o ‘que “ha

- provocado que los puertos mexjoanos no alcnnoon el ‘nivel de.

oompetitividad deseadsa,
Para contrarrestar diohas oarencias y Iogrnr el dennrrollo‘
portuaric comercial, reoientemente se promuigd Ia Ley de Puertos,

gue busoa reestructurar el Sistema Portuario y ‘fomentar: a

partioipacidén activa - de  inversionistas ~privados  ‘en Ia
administracidn, operacién y prestacion de servicios en los’ puertos.x
terminalea marinas e instalaciones portuartan.:» , . S

(93) 8/A "Curso BAslco Sobre Leglalacidﬂ lnrm- y I’ortuuia e
p. 1-18 ) ”
(94) Secretaria de Cowmunicaciones y- Trannporteo Convenlos L
' Internncionalea Aplloables a los Puertos Ielinnhul p [=72:
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La Ley de Puertos redefine el papel del gobierno en materia
portuaria, al establecer las funciones de la autoridad y su
normatividad, y al permitir la participacidn directa de los
particulares en la administracidn y operacidn de los puertos (Art.
11, 16-111 y 1V),

El nuevo esquema busca favorecer sobretodo al usuarijo del
Sistema Portuario, pues al existir un dmbito de competitividad, éste
reclbe un me jor servicio.

Otra ventaja de ila Ley de Puertos, es que norma la actividad
portuarla de manera mis clara y sencilla facilitande la relacidn
entre particulares y autoridades.

Es por ello que, en la Ley se cres la figura de la
Administracién Portuaria Integral (API), para que en uno o varios
puertos sus titulares asuman las funciones de administracién que
hasta ahora habian sido prestadas por el gobierno central, esto
Ilnoluye la planeacldn, oonstruccidn, promocidn y fomento del puerto
y Bus inatalaciones.

Las APIs se constituyen como socledades mercantiles conforme
a ias leyes mexicanas y  asumirdn todas las funciones
administrativas dentro de un puerto (Articulo 21), Es importante
destaoar que en la Infraestructura portuaria existente, 1los
terrenos y Areas de agua que constituyen el recinto portuarie, no
ge desincorporan del deminio piblico; sdlo su uso, aprovechamiento
y explotacién se otorga en concesién a la API, para la

administracién integral del puerto. (Artficulo. 20-37). Eata -

concesidn se otorga en principio, hasta por 50 aﬁos, con la
posibllidad de ampliarse por un periodo similar,

Las APIs deberdn cumplir con un programa. mnestro en donde ge -

establecen los compromisos para. una eficiente explotacidn del
puerto. (Art{oulo 4{). Béslcamente, la funcién.de las APIS-es
administrativa, ya que las funciones de autoridad  dentro del
puerto, como las que ejerce la capitan{a de puerto, o- las de

aduanas, migracidn, marina, ecologia y sanidad, permanecen bajo. -

control direoto del gobierno, El Reglamento a 'la lLey de Puertos
establece los mecanismos para la coordlnacldén entre-ellas,

En cada puerto se establece un Comité de Operaoiones. intesrado
por autoridades, administracidn del Puerto, operadores, prestadorea

de merviclos y los usuarlos, (Es -una ‘innovacidn, ‘ya: que estos

dltimos son 1os que han pagado el costo de la ineficiencia en tos .~
puertos). La APl formulard las reglas ds operacidn del--puerto,.

pero se someten a fa aprobacidén del Comité, ~'Una vez aprobadas,
eatas reglas tienen cardcter obligatorio al ser registrndas ante-la
SCT.

los usuarios, etc,

) En relacién a la particlpaondn de la nnveraién extran]ern.V
ésta se regulard por las leyes mexicanas que estableoen ‘que el
capital extranjero se limita al-49% ocon. respecto a.las: APIS, pero
hasta un 100X en instalaciones y terminales, asi’ como en’ servicios e

. (Cuadro 4-A): También, en el cuadro 4-B, se apreoian los puertes en’ . .

que se espera la aplicacidn pronta de las APIs. En' algunos de
ellos ya se iniciéd dxoha apllcacidn. : . o Ty,

"EL Comité puede emitir reoomendaclones-respecto a laa reglaSJ'
‘de operacldn 'y horarlog del puerto; el programa  maestro; -
asignaciones de posiciones de ntraque, precios y taritaa quejna de;
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En una primera fase, el capital inicial lo aportard el
Gobierno federal y se espera que los ingresos que obtenga la API de
los oobros por concepto de entrada de buques, atraque y muellaje
permitan al puerto operar de manera autosuficiente, cubriendo todos
sus gastos de operacidén, mantenimiento de infraestructura y de
promocién, (cuadro 4-C).

Es importante sefialar que Puertos Mexicanos, responsable de la
administracidon portuaria desde 1989, concluyd el pasado 30 de
sept iembre de 1994 su proceso de extincidn, dando paso a las APIS.

En noviembre de 1993, Be constituyé la primera APl en Puerto
Madero, Chiapag, iniciando as{ el proceso de descentralizacidn de
nuestro sistema portuario. Desde entonces se han constituido 110
APIS mds en los puertos de: Veracruz, Manzanillo, Ldzaro CArdenas,
Tampico, Altamira, Progreso, Acapulco, Guaymas, Ensenada,
Topeclobampo, Coatzacoalcos, Sallna Cruz, Tuxpan, lazatlén. Puerto
Vallarta y ia APl estatal de Quintana Roo.

Ademds se espera que se constituyan 5 APIS mds en Cabo San
Lucas, Baja California Sur, Frontera, Campeche y Dos Boocas.

La administracion de los puertos sln una API, quedard a oargo
de la Coordlnaoidn General de Puertos y Marina Mercante de lg
Secretarfa de Comunicacjones y Transportes.

Para finaljizar, se debe enfatizar que los oanhios que se¢ estdn
instrumentando en México son muy importantes ya que redefinen el
papel del gobierno, de los trabajadores y de los: partlculnres.,Lo

que Be busca es la eficlenola y la modernlzacién del sistema

portuario que favorezoa la expansidn del comercio y de 1a eGOnouia,
brindando mejores oportunidades de desarrollo, (s -

Cabe menclonar que ha habido buena respuesta por. parte de'

inversionistas extranjeros y también nacionales.  Sélo habria’ que

ocuidar que en la concesidn de los serviolos se evite ‘la: torlaoidnv
de grupog de poder que vayan a distorsionar el propdsito ‘de-1a g

privatlzacidn que es hacer etioientes los puertos del pals.

(95) Cfr. SCT. "Los Puertos Mexioanos: lnverllén hlcll el futuro.u‘

Ley de Puertos 1993", p. 1-31 y SCTA Qn;_gih& p.;l 19 y
. 8CT, ¢ :
p.. 1-83

‘Diario Oficial. La scf; Regiiﬁthd'ﬂﬁ=la;Lcy_dqifuérﬁbg;;;‘

p. 17-32
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2.3 Servicios que se ofrecen a la navegacidn en general.

A continuacidn, se describen brevemente, las caracteristicas
de diecisédis de los dieciocho puertos de altura con mayor volumen
de operaciones en el pafs, Se omiten dos muy importantes como
Manzanillo y Veracruz, que por el orden que lleva la investigacidn
se dejan para los siguientes capitulos. Nos limitamos unicamente a
estos puertos, debido a que son los mAs representativos en la
actividad comercial con el exterior de México. El orden en el que
ge presentan es simplemente ajfabédtico y no de importancia, Se
proporciona su ubicacidn, infraestructura y zonas de influencia,
tanto nacional (véase en cada caso el mapa 2); como internacional,
a) Acapulco.- Ubicado en la parte centro-sur del litoral del

Océano Pacifico, Es un puerto turistico y comercial, con

instalaclones para el embarque de automdviles. Con obras de

atraques, por 4,308 metros lineales, para diversos usos

(Armada, Turismo, Pesca, reparacidn, etc.),. Con Areas de

almacenamiento por 7,600 metros cuadrados de bodegas y 8,300

de patios. Entre los servicios que ofrece destacan los de

carga y descarga, agua potable, lavanderia, bdscula, lanchaje,
remolque, Su zona de influencia es el Pacifico Sur y Centro

Sur, a nivel nacional y con el exterior las costas

occidentales de los Estados Unidos y Canad4.

b) Altamira,.- Localizado en la parte norte del litoral del Golfo
México, es un puerto industrial, con gran reserva territorial
para el establecimiento de parques industriales. Es un puerto
considerado de alta eficiencia, para manejo de contenedores,
fluidos y automdvlles, Su infraestruotura cuenta . con
escolleras y espigoneasss, por 2,168 y 405 metros lineales .
reaspectivamente, Con ‘un canal de acceso de- 12 metros. de
profundidad y ddrsena de ciaboga tamblén de. 12 -metrosss,
Tiene obras de atraque para navegacidn de altura por 1,511

.metros lineales, Cuenta con bodegas  por 4,480 metros
cuadrados, - patios por 342, 000- y cobertizos 900 ~metros
cuadrados.

Entre los servicios que ofrece estén el de atraque. remolquea.
servicio a buques, reparauionea._eto. Sirve principalmente a
la regidn noroeste y centro del pais. Exterlormente con 1aS
costas este de Estados Unidos y Canada, Centro ¥ Sudamdrnoa,

ademds del Caribe, Europa y Africa. - E

¢) - Coatzacoaloos.- Se encuentra en la parte Sur del lttoral del o

Golfo de México, en ia desembocadura del rfo del’ mlsmo nombre,
"Es'un puerto comerclal destinado al manejo de oarga en: ‘general’;
.y manufacturas diversas, as{ oomo el manejo de 1iquidos.  En

cuanto a su lnrraeetructuru. ouenta con esoolleraa por. 2 345‘.

* . Atraque! implica colooar el buque arrlnado de costado azufk-f.._:'i

muelle o a otro buque:

#¢  Escollera: obra hecha oon piedras en el fondo del agua puru;““

defensa, cimentacidn o resguardo, ; ;
EﬂniggnggL macizo sallente para proteger nﬂrgenes o modlfxcar‘
la corriente o cauce del agua. - 3

E1 Ddrsens de Ciaboga: pnrte rasguardada artntioia(mente en aguaa S ;

navegablea para oarga y descarga de- buques g
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metros lineales, asf como un canal de acceso de 15 metros de
profundidad, Sus obras de atraque ofrecen 2,539 metros
lineales para usos diversos, Sus 4reas de almacenamiento
incluyen 14,815 metros cuadrados en bodegas, patios por
120,432 metros cuadrados y tanques y silos por 16,479 metros
cibicos, Su zona de influencia es la regidn del golifo y
pacifico-sur en México y Furopa, Estados Unidos y Canadd en el
exterior.

Cozumel,- Ubicado en el extremo oriente de la Penfnsula de
Yucatédn, en las costas del mar del Caribe. Es un puerto
turfstioo con instalaciones especializadas para la recepcidn
de cruceros, Con una ddrsena de 15 a 25 metros de profundidad
y obras de atraque por 1,089 metros lineales especialmente
destinados al turismo, Su zona de influencia es sgervir
sobre todo & la Peninsula de Yucatdn, aunque 8u principal
actividad es el turismo. Con relacidn al exterior, recibe
principalmente cruceros que provienen de la costa este de los
Estados Unldos y los puertos del Caribe.

Ensenada.- En la parte norte de la Costa del Océano Pacifico,
se constituye como un puerto comerciaif, para pesca y oruceros
turisticos. Cuenta con un rompeolas de 1,640 metros lineales,
un canal de acceso de 9.7 a 10 metros de profundidad. Para el
atraque de los barcos ofrece 3,711 metros lineales (Armada,
Turismo, Pesca, etc.), sirve & la regidn del noroeste,
princlpalmente a Baja California y norte de Sonora. En lo
externo, Ensenada permite tener acceso & los  pafses
integrantes de la Cuence del Pacifico (EU, Canadd, Japdn
China, Corea, Australia, Chile, entre otroa). ’ ‘
Guaymas.- Se ubica en ia parte norte de la Costa de OQOcéano
Pacifico, en el Golfo de California. Es un puerto comeroial
con instalaoiones especializadas para el manejo de graneles
agrioolas y minerales. Consta de un oanal de aoceso de 11.5
metros lineales y obras de atraque por 4,818 metros lineales
destinados a diversas actividades como son: pesca, altura,
Pemex, etc., Slrve a la regidn geoeoondmica. del noroeste del
pais. Su influenoia con el exterior es simllar al del puerto
de Ensenada.

Lazaro Cérdenas. - Localizado en la parte centro-sur del Ooéano,'

Paoifico, en !a desembooadura del rlo Balsas., Es un puerto

industrial con gran reserva terrltorial - PAra e37
establecimiento de Industria pesada. De alta efiolencia para.

el manejo de contenedores, carga general, graneles agrioolas
y minerales. Con 600 metros lineales de escolleras, un oanal

de aooeso de 14 metros de profundidad y obras de: atraque por-

2,484 metroa lineales para barcos de altura'y 429 metros para
barooa de otros tipos. ‘Ofrece también dreas:de almacenamiento
oon bodegas por 33,974 metros ouadrados, ¥ patios por 282,400
metros  cuadrados. Con el exterior su ubioaoidn le pernite al

puerto oomunicarse oon loa palses de la Cuenca del Paoffico.: .-
Mazatldn.- En la parte centro-norte del -l1itoral -del Ooédano -
Pacifioo, ‘en la entrada del Golfo de California, es un. puertO;
comercial , pesquero y turistico de gran: ‘importancia para el
arribo de cruceros, Consta de un rompeolas de 1,458 metros . -
lineales y esoolleras por 1,455 netrosllineales,bﬁn sus Areas .
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de almacenamiento sobresalen sus 14,993 metros cuadrados de
bodegas y los 67,564 de patios. Mazatldn sirve a la regidn del

noroeste, norte y centro-occidente del pafs. Por lo que
respecta al trafico de altura, el puerto se comunica con las
costas occidentales de EU y Canadd, as{ como con los pafges
asidticos.

Pichilingue-La Paz.- Se ubica en el extremo sur de la
Peninsula de Baja California, en ta entrada del Golfo de
California. Es un puerto de suministro y abasto para Baja
California Sur, En 8u infraestructura destaca un rompeolas de

560 metros lineales, espigones de 250 metros lineales y un
canal de acceso de 5.5 a !l metros de profundidad. Tiene un
totat de 2,671 metros lineales de obras de atraque para
miltiples usos. Ofrece espacios de almacenamiento por 1,800

metros ouadrados de bodegas, 59,280 metros cuadrados de patlos

y cobertizos por 1,600 metros. Sirve a la regidn geoecondmica
del noroeste y mantiene un fuerte servicio con Mazatlan y
Topolobampo.

Progreso.- En el extremo oriente de la costa del Golfo de

México, en la Penfnsula de Yucatdn. Como puerto comercial y
turfstico, es el principal puerto de cabotaje de! pafs con 25%
del movimiento total de carga, Se constituye de un rompeolas

y carreterasg de acceso por 4,500 metros lineales. Un canal de

acceso de 5 a 8 metros de profundidad, obras de atraque por
950 metros lineales, as{ como bodegas y patios por 36,200

metros cuadrados. Progreso sirve sobre todo a la Penlnsula de
Yucatdn, y se relaciona con Campeche y Quintana Roa. El puerto

tiene noceso a las costag este del Canadd, EU, Caribe, Centro
y Sudamérica, asl como Europa.

Puerto Madero.- Localizado en el extremo sur del litoral de
Océano Paclfico con la frontera de Guatemala. Su vocacisén es

ser un puerto comercial y pesquero. Su infraestructura consta
de escolleras y espigones por 1,542 y 1,102 metros lineales.

Un canal de acceso de 10-a 12 metros de prorundldad y bodegas

por 2,520 metros cuadrados, asf como patios por 22,350 metr09‘
cuadrados y cobertizos por 630 metros. Este puerto sirve a las.
regiones geoeconomicas pacifico-sur y Golfo de Tehuantepec, El

puerto tiene movimiento de cabotaje y altura, especialmente de.
productos agricolas con destino 'a las costas de los EatndOS'
Unidos.

Puerto Vallarta, - Se ubica en la parte medla det lltoral de:

"Océano Pacifico. Es' un puerto. turfstico con terminales

espeolalizadas para la recepcidn del pasaje de cruceros. Este
consta de una escoliera de 150 metros lineales,. con un canal.

de acceso de 12 a 13.7 metros de profundldad.y con obras de ' .
atraque por 1,949 metros lineales, Cuenta con bodegns 'y patios
por 1,078 'y 9,300 metros: cuadrados. Sirve  como destino

turiatico de playa mis importante de México; y‘”reoibe“

principalmente ‘oruceros que provienen de los: Angelee y San _1 

Diego, S
Salina Cruz.~ Se desnrrolla en’ 1a parte sur dels‘Océnno
Pacffico, se presenta como un puerto comeroinl y pesquero ‘que .

brinda servicios portuarlos para - industrias: manufactureras. .

Ofrece proteccidn por medio de ‘un rompcolag_dc\4 33; metros
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lineales; un canal de acceso de 12 metros de profundidad y
obras de atraque por 2,756 metros linealeg para barcos de
altura, pesca, armada, reparacién y otros. Con 19,680 metros
cuadrados de bodegas y 94,064 metros cuadrados de patio, sirve
a las regiones Pacifico-sur y Golfo de Tehuantepec. Se enlaza
con Coatzacoaloos en el Golfo de Méxlco, a través del
ferrocarril! Tranaistmico. E] puerto tiene acceso a las costas
accidentales de los Eatados Unidos y Canadd, as!{ como Centro
y Sudamérica.

Tampico.~ Se encuentra en la parte norte del litoral del
Golfo en la desembocadura de! Rifo Pdnuco. Considerado puerto
comercial para manejo de oarga en general. Con una escollera
de 2,785 metros lineales y un oanal de acceso (Rio Pdnuco) de
9 a 11 metros de profundidad, recibe barcos de altura,
cabotaje, pesca, turismo de Pemex, pars reparacidn, Armada y
otros, en sus obras de atraque por 7,077 metros lineales. Sus
bodegas, patios y cobertizos por un total de 132,458 metros
cuadrados. Sirve a la regidn geoecondmica noreste y centro de!
pafs. Se comunica por tierra con Manzanillo, en {a costa del
Pacifico. Por su ubicacidén se comunica oon el sureste de
Canadd, la costa este de norteamérioca, Centro y Sudamérica.y
las costas oeste de Europa y Afrioca.

Tapolobampo. -~ Ubicado en la parte norte del litoral del Oodano
Pacfifico, en el golfc de Californla, ofrece servicio portuario
industrial para productos agropecuarios y wmanufacturas, asi

como terminales privadas para manejo de diferentes tlpos.de.

carga. Tiene un canal de acceso de 14 metros de profundidad,
con obras de atraque por 1,847 metros para barcos de altura,

cabotaje turismo, pesca, Pemex y reparacion, Sus 8,060 metros

cuadrados de bodegas, 144,800 de patios. y 2,240 wmetros
cuadrados de cobertlzo sirven para el desarrollo de! comercio
en la regidén geoecondmioa del noroeste y norte de! pais. El
puerto se comunica por carretera con Nogales, Mexicali y
Tijuana y por ferrocarril con Chihuahua y Ciudad Judrez. Se
comunica también con los palses de la Cuenca del Paclfloo Y
las costas oeste de EU y Canadd.

Tuxpan,- En la parte media del litoral del Golfo de Iéxlco. en"

la desembocadura del rfo del mismo: ncmbre conalderado puerto
comercial para manejo de contenedores y cArga-en general

También para manejo de graneles agricolas, Con escolleras con
1,700 metros lineales, un canal d acceso. e interior de. 10
metros de profundidad, recibe baroos de altura, “cabotaje,
pesca, turismo, ‘Pemex, . Armada 'y  otros, - reparscidn 'y

construccldon en sus obras de atraque de 2,143 netroa lineales: -
Otrece servicio de aimacenamiento ‘en sus’ 18,700 metros
ouadrados de bodegas y 130,000 metros ouadrndoa de patios,
Tuxpan sirve a las regiones geocecondmicas Golfo'y Centro-Sur,

del pafs. Se enlaza con.las principales oiudades del pafs a

través de carreteras y ferrocarril, El puerto: tiene acoesc’ aﬁk'

las costas este de EU y Canadd, Centro y Sudamérioa,” adells de
Europa y Africa, como zona de lnriuencla externn. cun :

(96). SCT Los Puertes... Op. cit. p, 18- 51
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Como vemos, entre los servicios que en general se prestan en
los diferentes puertos del pals, encontramos los de carga y
descarga, servicio a buques, muelles, atraque, almacenamiento,
recoleccidn de basura, agua potable, suministro de combustible,
avituallamiento, lavanderia, reparaciones, servicio de
comunicacidn, bdscula, fumigacién, renta de equipo, remolque,
mane jo de equipaje, etc.

Por otro lado, la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo
contempla 1los sjguientes servicios portuarios:

- En dArsenas o fondeaderos (Art. 14-F):

a) Lanchaje para el servicio del piloto: Consiste en la
conducoion del prdctico hasta el costado del barco para
abordarlo.

b) Lanchas para el servicio del buque: Se presta para conducir a
la tripulacidén o usuarios hasta el costado del buque para
abordarlo o retornar a tierra, usando el servicio publico,

o) Pilotaje: Consiste en 1a utilizacién del prdctico para
efectuar maniobras de entrada o salidas del puerto.

d) Remolque: Es el desplazamiento de un- buque mediante la
traccidn ejercitada por otro.

e) Fondeo, atraque, desatraque o eapera: Fondeo es la acciun de
inmovilizar una embarcacidn dejando caer el ancla. Atraque es
colocar el buque arrimado de costado ¢l muelle 0 a otro buque.
Desatrague ¢s la accidn contraria.

t) Enmienda: Consiste en tomar un buque puru uonducnrlos a otro
fondeadero o muelie.

g) Amarcre Temporal: Es la permanencia de una embarcacidn en
puerto, sin realizar operaoiones y sin tripulacidén a bordo.

h) Muellaje: Este servicio conslste en poner 8 disposicidn:ias
ingtalaciones correspondientes pars cargar o descargar y, en
gu caso, los dispositivos, inatalados especialmente para. las
maniobras portuarias. ‘ - S

1) Sefilales maritimas y baziiamiento: Es la geflalizacidn de la
posioidn del buque para servir de gufa o ndvertencla a los
navegantes.

- En_la _Construccidn_ e instalnoign de puerto (Art. lé-ﬂl;,

a) Limpieza dcl recinto portuario: Tiene por objeto eliminar
desechos generados por ~ usuarios,  concesionarilo y
permisionarios.

b) . Vigilancia del sistema contra incendio: Comprende 1a revtaidn
de los dispositivos 'y equipos para extincidn: La- nutorldad
proporcionard los servicios de bomberos.

o)  Cobertizos y defensa contra la intelper(e. Se -prestan prev:a:‘.

solicitud de los usuarjos. (m

- Pars stender el aprovisionsmiento del bugu we_(Art. 14-1):

a) Avituallamiento: Corresponde a :las empresas. navlerusY 8

proporcionario para conservar el. buque blen provxsto y
pertrechado.

(97) SCT. Leyes y Reglamentos... 09, cj‘t'. . _520-1‘2,1 520-15 -y
520~16 : o et
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b) Suministro de agua potable: Se proporciona por la autoridad u
organismo correspondiente, por los titulares concesionartos o
permisionarios,

o) Combustibles y lubricantes para embarcaciones:

Se proporcionard por Petrdleos Mexicanos o sus distribuidores
mediante concesidn,

d) Comuniocacién telefdnica: De electrioidad a bordo y en el Area
de maniobras. Lo presta la autoridad mar{tima a solicitud de
los usuarios y mediante el pago de los derechos o cuotas
correspondientes,

e) Servicio de grdas o aparejos: Se presta por concesidn. (21)

- e e los cargamentos (Art. 14-L las maniobras de:

a) Carga y desoarga: Es el acto de poner 1a mercancia a bordo del
modo de transporte. Conduoirlo al costado del barco ¥y
depositdndolo en la bodega correspondiente. La descarga es en
sentido inverso.

b) Estiba o desestiba: Consiste en acondicionar ya sea a bordo o
en las bodegas los bultos que se vayan a transportar. La
desestiba se tleva a cabo a bordo del buque para ser
desestibada.

c) Aiijo: Consiste en aligerar el buque, tomando la carga y
depositarla en otra embarcacidn, barcaza o chaidn.

4) Almacenaje: Es la guarda y custodia de las mercancias en
bodega, patios, cobertizos o lugar apropiado. (22)

Las maniobras de carga o desoarga, acarreo, almacenaje, etc.,
se realizardn sdlo con permiso de la S.C.T, (Art. 124)

En la nueva Ley de Pugrtos'(1993)..quedun reconocidos logs
servicios antes mencionados, con l1a innovacidn de que estos pueden
ser ooncesionados a partioulares,  bajo la autoridad - de ‘la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Art. 46). Se espera que. -
los servioios efectivamente mejoren, que sean mds eficientes y que

el usuario se vea heneficiadc al poder eleglr el mds oonveniente.
Como menciond, en entrevista personal, el Director Técnico vy

Administrativo de la 'Asooiacidn Nacional de Importadores y-

Exportadores ‘de la Republica Mexicana (ANIERM),. Lic, Juan. José
Mercado Chacdn, “son buenas las nuevas disposiciones, pero habrd
que evitar. la formaoidn de grupos de poder que distorsionen el

propdsite de la prlvatizacidn, que  'es hacer ‘eficisntes los

servioios portuarios”, ‘
Con. el _propdsito de despertar ain. m4s el interds por-el

Sistema Portuario Nacional, al final se anexan las ilustrnciones de.
algunos de nuestros 18 puertos de altura ‘mis_importantes.: Al
observurlos. podemos apreciar el potenclal de Méxioo; 'y podemos

decir, que ia fuerza de nuestros puertos,fno §6lo radica: en” la

infraestructura misma, 8lno también en su eficiencias, es declr. en3l:

la. calldnd de los gserviclios: que estos otreoen. (Iluatraoxones 1= 5)

* Es Importante recordar que la etloiencia portuaria nncluye,

ademds del “aspecto. . fisico = del puerto,. también a];

ndmlnistracidn y: legiaslaclén dei mismo.,

i
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CAPITULO 3. EL PUERTO DE VERACRUZ UNA PUERTA DE ENTRADA Y SALIDA
PARA EL COMERCIO EXTERIOR EN EL GOLFO

3.1 Antecedentea hlstéricos e lmportancia qeoqréflca
del puerto de Veracruz.

3.2 Infraestructura Portuarla. v
3.3 Corrlentes del Comerclo Exterior,v :

3.4 Evaluacién global del puerto. N :
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3.1 Antecedentes Histdricos e Importancia Geografica del Puerto de
Veracruz.

Veracruz fue el primero y mds importante puerto del pafls.
Sirviéd a los conquistadores como medio de comunicacidn con la
Metrdépoli (Espaffa). Herndn Cortés desembarcd en sus inmediaciones
y durante siglos fue el punto de arribo o partida de las flotas de
galeones que comunicahban 8 México con Cuba y Espafia. (s

Como puerto, fue habilitado para la actividad comercial de
aquella épooa, cuya ciudad estd 1llena de acontecimientos
histdricos. La Villa Rica de ia Vera Cruz, fundada por Cortés, asf
como el fuerte de San Juan de Uida, son de los lugares mds
representativos del Estado,

Es un puerto donde se dice que salié la produocidén de plata
més grande de la Historia (durante 300 affos se exportaron ceroa de
10 millones de toneladas de dicho metal), y por donde también
arribaron oargamentos de esclavoss, En general, la Historia del
Puerto de Veracruz, €s en buena medida la Historia de Méxlco, ya
que acontecimientos importantes de nuestro pasado como Nacidn,
tienen que ver con éate, A oontinuacidn, ge  exponen
cronoldgicamente, algunoa acontecimientos histdricos mas
importantes del Puerto de Veracruz.

Antecedentes Histdricos. .

1519 E! Jueves Santo, las playas arenosas reciben una nueva
expedicidn de once navios, destaoando entre ellos la Carabela
de Cortés. El Viernes Santo, segin relata Bernal Diaz del
Castiilo, caflones y caballos fueron desembaroados en lo que

gserla Veracruz, Ese viernes levantaron un altar para la
imagen y una cruz, 22 de abril de 1519, Difa de la Verdadera
Cruz.

1583 Como otros puertos del Golfo, Veracruz fue viotima de piratas

y bucaneros. El pirata Lorenclllo se aduefié de la ciudad,

segin los registros. Afios despuéds, el pirata Nicolds de
Agramonte también asalté al puerto, no sin una. fuerte
reslatencia que desde el fuerte de San Juan de Ulﬁa hicieron
sus habitantes.

1684 Debido. a que la fortaleza de ‘Ulda no lograba proteger a la
poblaoldn contra los ataques de los piratas, se publicd en
este aflo la urgencia de oonstrulr una muralla de piedrn
alrededor de la ciudad,

1787 EL impulso general de las transaccionea oomeroiales. reconocia

como principio bAsico la libertad de oomeroio, por:lo. que
entré en funcionamiento el Tribunal de) Consulado, encargado
de los litigios oomeroiales y la conservaoidn y mejoramlento
del puerto, oaminos, policfa y hospitales,

(98) Delgado de Cantd, Gloria. Historia. Op. cjit, p. 259-260
* De acuerdo .con Stein Stanley, ‘fue neoesario: traer. negros

africanos a América, para sustituir al Indigena que no tuvo. la-

capacidad para resistir el trabajo de la plantacidn,
_especialiente en los ingenios de azioar. El indigenu mas bien

ge adaptd a ia Haciendn. Stein- J + Stanley: La ﬂerencin
‘ o9 e :

p. A46-48
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Cuando agonizaba el régimen colonial, Veracruz era junto con
La Habana, uno de los dos puertos mds importantes de la
América hispana por el volumen de sus importaciones vy
exportaciones.

Durante la Guerra de los Pasteles, Francia plantd sus buques
frente al puerto, que finalmente fue ocupado por las tropas de
dicho pafs,

El historiador Robert Williams dice en su cronologia, que
Veracruz estaba constituida por {,063 casas de piedra, con un
pequefio muelle de madera y junto al pdrtico de éste,
destacaba la aduana marftima.

Estados Unidos, después de anexarse Texas (1845), invadid
México. El 9 de marzo de 1847 por |la tarde comenzd el
desembarco de unos quince mil! soldados, comandados por
Wienfjeld Scott. El puerto fue defendido por un poco mids de
tres mil hombres, Ei dia 22 empezd un bombardeo implacabie que
se mantuvoe por cinco dias, destruyendo la oiudad y el puerto,
Veracruz fue residencia del supremo gobierno de !a Repibilca
y donde se firman importantes leyes (de Reforma, Registro
Civxl. etc.), por lo que el presidente Judrez la denom:nd como
el "asilo de la libertad”

Las tropas de Napoledn llegaron al ya famoso puerto de
Veracruz para invadir al pafs, en apoyo a su efimero Imperio.
Maximiliano llegd al puerto el 28 de mayo de 1864, ante el
asombro de los portefios, quienes se agolparon en las oajies,
Se inaugurd el ferrocarril México- Veracruz por el preﬂldente
Sebastian Lerdo de Tejada.

Debido a que los huques de gran calado eludfan aproximarse al

puerto por la falta de profundidad; y porque ias mercancias
quedaban a f{a Intemperie, es por ello que se realizaron
importantes obras portuarias tales como: la construocclidn de
malecones, diques, muelles, almacenes, oflclnas aduanales,
eta, Ademds se desecaron pantanos y se lievaron a caho obras
de drenaje de distribucidn de agua y pavimentacidn..

Portirio Dfaz ipaugurd el 6 de marzo, los -rompeolas que“

deilmitaron la entrada del puerto, con un canal 'de 250 metros
de largo y 10 de profundidad. De este modo- las obras
geometrizaron la bahfa, Desafortunadamente, dichas obras ‘nos
revelan un puerto casi igual al de ahora, testimonio- negatlvo

‘para .los regimenes posteriores, .
El 25 de mayo, Porfirio Diaz renuncid y saiié dL Veracruz,

oon rumbo & Europa., (31 de mayo).

El puerto de Veraoruz fue bombardeado. y ooupado nuev&mente‘
por las tropas norteamericanas, qulenes ademds lo bloquearon‘

con 30 baroos de guerra.

Venustiano - Cnrr&nza llegdé a Veractuz el 12 de dlcnembre yren: 'f.,
el editiolo "faros”, decretd la creacién del municipio llbre.H”

actual célula de 1a estructura polftica del pafs.

E} puerto ouenta con muelles fiscaies de altura, de’ cabota;e..,,
de turismo, petroieros y de la armada, En todos estos: muelles’

se registra - una profundidad promedio de 10 a :12 metros.
También se ored in Comlsion-Nacional: Coordinadora de Puertos

que bugcd modernizar el puerto, pero ademds-logro: la fugidn de o
algunos trabajadores, que por ‘ger. tantos.,‘epj‘lugar de-
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facilitar lag maniobras, las entorpecian.

1989 Por Decreto, se cred el 27 de marzo, Puertos Mexicanos, quien
brindd especial atencién aif puerto de Veracruz por
congiderario de suma importancia para el desarrollo del
comercio exterior de México.

1990 En junio culminé con éxito la maniobra de transportar por mar,
desde Coatzacoalcos hasta Veracruz, una gria portacontenedores
que pesaba 850 toneladas y una altura equivalente a un
edificio de 15 pisos. También se trasiadé una gria de marco
de cien toneladas y un valor aproximade de un milldn de
ddlares para equipamiento del puerto y hacer mds rdpido y
eficientes las maniobras,

1991 El entonces presidente de Ia Repubiica, Carlos Salinas de
Gortari, ordend la requisa del Puerto para poner fin a affos de
mala administracidn y de malos servicios por parte de
trabajadores portuarios, especialmente sus lideress, Evento
denominado como el "Fin de la historia negra de! Puerto de
Veracruz”, La requisa durd dos meses, junio~julioc del mismo
affo,

1993 Se crea la Ley de Puertos, para promover el mejor desarrollo
portuario, y en lugar de Puertos Mexicanos (que entré en
proceso de extincidn), surgen las APIS o Administracidn
Portuaria Integral, dando paso a la injciativa privada y con
ello a la concesidn de los servioios portuarios, Veracruz fue
el primer puerto operado por la iniciativa privada, (s9

Como podemos observar, Veracruz, ligual que muchos otros
puertos del pafs, orecid de manera andrquica y a pesar de ser el
puerto mds antiguo de México, no es slno hasta principios del
presente s8iglo’ cuando se realizan las primeras obras - para
mejorarlo,

A pesar de lo anterior, el Puerto de Veracruz se ha ‘ido
adecuandc a las necesidades cada vez mids fuerte de nueatro comercio
exterior; por ejemplo, a finales del siglo X1X, las maniobras eran
lentas y caras y obllgaban a las embarcaciones a pernanecer muchcs
dias estacionadas. Para cargar mil toneladas de azicar se requerian
cerca de 200 hombres durante ccho dias. Todo ello respondfsa a la
falta de Infraestructura portuaria adeounda; ademds-los sindicatos
de eptibadores se multiplicaron de ta]l manera que. se¢ estorbaban
unos a otros, dificultando la operacldn:del puerto. “También’ surgen.
los |lamados ‘cuijes” que eran trabajadores que se haolan sustituir'

(99) Cfr. Delgado de Canty;, Gloria.Op. oit. p. 291-292, 363-354,
379,386~388, 395-396, 401-403, 415-429, 480 y Madrid Hurtado,

Miguel de la, Memoria Gira 2: oridaden Nacjonales.: Sistema
8 p. 270-276'y Ortiz, Federico

ML@.LD&.AHQJLMQ.LQA&L.
Jr. Op. g p. 23-26 y Sistema -Bancos de Comercio. ‘La

e _Veraoruz: p. 17 y S/, “Fin de la S

Historiu Negra de! Puerto de Veracruz". .p.- L’ ‘
* Con la'disolucidn de los cuatro sindiocatos gue lahorabnn en el

puerto y la cancelacidn de 'ia ‘concesidn otorgada a la Empresa

Servicios Portuarios de Veracruz, se erradicd’ la explotaoidn

de los trabajadores eventuaies,. adem&s de agilizar y abnratar,ﬂl o

ias maniobras,
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por s8us “segundos’, lo que ocasionaba serios problemas.
Actualmente, muchas deficiencias han sido superadas, desde la
adquisicidn de tecnologia y ampliacidn de la infraestructura, hasta
la disclucidn de los molestos sindicatos de trabajadores
portuarios, han significado oambios importantes que de muchas
formas representan beneficios para el Sistema Portuario Nacional y
en nuestro caso el de Veracruz.

Importancla Geografica del Puerto de Versoruz.

Freouentemente ge dice: "A Veracruz le tocd la mejor parte del
territorio naclional”, y también: "Veracruz es el Estado mds rico de
la Republica”, Desde luego gque estas frases patentizen la
privilegiada situacidn geogrdfioa de la entidad y tamblén su
extraordinarioc inventario de recursos naturales.

Ubicado en la parte central-meridional de México, el Eatado de
Veracruz, tiene una oonfjguracidn curva y alargada, delineada por
el litoral de! Golfo de Mdxico y la Sierra Madre Orlental. Su
extensidn territorial de 72,815 kilémetros cuadrados, se encuentra
delimitada como sigue: al norte, el Estado de Tamaulipas; al Oeste,
los Estados de San Lujs Potosf, Hidalgo y Puebla; al sur, los
Es&ndcs de Oaxaca y Chiapas, y: al este con el Estado de Tabasco.

p ;

A lo largo de la costa veracruzana se looallzan tres
importantes puertos de altura como son: Tuxpan, Coatzacoalcos y el
de nuestro interés, Veracruz; este tltimo en la parte ocentro de la
costa del Golfec de México, a {9° 12' 00" de latitud norte, y 96'
08' 00" de longitud oeste (mapa 3).

Por vocacidn, el puerto de Veraoruz se clasifica ocomo un
puerto comercial de alta eficiencia para e! manejo de contenedores
y carga general, Ademds de contar con instalacicnes enpeoializadae
pare graneles agrfcolas, minerales y fluidos.

El puerto se conaidera con una posicidn estrutégloa para la
actividad comercial de nuestro pafs, tanto en el interior. como
hacia el exterior del mismo, _ P ,

En cuanto a su zona de influencla naclonal, Veraoruz sirve a
las regiones .gececondmicas Centro, Sur y Golfo. Su zona- de
influencia abaroa el Distrito Federal y locs estados de México,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veraoruz (de manera general se trata de-
la zona mds poblada del pafs y de mayor aotividad econémioa). La -
zona tiene alrededor del 49X de participaoidn en el PIHs, ¥ destaca
la produccidn agricola, especialmente de granos y fruta, Debido a
su importancia, el puerto de Veraoruz cuenta con un cada vez neJor
enlace carreterc (a la Cd. de México, via Puebla; y a las
localidades de 1a costa del Golfo de México);.y ferroviario (a las
prinolpales ciudades del pafs). El puertc de Veracruz también es
importante, debido a su zona de influencia externa, Ea el prlnotpal’
acoeso de México a la Cuenoa de! Atldntico, en especial, a ‘las
costas este de América del Norte (Estados Unidos y ‘Canad4),

(100)Slstenu Bancos de Comeroio. Qg,gl p. 7-9
PIB: El Producto Interno Bruto en 1992. fue de 361,296
miliones de ddlares , de acuerdoe con el Inatituto Nacional de
Estadistioa, Geograffa e -informdtica. ~ INEGI. Agend
MAMMMMMML MéxicO. 1994,
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Centro y Sudamérica, asf como Europa y Africa, tanto para sus
importaciones como para sus exportaciones. (ion)

Otro pardmetro para medir la importancia del puerto de
Veracruz, ademds de su participacion en el PIB y sus zonas de
infiuencia, es su participacion en la carga operada totai del pats.
En el cuadro 5 podemos obsgervar que de los 19,360.300 toneladas
movilizadas de carga de altura,d,984.000 toneladas corresponden al
Puerto de Veracruz (por cierto, se trata de ta cifra mds elevada).
En el caso de la navegacidn de cabotaje, la participacidn del
puerto es modesta ya que otros lo superan en este renglén, como es
el caso de Coatzacoalcos o Tampico, pero con la aclaracidn de que
ge trata de puertos especializados en el movimiento portuario de
fluidos (petréleo), por ejemplo, en 1992 en dicho puerto, ia carga
general fue de 182 mil toneladas, mientras que en el caso de
fiuidos fue de [,725.000 toneladas. (102

En 1991 del total que fueron 26,696,300 toneladas del
movimiento de carga y pasajeros; 13,767.500 toneladas corresponden

al Goifo de Méxloo y el Caribe y en dicha drea 4,122, 100 toneladas
corresponden al Puerto de Veracruz, la mds alta cifra en la region.
(grédtioo 2). trom

En general, el Puerto de Veracruz ‘es efectivamente una
importante puerta de entrada y salida para el comercio tanto
interior como exterior del pafs.

(101)SCT. Los Puertos.,. QOp. ¢lt. p. 52- 53.,. BT
(102)Cfr. _Ibld, p, 23 y Sistema Bancos de Lomeroio 0p.-eit, pv.
17, - SELNLT
(103)SCT. Puertos Mexicanos, Informuoidn...[uop;’cig,-;_
p. .17y 19 ' R
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3.2, Infraestructura Portuaria,

Cuando hablamos de infraestructura portuaria, nos referimos
especlficamente 8 las obras de atraque, obras exteriores o de
proteccidon, d4dreas de agua (profundidad del puerto) y las 4reas
almacenamiento. Con respecto a obras de atraque y almacenamiento,
éstas quedan incluidas dentro de lo que se denomina recinto
portuario.

Recinto Portuario.
En el Puerto de Veracruz, el recinto portuario consta de las
siguientes dreas: (figura 3).

L. _Obras de atraque: Se tiene un total e 3,661 metros lineales
utiles de atraque, distribuida en:
~ Muelles Fiscales 1, 2, 4 y 6,
- Muelle No. 7 de oabotaje.
~ Muelle de contenedores.
- Muelle de fluidos.
- Muelle de minerates.
- Muelle de granos, .
Del total antes mencionado corresponden: altura 2,466,

cabotaje 548, pesca 173 y turismo 474 metros lineales. No se han :

incluido tas obras de atraque de Pemex 180, Armada 916, Reparaolidn
y Conatruccioén 1,405%; y otros, por 861 metros lineales, que
arrojan un total de 7,023 metros lineales en todo el puerto,

2. Areas de almacenamiento: Ocupan- una extensidn de 317,222
metros cuadrados, estructurados prlncipalnente de la slguiente

manera:
- Bodegas 85,241 (un total de 26)
- Patios 223,817
- Cobertlzos 8,164 (un total de 3)

De esta drea de almacenamiento, las -bodegas’ ocupan el. 26, 8%
de! total, el Area restante como son puntos con el poroentnje del
70X para patlos, y el 2.6X para cobertlzos,

Con respecto a las bodegas, ' hay aigunas que . nanejan ‘ 

exclusivamente mercancia de exportacidn (bodega 14y Benlto Judrez
nimero 12),. Otras, manejan unicamente material de exportaoldn 0
kllnker (bodega numero 3). También se tienen bodegas para manejo
tnico de carga de cabotaje (bodegas numero:21, 22y 23)-ubioadas

sobre e} muelle para este fin, Finalmente, el resto de las bodegas‘a‘
.son para el manejo de mercancfas de importacidn.. :
Para dar facllidades a las embaroaclones, se permite el

almacenamiento gratuito de mercancias por 20 dias, después de .los
cuales se Iniola el cobro del almacenamiento; y 8i en dos.meses no

‘ge ha retlrado la carga de -la bodega, esta causa abandono Yy se:“
traslada a areas especiales en los almacenes, . en donde. queda a

*+ Se retiere al Area de fastilleroa.A.uhfchda’ Al este ‘del "

Castillo de San Juan de Ulta, la cual" tiene dos”:4reas

principales de trabajo; la primera destnnada a la: repn1aclOn o

de barcos y la segunda para oonstruccidn naval
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disposicidn de las autoridades fiscales., (s

Sin embargo, habrf{a que revisar cuidadosamente este aspecto,
debido a que en ocasiones se satura alguna de las bodegas que le
corresponde un determinado punto de atraque, por lo que se tiene
que utilizar indistintamente otra para el deaembarco de la carga.

Obras Exteriores o de Proteccidn.

Entre 1las obras de proteccidn destacan en el puerto de
Veracruz dos rompeolas, el noreste y el sureste, yue forman la boca
del Puerto. Su construccién data de fines del siglo XIX, y el
estado en que se encuentran es aceptable.

Areas de Agua.

Las dreas de agua, se refieren a la bocana, canal de acceso al
fondeadero, y a la ddrsena de ctaboga. Ei{ depdsito y arrastre de
arena en dichas dreas es minimo gracias a las escolleras de acceso
que hacen que el efecto de! oleaje disminuya, pudiéndose realizar
1as operaciones de atraque y salida de las embarcaciones con
geguridad. Cabe destacar que e! canal de acceso ha superado los 10
metros de profundidad y actualmente ofrece 14 metros, asf ocomo la
ddrsena de ciaboga que tiene 13 metros de profundidad. s

Seffalamiento Marltimo. . .
Es un importante elemento de apoyo a la navegacidn. En el
puerto de Veraoruz se constituye por las llumadus seflales visxbles.
oomo faros y balizags,
Exlsten actualmente tres  faros situados en las islas de
Enmedio, Sacrificio y Santiaguillo, y balizas en .diferentes
posiciones como son los arrecifes, rompeolas y muelles.

Sistema y Equipo de Carga y Descarga.

Los slstemas usados en el puerto de Verqoruz gon los

siguientes:

a) Si es traooionada, se colooan sobre "pallets".vy ésta ‘es

cargada o descargada por las grias de los barcos. La movilizacidn
en tierra de la misma se hace con montacargas. En ocasiones’ por
mane jarse en "pallets” tambiédn se considera unitarizada.

b) La carga unitarizada que corresponde al'-movimiento en’
oontenedores es manejada por unidad con las gruas-de los barcos.y

movilizada en tierra por montacargas, Existe una grta de pdrtnco.
maroa Trakat, para carga y descarga de contenedores en los barcos;
asf como la reolente instalaoidn de una moderna gria e

portacontenedores, trafda de Coatzacoalcos: para agillznr lag’ -

maniobras del puerto.

Los granos se descargan con succionadoras en el muelle numero'

4, a los ‘turgones del ferrocarrxl o' ios silos segin oonvenga. El

(104)Direccidn General de Obras Marftimas, Programa Director de

Desarrolio de Infraestruotura 20r§ugr1§ de Verarruz Veracruz
Vol 1 p. 38-39 y 112-116 d

(105)SCT. Op. oit. p. &3

» Balizas: Seflal rnJa'o rlotante que - sndxca baJos canales o,‘uﬁ‘”‘

puntos que convenga seffalar, Dlouxonario Porrna. Qg¢_g11_
83 :
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75% de esta carga es movida por ferrocarriles, y el 25% por
autotransporte. 1w

El Hinterland.

El puerto de Veracruz queda ubicado en el Golfo de México, al
igual que otros puertps de importancia como son Tampico,
Coatzacoalcos, etc., la presencia de estos puertos facilita el
movimiento de carga de las diversas entidades federativas, para lo
cual se hace uso de la infraestructura de transporte,
principalmente ferroviario y carretero.

Las condiciones orogrdaficas del pails presentan limitantes al
desarrollo de las vias de comunicacion, a pesar de ello, el puerto
de Veracruz ha sido de los mds privilegiados por sus conexiones por
tierra al centro del pals principalmente. El troncal ferroviario,
México-Veracruz, tiene una distancia de 470 km.

La red carretera nacional, ofrece dos ocarreteras entre
Veracruz y México D.F,, la del norte que pasa por Jalapa, Apizaco
y Texcoca (427 km.), y la del sur que pasa por Orizaba, Tehuacdn y
Puebla (424 km,). Esta uWltima, una moderna auftopista desde la
ciudad de México hasta la cludad de Cdrdoba y un nuevo tramo que
11lega al cruce con Cuitiahuac (carretera nimero 150). A lo largo de
la costa del Golfo corre la carretera nimero 180, que va desde la
Peninsula de Yucatdn hasta el puerto de Altamira, en Tampico,
Adiclonalmente, algunos ramales importantes entroncan con laa antee
mencionadas, tantc en el norte como el sur del pafs. {10

Los {i{mites de este hinteriand son; la Sierra Madre Occidentnl
por la parte SW, permltiendo integrar las zonas productoras de
Michoacdn, Cuenca del Balsas y Valle de Qaxaca; en ef SE, con la_
principal infiuencia en las zonas agrloolas de la Cuenca del‘
Papaloapan, en e] estado de Veraoruz. .

(106)Direccidn General de Obras Marlt‘im’s.gg. oit. p. 125-137
(107)Ctr. Volkswagen, as Carreteras xlco: (Gufa Roji)

mapas 6-7 y tabla de distancias: y “NEDECO. gtgdzo Genern{"”

S ogres nrl no_de_ 6xic 1..,206
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3.3 Corrientes de! Comercio Exterior,

El puerto de Veracruz participa en las siguientes rutas
marftimas:

Origen-destino: Veracruz-Norteamérica, Veracruz-Centro América,
Veracruz-Sudamérica, Veracruz-Europa, Veracruz-Mediterrdaneo,
Veracruz-Africa, Asia y australia. ciom

El trafico maritimo es en ambos sentidos, de ah! que e) puerto
se conatituye como una importante puerta de acceso para aquellos
productos que provienen del exterior; como la salida de loa
nuestros hacia ios principales mercados del mundo, especialmente
loa del Atlidntico Norte.

En e! comercio exterior, realizado a través dei puerto de
Veracruz, en los uvltimos affos (1982), destacan como principaies
polos de destino de importaciones los estados de Veracruz, Puebla,
Estado de México y Distrito federal. Con respecto a ias
exportaciones, el comportamiento es similar yn que buena parte de
las exportaciones que se manejan en el puerto de Veracruz, tienen
8u origen en dichos estados., (figura 4) (19

En el gréfico 3, apreciamos la forma en que 8se ha desarrollado
el movimiento de oarga, tanto de altura como de cabotaje, as{ como
1as importaciones y exportascjones; la mayor cantidad de carga que
se maneja en el puerto de Veracruz es mds significativa en lo que
ge reflere a altura, que la de cabotaje.

En cuanto al tipo de carga, la de tipo general y a granel
agricola, supera en mucho otros tipos de carga, como minerales y
petréleo.

Con respecto a los productos de nmportacndn, egtamos hnblando
de 52 productos importantes que se distribuyen en carga general,
graenel agricola, granel mineral, petrdleo y derivados, y otros
fiuidos. Con relacidn a {as exportaciones, son 24 productos los mds
slgnifticativoa los que salen del pafs via puerto de: Veracruz. Es
importante seflaiar aquf gue ias exportaciones estdn muy por debajo
de las importaciones. Lo que da muestra de nuestra dependencia oon
el exterior, y que se debe traduecir en una preocupacldn més del
gobierno actual, que debe ser auperada

Los pafses con 1os que Mdxica tiene comeroic exterlor 8 través
del puerto de Veraocruz son: EU, Cuba, 1slas del Caribe, Bélgica,
Holanda, Gran Bretaffa, dinamarca, Francia, Itafia, Alemania, :
Espaffa, Brasil, Venezuela, Chile, Jamalca, Colombia, etc., entre
otros. con una gran variedad de productos, tauto para importaclonea
oomo - para exportnclonesh 110 :

(108)Secretaria de Comunloaciones Yy Transportes.

8 e_en_lag Entxdages Federatlvas. P 285[

“Servicios del Transporte en

(109)Direccldn General de Obras Marftimas. Op. cit. p, 18~25 :

(110)Secretaria de Comunicaciones y. Transportes, uovlmlento de'
Cargs y Bugues 1992. p. 37 a 37,53

* - Para mayor informacidén respecto a que palses se . 1mportn y
exporta, as! como el tipo de productos, se puede recurrlr a
1as estadlsticas de} movimiento portuario nncxonal de carga Y.
buquea, 1992, PrOporoionnda por. la SCT : : NEII
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3.4 Evaluacién Global del Puerto.

El puerto de Veracruz juega un importante papel en el
intercambio comercial de México por via marftima, habiendo
evalucionado desde su creacidén hasta nuestros df{as, en cuanto a
criterios administrativos y de obras portuarias,

Una de las caracter{sticas y pie de su problemdtica actual, es
que el movimiento de exportacidn-importacidn, lo ubican eomo un
puerto descompensado en relacién 2 a 10, es decir, que en numero,
el tonelaje de carga de exportacidn es el 20%, def tonelaje de
carga de importacidn (grafico 4). .

Contemplando el panorama que se presenta actualmente en e}
puerto de Veracruz, como un importante eslabdn de le cadena del
tranaporte que enlaza a la industria y al comerclo de su zona de
influencia, destaca lo siguiente:

a) Existe una demanda intengiva de la totalidad de los servicloa
portuarios existentes.

b) Los usuarios, cada vez més, requieren de ‘un mdximo - de:
seguridad, rapidez y eoonomfa en las operacionea portuarlaat (i

Algunas circunatancias que se observan en torno a los
problemas antes mencionados, son que la mayor parte de - los
almacenes e instalaciones portuarias en general, datan del siglo
pasado, por lo que su capacidad ya no es oongruente con -las

necesidades actuales de recepcidn, ulmacenamiento y despuoho de ‘la
carga.

Los espacios de maniobra y trénsito trentc a2 ‘los muelles,
resultan inoperantes para los equipos aotuales, debido & ls .

capacidad y velocldad de operaclén de . las plumna de las
embarcaciones, Por los oada vez mayores voldmenes de ‘oarga que - 8&

mane jan por estos, es que se gaturan, no edlo én. los muelles, sxnoﬁ_‘

también las bodegae o Areas de almacenamlento, como eupaoioa “al
descubjerto o cobertlzos. Debido a dicha saturacidn, resulta comin

ver contenedores “regados” por todo el puerto-y:la carga abarrotada. -

Invadiendo incluso dreas de circulacidn, Cabe menoionar: que el
puerto tiene el problema de que no existen dreas especificas. para’
el eatablecimiento de - camiones, loas cuales] se eatacionun ‘en
ouslquier drea libre del puerto,

) Otra situacldn con respecto al puerto, es que al iaual que;
otros de! pals, ha quedado rodeadc por el crecimiento urbano, con
la ¥nica posibllidad de orecer, en 'la playa norte, siempre'y cuando:
se ganen tierras al mar. (figura 3). Segun tdcnicos del 'propio

‘puerto, - "desde hace muchos aflos atrds se planeaba ampliar sus '

ingtalaciones hacia el lado suroeste de- la zona franoca, lrpg que no‘:

(lll)Crr. Armenta N., Antonio. Robo horniga y paros en el puerto
de Veracruz®., p. 4.y Buen, Oscar. Reglamentaoidn‘..f
" p. 396 y Sistema Bancos de Comercio. Op. ojt, p. 18" : :
* Con respecto. a _gggglggg, los " usuarios , 8e. queJan

reiteradamente respeoto al "robo horni(a ‘que realizan ~lag

traba jadores portusrios, debido'a la falta de vigilancia‘en el

drea de bogas, sin-que ninguna autorided frene-ésta-afieja

.préctica que ocasiona’ graves . pérdldaa a: los exportadores e
‘importadorea del pals,
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8d6lo era ideal sino prdcticamente la unica... sin embargo, durante
el gobierno del Lic., Alemdn esos terrenhos se vendieron para su
completa urbanizacidn y las construcciones existentes, impiden la
realizacién de aquellos planes”. (12

El usuario *ambién se enfrenta a los problemas de
disponibilidad en el servicio de transporte, especialmente el
ferroviario, que actualmente opera con altos {ndices de trdfico; a
pesar de ello, no se contempla modificacidn alguna, excepto el
mantenimiento peridédico que se le da a la red existente. En
relacidn a la red carretera, gracias al mantenimiento, su estado se
puede considerar satisfactorio, Aunque en los ramales locales y
estatales, el mantenimiento de dichas carreteras no _es tan
constante, no ge puede decir lo mismo, por lo que se requierc poner
mids atencidn en este punto.

Otra preocupacidn eatd en las drens de agua del puerto que,
presentan problemas de contaminacién debido a la descarga de los
buques, de agua residuales sin tratar y por descarga de aguas
negras de la ciudad que pueden ser de origen doméstico o
industrial. Se requiere entonces de instalaciones para la
prevencidn y control de la contaminacidn del principal receptor que
es el mar, Los sistemas actuales de control dan tratamiento a un 5%
del volumen global de aguas residuales de la ciudad, del puerto de
Veracruz, Las 4reas mds afectadas son los de los muelles fiscales
del puerto las playas recreativas a lo largo del malecdn que une a
Veracruz; la playa norte, que es donde descarga el emisor submarino
que lleva los princlpales  desechos de las aguas mnegras de |la
oiudad, inoluyendo la descarga de aguas de!l rastro.

Haclendo referencia a las obras de atraque en general dstas
estdn - en buenas condiciones, excepto que - no cuehtnn con -
instalaciones adecuadas para recibir barcos tipo-RO-RO, y que no
tiene una drea para estacionamiento de camiones. También se pueden
mencionar -los problemas que se tienen en el muelle de la armada.
Este tiene una longitud de 48 metros, lo cual estd muy por debajo
de sus requerimientos, por lo que los barcos de la armada atracan

indistintamente en diveérsas zonas del puerto, restando con esto el~

drea de maniobras a otras embarcaciones.

Tamblén debemos menclonar que en relacidén a tos slstemua de
carga y descarga de meroancia, el puerto de Veracruz ctienta con una.
gria de pdrtico maroa Takrat para carga y descarga de contenedores;

" el prohlema es que se descompone continuamente y es diffcil la

adqulsicidn de refacciones ‘por haberse construjdo ‘en “Alemania
Oriental (hoy unificada). Su. trabajo no es eficiente ya que mueve

de 14 a 16 unidndes por hora, debiendo ser de 25 /.30 unidades por

hora.
Respecto al dragndo de mnntenxmxento. algunas Areus requleren

de mantenimiento minimo para estar en dptimas condiciones, excepto S

al pie de los muelles, en donde se presentan problemas:de azolve, .
como es el caso.del muelle de cabotaje, que debido a /8U"paco. usg,
no recibe mantenimiento durante largos .perifodos de tiempo.: Se

requiere ‘de equlpo adecuado para dar este tnpo de . mnntenlmiento,;.,;;

pero no se tjene,
En relacidn a la estructura’ urbana de 1a cludad la(red yja;

(112)Sistema Bancog de Comercio. QQ.'cit._p.~!7’
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primaria es incipiente y sin continuidad. No existen vialidades
primarias para mover grandes voliumenes de trAnsito. En muchas de
sus calles se carece incluso de pavimento. Esto es un serio
problema debido a que alrededor del puerto todo estd urbanizado y
construjdo, de ah{, que la posible solucidn serfa la expropiacidn,
que de acuerdo a estudios previos, permita la oconstruccidn de
accesos adeouados al puerto en su zona urbana. (na

Al margen de sus propias limitaciones, el puerto de Veracruz
ha tenido que superar otros problemas, como es el caso de los
trabajadores portuarios. En su momento se creyd que con la creacidn
de Servicios Portuarios de Veracruz, los sindicatos de trabajadores
que operaban en el puerto, iban a ser absorbidos por dicha empresa.
De hecho, una de las razones por la que fue oreada, era poder
constituir un solo grupo de trabajo que de manera eoordinada,
pudiera agilizar los serviclos de carga y descarga en el puerto. Si
bien, Servicios Portuarios de Veracruz absorbid a otros sindjcatos,
no pudo hacer lo mismo con el de estibadores que, por muchos aflos
mids, B8iguld operando al margen de dsta (hasta 1991, oon la requisa
del puerto). La negativa de estos, para integrarse, se debid segun
sus propias palabras, a que "separados ganan mucho mds dinero” (se
daba el caso de cargadores que obtenfan hasta 15 mil pesos
mensuales)., Aparte de la cuestldn salarial, muchas plazas eran
ocupadas por los llamados “cuijes”, quienes pagaban cierta suma
para trabajar, mientras ellos se dedicaban a otros quehaceres
perclblendo as{ doble ingreso, uno de los ouales provenia
exclusivamente del -dereoho que significaba pertenecer a un
sindicato, Este estado de oosas, de acuerdo con lom u:unrlos‘del
puerto, enoarecian los serviclos del mismo. (ite

Con el propdsito de acabar con el sistema de explotnoldn de
miles de trabajadores en el puerto, el entonces presidente de la
Repiblioa, Carlos Salinas de Gortari, ordend la requisa del puerto
de Veracruz, por lo que fue puesto a oargo del Gobierno Federai.el
31 de mayo de 1991, (un El mismo jefe del Ejecutivo fijo un plazo
no mayor a 45 dias, para que los problemas de la corrupcidn e
influencia que aquejaban al puerto se resolvieran "sin soluciones
parchadas”. Lo que se persiguld con esta medida era convertir al
puerto en una unidad de servicic con muelles lnternaoionales ‘de
productivldad.

El primero de agosto de 1991, el mlsmo presidente Snlinaa.
levantd la requlsa, aludiendo que estaba ya 1lsto para ser operado

- .por tres empresas privadas a las que 8¢ .les conoesionaron ‘las- ..’

maniobras; no asf su infraestructura, ni sus . -enormes grias .

(113)Ctr. Direcclidn General de Obras Maritimas. Op. oit. p: 12, 37,
51,52, 75, 125, 130, 136, 138 y 160 y Madrid Rurtado, Miguel

de la, Hemnrin.., Op. th‘ p. 207 279 y Sls;e-g- Bnncp; de f“

Comercio., Op. cit. p. 18

(114)Sistema Bancos de Conerclo. op._git: - P [ :
Armenta Nufiez, A. "Robo hormign y paros en el pnerto de
Veracruz". p. 4 .
Armenta Nnnez, A, Denuncian corruptelae ouijes
vernoruzunoa P4 :

(115)S/A. "EL administrador de la Requxsa, Rios Ferrer. h170 un
nuevo padrén”. p.. 1 ¥ 4
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portacontenedores, (ne

Los resultados de la requisa se dejaron ver
inmediatamente, a través de una mayor productividad; la situacidn
faborai de los trabajadores portuarios también mejord, entre otros
benefioios, (mn

Con la requisa, 108 salarios se incrementaron en un 200%. para
el obrero dei muelle. Se contrataron 90,000 trabajadores/jornada,
y se realizd la paga directamente a! obrero, terminando también con
fa prdctioa de explotar al trabajador por otros trabajadores.
Paralelamente se redujeron sengiblemente los costos, ya que las
nuevag tarifas significaron un decremento del 30% promedio, frente
a lo que se pagaba antes de! 31 de mayo de 1991; y son 34% menores
que en Houston. Alrededor de 2,400 trabajadores "ex-libresg"”, se
organizaron y firmaron sus contratos colectivos con tres nuevas
empresas que operan ya en el puerto (Operadora Maritima, S,4A., de
C,V.; Compafifa Terminal de Veracruz; y Corporacidn integral de
Comercio Exterior). '

Pese a todas las dificultades, los avances pesan mds que los
probiemas, sin embargo, frente a las carencias o limitaciones se
debe seguir trabajando con un sdlo objetivo: hacer eficiente en
todos los sentidos al Puerto de Veracruz, para gque pueda servir y
gser un verdadero eslabén en la cadena de transporte de nuestro
ocomerclo exterior,

Para conoluir, se presenta al final de este trnbaJo ia
flustracion 6, donde se aprecia.el recinto portuario en toda su
extensidn, as{ como una buena parte de -ia zona urbana;

(116)8/A, Nueve Etapa Hietdrlca en Veracruz®. p. luy 3 7 L
(117)S/A "Fin de. la Ristoria Negra del Puerto de Veracruz u“ﬂf
P+ 11, 13 y 22 . w
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4.1 Antecedentes Histdricos e importancia geogrdfica del Puerto en
el Marco de la Cuenca del Pacifico.

El puerto de Manzanillo se localiza en el estado de Colimas,
dentro de una bahla limitada por Punta Ventanas y Punta Santiago.
Colima es un estado pequefio, pero con una economia joven que estd
progresando con rapidez, y en donde el puerto adquiere mayor
relevancia como fuente de desarrollo, no sdlo a nivel estatal, sino
también nacional.

La zona de Manzanillo fue enoontrada con buenas aptitudes
portuarias desde la época colonial, sin embargo, la apertura del
puerto al comercio de altura y cabotajes data del afio 1825,

Actualmente, de los puertos del! Pacifico, es uno de los mds
importantes para toda la regidn industrial y agricola del litoral
del centro del pals, A continuacidon presentamos los antecedentes
histdricos del puerto de Manzanilfo:

Antecedentes Ristdricos,

1522 E1 puerto de Salagua y las bahfas de Santiago y Manzanillo,
fueron descubiertos en la época de la Conquista Espafiola,
advirtiéndose desde un principio, las magnifioas condlciones
que ofrecfa la bahia de Santiago para la construccidn de
naves que sirvieran para las exploraciones en el Pacifico.

1527 Alvaro de Saavedra la bautiza con el nombre de "Santiago de la
Buena Esperanza”, y se considera como un punto de partida para
la defensa del Mar del Sur, ocontra piratas y corsarios,

1823 El Congreso de la Unidn del México Independiente, decretd la
habilitacidn del puerto para el servicio de altura y oabotaje,
denomindndolo Manzanillo, por la abundancia de arboles de este
tipo.

1848 Se le da definitivamente el rango de puerto de alturn.

1854 Se dota de fundo legal a la ciudad y puerto de Ianzanlllo.

1873 Se decreta el Munijocipio de Manzanillo,

1879 Se iniocia la oonstruccién del ferrocarrli que une a lanzanlllo,
con Guadalajara. .

1900 Durante la gestidn de Porflrio Diaz se iniciaron 1as obras del
rompeolas, las secciones este y oeste del maleodn, el muelle
fiscal de madera y los oanales de saneamiento de las lagunas

L Colima: Nombre que proviene -de Coli, que: significa Cerro,
Volcdn o Abuelo; vy Ma. de Matitl: mano, que qulere decir:
lugar dominio, ete,, "lugar donde domina el Dios -del Fuego.o

Dios Viejo y que fue oconquistado por nuestros antepasados”.
Villa de Coiima, se estableoié presumlblemente:. el 125 ‘de
julio de 1523, en un lugar que 1a tradicidn 'seffala: como"
Caxitldn, cerca de Tecomdn, Las autoridades de esta Villa, o
sea el Ayuntamiento fundado por los espafloles fueron: . .Juan
Pinzdn y Juan de Aguilar, como Alcaides, En 1824, el Acta
Constitutiva de la Republica Federal, otorgd-a. Colima -la
categorfa de territorlo de la Repiblica hasta 1836 en:que se. -
dividié el pals en Departamentos. Colima quedé agregado al’
departamento de Michoacdn: como Distrito del ‘Sudoeste.’
Finalmente, en 1846, se eleva & categor{a de estado. libre y

_goberano, SCT. Monografia de los.,.. Qp. cit. p. §3 :
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de Cuyutldn y San Pedrito.

Portirio Dfaz Inaugura la red ferroviaria que une a Manzanillo
con Guadalajara y con el resto del pafs.

Con el propdsito de impedir el desembarco de los marineros
norteamericanos durante la invasidn, se destruyd el muelle
fliscat,

Se comunica la laguna de Cuyutldn con el mar.

Se Iniocia la construccidn del muelle fiscal, terminado entre
1940 y 1960, el crecimiento econdmico general y el incremento
de las exportaciones favorecidas por I|a coyuntura de la
Segunda Guerra Mundial, reactivaron el movimiento portuario
nacional, El comercio de materias primas para la industria y
algunas manufacturas, realizado con la costa oeste de los
Estados Unldos a través de Manzanillo, reafirmé el papel del
puerto como enlaoce con e! exterior para la zona de influencia
de Guadalajara, de la cual provenia la mayor parte de los
productos exportados en esa época (melaza, azucar, cereales,
etc,) De dicho perfodo data también la construccidn de las
carreteras.federales distribuidas en tres ejes con vértices en
Guadalajara, Barra de Navidad y Tecomdn. - ;

Pemex inicia la construccidén de sus instalaciones.

La Seoretari{a de Marina pone en servicio el malecdn "Miguel
Alemdn”

Se inician las obras del puerto interior:!: escolleras, canal de
accesc .y protecolones marginales., Esto, porque habfa
demostrado el puerto ser poco seguro para las embarcaciones,
dada 1a abertura de la bocana entre Punta Ventana y Punta
Santiago. Originalmente, el puerto interior se realxzarla en
la laguna de Cuyutidn, sin embargo, los estud)os elaborados
por la Secretaria de Marina determinaron:su construccidn en la
faguna de San Pedrito. . s
Se construye la banda “A" del muelle de altura, el ‘muelle
nimero 1, del club de pesca; los patios, cobertizo ndmero 1,
y 1a bodega estacionaria nimero 1,

El movimiento global def puerto lo situa oomo el segundo de la
costa del Paoffico, con el 21X del movimiento total , después
de Salina Cruz, Oaxaca con el 34% del movimiento. :

Se inaugura el muelle numero 1 de la Armada de México,

Se entablece 1a zona naval militar. .
Se oonoluyen las obras de la terminal pesquera Yy 8u’ parque
industrial; los muelles 2,3 y 4 del club de pesca; - laa hodegus‘
2y 3; vy el muelle de seﬂalnmientc maritimo,

Manzaniilo mieve el doble de oarga de ‘lo que movillzd en 1972
(4,029.000 toneladas).-

Se oconcluye el muelle de carga general en la banda “crey el .
muelle 2. de la Armada de México y ¢l patio de contenedores.
Se construye la terminal de oontenedorea y - se: inluia el
proceso de privatizacién, :
Se termina el relieno de la-banda C 'y se 1nstnlan lna gruas
portacontenedores. {ie

{118)Puertos Mexiocanos, "Puerto de Mnnznnirld“.'ndcﬁménto.f
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De acuerdo con sus antecedentes histdricos, el puerto de
Manzanillo se ha deaarrollade rdpidamente, sobre todo en los
Gltimos aflos a partir del impulso que le brindéd la Comisidn
Coordinadora de Puertos (creada en enero de 1971). El puerto cuenta
con servicios y comunicaciones que lo han colocado en un lugar
preponderante en la actividad comerclal del pais.

La eficiencia del puerto, su agilidad en las maniobras de
carga y descarga y el acortamiento en 1la estadfa de lag
embarcaciones; origind que esta terminal mar{tima fuera incluida en
los ltinerarios de importantea empresas navieras comc son: Graoce
Line, que le permitié incorporarse al trdfico regular con lcs
puertos de Vancouver, San Francisco, Los Angeles, Bilbao, Rio de
Janeiro, Cartagena, Buenos Aires, Valparaiso, entre otros. (19

Importancia Geogréfica del Puerto de Manzanillo en el marcc de la
Cuenca del Paoifico.

El puerto de Manzaniilo se ubioa en el estado de Colima, Dioho
estadc es uno de los mAs pequeflos de México, con 5,455 kildmetros
cuadrados, es8 apenas superior a ics estados de Tlaxoala y Morelos,

Estd ubiocadoc en la parte suroeste del pais, en la vertiente
del Pacifico, Estd casl rodeado por Jalisco que lc cirounda por el
occidente, por el norte y una porcidn del este; donde también
colinda con Michoacdn, El resto del estado limita con el mar. Algo
que distingue al estado, sunque 8e enouentre bajo la jurisdiocidn
g?mjallsco. es el Volcdn de Colima, oon sus 3,960 metrcs de altura.

El puerto de Manzanillo se jocaliza en el estado de Colima a
los 90* 04" 00" de latitud norte y ios 104° 19’ 00" de longitud
oeste (mapa 2). El puerto se encuentra a 100 kllonetrou de la
ciudad de Colima, capital del estado; a 347 kildmetros de la oiudad
de Guadalajara; a 837 kilémetros de la ciudad de Méxioo y a 1,000
kilometros de Monterrey, Nuevo Ledn. sy

Dicho puerto sirve a la navegaclén de altura y de cnbothe.
Estd vinculado con ias principales rutas maritimas del Pacifico.
Por su vocacidn, es considerado como un puerto de alta efioiencla.
para ei mane jo de contenedores, Ofrece instalaciones elpectalizadas,
paras terminaleg graneleras agricolas y minerales. :

Su zona de influencia es la regldn (eoecoﬂdlloa centro~
oocidente (mapa 2); y se relaoiona prinoipalmente ocon lcs eatados
de Aguascalientes, Colima, Distritc Federal, Guanajusto, Jalisoo,
México, Querétaro y San Luis Potosi. La zona partioipa: con el 52%
del PIB.

El puerto se enlaza, a través de una moderna carretera (ouatro
carriles) a Guadalajara; y por ferrcoarril oon el resto del pals.

En relacéién a su zona de influencia externa, su ubioaolén le
permite a Manzanillo comunicarse con los principales: puertosde 1a
Cuenca dei Pacffico, en espeoial las costas oooidentales ‘de

(119)Direccién General de 0brna Maritimas. Programs Director de -

Vol. l. p. 1-3y 1-6 ERBSCE
(lZO)Secretnria de Comunicaoiones y Trannportes. lonograf!a...
oD, _git, p. 53-54
(121)Direcclén General de Obras laritlmﬂs. Qn, g; p, 1/1 - l/z
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Estados Unidos y Canadd, as{ como Japdén, China, Corea, Australia,
Nueva Zelandia y Chile, entre otros. 22

Con respecto a los volumenes de carga movilizada en el puerto
de Manzanillo, podemos observar en el cuadro 5, que ocupa el tercer
jugar en el movimiento de carga de altura y el segundo lugar en el
de cabotaje, pero con la distincidn de que ambas cantidades estén
equilibradas, lo que indica su importancia tanto a nivei nacional
como internacional. (12

En el grdfico 4, podemos apreclar la participacidén comercial
de Manzanillo, pero en términos de porcentaje y del total de los
princlpales puertcs del Pacifico (12,928,800 toneladas), el 22.9%
correaponde al puerto de Manzanillo, despuds del puerto de LAzaro
Cdrdenas, que ocupa el primer lugar en el movimiento de carga. (e

Una razdén mas de por qué es importante e) Puerto de Manzanillo
y por qué se le ha brindado especial atencidn en los Wltimos afos,
tiene que ver con su ublcacldn geogrdfica y sus Areas de influencia
naclonal como internacional; en especial en este uUltimo aspecto,
por tener acceso & uno de los mercados mids vastos del mundo como es
Ia Cuenca del Pacffico.

En la Cuenca del Pacifico se pueden ver los nuevos modelos o
zonas econdémicas que se estdn desarrollando actualmente, es por
ello que Méxicc debe dirigir su mirada con especial atencidn a
diche regidn; por tal mctivo se formd ia Comisién Mexicana de la
Cuenca del Pacifico el 27 de abril de 1988, gque encierra a
dependencias federales, instituclones académicas, asociaociones
empresariales y entidades federativas con litoral en el Pacifigo,
para analizar las cportunlidades, as{ como lcs retos que represenLa
dicho lugar. (9

El interéds de México por la Cuenca del Pacificos, y au
relacidn con los paises que la integran, se manifestd a nivel
internacicnal, ccn su solioitud de incorporacién a la Conferencia
de Cooperacidn Econdmica del Pacifico, el 29 de septiembre de 1988,
Sin embargo, para_ algunos la incorporacién  representa  la
oportunidad excepclonal de nuestro pafs  para aumentar  su
desarrollo y modernizacidn; pero para otros, significaria un acto
de subordinacidn y dependencia de la econcmia nacional respecto -
de las potencias mundiales. A pesar de ello;, lo que no se puede.
negar. o0 ouestionar es su  importancia comercial, que podemos‘
observar ocn el 40% de ‘la aotlvldad econdmioa mundial que se
lleva a cabo en el Paoifico. )

Resumiendo, la Cuenca del Paclflco puede ser importante par
México por tres razones:

a) Brinda la oportunidad de diversificar sus relaciones
eocondmicas internacionales (oomerclo e inversidn).,

b) Esta diversificacién permite 'la . posibilidad ‘de involucrar
mds nuestra economia con ia de los paises asidticos.:

(122)SCT. Los Puertos... Op: ait. p. 32-33 :
(123)SCT, Puertos Mexicanos. Informacidn... Op. oit. p. 17~
(124)1biden. p. 18 T
(125)CArdenas Elizondo, = Jorge, Sinaloa en la Cuenca del
Pacifico”. p. 503-504 - e
% El inmenso Pacifico - baffa las. costas de Américn. _Asia Y
Oceanfa, Esta lntegrada per 47 paises de 1a regzdn. o
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c) Crear un modelo diferente de cooperacidén econdmica
multilateral. (120

La participacién de México en Ila Cuenca del Pacifico,
repregenta una innegable gama de vastas posibilidades de
desarrollo comercial, sin embargo, tampoco podemos ignorar que
esto representa un reto, ya que pone al pals de frente a las
potencias de la Cuenca como son: Japdn, China, Estados Unidos;
loa de reciente industrializacidn como Corea del Sur, Taiwan,
Hong Kong, Singapur; las potencias intermedias como Australia,
Canadd y Nueva Zelanda, los palses de ian ANSEA (Asociacidn de
Naciones del Sudeste Agsjdtico), tailandia, Singapur, Filipinas,
Malasia; los pafses latinoamericanos como el Salvador, Nicaragua,
Honduras, Costa Rica y Colombia, entre otros. Asf es como la
Cuenca de!l Pacifico, con sus 3,000 millones de habitantes, parece
ser una buena oportunidad de desarrollo, pero que a la vez,
encierra fuertes desaffos para nuestro pals.tizn

Sin embargo, el reto mds importante para enfrentar con éxito
la era del Pacifico es mds de orden interno, y tiene que ver con
la Infraestructura, en nuestro caso pertuaria y su excelente
conexidn hacia el interior del pafs.

Manzanillo posee una inmejorable posicidn geogrédfica, no
gdlo para la acotividad comercial nacional en el Pactfico, gino
también internaclonal al tener conexidn con importantes puertos
de los diferentes pafses que constituyen la Cuenca. .

Para aprovechar esta condioidn estratégica, es indispensable
dar la importancia que se merece 8 la infraestructura general de!
pais (donde ubicamos al Sistema Portuario Naoional), y en nuestro
oaso Manzanillo y Veracruz. Es neceasario continuar avanzando en
1a modernizacidn del sistema, con el objetivo de dotar al pals
con un sistema de transporte Integrado y competitivo a nivel
internacional. R L

(126)Salinas Chdvez, Antonio. "La Cuenca del Paoltlco. retus y

posibilidades para la economla”, p. §1-22 ST
(127)Ctr. Alvarez BaJnr. Alejandro. La inseroidn de léxloo en lg ]
p: 235-242 y Guzmén’ Cerqueda. Ignaclo..“

Puerto illo: t v

g 8_con 1a ‘zona asjdtjca de la Cuenc »dql
Pacitico. p. 35-36 e BT
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4.2 Infraestructura Portuaria.

La infraestructura portuaria de Manzanillo incluye lo
siguiente: obras de atraque, Areas de¢ almacenamiento (amhas
constituyen el recinto portuario), obras exteriores o de proteccidn
y las d4reas de agua (profundidad del puerto). A continuvacidn
describiremos de manera general cada una de éstas.

Recinto Portuario.

En la figura 5, podemos apreciar en su totalidad al puerto de
Manzanillo, con sus diferentes dreas que lo constituyen, En general
ge presenta como un puerto moderno, denominado inciuso oomo puerto
ﬂggelo por su reestructuraoidn, especialmente en los Ultimos affos.

Dentro del recinto portuario encontramos las siguientes dreas:

1. Obras_de atrague; Dichas instalaoiones se refieren a los

diferentes muelles y atracaderos con que cuenta el puerto de
Manzanillo., Actualmente estdn repartidas de la siguiente manera:

Altura: 2,111 metros lineales
Cabotaje: 216 " "
Pesca: 675

Turismo: 190

Pemex 516

Armada: 876

Otros: 18

Total: 4,602 metros lineales

2. Areas de Almacensmiento; Se refiere a aquellas dreas o edificion
destinados al alojamjento tesporal de las mercanc{as que son
manejadas en el puerto. Manzanlllo cuenta con las siguientes

Areas:

Bodegas: 19,765 metros cuadrados
Patlos: 102,777 " A
Cohertizos: 455 : " o ,
Total: 122,997 metros ouadrndon e

En general, entre los serviclos que se orrecen en las tre.s de.
almacenamiento estdn: agua, alumbrado, teléfono, extlnsuldoreu.‘
ventiiacidn, etc. )

-Obras Exteriores o de protecoidn. )
El objetivo de estas estructuras es mantener las- oondlcxones
de navegaoidn en -ias dreas dentro del puerto. En el puerto de
Manzanillc se constituyen de la aiguiente manera: ‘
Rompeolas: Localizado ‘en el extremo sureste ‘de. lsa. batifa de’
Manzanillo, oon una longitud de 700 -etroa y un anoho de 7
metros, construido. en 1960. :

Escolleras: (Norte y Sur) Se looalizan en 1n Bahln de I.nznnillo a

y proporoionan el acoeso al puerto .interior de San Pedrlto,

fueron construidas en: los afios’ 1964 y 1965; ‘en total tienen.

una longltud de 500 metros.

(128)0rtiz, Federico Jr. Leos Puertos... -0p. gi;, p. 43
(129)SCT, Los Puertos... Qp..cjt. p. 32-33°
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Protecoidn marginal por 650 metros lineales.

En la figura 5 podemos apreciar la posicidn de cada una de
estas obras.

Areas de Agua.
lL.as Adreas de agua se localizan dentro del puerto interior de

San Pedrito, y son las que se encuentran protegidas de la accidn

del oleaje, corrientes marinas y otros fendmenos naturales del mar.

Proporcionan la extensidn y profund idad adecuada para las maniobras

de navegacidn de atraque y desatraque. A continuacidn se sefialan

las caracter{aticas de dichas dreas:

Bocana: Comunica al puerto de San Pedrito con la bahfa de
Manzanillo, Su profundidad es de 15 metros y el ancho de la
plantilla es de 200 metros.

Canal de aoceso al puerto interior de San Pedrito: El canal tiene
una profundidad de 14 metros y una longitud de 600 metros.

Fondeadero: Se localiza en la bahia de Manzanillo con una &rea de
9.29 kildmetros cuadrados y una profundidad que varia desde
los 15 metros, hasta los 20 meros

Canal secundario a puerto pesquero: Dicho canal tiene una
longitud de 600 metros y una profundidad de 7 metros.

Darsena de Ciaboga: El &rea Util de la ddrsena que se encuentra
en el puerto interior de San Pedrito es de 180,000 metros
cuadrados, con una profundidad de 14 metros en promedio.
Existen dos dédrsenas mds que son la de contenedores y la

\ pesquers,

Sefialamiento Marftimo.

Su principal funcidn consiste en dar segurldad a ' las
embarcaciones, en la proximidad de la costa y navegaoidn interlor.

-a través de sus instalaciones, las cuales son: _

Faro: Se locallza ‘en Punta Campos, en una estructura . de
mamposter{a, a una altura de 109 metros. El alcance es de 26
millas, oon un destelio blanco oada 5§ segundos acoionado con

energia elédotrioa,

Ballzas de sltuaoidn: Son tres las balizas de situaoldn. una
localizada en el extremo del rompeolas y las otrna dos en
los extremos de las escolleras.

Ballzas de enfilaoién anteriores y posteriores.

Boyan de canal, ()

Instalaciones y Equipos para Carga y Delolrgt.

Estas instalaciones y equipos -se looalizan en loa nuelles y
almacenes del puerto. Entre las prinoipales instalaciones se tienen
las vias del ferrocarril que se encuentran en los patios de los
muelies tisoales, de altura y en el malecon Miguel Alemdn.

El muelle fisoal ouenta con ouatro vias a lo largo del
espigodn, y el muelle de altura tiene dos Jjunto al muelle’'y otros’
dos en la parte ‘posterior de los almacenes. En el ma leodn liguel‘
AlemAn se tiene una via que corre a lo largo del miamo,

En relacidn a la maquinaria y equipo, el puerto de lnnzanillo
cuenta oon tres gruias eatruoturales: de 15 T y5 toneludls.

(130)Ctr. Direcoidn General de Obras Marftimas. Op. oit. p. !/lQe
1/40 y Ortiz, Federico Jr. Op. cit. P 43 45 [
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tractores, montacargas, maquinaria para graneles como succionadoras
y almejas, Todo esto, bajo control de la Direccidn General de
Operaciones Portuarias.

La maquinaria y equipo que maneja Servicios Portuarios de
Manzanitlo S.A, de C.V., misma que tiene la concesidn para realizar
los servicios portuarios de maniobras dentro del puerto, es la
siguiente: cinco grias de 70, 22, 15, 10 y 5 toneladas (la
capacidad es mayor y mds adecuada de la que ofrece Operaciones
Portuarias), montacargas y remolques entre otros.

En general, Manzanillo se presenta como un puerto moderno, un
puerto actual al que en los vitimos affos se le ha hrindado especial
atencidn y se puede observar a través de sus instalaciones equipos,
obras mar{timas, etc,

El Hinterland.

Las condiciones de infraestructura en general son buenas en el
estado, especialmente en relacidn al puerto

Manzanillo se comunica por ferrooarril via Cotima y Ciudad
Guzmédn con el sistema de los Ferrocarriles Nacionales de Méxioo en
Guadalajara, a una distancia de 355 kildmetros.

El ferrocarril entra a la ciudad desde el sur, después de
recorrer 30 kijldémetros de la angosta faja de tlerra, entre la costa
y la laguna de Cuyutldn, al este de Manzanilio., Cruza dicha laguna
y termina en una pequefia estacidén de dngulo recto con la costa.

En 1o que se refiere a ja conexién de una via al interior detl
puerto, se carece prdcticamente de ella, S6lo se tiene una via que
llega al muelle flscal y a dos muelles del puerto interior de San
Pedrito, sln 'que los demds muelles cuenten con este gervicio. (132

Es importante reconocer la importancia del ferrocarril como
una oconexidn del puerto al resto del estado y al resto de su drea
de influencia. Este servicio se utiliza principaimente para hacer
legar meroanofas al puerto de Manzaniilo, ‘provenientes de
Guadalajara. Dichas meroancias son embarcadas en el puerto para ser
transportadas, ya sea al exterior o bien a otros puertos del pais,

En su recorrido dentro del estado, el ferrocarril pasa por
Alzada, La Estanoia, Colima, Coquimatldn, La‘Bﬂscula, Armeria.
Cuyutldn y Manzanillo. a3

Con respeoto a la red carretera, la prlnclpal via de acceao al
puerto es una excelente autopista de cuatro oarriles que pasa por
Ciudad Guzmén, Aoatidn y finaimente Guadalajara. De este ultimo
lugar, se puede llegar en cuatro horas a la ciudad de Toluca 'y de
ahf{ a la ciudad de México, con un recorrido total de 833 kildmetros
de distancia que se pueden. recorrer en aproximadamente dlez horas,
w0 Un inconveniente puede ser la cuota de'peaje, por su elevado
costo. Muohos tranaportistas prefieren usar los caminos federales
o "carreteras libres”, para evitar dicho gasto y que no repercuta’
en el costo final de los produotos que se transportan

(131)Direocidn General de Obras Marftimas. Op, cit. p. 1/41-1/43

(132)NEDECO. Estudlo general de.,.. Op. cit. p. 137-138

(133)Sistema Bancos de Comercio L Econom{a del Estado de’ Colimn
p. 17-18

(134)Atlas Carreteras de,,. Op._ cit. p. 3~ 4
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Al respecto, es importante que se revisen dos cosas: primero,
apoyar mas al autotransportista de carga, con respecto a los costos
de peaje que se ven incrementados constantemente, afectando con
ello el costo del flete y finalmente el precio de los productos a
transportar; segundo, dar la debida importancia a otros camlnos de
conexidn como es el tramo Manzanillo-Acapulco, hacia el sureste o
bien Manzaniilo-Puerto Vallarta, que son oaminos costeros que
pueden ser mejorados y que se constituyen como otras opciones para
el desplazamiento de mercancias, tanto de importacidn como de
exportacidn.

CE ST e
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4,3 Corrientes def Comercio Exterior.

Entre las principales lineas navieras que participan a través
de oonsignatarios para el manejo de los diferentes tipos de carga,
en el puerto de Manzanillo figuran: lineas K line, Japan line,
Delta Steamship line, Nippon Yusen Kaisha y Transportacidn Maritima
Mexicana, Estas ademds, presentan una mayor oportunidad de conexidn
con el exterior.

En lo que corresponde al Comercio Internacional, el origen de
fas importaciones canalizadas por Manzani{lo son: EU, Japdn, Corea,
otros puertos Asidticos, Chile, Bélgica, Guatemala, Argentina,
Canadd, China y Brasil. E! destino de sus importaciones son: Japdn,
EU, Singapur, Australia, Chile, Colombia Trinidad Tobago y otros.

En el d4rea del Pacifico, Manzenillo ocupd en 1491 el tercer
lugar en cuanto a movimiento total de carga. Esto lo coloca como
uno de los tres principales puertos de dioha drea.

En el grdfico 5, podemos apreciar |a maners en que se

desarrolloc e! movimiento de carga en Manzanillo; de altura y

cabotaje, mostrdndose clerto equifibrio entre ambos., Sin embargo,
en donde no hay equilibrioc es en la relacidn importaciones-
exportaciones. Es c¢laro ver que Manzanillo es un importante puerto
de entrada a productos del exterior, pero desafortunadamente, sirve
poco como puerto de salida o de exportacidn de productos
nacionales.

En relacidén al tipo de cargn, se manejan 37 productos de ocarga
general, 5 de carga a granel agricola, 4 a granel mineral, 2 de
petréleo y sus derivados y 6 de productos perecederos. Con respecto
a )a exportaoidn son 37 productos de carga general (presenta un
equilibrio entre exportacidén e importacidn), 3 de grane!l mineral,
i de fluidos y 15 productos perecederos.

Dei total de nuestras importmoiones (4,602, 846 ‘toneladas),
cesi Ia mitad (2,245,877 toneladas / 49%), proviene de norteamérica
y el resto se reparte entre 29 pafses mas entre los que destacan:
Pery, Ecuador, Canad4, Tailandia, Japdn, Venezueln. Bnbamaa Chlie,
eto,

De nuestras exportaciones totales (420, 921 toneladas). el de
sayor poroentaje se dirige a Japdn, Trinidad Tobago y Corea del Sur
(275,197 toneladas / 66,38%), en menor proporoldn a EU. (38,180
toneladas / 9.07X), vy el resto entre 2i palges mag como son: China,
Costa Rica, Panamd, etc, el pals con menor porcentnje es Tahiti
(0.01%).

A partir de 1983, se puso en maroha el Plan Colima par- parte
del gobierno tederai y estatal, con el propdsito de convertir a
Manzanillo en el principal puerto comerclal del Pacifico, mejorando
desde entonces sus instalaciones portuarias y vias de comunlcacidn;

para  que éstas respondan a- nuestras necesidades. de comercio

exterior.

(135)Seoretar(a de Comunicaclones y Trnnsportes. uovimiento de...‘

Op. cit. p, 29.1-29.13
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4.4 Evaluacidn Global del Puerto.

De los once puertos del Pacifico, Manzanillo se presenta como
uno de los de mejor ubicacidn geografice, incluso estratégica con
redpectc a las corrientes comerciales internacionales, y de manera
eapecial con la llamada Cuenca del Pacifico.

No es diffcil encontrar t{tulos como "la puerta del Pacifico
al comerctio internacional” o bien "Manzanillo, puerta de acceso
para Occidente y Centro de la Nacion”, al referirse al puerto de
Manzaniilo. Ademds de la belleza de la bahla en la que estd
enclavado, por su posicidn estratégica como puerto natural, sirve
a una amplia zona del pafs que Be extiende a los estados de
Jalisco, Aguascalientes, Guanajuato y el propio Vaile de México;
ademds de servir de eslabdn para el comercio exterior de México con
el resto de! mundo, en particular el 4rea del Paciflco.

Manzanillo orece con rapidez, prueba de ello fue el manejo de
1,868,000 toneladas de oarga en el primer semestre de 1991 (55X de
aumento respecto al affo anterior), En este mismo perfodo el manejo
de contenedores fue superado 32X respecto al aflo anterior,
movilizando 18,336 TEUS.

Es preolaanente por su oreclente activ!dad oomeroial, que
Manzanillo requiere ser modernizado y acondicionado para responder
adecuadamente a las actuales necesldades de nuestro comerclo, sobre
todo en la Cuenca del Pacffico. Los pafses que intsgran dicho
lugar, trabajan actualmente para reducir distanoias y costos; en
eapecial el de combustible, entre la regldn asidtica y los mercados
europeos y norteamericanos., El puerto de Manzanillo también podria
ser utilizado como punto de enlaoe a travéds de un oorredor en el
puerto de Altamira, Tamaulipas.”Si tomamos en consideracidn que de

Yokohama, Japdn a Rotterdam, Holanda  se navegan 12,524 millas
nduticas, en 34.7 dlas via Canal de Panamé; utilizando el corredor
mexicano, este recorrido se reduciria s 11,101 millas en un tiempo

de 30.3 dias” .t
En términos de economia del transporte, se darla uno reduccidn

de gastos importante, as! oomo de tiempo y distanoia, Sin embargo, .
para hacerlo verdaderamente atraotivo se . requerirfsa una’
infraestructura integral que facilitara el traslado: de -nrOInuluu,

de una oosta a otra.

Con respecto al sistema oarretero. es adeouado, sobre todo en

la conexidén del puerto oon la ciudad. de Gundnlnjurl. y de dicho
lugar al resto del pafs en especlal 1a zona ocoidente. Sin e.blr.o.
en donde ae presenta una fuerte oarencis es-en 1a zona costera al

no poder utilizar como alternstiva el puerto de Lézaro Ctrdennu en

oaso de ocongestionamlento del puerto de Manzanilio.

Por lo que toca a -l1os ferrocarriles, es. importante que se

acelere el prooeso de modernizaoidn, no soiamente en el eltndo de

Colima, 8ino en todo el pais. Tanto el sistema. o.rretero oomo
ferroviario, - han ido coreciendo” paulatinsmente oonforae lag: -
necesidades ge han ido pre-entnndo.~Delnrortunndnnnnte. no se-han..
desarrollado de manera integral oon: respecto . al: puerto i de. -
Manzanillo.. Es neceearlo relliznr los Bllblol que s8¢ requleren oon

© (136)Guzmén Cerquedn. Isnnclo. El Puerto,de;,. Qp;_glgkkp. qaf
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¢l propésito de hacer del puerto de Manzanillo un puerto eficiente
que disminuya al mdximo la eatancia de las mercancias en el puerto
0 en los centros de produccidn, evitando de este modo ia demora de
los productos, con el fin de iograr un rendimiento internaoional.
De no hacerlo, se pierde competitividad por el hecho de
incrementarse los costos de 108 mismos. De no disminuirse el tiempo
de los lugares de origen a8 los de destino, entonces los usuarios
buscardn otras rutas que satisfagan sus necesidades de tranaporte.

En relacidn a la infraestructura portuaria, 1la operacidn
portuaria y el equipo de! mismo, se siguen haciendo esfuerzos para
me jorar; por ejemplo, la construccién de un puerto para
contenedores, de aimacenes incluso con bdscula, etc. (1991). la
operacién del puerto ya estd funcionando con sistemas de
administracidn y operacidn actualizada; por ejemplo: con 24 horas
de antlcipacidn al arribo de los buques, se reunen el personal
operativo y ios usuarios para determinar el equipo de maniobras ,
ta mano de obra requerida y los espacios de almacenaje. Todos estos
esfuerzos persiguen bdsicamente reducir tiempo y costo para el
transporte marf{timo, sin embargo, se requiere también de nueva
teonologia del transporte de la carga maritima que permita
introduoir los sistemas automdticos del transporte y sustituir el
sistema wmanual o semiautomdtico por sistemas mecanizados vy
automatlzados de manipulacidn y transporte de ia carga, Para este
fin, Manzanillo recibid en 1992, una de las o¢inco gruas
portacontenedores de alto rendimiento y un equipo complementario de
dos gruas de marco sobre neumdtioos, para estnba en putio. as{ como
otros equipos menores.

En suma, el puerto de Manzanillo es una. buena opcidn para el
oomeroio en el Pmoifico. Requiere mejoras, sobre todo:-en cuanto a

espacios de almacenamiento, dreas de carga-y descarga; asl oomo de .
sue sistemas de operacidn portuaria, En la medida en que se puedan

abatir dichos problemas, entonoes se estard en condiciones de: poder
competir no edlo a nivel nacional con . otros puertos del Paoifioo,
sino a nivel internacional. Para conoluir, agregamos al final de

este trabajo la ilustraoién 7 referente al puerto de Mnnzanillo..

con el propdsito de apreciar sus onraoterlstlcas.
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5.1 Antecedentes: Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994,
la principal preocupacién del Ejecutivo Federal es bAsicamente
lograr 1a modernizacidn de México para hacer frente a las
realidades econdmicas y gociales del pafa.

México, durante este tiempo 1levd a cabo una apertura
econdmica a la competencia comercial y lucha por los mercados
externos. De ahf{ que la importancia de modernizaoidn y ampliacidn
de obras de infraestructura respondfan a las necesidades
comerciales actuales,

Dicha modernizacién de la eoonomfa implicéd a su vez, la
modernizacidn de la Empresa Piblica, la Administracidn Publica y
sug métodos operacionales,

Se reconocid que el cambio no podfa ser stbito, sino gradual,
de ah!{ las palabras del entonces presidente de la Republioa Carlos
Salinas de Gortari, en ocuanto a que el creoimiento de nuestra
economf{a debfa ser "amplio y sostenido”.

El expresidente Salinas propuso la particlpacidn de
particulares mediante la figura de la concesldn, pero en los
términos de la ley y en lo que ésta permitia,

Como polftica a seguir, respecto al desarrollo de la
infraestructura de comunicaciones y transportes, el estado
reconocidé que no era capaz de sostener por sf mismo el desarrolloe
de dicho sector; es por ello que abrid la posibilidad a
particulares para la construcoién y operacidn de la infraestruotura
dentro de un marco regulador, claro y moderno.

Se propuso actualizar el marco normativo e industrial a xln de
mantener las atribuciones de autoridad del Estado, pars wmodernizar,
elevar la eficienola y la calidad de los servicios; as{ oomo para
fomentar la competencia y evitar la aparioidn de monopoiios.

Especificamente hablando del Sistema Portuario Naoional, se

reconoce que es indispensable para el desarrollo del. oo-erclo y. 8¢

ofrece de manera general lo siguiente:

a) Mejorar la planeacidn, control y ejecuoidn: del deuarrollo‘

portuario adoptando estrategias operativas. que. integren

eficientemente, 'a concesionarios y e-pres.l que preutan"‘

serviocios portuarios.
b) - Hacer reformas pertinentes que permitan ei flujo llbre.

seguro, eficiente y rdpido de las mercancias-en los pnertou.j{ ;
as{ como para inorementar la productivldld en 1. prautcoion de’

los servioios conexos,

0) Modernizar, reconstruir y reponer ln l.quiuarll y elevur el K

-rendimjiento operativo.

d) Alentar la inversion privads en la oonutrucoion y opercoidn de

terminales de oarga y pasajeros,. almacenes lnelleu yiotros
servicios,

e) Atencién eficiente a obras de dragado, neﬁ.laniento llrltilo., 
ireconstruooidn Y. nanteniniento de muelles y IODQIO 2 puertoa 5

Una vez eltableoldos los: ilnenllenton en el PND por ei Poder'j;
Ejecutivo Federal; la-Secretaria de Comunioaciones y Transportea, ' .
‘ored el Programa Nacional de Modernizaoién de la ‘Infraestruotura ..
del Transporte 1990 1994, en donde se entnblacieron loa prinoipios -
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y politica a seguir, para mejorar ia calidad y capacidad de la
infraestructura de los transportes y en nuestro caso del Slstema
Portuario Nacional. (1

Dentro de dicho programa, se reconocid la insuficiencia que en
materia de infraestructura del transporte existe en nuestro pais.
También, que los puertos maritimos necesitaban modernizarse,
ampliar algunas posicicnes de muelles e incorporar instalaciones
mecanizadas, adecuadas a las caracteristicas y tipo de carga; ia
necesidad de dotar de patios y dreas de almacenamientc con mayor
capacidad, asi ocomo de acceso terrestres eficientes, que
resoivieran el confinamiento al que han sido scmetidos por el
crecimiento de las zonas urbanas oircundantes.

Como estrategia general se busod aprovechar todos los recurasos
disponibles; para ello se dispuso la participacidn del sector
privado (como se menciond anteriormente con apego estricto a la ley
por medio de la concesgidn). (1w

En dicho programa, se ofrecid wmodernizar y mejorar los
gervicios de la red carretera con 3,000 km, de la red tronocal,
abarcando entre otros, varlos tramos que incluye la ocarretera
Cdérdoba~Fortin a cuatro oarriles de la via Méxioo-Veracruz; asf{
como de la ocarretera Manzanillo-Tampico, en el tramo Calvillo-
Aguascaiientes, a cuatro carriles,

En cuanto a la infraestructura ferroviarla, es en los puertos,
donde se reconocid la neoesidad de agilizar y eficientar el
gservicio para evitar costosas demoras. El puerto de Veracruz se
eligid para realizar obras de mejoramiento y construccién; oabe
resaitar que el puerto de manzanillo no se incluyd para ningin tipo
de obra. (39

En relacidén a ia intraentruotura Iar!tilo—PortuArlu.“el
objetivo oconsistid en alcanzar niveles “de  productividad
internacionai para el beneflolo del oomeroio exterlor mexicano.

Para elloc se estabhlecieron seis llne.s de looiOn ¥y nmetas
globales que son: o T ® SRR
1. Conservacién de la inlIl2!&IH2&HLI;IILI&llﬂiﬂﬂlinllilL Por

medio de trabajos de oonservacidn, rehabilltaoidn, en varios

puertos que Incluyeron a Manzanillo y Veracruz. .- .
2. -

Comprende . -obras. . de proteccidn, -muelles, ' .Adreas de'
almacenamiento, acceso carreteros y: terrovtsrlou.‘El ‘Programa
incluyd la construcoidn del muelle para -terminal

especializado de. contenedores en . Manzanillo, ‘a8l como ia

ampliacidn de la terminal de contenedores de Veraoruz, ontrej ;“'

_otros puertos.

3. Dz;:sg9mJuL_g9nagxxaguum_nung_lnn&gngn_;n+jrélnnnlnnig[Se','

inoluyé a Manzanillo, :
4, liacld e c Con sayor

rigor se oontemplé la Anpliaclﬂn las tarnlnnlea_-} G

(137)Poder Ejecutivo Federnl g].n Nacionsl de Dlll:: II Iill 5‘"-;

p. XI11-XIV y 79-83

(138)Secretaria de Comunicaciones y. Transportea. Proar.ln Nuclcnal-f}
de noderniznaion de la Inrrneltruotura de! Trlnlporte 1990~

1994", p. 1-12
(139)1bid; p. 13-35

i
4
ER




83

especial izadas de contenedores en Manzanillo, Lazaro Cdrdenas,
Altamira y Veracruz. También la adquisicidn de cuatro gruas
de muelle para el manejo de contenedores, y siete gruas de
patio que las complementan operativamente.

5. Ampliacidn y mejoramiento del seflalamiento marftjmo,

6. Proyectos concertados con_los_sectores social y privado. la

SCT se encargaria del desarrollo de la infraestructura mayor,
en tanto que los inversionistas privados de lo relativo a los
muelles, patios, bodegas, equipos e instalaciones
complementarfas, para que los servicios concesionados se
presten en dptimas condiciones. (0

Con el propésito de poder regular tan intensa actividad, se
formé Puertog Mexjoanos (1989), Organo Desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quien de acuerdo con lo
establecido en el PND y el Programa Sectorial de Comunicaciones 'y
Transportes, daria a conocer programas de trabajo especificos y
dar{a ouentas de los logros alcanzados.

Puertos Mexlocanos se propuso alcanzar metas de productividad
e incrementaria a mds del 100X, concluir obras de modernizacidn,
dragado, poner en operaoidén nuevos puertos e impulsar el . proceso de
descentralizacidén econdmica hacia las costas, asf como la creacidn
de centros de desarrollo industrial, comercial y turfstico. b

(140)1bid. p. 39-43

(141)Rtos  Ferrer, - Roberto. . ”ﬁdgré = Puértos, ,ﬁekibbhuh fjﬁhlff~ T VSRR

Superavit-Primario -en 1989". Seccidn A p. 4.y 37
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§.2 E1 Plan Nacional de Desarrollo y la Realidad del Sistema
Portuario, 1994,

Para Jlograr los objetivos que en materia de puertos se
establecieron en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, ¥ en el
Programa Nacional de Modernizacién de la Infraestructura del
Transporte 1990-1994; se propuso una inversidn de dos billones de

"viejos" pesos, de los ocuales, el 58% oorrespondieron a la
ampliacidn de las instalaciones portuarias; el 23X para la
rehabilitacidn y adquisiocidn de equipo portuario y el 19X restante
a la conservacién de la infraestruotura,

AdemAs, en e! deatino de estas inversiones, figuraron puertos
estratégicos para la exportacidn tales como: Altamira y Veraoruz
en el Golfo; Manzanillo y Ldzaro Cdrdenas en el Pacifloo. El
objetivo de la SCT a travds de Puertos Mexioanos, consistid en
hacer que estos cuatro puertos aloanzaran nlveles de produotividad
semejantes a los de otras terminales marltimas del extranjero, lo
que signifiod para cada puerto mover del orden de 35 oontenedores
por hora. :

El Licenolado Roberto Rics Ferrer, titular de Puertos
Mexicanos, a partir de 1989 pidid a los usuarios de! Sistema
Portuario Nacional que hicieran saber sus necesidades para
responderles mejor y ser mds efioientes en los servicios. 12

De acuerdo con el programa de trabajo de la SCT para 1990 con
relacidn al desarrollo portuario, se estableoleron metas para giete
importantes puertos comp Topolobsspo, Pichilingue, el puerto de
Manzanillo (inicié 1la oonatruccion de 1a nueva terminal
especializada de contenedores de alto rendimiento); Lézaro Cérdenas
(donde se concluyd la mds iaportante terminal granelera del pais,
con capaoidad de 80,000 toneladas, y modernizaoidn .del drea de
contenedores); Altamira, Tuxpan (prolongaoidn de escolleras y obrae
de dragado del rfo a una profundidad de once metros, para dar
servicio a buques de gran porte);  Veraoruz (con obras- de
rehabilitaoidn de la infraestruotura portuaria y se dotd al puerto
ocon una segunda grua portacontenedores); y Puerto Valiarta .(oon el.
inioio de la oonstruccién de un segundo muelle de oruoceros). "

En relsoidn al equipamiento portuario, se contraté .la:
adquisioidén de ouatro grias de pértico de muelle de - alta
eficiencia, pars manejo de contenedores, ocho grdas ds msno sobre
neusdticos para oontenedores, destinados a los puertos de Altamira,
Veraoruz, Manzanillo y Lézaro Cérdenas, y ‘el inioio "de la
construocidén de un remojoador para el Puerto de Vartoruz, todo .con
una inversion de 94 mil millones de pesos.

También la produotividead portuaria aumentd en 1990. 3ruolu| a
la concertacidn de loe trabajadores portuarios y ios usuarios; y el
mejoramiento de la infraestructura y equipamiento, lo que permltis
un sumento en el manejo de oontenedores y graneijes .(rlcolal del
18% y 32% respeotivamente oon relacldn a 1989, e PR

(142)Ctr.Ibid. p. I7y SIA. Cuntro Puertol Internacionale. de nltn
erlciencll en 1991°, p. 1y 4 : -
(143)Cfr. SCT. "Prograss de Trabajo 1990"..Primera secoién: p. 24 y .
SCT, Puertos Mexicanos. Programa de Trabajo 1991, p. 3-5
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Para 1991 las metas eran similares a las del affo anterior, es
decir, hacer mds eficientes en ¢l manejo de contenedores a
Manzanillo, Lézaro Cirdenes (en el Golfo), Altamirae y Veracruz (en
el Paclfico), pero ademds se buscd impulsar el desarrollo de tres
nuevos puertos: Progrego, Yucatdn; Pichilingue, Baja California
Sur; 'y Topolobampo, Slinaloa, asf{ come continuar atendiende el
mantenimiento y renavacidn de los equipos portuarios, (1

De acuerdo con Puertos Mexicanos, los objetivos planteados en
su Programa de Trabajo 1991, 8{ 8se cumplieron, ya que hubo
inorementos en el manejo de carga general de exportacidn y de
movimiento de contenedores que alcanzd un total de 350,000 cajas
(7.6% m&a que en 1990) y el movimiento de cruceros.

También se concluyé la construccidn de dos nuevos puertos de
desarrollo regional: Topolobampo y Pichilingue, incorpordndose a
aus respectivas regiones. para atender las necesidades del
transporte maritimo,

En Manzanillo, se concluyd el muelle de la nueva terminal
espeoializada para contenedores de-alto rendimiento, obra que dard
ispulso al comercio exterior de Ia zona de Occidente y con la
Cuenca del Pacifico,

En Veracruz, 1991 resulté muy importante, no sdlo por ia
rehabilitacidn del puerto, sino también por la requisa ordenada por
el entonces presidente de la Repiblica Lic., Carlos Salinas de
Gortari, que para reestructurar el puerto y modernizarlo, permitid
ellminar prdcticas de influencia que lo caracterizaron por déoadas.
Se disolvieron log cuatro sindicatos que laboraban en el puerto y-
ia cancelacidn de la concesidn otorgada a Servicios Portuarios de
Veracruz, y con ello se erradicd la explotacidn de trabajadores
eventusles, ademAs de agilizar y abaratar las maniobras. También se
erradicd la desapariclidn de mercancias. (u3

Con respecto a las lnversiones, independientemente de la
privada, el sector publico partioipé con 640 millonea de pesas,
para la compra de equipo y la ampliacion de la infraestructura,

Para 1992 la SCT dio & conocer su programa de trabajo .cen un
presupuesto oalificado de “sin precedente en los ocien afios de
historia de la dependencia” (42 billones de viejos pesos), y que el
© 15,23%, fue deatinado a la infraestructura maritima y portuarxa.'

Ademds, se propuso formular proyeotos de ley, para mejorar la
calidad de. loa aservicios, ampliar la oobertura y elevar Ila
oompetitividad; el resultado fue la nueva Ley de puertos en
1993, uw

Los lineamientos de trabajo para 1992 y 1993 son parecidos al
de aflos anteriores, €n cuanto a continuar la modernizacidn de las
terminaies wmaritimas para . crear condiciones  de  eficiencia,.
seguridad y reduccidn de costos que requlere el comercio exterior
mexicano. Se favorecid la participscidn de partioulares  en ' la

(144)]1bid. p. 5-12 ‘ : :

(145)Ctr. Noguez, Manuel, "la Requlsn en. Veracruz, Primer Pnso aia-
Modernizacidn - del Sistema Portuario. CEE". p. 20-A 'y
Gutiérrez, Alma, "Asume la Adminletraoidn del Puerto de
Verncruz Rios Ferrer’, p. 1.y 28

(146)8CT, “Divuiga la SCT su programa de trnbajo. sin precedente
en sug cien afos de existencia”, Primera seccién p. |




86

construccidn de obras de atraque y explotacidn en instalaciones de
administracidn privada en 108 puertos.

En dicho contexto, el gobierno anuncid a través del director
de Puertos Nacionales (1993), Lic. Jaime Corredor, que la
participacidn del gobierno serfa unicamente normativa permitiendo
al sector privado invertir hasta el 1008 en las concesiones a
particulares. Por lo prohto se anunciaba el interés de 24 grupos de
inversionistas para cuatro terminales de contenedores en Veracruz
(el mds solicitado), Altamira, LAzaro CArdenas y Manzanillo. tu%

Para la concesidén, como se ha mencionado en los capftulos
anteriores,surgen las APls (Administraoidn Portuaria Integral) que
estableoen l1a manera de regular ta participacidn en las actividades
portuarias del pafs,

Por Wltimo, oabe "destacar que a pesar de los esfuerzos
realizados por el gobierno federal, durante el sexenio 88-94, y
también a pesar de los logros obtenidos en dicho perfodo, no se
pudo alcanzar un desarroilo iguatitario en el movimiento de oarga
en los puertos del pafs.

Segun un Informe dado a conocer por ia Corpamex local de
Ensenada Baja California, a través de su presidente Lio. Osocar
Bogecano, el deasarrollo del movimiento de oarga en los puertos es
desigual. Aun ouando las cifras muestran datos positivos, ya que en
los primeros B meses de 1993, se movilizaron 4,780.700 toneladas,
en el mismo perfodo de 1994 el total alcanzado fue de 5,464,000
toneladas, Hubo un incremento de 682,300 toneladas, el 14,35% més.
Sin embargo, ello no refleja i{a realidad de las cosas, ya que de
los 12 puertos de altura en el Paciflco, solo trea tuvieron
comportamiento positivo: Guaymas, Manzanillo y Ldzaro Cdrdenas.

En el oaso de Guaymas, este pasd de 777,000 toneladas en 1993
a 1,169,700 toneladas al aflo siguiente. Y el caso de 'Lézaro
Cdrdenas que pasd 2,335,500 toneladas a 2,830,000 en 1994, El
resto, salvo honrosas excepciones como el puerto de San Carlos,
B.C.S. y Mazatién, Sinaloa, decrecieron gravemente; por ejempio,
ensenada pasd de 94,800 toneladas en 1993 a 28,200 en 1994, también
el oaso de Puerto Indero, Chiapas, que deorecid un 34.45 al pasar -
de 104,000 toneladas a 63,300 toneladas en 1994. Del mismo modo.
pasé con Sallna Cruz y Topolobtlpo. t140) Asf ooncluimos que si hay
Inoremento en el movimiento de oarga de nuestros produotos, sin
embargo, de manera particular, _son unos: ‘ouantos. low  que -
verdaderanente han incrementado sus voidmenes a pesar de las metas:

propuestas. ‘Por lo tanto, el reto sigue en pie: de: contar con una.

infraestructura portuaria capaz de responder a.las neoelidldea del
pais, sobretodo en materia de comercio exterior.

(147)Ponce, Manuel!, “Partlicipardn. Holandene- en: la licltacidn de
cuatro terllnnies de oontenedores”. Primers seocidn p. 1 &
(148)Ldpez, Arturo. "Deaigual, el avance en el movimiento de oarga:
~ en los puertos del pnle. COpnrlex ! sgoclon Eltldou. p.,l -4
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§.3 Perspectivas de Modernizacidn Dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, 1995-2000,

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es presentado por el
Poder Ejecutivo Federal con el propdsito de establecer los
lineamientos a seguir por parte del gobierno actual del presidente
Ernesto Zedillo.

Dicho plan, parte del reconocimiento de los avances realizados
en el periodo de gobierno anterior y realiza un examen cuidadoso
del desenvolvimiento del pals, destdcando problemas, rezago e
tnsuficiencias. Todo ello para formular estrategias generales de
accién que permitan superarlos.

Nuestro actual PND, centra su atencidn principalmente en
aspectos como 8on seguridad publica, preocupacidén, derechos
humanos, desarrollo democrdtico (que tiene que ver con la reforma
electoral, el nuevo federalismo, participacién, etc.), desarrollo
social (justicia social, crecimiento demogrdfico, inmigracidn,
educacidn, etc.) y finalmente el punto de nuestro interés que es el
crecimiento econdmico,

En relacidn al crecimiento econdmico, se reconoce como
estrategia para alcanzarlo, la necesidad de ampliar la capacidad
productiva a travéds de tres aspectos: promocidn del ahorro, la
inversidén y la eficiencia para mantener un adecuado equilibrio
entre 1o que demandsa nuestra sociedad y lo que produce édsta misma.

De los tres asgpectos antes mencionados, quizds el mds
relevante dentro del PND sea, gin restar la debida.-importancia a
los otros dos, el de 1a eficiencia. o

Para alcanzar el crecimiento econdmico, el PND 1995-2000,

'establecg que es neceserio asegurar el uso amplio y eficiente de

los recursos, tanto humanos como materiales. de que dispone .el

pafs. Para ello se propone:

1. Capacitacidn. Para elevar el potenclal productxvo dc HY ruerza
laboral.

2. Actualizacldn Tecnolégica., Para el uso eficxvntu de reﬂuraos’"g-

y. para la competitlvidad internacional.
3. Desregulacidn. Se refiere a la necesidad deé realizar: trdmlte
simples ante la autoridad, 'y trato justoy respetloso. ‘

4, Promocion de la exportacidn. Aprovechando el acceso de nuestro
pals, a aquellos seffaiados, con. los que ha firmado tratados i

comerciales, para lncrementar las exportaciones;:

5. Coutar con unn infraestructura adecuada, moderna ¥ surienente. o

Como podemos aprecxar, 1s. existencia de una 1nrraestructura

eficiente o bien su. carencia, determina la posnb:ildad dc creccn

econdémicamente,

En e! PND 1995- 2000,se reconoce la-deficiencia en materla de.

infraestructura, espeoxalmente en. el sector. Comunicaclones Ty

Transportes, La cada vez mayor demanda de medios de’ uomunicacldn Yo
transporte ‘eficientes exige su modernizacidén:: oonstnnte- 1)

ampliacidn, ‘Tal es el ocaso especifico .del Sistema Portuarlo

Nacional, . . ) R T S S TR
El gobierno actual, reeonoce, por .medio del PND la necesgidad:.
de canalizar recursos cada vez mayores, pero que: aun as{ resultan:’

insuticientes, por lo que résulta imprescindible promover “la
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inversidn privada en infraestructura basica.

En este marco se continuard con ei proceso de concesionamiento
de la operacidn de terminales especializadas de contenedores, la
privatizaciéon de terminales de carga general y la prestacxdn de
gervicios portuarios. (i

Para llevar a cabo los cambios propuestos en el PND, se
elaboraron programas de trabajo sectoriales para abordar probiemas
eapecificos y lineas de acciones particuiares, Dichos programas se
han estado publicando en estos Witimos dfas (ler. trimestre, 1996),
y ése es el caso en el Programa de Desarrollo del Sector
Comunicaoiones y Transportes, publicado ei 4 de marzo de 1996, en
los principales diarios del pafs.

En el Programa de¢ Desarroilo mencionado, se establecen las
estrategias generales que la SCT ha de llevar a cabo para el logro
de sus objetivos que aon: oonservar, modernizar y ampliar ia
Infraeatructura del transporte y 1a8 comunicaciones. Entre las
estrateglias destaoan:

1. ‘'Adecuar e! sistema jurfdico que rige el sector para dar
geguridad a los inversionistas privados, a ia oonstitucidn de
infraestruotura y prestacidn de servicios,

2, Promover la participacidn privada en el desarrollo de la
infraestructura, y fomentar la competencia de la preatacldn de
los servicios para hacerlos mds eficientes.

3. Dar prioridad a la asignacidn presupuestal, para proyectos en
proceso y la relaoidn en nuevas obras. y que sean rentables,

De manera especifica y de acuerdo a las estrategias nuevas del

sector, oon respecto al Sistema Portuario Naoional, se espera

alcanzar la existencia de “Una Infraestruotura 'y Serviclos
Modernos, ocon calidad y preoios competitivos . para  atender
efioientemente el manejo de cargas y a la industria de cruceros .

turistices, y enlazar de manera més apropiada a los puertos con ios

otros medlos de transporte”. (150
Ahora, evaluando la situaoidn aotual de nuestra

Infraestruotura en general, encontramos.que en !as propias palabras’
del titular de 1a SCT, Carlos Dfaz Sacristdn;, es urgente la-
omplinoidn de ésta, ocomo un factor de desarrollo (tal oomo ase’

establece también en.e! PND). Para eilo, en' junio. de 1995 y como
medlda de impulsc al Sistema Portuario Naclonal, se’puso en marcha
el prooeso de llcitacldn publioa de tres terminalea de contenedores
y seis instalaciones de usos miltiples, en. los puertos de Altamira,

Lézaro CArdenas y Veruoruz. El plazo de las conoesionea serﬂ de - 15‘,,‘ '

a 20 ‘afios. (151
Entre los prlnoipules interesados en:adquirir, sobretodo el

Puerto de Veracruz y el de Manzanillo, figura tranaportacidn

waritima Mexicana (TMM), que estima invertir poco més de 40, 000 000

(149)Poder EJeoutivo Federal, "Plan Naclonai de Desarrollo 1995-'

2000°. p. 127-177

(150)SCT." "Programa de Desarrolio del Sector Comunlcaoxones yr'

Transportes 1995~ 2000 . p.42-43

(151)Grados, Alfredo. “Urgen, ampliar -la 1nfraestructura del
“Sector Comunicaoiones: Rulz Sacristdn”, Prinera Seccidn,.~
P 16 ‘
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de ddlares para su adquisicidn. (152

Cabe mencionar que el puerto de Veracruz es uno de los mds
importantes del pafs y con mucho mayor movimiento de carga que
otros del Golfo y el Pacffico, pero que requiere ser modernizado.
Se estima que en tecnologla granelera tiene un atraso de 15 affos
con respecto a puertos de Estados Unidos y Canadd, Para lograr tan
deseada modernizacidn, Be abre ia posibiiidad a la iniciativa
privada, como ea el caso de TMM, para participar en programas de
inversidn en los puertos, tal como se indica en el Plan Nacional de
Desarrollo. (153)

En marzo de 1996 quedd el acuerdo entre empresarios privadoa
y el gobierno federal de invertir en Veracruz los prdximos seis
affos, dos mll mlllones de pesos en infraestructura y diversos
servicios, seguin afirmdé el dlirector general de Administracidn
Portuaria Integral (APl), Angel Gonzdlez Rul., (134

Ademds de Veracruz, estdn en vias de privatizacidon las
acciones de las APls de Acapulco, Puerto Vallarta, Altamira,
Coatzacoaicos, Tuxpan, Quintana Roo, entre otros. i1

Para concluir, podemos afirmar que el Plan Nacional  de
Desarrollo 1995-2000 prevé acciones de desarrolio y modernizacidn
del Sistema Portuario Nacional, en donde el princlpal medio es la
inversidn privada (Nacional o Extranjera). Ademsds, lo que se busca
es la efioiencia productiva con lo que ya se tiene, mds que la
ampliacidon o creacidn de nuevas instalaciones.

(152)Rivera, Luis Enrique, "Interesa a THM la oolpr. de loa puertoal
de Veracoruz y Hnnznnlllo pes ‘

(153)Armenta-Nuffes, Antonio. Raquiere Modernizar sus sutenu de.
Trabajo el Puerto de Veracruz". Seccidn Estados 'p, 5 /. - S

(154)Herndndez, Jaime. "Costera IP, 50% de: la intraeltruoturn del -
Puerto de Ver.oruz .. 'Secoidn Negooiol.. : :

(155)Herndn. Jnine "Proyeotos :Industrisies Nnvegnn en Puartoaf H.

Iexionnoa » Seccidn Negootoa p. 1
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5.4 Alternativas de Solucion y Efectos de Modernizacion del
Sistema Portuario Mexicano en la Prdctica del Comercio
Exterior.

Para fines de desarrollo de los 18 puertos marftimos de altura
de México, deberd buscarse que no exista desequilibrio en su
desarrollo, ya que es fdcil observar que mientras en unos es minima
su actividad, por ejemplo Puerto Madero, Chis., en otros se
presenta aglutinamiento de funciones y demandas insatisfechas,
debido a que no logran cubrir las necesidades de la zona de
influencia a la que sirven.

Con lo anterior, podemos decir que serd indudable la necesidad
de suspender el establecimiento de nuevos puertos, como también
habrd la de crear nuevas instalaciones que alivien el saturamiento
de los existentes, La mliternativa a eate ultimo aspecto seria una
mayor participacidn de la iniciativa privada en las actividades
portuarias y en ¢! mejoramiento de sus instalaciones, pero tomando
en cuenta el efecto que esto pueda tener en los usuarios de los
puertos, porqgue puede ocurrir, comoc en la concesidn de carreteras
que, ya terminadas, a pesar de lo excelente que éstas sean, no
tienen el flujo vehicular que esperaban, debido a la propia
gituacidn econdmica critica del pais y por los altos costos de las
cuotas de peaje. Se vuelve una especie de ciroulo vicioso en donde
el que mds pierde es el usuario y con ello también se ve detenido
el desarrollo del pais, Habrd que tomar en consideracidn gque muchos
usuarios, debido a carencias, a altos costos de operacidn etc., han
preferido utilizar puertos estadounidenses en lugar de los
mexicanos. Para romper con tal situaoidn, habra también que romper
oon vicios, carencias, ete., y hacer atractivo el uso de nuestros
puertos.

Para un buen runclonamiento de los puertos se requtere contar
oon profundidades de 9 a 14 metros. Para facilitar: la navegacidn.y
atraque se neceslita: agilizar las operaciones de dragado, que en
nuestros puertos debe hacerse aholiendo costos actuales, exigiendo
un rendimiento mdximo de la flota dragadora (a cargo de: la
Direccidn General de Puertos) y una operacidn debidamente planeada.
cuidando la maquinaria y programnndo los recorridos hacla las dreas
que deben servirse,

Por otra parte, deberd atenderse el seffalamiento -maritimo
(claraboyas, faros, etc.) que como se seflala en al PND actual, es
‘insuficlente y por lo tanto el acceso se hace .peligroso, La
alternativa seria llevar a cabo obras de rehabilitacidn a ‘estas

"4reas ¥y que a la mayor brevedad posible queéden bien establecidas,

Los puertos pesqueros, por otro-.lado requieren instalaciones

especializadas que aseguren el manejo de la explotacidn de 108

recursos de. la fauna marina,

Por su parte, 1los puertos-turisticos requieren ser, separndos5
de otras actividades portuarias. Estos necesitan de fomento -

intensivo y dotarse de instalaciones cdmodas, atractivas'y ‘8eguUras,

asf como de comunicaciones ‘rdpidas.. Nuestros - litorales .son.
sumamente atractivos, pero falta su determinacidn e 1ntegruolén ‘a8
un programa de desarrollo turistico, que seflale alternativas-y. que -
cuente. con la aportacién de recursos tanto publlcos oOomo . de 1a"

inlciativa privada.
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Para lograr lo anterior, es necesario aprobar el inoremento en
las Inversiones maritimas y paralelamente se deberd aumentar la
remuneracion al personal portuario, técnicos y administradores, ast
como dotar de equipo adecuado a los puertos ya existentes,

En el caso especifico del Puerto de Veracruz, lo mds efectivo
para eyvitar los problemas de oongestionamliento, serfa la
construccidn de un nuevd puerto adyacente al actual, sin embargo,
por el alto costo que esto representaria, no es posible llevarlo a
cabo, ademds de la crisis por la que atruvlesa el pais, Ea por ello
que el camino mids viable es el reacomodo, y en todo caso, la
ampliacidn de instalaclones,

Al problemsa de contaminacidn de las aguas del Puerto de
Veracruz, al lgual que el de otros puertos del pafs, como el de
Guaymas, por ejemplo, serfa el establecimiento de obras para el
tratamiento de aguas negras que eviten su llegada al mar,

Con respecto al puerto de Manzanillo, con el propdsito de que
aumente su capacidad operativa, la alternative serfe la adquisicidn
de equipo en tierra, especialmente orlentado para mejorar el manejo
de contenedores (tractores de acarreo, montacargas de mayor
capacidad, etc.), ademds de lograr una mayor especializacidn en el
mane jo de carga en cada muelle,

Conforme 8e presente un mayor repunte de nuestra economfa y
por lo tanto de nueatro ocomercio internacional, se deberd
considerar una mayor expansidén & las facilidades de carga y
descarga,por medio de la adquisipidn de equipo como son gruas,
tanto fijas como mdviles, especialmente para contenedores y la red
carretera que permita muyor fluidez al trtlloo de mercancias que
por diche puerto se manejan.

De menera general, el Sistema Portuario Nsoional debe
continuar con la actualizacidn tecnoldgica, ya que tiene

implicaciones para el uso eficiente de los recurscs y para la.

competitividad internacional. Por ejemplo, e! uso en algunos
puertos del mundo como el Thamesport, de teonologia de punta en el
manejo de contenedores, cuenta con sistemas . de  conduccidn
automdtica, en donde las grias de pdrtioco, -onttdul sobre rieles,
trabajan sutomdticamente para ampliar y desplazar los contenedores

en el parque ouando no cargan o desoargan un buque. la n;ternltivn? s
al congestionamiento de algunos de nuestros puertos, seria la
especiallzaciodn de muellea y el uao de tecnolozln uvunzndn para el

mane jo de ocarga.

Asi, en resumen, podelos decir que las alternutlvnl de.
solucién al Sistema Portuarlo Nacional se deberdn basar

principalmente en:

1. Otorgar prioridad a la  oconservaoidn, - Eehlblllttcldn y
wodernlzacidén de instalsciones portnarias exiatenteu pnra,‘

aumentar la eficiencia portuaria,

2. Lla empliacidn de instalaciones, mds que la crenoidn ‘de’. nuevoaj‘

puertos, que estén en funcidn de la: nooelidndel de delnrrollo
del pats. :

En cuanto a los efectos de la -odernlzloldn del Siltenu '

Portunrio Nacional, se .dejar{an ver wsobretodo en. sy ¢r‘do de

eficiencia, miswa que lo haris atractivo, no sdlo para. ulunrioa del/

pula, sino tn-blén para aquellos del extrtnjero.
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Los puertos del pals, ain con las deficienciag que todos
conocemos, hap jugado un papel muy importsnte en el manejo de
nuestro comercio exterior. A través de ellos se maneja mds del 80X
del miamo y 30% de la carga que registran todos los medios de
transporte. Debido a io anterior podemos afirmar que el
funclonamiento deficiente de nuestros puertos puede ser un
ohstdculo o bien un detonante para el desgarrollo de nuestro
comercio exterior, De cualquier modo, nuestros puertos seguirdn
operando y sirviendo al comercio exterior. Sin embargo, su
eficiencia, competitividad internacionaf y su verdadera utilidad
gdlo gerd resultado de la modernizacidn del Sigtema.

México actualmente atraviesa par un proceso de apertura
comeroial fuerte (prueba de ello es 1a reciente visita del
presidente Zediflo a los paises de la Comunidad Econdmica Europeal.

En ease contexto, México ha buscado adherirse a los marcos
juridicos nultiiaterales en materia de comercio. Un primer paso del
gobierno mexicano fue solicitar formalmente, a finales de 1985, su
ingréeao al Acverdo General sobre Aduanales y Comercio (AGAAC-GAAT),
También se ored la nueva Ley de Comercio. Exterior para dar
certidumbre y clarided en la prdctica de dicho comercio, En estos
ditimos afics, el acontecimiento mds relevante ha sido el Tratado de

Libre Comercio con Canadd y Estados Unidos, que entrd en vigor en

enero de 1994, Ademds de la firma de Acuerdos de libre comercio con
Chile, Colomhia, Costa Rica y Bolivia. México cuenta con otra
oportunidad de desarroiiar su comercio exterior al relacionarse con
ios pafses del Consejo Econdmico para Asin-Pacifico. (APEC), la cual
busca cstablecer una amplia zona comercial que beneficie no sdloa
los pafnes industrializados, sino tembién a los que estdn en vias
de desarrollo como es el case de nuestro pah; Sin embargo, el
estar frente a grandes meroados y oportunidades comerciales, eto.,

de nada sgirve sino se aprovechan y mucho menos si no Be estd.
preparado, Parte de esta preparacidn tiene que ver con el Sistema

Portuario Nacional y su buen o mal tunoionamiextto seré determlnante
en |a prdctioa de nuestro comercio extenor
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Ahora que hemos concluido el estudio sobre la importancia del
Transporte Marftimo de Mercanctas y del Sistema Portuario Mexicano,
trataremos de sacar algunas conclusiones sobre lo investigado.

Después de estudiar e! origen, evolucidn y desarrollo del
transporte mar{timo, podemos afirmar que éste ha sido determinante
en el desarrollo econdmico del hombre.

Desde la época antigua, hasta nuestros dfas, podemos observar
que los pueblos que se lanzaron de lleno al mar, han sldo los que
alcanzaron prestigio, poderfo y bienestar, sobre todo econdmico. Ei
transporte marftimo ha constituido un factor de mdxima importancia
en la economi{a de las naciones, especialmente por su contribucidn
en el incremento del comercio exterior, prueba de ello es que
actuaimente pooo méds del 75% de dicho comercio se realiza por via
maritima,

Debido a la necesidad de transportar ocada vez mayores
volimenes de carga, es gue se han tenido que construir también un
mayor numero de buques cada dia, que respondan mejor al trafico
marftimo de mercancfas. Sin embargo, el problema ea de quién tiene
ia propiedad de la flota mundial, Ceroa de! 70X es propiedad de los
pafses altamente industrializados de nuestro planeta. Esto genera
problemas para 108 pafses en desarrollo debido a que dependen de
las potencias maritimas aotuaies para el desplazamiento de sus
productos por mar.

Con respecto a la Marina Meroante Nacional podemos conoluir,
después de observar su evolucidn hasta nuestros dias, que es
necesario apoyarla de manera inmediata y permanente, para evitar lo
que en el PND se reconoce como un “"acelerado proceso de
desabanderamiento”, Para ello, habrd que perseverar en la
resolucidn de preferir a los barcos mexicanos, aun frente a la
fuerte competenocia de navieros muy desarrollados y buscar un mayor
apoyo estatal hacia este sector de la eoonomfa. Es necesario
desarrollar nuestra Marina Mercante, para obtener los bhenefioics
econdmicos que hasta ahora se han otorgado a las flotas lercnntes
extranjeras.

En relacidn a nuestro Sistema Portuario Mexioano, pqdemos
concluir que es un elemento detonante de nueatra eoonomfa; gue su
buen o mal funcionamiento es determinante en el desarroilo de
nuestro comercio exterior; que la eficiencia portuaria no'comprende
sdlo el poder oontar oon excelentes 'instalaciones, sino también
contar con un marco legal que propicie su desarrollo, En el oaBo de
nuestro goblerno aotual vemos a través - de la presente
investigacidn, que se estdn generando los cambios neoesarios, sobre
todo de tipo legal, para promover el desarrollo del sistema
portuario. : .

Al observar nuestros puertos, su infraestruotura actual, su
posicidn geografica, creemos que México encierra un .run potenoiai
que debe ser aprovechado al méximo,

Frente a las ocarencias debe estar ia lnversidn. ya sea pnblica
o privada. Es necesario reoonooer que el seotor portuario es uno
mids en el que no se puede dejar de invertir debido a las creoientes
necesidades de nuestro comercio tanto. nacional oomo internacional,
Es por tal motivo que nos pareoe acertada la propuesta de trahajo
del sistema portuario, a través de las APls, vya que tacilita' la
participacidn de inversionistas prlvados en: tan importante. aector
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de la economfa. la privatizacién no la podemos considerar la
golucidn a los probiemas del sistema portuario de nuestro paisg,
pero sl ia posibiiidad de incrementar la inversidén con miras a
mejorarlo. S46lo habrd que cuidar que no se pierda e! verdadero
propdsito que es hacer eficiente y moderno nuestro sistema
portuario y ios servicios que en ellos se prestan,

Referente al puerto de Veracruz y el de Manzaniilo, el
estudio recaiizado en torno a estos, demuestra su importancia en
relacidn a la prdctica de nuestro comercio exterior. Ambos puertos
nos conectan a importantes y vastos mercados como son el europeo en
el Atldntico; as{ como el asidtico en el Pacifico; situagidn muy
prometedora en términos de comercio exterior.

Cada uno de estos puertos, encierra carencias y limitaciones
como son: la falta de una red ocarretera, especialmente en la zona
costera que permita utilizar otros puertos alternativos y evitar
congestionamientos; un sistema ferroviario deficiente en donde es
importante acelerar ei proceso de modernizacidn, no sdlo en
Manzanillo y Veracruz, sino en todo el pais; la falta de tecnologia
del transporte de la carge marftima que permita la introduccidn de
sistemas automdticos; se requieren mejoras en cuanto a espacios de
almacenamiento y dreas de carga y descarga, entre otras cosas. Se
espera que puedan ser superadas por medio de nuevos mecanismos, por
ejemplo: continuar dando facilidades para la participacidn de ia
inifciativa privada, para el mejoramiento de las instalaciones
portuarias; la continua inversidén en dicho sector por medio del
gobierno federal; y la existencla de un aparato legal que facilite
el desarrollo portuario del pafs, o

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se aprecia una
clara preocupacidn por el sector comunicaciones y transportes, como
facilitador en el desarrol{o de nuestro comercio exterior y que la
manera de aprovechar sus beneficios es siendo eficlentes en todo lo
que tenga que ver con el funcionamiento de los mismos, Cabe
mencionar que en jos ltimos affos se han estado dando cambios
importantes que propician una nueva valoracidn de la apertura'y la
interaccidn econdmica internacional. El fln de la guerra fria, la
caida del sistema goclalista y el surgimiento de nuevos-actores.
internacionafes (organismos supranacionales como es el oaso de-las
asociaciones econdmicas de paises, en donde en base a teorlas como
la de la interdependencia, se reunen y. se apoyan), han permitido
eliminar barreras al intercanbio.y posibilitado 'la-expangidn del
comercio internacional. Podemos hablar del surgimiento - de  un
sistema econdmico global, en donde naciones como  -México estdn
‘obligadas & emprender las reformas y mejoras que sean necesarias
para estar acorde con el nuevo entorno y ser competitivos a nivel
internacional, Dentro de los cambios y mejoras figura la neoesidad,
de una finfraestructura moderna y eflclente que redponda a’ las
éxigenciae del comercio exterior,  que. por .cierto  'tiende -a
incrementarae. Por lo tanto El Sistema Portuario Mexicano es vital
en el desarrollo comercial del pafs ya que sirve de enlaoe con cl,
exterior;

‘En general, creemos que la investigacién resultd lnteresante.
ademds de lo . importancia que el tema encierra en si mlsmo Al
habtar de comercio exterior, puede venir a nuestra mente la‘idea de-

grandes -operaciones oomerciales, lmportaciones. exportaciones,v““
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etc,, pero quizds, en muy pocas ocasiones reflexionamos acerca de
los medios que hacen posible toda esa actividad econdmica. Es por
ello que uno de los objetivos del presente trabajo ha sido el poder
generar un mayor interés por el Sistema Portuario Nacional como un
facilitador en la prActioa del Comercio Internacional actual,
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Cuadro 2
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» fa do mereado .
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Cuadro 3 Lineas navieras nacionales

Hombre Servicio Buques Agente o representante
1. Buquesescuetds, 3. C.T, | P4 Fideicomiso para fa
reestructuracion y financiamiento
de 135 escuelds nduticas
mercantes de' 5, C, T,
2. Cla, Haviera Mexnave, .
5. A. deC. V. R 2 Mexnave (emp. mexkand)
3. Cla, Havlera Minera del
" Golfo, 5. A, de C. V., { 6 C, fi. M. Q. (avimin)
4, Plota Mexicana, 3. A. Cabotaje 6 £, M. {emp, mexicand)
3. Uinea Naviera Mexicana,
S. A, | L. N, M, {emp. mexicand)
6. Mercante Macional, 5. A
geC Vv, ! 1 M. N, (emp. mexicana)
7. Mexicana de Navegacidn
! Marfma, 5. A de €. V. R 1 Lépez Hnos. (emp. mex.)
! B, Naviera Armamen, 5. A, | 2 A
i 9. Maviers Cozumelena,
: 5 A deC V. Cabotaje 1 NG
10. Haviera de Vill3 Rica,
S A deC V. Cabotaje 1 BV A
11, Naviera Delmex, 3. A, i 3 B0
: 12, Haviera Tolteca, 5. A, ! 4 HT.
: 15, Naviera Transocednica,
! : LA R R.T.
; 14, Havieros Veracruzanos,
! 5.Adel v, 1 NiR'A
i 15, Nauimar, 5. A. de C. V. t 1 Heimar. -
‘ 16. Petrofiota, 5. A, } 23 Petrofiots, (Teniendo en cuents
! : ' . remOKadores y buquetsndues)
: 17, Petrdieos Mexicanos, R 33 CPEMES L
- o1 - (Fletades a tempo con cargh
: . - eapecial como combustoleos,
refinados, crudo, materisies v
‘ femokadores)
i 18, Tecomar, 5. A, R q. Tecomy
i 19. Trans-Mar de Cortés, ) :
t i 5. A deC v, I ] MG
i . 20, Transportacion Maritima - R A : ;
! " de Yucatdn, 3. A, Cabotaje 2 MY o : |
! 21, Transportacidn Marhima S R HR
: Mexicana, 5. A, R 12 A 1M, 1. (Agencia Marftima
! : . 16 Buques fletados pirs CvGa sIpeciai
! 22, Transportacién Martima : R
! -+ Peninsular, 5. A, Cabotaje | -2 T.M.P ;
! 23, Transportadora de ; T ;
; o . Cortds, 5. A . de C. V. Cabotaje 2 T.C i
i ‘ 24. Transpartadora de 5a, o '
| TS A S Cabotaje -} 1.8,
j “R = serviclo reguiar, o s e ST

f ‘ ‘ ‘ { = servicto Irregular,

’ cmuneamenclonadocuenucwsmpcopmuuqmmmmmmmmunto O
naclonal como intesaciondl, Wmmmowmmmmm. S

(Pucste; Directorio de Lineas Navderas Macionaies y Extraneras, 4a. ed.,'3. C, T, Subsocraiaria 0 - -

: . PmvamMmu.Comwnmammm Mmuh ey

; - Nacién, pp. 184.186,) S e :
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Cuadro 4-A Porcenlajes permitidos de participaclén
APIS Hasta 49%
Terminales
Hasts 100% .
Instalaciones ;
" Servicios 00%
PORTUARIAS INTEGRALES
A%l do thaliar ol ahe erlrwda sa epscaciin 18 APIS
o0 los pringipales pusriea y 8 ssisisien
Unest dol pocincs. Liiral.Ouile/Gar lbe
1. Ensests, BC. 12, Altsmba, Teme, _
3 Tana " -
i Lee m“lc‘ ;-:: MM Cuadro 4 B
. m' [T 18 Verserua, Vor, :
£ iman i
sty Jat 16 Dot Boase, Tab
& - Liaww Civdomsa, Mich n
R Asaguies, Ore.
10.  Salnse Crve, Oax.
17, Puerio Lisders, Chis
APIS EBTATALEN
1, s Calitetala Sur 2. Quinlsaa Roo
3. Campoche
CONSTITUCION DE LAS APIS | -
PRIMERA FASE. | SEGUNDA FASE
Cuadro  4-C 'leh -
o Avionemls

degestin . -




Cuadro %

MOVIMIENTO TOTAL DE PUERTOS MEXICANOS 1991

(tonela as)

RIT N 2
( PACIFICOW | *‘ft’?**‘\‘?ﬁﬁr‘“‘tf%é‘f 1»909!!}%?!79?37
Ensenada, B, C. 166,900
San Carlos, B. C. 12, 800
La Paz, B. C. S.
: Guaymas, Son, 2, 092 600
' Topolobampo, Sin. 5,400
Mazatlérl\l Slg l. 1 3(1)3 388 1,642, 200 2,961,000
anzanillo, Col 961,
; [azaro Cardenas, MIch. 3,174,700 1 521,900 4,635,600 |
* Acapulco, Gro. 101,400 0 ‘ 101,400
: Salina Cruz, Oax. 217,800 29 100 247,000
e Madero, Chis. ' 38,200 - 80 800 119.100J :

Altamlra Tamps { ‘ . e 930,000
Tampica, Tamps. A B : e
Tuxpan, Ver. : :
Veracruz, Ver
Coatzacoalcos, Var.
Cd. del Carmen, Camp.
Progreso, Yuc. : : S
Morelos, Q. Roo. B 12,900 A b
Cozumel, Q. Roo. 0 |- . ’ v

Reporte estadfstico del movimiento de carga y pasajeros en los pﬂncipales puertos. Vocalla de Planeaclbn
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Ilustracidn 3 Puerto de Salina Cruz
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Ilustracion 6 Puerto de Veracruz




Tiustracidon 7 Puerto da Manzanillo
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