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INMODUOQON

Para realizar el presente trabajo de tesis, tuvieran que realizar
diferentes analisis o figuras juridicas entre ellas el incidente de suspension
en el juicio de amparo, asi como de otros incidentes, y recursos que la ley
Reglamentaria de los arliculos 103 y 107 constitucionales, para poder
establecer la relacion que existe con el incidente de violacion a la
suspension, y asi también establecer un concepto de lo que es & institulo
de la suplencia de la deficiencia de la queja, para poder relacionario con el
incidente en cuestion, tomando en consideracion las opiniones de
diferentes estudiosos de la Ciencia del Derecho, quienes han realizado

trabajo relacionados con el tema central de este trabajo.

Asi pues, es necesario hacer notar que este trabajo abarca un tema
bastante complicado pues la suplencia de la deficiencia de la queja, es un
lema por demas escabroso, ya que hablar de ella implica una situacion de
conciencia y juicio de valor por parte de los encargados de decidir sobre
las cuestiones juridicas que ante ellas se plantean (Jueces y Magistrados) y
que se encuentran en la disyunliva de aplicar las normas juridicas

apegadas lo mas posible a la literalidad de las mismas, o de decidir en



aplicacion de dar la suplencia de la queja, para poder asi oblener un

equilibrio entre las partes contendientes en el juicio de amparo.

No obstante lo anterior, es necesario puntualizar que el incidente de
violacién a la suspension tiene muy poca promocion en la practica forense
del juicio de amparo, asi las cosas, no se puede dejar al arbitrio de los
abogados promover el mencionado incidente, pues se corre el riesgo de
dejar sin defensa a los quejosos por una relacion en el fundamento del

mencionado incidente y al desconocimiento de los abogados.

Con lo anterior se pone de manifiesto el tema central de este
trabajo, el cual trala de ser una aportacion a la ciencia del Derecho, en la
rama del Amparo, que sin lugar a dudas es el gran logro de los juristas
mexicanos, pues se trala de el arma mas eficaz para combalir los actos de
autoridad que lesionen los derechos de los ciudadanos consagrados a las
garantias individuales, que nuestra Constitucion prolege de manera
especial.

Es necesario hacer del conocimiento de los lectores que para realizar

el presente trabajo se contd con la colaboraciin muy especial de los jueces
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de Distrito en materia administrativa, quienes nos aporlan cosas reales y
en gran conocimiento de la ciencia del Derecho, para que tuvieran un
sustento en la realidad actual de nuestro pais, y no solo nuevas
apreciaciones subjetivas que no pudieran ser de ulilidad en la vida practica

de los profesionales del Derecho.




CAPITULO |
LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN
LA LEY DE AMPARO

A CONCEPTO.

La suplencia de la deficiencia de la queja en la Ley de Amparo se
regula por los articulos 107 fraccion Il  parrafo segundo, de la
Constilucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, y el arliculo 76 bis
de la Ley de Amparo, pero es necesario para poder establecer un conceplo
acertado de lo que es la suplencia de la deficiencia de la queja es
menester hablar un poco de donde surgio esta memorable institucion
juridica. tenemos que referirnos un poco a la historia de la misma para

conocerla mejor.

Debido a que la conceptualizacion juridica y los alcances de esta
institucién han variado desde su nacimienlo empezaremos por hablar de
ella en su anlecedente mas directo, que es la llamada "SUPLENCIA DEL
ERROR", esta fue una institucian que nacié como consecuencia del criterio

expuesto en varias ejeculorias de la Suprema Corte, y que lag toma Don
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lgnacio L. Vallarta para crear la Ley Organica de los articulos 101 y 102 de
la Constitucion de 1857, que se promulgd en el afo de 1882, en cuyo
articulo 42 se creo el principio de la suplencia del error o la ignorancia de
la parte agraviada, disponiendo que la Suprema Corte de Justicia y los
Juzgados de Distrilo, en sus sentencias deberian otorgar el amparo por la
garantia cuya violacion apareciese comprobada en autos, aunque no se

hubiese mencionado en la demanda.

La suplencia del error se daba cuando el quejoso invocaba de manera
equivocada una garantia, siendo que le habia sido violada otra, o bien
cuando incurria en Ja omision de invocar la garantia que la hubiese sido

violada.

Esta suplencia del error paso a formar parte del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1908, como herencia de la Ley Organica de los
articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857, siendo hasta la Constitucion
de 1917 que dicha institucion paso a ser una verdadera suplencia de la
deficiencia de la queja, aunque solo se aplicaba en maleria penal

exclusivamente, pero independienlemente de ello correspondia a la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion aplicarla solamente en los amparos

directos, que ante ella se ventilaran.

Tales principios se sustentaron en la Ley de Amparo de 1919, en su
articulo 93, y en las reformas de la misma ley en el afno de 1936, la
suplencia de la queja en estos afios se concibio bajo dos hipotesis a saber;
la primera, parte del hecho de que en la propia demanda se comelieran
errores, omisiones o defectos en su formulacion, y la segunda supliendo las
diferencias procesales en que pudiera incurrir el quejoso o su defensor al
no hacer valer oportunamente los recursos necesarios conlra las
violaciones manifiestas a la ley, que hubieren dejado sin defensa al quejoso

ni haberse protestado contra ellas.

En las reformas de la Ley de Amparo hechas en el aho de 1951 a
través de la modificacion del arliculo 76 se amplio, la suplencia de la
deficiencia de la queja a la maleria laboral, cuando el quejoso fuese Ja
parte obrera; para el afo de 1956 en la reformas que se dieron a la Ley de
Amparo queda palpable que la suplencia de la deficiencia de la queja se

extendia a todos los ambitos del amparo.
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Una vez enunciados los antecedentes historicos de la suplencia de la
deficiencia de la queja, nos referiremos a los principios de estricto derecho

y al principio de la suplencia de la deficiencia de la queja.

PRINAPIO DE EATRICTO DERECHO

Para el maestro Ignacio Burgoa el principio de estricto derecho
no se establece direclamente en la constitucion, pero aplicando a contrario
sensu lo dispuesto por el articulo Constitucional 107 fraccion If en sus
parrafos segundo y tercero se infiere que, fuera de Jos casos ahi seflalados
opera dicho principio; para el maestro Burgoa el principio de estricto
derecho es aquel que le impone una norma de conducla al drgano de
control, el cual equivale a la imposibilidad de que el juzgador de amparo
supla las deficiencias de la demanda respectiva, colme las omisiones en
que haya incurrido el quejoso en la parte impugnaliva de los aclos
reclamados, o de que lo sustituya en la estimacion jhridica de dichos actos

desde el punto de vista constitucional'.

' BURGOA, Ignacio,. E Juicio de AMDaro, Vigésimo Sexta, Pomia, México, 1990., pég. 208,
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Para el Licenciado Humberto J. Ortega Zurita el principio de estriclo
derecho estriba esencialmente en el hecho de que el juzgador de amparo
se encuentra constrefido al estudio de los actos exclusivamente
impugnados por el quejoso, de conformidad con los conceplos de violacién
formulados, sin poder oficiosamente apreciar todos los posibles actos

inconstitucionales o ilegales de los aclos reclamados®,

Para el maestro Trueba Barrera el citado principio es aquel en el que
solo se deben atender a los conceptos de violacion planteados por el
quejoso, sin poder suplir de oficio ni los actos reclamados, ni los conceptos

de violacion.

Por su parte el maestro Alberto del Castillo del Valle , nos comenta

de manera textual:

"Con relacion al principio de estricto derecho, éste viene a sefalar

que las autoridades judiciales federales no pueden ir mas lejos de aquellos

7 ORTEGA ZURITA, Humberto J. La Suplencia de ia Deficiencia ge %8 Quals, Cérdenss Editores,
Mdxico, 1088. pdg. 323.




aspectos descritos en la demanda de amparo por el quejoso, puesto que de
ser factible ello, entonces se presentaria esa figura conocida como defensa
o acluacion judicial de olicio, puesto que no basta la denuncia de un acto
conculcador de la Conslitucion para que las auloridades [ederales
compelentes para resolver las controversias de juicio de amparo decidan si
hubo infraccién a Ja Carta Magna o si e} acto de autoridad esta apegado a
la letra de dicha ley, sino que es menester que se sustenten los motivos
que orillan al quejosos a considerar inconstitucionalmente el aclo de
merilo, o sea, que se expresen los conceplos de violacion respeclives. Sin
ellos, el Juez de Distrito o el que conozca del amparo no podra dictar
senlencia amparando, no obstante que por alguna causa determinada se
haya violado la constitucion y ese vicio sea descubierto por el juzgador de
amparo, apegéndose en cierta medida al principio de iniciativa de parle

agraviada y concretamente a los puntos de la controversia™,

Por nuestra parle nos acogemos a lo sefialado por e} maestro Alberto
del Castillo del Valle, por considerar que es el autor que mas se apega a la

realidad actual que se vive en la aplicacién de esta figura por parle de las

I DEL CASTILLO DEL VALLE, Aiberto, Lay de Amparo Comentada, Rueva, México, 1990, phg. 107.




autoridades judiciales federales del juicio de garantias, con respeclo al

principio en comentc

PRINQPIO DE LA SUPLENCIA DE 1A
DERCIENQA DE LA QUL

Como esta figura juridica es el tema central de este capitulo nos
referiremos en este momento someramente a él, pues se ampliara en
forma considerable en el subsecuente subcapitulo, para ello baslara hacer

una breve descripcion de lo que se Lrata.

Empezaremos por mencionar que el principio de la suplencia de la
deficiencia de la queja es contrario al principio de estricto derecho, la
suplencia de la deficiencia de la queja significa que le confiere al juzgador
de amparo la polestad de subsanar los errores u omisiones en que hubjere
incurrido e! quejoso, ain cuando éste no lo haya hecho valer ni en los
actos reclamados, ni en los conceplos de violacién, con los que se otorga a
los gobernados cierta ventaja en el juicio de garantias, puesto que la

autoridad Judicial Federal, asume por momentos una dualidad adquiriendo




las calidades de parle y juez, en el mismo asunto, pero como se tratara
mas adelante no lo es, porque tiene la obligacion de respetar los principios
generales que rigen la materia de amparo los que la doctrina a clasificado

en los siguientes:

A) PRINGIDIO DE INCIATIVA O INSTANCIA DE PARIY, ACRAVIADA

A ltravés de este principio se consagra el ejercicio de la accidn
Constitucional por parte de los gobernados. en su connotacién mas amplia
que incluye tanto a las personas morales como las fisicas, ya que el juicio
de amparo solo procede a instancia de parte agraviada, o sea, cuando lo
solicita el gobernado que considera violada en su perjuicio alguna garantia
de las consagradas en la Constilucion, ya que la auloridad federal no

puede actuar de oficio.




B) EXISTENCIA DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

Este principio se refiere a la necesidad de que exista en la realidad
un acto que efectuen las autoridades y que éste le cause un agravio al
gobernado, c;s decir en otras palabras, es necesario que el acto malerial
del juicio de amparo origine un perjuicio o cause un dafo, que es lo que
propiamente constituye el agravio, para que el organo jurisdiccional decida
si se a violado en contra del gobernado sus garantias tanto individuales

como las constitucionales.

) PRINQPIO DE PROSECUQION UDIQAL DI AMPARO

El principio de prosecucion judicial del juicio de garantias se
encuentra inmerso dentro del articulo 107 constitucional al decir “...ART.:
107.- Todas las controversias de que habla el arliculo 103 se sujetaran A
LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE ORDEN JURIDICO que delermine la ley ..."
y esto implica necesariamenle que la substanciacion del juicio
constitucional se debe constrefir a las reglas del derecho procesal, en base

a que al presentar la demanda de amparo se suscita una controversia,
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debate, o contienda entre el promotor del amparo y la autoridad marcada
o sefalada como responsable lo cual se complementa con lo dispuesto con
el articulo segundo, parrafo segundo de la Ley de Amparo que en lo
conducente dice:

“A falla de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cadigo

Federal de Procedimientos Civiles",
D) PRINOPIO DI REATIVIDAD DE IAS SENTINGAS DE AMPARO

El principio en comento, fue obra del insigne jurista mexicano Don
Mariano Olero y que se encontraba primigeniamente én la Constitucion
yucateca de 1840, y que, actualmente se encuentra en el articulo 76 de la
Ley de Amparo y que textualmente dice: “Las senlencias que se pronuncien
en los juicios de amparo slo se ocuparan de los individuos particulares o
de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado,
limitandose a ampararlos y prolegerlos, si procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion ceneral respecto

de la ley o acto que la motivare".

s
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Este principio se refiere a que el Organo Jurisdicciona! encargado de
la tramitacion procesal del amparo, tiene la obligacion de decidir sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de! acto reclamado, delimitando
con toda precision al o a los gobernados que prolege en su sentencia.‘y

nunca ampliando su resolucion a otros gobernados.

£) PRINAPIO DE DEFNMIVIDAD DL JUICIO DY AMPARO

Para ser procedente el juicio constitucional, se requiere que
previamente el agraviado o quejoso haya agotado los recursos ordinarios
procedentes que sefale la Ley que rija el o los actos reclamados, hecha
excepcion que la Suprema Corle de Justicia de la Nacion hace por medio
de la jurisprudencia, o bien las que la misma ley que regula el acto

reclamado impone,

A mayor abundamiento sobre dicho tema el maestro lgnacio Burgoa

dice ".. el principio de definilividad del juicio de amparo implica la

obligacion del agraviado consistente en agolar. previemente a la

S
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interposicion de la acciéon constitucional, los recursos ordinarios (lato
sensu) lendientes a revocar o modificar los actos lesivos., Ahora bien, tales
recursos, cuya no promocion hace improcedente el juicio de garantias,
deben tener una existencia legal, es decir, deben estar previstos en la ley
normativa del aclo o aclos que se impugnen. Por ende, ain cuando haya
costumbre, como en muchos casos, de impugnar un aclo por algin medio
no establecido legalmente, el hecho del que el agraviado no intente éste,
no es 6bice para que ejercile la accion constitucional contra la conductora

(sic) autoritaria lesiva™,

Una vez establecidos los principios rectores de la materia de amparo,
continuaremos exponiendo los puntos de vista que tienen los diferentes
aulores en relacién a la suplencia de la deficiencia de la queja, que es el
tema central de este capitulo, para poder llegar a la conceptualizacién

global y actualizada de Io'que esta figura juridica representa.

Empezaremos a hablar del tema de la conceplualizacion que tiene el
maestro Ignacio Burgoa, el cual nos dice de manera lextual "Por tanto,

suplir la deficiencia de la queja implica no cefirse a los conceplos de

 BURGOA, ignacio..Op. Ci. pég. 209
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violacion expuestos por la demanda de amparo, sino que, para conceder al
quejoso la proteccion federal, el drgano de control puede hacer valer
oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de los actos reclamados.
Por olra parle, la suplencia de la queja no opera cuando el amparo es
improcedente por cualquier causa constitucional, ilegal o jurisprudencial ya

que no tiene el alcance de sustituir o de obviar Lal improcedencia.”?

Aqui en esta definicion el maestro Burgoa se remite a una tesis que
fue pronunciada por la Segunda Sala, pero a nuestro muy particular punto
de vista, esta definicion es incomplela por varias razones a saber y que

son .

A) la Ley de Amparo al referirse a la suplencia de la deficiencia lo
hace de una manera lal que no solo se refiere a los conceplos de violacién
sino también a los agravios en los recursos de la misma ley le otorga al

quejoso.

B) Por otra parle la autoridad jurisdiccional no solo esta facullada

para hacer valer oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de los

® idem. pég. 230.

Tt D
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aclos reclamados, sino tambien los aclos que son anticonslilucionales,
aclos estos que también dejan en estado de indefencion al particular

recurrente.

C) También es de hacerse notar que si bien es cierto que la
suplencia de la deficiencia de la queja implica no ceftirse a los conceplos
de violacién, también lo es hacer un analisis a fondo de los aclos
reclamados, porque es menester de la autoridad jurisdiccional, en virtud
de la potestad que le confiere la suplencia de la deficiencia de la queja,
iratar de llegar a la constitucionalidad o inconstilucionalidad de los actos
reclamados, que se impulan a las auloridades sefialadas como
responsables, ain cuando no se encuentren técnicamente bien hechos los

conceptos de violacion.

En la opinion del tratadista Juventino V. Castro, la suplencia de la
deficiencia de la queja es: "una inslitucion procesal constilucional de
caracter proleccionista, antiformalista y de aplicacion discrecional, que
integra las omisiones - parciales o ltotales -, de la demanda de amparo

presentada por el quejoso, siempre en favor y nunca en perjuicio de ésle,
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con las limilaciones y bajo los requerimientos sealados por las

disposiciones constitucionales conducentes."®

En relacion con la definicion que nos da el maestro Juventino V.
Castro, no estamos de acuerdo en el punto que sefala que debe aplicarse
siempre en favor y nunca en contra, porque a pesar de ser una institucion
de cardcter proteccionista, la suplencia de la deficiencia de la queja debe
constreflirse a eso Gnicamente, es decir solo debe subsanar las omisiones
en que haya incurrido el particular agraviado. y nunca tralar de beneficiar
al quejoso porque entonces se romperia el curso normal de un
procedimiento de lipo judicial como lo es el amparo y se caeria en el
absurdo de conceder todos los amparos en virtud del principio de
suplencia de la queja deficiente, a mayor abundamiento, de seguir con lo
estimado por el tratadista de referencia se romperia con el principio de
existencia de agravio PERSONAL y DIRECTO, porque entonces el juzgador
verdaderamente se converliria en parle activa como agraviado y ademas

de su caracler de juez, con lo que se violaria lo dispuesto por el arliculo

® CASTRO, Juventino V., Lg_Suplencia de {a Queis Deficignte en el Juigio de Amparo, Jus,
México, 1953, plg. 59.
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104 constitucional ignorando por ende el principio de prosecucion judicial

ambos principios mencionados anteriormente.

Como hemos visto, los dos autores que se han estudiado, al tratar de
dar a luz una definicion de lo que es la suplencia de la deficiencia de la
queja en el amparo, han incurrido en imprecisiones que se denotaron en el
'presenle trabajo, la mayoria de las definiciones que proponen los
doctrinarios se basa en estas dos que se analizan y la nuestra como es
obvio también, pero antes es necesario hacer referencia al concepto que
nos da el C. Magistrado Carlos Bravo, quien sostiene que la suplencia de la
queja es proleccionista eminentemente, de sujelos de derecho econdmico y

culturalmente débiles en sus respeclivas relaciones juridicas.’

En el analisis de lo expuesto por el sefior Magistrado considero que
constrifie la amplitud de la suplencia de la deficiencia de la queja a los
sujetos economicamente y culturalmente débiles lo cual es incorrecto pues
la Ley de Amparo en su articulo 76 bis en relacion con el arliculo 5 del

mismo ordenamiento nos habla del particular recurrente y dentro de este

T Memoria de la Primera Reunién de Magistrados de Circuito, Suplencia de la Queja y Ramas dal
Derecho no sutorizadas, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 1974, pég. 184, 187,
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conceplo se encuentran las personas morales de las cuales de ninguna
manera s¢ les puede considerar debiles econdmica y culturalmente por la
razon de que una persona moral siempre implica un grupo de personas
reunidas para conseguir un fin licito, y abundando en el tema podemos
decir que lambién deja fuera de esta figura juridica a las empresas de
participacion eslalal mayoritaria y a los organismos publicos

descentralizados.

Como hemos podido comprobar no es nada facil la tarea de tralar de
conceptualizar la figura juridica en comento, pues implica correr el riesgo
de dejar fuera elementos importantes, pero a pesar de ello consideramos
que la suplencia de la deficiencia de la queja debera definirse de la
siguiente manera; s una institucion juridica procesal de la maleria_de
amparo. proleccionista, antiformalista y obligaloria_que liene por objeto
integrar las omisiones parciales o totales y que de ellas se desprenda una
violacién manifiesta a la ley que deje al recurrente sin defensa. para
colocar en jgualdad de condiciones juridicas a las parles en el juicio
constitucional,
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B- ANALISIS DI, ARTICULO 76 BIS DI LA LEY DE ANDARO,
N & IACCION VI

Antes de entrar al analisis a que se refiere este apartado, es
necesario eslablecer de manera clara lo que debe de enlenderse por
resoluciones judiciales las cuales se definen de la siguiente manera: "Son
los pronunciamientos de los jueces y Lribunales a Lravés de los cuales
acuerdan determinaciones de tramite o deciden cuestiones planteadas por
las partes, incluyendo la resolucion del fondo del confliclo”, como lo seftala

el Diccionario Juridico Mexicano®,

Por su parte el licenciado José¢ Becerra Bautista clasifica a las
resoluciones judiciales de forma (riparlila, en decrelos que son
resoluciones de mero tramite, aulos que resuelven o deciden cualquier
punto del proceso y senlencias. que resuelven el fondo de una

controversia, pudiendo ser interlocutorias o definilivas, las primeras

% Oaatitulo de investigacionas Juridicss, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Cuarta, Pormia,
México, 1091, pigs, 2702 y 2703
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deciden cuestiones accesorias a lo principal y las segundas resuelven en si

el fondo del problema.’

Para poder hablar del articulo 76 bis y en particular de su fraccion
VI es menester conocer lo que dicho precepto establece, y para ello hay la
necesidad de conocer su fundamento constitucional el cual se encuentra
en el articulo 107, fraccion Il parrafo segundo, que en su parte
conducente dice :

“II..En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja
de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y

107 de esta Constitucion...”

Ahora bien en cumplimiento a lo ordenado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion antes referida, (Ley de Amparo) en
su articulo 76 bis cumple con el ordenamiento constitucional sefalando
los lineamientos para esos efectos, los cuales se dividen en seis fracciones

a saber y que lextualmente dicen :

* BECERRA BAUTISTA, José, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO PROCESAL
GlYLL Jus, México, 1057, pigs. 86 y 67
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"Articulo 76 bis. Las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberan suplir la deficiencia de los conceplos de violacién de la demanda,
asi como de los agravios formulados en los recursos que esla ley establece,
conforme a lo siguiente;

. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corle de
Justicia,

Il. En materia penal, la suplencia operara aln ante la ausencia de
conceptos de violacion o de agravios del reo.

I. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el arliculo 227
de esta ley.

IV. En materia laboral, la suplencia slo se aplicara en favor del
trabajador.

V. En favor de los menores e incapaces.

V1. En olras materia, cuando se advierla que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que

lo haya dejado sin defensa."
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Una vez transcritos los fundamentos de la figura procesal en estudio
trataremos de hacer un analisis de lo que la Carta Magna nos trata de
explicar; en primer lugar la Constitucion delega a la ley especial ( Ley de
Amparo } la facultad de delimilar los campos de accion que tendra la
suplencia de la deficiencia de la queja. pero al mismo liempo le da el
caracter de obligalorio a nivel conslitucional, eslo es, que al usar la
palabra “debera” implica necesariamente una obligacion de hacer, lo que
se {raduce en que, por parle de las auloridades que conocen del juicio
constitucional, tienen que estar pendientes los asuntos en los cuales puede
haber o existir la suplencia de la deficiencia de la queja poniendo en
actividad dicha figura procesal de amparo de manera oficiosa, toda vez que

como lo hemos dicho es un mandato constitucional.

La misma fraccion Il parrafo segundo del articulo 107 en relacion
con el articulo 73 fraccion XXX ambos de la Constitucién Federal le olorgan
al Congreso de la Union la facullad de legislar sobre Suplencia de la
deficiencia de la queja, pues del cuerpo del texto del parrafo segundo de la
fraccion segunda del articulo 107 multicitado, al decir "de acuerdo con lo

que disponga la ley.." le da a la Ley de Amparo las mas amplias facultades
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para decir en que caso opera y en que casos no la suplencia de la
deficiencia de la queja, ya que el propio texlo constitucional no le impone
limitacion alguna en cuanto a la regulacion de dicha figura juridica,
teniendo ésta, (la ley de amparo) a su libre albedrio la aplicacion de la

figura juridica en estudio.

Como se ha dicho anleriormente, la Ley de Amparo configura a la
suplencia de la queja en seis fracciones las cuales especifican los casos en
que debe operar, dando reglas para ello, con lo cual empezaremos con el
estudio de la suplencia de la deficiencia de la queja como la trala de Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucionales; el articulo
76 bis de la ley cilada anleriormente comienza diciendo: "Las autoridades
que conozcan del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion de la demanda, asi como los agravios formulados en
los recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente :". Aqui la ley
establece la obligacion de las autoridades que conozcan de juicio de
amparo, de suplir la deficiencia, tanto los jueces de Distrilo como los
magistrados de los Tribunales Colegiados, siendo estos regulados por las

reformas de que fue objelo la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
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Constitucionales, que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el

marles 20 de mayo de 1986, entrando en vigor quince dias después de su

publicacion.

la finalidad que se persiguio y se persigue al reglamentarse la
suplencia de la deficiencia de la queja es, indudablemente al tratar de
proteger a las clases debiles, procurando la igualdad juridica y no la
igualdad social, como lo expresamos en el subcapitulo que antecede, y que
se encuentra plasmado en el Diclamen de primera lectura que se hizo a la
inicialiva que modifica diversas disposiciones de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los arliculos 103 y 107 Constitucionales, y que en el
cuerpo del mismo, leido por la enlonces dipulada Maria Guadalupe Ponce
Torres, presidenta de la Comision de Gobernacion y Punlos
Constitucionales, dando firmeza a lo anterior, al expresar en su dictamen:
“Sin lugar a dudas. la aportacion mas valiosa de la propuesta senatorial
radica en el establecimiento y definicion del principio de la SUPLENCIA DE
LA QUEIA, ello con caracter OBLIGATORIO. En materia de amparo ha regido
el principio de ser éste de estricto derecho. principio que consiste en que

en el estudio que abordan sobre la cuestién constitucional planteada en el
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juicio de garantias, el juzgador solo debe analizar los conceplos de
violacién expuestos en la demanda, sin enlrar en consideraciones a cerca
de la inconstitucionalidad de los aclos reclamados que no se incluyen en
dichos conceplos, impidiendo asi, que el juez supla las deficiencias que

pudiera presentar la demanda respectiva.

Esta siluacidn acarrea como consecuencia que en un gran nimero de
casos sea un formulismo anlisocial y anacrénico, victimario de la justicia,
por lo que se justifica plenamente la existencia de la suplencia de la queja,
es decir, que el juzgador esté facultado para no ceflirse ni limitarse a los
conceptos de violacién expresados en la demanda de amparo, sino que
deba hacer valer, oficiosamenle, en ciertos amparos, vicios y violaciones

inconstitucionales de los actos reclamados.”. (ANEXO 1).

Como podemos apreciar en este pequefio extracto, el espirilu del
legislador es que el juzgador de amparo lenga la mas amplia facultad de
revisar, no solo las violaciones sino lambién los vic.ios de la demanda de
amparo o la expresion de agravios ¢n los recursos pudieran traer consigo y

por consecuencia la inconslitucionalidad de los aclos reclamados. Pero
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ademas de olorgarle esa facullad lo obliga a ese examen de los casos en
que las seis fracciones le plantea las hipotesis y lineamientos a seguir,
pues estas conlemplan las necesidades que ha ido teniendo la sociedad en
el transcurso del tiempo, en el devenir historico del cambio social que ha

sufrido nuestro pais en el iltimo cuarlo de esle siglo.

Asi pues, para comprender mejor el espirilu del legislador,
tendremos que dar el concepto de lo que es justicia, segimn el Diccionario
Juridico Mexicano, que cita a Ulpiano, la define de esta manera: "Justicia
es la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo”, mienlras
que para Aristoteles justicia es : " Dar un tratamiento igual a los iguales y

lralamiento desigual a los desiguales™

Segiin Emil Brunner, en la historia del conceplo de justicia, se
encuentra en primer plano con dos conceplos basicos que son la ley y la
igualdad, pero que esla no sc basa precisamente en su relacion con la ley,

y si en cambio se encuentra intimamente relacionada con la igualdad,

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op. Cit. pég. 1904
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apoyandose en el criterio de Ulpiano de dar a cada quien lo que le

corresponde'’

Para concluir con el analisis de ¢ste parrafo del articulo 76 bis de la
Ley de Amparo diremos que la suplencia de la deficiencia de la queja no
sélo es obligatoria en el andlisis de la demanda de amparo, sino ademas en
los escritos en que se expresen agravios en los recursos que la misma ley
establece, y que son los recursos de revision, queja y reclamacion, de
acuerdo con lo que establece el articulo 82 de la ley en comento, pero deja
una duda que se tratara de resolver en los subsecuentes capitulos y es que
si los incidentes y en especial el incidente de violacion a la suspension
entra dentro de la palabra "recursos” que en su primer parrafo utiliza el
articulo 76 bis o no, y que es una de las partes esenciales de este trabajo
de lesis.

FRACION |

La fraccion | del multicitado articulo textualmente dice:

" BRUNNER, Emil , Lo Justicia , tr. Luis Recasens Siches, Cenlro de estudios filostficos UNAM,
1001, pdg. 32,
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En cualquier materia. cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corle de

Justicia.”

Esta fraccion constituye una excepcidn al principio de relatividad de
las sentencias de amparo que consagra el articulo 76 de la Ley de Amparo,
pues con este tipo de suplencia. ain cuando el peticionario del amparo no
haya invocado la inconstilucionalidad de una ley, que haya sido asi
declarada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el juez de amparo
debe suplir de manera oficiosa esa deficiencia, porque no es posible que un
particular sea afeclado por una norma juridica vigenle pero a todas luces
inconstitucional, y que por falla de estudio o de lécnica sea perjudicado

por dicho ordenamiento.

Aqui se ignora un poco Ja férmula Otero, porque mientras no sea
derogada la ley declarada inconstitucional, el Poder Judicial Federal liene
la OBLIGACION de proteger a los particulares de los actos de autoridad,
como lo seria la aplicacion de las normas inconstitucionales y aunque las

senlencias de amparo no hacen manifeslaciones generales de las leyes. por
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virtud de la suplencia que esta fraccion consagra, con el simple hecho de
que se mencione en el escrilo de Ja demanda de amparo. el juez o el
magistrado tendra oblizacion de proteger al particular; y por si esto no
bastara, en los escritos en los que se promueva algin recurso lambién es
obligatoria para las auioridedes de amparo el suplir la deficiencia de la
queja, pero la restriccion que esta fraccién consagra es que la suplencia de
la deficiencia de la queja solo opera cuando alguna lesis jurisprudencial a
considerado a la ley que se ataca como inconstilucional, esto es, que las
autoridades que conocen del amparo slo tienen obligacion, de ejercitar la
figura procesal en comento, cuando algunas de las Salas o Pleno de la
Suprema Corte de lusticia de Ja Nacion o los Tribunales Colegiados de
Circuito han creado jurisprudencia teniendo a la ley combatida en el
amparo como inconstilucional, porque de no haber jurisprudencia al
respecto, los jueces de Distrito y los Magistrados de los Tribunales
Colegiados no estarian obligados a suplir las deficiencias que pudieran

conllevar los escritos de demanda o los escritos de expresion de agravios.

Concluyendo el estudio de esta fraccién diremos que, ain cuando e}

quejoso no atacara directamente una ley declarada jurisprudencialmente




inconstitucional, las autoridades que conozcan del amparo deberan suplir
indefectiblemente las deficiencias que su demanda o su escrito
interponiendo recurso tengan, pero ‘esto no significa que todos los amparos

contra leyes sean procedentes por virtud de la figura en estudio.

FRACCION I

En la fraccion Il del articulo 76 bis de la ley de amparo, dice
textualmente: “Il. En maleria penal, la suplencia operara ain ante la
ausencia de conceplos de violacion o de agravios del reo" esta es la
suplencia mas amplia que existe pues no sélo se aplica cuando hay
deficiencia en la demanda o en el escrito de expresion de agravio, sino que
va mas alla; pues dada la naturaleza juridica del proceso de que se trala
(penal), la ley trata de proteger de una manera especial a los quejosos que
por algbn motivo se encuentran privados de su libertad o que posiblemente
puedan perderla, pues seglin el texto de esta fraccion la suplencia de la

deficiencia de la queja operara ain cuando e} reo no formulara conceptos
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de violacién o agravios en el recurso, imponiéndole al juez la obligacion de
esgrimir la suplencia de la deficiencia en favor del reo.

En esta fraccion se da un fenémeno curioso, el cual consiste en que
aqui la suplencia de la deficiencia sdlo es en beneficio del gobernado que
es afectado en su libertad personal dentro o fuera del juicio. ya sea por
autoridad judicial o administrativa, pero asimismo como le impone al juez
la obligacion de proleger de manera especial al gobernado tambien le
impone la obligacion de seguir el mismo asunto bajo el principio de
estricto derecho con respeclo a las demas partes del juicio, esto es, que en
lo que respecta al Ministerio Piblico, al tercero perjudicado y a las
autoridades responsables, se aplica esta fraccion a contrario sensu, lo que
impone al juzgador la responsabilidad de vigilar el estricto apego a las
normas juridicas vigentes en relacion con las partes antes enunciadas. y no

asi con e} reo que liene a su favor la suplencia de la deficiencia.

La finalidad que persiguio el legislador al crear esta fraccion es
dotar a los gobernados de una proteccion que realmente le fuera de
utilidad, pues a pesar de lener la razén, por una mala formulacién de su

demanda por falta de expresion de los agravios en los recursos, quedaba
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afectado en su libertad personal, que es uno de los derechos individuales
més importantes, por eso en este lipo de juicio la demanda de amparo
podria equipararse a una denuncia de hechos, pues el juzgador con la
obligacion que le impone esta fraccién, suplira todos los errores o
deficiencias en que pudiera incurrir el quejoso o recurrente segin sea el
¢aso.

Fsta fraccion del articulo 76 bis se relaciona estrechamente con el
articulo 117 del mismo ordenamiento, el cual sefala los requisios de
admision para la demanda de amparo en caso privacion de la vida, alaques
a la libertad personal fuera de procedimientos judicial, deportacién,
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Federal, los cuales enumerd de la siguiente forma:

A) El nombre del quejoso

B) La designacion de la autoridad responsable
C) Bl acto reclamado

D) La autoridad ejecutora

E) El lugar en que se encuentre el agraviado




2

Como puede apreciarse, €l citado articulo 117 de la Ley de Amparo
no exige la formulacion de conceplos de violacion en las demandas de
amparo que se inlerpongan con motivo de alguna de las causales previslas
por el articulo 22 de la Constilucion Federal, eslo es a virlud de que se
presume que quien pide el amparo en esta via (penal) es aquel gobernado
que se encuentra afectado en su libertad personal, y eso ha originado que
el legislador pretenda otorgarle una mayor proteccion o salvaguarda con el
juicio de amparo, evitandole la complejidad de la elaboracion del escrito de
demanda de amparo con los lecnicismos que ello implica. A mayor
abundamienlo diremos que en los escrilos de expresion de agravios en los
cuales se pretende fundar un recurso en maleria de amparo, si se
establece el capilulo respectivo de agravio, cuando menos liene que
mencionar en que consiste la violacion aludida en el recurso pues no se
podria suplir la deficiencia de la queja sino existe el escrito de

presentacion de} recurso que se haga valer.

Asi pues, como puede apreciarse, los requisitos que debe reunir la
demanda de amparo en maleria penal son diversos a los otros tipos de

amparos (administrativos, civiles, laborales y agrarios), lo cual se debe a Ja
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naturaleza misma del amparo penal, cuya conformacién es distinta a las
demas ramas juridicas debido a los bienes juridicos que se pretende
resguardar a través de este tipo de amparo. y que son la vida, la libertad,

la integridad corporal y las que menciona el articulo 22 de la Carla Magna.

A manera de conclusién diremos que en esta fraccion se consagra
una de las figuras juridicas que tiende a proleger al gobierno de manera
efectiva, pues se trata de suplencia de la deficiencia de la queja en su mas
amplia acepcion y por consiguiente la forma mas iddnea para preservar un
bien juridico de gran validez como lo es Ja libertad, que sin duda alguna es
de los derechos individuales y colectivos por los que una sociedad como la
nuestra siempre ha luchado, amen de los que se prolegen con el
multicitado articulo 22 constitucional, y que también son esenciales para
el desarrollo de una sociedad sana; en este sentido los gobernados
contamos con el apoyo de esta figura juridica como defensa en contra de
los actos de autoridad que lesionen estos derechos a pesar de saber
combalirlos con la técnica juridica tan depurada que implica un juicio de

garantias regidas por el principio de estricto derecho.




RACQON I

La fraccion 1l y del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, dice
textualmente “lll. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el
articulo 227 de esta Ley." con lo cual la ley de Amparo decide sobre la
suplencia de la deficiencia de la queja en el libro segundo relativo al
amparo en maleria agraria en su litulo y capitulo unico, debido a que la
maleria agraria recibe un trato especial en cuanto a los bienes juridicos
que tutela pues la creacién del libro segundo en la Ley de Amparo fue
inspirada en el espiritu paternalista que el ejecutivo tuvo en relacion con
la clase campesina segiin se demuestra en el decreto publicado el 29 de
junio de 1976 en ¢l Diario Oficial de la Federacion, el cual puede
considerarse como una suplencia de la deficiencia de la queja muy amplia
como se deduce del arliculo 227 que {extualmente dice "227. Debera
suplirse la deficiencia de la queja y la de exposiciones, comparecencias y
alegatos, en los juicios de amparo en que sean parle como quejosos o
como terceros, las entidades o individuos que menciona el articulo 212; asi
como en los recursos que los mismos interpongan con molivo de dichos

juicios.”.




Esta suplencia de la deficiencia tiene sus rasgos que la distinguen de

las otras por varias razones a saber:

I' Aqui la suplencia es benéfica para las poblaciones ejidales o
comunales, o ejidatarios o comuneros en lo particular. pero no sélo como
quejoso en ¢ amparo como los demas, sino que también le es benéfica
cuando son terceros en los juicios conslilucionales, siendo factor
importante la calidad personal, esto es, que siendo o perteneciendo a la
clase campesina se obliene la suplencia de la deficiencia de oficio, pero
solo en amparo en maleria agraria.

2. En esta suplencia no solo se constrite a la interposicion del
escrilo de la demanda o al de expresion de agravios, sino que abarca todas
las instancias del juicio, pasando por las audiencias y los alegatos.

3. En este tipo de suplencia, abarca todos los aclos procesales que

se susciten en los recursos que se interpongan

Pero la deficiencia de la queja, como institucion subsanadora de
errores y faltas en la materia agraria no sélo, se encuentra encasillada en

el arliculo 227 sino que se encuentra dispersa en diferentes articulos del




propio libro segundo. por ejemplo el articulo 225 que en la parte
conducente dice.". ademas de tomarse en cuenla las pruebas que se
aporten, la autoridad judicial debera recabar de oficio todas aquellas que

puedan beneficiar a las entidades o individuos que menciona el articulo

12",

Un ejemplo claro de lo anterior, en la Lramilacion de los recursos,
nos la da el articulo 229 al expresar que la falla de copias que se
requieren para la interposicion del recurso de revision que semala el
articulo 88 de la ley de amparo, no sera causa para desechar el recurso de
mérilo, sino que a falta de esas copias la autoridad judicial las tendra que

expedir y remitir junto con el recurso antes mencionado.

A mayor abundamiento y a manera de corolario de la Ley de Amparo
obliga al Ministerio Piblico a cuidar que las senlencias que sean favorables
a los nicleos ejidales o comunales, sean debidamente cumplidas por las
autoridades encargadas de ello. esto independientemente que el Ministerio
Piblico haya decidido parlicipar en el juicio o no, como la uilima

actuacion de la suplencia de la deficiencia de la queja para dar mayor

s it




k14

proteccion juridica a los campesinos, para concluir el analisis de la
fraccion en estudio, diremos que ésta y en general la suplencia de la
deficiencia en materia agraria, deberia contemplar a los integrantes de la
comunidad rural que efectivamente se dediquen a la produccion agricola o

ganadera y que sea de beneficio al pais.
MACON IV

En su fraccion IV, el articulo 76 bis de la ley de amparo nos dice
literalmente “En maleria laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor del
{rabajador” aqui estamos ante la proleccion palernalista de! Estado
nuevamente, porque si bien es cierlo que a la clase Lrabajedora se le ha
considerado como débil lambién lo es el caso del palron; porque es
inadmisible que se viole el principio de igualdad en perjuicio del patrén
que a parte de los innumerables problemas a que se liene que enfrentar,
como lo son el pago de impuestos, las alianzas comerciales, las relaciones
con los proveedores elc.. lenga ademas estar sujelo a las reglas que
establece el principio estricto de derecho, aiin cuando acuda a los juzgados

federales en calidad de quejoso, y peor ain cuando acude como lercero
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perjudicado, por ejemplo el caso de una persona que es propietaria de un

establecimiento que expende comida, una fonda llamada cominmente, en

dicho establecimiento laboran cuatro personas que estan registradas
debidamente en Hacienda y dadas de alta en el Seguro Social; una de las
personas lo demanda ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje y gana
el conflicto, se ejercita el recurso ordinario que sefala la Ley Federal del
Trabajo ante la Sala Superior, que confirma el senlido del Jaudo de primera
instancia, entonces el patron entabla la demanda de amparo ante el
Tribunal Colegiado correspondiente, el cual tendra la obligacion de analizar
el asunto bajo las reglas del estricto derecho, no importando que e} patrén
sea un gobernado de escasos recursos econémicos como lo indica la
fraccién que se analiza, pues al ser tajante y sélo otorgar el beneficio de
la suplencia de la deficiencia de la queja al trabajadar, se convierle en una

disposicion totalmente injusta.

Si por el contrario, €l quejoso fuera el trabajador. el patrén como
tercero perjudicado, tendria menor posibilidad de defensa, gracias a que la
redaccion de esta fraccion, solo beneficia al trabajador, y no al patron que

también es gobernado y que es susceptible de sufrir los perjuicios que
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pueda ocasionarle los aclos de cualquier autoridad si es que se violan sus

garantias individuales,

Hay un detalle que es preciso mencionar, y es el que por virtud de
esta fraccion, cuando el trabajador acuda a un juicio de garantias como
tervero perjudicado, también gozara del benelicio que esta fraccion le
otorga, quiza en perjuicio del palrén, pues mientras uno liene el apoyo
total por parte de las autoridades judiciales, la olra no, con lo cual se
ignora uno de los principales enunciados que en derecho puede existir, que
es el de la igualdad de las parles; quiza en la época en que fue creada la
presente fraccion era necesaria su aplicacién en los términos en que fue
redactada, pero en la actualidad deberia derogarse o en su defecto
ampliarse, incluyendo en sus beneficios al palrén, para que no se
conculcara e} principio antes mencionado.

Con base en lo anterior nos atrevemos a manifestar que se tendria
que reformar la actual redaccién del texto de la fraccion en comento
incluyendo en los beneficios que olorga al palron en la misma medida en
que se los olorga al trabajador, que en todo caso, en su calidad de

gobernados estan en desigualdad juridica ante las autoridades de las cuales
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le reclaman los actos en los juicios de garantias que se promueve, y que
constituyen la razon de ser del instituto de la suplencia de la deficiencia
de la queja; a mayor abundamiento, el maestro Alberto de! Castillo del
Valle comenla que esta fraccion se encuentra contenida en la ley de
Amparo por motivos demagdgicos y politicos, sin que realmente los
trabajadores oblengan un beneficio real por parte de las autoridades de
amparo, y por tanto la fraccion IV del articulo 76 bis del la Ley de Amparo

no deberia existir.”

A manera de conclusion diremos que esta fraccion tiende a
sobreproteger a una parte de la poblacion considerada desde hace mucho
liempo como una de las mas desprolegidas, y nos referimos a clase
trabajadores que en realidad no lo es tanto, pues si bien es cierlo que un
sélo irabajador quiza no tenga el mismo poder econémico que el patrén,
también lo es que el patron  pierde parte de su fuerza anle las
agrupaciones sindicales que de alguna manera ejerce influencia en la
esfera de aclividades del patron, para poder ejercer presion en grupo liene
que ceder a algunas de sus pretensiones, luego entonces, la Ley de Amparo

es injusta pues trala de manera lolalmente distinla a dos gobernados que

“DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto ,Op. Cit. Pég. 109
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ante la ley deberian tener las mismas oportunidades de defensa y que en
la actualidad no la tienen; para buscar el equilibrio que se debe ener ante
dos particulares en igualdad de condiciones, la ley no deberia tener al
trabajador como parle més débil, sino tratérsele como un gobernado en la
misma medida en que se {rala al patron.

En tal virtud, y por el momento que en la actualidad alraviesa el
pais, es innegable que en la presente fraccion deberian hacerse las
reformas que le den un sentido de equidad, que las demas fracciones si
contemplan a todos los gobernados que eniren en los supueslos que ellas
sefialan, pues no restringen con las palabras "SOLO SE APLICARA EN FAVOR
DEL" excluyendo a los demas gobernados que no ltengan la calidad que

sefiala la propia fraccion.

MACQON V

En la fraccion V la ley de amparo dice textualmente "V. En favor de
los menores de edad o incapaces”. Aqui nos encontramos con una de las
mas nobles creaciones legislalivas pues con esta creacion se trata de

proteger a aquellas personas que por su condicion juridica, no son capaces
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de contraer obligaciones en general por si mismos. sino mediante un

representante legal.

De la lectura de la presente fraccion, se deduce que no existe en ella
limitacion alguna en cuanto a la materia, ni en cuanto al lipo de juicio de
garantias que se promueva, ya sea directo o indirecto, por lo tanto es una
de las méas amplias suplencias que hemos estudiado hasta ahora, pues para
llenar los extremos a que se contrae solo se necesita que el quejoso sea un

menor o un incapaz.

El articulo 22 del Codigo Civil para el Distrito Federal nos habla de la

capacidad legal que todo ciudadano tiene diciendo textualmente:

“Art. 22 La capacidad juridica de las persohas fisicas se adquiere por
el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por

nacido para los efeclos declarados en el presente codigo.”
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De acuerdo con lo anterior la capacidad es inherente a todas las
personas que por el simple hecho de ser concebidas pueden conlraer
obligaciones y derechos; el articulo 23 del ordenamiento antes mencionado
nos habla de las incapacidades al decir "La menor edad, el eslado de
interdiccion y las demas incapacidades establecidas por la ley son las
restricciones a la personalidad juridica; PERO LOS INCAPACES PUEDEN
EJERCITAR SUS DERECHOS O CONTRAER OBLIGACIONES POR MEDIO DE SUS
REPRESENTANTES".

lo cual nos deja una duda con respecto a la tramitacion del juicio
de garantias, (queé pasaria si el amparo lo promueve ¢l representante legal
del menor o incapaz?, ioperaria o no la suplencia de la deficiencia de la
queja? Nosolres creemos que no por la siguiente razon; el representante
legal en términos generales, debe ser una persona con capacidad juridica
plena, esto es con todos sus derechos y siendo susceplible de contraer
obligaciones en nombre de olro; para que operara la suplencia de la
deficiencia de la queja lendria que promover el juicio constitucional el

menor o incapaz por su propio derecho, pues al presentario el
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representante legal no es el menor o incapaz directamente y por lo tanto

no caeria en los extremos que la propia fraccion sefiala.

A mayor abundamiento diremos que si el menor o incapaz se
encuentra representado por una persona que liene capacidad juridica
plena, llamase padres, tutores o curadores no caerian en los supuestos que
esta fraccion enmarca y por lo tanlo tendra que regir el principio, de
estricto derecho, porque si es persona distinta al incapaz o menor

simplemente se tendra que seguir otras reglas que ya hemos mencionado.

IRACQON VI

la fraccion VI de la ley de Amparo en su contenido dice

lextualmente;

"VI. En olras malerias, cuando se advierta que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta a la ley

que lo haya dejado sin defensa”.
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Como, se puede apreciar a simple vista, esta fraccion no alude a
alguna maleria especifica, pero por exclusion al sacar a las materias penal,
agraria, laboral, nos queda las materias civil y administrativa, las cuales
hasta antes de la reforma que incluye al articulo 76 bis, se regian por el
principio de estricto derecho lo cual hacia a los amparos en estas materias
demasiado técnicos, y aunque en los procedimientos civiles o
administrativos se violara de manera flagrante en perjuicio de alguna de
las partes, las garantias individuales, sino se hacia de manera correcla la
expresion de agravios en los conceplos de violacion de la demanda de
amparo, el juez de Distrito no tenia la facullad de revisarlos y suplirlos,
con lo cual se negaron muchos amparos, que por un mal planteamiento de
los abogados se dejo sin la proleccion de la Justicia Federal a los

amparistas.

En esta fraccion, como se dijo en el parrafo anterior se incluye la
materia administrativa la cual se habia considerado hasta antes de la
publicacién de las reforma que incluyo el articulo 76 bis, como la materia
que tendria el principio de estricto derecho como rector en los juicios de

amparo, dejando muchas veces a los gobernados en situaciones dificiles,
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pues como es de todos conocido las auloridades administralivas la mayor
parle de las veces se muestran con prepolencia y despolismo como suelen
ser algunas auloridades delegacionales del Departamento de Distrito
Federal, las diversas Secretarias de Estado, y en fin un sin nimero de
auloridades administralivas que hacian nugatorio el imperio de la ley,
aunado a esto la rigidez con que se ventilaba los amparos en los juzgados
de Distrito y Tribunales Colegiados el gobernado realmente se estaba
quedando en estado de indefencion pleno, pues al no contar con los medios
adecuados para su defensa ante auloridades administrativas, enian que
recurrir al amparo, enconirandose en este una rigidez lal que lo dejaba
practicamente sin defensa, como seria el caso de algunos comerciantes con
puestos semifijos. en los cuales se Liene que contar con una licencia que le
permita funcionar en delerminado giro, esta es expedida por una autoridad
delegacional, ademas de las licencias sanitarias elc.. el puesto empieza a
funcionar y después de un lapso de liempo més o menos corto, llegan
inspectores que notifican que los puestos no pueden seguir en el lugar que
con anterioridad se les habia permitido, violando las garantias individuales

de cada uno de ellos por no haber sido vencidos en ningun juicio o
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procedimiento haciendo nugatorio su derecho a defenderse, vy como

consecuencia logica recurren al amparo.

En el juicio constitucional el gobernado se encuentra de entrada que
el procedimiento en maleria administrativa es regido por la estricta
aplicacion de las normas contenidas en la ley de amparo, esto significa que
si no estan bien elaborados los conceplos de violacion de los actos
reclamados hay o existe una gran probabilidad de perder en el fondo el
amparo, la proteccion de la justicia federal, ain mas en e caso del
incidente de suspension, esta podria negarse loda vez que sino estan
debidamente confeccionados los conceplos de violacion antes referidos
podrian no llenarse los extremos a que se refiere el articulo 124 de la Ley
de Amparo, en esas condiciones el gobernado no tendria mayor posibilidad
de éxito en su demanda, aunque como en el ejemplo, se viera una
manifiesta violacion a la ley, por eso creemos que fue un gran acierto por
parle del legislador la inclusion de la presente fraccion en el articulo 76

bis de la ley.

f




Continuando con el analisis de esta fraccion diremos que tralandose
de actos en que se advierta que ha habido en conlra del quejoso o del
particular recurrente una violacion manifiesta a la ley, que lo haya dejado
sin defensa, operara de oficio la suplencia de la deficiencia de la queja;
ipero que se debe entender por violacion manifiesta de la ley?
consideramos que una violacion a la ley para que sea manifiesta debe
reunir los siguientes requisitos: |

1.- Que no admita duda

2.~ Que 3¢a notoria

Que no admita duda porque la violacion debe ser clara e innegable,
que no admita discusion alguna, como atinadamente lo dice el maestro
Ignacio Burgoa al referirse a esta Iraccion “la violacion maniliesta debe
ser clara y patenle, es decir, innegable e indisculible, sin poderse inferir

mediante razonamientos ni planteamientos cuestionables.""

Que sea notoria porque tiene que sallar a la vista de inmediato, esto

es. que de la simple lectura de los conceplos de violacion y del informe

BURGOA, igracio, Op. CiL plg. 300
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justificado que rindan las auloridades responsables asi debe de

considerarse.

La otra parte medular de esta fraccion la constituye el hecho que la
violacion de la ley deje sin defensa, eslo es, que se deje al quejoso o
parlicular recurrente sin oporlunidad de impugnar por algin medio
ordinario el acto que considera lesivo de sus paranlias individuales a
consecuencia de una inexacta o falta de aplicacion de una ley, las personas
a quien va dirigida la suplencia que contiene esta fraccién lo son quejosos
en el amparo, o sea cualquier persona que concurra a los juzgados
federales en busca del amparo y proteccion de la justicia federal y, por
particular recurrente debe entenderse al quejoso o al Lercero perjudicado
cuando este sea el que promueva el recurso de que se trale. mas nunca
debe entenderse que la suplencia de la deficiencia de la queja operara en
favor de alguna autoridad que sea designada como responsable y tampoco
sea la que promueva el juicio constilucional. ni mucho menos en los
recursos que promueva en la secuela procedimental del juicio de garantias,

ni tampoce en los recursos que promucva el Ministerio Pablico.
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Cabe hacer nolar que esta fraccion al hablar de violacién dice
lextualmente; "UNA VIOLACION MAMIFIESTA DE LA LEY", utilizando la
preposicion "DE" con la cual se entiende que la violacion manifiesta surge
de la ley misma y no de la acluacién de las personas fisicas que en la
maleria, son las que la aplican, dando la impresion que dicha suplencia
operara en contra de las leyes autoaplicalivas y no contra las
heteroaplicativas, y si en lugar de utilizar la preposicion antes mencionada
utilizara la preposicion "A" se encuadraria, sin temor a equivocarnos, todas
las actuaciones de las autoridades que tienen a su cargo ln a2icacian fe
las leyes, por lo tanto y en conclusion a la presente fracciun diremos que
esta fraccion le da al amparo un sentido mas equitalivo, pues tiende a
igualar el accionar de los gobernados con las autoridades, ya que estas
cuentan con la presuncién de que sus actuaciones son legales y apegadas a

Derecho tanto en maleria administrativa coma civil.

Como aportacion mencionare que es necesario modificar la redaccion
de esta fraccion para que quedara como sigue “Vl. EN OTRAS MATERIAS,
CUANDO SE ADVIERTA QUE HA HABIDO EN CONTRA DEL QUEJOSO O DEL
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PARTICULAR RECURRENTE UNA VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY QUE LO HAYA
DEJADO SIN DEFENSA".




CAILO i

2 INCIDENTE DE VIOLACION A LA S8USPERSION

Para poder establecer un concepto de lo que es el incidente de
violacidn a la suspension, tendremos que examinar lo que es un incidente,
y para tal efecto el maestro Eduardo Pallares en su Diccionario de Derecho

Procesal Civil nos dice:

"la palabra incidente deriva del lalin, incido incidens {acontecer,
interrumpir, suspender) significa en su acepcion mas amplia, lo que
sobreviene accesoriamente en algin asunto o negocio fuera de lo principal
y juridicamente, la cuestion que sobreviene entre los litigantes durante el

curso de la accion principal”."

YPALLARES, Edusrdo, Dicclongdo de Derecho Procesal Clvil, Pomia, México, 1984, pég. 410
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Para €l maestro Willebaldo Bazarte Cerdan, el vocablo ‘“incido"
correspondid a la legislacion antigua y posteriormente la palabra “incido"
dio el mejor signilicado a la instilucion "incidentes", diferencia prosidica

donde se volvid breve la vocal que era larga.

Ya que existen incidentes que no forman arliculo de previo y
especial pronunciamiento, y no corlandose o suspendiendose el
procedimiento vale considerar aplicable la elimologia que se deriva del
vocablo "incido", por corresponder mejor a la funcion juridica del
incidente, aunque no a su antecedente histarico, donde hemos visto que al
observar los antiguos, el fenomeno de la suspension del procedimiento, le

llamaron incidente utilizado el vocablo “incido".*®

Para Sodi. en su definicion de lo que es un incidente dice: "Se ilama
incidente o incidencia, toda cuestion que surja en el curso del juicio, y con
mayor propiedad toda controversia que entorpezca la marcha regular de lo
que es objelo del juicio, y que por su naturaleza debe tramitarse y

resolverse de un modo especial:"*

"BAZARTE CERDAN, Willebeido, Los Incidentes en #f Procedimiento Civil Mexicano, Camiko
Hnos. @ impresores S.A., México 1890, pig. §
"idom. pég. 11
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Don Ignacio Burgoa es un Diccionario de la maleria de amparo, nos
dice "Incidente es toda cuestion conlenciosa que surge dentro de un juicio

y que tiene con este estrecha relacion”.”

Para el maestro Efrain Polo Bernal los incidentes son "las cuestiones
adjelivas que estando previstas, o ain insulicientemente reguladas en la
Ley de Amparo, se motivan por acontecimientos que sobrevienen en
relacién directa e inmediata con el juicio de garantias en lo principal y
durante el curso de accion constilucional alterando, interrumpiendo o

suspendiendo su tramite ordinario"."

De lo que se puede inferir de las definiciones anteriores los
incidenles son figuras procesales que deciden sobre las alteraciones que
surgen en un procedimiento, teniendo estrecha relacion con este, y con lo
anterior trataremos de examinar el arliculo 35 de la Ley de Amparo que

nos dice:

BURGOA ORIHUELA, ignecio, Diccionario de Deecho Conatitucional, Garanins v Amparg,
Pormia, México, 1889. pg. 223

"POLO BERNAL, Efrain, Los incidentes en ¢l Juiclo de Amparg,, Limusa, México 1993, pég. 9
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"Arl. 35. En los juicios de amparo no se substanciaran mas articulos
de especial pronunciamiento que los expresamente establecidos en esta
ley... Los demas incidentes que surjan, si por su naturaleza fueren de
previo y especial pronunciamiento, se decidiran de plano y sin forma de
substanciacion. Fuera de estos casos, se fallaran juntamente con el amparo
en la sentencia definitiva, salvo lo que dispone esta ley sobre el incidente

de suspension,

Para poder entender lo que este articulo trala empezaremos por
decir que la Ley de Amparo utiliza como sinénimo las palabras “articulo" e
“incidente” a la figura procesal que resuelve las siluaciones que van
apareciendo en un proceso, de tal suerle que significa lo mismo para el
procedimiento constilucional; la doctrina a clasificado a Jos incidentes
como de previo y especial pronunciamiento a aquellos en los que la
cuestion tratada tiene una gran importancia y por tal motivo paralizan el
procedimienlo.‘no importando el estado procesal en que se encuentren, y
para que el juicio principal pueda continuar es necesario que en dicho
incidente se haya dictado una sentencia interlocutoria que resuelva la

controversia planteada incidenialmente.
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En esle sentido la Ley de Amparo considera dos hipélesis en relacion
con eslos incidenles a saber, la primera es que son sdlo los arliculos de
especial pronunciamiento que se encuentren debidamente identificados en

la ley. son los que substanciaran.

la segunda hipilesis que plantea el mismo articulo 35 para los
incidentes de previo y especial pronunciamiento es la que sino se
encueniran debidamenle identificados, se decidiran de plano, y sin forma
alpuna de substanciacion, esto es que no se escuchara en el incidente a
ninguna parte que no sea la que promueva el medio de defensa en
cuestion y para diclar la resolucion interloculoria, la auloridad que conace
del ampare no hara ninguna aclividad procesal tendiente a demostrar la

cuestion planieada en el incidente.

Los incidentes que no son de previo y especial pronunciamienlo, se
rigen bajo las reglas que establece el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, en el Tilulo Segundo, Capitulo Unico, en que regula la

substanciacion de los incidentes, pero ese es tema del aparlade B del
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Capitulo en desarrollo en este Lrabajo de tesis, y por lo tanto se estudiard

en su debido momento.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento, debido a sus
caracleristicas  especiales tendran que ser resueltos en  senlencia
interlocutoria que los decida, anles de que se dicte el fallo en el proceso
principal; los incidentes que no son de previo y especial pronunciamiento
se diclaran junto con el proceso principal en la sentencia que se dicte en

el fondo del amparo de que se trate.

De conformidad con lo que expresa el maeslro Polo Bernal, diremos
gue las caracleristicas que son comunes a los incidentes en materia de

amparo son las siguientes:

I.- Son cuestiones que pueden sobrevivir o no en el derecho del
proceso de amparo.
2.~ Deben lener relacion directa con el proceso principal del

amparo,
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d.-Son cuestiones accesorias pues dependen de la existencia de una
cuestion principal.

4.~ En los incidentes se cuestiona prelensiones diversas entre los
sujelos que pueden intervenir en el amparo.

5.- Los incidentes pueden o no interrumpir el proceso del amparo
dependiendo de su naturaleza.

6.- las senlencias que resuelven los incidentes solo deciden sobre
las cuestiones en ellos planteadas, pero jamas tocan el fondo del negocio
pues esto es exclusivo de la sentencia definitiva que para tal efecto se

dicte.

Cabe hacer notar que el maestro Arellano Garcia en su obra
manifiesta que "La Ley de Amparo es omisa en cuanto que no establece el
procedimiento que ha de seguirse en los casos en que se plantee un
incidente de previo y especial pronunciamiento que requiera
substanciacion." y lermina este parrafo concluyendo de la siguiente
manera "Por tanto, en lal caso, la substanciacion debera hacerse en los
terminos previstos por el articulo 360 del Codigo Federal de procedimientos

Civiles"®

YARELLANO GARCIA Carlos, El Juicio de Ampgro, Sequnda , Pormia, México 1983, pag. 687
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En este sentido diremos con lo expresado por el maestro Arellano
Garcia, pues la Ley de Amparo es clara en ese sentido, al imilar la
substanciacion de los incidentes de previo y especial pronunciémiento no
pueden ser tramilados por las reglas de} Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, pues la ley Reglamenlaria de los articulos 103 y 107
constitucionales es terminante al expresar que se decidiran de plano y sin
forma de substanciacién. con lo cual se deduce que no se podra invocar el
Cédigo antes mencionado pues al hacerlo se contravendria lo dispuesto por
el articulo 35 de la Ley de Amparo, en perjuicio de la celeridad del
procedimiento principal pues uno de los fines que persiguen estos
incidentes, es que se resuelvan de la forma mas rapida, por eso no llevan

tramitacion especial y se prohibe cualquier tipo de substanciacion.

Con esto queda examinada la primera parle del concepto que
tratamos al proponer; la segunda parte de este conceplo se refiere a la
violacion a la suspension decretada. la cual se refiere a la suspension que
se menciona en los arliculos 124 y 130 de la Ley de Amparo. por lanto
empezaremos por tralar de entender a que se refiere la palabra o

conceplo "VIOLACION".

e
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Segun el diccicnario enciclopédico Salvat, VIOLACION es (Del Lat.
violatio-tiois) f. Accion y efecto de violar. A su vez el mismo diccionario da
el concepto de VIOLAR. {Del lat. violare) tr, Infringir o quebrantar una ley o

preceplo.®

En el diccionario del maestro Rafael de Pina Vara se define de la
siguiente manera: "Violacién: quebrantamiento o incumplimienlo de una ley

o norma juridica en general.

Es menester aclarar que se buscé la acepcion mas amplia y genérica
del concepto, pues estamos hablando de la materia procesal del amparo y
no de materia penal, por lo tanto excluimos la definicion que se usa en el
Derecho Penal de la palabra Violacion, pues no tiene relacion directa con el
presente trabajo de tesis; como las definiciones que Llranscribimos
contienen los elementos necesarios para entender lo que es la violacion en

general creemos innecesaria la inclusion de otras definiciones al respecto.

Ahora loca el turno de estudiar el conceplo de Suspension de

Maleria de Amparo y para tal efecto comenzaremos por decir la palabra

DSALVAT, Enciciopedia Salvat Diccionario, Saivat, Espafia, 1971, pdg. 3287
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suspension, en general, se deriva del latin suspentio, suspender
(suspendere) es levanlar, colgar o detener una cosa en lo alto, en el aire

DIFERIR POR ALGUN TIEMPO UNA ACCION O UNA OBRA.

Segin el Diccionario Enciclopédico Salvat. suspender significa;
detener o diferir por algin tiempo, pero a su vez el término suspenso en
el mismo diccionario significa: (Del Lat. suspensus). adj. Diferida la

resolucion o su cumplimiento.

Entonces suspension es la accion por medio de la cual se paraliza, o
se deliene una accion, hasta que se decida su conlinuacién; a este
respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su obra denominada
Manual de Juicio de Amparo nos da la definicion de lo que se debe
entender por SUSPENSION expresandolo de la manera siguiente : “lA
SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO es esto, es la paralizacion, la
detencion del acto reclamado, de manera que si éste no se ha producido,

no nazca, y, si ya se inicid, no prosiga, no conlinie, que se detenga
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temporalmente. que se paralicen sus consecuencias o resultados, que evite

que estos efectos se realicen,"®

Como  puede verse del conceplo anterior, la suspension recae
irremediablemente sobre los actos que se reclaman de las auloridades
consideradas responsables por lo quejosos, asi pues, en el juicio de
garantias solo son suspendibles los actos reclamados que efectivamenle
puedan suspenderse dada su naturaleza juridica, dividiendo las hipdlesis de
los actos suspendibles; la primera de estas lo es sobre actos que lodavia
no nacen, es decir.‘los actos que todavia no saltan a la luz juridica, pero
que se tiene la cerleza de que existir violarian las garantias de los
quejosos; la segunda de eslas hipdtesis que sea la el conceplo del mas
alto Tribunal del pais es la de los aclos que ya se dieron, y que tiene vida
propia. pero que de continuarse causarian dalos de dificil o imposible

reparacion, a los quejosos.

En este mismo orden de ideas diremos que sdlo se puede suspender

los aclos posilivos. es decir, aquellos que implican una accion, en una

2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manus? det Juicio de Amparo, Themis,
México, 1988 pdg. 105
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hacer, es un dar, todo lo que implique una conducta activa, a contrario
censura los aclos que conslituya una abstencién, una inactividad, una
pasividad manifiesta son considerados por la doctrina y la Suprema Corle
como aclos negalivos, y por lo tanto no suspendibles, pues es posible
detener o paralizar algo que se encuentra inaclivo, salvo hecha excepcion
de los actos negalivos con efectos positivos, de los cuales nos ocuparemos

mas adelante.

El maestro Ignacio Burgoa en su obra “ El Juicio de Amparo” hace
una clasificacién de los actos reclamados dividida en oche rubros y que a

continuacion se describen:?

1.- Actos Parliculares.

El juicio de amparo sélo procede contra actos de autoridad, esto es,
actos que realizan personas con cargo o poder que le otorga la
administracion piblica, y no contra actos de ciudadanos comunes y
corrientes o empresas privadas, por lo tanto se aplica el principio de

derecho que dice : lo accesorio corre la suerle de lo principal, y en ese

2 BURGOA, ignacio, ! Juicio....Op. CR. Cfr. pag. 713-717

S a0 b B e s




orden de ideas, no solo procede el Juicio de Amparo en lo principal

tampoco procede la suspensién del acto reclamado a un particular.

2.~ Actos Posilivos.

Ya a quedado precisado en lineas arriba lo que es un aclo posilivo
por lo que solo diremos al respecto que un acto positivo es aquel que
conlleva una actitud dinamica, de accion y por lo tanto son los actos

idéneos para otorgar la suspensidn.

3.- Actos Prohibitivos.

Estos actos contrariamente a lo que pudiera pensarse si son
susceptibles de suspenderse pues implican una limitacion que tiene efectos
positivos, con lo cual no puede considerarsele como un acto negativo, pues
estos, los actos negativos entranan un no hacer, en cambio los aclos

prohibitivos contienen un accién consistente en la orden de no hacer.




4.~ Actos negalivos con efectos positivos.

Para conceder la suspension en este tipo de aclos se toma en cuenta
las consecuencias que trae consigo el acto negativo pues sostiene efeclos
positivos, estos implican el riesgo que de ejecutarse dichos efectos del acto
reclamado se violen las garantias de los quejosos, por lo tanto debe
concederse la suspension, pues uno de los efeclos de esta es evitar que se

causen daftos de dificil € imposible reparacion.

5.~ Actos declarativos.

Aqui existe una situacion curiosa pues hay en ellos una dualidad que
debe resolverse de manera opuesta, cuando un aclo declarativo se
concreta a reconocer una situacion preexistente, es decir, que manifiesta o
da a conocer siluaciones acaecidas con anterioridad, debe entonces
negarse la suspension pues no entrard en si mismos el riesgo de violar
garantias; por el contrario cuando dichos aclos declarativos impliquen
alguna ejecucion entonces debe concederse la suspension pues se convierte

por virtud de la ejecucién que Lrae aparejada, en un acto positivo.

T
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6.~ Actos de traclo sucesivo.

Para que sean considerados aclos de traclo sucesivo es menesler
decir son aquellos que no se agotan en una sola unidad temporal, es decir,
son aquellos que no se extinguen de forma instantanea, sino que para que
se consumen necesitan varias oportunidades, lambien se les denomina
catos continuados, en conlraposicion de los Namados actos instantaneos;
los actos en comento son susceplibles de suspenderse en el amparo, pues
como ya dijimos, uno de los efectos de la suspension es delener la
prosecucidn de los aclos, con lo que se evidencia su procedencia en este

tipo de actos.

7.~ Actos consumados.

De los aclos consumados podemos comentar lo siguiente: son actos
consumados aquellos que han sido realizados de manera lolal e
insuspendible pues se han realizado integramente, con lo cual ya no exisle
material sobre la cual conceder la suspensidn, cabe sedalar que es una de

las causales mas recurrida por los Tribunales Colegiados y los Juzgados de

L 3 Bl
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Distrito para o conceder la suspension; ahora bien. si se considera la
suspension en conlra de un acto consumado se dejaria sin materia el
fondo del amparo, pues la suspension no liene efectos restitutorios, que

son propios de la senlencia que se pronuncia en el fondo del juicio de

amparo.

8.- Actos consentidos.

Son actos consentidos aquellos que el gobernado no impugna por lo
medios que la ley del mismo aclo le seflala, y que deben agolarse
previamente antes de ocurrir al juicio de garantias. en este senlido si el
quejoso no agota los medios de impugnacion contenidos en la ley que
origina el acto. o bien no interpone el juicio de garantias dentro del
término fatal que sefala el arliculo 21 de la Ley de Amparo, estas son
consideradas causas de improcedencia del juicio constitucional, luego
entonces si no opera el juicio principal es obvio que tampoco procede

otorgar la suspension del acto reclamado.
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Una vez enunciados los liempos de aclos que pueden ser
suspendidos tenemos la obligacion de clasificar la suspension, para lo cual
nos remitiremos a lo establecido por el articulo 122 de la multicitada Ley

de Amparo que textualmente nos dice:

“Art. 122. En los casos de la compelencia de los jueces de Distrito la
suspension del aclo reclamado se decretara de oficio o a pelicion de la

parle agraviada, con arreglo a las disposicioncs relativas en este capitulo”.

Asi pues lenemos que de acuerdo con el articulo artes iaencionado
transcrito, existen dos maneras de decretar la suspension; de oficio de
acuerdo con lo que establece el articulo 123 de la ley en comento, los
cuales se aplican generalmente en materia penal, al decir que se decrelara
cuando traten de actos que importen peligro de privacion de la vida.
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22
constitucional; y cuando algin acto que de consumarse haga fisicamente
imposible la reposicion del goce de la garanlia violada, esle lipo de

sispension se decretara de plano, en el aulo admisorio. de la demanda.
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Por su parte el articulo 124 del mismo ordenamicnto sedala los
requisitos de la suspension a peticion de la parte agraviada, los cuales los
consagran las tres fracciones de que supone el mencionado arliculo y que

literalmente dicen;

"1.Que la solicile el agraviado.

IlQue no se siga perjuicio al interes social, ni se conlravenga
disposiciones de orden puiblico.

I.Que  sean de dificil reparacion los dafos y perjuicios que se

causen al agraviado con la ejecucion del aclo".

Es de sehalarsc que el propio articulo en comento, de las bases lo
que se considera perjudicial al interés social, y ademas faculla al juzgador
federal para decidir la situacion en que habra de quedar las cosas y las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo. De la lectura
de los articulos que se describieron con anterioridad resultan diferencias
obvias; otras diferencias entre la suspension de oficio y la suspension a
peticion de la parte agraviada nos da el articulo 125 del ordenamiento

legal en estudio. pues mientras para que no perjudique la suspension a un
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tercero en la suspension a peticién de parle agraviada es necesario olorgar

una garantia, en la suspension de oficio no se requiere total formalidad.

El articulo 130 de la ley de amparo nos da otra clasificacion de la
suspension, pues nos habla de la suspension definitiva y una suspensién
provisional, esta Gltima es la que nos inleresa estudiar un poco mas a

fondo pues es parte primordial de este trabajo de lesis.

SUSDINSION PROVISIONAL

La suspension provisional es una de las figuras juridicas que con
mayor acierto ha incluido el legislador pues con ella se pretende que desde
que se interponga el juicio de amparo, las autoridades, por efecto de la
suspension paraliza en los aclos que de ellos se reclaman, pues quiza con
la actualizacion de dichos aclos se le cause al agraviado perjuicios
notorios, por tal motivo el articulo 130 de la ley de amparo se transcribe a

continuacion:




n

“Art. 130. En los casos en que proceda la suspension canforme al
articulo 124 de esta ley, si hubiese peligro inminente de que se ejecute el
acto-relacion con notorios perjuicios para el quejoso. el Juez de Distrito,
con la sola presenlacion de la demanda de amparo, podra ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifiquen a la
autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension
definitiva, lomando las medidas que estime convenientes para que no se
defrauden derechos de terciarios, y se evilen perjuicios a interesados,
hasta donde sea posible, o bien las que fueren procedentes para el
aseguramiento del quejoso, si se trala de la garantia de la libertad

personal.

En este ullimo caso la suspension surtira los efectos de que el
quejoso queda a disposicién de la auloridad que le halla concedido, bajo la
responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser
puesto en libertad causional, si procediere, bajo la mas estricla
responsabilidad del juez de distrito. quién lomard, ademas en lodo caso,

las medidas de aseguramiento que estime pertinentes.
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El Juez de Distrito siempre concedera la suspension provisional
cuando se trale de restriccion de la libertad personal fuera de

procedimiento judicial, tomando las medidas a que alude el parrafo

anterior.”

De la lectura del arliculo anles Llranscrito se desprende

caracteristicas importantes como son :

1.- Que la suspension provisional pueda solicilarse en el escrito
inicial de demanda de amparo o bien con posterioridad siempre y cuando

sea solicitada antes de que se pronuncie la sentencia de fondo.

2.~ Que la suspension provisional solo surle sus efectos desde el
momento en que se dicta hasta antes de que se dicle la senlencia

definitiva.

3.~ Para conceder la suspension provisional, es menester que se

estime que halla peligro inminente de que se ejecule el acto reclamado.
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4.- Que el acto reclamado le depare nolorios perjuicios al quejoso.
El Juez Federal debe Lomar en cuenta los lineamientos que le impone
el propio arliculo en comento para el caso de proceder la concesion de la

suspension provisional y que son:

1.- Ordenar que se manlengan las cosas en el estado que guarden,

hasta que se notifique la sentencia de la suspension definitiva,

2.~ Tomar las medidas pertinenles para no defraudar derechos de

terceros.

3.~ Evitar en lo posible que se le acusen perjuicios a los interesados.

4.- Cuando el acto reclamado se traduzca en restriccion a la

libertad personal siempre se concedera la suspension provisional.

Cabe destacar que para decidir sobre la concesion de la medida

suspensional en estudio, el juez de Distrito solo cuenta con los elementos

it
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que se contienen en la demanda de amparo, no contando con los
elementos probalorios necesarios para acreditar el dicho del quejoso, quien
de acuerdo con lo establecido con el articulo 116 fraccion IV de la Ley de
Amparo fundamenta su dicho en la protesta de decir verdad, esto es, que
los hechos relatados asi como la lotalidad de la demanda de amparo
lienen que ser cierlas pues de lo contrario el quejoso incurria en
responsabilidad penal de acuerdo con el articulo 211 de la misma Ley de

Amparo establece y siendo por tanto improcedente la suspension .

Habiendo establecido algunos puntos sobre la suspension provisional
pasaremos a la substanciacion del incidente de suspension el cual de
acuerdo con lo establecido por los arliculos 122 al 144 de ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales se tramita de la

manera siguiente:

1.- Al entablar la demanda de amparo dos copias para la suspension

(art. 120 )




75

2.~ El incidente de suspension se tramitara por cuerda separada y

por duplicado, ( arl. 142 ) eslo es que se formaran dos expedientes para el
incidente de suspension, uno se denomina original v otro duplicado, el auto
que ordena abrir el incidente de suspension se dicta en el cuaderno
principal, pero lo referente a los incidentes se promueve directamente en

sus cuadernos respectivos.

3.~ En el primer auto que se dicla en el cuaderno incidental, el juez
decide conceder o no la suspension, requiere a Jas auloridades
responsables su informe previo { arl. 131 ) y fija la fecha de la audiencia
incidental ( arl. 131 ) y se fija la garantia para reparar los posibles daﬁos
a los perjudicados con la suspension { arl. 127 ) o en su caso se exige sea
garantizado el interés fiscal { art. 135 ). No hay que perder de vista que
los efectos de suspension provisional es para que se mantengan las cosas
en el eslado que guardan al momento de dictarse el aulo suspensional

(art. 130 ).

4.- Bl siguiente paso es celebrar la audiencia a que nos referimos en

el punto anterior, en Ja audiencia de mérito no se caplaran mas pruebas




76
que la documental y la inspeccion ocular, asi como se lomaran en cuenta
los alegatos que hicieran las partes, e inmedialamente después de
desahogadas las pruebas ofrecidas y escuchados los alegalos al juez de
distrito dictara la sentencia interlocutoria concediendo o negando la

suspension solicitada ( art. 131 ),

.- la sentencia a que alude el punto anlerior procura fijar la
situacion en que habra de quedar las cosas o lomara las medidas
perlinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del

juicio { art. 124 parle in fine ).

Una vez enunciado lo que es la suspension y la tramitacion que se
da para el incidenle respectivo tenemos los elemenlos necesarios para
poder dar una definicion de lo que constituye €l incidente de violacion a la
suspension decretada con la cual terminamos lo que a este punto respecta

diciendo:

Es_un medio_de impugnacion por medio del cual ¢l quejoso Licne la
facultad de denunciar ante Ja autoridad que conoce del amparo el desacalo
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en que incurre_una auloridad sefialada_como responsable. de la_resolucion
le la.s a0 del acto reclamado.d sional.

A) DIERINCIA® CON OTROS MEDIOS DE, IMDUGNAQION CONTENIDOS

EN LA LZY DY AMPARO.

Como hemos podido apreciar en el desarrollo del presente capitulo el
incidente de violacion a la suspension concedida se reviste de
caracteristicas especiales que lo hacen diferente de los demas medios de
defensa que la ley de amparo seflala expresamente y que a continuacidn se

enumerar para su posterior analisis.

El Capitulo Il del Titulo | de la Ley de Amparo se refiere a los
recul."sos que esta ley contempla y el arliculo 82 expresa Lextualmente:
“Art. 82, En los juicios de amparo no se admitiran mas recursos que los de
revision, queja y reclamacion.” del anlerior articulo se desprende que la

ley no reconoce otros recursos que los tres que enuncia, asi pues {enemos
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que expresar lo que es un recurso como medio de impugnacién para los
fines del presenle irabajo de lesis comenzaremos por vertir lo que el

maestro Carlos Arellano Garcia expresa como un recurso al decir :

“Conforme a nuestro personal criterio, el recurso es la instilucion
juridica medianle la cual, la persona fisica o moral, afectada por una
resolucion jurisdiccional o administrativa, de autoridad estatal. la impugna
ante la propia autoridad o ante la auloridad estalal diversa, al considerar
que le causa los agravios que hace valer, concluyéndose con una nueva
resolucion confirmatoria, revocatoria, o modificadora de la resolucion

impugnada “®,

Por su parte el Doctor lgnacio Burgoa se expresa de los recursos de
la manera siguienle: “El recurso es el medio juridico de defensa que surge
dentro del procedimienio judicial o administrativo para impugnar un acto
del mismo y que liene como finalidad el revocarlo, confirmarlo o
modificarlo, mediante un nuevo analisis que genera la prolongacion de la

instancia en la cual se interpone conservando o manteniendo de esta, en

B ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit., pag. 835.
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su subslanciacion. s mismos elemenlos teleologicos motivadores del aclo

atacado."

Una vez leidos os conceplos de estos dos insignes juristas tenemos
que deslacar los eiementos que constiluyen las definiciones que dan a los

recursos, los cuales son:

1.~ Constituyen un medio de defensa de la parle que se considera
agraviada.
2.~ Son contra actos de autoridad.

3.~ Tienden a modificar, confirmar e} acto que se impugna.

Fs menester aclarar que no se incluye méas autores por considerar
que los anles mencionados conjugan entre si la conceptualizacion
doctrinaria existente al respecto, coincidiendo todos en los puntos antes

referidos.

En la Ley de Amparo solo se contemplan tres recursos a saber : el

de Revision, Queja v Reclamacion.

 BURGOA, Ignacio, Diccionario...,Op. CHt., pig. 578
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RIVISION

Iniciaremos analizando el recurso de Revisian, el cual se encuenlra
regulado por los arliculos 83 al 94 de la ley citada. encontrandose en el

primero la procedencia del recurso de mérito el que lextualmente dice:

“Art. 83, Procede el recurso de revision :

l.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior
del Tribunal responsable, en su caso, que desechen o tengan por no

inlerpuesta una demanda de amparo;

IL.- Contra resoluciones de jueces de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, en su caso, en las cuales: a) Concedan o nieguen la
suspension definiliva; b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o
nieguen la suspension definitiva; y c) Nieguen la revocacion o modificacion

a que se refiere el inciso anterior;

- Tt I
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llIl.- Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se

dicten en los incidenles de reposicion de aulos;

IV.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por
los jueces de Distrilo, o por el superior del Tribunal responsable, en los
casos a que se refiere el articulo 37 de esla ley. Al recurrirse tales
sentencias deberan, en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en

la citada audiencia;

V.- Conira las resoluciones que en maleria de amparo Directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la
constitucionalidad de leyes federales o locales, tralados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion primera del arliculo 89 constitucional y reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los eslados, o cuando

establezcan interprelacion directa de un preceplo de la conslitucion......",

De la simple lectura de los casos de procedencia del recurso de

revision antes transcrilos, es claro que no procede cuando se viola la

e o wllF Riia TR NS
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suspension concedida de manera provisional, por o lanlo esle recurso no
liene la eficacia para recurrir la situacién planteada. por lo que es
intrascendente para esle trabajo que se haga un analisis a profundidad de

esle recurso y por lo mismo no es necesario estudiar su forma de

substanciacion.

QUEIA

Otro de los recursos que se encueniran regulados por la Ley de
Amparo es el recurso de Queja el cual tiene sus hipdtesis de procedencia
en el articulo 95 del propio ordenamiento legal, enseguida para los efectos
de diferenciacion con el incidenle de violacion a la suspension provisional
decrelada que se estudio en el punto pasado y que conforma la parle
central de este trabajo de lesis, asi pues se transcribe el arliculo 95 el
cual literalmente dice:

“Arl. 95 . El recurso de queja es procedente

. Contra los autos formados por los jueces de Distrito o por el

superior del Tribunal a quien se imputc la violacion reclamada, en

que admitan demandas notoriamente improcedentes;

o s el i




Il. Contra las autoridades responsables, en los casos que se refiere el
articulo 107 fraccion Vif de la Constitucion Federal, por exceso o
defecto en la ejecucion del aulo en que se haya concedido al

quejoso la suspension provisional o definitiva del aclo reclamado;”

Podria pensarse que en esta fraccion se puede encuadrar la situacion
de que la autoridad sehalada como responsable en el amparo, no cumpliera
con el aulo concesorio de la suspension provisional, pero no es asi. pues la
fraccion de mérito en el texto antes transcrito, se refiere a la EJECUCION
EXCESIVA O DEFECTUOSA que haga la responsable, del aulo en que se
conceda la suspension provisional, pero no hace mencion a la siluacion de
que no cumpla con el auto que concede la suspension provisional a la
responsable, esta haga las diligencias necesarias para que las cosas queden
en el estado que tengan al momento de decretarse la medida suspensional,
pero en este hacer, la responsable puede extralimilarse en sus actuaciones
con lo que habria exceso, o bien que sea parca en las medidas ante
sefaladas con lo que habria defecto. pero necesariamente se habla de un
hacer por parte de las autoridades responsables, tendiente a cumplir con

el auto concesorio de la suspension pero jamas se alude a la siluacion de

s
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que la auloridad responsable contrarie lo ordenado por el juez de Distrilo

con relacion suspensional.

Por lo lanlo es de concluirse que el recurso de queja es
improcedente para resolver sobre una denuncia de violacion a la
suspension provisional decrelada, pero si procede en contra de Ia
resolucién que dicle el juez de Dislrito para dar solucién a la violacion

anles mencionada.

A mayor abundamiento, la Suprema Corle de Justicia de la Nacion asi
to ha -sostenido en la Tesis namero 1, 10. A. 18K visible en la pagina 286
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII del mes de
Octubre, correspondiente a la 8a. Epoca de la parle correspondiente a los
Tribunales colegiados de Circuilo y cuyo rubro dice:
"SUSPENSION PROVISIONAL, INCIDENTE DE DENUNCIA DE VIOLACION A LA. ES
IMPUGNABLE A TRAVES DEL RECURSO DE QUEJA". (APENDICE 2)
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RECLAMACION

El tercer y iltimo de los recursos que contiene la Ley de Amparo es
el recurso de Reclamacion que se encuentra contenido en el articulo 103
de la ley en comenlo, el cual solo procede contra los acuerdos de tramite
que sean- dictados por el Presidente de la Suprema Corle de Juslicia o
por los Presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de
Circuilo, de acuerdo con lo anterior esle recurso no puede resolver
sobre una denuncia de violacion a la suspension provisional, por tanto es
oficioso para los electos de este Lrabajo analizar su substanciacién porque

no tiene relacion alguna con el fondo de este Lrabajo de lesis.

Como se ha podido apreciar, los recursos que contiene la Ley
Reglamentaria de los  Articulos 103 y 107 Conslilucionales, no son
eficientes para resolver las incidencias que surgen a traves del
procedimiento de amparo, lo cual desenvoca en una gran canlidad de
incidentes, de los cuales solo nos referiremos a los que lienen estrecha
vinculacion con el presenle trabajo, comenzando con el incidente de

inejecucion de sentencia.




INCIDENTY. DY, INGJECUCION D, SENTENCIA

El fundamento de este incidente lo encontramos en los articulos 107
fraccion XVI de la Constitucion General, 104, 105 y 106 de la Ley de

Amparo en vigor.

La razon de ser de este incidente radica en la necesidad de que se
cumplan los fallos en maleria de amparo cuando estos sean concesorios
y protejan a los . quejosos, pues seria contrario a todo derecho que no se
cumpliera una resolucién por parte de las autoridades responsables, en
las que se delermine que hubo violaciones a las garantias individuales de
los quejosos, ya que esto equivaldria ha hacer nugalorio el juicio de
amparo, cabe destacar que este incidente solo opera cuando las
autoridades sefaladas como responsables, no hacen ningn intento por
cumplir la sentencia que concede el amparo y proteccion de la Justicia
Federal a los quejosos, en el fondo del amparo, y aunque la ley no lo dice
expresamente, también puede recurrirse por esle medio, la falla de
actuacion de las responsables respecto de la sentencia que concede la

suspension definitiva; asi pues. en esle orden de ideas este incidente
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tampaco es eficaz para resolver una controversia cuando se denuncia una

violacién a la suspension provisional,

INCIDENTY, DE REPETICION DEL ACTO REQAMADO

Su fundamento legal se encuentra al igual que el anterior en el
articulo 107 fraccion XVl de la Constitucién Federal, asi como lambién en
el articulo 108 de la Ley de Amparo, el cual en su lexto es muy claro y se
refiere al cumplimiento que dan las responsables en el fondo del amparo lo
cual significa que este incidente también es ineficaz para resolver la
controversia planteada cuando se denuncia una violacion a la suspension,
pues segiin en el texto del articulo 108 de la ley anles mencionada, la
repeticion del aclo reclamado solo se da un vez resuelto en el fondo del
amparo del que surge este incidenle, pues el mencionado arliculo en la
parte conducenle nos dice : “La repelicién del aclo reclamado podra ser
denunciada por parte inleresada anle la auloridad que CONOCIO del

4

amparo..."; aqui el legislador utilizo la palabra “conocié” lo cual implica
una accion pasada lo que a su vez se lraduce que para que naciera el

incidente de repelicion del acto reclamade necesarlamenle se tuvo que




g8

llegar a la senlencia que resolvio en el fondo el amparo, y que en
ejecucion de esla resolucion, la autoridad responsable hubicra repetido el
acto reclamado, por lo menos que asi lo estimara el quejoso que obtuvo el

amparo y la justicia federal,

El maestro Efrain Polo Bernal, distingue la diversas formas para
hacer efectiva una ejecutoria de amparo en cuatro rubros de la siguiente

manera:%

- Bl incidente de incumplimiento de sentencia ejecutona, cuando
concedido el amparo al quejoso. hay una abstencién lotal de la autoridad

responsable en el cumplimiento de la sentencia de amparo.

- Bl recurso de queja, contra el cumplimiento defectuoso o excesivo

de la sentencia de amparo.

- B} incidente de repeticion del acto reclamado, por reileracion del

acto ya calificado de inconstitucional en la sentencia cjecutoria de amparo.

% POLO BERNAL, Efraln, Op. Cit. pag. 144

v
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-El juicio de amparo, si hay violaciones nueva en el aclo

cumplimentador de la senlencia de amparo,

JUIQIO DE AMPARO

El juicio de amparo como medio subsanador de violaciones
procesales no lo podemos considerar como una opcion para resolver una
denuncia de violacion a la suspensién o se resuelve la controversia
constitucional, y si hubiere violaciones en dicha suspension se podrian

corregir en e| fondo del amparo en caso de que asi proceda.

A manera de conclusion diremos que el incidenle de violacién a la
suspension, aunque no se encuenira expresamente denominado pér la Ley
de Amparo, reviste caracleristicas especiales que lo hace diferente de los
medios de impugnacion anles estudiados y que se relacionan intimamente
con ¢ incidente de mérilo, pues lienden a hacer efeclivas las resoluciones
distadas por las autoridades que conocen del amparo. y que de acuerdo
con los articulo 111 v 112 de la ley en comento. lienen la obligacion de

vigilar que sus resoluciones se cumplan.
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Asi pues, tenemos que las dilerencias principales son las siguientes:

a).~ Los recursos anteriormente analizados, lienen como fin el hacer
cumplir las sentencias que dicle el juez de Distrito. o los Tribunales
Colegiados de Circuito, y en cambio el incidente de violacion a la

suspension liene como finalidad hacer cumplir un auto.

b).- E! fundamento legal del incidente de violacion a la suspension,
lo es el articulo 103 y 107 Constitucionales, en cambio el fundamento legal
de los olros medios de impugnacion son los arliculos 82 a 103 por los
otros medios de impugnacion son los articulos 82 a 103 por lo que hace a
los recursos y los articulos 104, 105 y 106 en cuanio al incidente de
inejecucion de sentencia y el articulo 108 para el incidente de repeticion

del aclo reclamado. todos de la ley antes mencionada.

¢).- B momento procesal en que surge cada uno de estos medios de
impugnacién es lolalmente distinto; con esto termina el analisis del
presente apartado viendo la aulonomia del incidente de violacién a la

suspension.
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B VINCULACTON CON 1, QODICO FEDERAL DE PROCEDIMIENIOS

(]VIIMDMDH(‘AGON&JPIJK)DJADIMIEYD!WADO

Hablar del vinculo existente entra la Suplencia de la Queja deficiente
en el Incidente de Violacion a la Suspension en maleria de Amparo
administrativo y lo dispuesto por el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles entraha una responsabilidad muy grande la cual aceptamos al
tratar de establecer la relacion entre estos dos institutos juridicos, para lo
cual tendremos que referirnos a la parte conducente del Cadigo antes
mencionado y que se encuentra contenido en el Titulo Segundo, Capitulo
Unico, denominado Incidentes y la forma de tramilar el Incidente de
Violacion a la Suspension Provisional de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley de Amparo, y en este orden de ideas comenzaremos por la exposicion
de la forma de tramitar el Incidente de Violacion a la suspension de la Ley
de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales de la

siguiente manera:

El articulo 143 del ordenamiento juridico en cita, dice textualmente :

“Para la ejecucion y cumplimiento del auto de suspension, se observaran




las disposiciones de los articulos 104 y 105. parrafo primero 107 y 11 de

esta Ley...".

Asi pues tenemos que este articulo nos remite a la parte conducente
de la EJECUCION DE LAS SENTENCIAS, como figura similar para lograr el
cumplimiento del aulo que concede la suspension provisional al quejoso en
el Amparo Indirecto, iniciandose con un escrilo por parte del quejoso
incidentista denunciando una violacion a la suspension provisional que le
concedio el juez de Distrito, este previene a la autoridad responsable para
que dentro del lérmino de 24 horas manifieste lo que a su derecho
corresponde con relacion al cumplimiento del auto concesorio de la
suspension, de acuerdo con lo establecido por los arliculos 104 y 105

parrafo primero de la Ley de Amparo.

La continuacion del procedimiento se sigue cuando se ha mostrado la
violacion a la suspension, supuesto en que la autoridad que conoce del
amparo ordéna a la responsable el estricto cumplimiento del auto
concesorio de la suspension provisional, sino cumple, se le requiere de

cumplimiento por el superior jerarquico, y si este no cumple entonces la
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autoridad del amparo liene la facullad y obligacion de restituir las cosas al
estado que guardaban hasta anles de decrelarse la suspension que fue
violada por las responsables de acuerdo con lo establecido por los articulos
107 y 111 de la Legislacion en comento, pero no hay que perder de vista lo
que expresa el capitulo relativo a los incidentes el cual en el articulo 35
dice de manera textual: “En los juicios de amparo no se substanciaran mas
articulo es especial pronunciamiento que los expresamente establecidos por
esta ley..Los demas incidentes que surjan, si por su naturaleza fuesen de
previo y especial funcionamiento, se decidiran de plano y sin forma de
substanciacion. Fuera de estos casos, se fallaran juntamente con el amparo
de la sentencia definitiva, salvo la que dispone esta ley sobre el incidente

de suspensién”.

Ast pues tenemos que los articulos de previo y especial
pronunciamiento, tomando en cuenta que la propia Ley de Amparo utiliza
como sinonimos las palabras articulo e incidente para nombrar a la misma
figura procesal. no deben tener forma de substanciacion alguna con lo cual
la ley de Amparo excluye de manera terminante la aplicacion de los

articulos relativos del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en cuanto a




~

94
la aplicacién en el planteamiento de estudio, pero a pesar de ello diremos
que en el Titulo Segundo, Capitulo Unico, y de los arliculos 358 al 364 del
Codigo anles mencionado encuentran contenidas las reglas para la

Llerminacion de incidentes.

A manera de corolario diremos que aunque en cuanto a los
incidentes se refiere no puede vincularse el Cidigo multicitado, la
aplicacion del mismo en el procedimiento de amparo es de suma
imporlancia ya que en el se encuentran contenidas disposiciones que
auxilian a la Ley de Amparo en las cuestiones que cominmente se conocen
como “lramite” en las mesas respeclivas como por ejemplo la expedicion
de copias certificadas de alguna promocion, o acuerdo por mencionar solo
una o algo mas imporlante como la valoracion de las pruebas, en el fondo

de amparo o en la suspension definitiva,
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CADITULO I

PROCEDENCIA DY, LA S8UDUNCIA DE LA QUEJA EN B
INCIDENTY, DI VIOLACION A LA SUSDENSION

A- Dhantcamicnto del problean .

Una vez dados los conceptos necesarios en los capitulos anteriores,
estamos en posibilidad de plantear la hipolesis central de este Lrabajo de
tesis, si procede o no la suplencia de la deficiencia de la queja en el
inicidente de violacion a la suspension, y empezaremos por afirmar que
debe proceder, ya que por tradicion histérica y fundados en el espiritu que
molivo la creacion de la Ley de Amparo, esta suplencia debe ejercitarse
de manera oficiosa y obligatoria por parte de los jueces de Distrito, cuando
en algun escrito se denuncie la violacion que tienda a incumplir el aulo
concesorio de la misma, y que previamente se haya concedido. siendo
necesario para ello. estudiar la mecéanica que se sigue en los juzgados de
Distritoen la lramilacion del incidente de violacion a la suspension
provisional decrelada en el juicio de amparo respeclivo.

1.~ Al presenlar la demanda de amparo. el quejoso puede o no

solicitar la suspension de los actos reclamados.

2.- Si solicito la suspension, se abren dos cuadernos para tal efeclo,
el original y la copia. en los que se resuclven lodas las conlroversias que
se sucilen en relacion con la suspension, sin que csto afecle el curso del




cuaderno principal en donde se ventila el fondo de lo reclamado en la
demanda de amparo.

.- Al admilir la demanda, se dicla un aulo en que se decide,
conceder o no. la suspension que se solicita, este auto tiene fuerza
ejeculiva, esto es, que el juez al dictarlo tendra que lomar en cuenta las
precauciones necesarias para el debido cumplimiento de lo por &
ordenado.

4.- Ese aulo se le notifica a la brevedad posible a la auloridad
responsable, 1a que tiene la obligacion de cumplir con el mandato judicial
desde e} momento en que legalmente le haya sido notificado.

5.- De no cumplirse con lo ordenado por el juez de Distrito, el
quejoso debe hacerlo del conocimienlo del juez, para que dentro del
término de 24 horas que se le coceda a la autoridad responsable informe
sobre el cumplimiento que de al auto concesorio de la suspension, asi
como sobre la denuncia que se le imputa.

6.- Con el informe que rinda la auloridad responsable. o sin el, se
pasan los autos al juez para que dicte la resolucién correspondiente, esto
es una senlencia interlocutoria en la cual se decida sobre la procedencia y
fundamento de la denuncia de violacion a la suspension provisional que se
le concedio al quejoso.

Hasta aqui tenemos contemplado el procedimiento que sefala el
arliculo 143 de la ley Reglamentaria de los Arliculos 103 y 107
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Constitucionales, para la tramilacion del incidente de violacion a la
suspensién provisional.

Ahora bien. que sucede si al iralar de denunciar la violacion a la
suspension, el quejoso invoca de forma equivoca algin olro medio de
impugnacién como el de queja, por ejemplo; el juez de Distrito, en virtud
del principio de prosecucion judicial, tendria que prevenir al quejoso para
que aclarara su pretencion, en el mejor de los casos; pues de conformidad
con el principio de estrcto derecho se tendria que tramitar €l recurso o
medio de impugnacion que el quejoso invocara, resultando invariablemente

la negacién a la tramitacion por notoriamente improcedente.

Ast pues, con este sencillo ejemplo se manifiesta la necesidad de que
el juez de Distrito sea investido con la facultad de suplir la deficiencia con
que se denuncia una violacion a la suspension provisional, porque
continuando con la primera hipétesis del ejemplo, pues si se le concede un
termino perentorio al quejoso para que aclare o subsane las omisiones que
conlenga su escrolo de denuncia de violacién a la suspension, y de no
cumplirlo, en los términos en los que se le requiere se lendrd por no

interpuesta la denuncia de referencia, con lo que la auloridad responsable
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que comelio la violacion a la suspensién incumpliria con el mandato del
autosuspensional; y de cumplir dentro del término (que generalmente es de
tres dias habiles) se perderia un tiempo valiosisimo, que indudablemente
en dahos al quejoso. los cuales pueden ser de imposible o muy dificil
reparacion. Por ejemplo, al conceder la suspension a un establecimiento
mercantil, que se encuentra clausurado, los efectos de la suspension son
para que de estar cerrado se abra nuevamenle, y de permanecer abierlo
para que las cosas se mantengan en ese estado, pero la autoridad
reposable, a pesar de haber sido legalmente nolificada de la resolucion
judicial, hace caso omiso de ella, violando de esta manera el auto
suspersional, cerrando la negociacion de referencia, el quejoso formula su
escrito haciendo del conocimiento del juez estos hechos, pero
interponiendo el recurso de queja en lugar del incidente de violacion a la
suspension provisional, hechos estos que con frecuencia ocurren en la

practica profesional.

Al tener conocimiento de esto, el juez de Distrilo se encuentra en la

disyuntiva de lomar ese escrito de denuncia, como el inicial de incidente
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de violacidn; o demandar a aclarar el escrito para que el quejoso clarifique

se pretencion; o desecharlo por notoriamente improcedente.

En este sentido. los jueces de Distrilo en maleria Administrativa, no
coinciden en su criterio, al presentarse una siluacion como esta. que es la
que se presenla en el ejemplo, pues al no existir un criterio definido y
uniforme en esle sentido, hay una gran cantidad de discrepancias en
cuanto a la aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la queja, pues
mientras un juez decide tomar ese escrito como el inicial de la denuncia
de violacion a la suspension, otro lo desecha por notoriamente

improcedente.

Esto implica, necesariamente una inquietud por parte de los
quejosos, pues la aplicacion del estricto derecho en este sentido seria
tremendamente perjudial para los gobernados, porque por una falla
tecnica, puede hacerse nugatorio el imperio de la ley. quedando
complelamente desprotegido los gobernados ante los aclos de autoridad,

pues a pesar de ser suspendidos (los actos de autoridad), pueden volverlos
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a ejercilar de la forma mas impune, por falla de una correcla aplicacion

del derccho, aun cuando le asista la razon al quejoso.

A pesar de eslo, algunos jueces federales suplen de manera oficiosa

las imperfecciones del escrilo de denuncia de violacion a la suspension,
| dadndo tramite al incidente respeclivo y resolviendo la cuestion de manera
expedita Llomando como base el espiritu con que se creo la Ley de Amparo,
en conlraposicion de lo establecido por las reglas que rigen al estricto
derecho. como se demuestra con el formalo que se anexa en que los
jueces de Dislrito en materia Administraliva suplen las‘deﬁciencias
tecnicas de que adolecen los escrilos en que se prelende denunciar una

violacion a la suspension. (Anexo ).

Asi pues, es claro que la problemalica que surge en la aplicacién de
las normas que rigenn al incidenle de violacion a la suspension, porque
mientras algunos juzgado aplican el estricto derecho en la tramitacion de
esle incidente, olros se rigen por el principio de suplencia de la deficiencia

de la queja.
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Ahora bien, es momento de relomar el analisis del articulo 76 bis, de
la Ley de Amparo, en su parrafo primero, parle final, que se dejé abierto
en el primer Capitulo de seal lesis; al analizar el arliculo cilado, es
necesario conocer lo que debe entenderse por recurso, ya que este, utiliza
esa palabra en su redaccion, pues es necesario saber si los incidentes
forman parle de los recursos, para lo cual Llranscribimos lo que el

Diccionario Juridico Mexicano nos dice:

“RECURS0S : Es el medio de impugnacion que se interpone contra
una resohicion judicial promovida en up proceso ya iniciado, generalmente
ante el juez o tribunal de mayor jerarquia, y de manea excepciénal ante el
misto juzgador. con el objeto de que dicha resolucion sea revocada,
modificada o anulada." "

De la transcripeion hecha con anterioridad. claramente se infiere que
los incidentes o pueden ser considerados como recursos, ya que la Ley de
Amparo toma como base esta definicion y en su estructura diferencia
claramente estas dos figuras procesales, pues en su Tilwlo Primero,

Capitulo V se denomina "De los incidentes en el juicio ", y el Capilulo X! lo

titula "De los recursos”, dejando fuera la aplicacion de la suplencia de la

 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit,, p4gs, 2702y 2703
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deficiencia de la queja a los incidentes. incluso al de suspension, lo que
constiluye una contradiccion al animo que motivé la creacién de la Ley de
Amparo, como es sabido y como ha sido estudiado, la Ley de Amparo es
proleccionista y anliformalista, de lo que se desprende que la institucion
de la suplencia de la deficiencia de la queja se debe a la necesidad que
tienen los gobernados de hacer valer sus derechos, de la manera mas
simple, sin el obstaculo que representan los tecnicismos y formalismos que
caracterizan la aplicacion de las normas juridicas bajo las reglas del
estricto derecho, haciendo €l amparo tan sencillo como sea posible, para
que cualquier persona, con cualquier nivel econdmico, cultural y social
puede recurrir ante la justicia federal a solicitar su proteccion, en contra
de aclos de auloridad que considere lesivos de sus garanlias, sin la

necesidad de ser perilo en derecho para hacerlo.

Resulla pues, que el legislador al plasmar esta idea en el articulo 76
bis, se interesé de manera especial en el fondo de los conflictos
constilucionales, y en los escrilos de expresion de agravios de los recursos
que en materia de amparo se pueden promover, pero se olvidé o paso por

allo los incidentes quc pueden surgir duranle la lramitacion de algin
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juicio  conslitucional, y que en un momenlo dado, tienen gran
trascendencia en la decision final que se loma al dictar la sentencia
definitiva que resuelve la controversia que se plantea en el fondo del
amparo, de donde se colige la ambiguedad de crilerios que existen en los

juzgados de Distrilo en materia Administraliva al aplicar las figuras

procesales en estudio®

a) .- Disparidad de criterios de los juzgados de Distrilo en la

aplicacion de la suplencia de la queja.

Por lo anteriormente expresado, es clara la ambigledad, o

discrepancia de criterios que existe en la aplicacion de la suplencia de la

deficiencia de la queja, en relacion con los incidentes, por parte de los -

jueces de Distrito, ya que no existe disposicion juridica alguna que regula
el acluar de los jueces federales en este sentido. nos tomaremos el

atrevimiento de proporcionar una solucion a esle problema:

7 ofr, GARCIA MAYNES, Eduardo, INT AL
Cuadragésima Segunda, Pormia, México, 1991, pags, 322, 323.
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Para empezar seria necesario modificar el parrafo primero del
articulo 76 bis de la Ley de Amparo que actualmente dice; “Art. 76 bis -
Las auloridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la
deficiencia de los conceplos de violacion de la demanda, asi como los

agravios formulados en los recursos que esta ley establece”.

Para quedar de la siguiente manera:

"Arl. 76 bis.- Las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda,
asi como los agravios formulados en los recursos que esla ley establece,
asi como en los incidentes que se susciten durante la tramitacion del

juicio de garantias, conforme a lo siguiente : .

la propuesta de este trabajo de tesis, es que la suplencia de la
deficiencia de la queja abarque también a los incidenles que surjan
durante la secuela procedimiental, y no solo a la demanda y a los escritos
de cxpresion de agravios en los recursos. para ello nobastaba cambiar la

redaccion actual del mencionado articulo 76 bis, de la palabra "recursos”
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por "medios de impugnacion”, pues si bien es cierto que los edios de
impugnacion son los actos procesales tendienles a modificar, anular,
revocar o confirmar una resolucion, y aunque estos son el género, no
abarcan a los incidentes, pues no seria prudente hacer el cambio de estos

conceplos porque de algiin modo seria cambiar palabras y no el alcance de

las mismas.

Una vez planteado el problema, y analizada la disparidad de criterios
en la aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la queja en cuanto a
incidente se refiere, la propuesta de modificacion al arliculo 76 bis de la
Ley Reglamenlaria de! los Arliculos 103 y 107 Constilucionales que
prelende consolidur criterios en cuanto a la aplicacion de esta figura por
parte de las auloridades que conozcan de los juicios de amparo, seria
conveniente hablar sobre el incidente de violacion a la suspension en

particular.

Como ya hemos mencionado en el capilulo anterior, el incidente de
violacion a la suspension provisional, reviste caracleristicas especiales que

lo distinguen de otros incidentes y de los medios de impugnacion que
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seflala la Ley de Amparo, por lo cual seria necesario que se modificaran y
adicionara algunos arliculos de la propia ley, para sehalar la
substanciacion de este incidente, para que siendo clara su tramitacion, sea
posible aplicar de manera correcta y obligatoria la suplencia de la
deficicncia de la queja en el incidente en estudio y de manera especial en

la materia administraliva.

Los aclos de autoridad en materia administrativa, son unilaterales,
esto es que la auloridad toma decisiones sin la aprobacion de los
gobernados, y cuando revisten las caracteristicas de resoluciones
administrativas son obligatorias y ejecutivas, las cuales deben perseguir el
bien colectivo, pero también perjudican derechos de los gobernados, asi las
cosas, cuando una autoridad administrativa viola una suspension, es
necesario que haya un planteamineto eficienle de lo que se considera la
violacion, porque de lo contrario, se corre el riesgo que se declare
procedente la denuncia, pero infundada por no contener los requisitos
esenciales para declararla fundada. pues no existe un parametro que nos

permila saber cual es quedando al arbitrio del juzgador.
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En esle orden de ideas al conceptualizar una forma de
substanciacion el incidente de violacion a la suspension y que pase de ser
innominado a nominado corremos el riesgo de comeler errores, pero lo
asumimos, en cohsccuencia para la forma de tramitacion de esle incidente

proponemos lo siguiente:

La integracion o la ley Reglamentara de los Articulos 103 y 107
Constitucionales. del articulo 143 bis el cual tendria que ser a huestro muy

particular punto de vista el siguiente :

“Arl. 143 bis.- Cuando se denuncien violaciones a la suspension

provisional. se observaran las siguientes reglas:

L~ En el escrito de denuncia. se ofreceran las pruebas pertinentes,
dando vista a las auloridades responsables, para que en el término de
venlicualro horas manifiesle el cumplimienlo que haya dado af auto de

suspension provisional;
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ll.- Con el informe que rindan las autoridades reponsables,

acompafiaran desde luego, copia certificada de sus acluaciones, cuando la

naturaleza de la denuncia asi lo permita;

ll.- Las pruebas deberan desahogarse en un maximo de cuarenta y
ocho horas contadas a partir de la notificacion del informe que rindan las

autoridades responsables;

IV.- Para el desahogo de las pruebas, se celebrara una audiencia en
la cual podran intervenir cualesquiera de las parles, dictando en ese
momento la resolucion correspondiente, esta resolucion solo admite el

recurso de revision;

V.- Siendo procedente la denuncia, se aplicaran a las autoridades las

sanciones que sefiala esta ley.

Asi el incidente de violacion a la suspension seria nominado, y por lo
lanlo de previo y especial pronunciamiento, siendo de esta manera claro

para los litigantes el medio de defensa que se lendria que promover
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cuando exista una violacion a la suspension, aumentando de esta manera
la capacidad protectora de la Ley de Amparo, y pudiendo aplicar de
manera obligatoria (y no discrecional) la suplencia de la deficiencia de la

queja, porque se encuentra debidamente identificado dentro de la ley, esle

incidenle.

Es pertinente hacer notar que el fundamento aclual del incidente de
violacion a la suspension es el articulo 143 de la ley de la materia, que en
su parte conducente nos dice: "Para la ejecucion y cumplimiento del aulo
de suspensién, se observaran...", de lo que se podria pensar innecesaria la
adicion del arliculo 143 bis que se propone, porque al usar la palabra
"aulo” el lexto del arliculo en comento, nos remile al aulo de suspension,
pero en realidad o lo que se refiere es a la sentencia que se dicla al
resolver sobre la suspensian definiliva, porque nos remite al capilulo de
ejecucion de sentencias y en la especie no se lrata de ejecutar una
sentencia, sino que se irala de enjuiciar las acliludes de las autoridades
que contravienen una orden judicial. dictada antes de decidir sobre la
procedencia de la  suspension (definitiva) y aun mas, sobre la

constilucionatidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados.
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De esta manera concluimos este capilulo, tralando de aportar un
poco mas a la ciencia del Derecho, y en especial al juicio de Amparo para
que vuelva a retomar su espiritu, pues no hay que perder de vista, que fue
creado para que cualquier persona pudiera ocurrir a el sin necesidad de
ser perito en materia de Derecho y en la actualidad es uno de los
procedimentos que requieren de mayores lecnicismos para su aplicacion.




DRIMIRA :

SEGUNDA:

1"
CONQUSIONES

La Suplencia de la Deficiencia de la Queja debe definirse
de la siguiente manera: es una institucion juridica
procesal de la materia de amparo, proteccionista
antiformalista y obligatoria que liene por objeto integrar
las omisiones parciales o lolales y que de ellas se
desprenda una violacion manifiesta a la ley que deje al
recurrente sin defensa, para colocar en igualdad de
condiciones  juridicas a las parles en el juicio

constitucional.

Es necesario la inclusion del palron en la fraccion IV del
articulo 76 bis de la ley de Amparo. para que se
encuenlren cn igualdad juridica los gobernados y no
solo los que tienen la calidad de trabajadores, como

aclualmente se encuentra redaclada esta fraccion.

Fs necesario modificar la fraccion VI del articulo 76 bis de

la Ley de Amparo, en lo que se refiere a la preposicion




CUAIYTA:

QUINTA:

12
“DE" por “A" para que la redaccion de esta fraccién
quedara como sigue; “V.- En otras malerias, cuando se
advierla que ha habido en contra del quejoso una
violacion manifiesta a la ley que la haya dejado sin

defensa”.

El incidenle de violacion a la suspension, debe definirse
de la siguiente manera: "Es un medio de impugnacién por
medio del cual el quejoso tiene la facullad de denunciar
ante la autoridad que conoce del amparo e} desacato en
que incurre una autoridad sefalada como responsable, de
la resolucion que concede la suspension del aclo

reclamado de manera provisional,

Existen diferencias e’ntre el incidente de violacion y los
recursos que contempla la ley de Amparo que le dan al
primero su aulonomia de accion, no debiendo confundir la
aplicacion de los mismos, en la tramitacién del juicio de

garantias.
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Para que la suplencia de la deficiencia de la queja
abarque los incidentes es necesario modificar el parrafo
primero del arl. 76 bis de la Ley de Amparo para quedar
como sigue:

“Arl. 76 bis.- las autoridades que conozcan del juicio de
Amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de
violacion de la demanda, asi como los agravios formulados
en los recursos que esla ley eslablece, asi como en los
incidentes que se susciten durante la tramitacion del

juicio de garantias conforme a lo siguienle:”

Para poder tener un tramilacion adecuada del incidente
de violacion a la suspension, es necesario incluir en la Ley
de Amparo el arliculo 143 bis, el que deberd quedar como

sigue:

Arl. 143 bis.- Cuando se denuncian violaciones a la

suspension provisional, se observaran las siguientes reglas:




114

.- En el escrito de denuncia, se ofreceran las pruebas
pertinenles, dando vista a las autoridades responsables,
para que dentro del termino de 24 horas manifieste el
cumplimiento que haya dado al auto de suspension
provisional.

.- Con el informe que rindan las auloridades
responsables, acompafiaran desde luego, copia cerlificada
de sus actuaciones, cuando la naturaleza de la denuncia
asi lo permita;

.- Las pruebas deberan desahogarse en un maximo
de 48 Horas contadas a parlir de la notificacion del
informe que rindan las auloridades responsables;

IV.- Para el desahogo de estas pruebas, se celebrara
una audiencia en la cual podran intervenir las
cualesquiera de las partes, dictando en ese momento la
resolucién correspondiente; esta resalucion solo admile el
recurso de revision.

V.- Siendo procedente la denuncia, se aplicaran a las

auloridades las sanciones que seflala esla ley.
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Articidn 66, No son reciisables los Miniseos
de ta Supreaia Conte de Justiciy, los Magistrados
de Yos Tuihunales Colegindes de Cireuito, s jue-
ces de Disteito, &1 1as autnndudes que conozean
de los juicios de ampuao confanne al articulo 37
pero deberdn nnifestar que estin inmpedidos paa
conocer de los jnicios en que intervergan, on fos
€3508 siguicntes:

i

]

IV, Si hubicsen tenido con anteriavidad ef ca-
rheter de autoridades responsables on ef juicio de
amparo, $i hubicsen aconsejado como asesores la
sesolucidn reclunada, o si hubieser cmidda, en
olra instancia, o resolucidn impugnada,

\i
O

Vi

Artfcuto T B iz deoanpore ¢S dmprece.
donite:

W s srassssssnsssssmsmsrssn s snsssssane
m
L G— -

VI, Comra leyes que, por su sola vigencia, no
causen perjuicio al Cucjoso, sino que SC Rcesic
un acto posterior de autoridad para que se origing
tal porjuicio.

£t G-

X .
NI vt nssiiss s psriss sy

XHL Crava witgs constitidos G buuneniz, tin
dicadase por Wdes atquatios coatr las gque &0 <
promueva e} Juicks de ampare deran de fos te

minos que se aatalan en los anfcaies 222y
219
~efy,

CAMARA B DIPUTADOS

ABRIL 24, 1986

No s¢ entenderd consemtida tcitamenie woa Loy, a
posar do qu siendo impugnable ch amparo desde
¢l momento de la iniciacion de sa vigenia, cn
las nninos de fa fraccicn VI de este aniculy, no
se haya rectamado, sino sélo en ef cato e que
timpoco se haya promovido amparo contra ) pri-
mer acio de su aplicacidn cn relacidut con el que-
joso,

Cuando contra cf prisner acta de aplicacidn proce-
da aladin cecurso o medio da defeasa legal pur vis-
tud del cual pueds ser modificado, revocade o nu-
lificado, scrd oplativo paza el interesado hacerto
valer 0 inpuganar desde tucpo fa fey en juici de
amparo. En el primver caso, sdlo se entenderd cons
sentida 1a ley si no se promucve contry elfs ol
amparo deniro del plazo legat contado a pastir de
Ia fecha en que se haya nodficadn la rexolicidn
recakla alrecurso o medio de detensa, ann chardo
para fndacky se hagan aducith exclusivamente
motivos e ilegalidad.

Si .ncontra de dicha sesolicion proceds ampare
diresto, deberd estarse a to dispuestn 2a el aiticulo
166, fraccion 1V, pdrrato segundo, de esic ordera-
micnto.

Xt

XIV ...

AV

XVi

Xvil

Xviil

Articuly 76. Las scoicncits gua s¢ prosirien
¢n los juicios de armparo séle se eeaparin de los
individuos particulures o dc s persuras morles,
privadas u oficiales que 1o hubizicn solicitido,
linivindose a ampararing ¥ prowcgerlos, si pro-
cedicre, vn ¢l casa especiar fobie ¢f gue vesse 1
demanda, sin haver una declimeiin general res-
pocto de fa dey o aeny que 1a metivare,

Articulo 76 bis, Las awondades que coroven
del juicio d¢ ampase debirin supli L deficientiy

~ >y 9 ndeid ::;A;l“.‘-l’
de los coaceptos de vinkicion d IJ‘ Jom v IA. n?
como it de los agravios Tennuhados it ins -
cursns i estt foy oattilege, conlurens i o s

oichi

1.t cuakiuicr marero, et edac e haado
; SIS RN NIRLE L

sefupdeentovradechara b

f jurisprudeaciade by Sarnnts Cotoshe Ttz
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1. En matena penal, la suplencia operad aun
ante Ia ausencia de concepos ¢ violacién o de
agravios del 1eo.

fil. En maicria agrana, conforme a lo dispuesto
pos of aniculo 227 deesia ley.

IV. En matcria laboral, a suplencia solo se apli-
card en favor del irabajados.

V. En favor de los menores de edad o incapaces.

V1. En otras matenas, cuando se adviena que ha
habida ca contra del quejoso o del particular recu-
rrente una violacion manificsta de la ley que lo
hava dejado sin defensa,

Articuta 79, La Suprema Cone d= Justicia de
la Nacion, Jos tnbwmales colegiados de circuito y
los jueces de distrito, deberdn comegis los crrores
que advierin en Ja cita de los preceptos cons-
titucionales y legales que e estimen violados, y
pudiin examinar cn sy Conjunito 1os conceplos de
violacidn y los arravios, asi coma los demds razo-
axnientos de las partes, a fin de cesclver la cues-
ticn efcctivament2 planteada, pero sin cambiar los
hechos expucstos ea la demanda.

Articiio 81, Cuando en un piicio de amparo se
thate sobioscimienia v s niezue Iy prcicesién
constiwvional, v ose adviert que 12 demanda se
promovio con 2} prondsito de setardar 1 selozion
dei asnato ded que enana o acto rectamado o de
entorpecer la eiccucion de Jas resolucinnes res
petivas, s impodrd al quejoso o a sus represen-
antes, en sy caso, al atogade o a ambog, una
muha de dicz a ciento ochenta dias de salario, 10-
miedase en cuenta las circunstancias ded caso,

Articuly 83, Prozcde el recurso e revisidn

11, Contra Ins resoluciones de los jucces Je Dis-
it o ded superior gt tribural responsable, o su
caso, en las cuales;

&) Concedin o nicguen Ja suspension definitiva.

b) Carcedin o nieruen ki suspensivn de oficio.

¢) Mudifinuan o revoquen of amo on que hayan
cencedido o negado 1a suspensidn definitiva.

d) Nieguen b revocacion solicitada

.

IV, Contra fas sentencias diciachas en 1 andiensia
constituzionad pos los jurces de Distrito, o por !

CAMARA DF DIPUTADOS

ARRIL 24, 1986

supzriar et tribunal responsable, en g casos 3
que se reficre el articulo 37 de esta dey. Al recu-
rrirse L'es sesuencias deberin, en su casu, impayg.
narse los acecedos promnciodos en ly citada
audiencia.

A\l

Articulo 91, El tibunal en pleno, las salas de
la Suprema Cane de Justicia o los tribunales co-
legiadas de Circuito, al conocer 2 Jas asuntos en
revisicn, abservardn ias siguicnics reglas:

1. Examivarfn los agravios alegados contra 1a re-
salucion recurridit y, cuando estimen que son fun-
dados, deberdn considerar los canceptos de vio-
lacidn cuyo estudio omitid ¢} juzgador,

I
1 S e
IV e

V.- Se demoga.

Articuly 94, Cuando alguna de lus eols de la
suprema Coae e histiciy o alour 43 s ui-
tunales coleaindos w2 Cliouite conosenn de
revizidi inlerpresiz coitea I sentencta definitiva
dictada cr un juicio de ampato, deque dobicron
conocer en timea instincic conforme al andiulo
44, por ne haber dade cumplimiznie aperta-
mamenie ¢l juez de distrito o dp autendad gae hays
conpeido de é a fo dispussio en e} artivale 49,
sada o ¢l wibusal declarard insubsistente 1a sen-
tencia recurrida y se avaeani il conceimiznto del
amparo, dictando Ias resolucionss que lagnintenie
procedan,

Articulo 93, E1 recurso de queja es procedente:

S P P B N
PP PSP N
4] I
Vs
Vi PP e e
VID TR et "

VI, Contia s amendod o wespancables, con
rebacade o juicion de o de 1 compieaciy
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piere dcir gue agui en esta discusion podemns
i todos los clementas, que usiedns ya han
re@bilo '2 Minut, bucno, pero ¢l dictamen na,
CLUNT 11O CRiste A,

¢cer, nosotras debidramos climinar del
| Dia esta primen leciura, Pero ese csun
forma). Lo que nosotros debiéramos
a responsabilidad, ¢s no tratar esta

El ~Scfior dipytado  una
consula de WY presidencia. ¢Se cstd  usted
refiricndo a la “chlamcnuxia de los articulos
03ylWloala clS Tribunal de lo Centencioso

Aslministrativo?

F! C. Gerardo Uny‘hcta Lorenzana: —A la
dal Tribunal de lo Congencioso Admimistrativo.

F) . presidente; —Egionces seria usted tan
anable sedor diputado, dy permitinne desahagar
¢} punio primero y en ¢t mymento que lleguemos
4 csz punto del Ordenydel Dia hace sy
plantearnicnto,

El C. Gerardo Unzuqa lLorenzana:
—-Terming en un minwto, Al 1 que un minutc
¢s bastante ya pasa decir lo que rgsta.

De lo que se rata entonces es de Que asumamas
een toda responsabitidad csta cuestion. Nosotres
no podemos eatrar a discutir est
reforraas por fas condicionss en que
discusion, la discusién previa, 1a
comisioncs,

sine tambpidn comra ba tradicion juri
nucsira pass, y mucho cuidado, esto es
lenemos queenfrentar el problemiett su ve
magnitud.

>
iPor qué, no podemos pasarlo para el l"¢'n do
Onlinario de Sesiones, por qué no? (Por qgé\cs
Lin wrgeme? Nuncea nos o pudieran contestar Igs
abogados que mandd ¢l Depantamento det Distyi

Tederal; nuaca supicron decir por qué cra \m:\)ry‘
genie, nunca supicron dacie por qué em ﬁ‘m'_

necesanio, :

Aqui, quicnes fao conocen cf proyecto de lzy o

quienes no la han esiliado, podiian rlecirto, Yo
CICO JUC 1, YO CTeO Que Hosolros 1o pudemaos
asumir esa grive respansabilniad,

CAMARA DFE DIPUTADOS

ABRIL 25, 1986

DICTAMEN DE PRIMERA
LECTURA

LEY REGLAMENTARIA
DE LO3 ARTICULOS
103 Y 107 CONSTITUCICNALES

El C. presidente: —Ticne la palzbra ¢l miem-
bro de la Comisida para dr lectira al dictamen de
referencia, diputada Guadalupe Ponce,

La C. Maria Guadalupe Pance Torres:

«Comision de Gobemacién y Puntos Consti-
tucionales.

lenorable Asamblea: A 1a Comisién de Go-
bemacidn y Puntos Constitacionales fue turnada
para su cstudio, revisidn v dictamen la Minuta
del Senado de la Repiblica cosrespondicnie a fa
lniciativa que modifica diversas disposiciones de
la Ley de Amparo, reglamentaria de tos aniculos
103 y 107 de ta Constitucién.

La Comisin que suscribe previo cxamen de las
nomuas vigenies de la Ley de Ampaio, st
confromacicn von lus normas contenidas en la
Iniciativa, verificando su congriencia con las
reformas aprobadas cn ol periodo de sesiones
antericr al articulo 107 de ta Consiitucion. asl
tonmo de la reflexidn en cuano al posibic
impacto y trascendencia e fas nommas pio-

puestes, ewite of siguients dictamen,

En primer Jugar, la comision que suscribe
tecanoce que una de kas funciones prirordiales de
todo esiado democrdtico es 13 impanicidy de
jusiizia. Tarea que cb Estado megicano ha
contemplodo desde su nacimiento como nacidn
indzpendicnte.

En nucstro sistema ¢ Podér Judicial de la
Federacion es guardidn de lu Censlitucidu
Federal, a &) compeic vigilar que los actos de
autoridad s¢ ajusien a los mandamicnlos fun.
damentates, cumplicado de esta mancra no s6lo
ton lo preceptuado por el asticulo 17 cons
titscional, sino con 1a delicada labor de preservar
inviolable nucsio nudximo ordenamicnta jird-
dico.

la ek jurisdiccional e la Consiincion,
encuentrr sy base en fa aplicaciSn de cucrpos
juridicos, sustantives ¥ adjetvas, Una e _éslqs
¢s Ia Ley de Amparn cuya selormia se estadi. El
derecha caracterizado por sy dinamismo, exige
que sus disposiciones se amoblua alas exigenchis
del contexlo sccial parn IANERErSS COMO W
instrumento itil y fonalecer ded cambio ex-
tnictural.
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Conforime a este criserio de sevisidn permanente y
en acatamicnto del postulado politico de "Justicia
Jgwatiraria®, el gobicmo mexicano atiends uno de
Jos requeriniontos ingenmes de fa vita nacional.
El Puesidente de Ja Repiblica, licenciado Miguel
de 1a Madrid Hurtisdo, ba reitcrado que 1a justicia
jgualiaria "cs presupucsio includible dol orden y
de seguridad juridica, equivale a poner al alcance
de todos los integrantes de la comunidad los ori-
bunales y las instituciones encargadas de dirimir
controversias, para los eluctos de satisfacer cl
anhelo de vivir cn un medio en que se respeten
los desechos subjetivos, Ta integridad fisica y los
bicnes de 135 personis,”

Por fo antesicr, 12 comisign oue suscribe, con-
sidera gue La Iniciativa de Reformas a la ey de
Amjiuo, entrafax de vital importancia, pucsto gue
tiende a mejorar diversos ospectos de! juicio de
garantfas y el adecuado cumplimicnio de la
garaatia constilecional que preclama Ja impar-
ticica do justicia mis agil, proma y efivaz.

La reforma e examen, propane 1a reforma, adi-
cidn 0 dcrogacion segin cada caso, de vejntiocho
antfeulos d¢ Ia Loy de Amnparo en viger. En ef
conjunto de antfcuics poyectados encomramos
tefories d2 pran trascendencia, de mcjnra téenica
de diversoi pracepics, incliso Apecins novetosos
que ety auspiciur o caleridad ded pro-
cedimisnle, ¢n ludo que uiros licaen como
finalictad Brindar muvor scaundad a su secucla
procedizental, :

Sin lugar a dudas, la aponacin mis valiosa de fa
propucsia scnatorial radica en ef establecimiento

_ ¥ definicidn del principio de fa supleacia de la
* queja, ello con cardeter obligatorio, En materia de

- ampawo ha regido cf principio de ser éste de
. estricta degechy, principio que consisie en que en

el estudio que abordan sobre la cnestidn cons-
- titucional planteada en el juicio de paraniias, cl
* juzgador sdlo debe analizar los concepios de
* violacidn expuestus en fa densanda, sin entrar en
considerzciones acerca defa insconstitucionalidad
" de Jus acios reclamados que no se incluyan en

dichos cosceplos, impidiendo asi, que ef juex
P supla fas deficiencins que pudicra presentar I
i demanda respactiva,

‘ Esta situacién acarrea coma cansecuencia que en
un gran rimero de casos sca un formulisma
antisocial y anoeedaico, victimario de ta justicia,
por 1o que se justifica plenamente la exisiencia de
112 suplencia de la queja, es decir, que e juzgadnr
jesté facultzdy pai no ceirse ai hnitarse 4 Jos
sconcepios de v iolaviie capresidas oo ta demaada
e dapar, siug nue dobin haver sicer, oficivsa:
JUEALE, ¢ Ciurins AMparos, VICIs y viniaciones
Incastilicioniz: de los setos reclanados,

CAMARA DE DIFUTADOS
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Una demanda de amparo, n un recwsa de
revisidn, pueden ser deficientes por omisian o
imperteccidn, de donde se infiere yue suplis fas
dcf!cwncins de da quejn, significa Lenar Jas
omisiones cn que hayan incurrido 1a demanda o ¢l
fecurso.

La iniciativa que ahora se dictamina, propanc cf
establecimiento de la suplencia de la queja, ello
con carfeter obligatorin, Lo que teae consigo una
mayor proteccion de los quejnsos y recurrentes, y
convIcrie en un instrumento mds eticaz al juicio
dc amparo, ajustindose 4ste a la casuistica
sefalada en ¢l nueve aniculo 76 Bis, la que
consideramos adeewada por el notorio beneficiocn
Tavor de determinados sectores de quejosos y
recurremes. Ademds, el mativo por el cual se
cstablece fa suploncia de fa guein veficionta,
responde a b idea de hacer efectiva la supesmagcia
constitucional encamendada a fa labor del Poder
Judicial de fa Federacién,

Es de destacarse, que se¢ canserva ¢l actua! prismer
pdrrafo del anticulo 76, que en I niciativa s
mantiene vomo tnica dispasicin del pracepio, y
contienz fa cifsica "Formula Owio”, o sen o
principio de la reactividad ce s sonwncias do f
ampary; sin que la eeferida suplences de fa quaiy, |
pmateria del articulo 76 e, deragne o ifeet ague)
princifio, ya seenlar.

{gualmerue la reforma es positiva en cusnio a sy
extensién, ya que 1 obligateriedad de lasupiencia
delaguejadeficiente, establecida en el ativulo 76
Bis, abarca no sélo los conceptos de vinlacidn e
jas demandas, sino xmbién fy deticiencia de Jos
agravios, al examinarse los recursos de revisidn
de las resoluciones dictadas por los jueces de
distrito.

La comisidn que suscribe, estima conveniente
recordar mie Ya evolucion fegiabotva que ha
seguido la suplencia dz la queja en los juicios de
amparo; institucidn que en e} texty original e la
Carta Magna de Querdtaro, solaments exisiia an
materia penal, para los casas de viclazidn ma-
nificsta de Ja Ley, en los que o) quejose habia
quedadn sin defensa, 0 habfa sido juzgado por una
fey mo exactimente aplicable, ¥ que siio par
torpeza ine ke usable noca comiatidadebidonsat
¢esa violacica,

Bl panafo sepundo de la fraccidn 11 del untionlo
107 Concitucionsd, hat sido audicienads por
sucesivas reformas, v asi, en fu pubdiveda en o
Digrig Oficial de §9 J febrero de 1954, 22
incluyo b wiphincic de koquepn, e for
fcttativa, pas dor s atopiestas SR

tag *

contra de actos undados <nRyes dechinei
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Suprena Corte de Justicia de Ta Macién, wsi coma
fa deficiencia de 1a queja de la piute obrera en
materia de trabajo.

En ¢ Digrio Oficict de dos de noviembre de
1962, s¢ publicé una imponante adicidn a los
principios reguladores del juicio de amparo, con-
sisientc en ordenar, y no sdlo autorizar, la
suplencia de Ja queja en los juicios cons.
titucionales en materia agraria, y ello de acuerda
con Jo que dispusicra la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constitucionales, asi como
que cn ningdn caso procederian en esa materia fa
caducidad de la instancia ni el sobreseimicnto por
inactividad procesal,

En vinug de la reforma publicada el 20 de marzo
de 1974, se avtorizd 1a suplencia de 1a deficiencia
de la queja en los amparos contra acios que
afecten derechos de menores o incapaces, cllo
Lunbidn de conformidad con 1o que dispusiese la
Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional,

Ahor bien, en {a misma fecha de {a Iniciativa de
ley que ahora se diclamina, o sca ¢l 1§ de
noviembre dltimo, varios scnadores presentaron
ury iniciativa, de reforma  constitucional,
consistente en modificar I (mecién 1 del anticulo
107 d: fa Carta Magna, en el seatido de refenr
gendricoente los casos de Ja suplencia de I3
quja, a las disposiciones de la Ley Re-
elameritania de) Juicio de Amparo, a cfecio de
Tacititar 'y ampliar los beneficioy de agquelle
instituzidn, de acuerdo con las necesidades -
puestas por ¢l cambio social. Dicha Iniciativa
merecid la aprobacion de wnbas cdmaras y del
consiivyenic permanzaie, Sc publicé en el
Diario Oficial de fecha sicte de abtl en curso.
Hoy resulia pentinente aplicr fa regla suprior
contenida en ln nueva fraceion 1 det articuio 107
Constirscional, ssnatando los diversos casos de fa
suplencia de fa queja comprendidos dentro de)
iexto vigenie de la Ley de Amparo, de con-
formidad con tas necesidades manifesiadas por lz
evelucidn social y juridica de nuestra socicdad
politica, uniformando los ténminos legales de la
suplencia de la queja y haciendo é31a obligataria
para tcidos los casos recogiddos con auleriondad, y
extendicndo la suplencia a los agravios de los
reearsos e revision en fos  unpands  bi-
instwcigles, ya que tienen ignal importancis
juridica 1a demanda inicial y Ios recursos contia
las seutencias de los Jueces de Distrito,

Las Comisiones Dicutninadoras que en et Dere-
¢ho Social Mexicano se concede un tratamicnio
especiud a fas clises ccondimicamente Nébiles, tal
es ¢l casa de los ejiaarios, comuncros, trba.
Jdores, menares de edad, incapaces y Laaibido
Personas acusadas por delitos; cstimaron correcto

CAMARA DI DIPUTADOS
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que ef Derecha Sociy!, no otargve condiciones de
igualdad dentro dz un procedimiento judicial 3
quicnzs rcalinents son (e Jguales; partir dol
supucsio de igutdad juridica crte quicnes na la
uzae en realidad, conduciris faalmente a hacer
nugatoria e impanicidn de justicia puss wanr
igual a desiguales cs absoltunent injusto,

Esta Comisién, apreciz que fa Iniciativa de
reformas pretende ampliar la suplencia obligatoria
en la deficiencia de 1 queja a wdas fas ramas del
Descetio, es indudable fa bandad intrinseca de esta
idea, pero cs necesario reconoeer que ¢l grada de
desarrollo de nuestro Derecho positivo no perinite
llegar adn a este desiderdium; no es momento
aun, de day igual trato a Guicnes poseen recursos
suficientss para defenderse por si mismos, o
pucdden convratar 1a mejor defensa, que a quicnes
por su (2l de preparacicn o por su carencia de
recursos econdmicos, no pueden aulodefenderse,
ni pagr ana defensa adecuada.

Por ¢lle recanociendo cf alio valor que tiene cl
pretender lograr fa jurisdiceion plena eatodaclase
de asuntos para fos micbios ded Poder Judicial
Federal, cstamos casvercitas de lo valieso que es
censervar ambidn a voeacisa proteciora te as
normas del Derecho Social. En wd viaad cstma
oponiung femnienda savatorinl W andeulo 16 Bis
que prepeneinas fa consideracion de esta asan-
blea ya que da bases que adelanian el logro de la
jurisdiceidn plana ¢ oba clase de asuntos, v la
vez se conservi I3 reteceibn, hasw de las
autoridndes judiciates foderales, pwa los uata.
jadores, los ejidatarios, los comuncios, los 1eos,
los menores de edad y los incapaces.

E! articuln 79 de la Iniciativa, minuto cn examen
fija 1a Namada "suplencia del emer de derecho™, 0
sea fa cquivocacion en Iy que pudicra incurris ¢l
quejose al citar las dispesiciones constituciogiles
y legales que estima viekadas. P ol ciso se
dispone que el juzgador deba crmendar t cita de
los prezepios corresponddiemes, completfadose asé
¢l panomma cn materia de suplencia,

Ouras reformas contcoidas en 1o iniciativa ama.
lizada recssructuran os supuestos de procedencia
y tramiscidn da los recurses de revisidn y quejn.

Por 1o que toca a la revisidn, s¢ establece su
procedencia e comra de los swucrdos pro-
nunciados en la audiencia condtitucional, su-
puesto que brindard auiyoc seguritkad juridica of
Gucjoso.

Authas refunuias sc cncuenizan contenidas bajo cf
pumeral 83, fraceiones 1y IV,

Respecto de la quaja, sc amphia a cuventa y ccho
horis ot ugar de veinticaatro ¢ trmino pard quek
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.o Tribunal Colegiada dicie a resolucidn ' que
y proceda, en la queja qite se promueva comra 1
que conceda o nicgue 1a suspensidn provisional,
1 constridendo 3l prapio tribunil a resolver de
plano. Con ella, sc permitisd que los susndichos
tribunales dicten un pronwnciamicnlo mayor-
! nenic razonado al contar con un ténnino menos
agabianic, con Ja seguridad de que esle tibunal In
toncid que resolver.
:
iLa iniciauva cn esiudio contiene algunas apor-
{ taciones novedosas. Asi en ] articulo 66 fraccion
+ 3V se proporie coma causa de impedimento, el
¥ que Jos ministros o magistrados hubiesen emitido
* en otra instancia la reselucion impugnada, pasa
conservar su cardcter imparcial,

Se wmejors el aspecto téenico en dos causales de
improcedencia del juicio de amparo, establecidas
como fracciones V1 y Xil det aniculo 73. la
primers, establece la improcedencia contra leyes
que "por ¢u sola vigencia®, substitvyendo a
cagueitiy que "for su sola expeitidn®, propor-
cicndudols de esta forna un senlida mds técnico
‘y adecwdo @ T prictica del amparo. En la
segunda e clins, s¢ aaplea ¢l misma criterio
substituyendo 2i “momenio de la prevaalpacica”
poc ¢t de inicio de su vigzucia“. En ambos
casus, o preferible rubtar de vigencia de leyes en
virtud de que, en ésta 14 gu, tratdndose de Jas que
son zutoaplicativas, caesa de  perjuicio al
particutar y ademds cn la presente iniciativa se
vincula b situacion especial en que se cambate
uma Wy, por inconstitucional, posterior al ago-
tamicato e los recursos y medios de defensa con
¢l sistenia previsio en el articulo 166, fraccion 1V

pirralo segund.

Una innovacion trascendente que se raduce en un
benelicio de justicia y sepuridad ¢n ta tramitacidn
de ampico, se corempla cn ¢l aniculo 177 de la
iniciativa, al impedir et desechamisnto de o
demanda de garandas por violaciones a fas leyes

de procedimiento.

Oua interesaptz novedad se establece en el
articulo 192, con relacidn a fa Jurisprudencia de
la Suprema Cente de Justicia de la Nucidn, Asi
% consideran tambidn como jurisprudencia, las
less que diluciden lus conadiceiones de sen-
tencias emitidas por las salas de ese alto
Tribunal, y 1ambién las que resuclvan comm-
venciones de sentencias dictadas por los Tri-
bumales Calegiados de Cireste, 1o cual es un
cailerio idgico y funao,

En ol anfouto 25w repuly ana stoacién de
Oportanidad procesal y du ve gursdad en o proceso,

CAMARA DFE DIMUTADOS
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a} prevenir que, para tenerse por presentados ¢n
Lempo Jos eseritos u oficios depositados et lag
oficinas de concos o teléprafos, cuando alguna de
l;\'s partes resida fuera del lugar del jusgade, o
tribunat que candzea el juicio, o del incidente de
spspcnsidn. es fccesario que se depositen pre-
cisamente en of Ingar de la residencia de b pane
que efectife ta pramocidn,

La iniciativa conticne también reformas que
mejoran técnicamente ciertos preceptos de la
Ley de Ampara gue requerian ser modificados,
As‘ifs 63c reforman los aniculos 20., 180, 183
y 186.

En cl aspecto de sanciones, hay una reforma al
articulo 81, que husca cf respeio en el empleo del
juicio de amparo y procurar wna justicia pronta,
imponiendo a quiencs lo emplearen comn un
clemento retardaario en fa solucion del asunta del
que cinana ¢l aclo rezlamado, o para entorpecer 13
cjecucion de las resoluciones correspondiontes,
uny multa ue oscila onire 10 y 180 dins da
salario, segun ¢l caso, dignificando con ¢llo ¢
amparo y fustiganda a quicnes lo emplean como
una arimaita tendieme 8 atargar ol proceso.

Larelorma al artcalo 168, propone cvitar que en
materia peral, se fenga por no intespucsia da
demanda de amparn, por fudta de copins. Con ¢sto
se suprime una clara incorreceion,

Finalmente, podriamos afirmar que otro asp2oio
de la minuta propone wna serie de corecciones
para perfeccionar ¢l ordenamicnlo juildico en
maleria de amparo, cn oiros casos, actualizarlo,
en oros, mejorar su redaceidn, y en ovos hicero
congrucnte can tas reformas azaccidas a la propia
Ley. Bejo estos elementos podemos agrupar a
Jos articulos 7, 17, 46, 116 fraccidn VI, 148 y
"172. Esta Comisién aprecia que estos vambios
'S0n necesarios y convenizntes.

B~ et S P O +

©h basc a lo anteriormenie expuesto, ¥ cone
lsidc:ando que las reformas propuestas ala Ley de |
jAmparo tienden a mejorar la mlmini:;uuc;éa de t
“justicia, a brindur mejoses elemenos iccaiees al
juicio de ampaco, a hacer efectivo el portuiado tie
Justicia Iguatitaria, presupuesio de demoacinga,
a agilizar ¢l procedimiento constitucienal y cum-
plir con la garantz de justicia pronta y eficas
prozlamada cn ¢} anticala 17 del oriemaitninto
supreqo; 3 mejorar los criterios fara su pro-
cedzncin y Uamilacics y, <0 general, @ buzgar i ¢
congrucncin y mejer ap!icn;i(\t? ‘.;I«: i wf::l
strumenta  jurigico, ia Cocusidn de Go- )
bemacién y Punios Constitucianahes somet 4 ta !
consideracin e estt hanorible asambiea o e
guente

T e L WIAANT
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Suprema Corte De Justicia De La Nacién

Fecha 12-Aug1990 US

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito
uente Semanarno Judicial de la Faderacion
poca BA

Tamo . VIl-Oclubre
dgina 286

Pagina

SUSPENSION PROVISIONAL, INCIDENTE DE DENUNCIA UE VIOLACION A LA. ES IMPUGNABLE. A
!nm ES DEL RECURSO DE QUEJA.

Yol analisis del articulo 83 de la Ley de Amparo se advierte que entre fas resoluciones que en €l se enumeran, contra las
‘ualu procede ¢l recurso de revision, no se encuentran comprendidas las dictadas por lo jueces de Distrito al resolver ¢f
neidente de denuncia de violacion a 1a suspension provisional, por lo que al tratarse 1a resolucitn recurrida de aquellas
ictadas por lo jueces de Distrito durante la tramitacion def incidente de suspension, que no admiten expresamente el

fecurso de revision, lo procedente es of recurso de queja conforme a lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 95 del

ordenamiento fegal de mérito. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
(RlMER CIRCULTO
1

weidente en revision 73191, Hdefonso Peralta Pérez 13 de junio de 1991 Unanimidad de votos Ponente. Julio
§lumberto Hernandez Fonseca Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer,
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Suprema Corte De Justicia De La Nacion

7echa; 12-Aug-1996 US § Pagina

1

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
zyente : Semanario Judicial de la Federacidn
Epaca: BA

Tomo : Xiii-dunio

J4gina . 679

SUSPENSION PROVISIONAL, CONTRA LA RESOLUCION DE LA DENUNCIA DE VIOLACION A LA,
PROCEDE EL RECURSO DE QUEJA.

La fraccion VI del articulo 95 de la Ley de Amparo, seflala tres presupuestos para la procedencia de la queja que preve,
siendo el primero, que la violacion recuirida se dicte durante la tramitacion del juicio o del incidemte de suspension; el
segundo, que no admita el recurso de revision conforme lo establece el precepto 83 del propio ordenamiento legal, y el
“itimo, que por su naturaleza trascendental y grave pueda causar dafio o perjuicio a alguna de las partes no reparables
an la sentencia detinitiva; luego, tales presupuestos se colman cuando se resuelve sobre la denuncia de violacion ala
suspension provisianal, en razan de que ésta se pranuncia dentro del incidente de suspension y del analisis del invocado
wticulo 83, se advierte que entre las resoluciones que en ¢l se enumeran, contra las cuales procede el recurso de
‘evision, no se encuentra comprendida la dictada por los jueces de Distrito u drganos competentes al fallar el incidente
de la denuncia de mérito, misma que, causa daifos y perjuicios irreparables, porque al no ser materia de la controversia
‘onstitucianal, la sentencia que se pronuncie en el juicio de amparo correspondiente no se ocupara de ella, todo lo cual
dgnitica que resulta procedente el recurso de queja. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO.

Jueja 4/94 Comision Municipal de Agua Patable y Alcantarillado del Ayuntamiento Constitucional de Armerla,
Colima, y coagraviado, 3t de mayo de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.
Secretario

Lorge Humberto Benitez Pimienta.




Suprema Corte De Justicia De La Nacion

recha: 12-Aug-1998 us s

Pagina:
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Zuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca : 8A
Tomo : XHl-Junio
Y4gina: 680

SUSPENSION PROVISIONAL, VIOLACION A LA, PRESUPUESTOS QUE DEBEN REUNIRSE,

Para que pueda determinarse violacion a la suspensidn provisional, es indispensable que se evidencie lo siguiente: a),
que fa medida cautelar se concedio por el drgano competente, b), que ¢l acuerdo donde se olorgd y decidio surtia
fectos, se notificd a fas autoridades responsables o éstas, por cualquier medio, se enterason de su existencia, y ¢), que
en fecha posterior al conocimiento de la medida suspensiva otorgada, las autoridades responsables ejecutaron los actos

~eclamadaos materia de la suspension concedida. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO.

ueja 4/94. Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Ayuntamiento Constitucianal de Armeria,
“olima, y coagraviado. 31 de mayo de 1994 Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo
Secretario’

“orge Humberio Benitez Pimienta

1




Suprema Corte De Justicia De La Nacién
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‘echa: 12-Aug-1996 s § Pagina:
Instancia: Tribunaies Eolegiados de Circuito

zuente : Semanario Judicial de la Federacion

cpoca : BA

Tomo : Vil Enero

d4gina : 494

SUSPENSION PROVISIONAL, PROCEDIMIENTO POR VIOLACION A LA. PROCEDE SU
FRAMITACION CON INDEPENDENCIA DE LA SUSPENSION DEFINITIVA,

Basta que se haga valer ante el juez Federal del conocimiento que la suspensian provisional otorgada a la quejosa fue
Jolada, para que el propio juez deba acordar dicha promocion, mandando pedir informe a la autoridad a la que sele
atribuya la violacion respectiva, y aun cuando de autos aparezea que ya se dicto la resolucion definitiva en el incidente
de suspension, elio no impide fa tramitacion sobre la violacion, sin que influya en este aspecto, la resolucion sobre

wuspension definitiva ya dictada, pues aquel trimite sélo tiene el efecto de deslindar responsabilidades. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 42/90 Ricardo Minutti Ruiz de Esparza. 25 de octubre de 1990 Unanimidad de votos. Ponente Jaime Manuet
Marroquin Zaleta, Secretario- Othon Manuel Rios Flares
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Suprema Corte De Justicia De La Nacion

Fecha. 12-Aug-1998 s 5

Pigina:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
tyente  Semanario Judicial de la Federacion
cpoca : BA

Tomo : VIli-Octubre

4gina : 286

SUSPENSION PROVISIONAL, INCIDENTE DE DENUNCIA DE VIOLACION A LA, ES Y ‘
FRAVES DEL RECURSO DE QUEIA, IMPUGRABLEA :

De! analisis del articulo 83 de la Ley de Amparo se advierte que entre las resoluciones que en €l se enumeran, contra las ‘
snales procede ¢f recurso de revision, no se encuentran comprendidas las dictadas por lo jueces de Distrito nll resolver el L
mcidente de demncia de violacion a fa suspension provisional, por to que al tratarse la resolucion recurrida de aquelias
dictadas por lo jueces de Distrito durante la tramitacion del incidente de suspension, que no admiten expresamente el
‘ecurso de revision, lo procedente es el recurso de queja conformie a lo dispueste en la fraccion VI del articulo 95 del

ordenamiento legal de mérito. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
"RIMER CIRCUITO

tncidente en revision 731/91. fidefonso Peralta Pérez. 13 de junio de 1991 Unanimidad de votos. Ponente. Sulio
Yumberto Hernindez Fonseca. Secretaria; Martha Elba Hurtado Ferrer.
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tnstancia; Tribunales Colegiados de Circuifo
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uente : Semanario Judicial de 1a Federacion
poca : BA

Tomo : Xiii-Junio
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SUSPENSION PROVISIONAL, CONTRA LA RESOLUCION DE LA DENUNCIA DE VIOLACION A LA,
ROCEDE EL RECURSO DE QUEJA.

a fraccion VI del amculo 95 de Ta Ley de Amparo. sefala tres presupuestos para la procedencia de la queia que prové
tiendo ¢l primero, que la violacion recurrida se dicte durante la tramitacion del juicio o del incidente de sus'pensibn; el
segundo, que no admita ¢l recurso de revision canforme lo establece el precepto 83 del propio ordenamiento legal; y el
iltimo, que por su naturaleza trascendental y grave pueda causar dafio o perjuicio a alguna de las partes na reparables
!n fa sentencia definitiva, luego, tales presupuestos se colman cuando se resuelve sobre la denuncia de violacion a la
suspensian provisional, en razon de que dsta se pronuncia dentro del incidente de suspension v del analisis del invocade

rticulo 83, se advierte que entre las resoluciones que en &l se enumeran, contra las cuales procede el recurso de
evision, no se encuenira comprendida la dictada por fos jueces de Distrito u drganos competentes al fallar el incidente
de la denuncia de mérito, misma que. causa daitas y perjuicios irreparables, porque at no ser materia de la controversia
austitucional, la sentencia que se pronuncie en el juicio de amparo corresporidiente no se ocupara de ella, todo lo cual

ignifica que resulta procedente el recurso de queja. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO.

Queja 494 Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Ayuntamiento Constitucional de Armeria,

Colima, v coagraviado 31 de mayo de 1994 Unanimidad de votos Ponente: Alfonsina Bena Navarro Hidalgo
?ecretario‘

orue Humberto Bemtez Pimiema
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uente : Semanario Judicial de {a Federacion
poca 8A
‘omo : Xlll-Junio

agina : 680

tUS!‘ENSION PROVISIONAL, VIOLACION A LA, PRESUPUESTOS QUE DEBEN REUNIRSE

ara que pueda determinarse violacion a 1a suspension provisional, es indispensable que se evidencie lo siguient

ue la medida Fau;elar se concedio por el drgano competente, b}, que el acuerdo donde se otorgd v decid?é suneiba)'
‘fecms, se notifico a las autoridades respansables o éstas, por cualquier medio, se enteraron degu .exislencia ¢
enfecha posterior al conocimiento de la medida suspensiva otorgada, las autoridades responsables éjecutaro;\)los);xg::s

eclamados materia de la suspension concedida. TRIBUNAL COLEGIADO EN
ERCER CIRCUITO ADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL

fucja 464, Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Ayuntamiento Constitucional de Armeria

olimna, y coagraviado. 31 de wayo de 1994. Unanimidad de votos Ponente Alfonsina Berta Navarro Hidalgo
Secretario

Yorge Humberto Benitez Pimienta.
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SUSPENSION PROVISIONAL, PROCEDIMIENTO POR VIOLACION A LA, PROCEDE SU
"RAMITAC!ON CON INDEPENDENCLA DE LA SUSPENSION DEFINITIVA,

asta que se haga valer ante ¢l juez Federal del conocimiento que 1a suspension provisional otorgada a la quejosa fue
f‘loladm para que ¢l propia juez deba acardar dicha promacidn, mandando pedir informe 4 la awtoridad & la que se le
atribuya la violacion respectiva; y aun cuando de autos aparezca que ya se dictd la resolucian definitiva en el incidente
tc suspension. ello no impide la tramitacion sobre la violacion. sin que intluya en este aspecto, ta resolucion sobre

u

spension definitiva ya dictada, pues aquel tramite solo ticne el efecto de deslindar responsabilidades TERCER
"RIBUN AL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

uega 4290 Ricardo Minutti Ruiz de Esparza 25 de octubre de 1990 Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel
Marroquin Zaleta Secretaric: Othon Manuel Rios Flores
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o 1.1

~===- En treinta oe septiembre ue mil novecientos
noventas vy tres, ls Secreta 1a d: cuenta al Jues cor
el escrito  suscraito  por
QUeItE: ®n &) presente asunto.-CONSTE,

~=-- Meiico., Dietrito  Federal a  treinta de
septieabre de a1l novecientos naventa y treg,~——=—--
-~==~ VIT0 el escrito suscrito por

el presente asuonto, por medio del
Cusi RromMUEvE OuBl: €N cantré de las #utoridadss
sefaladas responsables; 2gréguese cama carrespanda
v pard que surta sus efectoe legales procedentes,
-=~=- Ahore bien de la lectura integral del escrito
ae cuente, s aavierte gue aun cLardo  promueve
recurso de quela. 1o que @n resllcad se pretence es
promtver &l incidente por oehuncia o® violacion é
le suspension aefinitive decretadas medlanty
resolusicor interlocutoria de vYecha diecisiete de
sectiembre del k0 en cureo  en sutos Oel presente
incidente de suspensiont en  &tencian a lo anterior
¥ ter funcamentc en loe erticdios L@4, 135 primer
parrefc, 107, i1s, 171 v 147 oe la Ley de Arperc,
resumieraze &) JETE DE Lw UNIDAD DE  \JA PUBLICAH
TimhaUIS DEL DEFARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL  EN
CURUHTEMIL, pare que dentrc  del terminy  de
VEINTICUATFD HORAS, cortadas & partir al en gue
quece leazimente notificads oel presente proveido,
crforme & ezte Jur@sgo de Daistritc ascerce de la
meter.e & le reterida denuncie, remitiendcle cofle
ge) escrito dm cuents pare tai efectol  asimiame,
oese vists &l Apente del Ministeric Fublico Federal
ce l& #asCripcitn pérs que dertro gel termirc legal
geraiaon memrviecte Jo que @ su  representacion
sCCla: CorrespaInnest fimelmente, reaiizsdo e
anterior, Con tnforme o €10 €. Crocedese & Qlotar
1¢ regziucitcn Cug er QEreche COrrggporfs, ~—--=<-=-
wm=e 31rve de @p2-C @ 1 anterior, l» tesis vasibie
e le pajina 50T el Torn xy el Zememaric
Sugicle) de le Federatinn, CCrre&ponolente & BY
septine Epsce. Irabonsies Coledissas  ae Crsowtc,
DéNL &1 rubrod CRECURSDS, CCHFUSION SOERE B
WATURRLEIR, ' wommesoscmeorses sammmnsmsm s S e
ce=- Finglmente., cizasele & i@ proms.ente, que no
re jugal ¢ ecordsr 0 cortcrmicsd 13 gdiicataca, en
reXe:;on a QUE uNha OF IO #CRueriDE SORCrIM0E @
¢ste Jutoano de Digtrite se constiti ¢ en ®i lugar
ind.cago & fin de instaiar &1 PUEELD QF la feorte
queroeat tode ver qQue, [0 80 Casl, sichs
CIrCURBLENCIA SErd CONMPCUERCIA O efecto ae &
recalucion Que @& CiZte En €1 INCIJENTE  D.E BE
1ncae &F PStE Mamentp, ~=someossmoemossmmonamssmEEE
e NDTIF ICUESE, ~omwmmmmmmoomememosoes
m--= REL lo provesc v f3ra: oaen
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tome o ¢

~ewc InoGohe 08 Junio de w. ) NCvECLENLOR NOVENtS
tres, la Secreturia 9 roenta al  Jues con  los
informes Jusirficecos OB ise autorigedes ®&Aelanas

regponerbice, #2i comt el escrito v copies
PreEsenta

el presente asuntc, CONSTE,

Gz
Parte Quelusa wn

=--- Mérico, Distrito Federal & ocha de junio de
mil novecientos noventa v tres,

- VIBTOS ios informes previos que suscriben las
siguientes autoricades sefaladss tomo responsables;
el Fresidente de le Mess Directiva oe la Asamniea
de Aeprecentantes del Cietrite Federal, &!
Secretério Gerneral oe Gotierno del Departementc del
Cistrito Federal, por acuerdc 3y en nombre oel
Fresiderte oe lé FRepublita, as: como del Jefe del
citage Departamenta, por gusencis de este ultimo 13
€} que BusCribe &) Tesorerc del Distrito Federal}
#QreQUENER LOMT COrrespandan y para que surtan sug
efectos legeales procedentes, dese vigte a las
pertee con el contenido de los mismas, pare que
marifimeten 10 QUE & Eu OErEChD CONVENQ:E, —=rm-w=m—=
~~== FOv otre parte, sQreqQuste €l escrito vy CIAPias
que presenta f parte
Que'DEe Br €l presente asuntc, por dedic oe) cus!
e cenuncias 1& vielacion - la  suspensior
provigionel decretaca on autos del presente
LrCI0eNntE 06 SUSPERSLDr I &Jreguese Comc corresponds
y pera que surts sus efectos legales procedentec,
er etencion & su  contenioo., con fundaments en ios
articcios 104, L2% primer perrafo, 107, 111, 131 y
147 de le Le: de FAumparz, requierance * las
auto-inpbeE BERALACAE comh reepeonsables, pera gue
dertre cel termine ae VEINT{CUATRO HORAS, &) ern qus
cuecer legalmente notificabas dgei preserte
proveico. 1nformen & este  Juigado de Distrito
ateves de le materiz 92& l& reverics UenUNCla,
reritientoles cople del escritc ae cuerta pira tal
efecto; asimiemo, dese VIEtE al Apente oel
Mirieterip Fubilce Feders!l de & étgscriplion para
que dentro del termane lepal eefelaco menifieste o
que & su representeéc:ion social COrresporoal
finalmente, realizata 10 enterior, con  sntarees o
sirn ellog, procedese & dictar i resclution gue &n
dereCho COrrespOns, =--m=meoosreorescsssosassssee~
e NDT T F1IOUESE , wmwemmeworoeoreananens

Ahampd vt TV ey ' ' ~1n
L : . -
SR G, i e i e o e o e

—em= En le misma feche E€ QLraron .lns oty

numeroe 3117 8l L ic czaufil e nOD I EE ¢ 1
i . . et I e

recponsables, el preveipc ous amteeeae, COHETE,
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hnapl

Cuatro de agosto de my}

—~--= fexico, Uietrito Federal a
noOVECIBNtDS Novents y tree, wmeew
~—== V15T05: pars resolver gl
denuncie de viclacion a la
pronunciana en el incidente de
Juicio de garantiac numerg

incidente relativo a la
suspension provisional
Suspensicn relativo &)
s BYOMOVIOE por

' par  su

promio derecha, en cantre de actae del
. ——————
y de otras autoridaues) Yy mermemnceecme———

RESULTANDO;;

==== L.~ Fediante escrite presentado el oia veinticuatro
de junic oe mil novecientos noventa Yy tres, en la
Gficialia de Fartes de ecste Juzgado,
e TRPFESENtAT e COmIn de 1@ Garte GuUR)IOSH En €}
Fresente ceuntc, prom®yvio 1ncidente de denuncia & 1a
violaclon de la  suspension provisional de los actos
reclemados y que la fue pronunciada mediante praveida de
tecne dieciacha age juria de mil  novecientos noventa y

tres. ~m——— —e——e——

~~-- 1],~ For acuerdo de techs veintinueve de Junio de
M1l NOveTientos noventa v tres, &€ le dic el tramite
correspandiente al incidente de refergncia, se wolicito
# las autorioaner responsasblies su  informe  dobre e
Meteria de ie citeds denuncia v e le dio vista al
Agerte del Minssterio Fublico Federal oe la adscrapeion,
perée 10 etectos de manyfestacion de lo que a su
reareeentacion zocliel compete.

-~=~ IIl.- Meciante proveicc de fecha vEintitrées de
Jul:ic de m.]l rovecientos noventa y tres, s& ordeng
farnaree Dor separeds el incidente de que e  trata,
aEiM1EMC € 03C v1:is & JO€ quelosos conh los  informes
materie c& dithes denuUnZle rendldes por todas y cada una
de las autoridades selslades como responeables, «-~~- -

CCKNSTIDERANDD::

~=~= UNICO,~ Ha s1cc procedente le denuncia de violacien
a l& SUEPENSICY Provisianel OBCretats., tada ves de que
la misms s€ encuentré Comeenryns por log erticvlos 147
en relstion con  log numersles 104, 1€% pa-rafc orinera,
107 3 111 todos ae lé L@y OF AMPArD, -====wwssscecsomso.

-~ ND pbhstante lo enterior, todas y Cade una de las
autoridades sefalacss como responssbles en el  presente
asunto 8l rendir sus respectivas informes, los cuales
abran en los pressntes sutos, megan 1» euistencias de
loe ectas materia de la denuncié de vaolacion & la

suspension proviwianil gue HEY part®é  GQueICES tes
atribuve. Sin que la psrte Qqueydss osllejare elemento
probatoric alguno tendiente 3 aesvirtuar tales

afLrOaciION@E: &N CONPECLENCLd, deten tenerse por no
ciertne dichos actas v declarar infundade la denuncis de
merita, 8l nD Erawtir materid sobre  Que gecreterle, lo
anterior de conformidag coan lo dispuesto en los
artizeios 122, 126, 139, 131 4 143 todos de la Ley de
Amparo, Sir.e de ép2o & lo anterior l# tesis ce
jurisprudencia numerc 1203, visible €n Ji foua 1e20 g&l
toendice a) Semansrio Jocicisl dE {s Federacion de (317
a 1548€, Seounds Forte, Sales - Teriz Comures, bayo el
rotrot CINFORME FREVIO", enlizase Ja aasnd gor 1gentidan

e ralonee. O L T T e e 4 = - e - 44 0 v R e e
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“- 1 vth.~

~~== Jgusimente del estudio de todas v

constancisas que obran en autos a parti; ;:d:cu::q:' ;.'
de} presente incidente formulado P
incumplimiento o de viglacion a

provisional gecretadsa, na. ee d.uprond:‘ p;$'°'2:§?2
probatoerio elgunc que los actos reclamados y contra los
cusles & concedic la medide ceutwler solicitads hayan
s:1d0 ejecutados par las autoridedes sefaladas
regponsablesi por lo tanteo al no existir wlenento
Erobstorio alqQuno que scredite que la situscion cresds @
partar de la concesion de la suspensicn provisional de
loe actos reclamancs haye $300 modificada por las
avtoridades responsables, se declara procedents pero
irfundads 18 denuncia de violatitn a la suspension
provislonal formuléda por le  parte qusiosa, o anterior
con apovo iguaimente, en lo dispuesto gor los articulos
147 er reiecioh con 18 numerales 183, 123 vparrefo
grimerc, 127 y 11} de la citads Ley reglementaris de los
srriculose 107 v 107 constitucicnales. Sirve de apoyo a
ic arterior is tesis vasibie en 1o pegina 139 oel
irntorme o Lebores de Ja Suprems Corte de Justicis de
l¢ Hiacion corresponoiente al aro de 1366, Tercers Farte,
Triburasles Coiegladns de Circuito gque dices “SUSFENSION
PERDIIGIANSL VIOLAZION & L&, DERE QUEDAR FROBADD €L
"MIMENRTE EN QUE  COMENIO & VIOLARSE.~ A etfecta de que

por la denuncis de

"DUET: QJELErmMiNarse la viclacion 3 la suspension
"proviglonsl. &€ CONKLIOErs necessrio Que eaten
"aoreditauss tres cuEstionEs que resul tan

"Inolspereables, : QUE EDN, Primeraments, que e medida
‘eaLtelar ok que s® trete héva sido concedida por el
‘y0E> feoeral. er secundo lugar que la citads suspenkion
“have E100 notificede: & Jas auvtoricaoes responsabies, b,
"iinaimerte en tercer térmirp, debe e=tar probado que en
'‘fechz postaciar & le natificacion de la medica

"guspEnzlva, las autoridages elecutiron las sctae
"PECIAMAUCE M - e ———
mm=- For 1o enterlormente  E&:puesto v tunokdo, . con

#00.0 €n 1o Oispuestc por loe erticules 122, 424, 130 &)
172, 147 - 152 oge )& Ler de smparo, SE RESLELVESY ==m==--
cmwe L1100, -~ €% procedente perc infundade lé gdenuncia oe
vseleclen & la suepenslon  crovielangl groeovids por la
parte QuUEIOEs, €N terminoe o PIr lae razones e:puestas
ar €l CONELEErsnNdo unico O &ste resslucion, -~--wweo==es

——e=- @ei lo resolvio » firmé el ciunadano licenciaao

IR

cee= Er l& mieme  fechs €€ cararon jos oficipe numeras
OSSR el S004T, conuritanceles & 1o oﬁtcrxoaces
rezponsables is resclucion OuE snteceoe, — CONETE, ==~
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—=-- tecies, Oistrito Federal, a v i
eintinueve de
mil novecientos noventa votres, - ——— _Sir:n de
-=~- \1etoe} para rezalver el .
3 intidente de vioglacion
la suspension provisional decretads en el :uauern;
incidentsl namero promovido por

. ®r contra de ac
ASAMELES DE REFRESENTANTES v OTRAS AUTQ&IDADE;?‘y,d:--E:

REBULTANDOD

m——— 1~ Fo; escrito presentado el
mar:o de mil noverientor noventa y tres, en i

0e partes o este Juzgada, Jarge 'kngu:; D'é:::::a
reprecentsnte legal de ls parte Quejoss, denuncio \;
violatior & la suspensipn provisional de los sctos
reclenanns otorgsde par este Juzgaso, en resclucion de
fechs otho de marzc de mil novecientos noventa v tres, y
que fue notiticeda & las responsables el quince de mn;:o
del @AC er tursc, segun constancies Que ohran en sutos

pare los mfectos de que no se clausurare ni u;
susoenaserern las labores del Qirc de restaurante con
YENte O vinoE y licores exclusivamente con alimantos,
ubicaco en Disgonel San Artonia numerg 1817-D, Colonia
lervarte, en ests ciudad: adjuntendo [} citado
Promovente & SU  EECrItD copla del acta de clausura
nuaerc (S0 de feche dieciseis de marzo del ako en cursc.
11.- For &cuerdo de fechs dieciacho de merzoc de mil)
niveCIENLO& novents v tres, se dio tramite &) incidente
Ot VISIACIEH & la BUEPEN®ION provisional decretada y se
sclicito @ las autoricades responssbles rindieran su
snfarme sobre e materia de 1a citeom denuntis y &% dio
viste &l Agente o0&l Ministerao Fublico Federal de Ja
adecrincion, pare los efectos legales conducentes, quien
no formulc pedimertc slounc, m——— mme————

dia dietiocho de

==+ 111,- For auto de fecna veanticuatro de marzo de
ril movecientos noventa v tres, &€ tuvo por recibido en
forme corounts el informe respectc de la materis de la
oerunilée rencias nor las autoridades rewponsablet
aglegese, supaelegsdo Juridico ¥ de Gobierna,
euboelegeoc o Dessrroilo Urkbano y Obras, subdirector de
Servicioe Juriaicos. suodirector de Gotaerno,
eubdirector ce Dessrrollo Urbano  Flanificacion, jefs
Oe l& Urizan o Reglamentos & lhspector adecrito & 12
Unidad de Feglamentos, todas de its Delegacion  de)
Departamerto del Dimtrite fFeoeral en benito Jusre:, al
qQue sdjuntaron pruebas aocumentales coneistentes en
copras certificadas oe o orden de visites domicilisria
oficio numero aed de cinco de mer:o del afio en curso,
por medit del cual se& oraenc la inmediats clausura del
estanlecimiento denominado restaurante “OAMNACA" y  del
ects de cleusure numera 155, asutc este en el que se
ordent dar vista al guelcsc con el antorme  sedalads
arrita, misma que fue desenogads por el incidentista por
escrito en el que hizo gdiversas manifestaciones, y que
fue presentado ®#n la otficialie de partew oe este Jusgado
el dis veintinueve del miemc mes y afog y, —-esmemsssoss
CONS I DEGFR ANDO.-

—=-~ FRIMERQ.- L& resojucicn de ocho marzo de ml
NOveCIENtDE NOvVEnts y tres., par ls que se otorgo la
mecids cautelsr provisional e la  Quesows l::ﬁ:::
meduleérmente... "SE CONCEDE la auspensidn provisio

solicitads por &] queyoso GUILLERMD HERNANDEZ HERNANDEZ.
pare ¢l efecto de que las cosas se mantengan an ®}
estadc que actuaimente gusrden, esto #s, NG se clausure
n1 se suspendsn lébores del girc comercial restaurante
cor vente de vinde y licoree. e:clusivamente con los
slimentos, ubicaco en Diagonal San Antario numero 1617-D
Colonia Narverte, en ests ciugad, sgimismp, nNQ wE
1rpoOnGen multas Ny Ee cancele la {acencie de



. 2 L 1%
dncionamiento de la citeds negociac

se notifique @ las cutor;dagns l:::p:::::l:: '.n§D
resalucion Que s® dicte en la suspension definitive u:
~--~~ SEGUNDD.~ €n @) escrito por e} cual el incide i?‘
Qenurcia la vialacion a la  suspension prov;:,;:::
otorqada par este Juzgada, en sintesis indita que el dia
EUBLro de marzo del presente ado, ee constituyeron en la
NEGOCIi&CION QUE represerta las autoridades de la
Delegacion Benito Juarez v pracedieron o clausurer la
negociacion ubicada en Diagonal Ban Antonio numgra
1817-D, Calonia Narvarte, en esta ciudad, haciendo con
ello nugatoria la citada medida cautelsr provisional
otorgada & su mandante.
-=-=~ TERCERD.- Las sutoridades responsavies, el rendir
su xn'ormc respectva, an@!nl!.rnn sadularmente, el na
heber riolado la  suspension brovisional otorgeads
reconocienda al hater clausurasdo 1 1] n!gnci.cao;
propiedsd de 1a queioss por vialsciones al reglasento
para el Funcionamisntc de Establecimientos Mercantiles y
Celenracion de Espectsculos Fublicos en e} Distritao
Feaersl, nue Quedaron ssentadas en ol scta o inepeccasn
numerc DISS® de canco de marzo de wil novecientas
novents ) tres, eiendo que la clausurg impussts » ia
agzcciscion de e Qquejoes, fue @l resultado de un
procedamientp adminxstrative, par el cusl se respetaron
i#s Qerantias de audiencia, legalideo Y eaQuridad
Juridica de la quelasa v que L&  susgensian provisional
otorQads & ®Eta, 8 constride @ los actos raclamados,
tundamentalmerte 1é& orden de visits 0 comision y o) acte
de inspeccion numero $19 v QL1907 de fechas tres y custro
de marzoc ael presente afo respectivamente y que ios
sfectos oe le muiticitads medide cavteler provisional ne
pueder abarcar sctos cistintos de los qus fueron sateria
o €lla.
-=== CUARTD.- £ improcedsnte la denuncis de violacidn a
la suspension provisibnél promavioa gor sl representants
iecal de ia Darte que)oss en contra ce loe actos que se
le straitursn &) ocwiegado, subdeiegade e Desarrolle
Urbano - Opras, subdirector de Servacios Juridicos,
subdirector as Gabaernc, subdirector de Deserroclic
uroena : Flanificacion, jefe de la Unidad de Feglementos
e inspector edscrito a8 le Unidad de Reglamentos. todos
de la Delegacior del Depertamentc del Distritp Feoers)
en benitc Jusrez, tood ves aque de las constencias aue
apsrecen en auvtos, (1] owsprends que e sutaridad
responssbie orgerc la clausuras de 1» negociacion de la
Que)oss fue @l suboeiegade Jsuridicc y de Gobiernd en
kenita Jusre:s, pues & fojes o4 v af, consta la orden de
anmecaiats tlausure & 18 negocaiscion que defiende el
qQue oSO, 8ignads tambien por el funciongrie 9o Afrato y
dirigide a) saemo  anspector Ve:que:z wrellanc; extremay
que suravas 8 18 negative Os los  actos que se les
asputan & law restantes  autorigades, ®in  Que ®l
incadentists hubiese mostreco con prusts  algune s
viclacion a la suspensaan de  estas; deoo 1o enterior,
deba declisrarse improcedente ls cenuncis ce violecion &
Ia suspension provisionsl, por 1o Que hece a las
sutoridades citedas al :nacio eel presente considersndo.
—w=e QUINTO.~ Es procedente la denurcis de violecion @
is suspension provisional gue nace valer Is queioss y
que s stribuye a la autoradac responssbled Subdelegade
Juricieo y ae Gobiernc dependients de 1a [elegacion del
Departamento del Distrato Feders) en benita Jubrez. ==--
~-—- LO snterior &8 8gi, debidD & QuE OB las CONBtancias
oe notiticecion Que obran en autos e fora i4, &8 sprecis
claraments que 1# responsable enten mencionads Quedo
debigamente notificecs e] dis quince ge marzo de mi
novecientos novents tres, oei proveido de fechs acho de
marzo oel presente @Rc, por el que se@ conc.d: ::
suspension referigs en vl considerando primerc de




presente resolucion, v como en es: fecnha no se"ﬂ!ﬁia
orgenads la clausura, 1Nt haste €1 dia siculente ec
decir &) dieciseis o0& marzt de mi) novecientos noven;a ;
tree, cabe toncluir que la respcnsable  violo la
SUEREnE10N provisional pronunclade por  este Juzgado en
autp e ocho de marzo de wil novecilentos noverta ; tree,
toda ve: que, %1 blen es clertc que &) acto que reclama
la quejoss en su demanas de ampero es ls orden de vVikita
o comisitn numero &ie de tres de marzo de mil
novecientas novents y tres, y el actes de inspeccion
numero 81903, oe cuatro de merzo cel mismo aio, y que la
clausura impuesta & la negociacior, cbedece a8l acta de
inepeccion numern @199Q de cinco de marzo oel presente
sho, tambien es que ls meoids cautelar que en farms
provisioral se otorgd a la cuejoss dentro del incidente
De suspension, de ccho de marzo oe mil novecientos
novents y tres, no quedo al arbitrin de las autoridaces
responsables, y por ende no debic dejarla ein efectos,
aunque corsldere que Jos actos por lor cuales clausure
ro fueron reclamsdos en €l juitio de emparc, decidiendo
tal extremo en forma unilateral, sin Erpresar al
suscrito, antee oe proceder, lJoz motivos apsvados con
pruetae perd Que ee olttersn las meodicas pertinentes al
cész y 8E valorers =1 el que)oio estabs haciendo mel uves
ae la medias cautelar decretads o Oeterminara su
aleance, puee cor is act.tuo genatade por la
respongetle, fe Fustituve irndebidsmente er  funcipne:
constituciorales. que estarn e presamente reservadeés al
Fodger Jucicaal dz Y Feoerszcion, estremo que no es
yuridics ecepter, pues se cesnaturalizse la guspensior en

€l )U1Il0 G& eNEEYO, =-emmem-- - -
-=~=- Con fundemento en e! articulo 206 de la Lev de
fmparz, Procélase & der vists al L, . fgente del

Miragterit Fublico Federsal de la sdecrapcion para que
actue E&gun le que & sU representacicn sociél compete. -

----- for 1o e.puest: fundeédec + car apao ern o
drspuesto por Jos articules 143+ 157 oe lie Ley qe
mrpere, SE RESUBL VE! me=mem oo e oo e e e

~=== FRIMERL,-E=s 1nmrrccedente la deruncla 06 viplacion a
le suspereion provigiene] respecto de lag  autoricades:
Leleger2c, Svhoelegeon de Lesarrcl.c Urbane y Qbrae,
Zuccirecstzr o0& Gobiernc, Subdirector de  Lesa-rclle
urbsno - Flamificacior, Subdirestor ge Servicios
Juriglecs, Jefe de le Lria=s de Reglamentos & Irspector
soecr:to & lé Unicad o€ Replamentos Fernando  Arauv)o
4 earaon,. tados dBPENOIENtES de la Deiegacion del
bepzrtaternto del Dst-ito Federal en Benitc Jurrez, en
terminpe v por laE ratone: e:puestas er el cons.derando
cuertc oe eeta resclucicn, mem e e ————————
--~- BEGUNDC.~ €& procedente y tundada lé oenuvncie de
aclétion @ la BUBEENSIOn  provisipral respecto de la
sutorinsd suboelecadc Juridico v de Gobierne depenciente
oe 1s Delegacion del Departemento del  Distrito Federal
en EBenito Jusrez, en terminoe » por ° las ratones
erpuEEtaE or &} consicerango QuintQ dJe esta resclucion.-
—w=- TERCEFG.- Requlerase® &l Suvboelegeac Jurig.co y oe
Gotiernc, dependiente de ls Delegscian del Departamento
de: Digtrito Fegeral en bernitc Juerel, pers que oentro
de! termino de VEINTICUATRG HGORAS, contasos & partir del
®r Qué ouedE legalmente rotificaoe oOe la presente
resoiucion de cumplimients & la euesperelon provisional
cancedids por &ste Juzgazc Por auto de Ochc de merio del
a3t en cursp. retirando loe sellos Qe clausura gue
cstents la negaciacion que cefiende la quejoea,
apercioita diche sutoridad que o€ no cumplir con lo
sntee Ordersdt, € COMIEIOH&rs & un aCtuérlnp de este
Julgeoc, para qQue proceas & retirer los selles de
tlausure BN comertc. Jo anterior de corformidac con la
gispueste por los articeloe 105, 107, 11l ¥ 143 oe le
LE: 08 RMPErD, =-==mo-mmesmsessssmsesSomSesmSSSoEsmEEs




P00 JUMTAL O LA FEDERACNOM

LY X
4
~=== CUARTO.~ Con fundamento en el srticulo 266 de la
Ley de Ampsre, deése viets al Agente del Ministerio
Fublico Feoeral agscrito a este Juxgado para gue sctue
secun 10 oue su representacion snciél competa,~eeem————-
~—== NATIFIDUESE} haqese personaimente a la parte
quejosa, por medio de aficao a las sutoridetes
responeebles v @) Agente oel Minmisterio Fublico Federal
de la adscripcion, —ewmoeom-

ww=- (DO prcveyc v firma e} .

---En la miems fecha se giraron los oficios numeros %496
al 9505, comunicendoles & las autoracades responskbles
1 resolucion que antecede, -~ Conste.
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