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INTRODUCCION

La evaluacidn de un proyecto de inversidn, cualquiera que éste sea, tiene por objeto
conocer su rentnbilidad econdmica y social, de tal manera que asegure resolver una
necesidad humana en forma eficiente, segum v rentable. Sélo asi es posible asignar los
TOCUrIOs eoondmicos a la mejor altemativa.

Por 1o que, puede haber proyectos con rentabilidad econdmica alta pero cuya rentabilidad
socin] es minima, asimismo, puede haber otros con renfabilidad econdmica baja y cuya
rentabilidad social es alta,

Asi, la evaluacion socicecondmica pretende medir la verdadera contribucion de los
proyectos al crecimiento econémico del pais, Para lo cual, es necesario considerar ¢} valor
social y costo social que el proyectc implica para la economia.

Definiendo el vajor social de la produccion de un proyecio comno el aporte que hace dicha
produccion al Producto Nacional valorada & precios sombra, dicho valor mide el efecio
economico que la produceion tiene sobre la economia.

Tal efecto serd a través & que dicha produceién aumenta 1a disponibilidad del bien; mayor
consumo nacional o tayores exporisciones, o disminuya la cantidad de recursos que el
pais destina a su oblencion altemativa; menores importaciones o menor produccion de
otros productores.

De tal manes que, el costo social d= los insumos utilizados por el proyecto viene a reflejar
el producto nacional alternativo, por el sdlo hecho de que el proyecto los utilice, Dicho
c0kto proviene de la menoe produccidn de otros bienes, como consecuencia de  que el
proyecto distrae estos insumos de esos ofros usos y del aumento de los recursos
econdmicos que ¢} pais debe destinar pam satisfacer lo demandado por el proyecto, esto es:

sumento en Js produccitn de insumos nacionales o importacion de Jos mismos.

Al comparar los costos y beneficios socio-econdmicos del proyecto de inversion, se podra
tomar una decision apropiada con respecto a la acepiacion o rechazo de la inversion
analizada. Con este objelo actualizar los beneficios y costos generados en afios
diversos, serd necesario consxdenr una "Tasa Social de Descuento”, 1 cunl se define como
elcoslowcmldclosmmmmdoslxrelgobnemoydqmdmdelndlfumiu‘
fuentes de recursos con que éste cuente: nhomo intemo, ahomo externo e inversiones
slternativas. :



Dicha tasa serd un promedio ponderado, entre la productividad marginal social del capiial
"y el costo de conseguir los recursos invertibles para el pais. Las ponderaciones dependeran
de las elasticidades de las funciones de ahorro e inversion y del peso relativo de cada
fuente de finunciamientlo.

Para el caso de proyectos de sustitucidn de importaciones o de exportacion, serd necesario
utilizar un precio social de las divisas que estos proyectos "utilicen®, "generen” o *liberen”
en el proceso de produccion. Dicho precio sera igual a su precio de mercado aumentado
por un promedio ponderado de las tarifas aduaneras sobre Ias importaciones, y disminvido
por un promedio ponderado de las tarifas sobre las exportaciones realizadas por el pais.
Las ponderaciones dependen de Ia elasticidad-precio, de lay funciones de demanda y oferta
de divisas en cada sector y de los porcentajes que cada sector representa del comercio
exierior, de modo que la canlidad demandada de divisas es una funcion lineal de 1a
demanda de importaciones. En térmuinos de la elasticidad-precio de ia demanda por
importaciones, esta es igual a 1 ealaticidad de la demanda por divisas, Lo mismo es para
la oferta de divisas con respecto a las exportaciones.

De tal forma que el objetivo de I8 evaluacion socio-econdmica es medir los costos y
beneficios sociales que implican los provectos para la economia, lo que permite tomar una
decision mas apropiada, con respecto 2 la asignacién de los recursos escasos hacia
proyectos cuyo impacto en el crecimientlo economico, sea alto.

Pare ello, en e} primer capitulo se presentan las caracteristicas de una evaluacién sotio-
econodmics; en el segundo, se analizan los ajustes que deberan aplicarse al valor privado de
los insumos y de la produccion implicados en el proyecto, con motivo de existir cn el
mercado del bien, una distorsion generada por impuestos o subsidios; para obtener asi los
c08tos y beneficios socic-econdmicos de los insumos y de la ptoduocxbn.

E! capitulo tercero, se dedica a presentar los elementos necesarios para caleular Ia {ass
social de descuento y el costo de oportunidad de s mano de obra contratads con el -

proyecto.

En el ultimo se presenta, la forma para determinar el precio social de las divisas que un
proyecto utilice (distraiga de otros usos), genere o libere en el proceso de produccion, asi
como el analisia costo-beneficio para los bienes relecionsdos con el provccto que se
comercinlizen internacionalmente.

El proyecto utilizara divisas cuando deba importar materias primas o bienes de capital para
5u operacion; genetard divisas cusndo el producto del proyecto se exporle; y liberara
cuando viene a sustituir importaciones.



El precio social de 1a divisa se define como el verdadero valor que tiene para la economia
un dolar. Este valor representa para el pais el costo marginal social de obtener divisas, o
bien, el valor marginal social que tiene para el pais contar con una divisas adicional. El
costo social de obtenerla es un reflejo, ya sea del costo social de las exportsciones
adicionales o del costo social de la sustitucion de importaciones necesarnias pars obtener
decha divisa. El valor social de contar con una divisa adicional, es un reflejo, ya sea del
valor de los bienes imporiadoa admmlzoconuleadmm,oelvalordeloaprod\mm

exportados que pueden dejarse de exportar, po:elbchodewnmmm'sdlm
- adicional.



I EVALUACION SOCIO-ECONOMICA DE PROYECTQS,

La evaluacién socio-econdmical pretende medir la verdadera contribucién de los proyectos
al crecimiento econdmico, al comparar 1os costos con los benelicios socio-econdmicos que
dichos proyectos implican paru la economia.

En términos del monio del Ingreso Nacional (YN), los beneficios sociales anuales brutos
del proyecto, se miden por el aumento que este provoca en el Ingreso Nacional. Por su
parte, los costos de oportunidad se miden contra el YN "sacrificado” por el becho de
haberse efectuado este proyecto en hugar de otro.

En esencia, la evaluacién socio-econdémica compara Jos niveles de ingreso real que el pais
logra con el proyecto, contra los niveles que hubiers logrado sin la realizacion del mismo.

Para efectuar dicha evaluacidn, los economistas realizan un analisis econdmico de los -
cosios y beneficins privados de los proyecios, enseguida introducen correcciones a dichos

vajores privados, y agregan costos y beneficios que el inversionista particular no incluye
dentro de la informncién que utiliza para tomar sus decisiones de inversion.

Los valores de mercado comegidos, coostituyen los beneficios y costos direclos, mientras
los valares que se agregan son los que dan origen a los costos y beneficios indirectos, es
decir los que corresponden al verdadero valor que tiene para el pain, recibir [ay cantidades
de bienes v servicios producidos con el proyecto, asi como el costo que sxgmﬂca utilizar las
cantidades de los distintos insumos requeridos por el mismo.

1.1 COSTOS Y BENEFICIOS SOCIO-ECONOMICOS DIRECTOS.

La evaluacién socio-econémica conlleva la consideracion de precios socmles, para valorar
las cantidades de bienes y servicios directamente producidos y utilizados por Jos proyecios.
Se puede definir el precio social de los bienes y servicio de consumo final producidos por
el proyecto (P;*) como su valor en términos del aporte que hacen al Producto Nacional.
Asimismo, el precio sacial de los insumos utilizados por el proyecto (P;*), se define como
e! Producto Nacional alteruativo, por el hecho de ser usados por el proyecto. Asi que el
beneficio social peto directo para un afio; t, es:

1 Por algunos flamads evatuacion social de proyecice,
4



n

n
BSND = 2 (Xi*Fi®) - Z (¥j-F)
=l =

Donde:

Xi= Cantidad producida del bien o servicio "i"
Pj*= Precio social del bien o servicio "i*

Yj = Cantidad del insumo *j*

P;*=Precio social de! insumo j*

‘Que al descontarlos contra una tasa social (r*), se obtine el valor actual de los beneficios
sociales netos direclos, los cuales son iguales a:

n n n
VABSND= X {[E &i*PH - E(Y,-P,')]/(m‘)}
™0 il =1

Donde:
{1+ r*) = lasa social de descuento, scbre Ia base inicial.

Para llegar a los precios sociales que consideran s6lo los efectos primerios, se utilizan los
precios de mercado de productos ¢ insumos comegidos por las distorsiones que existen
Unicamente en estos mercados, los ajustes a ese precio que demanda 1a consideracion de
los efectos secundarios, dependet&dehsdxstmmmsqnexuhnmhpmdmmnyuso
Alle!mhvodedwboapmdnctoaemmmoo ‘

Pamelusodehpmd\wcmndcl;myecmloeefecioamundmosocmnenhs
sctividades que utilizan la mayor disponibilidad del ptoducmymaqueuu cuys
produccion disminuye a causa del proyecto.



El precio social de Ia produccion de un proyecto, debe medir el efecto econdmico que esta
produccion tiene sobre el pais. Este efecto se manifiesia a través de:

1.- Un aumnento eu la disponibilidad del bien, y
2.- Una contraccion en la cantidad producida por otros productores,

El precio social de efecto primario del aueento en la disponibilidad del bien obtenido con
el proyecto esta indicado por el precio que los consumidores o exportadores pagan por el
producto en el mercado donséstico, o sea: su precio de demanda 2(pd),

Ahom,elvnlwmnld:efecto;nimmodeh menorpmdmcxéndeo!mspmductm
viene indicado por el precio q\mutos reciben por este bien o sesvicio; su precio de oferta

serd enionces: (PF).

Asl el precio social de efecto primario, resulta ser un promedio ponderado del precio de
demanda y del precio de oferta del bien o servicio producido con el proyecto. Donde ls
ponderacion (a), depende de 1as elasticidades-precio de demanda y de oferia del producto,
por lo que el precio social es:

=a-Pd+(l-a)'f"

Donde:

P*= Precio social de efecto primario del bien.
4= Proporsién de la produccién del provecto en que se aumenta la disponibilidad de! bien
o0 servicio generado con el proyecto.

En un mercado sin distorsiones el P4 seré igual a P, el precio social de la produccion es
igual a su precio de mercado y por lo tanto, el valor privado de Ia produccidn senk igual

qmmconespomlmmzvdorsocmlAhomblenswlpmdmtoaumdoamnmpmm '

(T) 0 a un subsidio, el precio de demanda ya no serd igual al de oferta, sino que:

pd=(14T). ps

Porlohnlo,elvnlorsocmldelapmducuénmﬂmnyorqmelmvndopamelwodel

impuesto y menor para el del subsidio

2 Ea ausencia d externalidades en el conmmo.
3 El precio social de I produccion es P*=P¢ {1+ aT), mientras que el precio privado de la produccion es Ps.

6.



La consideracion de los efectos secundarios puede llevar a precios soviales distintos del
indicado anteriormente. Por ejemnplo, para el caso en que el bien producido con el proyecto
sea utilizado como insumo en la produccion de otro bien cuyo beneficio social sea mayor
que el privado, su precio de demanda (PY) sert menor que su contribucion social (Pd%),
Vale decis, que 8i bien es cierto que el precio que se paga por las cantidades adicionales
disponibles (P9), refleja €l beneficio marginal privado que obtiene el comprador por
utilizarlo como insumo en la produccion de ese otro bien, el beneficio marginal social
(Pd%) de asi utilizado, puede ser mayor o menor que e} obtenido por el compmdor, por
ejemplo; una finceion de los tubos de acero que produce el proyecto serd utilizada en la
produccion de calderas, que esta subsidiada, en este caso, el Pd sobreestima el precio

social de demanda por tubos, Pd¢,

Por otra parte, puede suceder que en la pmduccmn alternativa a la del proyecto, exista una

discrepancia entre su coste privado y su precio social; en este caso, si bien es cierto que ¢l
precio de oferta (PS), refleja adecuadamente el valor privado de los recursos ahorrados por
los otros productores, cuya produccion se ve sustituida por Ia del proyecto, el valor social
de los recursos as! liberados (P") sera mayor 0 menor que el P5, segun fenga un subsidio
o pague un jmpuesto, en este caso el precio de oferta debe corregize para reflefar el
verdadero valor social de los recursos liberados CPS‘).

Por ejemplo, en el caso de que el proyecto disminuya la cantidad producida de tubos por
un productor que utiliza energia a precios subsidados, el P5 subestima el precio social de
oferta de tubos en un monto igual al subsidio. En suma, 1a consideracién de los efectos
secundarios Heva a un precio social (P**) distinto de (P*). Por Jo que €] muevo precio social
es; : . :

P*s =g+ Pd* + (1.5} Ps*
Donde;

PA*=Es un precio social de demanda distinto del precio de mercsdo de demanda que paga
¢l comprador y refleja la distorsion en el mercado del pmducto, acuya produccxbn
colabara el bien producido con el proyecto.

P3* =Es un precio social de oferta, distinto del precio de mercado de oferta que recibe el
productor ¥ refleja el verdadero valor social de los recursos liberados. :

P** =Precio social que incluye los efectos secundarios.



Las diferencias ontre PO y PA* dependord de las distorsiones en los mercados de Jos
productos que utilicen como insumos Ja produccién generada con el proyecto, v la
difercucia entre PS y PS* de las que existan en los mercados asociados con los productores
desplazados por el proyecto. Si no hay distorsiones en estos mercados, los efectos
secundarios no agregan nada a 1a evaluacidn.

Cabe mencionar, que para un proyecto que produce un producio comercializable
infernacionalmente, cuyo precio por definicién no puede alterarse, no generara efeclos
secundarios y s6lo tendra efectos primarios en lo que se refiere al valor social de su
produccion.

Por otro lado, el precio social de los insumos utilizados por el proyecio mide el costo
econdmico que éste impone sobre ¢! pais por el hecho de utilizarlos. El costo proviene de
Ia contraccion en la produccion de otros bienes como consecuencia de que el proyecto
distrae estos insumos de esos otros usos, ademas de los recursos que el pais debe destinar
para satisfacer lo demandado por el proyecio: mayor produccion nacional o mayores
importaciones.

Por ejemplo, €l mnsumo que utiliza un proyecto provendra en parte de un menor consumo o
exporiacion de los otros usuarios del mismo y por olro lado, de un aumento en la cantidad

producida, siendo que el precio que los otros usuarios pagan por el insumo (Pd), es un
reflejo del! beneficio privado que ellos obtienen de usuarlo. Este precic es entonces, un
indicador del vosto privado de emplear menos insumos, ,

Asimismo, el precio que reciben los productores del insumo es un mﬂejd del costo privado
pan ellos, de producirlo (PS). Asi el precio social de efecto primario del insumo es:
P*=Bepd+(1.B)ePs

Donde:
B=representa la proporcion de ese mismo insumo que proviene de Jos otros usuarios.

Este anilisis de efecto primario aroja un resultado comrecto para el precio social del
insuMO, sbloenlamgdidaqueelPdseaenefecto,unptwiosocialdedemaiﬂayP’,lmo
social de oferta puesto que s6lo en este caso no habrd necesidad de introducir efectos

4 No hatwd efectos secundanos, pues 1s producein de] groyects sold sfectart ¢) mont exportaido (en el caso e productos
exportables) © gupormds (en el cas de aupoctables que se agiien mportay).
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Pero el P4, que es el precio pagado en el mercado por guien usa el insumo, puede no
reflejar el valor social de utilizaslo en las industrias en las cuales se les distmae. Por
¢jernplo: parte del insumo que usa el proyecto puede provenir de una industria que esta
subsidiada, En este caso el costo social del insumo serd menor que el precio que se paga
pos él.

También, el precio de oferta pusde no estar refleejando el costo social de producir mayores
cantidades del inswmno: por ejemplo la produccién del mismo puede estar usando precics
subsidiados, con lo que €] costo social del insumo producido para el proyecto, serd mayor
que el precio recibido en el mercado por los productores del insumo.

Asi, al considerar los efoctos secundanios se obtendrh un precio social pam el insumo
(P**), distinfo del indicador antesiormente (P*). El cual considera el costo real de distraer
el insurno de otron usos (P4*), y el de producir mas de el (PS*). E} precio aocial corregido
5.

P** =B «pPd* + (1 -B)« P5*

No habri efectos secundarios en el caso de insumos comercializables internacionalmente,
pues el proyecto se abastecerd con mayor importaciones o con menores exportaciones.



1.2 COSTOS Y BENEFICIOS SOCIO-ECONOMICOS INDIRECTOS.

Los costot y/o bepeficios socio-econdmicos indirectos se generan cuando el proyecto afecta
también los mercados de bienes y servicios no considerados en la determinacion de Jos
precios sociales de la produccion y de los insumos mencionados anteriormente, es docir de
todus aquellos bienes cuya produccion o consumo no esta directamente asociado ni con el
proceso productivo, ni ova la mayor dispoaibilidad de lo producido con el proyecto.

Por ejemplo: un proyecto que propicic el aumento de la produccion de azicar y a
oonsecuencia de ello, aumenta 1a produccién o consumo de camamelos ésto se deberd
pogiblemente, a la mayor disponibilidad o menor precio de 1n anicar y mas, i el consumo
de caramelos esta grabado con un imxpuesto indirecto. En este caso el beneficio pam 1a
sociedad de consumir més cammelos es mayor que ¢l oosto de producir esas cantidades
adiconales, en un valor equivalente al monto del impuesto de modo que si ¢f proyecto
producior de azicar provoca ui sumento de 10 unidades en Ia produccion de caramelos, y
la discrepancia entre el precio que paga el consumidor vy el precio neto percibido por el
productor es de $2.00 [a unidad, el proyecto estd generando un efecto indirecto de $20.00,
por lo que podria reducime en ese monto lo recaudado por otros impuestos sin afectar con
ello, el presupuesto de entradas del gobiemo. Por el contrario, si la produccion de
camanelos estd subsidiads, de modo que el costo social de producir mas caramelos es
mayor que el beneficio social de consumirlos en el monto del subsidio, habm que
disminuir Ja produccién de caramelos o el subsidio en la misma propomsion de ese
diferencial. De tal manem que el beneficio social neto indirecto es:

BSNI=¢(B*+A2)
Donde:

B* =Monto en que el beneficio social excede el costo social de disponer de unidades
adicionales de z.

A2 =Cambioen la produccion o consumo del bien z (caramelos).

De tal forma, que cont un impuesto sobre el bien "z", un aumento en la produccitn de éste,
induce un beneficio social indirecto y una disminucion contleva un costo social indirecto.
En el caso de un subsidio, un sumento en I produccién provoca moostomnlyma
disminucion itplica ua beneficio social indirctoS.

S Algunos sutores dan; calcuilas Jos o Jes, utlirando 18825 de impustos comregias (T), deSnida oo T=(T-1),
donide T es 1a tass de supusto indirecto sobre ¢l buen o semao y “t" o5 38 tass de ampuesto promedso sobre tados Joy demids

10
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1.3 EXTERNALIDADES.

La externalidad consiste basicamente en producir o consumir una cierta cantidad de un
producto w, cuyo valor para la sociedad es P*, por ejemplo, el proyecto contamina y
pricticamente arruina las tierms agricolss colindantes a ¢}, La externalidad seré tal, sdlo si
0o existen mecanismos que obligen a retribuir a los duefios de la tierm por las pérdidas
ocasionadas y serd igual & la pérdida del valor de ln tierma o el costo de filtrar las
emanaciones, cualquiera que resulie .menor®. Asi el beneficio social implicito en las
externalidades es:

n
BSE, = (X W;*P*)

=1

Conforme a lo expuesto, la evaluacion socio-econdémica de proyectos considera los costos y
beneficios directos e indirectos? asi como las externalidades, valorados a precios sociales;
fos cuales al ser descontados por Ia tasa socio-econdmice, permite obiener el valor actusl
de los beneticios socio~econdmicos netos totales para un afio t, que podemos expresar de la
siguiente manera:

n n n

vaBSNT, = { [(Z %P - Y3 )+ (2 e B*>+(BSE)]/u+r*>}

=1 j=1 k=1
= (BSND -+ BSNI+ BSE )/ (1+r*)

Donde:

BSND=Beneficios sociales netos directos.
BSNI=Beneficios saciales netos indirectos,
BSE=Extemnalidades.

r * =Tasa socic-econdmica de descuento.

GElvalotmsuMuunbanﬁwmpwdemmywquednmmdmﬂvo&oumlo,d
asignable s un costo no puede ser mayor que el costo de evitario.

7 Veaw Emesto R. Evaluacion de efectos directos ¢ indirectos. Universidad cwhc- de Chile (1979) pag 2-36
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II VALOR SOCIO-ECONOMICO DE LA PRODUCCION DE UN PROYECTO.

Aqui se analizan los ajustes que deberén introducirse al valor privado de la produccion,
ocon motivo de existir en el mercado nacional del bien, una distorsién que involucea un
precio de deananda distinto de! precio de oferta.

En un mercado de competencia perfocta, la oferta fotal del producto "X*, es igual & 1a sumn
lateral de las curvas de las ofertas individuales de las empresas y cada punto de esa curva,
representa ¢! Costo Marginal privado de producir ese nivel de producto, dado que a partir
del cruce de la curva de Costo Marginal con 1a curva de Costo Total Medio, se origina 1a
curva de oferta. '

Asimismo, cada punto de la curva de demanda, representa el beneficio marginal par cada
nivel de consumo y si e} precio de los insumos refleja el costo social, y el precio del
producto su valor social (pero sélo bajo esta condicidn), se habrin alcanzado las metas de
la sociedad. ‘

12



2.1 VALOR SOCIO-ECONOMICO DE LA PRODUCCION EN UN
MERCADO SIN DISTORSIONES.

Cuando tanto 1a curva de demanda como la de oferta Henen elasticidades normales (tal
como aparece ilustrado en la grifica 2.1), el precio del producto sin preyecto es: Pg con
un monto de produccion Xg. Si el proyecto produce X la curva de oferta se desplazart
de VVaV' V', el precio del producto bajara a: P,, 1a produccion proveniente de los
otroa productores ajencs al proyecto, se contrae &: X, y la disponibilidad total del bien
X, s¢ expande de Xo a X,. Los ingresos privados del proyecto son X por P,. Entonces,
(Cudl es el valor social de la produccion del proyecto?. Por el Jado del consumidor, 1a
disponibilidad del producto se expande de Xo a X,, lo que tiene un valor social que
puede calcularse por el Area bajo la curva de la dernanda, entre los puntos AB Xo X,
como se muestra en la grafica 2.1 siguiente:

B R

Owmmw™

Po

) ¥}

0 X Xo. X2 X
MONTOS '

GRAFICA 2.1
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Asi, por el lado del productor, se han liberado recursos pars otros usos, por un valor
estimado segun el 4rea bajo la curva de oferta de BC X; X, De este modo, el beneficio
social total que obtiene la sociedad por el aumento de la produceitn a cavsa del proyecto,
es igual al valor de los recursos liberadas, mas el valor pam la sociedad del aumento en la
disponibilidad del bien X. Asi los ingresos privados obtenidos por la venta de la
produccién incrementada del proyecto, subestima el valar social de la produccion, en una
cantidad igual al Area ABC. Por Jo que el valor social de la produccitn puede expresarse
de 1a siguiente forma:

VSP= X«P, + ABC

El precio social para el bien producido con el proyecto es igual al valor de la produceion,
dividido entre €} total producido, de donde:

P* =P, + (ABC/X)

Si el drea del triangulo ABC es igual a la milad del cambio en el precio multiplicado por la
produccion del proyecto, de manera que:

Pr=P)+[(Py-Py)/2]
El cambio en el precio es una funcion de Ja elasticidad-precio tanto de la demanda como de
Ia oferta, y de 1a magnitud de la produccién del proyecto. Sila produccion de éste no

representa una proporcion muy importaate de la produccion total del bien X, e) cambio en
el precio se puede obtener mediante la siguiente formula.

AP, =(-Pg*a)/(E-N)

Donde:

a=Parcentaje que la produccion del proyecto representa de] mercado total del bien X
E=Flasticidad-precio de la oferta de! bien X

N=Elasticidad-precio de la demanda del bien X

P* =Precio social del bien X

De esta manera, el precio social de la produccion del proyecto, es jgual al precio de
mercado, mis un factor de ajuste como se muesira a continuacion;

Pe={py o[ 14 [a/2(E-N)J]}

14



2.2 IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCION O SOBRE EL CONSUMOQ.

La economla de mercado puede verse afectada por la existencia de impuestos sobre
birnes y servicios. La grafica 2.2 muestra esta situacion:

OmOMmE

MONTOS

GRAFICA 2.2

En susencia de impuestos, hsmnsdedumndn(DD)ydeofau(VV),mmel
equilibrio de! mercado en el punto A, al precio Po y al monto Xo. Dichas carvas
represendan el beneficio marginal social y el wﬂonmmmlmnldemmy
producir el articulo X.
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Si se decrets un impuesto de T sobre el consumo o sobre la provduccion del articuln X, la
nueva posicion de equilibrio (B), exige que Ia cantidad demandada por los consunndores

al nuevo precio (Pdl), sea igual a la cantidad ofrecida por los productores al precio (P3y),

que ellos teciben después de deducir el valor del impuesto el precio pagado por los
consumidores, de tal forma que el monto de equitibrio es shora: X 1< X,.

S$i el impuesto se establece sobre los productores, Ia nueva curva de oferta que incluye tal
impuesto, serd V' \”, superior a la curva V V onginal. En la curva V' V' ge marcan log
nuevos precios minimos para producir (precios de reserva), lo que es igual al costo de los
recursos, mas ) monto de los impuestos; de esta manera el precio de equilibrio para los
consumidores es : Pd;.

La diferencia entre precio de equilibrio con impuestos (Pdg) y el precio de oferta sin
tmpuesto, (PS ) sers el imporie del impuesto, o porcion del precio final que le corresponde
al gobierno, La sociedad utilizand solamente los recursos necesarios para producir Xy y por
lo tanto, ¢! impuesto ha propiciado que ae produzca una cantided menor que la cantidad
optima (Xq). De modo que Ia recaudacion fiscal, impone wu costo a Ia sociedad que esta
representado por el drea dentro del triangulo ABC. Es impostante notar que pam la
evaluacion de proyectos, el beneficio marginal social del consumo es igual a: Pd] todo
come resultado del impuesto por unidad de produccion, mientras que el costo marginal
social de la produccion que es: P8, hace que el impuesto iniroduzca una discrepancia
;tte e} heneficio social y ¢! costo social. La cantidad total recaudada por el gobieino es
l P’l BC.

16



2.3 SUBSIDIOS SOBRE LA PRODUCCION O SOBRE EL CONSUMO

La grafica 2.3 muesira las curvas de oferta y demanda del producto X. EL equilibrio ge
ercuentra en el punto A con un precio Py, y un monto Xg. Al implementar un subsidio sobre
¢l consumo del producto X, cambiardn los precios y cantidades de equilibrio. Si el subsidio
¢s sobre ¢l consumo, de manera tal que ¢l costo real para el productor es mas alto que el |
precio de demanda, debido al subsidio, por lo que el nuew equilibrio se obtendra en el punto
*C" para la produccién de X, con ub precio de demanda P menor que anizs (), y un

cotta real para el productor de PS,.

P Y
D B
o N /
X v

P S
R Po AL
E e
c Y
1 d
o

0 X, X, X
MONTOS
GRAFICA 2.3

Abon, si el subsidio s da directamente 8 los productores el costo neto del productor queda
reducido en el moento del subsidio, loqmpczmxtce:qmndmrhmodmctbndexoax, En

ténnmosdehgﬁﬁca’ﬂmoostosmluwunnpmmudo:pmvv,yv WV, esta dltima
es la nueva curva de oferta que inchsye el subsidio. En el mwwptmodeemnhwo‘C‘ 1s

cantidad producida es X, el precio para los consumidores es Pd,, el costo real de produccion
e P8, y el subsidio es P8 -Pd; por unidad de produccién.
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El costo del subsidio para el gobiemo estd indicado por PS, BC Pd,. El aumento de la
produccion desde X, a X, ha significado un costo social en recursos representados por el
tres dentro de Xo X, BA; por su parte, el aumeato de consumo de X a X, ha resultado en
un beneficio adicional pam la sociedad que es igual al drea deotro de Xg X, CA. Por lo tanto
¢l sumento en costos, es mayor que el aumento en beneficios en una cantidad aimilar al
frikngulo: ABC, Conelmbudxo.dhmeﬁcxowanlmnmnaldelemmo,ux,c
mientras que el costo marginal social de 1a produccion es X, B, o ses el subsidio es CB.

2.4 AJUSTES AL VALOR PRIVADO DE LA PRODUCCION DE UN PROYECTO

Cuando se presenta una expansion de la demanda de un bien a causa de la existencia de un
proyecto, los demis productores del mismo bien verdn coniraida su propia demands y como
consecuencia la oferta se contraerd en ese mismo monto; pero se incrementard por otro lado,

con el volumén de produccion que aporta ¢l proyecto, Inqlnangtnﬁmqmptwdchnbctm
beneficio social derivado del proyecto; aunque también pudiers no existir. Por lo tanto,

enseguida se pretende averiguar cual es (si lo hay) el beneficio social en esie caso.

La gréfica 2.4 signiente, muesira que con un monto "I™ de impuesio, el precio al consumidor
es Pdy, y el costo del productor P, donde Pdg-PS; e3 el monio del impuesto (AC)y el
respectivo nivel de produccitn: Xo.

P

P D\A A

P F A
R de - Hi
E :
C .
I Plo » C D
O E! [o4
PS
L |
0 Xy Xo Xy X
MONTOQS

GRAFICA 24
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Con ¢l proyecto se produce una cantidad (X3 - X;), de modo que el aumento en el monlo
disponible del bien prowca una reduccion del precio a! consumidor basta Pd;, una
reduccion en el precio percibido por el productor hasta P5;, y una contraccion en las
cantidades producidas par Jos otros productores de X & X;. E! beneficio social de la
produccion de! proyecio, por ol lado del consumo, ss X, Xz A', A esto indica I cantidad
de dinero que habrian estado dispuestos a pagar los consumidares por oblener las X; - X,
unidades adicionales de X que spurta el proyecto. El beneficio por el lado de la oferta es
X1 Xo CE; esto indica el valor de los recursos liberados por el becho de tener este

proyecto.

De modo que el beneficio social total del proyecto es igual al drea X; X5, A' ACE, las
entradas netas de ls venta de la produccitn por parte del productor son X; X, C'E; las
eniradas trutas son X; X; A'F, pues e] monto transferido al gobierno por conoepio de
impuestos es EC'A'F.

Si el cambio en el precio es pequefio con relacidn al original, el beneficio social del
proyecto puede estimarse como la suma de ( Xg X3 A'H ) +(X; X, H E), vale decir, el
beoeficio social del proyecto pusde estimarse valarando el aumento del manto del bien *X*
al precio que incluye el impuesto y la contraccion en la produccion de los otros productores
al precio que excluye el impuesto. Por lo que el valor social de la produccitn es:

DVSP={(Xo-X;) P +(X3-Xo)(P%+T)]
Alternativameate, podemos calcular el valor social de la produccién de la siguiento forma:
2) VSP =[VPP + T (AXd )]
Donde :
VEP=Valor privado de la produccisa del proyects (X), valorada a precios de ofesta.

T= Monto del impuesto por unidad de producto.
AXd= Cambio neto en le dispoaibilidad del producto,

19



De tal forma que el valor social total de Iz produccion es:
VSP = AX8PE + 1/2(AX5 « AP5) + AXU « Pd + 1/2(AXd « APY)

Si se cuenta con estimaciones de Ia respectivas elasticidades de la demanda y de la oferta
del producto, el valor social de la produccién del proyecto se puede calcular de la
siguiente forma:

VSP = Xs P8 {1+{(T + N) / (N-E) ]}= VPP {I+{(T + N) / (N-E )] }
Donde;

X=Produccion del proyacto.

PS=Precio al productor.

N=Elasticidad-precio de la demanda del producte.

E=Elasticidad-precio de [a cferta del producte.

T=Tasa de impuesto sobre las ventas o produccion del proyecto (considerando al subsidio
cormo un impueto negativo, por [o que se wtiliza 1+, yno 1-),

Por lo que el precio social seria:

P* =15« {1+ [(T*N)/(N-E)] }

Ejeniplo: Cuando el proyecto aumenta la disponobilidad global del producto en un monto -

igua! a la cantidad producida por ¢ste, sin que ello afecte la produccion de los otros
productores y si, la mayor disponobilidad del produc!o provoca una reducei6n en el precio
d» demanda, ol valor sactal de esta produccién serd igual a:

VSP=A Xdspd; + /2(A Xd. APd)
Donde: .
AXd =Cambio en la digponibilidad del producio.

APd=Cambia en el precio del producto provecado con el proyecto,
Pd,=Precio de demanda del producto.
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Es decir:

Sin proyecto Con proyecto
pd = 80.5 Pd,; =765
%o = 8,200 unidades X3 =8,400 unidades
PS, =170 N=-048
a=0.024
VSP =200+ 76,5+ 1/2+ (200 + 4)
VSP =$15.700
Donde:

a=Porcentaje que la produccién del proyecto representa del mercado total del bien X.

Asl el precio social seria:

P*=Pdy{1- [@)/ 2*N)]}

Pe=76.5 {1- [(0.024) /(2 « - 0.48)}}

P*="78.4

Por otro lado, si suponemos que los olros productores contraen su produccion en 80
unidades, dada la baja en el precio del producto como consecuencia del aumenio del

volumén de produccion debido al proyecto, el aumento de unidades producidas serla igual
2 120, en este caso el valor aacial de Ia preduccion es:

VSP=(AX8+PS )+ (AXd+ pd) + 12 (Axd « APd)
Donde:

AX3=Cambio en la produccién de los otros productores.
P5=Precio de oferta del producto X

En t¢rminos aumericos el valor gocial de la produccion es:

VSP=(80 « 70) + (120 » 76.5) + 172 (120 + 4)
VSP=$15,020
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Para tmm'xnk, en caso de que la produccion del proyecto aumente parcisinente la
disponibilidad del producto y en parte contraiga Ia produccion de los fabricantes, el valor
social de |a produccion sera:

VSP = (AX5 + P5, ) + 1/2 (AX® « APS) + (AXd « Pd; ) + 12 (AXd « APD)
Numéricaments:
VSP = (80 + 66.5) + 1/2 (80 3.5) + (120 + 76.5) + 1/2 (120 » 4) = $14.880

(F.nlo:calculosnmenmuoehamxdundomndzmnnucxénde!pzwoenunS%,al
igual que en Jos costos).

ALTERNATIVAMENTE: Se puede estimar el valor social de la produccitn, mediante el

manejo de laz elagticidoded-precios tanto de la oferta (), conw de la demands del
producto (N). A continuacion se presenta dicha estimacion: 8

VSP=X+P® {1+ [(T*N)/ (NVE)]}

SINPROYECTG  CONPROYECTO TASA DE ELASTICIDADES
CRECIMIENTO
X, = 8200 Xs = 8320 TC =146 N=.029*
Xy = 8120 TC = -0.97 E=019
Pd,, =80.5 Pd; =76.5 TC=-49
PSo =70 Ps) =66.5 TC=-5

VSP =200070{1+{(0.15 ¢ -0.29 )/ (-0.29 - 0.19)}}=[1+(-0.43/ -0.48)] =1.090
Por lo tanto:

VSP = N$15,260

8 (Cabe mencionar que ks calculos materiores 0o incluyen ¢ excedente del producior ni ef excedente del
consumidor, es decir $360 ).
¢ Be conserva el signo («) para no alterar fos valores de la eruacion
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1.5 EXTERNALIDAD EN EL MERCADO DEL PRODUCTO

Al calcular los beneficios socigles netos del proyecto implicitos en ls liberacién de recursos
hachos por los otros productares, se considert que Ja curva de afiesta, refleyaba el cosio social
de producir ¢l biao en cusstion; sin embargo este puede no ser el caso pues debido 8 las
sxxisrmalidedes; es posible que ¢l costo arginal social, sos distinto del privedo. La grifica
2.5 manstre ia demands del biso X (D D), el cosic marginal privado, pars los otros
productiores (S,S) del mismo bisn X y ¢l costo marginal social de producis el bien X, por los
demds productores.
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El punto de equilibrio ests en "E*, & un nivel de produccidn X, con vo precio Po. Este podsia
sex ol coso de una industria de comento que contamins el aire, lns aguas que la rodean, elc.
El proyscio bajo esta investigacitn, también produciré camento. Si con @ se produce X, el
mumm.r,yuammamuwmx,mm
cual 1 produccisn de los otros productares se contraert hasta X;. El beneficio privado del
proyscto, es igusl al drea entre fos puntos X, X; AB (la produccitn multiplicads por el
precio P, ), sin embargo, el beneficio social total es igusl sl dres bejo la curve demanda por 1e
expansidn en s disponibilided del bien X, mis ¢l dres bajo la curva del costo marginal
social por la contreccién en la produocitn de otros productares (X, X, AE mis X; Xo KM).
De este modo, los beneficios privados del proyecio subestiman su beneficio social,
thmmdmmmmﬂmulymwdo poede calcularse el
monto de la mubestimacion KEBM, o sea el costo de la externalidad.
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2.6 DISTORSION EN EL COSTO DE. LOS OTROS PRODUCTORES

El costo privado para los otros productores puede también diferir de su costo social debido
& que existen impuestos o subsidios a Jos insumos que ellos utilizan,

Por ejemplo, en el caso de que el proyecto contraigs 1a cantidad producida de acerv, 1a cual
utiliza insumos s precios subsidindos, el costo social serk mayor que ¢l costo privado. Bs
decir, el beneficio social implicito en la liberacion de recursos por 1a menor produccion de
los otros productares, puede ser distinto de su precio privado de ofesta.

Con esto, la ecuacion (1) mencionada anteriormentc (en el prezente capitulo, apartado 2,4)
queda como sigue:

(1') VSP = (Xo-X ) P8y (1-d) + (X2-Xo) (P%)+ T)

Por lo que Ia ecuacion (2) queda en :

(2') VSP = VPP+ AX5 ( ¥d) + AR

Donde:

AX3=Cambio en 1a cantidad producida por los otros producioses.

Yd=Sumatoria de la distoesion (impuestos, subsidios en la produccion del insumo
expresado en porcentsie). ‘ '

AR=Aumento en la recaudacion tributaria que el proyecto provoca.
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1.7 MONOPQL1O EN EL MERCADO DEL PRODUCTO.

Cuando el proyecto en investigacion produce el bien X., que también es producido por el
monopolio los dos productores competiman en el mercado, y al suponer que el proyecto no es
demasiado grande y que ls produccion de este disminuird la demanda que enfrenta el
monopolisia y por consecuencia 3u nivel de produccion
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La grifica 2.7 presenta la curva D D que enfrenia ¢l monopolista, la correspondiente curva
de ingreso marginal y su costo marginal. Dadas estas curvas el nivel de produccion serk Xo
ol precio Po. Si el proyecto produce X, Ia demanda que enfrenta e} monopolio se reduce a
D' D', el guevo precio es P,, la cantidad producida abora por €1 monopolista es X, y
X;-X;= X, por el proyecto. El total de ingresos privados del proyecto es igual & X P,, sin
embargo, ¢l beneficio sacial es igual a las dreas que se encuentran eatre los puntos - X, X,
AE +X; X, KM. De tal forma, los beneficios privados sobrestiman los beneficios sociales,
de maners que ¢l proyecto parece mejor de lo que realmente es. Al cousiderar la distorsion
que represenia ¢l monopolio come d = (BM/BX,), el valor social de Ia produccion se pusde
aproximar mediante: * ‘

VSP=X.pd.4 AXm.pd

Donde: :

X=Produccion del proyecio.

Pd=Precio de demanda.

AXm=Disminucion en 1a produccion del monopolista.
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Es preciso sefialar que, 8 pesar de tratarse de un caso similw 8l impuesto sobre la
produccién, el sjuste en este caso da por resultado wn valor social inferior al valor de
marcado, exactamnete lo contrario de cuando existe un impuesto a la produccion. Esto se
debe 3 que el proyecto también se sprovecha y obtiene una "renta monopolica”, por lo que
¢l valor privadoe es mayor al valor social.

2.8 COSTO SOCIO-ECONOMICO DE INSUMOS NACIONALES

El ajuste que debe introducirse al precio pagado por los insumos utilizados en un proyecto,
se justifica por la discrepancia que los impuestos o subsidios introducen entre el costo
social y el coato privado.

El costo social de} insumo debe reflejar el producto social altemativo de los recursos
empleados en Ja produccion de los insunos wilizados con el proyecto, para lo cual se
malizard ef valor social del insumo en un mercado con y sin impuestos,

La grafica 2.8 muestra la sitnacion para el mercado sin impuestos, donde las curvas de
ofertn y de demanda son menos que perfectumente elasticas. En ellas se observa que ¢l
proyecto aumentard la demanda total por insumos "Y" de DD a D' D', donde D' D' es igual
a DD-Y, aumentando con ello el pracio de Py a Py, lo que provoca a su vez una expansién
en la cantidad ofrecida del insumo de Y @ Y. Cabe mencionar que cada punto en la curva
de demands por el insumo representa el valor del producto murginal de ese insumo en usos
alterativos, de manera que el drea bajo esa curva de demanda Yy Y, AC, representa el
corto alternativo de ese insumo.

Es importante destacar que la curva D' D' no representa una verdadera demanda por el
insumo. Es decir el drea bajo esta curva de demanda no representa el valor marginal cocial
de wilizarlo, mientras que DD i lo es. La demanda D' D' ex wélo util pera determinar el
nuevo precio y cantidad de equilibrio en el mercado del insumo Y, reﬂejmdo solo las
cantidades que se demandarian en ¢l mercado si acaso loy otros usuarics tienen una
demanda DD y el proyecto, demanda una cantidad fija Y.
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El costo privado del insumo para el proyecto es; Y veces el precio realmente pagado; P]. Sin
embargo el costo social es inferior al costo privado. Por lo que tenemos que por el ladodela
demanda, e! costo social de la contraccion de la cantidad insumida por otros usuarios es
igual a! &res Y} Yo AC; y por el lado de Ia oferta €l costo social de producir Is cantidad
adicional de! invumo se indica por el drea bajo la curva de oferta Yo Y2 BA. Demanemque

¢l costo social total del insuio utitizado con el proyecio ex igual al dres entre jos p\mlos Y)
Y2 BAC., Es decir:

NCSY=(Y+P1)-ABC

Donde:

CSY~Costo wxisl del insumo.

Y=lusumo requerido con el proyecto.

P1= Nuevo precio de equilibrio.

Al dividir 1a ecuacion (3) por Y obtenemos "el precio sombra® de modo que;
pr=P1- (AP/2)

Donde; P* = Precio somibra.
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Dado que el costo privado del insumo es Y} Y, BC, el cual sobreestima, el costo social en
una cantidad igual al dres dentro del tridngulo ABC.Con base en lo expuesto, el precio
*sombra” de los insumos utilizados con el proyecto, serd igual al precio privado menos un
factor de ajuste; como se expresa en la siguiente formula: ®

P* =P, {1 -[b/2(EN)}
Donde:

P*=Precio social del insumo ¢ "precio sombm"

P,=Precio privado del insumo 6 precio de equilibric del mercado.

b=Porcentaje del consumo total del insumo representado por la cantidad utilizada con el
proyecto.

E=Elasticidad-precio de Ia oferta del insumo.

N=Elasticidad-precic de In demanda del insumo:

La gréfica 2.8.1 siguiente, muestra que con un inpuesto de T% sobre el uso del insumo, el
precio de demanda es P4y, y el costo del producto es PS,, donde Pdy-P5, es el monto del
impuesto (A D), con un respectivo nivel de insumos de Y, y dado que la curva de ofertn,
se origina a partir del cruce de las curvas de costo marginal con la curva de costo total
medio, de tal maners que cada punto en dicha curva (V V) representa el costo marginal
social de producir el insumo*Y* (considerando que no existen subsidios en esta
produccién). Asimismo cada punic en Ia curva de demanda represenis el beneficio
marginal social de distreer los insumos de olros usos (considersndo que el precio de
demanda del insumo refleja su valor social 6 tarabién el costo de oportunidad).

9 A continuacion se demuesya exta situacion con tn ejemplo numérico, como sigue: Sin proyecto Yo=8200
unidades & un precio de Po=$76 y con ua proyecto Y,=8120 unidedes, Y,=8320 con un precio: P, =380, de
tal maners que &l precio social (P?), es igua} & 78. Donde b=0.024, £=0.28, N=0.18 y Y=200
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Can base eu lo expuesto, el costo social del insumo cuando la cantidad requerida de éstos
por parie del proyecto proviene, wmpm,&mduviadéndemmﬁo-'t',),

pahmdemcmbmpv&mwo-Yg.elmmamlmdu insumos,
w0 #érminos de la grafics 2.8.1, es la suma de las dress Y, Y, AB + Y, Y, CD es decir, el

costo social de} insumo, considerando un cambio tanto en el precio de oferta de P35, & P5;
debido ¢ la meyor demande por el insumo, como ea el precio de demanda de P, o Pd,,
pusde expresarse de la siguiente forma:

CSY =(AYd - Pd, ) - 1/2(AYd - APd) +(AYS « P5,) - 1/2(AYS « APS)
Donde:
AYd=Desviacién de insumos desde otros usos.
AY8=Cambio en la produccion neta del insumo.

Pd,=Nuevo precio de demanda del insumo.
Ps;=Nuevo precio de oferta del insumo.
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Nuevamenie, si el cambio en e} precio del insumo es pequefio el costo social de éste es
igual al monto efectivamente pagado por él (Pd(Q, menog el aumento en la recaudacién
total de impuestos generados por le mayor produccion del insumo, es decir:

4)CSY =(Y +Pd) - (T+ P4, - Y5)

Una férmula altemativa para medir el costo social de los insumos requeridos por el
proyecto es la siguiente:

CSY=Y+Pdy (i - [(T* B)/ B-N)]}
Donde:
N=Elasticidad-precio de la demanda del insumo,
E=Elasticidad-precio de la oferta del insumo.
Y=Cantidad de insumos requaridos por el proyecto. ;
T=Impuesto expresado como porcentaje sobre el precio de demanda del insumo.
Genenalizando, el costo social total de! insumo es:

CSTY =Y « P4 {1- [(T;+ E;)/(j - N}
Donde: |

j=De 1 hasta n insumos.
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2.9 EXTERNALIDAD EN EL MERCADO DE LOS INSUMOS.

La grifica 2.9 muesira ¢l caso de un insumo que liene un costo marginal social mayor a su
costo marginal privado. Bste seria el caso de una fibrica que arruine parcislmente los
terrenos agricolas que la rodean, de manera que el costo social de producir "Y™ es mayor que
¢l costo privado que tiene para la fibrica, el becho de producirlo.

. em,s
P ?
R e A
E +
c 3
I
(o}
oy
D
0 Y; Yo Ye Y
MONTOS
GRAFICA 2.9

En términos de la grifics 2.9 el punto de equilibrio se obtiene en ¢l punto "E® para un nivel

de insumos de Yo, vendida a un precio de Pdy. Sin embargo, elcoeto'oochldehl‘_
produccion seria P3, el cual inchuye el coste de la extervalidad (EK). Snelpmymdemndn'_

mumdld?dulmm,elmonmapdudmdtdwhm&,m&mmde

hﬂﬁn29nm&!p¢mplhpmhduw&lolmdedmlm(Yo~Yl)”

¥ por otra de un aumento en la produccion como Y, -Y,, de maners que ¢l costo privado para
el proyecto es Y, Y, AB. Smmbugoelmmdmmdopwdhuhjoh

curva de demanda enire Y, Y, EB; mis ¢l drea bajo la curva de costo marginal social

(CMGS) pam la nueva produccién Y, Y, FK; dcndeellmcmnlocpmtocEAFK
representa ef oosto total de la externalidad del insumo producido.

Por Io que el costo sacial del insumo s igual a ¥, Y, EB +Y, Y, FK. De esta maners, los-

costos privados de! insumo son menores que el costo social de utilizar ese insumo en el

proyecto.
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Nuevamente, si el cambio en el precio del insumo es pequeiio el costo social de ésie es
igual al monto efoctivamente pagado por ¢l (Pd,). menos el aumento en la racaudacién
total de impuestos generados por la mayer produccién del insumo, es decir:

4) CSY = (Y - Pdg) - (T + pd, - ¥5)

Una formula altemativa para medir el costo social de los wsumos requeridos por el
proyecto es {a siguiente:
CSY =YePdy {1. [(T+ E)/(E-N)]}
Donde:
N=Elasticidad-precio de la demanda del insumo.
E=Elansticidad-precio de la oferta del insumo.
Y=Cantidad de insumos requeridos por el proyecto.

T=Impuesto expresado como porcentaje sobre el precio de demanda del insuro.

Generalizando, el costo social total del insumo es:

CSTY =Y+ PY; {1 - [(T)= Ej)/(Ej-Iﬁj)]}
Donde:

J=De 1 hasta n insumos.
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2.10 COSTO SOCTIAL DE INSUMOS MONOPOLIZADQS.

Al suponer que el proyecto compeara al monopolisia una cantidad Y del insumo, el costo
marginal social de este no es igual al costo de mercado, debido a8 que el costo para el
monopolista de producir ese insumo es inferior al precio que cobra por él. En la grafica 2,10
se presenta el caso en que el insumo Y es producido en condiciones de monopolio, de modo
que la produccion iotal es Yo, la que es vendida al precio P, para esta cantidad el ingreso
marginal es ipual al cosio marginal en el punto B, la distorsion entre este precio ¥ el costo
marginal esta representado por los puntos AB.
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GRAFICA 2.10

Si el proyscto requiere Y unidades del insumo, la demanda total por este aumenta de DD a
D'D’ con lo que el precio aumenta a P, y la cantidad producida a Y|, El nivel de demanda
porotmsusumosdclmsumoseveconimdaaY.,,demaumqueelcostodemtcadodzl
insumo para el proyecto es igual a Y veces ¢l precio P;, donde Y seria igual a Y, - Y, Sin
embergo el costo social es sblo igual al drez bajo la curva de costo marginal entre Y, Y,
EB mAs el rea bajo la curva de demanda DD, entre Y, Y, AF. De ¢ste modo, el caso es
bastante parecido al de un impuesio sobre los insumos; es decir elcostosocml del insumo .
monopolizado se puede expresar de 1a siguiente forma:
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CSY =Y «Pd {1+ [(T «E)/ (N -E)])

Donda:

T=Al porcentaje de distorsién (KE/KY,), quo representa e monopolista,
=Elasticidad dv Ja curva de costo marginal para e} monopolista.
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H1 TASA DE INTERES SOCIOECONOMICA.

En Ia evaluacibn privada de proyectos para actualizar Jos flujos petos de efectivo esperados,
se utiliza la tasa de rendimiento empresaria! minimn aceplable', 1a cual refleja el costo de

unidad de 1a inversion. Si los recursos son propios o e} costo de financiamiento cuando
los recursos son ajenos, dicha actualizacién permite obtener el wvalor actual neto de la
invension'!. De la misma fornma en la evaluacion socicscondmica de proyectos, una vez
obtenidos los flujos de bepeficios sociales netos, se achualizan mediante una tasa de interés
sociveccnomica la cual se define como el costo socinl de los recursos investidos por el sector
publico (costo de los recursos de Ia aociedad), v serd un promedio pondemdo entre la
peoductividad social del capital y del costo social de conseguir recursos de inversion para el
peis; las ponderaciones dependeran de Ia elasticidad de 1a oferta de shorro y de la elasticidad
de demanda de inversion.

Los recursossque el gobiernoldestina a la inversidn provienen de las siguientes fuentes:

1.- Inversiones altemativas
2.. Mayur ahorro nacional.
3.- Mayor abomo externo.

En Ia medida que los fondos provengan de inversiones altemativas, ) costo de capital serd
igual & la rentabilidad que estos recursos hubieran tenido en esas inversiones. Si los fondos
provienen de mayor ahotro nacional, el costo del capital serd igual a 1a tasa de intepés que
reciben esos ahomadores.

También los recursos pueden provenir del aborro externo en este caso el costo de capital serh
igual al costo marginal del endeudamiento externo. En el caso de que los recursos provengan
de todas las fuentes mencionadas, el costo de capital seré un promedio ponderado de estos
008108,

Los impuesto a las utitidades del capital (T) hacen que In rentabilidad privada que perciben
los inversionisias sca menor que la rentabilidad soctal. Los impuestos a los abormadores (f)
bacen que su rentabilidad ses infesior a Ia tasa de interés que perciben por sus ahorros.

10 TREMA = (CETES- Tass de inflacion + Riesgo o factor Beta)

13 En [a evaluacitn de proyectos de inversion, a eficiencia muarginal del capital es equivalente a La tasu
interna de retorno {TIR), es decir, Ia rentabilidad mininua e donde, &) empresario no gana of pierde, exto
s cuando ef valor actual es ignal a cerc. ) :
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De forma tal que el costo social de una contraccién de la inversion privada queda
representado por 1a valoracion social de la produccion a ia cual se renuncia cuando esto
sucede, que se puede sintetizar de los beneficios sociales netos que se dejan de genserar por
cada unidad de inversion 8 la que se renuncia, es decir, es la tasa de rendimiento, El
ingreso relevanie a considerar es el ingreso bruto de impuestos ya que, al desplazarse una
inversion, Ia misma deja de generar tanto los impuestos para el gobierno, como los
tngresos netos que oblendria el inversionista. Por tanto el ingreso bruto de impuestos
represents asi el rendimiento social del capital. Con respecto a los recursos adicionales que
provienen del ahotro intetno privado, el costo relevante a considerar es 1a valoracion socinl
de postergar e} consumo presente por ingreso futuro, que se puede representar por la tasa
de interes neta de impuestos que reciben los ahorradores.

El costo marginal del ahorro externo esta representado por la tasa marginal de interés
pagada por el pats, cuya determinacién requiere precisar cual es la asa de interés relevante
a considerar y cual e3 la relacion entre ésta v el costo marginal. Considerando en wa
primers aproximacion que la tasa de interés pertiuente es 1o de CETES, sjustada por la
tasa de devaluacion y la tasa de inflacién, con el propésito de traducirla a una tasa real que
mida el rendimiento real que obtiene el inversionista externo en e! mercado interno, es
decir;

= {(140, )/ [(I+ig) (1+m)- 1] }
Donde:

iy = Tasa de interés real de los cetes.
iy, =Tasa de interés nominal de los cetes.
iq =Tasa de devaluacion de tipo de cambio.

7 =Tasa de inflacion.

La tasa ir es una base inicial para estinar e} costo medio del ahomro externo; sin embargo,
se debe considerar que si esta tasa disminuye por debajo del rendimicnto alternativo que el
inversionista extrunjero puede obtener en el mercado extemo, el ahorro externo disminuira
y también el ahorro interno, en este sentido es neceario incorporar en el anélisis la tasa de
interés alternativa (Tasa libor real) es decir, aquella que genera los titulos en el mercado
intemacional, sjustada por 1a inflacion externe, es decir: -

iy = {0+ i /(14 m)- 1]}
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Donde:

iy, =Tesa libor real.
L, =Tasa libor nominal,
® =Tasa de inflacion en Estados Unidos.

De tal forma que se puede expresar la tasa de intends relevante para ¢l costo medio del
shorro extermno como:

i*=i +s
Dmde:
1* = Costo medio del ahorro externo.

8 =Valor representativo de Ja diferencia entre 1a tasa de interés real de los cetes
y la tasa hibor real.

A partir de i* se puede estimar el costo marginal del endeudarniento extemo, con base en
la siguiente expresion:

iy =i¢[ 1= {1 /E®)]
Doade:

i ang = Costo marginal del ahorro extemo.
E;* = Elasticidad de! ahotro externo,
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3.1 ASPECTOS METODOLOGICOS PARA ESTIMAR LA TASA DE INTERES
SOCIOECONOMICA.

Para estimar dicha tass, el andlisis se hars en dos partes. En la primera se contempla a 1a
inversion y en la segunda el abarro.

Con mespecio 8 ls inversion, la elasticidad-precio de la demande total de inversion, podria
expreaasse de la siguiente forma; considerando sélo doe sectores, el sector *G" y ¢l sector *P"

Ni=V ¢Ng + VpNp

Daonde:

N;=Elasticidad de la demnanda total de inversién.

Va=Porcentaje de ja inversion que ¢} sector "G* representa de la inversion fotal.
Ng=Elasticidad de la demanda de mversion pos parte del sector "G*.
Vy=Parceniaje de la inversién del secior "P" representa de ls inversitn totat.
Np=Elasticidad de Ia demanda de inversion del sectoe "P*.

Las grificas 3.2, 3.2b, 3.2¢, siguientes, muestran la demanda de inversidn del sector 'G*
del sector "P" y la situacion en ¢ mercado respoctivamente sin proyecto, la tasa de interés es
ro con un pivel de inversion lo. doade To=I+I*; .Al considerar un impuesto a las utilidades
dalelpmlnnumhoamdwtod'hdunnndndammmnpwmdolm'@

€ %= t(14T %) y el costo del sector "Phes: C Fo=ro(1+T ). El costo marginal sacisl de |

obwmmﬂmmedumchamum'vdbanﬁuomummlwddemmde
mvemdnmdm'a'uc SoyC o es el beneficio social marginal de la invarsion por
parte de! sector "P* donde C cuwmmosdelagiﬁuncwdh-nﬁuommnd
de la inversion total.

<)

)
F * H

0 A SR A 1% L=So ep I

38



El efecto que la demanda de inversion (con el proyecto) por un monto 1, tiene sobre el
mercado y sobre las inversiones de los dos sectores se muestra en las graficas 3.3a, 3.3by
3.3c siguiente:
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GRAFICA 3.3

La tasa de interés 1o sube a 1l, por lo que los ahorros aumentan a S; y la demanda de
inversion de los sectores disminuye de 1% a 19 v de I, a I}, de tal forma que la inversion
total disminuye de L. 3 L.. El costo socioeconomico por el lado de la oferta es igual a S, S;
A B yel costo social por el lado de la demanda en el sector G es; I IS, CD y en el sector P
es; [y I° EF. Es decir:

CSI= ASp + AIG| CG| + Alpl CPi

5) CSI=T n + AIG1 T+ Alp) Tn

El cambio poreentual en la tasa de interés al expandir la demanda total por inversiones es:
A= (L/ 1Y/ (Es - Np)

Doade:

Ar=Cambio en 1a tasa de interés.

r=Tasa de interés en el mercado. ;

I=Monto de recursos que demnsnda el proyecto.

I=Inversion total.

Es=Elasticidad de la oferia del ahorro tolal.
Ni=Elssticidad-precio de la demanda de inversion (otal.
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Dado el cambio porcentual en la tasa de inferés, el cambio en la inversion de cada sector
serd:

— -

6)ALS= 1(I°%/10)NG /(Es-Ni) Y APy =1 (Po/lo)Ne/(Es - ND

Para el sector G y par el sector P respectivamente.
Reemplazando ko encontrado en la ecuacion (6), en la ecuacion (5) s obtiene:
CSI= (1) (T%m) (T % NO* VI f(Es-Np) - (1* 1) ("N ® VP/ (Bs-ND

De modo que
=g (1- (1/55 N) (€ s NCe v+ (TP e NP o VP) )

Dande el factor de ajuste es un promedio ponderado de la tasa de impuesto en cada sector, en
que 1as ponderaciones involucran las elasticidades-precio de las demandas de inversion en
los sectores y el porcentaje que estos utlimos represenian de la inversion total.

Par el caso peneral con “n"sectores, se obtiene:

=1 (I'Iln(vu.Tn ‘Na)/(E.rZ‘“an‘Nn) )
Donde:

r*=Tasa de interés socicecondmica

r=Tasa de interés del mercado

Vo=Porcentaje que cada sector n representa de la inversion total
T.=Impuesto sobre los rendimientos de las inversiones de cada sector..
N,=FElasticidad de 1a demnada de inversiones de cada sector n.
E,=Elasticidad del ahorro total.

Por otra parte, cl anilisis para ¢! caso del ahomro se muesira en las siguitates grificas, La
gdﬁuSSnmmsﬁnelmwldeahomdelaectotG donde dicho shoro esta grabado con un
impuesto de 1%, dehlmmqueeloostodewosabonosemmpmetu&pmcqodmd
mingml-m(l-t") mmmwldenhcnmg\nhs oy en téminos de la- 3.3b,
los ahorros delndanmSopmelcuto&esoulwmauC’o-m(l- De modo
que en la grifica 3.3c, semmmhcmdemmmn(n)yhmdeM(SS),
uuulqumapa)eth:s\ulahnmhunldelosnhmmumodelm(‘mmmd:lncwt?
(S¢=8%+8"g
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E! hecho de ¢ue se manden recursos para el proyecto por un monto I, provocard un alza en la
tasa de interes de 1o a r; con lo que s nversion total disminuye de L, a T; como se observa en
Ia grifica 3.3¢ v en 1énninos de la s graficas 3.3ay 3.3b. Los ahoeros tanto del sector G como
del sector P aumentan de S%_a S°% y de S, a S respectivamente. E! exceso de oferta de
ahorro (OS; -OI;), es igual a I (grifica 3.3.¢).

El costo social de dichos recursos(D) es igual por el lado de la demanda en ténminos de la
grifica 3.3cal, I, AB; por ¢} lado de la oferta S%, Gy CD en el sector G,y §°, ™ EF en
¢l sector P es decir:

CSI= (AL * 1) + (ASC * 1) (1- 15 + (ASP* 1 ) (1 - )
Oloquees lomismo:  CSI=(1%r;) -1 (ASY ¢1C)+(AS® +¢)

Donde:

CSI=Costo social de los recurso requeridos por el proyecto (I).

Al=Cambio en la inversion total como consecuencia del cambio en la tasa de intenés (n)).
AS?; =Cambio en el ahorro del sector G S
AS’;=Cambio en el ahorro en el sector P

1%=Impuesto a los rendimientos por concepto de ahorro del sector G.

f=Impuestos a los rendimientos por concepto de ahorro del sector P.

I=Moato de recursos requeridos por ¢l proyecto.

El cambio porcentual en Ia tasa de interés(ro), al igual que antes es:

T Arfe= 1IS)/Es-N;) *100
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Donde:

E,~Elasticidad de Ia oferta de ahorro total 1a cual serla iguala W9 *E¥ + WF *F'= Eg
W S=Elasticidad de! ahorro del sector G.

E® =Elasticidad de] ahorro del secior G.

W* =Porosntaje que el ahorro del sector P repreaenta del ahorro total.

E’ =Elasticidad del ahorro del sector P.

Con ¢! cambio en la tasa de interés indicada en la ecuacion 7 puede oblenerse ¢l cambio en
los ahorros de cada sactor (AS%; , A S*; ) es decir:

AS%,=I(°0/S0)Es / Bs-N) Y  AS=I(S% /S0)Bp/(Es-N)

Asi, podemos expresar la tasa de interés sociceconomica de la siguiente forma:

8) r=r (1- (1 (aS% /D) - (B D))

Al reemplazar los cambios en los shorros en la .ecuaciénhepuedeexpmar 1a tasa r* como:
N r*=n(l-(Ws*iG*Ec/Bs-N1)- (Wp*tp *Ep/ (B3 -N))

Generalizando a “n” sectores la formula expresada en 9 queda de la siguionte fonma:

= (1-C" Wa*t *Eqx/Es-Np))

Al conjyniar el analisis tanio de la inversion como del shorro, se obtiene el caso general para
estimar Ia tasa de interés socioecondmica ia cual se expresa de 1a siguiente forma:

=r(1+ E*WiE,*ta+ Va * Ny * ta /(N1 - E5))

Donde:
r*=Tasa de interés socioscondmica
r=Tasa de interés de mercado.

W.=Parcentaje de ahomre que cada mwrnmmunh del ahomtoul
Ex=Elasticidad del ahoiro de los sectores n. ,
t »=Impuestos a los renditnisntos de los ahorros de los sectores n. ‘
V.=Porcentaje de inversion que cada sector n representa 14 inversion total,
Ne=Elasticidad de In eficiencis marginal de Jas inversiopes en los sectores n
T.=lmpuesio a las utilidades de capital de los sectores n.
Ny=Elasticidad de Is dernanda de inversion total.
Es=Elasticidad de ia oferta del aborro total.
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3.2 COSTO SOCIAL DE LA MANO DE OBRA.

El modelo tedtico pama ex'plicar e] oosto de opartunidad de la mano de obra se basa en ¢)
funcionamiento del mercado laboral por la accion de s demanda v la oferta de la mano de
obrs;, mientras [s demanda representa ¢! wlor del producto marginal del trabajo, o sea su
contribucidts 8 ls produccidn, la oferta corresponde s la valoracion que hacen los
trabajsdores de su eefuarzo y tiempo, osto es su costo de oportunidad. E) modelo pone
enfisis en dos aspectos centrales; por una parte, en la existencia de distorsiones en Jos
mercados que hacen diferir ¢f precio de demanda o costo para e} empleador del precio de
oferta o costo de opostumidad del trabajsdor, y por la otre, en la comperacion de la
situacion de! mercado antes y después de una ampliscidn de tmbajadores genemada por
auews proyectos de inversion, considerando el efecto de que ae confraten trabsjadores en
los nuevos emplevs. Esto es, ¢l costo social de la mano de obma depende de los cambios
que sufie el mercado de trabejo como resultado de la ampliacion de la demanda, asi como
las distorsiones que existen en e} mismo.

En la evaluacion social de proyectos de inversion, la mano de obra al igual que el resto de
los recursos, debe valomrse al costo social que represents su utilizacion. Dicho costo debe
reflejar la pérdida de bienestar medida en dinero, que experimenta la sociedad al emplear
dicho recurso. En el cazo de la fuerza de trabajo, su costo social depende de lns
oportunidades de usos alternativos que dejan de realizarse al ser empleadas en los
proyectos. En condiciones de equilibrio en el mercado laboral y en ausencin de
distorsiones, el precio del trabajo refleja simultaneaniente, la contribucion de la mano de
obra a la produccion (precio privado) y la valoracion que el trabajador hace de su tiempo y
esfuerzo (precio social). En este contexto, el precio de mescado es una valoracion adecuada
de! costo de oportunidad social de Ia mano de obm.

Los impuestos que afectan gl costo de la mano de obra y a los ingrescs del trabajador,
peneran una diferencia entre ¢f costos para ¢l empresario y el ingreso del trabajador. En jos
mercados competitivos el costo pare 1a empresa es el precio de mercado de la mano de
obra (su ingreso bruto), mientras que pars ef trabajador su ingreso neto (o precio de oferta)
s ¢l que rige para escoger smpleo 0 pars no emplearse. De esta manera los impuestos
introducen una diferencia o distorsion entre ¢! precio de mercado de la mano de obra
(precio de demanda) y el valor que ¢l trabajador da-a su tiempo y esfirzo (precio de
oferta).En este sentido, el costo social de 1a fuerza de trabajo que se eniplea en los nuevos
proyectos dependend de s procedencis de 1a mano de obea:
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En este contexto, el costo social de la fuerza de trabajo que se ernplea en un nuevo proyecto
depende de Yos cambios que se generan eu ¢! mercado de trabajo, por ese sumento de la
detnanda de mano de obre. Si cowo resulado de la creacion de empleos sc da lugar a que
nuevos individuos se incorporen directs o indirectanmente al mercado de trabajo, el costo
social esia dado por ¢l ingreso a0 que recibe de su empleo ya que desde ¢l punio de vista
de ls sociedad, 1o que s ba sactficado es ol Ustupo y esfuerzo de los individuos que
estaban sin empleo, sismpre y cuando ¢l proyecto propicie que nuevos rabejadores se
WOArpores 8 U ekpleo en ol menado de trabsjo. Ahora, si en este mismo caso se buscs
determinar €] costo sacial a partir del costo total del trabajo o salinio bruto que paga el
empresasnio, debe toniarse en cuenta que parte de dicho costo representa (un ingreso) para
el gobiemo; por lo tanto debe desountarse del onsto total privado el beneficio social que ae
gonsta por la diferencis entrs dicho costo y el valor del esfuerzo del trabajador o sea; su
mgreso neto.

De esta mancra o que es una parte del costo pama ¢l empresario, es a la vez un beveficio
pars la sociedad, por o que el verdadero costo econdmico es el ingreso neto del trabajador.

Por otra parte, si en dltima instancia la creacion de empleos solo ocasiona que la mano de
obra se desplace de un empleo a otro, el costo social de dicha mano de obra es el salario
bruto o precio de mercado. Las distorsiones ocasionadas por los tmpuestos, cuando son
iguales en olros empleos, no impiden que el precio de mercado refleje el costo sociai de los
movimientos de mano de obra en los mercados laborales.

Por otrs parte, el mouto de la distorsion (diferencia entre salario bruio y salanio neto) puede
variar entre empleos, porque el monto del impuesto no sea el misino, dichas diferenciss si
afectan el calculo del costo social, pues al haber movilidad de trabajadores entre empleos,
el monto del beneficio social (pago de impuestos) que s¢ dejan de percibir al dejar unos
smpleocs results mayor 0 menor que el bensficio social que se genera eu Jos nuevos
omplecs. En estos casos ¢l precio de demands del metcado debe ajusiane, para reflejar el
costo social, si la distorsion o beneficio social en los empleos sbandonados es mayor que
en los puevos empleos, hay una pérdida social neta, mientras que »i el beneficio social
poaerado en fos nuevos emplecs es mayor que eu los de ongen, hay un beneficio social
mumdmmlumdm&mdomummawsmmme '
que ¢! beneficio social neto se resta del precio de mercado.

Al considerar en utlima mstancis que Ia demanda adicional de trabajo atrae, smpleados de
dxfmnteshposdeempleos eluustenlmecwdemcadosehaoepondenndohs
distorsiones de cada tipo de empleo con ia participacion relativa de los mismos en' la
satisfaccion del aumento de demanda laboral.
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Por ejerspln cuando los trabajadores emigran de mercados regionales donde existen
diferencias en el monto de 12 distorsion del precio de mercado, en relacion con el precio de
mercado local, de tal forma que, el beueficic social generado en e} lugar de ongen puede
scr mayor que ef generado en ef lugar de destino, por lo que hiy una pérdida social neta
que debe sumarse a] precio de la mano de obra del mercado local para reflejar ¢} costo
social. Fn caso contrario, si los impuestos pagados en ¢l mercado labora! de origen son
menores que los pagados en el mercado de destino, hay un beneficio social neto que debe
restarse al precio de mercado pars reflejar el costo soctal.

Las distorsioues en cada mercado laboral se calculan como la diferencia entre el ingreso
bruto y el ingreso neto, en el mismo mercado, y de 1a comperacitn de entre lny distorsiones
locales y las de las ciudades de procedencia de Is mano de obew; se obticne el mjuste, en
términos absolutos que debe hacerse a cada precio de mercado local para-que se refleje el
costo social de 1a mano de obra.

E! factor de ajuste (D) se obtiene de la diferencin entre el wmonto de s distorsidn en el
mercado local salario bruto menos salario peto) menos el promedio ponderado de las
distorsiones en fos mercados de las ciudades de procedencia, como proporcién del ingreso
(salario) medio bruto local, e5 decir:

salario bruto — salaro neto | ~ promedio | salasio bruto - salario nato
en la ciudad de desting ponderadol en las civdades de origsn
salanobnioen la
ciudad de destino

D=t x 100.

De tal forma que (D) significa el ajusie que debe hacerse al salanio bruto, o precio de
mercado (SM) para transfonmarlo en costo o precio social (SS), esto es:

58=8M (1-D/100)
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Si D es positivo, quiere decir que hay un beneficio social neto y que el costo o precio social
es menor que el precio de mercado; por otra parte, si DD es negativo, significa que hay una
perdida socizl neta ¥ que el costo soctal es mayor.

Cuando un provecto demanda mano de obra no calificads, puede generar una cadena de
contrataciones dentro del drea de influencia del poryecto, lo que puede incentivar la
migracion de trabajadores agncolas hacia él. En este caso, el impacto del proyecto de
traducird en una reduccion de la produccion agricola, cuyo volumen y composicion
depensiera de 1as caracteristicas del mercado de esle tipo de mano de obra.

Si el ingreso que perciben los trabajadotes agricolas migrantes refleja sproximadarmente su
capacidad productiva, es posible entonces definir la diferencia entre el salario
efectivamente pagado por el provecto y el valor de la produccion agricola alternativa, como
una medida de] ingreso adicional recibido por dichos trabajadores. Por ejemplo, el
proyecto contrata trabajadores no calificados a un salario de $70.00 por dia y se estima que
la produccion agricola altemativa por dia, debido a la migracion inducida, tiene un valor
de $40.00 , valor que también refleja el ingreso promedio por dia que recibe un trabajador
agricola. En esta situacion el costo economico es de $40.00 y el costo del proyecto es de
$70.00 por lo que el beneficio o transferencia hacia ¢l trabsjador agricola es de $30.00.
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IV PRECIO SQCIAL DE LA DIVISA.

Un proyecio utilzard divisas cuando deba importar materias primas y bienes de capital para su
operacidn; generaad divisas cuando o producto dei proyecio Sea suceplible de ser exportado y
Berard divisas, ouando I8 produocidn del proyedto viene lolaimente o percisimente a sustituir
importaciones. Pars medir ol 00sl0 beneficio de b ulilzacion generacion y liberacidn de divisas
mespectivamente serd necesario utilizar un precio social de I divisa (R'), ef cual sera igual a su
precio de mercado suMentado por UN promedio ponderado de jos impuesios sobre ias importaciones
y disminuido por un promedic ponderado de ios Impuestos sobre fas expostaciones realizadas por ¢
pais. Las ponderaciones dependeran fanto de 13 elasticidad de la demanda por importaciones como
de b elaslicidad de ka oferta de sxportaciones en cada seclof y de ios porcentajes que cada secior
fepresentan del comercio exlerior dsi pals.Cabe destacar que en la sstimacion de las efasticidades
tanto de ias importaciones como de lss exportaciones se debe conaiderar ol tipo de cambio real el
cual mide 1a competitividad de un pais en e comercio exterior y esta dada por 1a relacidn entre jos
precios de los bienes producidos en el exterior (expresados en la moneda del pals) y los precios de
los bienes producidos internamente. EL calculo de jos precios de los bienes comercializables debers
ser ajusiado por un tipo de cambio que permita eliminar Iss posibles desviaciones ded mismo por
efectos de la subvaluacién o sobrevaiacion de ia moneda, por 10 que e necesario ajustar ¢f costo o &
beneficio de las importaciones o de las expoitaciones respeciivamente por un Lipo de cambio sombra,

£l andlisis para estimar el cambio socief, se desarroilars en dos partes. En is primera se consideran
impuesios distinios. 3 las importaciones y en [a sagunda, impuestos distintos a las exportaciones.

4.9 BAPUESTO DISTINTOS A LAS IMPORTACIONES

Sumwouhsmmmwwseenmwdm 3" (agrionias) y un seclor "
(ndusirisies) y que ine del seclor "a” estan grabadeys por impuesto de T, %, mientras que las del

seclor b o estan 3 la asa Ty%. La curva de demanda total por importacionss, o igus! a 12 suma
iteral de les demandas de los sectores ay b, de modo que si N, y N, iepresentan lss elasticidades
de demanda en cada seclor, y m, ¥ my s0n, respectivamenie, el porcentaje que cada sector
representa de las importaciones totakes; 1a elasticidad de fa demanda total por importacionesi2 (N,)
serd: .

ngmaNufchu

12 La demanvda por imporlaciones es'a en funcidn de modc que su eiastindad-precio depe:de}a de les elashodedes.
Precio de ia vemanda y ofaria Joméstca 06 Producto y 06 i@ Proporsion 06 COMSuIMD tola: que s 8bar!ecito por
la :dustnia gomdstic La demande por impartacones secd igudl 8 i demangs tote! s3lo s: e! producto ng tene

c‘aﬂa domastica
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En “nminos de la grifica 4.1.3, el tipo de cambio imicial es R, con un volumen de
importaciones igual M, y un monio de exporiaciones de X, donde M. e5 igual a las
tmportaciones del sector *a® (m',) grafica 4.1.1 mas las importaciones del sector “b” (),
alﬁulI2doo¢tommmwldeunwﬂmomsdem,melsecwr“a”esp“ igual R,
(14T,) grifics 4.1.1, mwntnsqueelcostopanel sector "b" es P °, = Ro (141 o) grafica
4.1.2, pars un volumen de imporuciones de m®.

El costo marginal social de obtener las divisas medisnie exportaciones es, en todo caso Ro;
el beneficio marginal social de las importaciones del sector "a" esta indicado por Pao yel
beneficio marginal social de destinar divisas a las importaciones del sector "b" es P %o, dicha
explicacion ea para el caso sin proyecto, a continuacion se muestra en [as grifices 4.1 (1,2,3)
fos efectos que una importacion de nsumos para €l proyecto por valor de Y (monto de
divisas), tiene sobre el mercado de divisas y sobre las importaciones de cada wmo de los

sectores.
2) 3
P pM
X Sh¥
P E P4q
) .
R R
4 \ 8
9 N Ro M
0 ®mimo o 0 o m% m ¢ M Xo X MX
BPORTACIONES TOT
MPORTACIONES (SECTOR #) IMPORTACIONES SECTOR b EXPORTACIONES TOT

GRAFICA 4.1

El tipo de camnbio sube de R. a R; por Ia mayor demanda de divisas para la importacion de
insumos; las exporiaciones aumnsntan de X, s X; wtﬁuln),yhsunporucamhadn
seclor disminuyen de m"; & m'; (grifics 4.1. 1),ydem® lm;,dmmmldeludmm
mhudupanhmxpomméndemmsu.ymelhdodehofem,lgmh)(oxx
(sxtfuaﬂ.‘:) El costo por el Indo de la demanda del sector *s” e m* m', DC, ycnelm
" m " m ", FE (grifica 4.1.1, 4.1.2 respectivamente y el costo sacial es:

CSY=AX* R+ Am'® P" +Am* *PY

CSY =AX *R, +Am* * R; * (14T,) + Am® * R;® (1+Ty)
o también:

IO)(‘SY—-Y'R;+(Am'~"I"R|)+(Am°' To *Ry)
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Donde:

AX=Cambio en el nivel de exportaciones.

R;=Nuevo tipo de cambio.

Am"=Cambio de las importaciones del sector "a".

P*=Costo de Ja disminucion de importaciones de} sector "a".
Am"=Cambio en Ias importaciones del sector "b”.

P%=Couto de la disminucion de las importaciones det sector "b*.
T.=Impuesio a las importaciones del secior "a".

Ty=Impuesto a las importaciones del sector *b®.

Y=Monio de divisas utilizadas par la importacion de insumos.

El cambio porcentual en el tipo de cambio frente al incremento en la demanda tofal por
importaciones eg:

AR/R =(YM)/ (BN
M=importaciones totales.
Ex=Elasticidad de Ia curva de oferta total de divisas,
N.=Elasticidad de Ia demanda total de divisas.

Dado el cambio porcentual en el tipo de cambio, la variacién en la importaciones deﬁda
sector sera para el sector "a":

I)AM; = Y @0 /M)N/(Bx-Na) Y An®, =Y (mbo/M)Ny / (BN
Donde:

Am‘l.Am"=Clmbloenllsmxummesdel sector "a" y del seclord”.
m "o, m’%=Importaciones originales del sector sy del sector "b™. Rupacuvnmmtc
M=importaciones totales.
~Elasticidad de la demanda por importaciones de! sector "a®.
Ny=Elasticidad de hdmndnporinmuucionudelm'b'

Reemplazando lo encontrado en la ecuacion (11), enhecmclbn(l())seobuem

CSY= (Y *Ri)- (¥ * Ry) (T"* N *m" / (Ex - No) ) - (Y'Rx)('f"'N"‘m"/(Ea-N-J)
De modo que:

Re=R, [1-(INEN) (T "N ) + (T°N'm?)
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Donde ¢} factor de ajuste es un promedio ponderado de 1a tasa de impuesto e cada sector, en
que las ponderaciones involucran las elasticidades de demanda por importaciones de los
rectores y el porcentuaje que estos Utlimos representan de [as inportaciones totales,

Para ¢l caso general con "n” seclores, se obtienc:,

12) R*=R {1-( Z"\T N omy, / (Ec-Ni) )}

Daande:

Re*=Tipo de cambio social.

R=Tipo de cambio de mercado.

Ta=Porcentaje de impuestos sobre importaciones pam los sectores "n®,
N.=Elasticidad de la demanda de las importaciones del sactor "n".
m.=Porcentije que cada sector "n" representa de las importaciones totales,

4.2 IMPUESTOS DISTINTOS A LAS EXPORTACIONES.

Por olra parie, ¢l andlisis pars el caso de las exporlaciones se muestra en lay grificss
siguientes; la grifica 4.2.1 muestra el nivel de exportacion del sector "s* donde dicha
exportacion esta graveda con un impuesto de t ,% de tal manera que ¢l costo de estas
expostaciones esta representado por C °e1c1mlseﬂangmla&(_l@-t.),pammmwlde
expotauobntgualax og,wmtertmmsde la gréfica 4.2.2, las exportaciones del sector "b"
son X °; pues ¢l costo de éstas es C %=R, (1++t %), De modo que 1a grifica 4.2.3 muestra Ia
curva de imnportaciones (MM) y 1a curva de expommones (XX), donde esia lima sers xgual
» la suma lateral de las exportaciones lanto del sector "a® como del sector "b".

1 2 M3
Cl C!
R, X Rl__.._.._.._. /X Ry B
Rg R - Ry A
CHE--ooooven, (o o), c*} B
D cx
c* 7% C’g—= Ts / ‘
7z
Z «
0 Y 0. ' :
X% X4 X - XY M, Xo.Mo X X/M
EXPORTACIONES EXPORTACIONES EXPDRTAC!ONES E
SECTOR “A” SECTOR™B" MORTACIONES 0T
GRAFICA 4.2
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El becho de que se demanden divisas para la importacién de insumes para el proyecto por un
monto de Y, provocars un alza en el tipo de cambio de Re. & Ry con lo que las impotaciones
totales dismunuyen de M., & M;, Como se observa en la gréfica 4.2.3 y en términoes de la
grafica 4.2.1y 4.2 2 las upomcnoms tanto del sector "a" como del sector "b® aumentan de
X% a X % yde XY a X% respectivamente, de modo que el nivel de exportaciones tolales
serin X, grifica 4.2.3.

Por el lado de Ia demanda, el costo social de dichas divisas (Y’) es tgual 2 mimo AB, grafica
4.23.Y porel Iado de la oferta, X *. X", CD en ¢l sector "a”, y X", X"\ EF para ¢l sector "b”
{graticas 1.2.1 v 4.2.2 respectivatnente}. Es decir

CSY= (AMR)) + (AX "Ry X1- )+ (AXPR,) (I-40)

CSY=(YR 1)~ R1 (A Xatu+AX sts)

Donde;

CSY= Costo social de las divisas requeridas para 1 importacién de insumos (~Y)

AM = Cambio en las importaciones totales como consecuencia de Ja variacion en el tipo de
cambio,

R;=Tipo de cambio de mercado final,

AX *,= Cambio en las exportaciones del sector "a".

AX ®, = Cambio en las exportacioues del sector "b".

1 ,= lmpuesto a las exportaciones del sector "a”,

L= Impuesto a las exportaciones del soctor "b".

Y=Monto de divisas requeridas por e} proyecto.

El cambio porcentual en el tipo de cambio, al igual que antes es:

13) ARR = ( Y/X)/ (E »N o)

Donde:

E x=Elasticidad de Ia oferia total de exportaciones.

X = Exportaciones {otales,

N o= Elasticidad de 1a demanda {otal por importaciones.

Con In variacion en ¢] tipo de cambio indicado en Ia ecuacién (13) puede obtenerse ¢l
cambio en las exportaciones de cada sector (X, X°) es decir:

14) AX*) = Y (Xao/X)Ea/ (E xNa ) AX Y=Y (X b/ X0Es / (BN m)
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Asi, podemos expresar el tipo de cambio socio-econdmico de la siguiente forma:
R® =R {1- (1, (AXY/Y))- (s (AX /YY)

Al reemplazar los cambio en las exportaciones en la ecuacion (14) se puede expresar el tipo
de cambio social como:

1HR*= Ry {1+ X, E 0/ (Ex-Np)) - XptoEe/ ExNa)}
Donde:

X ,=Porcentaje que las exportaciones del sector "a” representan de las exportaciones
totales,

X=Porcentaje que las exportaciones del sector "b” representan de las exportaciones
totales,

E, = Elasticidad de la oferta de exportaciones del sector "a®.

Generalizando a (n) sectores la formula (15) queda de 1a siguicnte forma:
1)R* =R (1-(Z" X ntoBo/ (Ex -Nu) }

El conjuntar el analisis tanto de las unpommones como de Jas exportacianes se obtiene ¢l
taso general pam estimar el tipo de carbio sacial', e} cual se expresa de la siguiente forma:

IR =R {1- (Z% XaEnty+m, Ny Ta f Ex-Na) )

Es qu\mme sefialar que el analisis para el precio social de In divisa ha supuesto la
susencia de impuestos al consumo y/o produccién domeéstica de los bienes que el pais
importa y exporta. Este supuesto lleva a que el precio de oferta de dichos bienes (El costo
marginal de producirlos), sea igual a bu precio de derpanda (valor wargina) de consumirlos).
El supuesto es, bastante restrictivo por lo que se analizaré una formula mas general y realista
pare el precio social de la divisa cuando existen impuestos internos a la produccién y/o
consuino de bienes importables y exportables.

13 Enmdulu(bmmhsﬁmhumdpmmomxbadehdmuuhdmdoquehsduuudadatmgmel
signo mplicito.
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4.3 IMPUESTOS A LA PRODUCCION Y CONSUMO DOMESTICO DE BIENES
DE IMPORTACION,

Con un impuesto de T, a la importacion del bien, el precio intemo que percibe el productor
scria igual a su precio intemacional CIF, multiplicado por el tipo de cambio de marcado mas
ol inpuesto a su importacion, es decir;

Plu=x R (1+Ty)

Donde;

P*.=Precio que percibe el productor doméstico y representa el valor marginal de destinar
divisas a la importacion del bien y, asimismo, el costo marginal de sustituir
importaciones del bien.

= =Precio internacional CIF,

R =Tipo de cambio de mercado.

Te=lmpuesto a la importacion del bien,

Ahora si se considers un impuesto de T.%, al consumo interno del bien de importacion, el
precio para e} consumidor nacional (P%), es igual a:

Ph= T R(1+Tut T
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Donde:
Pd_=Precio que paga el consumidor nacional de} bien de importacion (valor marginal de
las divisas utilizadas en la importacion del bien).

Por lo anterior es que los impuestos al consumo doastioo de bienes importados lleva a
que ¢l "valor social® de las divisas obtenidas de (destinadas s) menores (mayores)
importaciones sea mayor que &) cormespondiente costo de las obtenidas de (destinadas a
mayares (menores) exportaciones. El valor de las divisas que provienen del sector de
sustitucion de importaciones, sin embargo, es Po.= 1t R(1+T,,), donde, P, es el precio
mnﬂndmtemcibeelexpmada.SihpmmcciOninwmdebimimp&ubhcm
grevada con un impuesto de Ty, o bien estd subsidiada s una tasa de -T;, el costo social de
las divisas que provienen del sector de sustitucion de importaciones (precio de oferts) es
Pty = 70 R(1+T,;Ty), mientras que el valor social de las importaciones sigue siendo P4
La elasticidad de la demanada por importaciones de un bien se puede expresar de la
siguiente forma:
Ny= (b N®, + B (1-h))

Donde:
h=Porcentaje que el consumo toial del baen represenia de las imporiaciones (h=1) cuando
no hay produccidn nacional.
N =Elasticidad de Ia demanda del pmduc(o importable.

Em =Elasticidad de la oferta doméstica de! producto.

Considerando lo anterior, 1s formula (12) presentada anteriormente para estimar ¢l precio
social de la divisa pams el caso de impuestos distintos a las inwportaciones debe modificarse
al considerar los impuestos sobre el consumo de bienes de importacion, de tal fonma que el
precio social de la diviza sera: ,

n n

RO=R{1- [ &N (TgtT;- (Z b B% (T~ Ty / B Nad 1 }

=t =l
Donde:
8;=Porcentaje que el consumo del prod. j representa de las importaciones totales del pais
N=,=Elasticidad de 1a demanda por el producto importable *4".
T.+T—Smdemaﬂuahunpomcu¢nyeonmmodelpmdxmo;
b; <Porcentaje que la produccion del producto ** Wmdehslmpauclumbhlu
(T., Tp)j=Difercicia entre la tasa de impuestos a la importacitn y produccion del prod. §
E, , No=Flasticidad de Ia oferta y elasticidad de 1a demanda de divisas repectivamente.
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4.4 IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION Y SOBRE EL CONSUMO
INTERNO DE BIENES DE EXPORTACION.

Para el sector exportador el andlisis es similar, si ademds del impuesto a las exportaciones
existe uno al consumo de bienes exportables, el precio que pagari ¢! consumidor nacional
serk Pd.= x R(1-t,#1), donde X es el precio internacionsl FOB, t, es el impuesto a la
€XpOnacion ¥ . es la tasa de impuesto sobre el consumo doméstico del bien. El precio
percibido par el exportador, sin embesgo es Po= x R (1-; ). Este tltimo reflsja el costo
marginal social de generar divisas por medio del sumento de Ia produccién de bienes
exportables; P4, sin embango, refleja el costo de generur divisas & trawés de dismingir el
consumo intemo de biene exportables.

Si, a su vez existen impuestos a la produccion nacional de productos exportables, el precio
finalmente percibido por el productor serla:P*,= T R (1-,ty); donde t, 5 la tasa de
impuesto a la produccién de bienes exportables. De modo que la fdrmula (16) presentada
para el precio socisl de Ia divisa para el caso de impuestos distintos a las exportaciones
debe comegirse para incluir también los impuestos al consumo y/o produccién de bienes
exportables de tal forma, que el precio social de la diviza en este caso se express de la
siguiente forma:

n n

R*=R {[(1-Z ;N (tety); + Eb;ES (h+ ]/ [Ex' Ny}

=1 i=1

Donde:
4;=Consumo intemno del producto exportable *i" como porcentaje de las exportaciones

totales del pais.
Nx=Elasticidad de Ia demands doméstica por el producto exportable "i".
(- t);=Es la diferencia entre las tasss de impuestos al consumo y exportscion del
producto *i®.
b;=Produccion interna del bien "i" como porcentaje de las exportaciones totales.
E*=Elasticidad de la oferta del producto "i".
(t,+t')=&hnmndemumdewnmexpamimymmmdel

b .

Ey, Npy=Son las elasticidades de I oferta y demands de divisas totales del paix
respectivamende.
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Caso general

Para el caso general de impuesios distinlos a imporiaciones y exportaciones, como
asimismo, bnpuesios al consurno y produccién de bienes tanto imporables como
exportables, I formula pam flegar al precio social de 18 divisa que aparece en {(17) se
convierte en:

n n n n
RO=R {[ 1-{ZAN(Tea+ Te)j-ShyES (Fen-Tp) +EaiNY(Te B EBES (I HTR) Y Eg Neg}
j=l = i=1 i=1
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4.5 VALOR SOCIAL DE LA PRODUCCION DE UN PROYECTO QUE
PRODUCE BIENES DE EXPORTACION

El precio social de 1a divisa representa para el pais, el costo marginal social de obteper una
unidad de divisa, o bien ¢l valor marginal social de contar con una divisa adicional. El
costo social de oblener esta divisa os un reflejo del costo social de las exportaciones
adicionales; Pr, = fty R (1-&%), o bien del costo social de Ia sustitucion de importaciones,
Py = Ky R (1+Tm), necesarias pars oblener dicha divisa. El valor social de una divisa
sdicional es un reflejo de Jos bienes importados Pdy, = 1y, R (14Tm -+ To), que
adicionalmente se puede importar con las divisas liberadas, o bien el valor de los bienes
exportados P4.=m, R (1-txHc) que pueden dejarse de exportar, por el hecho de contar con
esa divisa adicional.

81 se conoce el valor social de 1a divisa (R*) se puede obtener el precio social de los bienes
comerciables internacionalmente que ¢l proyecto utilice, genere o libere.

De tal forma que ¢! valor social de 1a produccion que puede ser exportable!4, generada por
el proyecto, se expresa de la siguiente forma:

VSP=X 1, R*

Donde:
X=Monto de 1a produccién generada con ¢l proyecto,
T.=Precio internacional de exportacion.

Sin embargo el valor privado de dicha produccion seria:
VPP=X n R (1- tx + 12)

Donde:

VPP=Valor de mercado de la produccion,

X=Monto de la produccién generada con el pioyecto.
R,=Precio internacional de exportacion.

R=Tipo de cambio de mercado.

t=Impuesto sobre las exportaciones del producto
te=Impuesto al consumo interno de bienes exportables.

14 La terminacisn exportables, implics la posibilidad mas no s realizacion.
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De modo que el ajuste que debe aplicarse a la evaluacion privada se puede expresar bajo la
formula siguiente:

VSP=VPP [(R*) / R(I-x + {c)]

Ejemplo, Calcular el valor privado y social de 1a produccién de un proyecto que producird
100 untidades de X de las cuales exporiarh 40 v venderd 60 en el mercado intemo, 38 ge
supone un pracio intemacional de 4 dolares, un tipo de cambio de mercado de 7.53 pesos y
un precio infemno de 28.6% por unidad, el cual considera un impuesto del 2086 sobre
exportacion y 15% al consumo de dicho bien, ademds se supone que el tipo de cambio
socinl es 7.4 pesos por dolar; por lo que el valor social y privado de la produccion ge
obtiene de la siguiente forma:

VEP={[(40)(4)( 7.53 )(1-0.2+0. 15)]+{(60:28.6 1))} =2861.16

VSP={(100) (4) (7.4)] = 2960
Altemativamente

VSP=2861.16 {(7.4)/[(7.53) (1-0.2+0.15))}=2960 las 100 unidades.

lsmmmuaweumﬂmmdmudomuvdmlsmmymn$2960thdoqualu
productores desplazados canalizan su produceion a exportacion.
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4.6 COSTO SOCTAL DE INSUMOS EXPORTABLES.

Desde el momenta que un proyecto utiliza conio insumo un producto exportable provoca
uma disminucién comrespondiente en las exporisciones del pais. Es decir ¢l costo que el
psoyecto impone al utilizar este insuno es exactarnente igual 8 la menor exportacion que
su 150 oonlieva, de tal manem que el costo social de Jos insumos es sgual al valor social de
las divizas que dejan de generarse, por Ia menor exportacion: de modo que el costo social
gdel insumo es:
CSY=Y m, R*

Donde:

Y=Monto del insuma exportable requerido por e} proyecto.
R,=Precio internacional de exportacidn del insumo.

El valor privado del insumo seria:

CPP~ Y 1, R(I- tx + 1c).

De tal forma que e} costo social del insumo puede expresarse como:
CSY={ (CPY) [R*/R(L-x+1c) ]}

Donde:

CPY=Costo de mercado de! insumo.

R=Tipo de cambio de mercado.

tx=Impuesto sobse las exportacionss de! insumo.

c=Impuesto sobre ¢l consumo interno del insumo exportable.
R*=Tipo de cambio social.

ESTA TESIS N9 CUBE

LR BE LA BBUDIECH

59



4.7 VALOR SOCIAL DE LA PRODUCCION DE UN PROYECTO QUE
SUSTITUYE IMPORTACIONES

El valor social de la produccién que sustituye importaciones serd igual al valor gocial de
las divisas liberadas por la mayor produccion nacional, de tal forma que el valor social se
SXPresa COmMo;

VSP= X 1t RY

Dado que P, =%,, R(1+ tg,) represents el costo marginal de suatituir importaciones.

Ep forma aliemativa el wvalor socisl de Iz produccién del proyecto que sustituye
importaciones se obtiene mediante;

VSP={(VPP)[ R*/ R(1+T)}}

Donde:
Te=Impuestos sobre las importaciones del bien.

E} factor de ajuste al valor privado de 1a produccion serd mayor, igual o menor que uno,
dependiendo del monto de impuestos aplicado s la produccion del proyecto (Ty) y al de la
diferencia entre el tipo de cambio sucial y privado. Ef valor privado serd igual que ef social,
w0 ls medida quee!xmpmsiomngunl que ¢! grado de diferencia entre Jos tipos de cambio
social y privado.

Ejemplo: Un proyecto :ushmnimpnrtcmpmfacxmqudpmmefwtmndo ll
precio CIF de US$3.00, las importaciones tienen un impuesto del 4034, el tipo de cambio
de mercado es R=7.60, y el tipo de cambio social es R$=9. lz,prlountoetvdormvldo
y ¢f valor social de Ia produccion e ef siguiente:

VPP=X (3) (7.6) (1.4) =X (31.92)
VSP=X (3) (9.12 )= X (27.36)

En forma altemativa

VSP={(VEP) [R*/R (1+1\i:)1} = {B192) [(91D)/ (T.6X1+00} =$27.36
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4.8 COSTO SOCIAL DE INSUMOS IMPORTADOS,

El costo social de los insumos importados, es e} costo sovial de lns divisas utilizadas para
ello, cunlguier que sean los impuestos que pueden baberse pagado en adunna; de tal
forma que el costo social es:

CSY= Y my R*
Dande:

CSY=Costo social del insumo.

Y=Insunos requeridos por el proyecto.
R&=Tipo de carnbio sacial.

Tm=1mpuesto a las inportaciones del insumo.
CPY=Costo privado del insumo.

R=Tipo de cambio de mercado.

En lo expuesto, con respecto al valor social v costo social de los bienes e insumos
exportables e importables, se considerd que en T y t s¢ incluyen no sélo los impuestos y
subsidios sobre dichos bienes, sino tambi¢n los margenes de comercializacion y
transporte, 16

lamfmdemuemonhimosmpmqud‘m=nmk(l+Tm)mscostosde

contervislization y trenporte = T, (T, R ), de tad forma que, P2, = T ROTAT, +T) )y s
T+ T, =T, entonces, M =T, R(1+Ty)
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CONCLUSIONES

La correcta eveluacion socioecondmica de fos beneficios v costos directos e indirectos
coplleva a la consideracion de precios sociales codrectos para valofar las cantidades de
biencs y servicios directamente producidos y utilizados con los proyecios. Dade que al
existir una serie de disposiciones legales como son impuestos, subsidios, ademas de
situaciones de monopolio, conducen a que los precios de los productos e insumos eq el
mercado difieran de sus verdaderos vajores, de tal forma que la evaluacion socioecondmica
puede arrojar resultados diferentes a los que sc obtienen de \ma evaluacion privada o
financiera de proyectos.

De tal forma que, si se desea que la inversion privada 1a cual toma sus decisiones de
inversion en fincion de la rentabilidad que espera obtener para si, tengan el mayor impacto
posible sobre el crecimiento econdmico, deben buscarse los medios para que la
rentabilidad social de las inversiones se refleje adecuadamente en su rentabilidad privada.
Para ello, deben aplicarse medidas tendientes a que los precios de mercado no mientan,
deben aplicarse politicas econdmicas que conduzean 8 que los precios de mercade de
productos e insumos reflejen sus verdaderos precios sociales,

Por otra parte, es importante que los impuestos que gravan al consumo y a la produceion -
sc vean reducidos ya que implican un costo social, porque incrementan el precio de los -
articulos lo que se traduce eo un menor nivel de consumo de la poblacidn al verse
confraida la demanda, jos productores disminuven sus niveles de produccion, lo que afecta
a la planta productiva y el nivel del desempleo, de tal fornia que es necesario que se adapte
una politica fiscal que inocentive al consumo y a la inversion, mejorando asi Ia planta
productiva, lo que se traducing en un mayor beneficio social.

Referente a los subsidios, es inportante que se orienten hacia los seclores que realmente
los necesitan, con el objeto de incrementar el nivel de produccion, cuando el beneficio
marginal social sea mayor que el costo marginal social, que implica el mcremento de dicha
produccion y viceversa. Cabe destacar que el sistemia de subsgidios no debe darse en forma

peruanente y generalizads, sino donde se requiere y por el tiempo que se requiera,

evitando con ello que se afecte & la plants productiva y la inrresponsabilidad en el uso de
los recursos, :
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Con respecto a 1a tasa social de descuento ésta debe reflejar el costo real de los recursos
adicionales que el gobiemo necesita para reahzar deterrainadas inversiones, dicho costo
podria ser menor que el costo de mercado, dado el alto margen de intenmediacién
financiers existente. De esta manera podrian existir proyecios que en un prinugipio, 1o
resuliaron rentables porque se les aplica una tasa de descuento alta, pero que al considerar
1a tasa socizl de descuento se podria obtener un valor actual de los beneficios sociales,
positivo. Al final de cuentas los encargados de tomar las decisionss de inversion, deben
exigir que el rendimiento de cada proyecto sea por lo menos igusl al costo social de los
recursos utilizados en su realizacion.

Al considerar el precio social de la mano de obra se pretende medir el costo de oportunidad
de la miswma, es decir, la produccion marginal & la que se reauncia debido a su utilizacidon
en el proyecto. Cabe mencionar que ante los allos niveles de desempleo, es necesaria la
promocion de proyectos que absorban parie de dicho desempleo, lo que derivara en ump
mavor beneficio social, provinienie por una parte del incremento en el poder adquisitivo de
los trabajadores involucrados en el proyecto y por la otra del incremento en la recaudacion
fiscal originada por los mayores niveles de produccion, esto forialece al mercado interno y
tambien incrementa los recursos fiscales provinientes del impuesto al ingreso de los
trabejadores.

Las restricciones e incentivos al comercio exterior ademnas de introducir distorsiones en {os
precios de los bienes afectados, consfucen 4 que el precio de mercado de las divisas difierd
de su verdadero valor o costo para el pais. Con lo que ln rentabilidad privada de los
provectos relacionados. con bienes o servicios exportables e importables, difiers de su -
correspondienie rentabilidad social.

La aplicacion de lu iécnica propuesta permitiré onientar. e} gasto de inversidén hacia
provectos cuyo impacto en el crecimienlo econdmico sea alto. No se trata de invertir
porque se tiene una cierta disponibilidad de recursos sino de mejorar la calidad del gasto
de la inversion, por lo que es necesario formar profesionistas que realicen dicha
evaluacion, adewnis de crear un organismo central de planeacion, que calcule los. “precios
sombra® de los recursos en la economis, para ser usados en 1a evaluacion de pmyectos de
todos los sectores. ‘

En la medida que los recursos de la economia se manejen con eficiencia en esa ﬁmdida se

avanzari para utilizar 8! gasto de inversidn como un instrumento, para mpondu' alas.
demnandas y aspiraciones de la sociedad.
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De acuedo con fo expuesto, cuando la produccion del proyecio viene a incrementar la
disponibilidad del bien o servicio, los beneficios socioeconomicos se calculsn de la
siguiente mancra;

+ Produccion a precios de eficiencia.

- Valor de los insumos a precios de eficiencia.

Servicios de mano de obra calificada.

Servicios de mano de obra o calificeda.

Iimpuestos indirectos a insumos.

hiupuestos a ia produccion.

Inversidn.

Transferencias a la mano de obra no calificada.

Beneficios socioecontmicos.

'i‘+ 1] L]

o+

Los beneficios socioecondmions para el caso de que un proyecto de inversion vienc a
sustituir importaciones se calcula de la aiguiente forma:
1

. Produccion.

1.1 A precios domeésticos (100%4) 3550
1.2 A precio CIF (8945) 3160
2. Servicios de mano de obra. 345
21 Calificada. 92
2.2  Nocalificada. 253
3. Insumos. 2 648
3.1 Insumos importados. 593
3.2  Insumos domésticos. 2055
3.2.1 Materia prima. 1888
3.2.2 Otros mateniales. 167
4 Tanferencias hacia el gobiemo. (256)
4.1  Impuestios a invumos imporiados. (39%0)
4.2  Impuesto indirectos.(5%6) 103
43  Impuestos sobre la rents. (34%) n

5. Transferencia de MONC.
5.1  Costo de oportunidad=(0.4XC: Mercado) 152
5.2 Costo de oportunidad= (0.6X(C Mercado) 101

6. Inversitn 310
= Repeficios socicecondmicos nelos. 112
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