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INTRODUCCION

La vida empez6 en el agua, y alrededor de ella glra la estructura de la materia
viva y la propia vida. En el medlo fislco, el agua es de tanta importancla como en el

medio blolégico.

El hombre desde siempre ha utlllzado el agua para diversos flnes: como
satisfacer sus necesidades domédsticas, agricolas e Industriales; como medlo de

transporte y destino de sus reslduos,

La contaminacién del agua ha sldo uno de los principales problemas
ambientales de nuestros tiempos, Esta se ha orlginado por el alto crecimlento y

desarrollo urbano-industrlal, ocurrido en las ultimas décadas.

La contaminacién del agua, es el resuitado de cualquler adicién al clclo naturai
de la misma, que altere su calidad a grado tal que restrinja o implda la utillzacién

normal del Hiquido.

Este problema sobre 1a contaminacién del agua; es consecuencia de todo tipo
de aspectos: econdémicos, soclales y técnicos (se entlende qua no existirla tanta
contaminacién en el agua si no hubiera un carga econdmica asocieda con ella), por
tal motivo es necesario enfocar este tema como un complajo slstema soclal,
econémico y técnico, al cuai se le deben aplicar las madidas de correccién mas

exactas y efectivas para su prevencién.

En México como en muchas otras partes del mundo, fas principales fuentes de
contaminacién del agua se han agrupado segin su procedencla, las reslduales se

clasifican en tres grandes grupos: Industrlales, domésticas y agricolas.

w




La de tipo Industrial es una do las fuentes mas importantes de contaminacién
del agua, debldo a que el contenido de estas aguas depende de los tipos de industria

y del proceso usado en cada una de ellas.

La contaminacidn del agua de tipo agricola, es el resultado de la Irrigacién y de

otros usos, como las actividades de limpleza ganadera,

Y la contaminacién de tipo doméstica, es toda aquella que proviene de las

viviendas como por ejemplo: el uso de los detorgentes.

Ahora bien, desde e} punto de vista internacional, varios organismos de ias
Naclones Unidas tienen programas concretos encaminados a asistir a los palses en

desarrollo, para que éstos amplien sus servicios de abastecimiento de agua y el
saneamiento de la misma,

Con la firma del Tratado de Libre Comercio y del Acusrdo de Cooperacion
Amblental de América del Norte, se fortalecid ef marco de cooperacién bilateral que
ya se llevaba a caba con los pafses de Estados Unidos y Canadd, origindndose
nuevas instituciones de cooperacidn que tlanen competencla sobre la problematica
amblental.

Ya que, como el objetivo central que animé a la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte es, la aceleracion dal Desarrollo Econémico en
México, mediante un incremento en las inversiones productivas, tanta de origen
nacional cama intemaclonai. Este incrementa en el desarrollo econdmica puede traer
consigo un incremento del deterioro amblental, que es necesarlo considerar a fin de
poder tomar las medidas necesarias para su prevenciéon o reduccién a niveles

aceptables para la soéledad.



11 EL DERECHO ECONOMICO

Desde fos tiempos remotos de la humanidad, encontramos en el derecho, un
contenido Econdmico, y también, ia participacion dei poder publico en el proceso
econdmico, No ha existido sistema econdmico sin un orden jurfdico que le sirva de

base. Asl mismo, todo orden juridico regiamenta la conducta de los individuos en el

proceso econdmico,

Se trata de una rama del derecho integrada por categorlas jurldicas (elemento
formal} y econdomicas (elemento materiall, de manera que su objeto do estudio es
bicdfalo. Amhos elementos tienen como eje central el fendmeno del intervencionismo
Estatal en la economia (mixta o soclalizada), a fin de alcanzar metas definidas por el
sistema polftico global, recogidas en las constituciones Nacionales. Este eje central

serd distinto en uno u otro sistema econdmico, sea (mixto o socializado) (1)

Este intervencionismo y direccldn estatal, ha dado lugar en la clencls
econdmice, 8 una rama autdnoma, La politica econdmica que estudla; sistematiza y
avalla 'o8 Instrumentos técnicos de Intervencidn estatal con el fin de regular la
praduccion, distribucidn, circulacion y consumo en una comunidad que alin mantiene
mecanismos de mercado para la asignacidon de sus recursos .

Sarra Rojas dice que, el Derecho Econdmico, es el conjunto de estructuras,
valores, principios, normas, procedimientos, medidaa tdcnicas y juridicas de ia
economla organizada, del desarrollo econdmico y soclal del Estado, el cual las
formula para {a realizacion vy direccidn de su politica econdimica publica o privada,
donde prevalece el interés general. Comprende ademds fas relaclones entre los
agentes de la econom(a segiin el sistema econdmico dirigide o de la economia social
de mercado, (2)

1 Darscho Econdmico, Jorps Witker, EdR. Atla, En obra colectiva, Inlioduceibn ot Derecho Maxicano, U.H.A M. 1983, Fagy. By}

3 Derecho Econdmico, Berte Rojes Anrds Edit. Porsbe 5.A. Mixico, 1990 peg. 27
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Todo eiio a fin de prever y garantizar ias condiciones y los objetivos de
Implantacidn, estructuracidn, funcionamiento y reproduccidn de la economfa, por lo

tanto fa produccidn, distribucidn y uso o consumo de los bicnes y serviclos,

El Derecho Econdmico va a cubrir las zonas de mayor afluencia de una

socledad.

Una de las caracterfsticas mads Importantes o la mas Importante del Derecho
Econdmico es: Hacer prevalecer el interds econdmico general, conformando en las

estructuras jurfdicas: La Constitucidn y la Legislacidn ordinaria,

El Esiado, es quien se va a encargar de la vigllancia y funclonamiento del
Derecho Econdmico, quien va a reglamentar la vida privada deacuerdo con el interds
general, dste se encargard de fomentarla y vigilaria para encausaria a los principlos
del Derecho Econdmico.

El Estado éomo drgano rector del Derecho Econdmico va a tener las siguientes

obligacionas:

a) El Estado debe garantizar los grandes equilibrios econdmicos, definiéndose sus

objetivos y regulando la distribucidn de su ingreso.
b) Es obligacidn del Estado prevenir o reducir las tenciones soclales del

procedimlento econdmico, impulsando la produccidn y elevando a niveles altos de

ocupacidn ia masa laborante, (3)

3 Detocho !:oMo Andrda Serra Rojss Edt. Ponde 6.A, Miiico, 1850. pags. 27y 20
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A) CONCEPTQO DE DERECHO ECONOMICO

Tanto la determinacidn del contenido, como el ambito jurisdicclonal del Derecho
Econdmico y dentro del Derecho comparado existen diferentes definiciones sobre

esta disciplina, y a continuacion se dan algunas de las mas importantes mencionadas

por Jorge Witker:

1) Es un derecho regulador de la economfa mixta que tiene por finalidad,
congiliar los intereses generales, protegidos por el Estado por un lado y los intereses
privados por el otro. (Gustavo Radbruch),

2) Conjunto de principios y de normas juridicas que regulan la cooperacion
humana en las actividades de creacidn, distribucidn, cambio y consumo de la riqueza

generada por un sistema econdmico, (Dario Munera Arango).

3) Conjunto de pringipios y normas de diversas jerarquias, sustancialmente de
Derecho Publico, que inscritas en un orden publico ecandamico, plasmado en la carta
fundamental, facultan al Estado para planear indicativa e imperativamente el

desarrollo econdmico y social de un pals. (Jorge Witker),

Se puede notar que estas definiciones van a llegar a las siguientes
conclusiones:

A) Organizacidn de la economfa macrojurfidicamente,

B) Asignar al Estado un poder de direccidn,

C) Son normas generalmente de Derecho Publico

D) Buscan conciliar los intereses generales con los privados.
E) Son normas que van a tener el cardcter de Nacional, (4)

L] Dov‘cm Econdmico, Jorge Witker, Edit. Arle, Mixico pags .8y 10
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ROBERT SAVY: Considera al Derecho Econdmico como el conjunto de reglas
que, tienden a asegurar en un momento y en una sociedad dadas, un equilibrio entre
los Intereses particulares de los agentes econdmicos publicos o privados y el Interés

econdmico general, (5)

Por ultimo diremos que el Derecho Econdmico, es: El conjunto de valores,
princlplos, normas, procedimlentos juridicos, tendientes a requerir, posibilitar y
controlar la Intervenclon directa o indirecta e imperativa del Estado, en todos los
aspectos macro y microscdplcos de la economla a través de medidas y actividades
coactivas, persueclvas, estimulentes y disuacivas, a fin de proveer y gerantizar las
condiciones y los objetivos de Implantacldn, estructuraclén, funcionamiento,
reproduccidon, crecimiento y desarrollo de dicha economfa, y, por lo tento la

produccidn, distribucidn y uso o consumo de bienes y servicios e Ingresos.  (6)
B) FUENTES DEL DERECHO ECONOMICO

Las fuentes del Derecho Econdmico, constituyen un problema de dificil

sistematizacidn y conceptuallzacidn, pero diremos que son:

Los sistemas de proposiclones (reglas o princlpios), que informan el contenido

concreto de un orden juridico determinado  (7)

Para otros juristas son las formas de expresidn de las normas juridicas de
contenido econdmico, por ejemplo, la Constituclon, las Leyes, los reglamentos,
decretos y circulares que permiten, prohiben o describen, comportamlentos a
ejecutar por los agentes de! proceso econdmico.

§ 00, Cit. Detocho Econdmico, Andrde Getra Pojes, Eci. Purrda S.A. . pag. 100

@ Dicclonario Jurltica Mexicano, Insttuio de Invastigsciones Jurlicas. Ed. Poirde S.A. Mix. 1988, Toma IND . peg. 183

7 Otvera Julio H.C. Detecho Econdmico. Edit. Arayl. Buenos Aliss. 1094,
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Las dos acepciones de fuentes son aplicables al Derecho Econdémico, por lo que
podemos afirmar que, Llas Iue/nes son los principios materiales y formales que
disclplinan la actividad econdmica del Estado, ya sea de su faceta de direccion o
rectorla econdmica o su ambito de intervencion participativa o sustitutiva en el

sistema econdmico. (8)

En sintesis las fuentes del Derecho Econdmico, son los principlos basicos del
sistema econdmico que garantizados por la Constitucldn e instrumentados por
expreslones normativas diversas, disciplinan a los agentes productivos a fin de que
su comportamiento se ajuste a las metas que el Estado se fije democraticamente

COMo necesarias y convenientes,

A estas fuentes primarias y formales (Leyes, reglamento, decretos, circulares,

etc.) se suman fas8 fuentes reales que afectan la polkica econdmica estatal, fuentes
que son de cardcter tecnoldgicas, econdmicas y propiamente son polhticas. (9)
C) OBJETO DEL DERECHO ECONOMICO

La legislacion del Deracho Econdmico, es la regulacion especial, de los hechos
sociales, econdmicos-jurldicos: Habla asl de! derecho de la produccidn, de la

distribucidn, de la circulacldn y del consumo.

. La producc!én va a reguler las condiciones de trabajo.

8 06, Ch. Deracho Bcontmico Sorge Witker, Fag. 17

# 0bCit. Derecho Econdmico Jorge Witker Pug, 18
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El derecho de la distribucidn, ve el reparto de la riqueza con todos los
prablemas sociales que dste plantea,

El de la cirgulacidn, ve a la rulacidn de la produccidn y el consumo gque
corresponde al Derecho Mercantil,

Y en cuento al consumo, el Derecho que abarca las cuostiones del fus abutend),

“Las Interdicciones entre loa prbdlgos y fas relativas sl lujo en su faz jurkdica y
social®. {10)

€l Derecho Econdmico, nace con el objeto de reguler les actividedea del

morcado, pera satisfacer y proteger las grandes necesidades de la socieded, siendo
dates de interda general,

Tamhién se puede decir que su fin os:

Rogutar el derecho de las colectividades, de fos organismos sociales, tratando

de resolver los problamas que surgen en ia socledad contempordnea, y, asegurar la
vida de las comunidadas en general,

10 Osioecho Feonbmico an Mbaico, Manuml R, Palscios Luns Edit, Ponta 8., Miaice 1990. pep. 10
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12 EL DERECHO ECONOMICO Y LA ECOLOGIA

En este punto primero hableremos sobre el tdrmino Ecologla, que en un sentido
estricto va hacer "La clencia del habitad”, dado que etimoldgicamente proviene de

las palabras Grieges: Qikos (casa, habitad) y Logos (ciencia o tratado).

Se suele entendar comlnmente por tal, a la ciencia encargade de estudior las

condiclones de existencia de los seres vivos y todas las interacciones que existen
entre &stos y su medio embiente.

Se acepts genereimente que el tdrmino ecologle, fud definido en 1869 por el
bidlogo Alemdn E. Haskel, En su obra general "Morphology der. organismen®,
Haekel, seguidor de Ch. Derwin, entendfa por ecologle, el conjunto de conocimientos
referentes a la economla de le naturaleze, le investigecion de todas las relaciones
del medio orgdnico e inorganico.

La economfa y la ecologla, epesar de su relz comin, no se han deserrollado
precisemente en direcclones convergentes. No obstente, la ecologia desde sus
origenes, se encuentra vinculada en ciertos aspectos a la economia. En primer lugar

importe destacer Ia influencie de las teorlas de Maithus sobre poblacidén y alimentos.

Por otra parte, ye en la primera definicldn de ecologle aparece el término
economia,

En efecto Heekel, se referfa el estudio de la economla de le neturaleaze y del
modo de vida de los orgenismos con rolacibn al medio ambiente, orghnico e
inorgénico. Pero hesta dpocas relativemente recientes, los economistas no se han
preocupado seriamente de temas ambientales y ecoldgicos, de tal forma que esta
problam&tich no se vid incorporada formalmente a la ciencia econdmica hasta hace

elgunos efios.
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El tratamiento de los sistemas econdmicos, como parte de ecosistemas mas
amplios, podrfa recibir un nueve Impulse, aplicando algunos principlos rectores do los
ecosistemas, y conslderando, a la vez, los factores ambientales en su plena
dimensidén, dando lugar 8l nacimiento de la nueva disciplina conoclda como:
Economia del Medio Ambiente®,

La inteirelacidn entre economia y ecologle, comienza a sintetizarse bajo las
consideraciones que contemplan al medio amblente natural, no solo como un factor
de produccidn generador de los Inputs primarios requeridos por e! proceso
produ_ctlvo, tal como ha sido tratado tradicionalmente por la economfa, sino tambidn
como ¢! definitivo receptor de todos los residuos procedentes de los sectoras de
produccidn y consumo. Este Gitimo aspecto, ‘lioado al principlo de conservacidn de la
materia y olvidado por la teorla econdmica. Es el eje central sobre el que se han
desarroliado los modelos de "balance de materiales”, cuyo objetivo es concebir una
represantacion formal de las interacciones entra los procesos tdcnicos, econdmicos y
ecoldgicos. Un simple modelo de este tipo muestra claramente que los problemas de
deterioro ambientsl dependen de la composicidn y estructura del sistema econdmico,
toda vez que el incremento de la produccidn de bienes materisles Implica el
correspondiente aumento de los inputs del sistema (alimentos, materias primas,
energle), extraidos del entorno fisico y consecuentemente, y en forma pearalela, se
produce el incremento del volumen de los residuos que retornan al medio. Esto, en
definitiva, puede dar luger a que se sobrepase la capacidad de asimilacidn bioldgica
de la naturalezs, lo que a su vez se traduce en deterioro ambiental, e! cual puede
adquirir dimensiones internacionales como consecuencia de diversos procesos de
difusidn y de las interacciones de las regiones del sistema mundial.  {11)

1 & s Panets, £ ‘ 1900. Tomo IV pegs 10y 0
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1.3 LA CONTAMINACION

En un sentido amplio, la contaminacidn ambiental, ha existido en diversos
grados desde antes de la aparicidn del hombre sobre el pianeta. Gran cantidad de
goses toxicos debieron haber permanecido en suspensidn en la atmdsfera primitiva

de hace unos 500 millones de afios.

Por su parte, el hombre primitivo, no solo contamind su amblente desde que

aparecid sobre la tierra, sino que propicid el deterioro y 'a degradacion de los '

sistemas ecoldgicos.

A mds de 7000 afios de estos sucesos, las interrelaciones de los seres vivos y
su medio amblente son muy complejas: E! hombre ha modificado en su gran mayorla,
los ecosistemas originales y, en no pocos casos ha puesto en grave prqdlcamento el
equllibrio de los ciclos naturales haciéndolos derivar, de manera irreversible hacia el
caos. (12)

La contaminacidn, tanto cualitétiva como cuantita'tlvamente, §6 encuentra
dentro del contexto de las acciones humanas que son contraproducentes respecto
dei medio ambiente, sin inclulr generalmente los efectos perniciosos derivados por
ceusas naturales, es decir, lo que algunas veces se sefiala como "contaminacidn

natural®.

18 La Contaminacidn sn Mixico, Franclico Vizcalno Mungy, Edn. Fondo de culuis Bcondmica 1992, Peg. 29
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La contaminacion va a ser una alteracidn desfavorable del medio, que aparece
total o.parcialmente, como un sobre producto de las actividades humanas, a través
de ofectos directos o indirectos que modifican los criterios de distribucidn de los
flujos de energla, niveles de radiacldn, constitucidon fiico-quimica del medio ambiente
natural y abundancla de las especies vivas. Estas modificaciones pueden afectar al
hombre directamente o @ través de los recursos agricolas, agua y otros productos
bioldgicos. Pueden también afectarle alterando los objetos fisicos que posee, las
posibllidades recreativas del medio @ Incluso afesndo a la naturaleza.

Ls contaminacidn en general, supons para ¢l hombre unos elevados costos
socleles on'todn sus vertientes, incluyendo la amenaza y ! peligro para su salud, ya
sea de forme directa o indirecta mediante las modificaciones y desequilibrios de los
complejos ecosistemas de los que es altamente dependiente.

Si bien e fendmeno de la contaminacidn es muy antiguo, adquiere la

amenazante dimensidn actual, esto en estrecha relacidn con los procesos de

Industrializacidn, crecimiento damografico, urbanlzacidn y  aglomeracion,

caracterfsticos de la civilizacidn industrial, Este fendmeno es uno de los aspectos mas

visibles y difundidos en relacidn con el procaso de deterioro amblental.

La contaminaclon en definitive, es fundamentalimente un subproducto de un

determinado modelo de crecimiento.

La problemética en torno a la contaminacion es muy compleja. Desde un punto
de vista ecoldgico los gonlamlnamos pueden Identificarse como: sustancias nuevas
Introducides en un medio (Contaminantes Cualitativosl, o sustancias que

encontrandose normalmente en ese medio han aumentado considerablemente su

“concentracldn (Contaminantes Cualitativos).

10



De tal forma que estas alteraciones tengan por resultado final determinados
desequilibrios ecoldgicos como consecuencia de los cambios habidos en la funcidn y
estructura del ecosistema, Pero ademas la importancia relativa de los contaminantes
depende segun &stos sean o no "biodegradables”, es decir, si pueden ser
descompuestos con cierta rapidez mediante procesos naturales. Los contaminantes
no degradables no admiten soluciones faciles para su eliminacidn (Ejem. plasticos),
mientras que los compuestos biodegradables, ademas de contar con la cepacidad de

“absorcion naturel del medio, hasta determinados niveles de concentracidn, son

susceptibles de tratamientos t&cnicos adecuédos. (13)

1.4 CONCEPTOS FUNDAMENTALES
A) AGUA,

Su fdmula H20, E) sgue es un elemento llquido formado por; 2 btomos de
Hidrdgeno y 1 atomo de Oxigeno. Es un elemento muy abundante en la naturaleza,

esenclal para los procesos bioldgicos.

Desde un punto de vista Econdmico, el agua considerada gendricamente, venla

siendo tratade como un caso tipico de blen libre, dado que la unica actividad

econdmica que recala sobre la misma era: La captecidn y el transporte para el riego o v

@l consumo humano y de animales domdsticos.

Esta consideracidn resulta Incompleta en la actividad econdimica del mundo
actual, pues el agua se ha convertido, de hecho, en un bien econdmico, fundamental
Y @scaso para el desarrollo de multiples actividades y la supervivencia de las

- comunidades de distintas Areas econdmicas del mundo. Existen grandes reglones
doﬁde el agua es escasa en tdrminos absolutos (Ejem. Africa Central), convirtiendose
su falta en un freno para el desarrollo agrfcola y para la propia vida humana,

13 Dicclonaric Enciclopbdica. Edit. Economb Planets, Tomo IN. pags.21, 22y 23,
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En los pafses industrializados y especialmente en las zonas de gran congestidn
industrial, existe un grave problema de agua, que no se refiere a su cantldad absoluta
tanto como a su calidad: La presidn de la demanda industrial de agua (procesos de
limpieza, de enfrlamiento y otros), La acumulacidn de desechos industrlales y
personales, ha alcanzado niveles de concentracidn tales que sobrepasan fa carga

soportable por la naturaleza, provocando la contaminacldn del agua.

En un primer nivel afecta sdlo a I8 potabilidad del agua. Ejem. Cuando los
niicleos dé poblacldn Importantes se escalonan e lo largo del curso de un rlo, del que
cada uno toma egue y vierte aguas residuales, lucidl; este situacion ha conducldo a
i depuracidn sistemitica del agua antes de su entrade en las poblaclones, y si la
depuracidn forma una cadena y no se limita @ prevenlr la accldn de agentes
patdgenos en el agus, sino que llage 8 una limpieza sistematice da le misma, a esto
se le conoce como "recicleje del ague”.

En un segundo nivel, Ia conteminacion afecta a la vida en las aguas y tierras
por las que dstae pasan o rlegan con ellas, produciendo adembds de sus efectos
dafiinos, un desequilibrio ecoldglco, cuyas consecuancias negativas atn no son

suficientemente previsibles,

Por Ultimo, en las zonas costeras con falta absofuta de agua se recure e la
daesalinizacidn de! agua del mar por medios industriales, proceso que se desarrolla
primero para el abastecimiento de agua a grandes buques militares y, posteriormente

pare regadfo, hidrografia y otros fines.

12
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B) CONTAMINACION

Hay contaminacldn cuando los camblos ambientales crean o pueden crear
molestias o peligros para la salud, la segurldad o el blenestar publico, o cuando son
perjudiciales para la apropiada utilizacidn domastlca, industrial, agricola, recreativa, o
de cualquier otra clase de los componentes del medio, cuando son nocivos para el

ganado, los animales salvajes, la flora acuatica u otras especles bloldgicas, (14)

€l concepto qua I8 Organizacion Mundial de la Salud dd sobre le
contaminacldn; en primer lugar va a contemplar la salud, la seguridad y el bienestar
cuando 8stos van a tener un cardcter publico. Se nota la preocupacldn por el

mejoramiento de la calided de la vida de I8 sociedad.

En un segundo aspecto sefiala e! adecuado aprovechamiento de los recursos
naturales, ya sea para disfrute de dichos bienes o para combatir las acclones que
puedan dafiar su uso.

La contaminacidn, es la presencla en el medio amblente de materias o energla
producidos naturelimente o bien vertidos por el hombre; en cantidades vy

concentraciones y durante un tiempo suficiente para perjudicar, causar molestias,

amenazar la salud o la vide de las personas, animales o plantas, daflar los blenes u

ohstaculizar el disfrute razonable de la naturaleza.

La referencia que hace del medio amblente, se dehe entender como todo
aquello que nos rodea y el cual 88 va a compartir con otro tipo de especies. Por otra
parte sefiala qua dicha contaminacidn puede ser causada, ya sea por la naturaleza o
por la accldn que el hombre ejerza alterando o modificando el amhlente.

14 Organizacidn Mundiel de i Balud, Aspacton e fe Lucha contia la contaminecidn del Medlo. Ginebra, 1874, Peg. 9
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La Ley Generatl del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente, nos da

la siguiente definicidn:

En su Art. 1* La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacidn y restauracidn del equillbrio ecoldgico, asf como a la proteccidn al
amblente, en el teritorio nacional y ias zonas sobre ias que la nacidn ejerce su
soberanie y jurisdiccidn, Sus disposiciones son de orden publico e interds social y
tiensn por objeto estsblecer las bases pars:

Fracc. VI La prevencién y et control de la contaminacidn del aire, agus y suelo.

Articulo 3° Para los ofectos de este Ley se entiende por:

Fracc. IV. CON'I'A_MlNACION Ls presencis en o amblents de uno o mbs
contaminantes o de cualquier combinacidn de ellos, que cause desequilibrio
wcoldgico.  (18) | |

C) CONTAMINANTE

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente en su
Art. 3° Pcre los efectos de esta Ley se entiende por:
Frscc. V CONTAMINANTE: Tode materia o energla en cualesquiera de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmdsfara, agua, suelo,
flora, fauns o cualquier elemento natural, aitere o modifique su composicidn y
condicidn nstural.  (16)

19 Luy Geners! dol Equilibrlo Ecoidgico v Proteccidn ol Ambients y Oisposicionss Complementariss. 11° Edic, Edn. Poirba 8.4, 1998, pags. Vy3

{D.0.F. 28 de Encro de 1988).

18 Ob. Cit. Loy Sanars! dal Bquiitrla Ecoldgica y Proteccidn ol ambients y Dispasiciones Complamentarien, pog. §
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Se entiende por contaminante, cualquier sustancia, elemento, energla u
organismo capaz de provocar, de forma mediata o inmediata, directa o indirecta, en
funcidn de su cantidad, caiidad, momento o lugar, efectos de contaminacidn

ambiental, entendida 8sta como una alteracidn desfavorable del medio.

La clasificacldn da los contaminantes enclerra dificultades, dado que los
critarlos pueden basarse en sus caracterfsticas (ffsico, quimicas, bloldglces y
psicosaclales), o blen 5tendlendo al recurso que afecten (alre,agus, allmentacidn,
Individuos, etc), Bajo una perspectiva mAs. amplia y an funcidn de su
comportamiento, mencionaremos la diferencia entra conteminantes de tlpo':
Cuantitativo y Cuslitativo.

Cuantitativos: Se refieran a sustancias que, estando naturaimente prasentes en el
medio amblente, son afladidss en cantidades significatives por el hombre.

Cuaslitativos: Son sustancies sintéticas, es decir, producidas y liberadas sdlo por el
hombre.

Los agentes contaminantes que tienen un mayor Impacto negativo sobre la
bidsfera, son consecuencla del desarroilo de las modarnas tecnologlas. De este modo

la socledad humana no solo acumula enormes masas de vertidos de desecho, sino

que, ademds introduce gran cantidad de sustanclas que no son bioldgicamente

degradables (Plasticos, pesticidas, elementos radioactivos, etc.), perturbandose as! el

proceso da clirculacldn da la materia, mecanismo fundamental para el funclonamlento
de ls bldsfera.

As| las repercusiones de los contaminantes pueden observarse a través de los
efectos directos o indirectos que afectan al hombra,

15



Destacan entre los primeros los que provienen de fa exposicidn humana a un
contaminante tdxico a travds def agua, alre, el suclo o fos alimentos, que pueden dar
lugar a enfermedades @ Incluso a efectos cancerigenos, etc. Estos efectos se
concretan en una de lag formas de contamlnacidon mas antliguas como es la de tipo
bioldgico en el agua y alimentos por organismos (bacterias, pardsitos, gérmenes
patdgenos, etc.), peligrosos para la salud del hombre y otras especies, que tan
frecuentemente se aprecian en los palses subdesarrollados. Por el contrario, en los
pakes industrializados los contaminantes mas preocupantes por su peligrosidad son
de orfgen quimico y nuclear. En cuanto a los efectos indirectos cabe mencionar las
alteraciones climdticas, la reduccidn de recursos y alimentos, la eliminacion de
especies animales y vegetales y, en definitiva, todas las modificaciones ambientsles y
desaquitibrios en los sistemas ecoldgicos que afectan gravemenete su estructura y
funcionamiento cuando se sobrepasa la capacidad de asimilacion y autorregulacidn
de los mismos,

La enorme variedad de fos contaminates y fa diverse repercusidn sobre los
diferentes sistemas dan lugar a que ciertos contaminantes pueden ser gspecificos de
determinedos ecosistemas o bien afectar a varios al mismo tiempo,

D) DIFERENCIA ENTRE CONTAMINACION Y CONTAMINANTE

En este punto, vamos a ver que la principal diferencia va a ser, en fa

Contaminacidn que ésta va a ser el género y los contaminantes la especie,

textualmente: "Contaminacion es la presencia en el ambiente de uno o mis

contaminantes o cualquier combinacion de ellos”.

En cambio el contaminante es la materia o la energfe en uno de sus estados
"sicbs, que al incorporarse en la atmosfera modifiquen su composicidn.

€l contaminante es 10 que va a producir fa contaminacion,

16



1.6 USOS DEL AGUA.

Son tantos los uses que se le dan a este vital Ifquido, que empezeremos por
decir que; la vida empezd en el agua, y, alrededor de ella gira la estructura de la
materia viva y la propia vida. E| agua es de tanta impertancia tanto en el medio f(sico

-.como en el medio bioldgico:

Como Vapor, ¢l Agua absorbe les radiaciones calor(ficas emitidas por la tierra,
manteniendo una temperatura que hace posible la vida y el equilibrio de la humedad
de los continentes. '

Como Liquido, el agua erosiona y modela la superficle de la tierra, transporta y
concentra minerales y modera au clima.

Como Sdiido, cres nusvo suslo al helarse el ague infillrade en laa rocas,
pulverizdndolas por efecto de la expanaidn,

El hombko. utiliza el agua con una doble finalided: primero; para aatisfacer sus
necesidedes domdstices, agricolas e induatricles y, la segunda como medio de
transporte y destino da sus residuos,

En las sociedades industrialea, el consumo de agua por habitante crece
continuamente, aprdvechdndose al mdximo la cantidad de agua disponible, Si
observamoa el aprovechamiento de agua de alguno de nuestros rios veremos que en
su cabecera se embalaa para: a) Para producir electricidad, b} Para regar; siendo

utilizade mas adelents para: ¢) Abastecer a las industrias y las poblaciones,  {17)

17 OV, cit. Doreche Econdimkco, Andrbe Seria tojss  pay. 328,
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.6 IMPORTANCIA DEL RECURSQO NATURAL AGUA

Las primeras formas de organizacidn social se dleron alrededor del agua y
lueron condicionadas por ella, Sin embargo mientras el vital liquido es suficiente, su
valor se olvida, hasta que el incremento en la demanda, la -contaminacion y el
agotamiento de las fuentes cercanas, lo convierten de nuevo en el centro mismo de

las preocupaciones ciudadanas y del quehacer politico y econdmico,

. €1 agua va hacer un recurso decisivo para la vida, su existencia e inexistencia
0 escasez, y, también sus nivales de calided van a determinar las pautas de

evolucidn de las saciedades, de todos los seres vivos orgénicos @ inorganicos.

€l agua va a constitulr un recurso verdaderaments estratdgico en la vida

cotidiana de muches de nuestras-.comunidades y cludades, la escasez da &ste liquido

es, una dolorosa realided, por eso se considera que su manejo y cuidado es un

asunto de prioridad social y econdmica.

No se olvida !a importancla del vital liquido en los procesos biologicos, as!
como los marinos, ya que del agua, depende toda la flora y fauna marina.

Asi como para el desarrolio Agricola e Industrial; ya que sin el agua, no se
pueden dar estos dos procesos, tan importantes para nuestra sociedad,

'No olvidemos el aspecto Domdstico; la importancia del agua en el hoger,
implica una gran necesidad en todos los aspectos de la vida cotidians,

Por todo esto y mds, se dice que, el agua es de vital importancia para la vida
de toda especie viva sabre la tierra.

18
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1.7 ORIGEN DE LA CONTAMINACION DEL AGUA.

La contaminacidn tiene su orlgen en numerosas causas Y, si bien puede decirse
que slempre ha existida, los niveles que alcanza en la actualidad hacen peligrar la

capacidad de la bidsfera para soportar y propiclar la vida. Factores como la

. explosion demografica, las tendencias multitudinarias de los asentamientos humanos,

1a contaminacion del agua, han hecho que esta situacidn alcance proporciones de
desastre. (18 )

Ahora, como ya sabemos, el agua es un compuasto quimico, formado por dos
moléculas una de hidrdgeno y otre de oxigeno, pero, el agua pura nO se va a
encontrar en la naturaleza, es un ‘producto artificial, pues generalmenta se
ancuentran en elis compuestos minerales; orgenismos microscoplcos animales o
vagetales, bendficos o patoldgicos al ser humano,

£l ciclo hidroldgico transcurre en varias faces; Precipitacidn, Escurrimiento y
Evaporacion.

La Precipitacidn, estd comprendida por la tluvia, granizo y nieve; una parte se
fiitra an el terreno, otra se escurre an los aroyos, estas corrientes de escurrimiento

forman fos rfos y lagos que van a parar a} mar, una porcidn se evapora substituyendo
e} vapor de Is atmdsfera que vuelve 8 precipitarse.

Encontrandose contaminacidn de! agua:

1} Coma Pracipitacidn: En la atmdstera, donde a grandes alturas, se pueden
encontrar substancias radioactivas, el vapor y 1a lluvia cuando se cargan con; poivos
y goases industriales y ceen ya contaminadas al suelo donde hay otras sustancias,

10 teContaminacide Hoy, Cused Casanelien. ReR, Teide, 1683 Barcolons. Peg.30
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2) Como Escurrimiento: En cuanto el agua toca el suelo, éste se encuentra tan

contaminade que, no deja que las aguas corran regularmente y se purifiquen. Las

‘aguas de los rfos y lagos, reciben todos los residuos agricolas, industriales o

domésticos sin tratamiento previo, envejeciendo prematuramente por su incapacidad

de autodepuracion.

- 3) Como Filtracidn: El agua también sufre contaminacion por parte de la tierra,

arena o rocas; a través de las que se filtra, asl como los componentes del subsuelo,

Las Ciudades necesitan suministrar agua a sus habitantes para diversos usos,
como son: los domésticos, comerciales, industriales y publicos. Esto se hace, en
primer lugar con las aguas superficiales que son las que escurren por suelo, en forma
de arroyos y se almacena en ios rfos, lagos y estanques. En segundo lugar cuando la
cantidad de agua superficial no es suficiente, se acude a las aguas subterraneas, es
decir, el agua que se almacena o fluye muy lentamente abajo de la tierra, y por
tltimo cuando las grandes ciudades, no pueden abastecerse de agua suficiente

proveniente de su territorio, es necesario utilizar recursos de grandes obras. En la

-',vaclualldad existen una serie de experimentos, aumentando el volumen de circulacion

PR

por un control de clima, provocando precipitaciones Iocales, pero &stos estan

»subo:din.ados a Iimites y condiciones.

Practicamente toda el agua proveniente de las fuentes publicas o privadas han
sufrido alguna clase de contaminacion. por lo que es necesario una purificacidn de
agua antes de entrar a las ciudades, en estas condiciones aunque e! aspecto del agua
y el sabor sea agradable, no se puede asegurar que sea apta para el consumo
humano, sobre todo para beberla, por lo que es necesario un andlisis fisico, quimico
y bioldgico, para ver si es apta para dicho consumo. La preocupacidn da
abastecimiento de agua potable, es a nivel internacional, por eso la Organizacion

Mundial de la Salud busca siempre soluciones a este problema.
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1.8 EL PROBLEMA DELA CONTAMINACION DEL AGUA.

El problema de la contaminacidn del agua, es una parte de muchos problemas
y un problema con muchas partes. Esta involucrado en el problema de mayor
magnitud de la administracidn de los desperdicios y del control de la contaminacidn
ambiental, Es un aspecto muy importante en el problema general de la planeacidn
urbana, Estd Intimamente relacionado con la .uﬂllzaclbn y conservacion de los
recursos hidraulicos. €s, en parte, un problema de salubridad publica. Va a tener
aspectos econdmicos muy Imppnantes, se ve afectado por los camblos de tecnologla
industrial, vy requerird de Innovaciones tecnoldgicas para su solucidn, los
requerimientos y las restricciones soclales y politicas, tienen un e‘fecto pronunciado

sobre la naturaleza de las posibles soluciones y la forma en que se ileven a cabo.

La contaminacion del agua, es en alto grado el producto de una densidad da

poblacidn, y del crecimlento urbano e industrial, que van slempre en aumento.

Le demanda publica de soluciones se origina en gran parte en la -afluencia y el
inter@s asociado con aguas mas limplas para usos recreacionales, asl como para un
medio amblente mas saludable. ( 19)

La contaminacidn del agua, es el resuitado de cualquier adicidn al ciclo natural
de la misma, que altere su calidad a grado tal, que se restrinja o impida la utilizecidn
normal de este liquido.

La reduccidn de la contaminacion del agua -0 mejor dicho, la administracidn de

la calidad del agua, va a tener aspectos socialas, econdmicos, politicos y técnicos.

19 Organes y Control de le Contaminecibn Amblental, Maurice A, Suobbe, Compah Editorial Ambientst. Temas 3y &
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Resulta necesario enfocar este tema como un complejo sistema social y
técnico, que requiere de diversas disciplinas para definir los problemas con toda

exactitud y aplicar las medidas de correccidn mas efectivas.

La comprension de los problemas de la contaminacion del agua, exige un

conocimiento de los siguientes puntos:
A). Relacion entre: la cantidad y la calidad del agua.
B}, Origen, tipo y volimen de los agentes contaminantes.
C). Efectos de los contaminantes sobre el uso del agua,
D). Objetivos de la administracidn de la calidad del agua.
E). Antecedentes histdricos y medidas de regulacidn
F). Desarrollo social, econdmico y su impacto sobre la calidad del agua.
A partir de estos conocimientos y antecedentes basicos; se puede determinar

la contribucion de la comunidad educacional, los problemas que deben estudiarse e

investigarse y la educacidn de la comunidad que se tlene que programar,  { 20}

20 Db, Ci. Orlgenes y Control db ta Conteminacn Ambiental. Maurice A. Suroble. Tema &
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1.9 FUENTES DE LA CONTAMINACION DEL AGUA.

El agua potabla, liega a manos del hombre y con motivo da sus actividadas,
contamina ol agua do manera alarmanta, por tal motivo debe atacarsa activamente
dasde las fuantes emisoras, antos de qua se incorporen los elementos contaminantos
al medio ambianta, osta as un problema da tecnologfas, da invarsién da capital y da

conclancla colectlva; con al fin da prevenlr, controlar y abatir al imaximo la posible

contaminacidn dal agua.
A) CLASIFICACION DE LAS FUENTES DE CONTAMINACION POR SU ORIGEN.

Puedan existir tantas fuantes da contaminacidn como actividades humanas y

catdstrofas naturales se prasenten, sin embargo antre las principalas actividadas se
ancuentran: ’

a). Domésticas
b). Agricolas
c). Industriales

A). La Contaminecidn Domdstica: A sido constanta praocupacidn el
abastecimlento de agua potable para satisfacer las nacasidadas domdsticas, las
comunidadas y Municlpios se esfuarzan por conseguirla y mejorarla, pero el
tratamiento de avacuacidn de estas aguas domésticas y Municipales, no se las ha
dado la dabide importancia. '

Este tipo de aguas da tipo domdstico, contianen diversos microorganismos
patdgenos, ganaraimenta los contaminantas qua provienen da ella son da orfgen

orghnico, y- as al principal problema da contaminacidn que sa prosenta en los palses
en dasarrollo,
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B). Contaminacidn Agricola:

El hombre para salvarse del hambre, intenta desesperadamente do aumentar la
produccldn de alimentos, utilizando una serie de sistemas: {plaguicidas, insecticidas,

herbicidas, etc.), para aumentar el rendimiento agricola y pecuario, ocasionando

acclones tdxicas en los suelos, las aguas de los rfos y lagos del subsuelo.

Esta serie de productos quimicos que hén sustitudo a los natureles o de origen
animal, durante mds de dos ddcadas, han penetrado ya an el mundo orghnico e
inorgnico.

C). Contaminacidn Industrial,

Las fbricas, en la elaboracidn da productos genaran dol consecuenclas en al
medio: La utilizacion de los recursos naturales que ya empezaron a escasear y , la
segunds, s contaminacidn en todas sus modalidades,

Existen una serie de elementos contaminantes, en !a elaboracidn da algunos
productos que rompen con los ciclos bioldgicos naturales. Ceda afio, se producen
centenares de nuevas substancias y un Inmenso aumento en la produccidn industrlal,
por lo qua se encuentran matariales y energla que pasan de un estado natural a un
estedo degradante, esto dilufdo en el medio amblente, altera la calidad fisica, quimica
y bioldgica del medio ambilente.

Entre 1as principales industrias contaminantes s encuentran:
1) Les industries de energla: { petrdleo, carbdn, gas natural, energla atdmica,

etc. )
2) La Minarfa
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3) Siderurgica

4) Las quimicas: ( abonos y fertilizantes )

5) La petrogquimica '

6) La industria de la pulpa y del papel, conservadoras de cuero y pieles,
pesquera, cafd, tabaco, las textiles que transforman materias primas, agropecuarias,
forestales y las del mar.

7) La industria de materiales para Construccion.

La sed da agua para la industria, es clara al observar que en los pafses
desarrollados, el volimen de agua para la Industria supera el de uso agricola y
domdstico, el agua para estas industrias as necesaria para el enfriamiento, lavado y

extraccidn, Impregnacidn, tratamiento quimico y operaciones de limpleza, etc.
B) CLASIFICACION DE LAS FUENTES DE CONTAMINACION POR SU FORMA.

A) FUENTES FIJAS: Son las qua permanentemente actiian sobre un solo sitio
0 regidn por emr'uhl ublcados y actian sobre todas las areas de la bidsfera. Forman
la mayor de las fuentes de contaminacidn y generalmente requieren de agua para

eliminar sus contaminantes; un ejemplo de dstas fuentes son las : fabricas.

8) FUENTES MOVILES : Son las qua no permanecen en un sélo lugar, por
cambiar constantementa de ubicacidn, un ejemplo son: los buque tanques, que

arrojan al mar hidrocarburos y otros compuestos quimicos.

Al aumentar los usos, la calided y la cantldad de contaminantes, hace mas

dificlt y costoso el obtener el agua potable. Ya que las fuentes de agua son menos.

Investgacidn de Campo, sacads de la Comisidn Naclonal del Agus, Propotcionada por 1a LIC. ANA MARIA LOPEZ MORENO,

JEFE de Proyecto de Retaciones Piblices e integracidn de la Fi idn. Av,

gentas Sur 2140 Ermita San Angel,
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CAPITULO I ANTECEDENTES HISTORICOS.

2.1 ORIGEN DE LA ECOLOGIA.

Como se ha mencionado anteriormente, la ecologla @s la ciencia del habitad,
dado que etimoldgicamente proviene de las palabras Griegas: Oikos (casa, habited) y
Logos (ciencla, Tratado).

Se suele entender como: La ciencia encargada de astudiar 1as condiciones de
existencia de los seres vivos y todas las interacciones que existen entre éstos y su
medio ambiente.

.Atendlendo @ la evolucidn histdrice de Is ecologle, es ficil observar cémo
clertes necesidades y consideraclones ecoldgicas de los seras vivos en relacidn con
su medio hsn sido de interés pars el hombre desds las primerss sociedades
! primitives, por lo que la ecologle y un conocimiento emplrico, hen avanzado
‘ peralelamente al desarrollo humano.

€n ls Obra de Aristdteles, por ejemplo sa encuentran elementos de cardcter
ecoldgico. Los antecedentes mAs importentes da los planteamientos basicos de la

moderna ecologfa, se van a encontrer apartir de Darwin y Melthus,

Le revolucionarle teorfa evoluclonista de Darwin, expuesta en su célebre obra:
E/ Origen de las Especies (1859), habla sido notablemente influide por les ideas del
economista cldsico Meithus, expresadas en su obra: Ensayo sobre el principlo de

poblacion (1798), qulen claramente puso de manifiesto ei confiicto entre le poblacidn




Asi @8 como a consecuencla de la diferencia entre el aumento exponencial de
la poblacidn humana, frente al incremento fineal de los recursos alimenticios del
mundo, se dasprendfa la inevitable lucha de subsistencia. Surgfan, pues, los
principios darwinlanos sobre: la base de una "Lucha por la vida® {competencia y
cooperacidn) de los organismos, los cuales se relacionaban entre si y su medio
ambiante en una “trama de la vide", de los que sobrevivian los mas aptos por upa
seleccidn natural. De este forma las teorfas de Darwin contribuyeron decisivamente a

conformar la infraestructura tedrica de la ecologfa cientifica moderna.

Los trabajos de inspiracidn ecoldgice se incrementaron notablemente apartir del
aflo 1850, especlalmente en el campo de la Botanica.

A la vez que se multiplicaban los estudios de ecologla, comenzaron 8 aparecer
las primeras aplicaciones agricolas y forastales. Un primer Intento de definicion de las
bases tedrices de Ié ecologfa queda refiejado en I8 oﬁu de Ch. Eiton {1927 animal
odoloov). Oespues del afio 1930, los trabajos se centren sobre la ecologfa general,
eliminando los tradicionsles adjetivos: animal y vegetal.

Apertir de 1842, hacia la consolidacidn de la modema ecologfa, los estudios
sobre el fiujo de energfa y clrculacidn de la materia de los ecosistemas avanzaron
significativamente gracias al desarollo de nueves técnicas, en especial: la

ciberndtica, informatica, etc., dando lugar a la nueva etapa de ecologfa de sistemas,

En los Uitimos aflos se ha podido apreclar gran cantidad de obras ecoldgicas,
quo responden a la neces!dad de contar con una ecologla mas actual, que permita
mejorar las condiciones de existencla de la humanidad y do la conservaclon de la
natureleza, contando con un mayor conocimiento del impacto del hombre sobre los
acosistemas naturales, (21)

21 0%, CR. Dicclonario Enciclopidice. Economi Planets Tomo IV Pags. 12, 18y 18,
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2.2 EPOCA AGRICOLA - HASTA LA CONQUISTA ESPANOLA. (6500A.C.- 1492},

Este periodo agricola abarca aproximadamente 8000 afos, desde la
domesticacion de las. primeras plantas, an el afio 6500 a.c., hasta fa Conqulsta

Espafiola,

En el afio 1621 d.c., el descubrimiento de la agricultura marcd una revolucidn
en la historia de las relaciones con los seres humanos. La intervencion del hombre en

el proceso de reproduccion de las plantas, propicld transformaciones importantes en

el tamafio y rendimiento de las mismas pero 8l mismo tiempo, tamblen el hombre u'

vid envuelto en una serie de transformaciones, convirtidndose graduaimente en el
productor de sus proplos alimentos. Una vez adoptada la agricultura como base de
sustento diario, el hombre se vuelve sedentario, inventa la corﬁmk:a, domestice a los
anImalés. porfocéiona su agricultura y tiende a crear soclededes mds complejas.

La adaptacidn de la agricultura e las variantes ecoldgicas regionales, propicid la
aparicion de tdcnicas de cultivo diversas: la roza en ol bosque tropical, el barbecho
en las tierras templadas o frias y la agricultura de cardcter intensivo (terrazes, riego y
chinampas) en dreas propicias de montafias, rios y lagos. Todo esto da luger a la
especiallzacidn regional y a la formacion de clertas reas claves de desarroilo, Esm
aparecerfan como activadoras de un. conjunto ecoldgico, promoviendo los
intercambios y estimulando fa produccion,

"El hombre logrd lentamente sustituir los ecosistemas naturales en
agrosistemas, que, aunque en mayor o menor medida, reproducfan las condicionas
de vida, y siempre tienden a estar mas estables. El principlo basico de reproduccion
de la socieded consistfa en el uso muiitipie de los recursos, teniendo como patrdn la

preservacidn de los mismos tecursos. (22)

23 Hitorla, Thta Profanads, Historda Amdlental de Mixico. Pernando Ortiz Monasiaria, Coleccidn Divuigacidn tnstituto Kacional da Antropologh Peg. 78
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Al hombre le tomd muchos ailos adoptar la agricultura como base de su
alimentacion, y, siguiendo el ritmo de crecimiento demografico, la poblacidn
abandond las tdcnicas de recoleccidn de alimentos para adoptar por completo el
cultivo.

La aparicidn de la agricultura constituyd un gran paso hacia fa adquisicidn de
un mayor-dominio del hombre sobre la naturaleza, pues se convierte en creador de

sus propios alimentos,

Empezd con la utilizacidn de instrumentos pesados para ia molienda. Con la
aparicidn de la agricultura se establecid une interrelacion entre el hombre y los
vegetales.

Entre el allo 2500 y el 100 a.c, ( perlodo Formativo o precisico ), ia actividad
méas productiva fue la agricultura, acompafiada de la caze, la pesca y la recoleccion.
Estas tres ultimas actividades, fuaron especialmente importantes en las regiones
lacustres del altiplano, donde las comunidades tenfan acceso a un uso multiple de los

ecosisternas.

Entre al ailo 1200 al 400 a.c,, la cultura olmeca, si se compara con el resto de
las culturas de su &poca, salta a la vista su aito nivel de desarrollo. Tenfan
construcciones impresionantes de tierra y arcilla, esculturas monumentales de piedra,

sistemas de control de! agua a través de drenajes labrados en piedra,

Por falta da animales de traccibn, el arado no se conocid hasta la llegada de

los espafioles, su cuitivo consistfa principaimente en la siembra del mafz, del cual

estaba conformada su alimentacion, (23)

23 00, CR. Historle, Thia Profenads Fernando Ortis Monseterio. Epoca Agricols, page. 742 89,
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2,3 EPOCA MINERA Y AGROPECUARIA.

Esta época comprende desde el descubrimiento de Amarica por tos Espafloles,
en 1492, hasta la fecha de introduccion de fa primera maquina teitn. en 1826. Con
la conquista espaiiola, el equilibrio de los recursos y la densidad de la poblacidn
camblaron abruptamenta. También con la llegada _ ‘de los Espaiioles se

desencadenaron mortiferas epidemias que awasaron a mas de dos terclos de la
poblacidn nativa.

€l descubrimiento de ricos yacimientos de plata, hicieron que la Nueva Espaiia
se convirtiara en e! escenario de grandes procesos técnicos. Y para implementarios
fué necesarlo, en muchos casos, recurrir 8 los recursos naturales. L.os bosques y las

aguas alrededor de las minas fueton totalmente contaminadas y devastadas. El uso

" de grandes cantidades de merqurlo, para refinar 1a piate pcovocd envenenamiento y

debitided an Ia poblacidn trabajadora. Nuevas vias de comunicacidn se abrieron al

transito de carretas y caballos, y lo que antes eran zonas deshabitadas, empezaron a
poblarse.

Los espafioles, trajeron numeroses especies vegetales y animales que en
algunos casos enriquacieron la flora y fauna nativas, miantras que en otros casos
afectaron seriamente los ecosistemas. El ganado por ejemplo, acabd con gran parte
de los pastos dejendo desnudo el terrano y contaminando fas aguas da los rfos y
lagos.

Lo agriculmm 8@ volvid mds especializada. Nuevos sistemas de riago y molinos
concentraron o redistribuyaron la afluencla de agua. Se instalaron los molinos de
prapulsion,” tanto hidraulicos como de animales. Las mings que contaban con
torrentes de agua utilizaron los molinos hidrallicos, pero en la altlplanicie ta energla
provenia principalmente de los animales,

24 0b, CR. Mistorle, Neta Pratansda, Feinando Ortlg Monasterie  Tama Epocs Minera y Agropecunria. page. 1180 1385,
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2.4 EPOCA INDUSTRIAL,

En los inicios de este periodo, que va de 1826 a 1940, habla dreas que hablan
sido devastadas, como los bosques alrededor de los centros mineros. Los
agrosistemas empezaban a dominar el paisaje, y 8stos ademéas de ser cada vez mds
simples, tendian al mohocul!lvo, los suelos perdian su fertilidad, las plagas invadian,

las agua's de los rlos y lagos se contaminaban cada véz mas,

€l descubrimiento de a egricultura marca una revolucidn en la historia de las
relaciones con los seres humanos, no solo significd un aumento en la poblacidn sino

que |a vida sedentaria transformd cualitativamente a la sociedad.

€l descubrimlento de Watt, que consistid en aplicar la fuerza expansiva del
. vhpor de agua como fuente ;10 energla de una maquina, marca el primer paso en lo
que llegaria a ser una nueva revolucidn, Ia Revolucidn Industrial. El maquinismo como
lo llamaban entonces, afectd iniciaimenta 8 Ia Industria de transformacién y a la
minerfs, produciendo un enorme aumento en la cantidad de productos que podian
ser eleborados por un determinado ndmero de trabajadores en un tiempo dado. Con
la ayuda de las maquines disminuyd el costo de los productos. En la sagunda etapa,
revoluciond los transportes y las comunicaciones, hacigndolos mas rdpidos y
“eficientes; trensformd tambidn la agricultura, la ganaderfa y la pesca, élevando la
produccidn y reduciendo los costos, Eventualmente, la revolucidn industrial afectd
todos los aspectos de la vida de los huinanos, y al afectarlos a elios afectd tambien a
los ecosistemas, aumentando la poblacidn, se tenfa que aumentar la alimentacidn,
més materiales para viviendas, materias primas para las industrias, agua para el uso

doméstico, industrial y agricola y para los medios de transporte, etc.

En Maxico el perfodo de la industrializacidn abarca el tiempo que va del
afio 1826 al 1940,
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En ésta dpoca, nace la industria fabril mecanizada, se desarrolla y llega a
convertirse en la actividad econdmica de mayor importancia. Durante los primeros 50

ailos surgen las fabricas, principalmente en el ramo textil,

A partir de 1873, fecha en que se inaugura el ferrocarril México- Veracruz, el
desarrollo Industrial se acelera, se modernizan las ténicas de eiplotacibn minera y se
explotan muchos de los recursos de los ecosistemas. La utilizacidn de la maquina de
vapor se extlende, aunque poco despues 8s sustitulda por el motor eléctrico que se

convierte en el principal agente de energla,

En esta &poca, se implantan el telégrafo, el teléfono, los barcos de vapor, los

trenes, los autos y los camlones con motor de explosidn interna,

La contaminacidn industrial, surge como un problema de proporciones

considerables, tanto en el alre, como el agua de los rlos, mares y lagos.

Con la guerra de Independencla (1810-1821), los mexicanos alcanzaron su
libertad de la Corona Espafiola, pero causaron tamblen grandes daiios a las reglones
agricolas mas prdsperas.

La mayoria de las mines de metales preciosos fueron abandonadas, muchas se
inundaron, y, algunas fueron destruidas. Adembs, al paralizerse la minerfa, las

regiones agricolas sufrleron la pardida de sus mejores mercados.

E_ntre el aflo 1821 y 1873, no hubo-cambios de importancia ni en la geografia
agricola ni en las tdcnicas para aprovechar los recursos de los ecosistemas. Los
recursos agricolas explotadoé cubrfan las necesidades de la dieta principal: Malz,
Frijol y Chile.  (26) | ’

28O0, Cit. Historle, Tete Profenads . Fernando Ortiz Monesterio, peg. 1730174,
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2.6 EPOCA DE URBANIZACION

Esta dpoca comprende del aflo 1940 a 1980, La erosidn, la contaminacidn
ambiental y del agua, la destruccidn de las dreas naturales, especies en peligio de

extincidn forman parte ya de s cotidianidad en ta humanidad.

La atmdsfera y el agua que rodeen nuestras vidas han sido contaminadas, en
la superficie y en ol medio marino, se han depositedo cantidades enormes de

desechos industriales, se extraen minerales y recursos petroliteros.

En 1940, la poblacidn mexicana era de unos 20 millones de habitantes.
Cuarenta ailos mds tarde aumenta a casl 66 millones, Alimentar y dar bienestar a
esta poblacidn ha requerido de un enorme esfuerzo; ha sido menester explotar

intensaments una gran variedad de recursos que nacen y se desarrolian en el interior
de los ecosistemas.

Uno de los procesos mis tipicos de este ﬂempo,' ha sido e éxodo
multitudinario de la poblacidn que tmdiqlonalmente vivia y trabajaba en el campo, fa
cual se ha desplazado a log centros urbanos, a las arandés ciudades y a las zonas
industrisles que han proliferado entorno a elles. Este fendmeno ha traido una doble
con:écuonch: por una parte, se ha producido una concentracidn urhana exesiva,
cuyo resultado es ol deterioro de la vida en las ciudades; por otra, se ha generado la
descapitalizacidn en el campo, que amenaza en eito grado ia capacided de las tierras
agricolas para producir alimentos.

La industrializacidn fue sorprendentemente rapida. Si bien es clerto que este
proceso se viens desarrollando desde el siglo pasado no es sino hasta los aiios
cuarenta, cuando alcanza tode su potencia con sus respectivas consecuencias

ecoldgices. (26)

16 Ob. Cn. Hstors. Tere Profanads, Femendo Otz Monsaterlo pag. 134
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2.6 IMPACTO AMBIENTAL.

Primero diremos que Impacto Ambiental es: La alteracidn en el ambiente,

‘ ocasionada por la accidn del hombre o la naturaleza, ( 27)

Es fundamental comprender las delicadas relaciones que existen entre el
hombre y la naturaleza, conocer los mecanismos mediante los cuales {a accidn de
aquel altera el equilibrio biolégico de un medio determinado y, de ser posible, evaluar
su impacto sobre los diversos componentes del medio. La construccidn de una
carretera, la apertura de tisrra de cultivo, a creacién de nuevas zonas urbanas e
industrigles, el uso de substancias quimicas para el control de plagas, la reposicion
de minerales en los suelos agricolas por medio de fertilizacidn y otras acciones

similares, que producen ciertas modificaciones a las que se denominan, en conjunto,

y#™*=s~dnpacto ambiental,

Se sabe que cualquier actividad humana ocasiona transformaciones, positivas
0 negativas, en las dreas circunvecinas, y en ocasiones tan grandes, que influyen
decisivamente en los aspectos fisicos, quimicos y bioldgicos, y en las condiciones de
vida de los hombres que habitan el ecosistema. Con ﬂocuoncfa el impacto amblental
ha sido irreversible y severo.

Actuaimente anto'ln explosion demogréfica, y su consecuencia idgica, la
enorme demanda de alimentos y agua, la esencial obligacidn del hombre es preveer

los perjuicios que generan sus actividedes. Con el adecuado manejo de la
informacidn a su alcance se trata de predecir en forma tentativa, las modificaclones

e

: futuras del imedio vy el grado en que éstas afectardn a las regiones circundantes, la

extencion del posible dafio o del beneficio y otras consecuencias.

27 Ob, Cih. & Derecho Ecendmico on Mésico. Manue! B. Pelacios Lune. €4, PorrGe B.A. Peg. 200
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Para esto se han desarrollado los llamados planes de impacto ambiental, que
consisten en el andlisis detallado de ciertas acciones, propuestas, que afectardn

significativamente la calidad del ambiente,

El contexto en el campo de un plan de impacto ambiental, lo dé la naturaleza
misma de la accidn propuesta, de manera que si el proyecto es, por ejemplo, la
construccién de una presa, el plan deberd necesarlamente preveer y describir los
métodos de control, abatimiento o eliminacién de ruldo, emisiones a la atmésfera,
etc., ya que todo ello puede ser la clave del mejoramiento de los aspectos sociales,
fisicos y econdmicos del ambienta. La locaiizacidn de una industria, en un plan de
ésta génaro, debe ser descrita en los mismos términos, con variaciones que

dependern de las caracteristicas fisicas y econdmicas de la planta de que se trate.

El propésito de un plan de impacto ambiental, es evitar la dagradacion de la
calidad dal aire, agua, recursos del suslo y sistemas ecoldgicos en general, y apuntar

hacia el mejoramiento da las condicionas globales de la vida.

La naturaleza, 8mplia y diversa del estudio sobre impacto ambiental, es una
parta del proceso de planeacion a nivel da comunidad. Determinar terrenos para
habitacidén, comercio, industrias, espacios abiertos y red de transporta, obviamente

hacen variar el medio amblente de [a poblacidn urbana.

Los perjulcios y beneficios de una accidn significativa deben ser previstos y
examinados minuciosamente por las personas que tienen en sus manos las
decisiones de la plansacidn, con objeto de que 1a poblacidn existente y la futura,

sean influidas positivamente por los camblos que se produzcan en el 4rea,
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La seleccidn de un sitio particular como escenario de la accién futura, implica
el andlisis de las caracter(sticas fisicas, quimicas, bloldgicas, sociales, econémicas,
culturales y gubernamentales del mismo. Cada caracterlstica por otra parte, debe ser
evaluada, no sélo en relecidn con el impacto generado por la fuente en esa situacion,

sino determinando e! petrdn de respuesta o el efecto subsecdente de la instalacich.

El alto grado de deterioro de! medio implica, fundamentalmente, que los
contaminantes puedan Heger el hombre e trevés de la cedene elimenticla, al ingerir
cemes, pescados, legumbres, cereales, efc., qua_havan recibido su impacto. En tales
casos, previo dktemen ecoléglco de le eutoridad competente, y sin perjuicio de que
laa empreses responasables de la contaminacion esten cumpliendo los mandatos de le
Ley Federal pera Prevenir y Controler la Conteminecidn del Amblental y su
reglamento, es indispensable que el Ejecutivo Fedsral declare, medlente decreto y por
el tiempo que se considere nsceserio, que tretandose de una situecidn greve, la
regidn considsrada queda sujete e e accidn extreordineria en materie ds selubrided

generel.

Por tanto, temporalmente y mientres se logra la reateurecion y el mejoremlento
de! madie defiado con las ecclones que la ciencia y le técnice aconsejsn, deberd
quedar prohibida la produccion, en ese zona de tode clese de elimentos, deblendo
hacerse efectivos, en fevor de los efectados, los beneficios del uso del embiente,

Este o8 le Unica forme viable para que el entorno, que por tentos eftoa fue
contaminado (desde antes de !a vigencla de ias disposiciones legelss) pueda

recuperarse previnlendo a le poblacién y e todo el pafs, de sufrir males mayores,

Hay diversos tipos de impactos al medlo amblente derivados de diversas

ectividades humanes:
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A) IMPACTO INDUSTRIAL

En términos generales, 1as actividades industriales son las que méas inciden en
los problemas de la contaminacién ambiental, Muchas zonas industriales van

degradando paulatinamente la calidad de las dreas hasta niveles peligrosos.

€l desarrollo industrial acelerado de México, especialmente en las Gitimas
décadas, puede originar, dentro de ese contexto, situaciones de dificil solucidn,
maxime que dicho desarralio avanzé durante mucho tiempo sin planeacién previe de

1a ublcacion y el funcionamiento de las empresas.

Existen, ademds, ecosistemas que se encuentran considerablemente
degradados y en algunas zonas, completamente destruldos. Ei caso més obvio es el

de los pantanos y las lagunas, atacados por determinados desechos Industriales,

En ia actuglidad se realizan inversiones cuantiosas y trabajos compisjos para
poder controlar y en el futuro reduci, los niveles del impacto y mejorar las

condiciones de los habitantes de la regién,

México ecepta que e impulso a la industria es la palanca de Arquimides del
progreso, pero sismpre que ses racional, Ei gobieino busca la integracidn de las
unidades dispersas én‘ cludades industriales, ubicadas en regiones que las necesitan
pera incrementar su economia general, que favorezcan la disminucién de costas v, el

mismo tiempo, taciliten el control préctico y eficiente de sus desachos,

Para el establecimiento de estas ciudedes industriales tampoco se cfectusron
astudios ecoldgicos previos, ni planéé de Impacto amblental; en la mayoria de los
casos sdlo se decidid su locelizacidn con base en determinadas premisas
socioecondinicas.




£l estudio de los aspectos hidroléglcos, geoldglcos y climatolégicos constituyd
la parte del programa encaminada a establecer el comportamiento de los
contaminantes en el medio, De Inmediato se puso en evidencia que el mayor dafto lo
habfan rectbido las aguas con dos distintas procedenclas: una doméstica y la otra
industrial,

El volimen proveniente de las industiias, lleva una carge de contaminantes
mucho mayor, ya que su composicidn comprende substancias quimicas y numerosas
materisles de diferente naturaleza cuyos efectos sobre los scosistemas terrestres y
acuéticos y sobre los cuitives son muy variados; en algunos casos, cuslquiera de

ellos puede ser el factor que decida la SAupervivloncla de una especie o de un cultivo,

Los cambios mds notables producidos en los acuiferos por.la llegada de las
aguas residuales, urbanas e Industriales, han sido: La disminucién de ;a
concentracion del oxrﬁeno disuelto, incremento de turbiedad y de los séiidos
sedimentables, aumento de la temperatura, problemas nutricionales como el
crecimfento de orgenismos indeseables, disminucién do especles benéfices. El ser

humano ha resentido de inmediato los efectos de 8sa contaminacion,
B8} IMPACTO AGROPECUARIO

Les actividades agropecuarias en una regidn deda causen un impacto ambiental de
considetable magnitud, cuya indole es determinada por las caracterfsticas del medio
ambiente y por le forma como se realizan,

Estudios técnicos demostraron que, el monocuitivo empobrece ei suelo y
propicia ! aumento de ciertas plagas y el gasto exesivo de agua. En consecuencia se
examind la posibilidad de diversificar los cuitivos, { 28 )

0 Lo Contaminacidn May, Busedi Catarotey Edr Teide B A Barceiona 1593 Puge. 308 » 308
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2,7 EPOCA DE CRISIS.

Ya no es necesario convencer a la gente de que existe un problema serlo de
contaminacion del agua; éste es un hecho plenamente aceptado en la actualldad.
Tanto la prensa publica como la cientifica, incluyen muchos articulos sobre la triste

posicidn en 1a que nos encontramos,

No hay duda de que existe una degradacion en muchas aguos nacionales y
regionales. Quedan muy pocos lagos o corrientes que no tengan un cierto grado de
contominacién, en los grandes fagos hay una eutroficacidn acelerada, ésta es
causada por la introduccidn masiva de desperdicios, resultando una limitacidn e

impedimento det uso de sus aguas para fines recreativos o comerciales,

~ La situacion critica de contaminacién del agua se debe al gran crecimiento
urbano-industrial, aunado a la casi total ausencia de medidas de regulacion. et origen
de las primeras medidas contra la contaminacion del agua fue la prevencién de
onfermedades epidémicas. ‘

En ls déceds de los traintas, el tratamiento de agus, la desinfaccion y
gliminacién de algunas fuentes contaminantes, précticamente eliminaron las
enfermedades que pueden ser propagadas por el agua. Sin embargo, la atencién se
centré en e suministro de aguas Municipales, y poco se hizo con respecto a ls
eliminacién de desperdicios. Despues de la Segunda Guerra Mundial, comenzd a

surglr el interés por este problema, interés que se ha venido intensificando desde
entonces.

Despues de fa Guerra, la Inesperada prosperidad trajo consigo una gran
expancién industrial,

39



Nuevos procesos, detergantes, desarrollos y aumentos gigantescos en ol uso
de pesticidas, fertilizantes y herbicidas, asl como un incremento de urbanizacién y de

la poblacién,

La demanda doméstica e industrial del agua comenzé a elevarse a niveles
desconocidos, lo mismo ocurrid con las aguas para fines recreativos, todo elio
aunado a un aumento paralelo en Ja generacidn de aguas para desperdiclo. La
elevacldn del nivel de vida de las comunidades y una mayor preocupaclbn por Ia
calidad y belleza del medio ambiente resultd, junto con el propic aumento de
consumo de agus, en una exigencla publica para que el goblerno Implgntara
programas para proteger, desarrollar, aumentar y aprovachar los recursos hidrdulicos,
especlalments a medida que se presentaban faltantes y se complicaban las

sltuaciones de contaminacidn.

Ha existido una avidencia incontrovertible de la naturaleza urbana de una gren

parta del problema de contaminacién del agua.

€l gran crecimlento de las dreas metropolitanas es conoc!do‘de todos y estd
perfectamente documentado. La transformacidn ocurride en los Uitimos cincuenta
afios hp sido verdaderamente alarmante, en el aflo 1900 uno de cada veinte
habitantes vivia en éreas rurales y en 1968, catorce de cada veinte vivian en las
zonas wbanas, en este Mismo lapso, la poblacién se ha duplicado, lo que significa
que, mientras la poblacién rural se ha reducido en un 30%, la poblacién urbana he
aumentado un 2,800%, se estima que I8 poblacibn actual se duplicaré en los
proximos treinta aflos, Las dreas metropolitanas engloban al 80% de la poblacion,
4stas suministran fas bases pera e) dasarrollo industrial, generando el aumento de
demanda de agua y producen la mayor parte de contaminacién existente en el
mundo, = {29} '

29 Orjgenas y Contro) de le Contaminscitan Amblental, Maurkcs A. Sirobbe, Compahis Rénorisl Amblantsl Pag, 49y 50
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CAPITULO 111  USOS Y CONTAMINACION DEL AGUA.
3.1 LOS USOS DEL AGUA Y SU CONTAMINACION.

El agua, va a representar uno de nuestros mas preciados recursos, pues
ademds de ser indispensable para todos los seres vivos y de formar parte de la

materia viva, es utilizada en casl todas las actividades humanas.

La mayor cantldad de agua se encuentra en los ocdanos y va a carresponder
aproximadamente al 97.2%, el agua dulce ocupa e! 2.8%; encontrandose la mayor
parte en los casquetes polares y en ias nieves eternas de las aitas cordilleras, el agua
duice disponible en el mundo se encuentra en los rlos, lagos, arroyos, manantiales y
dapdsitos subterrdnaos, se esilme an el aquivalente al 0.63% dal total; y un 0.2%
restante se encuentra en la atmodsfera, Este calculo se presentd en al Primer Simposio
sabre potabilidad da agua del mar®, y se puede comprobar que, en la realidad el agua
dulce aprovechabla en Ia naturaleza resulta demasiado pocs para toda la humanidad.
{30)°

Los usos que el hombre ha dado al agua son multiples, sea como medio de
transporte o como base para los alimentos, para rlego 0 para beber, para su asao an

general, o para fa industria, para la generacién de energla o para fines recreativos.

Para poder utilizar el agua, es preciso que tenga una calidad acaptable para el
uso que se destina. Desafott'unadamente, el hombre ha abusado da las aguas del
planoti utilizdndolas como vehiculo de sus desechos, en forma tal que sus
actividades, particularmente durante los Uitimos tiempos, han ido degradand
paulatinamente el medio ambiente acuético. ( 31

30 Primee Simposle Bobdre PotsbMzacién de Apus del Mat. Washington D, C. 1080
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Deacuerdo con las definiciones de contaminante y contaminacién, existen en la

actualidad muchas y muy diversas fuentes y tipos de contaminacién del agua,

Las grandes ciudades son, por supuesto, una de las principales fuentes de
contaminacién de las aguas, a causa de Ia extremada concentracién de personas, por
unidad de &rea, que requieren y disponen de una gran cantidad de este recurso;
luego de usarlo, es evacuado en forma de aguas negras, que se mezclan con las

corrientes naturales y llegan finalmente a los grandes depdsitos marinos.

Esas grandes ciudades tienen ademds, en sus alrededores e incluso en su
interior, gran cantidad de industrias, que vierten en sus aguas residuales un sin
numero de substancias que obviamente contribuyen de manera preponderante a la
contaminacién de las corrientes, pues al arrojar sus desechos, generalmente al

alcantarillado, estos se unen a las aguas negras ampliando el problema. Asf mismo, el

-~-wyiintante crecimiento dq la poblacién y sus demandas, trae aparejado el desarroilo

de nuevos tipos de Industrias {muchas de ellas de productos sintéticos para uso
domestico, comerclal e industrial), que agregan nueves substancias quimicas
frecuentemante contaminadoras, a los afluentes de agua del albafiel. La
concentracldn de estas Ultimas, que viajan en los canales de desagile y en los
cuerpos de agua receptores, es cada vez mayor, constituyéndose en factor decisivo

en el funcionamiento de los ecosistemas acuéilcos y en la calidad de agua de las

mismas.

Consecuentemente los contaminantes que llegan a las aguas continentales son
muy diversos y pueden alterar las caracter(sticas flsicas, quimicas o bioldgicas de los
aculferos receptores, Existen algunos contaminantes de efecto limitado y de poco
alcance, como algunas particulas sedimentables, y otros que tlenen un efecto
perjudicial transitorio, aunque muy severo; tales como la temperatura y la materia

orgénica putrecible {responsable de la disminucién del Oxlgeno).
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Esta Gltima ocasiona graves dailos sobre la flora y la fauna, pero a la larga va a

ser descompuesta, desapareciendo de este modo los dafios causados al medio.

En cambio, hay otros que representan préacticamente la destruccién del
ecoslstema acuético, y entraflan graves peligros para las personas que pudieran
consumir de esas aguas o sus productos, puesto que en ocasiones persisten en el

medio por largo tiempo: tal es el caso de los metales pesados, clertos plaguicidas, ios

clanuros, hidrocarburos, etc.

Tomando en consideracién la hidrologla del pafs, es evidente que todus los

acufferos reciben diversas cargas de contaminantes, bien de aguas residuales

domdsticas, blen de origen industrial,

En México las técnicas de tratamlento de aguas residuales se encuentran en un

- perfodo de Iniclacién, pues en todo el territorio existen Unicamente 66 plantas. Sélo

se practica el rehuso para fines de riego on los parques y jardines en la Ciudad de

México y para fines industriales en cliertos Estados de la Repiblica mexicana.

El Gobierno Federal, tomando conciencia de! problema que representa la
contaminacién de las aguas, ha inlciado una luche organlzada en contra de los
factores que la originan, equilibrando las naturales exigencias dél desarroflo
econdmico, las posibilidades del gasto piblico y las nacesidades de una poblacién en
constante crecimiento que exige, sobre todo, la defensa de la calidad de la vida on

uno de cuyos vértices principales se encuentra el agua, ( 32}

N e Hoy, Eusebl -adit, Tede. Peg 311
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3.2 LA CONTAMINACION DEL AGUA.
Las actividades Industrlales de base quimica junto con la evacuacién de

residuos orgénicos humanos y animales, se consideran los princlpales focos de
contaminacion de las aguas,

La contaminacidn de los ecosistemas acudticos, tiene mayor trascendencia

cusndo se contempla la escasez actual y las futures necesidades de agua para un
mundo creciente. {33)

La Contaminacién del Ague, definida por Enrique Boltran es:

* La introduccién de cualquier cosa, que afects adversa e lrraclonalmente el beneficlo
del agua, o cuando estd altarada su composicidn, de tal manera que se inutilice pera

satisfacer una o varias de sus funciones por la cuel s Gtil en su estado natural”. {34)

No siempre {a contaminacion de las veguas tiene el mismo origen, volumen,
concantracion y efecto; estas caracteristicas dependen del proceso o de la planta en
qus fueron utllizades durante la elaboracién de un producto. De acuerdo con esta
base se determinaron tres grupos da aguas contaminadas que vierten continuamente
en los rlos, las aguas da enfrlamianto, que reprasentan el voltmen mayor, pero con
un efecto contaminante menos severo, controleble féclimente por dilucidn o
anfriamianto avaporative; les agues de enjuague que arrojan en grandes centidades
las industrias metalirgicas, de acabado de metefes y textiles, que a menudo
contianen tierra ¢ mataria que deblera removarss, aunque generalmenta se diluyen,
pueden implicer problemas por su voidmen y elevado contenido de substancias
contaminantes.

33 0b.Cht, Encickapedia Jurktica Tomo 1 Peg. 23

34 Mewas tobiee detarionecidn de! amblonte thativita maxicana, da Recuraon natuteles renavatles, A.C. Mixico, 107t Peg. 14
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Finalmente, las aguas de proceso, que representan un volumen menor que las
anteriores, pero con una concentracién contaminante mayor, pues hospadan a

menudo productos altamente nocivos.

Estas ultimas se encuentran frecuentemente mezcladas con otro tipo de aguas
de desecho; los tratamlentos de remoclén son variades, pero muy especificos y se

prestan a la recuperaclén de materias primas y subproductos (tiles. { 36 )

La varlabllidad espaclal y temporal de la ocurrencla del agua, se combina con
la distribuclén geogréfica de la poblacidn y de la actividad econémica para dar lugar a
un panorama que, en gran parte del planeta, se caracteriza por su situacion de

escasez, sobre explotacién y contaminaclén.

La escasez provoca conflictos, que se recrudecen por las bajas eficiencias con
las cuales se utillza el recurso, La contaminacién restringe tamblén su reutillzaclén,
mientras que su aprovechamiento Irraclonal ha dado lugar a grandes desastres
ecoldgicos.

A partir de la década de los setentas, la comunidad internaclonal seiialé con
preocupacion las tendencias hacla el agotamlento y continua degradacién de los
recursos hldraulicos, recomendande, entre otras cosas, adoptar enfoques Integrales
para su administracién y manejo, asf como la adaptacién de mecanismos econémicos
para Incldir en su aprovechamliento raclonal. Sin embargo, la crisis financlera de los
ochentas, Impuso severas restricciones en la Instrumentacién de estas

recomendaciones. { 36)

38 Ob. Cit, fusedl Casanalies, La Contamlnaciin Hoy, Peg.211
38 tatormacidn Obtenide de ke Comisién Necional dal Agua, Lic. Ane Marle Lépet Morsno, Jele da Pioyecto de Relaclones Piblicas o integracidn de la [aformacidn,

Av. Insurgentes Bur 3140- e, piso Col. Ermits San Angel,
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3.3 PRINCIPALES CONTAMINANTES
A) BIOLOGICOS B) FISICOS C) QuimiCcos

El agua contaminada sufre clertos camblos en su naturaleza quimica, fisica y

. biolégica que la transfoyman en no apta para beber, regar, limplar, etc., ni para el

desarrolio de los seres vivos que normaimente habitan en elia. La idea de que el mar
y los lagos son grandes basureros y de que los rfos constituyen un medio répido y
barato pare deshacerse de toda clase de desperdicios, he ocesionado la
contaminacién universal de las aguas.

En los rfos se destruye la flora y la faune, se dafla la salud de quienes hablitan
la zona y se envia agua envenenada a otras poblaclonoo.'Hace tiempo que se
considera al agua de los rios como més peligrosa pare beber que le de los pozos.
Todo Indicaba que el proceso de filtracién que ocurre a8 medida que el agua penetra
ora algo muy desesble para extraer agua limpla de |as capas subterréneas. Sin
embargo, en 1980 la revista Time publicé un reportaje sobre la contaminacién de
agua de los pozos. Existen varios lagos que se tienen por muertos @ causa de la
contaminacién. Uno de los casos més citados de la literatura ecolégica es el del lago
Michigen, que ha llegado a tai grado de peligrosidad qua se ha prohibido e la gente
nadar en él. Los mares estdn amenazados por el derrame de petrdleo que los barcos
transportan y por el de los pozos submarinos que sufren desperfectos y producen
severos deflos a los ecosistemas acuéticos. A demés, el probiema se agudiza 8
causa, sobre todo de los desechos domdsticos a industrisies de las poblaclones
costeras, asf como de los que llegan por la desembocadura de los rfos cargados de

aguas putrefactas y desechos agricolas e industriales.  (37)

37 0b.Ch, LaC Hoy Busedl oy, 110
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En la contaminacién de las aguas, continentales y oceénicas, se pueden

distinguir tres tipos principgles de agentes contaminantes bdsicos:
A) Agentes Bioldgicos ( Microorganismos y materlas orgdnicas fermentables );
B) Agentes Quimicos ( Produétos toxicos)
C) Agentes Ffsicos { sd"aos, calor, radioactivideq )
'El primero de estos ‘grupos, produce una contaminacién orﬁ&‘nlce, como

consecuencla de los vertidos urbanos. Aguas fecales y. afluentes industriales cuyos
Gitimos efectos ponen en peligro la salud humana.

El oxigeno disuelto en el agua es un factor decisivo para su contaminacidn, El

parémetro utiiizado para definir el grado de contaminacién orgénica de las aguas es:
la Demands Blolégice de Oxigeno ( D.B.O. ), normaimente medido en cinca dias

0.8.0., cuyo valor s un fndice de la cantidad de oxigeno necesario para que ios

* microorganismos puedan mineralizar toda materia orgénica existente en el agua, Asl

por ejemplo; un rfo pierde su capacidad autodepuradora cuando el vertido de materia

orgénica en ¢l es excesivo y se reduce el ox(genb disuelto,

La conteminecién Quimica de las aguas, se produce por los vertidos de
minerales procedentes de industrias, especialmente metalarglcag, asf como la
presencia da diversos compuestos derivados de abonos agricolas (fosfatos, nitratos,
etc.) y otros reélduos diversos, tales como hidrocarburos (petréleo), pesticidas,

detergentes sintéticos, etc.

Las aguas también se ven afectadas negativamente en la capacidad de

eutodepuracidn, cuando se eleva artificialmente la temperatura de su masa.




oy

Al efecto antes mencionado se le conoce por * Polucién Térmica ", y tiene su

origen en las necesidades de refrigeracién de industrias, principaimente de centrales
nucleares.

En definitiva, los perjudiciales efectos de la contaminacidn sobre los

ecosistemas acuéticos, son considerables y variados: enfermedades, peligro de
especies marinas, etc..

Siendo al cabo el mar, el punto final de todos los vertidos. { 38 )

Las actividades del hombre afectan drdsticamente a las condiciones naturales
de! agua. Entre estas actividades, se pueden citar los proyectos de desar}ollo que
oltersn 8 las corrientes y lagos. Los desperdicios concentrados provienen
principsimente de plentas de tratamiento da aguas negras, de drenajes sanitarios y
de precipitaciones, de productos de desecho de fundidoras de acero, refinerias de
petrdieo, lecherias, plantas procesadoras de alimentos, fébricas de papel,
processdoras de metales, plantes de energle eléctrica que utilizen vapor, botes
comerciales y de recreo, sobrantes de irrigacién, dreas de slimentacién de ganado,
procesadoras y centros de consumo de materiales radio activos.

Las contaminaciones difuses se originan en desagiies de tierras urbanas,
rureies, egricolas, pantanoses y boscosas; particulas atmosféricas, deslaves y
sigunas veces, desperdicios sdlidos provenientas de opereciones de dragado, de
actividades Individuales, municipales y de industrie.

Los desperdicios de tipo difuso generaimente consisten en sales, petréleo y
otros materiales toxicos de las calles de las ciudades.

0 Ob. Co Enciclopddie Juidico Econdmics Tomo B Pag. 20.
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También provienen de materiales radicactivos atmosféricos, sedimentos de la
construccidn de carreteras y de la erosidn urbana y rural, pesticidas, nutrientes y

hervicidas de zonas agricolas.

Las contaminaclonas concentradas también pueden incluir estas sustancias
pero, edemds, Introducen aguas de drenaju, fenoles, petréleo, décidos, calor,
bacterlas, virus, detergentes, sales, sdlidos flotentes o asentados, sustanclas
orgénices @ Inorgdnicas, desperdicios que provocan demanda quimica y bloldgice de
oxigeno y materigles tdxicos e inertes, |

Los efectos de los desperdicios son draméticos. La calided de suministro de
agua se dateriora; se clausuran playas, sa trastorna el balanca ecolégico; mueren
muchos peces y animales, muchos lagos y rfos se convierten en sumideros de
dasperdiclos, el petréleo y loa sélidos son sumamente antiestéticos, sa limita el uso
para fines recreetivos; se crean molestias, la pesca comerclel disminuye, se produce
una prolifaracién de alges y hlerbas; esto va a elavar el contenido de minerales en les

aguas,

PRINCIPALES CONTAMINANTES

A) CONTAMINACION QUIMICA

La lista de sustenclas quimicas qua corrompen las aguas es muy larga, pero
no podrtemds dejar de citar, edemds del petréleo, e los detergentes sintéticos,
plagulcldes, nitretos, fluoruros, arsénico, plomo, mercurlo, etc,

Se conoce muy poco sobre los posibles efectos en la salud de una gran

veriedad de compuestos quimicos no identificedos, que penetren a ias fuentes de

suministro de agues con les aguas de desagiie y desechos Industrlales.
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Las plantas actuales de tratamlento de aguas, no estdn planeadas para eliminar
la mayor parte de los sdlides disueltos en forma efectiva. Su objetivo principal es el
de soparar los materiales sélidos, incluyendo los microorganismos, y los compuestos
orgdnicos coloridos que resultan de los desperdicios vegetales. E! hierro, manganeso,
fosfatos, calcio y magneslo disueltos en el egua ( que constituyen la *dureza” del
agua ), pueden separarse eficientemente en algunas plantas de tratamiento de agues,
€1 uso del cloro y otros agentes oxidsntas, edeméds de mater 8 los microorganismos,
pusde oxidar s alguno de los compuestos orgénicos, aunque éstos rare vez se

) upmﬁ. en muchas plantas se utilizan sbsorbentes, especisimente carbén activado,

pars eliminar los compuestos orgénicos que caussn olores y sabores objetables.
Cuando se introduce an cantidades bastante grsndes, el carbén activado puede
oboprbor una gran diversidad de compuestos orgénicos disusitos con bastente
eaficiencle, pero la mayoris de les pisntes do tratemiento de aguas no cuentsn con
faclidades pars esto, y tampoco existe evidencis de la necasided de hacerlo en ls

. - actuslided. Es Imposible conflar plensmente en la capacided de las plantas de

tratamiento de aguas, pars enfrentarse 8l problema del sumento de polucién quimics
of incrementarse la reutilizacién del sgus.

La preocupacién sobrs el aumento de contaminacién quimica se centra sobre
fos posibles efectos de la explotecién crénica @ une gran variedad de sustencias, que
llegan al egua provenientes de desperdicios municipales e industrlales.

La conteminacion qufmica del agua proviene genaralmenie de las industries o
de las aétividadel agroindustriales, Desgraciadamente, en México no hay un
monitoreo sistemético que permita conocer el grado y tipo de contaminacién de las
aguas en diferentes zonas de una ciudad y en diferentes regiones del pals se sebe
que le industria azucarera, de |a celulosa y papel, le petrolera o petroquimice son las

que contaminan las eguas mas frecuentemente.
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Los contaminantes detectados con mayor frecuencia son fos metales pesados,
{plomo, cadmio, arsénico, mercurio y zinc), los pesticidas, los. solventes orgdnicos y

los detergentes. (39 )

Los metales pesados, entre los que destacan el plomo, el cadmio y el mercurio,
tienen como caracteraticas comunes s elevade toxicidad de sus sales solubles que
pueden ser acumuladas por organismos que los han absorbido. Estos, a su vez,
‘pusden entrar @ la cadena alimenticia que termina en el aparato digestivo del
hombre, con sus trégicas secusias de caguera, smnesia, raquitismo o s muerte.

El Plomo, conocido como veneno desde hace mucho tiempo, es téxico para
{as plantes y los peces, por que al ebsorberse, en estos dltimos, forms una pelicula
coagulante y provocs alteraciones ematoldgicas. Su toxicided se extiende ol plincton
y demdés organismos acuéticos v, en st hombre, al alcanzar su nivel critico, produce
ol saturnismo, enfermedad que engloba trastornos nerviosos, digestivos y renales. El
plomo es vertido por diferentes fuentes, tales como ciertes fabricas de pintura, de

acumuladores, algunas aifarerias con esmaeitado, determinadas industrias quimicas de .

produccién de antidetonsnte tetraetilo de plomo, por clertas actividades mineras, etc.

El Cadmio, por su parte, posee una amplia toxicidad para todas las formas de
vide, pudiendo ocacionar en el hombre dafios en el aparto digestivo, el aparato renal,
y en los huesos provocando descalcificacién y lesionando la médula dsea, puede,
inclusiva, inhibir ciertos sistemas enziméticos. Cuando se inhala, sus vapores
producen severas lesiones pulmonares. Este moﬂ es desechado por algunas fabricas
da recubrimiento metélico, de baterlas, de ciertos pldsticos, de varios plaguicidas, asl

como en la produccidn de plomo, zinc, etc.

39 Poblecién, Recursos ¥ Medio Ambiente en México, Vicenw Sénches- Margeiits Castlejas. Fundaciin Univeisa XXI México, 1959, Peg. 119
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El Mercurio, ha acaparado la atenclén en los Gitimos affos, se ha observade
que el mercurio @s sumamente téxico cuando alcanza ciortas concentraciones que se
presentan en las Ultimas etapas de la cadena allmenticia, es decir, en los peces y en
ol hombre; a los primeros ocasiona, alteraciones y hasta la muarte; a los segundos
alteraclones intestinales, en mujeres embarazadas trastornos teratogénicos graves,
deflos celuleres que pueden ocaslonar alteraciones gendticas, afectar al sistema
nervioso y hasta la muerte,

Este metal es vertido en afiuantes da varias Industrias quimicas de produccion
de cloro, fébricas de cleitos fungicidas y de pinturas a prueba de hongos, fébiices de
daterminados plésticos, refineries y en la extraccidn de oro y plata por amaigama,

Los Plaguicidas, son también contaminadores importantes da las aguas, ya que
ol ser arrastrados o lavados de los campos. de cultivo, llege a alcanzer los rlos y
finsimente los mares, para introducirse an las cadenas allimenticias y originar le

muerte masiva de diferentes formaes de vida, neceserlas en el balance de los

ecosistemas. Estos compuestoa quimicos hen ocaslonado mortandades da peces de

" agua duice y salads, afectando invertebrados marinos y amenazsndo la existencia de

especies enteras de animales y vegetales acuticos. Adam4s se ha observado qua los
peces acumilan en los tejidos algunos plaguicidas, lo que pone en peligro la vida de
sus consumidores.

La agresividad de los plaguicidas, comd cantaminantes da las aguas, estd en
fntima relscidn con el grado de persistencis que presentan y con la susceptiblliidad de
ser acumulados por los organismas que los absorben, En condicionos de laboratorio,
se ha visto que algunos de elles son cancerfgencs, teratogénicos en ratas, hdmsters
y simios; no hay razones comprobadas para creer que no son similarmente dafiinos a
los humanes. Incluso se ha atribuido Is muerte de algunas personas a la acumulacién

de plaguicidas en el cuerpo.
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La contaminacién por Hidrocarburos, proviene principaimente de las refinerfas
de las 4reas de explotacién y depdsito, de los barcos, de los derrames accidentales,
de los drensjes de las cludades, asi como de los residuos de combustién y
lubricacidn de lanchas y barcos el vertimiento de hidrocarburos origina e formacién
" de una pellcuie en la superficie de les aguas, que aperte de tener efectos muy
nocivos sobre les aves acuéticas, Interfiere con los procesos de reeireacién y

fotosintesis, el mismo tiempo que Impide la respiracién de los insectos acusticos,

Estos insectos viven bajo la superficle del agua tomendo burbujas de oxigeno de fa

misma, por medio de un sifén especial que es adversamenta efectedo por el petréleo,
También desvia y absorbe l0s rayos luminosos. '

€l contecto directo da los peces con ol aceite crudo forma a su vez una
pelicula aceitosa en fos filamentos de las branquias que les produce la muerte. Se hs
demostrado que una fraccién dal aceite crudo es soluble en el agua y sumaments
toxico pars los peces; en el mar produce un efecto anastésico sobre el epitello de !as
branquias de las ostras. E! aceite y sus emulsiones también actian sobre el epitelio
da numerosos organismos, interfiriendo con los procesos de respirecion, y pueden,
adamés, cubrir y destruir las algas y otros organismos placténicos, alterendo les
cadenas alimenticies. La fracci6n aceitosa sedimentable puede cup_rlr el fondo,

destruir fos organismos bentdnicos e Interferir con las dreas de desove. . -

En 1924 fue introducido al mercedo un nuevo derivado de los hidrocarburos,
los bifenilos policlorados, mejor conocido como PBC, que son Compuestos
ampliemente utilizados, como aditivos en pldsticos, asl como en intercambiadores de
celor, fluidos hidrdulicos, lubricantes, resinas, tintes, pegamentos, hules, asfaito,
materiales para construccldn, dieléctricos y como constituyentes de unos cuarenta

plaguicides.
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Al igual que el DDT, los PBC son solubles y acumulables en los tejidos grasos,
en los que se han encontrado trazas en practicamente todo ¢ mundo, debido a su
uso tan extendido: son inés tdxicos para los marlscos que para los peces y aves, y a

astas ultimas les afecta el sistema reproductor.

Se ha dicho que los PBC son una fuente potencial de agentas teratogénicos.

Uno de los efectos fisioldgicos mds conocidos de los PBC es la estimulacién que

produce sobre las anzimas del higado qué descomponan las hormonas sexuales,

Otros efectos conocidos son: lesiones hepétices, nauseas, vomito, pérdida de peso
Yy dolor sbdominal; siendo su efecto largo plazo ¢l més peligroso de todos.

Los hidrocarburos y sus derlvados son dafiinos a las masas de ague y
ocasionalmenta dastruyan al equilibrio natural de los acufferos al mismo tismpo que
se restringen el nimero da especies axistentes en los mismos.

Existen también eguas residuales industrialas que contiena otras substancias
sumamente toOxicas, tales como los cianuros qua son desechados por diversas
industrias qufmicas, o dedicadas a Is galvanoplastia, a la rafinacién y limpleze da
matales, atc. Algunos piaguicidas por otra parte, también los contienen.

Estas substancias, aunque no son muy persistentes en el medio, son
sumamente tdxicas para todos los seres vivos, debido a que inhiben los sistemas y
ocasionan 18 muerta da las células al impedir la respiracion. Se ha visto que los
cianuros presantan, en ocasiones, slne;gia al mezclarse con sales da zinc o da
cadmio, ya que adquieren mayor toxicidad; y otras veces, manifestaciones
antag6nicas al combinarse con el niquel o el cobre, con los que forma complejos
estables en medios neutros o alcalinos, de tal modo que disminuye, de manera

considerable, la toxicidad de estos matales y del cianuro.
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Esta caracter(stica desaparece en los medlos &cidos debido a que estos
complejos se disocian (separan), adquiriendo nuevamente su toxicidad caracterfstica,

Existe también una relacién inversa entre la concentracién de oxigeno en el agua y ia

 toxicidad del clanuro y una reiacién directa con la temperatura del agua,

€l Arsénico conocido desde la antigliedad como veneno y que fue utilizado -

por muchas personas a trevés de Ia historia para deshacerse de algunos préjimos, el
cubl se encuentra presente en las aguas residuales de fabrices de vidrio, de pintura,
de anilines de clino. productos farmacéuticos, de papal, etc. También es
componente de aigunos insecticikdas y herbicidas que, al llegar a las aguas las
contaminan. Es sumamente téxico pers todas las formas de vl&o, pues se combing
con los grupos sulthidrilos de ias enzimas e Interfiere en el metabolismo celular. En el
hombre produce lesiones digestivas; en vagetales, en pequefias cantidades estimula
su crecimiento, pero e! exceso agudiza la reduccién da productividad. '

. El fenol es otro contaminante vertido en las aguas residuales de plantas
productoras de coque, refinerlas, destiladoras da madera y otras. Se utiliza como
desinfectante, céustico, anestédsico local o germicida. Este contaminante y sus
derivedos se han menifestado como -substancias téxicas para los organismos
acuéticos, ys que precipitan las proteinas celulares. Se ha observado, despuds de
varias pruebas con diversos omanlsmop, qua éstos presentan trastornos patoléglicos

conductusies y fisiolégicos. Algunos peces, en aguas conteminadas con fenol, no

pueden orientarse. Ademds, existe una relacién inversa entre la concentracién de
oxigeno en el agua y su toxicidad. Debido @ que en minimas concentraciones, los
compuestos fendiicos imprimen un olor y sahor desagradables & las eguas, dstas son
inaceptables para el consumo humeno. '

Hay ciertos compuestos utllizados masivamente y que son desechados en ias

aguas residuales, tanto domdstica como industriales.
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Estos van hacer los detergentes. sintéticos, que actualmente se consumen en
enarmes cantidades y que actlian como contaminantes, En nuestros dfas se dofine
como detergente a cualquier producto que incremente la capacidad de ‘un medio
Ilquido para eliminar la mugre. Las propiedades de detergencia del jabdn son
limitadas, ya que su accién es incompatible con las aguas duras.

Los Detergentes Sintéticos, contienen agentas de superficie activa, que ayudan
en la penetracldn, remojo, emulsificacidn, dispersién y formacion de espums. Todo
esto se lleva a cabo en las Intarfaces sélido-liquido y Ifquido-liquido. Sin embargo al
alterer la tensidn superficial de las aguas, originan la pdrdida de oxigeno disuelto en
eollas; y. permiten, ademds, la entrada del agua en el plumaje de las aves acuéticae,
con‘ la consecuente salida de la capa aislante de aire, ocasionando muchas vecas su
muerte por exceso de peso o por el contacto directo con las aguas frlas, de maners
similar a como ocurre en prasencia de petrdleo.

Estos compuestos forman grandes cantidades de espuma, hecho que hs
motivado también su gran aceptacidn. Actualmente son utilizados extensamente con
fines domdsticos y of voldmeh de estos rosiduos es mayor que el producido an la
Industria.

La mayorla de los detergentes sintéticos son parsistantes, debido a que no son '

descompuestos féclimente por medio de la accién bacteriena, y responsable de
grandes signos de contaminacidn del agus, aunque sua efectos a largo plazo no
astén suficientemente documentados. Aquellos que no son degradables
bIoldalcamenie 88 denominan duros, actualmente ya se producen en algunoa palses
detergentes blendos, o sea, de facll dagradecién.
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Dichos productos de limpleza estdn bésicamente formados por un agente
tensoactivo que actla modificando fa tensién superficial, disminuyendo ta fuerza
adhesiva de las partfculas a una superficie; por cargas alcalinas, que siendo utilizadas
como parte bruta del detergente, actian como saponificadores y pueden poseer
propiedades bacterlcidas; por fosfatos; que tiene un efecto como suavizadores del
agua que emulsionan 18 mugre y, por ultimo, por clertos productos auxiliares que
incrementan alguna funcién del detergents, pudiendo actuar también como

blanqueadares dpticos, tinturas fluorecentes 0 agentes solubllizadores.

El poder contaminante que tienen estes substancias es muy marcado por su
accidn sobre los seres vivos. Aunque los estudios sobre sus efectos son todavia

incompletos, se ha visto que causan dafio a los vegetales acuéticos inhibiendo la .

fotosintesis y originando I8 muerte del fitoplacton; asl mismo actdan sobre clertos
peces, a los que producen leslones en las branquias, dmcultandoloq la respiracién,
Ademds, los fosfatos que contienen provocan la eutroficecién de los agues,

8) CONTAMINACION BIOLOGICA DEL AGUA.

Este tipo de contaminacién, va hacer la producida por ciertos seres vivos
indeseables, provenientes de desechos que, van & dar a las aguas olores y sabores
que la conteminan y, cuya remocién puede ser imposible, aun con plantas.

purificadoras, pueden agotar la capacidad autodepuradora de la fuente receptora .

alterando la condlcidén da vida de los peces, flora y fauna acuéticas. Por lo que se
dificulta el uso para beberle y aumenta el indice de alimentos contaminados.

Los microorganismos constituyen le parte bioldgica de la contaminacién del
agua y han sido la causa de grandes epidemias que se han producido a lo largo de la
historia de la humanidad,
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Como ejemplos podemos citar el célera, la disenterfa y muchas otras

enfermedades parasitarias. A pesar de ello, no todos los microorganismos son '

igualmente nocives ( patdgenos ): Algunos son inocuos y .otros son incluso de gran
utitidad para la autodepuracion de los rlos.

Los ‘microoroanismon se clasifican en: bacterias, hongos, algas, protozoos,
rotiferos, crustdceos y virus, presentando todos ellos caracteristicas y funciones
claramente diferenciadas.

Los microorganismos patdgenos representan un porcentaje pequefo con
relacidn con el nimero total de los que existen en el agua. Algunos microorganismos
que se hayan en gran cantidad y no son patdgenos sirven para esteblecer una
relacién estadistica que permite estimar sl los hay patdgenos y en qué cantidad;
reciben el nombre de Indicedores. Los més conocidos son bacterias llamadas
coliformes que habitan en los intestinos del hombre, de las que una persona evacda
diariamente una cantidad que osclla entra 1 000 000 y 400 000, Del nimero total de
coliformes hallados en el agua se deduce el nimero probable de organismos
patégenos existentas. Actuaimente los pafses dotados de una estructura sanltarie
basica han erradicado casi del tado el peligro de las epidemias provocadas por los
microorganismos, a pesar de existir casos aislados de personas afectadas por algune
de estas onfdrmodadel.

Quimicamenta 88 conoce como orgdnice aquella que cuenta con ung o
diversos &tomos de cerbono (exceptuando los dxidos de carbono, los 4cldos
carbénicos y sus derivados), De los multiples elementos que se pueden hallar en una
de éstas moléculas, ¢ hidrégano y el oxigeno son, con el carbono, sin duda los més

abundantes. El {dsforg, el nitrégeno y el azufre les siguen en importancla,
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Histdricamente dichos elementos han sido ilamados sustancias orgdnicas
porque constituyen |a materia viva. En la actualidad el hombre ha sintetizado muchas

otras que no existfan previamente en el estado natural,

La contaminacién orgénica es de las mas importantes en cuanto a magnitud.

De todos los tipos de contaminacién acuética, los prinéipalss productos que la

" .componen son papeles, excrementos, detergentes y residuos vegetales. Los

contsminantes orgénicos se descomponen mediante la accién de microorganismos
que viven an el agua, los cusles los utilizan como alimento. Asl, en el medio acuético
tiene lugar una autodepuracidn, puesto que en el Gitimo término de las sustancias se

transforman en agua y anhidrido carbdnico.

Casi todos los microorganismos, como el resto de los seres vivos necesitan
oxigeno para respirar (aerobios). Al verter una gran cantidad de materia orgdnica la
actividad de éstos aumenta, consumiendo por tanto més oxigeno del normal, Sin
oxigeno 0 con escasa centidad, los microorganismos existentes mueren,
favoreciendo el crecimiento de otros llamados (anaerobios) que no precisan de

ox(geno para descomponer los alimentos y obtener la energla necesaria para vivir,

Donde quiera que haya agua en movimiento: la lluvia, el agua sobre la tierra,
depésitos minerales, serd posible que se carguen de desechos orgdnicos, particulas
sélidas y sustancias orgdnicas,

Le contaminacién bioldgica se encuentra en los rios, lagos, charcos,
estanques, depdsitos pequefios de agua y los mares, a los que llegan en grandes
cantidades.

Este tipo de contaminacién se presenta con mayor problema en los palses en

desarroilo,
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Aunque esto no puede desculdarse en los pafses desarrollados, Tamblén

proviene de la vida doméstica, constituidos por clementos orgénicos.

La circunstancla de que una buena cantidad de fertllizantes y detergentes
vayan a der a los rlos y lagos determina la proliferacién’ desmedida de clertas slgas.
Es ldgico suponer que, como consecuencia de tal superpoblacidn, los nutrimentos
emplezan a ascasear y muches algas mueren, hecho que determina también un
ascanso Improslonante de bacterias, que originan, finalmenta una disminucidn

dramética da oxfgeno disuelto en el agua,

Otro tipo de oontanilnacidn o8 la producida por 'a presancla de ciertos seres
vivos indeseables, debldp a la eutroficacién, que consiste an la axistencla de
poblaciones explosivas da vegetales como el lirio acuatico, tan comin en la mayorfa
de los ambalsas y lagos del pals. Estas plantas se muitiplican por la hiperfartiiizacién
de las aguas y su abundancia produce gran cantidad de perjuicios o ecosistema,
ademéds de ocasionar grandas pérdides de agua debido a la transpiracion y de
interforir en el aprovechamiento Mtagro dei aculfero. Tembién este tipo de
contaminaclén pueda ser atrlbulbld a la presencia de gérmenas patdgenos, pues es
comin que an las zonas urbanas descarguen directamenta sus aguas nagres a las
masas acufiticas naturales. Este aspecto merece aspeciel atencidn, por los graves
problemas de selud publica que implica,

En los tratamientos da aguas rasiduales se emplean cribas, tamices y tanquas
de sedimentacién en los que se ramueva la materia flotante; se verifica Is
descomposicién bioldgica aerobla y anserobla; medianta la aplicacldn de ciertos
métodos sé roatize la clarificacion y sa desarroilan técnicas muy sofisticedas para la
remocidn de contaminantes especificos, sobre todo de orlgeh industrigl. Los métodos
empleados hen fijado su atencién an ia disposicién de los materiales removidos de las
aguas rasiduales.
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Esto mediante. las técnicas de secado e incineracidn se les lleva
posterlormente a tiraderos especiales o se les agrega al suelo como mejoradores o

como materlal de relleno.

Actualmente, dichos métodos se han perfeccionado notablemente en clertos
pafses que rehusan las aguas tratadas para el suministro domiciliario; es claro que las
técnicas empleadbs son muy complejas y costosas, de suerte que s6lo es prudents
aplicerlas en regiones donde la escasez del agua las hace competitivas con otras

fuentes, generalmente lejanas,

Al tenor de estas reflexlones, se plansa que en nuestro pafs, se disfruta de una
cantided limitade de egua dulce, especiélmeme escasa en las regiones dridas y
semidridas, no es un cuerno de abundancia, si no desafortunadamente un cuerno de

escesez, esto en cuanto a posibilidades hidricas.
C) CONTAMINACION FISICA

Los factores fisicos incluyen las radlaciones, lonizantes, el calor, frfo y otros
factores climéticos como la radiaciones ultra violetas, luz, ruido y las vibraciones.
Algunos estén estrechsmente relacionados con el uso de energéticos, pueden actuar

en el hombre de manera compleja, Un ejemplo serfa el ® stress " .

LA CONTAMINACION TERMICA: Consiste en le clevacién de la temperatura
del agus por desechos de las centrales térmicas y nucleares. Es el calor que se

descarga de una corriente: lago, rfo o mar.

Este tipo de contaminacidn es fruto del desarrollo industrial, ya que la industria

necesita grandes cantidades de agua para:
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a) El enfriamiento

b} Procesamiento de productos manufacturados
¢) Generacién de energla

d) Servicios sanitarios

@) Proteccidn contra incendios

f) Acondicionamiento de aire y iavado, etc.

La principal causa de contaminacién térmica se debe a fa produccion de
anergla eldctrice, por el empleo de combustibles nucleares, que generalmente toman
agua del mar, depdsitos o fuentes cercanas; elevando considerablemente su
temperatura para vartirla nuevamente, este fenémeno aumenta cada dfa en magnitud
y es de especlal importancia en climas frfos donde los organismos acuéticos tienen

menor tolerancia a las elevaclones térmicas.

Un ejemplo de esto es que por cada 1000 kilowatts que genera una planta
termoeléctrica, se gastan 3380 litros de agua por minuto; para producir una tonelada
de acero se requieren 60 toneladas de agua consumiendo sdlo 1.5 toneladas que se

avaporan y las otras 48.5 se dovuelven a la fuente de donde se tomé.

En México se desconocen los grados de tolerancia o de resistencia a la
temperatura da la inmensa mayorfa de los organismos acuéticos, lo cual Impide
legisiar adecuadamente sobre este asunto. Los rfos y lagunas litorales del pafs,
albergan recursos da gran Importancia que dehen ser estudiados en cuanto @ su

requisitos y tolerancia a diversos contaminantes.

La contaminacién térmica de las aguas puede encontrar usos valiosos
mediante la culdadosa edministracién, puede. ser estimulante en la reproduccién de
especies al favorecer la fertiiidad del organismo receptor, como el caso de la angula,

carpa, ostras y otras especles. haclendo una buena distribucién geografica.
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LA ENERGIA: Hablar de fa energla, es referirse a un tema de interés publico, por
ser ésta indispensabla para todas las actividades de la vida del hombre. Este
elemento fisico tan importante que va a ejercer un infiuencia da manera directa e

indirecta sobre el ambiente.

En oi ser humano la energla es el vigor o la fuerza para realizar un trabajo,
dando origen a otros tipos de energla. Estos tipos de energfa en un proceso de
utllizacién presentan varlas etapas en las que 8@ encuentran la extraccion o la
produccién de combustibles; tratamiento, transporte y aimacenamiento; produccién y
utilizacién de plantas de energfa y evacuacién de desechos. Presentando cada una de
ellas efectos ambientales,

Las diversas clases de energfa son de manera general, pero cuando alguna de
elias empleza a escaseér, hay un impacto de tipo econdmico (los precios empiezan a
subir ).

Entre los principales energéticos més utilizados encontramos:

A) Al Carbdn.- Que hasta fos afios 20 proporciond el 80% de la energla
mundial y que tiene desde el punto de vista del impacto ambiental miltiples efectos
sobre el suelo y los recursos hidricos por fa emisidn dei hoilln y cenizas, ademas de le

contaminacién térmica que sufren les aguas.

8) El petrdleo y el gas natural.- El carbdn fue reducido en su consumo hasta en
una cuarta parte al ser sustitpldo por ¢ petréleo y el gas natural, éste Gltimo
presenta menores problemas de tipo ambiental, pero es escaso debido a su uso
acelerado. Con relacidn al petréleo y debido a su importancia fue tratado en ios

contaminantes quimicos,

63



C) La Energlfa Atémica,- Es la producide por la desintegracién del atomo,
constituye la forma de energla mas moderna y de mayor rendimiento con que cuenta
el hombre para su servicio, ejemplo del poder de la energla atémica es que la energla
lograda por una onze de uranio, es la equivalente a quince carros de ferrocarril

cargados con carbén,

La principal fuente de material atémico estd en el mar. La industria de la
energfa nuclear, no emite cenizas, ni gases nocivos a la atmdsfera, pero desprende
radioactividad, en toda 1a etapa dei ciclo da la combustién nuclear y en sus
desechos, los cuales no e; posible destrulrios, ni quemarlos, ni hacerlos inofensivos,
E! mar sirve para eliminar los desechos de las industrias nucleares, También hay
peligro en el transporta de los materiales radioactivos y en los desechos radio

activos qua arrojan directamente al mar, rfos 0 cuencas. Algunos de los elementos

radio activos que sa liberan tienen una vida muy corta de uno o dos dfas, pero el .

promedio de vida de eigunos de ellos es de centenares de afios a Inclusive de otros
se desconoce su durabilidad.

La contaminacién bloldgica ¥ quimica de las aguas es un problema de
creclente magnitud, Se han identificado 20 cuencas que merecen atencion prioritaria

por las grendes descargas qua en ellas se vierten, Destacan la del Panuco, Lerma,

‘Santiago y Balsas. El Distrito Federal, Veracruz y Jalisco son las entidades que
: producen una mayor dascerga de contaminantes y materia orgénica, y Coatzacoalcos

y Vila hermoss son dos zonas criticas por la Importente descarga de egues

residueles de tipo industrial,

Le zona industrlal Coatzacoalcos-Minatitldn se aslenta en la regidn Paciflco Sur

del tstmo Y cuenta con 33 industrias.
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Los afluentes contienen desechos peligrosos que han contaminado de manera
irreversible la cuenca del rio Coatzacoalcos.

Entre los contaminantes mas abundantes se encuentran los solventes, grasas,
aceites, fenoles, compuestos de azufre, nitrégeno, clanuro, plomo, tetraelio de plomo
"y 6xido de plomo. Ceda uno va a tener diferente impacto sobre el medio ambiente.
Por ejemplo, actuaimente se sabe que los compuestos de plomo provocan
alteraciones severas en el crecimiento y maduracién sexual de los peces, los
solventes y las grasas forman una nata que Impide el paso de los rayos solares, lo

que disminuye la capscidad fotoslméﬂéa de algunos icroorganismos acuéticos.
(37}

Desde 1973, las Naciones Unidas patrocinan conferencias sobre la Ley del
Mar. Con s participacién de 140 naciones, donde se discute como uno de los temas
principales la contaminacién del agua y de los mares.

No sdlo los productos quimicos son contaminantes, sino también, el excesivo
calor. Las fébricas, lss centrales eléctricas y especialmente las-nucieares, requieren
de grandes cantidades de egua de los rios y lagos para enfriar sus maquinarias; esta
agus se vuelve a descargar an los mismos, cauces donde se tomd, elevando la
temperatura de les aguas, lo bastante como puara alterar el equilibrio natural de la
vida ecuétics, matando o alejando a los peces de los rlos.

37 Pobiacidn, recursos v medie smblenis on Misie, Vicents Séaches, Margarita Castiiejos. £4. Fundacida Unharso XXi Mixica 1989 pags. 83 y 90,



3.4. PRINCIPALES FUENTES DE CONTAMINACION DEL AGUA,

€l agua os la sustancia mas necesarla para la oxistencia del hombre; se bebe y
emplea dlarlamente en el hogar, en la industria y lo agricuitura, es el slemento de
toda la vida acuética, es vital para los animales y las plantas, es medio de transporte,
50 emplea para proporcionar fuerza hidraulica y electricidad; también os necesaria
como proteccidn de los incendios. Sin el agua no habrfa vida en el planeta; este

valloso recurso natural es indispensable para la existencia.

.Sm embargo @ pesar de ser un liquido tan importante, el ser humano ha
atentado contra ¢/, la falta de previsidn del hombra y su desculdo al hacer uso del

agua la han contaminado.

La contaminacién del agua se origina cuando los desperdicios, las aguas
residuales, los quimicos y las sustanclas téxicas son arrojadas a los rfos, lagos y
mares, envenenando asf las aguas con contaminantes e imposibilitando el empleo de

Dos factores héslcos han hecho de la contaminacién un problema ecoldgico: el
crecimiento da la poblacién y la difusién de la tecnologla. Esta combinaclén de
explosién demoqraﬂéa y tecnologfa, significa el uso de grandes cantidades de energla
y racursos de la tlerra, creando a su vez grandes concentraciones de desechos, lo

que ocaslona una crisls ec'oIOgica mundlal,

La primera preocupacldn real por la contaminacién del agua se produjo a fines
del slglo XIX. La revolucién industrial habla estimulado el crecimiento de las ciudadas
asl como la costumbre de arrojar el agua residual a los rfos cercanos, convirtiéndolos
en pozos negros y como la mayor parte del agua potable se tomabe de los mismos

rios contaminados surgieron las grandes epldemias (cdlera y tifoldea).
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Otra Invencidn que aumentd la contaminacién fueron los detergentes, dichas
sustancias desaguan también por las alcantarillas a los rfos, lagos y mares formando
masas de espuma; esto ha obligado a buscar un detergente que no sea noclvo y sea

degradable (que se destruya por sf solo).

También los fertillzantes quimicos contaminaron el agua, esto cuando eran
accesibles a los agricultores, quienes los utilizaban en exceso, siendo arrastrados por
las aguas y depositados en el fondo de los lagos favoreciendo al crecimlento de las
algas, formando grandes masas que agotaban el oxigeno del agua, provocando la

muarta de muchas especies acudticas.

La constante contaminacién de las aguas superficiales (rfos, lagos o lagunas),

ohligd a utlizer el agua subterrdnea; sin embargo, la sobre explotacldn‘ de los

- acufferos en la actualldad ha ocasionado grandas problemas como son los

~asentamiantos y agrletamientos de terreno, deterioro de la infraestructura hidrdulica

existente y da la calided del agua. Esto ha obligado a disminuir la explotacidn da las

aguas subtarrdnaas, con objeto de lograr el aquilibrio da los acufferos,

Los océanos qua cubren las tres cun(ias partes de la superficia da la tierra,
tampoco escapan de la contaminacidn, los materiales sdlidos que no se eliminan al
potabilizar el agua van a parar a los mares, los dasperdicios de las mlhb‘s‘, fébricas y

rafinarfas se depositan an el mar o van a para a través de los rfos.

El agua al paso da los afios sea por la fuente que sea, es utilizada como

raceptora de una diversidad de residuos, perjudicando la vida en la tierra.

Las fuentes da contaminacién sa pueden clasificar en tres grupos: las

domésticas, industriales y agricolas o agropecuarias,
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La concentracidn demogréfica reﬂe]a'la existencia de condiclones naturales y
econémicas que atraen a los pobladores de las &dreas rurales hacla los centros
urbanos, como consecuencia, las cludades aportan a los cuerpos de agua volimenes
consideraliles de sustancias contaminantes de diferonte origen y naturaleza quimica.
En aguellos que son sélo centros urbanos, sin gran actlvidad industrial, las aguas

negras contienen principalmente desechos orgdnicos domésticos,

En las édreas industriales, las aguas residuales provenientes de procesos
productivos representan uno de los mayores problemas de contaminacién, dada la

diversidad en la naturaleza y origen de los desechos.

~ Haclendo uno resefia mas concreta sobre las principales fuentes da
contaminacién de las aguas, a continuacién se menclonan especificamente cada
una de elias:

3.5 LA CONTAMINACION POR USO DOMESTICO.,

Para entrar mas a fondo en este punto primero diremos la definicién-de lo que
es 6l Uso Doméstico:

Art. 2°. Para los efectos de esta "Reglamento”, se entlende por:
Fracc. XVIIl. Para efectos del articulo 3°., fracclén X de la "Lay", la utilizacion de
agua nacionel destinada al uso particular de las personas y del hogar, riego de sus

jardines y de sus érboles de omato, incluyendo el abrevadero de sus animales

domésticos que no constituya una actividad lucrativa,  (38)

38, Reglamanio de s Ley de Aguse Necionalas, Cuilos Salinad de Gottetl, Preaidents Conttuckonsl delos EUM. DDF. 12deentrade 1804 peg. 70
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La utilizecién de volimenes de agua para satisfacer las necesidades de los
residentes de las viviendas.

También tendremos que mencionar dentro de éste tema lo que son las aguas

de tipo residual, que es la consecuencls de las descargas de nuestras fuentes de

cantaminacién,
Art. 2° Para los efectos de aste "Reglainento®, se entiende por:

Fracc. I, Aguas Residuales: las aguas de composicién variada provenlentes de las
descargas de usos municlpales, industriales, comerclales, agricolas, pecuarios.
domésticos y en generai de cualguler otro uso.  (39)

Oife definicién importante en nuestro tema es saber jo que es una "Descarga”
de aguas:

Fracc. X Descarga: Le accién de verter, infiltrar, depositar o Inyectar aguas
residueles 8 un cuerpo receptor. (40}

Les aguas domésticas son las que provienen de las viviendas, Contienen
excramentos humanos, basuras, papeles, productos de limpleza, jsbones vy
detergentes. Sus caracterfsticas varfan de una a otra comunidad, Ffsicamente
prasentan un color gris y diversidad de materias fiotantes, Quimicumente poseen los
complejos compuestos del nitrégeno de los axcrementos humanos y del fésforo de
los detergentes, ademds de lés que se hailan en la materla orgénica. Biolégicamente

contienen gran cantidad de microorganismos, algunos de los cuales pueden transmitly

‘diversas enfermedades. (41)

39 Ob. CR. PMeglemenio de lg Luy de Aguas Neclansles, D.OF. 12 de aneto de 1884, peg. 77

40 Ob, Cit. Peglanento de le Lay de Aguis Neclonales. peg. 78

4t L Conteminacidn Hoy, Zusedl Casaraten Ed. Teide S.A. Bucclans, 1083, peg. WO
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La produccidn de aguas residuales domésticas se relaciona directamente con el
consumo de la poblacidn y pucde estimarse facilmente, No asf el consumo de agua

industrial, en la produccién de aguas residuales ,

En relacidn con las aguas residuales de tipo domdstico, su generecién es

importente en el contexto necional y esta definitivamente unida a le coberture de los

. servicios de egua potable y alcantarillado con que cuentan las poblaciones.

Dicha cobertura se he visto favorecida en los grandes esentamientos urbenos,

mientres que les zonas rurales y pequefies ciudades muestren un rezago significetivo.

Le poblaclOn'de la Republice Mexicena ha mostrado una fuerte inclinacion a

. concentrerse en las grendes ciudades como México, Guadalejere y Moméney. Donde

la conteminacion de ague por les diferentes fuentes, cada vez va en eumento,
3.6 CONTAMINACION DEL AGUA POR USO INDUSTRIAL.

Para una mejor comprencion del tema Ia fracc. XXI, del Art. 2° del
Reglamento de |a Ley de Aguaa Nacioneles, nas dé la definicién de lo que qs:'

Uso Industriel: Le utilizecidn de agua nacional en fdbricas o empresas que
realicen |a extraccién, conservacidn o transformacidn de materias primas o minerales,

- ol acabado da productos o elaboracién de satisfectores, esf como la que se utiliza en

parques industrigles, en celderes, en dispositivos pera enfriamlento, lavado, befios y
otros servicios dentro de la empresa, les salmueres que se utilizan pera la extraccion
de cualquier tipo de sustencias y el egus aun en estado de vapor, que see useds para
la generacién de energle elctrice o pare cualquier otro uso o aprovechamiento da
transformacion, - 142)

42 Oh.C. Regleenta de 8 Loy du Agues Nacionsies. D.OF. 12 de enaia de 1904, pag. 78
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Después de la década de los treinta puede decirse qua se inicia el crecimlento
rdpido del México moderno, desclende la mortalidad infantil, aumentan las
expectativas de vida del adulto, baja la produccidn agricola que caracterizé al México
bm-moderno y 8¢ Inicia una intensa corrianta da migracién del campo a las ciudades,
Posteriormentae, en la década de los cuéranta inicia el proceso de Industrializacién del
pals, proceso que crecerfa a un ritmo anual al rededor dol 8% hesta el final de la
década de los setenta en que entra, junto con muchos palses, an el proceso da
recesién de la aconomfa mundial. Durante esas cuatro décadas de crecimiento, la
planta industrial gesteda se concreté principalmente en las cludades de : México,

Guadalajara y Monterrey.

Esta cracimlanto sa dio relegando a segundo término las considaraciones sobre

. costo y dificultadas da abastecimiento de agua, habiéndosa observadoe una serie de

afectoa darivados de tel situacién, entre loa qua sobresalan le compatancia por el uso
de fuantes de abastecimiento con el sector urbano y el consigulante encarecimianto
de los servicioa.

Por otra parta, 8l uso dal agua como vehiculo da desechos contaminentes.y la
poca importancia dada & su manejo y disposicién, ha convertido a aste sector en un
elemento fundamantal que debe sar considarado en el control para la preservacion
del racurso hidréulico cuya disponibilidad se ve comprometida an amplias zonas del
pefs. (43) |

El contenido da estas aguas depande de loa tipos de industria y del proceso
usado. Los productos quimicos vertidoa puaden ser muy diversos: téxicos algunos a

inhibidores otros da los microorganismos dal egua.

43 Informacidn obtenide de faleto sobre celidad amblonts), del Instituta Nuclonst De Ecologhe.
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Los residuos orgdnicos de algunas industrias, por ejemplq las de fas pastes de
papel, pueden ser iguales 0 mds importantes que los de una comunidad media de
habitantes. (44)

El 60% da la contaminacién del agua es producida por el sector industrial, se
debe apuntar que lasv‘200.000 descergas industriales existentes, 5,000 de ellas
genaran el 80% de la contaminacidn industrial que se produce actuaimente,

En México el sector industrial 8a encuentre clasificado en 39 grupos,
habiéndosa idantificado, de acuardo con los Indices de extraccidn, consumo y
conteminacién, destacando las Industrias szucarers y quimica con al 59.8%,
petrdleo y petfoqufmica. celulosa, papel, textil, alimentos, galvanoplastia y curtido de
pieies.

indudablemente existen otras que contaminan 8l agua en mayor 0 menor
gredo, pero las aentetiormente cltades son lss fuentes més importentes de
contaminacién. (48)

Las plantas industriales o fébricas constituyen una amenezs para los
ecosistemas eculticos. Descergan desechos quimicos y sustancles tdxicas
envensnando el agus.

44 Ob. Cit..la G inacidn Hoy, Euseb: s09. 10

&8 infoimacida oblenids del situte Necionsl ¢ Ecolgh, ¢ 1rtico sobia b Contarminacidn del sgue.
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3.7 CONTAMINACION POR USO AGRICOLA

Este tlpo da aguas es la que se contamina por ser utilizada en actividades
como; la siembra y el cultivo. El articulo 2° del Reglamento de la Ley de Aguas

Naclonales nos menciona lo que es la contaminacién por esta fuente:

En su Fracc. XVI, nos dice que el Uso Agrfcola es: La utilizacion de agua nacional
destinada a la actividad de siembra, cultivo y cosecha de productos agricolas, y su
preparacién para la primera enajenaclén, siempre que los productos no hayan sido

objeto de transformacién industrial,  (47)

Estas aguas van hacer el resultado de la irrigacién y de otros usos agricolas,
como las actividades de limpieza ganadera, que pueden aportar al aguh grandes
cantidades de estiércol y orines. Estas uitimas afectan sensiblemente algunos rios,
{agos y hasta los mares.

El sobrante de las aguas de irrigacion llega a los rlos 0o aguas subteridneas,

conteniendo sales, abonos, pesticidas y residuos de sustancias guimicas,

Existen diversas formas de contaminacién derivadas de ella, debido & las

practicas egricolas inadecuadas y a los métodos de cultivo Intensivo,
En el primer caso se puede mencionar la tale que se realiza para llevar a cabo

los cultivos de temporal en ladera, lo que ha provocado la erosidn acelerada y la

destruccidn de los suelos en grandes axtensiones,

47 Peglamento de le Ley du aguae Necionsiee D.0.F.. 12 anero de 1984 peg. T9
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El arrastre de la capa superficial de los suelos dabido a la precipitacidn pluvial,
que produce en los cuerpos de agua, ademds de turbledad, abatimiento de su

productividad asl como azolve, que disminuye la vide Ot} de couces y obras
hidréulicas, ’

Por otro lado, aunado‘ a la aplicacidn de técnicas agricolas avanzadas, como
sucede en los distritos de riego en los qua se producen valiosos cultivos de alta
productividad, se tiene el uso masivo de fertilizantes y plaguicidas. Su aplicacidn
ocaslona que en‘lo‘s drenes de retorno se encuentre gran cantidad de estos
compuostos (os que van a dar, de una u otra manera, 8 alg(n cuerpo de agua en e
cual, por su elovada toxicidad, afectan negativamente a los seres vivos qua en él se

encuentran,

Las superficies en produccidn agricola de tlego y temporal acumuladas en fos
aflos 1982, 19856 y 1990 totelizan 19.3, 20.6 y 22.9 millones de hectéreas

respectivamente, de acuerdo con la informaclén y las oxperiencias del Plan Nacional
Hidréulico.

No obstante 1a diversidad de técnicas de riego utilizadas en e} pals, se estima
un consumo de 82% de! agua aplicads, lo que nos proporciona un Indlcader de la
generacién de aguas residuales provenientes de esta fuents, |a cual se estima en las
siguientes cifras anuales: 1980: 8 056.8 millones da metras clibicos.

1990: 8 345.0 millones de metros cibicos.
2000: 11 085.0 millones de metros cubicos.

Evidentemente las aguas de retorno agricola constituyen una fuente de
contaminacién muy importante, cuyo Impacto se ha manifestado ampliamente an el
pals, sobre todo en o elevado porcentaje de cuerpos de aguas que se encuentran en
condiciones de eutroficecion.
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En México no se dispone de Informacidn suficlente respecto a las demandas de
agua e Indices de generacion debido a los escasos trabajos realizados en el campo de
la actividad pecuaria; sin embargo, en la zona de La Piedad se ha observado que se
utilizan de 10 a 16 litros de agua por kilogramo de estiércal producido y que en
promedio se gereran dos kilos de excremento por cabeza cada dfa, considerando un

peso promedio de los cerdos de 70 kilos, esta por paner un ejemplo.  (48)

Las estadisticas sobre la calidad de aguas interiores se centran en la
contaminacion causada por el hombre en los sistemas hidricos a través de
vertimientos de contaminantes de la industria, !a agricultura y los asentamientos

humanos, siendo los contaminantes mas importantes:

Las toxinas, los metales pesadas y los plaguicidas, las materias orgdnicas las
descargas de nutrentes, asi como los escurrimientos de fertilizantes, la

sedimentacién de precipitaciones, dcidos y los agentes patdgenos como los

" coliformes. Las estadisticas de !a calidad de agua del mer, dan cuenta de los factores

que influyen en su degradacién, entre ellos accidentes maritimos {(sobre todo los que

transforman sustancias téxicas), vertimientos de tado tipo de desechos, extraccién
de hidrocarburos y minerales. (49)

De las aguas provenientes de las zonas agricolas ( frecuentemente Hamadas

de retorno agricola), por su parte, contienen también una gran cantidad de sales

disueltas, pero sus concentraciones varian mucho dependiendo de las caracteristicas

del terreno, la forma de riego, la forma de aplicacidn de los fertilizantes y plaguicidas
asf como la composicién de los mismos,

48 Informacién sacds de: Un holleto sobre b contamiracidn del ague. Instituts Naciona! de Ecologls, Méxica 1998

8 Eatadhticns det Medic Amblante, Mixko 1894, INEGH
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OTRAS FUENTES DE CONTAMINACION

Do la contaminacién de las corrientes superficlales son responsables las
poblaciones, por medio de sus descargas directas provenientes de sus depdsitos de
basura; ias Industrias, también en forma directa o por e! depdsito de sus residuos
sdlidos, iavado de emisiones atmosféricas y el arrastre de sus gases por el viento o
por ia liuvia, que provocan ei fendmeno de la ituvia dcida; y l1os campos de cuitivo,
ademds de otras fuentes naturales como las zonas inundables, pantanos y los

volcanes, entre otros.

Las estadisticas sobre la calidad de las aguas interiores sa centran en fa
contaminacién causada por e hombre en los sistemas hidricos a travds de los
vertimientos de los contaminantes, de la industria, a agricuitura y los asentamientos
humanos, siendo como ya se mencionaron los contaminantes més importantes: las
toxinas, los metales pesados y ios plaguicidas, las materias orgénicas, las descargas
de nutrientes, ios escurrimientos de fertilizantes, la sedimentacién de precipitaciones
é4cidas y los agentes patdgenos,

Las estadfsticas sobre la calidad de agua del mar, dan cuenta de los factores

que influyen en su degradaci6n: entre eilos los accidentes marftimos (sobre todo los

que transportan sustancias txicas), etc.

Las fuentes de contaminacidn tienen tanta variedad como las ceracter(sticas de

las aguas residuales que preducen.
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3.8 PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA,

La cantidad de agua dulce al alcance del mundo no ha cambiado, sin embargo,
el aumento de la demanda debida al crecimiento demogrifico y al desarrollo agricola
@ Industrlal produce escasez. Asl como también afecta a la calidad de los recursos

hfdricos disponibles,

La contaminacién y el deterioro de los recursos hidricos que surgen del
desarrollo agricola, energético e industrial, constituyen una amenaza constante en
todos los pafses \atinoamericanos. Estas condiciones pueden ecentuarse en vista de
que los recurso hidricos y su base ecolbgica son limitados y es posible que afecten

més directemente 8 la salud de la poblacién,

La asignaclén adecuada de recursos hidricos para el consumo doméstico
tamblén es esencial para la salud, ya que la escasez de agua con el tiempo llevan a
problemas de calidad que exponen a la poblacién a enfermedades, relacionadas con

@l agua Insuficients o contaminada.

El agua, es de los recursos naturales que mas han sido afectados por las
actividades humanas, y debido a esto se ha hecho indispensable el establecimiento
de estrategias que permitan la Instrumentacién da soluclones @ corto, mediano y

largo plézo para prevenir y controlar los efectos adversos de s\ degradacién,

La bdsqueda de soluciones requiere, por una parte, del previo conocimlento
de los orfgenes de fa contaminacién y por la otra la identificacién de los efectos que
estos pueden causer. Asi mismo es Indispensable también conocer la problemétice

que existe en el pals,
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Para un mejor entendimiento del presente tema empezaremos por mencionar
lo que significa:

Control: Es la Vigilancia, inspeccion y aplicacién de medidas para la conservacién del

, medio ambiente, reduciendo y evitando la contaminacién del mismo,

- Encuanto a la Prevencidn, se puede decir que es la disposicién anticipada de medidas

para evitar dafios al ambiente,

Se puede sefalar como base Constitucional, para prevenir y controler la

contaminacién y mejorar el ambiente (El derecho de toda persona a |2
proteccién de la salud), esto lo establece el pérrafo Cuerto del Articulo 4*
Constitucional.

EL Articulo 25 Pdrrafo Sexto. Sefals la participacién de los sectores
sociales en el desarrollo econdmico y social, sujete a dichos sectores 8 apoyar

e impulsar sus actividades "cuidando de au conservacidn y el medio lmbionte'.

Las Bases Legales, en las que apoyamos este tema son de gran Importancia

y. @ continuacién se mencionard lo méas relevante de cada una de ellas:

A)  DELA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE: ‘

Trata en su capftulo Il. Sobre el tema PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DEL AGUA Y DE LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS,

De la cual desprendemos que en su Articulo. 117.- Nos dice que: Para la
prevencion y control de 18 contaminacién del agua se considerardn los ‘siguientes

criterios:

78




I.- La prevencidn y control de la contaminacién del agua, es fundamental para evitar

que se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del pals;

Il.- Corresponde el Estedo y la sociedad prevenir le contaminacién de rios, cuencas,

vasos, aguas marinag y ademds depdsitos y corrientes de agua, incluyendo las aguas
del subsuelo;

.- €l aprovechamiento de aguas en actividedes productives susceptibles de
produclr su contaminacién, conlleva le responsebllidad del tratemiento de las
descergas, para reintegrarla en condiciones adecuadas para su utilizacidn en otras
actlvidades y pare mantener el equilibrio de los ecosistemas;

IV.- Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su
descarga en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de
egua, incluyendo las eguas del subsuelo, y

V.- Le participacién y corresponsabilidad de la socieded es condicién indispenseble

para eviter la contaminaclon del agua, (60)

E! articulo 118.- Nos dice que los criterios para la prevenclén y control de le

conteminacién del agua serén consideredos en :

1,- El establecimiento de criterios seniterios pera el uso, tratemlento y disposicién de

aguas residuales, para evitar riesgos y dafios @ la salud publics;

il.- La formulacidn de las normas técnicas que deberén satisfecer el tratemiento de

egua para el uso y consumo humano, (51)

Dentro del articulo 117 antes mencionado cebe destacar que, en su fraccion
primera, nos menclons el "por que?”, s necesaria una prevencién y un control de la

conteminecién del ague,

$0  Ley Genetal del Equibrio Ecolgice y Prateccidn o) Ambignts v Disposiclones complenentarias, México, 1998. D.O.F. 28 de Enaig ds 1988, page, 66 v §7.

81 O0. Cit. Lay Guneinl dol Equibiio Ecoldgico v Prateccidn ol amblenia y dispodicianes complementaring. B.0.F. 20 de Erera de 4980, pag. 87

ESTA TESIS N9 DERE
SALR BE 1A BIBLIOTECA
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La fraccldn segunda nos hace mencidn de " a quién?”, coresponde la

obligacidn de prevenir y controlar la contaminacidn,

La fraccién tercara y cuarta mencionan que: quien contamine el agua tiene la
responsabilidad de tratar esas descargas de manera que se pueda reutilizarla

nuevamente en otras actividades.

La fraccibn quinta es bastante entendible al decirnos que, debe haher
participacién y corresponsabilidad de la socledad para evitar la contaminacién del
agua,

Por lo que toca al articulo 118, nos menciona que deben estébiocerse criterios

sanitarios y formularse normas técnicas, para satisfacer ei tratamiento de las aguas,

EI. REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LAS AGUAS:

Nos d& en su articulo 1°- E|I Objeto del reglamento menciondndonos
textualmente que: El presente reglamento tiene por objeto proveer, en la esfera
administrativa, a la observancia de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Amblental en toda la Repiblica, en lo que se refiers a la prevencién y

control de conteminacion de Yas aguas, cualquiera que sea su régimen legal,

El capftulo . Se va a refiere a: LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LAS AGUAS,

En su Artfculo 6°.- Dice; la prevencién y control de la contaminacién de las
aguas, para preservar y restaurar la calidad de los cuerpos receptores, deberd
realizarse, en los términos de éste reglamento, mediante los sigulentes

procedimientos:
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l.- Se debe hacer un tratamiento de las aguas residuales para el control de sélidos
sedimentables, grasas y aceites, materia flotante, temperatura y potencial hidrégeno

p. H) y

Il.- Determinacidn y cumplimiento de las condiciones particulares de las descargas de
aguas residuales, mediante el tratamiento de éstas, en su caso, de acuerdo con el
resultado de los estudios que la autoridad competente realice de los cuerpos
receptores, su capacided de asimilacién, sus caracter(sticas de dilucién y otros

factores, (62)

Segln lo anterior, la prevencién y control de la contaminacién de las aguas,
deberd realizarse en los términos del presente reglamento. Mediante: el tratamiento
de las aguas residuales y, el cumplimiento de las condiciones particulares de las

descargas de aguas residuales,

LA LEY DE AGUAS NACIONALES
EN EL TITULO SEPTIMO. DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LAS AGUAS,

La presente Ley nos dira las tareas y obligaciones que, la Comisién Nacional del Agua
va a tener a su cargo, y éstas las menciona en el articulo 86 de la presente Ley y

son,

I, Promover v, en 8u caso, ejecutar y operar la infraestructura federal y los servicios
necesarios para la preservacion, conservacién y mejoramiento de la calldad del agua
en lag cuencas hidrolgicas y acufferos, de acuerdo con las normas oficiales
mexicanas respectivas y fas condiciones particulares de descarga, en los términos de

Ley;

82 Reglamanto pata la Mevancidn y Control da la Cantaminacién de taa aguss. Luis Echaverila Alvaras, Edit, Porids, 8.A. D.O.F, 29 do mario de 1973. Pag. 267
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Il. Fonnular programas integrales de proteccidn de los recursos hidrdulicos en
cuencas hidroldgicas y acuiferes, considerando las relaclones existentes entre los

usos del suelo y la cantidad y calidad del agua

iit. Establecer y vigilar et cumplimiento de las condiciones particulares de descarga
que deben satisfacer las aguas residuales que sa generen en blenes y zonas de
jurisqlccldn federal; de aguas residuales vertidas directamente en sguas y bienes
naclonales, o en cualquier terreno cuando dichas descargas puedan contaminar el
subsuelo o los acufferos; y en los demés caso pravistos en la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Amblente;

IV, Autorizar, en su caso, ¢l vertido de aguas residuales en el mar, y en
coordinactdén con la Secretarla de marina cuando provengan de fuentes méviles o

p'ataformas fijas;

V. Vigllat, en coordinacién con las demds autoridades competentes, que el
agua suministrada para el consumo humano cumpla con las normas de calidad
correspondientes, y que el uso de les aguas residuales cumpla con las normas de

calidad del agua emitidas para tal efecto;

Vi, Promover o realizar las medidas necesarias per‘a aevitar que basura, desechos,
matariales y sustanclas téxicas, y todos los productos de tratamiento de aguas
residuales, contaminen las aguas superficiales o del subsuelo.

VIl Ejercer las atribuciones que corresponden a la Federacién en materla de
pravencién y cantral de ta contaminacidn del agua y de su fiscallzecién y sancién, en

los términos de la Ley General de! Equliibrlo Ecolégico vy la Proteccidn at Ambients,

_salvo que corresponda 8 otra dependencia conforme 8 la Ley Orgénlca de la

Administracidn Publica Federal, (63}

83 Ley Ganeral de Ayues Naclonalen, Camisiédn Naclanal Del Ague, Méaka, 0.0.F. 1'Ja Qiclerbes da 1992, page. §Qv 81
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REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

El presente tema se encuentra regulado en el: TITULO SEPTIMO. Prevencion y

control de la contaminacién de las aguas.

Articulo 133.- Para los efectos de las fracciones IV, V y VI, del art, 86 de la
"Ley", "la Comisi6n" ejercord las facultades que corresponden a Ja autoridad federal
en materla de prevenclén y control de la contaminacién de! agua, conforme a o
establecido en la propla "Ley” y en este "Reglamento”, asf como en la Lay General
Del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al amblente, exepto aquellas que conforme a la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal y otras disposiciones legales,
estén atribuides e otra dependencis,

Articulo 134.- Las persones flsicas o morales que exploten, usan o
aprovechen aguas en cualquier uso ‘o activided, estdn obligadas, bajo su
responsabilided y en los términos de ley, a realizar las medidas necesarias para
pravenir su contaminacién y en su caso para reintegrarlas en condlciones adecuadas,
a fin de permitir su utiiizacién posterior en otras actividades o usos y mantener el

equilibrio de los ecosistemas.

Articulo 160.- La "Comisién™, en el 4mbito de su competencia, promovera las
medidas preventivas y de control para evitar la contaminacién de ias aguas

superficiales o las de! subsuelo por materias y residuos peligrosos. (64}

Lo que nos dice el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, as que toda
persone ffsica o moral, tiene la obligacién de realizar las medidas necesarlas para
prevenir y controlar fa contaminacidén de las aguas y en su caso reintegrarlas en

condiciones adecuadas para otros usos.

&8 Peglsmento de ls Ley de Aguis Nacloneles, Comiaidn Necionst del Agun. D.O.F, 12 de Enaro de 1934 pag. i3Sy 141,
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Ahora, la gente ha comenzado a preocuparse por la condicién de !as aguas,
ha surgido un interés por el agua limpia, por ser necesaria para beber, la industria, la

agricultura y la recreacion.

Asl pues, algunos de ios medios que se emplean para conservar el agua
consisten en: Impedir que las fabricas descarguen sus desperdicios en los rios;
con;tfulr més y mejores plantas para el tratamiento de las aguas negras; restringlr el
uso del agua potable para riego; prohibir el desagle de sustanclas tdéxicas al mar,

pero principaimente ensefiar 8 la genta a protegerla y no desperdiciarla.

La solucién de la problem4tica antes descrita, requiere del planteamlento y
aplicacion de esfratoglas legales y técnicas.

Dentro de la astrategia legal, deben regulerse principalmente tras conceptos: la
prevencion, control y rehuso del agua. A la fecha se tienen en revisién estos puntos

en las 4raas juridicas responsables.

Por lo que respecta a la provencién, se estima que el 60% de las descargas
industriles que existirdn para el ato 2000 serén de las que se generen de ahora en
adelante, por ello, con el desao de prevenir la contaminacidn futura, no deba
permitirse el funcionamiento de ninguna instalacién nueva, o ampliacion de una
existente, si no cuente con un sistema de tratamiento adecuado para prevenir que

Sus deséchos causen problemas de contaminacién,

Por tal motlvo, ahora se exige como requisito para obtener el permiso de
construccién o ampliacion industrial, 1a presentacién de manifestacién de impacto
ambiental en la que se prevean las acciones para prevenir los efectos potenciales de

la contaminacion del agua.
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En un pals como el nuestro que tiene probiemes hidréulicos importantes
derivados de la deslgual distribucién en la poblacién, debe tener una reglamentecion

adecuada para promover el reuso del agua,

Con la politica de reuso, se tendrdn que cuider los volimenes concesionados
con anterloridad, se podrd hacer uso més eficiente del recurso y evitar grendes
costos para la dotacién de les pobleciones.

La Estrategia Técnica: Estd constituide por el estudio y monitoreo de la
calidad de agua en el pals, sistemas regionales de tretamiento de aguas residuales y

rehabilitacidn de plantas de tratamiento de aguas residuslas municipales.

Ef estudio y monitoreo de la celided del egua es e! procedimiento a través del
cual se puede conocer periddica y sistemdticamente la calidad dal agua y su
evalucion en el transcurso del tiempo. En consecuencia, permite saber si la caiidad
del agua es adecuada 8 sus usos 0 8i existe un probleme actual o potencial por {a

contaminacidn v, a la largs, si los programas de control utillzados son eficaces,
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CARITULO W
4.1, ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

€l interés de México por la solucién de los problemas ambientales se encuentra
oficialmente plasmado desde 1971, cuando fue decretada la "Ley Federal para
Prevenir y controlar la Contaminacion Ambiental” (Diario Oficial, 23 de marzo de
1971), a pocos afios de que las Naciones Unidas estableciera los lineamientos sobre
esta materia. En esa Ley se prescriblan las prohibiciones para evitar {a contaminacién

del aire, del agua y del suelo, asl como multas a los infractores.

En septiembre del mismo aiio, para la observancia de la Ley anterior, fue

publicedo el "Reglamento pare la prevencidn y control de la contaminacién
atmosférica originada por la emisién de humos y polvos”.

En j912 el gobierno mexicano cred ls Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente, dependiente de la Secretsria de Salud. Esa subsecretaria elaboré un®
disgnéstico sobre las condiciones del medio ambients en México, como parte del
Programa Neciona! de Ecologia Urbena (1880) y también emitié ol Programa Nacional
de Desarrolio Ecoldgico de los Asentsmientos Humanos (1981). Ademds tuvo s
atribucion, entre 1972 y 1982, de establecer la poiftica genersl de sansamiento
ambisntel.

Destacaban también los trabsjos de la Secretaris de Agriculture y Racursos
Hidrbulicos pars evelusr a nivel necional la calided del recursn ague, los cudies

Calidad del Agus” (1977). \A)'.'




e e b o e

i e gy

En enero de 1982 se promulgd la "Ley Federal de Proteccidn al Ambiente”,
que representd un avance significativo en la legislacién mexicane en materia
ambiental, al incorporar principios de‘ restauracidn ambiental, de normatividad en los
proyectas de desarroilo, y de aprovechamients de los récursos a partir del
ordenamiento ecoldgico del territorio. De ella se desprendieron ademds nuevas
orientaciones an el tratamiento ambiental, las que se abocarlan a la prevencién y
control de la cantaminacidn amblental y del agua, a través de normas y reglamentos

que sancionaban conductas por impactos ambientales indeseables,

El tema ambiental cobra relevancia a principios de los ochenta al ser inclufda
en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Al crearse en 1983, la Subsecretarfa

de Ecologfa dentro de la Secrotarla de Desarrollo Urbano y Ecologla {SEDUE), la

gestion ambiental adquiere rango federal, A esa Subsecretarfa se 1@ confirieron las
facultedes de coordinacién Intersectorial, el estableciinlonto de normas de politica

ecoldglca, el inventeric de recursos, la evaluecién y vigilencla en materia ambiental,

En .ol Plan Naclonal de Deserrollo 1983-1988, seiislaba el propdsito de
recobrar fa capacided de crecimiento sobre bases difercntes que permitieran
*aprovechar racionaimente el medlo ambiente y los recursos naturales®. De esta
manera, la estrategia del crecimiento y del desarrolio tomaba en: cuenta no sola

elementos econdmicos sino también la dimensién ambiental,

En 1984 el Poder Ejecutivo Federal sancionéd el primer Programa Nacional de
Ecologla 1984-1988, elaborado por SEDUE, que desagregaba las propuestas de la
politica ecaldgica del Plan Nacional de Desarrolio,

Para dar una mejor coordinacion intersectorial de a administracién ambiental,
en ebril de 1986 el gobierno cred la Comision Necional de Ecologla {CONADE),

encabezada por los tituleres de las sccretaries de Programacion y Presupuasto, de
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Salud y de Desaniollo Urbano y Ecologfa, siendo presidida por el titular do ésta

dltima, Dicha Comisién quedo integrada por cinco sub-comisiones (de control de:

“agroquimicos, aguas rosiduales, contaminacién atmosférica en zonas metropolitanas,

bosque, selvasy energfas ambientales),-

Las funclonos principales de ¢sta Secretarfa son: Analizar y proponer

prioridades naclonales en materia ocoldgic'a que requicran  instrumentacion

intersectorial; recomendar las bases de coordinacién que hagan viables las acciones
de cerécter sectorial en materia ecoldgica; proponer las bases de instrumentacion
para las acciones do cardcter sectorial en materia de ocologfa; elaborar y publicar
cada dos afios un informe sobre el estado de !a ecologfa y del medio ambiente sobre
Moxléo.

Do esta manera, en 19868 la CONADE publicé el primer Informe sobre el
estado del medlo ambients en México, que contiena los elementos més
importantes de! estado de! medlo ambiente en el pals en cuanto a recursos naturales
renovables y no renovables, poblacin, problematica ambientai asl como gesti6n
ambiental,

En 1988, la misma dependencia presenté el segundo Informe General sobre

Ecologla, cuyo contenido enriquece al anterior con nuevos andlisis sobre

contaminacién y mecanismos de pravencidn y su controi; incluye ademéas un estudio

sobre normativided y educecién ecolégica, aspectos que son necesarios para

completar el marco de la preservacién del medio ambiente.

En esta misma perspectiva, en julio de 1991 aparecié el tercer Informe de ie
Situacién Goneral en Materia de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente,
1889-1980.




En encro de 1988, al decretarse la *Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente® la politica ecoldgica adquiere un nuevo enfoque: ya no se
abocard exclusivamente a la prevencidn y control de la contaminacién amblental, tat
comb lo prescribfa la anterlor Ley de 1971, sino también a considerar, de manera

integral, 1as causas econdmicas y soclales del fendmeno,

Esa Ley, vigente hasta ahora, establece la descentralizacién de funclones,
Impulsa la cieaclén de leyes estatales de ecologfa y promueve el surgi'miento de

drganos amblentalas en las estructuras de los goblernos de cada entidad,

€! Plan Nacional de Desarrolio 1989 -1994 decretado en 1989, establéce los
ineamientos generalas relativos a la proteccién, conservacion y restauracién de los
recursos naturales det pals: forestales, pesqueros, flora y fauna silvestres y dreas
naturales protegidas, hidrocarburos, energia eléctrica y minerfa, Sefiala también las
actividades prioritarias por hacer, en materia de ardenamiento ecoldgico, impacto

amblental, rlesgo ambiental, agua, alre, desechos y residuas sélidos.

En 1990, 'a misma Secratarfa de Desarrolio Urbano y Ecologia elabord el
Programa Nacional para 18 Proteccién del medio ambiente 1990-1994, cuyo objstivo
ganeral era:; “armonizar e} crecimlento econdmice con el restablecimiento de fa
calidad del medio amblente, promoviendo la conservacién y el aprovechamiento

raclonal de los recursos naturales®.

En mayo de 1992 la SEDUE se transformé en la Secretarfa de Desarroiio soclal
(SEDESQL), credndose dentro de ésta, Et Instituto Nacional de Ecologfa (INE) y la
Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente. A partir de la administracién que se
Inicia en diciembre de 1994, estos dos organismos pasan a depender de la Secretarfa

del Medio Amblente, Recursos Naturales y Pesca.
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n 1993, publicado por el {INE), aparecié ol cuarto Informe de la Situacién
General en Materia de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, 1991-1892, que

consta de tres partes principales.

La primera parte define el contexto naclonal y algunas caracterfsticas del

territerio nacional, de la poblacidn y de las actividades econdmicas.

La segunda resume la informacién relativa al estado actual del conocimlento
sobre tres aspectos: recursos naturales, calidad del ambiente y gestion amblental,

resaltando los avances da los distintos sectores.

Por Gltimo, se resumen los objetivos, metas y acclones programéticas
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas de modernizacidn
sactorial relaclonados con los tres aspectos mencionados, asl corﬁo los progresos en
materia legal. Asimismo, en su seccién de anexos incluye algunes conslqeraciones
metodolégicas para la integracion de informes sobre el estado del ambients, con

miras e armonizar y hacer compatibles los detos generados,
Programa Naclonal para la Proteccién del Medio Ambiente 1990-1994.

Su Objetivo General es: Armonizar el crecimiento econdmico con el
restablecimiento de la calided del ambiente, promoviendo la conservaclén y el

aprovechamiento raclonal de los recursos naturalas,

Y uno de los Objetivos ospecificos (selecclonados): DETENER Y
REVERTIR LA CONTAMINACION DEL AGUA, PRESERVAR SU CALIDAD Y
PROPICIAR SU APROVECHAMIENTO OPTIMO. (65)

68 Eatadhiicas del Medlo Ambiente en México, 1894, (INEGI), CxpRulo I Geetidn Ambientsl. Page, 2918 213,
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A). PRINCIPALES FUNCIONES Y OBJETIVOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ECOLOG/A.

Estd a cargo de un Presidente, designado por el titular del Ejecutivo Federal y
de acuerdo con el Articulo 36 del Reglamento Interior de la Secretarfa, tiene las

siguientes atribuciones:
- Formular, conducir y evaluar la polftica general de ecologla.

- Promover el ordenamiento ecoldgico general del territorio ti:cional,"en
coordinacién con las dependencias y entidades de ta administracién Publica Federal
correspondientes, con los gobiernos estatales y municipales y con la particlpacién de
ios sectores social y privado,

- Formular y conducir !a politica general de saneamiento ambiental, en
coardinacién con la Secretarfa de Salud y demds dependencias competentes.

- Establecer normas y criterios ecolégicos para la conservacién y el
aprovechamiento de los recursos naturales para preservar y restaurar 'a calidad del
ambiente, con la participacion que, en su caso, corresponda a otras -!:.endencias
de la Administracién Pablica Federal.

- Determinar lag normas que aseguren la conservacién o restauracién de los
ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la comunidad, en particular en
situaciones de emergencia o. contingencia ambiental; asl como en actividades
altamente riesgosas, con la panicipaéidn que corresponda a otras dependencias de la

Administracién Publica Federal y a los gobiernos estatales y municipales.
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- Normar el aprovechamionto raclonal do la flora y la fauna siivestres,
marftimas, fluviales y lacustres, con el propdsito do conservarlos y desarrollarlos, con

la participacién que corresponda a las dependencias responsablos.

i Establecer los criterios ecoldgicos y normas de cardcter gencral que
deban satisfacer las descargas de aguas residuales, en coordinacién con las
dependenclas competentes y con la participacién de los gobiernos ostatales y
municipaies. |

- Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto del Secretarlo, el establecimianto
de dreas naturales protegidas de interés de la Federaclon, y promover 13 participacion

de fas autoridades federales o locales en su administracién y vigilancia.

- Administrar las droas naturales protegidas que no estén expresamente
conforidas a otras dependenclas e integrar el Sistema Nacienal de Areas Naturales

Protegidas,

- Evaluar la calidad del ambiente en coordinacién con las dependencias y
entidades correspondientes de la Administracién Publica Federal y ios goblernos de

los estados y los municipios.
- Evaluar, dictaminar y resolver las manifestaciones de Impacto ambiental de

proyectos de desarrolio presentados por los sectores publico, social y privado, que

sean de su competencia de acuerdo con la normatividad aplicable. (56)

$8. Ob. Cht. Estadiaticas del Medio Amblente an Mdxice, 1994, (INEGI) pag. 218,



B). PRINCIPALES FUNCIONES Y OBJETIVOS DE LA PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE.

Esté a cargo de un Procurador designado por el titular del Ejecutivo Federal y
conforme al Articulo 38 del Reglamento de la Sedesol. Teniendo la Procuradurfa las
slguientes atribuciones:

- Vigilar cuando no corresponda a otras dependencias de la Administracién
Publice Federal o‘ @ las autoridades locales el cumplimiento de la legislacién, normas,

criterios y programas para la proteccién, defensa y restauracion del ambiente; asi

.como establecer mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que

procuren el cumplimiento de tales fines, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

- Promover la participacion y la responsabilidad de la sociedad en la
formulacidn y aplicacion de la politica ecoldgica; as/ como en acciones de

informacidn, difusidn y vigilancia del cumplimiento de la normatividad ambiental.

- Recibir, investigar y atender, y/o canalizar ante las autoridades competentes,
las quejes y denuncies administrativas de la ciudadania y de los sectores puablico,
social y privado, por e incumplimiento de la legislacién, normas, criterios y
programas ecoldgicos.

- Velar por los intereses de la poblacién en asuntos de proteccién y defensa del
ambiente.

- Coodvuval con las autoridades federales, estatales y municipales en el
control de la aplicacion de la normatividad en materia de ecologfa y proteccién al
medio ambiente.
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- Expedir recomendaciones o resoluciones a las autoridades competentes o a
los partleulares para controlar la debida aplicacién de la normatividad amblental; asf
como vigilar su cumplimiento y dar seguimiento a dichas recomendeciones y

resoluciones,

- Asesorar sobre laa consultas planteadas por la poblacién, en asuntos de
proteccién y defensa del amblente.

- Promover y procurar la conciliscién de Interesea entre los particulares y en
sus refaciones con las eutoridades, en asuntos derivados en la aplicacién de normas,
criterios y programas ecoldgicos,

- Reelizar auditorias amblentales y peritajes a las empresas o entidedes
plblicas y privadas de la jurisdiccion federal, respecto de los sistemas de
explotacién,  almacenamiento, tranaporte,  produccién,  transformacién,
comercializacion, uso y disposicion de desechos, de compuestoa o actividades qua
por su naturaleza constituyan un riesgo potencial al ambiente.

- Verificar los sistemas y dispositivos neceaarios para el cumplimiento de la
normatividad ambientel, asi como las medidas y capacidad de las empresas o
entidades pera prevenir y actuar en caso de contingencias y emergenclas

ambientales.

- Fortalecer el marco juridico ecolégico con un enfoque integral, para impedir
accionea que dafien el medio ambiente y los recursos naturales,

- Contribuir 8 que la educacién se constituya en un medio para elevar la
conciencia ecoldgica de la poblacidn, consolidando esquemas de comunicacién que
promuevan la iniciativa comunitaria. (57)

67 Ob, Cit, Estadisticas del Madlo Amblents en Méxkco, 1984, (INEGH) pag. 214,
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4.2  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS
{ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL).

€l articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las bases para un concepto amplio sobre lo que 50n los recursos naturales.
Los que son susceptibles de aproplacién, su conservacion, asf como el de regular el

beneficio social.

€l articulo 27 Constitucional fue reformado mediante decretos publicados en el
Diario Qficial de la Federacidn, correspondiente a los dias 8 y 28 de Enero de 1992,

En el Parrafo 3° de éste articulo, establece la facultad y el derecho de! Estado
federal para imponer a la propiedad privada las modelidades que dicte el Interds
publico y establece un induvitable derecho para el aprovechamiento de los elementos
naturales y para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y cuidar
tembién de su conservacidn, { 68 )

El articulo 27 desde su primer pérrato, nos habla del tema al cual nos_estanos
enfocando, "el Agua®. Al menclonamos que "La propledad ae las tierras y aguas
comprendidas dentro de los iimites del terrltorlo nacional, corresponden
originariamente a la nacién, la cuel ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada™. (569)

B8 Constitucién PoMica de Joa Estados Unidon Masicancs 113 Edicidn. Editorial Putiys 8.4, Mixico 1998, Moditv:ada par Qitimay yaces aegln decretos pubiicados
#a ¢l Diario Oficial de Lo Feduracidn oy dhy 20 de sgasto, 3 L septiembra v 38 de octubre de 1999, 9 de abed, t* e {ulio, 31 de diclambin du 1994 ¥ 7 de manze
de 1098, peg. N

38 Ob. CR. Tonstitucidn Potkica de los £. U, W, 113 Edicidn: Edt, Punrds S.A. Mdako, 1998 peg.22.
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El dominio directo de las aguas corresponde directamente a la nacién, ésta es
la encargada de proveerla a los particulares de manera equitativa y bajo ciertas
obligaciones que previamente debe cumplir el particular, culdando tamblén de que se

la dé el mejor uso y cuidado,

Como ya menclonamos el Parrafo 3° del articulo 27 Constitucional, es el punto
de arranque de nuestro tema al referirse al aprovechamiento de los recursos
naturales diciendo que " La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propledad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de

_regular, el beneficio socisl, el aprovechamiento de los elementos naturales

susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza piblica, culdar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana,
En consecuencia se dicterén las medides necesariss para ordensr los
asentamientos humanos y establecar adecuades provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de
planear y regular la fundacién, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidn; para preservar y restaurar al equilibrio ecolégico... Y al final

del pérrafo sefiala: "para evitar la destruccion de los elementos naturales®. (60}

Este pArrato d4 a la nacién el derecho a regular en beneficio sociai, el
aprovechamiento de los recursos ‘natumloskuscoptlbm de aprovechamiento, con el
objeto de hacar uni distribucién equitativa de ia riqueza publica, cuidar su
conservacion, lograr el desarrolio equiilbrado del pafs, y el mejoramiento de las

condiclones de vida de la poblacién en general.

60 Ob. Cit. Cansthucidn Polkica da los Estados Unidos Maxicanos. Mixico 1998, Art. 27 peg. 99y 100,
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En los parrafos cuarto y quinto, nos habla do que también son dominio de la
directo de la nacién los recursos naturales de la plataforma continental y de los
zdcalos submarinos de las islas, etc, Asfcomo de las aguas de l0s mares territoriales
en la extension y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas
interiores; las de las aguas y esteros que se comuniquen permanente o
Intermitentemente con el mar; las de ios lagos interiores de formacidn natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rlos y sus afluentes
directos o indiractos, desde el punto del cause en que se inicien las primeras aguas
permanentes, Intermitentbs o torrenciales, haste su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de .propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus aﬂuqntes directos e indlrectos, cuando el cause de aquéllas en
toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al territorio naclonal o & dos
entidades federativas o cuando psse de una entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de la Republica... etc. Més adelante nos menciona que las aguas del
s_ubluelo pueden ser Ilbro_mente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse
por el duefio del terrano; pero cuando lo exija el interds piblico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccion y ut.lllzacién
y aun establecer zonas vedadas, al Igual que para las demas obras de propiedad
nacional, y finalmente al conclulr el parrafo quinto nos dice: "El aprovachamiento de
éstas aguas se considerard de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones
que dicten los Estados®.  (61)

Al concluir los parrafos cuarto y quinto del artficulo 27, seiiala: todas las
aguas sin excepcidn son del dominio directo de la nacidn. Inclusive se nos hace en el
parrafo quinto una lista detallada de todss y cada una de los tipos de agua

existentes.

o1 Ob. Ch. Constituckdn Poltka de ks Estadas Unidos Mexicanas, 113* Edicidn. Bd. Porrds 5.A. México. 1996.
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£n el P4rrafo 8% nos habla de un punto muy lmportante y es; Hasta ddnde
llega la soberanfa del Estado?, esto se va a reglamentar mediante lo que se Hlama la
Zona Econdmica Exclusiva, situada fuera del mar territorial y adyacente a ésta, hasta
donde los derechos de soberanfa y jurisdiccidon determinen las leyes del Congreso.
Esta zona econdmica exclusiva se extiende doscientas millas nduticas, medidas a

partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial,

La zona econdmica exclusiva comienza donde termina el mar territorial, esto
es, 8 partir do las doce millas y hasta doscientas millas. No deben confundirse una
con |a otra. E) mar territorial, el Estado costero ejerce plena soberanla sobre el drea,

08 una extension de su parte terrestre. En la zona econdmica exclusiva, se ejerce

-soberania sobre (o recursos, renovables (pesca entre otros) y no renovables

{fundamentalmente los hidrocarburos), los fondos marinas, incluido el subsuelo y las
aguas subyacentes. También tiene jurisdiccién sobre las Iislas artificiales, la
prevencién del medio marino (evitendo la contaminacién) y la Invaestigacién
clentifica.

En la fraccién Primera del mencionado articulo nos menciona: La capacidad
pera adquirlr el dominio de las guas de la nacién. Y que sélo los mexicenos por
nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirlr o dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener

conceslones do explotacidén de minas o aguas.

Finalmente podemos resumir que, los pérrafos 4°, 6% y 8° Establecen el

dominio de {a nacidn sobre todos los recursos naturales de la plataforma continental

y los zécelos submarinos de las islas, derechos de soberanfa de fa nacldn en la zana

aconémica exclusiva, 0 concesiones mineras o aguas.
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Dentra del marco jurfdica vigente, que reconoce a la Nacidn como propletaria
original de las aguas y que otorga al Gobierno Federal ta autoridad Unica para
administrarlas, la tarea del Gaobierno en relacién con el agua puede definirse de la

siguiente manera:

*Administrar las sguas nacionales y adecuar su ocurrencia a las distintas
necesidades de (3 sociedad, en cantidad y calided, en tiempo y espacio,
proveyendo ademés 10 necesario para conservar el recurso y mantener su papel
como soporte del desarrolio sustentable del psis®. {62)

La actuacidén gubsrnamental ocurre dentro de un conjunto de sistemas fisicos,
delimitados en forma natural por las cuencas hidrolégicas que Integran el pais. En
cada cuenca, con un volimen finito de agua disponible, se asientan diversos

sistemas usuarios , como los distritos y unidades de riego, etc.

Estos sistemas utilizan el agua bajo distintas condiciones técnicas, sociales,
econdmicas y ambientales que determinan, tanto los volimenes y requerimlentos de

calided del agua que los abastece, como los volimenes y calidad de! agua que los

- mismos sistemas retornan al medio fisico.

Dentro de éste proceso dindmico que responde en gran medida a las
modalidades del desarrollo socioeconémico del pals, fa tarea det Gobierno, tal y como

fue definida va a consistir en:

1. Regular e! medio flsico mediante obras de infraestructura
2. Regular la Interaccién de los sistemas usuarios con el media fisico
3. Regular la interaccidn de los sistemas usuarios que comparten el agua disponible

de una cuenca, (principaimente para establecer derechas y resalver conflictos)

81 Informacikin cbienida de W Comuibn Nacional del Agun | folle1os sobra te regulacidn del agua, Miako, 1994
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Al deﬁnlr la tarea del Goblerno como una actividad de regulacidn, se pretende
enfatizar que la intervencidon gubernamental en relacién con el agua obedece a los
propésitos superiores de garantizar condiclones de eficiencie, equidad y justicia soclal
en el uso de un patrimonio de la Nacién, con el debido cuidado y respeto &l medio

ambiente.

4.3 LEY DE AGUAS NACIONALES,

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federaclén el 11 de Enero de
1972, y establece como realizar una distribucién equitativa ‘de los recursos
hidrdulicos y como cuidar de su conservacién. Se reglamenta en los parrafos 6° y 6°
del Articulo 27 Constitucional, con el propdsito de regular la explotacién, uso y
aprovechamiento de las aguas propledad de la Necién. La Ley Federal de Aguas
cohltltuvo en ese entonces, un ordenamiento que situaba al pals a la cabeza da la

préctica juridica en materia de administracién integral del racurso. (63}

Sin embargo, despuds de velnte aflos, la Ley Fedaral de Aguas ya no respondla
plenamente a los problemas que se generaron al Intensificarse of uso vy
aprovechemiento del recurso. De hecho, la legislacién estaba siendo rebasade en la
préctica; por un lado, al avanzar la instrumentacién de la nueva politica del agua y la
reestructuracién del marco institucional para la administracién del recurso, y por otro
lado, 8l concretarse distintas polfticas asociadas a la redefinicion del papel del Estado

en torno el aprovechamiento y administracién dal ffquldo.

83 0b. Cit. Etderecho Econdmico Hugo Rangel Couta, pag. 128




Fue por ello que el Ejecutivo Federal envié al H, Congreso de la Unién la
Iniclativa de Ley de Aguas Nacionales que, una vez aprobada, entrd en vigor el 2 de
Diciembre de 1992. La Ley de Aguas Nacionales es reglamentaria de los parrafos
6° y 6° del Articulo 27 Constitucional, la cual establece la propiedad originaria de la

Nacidn sobre las tierras y aguas nacionales, es inalienable e imprescriptible.

Una nueva Ley que recoge la experiencia de la tradicién hidrulica que
distingue al pafs, para conformarla a la situacién actual y a los objetivos de la nueva
politica hidrdullca. Recoge también las recomendaciones derivadas de la experiencia
internacional y seAinsena en el conjunto de legislaciones que se han adecuado para
responder plenamente a las necesldades del desarrollo y administracién integral del

recurso,
Entre sus caracteristicas mas importantes destacan:

1.  Reitera el principio Constitucional por el cual la explotacién, use o
aprovechamiento de las aguas naclonales, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las Leyes mexicanas, sélo pueden realizarse mediante titulo

da concesién otorgado por el Ejecutivo Federal.

2.  Considera, explicitamente, el objetivo de regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de as aguas nacionales, su distribucién y control, asf como la
preservacién de su calldad para lograr el desarrollo integral sustentable de los
recursos hidrdulicos del pafs. '

3.  Da un tratamiento integral a la administracién del recurso, en cantidad y
calidad, considerando las aguas superficiales y las subterréneas como un recurso

unitario,
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4, Establece claramento el marco institucional para la administracién del recurso
hidréulico, esclareciendo el papel rector del Estado y la coordinacién entre los

diferentes niveles de Gobierno,

5.  Propicla una mayor participacién de los usuarios en el aprovechamiento y

administracién del recurso.

6. Incorpora la planeacién hidraulica como punto béslco para la administracién del

recurso por cuencas hidroldgicas.

7.  Establece los principios de una administracién objetiva para regular los
derechos y obligaciones de los usuarios del recurso, y los complementa con
disposiciones especificas para los usos més importantes: el uso agricola, l0s servicios
pablicos da agua pot.abl'o,: alcantarillado y saneamiento; la generacidn de energla

hidroeléctrica, y otros usos productivos.

8.  Establece disposiciones espec(fical para la regulacion de las cuencas y
aculferos que presentsn serios problemas de escasez, sobre explotacién o
contaminacién, a través del establecimiento de zonas regiamentadas o zonas de

reserva.

9. Otorgs un mayor énfasis a los aspectos de coﬁtrol de la contaminacién del
agua, para lo cual establece las bases para instrumentacién de sistemas de permisos
de descarga de eguas residuales con objeto de asegurar el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica, asf como lag demds condiciones

que impongan los objetivos de calidad del agua que se establezcan.
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10. Incorpora mecanismos de mercado y confirma la obligacién de pagsr los
derachos por el uso del agua y por el alejamiento de las aguas residuales, para lograr

¢l uso eficiente del agua y la consesvacién de su calidad,

11, Amplia los mecanismos de participacién de la iniciativa privada en el
financiamiento del desarrollo hidréulico,

12, Establece un marco de transicidn para que los usuarios existentes puedan

ajustar sus aprovechamientos al nuevo régimen de derechos y obligaciones, en
cantidad v calidad, - '

La Ley de Aguas Nacionales da asi sustento a la evolucidn del marco

institucional y a la instrumentacion de los demés elementos de la poliftica hidraulica,
en un horizonte de mediano y largo plazo.

Su aplicacion inmediata se apoya, ademds, en las disposiciones que contiene
8u reglamento, puesto en vigor el 13 de Enero de 1994. { 64 )

.

A} LA LEY DE AGUAS NACIONALES Y LA COMISION NACIONAL DEL AGUA,

Como primer paso en la instrumentacidn de !a nueva politica hidraulica,
mediante decreto del Ejecutivo Federal publicado o 16 de Enero de 1989 en el Diarlo
Oficial de la Federacién, se cred la Comisién Nacional del Agua como un drgano

descancentrado de ia Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

84 Informagidn Oblenide de Follelos infanmativos sobre Le Fothtica del Agua. Comisidn Nacional dsl Agus. Méxka 1994,
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Durante el acto en ¢l que so instald la Comisidn el Presidente Carlos Salinas de

Gortari manifestd:

* La Comisidn Nacional del Abua es el instrumento para llevar a cabo el manejo
integral del gasto, el financiamiento y el ingreso, de modo que articule eficlentemente
los esfuerzos naclonales en la creacién de obras hidrdulicas y sistemmas de
mrovislonalyrlento, distribucidn, usos y aprovechamientos del agua; ejercerd un
balance para que a la cantidad corresponda también la cal[dqd del agua, y enfrentard
los usos multiples de la misma a nivel de cuencas hidrdulicas, con equidad y sentido

de futuro”,

" Debe avanzar y consolidarse como dependencia administrativa y vemtanilla
dnica, para atender las demandas de agua sin burocratizar ni crear trabas, ni
obstéculos, sino resolviéndolos, debe llevar a cabo grandes obras de construccién

hidrdulica y la tarea de ellcacla administrativa®,

Estas declaraclones complementaron la definiciéon formal de la Comlsién

Naciona! del Agua, contenida en el Decreto Presidencial que la creé. Se definié
también una forma de actuar y de apoyar el cembio cuantitativo y cualitativo que
conforma el proceso modernizador del pafs. Pero sobre todo, marcaron las pautas
para la definicidn y puesta en marcha de programas concretos que, en los hechos
han permitido avanzar substancialmente en los tres objetivos que trazé la nueve
politica del ague. '

Le Comisién Nacional del Agua no es dal todo una nueva institucldn, se ha
construido sobre los cimientos de una tradicidn de casi 70 aflos, la cual ha generado
profesionalls'mo‘ Apoydndose en la capacidad institucional, la Cemlsidn va a iniciar

una nueva etapa de tarea gubernamental con relaclén al agua.
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La Ley de Aguas Nacionales reforzé6 el marco institucional para la
administracién del recurso. Recogié los primeros afios do funcionamiento de la
Comisién y cansolldé su papel como autoridad federal tnica en materia de cantidad

y calidad del recurso hidraulica nacional,

Conforme a principios de administracién objetiva, la Ley y su Reglamento
definen claramente los alcances de la autorldad hidréulica, tanto en el marco de la
Administracién Pablica como frente a terceros. Asf, ordenan en forma definitiva la
administraclén integral del recurso a travds de una sola autoridad, eliminando la
difusién y la dispersién de compétencias de diversas autoridades, especiaimente en

lo relativo a la prevencién y control de la contaminacién de las aguas. -

Como principio fundamental, la Ley otorga a la Comisién Nacional del Agua el
ejercicio de las atribuciones que compaten a la autoridad hidraulica en e 4mbito

federal, con excepcién de las que deba ejercer directamante el Ejecutivo Federal,

Dentro de este principio la Ley destaca, entre otra atribuciones, la competencia
exclusiva de la Cpmisldn en materia hidréulica; las atribuciones que le permiten
actuar como cobcllladora y arbitro en la solucién de conflictes que se presenten entre
los usuarios; las facuitades que la convierten en ventanilla Unica para las medlidas de
apoyo y fomento en la materia a los sectores productivos y las que la mantienen
como autoridad normativa y ejecutiva para la construccién y operacién directa de la
infraestructura hidrdulica federal,

En materia de calidad del agua, la Ley atribuye a la Comisién Nacional de!
Agua la competencia exclusiva en la materia, de conformidad con la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, estableciendo la coordinacion

necesaria con la Secretarfa de Desarrollo Social y otras dependencias.



4.4 REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

El presente reglamento se publicé en el Diario Oficial de la federaci6n el dia 12

de Enero de 1994, Elaborado pdr la Comisién Naclonal del Agua, a través de la
Gerencia de la Unidad Juridica,

El presente Raglamento de la Lay Federal de Aguas Nacionales, va a tener por
objeto reglamentar a ta Ley de Aguas Nacionales. Cuando en la misma se expresen
fos vocablos "Ley", "Reglamento”, "la Comision™ y "Registro”, se entenderd que se
reflere a la Ley de Aguas Naclonales, al presente Reglamento, a la Comisidn Nacional

del Agus v al Registro Publico de Derechos del Agus, respectivaments.
El presente reglamento consta de once Tltulos y doscientos dos articulos,

€l Titulo primero: Habla sobre todas las Disposiciones Preliminares.

€l Titulo segundo: Sobre la Administracién del Agua

£ Titulo tercero: Sobre la Programacl6n Hidrdulica

€l Titulo cuarto: Sobre los derechos de uso o aprovechamiento de aguas nacionales.
El Titulo quinto: Zonas reglamentadas, de veda o de reserva.

El Titulo sexto: los Usos del agua.

El Tituto séptimo: Prevencién y control de ta contaminacion de las aguas.

E1 Titulo octavo: Inversién en Infraestructura hidréulica

€l Titulo noveno: Blenes Nacionales a cargo de la Comislén

Et Titulo décimo: Infracciones, sanciones y recursos.

Et titdlo décimo primero: conclllacién y arbltraje.

65 Reglsmanio de 'a Ley da Aguas Haclonsles. D.O.F. 12 d enere ds 1984, Comiién Noclons) ded Agus.
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En cuanto a los articulos sefialades nos van a dar una clara idea de cudl es el
objeto que tlenen y como reglamenta a la Ley Nacional de Aguas, se enfoca a todo
lo relacionado con los recursos hidrdulicos, funcionamiento y administracion de la
Comisién Nacional del Agua, las formas para obtener las concesiones o asignaclones
por parte de las personas fisicas, ademés del uso, aprovechamiento y explotacion
que se-le deben dar a las aguas también por parte do las personas fislcas; sobre la
programacion hidrdulica que precisard los objetivos naclonales, reglonales y locales
de la politica en la materla; las prioridades para la explotacién, uso o
aprovechamlento de las aguas naclonales, as/ como para la conservacién de su
cantidad y calldad; los Instrumentos para !a Implantacion de las acciones
programadas; los responsables de su ejecucldn; el origen y destino de los recursos
requeridos,

Al hablar del tema de !as conceslones y las asignaciones, como se habfa
mencionado en un punto anterior, éstas podrén ser presentadas por las personas
fisicas, siempre y cuando acrediten su estancia legal en el pals asf como ia
personalidad juridica del promovente. Junto con esta solicltud se solicitard en su
caso el permiso de descarga de adues residuales. Las solicitudes deberdn presentarse
por ascrito en la Comisién Naclonal de! Agua y ésta contestaré sus solicitudes dentro

de los noventa dfas hablles contados a partir de la presentacion.

En lo que se refiere a la prevencidn y control de la contaminacidn de las aguas,
primero diremos que: es la Comislon Naclonal del Agua quien va a ejercer las
facultades que corresponden a ia autoridad federal, nos menciona, *€l artfculo 134
del reglamento: las personas flsicas o morales que exploten, usen o aprovechen las
aguas en cualquler uso o actividad, estdn obligadas, bajo su responsabilidad y en los
términos de ley, 8 realizer las medidas necesarias para prevenir su contaminacion y
en su caso para reintegrarlas en condiclones adecuadas, a fin de permitir su

utilizacidén posterior en otras actividades, (66}

88 Reglamento de la Ley de Aguss Nacionales 0.0.F, 12 da Energ de 1894, Comlsidn Naclanal del Agua. Pag, 138,
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Mos menclona que las personas flsicas o morales que efectlien descargas de
aguas reslduales  deberdn contar con un permiso de descarga, tratar las aguas
residuales previamente a su vertido, Informar a la Comisién de cualquler cambio en
sus procesos, asl como tenerla al tanto de los contaminantes presentes en las aguas

residuales, etc,

En cuanto a la inspeccidn y vigilancia es la Comisién Naclonal del Agua quien
tendrd esas facultades, La Comisién podra solicitar la documentacién e informacion
necesaria o efectuar visitas de Inspeccién para vigilar el cumplimiento de las

disposiciones.

Como dltimo punto a mencionar, nos referiremos a la conciliacién y arbitraje,
esto es en cuanto a los conflictos que haya relacionados con el agua. Cuando haya
uh conflicto 1a conciliacién se Iniciard a peticlén de la parte interesada; cubriendo los
requisitos de- ley como son: presentar la denuncia por escrito y duplicado,
seflalando e! nombre y domicilio para correr traslado, la Comisién sefialard dfa y hora
para la celebracion de una audiencia de conciliacidn en los que procurar avenir los
interéses de las partes y tendra lugar dentro de los quince dias habiles posteriores a
la fecha de notificacién de la rectamacién respectiva, Si el reclamante no comparece
a la audiencla o no presente dentro de los quince dlas una justificacidn fehaciente de

su Inasistencla, se tendré por desistido de su reclamacion,

Este reglamento se inscribe dentro del marco de la planeacion y programacién
de un uso racional y eficiente del agua. Responde también a las corrlentes modernas
en las que predomina como objetivo principal hacer un uso mas eficlente de los
recursos naturales en los que predomina el agua, asl como preservar su calidad y
cantidad esto siempre con una mayor participacién de los usuarios y la consolidacién
y participacidn de la C.N.A., como autoridad federal y unica en la administracién del

recurso,
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4.6  REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
DE LAS AGUAS,

El presente reglamento fue publicado en el Diarlo Oficial de la Federacidn el dfa
29 de marzo de 1973, por el entonces Presidente de la Replblica Luis Echeverria
Alvarez y con base en los articulos 19, 2°, 3% 6° y 9° de la Ley Federal para Prevenir

y Controlar ta Contaminacién Ambiental.

El presente Reglamento tiene por objeto: proveer, en la esféra administrativa, a
la observancia de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Coniaminacion
Aimblental en toda la Republica, en lo que se refiere a la prevencidn y contiol de la

contaminacién de las aguas, cualquiera que sea su régimen legal,
El Consejo de Salubridad General es quien podrd dictar las disposiciones
generales para prevenir y controlar fa contaminacién ambiental, a que se refiere el

presente reglainento.

Su aplicacién va a competer al EJecutivo Federal, esto por conducto de la

. Secretarfa de Salud en coordinacion con la Comisidn Nacional del Agua y la

Secretarfa do Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

Estas dependencias se encargardn de dictar ias disposiciones téenicas a las
que deberdn sujetarse ias personas fisicas y morales con cualquier cardcter ya sea

publico o privado y cuyas actividades puedan causar contaminacién al agua.

Tamblén el Ejecutivo Federal promaverd ante el Cangreso de la Unién, medidas
fiscales para facilitar a las industrias establecidas la fabricacién, adquisiclén e
instalacién de equipos que tengan por objeto evitar y prevenir la contaminacion de

las aguas.
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Por lo que toca a la prevencién y control de la contaminacién de las aguas, en
el Roglarnento se presentan varios procedimientos y nos menciona dos

principalmento:
A) El tratamiento de las aguas residuales, y

B) La determinacldn y cumplimiento de las condicivnes particulares de las descargas

da aguas residualas, mediante el tratamiento de éstas,

Todos los trédmites de registro de descargas con excepcién de tas domdsticas
deberén hacerse en la Comislén Nacional de! Agua.

En cuanto a las medidas de orientacién y educacidn, las respectivas
dependencias dentro de sus correspondientes dmbitos elaborardn y pondrdn en
préctica los planes, campafias y cualquier tipo de actividad tendiente a la educacidn,
orlentecién y difusién do lo que es el problema de la contaminacién del agua, ‘sus
consecuencias y cudles serfan los posibles medlos para prevenirla o combatirla, esto

80 podré hacer a través de cualquier tipo de medio informativo.

La vigilancia e inspeccién, d&sta comresponde a la Secretarfa de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca en coordinacién con la Comisién Nacional del

Agua, cumpliendo siempre con lo dispuesto por la Ley.

Y, finalmente las sanciones. Estas irdn desde una multa hasta la clausura de la

empresa segun se presente el caso plenamente establecido por la Ley, (67)

67 Roglamento patae Prevenie y Controlat la Conteminecidn del Agus: Ley Genersl del Equilibrio Ecoldgico v La Protecckn ol Amibienta, Méalco, 1993 Edit, Portda ,

D.OF. 28ds marzo de 1672,
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4.6 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece las bases para una ley con un concepto amplio de lo que significa proteger

al ambiente y preservar el equilibrio ecolégico.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ia Proteccién al Ambiente, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de Enero de 1988 y entré en
vigor a pertir de marzo del mismo ailo, integrandose a la legislacién del Derecho
Econdmico. Dicha Ley es reglamentaria de los articulos 27 tercer péarrafo y 73
fraccion XXIX-G de ia Constitucion Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos,
preceptos que de acuerdo a las reformas de 29 de julio de 1987, incorporaron le
preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, dentro de las atribuciones que la
Federacidn tiene para imponer a la propledad privada las modalidades que dicte el
interds publico, asf como la facultad del Congreso de la Unidn para expedir leyes que
establezcen la concurrencia de los tres niveles de goblerno: federal, estatal y

municlpal para la atencién de las cuestiones ambientales.

Dentro de su Articulo 1° nos menclona que sus disposiciones son de orden

pubiico e interés soclal y van a tener por objeto establecer las bases para:

I Definir los principlos de la politica econdmica general y regular los instrumentos de

su aplicacién;

W, E ordenamiento ecoléglco

lll. preservaclén restauracién y mejoramiento del ambiente y;
En su fracclén VI, Para la prevencién y control de la contaminacién del alre, agua y

suelo, entre otras, - (68)

80 Ley Genoind Jel Equitibiio Ecoldgice y la Proteccidn ol Ainblente, 11 Edicin Miakco 1998, Edit. Porrda S.A, D.O.F, 25 de Enero da 1988
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Las atribuciones que en materla de preservacién y restauracién del equilibrio
ecol6gico y proteccidn al ambiente tiene el estado y que son objoto de la presente
ley, serdn ejercidas de manera concurrente por la Federacidn, las entidades

federativas y los municipios.

Se menciona también en la presante Ley, que es de Interés a la Federaclon y
s un asunto de alcance general: La formulacién de critarios ecoldgicos generales
que doberén observarse en la aplicacién de los Instrumentos de la politica acoldgica
phra la proteccidn de les dreas naturales, de la flora y la fauna slivestres y acudticas,
para ¢l aprovechamiento de los recursos natureles, pare ol ordenamiento ecoldgico
del territorio y para i prevencién y control de la contaminaclén del alre, agua y
suelo.

También se menclonan algunos criterios para un aprovechamiento racional del
agus, entre estos se encuentran: 8) Que corresponde al estado y a la socledad la
preservacion de los sistemas acudticos

Y, pars la prevanclén y control de la contaminacién del agus nos safiala
algunos criterios:

a) La prevenclén y control de la contaminacién del agua, es fundamental para evitar
que se reduzce su disponibilidad

b) Cuando haya ectividadas productivas susceptibles de producir contaminacidn,
conileva a que esas aguas deben ser tratadas pém sor raintegradas y aprovecharlas
en otras actividades y,

c) Las aguas residuales de origen urbano deben racibir tratamiento previo a su
descarga en rfos, iagos, etc.

Lo que persigue finaimente !a Ley es: La preservacién y restauracidn del equilibrlo

ecoldgico.
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4.7 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El tema amblentel cobra una gran relevencia a principios de los aflos ochenta el

ser inclufdo por primera vez en ei Plan Necione! de desarroilo 1983 - 1988, la gestién

emblental edquiere ya un rango Federal, se establecen normas de politica ecoidgice,:

un inventarlo de recursos, una evaluacién y vigilancia en materie embiental,

" Dentro de dste Plan se sefielabe el propésito de recobrar la capacidad de
crecimiento sobre bases dlferentes que permitieran aprovecher raclonalmente et

medio amblente y los recursos neturales.

€l sigulente Plen de 1989 - 1994, decretado en 1989 establece lineamientos
generales relativos a la proteccién y restaurecién de los recursos naturales del pefs.
Seflala también actividades prioritaries por hacer en materla de ordenamiento

ecolégico, impacto ambientel, riesgo ambiental, agua, residucs, desechos, etc.

Ahora el presente Plan Necional de Desarrollo 1995 - 2000, publicado en el
Dierio Oficlal de la Federecién el dfa 31 de mayo de 1995 por el Ejecutivo Federal
Lic. Ernesto Zedillo tembién nos habla del teme de fa Poiftice Ambipntel,

Para cumplir con los programes, objetivos y acciones previstos en el presente
Plan 1995 - 2000, les dependencias y entidades de la administracién publica federe!,
harén les previslones necesarias pare el finenciemiento y asignacién de los recurses

correspondientes al integrar sus anteproyectos de presupuesto do egresos.

En el punto de Desarrollo Urbano qua nos menciona el Plan Nacionai de
Dosarrollo, éste se enfrenta actuelmente a les dificultades proplas de la oxpansion de

{as ciudades.
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Por un lado los volimenes creclentes de poblacidn acentian la gravedad de los

rezago en los servicios y por otro la faita de capacidad financlera de los goblernos

locales, esto debido a un flujo reducido de ingresos publicos,

Se menciona que existe un rezago importante en nuestras ciudades para dar
un tratemiento satisfactorio’a los desechos humanos e industriales que se vierten en

o) aire, agua y suslo.

Dentro de los objetivos para el parfodo 1995 - 2000, se encuentra: inducir el

crecimiento de fas ciudades en forma ordenada, de acuerdo con las normes vigentes

de desarrolio urbano y bajo los principios sustentedos en el equilibrio ambiental de los

centros de poblacion,

Por 1o que respecta a la Polftice Ambiental, se habla en ¢! Pian Nacional de
Desarrolio que: Las principales dreas metropolitanas se enfrentan a problemas de
contaminacién y en pﬂaa se rebasan las normas de concentracién ambienta.

Veintinueve de las treinta y siete regiones hidrolégicas estdn calificadas como
conteninades.

La socledad y el Estado deben asumir las responsabilidades y costos de los

aprovechamientos de los recursos naturales y del medio ambiente.

L a gstrategia nacional de desarrollo busca un equilibrio giobal y reglonal entre
los objetivos econdinicos, sociales y embientales, de tal forma que se logre contener

los procesos de deterloro ambiental.
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En materia de Regulacidn Ambiental, la estrategia se centrard en consolidar e
integrar la normatividad, y en garantizar su cumplimiento. En particular se fortalecerd
ia aplicacién de estudios de evaiuacién de impacto ambiental y se mejorara la
normatividad para ei manejo da residuos peligrosos., Con un respaldo juridico,
econdmico y fiscai y con los consensos soclales, buscard que cada entidad

federativa cuenta con un ordenamiento ecolégico.

En cuanto a Agua se refiere; Ei uso eficianta del agua y el abastecimiento a
todos ios mexicanos es una de las principales tareas a resoiver. Para mantener,
complamentar y aumentar la infraestructura da aita calidad para ios serviclos de agua

es necasario atendar y reforzar ia infraestructura hidréuiica considerada estratégica,

Para hacer frente a la creciente demanda por servicios da agua para el
consumo humano y otros usos, se abrirén mAs oportunidedes a les empresas

privadas con ai fin de que participen directamente en ia prestacién da dichos

sarvicios, reguiéndoias debidamenta para qua garanticen su calidad y eficiancia, Para -

alevar la aficiencia del sistema hidroldgico se extenderan y fortalecerdn ios
organismos responsabies del manejo integral da los servicios de agua potable,

aicantariilado y saneamiento de ias cuancas mas contaminadas.

En cuanto al cumpiimiento efectivo de la Ley, se desplegard una polltica de
regularizacién del universo de usuarios y de descargas de aguas residuales de origen
urbano e industrial, con respaido en un sistema adecuado de sanciones, precios y

astimulios.

Con éstas medidas se abatird de manera mas acelerada uno de los principales

rezagos soclales, que es la falta de agua potabie y avanzard en ei sancamiento de

cuencas hldroidglcas, io que mejorara la calidad amblental de! pals. (69)

69 fan Nacloriol de Desarrolio 1998 « 2000 Lic. Finesta Zedilo Pance de Ledn, Distio Ofickal Midicotes 31 de Mayo de 1999 Page. 81,004 92,
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4.8 LEY GENERAL DE SALUD.

La Loy General de Salud fud publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dfa 7 de febrero de 1984 y, modificada por Gitima vez el dfa 14 de junio de 1991.

La Ley General de Salud, reglamenta el derecho a ia proteccidn de la salud
que tiens toda persona en los términos del articulo 4° de la Constitucion Paolltica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a

~los servicios de salud y la concurrencie de {a Federacién y las entidades federativas

en materia de salubridad general. Va hacer do aplicacién en toda la Repiblica y sus
disposiciones son de orden piblico e interés social. '

Nos menciona el articulo 3° de 1a presente Ley lo que es materia de salubrided
general, y en su Fraccién XIl.- La prevencién y el control de los efectos nocivos de
los factores amblentales en la safud del hombre. (70)

Dentro de los objetivos del Sistema Nacional de Salud va a estar: El de apoyar
¢l mejoramiento de las condiciones del medio ambiente que propicien el desarrollo
satisfactorio de la vida.

En el capftulo IV de la presente Ley, habla de ios efectos del ambionte
on la sslud. Asf nos hace referencia de que serdn las autorldades senitarias las que
establecerdn las normas, tomardn las medidas y realizardn las actividades necesarlas
tendientes a la proteccién de 1a salud humana ante los rlesgos y dafios dependlentes

do 1as condiclones del amblente,

70 Lay General de Balud. Editarlal Porrda 8.A, Dicimo primets Edicidn, Minico 1994, Publicada en ¢l D.0.F. ol dis 7 du febrato da 1984 y modificads pot itime

vat al dlo 14 de Junlo de 1001 Page.22y 23..
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Dentro de los objetivos que comesponden a la Secretarfa de Salud se
encuentran: .
A) Emitir las normas técnicas a que debera sujotarse el tratamiento del agua para el
uso y el consumo humano, y
B) Establecer criterios sanitarios para la fijacién de las condiclones particulares de
descarga, el tratamiento y uso de aguas residuales o en su caso, paia la elaboracion

de normas técnicas ecolégicas en la materia, entre otras.

Ahora bien corresponde a la Secretarfa de Salud y a las entidades federativas
en sus respectivos 4mbitos de competencia, entre otros:

A) Vigllar y certificar la calidad del agua para el ugo y consumo humano,

Finalmente nos sefiala que: quoda prohibida la descarga de aguas residuales
sin ol tratamiento para satisfacer los criterlos sanitarios emitidos de acuerdo con la
fraccion W del articulo 118, asi como de residuos peligrosos que conliaven riesgos

para la salud publica, a cuerpos de agua que destinan para uso o consumo humano.

Dentro de la Ley General de Salud se encuentra la Ley General de Salud para el
Distrito Federa.

La presante Ley nos maenciona que es de orden publico @ interés soclal y tiene
por objeto : ’

1.~ Regular las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud por parte

de la poblacién en el Distrito Federal y la competencia del Departamento del Distrito
Federal en materia de salubridad local,

"Para la Ley General de Salud, el Agua Patabile a el Agua apta para el cansumo

humano es aquella cuya Ingestion no cause efectos nocivos para la salud”,
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Y es en el Capitulo VIl nos hace mencién del tema Agua Potable y

Alcantariltado.

En los articulos 44 y 46 de la Ley nos dice: Que corresponde al Departamento
aprobar los proyectas y sistemas de abastecimiento de agua potable y alcantarillado,

para lo cual ordenard un anélisis periddico sobre la potabilided de nuestras aguas.

Y que en las dreas del Distrito Federal en las que se carezca de agua potable y
alcantarillado, ahl se deberan proteger las fuentes de abastecimiento para prevenir su

contaminacidn, -

El Articulo 47 nos habla sobre !a prohlbldldn de las descargas de aguas

residuales o de cualquler tipo de contaminantes en las aguas de cuslquier tipo, sea

_superficial o subterrénea, cuando éstas se destinen para uso o consumo humano. Los

usuarios que aprovechen en su servicio aguss que posteriormente sern utilizadas
para uso 0 consumo de le poblacién, estarén obligados a darles un tratamiento a fin

de evitar riesgos en la salud humana,

Finalmente nos dice el Articulo 48 que : Queda prohibido que los desechos o
llquidos que conduzcan los cafios sean vertidos en rlos, erroyos, acueductos,
corrientes o canales por donde fluyan aguas destinadas al consumo humano, en todo

caso deberén ser tratados y cumpllr con las disposiciones legales en materia de

. conteminacidn,  (71)

1 Loy Qenstal de Eatud, Editorisl Porrde 8.A, Décima primers edickdn, Mixico 1094, Publicads n ol D.D.F, e die 7 de febrero de 1084 y madificads pot dltima

vaz ol dig 14 de Junio de 1991, peg. 121,




CARPITULO V
V. ASPECTOS INTERNACIONALES SOBRE LA CONTAMINACION DEL AGUA.

En el presente capftulo se resumen los avances logrados én materia de
cooperacién ambiental, a efecto de presentar una visién globa! de las acclones que
México lleva a cabo en su retacién con otras naciones y organismos Internacionales,
asi como el cumplimiento de los muiltiples compromisos contraldos en convenios

multi-taterales y bilaterales.

La informacién sobre cooperacidn internacional se amplfa en los distintos
puntos de este capftulo en especial a los que hace referencia el Tratado de Libre
Comerclo de América del Norte.

Para aprovechar plenamente las ventajes de los acuerdos comerciales de los
que formamos parte, se impulsardn los trabajos sobre la calidad ambiental, ya que -
la calidad ambiental es hoy uno de los requisitos de la competitividad, sobre todo en
los paises de la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico, y del
Tratado de Libre Comercio de América def Norte. Los convenios internacionales y los
programas  de cooperacidn adoptados por nuestro pals  significan nuevas
oportunidades de gestién ambiental a través de posibilidades de transferencia
tecnoldgica, capacitacién y financiamlents, las cuales serdn promovidas vy

encauzadas con la participacion de la sociedad. ( Plan Nacional de Desarroilo 1995 -
2000). (71)

México no es ajeno a fa problemdtica mundial. Su gran varledad de climas

ecosistemas, resumen los problemas derivados de I3 escasez de agua. \
N\,

71 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1998-2000, LIC. EANESTO ZEDILO PONCE DE LEON D.OF, 3) DE MAYO DE 1998,
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Dentro de su propia perspectiva histérica, la sociedad mexicana ha pianteado
sus demandas para satisfacor sus nocesidades vlgales; hoy dia, enfrenta plpblemas
do rezago en la Infraestructura que permha a todos los moxlcanos acceder a los
serviclos basicos de agua potable y sancomiento, asf como la que se requiare para
incrementar el abasto a las zonas agricolas con buen potencial. Enfrenta también
sorios confiictos generados por el proplo desarrollo, al hacar més severas las
condiciones de escasez, sobre explotacion y contaminacién an una gran parte del
territorio.

8.1  PRINCIPALES ORGANISMOS INTERNACIONALES SOBRE LA MATERIA DEL
AGUA,

La mayor parte de los millones de habitantes que existen en el mundo on
desarrolio enfrentan ¢! agoblente problema de la escasez de agua y del agua

conteminada por tal motivo se han creado organlsmos encargadas de tratar de darle

solucién el gren probleme que anfrenta el mundo actual.

Varios organismos del sistema de las Naciones Unidas tienen programas
concretos encaminados a asistir 8 los pelses en desarrollo pare que amplien los

_sarvicios de ebastecimiento de ague, saneamiento y la salud.

A). E! Programa de ias Naciones Unlidas para el Desarrolio ( PNUD): Preside el
Comité Directivo para la Accidn Cooperativa y coordina los actividades de! dacenio el
planos nacional @ intaracional. Tamblén proporclona apoyo en forma de subsidios a
la investlgaclon aplicada y proyectos de demostracién en-la mayor parte del mundo
en desarrollo. (72) v

72 Informacin obtanida do Folietos dol Conto de lnformackén de ls Bibfiotaca de las Naclones Unidse,
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Como resuvltado del apoyo del PNUD, el Programa Naclonal de Capacitacion
Ambiental, ha realizado cinco cursos en 1993-1994, cn los que se han capacitado
aproximadamente 175 persaonas da mandos medios nacionales, y algunos técnicos de
la regidn centroamericana {los cursos fueron sobre medio ambiente y recursas

naturafes).

B)  El Depertamento de Cooperaci6n Técnica para el Desarrollo/Nacianes
Unides.  Es el principal organismo de la Naciones Unidas que participa en la
exploracién y aprovechamiento de la aguas subterrdneas. Actualmente actia en unos
cincuenta pafses en desanollo y proporciona una amplia gama de servicios
hidrogeoldgicos, asi como de fortalecimiento institucional y planificacién de los

recursos hidrices,

C) EI UNICEF. Trabaja con los gobiernos de casi cien pafses en desarrollo
para contribulr a 18 creacién de servicios sectoriales basados en la comunidad.
Proporciona millones de ddlares anuales para proyectos de abastecimiento de agua,
saneamiento y educacion sabre higiena.

D) E! banco Mundial, Proporciona a los gobiernos financiacién en términos
conceslonarios, para apoyar la expansidn de servicios del sector en la mayar parte
del mundo en desarrollo en lo que se reflere al abastecimiento de agua y su

saneamiento,

E)  La Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Es la fuente central de
asistencia institucional y técnica a los programas del Decenio, tanto a nivel naclonal
como Internacional. Le OMS facilita 1a cooperacién y Ia coordinacién de programas
externos de ayuda en epayo de I3 iniclativas del Decenio, y se desempefia coma
principa) organismo de observacidn de los adelantos logrados, tanto a nivel nacional

"~ como internacional,
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F)  El INSTRAW. sa encarga de promover a participacion eficaz de las
mujeres mediante_ actividades de investigacidn, capacitacidn ¢ informacidn. Junto
con al UNICEF, el INSTRAW actiia como Secrotarfa del Grupo inter-institucional de

trabajo sobra la mujer y decenio imernacional del egua potablo y dal sancamiento
amblental,

As{ como estos Organismos encargados a la materia del agua cssi de manera

espec(fica hay muchos més que se refleren de manera general al medio emblente y a
los rectirsos natureles como es el caso de:

G) Programa de las Neciones Unides pare ol Medio Ambiente (PNUMA)

H) ando pera ol Medio Ambilente Global

1) Comisidn pare la Cooperacién Ambiental da América del Norte (CCAAN)
J} Comisién Centroemericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). (73 |}

8.2 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
TRATADO DE LIBRE COMERCIOY EL AMBIENTE.

El Tratedo de Libre Comercio (TLC) es un'acuerdo comercial que define los
derechos, obligaciones y disciplinas entre México, Estados Unidos y Canadd en lo
relstivo a Inversiones, comercio de mercancias, servicios y propiedad intelectual. Las
negociaciones se iniciaron en Toronto, Canad8, en Julio de 1991 y concluyeron en

Washington D.C., Estados Unidos, en Agosto da 1992 y entré en vigor en Enero de
1994,

13, Fuente: Direccidn Gengral de 1. b {

instivio Nacional de Ecologle. Sedasol,
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El objetivo central quo animd la firma del TLC es la aceleracidn del desarrollo
;ondmico de México, mediante un incremento en las inversiones productivas, tanto
Je origen nacional como Internacional. Este incremento del desarrollo econdmico
pueda traer consigo un Incremento del deterioro ambiental que es necesario
considerar a fin de poder tomar las medidas necesarias para Su prevencidn,
mitigacién y reduccion a niveles aceptables para la socledad, a fin de asegurar un

crecimiento continuo sin agotamiento o destruccién irreversible de los recursos
naturales del pals,

Desde el inicio de fas negociaciones comerciales existid gran preocupacion por
la expectativa de que se generara un impacto ambiental negativa. Por esta razén, a
pesar de ser un tratado comerclal, en el texto de TLC es notable fa preocupacién por
fas cuestiones ambientales, lo que se manifiesta en varlas referencias textusles de su
articutado. Por un fado en su Predmbulo, los gobiernos de fos tros pafses se declaran
decididos a que todes las acciones del TLC sean emprendidas de manera congruente
con la proteccién y conservacidn del amblente, la promocidn del desarrollo

sustentable y el reforzamiento de a aplicacidn de leyes, reglamentos y normas en
materia ambiantal,

Par otro fado, en el TLC se encuentran expresados claramente algunos
mecanismos de proteccidn ecoldgica.

En ol Articulo 104, se indica que en el caso de existir alguna incompatibilidad
entre las obligaciones comerciales def tratado y las de algunos acuerdos amblentales,
éstas Ultimas prevalecerdn sobre las primeras,

En cuanto a Ia inversién, se establece que cualqulera da los tres pafses puede

adoptar medidas para asegurar que !as Inversiones en su torritorio tomen en cuenta
Inquietudes en materia amblental,
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El tratado prohibe, ademés relajar o derogar las medidas de proteccién al

ambiente como un instrumento para atraer o retaner inversiones, (Articulo 1114).

El capitulo XIV "Serviclos Finarcioros®, Integra a su cuerpo normativo las
medides relativas al ambiente sefialadas por el articulo 1114 de tal forma que las
medidas establecidas para que las inversiones tomen cn cuenta las cuestiones
amblentales y la prohibicidn de que se promuevan les invarsionas a costa de ia

proteccién ambiental expuesta en este articulo es vdlida para los sarvicios
financleros.

Por lo que se refiere a la propiedad Iintalectual, cuando sea necesario excluir de
la explotacién comercial las invenciones pare protager al ambiente, los palses podrén
excluir las patentes de dichas invenciones en su territorio, Asimismeo, el mecanismo
de solucién 'de controversias pravé' qua cuando surjan conflictos en materia

ambiental, los panelas deberén contar con la asesorfa de comités cientificos en la
materia. (Articulo 1709)

Finalmente, en el capltulo de Excepcionas, el Artfculo 2005 indica que las
controvarsias sobre una medida que una parte adopte o mantenga para la proteccién
de la vida y la salud humans, animal, ‘vanetal o del amblente o a cuastiones
relacionadas con el ambiente, a peticién escrita de la parta demandada, la parte

reclamante sélo podrd recurrir en lo sucesivo, a los procedimientos de solucidn de
controversias del Tratado. ( 74 )

74. Inforna de e Situacidn Ceneral en Maoters de Equitibria Ecoldgleo v Proteccidn ol Amblents 19931994, Secretarla de Deserrolio Soclal - nst, Nat. de Eco.

124



Si bien estas disposiciones institucionalizan los criterios ambientales que
regulan las transacciones de mercancfas, ia prestacién de servicios financleros, la
realizacién de proyectos de inversién y las patentes tecnoldgicas, el Tratado se ve
enriquecido y ampliado con la mecdnica expuasta en el Acuerdo de Cooperacidn
Ambiental, donde se especifican los procedimientos de proteccién ambiental en los

casos en que haya controversias de este tipo,

A) ACUERDO DE COQPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE.

Los goblernos de los Estados Unidos Mexicanos, Canadé y los Estados Unidos
de América firmaron los acuerdos pasalelos al TLC en mataria de Cooperacidn
Ambiental y Laboral, simultineamente, en las ciudades de México, Ottawa y
Washington, D.C. el Dfa 14 do Septlembre de 1993 y entrd en vigor el 1° de Energ

de 1994, inmediatamente despuds de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio.

Algunas de las bases especificas més importantes en las que se sustenta el
Acuerdo de Cooperacibn Ambiental de América del Norte (ACAAN), son las
siguientes:

- La reafirmacién del derecho soberano de los estados para aprovechar sus
recursos sagun sus propias polfticas ambientales de desarrollo y su responsabilidad
de asegurar que sus actividades dentro de su jurisdiccion o control no causen daiios

al ambiente de otros ostados o 4feas fuera de los Imites de la jurisdiccion naclonal,

- €l reconocimiento de la inter-relacién de sus ambientea.
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- La aceptacién de que los vinculos soclales y econdmicos existentes entre

ellos, Incluldo el TLC, son cada vez més estrechos.

- La importancia de la participacién de la sociedad en la conservacién, la

proteccién y el mejoramiento del ambiente,

- La tradicién de cooperacion ambiental de los tres pa(ses' y el convencimiento
de los beneficios que habrén de derivarse del establecimiento de un marco, y en
especial de una Comisién, que facilite la cooperacién efectiva para conservar,
proteger y mejorar &l medio amblente de sus territorios.

El ACAAN ests constituido por siete partes, que contienen 81 articulos, y
cinco anexos. Los anexos del ACAAN precisan algunaa de las disposiciones
establecidas en e! cuerpo principai de! Acuerdo, por ejemplo: EL Anexo 34 sefiala las
contribuciones naecesarias que los palses deben cubrir en caso de comprobarse
violeciones el acuerdo. los Anexos 36A y B definen el procedimiento de eplicacion y
cobro de las contribuciones monetarias en el &mbito interno de Canadd y ls
suspencién de suspencién de beneficios del TLC en caso de no cubrirse las
contribuciones monetarias.

Dentro de los objetivos principales, el Acuerdo reconoce la necesidad de
incrementar y fortalecer i coordinacién y cooperacién ambiental entre México,
Estados Unidos y Canada, con base en la premisa de que para promover el desarrollo
sustentable es preciso incrementar los intercamblos comerciales, proteger y mejorar
el amblente, mejorar y perfeccionar la aplicacidén de las regulaciones juridicas y la
politica ambiental y promover ia participacién de los sectores sociales de ios tres

palses,
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Las principales obligaciones que el acuerdo (ACAAN) seiiala son:

El Acuerdo sefiala claramente las obligaciones generales a 1as que se
compromete cada una de las partes y confirma e! derecho de cada uno de los tres
palses de establecer sus propias politicas, prioridades y niveles de proteccion
ambiental,

En este sentido se prohibe explicitamente, en el Articulo 37, que las
sutoridedes de un pafs spliguen su respectiva legislacion ambiental en el territorio de

" otro de los palses. Al mismo tiempo, se confirma el compramiso de los tres palses de

qQue Sus leyes proporcionen altos niveles de proteccidr} emblental (Articulo 3).
Comprometidndose sdemds, a aplicar de manera efectiva su legisiacion a través da
medides gubernamentales adecusdas, tales como: capacitecién de inspectores,
promocion de auditories ambientales, otorgamiento de licencias, permisos y

" sutorizacionee, entre otras medidas; y mediante Ia disponibilided, conforme al

derecho de cada pals, de procedimientos judiciales, cuasijudiciales o administrativos
pare aplicer sus respectivas leyes y reglamentos amblentales (Articulo 6). Asimismo,
los tres pafses se comprometen a continuar garantizando que estos procedimientos
administrativos y judiciales sean justos, abiertos y equitativos (Articulo 7), de forma
tal que se asegure e! acceso adecuado de los particulares a dichos procedimientos
(Articulo €). ( 78)

76, Tratado da Libia Comercia de Amdiice del Norte, Informe de la sltuacidn Generl ais Matails de Equiltirlo Ecoldgico y Proteccidn al Ambiento, 1993-1994, ING
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B) COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE,

Una de tas consecuencias mds importantes del Acuerdo de Co'operacidn
Amblental es la creaclén de la Comisién de Cooperacién Ambiental de América del
Norte (CCAAN).

Esta instancia es 1a encargada de supervisar la aplicacién-dal acuerdo; ser8 un
foro de 'alscusién trilateral de asuntos ambientales; promoverd y facilitard la
cooperacidn entre los gobiernos de los tres palfses; supervisard al secreteriado;
resolverd fos asuntos y controversias que puedan surglr respecto a la Interpretacidn y
aplicacion del Acuerdo y serd e vinculo instituclonal con la Comisién de Libre
Comerclo det Tratado de Libre Comercio.

La CCAAN so encuontra integrada por un Consejo, un Secretarlado y v)avm
Comités Consultivos. (Art, 8}

Une de las funciones mdi importantes del Consejo consiste en proporcionar
opiniones sobre cuestiones relacionadas coh: -La compaiibiﬂdgd de las normas
amblentales, evaluacién de proyectos de desarrollo en zonas fronterizas, el ecceso
publico a la informacidn sobre el ambiente - incluyendo informacién sobre materiales
y actividades pelldiosas, los limites en las emisiones de contaminantes, técnicas y
" estrategias para fs prevencidn de fs contaminacién, proteccién de especies

amenazadas entre otras, {Art.10).

€l Secretariado brindard apayo técnico, administrativo y operativo al Consejo, a
fos comités y grupos dg trabejo establacidos por el mismo, asf como de cualquler

otra clese que disponga e! Consejo.
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E) Saecretariado preparard el informe anual de la Comisidn conforme a las

instrucciones que reciba del Consejo.

Los Comités Consultivos se crearon con el fin de integrar a las decisiones de la

Comisién la opinidn de los sectores sociales preocupados por la situacién ambiental,

Su funcién principal consiste en proporcionar 8l secretariado informacion
técnica, cisntifica o de cualquier otra clase que sea pertinente. Esta se reunird por lo
menos una vez al effo durante el perfodo de seslones ordinarias del Consajo. ( 76)

Consultas y solucién de controvarsias: Cualquiara de los tres palses podrd
solicitar consultas con los otros sobra asuntos que afecten el funcionamiento del
Acuerdo (Art.22). También se podrd convocer @ consuitas como resultado de un
comunicedo del Secratariado elaborado @ partir da una peticion presentada en
relacidn con una falta de aplicacién afectiva del darecho ambiantal en cualqulera de
los tres palses (Art.14).

5.3 LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

Las naciones Unidas como ya Qe ha expresado, ha asumido un ‘papel
protagonico, a nivel mundial, en promocidn y garantia de un medio humano, de un
medio amblenta que responda a los raquerimientos de un mundo acelerado por el
desarrollo tecnalégico y cientlfico, tamhién por la politica de confrontacidon que en
parjuicio de las condicionas de vida sana y estable, se ha traducido en no pocas
ocasiones en las Gltimas décadas, en conflictos bélicos con sus terrible secuela de

muerte, miseria y desdlaclon.

78 Ob.Ch. Tintado de Libte Comerclo de Amirica del Norte. SEDESOL - INE México 1093-1804,
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En osta perspectiva, las Naciones Unidas han ido creando, progresivamente, lo
que podria denominarse Derecho Internaclonal para la Conservacién del Medio
Ambiento, mediante la adopclén de resoluciones en la Asamblea General o en
Organismos especializados, dedicadas a la garantfa pleﬁa del medio ambiente y del
equllibrio ecoldgico. Si bien hay convenlos bilaterales o multilaterales de aplicacidn
obligatoria sobre esta materia, lo clerto es que las dlspoéiciones de las Naciones
Unidas se han ido sistematizando continuamente, ceda vez con mayor cohesidn,
dando lugar a un. derecho nuevo de proyeccién internacional para la regulacién
normativa de las politicas sobre el medio amblente.

En tal sontido, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ol Medio Humano,
congregada en Estocolmo del B al 16 de junio de 1972, constituye el punto de
partida de esa polltica mundial que hoy constituye una conducta obligatoria para los
distintos palses y regiones que conforman la comunidad internacional.

La declaraclén de Estocolmo formula los principlos rectores de las Naciones i

Unides en aste campo, precedidos de exposiciones doctrinarias que ponderan la
existencia deol hombra sobre la tierra y el papel del medio ambiente en el entorno de

comprensién y armonfa que se requieren para la axistencia del ser humano.

En esta conferencia se dan algunos enunciados, pero para nuestro teina
destaca el siguiente:

" La proteccidn y mejoramiento del medio humano es la cuestidn fundamental que

afecta el bienestar de los pueblos y el desarrollo econdmico del mundo entero”. (77)

de Entudiog Internacionales. Buenay Ales

Argenting 1990,
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La Declaracidn da Estocolmo consagra entre otros, algunos de los siguientes

principios rectores:

1. El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la Igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemnae obligacidn de proteger y mejorar

el medio para las sigulentes generaciones,

2. Los recursos naturales de la tierra, Incluidos el aire, agua, tierra, flora y fauna,
deben preservarse en beneficlo de las generaciones presentes y futuras mediante
cuidadosa planificacién,

3. Debe ponerse fin 8 la descarga de sustancias téxicas y a la liberacién de calor en
cantidades o concentraclones tales que el medio no pueda neutralizarlas. Debe

apoyarse |a justa lucha de los pueblos de todos los palses contra la contaminacién.

4. A fin de lograr una racional ordenacién de los recursos y mejorar las condiciones
ambientales, los Estados deberfan adoptar un enfoque Integrado y coordinado de la
planificacién de su desarroilo, de modo que quede asegurada la compatibilidad del

desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio humano.

6. Debe aplicarse la planificacion a los asentamlentos humanos y a la urbanizacidn

con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio.

6. Es indispensable una labor de educacldn en cuestiones ambientales, dirigida a

todas las generaciones. {78)

78, Ob. Cit. Medio Ambiente y Equidna Eccldgica en fe DinAmica Intemacional. Busnos Aites Argentina. 1992, Pagr. 28 8 34.
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5.4  MEXICO EN EVENTOS INTERNACIONALES SOBRE MEDIO AMBIENTE Y
AGUA,

Une de las primeras actividades internacionoles de la Subsecretarfa de
Mojoramiento del Amblente, a partir de su creacidn, en enero de 1972, fue su
participacién en je Reunién Preparatoria de ia Conferencia de las Naclones Unides
sobre el Medio Humano, celebreda an Nueva York del 6 al 14 de marzo de 1972; an
ella se v;adactaron les recomendsciones para el temerio, 1as cuales sirvieron da
antecedentes pers Ia eleborecidn de la Decleracidn de Principios y el Programe de

Accion de Ia Conferencia.

En la propla Conferencie da fas Naciones Unidas sobra el Medio Humeno,
celebrada el Estocoimo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972, mas 120 palses ontre
ellos México, hicieron un ilamado a los goblernos para detener el detaerioro del medio
ambiente mundial, sefialondo plenes de eccidn a reaiizar por organismos
internacionalas y por los Estados. De este evento surgié Ia idea y le necesided da
crear el PNUMA ( Progrema de les Neciones Unidas pare el Medio Ambiente } y da
astablecer una Sacraterfa Generel que promoviere acciones de mejoramiento
embiental y de lucha contra 1a conteminecién, coordinades con los gobiernos de los
pafses miembros. Fstas y otres recomendaciones de le Conferencie fueron

pokterlormeme eprobadas por 1a Asambiea General de fas Naclones Unidas.

México, fue designado Vicepresidente de fe Conferencia de Estocolmo, fue
elacto por 18 QNU miembro del Consejo de Administracidn del PNUMA ( Programa de

las Naciones Unidas para ¢l Medio Amblente).

ta Conferencla Internacional para ia Prevencién de la Contaiminacién del Mar
Proveniente de 1a Tiesra, organizada por 1a OMI (Organizacién Maritima Internaclonal),

llevada a cabo en Londres det 30 de octubre al 13 de noviembre de 1972,
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En esta Conferencia obtuvo México una Vicepresidencia, y fue posteriormente
designado depositario del Convenlo sobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar
por Vertimlento de Desechos y Otras Materias, junto con Rusia, Inglaterra y Estados
Unidos.

De octubre a noviembre do 1973, en Londres, la OMI realizé fa Conferencia
Internacional sobre Contaminacién Marina de la que desprendid un Convenio sobre la
Prevancién de la Contaminacién det Mar desde buques; so traté lo relativo al cantrot
de la contaminacién por hidrocarburos, a la intervencidn en afta mar en caso de
contaminacion por accidentes, y a las bases para fincar responsabilidades de los

palses, por daiios ocasionados a otros Estados.

Consecuente con su politica de solidaridad y cooperacién internacional,
México ha convocado y participado en reuniones de trabajo con otros gobiernos,
sobre proteccién del medio ambiente y lucha contra la contaminacién. Del 22 at 24
de soptiembre de 1973, se celebrdé en la ciudad de El Paso Texas, el Primer
Simposio Binacional Fronterizo México-Estados Unidos, del que se desprendieron
recomandaciones importantes para realizar estudios técnicos sobre los problemas de
contaminacién atmosférica a lo largo de la frontera norte, y para plantear las
soluciones mas adecuadas, de confornmwidad con ias condiciones de'cada pals;
adicionaimente, se logré un acuerdo sobre intercambio de informacién regional, para

el abatimiento de los niveles de las fuentes contaminantes y su control,

En Gran Bretaia en o! periodo do 1991-1994, se realizé un estudio sobre el
Prograrna Sectorial Ambiental de Administracién de Calidad del Aire, referido al
corredor industrial de Tula-Vito-Apasco. El Gobierno de la Gran Bretaiia esta

interesado en continuar apoyando este programa hasta su conclusién. { 79)

19 Informecidn Bocretails de Desarrohs Soclsl: Direccidn General de Investigacidn y Desartutio Tecnaiigico INE. Afta 1994,
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Asimismo ha dado apoyo a México para la capacitacion de Técnicos en
Iinpacto y rlesgo amblental, Hasta 1994, la Administracién para el desarrollo en
Ultramar (ODA) del Goblerno Britdnlco continua proporcionando apoyo a México para

realizar el proyecto "Formulacién del Programa Integral de Proteccién Amblental”.

Con Joapdn y con base a la conslderacion de un estudio hecho por la Agencla
Japonesa de Cooperacidn Internacional (JICA) a fines de 1991, se iniclaron pléticas
para al desarrollo de proyectos para abatlr la contaminacién, El propésito del
programe es: ampllar la aplicacldn de la lagislacién ambiental, incrementar la
capacidad administrativa y Ia evaluacién técnica de la proteccion amblental que
desarrolla el Goblerno Federal, etc.

A partir de noviembre de 1992, los gobiernos de México y Japén estén
Interesados en establecer en México un Centro Naclonal de investigacién y
capacitacion ambiental,

Con Nicaragua del 14 al 18 de marzo de 1994, un funclonario del Ministerio de
Amblente y Recursos Naturalas, de Nicaragua visité México para afinar algunos
aspectos de cooperacién en materia de educaclén ambiental,

Con Venezuela, 50 acordd un programa de Cooperacién Técnica y Clentifica
para el periodo 1993-1994, los compromisos que se establecleran son: Proyecto

Manejo de Enfoques Interdlsciplinarios en Educacién Amblentel.

También un funcionsrio del Ministerlo de Ambiente y Recursos Naturales
Renovables de Venezuela visité el INE. Como resultado de fta visita la parte

venezolana propuso intens!ficar Intercambios an educacién ambiental,
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Con Alemania: Los Goblernos de México y Alemania establecleron el Acuerdo
sobre Cooperacién en Asuntos Ambientales, firmado el 25 de octubre de 1993, por
la SEDESOL y ¢l Ministerio Federal para el medio Amblente, la Conservacién Natural
y la Seguridad Nuclear, de la Repiblica Federal de Alemania, En este marco se
concertd el Proyocto Propuesta General para e! Autofinanciamiento de Intercambio
Cientffico-Técnico, para establocer cooperacién en tratamientos de aguas residuales y

lograr la restauracion y sustentabilided de las aguas y los ecosistemas.

Con Belice: En noviembre de 1993 México y Belice definieron un programa de
cooperaci6n técnica y ciantifica para el periodo 1993-1895, y los proyectos
propuestos por Belice son entrg otros:

- Evaluacion de la explotacién de los recursos acuiferos.

- Cursos da Impacto Ambiental

En marzo da 1994 el Embajador do Belice an México, visité la SEDESOL para
establecer un progrema de colaboracion entre ambos pafses en materia de
capacitacion ambiental,

Con Chile: Se establecié un programa de cooperacidn para el periodo 1992-
1994, entre cuyos compromisos destaca el proyecto "Descontaminacion de la
regién metropolitana de Chile”. se firmdé un Convenlo propuesto por México sobre la

conservacién del ambiente con Chile.

Costa Rica: E! 17 de mayo de 1993, se derivaron los siguiontes proyectos de
cooperacidén técnica y cientifica para 1993-1994 entre los gobiernos de México y
Costa Rica

- Sistema de Tratamiento de Aguas Negras y Residuales.

- Legislacién sobre la Calidad de Agua y del Aire

- Manejo de Desechos.
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Con El Salvador, la SEDESOL y el Fondo de Inversién Social del Salvador,
rubricaron un Convenio de Cooperacidn Técnica Horizontal el 14 de julio de 1993,
Asl- mismo en el mismo perlodo, ambos goblernos presentaron ol Programa de
Cooperacién 1993-1995, en el cual destaca el proyecto "Planificacién de Programas

y Proyectos de Planificacién Amblental” y otros como:

- Asgsorla en la Formulapidn del Marco Normativo para la Proteccidp del Medlo
Ambliente. '

- Creacién de un banco de datos de medio ambiente

- Cursos de evaluacién de Impacto ambiental.

México envié en mayo de 1894, la ponencia "Ordenamiento Ecolégico como
instrumento del Desarrolio Sustentable® como colaboracién para ta 2° Conferencla
Internaclonal sobre recuperecién del medio amblente de El Salvador, (80)

Asimiamo, en la presente administracion se dlo especlal Importancia a la
Qooperaclm técnica amblental con los palsea centroamericanos, La cooperacién
bilaterai se ha dado a travds de la suscripclén de compromisos gubernamentales en
cas! todoa los paises que componen la reglén centroamericana. México ha dado
apoyo técnico amblental da 1992 a la fecha, a aproximadamente 60 proyectos

~ emanados de reunlones bilaterales con algunos palses de la regién centroemericana.

Este apoyo se ha dado basicamente medlante el envio de especialistas

‘mexicanos @ les reglones y reclbiendo Técnicos centroamericenos para su

capacitacién.

»

80 Infurmacidn: Secrutarle de Datarrodo Boctal; Direccidn Geneiat du Desorrotio Tecnoldgica INE. 1594, tnforma de la Situscidn Goneret en Meteria do Equititrio

Ecoldgicu y Proteceidn al Amblante, SEDESOL.
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CONCLUSIONES.

1. Una de las principales causas de Ié contaminacién del agua es el desmedido
crecimiento de la poblacién; hay una extremada concentracién da personas en las
zonas urbanss, mientras que en las zonas rurales cada vaz hay menos ya qde la
mayorfa abandona sus .localidados para transladarse a las grandes ciudades en busca
de mejores oportunidades, sin encontrar solucién a sus prablomas. El problema de
la contaminacién del agua es originado por que todas las personas requieren 'y
disponen de una gran cantidad del liquido. Una solucién a este problema podrla ser
informar a las poblaciones rurales sobre las pocas oportunidades que existen en las
ciudades, y que se trate de buscar algin tipo de fuente de trabgjo en dichas
comunidades.

2. En la contaminacién del agua do' tipo doméstico, ésta es la que se produce por
los particulares en el domicilio donde residen. También hace falta informacién
principalmente a las amas de casa, sobre que ya existen jabones y detergentes de
tipo blodegradable que no hacen tanto daio a las aguas; tamibién  procurar ahorrar

el agua informédndoles de técnicas de cdmo hacerfo,

3. La contaminacién por uso industrial, como ya se vié es una de las fuentes que
mas contamina y esto es, por las aguas residuales que desalojan las empresas a los
rfos, lagos o mares sin darles un previo tratamiento para evitar la contaminacién. Por
tal motiva todas las industrias sin excepcién que hagan uso del agua deben contar
con; '

al Plantas de tratamlento para las aguas residuales

b} La reutillzacién do las aguas que ya han sido tratadas, es un b‘uen método para

shorrar mucha agua, usandola para otras actividades,
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4, En fa contaminacidén de! agua de tipo Agricola, esta es producida por el uso de
plaguicidas, la irrigacién y fa limpleza ganadera. La utilizacidn de plaguicidas con la
menor cantidad posible do agentes quimices téxicos podria ayudar en algo a evitar la

contaminecién,

6. En México, las técnicas de tratamiento de las aguas, estd apenas en un perfodo
de iniciacién, sdfo se practica la reutiiizacién de agua para riego de parques y jardines
Yy para otras actividades en algunas industrias, Se debe procurar que la reutitizacién

de agua sea empleada para més actividades y en todas las empresas.

6. Las autoridades que Intervignen para la administracién del agua son:
a8} La Secretarfa de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca

b) La Secretarfa de Desarrolio Socia!

¢) El Instituto Nacional de Ecologia

d) La Comisién Nacional del Ague.

Estas deben de cumplir con todas y cada una de las responsabilidades que les son
encomendadas por la Ley, ademéas deben de procurar elaborar programas integrales
de proteccién para los recursos hidréulicos enfocados a fos problemas actuales que

vive la sociedad.

7. Dentro de las tarcas que deben cumplir las autoridades, se encuentran:

a). Realizar evaluaciones periddicas, en cuanto a la calidad de agua, manifestando el
grado de contaminacién que presentan y las fuentes que la emiten,

b). Poner en préctica dispositivos de vigilancia, para el cumplimiento de las normas
ambientales,

¢}, Realizar inspecciones parlddicas a las industrias, verificando que cumplan con los

mecanismos particulares de control de contaminacién del agua.
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d). Dar una buena administracidn a las aguas, mediante el otorgamiento de
concesiones previa investigacidn a quienes la soliciten, sobre el uso y destino que se
les dé,

e). Proporcionar todo tipo de informacién a los concesionarios, sobre las técnicas de
control de las aguas.

f). Hacer cumpiir las condiciones particulares de descarga do las aguas residuales
de las empresas; y ‘

g). Vigilar que el agua para consuma humano cumpla con las normas de calidad

requeridas, para evitar enfermedades e infecclones a la pobiacidn,

8. El Articulo 27 Constitucional, es la base legal para todo lo relacionado con el
tema del agua.

a). En su PArrafo 3° establece el derecho de la Nacién para imponer a la propiedad
privada les modalidades que dicte el interds publico, asi como el de regular en
beneficio soclal, ei aprovechamiento de ldu olementos naturales susceptibles de
apropiacién con el objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pubiica,
asf como cuidar de su conservacion.

b). En el Parrafo 4°, Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los
recursos naturales.

c). La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacidn.
Fraccién 1. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedadas
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus

accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas,

9. La tarea que tiene el gobierno es la de regulacién y, debe garantizar las

condiciones de equidad v Justicia en el patrimonio de la Nacidn,

10.  Debe haber coordinacién entre la sociedad y el estado, para el logro de mejores

resultados en la campaila de control de contaminacién de agua,
i




11. El Estado debe tratar, que cada entidad federativa cuente con un ordenamiento

gcoldgico y lo haga cumplir,

12, El Estado debe proponerse como tarea primordial, dar orientacién y educacién a
la sociedad asf como a la poblacién infantil, esto mediante campaiias o actividades

informativas tendientes a procurar y prevenir la contaminacién en general,

13. El Plan Nacional de Desarrollo. (1996-2000) nos da muy poca informacién y
mucho menos da solucionea al problema amblental.

a). Nos menciona que hay un rezago importante en la Ciudad da México, para el
tratamiento satisfactorio de los desechos humanos e industriales.

b). La sociedad y el Estado deben asumir las responsabilidades y costos del
aprovechamiento de los recursos naturales. ’

c). Debe haber un mejoramiento en la normatividad para ei manejo de loa residuos
peligrosos que se desechsn,

d). El uso y abestecimiento dal agua es una tsrea a molvér (pero no menciona
cémo).

e). No se hace mencién sobre la pravencidn y control de la contaminacién en

general,

14, La Lay General da Salud, es muy amplia en cuanto a la prevencién y control de
los efectos nocivos del amblenta, en la salud del hombra,

a). Nos habla de los efectos que puede producir 1a contaminacién en la salud

b). La Secretarfa da salud, es la que amita las normas técnicas a las que deben
sujetarsa los tratamlentos de agua para uso y consumo humano,

c). A su vaz, astablece los criterios sanitarios para la fijacién de las condiciones
particulares de las descargas residuales.

d). Vigila y certifica la calidad del agua para el uso y consumo humano,
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e). Protege las fuentes de abastecimiento do agua, tratando de prevenir su

contaminacién.

16. La Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente, se va a encargar de:

a). Recibir y atender, asf como investigar y canalizar, a las autoridades las quejas y
denuncias administrativas de la ciudadan(a de los sectores social y privado,

b}. Coadyuvar con otras autoridades para el control y aplicacién de la normatividad
en meteria ecoldgica.

16. Aspectos internacionales sobre la contaminacién del ague. Las relaciones de
México con otros palses; han logrado avances muy significativos en muches do las
actividades que se realizan en nuestro pafs, un ejemplo de ésto es: el avance que se
ha tenido on las cuestiones ambientales, por tal motivo se hace mencién que dentro
do las ectividades de intercambio con los demds palses, se debe buscar
primordialmente:

a). Impulsar los trabajos sobre calidad ambiental internacional

b). Realizar intercamblos tecnolégicos sobre Ia materia.

o). Cepacitar a nuestros técnicos, en todo lo relacionado con las cuestiones
hidrdullcas y sobre contaminacién de las aguas.

d). Soliciter s! es necesario, financlamiento pera lograr los objetivos deseados.

17. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Es muy cierto el hecho de
que, como el objeto que animé a la firma del Tratado es el incremento del desarrotlo
econdmico, éste puede traer consigo un incremento en el deterioro ambiental y del
agua. Por tal motivo se deben tomar las medidas necesarias para la prevencién o

reduccion a niveles que soan aceptables para la sociedad.

18. Es hueno que los gobiernos de los tres pafses, se declaren decididos a que las
acciones del Tratado de Libre Comercio, sean emprendidas de manera congruente a
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la conservacién del ambiente. Asf como que quede prohibido que se promuevan

inversfones a costa de la proteccién del ambiente.

19. Acuerdo de Cooperacidn Ambiental de América del Norte, Es bueno que se
haya dado despuds de Ia firma del Tratado de libre Comercio, un Acuerdo que regule
a cada uno de Ios'palsea involucrados en la firma, asf como que haya uha aceptacion
en los vinculos sociales y econdmicos.

- Tembidn este Acuerdo reconoce fa necesidad de incrementar y fortalecer la
coordinacidn y cooperacién ambiental entre los tres palses.

- Sefiala los obllbaclonen gencrales a las que cade una de las partes se compromete,
confirmando e! derecho de cada uno de los pafses a establecer sus propias politicas,

prioridades y niveles de proteccién ambiental,

20, Comisidn para la Caoperacién Ambiental de América det Norte, Esta va a sor la
encargada de supervisar [a aplicacidn del Acuerdo, para que facilite su utilizacidn a

cada uno de los pafses invoiucrados, .

21, La Orgenizacidn de las Naclones Unidas (O.N.U.). En el deracho internacional,
es ol principal organlsmo preocupado por I8 conservacion del medio ambiente,
Tratando de dar soluciones a los problemas que existen en casi todos los palses
pero, principaimente en {os pafses en desarrollo, las soluciones que fa O.N.U. da

tienen cardcter econdmico, juridico y social.

22, México en eventos internacionales. México siempre ha tratado de tenar
relacionos mas estrechas con olros palses y el tema ambiental es un punto que no
puede dejar do tratarse internacionalmente, el prablema que s presenta es, que da
¢ste tipo de cuestiones la socledad casi no se entera, por lo tanto, el Estado debe
hacer puablice, cuales son las preocupaciones de nuestre y, de jos demdas pafses en

dste tipo de tomas,
Vi
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