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Septiembre 2, 1996

RESUMEN

"ASPECTOS JURIDICOS SOBRE FINANCIAMIENTO A LA BANCA DE DESARROLLO"

El primer capitulo del trabajo sefalado el cual se denomina "Desarrollo Institucional del
Sistema Bancario Mexicano" relaciona los antecedentes juridicos que constituyen el
desarrollo de las Instituciones de Crédito en México, con una breve resefia de las leyes que
rigieron a dichas Instituciones. Se hace hincapié en la Ley de Instituciones de Crédito de
1897 y en la de 1940.

Por lo que toca al capitulo segundo, vale la pena mencionar que éste se refiere a los
antecedentes, objetivos y expectativas de las [nstituciones Nacionales de Crédito, que son
actualmente las llamadas Sociedades Nacionales de Crédito, por supuesto bajo este rubro
se clasifican instituciones bancarias tan relevantes como lo son Nacional Financiera, S.N.C.,
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. y el Banco de Obras y Servicios Publicos
S.N.C., entre otras.

El tercer capitulo detalla el régimen juridico de la Banca de Desarrollo y los problemas
legales que enfrentan cotidianamente este tipo de I[nstituciones. Dicha problematica deriva
fundamentalmente del hecho que las sociedades nacionales de crédito fueron constituidas
conforme a la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito, y sin embargo,
ahora deben operar al amparo de la Ley de Instituciones de Crédito y en un entorno de
globalizacion de los mercados financieros.

El capitulo cuarto intitulado "Aspectos Juridicos sobre la Administracion de Riesgos"
contiene los aspectos mas relevantes y novedosos de lo que se denomina en el medio
Bancario como "Productos Derivados'. Vale la pena mencionar que dichos productos
derivados son los que se conocen en el mercado financiero como "Swpas, Opciones,
Forwards y Futuros". La tesis también contiene un andlisis sobre la Legislacién de Estados
Unidos acerca de estos temas y procura establecer los criterios mediante los cuales deben
regularse estas figuras en México. Asimismo, representa una aportacion fundamental para
el Derecho Bancario, pues en ella se analizaron documentos bibliograficos de la mayor
actualidad que no existen en México.

Finalmente en el capitulo quinto se formula una propuesta de Ley Organica de Nacional
Financiera, S.N.C., en la cual se incorporaron todos los antecedentes de este trabajo.

Como anexos se presentaron diversos cuadros y graficas que ayudan a comprender mas
claramente la exposicidn de la tesis referida, como por ejemplo, un modelo de contrato de
futuros y un manual de riesgos.

JAIME M. ALVAREZ GARIBAY
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SUMMALY

LEGAL ASPECTS ON THE FINANCING OF WHOLESALE BANKS.

The first section of the thesis is an analysis of the development of the mexican banking
system, since its origins up to this date. It also relates the foundation of the banks in
Mexico and the specific section of the laws and regulations that allowed the incorporation
of these financial institutions.

Secondly the author compiles all the data concerning the first "national credit institutions"
and the legal process by which these institutions came to be "national credit corporations".
Then the writer focuses on the concept of development banks also known as wholesale
banks vis a vis commercial banks. The differences between wholesale banking and
commercial banking are clearly set forth in this paper. Characteristics and prominent
features of wholesale banks are also studied.

The third part is a research on the operations that wholesale banks are permitted to
implement in the light of the Banking Laws. As an example to illustrate the legal
framework of all the development banks an examination of the Organic Law of National
Financiera, 8.N.C. is made. The scholar also points out the legal problems that faces the
executives and lawyers of the development banks with respect to the construction of
certain provisions of the present Law in effect as of this date and proposes solutions to
solve these ambiguities.

Part fourth deals with risk managament as a way to solve some of the day to day problems
of the development banks. The candidate emphasizes the importance of this new concept,
now used by every bank to overcome certain liquidity problems, specially when issuing
commercial paper and bonds.

Swaps, futures, forwards and options are discussed in this paper as alternative solutions
to traditional mechanisms of handling several kinds of risks as exchage rate or interest rate
risks.

The author stresses the fact that there is no legislation for derivatives in Mexico and
intends a definition for them within Mexican regulations. Over the counter products are
studied too,

Finally and based on the above elements, the candidate drafts a project of law of National

Financiera to be discussed before the Mexican Congress. It is worth mentioning that the
author includes all the backgrounds contained in this paper to propose this legislation.

JAIME M. ALVAREZ GARIBAY
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INTRODUCCION

El ensayo que ahora presentamos para su consideracion incorpora una serie de
proyectos, apuntes y notas que han sido compilados durante un periodo que abarca
cerca de cuatro anos, a partir de 1992 a la fecha, y tiene como objetivo fundamental
el andlisis, principalmente desde el punto de vista juridico, de los aspectos relativos
a la administracion de riesgos en la hanca de desarrollo industrial en México; sin
embargo mientras cristalizaba este proyecto nos percatamos de que no existe
legislacién en México que regule dichos conceptos, y fue entonces cuando llegamos
a la conclusién  de que nuestras leyes tampoco contemplan otra suerte de
fenomenos como son, por ejemplo, la regulacion de los productos derivados o de las
oficinas de representacion de las instiruciones de crédito mexicanas en el extranjero,

Asimismo, nos dimos cuenta que la Ley Orgdnica de Nacional Financiera, que es la
principal banca de desarrollo en América Latina es obsoleta en muchos casos e
intentamos proponer soluciones para su adecuacion al sistema juridico actual v a la
vertiginosa transformacion que ain hoy sigue sufriendo nuestro pais, pero también
notamos que no era académicamente honesto proponer soluciones sin estudiar con
detenimiento los problemas que presenta la legislacion que rige a la bancn de
desarrollo, el origen de dichos problemas y las soluciones que otros han aportado
para resolverlos, por ello eventualmente tuvimos que acudir a las fuerttes historicas
para explicarnos, en su debida proporcion, todas estas cuestiones, pues qué es el
Derecho sino un sistema racional de normas sociales de conducta, declaradas
obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones justas a los problemas
surgidos de la realidad historica. De este modo y ya contando con las herramientas
anteriores nos dimos a la tarea de vaciar nuestras conclusiones en una propuesta de
nueva Ley Orgdnica, de una sociedad nacional de crédito que, por maltiples causis,
decidimos que seria la Nacional Financiera.

Efectivamente, creemos que después de algunos afios a cargo de la Gerencia Juridica
de Asuntos Internacionales de Nacional Financiera, era necesario hacer un analisis
un poco mas prolijo y detallado de las cuestiones que nos ocupan diariamente; mas
debemos advertir, desde luego, que las opiniones, perspectivas, alcances y a veces
soluciones que planteamos, reflejan (nicamente la posicion del autor y de ninguna
manera de la Institucion ni mucho menos de sus integrantes y colaboradores.

Ahora bien, e} motivo por el cual elegimos estudiar los aspectos juridicos de la
administracion de riesgos en la banca de desarrollo industrial es que, segin
trataremos de dejar asentado mediante el presente ensayo, la banca de desarrollo,
particularmente la de fomento industrial, cuenta con propdsitos y con objetivos
especificos, con una tarea v wme mision, no recientemente delimitados y que



respondan al capricho de un gobernante (tenemos tantos ejemplos dolorosos en
nuestros pafs sobre estos programas y planes que se quedan en entelequias o peor
ain que funcionan como instrumentos populistas y de manipulacién) o responden
a una "moda juridica", sino que las instituciones nacionales de crédito, antecedente
directo de la banca de desarrollo actual, han logrado sobrevivir, hasta ahora, a la
maranfa de cambios, transformaciones y veleidades de nuestro sistema, lo cual no es
fortuito, sino al contrario, se ha requerido de un alto grado de profesionalismo y
dedicacion de quienes participan en ellas a todos los niveles. Finalmente, en los dias
que estamos viviendo, en que parece ser lugar comin el deterioro y menoscabo que
sufren las instituciones mexicanas, vale la pena no perder de vista que adn existen
instituciones que han soportado duras crisis, politicas francamente equivocadas,
regimenes juridicos anacrdnicos y todavia continuan en pie. Pues bien es necesario
preservar y actualizar de manera dindmica estas instituciones que han probado su
utilidad; evidentemente sélo conociendo dichas instituciones podemos realizar esta
tarea.

Como consecuencia de lo anterior, hemos dividido nuestro estudio en cinco
capitulos, en el primero de ellos se analizan las fuentes juridicas reales e histdricas
que dieron crigen y gestaron el sistema bancario mexicano; es oportuno aclarar que
la investigacion que nos ocupa en el primer capitulo, pretende serlo del estatuto
juridico de las instituciones de crédito como tales, mas no del régimen legal
operativo de las mismas.

A pesar de lo anterior, a sabiendas de que cualquier clasificacion que abarque
periodos histéricos puede resultar un tanto arbitraria, hemos aceptado correr ese
riesgo, y exclusivamente para cfectos de su comprension dividimos el estudio del
sistema bancario por periodos.

Fl segundo capitulo tiene ya como objeto de estudio a la banca de desarrollo, la cual
después de haber examinado la evolucion del sistema bancario mexicano, podemos
ubicar en su contexto, alcances y perspectivas.,

Posteriormente, en el capitulo tercero se elabord una guia sucinta sobre el marco
normativo de las sociedades nacionales de crédito, en su coyuntura, esto es, en
contraste frente al segundo capitulo que busca ubicar a la banca de desarrollo bajo
un panorama global e institucional, en el capitulo tercero se tuvo la intencion de
detallar la ubicacion juridica, administracion, vigilancia y operatividad de las
sociedades nacionales de crédito, seialando lo que en nuestra opinion son aciertos
y omisiones del marco normativo vigente.



El capitulo cuarto sefiala qué es y cuales son los objetivos de 1a administracion de
riesgos, los instrumentos y alternativas que representa este concepto para el sistema
bancario y, por supuesto, los aspectos legales de los principales instrumentos
financieros para lograr estos propositos que son los productos derivados. Por dltimo
en el capitulo quinto presentamos una propuesta de reformas a la Ley Organica de
Nacional Financiera en la que se incorporaron todos los antecedentes que
estudiamos durante el desarrollo del presente trabajo.

No podemos dejar de mencionar que es una gran satisfaccidn para quien esto escribe
el poder colaborar cotidianamente en aspectos tan interesantes de la administracién
de riesgos como lo son la planeacion juridica de los manuales, politicas, codigos de
ética y modelos de contrato, por ejemplo, de los futuros o el andlisis y seguimiento
de operaciones financieras que tienen un alto grato de especializacion y que en
muchos casos solo es posible estudiar y resolver en la Financiera.

México, D.F., agosio de 1996.
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CAPITULO PRIMERO

DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO
1.1. La carencia de especializacion bancaria (1821 - 1864)

La Independencia de la Nueva Espaila, tras once afios de lucha continua provocd,
entre otras cosas, un profundo trastorno y postracion del comercio y en general de
la vida econémica del recién configurado pais. la guerra de la Independencia
desarraigd a los hombres de las tareas productivas, dejo yermos los campos,
trastornod a una incipiente industria, destruyoé riquezas considerables, causd la salida
de grandes capitales del pais y modifico totalmente los cauces ordinarios de todas
las actividades econdmicas en su conjunto.’

El Erario vivid en desequilibrio permanente por la escasez de ingresos fiscales debido
a la decadencia de las fuentes tributarias, y hubo de acudirse a un préstamo tras
otro, como unica solucion para atender los gastos pablicos. Desde fos primeros afios
de nuestra autonomia, quedd planteada una deuda pablica como herencia del
Gobierno Virreinal y de la contienda insurgente. Por decreto de 28 de junio de
1824 2, se reconacieron las deudas contraidas por el Gobierno Colonial hasta el 17
de septiembre de 1810, las concertadas por los jefes insurgentes desde la
proclamacion del Plan de [guala hasta la entrada del Ejéreito Trigarante a la capital,
el 27 de septiembre de 1821, asi como los créditos contraidos por los gobiernos que
se establecieron desde esa tdltima fecha hasta la del mismo decreto; y a partir de

1823, se habia iniciado la autorizacion de empréstitos con casas bancarias inglesas.

£

En el informe rendido por la Junta Provisional Gubernativa al soberano Congreso Canstituyente
Mexicano, instalado el 24 de tebrero de 1822 se decia:

"Quedd o] Imperio, al disolverse el antiguo Gobierno, sin Erario, abstruidas las fuentes de la riqueza
publica, alterados los rumbos de todos los giros; extraviada la opinién en millares de puntos;
recargados los pueblos de contribuciones gravisimas, y acostumbrados, de consiguiente, a
defraudarias; sin ningin sistema de hacienda ni administracién; sin poder continuar los antiguos
impuestos por ruinosos, mal combinados y contrarios a la opinidn e interés general; pero sin poder
tampoco suprimirlos det 10do, por no haber con qué acudir a los gastos civiles y militares que con
la Independencia debieron acumularse... todo se encontraba en una palabra, sin arbitrio para volver
a ser lo que antes fuera.”, Sdnchez Cuen, Manuel, El crédito a large plazo en México: México, 1958,
Pag. 77.

S4nchez Cuen Manuel, itnd, p. 78.



En medio de esta circunstancia de depresién econdmica y carencia de capitales (la
cual obedecid, principalmente a la emigracién primero y a la expulsion decretada
después el 20 de marzo de 1829, de gran niimero de acaudalados espaiioles que se
llevaron consigo sus riquezas), el crédito hubo de ser escaso y de cardcter usurario.

Por otro lado, los apuros hacendarios del Gobierno lo llevaron a ser faclor
deferminante en la vida crediticia del pais.® Decia por entonces el Doctor Mora:
"El Gubierno, en razon del deficiente permanente en que se halla, ocupa la mayor
parte de los capitales que toma a intereses subidisimos desde tres hasta treinta por
ciento mensual, atendidas las operaciones de los préstamos en las que siempre entra
una parte (iozlsider:ible de papel poco valioso: de esta manera se conserva muy alto
el dinero."™

Fn tal virtud, el desarrollo de las fuentes productivas a base de inversién de
capitales resultaba extraordinariamente dificil, independientemente de los factores
de inestabilidad politica, por las luchas intestinas y por las sostenidas con el
extranjero. Prdcticamente no existian en el pais recursos para conceder
financiamientos a base de créditos y mucho menos dichos créditos podrian ser
concedidos por organizaciones profesionalmente habilitadas y reguladas para tal fin.

En las primeras cinco décadas de vida nacional auténoma, que tuvieron como nota
dominante un estado aflictivo de las condiciones politicas y sociales, no hubo
ambiente propicio para el surgimiento de instituciones organizadas por leyes
bancarias especiales cuyo objeto primordial fuese conceder crédito.

Por lo que toca a los fondos de la Iglesia y de sus diversas instituciones, éstos se
mantuvieron invertidos, como tradicionalmente habia ocurrido, en préstamos con
garantia de la propiedad raiz, pero inclusive estos recursos seguramente resultaron
afectados por el estado convulsivo del pais que absorbié y consumié una proporcion
considerable de riqueza.

4

Las declaraciones sobre el estado deplorable de las finanzas publicas son reiteradas en varios
informes rendidos por los ministros encargados de la cartera de Hacienda. As{ por ejemplo Don
Mariano Riva Palacio, Ministro de Hacienda en 1884 comenta "La Hacienda, si es que asf puede
llamarse lo que nos han legado los errores administrativos y un sistema de inmorales especulaciones,
llenard exclusivamente toda la atencidn del Gobierno.." mds adelunte el Ministro afirma
*completamente exhausto nuestro Erario, empefiadas de antemano todas las rentas, y reducido el
Gobierno al sistema ruinoso y vergonzoso de contraros, que no eran ttiles mds que para pasar un
dfa, sin que bastasen para cubrir las atenciones mds indispensables, sobrevino la urgencia gravisima
de reforzar el Ejército y de atender sin demora a su existencia, comprometida en las operaciones
contra el enemigo extranjero”. Sanchez Cuen, Manuel, ibid. p.82.

Lobato Lopez, Ernesto, Bl crédito en México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1945, p.104.
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Ante este estado de cosas, las primeras medidas que para el estimulo de la
produccion industrial fueron adoptadas, tendieron al establecimiento de una
proteccion para los productos nacionales, implantando prohibiciones para la
importacién de articulos extranjeros, especialmente textiles, pero se advirtid
enseguida que las normas proteccionistas no se justificaban, pues no habia en
México produccion suficiente en volumen y en calidad y que era indispensable
procurar la instalacion de las industrias necesarias. Asi fue como, bajo el mandato
de Don Anastasio Bustamante, quien designd Secretario de Relaciones Exteriores e
Interiores a Don Lucas Alaman se puso en practica la idea de crear el primer
instrumento crediticio que haya existido en nuestra vida independiente para el
fomento de la industria: El Banco de Avio de México.

Por ser un antecedente de gran importancia para el desarrollo de nuestro tema se
incluira un apartado relativo a esta Institucion en el siguiente capitulo.

Como puede verse, el régimen prevaleciente de 1821 a 1864, se caracterizo
principalmente, por la carencia de especializacién bancaria, esto significa que
dejando a un lado al Banco de Avio y al Banco Nacional de Amortizaciéon de Moneda
de Cobre®, a los que ya se hizo referencia anteriormente y que no pueden ser
considerados como bancos en el sentido estricto de la palabra, con la acepcion que
hoy tenemos de ese concepto, puesto que, entre otras cosas sus ohjetivos se
limitaban, en el caso del Banco Nacional de Amortizacién a hacer frente a un
problema monetario especifico y en cl del Banco de Avio al de fomentar la incipiente
industria mexicana, particularmente la industria textil; no hubo durante este periodo
de la historia de nuestro pais instituciones cuya misidn especifica y fundamental
fuese prestar el servicio de banca y crédito. Ademads, no existia regulacion especial
para los bancos, por lo cual el tratamiento que daba la legislacion a las casas que
prestaban dicho servicio, era el mismo que se aplicaba a cualquier establecimiento
comercial.

1.1.1. El Cadigo Lares

Quiza el mejor ejemplo juridico en el que se puede apreciar la carencia de
especializacion bancaria, lo sea el Codigo Lares. Basta recordar que todavia
durante el Gobierno de Santa Anna, Teodosio Lares fue nombrado Ministro
propictario de la Suprema Corte de Justicia, el 12 de junio de 1853. En esta
misma etapa, como Ministro de Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccion
Publica, lleva a cabo la claboracion del Codigo de Comercio de 1854°. Fl

La fundacién del Banco Nacional de Amortizacién de Moneda de Cobre fue una respuesta al
problema planteado por la gran devaluacion que suftfa diariamente la moneda de ese metal.

Toussaint Alcaraz, Florence. Teodosio Lares, Serie los Senadores, Cdmara de Senadores de la
Republica Mexicana, 1987, p.16.




Codigo Lares, nombre con el que se conoce a este ordenamienio, es el primer
Cédigo de Comercio Mexicano que, contiene mas de mil articulos y establece
las medidas para regular y fomentar el comercio en México.

El Cddigo Lares no distingue entre bancos y otros comercios, por lo que las
disposiciones aplicables a unos y otros son las mismas.

Ahora bien, durante el Imperio de Maximiliano se derogaron las Ordenanzas
de Bilbao y se declaré vigente el Codigo de Comercio Lares de mayo de 1854,
el cual habia sido desconocido por los liberales cuando Santa Anna fue
derrotado. De conformidad con el articulo 253 del Cddigo Lares, Guillermo
Newbold obtuvo el 22 de junio de 1864 la inscripcién y matricula de una
sucursal de la sociedad inglesa denominada "London Bank of Mexico and
South America Limited."”

1.2. El comienzo de la especializacion bancaria no estructurada en un sistema

(1864 - 1897)
1.2.1. El surgimiento de los primeros bancos mexicanos

Con la victoria de Judrez sobre el Imperio de Maximiliano en el afio de 1867,
se inicia en México el periodo que los historiadores han llamado {a Reptiblica
Restaurada.” A lo largo de esta época de transicion va sucumbiendo de prisa

Sin lugar a dudas, el mayor mérito de! Banco de Londres, México y Sudameérica consistié en
familiarizar al piblico mexicane con el uso del billete de banco. Estin de acuerdo los comentaristas
que han abarcado en sus estudios el funcionamiento de este Banco, en que el mismo operd con
prudencia, probidad y acierto, cumpliendus puntualmente sus obligaciones, retrayendose de los
negocios arriesgados. El crédito de esta institucidn fue siempre en aumento y logré mayor
consolidacion, porque habiéndose suscitado en una ocasion el panico financiero, los reembolsos a
los tenedores de billetes fueron satisfechos de inmediato y con la mayor oportunidad posible.
Incluso Pablo Macedo comenta que: "Esta sucursal que estuvo siempre dirigida y manejada con gran
circunspeccién, habilidad y cordura, fue la que nos familiarizé con el uso del billete de Banco que
se introdujo poco a poco en la circulacion; y aunque tuvo que hacer frente a varias crisis,
determinadas, segin se dijo entonces, por la malevolencia que propald rumores alarmanies sabre
la solidez del Banco, el hecho es que salid siempre airoso de ellas y que el crédito del
estableciniiento fue creciendo, aunqgue jamas se pubicaran en México sus balances, ni se sabia cudl
era su existencia en numerario ni su circulacién en billetes.”

Macedo, Pable, La evolucién mercantil, comunicaciones, obras publicas y la hacienda publica,
México, 1905.




el viejo grupo reformista y de un modo paralelo, surge el nuevo gabinete que
detentaria e} poder durante el Porfiriato.

La situacion del Banco de Londres y México, que se habia fundado al amparo
de la legislacion vigente en tiempo de Maximiliano no sufrié alteracion
alguna con el advenimiento de la Reptiblica Restaurada y continud prestando
sus servicios normalmente. Opina Don Jacinto Pallares que la [nstitucion
pudo seguir operando "seguramente porque la ley del 20 de agosto de 1867
revalido los actos civiles del Imperio y porque el articulo 4o, constitucional
deja en plena libertad a los individuos para explotar su crédito."”

Dentro de semejante marco, se gestd entre 1881 y 1884 una politica que
condujo al Gobierno a apoyar a los capitalistas locales y a los inversionistas
extranjeros interesados, otorgandoles concesiones y estimulos especiales para
que establecieran un gran banco privado de emision, depdsito y descuento,
capaz de servir al mismo tiempo como instrumento de la politica hacendaria
del Estado. El primer paso en firme se dio después de prolongadas
negociaciones que se realizaron en México y en Paris, para fundar el Banco
Nacional Mexicano.

A partir de este momento la gestacion del primer Sistema Bancario Mexicano
comenzaria a evolucionar aceleradamente.

Haciendo una sintesis de lo expuesto hasta ahora, se puede configurar un
esquema de la estructura bancaria de nuestro pais, a fines de 1883 como
sigue:

Antes de la promulgacion del Codigo de Comercio de 1884 existian en
México, 8 Instituciones de Crédito, muy distintas entre si, y un
establecimiento bancario que no operaba, el Banco de Empleados.'®

10

Pallares, Jacinto, Derecho mercantil mexicano, México, 1891,

Las ochos instituciones & que nos hemos referido son las siguientes:

a).
b).

c).
d).
e).

M.

El Banco de Londres, México y Sudameérica, sucursal de un banco extranjero.

El Nacional Monte de Piedad, casa de emipenios con fines benéficos, autorizada para emitir
billetes y practicar en general el giro bancario. »

El Banco Nacional Mexicano, tnico establecimiento concesionado por la Federacion,

E} Banco Mercantil Mexicano, institucidn gue funcionaba sin concesidn federal.

E! Banco Internacional e Hipotecario, facultado para emitir billetes de banco,

Los Bancos de Santa Eulalia, Mexicano y Minero Chihuahuense, concesionados por un
Estado de la Republica.



1.2.2. La reforma constitucional de 1883

Segun se puede apreciar claramente en e} apartado anterior, el prolongado
periodo de gestacion bancaria se caracterizé por una gran heterogeneidad en
los términos y condiciones bajo los que se fundaron las diversas instituciones
bancarias. Practicamente la expansion de la actividad bancaria en México se
hizo sin sujetarse a ninguna legislacion especializada en la materia. El
primer paso en firme para lograr dicha especializacién se tradujo en una
reforma a la Constitucion de 1857.

El maximo ordenamiento juridico de nuestro pais habfa sufrido diversas
reformas desde su promulgacion en 1857. Las mds importantes tuvieron
lugar al mes siguiente de reinstalado el Gobierno Nacional en la Ciudad de
México, cuando el Presidente Judrez expidid, el 14 de agosto de 1867, la
“"Convocatoria para la eleccion de los supremos poderes federales®, a la cual
acompano una circular el ministro Don Sebastian Lerdo de Tejada.

Alli se hacia una "especial apelacion al pueblo” para que en el acto de elegir
a sus representantes expresara si era su voluntad autorizar al préximo
Congreso de la Unidn para adicionar y reformar la Constitucién en los cinco
puntos que sefalaba la convocatoria, sin necesidad de someterse al
procedimiento que instituia el Articulo 127 Constitucional."

L.as modificaciones propuestas tenian por objeto restablecer el equilibrio entre
los poderes ejecutivo y legislativo, que el sistema congresional de la
Constitucion del 57 habia quebrantado en favor del segundo. Poco tiempo
después se harfan otras modificaciones y adiciones.

Efectivamente, el 14 de diciembre de 1883 se reforma el articulo 72 Fraccidn

[] [ 4 / ) ] D gy
X de dicha Constitucién que establecia: "El Congreso tiene facultad"'? Fr.
X. "Para establecer las bases de la legislacion mercantil”.

El articulo reformado se lee:
Articulo 72 Fraccién X; "El Congreso tiene facultad....... Para expedir cadigos

obligatorios en toda la Republica de mineria y comercio, comprendiendo en
este Gltimo las instituciones bancarias.""’

1

Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, Pormia, 1983, p.681,

12 Ibid, p.707.

13

1bid, p.708.
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En virtud de la reforma constitucional de 1883, el Congreso awtorizé al
Ejecutivo para que expidiera el Cédigo de Comercio de 1884,

1.2.3. Kl Codigo de Comercio de 1884

No resulta extrano en modo alguno que en el Codigo de Comercio de 1884,
el titulo XIV esté dedicado a las Instituciones de Crédito, ya que el gohierno
intentaba mediante dicho ordenamiento, lograr una sistematizacion de los
bancos y controlar en cierta forma a las instituciones bancarias, pues como
dice Martinez Sobral: "dificilmente habria sido posible que se introdujera
mayor desorden en menor numero de afos."'?  En efecto, tanto por la
forma de extender las concesiones, como por la diversidad de autoridades que
las otorgaban, y por los derechos y obligaciones tan disimbolos que en cada
una de ellas se prescribian, la estructura bancaria en 1883, si puede hablarse
de estructura, cra en realidad bastante cadtica, carente de toda orientacion
y de todo criterio definido. Tal estado de cosas habia de sufrir ain mas
scrias complicaciones provocadas por los sucesos de 1884.'°

Las disposiciones del nuevo Codigo de Comercio de 1884, por lo que se
refiere a los bancos, se ocupan principalmente de sefalar Jas condiciones a
que deberia sujetarse, el funcionamiento de las instituciones ya establecidas
o por establecerse en ol pais. He aqui una sintesis de tales disposiciones:

Para el establecimiento de bancos de emision, circulacion, descuento,
depdsitos, hipotecarios, agricola, de mineria o con cualquier otro objeto de
comercio en la Republica Mexicana, se requiere obtener previamente
autorizacion de la Secretaria de Hacienda, un capital de por lo menos
quinientos mil pesos, de los cuales deberd quedar enteramente pagada la
mitad antes de empezar las operaciones y el resto dentro de un afio, lLas
sociedades que formen los bancos, han de ser andnimas o de responsabilidad
limitada, compuestas por lo menos por cinco socios fundadores, y las

14

Martinez Sobral, Earique, Estudios elementales de legistacidn bancaria, Tipografia de la Oficina
Impresora de Estampillas de Palacio Nacional, México, 1911, p.50.

En 1884 la conclusién de los trabajos terrocarrileros habfa suspendido transitoriamente fa afluencia
de inversiones hacia nuestro pais. Por otro lado ¢l "crack” de la bolsa neoyorkina y la crisis bancaria
de Francia, ocurridos en ese mismo afio, provocaron cierto reflujo de capitales. Comenzd a
experimentatse escasez de medios circulantes, se debilité el comercio, quebraron algunas empresas
y se interrumpio el descuento bancario. El piblico accedié a los bancos pidiendo el reembolso de
los billetes emitidos y I situacion hizo crisis en el Monte de Piedad. Como es natural el déficit del
Monte de Piedad afects a los demds bancos y produjo aguda contraccion en todos los negacios.
Lobato Lopez, Ernesto, op. ¢it., p.167.
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acciones no pueden ser emitidas al portador, sin que esté integramente
pagado su valor nominal.'®

1.3  La consolidacion y el colapso del primer sistema bancario mexicano

1.3.1 . Cf)mt?lidacién del primer sistema bancario mexicano (1897-1917). La
especializacion hancaria en la Ley General de Instituciones de Crédito de
1897

El periodo que va de 1894 a 1911, ha sido uno de los mds prosperos que ha
conocido nuestro pais. Las comunicaciones y los transportes se multiplican,
México se convierte en una Nacion moderna y progresista. Por lo que
respecta a las finanzas, cuando, tras una lucha en verdad herdica, se logra en
1894 el anhelado equilibrio presupuestario, se considerd prudente crear una
"reserva” de diez millones de pesos para hacer frente a un deficiente futuro
ocasional; como, lejos de sobrevenir el déficit, la reserva pronto rebasa la
suma fijada, se toma la insdlita medida de que el Estado invierta sus
sobrantes en fomentar el progreso econdmico nacional."

Una vez alcanzados los tres objetivos de la politica hacendania del Gobierno
(deuda publica, estabilizacion del presupuesto y reforma fiscal consistente en
la supresion de las alcabalas), el Ministro de Hacienda, Don José [ves
Limantour, pudo presentar al Congreso de la Union, el 20 de abril de 1896,
una iniciativa de ley solicitando autorizacidn para que el Ejecutivo pudicra

16

Las nuevas condiciones creadas por el Cédigo de 1884 despertaron en muchos Estados de la
Republica interéds y entusiasmo por el establecimiento de Instituciones de Crédito. Se crearon as
otros cinco bancos de emisién, todos ellos en las Entidades Federativas, para formar un total de
nueve, junto con dos de Chihuahua, el de Londres y el Nacional; en Yucatdn, ¢l Mercantil y ¢l
Yucateco, con el capilal de los hacendados henequeneros muy favorecidos por los negocios de
exportacion, y los otros tres en el Norte del Pafs: Zacatecas y Durango, al calor del desarrollo de la
minerfa y Nuevo Ledn, donde ya ganaba impetu la industrializacion de Monterrey,

Rosenzweig, Fernando, "Moneda y bancos”, en Historia moderma de México, Hermes, p.800.

Los progresos de la agricultura, de la minerfa, de la industria y del comercio interior y exterior,
estaban en gran medida fuera del alcance de cualquier esfuerzo oficial; después de todo, segin lo
quiere la doctrina liberal, aqui apenas poedia hacer otra cosa que crear un clima favorable a un
desenvolvimienio mds libre y provechoso del impulso econémico. En el arreglo de las tinanzas
piiblicas en cambio, la inteligencia y el tesén tenfan que venir sobre todo del gobierno. Y en esto
¢l éxito del Portiriato es contundente, no sélo por los resultades logrados, sino porque para liegar
a ellos partid de muy lejos, de muy atrds. Cosio Villegas, Daniel, Historia moderna de México, Tomo
li. Hermes, México, 1955,
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expedir una Ley General de Instituciones de Crédito.'

La Ley de 1897 constituye el primer cuerpo juridico especializado en materia
bancaria sefalando el punto donde se inicia la consolidacion del primer
Sistema Bancario Mexicano.

Desde nuestro punto de vista, sin embargo, a pesar de que ya podemos
considerar la existencia de un sisrema bancario, ain no existia un Banco
Central ni mucho menos instituciones especificas que apoyaran el desarrollo
industrial de nuestro pais.

La Ley de 1897 se reformd en dos ocasiones (1905 y 1908) sin que dichas
reformas llegaran a afectar la validez de nuestra afirmacién anterior.

1.3.2. El colapso del primer sistema bancario mexicano

A partir de la fecha en que el General Porfirio Diaz ahandond el poder en
mayo de 1911 y hasta la caida del Gobierno legitimo del Presidente Francisco
I. Madero, en virtud de la usurpacion del poder por Victoriano Huerta, ¢i
febrero de 1913, el sistema bancario mexicano se mantuvo ¢n condiciones
similares a lz2 de los afios precedentes.'” La profunda conmocién que sufrio
el pais en 1913, planted a la Nacion graves problemas de orden sociologico,
politico y econdmico, que habrian de tener, en los afios subsecuentes, las mas
hondas repercusiones en nuestra materia.

'8 Es por ello que afirma Don José lves Limantour: "En las circunstancias excepcionalmente dificiles

y peligrosas porque atravesd la Haclenda Publica Federal, durante los afios de 1892-93 y 1893-94,
el objeto principal de los esfuerzos del Departamento de mi cargo no podfa ser otro que el de
procurar amortiguar, en cuanto fuera dable, las funestas consecuencias que para el pafs en general
y especialmente para el Fisco tenia que acarrear la crisis econdmica que sutrid por entonces la
Republica®. Legislacidn Bancaria.- Exposicion de motivos de la Ley General de Instituciones de
Crédito de 1897, publicada por la Secretaria_de Hacienda y Crédito Publico.

Creemos que la crisis sufrida por el sistema bancario, se refleja nitidamente en los tres decretos
expedidos por Huerta ei 20 de diciembre de 1913, el 1o. de enern de 1914 y el 14 de enero de 1914,
mediante los cuates, "y en atencién a las dificiles circunstancias® que vivia el pals se eximia a los
bancos de la obligacion de pagar los documentos a su cargo. En el decreto del 20 de diciembre de
1913, Huerta acude al penoso expediente de seitalar "dias teriados™ para las Instituciones de Crédito,
en tanto que en los dos decretos subsiguientes al de diciembre, se dejan de lado los subterfugios
para "ampliar el plazo establecido para que los bancos de emisién cumplan sus obligaciones”. En
los considerandos del decreto publicado el 1o, de enero de 1914 en el Diario Oficial de la
Federacién, se dice que 1os bancos no habfan pedido hacerse cargo de sus obligaciones debido a "la
excesiva demanda de billetes por parte del publico.”
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En diversos dmbitos del pais se produjo una enérgica reaccidn contra los
usurpadores, inicidndose el movimiento revolucionario, que tomaba forma en
sus origenes, bajo la figura de Venustiano Carranza.

Durante estos afos, las diversas actividades productivas habian sido afectadas
de distintas formas por los efectos de la lucha armada. En el caso de la
agricullura y mineria de exportacion éstas fueron menos afectadas eng
comparacion con las actividades vinculadas al mercado interno, gracias a los™
impulsos y necesidades de la Primera Guerra Mundial y también a una
entrada importante de capital extranjero en el caso de la mineria y el
petrdleo. Los medios de transporte y comunicacion fueron afectados
sustancialmente al igual que algunas empresas industriales y comerciales.

La clientela tradicional de los bancos mostré una creciente desconfianza hacia
las insutuciones bancarias, las que en cualquier momento podrian declararse
en quiebra o verse ocupadas por cualquicra de los grupos armados de la
Revolucion.

Las instituciones crediticias, con sus carteras inmovilizadas, sus depdsitos en
descenso y su efective en caja muy reducido, se sostenian principalmente
gracias a sus facultades emisoras de las que hicieron uso tan ilimitado, que
la circulacion fiduciaria cuyo monto era de 110 millones de pesos en 1910,
se habia duplicado al comienzo de 1914 para alcanzar la cifra de 222
millones de pesos.

1.4.  El segundo sistema bancario mexicano (1924-1982)

1.4.1. la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 1924

El triunfo de la Revolucion de Agua Prieta, marcéd el inicio de una nueva
politica que se reflejo en todos los ambitos de la vida nacional *

20 Mientras la rebelion delahuertista era sofocada, el nueve Secretario de Hacienda, Pani, disefid una
nueva y exitosa politica bancaria, cuyos resultados mds reconocidos serfan, entre otros; la profunda
reforma hacendaria (cuyo aspecto mds notable fue la incorporacion del impuesto sobre la renta, la
primera convencidn nacional banearia, ia fundacion del Banco de México eteérera).

Véase: Torres Mejfa, David. "La reforma bancaria de la revoiucion®, £]_trimestre politico, Afo 1, No.
3, actubre-diciembre, 1975; y Pani, Alberto, Los origenes de la politica crediticia, Atlante, México,
1951.
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En varias ocasiones, durante su campaia como candidato a la presidencia,
Alvaro Obregén habia prometido llevar a cabo una politica de acercamiento
con los banqueros y reparar la imagen mexicana en el exterior.!

La desorganizacion e inestabilidad que prevalecian en el pais en 1923,
llevaron al Secretario de Hacienda a convocar a la Primera Convencion
Bancaria el 24 de diciembre de ese afo. Resultado de los trabajos de la
Convencidn, fue la Ley de Instituciones de Crédito de 1924,

La nueva Ley cuido de comprender dentro de su orbita todos aquellos
negocios bancarios que a juicio del legislador alectaban al interés pablico,
Consecuentemente adoptd el criterio de someter a la jurisdiccion del Estado
a:

a).  Las Instituciones de Crédito propiamente dichas.

b).  Los establecimientos bancarios que tenian por objeto llevar a cabo
operaciones bancarias,

¢).  Establecimientos que se asimilaban a los bancarios por practicar
operaciones que colocaban titulos entre el publico en general.

En este periodo nacid el Instituto Central; ta génesis del Banco de México
tiene lugar en dos perfodos: el primero abarca el lapso de 1884 a 1917, en
este periodo se discutio ampliamente la conveniencia de adoptar un régimen
de monopolio en la emision de billetes o permitir la libertad bancaria; el
segundo se encuentra referido a los afios 1917-1925 y comprende los
planteamientos en torno a los cuales debia configurarse el Banco Unico de
Emision, previsto en la Constitucion de 1917, particularmente respecto a si
correspondia referir el monopolio de moneda fiduciaria a un Banco de Estado
o a una empresa puiblica con participacion privada.®

En realidad, no es sino hasta el 24 de septiembre de 1913, cuando Carranza
al iniciar su lucha contra Huerta, expresa en el Salén de Cabildos de
Hermosillo, Sonora, que la emision de billetes debia ser privilegio exclusivo
de la Nacién, afirmando que al triunfo de la Revolucion se estableceria el

Véase Quijano, Jos¢ Manuel iCoordinador), La _banca, pasade y presente, Centro de Investigacion
y Dacencia Fconomicos, México, 1984,

Exposicion de motivos de la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios,
Legistacion Bancaria, op. cit., nota 18,

Borja Martinez, Francisco, Origenes del banco central en México, Documentos de nvestigacion del
Banco de México, 1979, p.4.
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Banco Unico de Emision.®!

En el proyecto de Carranza sobre el Banco Unico de Emisién subyacia la
consideracion de una mayor participacion del Estado en el desarrollo
economico mediante la instrumentacion de una politica monetaria y
financiera independiente. La experiencia del Porfiriato y la mas reciente que
¢l habia vivido, respecto al poder politico y econdmico que habian detentado
los bancos, le plantearon no solo la necesidad de constituir un sistema
bancario que girara en torno a una autoridad central emanada de] Estado y
representada en el Banco Unico de Emisidn, sino ademas, la necesidad de que
el reconocimiento politico del Banco del Estado se elevara a un rango
constitucional.

Originalmente el proyecto presentado por Carranza no incluia en el articulo
28 nada relativo a materia bancaria, fue el Diputado Rafael Nieio quien
presentd una iniciativa tendiente a reformar dicho precepto en el sentido de
que se incluyese entre los monopolios exclusivos de la Federacién, ¢l relativo
a emitir billetes por medio de un solo banco que controlase el CGobierno
Federal, en los siguientes términos:®

"En la Republica Mexicana no habra monopolio ni estancos de ninguna clase
ni exencidon de impuestos ni prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria, exceptuando Gnicamente los relativos a la acufiacion de moneda,
a los correos, telégrafos, radio telegrafia, a la emision de billetes por medio
de un solo Banco qtie controlard el Gobierno Federal, y a los privilegios que
por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la
reproduccion de sus obras y a los inventores y perfeccionadores de alguna
mejora, para el uso exclusivo de sus inventos..."

Con esta medida se daria fin a las emisiones sin respaldo que los bancos
privados venian realizando y que gencraron la desconfianza de las monedas
sin valor intrinseco. Pero el Diputado Nieto vislumbra ya, di una manera
general, la posibilidad de que el Banco Unico instrumentase la politica
financiera. [llo queda claro en los considerandos que acompano a su
proyecto y que expresaban:

En el articulo 28 de nuestro Cédigo Fundamental, inicamente se preveia el
monopolio de emisién de billetes "por medio de un solo Banco que controlard

2 yéase Manero, Antonio, La_reforma bancaria en la revolucion constitucionalista, Talleres Grificos
de la Nacion, Mexico, 1958.

® Gonzalez Mdrquez. Jose Juan, "El banco tnico de emision” Alegatos, Revista de 1a Universidad
Autonoma Metropolitana, Num. 6, Junio, 1987, p.56.
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el Gobierno Federal". Con la entrada en vigor del precepto a comentario se
iniciaria el segundo periodo en la génesis del Banco de México, esto es, la
opcion entre establecer un Banco de Estado o una empresa piiblica con
participacion privada.

En septicmbre de 1919, Carranza retiréd todas las iniciativas que habia
presentado al Congreso en materia bancaria, incluyendo la correspondiente
al Banco Unico de Emision, por estimar, probablemente que los cambios
habidos en nuestro pais ameritaban un replantamiento en estas materias.

De esta forma transcurrieron alge mas de ocho afios, entre el
restablecimiento del orden constitucional de 1917 y la fundacion del Banco
de México, el 25 de agosto de 1925, Este fue un plazo relativamente breve
si se considera que en otras materias de gran importancia dentro de las
reformas revolucionarias, como la seguridad social, para sefialar solo un
ejemplo, el tiempo para llevarlas a cabo fue mucho mayor. Ese plazo no fue
de inactividad en esta materia; el Gobierno sin dejar de atender a las
exigencias inmediatas que contrataba explord diversas posibilidades enlo que
toca al Banco de Emision; incluso la de devolver a ocho Bancos privados la
facultad de emitir billetes, necesidad que nadie discutia (iniciativa del 9 de
febrero de 1921, realizada por el Congreso del 14 del propio mes). *

Para entonces el propio de la Huerta integré una nueva Comision Redactora
de la Ley Organica del Banco Unico, con Elias S.A. de Lima, Antonio Manero
y Manuel Gémez Morin.

Sin embargo, la fundacion del Banco tuvo que postergarse, ya que la
insurreccion militar de 1923 agravé, como es natural, los problemas
financieros que se habian manifestado desde 1922, al concluir el breve auge
que siguié a la Primera Guerra Mundial. La revuclta hizo imperativa la
adopcion de un conjunto de medidas de austeridad propuestas por el
Secretario de Hacienda, Alberto J. Pani, en el dltimo afio de la gestion del
Presidente Alvaro Obregdn, medidas que obligaron inclusive a reducir los
sueldos de los empleados puiblicos y a obtener anticipos de diversos causantes
por cantidades considerables, equivalente a mas del 15% de los ingresos
normales del erario.

Considerando al fin viable {a creacion del Banco de México, Pani formé una
nueva comision integrada por Elias S.A. de Lima, Fernando de la Fuente y
Manuel Gémez Morin, esta comision produce en poco tiempo el proyecto que

26 carrillo Flores Antonio, Fernandez Hurtado Ernesto (Coordinador), Cincuenta afios de banca central,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976, pig. 28
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se traduce en la Ley Organica del Banco de México, expedida por Plutarco
Elias Calles el 29 de agosto de 1925, en ejercicio de facultades
extraordinarias.

En virtud de la situacion expuesta, cuando el General Calles rindié su Primer
Informe de Gobierno ante e} Congreso, la tarde del lo. de septiembre de
1925, pudo concluir manifestando: ".... cierro esta parte de mi mensaje
dandome la satisfaccién de comunicaros, y por vuestro muy respetable
conducto a la nacion entera, que hoy dia lo. de septiembre de 1925, a las
10:00 horas de la mafiana, fue inaugurado el Banco de México, S.A, con cuyo
acto queda satisfecha otra de las condiciones de seguridad para la
reanudacidn del servicio de la Deuda Exterior y, por tanto, del
restablecimiento del crédito de México en el extranjero, cumplido uno de los
nimeros mas sobresalientes del programa revolucionario que nuestro pueblo
escribié con su sangre generosa, en la Constitucidn de 1917 y recorrido un
largo tramo del sendero que conduce a la autonomia econémica nacional."?

En dicho primer informe rendido por el Presidente de la Nacién al Congreso,
también se resumian las caracteristicas de la Institucion en esta forma; El
Banco se ocuparia:®® De emitir billetes y de regular la circulacién
monetaria en la Repuablica, los cambios sobre el exterior y la tasa de interés;
de descontar documentos de cardcter genuinamente bancario, derivados de
operaciones mercantiles y a plazo no mayor de 90 dfas, segtin explicaria el
Ministro Pani, de efectuar las operaciones bancarias, que requiriesen ¢l
servicio de la Tesoreria y subsidiariamente todas aquellas que son propias de
un Banco de Depdsito y Descuento. Su administracion seria mixta, a través
de un Consejo integrado por cinco represantes del Gobierno Federal y cuatro
de los accionistas privados. El contro} constitucional del Gobierno sobre el
Banco se ecjerceria a través del derecho de veto concedido al Secretario de
Hacienda, pues fue notoria la preocupacién en subrayar la completa
autonomia del Instituto, a tal punto que se prohibia que ningin funcionario
publico fuese consejero del mismo. Es interesante sefialar que en esa primera
etapa se reservd uno de los puestos del Consejo Directivo para un
representante de los obreros organizados de la Republica.

Asimismo, el Gobierno consideré que debia inyectar nueva vida en la
inspecci6n bancaria, poniéndola en manos de un organismo independiente y
dotado de funciones propias; fue asf como el 24 de diciembre de 1924 se

2?

Borja Martinez, Francisco, op. cit., nota 23, p.J3.

24 Carrillo Flores, Antonia, op. cit,, nota 26, pp. 30-31.
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cred la Comision Nacional Bancaria.®’

1.4.2. La ley General de Instituciones de Crédito y Fstablecimientos
Bancarios de 1926

La Ley a comentario sigue manteniendo la misma estructura del sistema
bancario basado en el principio de banca especializada, ya contemplado en
la Ley de 1924. En realidad la Ley del 26 corresponde al proposito de lograr
un mayor control sobre la intermediacién del crédito, incorporando a la
definicion de instituciones de crédito, otros establecimientos, introduciendo
con algunos cambios, los preceplos que ya se encontraban en la Ley de
Bancos de Fideicomiso de 1926, la cual fue abrogada por la Ley que
resefiamos.”

1.4.3. La Ley General de Instituciones de Crédito de 1932

La promulgacion de la Ley de 1932, correspondid al propdsito de armonizar
el régimen de operacion de la banca especializada con la estructura del Banco
de México el cual se perfilaba ya claramente, en ese entonces, como un
Banco Central. Muy pronto la Ley de 1932 seria complementada por una Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito expedida el mismo afio.*

1.4.4. Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
(1941)

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1941, pese
a haber sido expedida en medio de acervas criticas, estaria destinada a ser la

‘

d Exposicion de motivos del Decreto que cred la Comision Nacional Bancaria del 24 de diciembre de
1924,

0 véase 1a Legislacion Bancaria, op. cit., nota 18,

3 En principio, se reconuce en la Ley de 1932, la libertad de todas las personas capaces de abligarse
para celebrar operaciones de banca y crédito, pero tal capacidad se ve limitada, cuando se trata de
Hevar 4 efecto operaciones que "requieren una organizacién especial®, tales como el fideicomiso, la
emision de bonos, o la obtencién de recursos mediante los depésitos del publico. Ley General de
Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de junio de 1932,
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Ley Bancania de mas prolongada vigencia en nuestro pafs.

Se aclara en la Exposicion de Motivos de dicho ordenamiento que la nueva
Ley "responde a la preocupacidn fundamental que inspira la reforma de la
Ley Organica del Banco de México..... por lo cual la regulacién det volumen
de la expansion crediticia es, pues, hoy el objetive que se considera principal
en toda técnica de direccion bancaria y el que procuran las reformas..."*?

La nueva Ley tenfa como objetivo, ademas, alentar un mayor desarrollo del
mercado de capitales, ya que el deficiente desarrollo del mismo impedia el
crecimiento de las nuevas formas de produccidon y hacia imposible la
expansion del sistema de crédito en general.

En opinidn de Manuel Gémez Morin, el momento para la expedicion de la
Ley no fue elegido oportunamente pues "no hay razén alguna de fondo que
justifique en estos momentos, un cambio completo del sistema legal de
crédito y si hay muchas razones y muy importantes que a ese cambio se
oponen. No existe, en efecto, crisis bancaria ni dato alguno que pueda
hacerlo inminente. Por el contrario, en cuanto a las instituciones privadas se
refiere, pocas veces en la historia de México han sido mas evidente el
equilibrio y la solvencia generales del sistema... (por otro lado)... el proyecto,
a mi ver, adolece de graves deficiencias en cuanto a criterio rector general,
en cuanto a conocimiento de la estructura econdmico-juridica de nuestra
sociedad, en cuanto a conocimiento de la tradicion del Derecho Bancario
Mexicano,... en cuanto al sentido y alcance técnico de las operaciones e
instituciones...".

La nueva Ley desarrolla tres cuestiones fundamentales:

En primer lugar, traza el plan de las instituciones de crédito sobre la base de
distinguir la banca de depdsito, de las sociedades de inversion.

Como consecuencia de lo expuesto se da el caracter de institucién principal
a un tipo clasificado entre las instituciones de inversion, que en la legislacion
anterior figuraba entre las instituciones auxiliares, las sociedades financieras.

Se permite a las sociedades financieras, recibir restringidamente depositos,
servicios de caja y de tesorerfa. Asimismo, se autoriza a las sociedades de
capitalizacidn para llevar a cabo un reducido nimero de operaciones a corto
plazo. Se mantuvo el régimen de concesiones otorgadas por el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las cuales

“Legislaci(')n Bancaria, op.cit.. nota 18.
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debian referirse a los tipos de operaciones sefalados en la misma.

a).  El ejercicio de la banca de depésito;

b).  Las operaciones de depositos de ahorro;

¢).  Las operaciones financieras con emision de bonos generales, los cuales
constituyen una nueva figura juridica y bonos comerciales;

d). Las operaciones de crédito hipotecario con emision de bonos y
garantia de cédulas hipotecarias;

e). Las operaciones de capitalizacion, y

f).  Las operaciones fiduciarias

Se anadieron nuevas disposiciones, tales como la regulacion de los contratos
de capitalizacion; cientas normas relativas a las emisiones de titulos en que
interviniesen instituciones financieras o fiduciarias y, un principio de
regulacion del crédito documentario comercial.

En cuanto a la Comision Nacional Bancaria se introdujo la novedad de dar
representacién en la misma a integrantes de la banca.

Por tltimo, el titulo relativo a la suspension de pagos, quiebras y liquidacion
de las instituciones de crédito no sufrié alteracion alguna respecto de la ley
anterior.

E! Estatuto de 1941 sufrié un gran nimero de reformas a lo largo de su muy
prolongada vigencia. La primera de estas reformas fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1942, apenas seis meses después
de su entrada en vigor; la razon que se adujo para llevar a efecto esta
reforma, segin se comenta en la Exposicion de Motivos en cuestion, bien
podria ser valida para muchas de las subsiguientes modificaciones.

En dicho documento se afirma que "En efecto, si bien es cierto que ¢l
Estatuto cuya reforma solicito se expidio en fecha relativamente reciene,
debe considerarse... que las circunstancias por las que atraviesa actualmente
nuestra economia, exigen acaso mas que en ninguna otra anterior, que los
érganos del Poder Publico mantengan una vigilancia, constante sobre nonnas
que, como las bancarias, estdn intimamente conectadas con esa econoniia”,
"por lo demis, las reformas como podran advertir los sefiores diputados no

afectan el espiritu de la citada ley".”®

3 Exposiciones de motivos de las Reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos
Auxiliares, Legislacion Bancaria, Tomeo Il. p. 263.
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1.5.

El objetivo de esta primera reforma fue conceder a la Administracién Publica,
una facultad discrecional en cuanto al otorgamiento de concesiones para
establecer [nstituciones de Crédito, y "crear un instrumento especialmente
valioso para dar aplicacion al pequefio ahorro; una nueva clase de valores,
los bonos de ahono, que al ser expedidos por las instituciones autorizadas
ayuden a recoger y encauzar de manera productiva el dinero que en manos
de sus duefios no tiene una aplicacion remuneradora inmediata", igualmente
se cref') la Estampilla de Ahorro, para fomentar el ahorro de los pequefios
inversionistas.

La expropiacién bancaria
1.5.1 Antecedentes

Durante el tltimo bimestre del afio 1981, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico anuncid que el afo siguiente seria "dificil” para nuestro pais, por la
baja en las exportaciones petroleras y la creciente inflacion en todos los
ordencs.

'} 18 de febrero de 1982, el Banco Central se retird del mercado de apoyo
al peso mexicano, con el fin de que la realidad econdmica fijara su verdadero
tipo de cambio. Sin el apoyo del Banco de México, el peso se devalud 41.5%
para el dia siguiente; la libre flotacion indicaba $38.36 por ddlar, siendo que
el diaaen que se retird el Instituto Central el peso se cotizaba a $27.06 por
dolar.*

La decision del gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica de devolver
al délar su papel de moneda hegemonica mediante un aumento en las tasas
de interés, triplicé los costos de la deuda externa mexicana ya ejercida. La
contraccion del mercado internacional de capitales por la salida de
petrodélares del circuito estrechd, por su parte, el callejon del financiamiento
externo y dejé abiertos sélo préstamos rapidos, redimibles en el corto

plazo.*

M Barrera Loépez, Gustavo, La_expropiacién bancaria en México, Al libro mayor, S.A,, San Luis Potosi,
México, 1984, p. 33.

35

Aguilar Camin, Héctor.- "A través del Tunel®, Nexos, 1982.
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Durante los meses de febrero, marzo y abril del mismio afio, continué bajando
el precio del petréleo, se sujetaron a control de precios una amplia gama de
articulos nacionales; renuncio el Secretario de Hacienda y Crédito Phblico,
Lic. David [barra Mufioz y se jubilé el Lic. Gustavo Romero Kolveck, Director
del Banco de México,

En mayo, junio y julio continud el desenfreno en la compra de divisas, se
contrajo la industria de la construccion, en virtud de la politica federal de
suspender obras pablicas para reducir el ingente gasto del Estado, cerrd la
empresa General Motors en Coahuila y la Compaiiia Ford liquidd a mas de
1,000 empleados; la desconfianza, para entonces, alcanzé limites de suma
gravedad.

Para fines del mes de agosto de 1982, el pais se encontré de pronto en medio
de una de las mayores crisis economicas y politicas de su historia
contemporanea; situacion que de hecho le impidié cumplir sus compromisos
nacionales e internacionales y desaté un proceso de negociacion con
mercados financieros mundiales a través del Fondo Monetario Internacional.

Debido a la crisis ingobernable que amenazaba con reducir a escombros la
misma infraestructura material del sistema y entre la sorpresa, la exageracion
y el resentimiento de los banqueros y de la sociedad mexicana en general, el
entonces Presidente Lopez Portillo, "nacionalizd” la Banca.

Consideramos que la "nacionalizacion” de {a banca fue una medida
coyuntural que respondié a motivos politicos o en Gltima instancia a razones
economicas; ya que el presente no pretende ser un estudio de politica o
economia o propiamente de la expropiacion bancaria nos limitaremos, en lo
que sea posible, a esbozar lo que dicha medida representd para el desarrollo
de nuestro sistema bancario y su impacto para la Banca de Desarrollo.

£1 "decreto que establece la nacionalizacion de la Banca Privada”, contiene
once considerandos, siete articulos ordinarios y dos transitorios.

La muy deficiente técnica legislativa con que se elabord el multicitado
decreto, no nos permite concluir validamente qué fue lo que se expropidé. En
nuestra opinidn se intenté expropiar las acciones pertenecientes a los socios
de las instituciones de crédito privadas; el no mencionar expresamente en el
decreto quién era el sujeto pasivo de la expropiacion, obedecid
probablemente al hecho de que quienes elaboraron dicho instrumento
tomaron como modelo el Decreto del 18 de marzo de 1938, a través del cual
se expropiaron los bienes de las compaiias petroleras y en éste tltimo no se
mencionan las acciones representativas del capital social de dichas
compaiifas, por la razén de que tales acciones no se encontraban en México;
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sin embargo esta analogia desafortunada no justifica tan grave omisién.

Omision mas grave atn que la anterior, consistié ademads, en no nombrar
concretamente a cada una de las instituciones expropiadas pues la
"expropiacion por exclusion” como la nombra atinadamente, segun nuestra
opinion, el Lic. Sanchez Medal, no se encuentra contemplada por la Ley de
Expropiacidn, ya que ésta conforme a sus articulos 1o. y 90.% indica que
es indispensable sefialar en concreto cudles son los bienes objeto de tal
expropiacion.

Debido a los problemas de interpretacion que se suscitaron con motiva del
decreto del lo. de septiembre, el dia 6 de septiembre de 1982, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion otro decreto "mediante el cual se dispone
que las instituciones de crédito que se enumeran operen con el caracter de
instituciones nacionales de crédito.”

En este decreto se pretende aclarar e integrar las lagunas que se habian
suscitado con motivo del decreto del 1o. de septiembre. El primer
considerando del instrumento en cuestién sefiala, para que no haya lugar a
dudas, que "se expropiaron por causas de utilidad piblica a favor de la
Nacidn, las instituciones de crédito privadas a las que se les habia otorgado
concesion para la prestacion del servicio publico de banca y crédito; las
acciones representativas de su capital social y todos los bienes de su
propiedad.”

El decreto del 6 de septiembre, enumera, en su articulo 1o., y naturalmente
a posteriori, las instituciones de crédito que fueron expropiadas, en virtud del
decreto que se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn 5 dias antes.

1.5.2. Reformas constitucionales

Como consecuencia de los sucesos de septiembre, el 17 de noviembre de
1982 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto que modifica
el Articulo 73 Constitucional, en sus fracciones X y XVIII y adiciona los
Articulos 28 y 123, Apartado "B", de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos".

Mediante el Decreto a comentario se adiciona un parrafo (el quinto) al
Articulo 28 de la Constitucion, el cual a la letra establecia:

36 Ley de Expropiacion, artes. lo. y 9o,
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Articulo 28...

"en los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijen las leyes. El mismo tratamiento se dard a
las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria...."

Parrafo Quinto:

"Se exceptiia también de lo previsto en la primera parte del parrafo de este
Articulo la prestacion del servicio publico de banca y crédito. Este servicio
sera prestado exclusivamente por el Estado a través de Instituciones, en los
términos que establezca la correspondiente Ley Reglamentaria, la que
rambién determinara las garantias que protejan los intereses del ptblico y el
funcionamiento de aquéllas en apoyo de las politicas de desarrollo nacional.
El servicio publico de banca y crédito no sera objeto de concesién a
particulares”. =

Otro tanto sucediod con la fraccidon XVII del Articulo 73 de la Constitucion,
cuyo texto era el siguiente:

"Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener,
dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y
adoptar un sistema general de pesas y medidas".

Asimismo, se modificé la fraccion X del Articulo 73 de la Constitucién, como
sigue:

Articulo 73, Fraccion X....

"El Congreso tiene facultad" "X.- Para legislar en toda la Repiblica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sortcos, servicios de banca y crédito, encrgia elécetrica y nuclear,

para establecer el banco de emisidn Gnico en los términos del articulo 28 y
para expedir las leyes del trabajo reglamentario del Articulo 123"

También se adiciond el Apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucion, con
la fraccidn XIII Bis, como sigue:
Articulo 123 "B"....

"X1Ii Bis.- Las instituciones a que se refiere el parrafo quinto del Articulo 28,
regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el
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presente apartado".

Finalmente, el 3 de febrero de 1983 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion un nuevo texto del Articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en e} cual aparece incorporada la reforma relativa

a la naturaleza juridica del Instituto Central como organismo descentralizado
del Gobierno Federal.

1.5.3. LaPrimera Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito

La Primera Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito se
compone de 43 preceptos ordinarios y cinco transitorios; consta de 3
capitulos que se refieren:

a).  El capitulo primero, a las disposiciones generales
b).  El capitulo segundo, a las sociedades nacionales de crédito
¢).  FEl capitulo tercero, a la proteccién de los intereses del publico

Innovaciones y Modificaciones de Estructura:

El articulo 1o. de la Ley a comentario, seflala que la misma "es de orden
publica”". El articulo 20. establece que "el servicio publico de banca y crédito
sera prestado por instituciones de crédito constituidas como sociedades
nacionales de crédito, en los términos de la presente Ley y por las
constituidas por el Estado como instituciones nacionales de crédito conforme
a las leyes,"¥

De lo expuesto se desprende que las instituciones de crédito pueden
clasificarse en:

a). Sociedades nacionales de crédito (que eran los anteriores bancos
privados, excepto Citibank y Banco Obrero).
b).  Instituciones nacionales de crédito.

Cabe aclarar que el régimen juridico del Banco Obrero y Citibank es tratado
por la Ley en cuestién en el Articulo tercero transitorio,

37 Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1982.
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La primera Ley Reglamentaria no deroga la anterior de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, sino por el contrario previene su
aplicacion parcial, al sefialarlo asf expresamente su articulo 3o0., en el que se
estatuye "que el servicio publico de banca y crédito sera prestado por
instituciones constituidas como sociedades nacionales de crédito...."

El articulo séptimo sefala que "Las sociedades nacionales de crédito son
instituciones de derecho publico creadas por decreto del Ejecutivo Federal
conforme a las bases de la presente Ley y tendran personalidad juridica y
patrimonio propios",

En este contexto, las caracteristicas que imprime esta primera Ley
Reglamentaria a las sociedades nacionales de crédito, constituyendo las
mismas la innovacion mas importante contenida en dicha Ley son las
siguientes:

a).  Cuentan con nombre, patrimonio y personalidad propios,

b).  Su duracion es indefinida

¢). Su domicilio es el territorio nacional

d).  El capital social tendria las peculiaridades que fijara la propia Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.*®

Los articulos transitorios de la Ley Reglamentaria de 1982 revisten particular
importancia, pues en ellos se fijan los parametros a los que debian ajustarse
las instituciones nacionales de crédito, para transformarse, previa
reglamentacion especifica, en sociedades nacionales de crédito.

1.5.4 La Segunda Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito

La Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, publicada en
¢l Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985, obedece a la
necesidad de superar el régimen de cardcter transitorio que permitio al
Estado iniciar la adecuacion de la estructura, organizacion y funcionamiento
de las instituciones de crédito que habian sido expropiadas.

% Soro Sobreyra y Silva, lgnacio, La nueva ley reglamentaria del servicio piblico de la banca y crédito,
Porrua, México, 1987, p.86.
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En virtud de que la estructura legal de las sociedades nacionales atn se
regula por este ordenamiento haremos, a continuacion, un comentario mas
amplio sobre la ley mencionada.

La Ley corresponde al propodsito de "dar cumplimiento a lo establecido en el
quinto parrafo del Articulo 28 Constitucional y a la instauracion de un
régimen juridico integral del sistema bancario mexicano, orientado por los
principios de la rectoria econdémica del Estado, economia mixta y planeacion
democratica.’

Se establecen como objetivos de caracter general, fomentar el ahorro
nacional; facilitar al pablico el acceso a los beneficios del servicio piblico de
banca y crédito; la canalizacion eficiente de los recursos financieros; la
participacion de la banca mexicana en los mercados financieros
internacionales; el desarrollo equilibrado del sistema bancario, la sana
competencia entre las Instituciones de banca multiple; asi como la promocion
y financiamiento de las actividades y sectores que corresponden a la banca
de desarrollo.

Estructura legal:

El Articulo 10. sefiala al igual que la anterior Ley Reglamentaria, que la
misma se considera de orden publico, teniendo por objeto reglamentar los
términos en que el Estado presta el servicio pablico de banca y crédito. Mas
adelante se determina que solo las sociedades nacionales de crédito podran
dedicarse a la captacion de recursos del publico en el mercado nacional y su
colocacién rentable en el pablico, mediante la realizacion habitual, por
cuenta propia o ajena, de actos causantes de pasivo directo o contingente.

Las instituciones de crédito tienen el cardcter de sociedades nacionales de
crédito, las cuales seran:

1. [nstituciones de banca maltiple; e
2. Instituciones de banca de desarrollo.*

Conforme al Articulo 30. de la Ley en comento, el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como los programas sectoriales que de ¢l se derivaron,

39 Exposicién de Motivos de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, publicada
en ¢l Diario Qficial de la Federacion el 14 de enero de 1985.

0 1hid, art. 20,
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constituyeron la referencia obligada para las instituciones bancarias.
Particularmente, la vinculacion y congruencia global del sector financiero,
con ¢l resto de la economia se establecid a través del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo,

Las instituciones de banca miltiple se regirian por la Ley de referencia y por
la Ley Orgdnica del Banco de México. El régimen de supletoriedad legal,
sefialaba en su orden a la legislacidn mercantil, los usos bancarios y
mercantiles, y el Cadigo Civil para el Distrito Federal.¥! Se faculiaba al
Efecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico, interpretara para efectos administrativos, los preceptos de la Ley
Reglamentaria. '

En el siguiente apartado haremos un comentario mas detenido sobre la
naturaleza juridica de las sociedades nacionales de crédito y su ubicacidn en
el ambito de la Administracion Publica Federal,

Por lo que se refiere al capital social de las sociedades nacionales de crédito
"éste estard representado por titulos de crcdito que se regiran por las
disposiciones aplicables de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, en lo que sea compatible con su naturaleza y no esté previsto por la
presente Ley.""

Los certificados de aportacion patrimonial se dividirian en dos series: La Serie
"A" que debia representar en todo tiempo el 66% del Capital de la Sociedad,
que sélo podia ser suscrita por el Gobierno Federal; y la Serie "B", que
representaria el 34% restante.

El articulo 12 de la Ley de referencia establecia la obligacion para la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de fijar, mediante reglas generales
los requisitos y situacion que deberan tener los certificados de la Serie "B".

La administracion de las sociedades nacionales de crédito estaria
encomendada a un Consejo Directivo y a un Director General.*

41

Ibid., art. 5o.

ibid., art. 8o.

——

Ibid., art 11o.

Ibid., art. 20v.
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1.6. La desincorporacién bancaria

A partir de 1988, congruente con la apertura comercial y la desregulacién
economica se dictaron una serie de medidas tendientes a modernizar el sistema
financiero mexicano con el proposito, entre otros, de lograr una mayor
competitividad interna y exierna. Mediante dichas medidas se pretendio:

- Desregular las operaciones del sistema financiero, en su conjunto y coyuntura
y ademas,

- Adecuar la estructura juridica e institucional del sistema a las nuevas
condiciones econémicas que vivia el pais.

En cuanto a la desregualcion operativa ésta se dié fundamentalmente en la
liberacion de la tasas de interés pasivas del sistema bancario; la eliminacién de la
canalizacién obligatoria de recursos y, en la sustitucién y posterior eliminacién del
encaje legal y el coeficiente de liquidez.*

Efectivamente el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994% ya sefialaba una serie
de medidas que podrian resumirse como sigue:

1).  Aumentar la eficiencia operativa y la autonomia de gestién de la banca, con
el fin de dotar a cada una de las instituciones de banca multiple de la eficacia
necesaria para hacer frente al nuevo reto que representa un entorno
financiero mas competitivo;

2).  Garantizar el sano y eficaz funcionamiento del sistema financiero en su
conjunto, para lo cual era imperativo examinar rigurosamente las
disposiciones que regulan a los diversos intermediarios;

3).  Dar a los intermediarios financieros no bancarios una mayor autonomia de
gestion y flexibilidad para adaptarse a las nuevas condiciones econémico-
financieras, sin descuidar el control que sobre ellos deben tener las
autoridades competentes;

4).  Promover la complementariedad de las instituciones bancarias con el resto
de los intermediarios financieros, con el fin de evitar duplicidad de funciones,
aprovechar economias de escala y, de esta forma, aumentar la eficiencia del

45

46

Cfr. Del Cueto Roberto, Facultades de las autoridades financieras para ejercer la rectorfa del estado
en materia financiera, Nacional Financiera, Testimonios de El Mercado de Valores, Tomo ill, México,
1990.

Plan Nacional de Desarrollo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de mayo de 1989.

30



5).

6).

7).

8).

9).

10).

sistema en su conjunio;

Dotar de crédito a las dreas consideradas como prioritarias y estratégicas con
los recursos provenientes de los bancos y fideicomisos de fomento, cuidando
que esa canalizacion sea de manera oportuna y eficiente;

Incrementar el beneficio social de la banca de desarrollo, para lo cual era
preciso aumentar su eficiencia operativa y jerarquizar ¢l olorgamiento de
credito a aquéllos sectores mas necesitados. Para lograrlo, las instituciones
de fomento en su mayoria, deben de operar como banca de segundo piso;

Promover el desarrollo de los intermediarios financieros no bancarios tales
como las aseguradoras, afianzadoras, arrendadoras, empresas de factoraje y
almances de deposito, entre otros. Con tal fin, se buscé adecuar la ley a las
nuevas condiciones que enfrentaban los intermediarios antes sefalados;

Reformar la ley del Mercado de Valores, con el propdsito de dotar a los
intermediarios bursatiles de la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
condiciones del mercado;

Reforzar las funciones de inspeccion y vigilancia que las autoridades ejerzan
sobre los intermediarios financieros y de los bursétiles en particular, con el
objeto de evitar practicas nocivas que lesionen los intereses del gran piblico
inversionista, y

Lograr la consolidacion de un mercado de capitales que apoye cada vez en
mayor medida los requerimientos financieros de inversion; que propicie un
mercado de obligaciones gubernamentales mas concurrido y que, en general,
responda a las nuevas condiciones econdmicas del pais.

1.6.1. El marco legal de la desincorporacion bancaria

Hacia fines de 1989 el entonces Presidente Salinas de Gortari envio sendas
iniciativas de reformas al Congreso de la Union, con el proposito de modificar
la mayoria de las leyes que regulaban a los intermediarios financieros. Estas
reformas conocidas como el paquete financiero, de efimera vigencia, fueron
aprobadas en diciembre de 1989.

Por lo que toca a la ley reglamentaria del servicio piblico de banca y crédito,
principalmente se buscaba fortalecer las facultades de los consejos directivos
(como la de designar y remover al Director General). No entraremos a
discutir a fondo las reformas mencionadas, ya que muy pronto, al ano
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siguiente (1990) se llevarian a cabo los ajustes necesarios par:a poner en
marcha lo que podriamos llamar el sistema bancario mexicano vigente al
iempo de escribir el presente ensayo.,

1.6.2. Las reformas constitucionales

La reforma constitucional que entré en vigor a partir del 28 de junio de
1990% se sustenta, principalmente, en l2 necesidad de modernizar al
sistema bancario mexicano y, en general, al financiero. Por ello, la
exposicion de motivos*® sefiala "..se percibe una disminucion de la
participacién de los créditos tradicionales y una mayor importancia de las
operaciones canalizadas por los mercados de acciones y obligaciones... En
esas circunstancias, la distincion entre lo que constituye el servicio de banca
y crédito y los servicios que actualmente prestan los demas intermediarios
financieros es cada vez mas tenue."

En este tenor, se considera la prestacion del servicio de banca, actividad
econdmica prioritaria para el desarrollo nacional®. De esta forma, al
derogar el quinto parrafo del Articulo 28 constitucional, suprimiendo la
exclusividad del Estado en la prestacion de! servicio de banca, la actividad
bancaria ya no se considera servicio publico. Asi, la prestacion de este

47

48

49

Diario Oficial de la Federacién del 28 de junio de 1990,

Cfr., Borja Martinez, Francisco, "La desincorporacién bancaria®, en el El nuevo derecho mexicano,
Valdéz, Rubén, et al, Porria, México, 1994,

El Articulo 25 constitucional distingue tres dmbitos generales de actividad econémica.

El primero abarca las dreas estratdégicas, mencionadas en el cuarto pdrrafo del Articulo 28, mismas
que conforme a lo previsto en el cuarto pdrrafo del Articulo 25 deben quedar de manera exclusiva
a cargo del sector publico manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre
los organismos que realicen en ellas quehacer econdmico.

El segundo se integra con las dreas prioritarias a que se refiere el quinto pdrrafo del citade Articulo
25, pudiendo el sector piiblico participar en ciertas dreas “por sf o con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley.”

El tercero comprende, por exclusidn, al reste de la actividad econdmica sin que en este dmbilo
pueda participar el sector publico, ya que tal participacidn se encuenira constrefiida a las dreas
estratégicas y a las prioritarias.

No estando el servicio de banca dentro de las dreas estratégicas seialadas en el cuarto pdrrafo del
Articulo 28 y reconociéndose de manera expresa en el Articulo 123, Apartado "B”, fraccién X1II bis
de la propia Constitucién Politica que entidades de la Administracion Publica Federal puedan
formar parte del sistema bancario mexicano. ¢s de concluirse que las actividades propias de este
sistema corresponde a una drea prioritaria.
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servicio mantiene su cardcter de actividad de interés publico sujeta a la
regulacion del Estado en ejercicio de la rectoria econdmica que la
Constitucion le confiere, restableciéndose el sistema, que segin hemos
sefialado, ha regido en nuestro pais desde 1917 hasta la actualidad, salvo el
lapso de ocho aiios correspondientes a la banca nacionalizada®®,

La reforma constitucional de 1990 dio cauce y base a una nueva legislacion
secundaria, particularmenie en cuanto a la competitividad externa, para ello
se ajusto el régimen anterior para incorporar la liberacion de los servicios
financieros prevista en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

1.6.3. El régimen vigente

Seria imposible tratar con el detenimiento y profundidad que merece ¢l tema
que nos ocupa, ya que en nuestra opinion ¢l andlisis del sistema bancario
mexicano actual podria incluso ser materia de otras tesis. Consecuenteniente
s6lo nos proponemos esquematizar las caracteristicas mas sobresalientes del
mismo, tomando como base a la Ley de [nstituciones de Crédito vigente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 18 de julio de 1990.

El régimen bancario vigente se basa en la Ley de Instituciones de Crédito, la
cual mantiene su cardcter de ley federal y tiene por objeto regular el servicio
de banca y crédito, la organizacion y funcionamiento de las instituciones de
crédito, las actividades y operaciones que las mismas pueden realizar, su sano
y equilibrado desarrollo, los términos en los que el Estado ejerce la rectoria
financiera del sistema y finalmente la participacién de las instituciones de
crédito y establecimientos extranjeros en México.

Seguin se sefiala en la propia exposicién de motivos de la Ley citada,® el
servicio de banca y crédito se sigue prestando por instituciones de banca
miltiple y de banca de desarrollo. Se hace explicito que los integrantes del
sistema bancario mexicano son el Banco de México, las referidas instituciones
de crédito, el Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econdmico. Se retoma
la forma de sociedades andnimas para las instituciones de banca multiple, y
la razén que se aduce en la citada exposicion de motivos para volver a

50

51

Durante los ochos aftos de 1a banca nacionalizada hubo yerros imposibles de ocultar, sin embargo,
también hubo aciertos que son de justicia destacar, sobre dichos aciertos puede consultarse,
Gonzdlez Martinez, Edgar, "Los capitales”, El Sol de México, 16 de agosto de 1990,

Exposicion de motivos de la Ley de Instituciones de Crédito.
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emplear esa figura, es que existe un vasto marco juridico y doctrinal respecto
a dichas sociedades.

Las sociedades que presten el servicio de banca y crédito deben solicitar la
autorizacion correspondiente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y contar con un capital inicial lo suficientemente importante para asi
respaldar adecuadamente su buen funcionamiento.

Por otro lado, la Ley a comentario establece diversas series accionarias®?
con el propasito, indica la exposicion de motivos, que los mexicanos detenten
el control de los bancos.

Se establece también que la administracion de los bancos debe recaer en un
consejo de administracion y en un director general quienes deben reunir
ciertas caracteristicas que el legislador consideré como el minimo necesario
para garantizar al piblico en general la sdlida prestacion del servicio.
Desafortunadamente la experiencia dejo en claro que los requisitos o la
evaluacion de los mismos no fue suficiente ni colmd las expectativas
expresadas en la exposicion de motivos de la multicitada Ley.

Tambien se estimd conveniente que la banca de desarrollo conservara su
naturaleza de sociedades nacionales de crédito para mantener la participacion
del Estado en el capital social de esas instituciones, como parte de una
estrategia global de conduccién de la rectoria econémica.

En relacion con el marco operativo, la Ley vigente presenta los mismos
términos que otros ordenamientos que le anteceden. En este sentido se
intentd, a través de la Ley, evitar las llamadas operaciones de complacencia
o préstamos de favor; nuevamente y no obstante que quisiéramos opinar lo
contrario creemos que este propdsito contenicdo en la Ley no se cumple
cabalmente.

Definitivamente un acierto de la Ley vigente de instituciones de crédito es
haber incorporado la definicion de intermediacién bancaria®,

2 la Ley de Instituciones de Crédito se reformo el 23 de julio de 1993 sin que las reformas afectaran

53

su estructura; sin embargo vuelve a reformarse posteriormente para incluir regulacion relativa a las
filiales de instituciones financieras del exterior y el 15 de febrero de 1995 se reforma nuevamente
para establecer, entre otras modificaciones, una estructura accionaria diferente a la que se
contempld originalmente.

Sobre el sisterna bancario mexicano, su liberalizacidn, regulacién y supervision vale la pena
consultar el artfculo que tleva este titulo, publicado en el nimero 9, de fecha
septiembre de 1994, en ¢l Mercado de Valores, por Francisco Sudrez Divila.
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A pesar de las reformas anteriores y, de las que se han puesto en marcha con
el proposito de superar la emergencia econdmica que actualmente enfrenta
nuestro pais, se requiere atin profundizar en la desregulacion financiera y
llevar a cabo multiples ajustes; uno de los objetivos de este ensdayo es
analizar las razones por las cuales es imperativo realizar mayores reformas
y proponer las posibles soluciones especificamente, para la banca de
desarrollo de fomento industrial.
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2.1.

CAPITULO SEGUNDD

La banca de desarrollo, antecedentes, objetivos y expectativas

El Banco de Avio como antecedente remoto de la banca de desarrollo en México.

El movimiento politico que llevd al poder al General Anastasio Bustamante en 1830 !
trajo consigo un cambio mas en la actitud del Gobierno frente al problema de la
industrializacion del pais.”

La creencia de Alaman de que el fomento de la mineria conduciria a la prosperidad
nacional sufre un cambio y, paulatinamente llega a sostener que el establecimiento
de otras industrias, particularmente la textil, bastaria para elevar a la nacion a un
alto grado de bienestar.” De esta manera, las leyes debfan continuar favoreciendo
a ese ramo industrial; con el propdsito de que las fibricas nacionales, pudieran
competir contra las extranjeras habia que proteger a las primeras y asegurar asi, que
no habria necesidad de importaciones.

En este contexto, el Congreso adoptd una disposicion que creaba el primer fondo de

Se formod el gabinere del General Bustamante con Don Lucas Alamdn, Secretario de Relaciones
Exteriores, Dn. Rafael Mangino, de Hacienda, Dn. José Ignacio Espinosa, de Justicia, y Don José
Antonio Facio de Guerra. Cfr. Resumen integral de México a través de los siglos, México, 1969, p.
173.

En realidad no puede hablarse de una politica industrial como tal, sin embargo, durante la
administracion de Victoria se hizo doctrina de que el papel del Estado consistfa en limitarse a la
construccion de obras ptiblicas y a la eliminacidn de los obstdculos que afectaban a la iniciativa
privada. Sobre la industria minera, quizd Ja tinica a que podemos referirmos dice Tadeo Ortfz "...estd
muy distante de su prosperidad...." 1a ninguna explotacion (del) hierro, y el cinabrio, y la mezquina
de otros, como el cobre, estafio, plomo, vitriolo, alumbre, azufre, nitro, potasa y otros, ciertamente
no es debida a la escasez de estos metales. Cfr. Matute, Alvaro, Antologia, México en el siglo XIX,
fuentes e_interpretaciones historicas en lecturas universitarias, Ortiz Tadeo, Agricultura, industria
y comercio, UNAM, 1973, p.77

Supuestamente tres ramas, los algodones, lanas y sedas, principalmente por la conexion de los tres
con la agricultura, lograrian el surgimiento de la industria nacienal. Cfr. Resumen_integral de
México a través de los siglos, op. cit. pp. 47, 50, 51, 78, 85, 90, 99, 168, 171 y 173.

37



foinento industrial en la historia mexicana.® Cuando dicho Congreso se refine
nuevamente en el verano de 1830 se encontré ante un proyecto que pedia la
creacion de un banco de fomento de la industria nacional. La institucién propuesia,
que se llamaria Banco de Avio para Fomento de la Industria Nacional, tendrfa un
capital de un millén de pesos; la administracion del Banco se pondria en manos de
una junta de tres miembros permanentes presidida por el Secretario de Relaciones
Exteriores; sus operaciones incluirian la concesion de préstamos a compafias
particulares, y la compra y distribucién de maquinaria para uso de diversas ramas
de la industria, particularmente la textil.®

No iba a ser pues el Banco de Avio un banco mercantil de depdsito o de emisién de
billetes ni se iba a dedicar directamente a explotar empresas. Su funcion especial
consistirfa en alentar a los empresarios y al capital privado hacia los campos
industriales, ofreciéndoles la oportunidad de obtener maquinaria, crédito v fondos
complementarios a réditos muy inferiores a los que cobraban los prestamisias.
Aunque se sefialaba que los préstamos debian quedar garantizados la ley no
especificaba la naturaleza de las garantias ni de otros requisitos, asi se le daban a
la Junta del Banco amplios poderes para determinar si eran aceptables las garantias
y fijar los plazos de Jos préstamos.

Las criticas dirigidas contra el proyecto del Banco iban en realidad mas alla del
campo de la doctrina juridica, pues se originaban en gran parte en el odio hacia un
régimen que habfa arrebatado el poder por la fuerza y habia empleado medidas
represivas para sujetar a sus enemigos.®

Una de las causas primordiales que contribuy6 a que el Banco no pudiese llevar a
cabo los objetivos planteados en su Ley de 1830 estriba en el hecho de que el orden
ptblico fue quebrantado en multiples ocasiones durante {a existencia de la
Institucion, asi verbigracia, el 2 de enero de 1832 se sublevd la guarnicion del
Presidente Bustamante en Veracruz, puerto al que supuestamente debfa llegar la
maquinaria importada que habia adquirido el Banco pocos meses antes. lLos efectos
de la guerra civil no se limitaron a la suspension de los transportes de maquinaria
y pérdidas consiguientes; mas serio todavia fue la conducta de los sublevados sobre

La disposicidn no se expidié en una ley "ex profeso” sino mds bien fue una de las normas contenidas
en la Ley de Colonizacién de Texas. Los gastos de la colonizacion de Texas serfan sufragados con
los ingresos resultantes de suspender la prohibicion de importar géneros baratos de algoddn, pero
el 5% de lo que se recaudara como impuesto de importacién se reservaria para ayudar al desarrollo
de la industria textil algodonera del pais, Cfr. Ley del & de abril de 1830.

Vance, John et al, A guide to_the law and legal literature of Mexico, Washington, 1945, pp. 26-27

Potash, Robert A., El Banco de Avio _de México, El fomento_de la_industria, Fondo de Cultura
Econémica, 1959, pp. 235-236.
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los recursos del Banco. En Veracruz los revolucionarios ne tuvieron escriipulos en
apoderarse de los dineros que se le tenian apartados en la aduana. Este atentado
contra los fondos del Banco fue perpetrado en otras partes, y no solo por fuerzas
rebeldes, pues también las tropas leales estaban utilizando los dineros propiedad del
Banco, en manos de diversos depositarios. Tales despojos, costnsos en si mismos,
se agravaban porque las operaciones militares se extendian a los principales puntos
y cortaban7 las posibilidades de recibir nuevos ingresos por concepto de derechos
aduanales.

Como consecuencia de la desaparicion de sus fondos, la Junta del Banco no sélo vio
destruidas sus esperanzas de llevar a cabo la creacion de diversas fabricas sino que
suftio la pérdida de mucho del capital ya invertido. En el extranjero, la incapacidad
para remitir dinero en pago de la maquinaria en construccion, indujo a los
constructores a amenazar con embargar otras maquinas que habfan sido pagadas y
estaban a punto de embarcarse. En México, la Junta se encontrd incapacitada para
atender solicitudes de préstamos de varias companias textiles que ya habian agotado
sus propios fondos y los que les habia adelantado el Banco. La paralizacion de estas
compaiilas antes de terminar sus fabricas significaba la pérdida casi segura de los
fondos ya invertidos en ellas tanto por el Banco como por sus propios accionistas.

En diversas ocasiones de su azarosa vida e incluso en los aflos posteriores a su
disolucion el Banco de Avio fue objeto de enconados ataques. En nuestra opinion,
el Banco contribuyé directamente a fomentar la modernizacion de la indusiria,
especificamente de la industria textil y alentd a algunos hombres de negocios para
que incursionaran en ese campo de actividades, lo que dio como resultado una
moderada evolucidn industrial del pais.’

Consecuentemente no compartimos la opinion de Don Ernesto Lobato, pues tan
distinguido autor considera que "Alaman se empefiaba en atraer capitales para la
industria de donde no era posible obtenerlos... por ello el Banco de Avio estaba
destinado de antemano a fracasar’,

Vale la pena tener en cuenta que ¢l Banco de Avio fue una obra de precursores en
(ue los errores son inevitables y costosos; por otra parte, en todos los casos menos
uno pudo el gobierno recobrar gran parte del capital anticipado ya fuera por
liquidacién de la deuda o por venta del pagaré respectivo.”

Potash, Robert A, op. cit., p.225
Basta ver la tabla de préstamos que el Banco otorgd y dar seguimiento a alguna de l.as industrias
acreditadas para coneluir que, considerando las circunstancias, ol esfuerzo no fue del todo

improductivo,

? |obato Lépez, Emesto,El crédito en México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1945,
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Evidentemente el Banco de Avio constituye un antecedente de la Banca en México,
cuyo estudio no debe descuidarse, pero particularmente es un antecedente de
nuestra actual Banca de Desarrollo; tendrian que pasar muchos afios, mas de cien,
para que el pais pudiese ver nuevamente el surgimiento de entidades financieras
cuyo objetivo primordial fuese el que en su momento y a pesar de su efimera
existencia tuvo el Banco de Avio, el desarrollo industrial de la Nacién.

El nacimiento de las instituciones nacionales de crédito.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1932, es la primera que contempla en
su articulado, la creacion de las instituciones nacionales de crédito. En la propia
exposicion de motivos de tal ordenamiento se sefiala que hay un conjunto de
actividades de crédito que dificilmente pueden dejarse de un modo completo en
manos del interés y de la iniciativa privada. Ya en ese entonces se comenzaba a
prever que respecto a dichas actividades se requiere una "ESPECIAL INTERVENCION
DEL ESTADO"® y un régimen legal, especial también, pero de manera que esa
especialidad de organizacion y de funcionamiento no rompiera los cuadros generales
del sistema de crédito y se ajustara en todo a una politica econémica uniforme.

Asi pues la estructura de la Ley de 1932 comprendid a las instituciones de crédito
y a las instituciones nacionales de crédito, respecto de éstas tltimas se conservo el
"indispensable régimen de especialidad legal'!! que privaba en esos momentos,
pero sometiendo su fundacion y funcionamiento a la misma autoridad, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, quien deberia cuidar del conjunto del sistema
bancario.

El Articulo 20. de la Ley a comentario' define a las instituciones nacionales de
crédito como "... las constituidas con intervencion del Estado Federal, bien que éste
suscriba la mayoria del capital, bien que aiin en caso de no hacerlo, el Estado se
reserve e} derecho de nombrar a la mayoria de los miembros del Consejo de
Administracién o de la Junta Directiva o de aprobar o vetar las resoluciones que la
Asamblea o el Consejo tomen..." Asimismo, el Banco de México y las demas

10

1

12

Exposicion de Motivos de la Ley General de Instituciones de Crédito, México, Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pablico, Legislacién Bancaria, 1980,

Ibid, p. 537

R

Articulo 20. de la Ley General de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de junio de 1932.
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2.3.

instituciones nacionales de crédito'’, asi como las que formaran parte de los
sistemas respectivos, se regirfan por sus leyes especiales y a la falla de dichas leyes
o cuanto en ellas no estuviese contemplado, por lo estatuido en la Ley General de
Instituciones de Crédito. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico competiria
la adopcién de todas las medidas relativas a la creacidén y funcionamiento de las
instituciones mencionadas.

La inclusion de las instituciones nacionales de crédito como parte del sistema
bancario significaba una novedad de gran trascendencia. Fue, al decir de Enrique
Creel de la Barra' ... el reconocimiento de un criterio que prohijaba la utilizacién
del crédito bancario para fomentar programas de interés nacional..." Las leyes
organicas que se expedirian con el transcurso del tiempo vendrian a crear un
régimen legal de excepcidn respecto a la legislacion aplicable a la banca comercial.

El Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, S.A. y la Nacional
Financiera; precursores de la banca de desarrollo modemna.
2.3.1. El Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas:
Fue fundado al amparo de la Ley General de Instituciones de Crédito de
1932, el 20 de febrero de 1933. El Ing. Alberto J. Pani, como Secretario de

Hacienda y Crédito Publico pronuncié el discurso inaugural.'®

En el primer punto el programa del Banco cubriria la construccion de

15

Probablemente por las "demis instituciones nacionales de crédito”, debamos entender al Banco
Nacional de Crédito Agricola, S.A. Esta institucién fue creada por la Ley de Crédito Agricola, el 10
de febrero de 1926, con un capital social autorizado de $50'000,000.00 (Cincuenta millones de pesos
00/100 M.N.) dividido en acciones de las series A, By C. Las acciones de la Serie A, nominativas,
sélo podian ser suscritas por el Gobierno Federal; las de Serie B, también nominativas, por los
gobiernos locales y las de serie C, por particulares y por las sociedades regionales de crédito. El
sistema de la Ley consistié en agrupar alrededor del Banco Nacional de Crédito Agricola a las
sociedades regionales de crédito, a las seciedades locales de igual clase, a las uniones de sociedades,
a los bancos agricolas, a los refaccionarios y a los almacenes de depdsito, éstas tres ultimas con el
cardcter de asociadas. Cfr. Pani, Alberto, Los orfstenes de la politica crediticia, Atlante, México, 1951,
p. 174.

Creel de la Barra, Enrique, La banca de obras y servicios publicos, en Gil Valdivia, Gerardo,
(Coordinador) Régimen juridico de la banca de desarrollo, UNAM, México, 1986, pp. 103-112.

El Ing. Pani aclaré que "el programa del Banco es racional y amplio comprende, en principio, todas
las operaciones de crédito inmobitiario para construcciones urbanas, para instalaciones industriales
y para obras del servicio publico...". Véase Pani, Albetto, gp. cit,, p.195.
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viviendas de marcado interés social; en el segundo punto se limilaria a
inversiones para la creacion de nuevas empresas industriales "...el desarrollo
de las ya establecidas o la renovacion de su maquinaria..."'” Se pretendia
que, siguiendo uno de los criterios esenciales que informaban la entonces
nueva legislacién de instituciones de crédito, el Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Pablicas, S.A., fuera un instrumento para seleccionar las
operaciones, cuidar, administrar y recuperar las inversiones hechas y
constituir un vinculo entre las necesidades de crédito y el mercado general
de capitales, al que se llegarfa merced a la emisién de bonos hipotecarios,
doblemente garantizados por el conjunto de las operaciones mismas qtuie con
el producto de esos bonos habrian de realizarse y por el capital del Banco,
manteniéndose siempre en forma liquida y de facil disponibilidad y
constituyendo una reserva subsidiara para la seguridad de los tenedores de
los bonos.

En este contexto, el nuevo Banco quedaba autorizado para otorgar créditos
en tres renglones bdsicos para:

- Obras de servicios publicos;
- Crear y desarrollar industrias de transformacién de interés nacional,

y
- Construcciones urbanas que llenaran una necesidad social.

Ahora bien, aunque la aportacion del Gobierno Federal formaba la mayor
parte del capital social del Banco, al Estado correspondia solamente una
minoria en el Consejo de Administracion y, por tanto ejercerian la accion
directiva y asumirian la responsabilidad principal en la marcha de la
institucion el grupo de accionistas privados que aportaron la porcion menor
del capital, pero que constituido por las instituciones de crédito y por las
companias de seguros del pais estrecharfan el lazo de union entre los
organiSrP?os especialmente Hamados a orientar y fomentar el crédito en
México.

Por ultimo, el Estado se reservo el derecho ilimitado de vigilancia mediante
la designacién de uno de los comisarios y el derecho de imponer su veto
definitivo en contra de todas aquellas operaciones que, ain cuando a juicio
del capital privado pudieran ser consideradas como normales dentro de la
actividad del Banco, a juicio del mismo Estado se apartaran del programa
general del Banco, constituyeran un riesgo especialmente grave para su

' Mis adelante se verfa que tan ambicioso proyecto tendria que subdividirse; de la creacién e impulso
de las nuevas industnas se encargaria Ja Nacional Financiera.

'7 pani, Alberto J., op, cit,, p.198
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2.3.2.

trabajo o en cualquier forma pudieran poner en peligro el funcionamiento del
mercado monetario y de valores.

El Banco, sin embargo, no contd con Ley Orgénica sino hasta 1942. La
segunda Ley Orgdnica, expedida en 1946, se presenta como parte de un
reordenamiento de funciones y competencias de las instituciones nacionales
de crédito; como consecuencia del surgimiento de la Nacional Financiera, se
suprime en esta segunda Ley, la facultad del Banco para financiar al sector
industrial del pais, pues esta funcion ya era ejercida con éxito por la
Financiera. Por otra parte, amplia el catalogo de funciones del Banco, al
facultarlo para promover el mejoramiento de las condiciones de habitacion
de los sectores de escasos recursos economicos y para proyectar, financiar y
ejecutdr obras de planeacion urbana y suburbana, y fomentar vl estudio y
proyeccién de la vivienda popular,'®

La Ley de 1946 incorpora otras atribuciones de capital importancia para ¢l
Banco como son las de actuar como consejero y agente técnico y financiero
del Estado, la de avalar o garantizar el cumplimiento de las obligaciones que
contrajere la Federacion, los Estados, el Distritoy los territorios federales con
las instituciones de crédito en operaciones vinculadas con la habitacion
popular y los servicios publicos."

La Ley Organica de 1949 *° previé ademads el establecimiente de diversos

fondos para impulsar los planes de vivienda y ampliar la operacion
1) . “¥

hipotecaria del Banco.”

Los origenes de la Nacional Financiera, S.A.

La imperiosa necesidad de dotar de liquidez a las instituciones para la
adecuada realizacidn de sus operaciones exigia que éstas pudieran deshacerse
en breve término de los inmuebles y garantias reales que figuraban en sus
activos.

Esta ley, sin embargo, tuvo una vigencia aiin menor que la anterior, Unicamente tres anos.

Cree] de la Barra, Enrique, op. cit., pp. 110 -111

Ley Orgdnica del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas del 8 de febrero de 1949.

Sanchez Cuen, Manuel El crédito a largo plaze en México, el Banco Nacional Hipotecario Urbano
v de Obras Publicas, S.A., Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, México, 1958,

pp. 183-195.
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La entonces vigente Ley General de Instituciones de Crédito (1932), en uno
de sus articulos transitorios, establecié un plazo de tres afios para que los
bancos enajenaran, cobraran o ejecutaran los bienes, créditos o hipotecas.??
Surgid entonces como alternativa la creacién de una sociedad financiera que
se encargaria de la realizacion directa o el fraccionamiento y la colonizacion
de los inmuebles que formaban parte de los activos bancarios.”® Asimismo,
a través de esta sociedad financiera se planearia y dirigiria el fraccionamiento
y colonizacion de las ticrras que el Gobierno Federal y ciertos grupos oficiales
o semioficiales tuvieron que adjudicarse por diversos conceptos,

Con tales antecedentes, en 1933 se expidid la Ley que autorizé a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para crear Nacional Financiera.
Tal Decreto no llegd a cumplirse, pero en esencia fue retomado en el cuerpo
de otro Decreto, publicado como Ley en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de abril de 1934, y que derogd al Decreto de 1933.%

De acuerdo con la exposicion de motivos de este ordenamiento el Gobiermo
Federal, ademas de subsanar alguna objecidn planteada respecto del Decreto
de 1933, buscd que su aportacién a la nueva sociedad constituyera una
simple operacidon comercial, fundando con sus propios recursos y con
modestas aportaciones de otras instituciones nacionales de erédito, la

22

24

Es el articulo 40. transitorio que « la letra establece "Se concede un plazo de tres afios, a partir de
la promulgacidn de esta Ley, para que las instituciones de crédito y las auxiliares que estén
actualmente operando en la Republica, se ajusten a lo dispuesto en la fraccidn X del articulo 21 (se
refiere al funcionamiento de las instituciones de crédito, especificamente a su capital, el cual, en
caso de no estar representado por efectivo en caja o en depdsitos en Banco de México debia
invertirse en los bienes muebles ¢ inmuebles necesarios para la instalacion de sus oficinas, hasia el
15%) y para que enajenen, cobren o ¢jecuten los bienes, créditos o hipotecas que no pudiendo
conservar en su activo, hayan aceptado o se hayan adjudicado en pago antes de la promulgacién de
esta Ley". Articulos 40. y 21 transitorios de la Ley General de Instituciones de Crédito publicada en

e] Diario Oficial de la Federacién ¢l 28 de junio de 1932,

Vedse Nacional Financiera, 1934-1984, Medio_sigle de_banca de desarrollo: testimonio_de sus
ditectores generales, pp. 24-25. En la Exposicion de Motivos de la Ley General de Instituciones de
Crédito de 1932 se indica que estas sociedades estarfan concebidas como instrumento para procurar
la organizacion de empresas; dichas sociedades podrian adquirir inmuebles indispensables para la
formacién de las compaiiias o empresas en cuya constitucién intervinieran, Ni en la Exposicién de
Motivos referida, ni en el Informe Presidencial al Congreso de 1932 aparece que estuviera en el
pensamiento del Gobierno que una empresa estatal, que ademds tuviera el cardcter de institucidn
nacional de crédito, ejerciese las funciones de las sociedades financieras.

Decreto que modifica al que autorizé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico para la
Fundacién de una Sociedad Financiera, S.A., con el cardcter de institucién nacional de crédiro,
publicado en el Dario Oficial de la Federacidn el 24 de abril de 1934.
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Nacional Financiera, S.A.%°

En tal virtud, conforme al Articulo Primero del Decreto de 1934, para la
fundacién de una Sociedad Financiera que operaria bajo la denominacion de
Nacional Financiera, S.A,, se autorizd a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a suscribir, por cuenta del Gobierno Federal, acciones de dicha
[nstitucion hasta por la cantidad de $25'000,000.00 (veinticinco millones de
pesos), debiendo insertar en la escritura y demas documentos constitutivos
las prevenciones y cliusulas adecuadas para dar a la Institucion un cardcter
nacional,

Destacan, dentro del objeto inicial de Nacional Financiera;

- Fomentar el crédito territorial:

Facilitando la movilizacion por enajenacién o fraccionamiento de los
predios risticos que aportasen el Gobierno Federal, los particulares o
las instituciones de crédito, a los que por ley les estaba prohibido
poseer inmuebles;

Financiando proyectos de irrigacion, bonificacion, fraccionamiento o
colonizacion, en forma que permita el acceso a la tierra, de elementos
campesinos deseosos de constituirse un patrimonio;

- Suscribir o contratar empréstitos ptblicos o privados;

- Organizar Uniones de Crédito y empresas que requieran la
movilizacion de bienes y créditos hipotecarios;

- Intervenir en las bolsas de valores para la compra y venta de titulos
por cuenta propia o por orden de terceros;

Actuar como agente financiero de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, interviatendo en las transacciones que indique la propia
Secretaria, pudiendo conceder créditos anuales al Gobierno Federal,
hasta un maximo que no exceda del 2% del presupuesto del ano
anterior.

Con base en lo anterior, Nacional Financiera se¢ constituyd por escritura puablica
nimero 13672, de fecha 30 de junio de 1934, Su capital se suscribié por el
Gobierno Federal y por particulares, sin participacién de instituciones privadas de
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crédito. La sociedad empezd operaciones el dia 2 de julio de 1934.%

La importancia que el Gobierno de Abelardo Rodriguez concedid a la Financiera se
pone de manifiesto, al exponer en el Informe que rindié ante el Congreso de la
Unidén el lo. de septiembre de 1934 que Nacional Financiera “...ayudaria a la
constitucion de un mercado de valores y dar(ia) opertunidad de que se aplica(ran)
sin temor los depdsitos que esta(ban) practicamente inmovilizados en los

w7

bancos",

Sin embargo, y a pesar de los ambiciosos propdsitos sefialados en el Decreto de
1934, la Institucion funcionaba como una entidad liquidadora y administradora de
bienes risticos y créditos inmobiliarios que se hallaban en los activos de diversas
insrituciones gubernamentales.

Por otro lado, ciertamente, los primeros afios no fueron propicios para que la
Financiera cumpliera con el propasito, por ejemplo, de cooperar en la constitucion
de un mercado de valores o de promover empresas, porque simplemente no habia
recursos ni empresas industriales que pudieran dar cobertura a los valores de la
nueva institucion.*®

Muy pronto se advirtid que tampoco entraba en la politica del Gobierno del General

Lazaro Cardenas dar intervencion a la Financiera en el desarrollo industrial del
.. 29

pais.

27

28

29

Testimonio Notarial 13672, de fecha 30 de junio de 1934, pasado ante la fe del Lic. Carlos Garcia
Diego, Notario Pibiico Niimero 41 del Distrito Federal que contiene los Estatutos Sociales de
Nacional Financiera, firmado el 13 de julio de 1934,

Informe de gobierno del Presidente Abelardo Rodriguez, 1° de septiembre de 1934,

Es de mencionarse que durante todc este tiempo y por las causas que ya se han explicado el
mercado de valores no se habia desarrollado ain ¢n México,

L politica del gobierno cardenista se centro en satisfacer las necesidades de los sectores populares.
Asi el estado pasd a encargarse de varios rubros de la economfa anteriormente en manos privadas
y rectificé su orientacion para favorecer las obras de infraestructura econdmica, ta redistribucién del
ingreso y el gasto social. Se desarrollo ¢} ¢jido a través de la Reforma Agraria, las comunicaciones,
las obras de irmrigacion; se incrementaron notablemente los créditos destinados al fomento
cooperativo y al ejidal, se nacionalizaron tierras, maquinaria agricola, ferrocarriles y la industria
petrolera, provocando un aumento, sin precedentes, de mds del 40% en el presupuesto federal
destinado al gasto econémico, el cual provocé el proceso inflacionario iniciado a fines de 1938 que
produjo fuga de capitales, desconfianza de inversionistas y una escasez de divisas y de fondos en la
banca privada mexicana. Herndndez Chdvez, Alicia, Historia de la revolucién mexicana. 1934-1940,
La mecinica_cardenista, Tomo XV1, El Colegio de México. México, 1981, pp. 187-192,

46




2.3.3 la ley Orgdnica de Nacional Financiera de 1940

No seria sino hasia 1940, al tomar posesion de la Presidencia Manuel Avila
Camacho, cuando se redefinirian los objetivos de Nacional Financiera™, a través
de su Ley Organica de 1940.

El objeto de la Institucion estaba definido en el articulo 20 de su Ley, cuyas diversas
fracciones la vinculaban con la creacion y regulacion del mercado de valores, la
promocion de toda clase de empresas etc., ademas actuaria como fiduciana,
especialmente del Gobierno Federal, se encargaria de la colocacion de bonos de
todas las emisiones federales y de llevar a cabo todas las operaciones bancarias
activas y pasivas relacionadas con su objetivo y funcionamiento. Con ¢l proposito
de que Nacional Financiera pudiera captar el ahorro interno se cred el Certificado
de Participacion (CPO); los titulos incorporaban un derecho de propiedad de los
tenedores sobre un conjunto de valores que constituian un fondo comin que era
conservado por la Nacional Financiera en calidad de depositaria. Esios titulos se
emitieron por primera vez en 1941.% Asimismo, en ese afio de 1941, México y los
Estados Unidos lirmaron los convenios que pusieron fin a la controversia derivada
de la expropiacion petrolera, lo cual coincidio con la entrada de los Estados Unidaos
a la segunda guerra mundial. Ambas circunstancias influyeron para que nuestro

10

3!

Por otro lado, en la Exposicion de Motivos de la Ley Orgdnica de 1940, se establece, sin lugar a
dudas, que en lo sucesivo "el papel de la Institucidn serd principalmente el de ser intermediaria o
nexo entre las personas nacionales o extranjeras, que estén dispuestas a colocar sus capitales a large
plazo, y los individuos o empresas (ue lus necesiten, para intensificar alguna rama de la produceion
o la circulacién de la riqueza nacional cuya naturaleza exija una buena proporcion de capitat fijo.,.
*..asimismoe, podrd en un momento dado interveniv directamente (en e} mercado de valoies) para
salvaguardar los intereses del publico inversionista, adquirienda el control de aquellos titulos que
pudieran ser objeto de manipulaciones indebidas...” Exposicién de Mativos de la Ley Orgdnica de
Nacional Financiera publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1940.

Ademis de los Certificados de Participacion Ordinaria (CPO's) 1a Financiera emitio los lamados
"tirulos financicros® denominados en pesos y en délares; los habia de distintas clases como los tirulos
financieros de produccién con garantfa prendaria. Véase Nacional Financiera Testimonios de: El
mercado de valores, financiamiento_del desarrello, Tomo [, p. 396. Por otro lado, resulta
interesante observar cémo evolucionaron los CPO's, hasta llegar a nuestros dias en que se utilizan
con el objeto de permitir al inversionist. exranjero la partiipacion en el mercado accionario
meXxicano, en acciones reservadas exclusivamente a mexicanos; lo anterior se logra a través de la
constitucion de un fideicomiso en Naciona! Financiera denominado Fideicomiso Maestro, entre cuyos
fines se encuentran que la fiduciaria, con base en las acciones que formen el fondo comun, emita
CPO's que permitan el flujo de capitales extranjeros al mercado bursitil mexicane, para tomentar
fa expansion de las empresas emisoras. Cfr,. Beltrdn Farvera, Carolina et al, Marco jurfdico_de la
emision de certificados de participacion ordinarins no amortizables de_inversion neutry, Bibhoteca
Nafin, pp.7-22.
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vecino del Norte otorgara créditos de fomento econdmico a México,™

Por otro lado, el Banco Internacional de Reconstruceion y Fomento (BIRF), llamado
también Banco Mundial, derivado de la puesta en marcha de la conferencia de
Breton Woods comenzo a cperar a fines de 1946.*

En su altimo informe al Congreso, en 1946, el Presidente Avila Camacho, dio por
cumplidos los prapdsitos de la Financiera y subrayo sus logros de la siguiente forma:

"... La Nacional Financiera fue reorganizada en el mes de diciembre de 1940, con
el fin de que pudiera promover y auxiliar financieramente a empresas destinadas a
la produccion, principalmente aquellas que no atrafan a la iniciativa privada, asi
como para que formara un mercado nacional de valores y para que actuara como
Agente Financiero del Gobierno Federal. Fue asi como esta Institucidn, del 1o. de
enero de 1941 a la fecha, ha hecho a la industria nacional aportaciones que en
numeros redondos suman cuatrocientos setenta y dos millones de pesos. Para
proveer al financiamiento la Nacional Financiera ha obtenido del "Export and Import
Bank de Washington", diversos créditos que en total ascienden a sesenta y tres
millones de ddélares, que han permitido la adquisicidon de maquinaria para la
industria, sin disponer de las reservas en délares del Banco de México, y asimismo
capacilar al Gobierno Federal para la realizacion de obras industriales de interés
nacional, como las de electrificacion y rehabilitacion de los Ferrocarriles y
Petréleos."*

El 1o. de diciembre de 1946 al asumir la Presidencia del pais el Lic. Miguel Aleman,
México enfrentaba dos retos fundamentales por una parte, el de evitar que un
exceso de circulante produjera inflacion y, por la otra, el de impulsar el desarrollo
cconomico.

% Desde un principio, la Nacional Financiera quedé sefialada, por el Articulo 21, XIV de su Ley, como

¢l drgano para la negociacidn y concertacion de estos empréstitos con el Banco de Exportaciones
e Importaciones (Eximbank), que era el érgano a wavés del cual se otorgaban estos créditos. El
primero que se logrd, a fines de 1941, fue para financiar la construccidn de caminos. A éste siguid
uno para la construccién de la Siderirgica de Altos Hornos en Monclova y, en mayo de 1944, otro
para la Refineria de Alto Octano de Azcapotzalco, Unico préstamo concedido a la industria petrolera
nacionalizada durante muchos afios, por razones que se expondrdn adelante. El hecho de que los
préstamos del Eximbank tuvieran que utilizarse precisamente en Norteamérica, no fue una
limitacién significativa, pues en aquel entonces Europa no estaba en condiciones de proveernos de
bienes de capital, ya que la guerra no terminaba; y ain después de concluida fue importadora y no
exportadora de esos bienes,

3 podria ser tema de otra tesis la importancia que tiene el Banco Mundial como fuente de

financiamiento a la banca de desarrollo. :

b Véase Medio siglo, op. cit., p. 41




Las principales fuentes de financiamiento para este desarrollo fueron, en cuanto a
las instituciones nacionales de crédito, por medio de créditos del exterior y la
emision de valores. Fue durante {a Administracion del Presidente Aleman cuando se
considerd que el progreso logrado por Nacional Financiera habia sido impresionante,
consecuentemente seria necesario aumentar su capital social y ajustar su marco
normativo.

En realidad las enmiendas propuestas en 1947 ruvieron como finalidad fortalecer
a la institucion, a fin de capacitarla para cumplir cada vez con mayor eficacia la
funcién que se le encomendd de ser el dérgano central y coordinador de fos
financiamientos a largo plazo, externos e internos que exigia el desarrollo del pafs,
tanto en lo que hace a la operaciones de crédito piblico como a la promacion y
asistencia de empresas fundamentales para la economia mexicana.

En resumen las reformas:

- Aumentaron sustancialmente los recursos de la Nacional Financiera

- Confirmaron a Nacional Financiera como la [nstitucion a través de la cual se
harian todas las emisiones de deuda que realizara el Gobierno Federal o que
se llevaran a cabo con su garantia.

- Determinaron que la Financiera estaria a cargo de la obtencidn, contratacion
y manejo de créditos a mediano y a largo plazo de instituciones extranjeras
privadas, gubemamecntales e intergubernamentales, cuando para _el
otorgamiento _de dichos_créditos se _exigiera la_garantia_del Gobiemno
Federal,™

—r———
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La Ley Retormatoria de la Orgdnica de 30 de diciembre de 1947, fortalecid la posicidn de Nacional
Financiera dentro del sistema erediticio, confirmandola como la institucidn encargada de la
obtencién de los financiamientos externos a largo plazo para el desarrolio del pafs, El articulo 20,
del estatuto determind: "Corresponderd exclusivamente a la Nacional Financiera... encargarse de
todo lo relativo a negociacién, contratacién y manejo de créditos a mediano y largo plazo de
instituciones extranjeras privadas, gubernamentales e intergubernamentales, incluyendo el Banco
Iuternacional de Reconstruccién y Fomento, cuando como requisito para el otorgamiento de dichos
créditos se exija que los garantice el Gobierno Federal”. Asimismo, segtin el artfculo 110, "La Nacidn
responderd en todo tiempo.. de las operaciones concertadas por Nacional Financiera con
instituciones extranjeras privadas, gubernamentales e intergubernamentales.”

Ademds, e} articulo 4o. implanté la obligacién de que los establecimientos publicos y otras
organizaciones descentralizadas contaran con la opinidn favorable de Nacional Financiera para la
obtencion e financiamientos exteriores. La propia Ley estabiecié que "en sus funciones de
promocion y de otorgamiento de créditos, Nacional Financiera deberd dedicar sus recursos a la
creacion o fortalecimiento de empresas fundamentales para la economia del pafs, bien porque:

1. Aprovechen recursos naturales inexplotados o insuficientemente explotados;

2. Busque la mejoria técnica o el incremento sustancial de la produccion de ramas importantes
de la industria nacional;
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Sabre esta dltima caracteristica ahondaremos en el capitulo tercero, de hecho
representa uno de los puntos de mayor trascendencia en este ensayo.

Nuevamente, gracias al programa ecénomico del Presidente Aleman dado a conocer
al Congreso de la Unidn en 1948 podemos conocer la evolucién de algunas de las
reformas de 1947, Se menciond en ese entonces que "... Nacional Financiera limitard
sus operaciones al financiamiento de industrias de interés fundamental para el pais.
La intervencion de Nacional Financiera se encaminara principalmente a suministrar
los recursos en moneda nacional a las industrias que hayan obtenido u obtengan en
el futuro financiamiento en el exterior para sus maquinarias, equipos e instalaciones.
Ademas, la Nacional Financiera otorgara crédito baratc a la industria y a la
agricultura para la importacion de equipos y maquinaria. Para este fin, dicha
[nstitucion manejard los créditos que, a su vez, obtiene en el exterior.”

Asimismo, se empieza a perfilar una caracteristica muy particular de la Financiera,
su participacion en la reestructuracion de la planta industrial del pais.

2.3.4. La consolidacion de Nacional Financiera como promotora del desarrollo
industrial

Gradualmente, se va consolidando la posicién de la Financiera, como banca de
desarrollo, no nicamente dentro de México sino también en el extranjero. Asi, por
ejemplo en 1950 Petrdleos Mexicanos se acercd al Eximbank de los Estados Unidos
solicitando un crédito por 40 millones de ddlares, sin embargo, el Departamento del
Tesoro se negd a otorgar dicho empréstito. En esas condiciones el entonces
Subsecretario de Asuntos [nternacionales, William M. Martin, propusc al Gobierno
Mexicano que si Petréleos Mexicanos retiraba su solicitud al Eximbank este
organismo otorgaria una linea de crédito a Nacional Financiera por 150 millones de
ddlares; Nacional Financiera se convirtio, ademas, en sociedad tenedora de acciones
de empresas que no ofrecian atractivos ni por su rendimiento ni por su liquidez a
los ahorradores mexicanos.*

3o

3. Contribuyan a mejorar la situacién de la balanza de pagos, ya sea porque liberen al pais de
importaciones 110 esenciales o porque permitan el desarvollo de ls produccidn de articulos
exportables o en general desenvuelvan industrias que alimenten de divisas la economia
nacional”.

Por supuiesto que a través de los fondos comunes de los Certificades de Participacién se hizo posible
que Nacional Financiera no careciese de recursos para operaciones normales, lo que hubijera
sucedido de haber tenido que depender de la colocacidn directa entre el publico de las acciones que
tenfa en su cartera.
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Sin lugar a dudas y al hacer un balance de todo lo anterior, resulta obvio, que la
Financiera se convirtio en la institucién de fomento pnnupal del pais. De 1941 a
1952, bajo la atinada direccion de los licenciados Antonio Espinoza de los Monteros
y Antonio Carrillo Flores la Institucién asume plepamente sus funciones y contribuye
a la expansion del mercado nacional de valores mediante "inter alia®, 32 emisiones
de CPO's y 11 de titulos financieros, cuya circulacion conjunta aumentd de 9
millones de pesos en 1941, a 1,115 millones en 1952,%

En esta etapa del milagro mexicano™ Nacional Financiera contribuyé al desarrollo
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Auin cuando el desarrollo de México se apoyé primordialmente en el ahorro interno, la insuficiencia
de éste indujo al Gobierno Federal a obtener créditos del exterior para incrementar la inversion
piiblica en obras y servicios de infraestructura e industrias bisicas, sin los cuales 1a inversion privada
no habria representado un pape! preponderante en la actividad econdmica.

A fines de 1952, Nacional Financiera habfa contratado préstamos del exterior, a mediano y largo
plazo, por un total de 432.2 millones de délares; correspondiendo 298.5 al Eximbank, 89.8 millones
al Banco Mundial, 23.4 millones al Bank of America y 20.5 millones a otras instituciones privadas
estadounidenses, Del total ejercido (260.6 millones de dolares), se asigno el 46.5% a transportes y
comunicaciones, 30.4% a electrificacién, 4.7% a obras de riego y el resto a industrias de
transformacién. El saldo adecuado al 31 de diciembre de 1952 ascendid a 154.9 millones de délares,
habida cuenta de las amottizaciones. Cfr. Medio Siglo, Op. cit.

Durante las tres décadas posteriores a 1940 Ia economia mexicana crecid a una tasa anual de mas
del 6%. Durante ese perfodo la produceidon manutacturera se elevé aproximadamente en 8% al afo.
La produccion agricola crecid a una tasa atn mds rapida durante la primera década de ese periodo.
Para 1970, México era en gran parte autosuficiente en la produccion de combustibles, productos
petroleros bdsicos, acero y la mayor parte de los bienes de consumo. Estos datos contforman lo que
se conace como el "milagro mexicano”

En este perfodo también conocido como del "desarroflo estabilizador”, tras la recuperacion
econdmica de las crisis revolucionarias y de 1929. el crecimiento del pluducm interno bruto y todos
Jos indicadores halirdn de reportar alzas constantes. Hasta 1968 el valor estimado de la produccion
de bienes y servicios en su conjunio se quintuplicd, Los aumentos mayores se presentaron en el
petréleo y los transpartes (alrededor de 6.5 veces). los servicios (inclusive gobierno y comereio 7.5
veces), la industria eléctrica y la produccién de bienes manufacturados (unas 11 veces) y la
construccidn (13 veces); las actividades agrapecuatias crecieron en menor proporcion (algo mas de
3.5 veces) y la minerfa presentd un modesto desarvollo (subio sélo 50% en casi un tercio de siglo).
Segun estos datos el producto total ascendis i un ritmo anual acumulativo promedio del 8% entre
1910-1935 y de 60% en 1935-1967 y en el periodo 1967-1970 del crecimiento de la poblacién
nacional en rodos los rubros menos en fa mineria. Estas cifras muestran una cierta aceleracidn en
e} crecimiento global de la economia.

La inversion interna bruta pasé de modestos 649 millones de pesos en 1939 a casi 63,000 millones
en 1967. La inversion piblica paso del 5% de la inversion interna bruta total en las postrimerias del
porfiriato, al 7% durante el gobicrno callista, al 25%, 30%, 40% y mds a partir del régumen de
Cdrdenas. Bl petrdleo crudo subio 3.7 veces y el refinado 16 veces, el de electricidad generada 14
veces y el de fa industria de iransformacion 10.6 veces, en sélo 39 anos hasta 1968. En el orden de
las finanzas tos recursos que manejaron las instituciones financieras subieron a un acelerado ritmao
(por vjernplo el tinanciamiento concedido por la banca crec:o de 2,124 millones en 1942 a 165,964
millones en 1969,

En 1957 a 1968, los saldos de los créditos bancarios a mds de un ano de plazo aumentaron de 7.1
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economico con la creacidn directa o en unidn de la iniciativa privada de numerosas
industrias basicas o de la transformacion, sin perjuicio de su apoyo a la industria
petrolera, al sector eléctrico, y al ferrocarrilero.

Adicionalmente, los financiamientos obienidos en el exterior contribuyeron en forma
decisiva a la expansion de los activos de Nacional Financiera. En 1970 constituyeron
las dos terceras partes de los recursos canalizados por la Institucion. Tales
financiamientos representaron sumas equivalentes al 23.9% del valor de la inversion
publica federal durante el periodo.

El apoyo financiero al sector puiblico y a l1a industria se complementd en 1954, a
efecto de que la Institucién, como fiduciaria del Gobierno Federal, atendiera las
necesidades de la industria mediana y pequefia. Para hacer efectivo el apoyo del
Estado a dicho sector se constituyo el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria
Mediana y Pequeila (FOGAIN), que inicid sus operaciones en 1954,%
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a 46.6 millones, y las inversiones en valores de 8.1 a 39.9 millunes, Carmona, Fernando, et al, El
milagro mexicano, Ed. Nuestro Tiempo, tercera edicidn, México, D.F., 1985, pp. 19-29,.cfr. Hansen,
Roger D., La politica_de desarrollo mexicano, Siglo Veintiuno, México, 1973, p. 57. Véase también
Lovett, Wilharm A., World Trade Rivalry", Lexington Books, EE.UU.A., 1987 y Nacional Financiera,
"El desarrollo econémico de México y su capacidad para absorber capital del exterior”, El mercado
de valores, ano XIi, nim. 47, 1952,

De 1957 a 1970, el Gobiermno Federal constituyd en Nacional Financiera nueve fideicomisos de
fomento. Estos nueve fideicomisos fueron:

El Fondo de Garantfa y Fomento del Turismo (Fogatur), creado en marzo de 1957 con patrimonio
inicial de 50 millones de pesos, aportados por el Gobierno Federal, con el fin de fomentar las
actividades de la industria hotelera y de las empresas turisticas, actividades que tendrian
importancia crucial para el equilibrio de la balanza internacional de pagos de México.

E! Programa Nacional Fronterizo, establecido en enero de 1961, como organismo de desarrollo
regional cuya labor se tradujo en importantes realizaciones en materia de rehabilitacion y
ordenacién de las ciudades fronterizas, a las que traté de convertir en polos industriales y
escaparates comerciales hacia los pafses vecinos.

El Fideicomiso de Minerales No Metdlicos, constituido en febrero de 1962 con el fin de realizar
estudios conducentes a determinar los mejores procedimientos para explotar e industrializar los
minerales no metdlicos del pafs.

El plan Lerma Asistencia Técnica (PLAT), fideicomiso establecido en febrero de 1964 para la
realizacién de un programa de estudios de preinversion y asistencia técnica para el desarrollo
agropecuario ¢ industrial de 1a Cuenca Lerma Chapala-Santiago.

El Fideicomiso de Ingenios Azucareros, creado en julio de 1965 para la administracién y operacién
de ingenios de propiedad federal.

El Centro Nacional de Productividad y el Servicio Nacional de Adiestramiento Ripido de la Mano
de Obra (ARMO), financiados, por un fideicomiso establecido para participar en la formulacidn y
desarrollo de una politica nacional de recursos humanos para el desenvolvimiento econémico del
pafs.

E! Fondo de Garantia y Fomento a la Pequena y Mediana Mineria, establecido en septiembre de
1966, con aportacion de 50 millones de pesos del Gobierno Federal, para impulsar 1a produccién
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A través de la funcion fiduciaria, Nacional Financiera cumplié mandatos y encargos
especificos de diverso tipo, para cuyo desempefio no existian instituciones
apropiadas y ofrecié apoyo a varios sectores que la banca privada no estaba en
condiciones de brindar.

Durante este periodo la Financiera contribuyé de manera fundamental al auge
econdmico mediante el apoyo para la integracion de diversas ramas industriales que
revestia variadas formas: préstamos refaccionarios, compra de obligaciones
hipotecarias, interposicion de aval sobre créditos del exterior y aportacién de capital
de riesgo. Tampoco se descuidd la inversién privada extranjera proveedora de
tecnologia de los procesos productivos.*

2.3.5. La Ley Organica de Nacional Financiera de 1975

minera de los pequenos y medianos empresarios, garantizando los créditos que requiriesen para la
adquisicion de maquinaria y equipo.

El Fondo de Estudios de Preinversidn establecido en junio de 1967 con el objeto de financiar
estudios de preinversion para proyectos de alta prioridad, tanto del sector publico como del privado,
que pudieran servir de base para solicitar apoyo financiero a instituciones de crédito nacionales o
internacionales

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal para Plantas Industriales, constituido en abril de 1968 con ¢l
propasito de adquirir o construir plantas para el procesamiente industrial de productores agricolas
en las zonas rurales.

De esta manera, Nacional Financiera pudo extender su apoyo a sectores productivos que
coadyuvaron a la sdlida integraciin de la economia nacional,

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la inversion extranjera directa vuelva a crecer. Seyun el
Banco de Méxicu, entre 1946 y 1956 aumentd de 2,824 millones de pesos a 11,491 millones. Es una
etapa de bonanza, de crecimiento sostenido del producto interno bruto, de expansién de la demanda
y desarrollo de las empresas extranjeras. En cuanto a la legislacion aplicable a la inversidn
extranjera, debe admitirse que hasta 1973 no existié una regulacién especifica para la materia, como
antecedente unicamente encontramos el Decreto de Emergencia dictado por el Presidente Manuel
Avila Camacho con metivo de la participacién de México en la guerra contra las potencias del eje.
Ctr. Alvarez Soberants, Jaime, El régimen juridico y la politica en materia de inversiones extranjeras
en Mdxico, Themis, 1990. p. 126. También puede consultarse: Cruz Gonzdlez, Francisco, "Inversion
Extranjera Directa®, Juridica, Universidad Iberoamericana, niimero 10, Tomo |, 1978, p. 445, Ramos
Garza, Oscar Meéxico anre la inversién extranjera; legislacidn, politicas y prdcticas, Docal, México,
1974, p.40; Aguilera, Manuel, "Un balance preliminar de la ley sobre la regulacion de la inversion
extranjera”, en el libro de Alejundro Violange y Roberto Ddvila, México, una economia en tragsicion,
vol. 2, Limusa, México, 1985, p. 257.
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La experiencia que dejo en el pais el desarrollo estabilizador® hizo posible
aprovechar con mas plenitud el potencial de desarrollo y conformé paulatinamente,
durante el transcurso de una década una estructura productiva y financiera acorde
con los requisitos cuantitativos y cualitativos de largo plazo como son: incremento
de la propensién marginal al ahorro voluntario, de la productividad del trabajo y del
capital de los salarios reales y de la remuneracion de los asalariados en el ingreso
nacional,

Sin embargo, la participacion del Estado en la actividad econdmica determiné que
muchas actividades importantes, de propiedad privada en otros paises, en México
lo fueron de propiedad publica, con las consecuencias que ya conocemos. Se
considerd, ademas que la sustitucién de importaciones era un elemento esencial para
acelerar la tasa de crecimiento, quiza sin reparar en que la sustitucion debe tomar
en cuenta en forma principal aspectos técnicos de capacidad instalada en relacion
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En la postguerra, el ingreso nacional continud aumentando aunque mds lentamente. La produceién
industrial se retardé entonces porque, si bien la capacidad aumenté considerablemente, la
reaparicion de la competencia exiranjera en los mercados interior y exterior, asf comio el inadecuado
desarrollo complementario, especialmente de los ferrocarriles, ejercieron una accidn adversa. El
crecimiento del comercio y de los servicios se redujo también grandemente. En cambio, la
agricultura, los transportes y comunicaciones, la energia eléetrica y el petrdleo crecieron con mayor
rapidez, pero no con la suficiente para compensar la relativa disminucién del comercio y de la
industria.

Las autoridades responsables de la politica econdmica encaraban en 1959 una situacion
caracterizada por una estruetura productiva dindmica; pero en la cual la expansién de la demanda
efectiva habfa llevado consigo un ciclo recurrente de inflacidn-devaluacidn. La estrategia requeria
acelerar selectivamente el gasto y tomar simultineamente medidas apropiadas para encauzar los
efectos estabilizadores del crecimiento.

La experiencia demostraba que una vez iniciada la recuperacion, en relacion al lento desariolla de
1957-1958, las decisiones de inversién excederian el volumen de ahorro voluntario. Esta habfa dado
lugar al fendmeno de ahorro forzoso para establecer el equilibrio ahorro-inversién: consecuencia del
proceso inflacidn-devaluacién que a través de los cambios en los precios relativos de los bienes y
servicios merma el consumo real de los sectores populares y transfieve ese voluinen no consumido
a los propietarios de los bienes de produccion,

La polirica de desarrollo estabilizador descarta a priori 1a generacién de ahorro inflacionario forzoso:
era necesario actuar sobre los elementos determinantes del ahorro voluntario.

El desarrollo econdmico consiste en el aumento sostenido del volumen de 1a produccidn por hombre
ocupado; presupone bisicamente un incremento de la dotacion de capital que haga viable mejorar
la productividad y el ingreso real de la fuerza de trabajo y mantener tasas adecuadas de utilidad.
La estrategia consistio en actuar sobre los factores economicos que determinan el ahorro y acoplar
las medidas de politica para apresurar el proceso y reubicar el ahorro de donde se genera a donde
se utiliza, con el fin de lograr una asignacion eficiente de los recursos, Debia procederse de manera
cohierente sobre las propensiones marginales a ahorrar de las empresas, de los individuos y del
Gobierno. Para elevar al miximo la nueva inversion se decididé aprovechar también la capacidad de
endeudamiento externo: es deeir, la transferencia de ahorro del exterior. Oruiz Mena, Antonio,
“Desarrollo estabilizador una década de estrategia econémica en México.” en Nacional Financiera,
Testimonios del mercado de valores, Desarrello econdmice y participacidn del estado en la economfa

nacional, Tomo [f, México, 1990, pp. 154-155.
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al mercado, y de precios y costos, en funcién del consumo y la exportacion de
productos semielaborados y hienes finales.*?

La evolucidn de la economia en ¢l mundo mostraba que las presiones inflacionarias
se acumulaban en el ambito doméstico de los "paises desarrollados” y se reflejaron
en constantes aumenios en los precios de los bienes industriales que exportaban.
Consecuentemente los paises en vias de desarrolio (para emplear la terminologia de
la época) importaban maquinaria y bienes industriales intermedios, indispensables
para el crecimiento y la modernizacion de su economia a precios rapidamente
crecientes. Esta crisis se tradujo en movimientos masivos de capitales, en reajustes
de los valores cambiarios de las principales monedas del mundo, en la fluctuacion
de ellos por la ausencia de un tipo de cambio fijo y finalmente en la adopcion de la
especulacion como mecanismo dominante de los mercados financieros,*!

En este contexto se modificod la operacion de Nacional Financiera con el proposito
de multiplicar su capacidad de generacion interna de recursos para aplicarlos mas
a objetivos de banco de desarrollo que de agente financiero del gobierno (lo cual se
desprende de numerosos documentos pablicos y de algunos informes de trabajo),
se intentd ademas impulsar a la institucién como sociedad de inversiones y tenedora
de acciones industriales, con capacidad para aportar capital de riesgo, para dar
seguimiento o los programas de inversiones de las empresas y organismos
descentralizados -petrdleo, electricidad, papel, fertilizantes, metro, carros de
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En contra de lo expuesto, el Presidente Luis Echeverria afirmaba, "El dinamismo de las empresas
estatales que producen bienes y servicios para el mercado, se manifiesta en su sana estructura
administrativa y financiera. Este aiio, la aportacién de todo el sector paraestatal a la hacienda
publica se elevard a poco mis de 9 mil millones de pesos: 5 mil 700 millones por concepro de
impuestos, regatfas y derechos y 3 mil 400 millones por concepto de utilidades netas. Ello demuestra
la operatividad de los programas de regulacion y promocién econdmica implantados, tendientes a
promover la capacidad de autofinanciamienro, y constituye el mejor mentis a quienes ponen en duda
la capacidad administrativa de Fstado...

La propiedad de las empresas esratales no podrd revertirse por ningdn concepto, £l Gobierno no
puede renunciar a su responsabilidad de promover el desarrollo, ni puede tampoco dedicarse a
apadrinar errores empresariales..

El apoyo y fomento que damos a la actividad industrial no busca favorecer, entiéndase bien, a una
clase minoritaria y determinada que es la que consume e importa mis artfculos suntuarios, la que
sigue llenando las pdginas sociales de damas enjoyadas ante el hambre del pueblo, sino busca el
reparto equitative de los beneficios que la produccion debe dar a todos los que intervienen en ella.
El Ejecutive Federal, atento a estos criterios, promueve la industrializacién sobre bases modernas
y funcionales, no sobre el viejo recurso de sacrificar el ingreso de los wabajadores™. Infortne del
Presidente Luis Echeverrfa Alvarez, de fecha lo. de septiembre de 1974, publicado en la separata
de Caita de México, nimero 24,

Cfr. Beteta, Mario Ramén, "La actividad financiera del Estado”, Nacional Financiera, Testimonjos del
mercado de valores, Tomo 111, 1990, p. 185.
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ferrocarril-, para financiar a la pequeiia y mediana industria y modernizar su perfil.

Para cumplir estos objetivos era necesario obtener capital adicional, evitar que se
excediera la capacidad legal de endeudamiento de la Institucion y promover ia
colocacion de sus valores.*

Pero fundamentalmente era indispensable que Nacional Financiera contara con una
nueva ley. Sobrevivia la de varias décadas atras, mas de un cuarto de siglo; la banca
misma ya era diferente (la banca comercial contaba, en estos tiempos (1970) por
ejemplo, con mas de 3,500 agencias y sucursales ligadas con sistemas de
telecomunicaciones y registros en computadoras con una agresiva promocion), como
ya se dijo la Institucion no tenia sucursales ni tecnologia.

Las necesidades de la Financiera, el interés nacional de fortalecer sus tendencias,
adecuar su orientacion y su integracidn regional, creaban desde 1971, la
circunstancia histérica para actualizar su Ley y dotarla de! capital requerido. No era
posible la promocién empresarial con la ley anterior.

Fue asi como el 2 de enero de 1975 se publica en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley Organica de Nacional Financiera, 5.A.

Se establecid en la exposicidn de motivos que el propaésito de la nueva Ley seria:

. Llevar a la Institucion a afinar o a crear nuevos mecanismos e instrumentos
de accién para apoyar a la pequeiia y mediana industria;

- Elevar considerablemente la canalizacion de recursos hacia actividades
prioritarias y correlativamente ensanchar la captacién de fondos dentro del
pais;

- Permitir a Nacional Financiera ofrecer servicios integrados (es decir permitir
que la Financiera evolucionara en los mismos términos que la banca
comercial como banca multiple), y

Desafortunadamente segun el testimonio del Lic. Guillermo Martinez Dominguez, (Director de
Nacional Financiera, S.A. [1970-1974] el Gobierno negd todas las peticiones para aumentar el
capital social y no sélo desincentivé la colocacién de los valores de Nacional Financiera al no
permitirle abrir mds sucursales (sélo contaba con una agencia en Guadalajara y una oficina en
Washington) sino que ademds la obligd a eliminar el diferencial de 0.23% que daba a los
compradores de los valores de la Financiera una ventaja monetaria, que en realidad servia para
compensar a los inversionistas por las molestias de preferir a un banco que no tenfa sucursales, La
decisién evidentemente favorecié a la banca comercial. Cfr. Martinez, Guillerme, “Nacional
Financiera, descentralizacién regional y organizacién generadora de proyectos”, en Nacional
Financiera, medjo siglo de banca de desarrollo, p. 123.
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Apoyar a la infraestructura del pais, fortaleciendo a empresas productivas,
mexicanizando fuentes de trabajo* a través del fomento a las exportaciones
y la sustitucion de importaciones,

Llama la atencién el articulo 50, de la Ley a comentario, en el cual se incorpora el
objeto de Nacional Financiera* sobre todo si se le compara con el articulo 20 de
la Ley de 1940,

Por otro lado, las politicas y programas de fomento que llevd a cabo Nacional
Financicra al amparo de la Ley referida siguieron los lineamientos considerados en
los planes y programas de fomento economico y social, emprendidos por el Gobierno
Federal. Las actividades de la Institucion se normaron, inicialmente, por el Plan
Basico de Gobierno 1976-1982. Posteriormente por el Plan Global de Desarrollo
1980-1982, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y el Plan Nacional de
Empleo."

En el afio de 1976, se hizo evidente la vulnerabilidad de una estrategia de desarrollo
de la economia nacional que habia impulsado al pais en afios anteriores, pero que
paulatinamente se habia gastado o agotado a lo largo del propio desarrollo. Para
Nacional Financiera, como para todas las instituciones nacionales, la inestabilidad
financiera del pais y la propia recesion econdmica ofrecian oportunidades y
planteaban riesgos. Desde el inicio de 1977, la Instituciéon emprendié un esfuerzo
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La creacidn de fuentes de trabajo en México, aungue actualinente no la "mexicanizacién® a que se
refiere la exposicién de motivos de la Ley citada, es una constante en la historia legislativa
mexicana, asi la Ley para promover la inversién mexicana y regular la inversidn extranjera,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 1973, se inspiraba en una vertiente
internacional y otra local, nacionalista y revolucionaria contempladas ambas en todo su articulado.

Oarticulo 50. de la Ley Orginica Nacional Financiera publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
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el 2 de enero de 1975.

A finales del afio 1976, la economia nacional sin embargo, reflejaba los efectos adversos de la
conjuncion de las situaciones siguientes: inestabilidad en la actividad econémica de los principales
paises industriales; insuficiencia en la oferta interna de diversos productos bdsicos; presién de la
demanda interna; financiamiento inflacionario a traves del gasto publico; pérdida gradual de la
competitividad de los productos mexicanos en el exterior; fuga de capitales; ripido endeudamiento
externo y un desequilibrio fundamental en la balanza de pagos. Adicionalmente, la crisis de los
energéticos, registrada en 1973, y fa evolucidn de {a economia internacional en 1974 y 1975,
tuvieron consecuencias desfavorables en el desenvolvimiento de la economia nacional.

Si bien durante estos afios las crisis se agudizaron, ya existian desde 1970 problemas econémicos
y politicos estructurales, asf, por ejemplo, el Lic. Guillermo Martinez Dominguez afinmé "...desde
1971, se propuso abandonar el modelo del desarrollo estabilizador sin precisar ¢émo y con qué
sustituirlo para asegurar los objetivos de la Revolucion Mexicana... frecuentemente tuvimos la
sensacion de que se gobernaba para otro pais... una retdrica ilustrada, dogmdtica, reemplazd nuestra
dindamica historica de unidad” Medio siglo, op cit,, p. 105,

57



vigoroso para contribuir a restablecer la confianza y retener el ahorro nacional. En
esa primera etapa Nacional Financiera emitié y apoyé novedosos instrumentos,
como los petrobonos, y emprendio intensos programas de emergencia para captar
ahorro e invertirlo en actividades bdsicas. Para rehabilitar a las empresas publicas,
el Gobierno Federal constituyo el Fondo de Apoyo a la Empresa Pablica. Nacional
Financiera tuvo a su cargo la administracion del citado Fondo. También se
emprendicron esfuerzos para proporcionar apoyos organizados al mercado de
valores. Se emprendieron nuevos programas financieros y se inicié una reforma
administrativa de la Institucion,

En cuanto a las fuentes internacionales de financiamiento Nacional Financiera
cooperd con el Gobierno Federal para mejorar el perfil de la deuda externa. En este
sentido vale la pena mencionar que por primera vez se celebrr contrato de
crédito en México concertado en Derecho Especiales de Giro, En su caracter de
agente financiero del Gobierno Federal la institucidon mantuvo una intensa actividad
con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

A pesar de todo lo anterior, a partir de 1981 se fueron agravando, progresivamente,
los problemas de la balanza de pagos, debido entre otras cosas a la reduccion del
precio internacional del petroleo, a la contraccién gradual de ingresos del exterior,
y a la fuga de capitales.*

Como resultado de la crisis de 1982, se decretd la nacionalizacion de la banca a que
ya nos hemos referido en el primer capitulo de este estudio.

Acorde con la nacionalizacion de la banca, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el 12 de julio de 1985, un decreto expedido por el entonces Presidente
de la Repiiblica, Miguel de la Madrid, mediante el cual se opero la transformacién
de la antigua sociedad andnima bajo la cual giraba Nacional Financiera, en una
nueva Sociedad Nacional de Crédito, con todos los activos y pasivos de la sociedad
anénima transformada.*’
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En una conferencia sustentada a principios de febrero de 1981, en el Colegio Nacional de
Economistas, afirmaba el entonces Director de Financiamiento Externo de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, Jusé Angel Gurrfa "... la perspectiva econémica mundial para 1981 es bastante
sombrfa: inflacién generalizada; lenta tasa de crecimiento general.. altas tasas de interés,
disminucién importante del volumen de comercio mundial. Cfr. Conferencia del Lic. José Angel
Gurria ante el Colegio Nacional de Economistas, Nacional Financiera, El Mercado de Valores, Num.
20, 18 de mayo de 1981,

De particular importancia resultan los articulos 20, 8o y 90, del "Decreto mediante el cual se
transforma a Nacional Financiera, Sociedad Anonima, en Nacional Financiera, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucion de Banca de Desarvollo”. publicade en el Diario Oficial de la Federacién el
12 de julio de 1985 y que se transcriben a continuacién:

Artfculo 20.- La Sociedad prestara el servicio piblico de banca y erédito en su carderer de Institucidn
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2.3.6. La Actual Ley Organica de Nacional de Financiera, S.N.C.

La crisis financiera desencadenada en 1982 representd un parteaguas en la economia
mexicana. En ese momento se hizo evidente que la estrategia, la planeacién del
desarrollo y la politica econdmica que se habia puesto en marcha a través de
décadas, presentaba un agotamiento irreversible.’® Consecuentemente era
indispensable instrumentar una profunda politica de cambio estructural que se
inscribiera en una estrategia de mayor alcance.

Desde 1983 se inicid un nuevo proceso de ajuste de la economia. Se intentaria dar
un nuevo {mpetu para resolver el agudo grado de deterioro que experimentaba la
economia.”!

5¢
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de Banca de Desarrollo, en apoyo de las pollticas de desarrollo nacional y de la proteccidn de los
intereses del piblico, procurando la satisfaccidn de los sectores encomendados en su Ley Orgidnica,
Al efecto, continuard realizando las actividades y operaciones que por su naturaleza le son propias,
de conformidad con la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito y su
cotrespondiente Ley Crgdnica.

Artfculo Bo.- Los bienes y derechos de que es titular la Sociedad, asi come sus obligaciones,
incluyendo las de cardcter laboral y fiscal, no tendrdn modificacién alguna, por el hecho de la
transformacion.

Artfculo 90.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico expedird, en los términos de la ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito y de la Ley Orgdnica de la Sociedad, el
Reglamento Orgdnico de la misma, que determinard las bases de su organizacion y funcionamiento,
dicho Reglamento deberd entrar en vigor en la misma fecha en que surta efectos 1a transfornmacion.

Gurrfa Trevifio, José Angel, "El papel de Nacional Financiera en la transforacién econdmica de
Méxice”, Nacional Financiera, Nacional Financiera ante el siglo XX, 1994, p.164. Indica Gunifa,
ademds que "¢l crecimiento inducido por el gasto publico, la industrializacidon via sustitucidn
ineficiente de importaciones, la sobreregulacién y el uso indiscriminado de subsidios habfan
generado desequilibrios estructurales y una economfa con un marcado sesgo antiexportador”.

El primer problema critico que hubo que superar, fue el de una muy seria escasez de divisas, que
realmente no se resolvié en sus aspectos mis elementales sino hasta que ingresaron en el mes de
abril de ese ailo 1,700 millones de ddlares a cuenta del crédito de 5,000 millones que se obtuvo a
través de la banca extranjera; esto aupado a un gran esfuerzo de Pemex, que elevd su nivel de
exportaciones de 600 mil bariles diarios en febrero, a 1.6 millones de barriles en abril de 1983,

No hay nada mds efective para reducir ripidamente las importaciones y promover la substitucion
de importaciones que la total falta de divisas, como la que se experimentd en los primeros meses
de dicho ailo junto con los efectos de una devaluacion de 500%. No sorprende, en consecuencia, que
el ajuste externo comenzara . producirse a través de una drastica reduccion de importaciones del
orden del 50%, aunque también reaccioné en forma inmediata la cuenta turistica y las transacciones
fronterizas. Nacional Financiera, Cir. Gurria, Juosé Angel, Conferencia, op. cit., p. 256
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Probablemente, el primer reto de la politica financiera en ese 1983 era la
eliminacion de obstaculos fundamentales para su desarrollo sano y sostenido. Se
trataba de restablecer tasas de interés que estimularan el ahorro en el sistema
bancario; generar una politica cambiaria que promoviera exportaciones y turismo,
y que resolviera el problema de la falta critica de divisas, lo cual implicaba
establecer las condiciones basicas de reestructuraciuén de la deuda que pudieran
permitir obtener recursos frescos,*

En diciembre de 1984 la Secretaria de [Hacienda y Crédito Pablico publicaba su
informe hacendario mensual, en el cual se reseftaba que desde el principio de la
adminstracion del Presidente de la Madrid, se presentaron una serie de iniciativas
de Ley referentes a las instituciones financieras con el propésito de convertirlas en
un instrumento de captacion y canalizacion de los recursos financieros de acuerdo
con las prioridades nacionales incluidas en los planes y programas que el Gobierno
Federal habia preparado, difundido e instrumentado para hacer frente a la crisis y
sentar las bases del cambio estructural (el cambio estructural es aquel que sentaria
las bases para superar la crisis de 1982).%

Ya hemos referido en el primer capitulo de este ensayo en qué contexto se promulgd
la Ley Reglamentaria del Servicio Pitblico de Banca y Crédito de 1985 y en qué
consistio; vale la pena mencionar ahora que ademas se reformaron o promulgaron
diversas leyes financieras en paquete, entre las cuales destacan: La Ley Organica del
Banco de México, la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, la
Ley de Soctedades de Inversion, la Ley del Mercado de Valores, la Ley General de
Instituciones de Seguros, la Ley Federal de Instituciones y Fianzas y por supuesto
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En resumen, en su discurso de toma de posesion De la Madrid anuncié los 10 puntos bdsicos de un
programa econdmico para enfrentar a fondo la crisis:

- Reduccion del ritmo de crecimiento del gasto publico,
Proteccién al empleo;
Continuidad de obras publicas en proceso con un criterio de selectividad,

. Formas estrictas para garantizar disciplinas, programacion adecuada y honradez en el
ejercicio del gasto publico;

- Apoyos e incentivos a la produccion, importacién y distribucién de alimentas bidsicos;
Aunento de los ingresos piiblicos;

- Canalizacion del crédito a las actividades prioritarias;

. Reincorporacién del mercado cambiario bajo la soberanfa monetaria del Estado,

- Restructuracién de la Administracién Publico Federal; y

- Fortalecimiento del régimen de economia mixta.

Vedse: Discurso de toma de posesion del Presidente Miguel de la Madrid, Documentos de Trabajo
de la Presidencia.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Informe hacendario_mensual, diciembre de 1984.
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las leyes organicas que regulan a la banca de desarrollo.*

Pues bien, éste es el contexto en el que se promulgd la Ley Organica que rige
actualmente (agosto de 1996) a la Nacional Financiera, es evidente que los
condiciones econdmicas eran diferentes a las que hoy se viven, ahora, las
condiciones internacionales son absolutamente distintas a las de 1986 cuando de
promulgo la Ley a comentario.

La Ley Orgdnica vigente, como lo indica su propia Exposicion de Motivos®™ "se
encuentra concebida, por imperativo legal, dentro del régimen general de la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, al que se le incorpora(ron)
algunas disposiciones que reflejan su especializacién para la promocién y
financiamiento del sector industrial”. De acuerdo al documento citado la Ley se
inserta dentro del régimen de una banca nacionalizada, de ahi el primer elemento
que hace de la Ley Organica de Nafin un instrumento legal anacronico.

Asimismo, se indica en dicha exposicion de motivos®™ que la Ley responde al
objetivo general de la politica gubernamental de financiamiento.”” No se requiere
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No es objeto del presente trabajo ahondar de manera especifica en la descripeion de las
modificaciones cantenidas en estos ordenamientos pero evidentemente resulta de gran impontancia
conocer dichas modificaciones o profundidad pues representan las bases legales de la politica
financiera de la administracién de Miguel de la Madrid. En este cantexto, la Ley Orginica de] Banco
de México, por ejemplo, pretendia establecer el uso adecuado del crédito primario, haciendo de éste
un instrumento eficiente para procurar condiciones crediticias y cambiarias favorables a la
estabilidad en ¢! poder adquisitivo de la maneda, limitando entre otros, el financiamiento interno
del Instituto Central, sujetande el monto m.iximo que duranre un ejercicio fiscal pudiera alcanzar,
a la suma que fijara anualmente su Junta de Gobierno.

Exposicién de motivos de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 26 de diciembre de 1986.

Idem,

Se establece en tal exposicion de motivos "El objetivo general de la polltica gubemamental de
financiamiento es apoyar el cambiu estructural, mediante una estrategia econdmica y social que
toma en cuenta las restricciones en los recursos financieros, las prioridades del pafs y la viabilidad
de los procesos y proyectos de inversion.

El sistema financiero de fomento, reestructurado en su conjunto, debe responder con eficacia a los
nuevos requerimientos de la economfa, reafirmando sus naturales funciones, precisindolas a nivel
de cada institucion e incorporandolas en un esquema de congruencia y coordinacién entre los
bancos de desarrollo y tos fondos de fomento.

En ese marca corresponde a la banca de desarrollo y a los fondos de fomento, destinar Ja mayor
parte de sus recursos a apoyar la expansion de la infraestructura productiva de las actividades
prioritarias y de las regiones del pais.
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de un andlisis detenido para definir que la politica gubernamental de financiamiento
era totalmente distinta en 1986 a la politica financiera de 1996. L.a viabilidad de los
procesos y proyectos de inversion, los nuevos requerimientos de la economia e
incluso las expectativas del sector financiero ante una época de crisis requieren de
un estatuto legal mas moderno y flexible,

Por otro lado, efectivamente, la responsabilidad de Nacional Financiera como
institucién de banca de desarrollc, ha sido y sigue siendo, ademds de la funcién de
intermediacion financiera y de la concesién de créditos selectivos o preferenciales,
la de proporcionar asistencia técnica y capital de riesgo, propiciar la organizacién
de empresas. Asesorar y evaluar proyectos de interés social y, en suma, constituirse
en un medio propiciatorio de la transformacion economica por la via del
financiamiento, como sélido apoyo al desarrollo industrial y de las regiones del pais.
Es por ello que en ciertos rubros no habria necesidad de implementar cambio
alguno.

En este tenor la Ley Orgdnica a comentario comprende, de una parte, la regulacion
de los elementos esenciales de Nacional Financiera como sociedad nacional de
crédito; ademas, regula de manera detallada su objeto, objetivos y operaciones, asi
como cn apartados especiales, la composicién de su capital y su administracion y
vigilancia.

De esta manera, el Capitulo Primero consigna la naturaleza juridica de Nacional
Financiera de acuerdo al sistema establecido por la nueva legislacién bancaria (en
vigor desde 1982 hasta 1990), debiendo destacarse el objeto genérico plasmado por
el articulo 20, de promover el ahorro y la inversion, asi como de canalizar apoyos
financieros y técnicos al fomento industrial y en general, al desarrollo econdmico,
nacional y regional del pais. Se preserva el dmbito de accion que ha tenido la
institucion, se enfatiza su especialidad y se le confiere la necesaria flexibilidad y
capacidad de adaptacion que requiere el desarrollo equilibrado del pais.

El Capitulo Segundo establece los objetivos especificos de la Sociedad y enuncia las
operaciones que estd facultada a realizar, a los cuales se incorporan una serie de
directrices cualitativas que le permitan cumplir de mejor manera su cometido. De
este modo, el articulo 50. sefiala que su labor de fomento al sector industrial debera
propiciar su desarrollo integral, promoviendo aspectos de importancia creciente para
la planta productiva, como lo son la eficiencia y la competitividad.

De los objetivos especificos expresados en el precepto citado son de mencionarse {a
reafirmacién de algunas funciones importantes asi como algunas innovaciones de
significado. Sin embargo, también con el transcurso del tiempo se han detectado
importuntes omisiones que es imperativo remediar. Por ejemplo, se reafirma el
caracter de Nacional Financiera como agente financiero del Gobierno Federal, en lo
relativo a negociacion, contratacion y manejo de créditos cuyo objetivo sea fomentar
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el desarrollo econdmico, sin dar mayor explicacién o definicion sobre lo que
debemos entender por “agente financiero".

Se eleva a calegoria legal de objetivo especifico, la necesidad de promover la
reconversion de la planta produciiva del pais, como medida indispensable de su sano
desarrolilo y se confiere a la Sociedad la responsabilidad de promover y cancertar
acciones conjuntas de fomento con otras instituciones y entidades, asi como de ser
administradora de los fideicomisos, mandatos y comisiones constituidos por el
Gobierno Federal para el fomento del sector industrial y del mercado de valores,
estableciéndose la necesidad de contar, en las distintas zonas del pais, con los
elementos necesarios para cumplir satisfactoriamente con su tarea de desarrollo
integral. Actualmente sabemos que Nacional Financiera tiene atin mas objetivos que
es necesario contemplar en su propia Ley Organica.

Por otra parte, se consignan las operaciones que la Financiera puede realizar para
el logro de sus objetivos, y si bien en ese entonces se consideraba que se habia
establecido un "marco amplio de actuacion flexible capaz de responder a la situacion
cambiante del entorno econémico"™® la realidad actual ha venido a desmentir
fehacientemente la afirmacion transcrita que se halla en la exposicidn de motivos
citada.

La Ley actual sin embargo, tiene la ventaja de consagrar la excepcion al régimen
contemplado en el la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, autorizando
la doble calidad de fideicomisaria y fiduciaria de la institucion, en los fideicomisos
que administre. Anteriormente, la Financiera solo estaba faculiada para celebrar las
operaciones entre sus departamentos financiero y fiduciario que fueren necesarias
para el cumplimiento del objeto de la Institucién, pero previa aprobacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo cual creaba tramites innecesarios y
dilaciones.

En el capitulo tercero de la Ley vigente se tratan las modalidades del capital social
y el capital neto.

El capitulo cuarto norma la administracion y vigilancia de la Financiera, recayendo
la primera en el Consejo Directivo y el Director General, y la segunda en dos
Comisarios; para garantizar una amplia representatividad de alta jerarquia en dicho
Consejo Directivo se previene la estructura que tiene la representatividad que
comentaremos ampliamente en el siguiente capitulo.

El capitulo quinto contiene disposiciones generales que proponen un sistema de
programacion, presupuesto, control, vigilancia y evaluacién para el eficaz
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funcionamiento del Banco, que en ese entonces se consideraba adecuado,
nuevamente en virtud de los procesos de cambio que nos ha tocado vivir y la
dinamica en que se halla inmersa la Institucién el sistema de control por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podria mejorar, basta recordar que en
la propia exposicion de motivos se pretende® el eficaz funcionamiento de la
Sociedad, asi como el principio de autonomia de gestidén comtin al resto de las
sociedades nacionales de crédito"; si se analiza con detenimiento, definitivamente
es mucho lo que puede lograrse ain por la autonomia de gestion.

Adicionalmente, el capitulo quinto intenta precisar las bases a las que debe ajustarse
Nacional Financiera en su participacion en el capital social de las empresas, con una
orientacion acorde con su vocacion de fomento; éste probablemente sea uno de los
puntos mds conflictivos de la Ley que, desde luego, tendria que aclararse.

La presentacion de los problemas que plantea la Ley vigente, asi como las soluciones
que creemos resolverian dichos problemas se hallan incorporadas en la propuesta
de reformas a la de Ley Organica que recoge nuestras observaciones y comentarios
a lo largo de este trabajo.

2.4. La banca de desarrollo en diversos ambitos econdmicos
2.4.1. El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras)

En virtud de que ya se han apuntado los origenes y la evolucién de Banobras
(2.3) con anterioridad, unicamente nos resta llevar a cabo un comentario
general sobre su Ley Organica vigente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de enero de 1986 y la cual vino a replantear la funcion de
Banobras para modernizar dicha institucién.*

En la propia Exposicion de Motivos de dicho ordenamiento se concluye, de
manera inequivoca que a esa sociedad nacional de crédito "... le corresponde,
en esencia, el aspecto mas trascendente desde una perspectiva social. La
promocién del desarrollo urbano, el incremento y la efectividad de los
servicios publicos y la posibilidad de infraestructura y equipamiento para
mejorar las condiciones de vida de los mexicanos.
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Lbid.

———

Ley Organica del Banco Nacionat de Obras y Servicios Publicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 20 de enero de 1986.
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Con mayor precisién, el articulo 3o. de la Ley Organica®, en su primer
pairafo, sefiala que:

El Banco Nacional de Obras y Servicios Ptiblicos, como institucion de banca
de desarrollo, tendra por objeto promover y financiar actividades prioritarias
que realicen los Gobiernos Federal, del Distrito Federal, estatales, municipales
y sus respectivas entidades publicas paraestatales y paramunicipales en e}
ambito de los sectores de desarrollo urbano, infraestructura y servicios
publicos, vivienda, comunicaciones y transportes y de las actividades del
ramo de la construccion.

Algunos de los propdsilos esenciales que llaman la atencién en contraste con
otras sociedades nacionales de crédito es el fortalecimiento del federalismo
y la descentralizacion de la vida nacional, los cuales se cumplen con el apoyo
de la Secretaria de Desarrollo Social.®® Fn este sentido, el articulo Go. de
la Ley Organica de Banobras lo faculta para:

"I. Coadyuvar, en el ambito de su competencia, al fortalecimiento del pacto
federal y de! municipio libre en los términos del articulo 115 constitucional
para lograr el desarrollo equilibrado del pais y la descentralizacién de la vida
nacional con la atencién eficiente y oportuna de las actividades regional o
sectorialmente prioritarias;

II. Promover y financiar la dotacion de infraestructura, servicios publicos y
equipamiento urbano,

[Il. Financiar y proporcionar asistencia técnica a los municipios para la
formulacion, administracion y ejecucion de sus planes de desarrollo urbano
y para la creacion y administracion de reservas territoriales y ecoldgicas;
IV. Otorgar asistencia técnica y financiera para la mejor utilizacion de los
recursos crediticios y el desarrollo de las administraciones locales. La
sociedad no podra administrar las obras y servicios ptblicos realizados con
sus financiamientos;

V. Apoyar los programas de vivienda y el aprovechamiento racional del suelo
urbano;

V1. Financiar el desarrollo de los sectores de comunicaciones y transportes,

81 ygase articulo 3o0. de la Ley Orginica del Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos y Gil
Valdivia, Gerardo, Régimen _juridico de la banca de desarrollo en México, UNAM, México, 1986, p.
113.

2 Efectivamente, el articulo 32 de la ley Organica de la Administracion Publica Federal sefiala que
corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social formular, conducir y evaluar la politica general de
desarrollo social para el combate a la pobreza; en particular [a de asentamientos humanos,
desarrolle urbano y vivienda.
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VIL. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones
auxiliares del crédito y con los sectores social y privado”,*3

Es importante mencionar, que la Ley citada (articulo 70.), faculta al Banco,
ademds de lo anterior, para realizar las operaciones y prestar los mismos
servicios que la banca multiple.

Acorde con sus objetivos de optimizar sus funciones de promocion y
financiamiento de actividades prioritarias a nivel estatal y municipal,
Banobras ha logrado incrementar en mds de 150% el valor real de los
créditos otorgados entre 1989 y 1993. Asi, por ejemplo, de diciembre de
1988 al mes de dgosto de 1994, se destinaron recursos por un total de 21 mil
677 millones de nuevos pesos, con la siguiente distribucion:

- Comunicaciones y transportes: Créditos asignados al Sistema de
Transparte Colectivo de la Ciudad de México, Programa Estructural de
Autotransporte 'y las Telecomunicaciones, mantenimiento vy
rehabilitacion de carreteras y caminos de acceso, trenes ligeros de
Guadalajara y Monterrey.

Agua potable: Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, sectorial de
agua, Programa de Agua Potable y Alcantarillado en Zonas Urbanas
y el Programa de Agua Potable y Saneamiento.

- Vivienda: Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo).
Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda (Fovi) y el
convenio de financiamiento celebrado con el Fovissste,

- Infraestructura y equipamiento urbano: Pavimentacion y urbanizacion
de calles y avenidas, equipamiento municipal, estudios y proyectos,
alumbrado publico, reconstruccion I, destinado a cubrir basicamente
los dafios causados por el huracan Gilberto, reconstruccion
Guadalajara, mercados y rastros, modernizacién de centros de
readaptacidn social y promocion de nuevos desarrolios.”

Durante el periodo 1988-1994, la captacion bancaria en apoyo al programa
crediticio ascendié a un total de 5 mil 103 millones de nuevos pesos,
destacando la emision de bonos de desarrollo por 2 mil millones de nuevos
pesos durante 1993, que sustituy6 deuda de corto plazo por largo plazo con
un beneficio directo en el costo de los recursos.

3 Articulo 60. de la Ley Orgdnica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

6 véase Werner, Martin, "La Banca de Desarrollo: 1988-1994, Balance y Perspectivas”, Nacional
Financiera. El mercado de valores, Num. 1, enero de 1995, p.14.
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La situacién financiera del banco evolucioné de una manera sana y el
incremento en las reservas y la acumulacién de utilidades fortalecié al capital
contable, La relacion capital contable a activos totales pasd de 3.5% en 1988
a 10.1% en agosto de 1994, mientras que el indice de capitalizacion se
esperaba que representara 32.5% para diciembre de 1994, Asimismo,
Banobras ha buscada otorgar financiamientos que sean recuperables y que
estén debidamente garantizados, por lo que la razén de cartera vencida se ha
mantenido relativamente estable en niveles inferiores al 1 por ciento,®

2.4.2. Kl Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext)

Bancomext fue fundado el 8 de junio de 1937, al amparo de una concesion
otorgada por el general Lizaro Cardenas y con la participacion del capital
privado, bajo la estructura de una sociedad anonima y con apego a la
normatividad de este tipo de sociedades,

La primera Ley Organica de Bancomext fue publicada el 20 de enero de 1086
y contempla en cinco capitulos las normas que rigen la actividad del Banco.

Desde sus inicios, el Banco Nacional de Comercio Exterior panicipo en la
organizacion y promocion de la oferta exportable; estimulo la produccion de
materias primas; apoyo las operaciones de transporte y actué como
intermediario en la transferencia de recursos a otras instituciones,
especialmente a la: de crédito agricola, para financiar la produccion,
almacenamiento y venta de bienes destinados a la exportacion.

El desarrollo de canales adecuados de comercializacion interna y externa fue
parte fundamental de su labor inicial. De ese proceso, emanaron entidades
como Inmecafé, Algodomex, Andsa y la antigua Ceimsa, hoy Conasupo, que
actualmente juegan un papel importante en la organizacion de la produccion
y venta de productos en el pais y ¢n el exterior.

Bancomext ha recorrido un largo camino, enriqueciéndose con el tiempo la
concepeion y caracteristicas que ahora presenta.

La Ley Orginica del Banco Nacional de Comercio Exterior contempla, en
cinco capitulos, las diversas normas juridicas que han de regir la actividad de

% Werner, Martin, ibid y ademds Quintanilla, Rodrigo, "Mexican Banking, the Role of State
Development Banks”, Emerging markets research, 16 de diciembre de 1993.
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la institucion.%

El capitulo primero trata de la denominacién de la sociedad, su objeto,
domicilio, duracién; en términos generales precisa el caracter del Banco como
sociedad nacional de crédito e institucién de banca de desarrollo, y le
atribuye como objeto promover y financiar el comercio exterior del pais. Se
consigna el imperativo de vincularse al sistema nacional de planeacidn
democrdtica y, en especial, al Plan Nacional de Desarrollo.

El capitulo segundo, denominado de los objetivos y operaciones describe la
estructura y concepcion de la sociedad como banca de desarrollo. A tal efecto
se definen claramente los objetivos especificos de la institucidn dentro de los
cuales se encuentran: otorgar apoyos financieros y de garantia; proporcionar
asistencia técnica y financiera, participar en el capital social de empresas
comercializadoras relacionadas con el comercio exterior; para cumplir con su
objeto puede, ademds, promover y coordinar la inversion de capitales en
empresas dedicadas a la exportacion; de igual forma, el Banco puede tener
participacién directa o a través de otros organismos en los programas y
acciones que tengan relacién con el fomento del comercio exterior mexicano.
En resumen, el Banco tiene ¢l encargo de coordinar los apoyos
gubernamentales al comercio exterior mexicano; corresponde también al
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., actuar como conciliador y
arbitro en las controversias en que intervienen importadores y exportadores
con domicilio en la Republica Mexicana.

Ahora bien, el capitulo tercero regula el capital de la institucion considerando
tanto el social como el neto.

El capitulo cuarto se refiere a la administracion y vigilancia de la sociedad,
estableciendo que su administracion corresponde al Consejo Directivo, al
Comité de Promocion y Apoyo al Comercio Exterior y al director general, en
sus respectivos ambitos de competencia.

El Banco Nacional de Comercio Exterior ha experimentado un proceso de
reestructuracion semejante al de Nafin que, si bien ha sido inferior en
magnitudes, también le ha permitido desempeiiar sus funciones de apoyo al
sector exportador de manera mds eficiente. Los montos financiados
anualmente se han incrementado de un mil 279 millones de ddlares en 1989
a 11 mil 886 millones de dolares en 1993 y 9 mil 351 millones a julio de

06 Ley Orginica del Banco Nacional de Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de enero de 19806.
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1994.%7

Por otro lado, la actividad crediticia mosiré una tendencia de diversificacion
con respecto a los montos de financiamienio por sector. En 1989, el sector
de manufacturas y servicios recibia el 85% del total del financiamiento; para
1993 esta cifia disminuyo al 63% del total, lo que permitié destinar mas
recursos a distintos sectores como turismo y pesca,

Opina Martin Werner®® que la estrategia de captacion se ha realizado sobre
la base de una diversificacion de las fuentes de financiamiento, lo que ha
permitido satisfacer oportunamente la demanda de créditos, asi como
optimizar los costos de captacion y ampliar los plazos de financiamiento,
Para julio de 1994, se habian obtenido recursos de los mercados
internacionales por 9 mil 300 millones de ddlares, de los cuales 3 mil 700
millones se refieren a fuentes no tradicionales y el resto, 5 mil 600 millones,
como captacion en los mercados internacionales de capital y de dinero.

Después de haber marcado el regreso de México a los mercados
internacionales de capitales, Bancomext ha mantenido su presencia en los
principales mercados del mundo a través de 15 emisiones publicas de bonos
por un iotal de 2 mil 544 millones de ddlares a un plazo de 10 aiios; esto le
ha permitido contar con la flexibilidad necesaria para realizar operaciones en
beneficio del sector exportador.™

Evidentemente existen en el ambito de la banca de desarrollo otras
instituciones cuyos objetivos y funciones son de vital importancia para el
progreso de México, sin embargo, no corresponde al propasito de este ensayo
analizar el ambito juridico de tales organismos; no obstante lo anterior, como
veremos mis adelante las caracteristicas legales (que no la mision y metas)
de estas instituciones presentan notables semejanzas.”

07
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Weiner, Martin, ibid.
Wermner, Martin, ibid,
Werner, Martin, ibid,

Efectivamente, el presente ensayo no podria reflejar las caracteristicas de toda la banca de
desarrollo, basta decir que, por ejemplo, el Banco Nacional de Crédito Rural apoya a los productores
que cuentan con proyectos riesgosos pero con gran potencial productivo de largo plazo.

Por otro lado, el Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C., tiene como objelivos prioritarios la
promocion de la productividad y la eficiencia del comercio interior y del abasto. Ahora bien, el
Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC) tiene como propdsito inducir la participacién activa de
la banca comercial en el financiamiento integral de proyectos que fomenten la modernizacién del
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2.5. Objetivos y caracteristicas principales de la banca de desarrollo

Las instituciones de crédito comerciales tienden a concentrar sus recursos en
operaciones de corto plazo, como una manera de asegurar el retorno rapido de sus
préstamos y protegerse de alzas inesperadas en los niveles inflacionarios, eon lo cual
quedan vacios en el financiamiento de mediano y largo plazo, que resultan de gran
trascendencia para dinamizar el proceso de inversion de formacién de mercados y
por ende lograr la recuperacién del crecimiento econdmico.

La segmentacidn del mercado de crédito y el mantenimiento de vacios no atendida
por el sistema financiero, ademds de restar posibilidades para un mejor
aprovechamiento del potencial de ahorro de sectores que no son caplados por la
banca comercial, asigna la inversién de manera poco eficiente y equitativa, al quedar
marginados proyectos con alto nivel de rentabilidad, por falta de garantias
adecuadas, restando con ello posibilidades para una mayor generacién de empleos
e ingresos para las empresas que mas lo necesitan,

Es por ello que la banca de desarrollo cuenta, entre sus funciones, la aplicacion de
politicas mas activas en el ambito de financiamiento del desarrollo mediante
acciones de profundizacion y complementacién financiera que permitan un acceso
mas competitivo y en crecientes condiciones de igualdad, de las empresas pequeiias
y medianas, y de los sectores de menores ingresos a la generacidn y asignacion de
fondos en los mercados de crédito y de capital.

En tal sentido, se debe resaltar que las acciones de las sociedades nacionales de
crédito al estar orientadas por objetivos total o parcialmente distintos a los que
resultan del sélo funcionamiento del mercado, llevan implicitos valoraciones sociales
diferentes a las privadas, las cuales permiten el cumplimiento de su accidén de
fomento y promocion.” Es decir todas las instituciones de fomento han seguido
un esquema similar en materia de crédito, actuando dentro de los plazos mediano
y largo (no siempre con tasas preferenciales de interés) y en materia de apoyo
corporativo, prefiriendo los proyectos de larga maduracion y de beneficio colectivo

comercio,

Para atender otras necesidades existe, ademds, e} Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario
a la Vivienda (FPOV1) creado como un esquema que obliga a los promotores de vivienda, a tomar el
riesgo de la construceién y comercializacién de la misma.

Finalmente, la Financiera Nacional Azucarera, S.N.C. (FINASA) tiene come objeto el fomento a la
industria azucarera y la satisfaccidn de los sectores relacionados con dicho ramo.

7 8oletin dela Asociacién Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo, marzo-abril, 1993,
pp. 3-9.
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sin tener que RENUNCIAR A SUS UTILIDADES, confiando mas en la evaluacién y
viabilidad de los proyectos que en la exigencia de las garantias colaterales.

Si bien la docirina internacional distingue entre bancos de desarrollo y sociedades
o corporaciones de fomento, al establecer que los primeros prestan a mediano y
largo plazos, mientras que las segundas promueven y dirigen empresas, ademds de
proporcionarles apoyo financiero, tal diferenciacion es sdlo conocida en el campo
de la operacion financiera internacional, pues en el marco de las actividades
nacionales no opera tal distincion.”? Para efectos de este estudio la banca de
desarrollo o de fomento cumple pues los mismos objetivos, que son, entre otros, la
realizacion de operaciones de promocion a ciertos sectores y tipos de proyectos, la
intervencion financiera en emisiones de valores para promover el mercado, la
asistencia técnica y comercial a las empresas o sectores correspondientes.

Ahora bien, como notas distintivas de la banca de desarrollo de nuestros dias,
podemos encontrar las siguientes:

1).  En primer término, se trata de intermediarios financieros, no sélo de
inversionistas, ya que participan en la movilizacion del ahorro a través del
mercado, esto es, celebran operaciones bancarias activas, pasivas, de servicios
y de administracion de riesgos;

2).  Ortro rasgo caracteristico de la banca es que se trata de intermediarios
financieros especializados que se distinguen de la banca comercial por el
plazo de los créditos que otorgan y por los criterios que utilizan en la
evaluacion de proyectos, tratando de valorar fundamentalmente las
caracteristicas objetivas del proyecto, mas que las subjetivas del usuario. En
este punto se debe referir que con frecuencia se objeta la excesiva
especializacion de la banca de desarrollo;

3). FEs también relevante sefalar que los servicios financieros de la banca de
desarrollo comprenden, ademas del otorgamiento de préstamos a mediano y
largo plazo, la inversion temporal en acciones de las empresas, la garantia de
préstamos por parte de terceros y la colocacion de emisiones de bonos;

4).  La banca de desarrollo funge también como agente financiero dentro y fuera
del pais, sirviendo de catalizadores de la inversion,

5).  Otro aspecto distintivo de la banca de desarrollo es que participa en
actividades de promocion como: sugerir mejoras a los proyectos que se

72Ctr. Boletin de la Asociacién Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo, mayo-junio,
1993, pp. 1-20.
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someten a su consideracion; ayudar a encontrar socios técnicos y
empresariales; realizar estudios de viabilidad para proyectos especificos;
generar, {inanciar e iniciar nuevos proyectos que eventualmente se traspasen
a otros inversionistas;

6).  En muchos casos, la banca de desarrollo es un organismo gubernamental o
controlado por el sector piiblico.”

Es decir, la razon de ser de la banca de desarrollo estriba en el hecho de que el
sistema financiero ain no responde adecuadamente y por si solo a los
requerimientos financieros del desarrollo, mientras esto suceda habra necesidad de
instituciones y de mecanismos que compensen csa falta de respuesta adecuada. No
puede dejarse a la sola accién de las fuerzas del mercado el cuidado de los aspectos
cualitativos del crecimiento econdmico; este papel le corresponde a la banca de
desarrollo, tanto en lo que respecta a la captacion y permanencia de los ahorros de
la sociedad como a la canalizacion selectiva de esos recursos por los intermediarios
financieros. Sin embargo, la fijacidn de prioridades y el crédito dirigido desde el
angulo de quien dispone de los recursos (enfoque de oferta), en las actuales
circunstancias es inoperante y costoso para la sociedad. El financiamiento debe darse
a quienes justifiquen su mejor aprovechamiento (enfoque de demanda), en beneficio
propio y de la sociedad en su conjunto y sean capaces de reconocer y reembolsar su
valor real.

En este proceso es deseable que la participacion de la banca comercial y la banca
de desarrollo se den en un marco en el que esta ultima no sustituya ni inhiba las
funciones de la primera, sino que las complemente y respalde para lograr su mayor
identificacidn con los propdsitos del desarrollo mediante un efecto sinérgico, al

73

El aspecto sobresaliente de la banca de fomento de América Latina hacia fines de 1994, desde un
punto de vista institucional, es que la mayorfa de las instituciones financieras de desarrollo (IFD)}
son publicas. En efecto, aproximadamente el 57% de las IFD de la regidn son publicas, incluyendo
entre éstas a muchas entidades de capital mixto pero con predeminio publico que se refleja en su
gestion administrativa y financiera. No obstante, no deja de ser significativo el nimero de IFD
privadas existentes en la region, 1o cual es consistente con las orientaciones polfticas basadas en el
estimule para que la empresa privada sea el motor del desarrollo econdmico. Por otra parte, el 80%
de las IFD son de accionistas nacionales exclusivamente, en tanto que en ¢} 20% restante de los
casos existen también titulares extranjeros en el capital de los bancos de desarrollo de la regién.

Las estadisticas relativas al dmbito de actividad de las IFD ponen de relieve la creciente incursion
de éstas en los mercados financieros intemacionales, bisicamente para la captacion de recursos
adicionales para el financiamiento de proyectos locales, incluso se retleja un esfuerzo de adecuacién
en la gestion de 1os bancos de desarrollo a las exigencias de buscar nuevas fuentes de recursos en
los mercados financieros internacionales. Véase Nacional Financiera, Testimonios de El mercado de
valores, Tomo 11, Financiamiento del Desarrollo Caractaristicas de la Banca de Desarrollo
Latinoamericana, México, 1990; ademds puede consultarse Alide, Banca de Fomento en América
Latina: una infraestructura especializada, Lima, 1979.
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combinarse la multiplicidad de los servicios de la banca comercial con la
especializacion de la banca de desarrollo.

Las ventajas que en materia de servicios ofrece actualmente el sistema bancario del
pais a los inversionistas, debe complementarse con una mayor disponibilidad y con
un costo mds accesible del dinero que incentive la inversion. Por ello la banca de
desarrollo, gracias a su especializacion y a su eficiencia operativa, esta en capacidad
de dotar al sistema financiero de recursos para facilitar la transformacion del corto
plazo del ahorro en el largo plazo de la inversidn.

Desde nuestro punto de vista y si bien existen otras razones que justifican la
existencia de la banca de desarrollo consideramos que la mayoria de ellas pueden
resumirse de alguna forma en las que ya hemos apuntado. En el siguiente apartado
intentaremos estudiar cual es el marco legal que rige, incorpora y sienta las bases
para la aplicacién de las caracteristicas y objetivos de la banca de desarrollo.
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CAPITULO TERCERO
REGIMEN JURIDICO DE LA BANCA DE DESARROLLO

3.1. Naturaleza juridica

Como lo mencionamos en el apartado anterior, el término "Banca de Desarrollo” es
de cufio relativamente nuevo, nace con la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico
de Banca y Crédito de 1982', sin embargo, como también ya lo hemos anotado en
otras ocasiones, el concepto (ue representa la banca de desarrollo, es decir, el de
fomento de un drea especifica, la industria, el comercio, etc., es de suyo muy
antiguo, surge con el Banco de Avio.

Ahora bien, cuando nacid a la vida juridica el término resefiado, la dinamica
legislativa comprendio entonces reformas constitucionales y otros ordenamientos,
ademas de los decretos de transformacion, y reglamentos organicos de cada banco,
acuerdos, circulares, oficios, oficios-circulares, télex y télex-circulares que vinieron
expidiendo las autoridades hacendarias y otras dependencias que crearon un
considerable universo de normas, reglas generales y criterios expedidos por diversas
unidades administrativas y organismos, lo que en opinidn de algunos autores
condujo a que se rompiera "la uniformidad que corresponde a un estado de
derecho". Probablemente, no se llegd a los extremos que sefiala tan destacado
autor, pero efectivamente al no ser las normas bancarias, unitarias, sencillas y en
un solo sistema se complic6 el problema de su interpretacion y sistematizacion.

En virtud de lo expuesto, intentaremos ahora arrojar un poco de luz, sobre el
concepto de banca de desarrollo, desde el punto de vista operativo y dinamico,
partiendo de la nueva estructura bancaria que surgié a raiz de la nacionalizacion y
posterior desincorporacion bancaria.

3.1.1. La banca de desarrollo; parte de la administracion publica federal

Efectivamente, segin el articulo 1o. de la Ley Organica de la Administracion

Véase Acosta Romero, Miguel, Legislacion bancaria, Pornia, México, 1989, p. 156; existe ademds la
nueva edicién del Derecho bancario actualizada a diciembre de 1994 y publicada por Ed. Pornia.

2 Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 156.
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Pablica Federal™... los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y de lianzas y los fideicomisos componen la administracion
publica paraestatal; mas especificamente el Articulo 46 de dicho
ordenamienio sefiala que* las sociedades nacionales de crédito constituidas
en los términos de su legislacion especifica son empresas de participacion
estatal mayoritaria.

En consecuencia y, atendiendo al cardcter de entidad de la administracion
publica paraestatal, las sociedades nacionales de crédito se ajustan a las
normas de planeacion, programacion, presupuesio, evaluacion y control
aplicables para el conjunto de las entidades de ese sector. "Las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal
conduciran sus actividades en forma programada, con base en las politicas
que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del
desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal™.

Por otro lado, en principio, parece que las sociedades nacionales de crédito
también se hallan sujetas a la Ley Federal de Entidades Paraestatales, sin
embargo, cabe preguntarse hasta qué punto. Es el propio legislador quien
responde nuestra interrogante, al indicar en ¢l articulo 4o. de esta Ley que:
"El Banco de México, las sociedades nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y
finanzas, los fondos y fideicomisos publicos de fomento asi como las
entidades paraestatales que formen parte del sistema financicero, quedan
sujetas por cuanto a su constitucién, organizacion, funcionamientc, control,
evaluacion y regulacion a su legislacion especifica. Les serd aplicable esta Ley
en las materias y asuntos que sus leyes especificas no regulen”.

En otro orden de ideas, vale la pena mencionar que es requisito esencial para
la creacion de la banca de desarrollo que el Congreso de la Unidn autorice
su existencia, expresada a través de las leyes orgdnicas respectivas. De esta
manera, las leyes orgdnicas no sdlo limitan la facultad del Ejecutivo para
crear estos instrumentos de intermediacion financiera, sino que ademas dotan
a la banca de desarrollo de un caracter de especialidad, ya sea en cuanto a
los sujetos, a las actividades, o a las regiones a las que prestara sus servicios

Articulo 1o. de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 29 de diciembre de 1976.

Articulo 46 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

Artfculo 9o. de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.
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(especialidad ausente en la llamada banca comercial o multiple), y orientan
el funcionamiento y operacion de esta banca, hacia objetivos de fomento.

3.1.2. Las instituciones de banca de desarrollo son sociedades nacionales de
crédito.

La actual Ley de Instituciones de Crédito®, define en su articulo 30 a las
[nstituciones de Banca de Desarrollo de la siguiente manera:

"Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la administracion
publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas
con el cardcter de sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus
correspondientes leyes organicas y de esta ley, la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico expedira el reglamento organico de cada institucion, en el
que establecera las bases conforme a las cuales se regira su organizacién y
el funcionamiento de sus Odrganos.. El reglamento organico y sus
modificaciones deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion e
inscribirse en el Registro Publico de Comercio”. Como se desprende del
precepto mencionado, el tipo legal bajo el que opera la banca de desarrollo
corresponde al de sociedad nacional de crédito; es decir la Ley de
[nstituciones de Crédito nos remite a una Ley abrogada’ que sefala las
caracteristicas de este tipo social. A mayor abundamiento, el articulo décimo
primero transitorio de la Ley de Instituciones de Crédito de 1990°, dispone
“en tanto se modifiquen las leyes orgdnicas de las instituciones de banca de
desarrollo, las remisiones cxpresas contenidas en dichos ordenamientos
relativos a preceptos especificos de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico
de Banca y Crédito que se abroga, se entenderan referidas a los articulos
correspondiente a la presente ley. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico procederd a realizar los tramites conducentes para modificar los
reglamentos orgdnicos de las sociedades nacionales de crédito, instituciones
de banca de desarrollo, a fin de adecuarlos a los términos de este

Artfculo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
18 de julio de 1990.

Desde luego, se trata de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, de la cual
ya hemos hecho un amplio comentario en el capitulo primero.

Articulo 11 transitorio de la Ley de lnstituciones de Crédito.
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ordenamiento, en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de esta ley. Las sociedades nacionales de crédito,
instituciones de banca de desarrollo que no cuenten con la ley orgénica se
regirdn por esta ley y por las disposiciones administrativas que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en tanto el Congreso de la Unién
expida las leyes organicas respectivas".

A la fecha, 1996, no se han modificado las Leyes Organicas de las
instituciones de banca de desarrollo, lo cual significa que si el legislador
previé cambios y modificaciones para ajustar el régimen legal de la banca de
desarrollo al nuevo panorama de desincorporacion bancaria, y sobre todo de
globalizacion, no se conocen an, los frutos de la modificacién prevista en
el articulo transitorio transcrito.

Quizd la primera pregunta que pueda formularse es en el sentido de si
debemos considerar a las instituciones de banca de desarrrollo, como
instituciones de banca multiple. Efectivamenie, en cuanto al marco operativo,
cabe preguntarse si las instituciones de banca de desarrollo, no lo son
también de banca maltiple. Desde nuestro punto de vista nos enfrentamos a
un problema de definicién de términos, ya que si comprendemos el concepto
de banca miltiple como aquél contrario al de banca especializada (por
ejemplo el establecido en la Ley Bancaria de 1897), definitivamente la banca
de desarrollo, también es banca multiple, sin embargo, si por banca multiple
debemos entender a aquella banca comercial cuyo objetivo y cuyas funciones
radican en efectuar todo tipo de operaciones permitidas por la Ley y por su
objeto social sin enfocarse al desarrollo de un sector especifico de la vida
economica de nuestro pais, entonces, la banca de desarrollo no es banca
multiple, pues una de las caracteristicas de la banca de desarvollo es
precisamente el dedicarse al fomento de un drea econdmica especifica. Como
conclusidn la banca de desarrolo también puede operar como banca maltiple.

En cuanto a las sociedades nacionales de crédito, ya se expusieron en el
primer capitulo algunas de sus caracteristicas, empero, se pretende ahora
analizar con mayor detenimiento algunas de ellas, sin entrar a replantear la
antigua discusion sobre las diferencias entre las sociedades andnimas y las
sociedades nacionales de crédito’. De antemano sabemos que falta a las
sociedades nacionales de crédito, la naturaleza contractual, pluralidad de
socios, combinacion de recursos, asambleas y otros drganos sociales, y a

i Vedse, Barrera Graf, Jorge, Nueva Legislacién Bancaria, Ed. Pormia, México, 1985, pp. 1-39
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pesar de todo ello la Ley Reglamentaria que las cred, las considera
sociedades'®,

Vale la pena mencionar que este tipo de sociedades estian obligadas a
formular anualmente sus programas operativos y financieros, sus
presupuestos generales de gastos ¢ inversiones y las estimaciones de ingresos,
mismas que deberdn someter a la Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico,
de acuerdo con los lineamientos, medidas y mecanismos que al efecto
establezca, La propia Secretaria determinara las modalidades que cada
institucion deba seguir en esta materia, en funcion de la asignacion global de
gasto financiamiento que para estas instituciones establezca la Secretaria de
Programacién y Presupuesto''... los programas deberin formularse
conforme a los lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, asi
como a los programas sectoriales del propio Plan".

3.1.2.1. Capital social

El capital social de las instituciones de banca de desarrollo se hatlla
representado por Certificados de aportacion Patrimonial'? que son
nominativos y se dividen en dos series la "A" (que representard en
todo momento el 66% del capital de la sociedad y solo puede ser
suscrita por el Gobierno Federal) y la "B" que representara el 34%
restante. Sélo el Gobierno Federal y las Sociedades de Inversion
Comun pueden adquirir el control de CAPS por mas de un 5%."...
Salvo el Gobierno Federal y las sociedades de inversion comun,
ninguna persona fisica o moral podra adquirir, mediante una o varias
operaciones de cualquier naturaleza, simultineas o sucesivas, el
control de certificados de aportacion patrimonial de la serie "B" por
tnas del cinco por ciento del capital pagado de una institucion de
banca de desarrollo. El mencionado limite se aplicard, asimismo, a la

1% probablemente uno de los mayores problemas juridicos que hoy enfrenta la bunca de desarrollo es
la adecuacion de su lipo social a la Ley actual de Instituciones de Crédito, de lo cual se derivan
incongruencias que se reflejan, entre otras, en la integracién de sus Consejeros Directivos y las
facultades de los mismos.

11 Actualmente la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

José Gémez Gordoa, clasifica a los certificados de aportacién patrimonial (CAPS) como nuevos
titulos de crédito (aunque los conocemos desde hace mds de 10 anos) quiza esta clasificacién
corresponda al hecho de que, en comparacién con otros titulos de crédito, como la letra de cambio,
que se conoce desde la Edad Media, los CAPS sf son nuevos titulos de crédito. Véase Gomez Gordoa,
José, Titulos de Créditu, Pornta, México, 1991, p. 267.




adquisicién del control por parte de personas que de acuerdo a las
disposiciones de caricter general que expida la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, deban considerarse para estos efectos como una
sola persona".

Las personas fisicas o morales extranjeras o las sociedades mexicanas
en que no figure la clausula de exclusién de extranjeros no podran
participar en el capital de las instituciones de banca de desarrollo.'?

El articulo 37 de la Ley de Instituciones de Crédito, sefala que el
capital minimo de las instituciones de banca de desarrollo sera el que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante
disposiciones de caracter general, el cual estard integramente
pagado."

En el caso de Nacional Financiera, S.N.C., por ejemplo, el capital
social es de N$950,000.00. Dicho capital social est4 representado por
12,540 (doce millones quinientos cuarenta) certificados de aportacién
patrimonial de la serie "A" con valor nominal de N$50.00 (cincuenta
nuevos pesos 00/100 M.N.) cada uno y por 6460 (seis mil
cuatrocientos sesenta) certificados de aportacion patrimonial de la
serie "B" con valor nominal de N$50.00 (cincuenta nuevos pesos
00/100 M.N.) cada uno.

La serie "A" representard en todo tiempo el 66% del capital de la
Sociedad, sélo serd suscrita por el Gobierno Federal, se emitird en un
titulo que no llevara cupones, el cual sera intransmisible y en ningan
caso podra cambiar su naturaleza o los derechos que confiere al
propio Gobierno Federal.

La serie "B" representara el 34% restante del capital social y podra ser
suscrita por el Gobierno Federal, por personas fisicas o morales
mexicanas, y por entidades de la administracién publica federal, los
gobiernos de {os estados y los municipios, en los términos del articulo
12 de la Ley Organica de Nacional Financiera,

Los certificados de aportacion patrimonial serie "B" llevaran transcritas
las disposiciones contenidas en los articulos 33, 34, 35 y 36 de la Ley

13 Articulo 32 de la Ley de Instituciones de Crédito.

M Articulo 37 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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de Instituciones de Crédito y seran firmados por dos consejeros que
determine el Consejo Directivo de entre los representantes de la serie
"A" de los certificados de aportacion patrimonial. Estas firmas podran
ser impresas con facsimil, debiendo depositarse las firmas originales
en el Registro Publico de Comercio del domicilio de la Sociedad.

Desde nuestro punto de vista, y es por eso que no lo incluimos en el
indice de este ensayo, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLC) no modificé en manera alguna el régimen legal de las
sociedades nacionales de crédito; es decir como ya lo hemos
mencionado anteriormente ni la Ley de Instituciones de Crédito, ni las
leyes organicas que rigen a estas sociedades permiten la participacion
directa o indirecta en el capital social de las instituciones nacionales
de crédito. Creemos que es un acierto del legislador el no permitir
dicha participacién extranjera; en ningun lugar del mundo en que
funcionan este tipo de entidades de fomento se permite que los
extranjeros puedan intervenir en los negocios de estas instituciones,
pues el objeto social de las mismas es desarrollar algan sector de la
economia mexicana y si bien pueden obtener lucro de sus actividades,
esto es principalmente para fomentar el desarrollo de tales sectores;
evidentemente serfa imposible permitir la repatriacién de capitales en
este contexto; a mayor abundamiento estas sociedades cuentan con la
garantia de la Nacion Mexicana segin sus leyes orgdnicas por lo cual
seria inconcebible que la "Nacidon Mexicana" garantizara las
obligaciones de los extranjeros.'

3.1.2.2. Administracion

La administracion de las instituciones de banca de desarrollo esta
encomendada a un Consejo Directivo y a un Director General, en los
términos de sus propias leyes organicas.

Asi, por ejemplo, el Consejo Directivo debe dirigir a la institucion de
banca de desarrollo con base en las politicas, lineamientos y
prioridades que conforme a la ley establezca el Ejecutivo por conducto
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. Asimismo el Conscjo
Directivo puede delegar discrecionalmente algunas de sus facultades

15 veéase por ejemplo, el articulo 19 de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera.
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en el director general.'®

La integracién del Consejo Directivo varia, de acuerdo al tipo de

' Serdn facultades indelegables del Consejo:
I. Nombrar y remover, a propuesta del director general, a los servidores publicos de la institucién
que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél, a los delegados
fiduciarios y a los demds que senale el reglamento orgdnico, asl como concederles licencias:
Il. Nombrar y remover al secretario y al prosecretario del consejo,
ill. Aprobar el establecimiento, reubicacién y clausura de sucursales, agencias y oficinas tanto en
el pals como en el extranjero;
IV. Acordar la creacidn de comités regionales consultivos y de crédito, asf como los de su seno;
V. Determinar las facultades de los distintos érganos y de los servidores publicos de la institucidn,
para el otorgamiento de créditos;
VI. Aprobar, en su caso, previo dictamen de los comisarios, el balance general anual de la
institucion,;
VII1. Aprabar, en su caso, la constitucién de reservas y la aplicacién de utilidades, as{ como la forma
y términcs en que deberdn realizarse;
VIIL. Autorizar, conforme a las disposiciones aplicables, la publicacién de los estados financieros;
IX. Aprobar los programas operativos y financieros, los presupuestos generales de gastos e
inversiones y las estimaciones de ingresos anuales;
X. Aprobar los programas anuales de adquisicién, arrendaimiento y enajenacién de bienes muebles
e inmuebles, de realizacidn de obras y prestacién de servicios, que la institucidén requiera, asf como
las politicas y bases generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos que deba
celebrar la institucién con terceros, en estas materias, de conformidad con las normas aplicables;
X1. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico las modificaciones al reglamento orgdnico
y aprobar la cesion de acrivos y pasivos;
XIl. Aprobar la emisién de cettificados de aportacién patrimonial, provisionales o definitivos;
Xlli. Proponer a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, el aumento o reduccién del capital
social;
XIV. Acordar los aumentos de capital pagado de la institucién, asf como fijar las primas, que en su
caso deban pagar los suscriptores de certificados de aportacién patrimonial,
XV. Acordar la emisién de obligaciones subordinadas;
XV1. Aprobar las inversiones en el capital de las empresas a que se refieren los articulos 75, 88 y 89
de esta ley;
XVIL. Aprobar los programas anuales de publicidad y propaganda de la institucién,;
XV1II. Aprobar la estructura orgdnica bdsica, niveies de empleo y las bases para la elaboracidn de
tabuladores de sueldos, as{ como para el otorgamiento de incentivos, de conformidad con las normas
aplicables;
XIX. Conocer y opinar sobre las Condiciones Generales de Trabajo de la institucién, y
XX. Las que establezca con este cardcter la respectiva ley o reglamento orgdnico de la institucién.
En los supuestos establecidos en las fracciones ill, VIi, IX, X, XV, XVI, XVl y XVIII se requerird de
la autorizacién expresa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
En el ejercicio de las atribuciones que se contieren a los consejos directivos en el presente artfculo,
sélo se sujetardn a lu dispuesto por sus leyes orgdnicas, esta ley y a los lineamientos que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Cfr. Articulo 42 de la Ley de instituciones de Crédito.
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institucion de que se trate; no obstante esta afirmacién, existen
importantes similitudes sobre la integracion de los Consejos de los
diversos bancos de desarrollo. De esta forma, por ejemplo, el Consejo
Directivo de Nacional Financiera, esta integrado por nueve mierbros
distribuidos de la siguiente manera:'’

Por la serie "A™:

- Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (quien preside)
- Secretaria de Energia

- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

- Secretaria de Comunicaciones

- Banco de México

- Tesoreria de la Federacién

Por la serie "B":

Presidente de la Confederacién de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos

. Presidente del Consejo de Administracion de Cementos
Mexicanos

- Presidente del Consejo de Administracion de Herdez

El érgano de vigilancia del Consejo se conforma por:

- Un representante de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo

- Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
(en este caso el Director General de Banca de Desarrollo)

17" Cfr. Articulo 17 de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera; en realidad el articulo 17 indica que
formardn el Consejo Directivo los titulares de las secretarias que se mencionan, sin embargo en el
caso de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto que ya no existe, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Ptiblico, decidié, sin base legal alguna nombrar al Tesorero de la Federacidn, aunque
evidentemente la Tesoreria no es una secretarfa de estado. Ahora bien, por lo que toca a los
consejeros de la serie "B", éstos son designados por el Ejecutivo Federal, a través de! Secretario de
Hacienda y Crédito Phblico, con sus respectives suplentes, nombramientos que recaen en personas
de reconocido prestigio y amplios conocimientos y experiencia en materia econémica, financiera,
industrial o de desarrollo regional. Desde luego, el articulo 17 de la Ley Orgdnica de Nacional
Financiera, complementa el articulo 40 de la Ley de Instituciones de Crédito a los cuales se suma
el 16 del Reglamento Orgdnico de la citada Institucién,

83



Desde luego, los propietarios del Consejo cuentan con sus respectivos
suplentes los cuales deberian nombrarse de conformidad con lo
sefialado en el multicitado articulo 17 de la Ley Organica de Nacional
Financiera.

Ahora bien, como se aprecia facilmente de la simple lectura de los
preceptos transcritos, los 6rganos de administracidn de las sociedades
nacionales de crédito, estan integrados por personajes de muy alto
nivel politico, por lo que sus actividades no les permiten atender todos
los asuntos de la banca de desarrollo correspondiente, quiza con la
misma intensidad que los érganos de administracion de las sociedades
anonimas dedican a sus empresas, es por ello, y por un estricto
principio de jerarqsuia que en realidad caracteriza a la Administracion
Piblica Federal,'® que el Consejo de Administracion, llamado
Consejo Directivo, en las Sociedades Nacionales de Crédito, delega sus
facultades solo, en la medida en que lo permite la normatividad
vigente en 6rganos colegiados de menor jerarquia y mayor dinamismo,
reservando, de esta manera, para el Consejo Directivo, la resolucion
de los asuntos de mayor trascendencia.

A pesar de que nos parece adecuado que el Consejo Directivo delegue
las facultades que le permite la Ley, en otros drganos de menor
jerarquia, es necesario estar alerta para evitar violaciones al marco
legal, pues el articulo 42 Fraccion IV de la Ley de I[nstituciones de
Crédito sefiala con claridad que es fucultad indelegable del Consejo,
la creacién de comités regionales consultivos y de crédito, asi como
los de su seno, mientras que el articulo 23 Fraccion X del Reglamento
Orgdnico de Nacional financiera dispone que el Director General
podrd acordar la creacion de comités internos de crédito, técnicos y
administrativos '%, lo cual, es francamente ilegal. Existen ademas
otras facultades del Consejo Directivo de Nacional Financiera que por
su importancia trataremos mds adelante.

El Consejo Directivo se reune por lo menos una vez al mes, y sesiona
validamente con la asistencia de 6 o mds consejeros, siempre y cuando
entre ellos se encuentre un minimo de 4 de los nombrados por la serie

18 Opina el Dr. Gabino Fraga, "la centralizacién administrativa se caracteriza por la relacidn de
jerarquia que liga a los drganos inferiores con los superiores de la Administracién...", Fraga, Gabino,
Derecho Administrativo, Ed. Pornia, México, 1986, p, 166.

1% Desde luego debe acatarse, por principio de legalidad, lo contenido en el articulo 42 de la Ley de
Instituciones de Crédito y hacer caso omiso de la fraccién X del Reglamento Organico mencionado.
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"A". Las resoluciones se toman por mayoria de votos de los consejeros
presentes, teniendo el presidente voto de calidad, en caso de
empate.?’ Estan impedidos para ser consejeros:

- Los funcionarios y empleados de la institucion, con excepcion
del director general y de los funcionarios de la sociedad que
ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inmediatas
inferiores a la de aquél, sin que éstos constituyan mas de la
tercera parte del consejo de administracion,

- El cdnyuge. Las personas que tengan parentesco por
sanguinidad o afinidad hasta el segundo grado, o civil, con mds
de dos consejeros;

- Las personas que tengan litigio pendiente con la institucion de
que se trate;

- Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales; las
inhabilitadas para ejercer el comercic o para desemnpenar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico; o en el sistema
financiero mexicano;

- Los quebrados y concursados que no hayan sido rehabilitados,

- Quienes realicen funciones de inspeccion y vigilancia de las
instituciones de crédito, y

- Quienes realicen funciones de regulacion de las instituciones de
crédito, salvo que exista participacion del Gobiemo Federal en
el capital de las mismas, o reciban apoyos del Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro.

Los consejeros que representen a la serie "A" deberan ser
mexicanos o extranjeros residentes en el territorio nacional.

Ademds, no podran ser consejeros las personas que:

- Ocupen un puesto de eleccién popular, mientras estén en el
ejercicio del mismo, y

- Tengan, con otro consejero designado, parentesco hasia el
tercer grado por consanguinidad o por afinidad.
Si alguno de los consejeros designados llegare a encontrarse
comprendido, durante el ¢jercicio de su cargo, en cualquiera de
los supuestos anteriores, sera sustituido por su suplente, por
todo el tiempo que dure el impedimento y no se haga
designacién del consejero propietario.!

20 cfr. Articulo 18 de la Ley Organica de Nacional Financiera.
21 Articulo 19 de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera y 23 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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El director general es designado por el Ejecutivo Federal a través del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, debiendo recaer el
nombramiento en personas de reconocida calidad y que ademads
reunan los siguientes requisitos:%

- Ser ciudadano mexicano;

- Haber prestado por lo menos 5 afios sus servicios en puestos
de alto nivel decisorio, cuyo desempeiio requiera conocimiento
y experiencia en materia financiera y administrativa;

- No tener litigio pendiente con la institucién;

- No haber sido sentenciado por delitos patrimoniales;

- No estar inhabilitado para ejercer el comercio o para
desempefiar un cargo en el servicio piblico o en el sisterna
financiero mexicano,

- No tener la calidad de quebrado o concursado sin haberse
rehabilitado;

- No realizar funciones de inspeccion y vigilancia, y

- No estar realizando funciones de regulacion de las instituciones
de crédito.

Es necesario tener presente que los funcionarios que ocupen cargos
con las dos jerarquias inferiores a la del director general, deberan
cumplir con todos los requisitos anteriores. El nombramiento de los
consejeros, comisarios, del director general y de los funcionarios que
ocupen cargos con la jerarquia inmediata inferior a la de aquél,
requerira aprobacion de la junta de gabierno de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

El director general tiene a su cargo la administracion y representacion
legal de la banca de desarrollo correspondiente; nuevamente para el
caso de la banca de desarrollo industrial, el Director General tiene las
siguientes facultades:

- Podra celebrar u otorgar toda clase de actos y documentos
inherentes al objeto del banco, para lo cual contard con
facultades para realizar actos de dominio, administracion,
pleitos y cobranzas aun de aquellas que requieran de
autorizacién especial segun otras disposiciones legales o
reglamentarias. En tal virtud y de manera enunciativa, y no

22 Cfr. Articulos 24 de la Ley de Instituciones de Crédito, 22 y 23 de la Ley Orgdnica de Nacional
Financiera y 22 y 23 de su Reglamento Orgdnico.
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limitativa, podrd emitir, avalar y negociar titulos de crédito,
querellarse y otorgar perddn, ejercitar y desistirse de acciones
judiciales, inclusive en el juicio de amparo; comprometer en
arbitros y transigir, otorgar poderes generales y especiales con
todas las tacultades que le competan, aun las que requieran
clausula especial, sustituirlos y revocarlos, debiendo obtener
autorizacion expresa del consejo directivo cuando se trate de
otorgar poderes generales para actos de dominio,

- Ejecutar las resoluciones del consejo directivo;

. Llevar la firma social;

- Actuar como delegado fiduciario general;

Decidir la designacion y contratacion de los servidores puiblicos
de Nacional Financiera, S.N.C., institucion de banca de
desarrollo, distintos de los sefalados en la fraccidon 1 del
articulo 20 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito, administrar al personal en su conjunto y
establecer y organizar las oficinas de la institucion;

- Autorizar la publicacién de los balances mensuales de la
institucion, conforme a las bases acordadas por el consejo
directivo;

- Participar en las sesiones del consejo directivo con voz y sin
voto;

- Las que le confiera el reglamento organico, y

. Las que le delegue el consejo directivo,™

Podrd ademas,

Administrar los bienes y negocios celebrando los convenios y
ejecutando los actos que requieran la marcha ordinaria de la
Institucion;

- Proponer al consejo directivo, la designacion de delegados
fiduciarios y de los servidores publicos de la sociedad que
ocupen cargos con dos jerarqufas inmediatas inferiores a la de
su rango y presentarle las solicitudes de licencia, asf como la
renuncia de los mismos;

- Proponer al Consejo Directivo la creacién de comités regionales
consultivos y de crédito, asi como los de su seno y proveer lo
necesario para su adecuada integracién y funcionamiento;,

- Acordar la creacion de comités internos de crédito, técnicos y
administrativos;

23 Cfr. Articulo 23 de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera y 23 de su Reglamento Orgdnico.
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. Presentar al consejo directivo para su aprobacion el balance
general anual de la sociedad, junto con el informe y dictamen
del auditor externo y de los comisarios;

- Presentar al consejo directivo los estados financieros de la
sociedad;

- Proponer al consejo directivo los programas sobre el
establecimiento, reubicacidn, y clausura de sucursales, agencias
y oficinas en el pais y en el extranjero;

- Someter al consejo directivo los programas operativos
financieros, presupuestos generales de gastos e inversiones y
las estimaciones de ingresos anuales de la sociedad, asi como
sus modificaciones;

- Presentar al consejo directivo las propuestas de madificacion al
reglamento organico;

- Proponer al consejo directivo las propuestas de cesion de partes
del activo o pasivo de la sociedad;

- Presentar al consejo directivo las propuestas de adquisicion de
los inmuebles que la sociedad requiera para la prestacion de
sus servicios y la enajenacion de los mismos;

- Rendir al consejo directivo un informe anual de actividades;

- Proponer al consejo directivo, la emision de obligaciones
subordinadas;

- Presentar al consejo directivo, para su aprobacién los
presupuestos de adquisicion de partes sociales en las sociedades
a que se refieren los articulos 75, cuando proceda, 88 y 89 de
la Ley de Instituciones de Crédito.

3.1.2.3. Vigilancia

La wvigilancia de las sociedades nacionales de crédito, esid
encomendada, en la mayoria de los casos, a dos comisarios
designados, uno por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y otro por los consejeros de la serie "B". Para el
cumplimiento de sus funciones los comisarios pueden:**

. Solicitar al Director General informacién mensual que incluya
por lo menos un estado de la situacidn financiera, y un estado

24 Articulo 26 del Reglamento Orgdnico de Nacional Financiera el cual complementa al 44 de la Ley
de Instituciones de Crédito y al 24 de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera.
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de resultados de la Sociedad;

- Realizar un examen de las operaciones, documentacidn,
registiro y demds constancias, en el grado y extension que sea
necesario para efectuar la vigilancia interna de la Sociedad y
para rendir fundamentalmente el dictamen a que se refiere la
fraccion siguiente;

- Rendir anualmente al Consejo Directivo un informe respecto a
la veracidad, suficiencia y razonabilidad de la informacién
presentada por el Director General al propio Consejo Directivo
debiendo incluir su opinién sobre si las politicas y criterios
contables y de informacion seguidos por la Sociedad, son
adecuados y suficientes, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Instituciones de Crédito; si su aplicacion es
consistente en la informacion presentada al Consejo Directivo,
y si como consecuencia dicha informacion refleja en forma
veraz y suficiente la situacion financiera y de resultados de la
Sociedad,;

- Hacer que se inserten en el orden del dia de las sesiones del
Consejo Directivo, los puntos que crean pertinentes;

- Asistir con voz, pero sin voto, a todas las sesiones del Consejo
Directivo, a las cuales deberan ser citados, y

- Vigilar en cualquier tiempo las operaciones de la Sociedad.
La actuacion de los comisarios se sujetard en todo tiempo a lo
previsto por los articulos 117 y 118 de la Ley de Instituciones
de Crédito.

Por lo que toca a la vigilancia externa, la nueva Ley de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores indica que dicho odrgano
desconcentrado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
supervisara y regulard, en el dmbito de su competencia, a las
entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asi como mantener y fomentar ef sano y equilibrado
desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los
intereses del publico.”®

Desde luego, es pues a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a
quien corresponde fa vigilancia externa de las sociedades nacionales

25 Articulos 1o. y 20, de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacién el 28 de abril de 1995.
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de crédito®® Ademds de la citada comisién corresponde a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo?, entre otras,
vigilar el cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de
la Administracién Pablica Federal, de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion,
deuda, patrimonio, fondos y valores.?®

3.2.  El marco legal operativo de las sociedades nacionales de crédito

3.2.1. Operaciones permitidas al amparo de la legislacion bancaria vigente

El marco legal de las operaciones que pueden realizar las instituciones de
banca de desarrollo, es tan amplio o mds que el de la banca comercial, ya
que las sociedades nacionales de crédito por su cardcter especial de bancos
establecidos para fomentar actividades econdmicas especificas, también
pueden llevar a cabo otras operaciones, y cuentan con otras facultades, que
la banca multiple no tiene, por ejemplo, actuar en el mismo negocio como
fiduciaria y fideicomisaria, que la banca comercial tiene sélo en ciertos casos.

26

27

28

Podriamos decir que la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) constituye un
amplio catdlogo de facultades (37, segin sefala el articulo 40, de dicho ordenamiento), por lo cual
se espera que dicha Comisidn efectivamente cumpla con la alta misién que se le ha encomendado,
aunque, por supuesto, ¢ independientemente de dichas facultades legales y para evitar que las
mismas s¢ conviertan en letra muerta o en ejercicio arbitrario de las faculrades de los servidores
publicos que la conforman, la capacitacidn y concientizacién de tales funcionarios jugardn un papel
primordial en la evolucion y desarrollo de dicha Comisién. Ahora bien no conocemos los efectos que
tendrd e! haber conjuntado dos organismos que desde su fundacién siempre habfan cumplido
funciones tan diversas, probablemente en materia del mercado de valores el ajuste aun no produce
sus frutos y todo paraece indicar que existe un gran desconcierto entre las casas de bolsa sobre las
politicas de la recién creada Comision, sin embargo confiamos en que la nueva CNBV logre aquello
que no logré la anterior, una vigilancia eficiente y razonable de las instituciones que evite el
burocratismo y prevenga los problemas antes de que se vuelvan irremediables.

Articulo 37 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal,

Si en el caso de !a Comisién Nacional Bancaria y de Valores desconocemos cudl serd su desarrollo,
aunque creemos que si se cumplen ciertas condiciones puede ser positivo, respecto de la Secretarfa
de Contralorfa y Desarrollo Administrativo no tenemos duda que las 31 facultades con que cuenta
son letra muerta y evidentermnente no se justifica su existencia. Basta ver la enorme e inexplicable
riqueza de algunos "servidores ptblicos" para darnos cuenta de la inutilidad de tal Dependencia cuyo
propésito parece ser el aumentar los trimites burocriticos y, en alguna que otra ocasién perseguir
a funcionarios menores porque no presentan a tiempo los formatos de declaraciones patrimoniales
que se hallan, ademds, mal disefiados.
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Nuevamente tomaremos las facultades de la banca de desarrollo industrial,
para ilustrar nuestra afirmacién. En este sentido, el articulo 60. de la Ley
Organica de Nacional Financiera, faculta a ésta para:?®

L.

Realizar las operaciones y prestar los servicios a que se refiere el
articulo 30 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y
Crédito.

Las operaciones sefialadas en el citado articulo 30, fracciones [ y II,
deben realizarse en los términos del articulo 31 de dicho
ordenamiento;

Emitir bonos bancarios de desarrollo;

Emitir o garantizar valores;

Participar en el capital social de empresas, en los términos del articulo
30 de su Ley Organica;

Administrar por cuenta propia o ajena toda clase de empresas o
sociedades;

Contratar créditos para la realizacion de sus funciones de fomento,
conforme a las disposiciones legales aplicables;

Adquirir tecnologia, promover su desarrollo y transferirla conforme a
lo dispuesto por las leyes aplicables;

Emitir certificados de participacion con base en fideicomisos
constituidos al efecto;

Emitir certificados de participacion nominativos;

2 Articulo 60, de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera.

39" Kl equivalente al articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito vigente, que dispone cudles son
las operaciones que pueden realizar las instituciones de crédito; el cual debe estudiarse de manera
complementaria al articulo 47 del misme ordenamiento. En realidad no es ficil la interpreracién
que debe darse a este ultimo precepto pues indica que las instituciones de banca de desarrollo
realizardn, ademds de las sefaladas en el articulo 46, las operaciones necesarias para la adecuada
atencidn del correspondiente sector de la economf{a nacional y el cumplimiento de sus funciones y
objetivos, conforme a las modalidades v excepciones que respecto a las previstas en ésta u otras
leyes, determinen sus leyes orgdnicas. £s decir todo parece indicar que las leyes orgdnicas de la
banca de desarrollo (todas ellas promulgadas antes que la actual Ley de Instituciones de Crédito,
por cierto) tienen primacia sobre esta tltima.
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10.  Recibir de terceros en prenda, titulos o valores de la emisién que
directamente realicen, los que la sociedad haga por encargo de ellos,
o los de las emisiones que hiciere directamente, y

11.  Realizar las actividades andlogas y conexas a sus objetivos que al
efecto sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ademas de las sefialadas anteriormente Nacional Financiera cuenta con dos
facultades esenciales para lograr su mision de fomento a la industria y que,
dentro de la estricta vigilancia de las autoridades financieras, le permiten
allegarse fondos a los que ofras sociedades nacionales de crédito no tienen
acceso.

En este tenor, la sociedad sera exclusiva depositaria de los titulos, valores,
o sumas en efectivo que tengan que hacerse por o ante las autoridades
administrativas o judiciales de la Federacion y por o ante las autoridades
Administrativas del Distrito Federal, asi como de las sumas en efectivo,
titulos o valores que secuestren las autoridades judiciales o administrativas
de la Federacion y aquellas que secuestren las autoridades administrativas del
Distrito Federal,*!

Las Autoridades mencionadas estaran obligadas a entregar a la sociedad
dichos bienes, en su indicado caracter de depositaria.

También deberdn hacerse exclusivamente en la sociedad, los depdsitos para
¢l otorgamiento de la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo
y, en general, los depdsitos de garantia que deban constituirse conforme a las
disposiciones de las leyes federales, y en su caso, del Distrito Federal, o por
ordenes o contratos de autoridades de la Federacion, y en su caso, del
Distrito Federal.

Las sociedades, empresas u organismos que presten servicios piiblicos
deberdn conservar en la sociedad, los depdsitos que reciban de sus
consumidores, clientes o abonados, salvo lo dispuesto en otras leyes.

La falta de cumplimiento de este precepto se sancionara por la autoridad
encargada de otorgar la concesion o de vigilar la prestacion del servicio
publico correspondiente, segin la gravedad del caso, con multa hasta de
novecientas veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, a la fecha del incumplimiento, que se duplicarda en caso de
reincidencia, independientemente de que también podra cancelarse la

31 Articulo 7. de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera.
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concesién o permiso respectivo,

Mezclada, dentro de las funciones que el articulo 50. de la Ley Organica
establece para la Nacional Financiera, se encuentra la fraccion IX que dispone
que la sociedad debe promover el desarrollo integral del mercado de valores.
Desde nuestro punto de vista, el legislador tendria que haber sido mas claro
al disponer que la sociedad deberd cumplir con dicho proposito v que estara
facultada, para ello.*

En principio surge la confusidn de si se trata de una funcién para lograr su
objeto social o de una facultad. Si se tratara de una funcion la Ley no
mencionaria que "la sociedad...estard facultada para...", ahora bien,
suponiendo que es una facultad ésta deberia indicar claramente en qué
consiste y cudles son sus limites. La cuestion no es nueva, pues una vez
consolidada como institucion nacional de crédito, segin lo resefiamos en el
capitulo segundo, la Financiera ha tenido la "funcion-facultad” de promover
el desarrollo integral del mercado de valores, lo cual, dicho sea de paso y
pese a no contar con un marco legal 6ptimo ha realizado exitosamenie. Ya
que es a la Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico a quien compete
interpretar a efectos administrativos la Ley Organica de Nacional
Financiera®, no es posible definir si estamos frente a una funcién o
facultad, empero y s6lo con base en los usos bancarios, podemos definir que
se trata de una facultad, para la cual se ha dotado a Nacional Financiera de
una infraestructura capaz de poner en marcha y actualizar dicha facultad.

Excederia el objetivo planteado en el presente ensayo, el analizar todas y
cada una de las facultades de la banca de desarrollo de fomento industrial,
pues ademds de las mencionadas en ese numeral, el articulo 50. de la Ley
Organica a comentario incorpora, dentro de los objetivos, faculiades que
aunadas a las que ya sefala el articulo 46 de la Ley de Instituciones de
Crédito configura lo que hemos llamado el marco legal operativo,

Hemos afirmado que el tema que nos ocupa es amplio y que excede nuesiyos
propoésitos, entrar al andlisis detenido de todo el ciimulo de facultades con
que cuenta la Nacional Financiera, sin embargo esto no significa que se
hayan otorgado a la banca de desarrollo facultades suficientes y plenas para
cumplir su objeto social, es por ello que hemos propuesto el texto de una
iniciativa de reformas y adiciones a la ley orgdnica para la institucion de

32 Articulo 50. de la Ley Organica de Nacional Financiera.
B Articulo 27 de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera.
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banca de desarrollo mas importante del pais como lo es Nacional Financiera;
mas adelante nos referiremos con exactitud a esta propuesta, por el
momento, a guisa de ejemplo en cuanto al marco operativo hemos elegido,
al azar, ahondar sobre la interpretacion de ciertos preceptos de dicha Ley
Organica y los problemas que la aplicacion de ésta conlleva; en este sentido
examinaremos, por ejemplo la cuestidn relativa a la participacién accionaria
de Nacional Financiera, S.N.C., en otras sociedades desde dos dngulos y
pariendo de las mismas bases legales, pero llegando a resultados
diametralmente opuestos, también procuraremos determinar cudl es la
normatividad aplicable para las oficinas, sucursales y filiales de instituciones
de crédito en el exterior; en este punto la Ley presenta lagunas y omisiones
que deben subsanarse. Finalmente nos permitiremos hacer un comentario
sobre el articulo 10 de la lLey Organica de Nacional Financiera, cuya
rrascendencia para el fondeo que obtiene esta institucion en los mercados es
evidente,

3.3. Problemas juridicos que presenta el marco legal vigente

3.3.1. La participacion accionaria

Nacional Financiera como banco de desarrollo debe promover el ahorro y la
inversion y canalizar recursos financieros por la via de la participacion
accionaria en el capital de las empresas a promover, con el propdsito de
fomentar el desarrollo economico del pais.

La Ley Organica de Nacional Financiera en sus articulos 50., fraccién [l y 60.,
fraccion IV* faculta a la Institucidon para promover, encauzar y coordinar
la inversion de capitales y participar en el capital social de empresas, en
ejercicio de sus objetivos de fomento.

Esta funcidon de Nacional Financiera merecio una regulacion especial en su
Ley Orgdnica. Esa regulacion especial consiste bdsicamente en lo siguiente:

a) I} establecimiento de la facultad del Consejo Directivo de aprobar las
inversiones en capital de riesgo a que se refieren los articulos 60,
fraccion IV y 30 de la misma Ley Orginica y su enajenacion
(participacién accionaria de fomento), estableciendo las modalidades

M Anifeulos 5o, y 60. de la Ley Organica de Nacional Financiera, 5.N.C.
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que considere convenientes (Art. 21, fraccién I1).%

b)  La fijacion de las bases de la participacion accionaria que realice
Nacional Financiera en los términos de la fraccion (I del articulo So.
y fraccion IV del articulo 60, de la propia ley, (participacién
accionaria de fomento), en el capital social de las empresas a
promover (art. 30), que se resumen asi:

L. Procurara que sea en actividades prioritarias y en forma
temporal y minoritaria (fraccién I).

1L Podra llegar hasta el 20% del capital de la emisora (fraccion
1n).

[Il.  Podrai llegar hasta el 50% del capital de la emisora, durante un
plazo hasta de 7 afios, previo acuerdo del Consejo Directivo
(fraccion Iil).

IV.  Podra ser por porcentajes y plazos mayores, de acuerdo con la
naturaleza y situacion de la empresa de que se trate y
considerando el desarrollo de actividades social y
nacionalmente necesarias, que requieran recursos para la
realizacion de proyectos de larga maduracidn, y susceptibles de
fomento, previa autorizacion de su Consejo Directivo (fraccion
V).

V. En la enajenacion de su participacion accionaria procurard
fortalecer el mercado de valores, asi como el adecuado
desarrollo de la empresa que hubiere promovido (fraccion V).

y

VI.  Este tipo de inversiones s6lo computardn para considerar a las
emisoras como empresas de participacion estatal cuando el
Ejecutivo Federal emita el acuerdo respectivo, en el que se
declare que a tales empresas se les ha considerado como
entidades paraestatales, por configurarse los supuestos que
sefialan los articulos 60., segundo parrafo y 29 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales (ultimo parrafo).

¢) La posibilidad juridica de que la Institucién enajene sus

3 Articulo 21 de la Ley Organica de Nacional Financiera, S.N.C.

95



participaciones accionarias, ya sea a través del mercado de valores o
mediante el procedimiento y bases reglamentarios del articulo 134
constitucional, establecidos en los articulos 32 y 33.

Cabe sefalar que esta regulacion especial se aplica vnicamente a la
participacion accionaria que realice Nacional Financiera en el desempeiin de
su funcion de promocion del desarrollo econdmico y de las actividades
empresariales, no asi a aquella que la Institucion lHeve a cabo en
inmobiliarias y empresas que le presten servicios, o en intermediarios
financieros no bancarios. Estas ultimas, por ser de naturaleza distinta se
dejaron a la regulacién general aplicable a todos los bancos, en los términos
de la anterior Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito y
de la actual Ley de [nstituciones de Crédito,

En efecto, los articulos 68 y 69 de la anterior Ley Reglamentaria y sus
coprrespondientes 88 y 897 de la actual Ley de Instituciones de Crédito
regulan para todas las instituciones de crédito las inversiones que realicen
en las empresas ¢ intermediarios financieros antes mencionados.

Es necesario destacar, por otra parte, que la participacion accionaria de
fomento de las instituciones de crédito de banca miltiple estd normada
directamente por la Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 75, como
lo estaba antes por el articulo 57 de la anterior Ley Reglamentaria®

Entendida asi la normatividad basica de Nacional Financiera en esre materia,
quedan, sin embargo, dos cuestiones que deben precisarse. Una es la
posibilidad de que el Consejo Directivo de la Institucion delegue en otros
organos la faculrad de aprobar las inversiones accionarias que rebasen el 20%
del capital social de la emisora y, la otra, es la determinacion del alcance de
la facultad que ticne el propio Consejo Directivo para establecer las
modalidades que considere convenientes en el desempeiio de sus actividades
de fomento por la via de la participacion accionana,

En cuanto al primer punto debe decirse ue para la determinacion de las
facultades indelegables del Consejo Directivo, la Ley Organica remite a lo que
disponga como tales para las sociedades nacionales de cerédito la derogada
Ley Reglamentaria del Servico Publico de Banca y Crédito, bajo cuya vigencia

3 Articulos 68 y 69 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédio.

37 Artfculos 88 y 89 de la Lev de Instituciones de Crédito

3 Articulo 75 de la Ley de Instituciones de Crédito y 57 de la Ley Reglamentaria al Servicio Piiblico

de Banca y Crédino.

96



se emitio la Ley Organica.

La Ley Reglamenrtaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito no incluia
como facultad indelegable de los consejos directivos de las sociedades
nacionales de crédito la aprobacion de las inversiones para fomenio
empresarial. En efecto, en la fraccion XVI de su articulo 20 establecia como
facultad indelegable solamente la aprobacion de las inversiones en el capital
social de las empresas que les prestaran servicios complementarios o
auxiliares en su administracion o en la realizacion de su objeto, asi como
sociedades inmobiliarias que fueran propietarias o administradoras de bicnes
destinados a sus oficinas (art. 68) y entidades financieras del exterior,
organizaciones auxiliares del crédito e intermediarios financicros no
bancarios (art. 69).%

De lo anterior se desprende con claridad que de acuerdo con las disposiciones
de la Ley Orgédnica y de la anterior Ley Reglamentaria la aprobacion de las
inversiones de fomento empresarial que excedan del 20% de capital social de
la empresa apoyada es una facultad que el Consejo Directivo de la Institucion
puede delegar en los organos o personas que estime convenientes.

Esta conclusion no puede variar ni verse afectada por el hecho de que la
nueva Ley de Instituciones de Crédito si considera como una facultad
indelegable la aprobacidn de las inversiones de fomento empresarial, por la
sencilla razon de que la Ley Organica de Nacional Financiera tiene primacia
sobre la Ley de Instituciones de Crédito, Este orden jerarquico sc establecio
desde la derogada Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédiro
(art. 50.), se consignd expresamente en el articulo 28 de la Ley Organica de
Nacional Financiera, y se mantiene cn ¢l vigente articulo 60. de la Ley de
Instituciones de Crédito.*

Por lo que hace a la facultad del Consejo Directivo para esrablecer las
maodalidades que considere convenientes a la inversion accionaria de
fomento, debe entenderse que puede vilidamente emitir las normas y reglas
que estime necesarias para desempenar lo mas eficientemente posible csta
funcién de fomento empresarial, lo que implica, desde luego y entre olras
cosas, la determinacion de las formas, las condiciones, los tiempos, los
porcentajes en el capital social de las empresas, los montos maximos, la
naturaleza de las empresas a apoyar, los procedimientos para hacerlo y las
personas u 6rganos encargados de ello.

39 Aniculos 20. 68 y 69 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito,

10 Articulos So. de la Ley Reglamentaria de! Servicio Ptiblico de Banca y Crédito, 28 de la Ley Organica

de Nacional Financiera, S.N.C., y 60. de la Loy de Instituciones de Crédito,
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Dicho de otra manera, también por la via de la interpretacion de la facultad
del Consejo Directivo, para establecer las modalidades que considere
convenientes a la participacién accionaria de fomento, se llega a la
conclusién de que dicho érgano de gobierno puede delegar en los 6rganos o
personas que determine la facultad de aprobar la inversién accionaria que
rebase el 20% del capital de la empresa apoyada.

En este contexto podriamos llegar a las siguientes conclusiones:

1. La Ley Orgénica de Nacional Financiera tiene primacia sobre la Ley de
Instituciones de Crédito, como la tenia sobre la anterior Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

2. El Consejo Directivo de la Institucion puede delegar la facultad de
aprobar la inversion accionaria de fomento que exceda del 20% del
capital social de la empresa apoyada.

3. El Consejo Directivo de Nacional Financiera esta facultado para
establecer las modalidades que estime conveniente para la inversién
accionaria de fomento.

Consecuentemente, si el Consejo Directivo de la Financiera delegara
facultades en esta materia, y ademas rebasara la participacion del 20% del
capital social de la empresa asociada no se estarfa violando ninguna
disposicion legal.

En contraste, sin embargo y partiendo de las mismas bases legales podemos
llegar a una conclusion muy diferente; asi como la abrogada Ley
Reglamentaria de Servicio Pablico de Banca y Crédito establecia en su
articulo 20 las facultades indelegables del Consejo, entre dichas facultades no
se encuentra en forma expresa la relativa a aprobar las inversiones en el
capital de Sociedades Mercantiles, ya que la fraccion XVII decia que compete
a este 6rgano "aprobar las inversiones en el capital de la empresa a que se
refieren los articulos 68 y 69 de esta ley"."

Los articulos de referencia permitian invertir en sociedades que prestaran
servicios complementarios o auxiliares en la realizacion del objeto de las
Sociedades Nacionales de Crédito; asi como invertir en titulos representativos
del capital social de entidades financieras del exterior, de organizaciones
auxiliares de crédito y de intermediarios financieros no bancarios.

41

Articulos 20, 68 y 69 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.
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En el propio articulo 20 de la Ley que se comenta, se establece en la fraccidn
XXI, como facultades indelegables, "las que establezca con este caracter la
respectiva Ley Orgdnica, en el caso de instituciones de banca de desarrollo
v el Reglamento Orgdnico de la Sociedad".

La actual iey de Instituciones de Crédito, mantiene en sus articulos 42,
fraccion XVI y XX, 75, 88 y 89, los mismos conceptos sefialados
anteriormente.”

Del andlisis de estos dos ordenamientos juridicos se desprende que la facultad
para invertir en el capital social de Sociedades Mercantiles deriva de la Ley
Orgéanica de la Institucion.

Esta Ley Orgdnica establece en su articulo 21 que: "También serdn facultades
del Consejo Directivo, en los términos de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito, la siguientes: ...[[.-Aprobar las inversiones en
capital de riesgo a que se refieren los articulos 6, fraccidn IV y 30 de la
presente ley...".

Por su parte, el articulo 30 establece:"

“La participacion que realice Nacional Financiera en el capital social de
empresas a que se refieren la fraccidn Il del articulo 5 y fraccion IV del
articulo 6 de esta ley, se sujetara a las siguientes bases:

L Procurard que su participacion en el capital social de empresas
industriales o de tecnologia sean actividades prioritarias en forma
temporal y minoritarias;

1. Podra llegar hasta el 20% del capital de la emisora;

IfI.  Podra llegar hasta el 50% del capital de la emisora, durante un plazo
hasta de siete afos, previo acuerdo del Consejo Directivo; y

IV.  Podra ser por porcentajes y plazos mayores, de acuerdo con la
naturaleza y situacion de la empresa de que se trate, y considerando
el desarrollo de actividades social y nacionalmente necesarias que
requieran recursos para la realizacion de proyectos de larga
maduracién y susceptibles de fomento previa autorizacién de su

12

LX)

Articulos 42, 75. 88 y 89 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo 3Q de la Ley Organica de Nacional Financiera, S.N.C.
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Consejo Directivo”,

Interpretando en forma arménica la fraccién XXI del articulo 20 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito y la actual fraccion XX
del articulo 42 de la Ley de Instituciones de Crédito con los citados articuios
21 y 30 de la Ley Organica de Nacional Financiera, debemos concluir que es
facultad indelegable del Consejo Directivo, el aprobar la participacion en el
capital social de empresas cuando esta participacién exceda del 20% del
capital de la emisora,

Estas facultades ilimitadas o amplias deben entenderse en cuanto al monto
de la participacién accionaria, es decir, que este organo podra autorizar que
se participe en el capital social de las empresas cualquiera que sea el monto
de dicha participacion, siempre y cuando no exceda del 20% del capital de
la emisora.

Lo anterior se corrobora al establecer montos limitados a los otros cuerpos
colegiados, ya que éstos no podrin autorizar la participacion por cantidades
mayores aunque estas cantidades no Heguen al 20% del capital social de Ia
emisora.

Como corolario no es posible participar con mas del 20% del capital social
de la emisora y el Consejo Directivo no puede delegar sus facultades.

De lo expuesto se desprende que ambas soluciones se hallan fundadas en
Derecho, sin embargo, {cudl es la que debe prevalecer? pues bien,
interrogantes como ésta nos hicieron plantear un proyecto de iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley Organica.

3.3.2. Oficinas, sucursales filiales y subsidiarias de sociedades nacionales de
crédito en el extranjero.

No conocemos, en el Derecho Mexicuno, definiciones de oficinas, sucursales,
filiales y subsidiarias, ni creemos que existan disposiciones legales que nos
permitan inferir las diferencias entre tales conceptos, empero, la sana préctica
bancaria clasifica a los anteriores establecimientos de la siguiente manera:

Oficinas: Se trata de oficinas de representacion que no pueden realizar
en el mercado en que operen ninguna actvidad de
intermediacion financiera y fundamentalmente tienen la
funcién de promover, dar a conocer y captar negocios para la
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Casa Matriz. ™

Sucursales:  Por sucursal debemos entender a aquella dependencia de una
negociacion establecida en lugar distinto a la matriz de la cual
depende, para aumentar su radio de accion® La
caracteristica esencial de las sucursales es que tienen la misma
personalidad juridica que la Casa Matriz o negociacion que les
da origen.

Filiales: Sobre este término no encontramos definicion en el Diccionario
Juridico Mexicano; no obstante lo anterior, el Diccionario
Porria de la Lengua Espafola, bajo la voz “filial" establece
"perteneciente al hijo, Sucursal, establecimiento que depende

de otro".*

Subsidiarias: No encontramos definicion alguna de la voz "subsidiada” como
tal, pero podemos sefialar que éstas son aquellas empresas o
sociedades que se hallan 100% bajo el control directo o
indirecto de la Casa Matriz.

Ahora bien, existen algunas disposiciones aisladas sobre nuestro tema a
comentario, pero la mayoria de ellas no resuelven, de manera definitiva, los
problemas legales a que deben enfrentarse este tipo de establecimientos. Se
trata nuevamente de omisiones en nuestro Derecho Bancario Mexicano que,

* No existe legislacidn para este tipo de oficinas, es decir legislacién mexicana que regule a las

J0

oficinas de instituciones de crédito mexicanas en el exterior, a diferencia de las oficinas de entidades
financieras del exterior en México que sl se hallan reguladas por el artfculo 70, de la Ley de
Instituciones de Crédito y por las “reglas sobre oficinas de representacién de entidades financieras
del exterior, a que se refiere el articulo 7o, de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblice de Banca
y Crédito®, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 1988,

Segun el Diccionario Juridico Mexicanao, la voz "sucursal proviene del latin succursus, (auxitio,
socorro) y es sindnimo de agencia en nuestra legislacion, la cual no contiene una regulacién
ordenada y sistemdtica sobre este aspecto, sino una serie de disposiciones dispersas en diversos
ordenamientos, tanto mercantiles, como fiscales; por sucursal se entiende a aquella dependencia de
una negaciacion establecida en lugar distinto a la matriz de 1a cual depende, para aumentar su radio
de accidn...” Cfr. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacienal Auténoma de Mexico, Pormia, 1989, p. 3011.

Creemos que la caracterfstica mds distintiva de ias filiales radica en el hecho de que la empresa o
soctedad sobre la cual se toma referencia (casa matriz), no participa con mds del 49% del capual
social, ni puede controlar de manera directa o midirecta a la sociedad, aunque sf intluye en sus
decisiones. Sin embargo, la ley de Instituciones de Crédito define filiales pero de establecimientos
extranjeros en México,
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desde luego podrian remediarse.

[n realidad la legislacion bancaria sobre esta materia se reduce,
primordialmente, a los articulos 42 y 87 de la Ley de Instituciones de
Crédito, el primero de ellos en su fraccion [l establece que es facultad
indelegable del consejo directivo "aprobar el establecimiento, reubicacion y
clausura de sucursales, agencias y oficinas tanto en el pais como en el

extranjero”."

En tanto e} articulo 87 dispone que las instituciones de banca multiple (nada
se dice sobre las instituciones de banca de desarrollo) deberan someter a la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, sus programas
anuales sobre el establecimiento, reubicacion y clausura de sucursales,
agencias y oficinas en el pais; mas adelante dicho precepto sefiala que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra autorizar que las sucursales
de instituciones de crédito establecidas en el extranjero realicen operaciones
que no estén previstas en las leyes mexicanas, para ajustarse a las
condiciones de mercado en que operen, para lo cual tendran que
proporcionar & la mencionada Secretaria los antecedentes, procedimientos,
disposiciones y formalidades inherentes a la practica de CADA TIPO DE
OPERACION.

Como puede apreciarse a simple vista de la transcripcion parcial de la norma
expuesta, el régimen para aprobar las operaciones de las sucursales es
casuistico, simplemente piénsese en lo engorroso que resulta para un
establecimiento ubicado en Tokio o en Londres el cumplir con estos
requisitos, que ademas no estamos seguros que sean aplicables a la banca de
desarrollo.

Con miras a resolver ¢l problema y a colmar esta laguna legal, al menos eso
creemos, el Banco de México incluyd un anexo, el tercero, a su Circular
2008, que por no ser un documento de facil acceso (como la mayoria de las
circulares del Instituto Central) hemos transcrito. El 20 de septiembre de
1995 el Banco de México, emitié una nueva Circular la 2019/95 que en su
anexo tercero reproduce lo expuesto en la citada Circular 2008,

Disposiciones para las sucursales y agencias establecidas en el extranjero

Sucursales y agencias

47

Articulos 42 y 87 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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Disposiciones generales
Con fines de brevedad, en este apartado se utilizaran las palabras:

"Sucursal’, en singular o plural, para designar a las sucursales y/o agencias
establecidas en el extranjero por bancos mexicanos, al amparo de
autorizaciones expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
los términos del articulo 87 de la Ley de Instituciones de Crédito. "Banco"
para designar al Banco de México.

Las "Sucursales" deberan realizar sus operaciones activas y pasivas de
conformidad con lo dispuesto en la presente Circular, asi como en las leyes
y disposiciones administrativas de los lugares en donde operen, absteniéndose
de efectuar las prohibidas por la Ley de Instituciones de Crédito y por las
disposiciones que emanen de ella.

En caso de que las "Sucursales” se vean en la necesidad de practicar
operaciones no previstas o no autorizadas en la legislacidn mexicana, para
ajustarse a las condiciones generales que prevalezcan en los mercados en los
que operen, deberan comunicarlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico previamente a su realizacidn, proporcionandole antecedentes,
disposiciones, formalidades y procedimientos especificos inherentes a la
practica de dichas operaciones, a fin de que la propia Secretaria resuelva
sobre el particular.

Renglones de activo correspondiente a los pasivos siguientes:

Para el pasivo proveniente de las operaciones que efectuen "las Sucursales”
con instituciones de crédito mexicanas distintas a la propia institucion
depositaria, de acuerdo a lo previsto en M.15.21.11.

Monedas extranjeras de curso legal de paises de moneda sélida y facilmente
convertible; depdsitos en dolares de los EE.UU.A,, en Banco de México
pagaderos sobre el exterior; depdsitos denominados y pagaderos en dichas
monedas, a cargo de entidades financieras de primer orden establecidas en
el extranjero; instrumentos de alta liquidez denominados y pagaderos en tales
monedas, del mercado de dinero, a cargo de los gobiernos de tales paises o
de las mencionadas entidades financieras del extranjero; obligaciones de alta
liquidez denominadas en dichas monedas a cargo de las Agencias del
Gobierno Federal de los EE.UU.A. garantizadas por el propio Gobierno
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Federal y/o papel comercial denominado en tales monedas clasificado como
"A-1" por la agencia Srandard and Poors o como "P-1" por la agencia Moody's
Investors Service.

La institucion depositaria de los recursos a que se refiere este régimen,
debera efectuar sus registros separando este pasivo de cualquier ciro recurso
que reciba para otros fines de bancos multiples mexicanos. Asimismo. en la
documentacion del depésito de que se trate debera quedar establecido que
los recursos se invertiran conforme a lo dispuesto en este régimen.

Los plazos por vencer de los activos a que se refiere este numeral, deberin
ser congruentes con los plazos de la o las operaciones pasivas.

Para el pasivo derivado de operaciones realizadas por las "sucursales" que no
se ajusten a las disposiciones aplicables.

Depésitos de efectivo sin interés en el "Banco”, constituidos en la moneda que
corresponda.

Operaciones activas y pasivas

Las tasas de interés, comisiones, premios, descuentos u otros conceptos
andlogos, montos, plazos, documentacién y demds caracteristicas de las
operaciones activas y pasivas, que realicen las "Sucursales" se sujetaran a lo
previsto en SA.12. y SA.13, asi como a las pricticas seguidas en los mercados
en donde operen.

En los documentos que otorguen para formalizar sus operaciones pasivas,
debera sefialarse que son expedidos a través de la "Sucursal”.

Por razones de politica crediticia, el "Banco” podra regular la transferencia
de recursos financieros a México que efectiien las "Sucursales”, estableciendo
al efecto limites al monto de sus activos sobre México.

Las "Sucursales' podrdn captar recursos de personas fisicas o morales
residentes en México a través de operaciones a la vista y a plazo con o sin
causa de interés.

El monto de activos que la propia "Sucursal" tengan a favor de residentes en

México, no debera ser inferior a la suma de las captaciones a que se refiere
el parrafo anterior una vez restadas las inversiones que con los recursos de
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dicha captacion efectiien conforme a SA.21. y M.15.21.11.

Las instituciones se abstendran de efectuar cualquier clase de propaganda
relacionada con las operaciones de captacion de recursos de residentes en
Meéxico que practiquen sus "Sucursales”.

Las "Sucursales" podran descontar aceptaciones derivadas de operaciones de
comercio exterior giradas a su cargo a plazo no mayor de 360 dias, para su
colocacion posterior en mercados del exterior, siempre y cuando tales
documentos satisfagan los requisitos legales y reglamentarios aplicables en
los mercados mencionados, asi como los usos vigentes en los mismos.

Requerimientos de capitalizacion:

Los activos y operaciones causanles y operaciones causantes de pasivo
contingente correspondientes a operaciones realizadas por las "Sucursales",
se capitalizaran de conformidad con lo establecido en las disposiciones de
caracter general expedidas al efecto, en términos de lo indicado por el
articulo 50 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Divisas y pagos

Las operaciones de las "Sucursales” se efectuardn en divisas de libre
convertibilidad y transferibilidad, quedando exceptuado el peso mexicano, Las
operaciones de cambios que efectien las "Sucursales”, se entenderdn
realizadas por la oficina martriz.

Las posiciones de divisas que gencren las operaciones que realicen las
"Sucursales”, deberan computarse en términos de lo previsto en M.61.

Sanciones

Los faltantes en que incurran las instituciones respecto del régimen de
inversion obligatoria sefialado en SA.2, quedaran sujetos a lo establecido en
M.74.41, de la presente Circular.

Las operaciones que se efectien en exceso de los limites sefalados en SA.32.

o en el segundo parrafo de SA.33., se considerardan como un incumplimiento
respecto del régimen de inversion obligatoria, gravandose en consecuencia
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conforme a lo establecido en M.74.41. de la presente Circular.*?

Como puede apreciarse, el anexo Il de la Circular citada tampoco aclara el
régimen legal de los establecimientos de instituciones de cridito en el
extranjero, por ello, valdria la pena intentar la elaboracidn de una
normatividad que no impida el desarrollo adecuado de dichos
establecimientos, sino al contrario, lo fomente de manera ordenada al
amparo de la ley.

3.3.3 La interpretacion del Articulo 10 de la Ley Orgdnica de Nacional
Financiera S.N.C.

El articulo 10 de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera que se transcribe al
pie de la pdgina®, representa uno de los mayores problemas de
interpretacion que desde nuestro punto de vista hacen urgente e imperativa
una reforma al marco legal de la institucion mencionada.

Efectivamente, el precepto contiene desde la primera vez que se incluyd en
la Ley™, el concepto tan discutido de "Nacidn", y es a partir de este punto
cuando inician los problemas {qué debemos entender por "Nacion"?, hasta
ahora, sin base legal por "Nacion" se ha comprendido, para efectos practicos,
al Gobierno Federal, especificamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, lo cual no es exacto ni juridico, pues Nacion es mas bien un término
que corresponde a la Sociologia o a la practica.

En cuanto a "respondera” quiza signifique que sera responsable o en (ltima
instancia que la "Nacion" garantizara. '

¥ Circular 2008 expedida por el Banco de México el 17 e febrero de 1994, madificada por la Circular
2019 el 20 de septiembre de 1995.

¥ Art. 10 de la Ley Orgénica de Nacional Financirera, S.N.C.
La Nacion responderd en todo tiempo:

L
i

nL.

De las operaciones que celebre la sociedad con garantia del Gobierno Federal,

De las operaciones concertadas por la sociedad con instituciones extranjeras privadas,
gubernamentales o intergubernamentales;

De los depdsitos a que se refieren los artfculos 70, y 8o. de la presente ley.

50 Sobre los antecedentes histéricos de esta Ley véase ¢l Capitulo Segundo del presente ensayo.
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La Fraccion [I transcrita es, sin embargo, la que presenta mayores problemas
de hermenedtica y de equidad. Por lo que hace a la interpretacion cabe
preguntarse si la disposicidn es autoaplicativa, es decir si no se requiere de
la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para su
aplicacion; la respuesta afirmativa implica que al constituir este tipo de
operaciones de deuda pablica, al amparo de la Ley General de Deuda
Publica®', la institucion de banca de desarrollo no tendria, ni siquiera que
informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la operacion
respectiva, nos preguntamos cémo podria dicha Dependencia controlar la
deuda publica si no sabe cudles son los pasivos que debe garantizar.

Por otro lado, el problema de inequidad surge porque la Ley omite, de
manera inexplicable, incluir a la personas fisicas (nacionales o extranjeras)
dentro de la garantia que la "Nacion" otorga sobre las operaciones
concertadas por la sociedad.

Si se compara el articulo 10 de la Ley Organica del Banco Nacional de
Comercio Exterior (Bancomext) con la disposicion a comgntario®™,
encontramos que el articulo correlativo de Bancomext es mds claro y se halla
mejor redaciado que el de Nacional Financiera, empero, el problema de
autoaplicacion de la Ley persiste también en tal precepto, por ello nos
preguntamos si no seria mas sencillo coordinar los ordenamientos citados
para evitar incongruencias; nuestra propuesta para resolver esta cuestion esta

5

t

52

}

La Ley General de Deuda Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 1976, establece en su articulo lo. que la deuda publica estd constituida por las obligaciones de
pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo, entre otros, de las
instituciones que presten el servicio piiblico de banca y crédito; en el amiculo 20. de dicho
ordenamiento se indica lo que debemos entender por financiamiento. Sobre la contratacion de
financiamientos el articulo 19 de la Ley a comentario sefiala que las entidades que son instituciones
que presten el servicio pablico de banca y crédito, requerirdn autorizacion previa de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico cuando conmraten financiamientos del exterior que deriven,
esencialmente, de créditos a plazo mayor de un afio, créditos sindicatos, emisiones de titulos en serie
o en masa, colocados y pagaderos entre el publico inversionista y, uperaciones que originen pasivos
contingentes y aceptaciones bancarias,

Del andlisis anterior se infiere que la contratacion de financiamientos en el exterior no es
automadtica; en esfe coniexto como podria ser autoiplicativa la garantfa del Gobierno Federal sobre
las obligaciones de la banca de desarrollo.

Art. 10 de la Ley Orgdnica del Banco Nacional de Comercio Exterior.

El Gobierno Federal responderd en todo tiempo de las operaciones concertadas per el Banco
Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, institucidn de banca de desarrollo;
. Con personas fisicas o morales, nacionales, y

1. Con instituciones del extranjero privadas, gubernamentales e intergubernamentales,
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contenida en la iniciativa de Ley que presentamos como capitulo quinto.

3.4. Aatecedentes inmediatos, retos y expectativas de la banca de desarrollo
industrial

Segiin expusimos en el Capitulo Segundo de este ensayo, durante los aflos de
1988 a 1994 la banca de desarrolo sufrié severas transformaciones cuyo
comin denominador fue promover el cumplimiento de sus objetivos de una
manera mas eficiente; para ello se llevaron a cabo importantes reformas en
su estructura de orden financiero, fiscal, etc,; desafortunadamente entre estas
reformas no se contempld el aspecto juridico. Las consecuencias de esta
omision han dado motivo a algunos de los problemas que actualmente
enfrenta la banca de desarrollo.

Independientemente de lo anterior, seria injusto no reconocer que el crédito
. otargado por la banca de desarrollo al sector privado aumentd

considerablemente durante la pasada administracién y se redujeron de

manera importante los recursos fiscales necesarios para su operacion, ete,

En resumen, durante el sexenio pasado:

- Se intentd sentar las bases para garantizar la solidez financiera de las
instituciones, de esta forma se publicaron en mayo de 1993 las
"Reglas para la Calificacion de la Cartera de Créditos de las Sociedades
Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de Desarrollo™ y en
julio de 1994 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
"Reglas para los Requerimientos de Capitalizacion de las Sociedades
Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de Desarrollo”;®!

- Se redujeron de manera sustancial los recursos fiscales necesarios para
la operacién de la banca de desarrollo;

- Se promovid la formacion y fortalecimiento de nuevos intermediarios
financieros no bancarios tales como uniones de crédito, sociedades

53 Reglas para la Calificacién de la Cartera de Créditos de las Sociedades Nacionales de Crédito,
Instituciones de Banca de Desarrollo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo
de 1993,

" Reglas para los Requerim:eﬁms de Capitalizacion de las Sociedades Nacionales de Crédito,
Instituciones de Banca de Desarrollo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de julio
de 1994, adicionadas el 28 de agosto de 1995.
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financieras de objeto limitado, arrendadoras financieras, etc.
Evidentemente queda ain un largo trecho que andar respecto al
fortalecimiento de dichos intermediarios;

- Se redujo la relacion entre cartera total y personal de la banca de
desarrollo;

- Fundamentalmente el cambio mas importante de la banca de
desarrollo consistié en recursos crediticios, dejando de financiar con
ellos a pocas empresas grandes del sector paraestatal para canalizarlos
al apoyo de numerosas empresas del sector privado y social;*®

- Se puso en marca y concluyo el proceso de conversion de banca de
primer piso a banca de segundo piso, lo cual implica aprovechar la
infraestructura de la banca comercial para multiplicar en forma mas
eficiente la atencion a un mayor numero de empresas logrando una
distribucion masiva de los recursos de la banca de desarrollo; v

- Por ultimo, de acuerdo con una nueva cultura empresarial se
eliminaron casi por completo los subsidios.

3.4.1. La Crisis de 1994

A pesar de los esfuerzos anteriores, a principio de 1994, la combinacion de
acontecimientos politicos adversos, 1a elevacion de las rasas de interés en
Estados Unidos y la preocupacion de los inversionistas acerca de la viabilidad
del régimen del tipo de cambio y del déficit de la cuenta corriente,
empezaron a crear presiones en los mercados cambiario y financiero. Para
frenar estas presiones las autoridades elevaron las tasas de interés, colocaron
un mayor nimero de Tesobonos (bonos indizados al tipo de cambio),
ejercicron mayor flexibilidad cambiaria dentro de la banca e hicieron uso de
las reservas internacionales. Sin embargo, estas acciones tranquilizaron al
mercado solamente hasta principio de noviembre. A mediados del mes,
nuevas presiones en el mercado y eventos politicos produjeron una caida
sustancial de las reservas internacionales, que culmind en una crisis
cambiaria y condujeron a la flotacién del nuevo peso el 22 de diciembre de

55 Nacional Financiera ante el Siglo XXI. El Pensamiento de sus Directores Generales, Nacional
Financiera, 1994, p. 141
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L.a modificacion del régimen cambiario no contribuyé a restaurar la
confianza. Los inversionistas extanjeros en el mercado mexicano empezaron
a vender sus tenencias de instrumentos financieros denominados en pesos,
asi como las de Tesobonos. Ademds, en el contexto de este intenso ataque
especulativo contra el peso, surgieron preocupaciones acerca de la capacidad
de México para amortizar obligaciones de corto plazo con el extranjero que
estaban por vencer.

El 3 de enero de 1995, el Gobiemo, el Banco de México y los sectores
laboral, campesino y empresarial, firmaron el Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Economica. Este Acuerdo constituyé una estrategia
integral para estabilizar los mercados financiero y cambiario, restraurar la
confianza de los inversionisias y situar a la economia en una trayectoria de
crecimiento sostenido con baja inflacion.>’

Desafortunadamente la realidad fue el mejor mentis que vino a evidenciar el
hecho de que el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica,
fue un instrumento artificial, con metas claras pero sin soluciones concretas
que gradualmente lograran devolver la confianza a los inversionistas y al
pueblo de México.®®

Asi pues, a pesar de las medidas adoptadas a través del Acuerdo de
Emergencia, persistié el clima de incertidumbre e inestabilidad en los
mercados financiero y cambiario.

Ante la creciente inestabilidad de los mercados financieros, se hizo

56

57

58

La estraregia incluia un fortalecimiento de las politicas econdmicas de México, respaldado por un
monto considerable de recursos externos que estarfan disponibles para estabilizar el mercado
cambiario en una situacién de presiones derivadas de la dificultad para renovar los pasivos
denominadus en ddlares. Las autoridades crefan que la combinacidn de estos elementos -ajuste y
financiamiento- restaurarfan la confianza del sector privado e incentivarfan la renovacién de una
grdn parte de los pasives que vencerian, lo cuai a la postre reducirfa 1a necesidad de utlizar estos
recursos.

Para darse cuenta de lo profundo de ia erisis bastaba con echar un vistazo a los encabezados de
algunos diarios capitalinos, v:gr. el 19 de enero de 1995, El Financierg publicé un articulo de Rosa
Elba Arroyo et al, cuyo titulo se expresa sin necesidad de mayores comentarios "Alerta, mayor riesgo
en el sistema bancario, S. and P. ratifica su calificacién a la baja del papel mexicano”; o en el mismo
rotativo, el articulo de Carlos Sdnchez Los costos de la devaluacidn, de fecha 2 de enero de 1995.

Para comprobar la insuficiencia de las medidas adoptadas basta revisar las estadisticas financieras
de los primeros 2 meses de 1995.
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indispensable reforzar el Acuerdo de enero de 1995, conocido ya comao
AUSEE. En lo fundamental, se reforzo el AUSEF con cuatro lineas
complementarias de accion que son:

- Ajuste adicional de las finanzas publicas para elevar el ahorro interno;

- Prioridad inicial a la estabilizacién financiera;

- Atencion especial a los problemas financieros de bancos, empresas y
hogares, y

- Fortalecimiento de los programas de proteccion del salario, defensa
del empleo y bienestar social.*®

En este estado de postracién en que se hallan las finanzas puablicas y la
economia en general, {cudl es el papel que le corresponde jugar a la banca
de desarrollo industrial del pais?, {qué medidas pueden adoprarse para
mitigar, dentro del ambito econdmico que le corresponde los efectos de la
crisis?, y {cudles son sus perspectivas a futuro?, son algunas de las cuestiones
que intentaremos resolver enseguida.

3.4.2. Retos y Perspectivas de la banca de desarrollo industrial

Segtin hemos descrito con anterioridad, la razén de ser de la banca de
desarrollo obedece a que, en tanto el sistema financiero no responda
adecuadamente a los requerimientos financieros del desarrollo, habra
necesidad de instituciones y de mecanismos que compensen esa falta de
respuesta adecuada. Dicho financiamiento debe otorgarse a quienes
justifiquen su mejor aprovechamiento y sean capaces de reconocer y
reembolsar su valor real.

Mucho se ha avanzado en este sentido, resultante de su funcion inductora,
ja banca de desarrollo ha propiciado el surgimiento de nuevas instituciones
e instrumentos en México; también ha estimulado el desarrollo mas eficiente
de varias de las funciones tradicionales de la banca comercial; en otras
palabras la banca de fomento ha apoyado y sigue apoyando la constante
modernizacion del sistema financiero del pafs.

"' £l Secretario de Hacienda, Dr. Guillermo Ortiz, indicaba ™...en nuestro caso, dejé de ser realista el
diagnéstico que dio sustento al Acuerdo de Unidad, ya no serd posible financiar un déficit moderado
de 4% del PIB. Es previsible que tengamos que eliminar pricticamente el déficit e incluso que
debamos pagar anticipadamente parte de nuestras deudas...” Palabras del titular de Hacienda y
Crédito Publico, durante la reunién en la que dio a conocer el programa para reforzar el programa
econdmico de 1995, grabado en vivo el 9 de marzo de 1995 en el Auditorio Antenio Ortfz Mena de
Nacional Financiera, SN.C,
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Sin embargo, ante la magnitud de la crisis que estamos viviendo es
imperativo que la banca de desarrollo redoble esfuerzos; s por ello y para
cumplir con los objetivos planteados en los programas financieros que se han
definido dos etapas basicas para la operacion institucional de la banca de
desarrollo industrial durante 1995 que han comenzado a aplicarse a partir
de marzo y que son:

Superacion de la emergencia, cuyo propdsito es el establecer los
esquemas y apoyos necesarios para asegurar la permanencia de la
planta productiva nacional y la conservacién de las fuentes de empleo.
Para ello se han emprendido las siguientes acciones:

Disefio y operacion de alternativas para reestructurar pasivos,
que permitirdn superar los problemas de liquidez de la empresa
y resolver los riesgos derivados de la cartera vencida.

Profundizacion de los programas orientados a lortalecer y
consolidar a los intermediarios financieros no bancarios.

Fortalecimiento de programas y acciones generadoras de
ingresos de la Institucidn, asi como de las estrategias para
captar recursos al menor costo posible, que en conjunto
permitan mantener las acciones de apoyo integral a la empresa
nacional.

Reactivacion economica y recuperacion del crecimiento, cuyo objetivo
es que, una vez superada la crisis de coyuntura, se emprendan
acciones precisas, oportunas y contundentes que aseguren un efecto
detonador y multiplicador del impacto de éstas sobre ¢l desarrollo de
sectores y regiones. Para ello, serd necesario lograr lo que a
continuacion se indica:

Deteccion y evaluacion de los proyectos con mayor potencial
econdmico, de tal manera que redunden en un mayor bienestar
social, con la participacion conjunta de los sectores publico y
privado locales.

Revision y redimensionamiento de los programas crediticios y
de capital de riesgo de Nacional Financiera, con especial
atencion en las metas cualitativas y el impacto de éstas en el
desarrollo.

Estrechar las relaciones con los intermediarios financieros
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bancarios y no bancarios, asi como con los miembros de la red
de desarrollo empresarial y asistencia técnica, ya que son ellos
los operadores de los programas y servicios de la Financiera,

- Reestructuracion de programas y acciones destinados a la
capacitacion y asistencia ténica, para que respondan a las
necesidades especificas de sectores y/o regiones, dandole
especial atencion a nuestros intermediarios 'y a los
requerimientos de nuestros acreditados.

- Fortalecimiento de las acciones que ayuden a crear conciencia
de que el recurso crediticio es solo uno de los muchos
elementos que pueden apoyar a impulsar el crecimiento y
consolidacién de las empresas nacionales; en Nacional
Financiera se ofrecen multiples alternativas para apoyar el
desarrollo de la planta productiva.

- Reforzar la operacion de las areas generadoras de ingreso para
impulsar la actividad y mision institucionales.

- Mantener y fortalecer la participacion institucional en los
diferentes mercados financieros, con el objeto de seguir
impulsando su desarrollo para profundizar y ampliar su
operacion y repercusion en el desarrollo del sector productivo.

El papel que debera desempenar la banca de desarrollo en los afos venideros y una
vez superada la crisis econdmica actual, se definira conjuntamente a la par de los
retos que enfrenta nuestra economia y que pueden resumirse en lograr un mayor
crecimiento, generacion de empleos, mecjores niveles de productividad,
competitividad y un desarrollo regional equilibrado.

La banca de desarrollo tendra que buscar su rentabilidad para poder seguir
asegurando su permanencia y ademas debera fomentar la reduccion de los costos del
crédito en el sistema financiero en general; para ello serd necesario crear nuevos
instrumentos, desarrollo de mercados de captacion de ahorro interno y un sistema
Optimo de financiamiento a las iniciativas so6lidas de negocios.

La operacion de la banca de fomento debera planearse euidadosamente para, de este
modo, permitir una evolucion a largo plazo y un apoyo especifico a proyectos
rentables.

Finalmente la banca de desarrollo debe permanecer ajena a los vaivenes politicos,

por ello es prioritario establecer normas mds estrictas en materia de contraloria y
fortalecer los mecanismos de institucionalizacidn.

113



CAPITULO CUARTO

ASPECTOS JURIDICOS SOBRE LA ADMINISTRACION DE RIESGOS

4.1 Importancia de {a administracién de riesgos

4.2 Los productos derivados

4,2.1 Mercado para los productos derivados

4.2.2 Regulacion y supervision de productos derivados en los Estados Unidos de
América

43  Swaps

4.3.1 Definicion

4.3.2 Utilidad

4.3.3 Tipos de swap

4.3.4 Cuestionarios piloto para proponer legislacion en materia de swaps

4.3,5 Algunos comentarios sobre el contrato marco de swaps ("ISDA Master
Agreement")

44  Futuros

4.4,1. Definicidn de futuros

4.4.2 Utilidad

4.4.3 Los contratos de futuros

4.4.4 Naturaleza juridica del contrato de futuros
4.4,5 Contratos de futuro liquidables en efectivo
4.4.6 Normatividad

4.5 Forwards

4.6 Opciones

114



CAPITULO CUARTO
ASPECTOS JURIDICOS SOBRE LA ADMINISTRACION DE RIESGOS

4.1  Importancia de la administracion de riesgos

El 27 de febrero de 1995, "Barings PLC" un banco de inversion con mas de dos
siglos de experiencia bancaria en el Reino Unido, descubrio que sufrid pérdidas por
mis de 1 billon de ddélares, al intentar hacer frente a una "llamada de margen"
(requerimiento adicional para colocar efectivo o valores para mantener una
posicion). Las pérdidas fueron localizadas en e! Departamento de trading, cuyo
Gerente General en Singapur efectuo operaciones masivas sobre productos
derivados, fundamentalmente futuros y opciones que se negociaron en la Bolsa de
Valores de Osaka.

A pesar de los esfuerzos del Banco de [nglaterra por resolver la situacion de Barings,
la magnitud del quebranto propicié que la Corte Inglesa nombrara a "Ernst and
Young" (Despacho de Contadores) interventores del Banco, con el propdsito de
vender los activos de Barings e intentar una reestructuracion. Para el 6 de marzo de
1995 Internationale Nederlanden Groep NV, uno de los principales competidores del
Banco, previa aprobacion del Banco de Inglaterra y del Banco Central de Holanda,
compro Barings.'

Si se considera que Barings era el banco inglés con mayor antigiiedad en Inglaterra
(233 afos) no es dificil imaginar los esfuerzos que hubo de realizar el Banco de
Inglaterra para evitar un desastre financiero en la "City".

Sobre la intervencion y takeover® de Barings cabe plantearse diversas interrogantes
que podrian ocurrirsele ya no a un banquero sino a cualquier administrador de un
negocio. Esencialmente podemos preguntarnos acerca de la organizacion del Banco,
la legalidad interna, écdmo un solo trader (corredor) pudo afectar la liquidez del
banco?, équé poderes o faculrades tuvo para efectuar esas operaciones?, Barings esta
compuesto por Baring Group Holdings Ltd., Baring Brothers and Co., Baring

[ &

Informacién obrenida en pantalla, a través del sistema "Bloomberg®

Por take_over, palabra que no tiene una traduccion expresa al espafiol, entendemos el cambio en
los medios de control de una compaia, la "loma de control” puede ser en términos amistosos u
hostiles. Existen muchos métodos para ebtener el control de una compafifa, por ejemplo a través del
cambio de Consejo Directivo o acumulando acciones de la Compaiiia que serd el objetivo de la toma
de conirol ("tarcet company”). Vedse Dictionary of finance and_investment terms, Barron's, 1997,
bajo la voz "takeover”.
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Securities Ltd, Baring Securities Financial Services Ltd., Baring Asset Management
Holdings Ltd. y otros, ide qué forma las operaciones que se realizan por una
subsidiaria en Singapur pueden afectar corporativamente a la Casa Matriz en
Londres?, écomo la legislacion financiera del Reino Unido permite que un sélo
individuo haga peligrar a todo el sistema financiero? y quiza finalmente, ¢cual es el
sistema e administracion y exposicion de riesgos que empled o no Barings? No
podemos explicarnos a ciencia cierta qué pasé en Barings pero, en este apartado
intentaremos definir y localizar ciertos elementos juridicos de los productos
derivados (como los futuros) aplicados a la administracion de riesgos;
particularmente intentaremos una aproximaciéon mas cuidadosa de los swaps® y de
los futuros, como método indispensable para la administracion de riesgos.

La mayoria de los bancos, companias y en general instituciones se ven afectados
cuando ocurren fluctuaciones en sus costos financieros como pueden ser tasas de
interés, tipo de cambio, precios de materia prima e incluso el valor de mercado de
sus acciones. Asi por ejemplo, una compaiia nacional que vende sus productos en
¢! mercado extranjero seguramente se vera afectada por las variaciones que sufra
el tipo de cambio de su moneda frente a aquélla del pais en que coloca su
productos. Se conoce a este tipo de riesgos como nesgos derivados del precio
(riesgos del precio). Sin embargo, no es necesario que un agente financiero tenga
que participar directamente en un mercado para verse afectado por los riesgos del
precio; en este sentido una compafiia que no tiene que servir una deuda
considerable puede ser vulnerable a las vaniaciones en las tasas de interés, si ésta
otorga créditos a sus compradores, pensemos tambicn en otra compaiia,
manufacturera cuyos insumos y materia prima son nacionales, y sus ventas también
son nacionales, En primera instancia podria pensarse que esta compafiia no tendria
por (ué verse afectada al ocurrir un cambio en la paridad monetaria, empero, si la
compaiifa enfrenta la competencia de otras empresas extranjeras seguramente sus
ventas se verdn afectadas por los precios de sus competidores.

De manera similar, el incremento en el precio de un bien puede afectar los precios
de otros bienes cuando los consumidores buscan sustitutos mas baratos de ese bien.
Nuevamente un ejemplo, consideremos la situacion de un criador de ganado que
alimenta a los pies de cria con maiz; como consecuencia de una plaga que ataca a
los maizales si se incrementara el precio del maiz y el ganadero tuviese que sustituir
a éste por trigo, como alimento para los animales, el precio del trigo acabaria
incrementandose también. En este tltimo ejemplo la exposicion al riesgo ocurre de

Desafortunadamente no existe una traduccién al espafiol para la mayoria de los vocablos que
conforman el lenguaje financiero relacionade con los productos derivados, swap significa
intercambjo, empero la palabra en espafiol no refleja en realidad lo que es esta operacién financtera,
es por ello, que vnicamente traduciremos las palabras que verazmente reflejen su significado, en
nuestro idioma, de lo contrario muy a nuestro pesar emplearemos el vocablo en su idioma original.
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forma indirecta; luego es mas dificil medir los riesgos indirectos que los directos®.

Segin se desprende de estos sencillos ejemplos, el riesgo del precio se puede definir
como la desviacion que éste sufrird con respecto a las expectativas de
comportamiento que se tenian sobre el mismo. Es evidente que dichas desviaciones
pueden ocurrir a la alza o a la baja (downrisk).

Los riesgos del precio se miden con base en métodos estadisticos y en prondsticos
a futuro del mercado.

En virtud de que los riesgos del precio se miden como desviaciones de las
estadisticas elaboradas, podriamos decir que entre mas voldtil sea un precio, las
partes estaran mds expuestas al mismo.

Desafortunadamente, no existen métodos ni modelos capaces de pronosticar con
toda exactitud los riesgos inherentes en un mercado; lo anterior, es evidente, pues
es cada participante en el mercado guién relne y procesa la informacion con que
cuenta, pero ninguno de ellos tiene un panorama completo, Es decir, no hay un
método de prondstico capaz de superar sistemdticamente a los prondsticos de
mercado®.

Si aventurarse en cualquier tipo de negocio sin una administracion de riesgos
adecuada es actualmente temerario, una incursién sin cobertura en los mercados
financieros nacionales e internacionales puede resultar desastrosa.

En realidad, la administracion de riesgos a través de perfiles de riesgo es muy
reciente, no tiene mas de 10 afios, se ha utilizado sobre todo en los Estados Unidos,
Canada, Gran Bretafia y Japdn, aunque en México algunos bancos e industrias ya
comienzan a familiarizarse y a operar mas frecuentemente con esta herramienta.

La administracion de riesgos se puede llevar a cabo mediante cuatro productos
basicos o instrumentos derivados®: contratos adelantados (forwards), futuros
(futures), opciones (options) y swaps. Los administradores de riesgos suelen utilizar
algunos de ellos, intercambiarlos, o incluso manejarlos en paquete.

Estamos conscientes que para tener un horizonte mas completo de estos
instrumentos serfa importante hacer algin andlisis detenido de cada uno de ellos,
no obstante y aunque en la préctica estos conceptos se hallan inextricablemente

4

5

6

Vince, Ralph, The mathematics of money management, Wiley Finance Edition, Nueva York, 1992.

Ibid

———

Mansell Carstens, Catherine, Las nuevas finanzas en México, México, ltam, 1993, p.229
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4.2

unidos, en esta ocasién sélo haremos algunas menciones bdsicas sobre la regulacién

de dichos instrumentos y su importancia para la banca y especificamente para la
banca de desarrollo industrial.

Ahora bien, de ninguna manera debe perderse de vista el hecho de que todos los
instrumentos citados anteriormente también pueden operarse con propdsitos de
especulacion.

Podriamos definir especulacién’ como el hecho de asumir un riesgo® explicitamente
con el objetivo de obtener una ganancia incierta. No existe una forma juridica
especifica, ni una hipétesis normativa para definir o detectar una situacion
especulativa, empero si hay algunas caracteristicas que nos podrian conducir a la
identificacion de una conducta en este sentido, quizd las tres mas importantes
consisten en que las compaiifas o instituciones celebren estas operaciones sin tener
una posicion subyacente (o un activo subyacente), al igual que si celebran la
operacion sin compensar o cubrirse mediante el mismo instrumento pero a la
inversa; aunque probablemente la caracteristica mds sobresaliente sea el
comportamiento del sujeto en el mercado.,

Los productos derivados:

La nomenclatura de "productos derivados" no es juridica, de hecho el Maestro Acosta
Romero®, que por cierto es uno de los pocos estudiosos del Derecho que ha escrito
algunas paginas sobre este tema, indica que "no hay concepto claro, definido y
conciso de lo que puede ser un derivado financiero y generalmente se dan ciertas
caracteristicas que difieren de pais a pais, pero que pueden aplicarse
fundamentalmente a los contratos de futuros"'®, Hasta este punto, como puede
verse, el Maestro Acosta Romero no ha definido el concepto de productos derivados,
sino que se refiere a dichos productos con caracteristicas de otro derivado como lo
es el futuro, lo que desde nuestro punto de vista es un error, pues los futuros son
una especie y los productos derivados son el género."

7

8

9

Ibid
Como indicaremos mas adelante existen diferentes tipos de riesgo (legal, crediticio etc.)

Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, Pormia, 1994
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Posteriormente Acosta Romero indica que "los derivados financieros corresponden
a la economia global. Alin los operadores bancarios y bursatiles que los usan, no los
entienden ...considern que en México todavia no se han utilizado los producros
derivados hasta la fecha de edicion de este libro (diciembre de 1994)..."%

Nos permitiremos hacer una aclaracion a los comentarios de tan distinguido autor,
en el sentido de que efectivamente no todos los operadores bancarios comprenden
cabalmente el sentido de los productos derivados, que desde luego se utilizan en
México al menos desde 1994 (lo cual nos consta), sin embargo es mision del
abogado sefialar, para efectos de nuestra disciplina y nuestro sistema juridico
mexicano, los elementos que nos pueden llevar a obtener una comprension mis
completa sobre estos nuevos fenémenaos; lo anterior con el proposito de hacer los
ajustes necesarios al marco normativo mexicano. Si algin dia se pretende que
México sea un centro financiero mundial, debemos hacer un esfuerzo para analizar
estos nuevos conceptos, sopesando sus ventajas y desventajas para adaptarlos a la
legislacion mexicana; es importante hacer notar que no proponemos copiar la
legislacion norteamericana o de cualquier otro lugar, sobre los fendmenos a
comentario, pues dicho sea de paso, el sistema juridico norteamericano apenas
comienza a adaptarse a estos nuevos conceptos financieros y es hasta ahora (1995)
cuando tenemos noticia de los primeros precedentes legales norteamericanos sobre
litigios instaurados en materia de productos derivados.

Pues bien, simplemente con el propdsito de lograr una aproximacion mas especifica
a nuestro objeto de estudio, apuntamos la definicion que de producto derivado se
halla en el Diccionario de Finanzas y Términos de lnversion'® que al tenor
transcribimos:

"PRODUCTO DERIVADOQ, instrumento financiero cuyo valor se basa en otro activo.
Por ejemplo, una opcién es un instrumento derivado porque su valor deriva de un
activo subyacente o de un indice o futuro..."

Como puede observarse ficilmente, falta a la definicion que aporta el diccionario
financiero el elemento contractual que estd presente en la mayoria de las
definiciones que conocemos y es que a partic de este punto se inician las
confusiones, pues segin mencionamos en parrafos precedentes el término producto
financiero no tiene como tal una connotacion expresa en el mundo juridico.

Otros estudiosos han definido a los derivados simplemente como "contratos (ue
facultan u obligan a alguna de las partes llamada usuario final a comprar o a vender

12

13

Ibid

Dictionary of finance and investment_terms, Barron's, Nueva York, 1994, bajo la voz derivative
instruments.
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un activo."’

Naturalmente, los movimientos que sufra el valor del activo subyacente afectan el
precio del contrato, de ahi la clasificacion en categorias de los diversos productos
derivados. La mayoria de dichos productos se subdividen bajo cuatro grandes rubros:

Contratos para el:

- Intercambio de tipos de cambio
- Contratos de tasas de interés

. Contratos de Bienes's

. Contratos de Capitales'®

Como lo hemos indicado los productos derivados son herramientas fundamentales
para la administracidn y la busqueda de utilidades; en nuestro caso los estudiaremos
como un instrumento de hedging'’; creemos que por lo pronto y mientras se logra
un estudio mas minucioso y completo sobre los mismos, los derivados no deben
emplearse en México para otros efectos como son especulacién y arbitraje'®, si no
es bajo la estricta vigilancia de la autoridad.

4.2.1 Mercado para los productos derivados:

La clasificacién de los productos derivados dependiendo del mercado en que se

14

15

16

17

Hu T.C., Henry, Misunderstogd derivatives: The causes of informational failure and the promise of
regulatory incrementalism, 102 Yale Law Journal, 1457, The Yale Law Journal Cempany, 1993, p.4

Hemos traducido commodity por bien, pero faltarfan las notas distintivas que desde nuestro punto
de vista y para diferenciar de los goods (bienes) tendriamos que agregar y son, que se trate de
bienes tangibles y que estén en el camercio o sean susceptibles de comprarse y venderse. Cfr, Law
Dictionary Barron's,Nueva York, 1987, bajo la voz commodity.

Nuevamente traducimos e interpretamos la expresién equity contracts por contratos de capitales;
pero también podria implicar patrimonio y desde luego equidad bajo la concepcién de justicia,

Hedging que podriamos traducir por cobertura, es el procedimiento mediante el cual se adquiere
una posicidn financiera en determinado instrumento que precede un movimiento de precios opuestos
a la posicién que ya se tiene, con el propdsito de protegerse contra pérdidas derivadas de
fluctuaciones en los precios, las tasas de interés o los tipos de cambio.

Los especuladores pueden obtener grandes pérdidas o ganancias aceptando los riesgos que derivan
de tomar posiciones que se anticipan al movimiento de los precios de mercado, Por arbitraje no
debemos entender el proceso de solucién de conflictos sino la compra y venta simultdnea de un bien
o activo en DISTINTOS LUGARES, lo cual permite explotar ganancias sin riesgos debido a la
discrepancia de precios. Existen diversos tipos de arbitraje espacial, trianguiar, etc. Cfr. Mansell
Cartens, Catherine, Op. cit, p.25
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comercian resulta esencial para estar en posibilidad de comprender cabalmente los
alcances y diferencias de estos instrumentos financieros; de esta forma los productos
derivados pueden negociarse a través de Bolsas de Valores u over the counter

(OTC)".

Existen marcadas diferencias entre los productos derivados que se comercian en
bolsa (exchange derivatives ED) y los productos OTC que son, segiin se menciona

en la siguiente tabla:

T —_———
P ————-

oTC

- Se negocian a través de
contratos que tienen los
mismos términos y condiciones.

Se negocian a través de contratos
cuyos términos y condiciones se
estipulan de acuerdo a las
necesidades de las partes.

- Las partes se constrifien a un
modelo especifico sin que
puedan hacer modificaciones
(como si fuesen contratos de
adhesion).

Las partes negocian cada clausula de
los contratos o ajustan los modelos
de contrato a través de convenios
modificatorios y confirmaciones.

- En virtud de que es un
organismo {como la Bolsa de
Valores) quien garantiza el
cumplimiento del contrato, las
partes solo tienen que
preocuparse por fijar el precio y
en ocasiones el vencimiento del
instrumento.

Como los OTC se negocian entre las
partes, éstas deben establecer sus
propios requisitos para estar en
posibilidad de evaluar el riesgo
crediticio de la contraparte, siendo el
cumplimiento del contrato uno de
los puntos esenciales en la
negociacion.

- Consecuente con la
caracteristica anterior las partes
no establecen cldusulas para
garantizar el cumplimiento del
contrato (prendas, fianza, ete.).

Las partes pueden o no exigir alguna
garantia a la contraparte.

- No es comun compensar
(netting) las obligaciones.

Es comun establecer cldusulas para
efectuar compensacién (neteo) de
obligaciones.

SR - i e et e i T - T

19 gobre el mostrador, es decir sin pasar por la Bolsa; las partes se ponen de acuerdo sobre las
condiciones financieras, lo cual se puede hacer incluso par teléfono y “cierran” la transaccidn ; en
pocas palabras es como comprar cualquier producto en una tienda.
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Los OTC mas conocidos son;:*

- Contratos relacionados con el tipo de cambio: forwards, opciones y swaps de
tipo de cambio;

. Contratos relacionados con la tasa de interés: "forward rate_agreements,
swaps de tasas de interés y de "caps, floors y collars;?

- Contratos para el intercambio de bienes: metales preciosos y petréleo, y

- Contratos de capital: opciones de capital y swaps.

4.2.2. Regulacién y supervision de productos derivados en los Estados Unidos de
ca.

En los Estados Unidos, los riesgos legales que conlleva operar estos
instrumentos se hallan atemperados por una legislacion muy reciente, la cual
todavia enfrenta ciertos problemas y presenta graves lagunas.™

De manera muy general podriamos decir que los productos derivados se
hallan regulados por la "Commodity Exchange Act"** (si aplican bienes), por
la "Futures Trading Practice Act"?* (CEA), por la Ley de Valores de 1933 y
por los maltiples reglamentos, circulares, politicas, lineamientos
("guidelines") emitidos por las autoridades que nacieron al amparo de esta
legislacion. Adicionalmente a los ordenamientos sefialados, es importante
mencionar que en la legislacion bancaria, y en las circulares y lineamientos

20

21

23

24

Cfr. Kapner, Kenneth, "Swaps and Relared Risk Management [nstruments®, Nueva York, S.A., pp. 123
al3o

Idem

Nos indica Anthony Gooch, "aunque los esfuerzos para estandarizar la terminologfa que se usa en
el mercade han facilitado el crecimiento del mismo, ain campea la incertidumbre legal, que
indudablemente es un obsticulo para el desarrollo del mercado y el uso de estos instrumentos...”,
Cfr. Gooch, Anthony y Klein, Linda, “Documentation for Derivatives”, Euromoney Books, Nueva York,
1993.p. 9

La "Commodity Exchange Act”, o Ley para el intercambio de bienes, ya existia con anterioridad a
que surgieran los productos derivados, sin embargo tuve que ser modificada para contemplar estos
fendmenos.

La "Futures Trading Practices Act” o Ley de pricticas comerciales en materia de futuros fue
promulgada en 1992.
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que emite la Junta de Gobernadores de la Reserva Federal y la Direccion de
Asuntos Bancarios de Nueva York, también se mezclan disposiciones relativas
a la operacion de producios derivados; el ejemplo mas tipico que nos viene
a la memoria es el de los swaps. Efectivamente, los organismos citados ya
han establecido que "la celebracion de swaps y productos derivados
relacionados con los mismos son INHERENTES a la actividad bancaria y por
tanto los grupos financieros bancarios y sus subsidiarias se hallan facultados
para celebrarlos..."?

Desde nuestro punto de vista, la autoridad en materia de fururos que fue
creada con base en la legislacién que ya hemos mencionado, es la
"Commodities Futures Trading Commission" (CFTC) 6 Comision para el
Comercio de Futuros sobre Bienes, sin embargo, hasta donde sabemos no
existe una Comision o Autoridad especifica que apiique la legislacion a los
demads participantes en el mercado de derivados, sino que mas bien cada
intermediario financiero es vigilado por la autoridad que le corresponde, lo
cual, por supuesto, implica problemas cuando es una persona fisica quien
interviene en este mercado, aunque en realidad no son muchas {as personas
fisicas que cuentan con los recursos econdmicos para celebrar estas
operaciones.

Nos llevaria mucho espacio hacer un andlisis mas detallado sobre la
regulacidn de los productos derivados en los Estados Unidos, es por ello que
a continuacién expondremos tinicamente las directrices sobre las que se basa
la misma, en el entendido de que adjuntamos una bibliografia mas completa
para el interesado:

la normatividad norteamericana, en un principio, se basaba en la
prohibicion, contenida en la CEA, para celebrar contratos o hacer ofertas
para la compraventa de bienes o valores cuya entrega se difiriera a futuro,
a menos que ¢l contrato se celebrara al amparo de las reglas dictadas por un
Cuerpo Colegiado reconocido en el mercado por la CFI'C.*Los futuros,
opciones y "forwards" estarian contemplados dentro de esta prohibicion.

Asimismo, inicialmente, se establecio que los swaps quedaban comprendidos
bajo la prohibicién que hemos sefialado, pero muy pronto la posicion de la

25

26

Cfr. Las disposiciones emitidas por la Junta de Gobierno de la Reserva Federal y 12 CF.RR..
secciones 211.5 (d) (14) y 211.5 (d) (18) de 1992, ademds, del estudio preparado por Donald
Crawshaw, "Legal and Regulatory Issues for [nstitutional Investors and Money Managers [nvesunyg
in Derivative Products” que fue preparado para el seminario sobre regulacion de productos derivados
presentado el 25 de septiembre de 1992, ante el "Instirute for International Research”.

Articulo 4, inciso a de la CEA
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autoridad cambiaria, y en 1989%la CFTC (autoridad facultada para
interpretar a efectos administrativos la CEA) dispuso que los contratos de
swap que lograran satisfacer ciertos requisiios no serfan considerados como
futuros ilegales.*®

Otra preocupacion constante en la legislacion norteamericana la constituye
el hecho de estar en posibilidad de compensar (netting) las obligaciones que
surjan de las transacciones con derivados, para ello se emplean los contratos
(Master) maestros, fundamentalmente con el propdsito de reducir el nivel
global de riesgo crediticio de la otra parte en el contrato. Cuando surgieron
las primeras operaciones de swap si un banco llevaba a cabo varias
operaciones de swap con un cliente, al amparo de un sélo contrato, en caso
de quiebra de dicho cliente, el sindico no reconocia la validez del contrato
marco. El problema se resolvié modificando algunos articulos de la Ley de
Quiebras y de la Ley Federal de Seguros de Depdsito ("Federal Deposit
Insurance Act').

Ahora bien, para reducir los riegos legales?®®, los bancos confian,
principalmente, en la opinién legal que rinden los abogados de la
contraparte, y en las auditorias ("due_diligence") que practican los
participantes en el mercado; por su importancia para nuestro estudio, mas
adelante analizaremos los elementos que deben contener este tipo de
opiniones legales haciendo un breve comentario desde el punto de vista del
Derecho Mexicano,

A continuacién examinaremos cada uno de los productos derivados
mencionados anteriormente.

27 yedse 54 Federal Register 30694 de julio 21 de 1989,

2 ygase 17 C:F.R. Seccidn 35.2 vigente a partir del 30 de abril de 1993, S6lo mencionamos algunos

29

de los requisitos, los cuales convendria conocer a profundidad pues "mutatis mutandi® establecen
ciertas caracteristicas de los swaps; de esta forma debe evaluarse la calificacién crediticia de la
contraparte para celebrar el contrato, los participantes en el mercado sélo pueden ser aquellos
sujetos que tengan una capacidad especifica segun se regula en la "Futures Trading Practices Act”
de 1992, etc. La mayorfa de los requisitos se refieren también al monto del capital o de activos que
deben tener los participantes para operar productos derivados.

Las opiniones legales se firman por los Directores Juridicos o los abogados generales de las
instituciones, generalmente contienen varios puntos cuyo denominador comin consiste en afirmar
que la transaccién relativa es legal segun el Derecho del pafs de la institucidn o empresa respectiva.
A pesar de que todas la opiniones legales en materia bancaria y financiera internacional se parecen,
cada una debe reflejar las particularidades de la institucidn o empresa correspondiente en los
términos v condiciones generales en que la contraparte debe hacer valer sus derechos en ese foro.
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4.3. Swaps

4.3.1. Definicion

El primer swap se efectud en 1981 y se desarrolld a través de una practica
conocida como préstamo back-to-back, disefiada para evadir los controles
cambiarios impuestos a los préstamos internacionales en algunos paises.*

Los swaps resuelven los problemas que presentaban los back-to-hack y
ademds permiten obtener otros fines como son coberturas cambiarias, y de
tasas de interés, etc.

De acuerdo a Catherine Mansell®* el primer swap de divisas importante se
celebrd entre el Banco Mundial y la empresa [BM; en cuanto al primer swap
de tasas de interés en délares estadounidenses se efectué en 1982 cuando la
"Student [oan Marketing Association" (Sallie Mae) realizé un swap de tasa
de interés fija por flotante.

Los swaps comenzaron a utilizarse en otros paises, de manera mds frecuente,
a partir de 1984 y por ello en 1985 la "[nternational Swap Dealers
Association” (ISDA), expidio sus reglas para lograr cierta uniformidad en los
términos en que se negocian los swaps. En 1987, el ISDA cred dos modelos
de convenios (el de tasas de interés y el de intercambio de tasas de interés
y de divisas).*

No serfa sino a partir de 1990, después del Acuerdo de Basilea, cuando la

30

31

32

A través del "back to back”, una compaiifa norteamericana y una britdnica se otorgaban préstamos
entre s{, denominados en su propia moneda y en los términos correspondientes a sus propios
mercados, por montos equivalentes en valor y a plazos similares. Mediante dos contratos separados,
las compaiiias intercambiaban, primero el principal, después los pagoes de intereses y por iltimo, al
vencimienlo canjeaban el capital; el problema de esta figura es que cada préstamo constitufa una
nueva obligacidn en el balance de las partes contratantes y adicionalmente, el hecho de contar con
dos contratos implicaba que, pese al incumplimiento de una de las partes, segufa vigente la
obligacion de cubrir los pagos para la otra. Cfr. Mansell Carstens, Catherine, Op. cit. p. 396.

Ibid

S—

Puede consultarse, la obra de Decouny, Sherree, Swaps, Bolsa Mexicana de Valores y Limusa,
México, 1994, sobre este tema, pero a decir a verdad se trata de una traduccidn de su original en
¢l idioma inglés y por ello existen problemas de interpretacién, ademds el libro aborda,
principalmente temas contables y dedica poco espacio a las cuestiones juridicas. Existen, ahora,
modelos expedidos por el 1SDA durante 1991 y 1992 y son los que principalmente se emplean.
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Reserva Federal de los Estados Unidos comenzd a preocuparse por el
aumento de las transacciones de derivados y entonces expidié las primeras
reglas y circulares para regular estos fenémenos.

Aunque es dificil llegar a una definicion de swap, desde el punto de vista
juridico, se puede decir que éste es un convenio mediante el cual cada una
de las partes se obliga a realizar una serie de pagos de principal o intereses
durante un periodo determinado.*

Los swaps pueden utilizarse para intercambiar tanto las tasas de interés como
las divisas en las que estdn denominados los activos y pasivos de las
empresas (activos subyacentes).

Los swaps no reemplazan ni alteran la deuda o el activo subyacente.
Tampoco alteran las obligaciones o derechos asociados a la deuda o activo
existente.

Una operacion de swap es flexible y puede adaptarse a distintas estructuras,
tasas de interés fijas o flotantes, monedas, fechas de pago y amortizaciones,
de tal forma que se adecuen a los flujos de efectivo de una empresa.

Si se encuentran dos instituciones con intereses u objetivos opuestos, un
intermediario puede arreglar la operacion de swap. Esto puede realizarse
haciendo que cada parte realice el pago de intereses y/o de divisas de la otra
durante un periodo determinado de tiempo, pudiendo ser éste, toda la vida
de los activos o pasivos.

En un swap, normalmente las contrapartes no se conocen entre ellos, ambas
tratan solamente con el intermediario y sus obligaciones contractuales
referentes al swap sélo son con este tltimo. Por otra parte, el intermediario
asume el riesgo de cada una de las contrapartes.

Debido a que es muy dificil encontrar dos contrapartes que tengan objetivos
opuestos y en los mismos montos, en muchas ocasiones intervienen varias
instituciones. En la medida en que los volimenes de operacion se han
incrementado en el mercado de swaps, los intermediarios han tenido que
tomar posiciones abiertas (sin contraparte) en el corto plazo.

3 Notas y apuntes inéditos compilados durante el curso "Productos Derivados” coordinado por el drea
de capacitacién interna de Nacional Financiera, S.N.C.
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4.3.2. Uiilidad

»
La utilizacion de los swaps tiene su mayor aplicacion en la cobertura de los
riesgos derivados de compromisos financieros internacionales y para

optimizar nuevos arreglos o compromisos financieros entre deudores vy
acreedores.

La utilizacion de los swaps, muy a menudo conduce a la obtencién de
financiamientos mas baratos para las instituciones, porque se puede tener
acceso a mercados cuyas condiciones financieras y economicas son atractivas
para obtener los recursos y, una vez obtenidos éstos, se realiza un swap en
la divisa y ripo de interés originalmente basado.

Los swaps se utilizan también para aprovechar oportunidades cuando se
prevén cambios en los valores relativos de las divisas o en los niveles de tasas
de interés. Por ejemplo, cuando se prevé una baja en las tasas de interés, ¢s
conveniente realizar un swap de pasivos de tasa de interés fija a variable,

Los swaps se han destacado como una herramienta util para la cobertura del
riesgo de los derechos y obligaciones de largo plazo de las instituciones,
dependencias publicas y empresas que tienen compromisos a nivel
internacional.

Las desventajas de los swaps son las que a continuacion se mencionan:

1).  No hay operaciones para plazos mayores a diez afos y el monto
minimo de cada transaccion es del alrededor de 25.0 millones de
ddlares {con algunas excepciones).

2).  [nvolucra un riesgo crediticio considerable, debido a que los swaps no
se negocian en Bolsa.

3). Hay riesgos desconocidos debido a que no estdn claramente
establecidas las regulaciones arancelarias y contables de este tipo de
(ransacciones.

4.3.3 Tipos de swap

Swaps de tasas de interés

Realizando un swap de este tipo, una institucion puede intercambiar un
activo o pasivo con una tasa de interés fija a otro con una tasa de interés
variable o viceversa. Ya que los dos activos o pasivos estan denominados en
la misma divisa, no hay intercambio de principal en el swap.
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El swap de tasas de interés representa un flujo de pagos en ambas
direcciones; normalmente las fechas de pago coinciden y por lo tanto, los
pagos se saldan con base a pagos netos,

Swaps de divisas

La existencia de distintos plazos para liquidar una operacién cambiaria
permite realizar operaciones de tesoreria denominadas swaps.

El swap es una operacion en la cual se combina una operacién de compra
(venta) en un plazo con una venta (compra) a un plazo mayor, es decir, la
combinacién de una operacion Spot con una operacién Forward™.

Esta herramienta permite aprovechar las oportunidades de los mercados de
dinero y de divisas en cierto periodo de tiempo, eliminando el riesgo
cambiario.

Los tipos de swaps se pueden resumir de la siguiente manera:

Swaps de tasa de interés

1).  Pagos de intereses fijos o pagos de intereses variables en la misma
divisa.

2).  Pagos de intereses variables a pagos de intereses fijos en la misma
divisa.

3).  Pagos de intereses variables o fijos sobre una base (Prime, LIBOR,
etc.) a otras bases en la misma divisa.

Swaps de divisas

1).  Pagosde intereses fijos en una divisa a pagos de intereses fijos en otra
divisa.

2).  Pagos de intereses variables en una divisa a pagos de intereses
variables en otra divisa.

3).  Pagos de intereses fijos en una divisa a pagos de intereses variables
en otra divisa.

4).  Pagos de intereses variables en una divisa a pagos de intereses fijos

M Mis adelante aportaremos una definicién elemental de forward; spot significa, pritnordialmente en
el mercado de divisas, las transacciones que se efectuan a 48 horas.
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en otra divisa.
5).  Pagos de intereses fijos o variables sobre una base en una divisa a
pagos de intereses fijos o variables sobre otra base en otra divisa.

Sin embargo, cabe sefialar que al ser los swaps instrumentos flexibles,
pueden existir infinidad de combinaciones posibles, de tal forma que se
satisfagan las necesidades especificas de cada empresa.

En el siguiente apartado llevaremos a cabo un ejercicio que consiste,
esencialmente, en sopesar este instrumento pero desde la perspectiva que
creemos deberia adoptar Ja autoridad. Por supuesto se trata tan solo de una
propuesta preliminar cuyo objeto simplemente es arrcjar un poco de luz
sobre estos conceptos a partir de un angulo diferente al de las instituciones
de crédito y los participantes en el mercado. El Banco Promotor Financiero
de México, no existe y sélo empleamos dicho nombre para ilustrar el ejercicio
que se detalla enseguida.

4.3.4. Cuestionarios piloto para proponer legislacion en materia de swaps

Con ¢l propdsito de establecer una regulacion en la materia y meramente
como un ejercicio tedrico, si fuésemos la autoridad, quiza la Comision
Nacional Bancaria y de Valores o la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico,
probablemente para comprender en qué consisten estas operaciones, y
autorizar a los participantes a celebrarlas, formulariamos el siguiente
cuestionario a los' participantes en el mercado, el cual, también de manera
hipotética hemos respondido.

Nuevamente aclaramos que estas preguntas atn no han sido formuladas, mis
hemos tratado de incluir las inquietudes que creemos que podrian surgir si
las autoridades financieras intentaran avocarse a la solucion de estos
problemas; partimos de la base de que la autoridad no tiene experiencia en
estas transacciones, por lo cual el ejercicio deberia rvedundar en un
intercambio de opiniones reciproco, y no en actitudes discrecionales, de quien
podria tener la facultad de regular esta materia.

CUESTIONARIO PILOTO 1 "SWAPS"

Instrucciones:

El intg;mediuriﬂ financiero deberd responder las siguientes preguntas de manera concisa
y entregar tres originales, uno a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, el otro a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y ¢l tercero al Banco de México. Los cuestionarios
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deben firmarse por el funcionario que designe el titular a cargo del drea que opera los

swaps, por un representante del departamento jurfdico y unu de la contralorfa interna de
la institucidn que se trate,

10.

11,

12.

13.

Nombre

Direccién

Actividad u objeto social

Numero de registro ante la S.H.C.P,

Organismo constituido al amparo de (mencionar los instrumentos que acreditan la
legal existencia del intermediario financiero en cuestién)

Precisar en qué consisten las operaciones al amparo de los contratos marco de
SWAP

-Obtener ejemplos de estas operaciones

-Precisar si serd necesario obtener o dar garantia

-Precisar si son operaciones activas o pasivas o son indistintas

Cuil es el objetivo y qué riesgo financiero pretende cubrir con estos contratos
Por qué surgid esta necesidad o requerimiento

Los mecanismos de cobertura contra variaciones en tipo de cambio y tasa de interés
en operaciones internacionales, en qué tipo de operaciones son aplicables en el caso
especifico del intermediario financiero.

- Obtener ejemplos

- Precisar ventajas y desventajas para el intermediario financiero

- Precisar urilidades o pérdidas para el intertnediario financiero

Qué tipo de instituciones financieras serfan las indicadas paru celebrar los contratos
marco de swap

- Precisar con cudles instituciones financieras se operaria

. Precisar como se determinarfia que tienen riesgos crediticios adecuados
(calificacién "A”" o superior)

. Precisar como se calificard la amplia experiencia de las instituciones en
transacciones de esta (ndole en tos mercados intemacionales

- Obtener ejemiplar de los contratos tipo que la Asociacidn {nternacional de
Operadores de Swaps y Derivados publicé en los aflos de 1990 y 1992 y demas
requisitos legales aplicables, y si existe un nuevo formato adjuntarlo a la
presente '

Determinar plazos o vigencia de los contratos a celebrar.

Cudles serfan los riesgos que asume el Intermediario Financiero.

%

En qué monedas se harfan las operaciones.
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14,

Respuestas:

Con que recursos y/uo valores se harfan las operaciones.

Proyecto Piloto de Respuesta !

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Comisién Nacional Bancaria y de Valores
Banco de México

Presentes

1).

2).,

3).

5).

6).

7).

8).

Banco Promotor Financiero de Mexico
Av, 5 de Mayo No. 8
México, DF.

552 25 23

Sociedad Nacional de Crédito

Banco Promotor Mexicano 093465

Ley Orgdnica del Banco Promotor Financieto de México

a).

b).
o).

d).

En términos generales, un contrato marco denominado 1SDA Agreement
("ISDA") abarca toda sevie de productos derivados existentes en el mercado,
entre otros, swaps de tasas de inrerds, swaps de divisas, opciones de tasa
de interés, opciones de monedas, opciones de papel de deuda, opciones de
acciones, swaptions, etc. y cuyos términos y condiciones variarin en cada
caso y de acuerdo a los objetivos que se persigan al concertar una
transaceion en particular.

Algunos ejemplos de este tipo de operaciones se anexan como referencia
{Anexo 1).

Actualmente y derivado de la mejora en el riesgo crediticio mexicano,
muchas instituciones en el extranjero estdn dispuestas a concertar
operaciones de derivados con el Banco sin ningin requerimiento de
colateral o garantia. Sin embargo, ¢s importante sefalar que en la medida
que esta [nstitucidn incremente el volumen de actividad en este mercado
y con objeto de lograr términos y condiciones mas favarables, seris
importante considerarlo en un futuro toda vez que las instituciones ep el
extranjero tienen limites de crédito preestablecidos en cuanto al riesgo que
pueden tomar en relaciéon con una contraparte en especifico.

Las operaciones de derivados pueden estar ligadas a operaciones pasivas
0 aclivas.

El ubjetive que persigue ¢l Banco Promotor Financiero de México al suscribir este
tipo de contratos vs ! de contar con un marco legal que documente las operaciones
de derivados que en su momento celebre,

Esta necesidad surge a rafz de la importancia que juega la adecuada administracion
de riesgos de una institucion en el cumplimiento de sus obietivos (como lo puede
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9).

ser la optimizacidn de utilidades o la reduccién de costos) con 1a menor exposicién
de riesgos (financieros, de mercado, de liquidez, econémicos, etc.) posible,

a). Los mecanismos de cobertura en operaciones internacionales son aplicables
en el caso especifico del Banco Promotor Financiero de México. por un lado
a las operaciones de fondeo y por el otro, al portafolio de inversidn e

délares. '
b). Ejemplos/Ventajas y Desventajas para el Banco Promotor Financiero de
México:

- En el caso de los pasivos del Banco Promotor Financiero de México, se
tiene que cumplir con la regulacidn establecida por el Banco de México en
cuanto al Ifmite de posicién de divisas. De aquf surge 1a necesidad de poder
realizar swaps de divisas para intercambiar un pasivo denominado en
moneda extranjera diferente al ddlar por un pasivo en délares, dado que
en los Programas de Descuento de 1a Institucién los recursos se derraman
en délares. A mavés del mecanismo de cobertura es posible que el Banco
Promotor Financiero de México cumpla con las regulaciones de Banco de
México. Una desventaja se darfa en el caso de que la divisa en cuestion se
depreciara con respecto al délar, pues el Banco perderfa una oportunidad
de negocios.

- En sus Programas de Descuento en ddlares, la politica activa del Banco
Promotor Financiero de México es 1a de otorgar rectrsos a tasa variable,
Supongamos que el Banco Promotor Financiero de México se financié a
tasa fija a través de una colocacién de bonos y que las tasas de interés en
délares se estin reduciendo. Bajo este escenario, e! Banco Promotor
Financiero de México tendria un flujo negativo pues estarfa pagando un
monto mucho mayor por el servicio de su deuda que lo que estarfa
recuperando de su portafolio crediticio. De aquf surge la importancia de
que pueda celebrar un swap de tasas de interés y de esta manera
compensar los flujos de su pasivo con los de su active. La desventaja que
el Banco Promotor Financiero de México tendrfa de concertar la operacién
serfa que las tasas de interés no continuaran bajando sino que aumentaran.
Esto implicarfa para el Banco un costo de oportunidad.

- En el caso de los actives de el Banco Promotor Financiero de México
relativos al portafolio de inversién en ddlares, se pueden concertar
operaciones de derivados que le permitan incrementar la rentabilidad de
su portafolio (a través de la compra-venta de opciones ligadas a dicho
papel) o reducir la exposicidn al riesgo de 1asas de interés (a través de
swaps de tasas de interés). Una desventaja seria la posibilidad de perder la
prima que se haya pagado por una opcién si el mercado se mueve
favorablemente,

. Es dificil precisar las utilidades o pérdidas para el Banco Promotor
Financiero de México de concertar este tipo de operaciones, porque dstas
dependerdn de las caractetfsticas particulares de cada transaccién. En
algunos casos (swaps de divisas) las pérdidas serfan sélo a nivel contable.
Sin embargo, es claro que de realizarse operaciones con fines meramente
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10).

11).

13).

14).

de cobertura, las pérdidas para el Banco Promotor Financiero de México
resultardn en un costo de oportunidad y los henaficios que se pueden
obtener, esto es, el hecho de poder administrar adecuadamente los riesgos
inherentes a sus operaciones, son muy importantes.

El tipe de instituciones financieras adecuadas para celebrar contratos 1SDA con el
Banco Promator Financiero de México son principalmente casas de bolsa y bancos
en el extranjero.

- Algunos ejemplos de las instituciones que son elegibles para ser
contrapartes de el Banco Promotor Financiero de México son: Salomon
Brothers, J.P. Morgan, Citibank, Bankers Trust, Bank of America, Fuji Bank,
Union Bank of Switzerland, Banco Central Hispanoamericano, etc.

a). La determinacion de los riesgos crediticios de dichas instituciones se hara
a través de la calificacién crediticia que les otorgan Standard & Poor’s y
Moody’s.

b). La amplia experiencia de dichas instituciones en operaciones de esta indole

en los mercados internacionales se determinard medianre la revision de los
cuadros indicativos de las instituciones mds fuertes y experimentadas en los
mercados de denivados, publicados por revistas financieras internacionales
(por ejemplo, International Finance Review, Euromoney, Global Finance,
etc.). Asimismo, la revision periddica de revistas y periddicos extranjeros
permite evaluar qué instituciones son los jugadores importantes en dichos
mercados,

L.os contratas ISDA no tienen un plazo o vigencia predeterminada, Sin embargo,
mientras no existan operaciones vigenies bajo el mismo, el Banco Promotor
Financiero de México no tiene ninguna obligacién contractual y podria cancelarlo.

Los riesgos que asume el Banco Promotor Financiero de México, entre otros, son los
siguientes:

a). crediticio en el caso de que la contraparte incumpla en sus obligaciones
bajo el contrato. Cabe sefialar que debido a que se suscribirdn contratos
con instituciones con una calificacién de grade de inversién, esta
posibilidad es muy remota,

b). de trastado, esto es, los activos y pasivos en moneda exiranjera pueden
cambiar de valor de un periode cantable al siguiente, debido a variaciones
cambiarias, ain cuando ninguna transaccién fisica se haya llevado a cabo.

Las operaciones de derivados se efectuardn en la moneda que se requiera de
acuerdo a los objetivos de cobertura de el Banco Promotor Financiero de México.
Sin embargo, una buena porcién de las mismas estarfan denominadas en délares.

Las operaciones estarfan ligadas tanto a pasivos como a activos de el Banco

Promotor Financiero de México y pueden abarcar: tasas de interds, divisas, papel
de deuda de emisores latinoamericanos denominado en délares, spreads, etc.
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4.3.5. Algunos comentarios sobre el contrato marco de swap ("ISDA Master

Agreement”)

Veamos pues la estructura del "Master Agreement”

En realidad no es posible analizar el "Master Agreement" bajo la luz del Derecho
Mexicano. Si nos referimos a la doctrina mexicana en materia de contratos y
hacemos un recuento de los elementos que integran estos instrumentos
probablemente logremos hallar algin vinculo que nos permita encontrar una guia
para comprender el "Master Agreement”, mds adelante lo intentaremos, pero "ab
initio" debemos reconocer que el "Master Agreement"” es un tipico ejemplo que
representa las diferencias mas que las semejanzas que separan al "Common Law" de
los paises que, como México tienen un sistema legal basado en el Derecho Romano
Germanico.

El contrato se divide en las siguientes clausulas:

PRIMERA

La primera cliusula nos remite a la interpretacion, de hecho asi se intitula ese
apartado, que a su vez contiene tres subincisos que son definiciones (las cuales sin
embargo se hallan en la cliusula 14 y se modifican a través del "Schedule"),
contradicciones y contrato tinico. A través del inciso de contradicciones se estipula
que en el caso de que éstas surjan:

- Prevalece el "schedule” sobre el "Master Agreement”
- La confirmacién prevalecera sobre el "Master Agreement” y el "Schedule” .

El inciso "contrato Unico" sefiala que todas las "transacciones" (término definido)
entre las partes se realizaran al amparo del contrato en cuestion.

Como puede notarse a simple vista la estructura del "Master Agreement” difiere
desde el principio con la prdctica mexicana (segin nuestra opinion, clara y que no
deja lugar a dudas) de establecer en primer término las declaraciones de las partes
e incluso si el abogado considera que la transaccion es complicada, es factible
presentar Antecedentes, Declaraciones y finalmente clausulas. Por otro lado, para
nosotros como abogados mexicanos, parece incdmodo colocar las definiciones al fin
del instrumento.
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SEGUNDA

Obligaciones: que se subdivide en Condiciones Generales, Cambio de Cuentas,
Compensacion, Deduccidn o Retencion de Impuestos e [ntereses Moratorios
("Default interest") y otras cantidades.

Respecto a las condiciones generales se estipula que cada parte efectuard un pago
o transmision "delivery” a ta otra, segtn se especifica en la "confirmacién” y en otras
clausulas del Contraro.

Los pagos deberdn hacerse en la fecha en que venzan al valor (fecha-valor) v en la
plaza en que esté localizada la cuenta que se detalla en la confirmacién. Sin
embargo, la obligacion de las partes se sujeta a la condicion de que no ocurra una
causa de incumplimiento o que no exista un evento potencial que pueda dar lugar
a una causa de incumplimiento, que no ocurra una "causa de terminacién
anticipada" (término definido), o alguna otra condicion presente en el contrato.

El subinciso relativo a cambio de cuentas refiere el hecho de que las partes puedan
pactar cambios a las indicaciones que sefialan, en qué cuentas deben depositarse los
pagos que se les hagan, previo aviso a la otra parte, dado con cinco dias de
anticipacion a la fecha en que se pretenda llevar a cabo el pago, a menos que uno
de los contratantes notifique al otro su objecion para que el cambio se efectue.

El subinciso que menciona la forma en que debera efectuarse la compensacion
contempla los términos y condiciones en que la misma puede ocurrir.

La deduccion o retencion que sefiala el subinciso "d" de la clausula segunda contiene
los términos y condiciones en que deben practicarse la una o la otra y sujeta la
cldusula a las leyes fiscales aplicables.

Bajo el inciso "interés moratorio o pena convencional; otras cantidades” se estipula
que la parte que incumpla cualquiera de sus obligaciones de pago deberd pagar
intereses.

TERCERA

Declaraciones.- Por medio de esta clausula las partes que intervienen en el Contrato,
llevan a cabo sus respectivas declaraciones; vale la pena mencionar que dicha
clausuln se subdivide en declaraciones basicas, ausencia de causas de
incumplimiento, ausencia de litigios, precision en la informacion que se rinde y
declaraciones fiscales.
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En cuanto a las declaraciones bésicas, mediante éstas se afirma la naturaleza juridica
de la persona que celebra el contrato, las facultades que tienen sus representantes,
la afirmacién de que no se viola ninguna de las leyes aplicables a la entidad o sus
estatutos sociales ni ninguna resolucién dictada por cualquier autoridad competente,
Asimismo, las partes deben sefialar que cuentan con todas las autorizaciones
gubernamentales correspondientes y que las obligaciones adquiridas conforme al
presente contrato son validas conforme a derecho.

Por lo que hace a la ausencia de causas de incumplimiento, las partes sefialan de
antemano (cuestion curiosa si se le compara con el derecho mexicano) que no han
incumplido y que no incumpliran las cldusulas del contrato y que no les consta que
exista la posibilidad de violarlas. Las partes también declaran que no se ha
instaurado contra ellas o contra ninguna de sus afiliadas ningtin proceso judicial que
pudiera poner en duda su capacidad para cumplir el contrato referido.

Las partes también se comprometen reciprocamente a otorgar informacién que
debera ser completa y precisa en todos y cada uno de sus aspectos materiales. Vale
la pena subrayar la importancia que tiene el término "material" bajo el derecho
americano; en realidad no creemos que exista una definicidn en nuestro derecho
mexicano que abarque el sentido que para el "Common Law" implica el término

material".®

CUARTA

Acuerdos.- A través de esta cliusula las partes se comprometen, nuevamente a
proporcionar informacion, a mantener en vigor las autorizaciones correspondientes
que les permitan celebran el "Master Agreement”, a cumplir con todas las leyes que
les son aplicables, y a pagar los impuestos que en su caso se generen.

QUINTA

Causas de incumplimiento y de terminacion.- Se seflalan como causas de
incumplimiento, la falta de pago, la violacion a cualesquiera de los compromisos
adquiridos conforme al "Master Agreement”, el no presentar los documentos de
apoyo crediticio, declarar en falso, incumplir en el otorgamiento de la transaccién
especifica, incumplimiento concatenado, quiebra, suspension de pagos y fusion. Vale
la pena mencionar que la falta de presentacién de documentos de apoyo crediticio
se refiere en general a las garantias que se otorgan cada una de las partes, es decir,

35

En el diccionario "Blaks Law" se define material como importante; aunque contempla diversas
acepciones dependiendo de cada disciplina a que se refiera el término, "Blaks Law Dictionary”, West
publishing, St. Paul, Minn., United States. 1990, p. 976
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la falta de presentacion de los documentos que formalicen el otorgamiento de la
misma, se considera como un incumplimiento.

También se sefala como causa de incumplimiento el otorgar una declaracién en
falso.

Por lo que tocs al incumplimiento de una transaccion especifica, resulta de vital
importancia analizar este concepto, ya que si bien se encuentra incluido como una
causa de incumplimiento ésta viene a ser en realidad la causa por la cual se celebra
el contrato y puede ser cualesquiera de las siguientes: "Rate Swap Transaction, Basis
Swap, Forward Rate Transaction, Commodity Swap, Commodity Option, or Equity
Index Swap_or Equity Index Option, Bond Option, Interest Rate Option, Foreign
Exchange Transaction, Cap_Transaction, Floor Transaction, Collar Transaction,
Currency_Swap Transaction, Cross-Currency Rate Swap Transaction, Currency
Option”, o cualquiera otra transaccion similar o una combinacion de todas las
anteriores. Como puede observarse, y totalmente contrario a la técnica juridica
contractual, el objeto del contrato que se menciona por primera vez dentro de las
causas de incumplimiento (si bien las definiciones de ciertos derechos y obligaciones
de las partes se encuentran al final del contrato) es celebrar cualesquiera de las
operaciones mencionadas, algunas operaciones similares o una combinacion de las
mismas; unicamente revisando el Convenio Madificatorio ("Schedule") seria posible
determinar para qué se celebrd el Contrato y cudl es su objeto.

Respecto al incumplimiento concatenado ("Cross Default”) nuevamente, el "Master
Agreement” refiere el incumplimiento a o que las partes especifiquen en el Convenio
Madificatorio; sobre dicho incumplimiento concatenado, no existe una definicién del
mismo en el "Master Agreement", pero éste indica que se trata de un incumplimiento
o de una condicion similar que se describa como tal no sélo aplicable a cualesquiera
de las partes, sino también a los garantes y que se especifique en uno o mas
contratos relacionados con los adeudos especificos, que en su caso se contemplen
en dichos contratos.

Ahora bien, en caso de que cualesquiera de las partes o de los garantes fueran
liquidados, fueran declararados en quiebra o suspensién de pagos, admitieran su
incapacidad general para cubrir sus adeudos, celebraran una cesion en beneficio de
sus acreedores, instauraran cualquier proceso para efecto de acogerse al beneficio
que otorga la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos y como resultado de dicho
proceso se obtuviera una sentencia de quicbra o una orden judicial para liquidar la
compaiiia, si la contraparte no apelara dicha resolucién en un plazo méaximo de 30
dias, a partir de la fecha de su recepcion, si alguno de los sujetos mencionados
anteriormente iniciara acciones legales para el nombramiento de un administrador
provisional, sindico, fiduciario o interventor para administrar los activos de
cualesquiera de dichos sujetos, permitiera que alguno o algunos de sus acreedores
hiciera(n) efectivas las garantias a las cuales tuvieran derecho, sin que se opongan
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judicialmente, en un plazo de 30 dias a partir de que dichos acreedores hayan
tomado posesion de todos los activos o una parte sustancial de los mismos o en
general otorgara su consentimiento para que ocurrieran cualesquiera de los actos
anteriormente sefialados, estarfamos frente a un incumplimiento.

La otra causa de incumplimiento es la fusion de alguna de las partes o de los
garantes o la transferencia de sus activos, si como resultado de dicha fusién o
transmision de activos alguna de las partes o de los garantes no asegura
razonablemente a la contraparte el cumplimiento de este contrato, o si ¢n virtud de
esta operacion alguno de los garantes, sin el previo consentimicnto de la contraparte
libera o cancela la garantia que otorgd.

Mezcladas entre las causas de incumplimiento se encuentran las causas de
terminacion del contrato; légicamente el orden que crecmos cualquier abogado
mexicano seguirfa al redactar un contrato de esta naturaleza seria estipular
posteriormente a las causas de incumplimiento, las consecuencias de esre tltimo,
pues bien ello no ocurre asi en el "Master Agreement”, ya que en el presente
instrumento y hasta esta etapa del contrato alin no podemos definir que sucederia
si se actualizara alguno de los supuestos mencionados anteriormente.

Como causas de terminacién (sin indicar cuales son las consecuencias de las
mismas), se sefialan las siguientes: llegalidad, causa fiscal, causa fiscal al amparo de
una fusidn, cambio en la naturaleza juridica de la garantia derivado de una fusion
y causas de incumplimiento adicionales.

Bajo el rubro de ilegalidad el "Master Agreement" contempla, no la violacion a una
norma, como lo entenderiamos en el sistema juridico mexicano, sino mas bien
establece la situacién de que alguna de las partes o de los garantes no pudieran
cumplir con las obligaciones derivadas de este instrumento, porque en el interin se
hubiese promulgado una modificacion a la ley, a la interpretacion de la misma o
existiera jurisprudencia que estableciera la ilegalidad de la operacion que se
pretende celebrar a través de este instrumento.

Como causa fiscal al amparo de una fusion se entiende cualquier modificaciéon a la
condicién de contribuyentes de las partes o de los garantes o la existencia de un
hecho imponible que incidiera en la fijacion de un impuesto sobre la transaccion.
Asimismo, por causa fiscal al amparo de una fusion debe entenderse el hecho de que
una de las partes requiera a la otra el pago de cantidades adicionales por concepto
de impuestos que no estén ya contemplados en el "Master Agreement”.

SEXTA

Terminacién anticipada.- Dicha terminacién ocurre cuando se presenta el
incumplimiento imputable a alguna de las partes. La cldusula estipula la forma y
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términos en que deben darse los avisos de terminacidn, sefiala los sujetos que tienen
derecho a exigir la misma y la manera en que deben hacerse los cdleulos para
efectuar los pagos correspondientes.

Cesion.- Se refiere a que ni el contrato ni ninguna de sus obligaciones son
susceptibles de cesion salvo previo consentimiento de la otra parte.

L ]
OCTAVA ¢

Moneda del contrato.- A través de esta cldusula se sefiala que los pagos que deban
hacerse las partes conforme al "Master Agreement” serdn calculados y entregados de
acuerdo a la moneda estipulada en el mismo y de buena fe. En caso de que alguna
autoridad judicial resolviera que es ilegal pagar la moneda pactada, la parte afectada
tiene el derecho de exigir de la otra una indemnizacion que cubra el monto del dafio
que le causo la resolucion judicial adversa.

NOVENA

Varios.- Fste tipo de cldausulas son muy usuales en el foro nortcamericano;
primordialmente agrupa un conjunto de declaraciones (mds que clatsulas) en el
sentido de que el contrato constituye el tnico acuerdo entre las partes, el cual deja
sin efectos cualquier otro arreglo oral o escrito. Asimismo seiala la forma y términos
en que el contrato puede modificarse, los recursos aplicables en caso de
incumplimiento, la renuncia a ciertos derechos de las partes, si ésta es aplicable.

Oficinas y sucursales.- Se reficre al tratamiento legal que se dard a oficinas,
sucursales o subsidiarias de la parte que celebra el contrato (también se conoce
como multibranch). Desde nuestro punto de vista en la mayoria de los casos no
deben aceptarse pues los contratos sélo implican derechos y obligaciones para
(uienes expresamente los celebran.

DECIMA _PRIMERA

Gastos.- La cliusula a comentario indica como y qué gastos deben cubrirse.
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DECIMA SEGUNDA

Avisos.- Se estipula en esta clausula los términos y condiciones en que éstos deben
darse y recibirse por las partes.

DRECIMA TERCERA

Ley aplicable y jurisdiccion.- La presente clausula pretende establecer la Ley
aplicable al acto; la competencia y jurisdiccién de los tribunales correspondientes,
los términos en que deben efectuarse las notificaciones (particularmente las
judiciales) y las renuncias a "inmunidad” que en su caso puedan pactarse.

DECIMA CUARTA

Definiciones.- Desafortunadamente no se aporta mediante esta clausula elementos
que permitan evaluar y analizar el contrato con mayor claridad, que en nuestra
opinion, debe ser el propdsito de esta clase de clausulas.

4.4. Futuros
4.4.1. Definicion de futuros

Los contratos de futuro que se celebren en una Bolsa son aquellas
operaciones de compraventa a plazo por las cuales el vendedor se obliga a
entregar al comprador, contra el pago del precio total de liquidacion al
vencimiento, ¢l nimero de unidades del activo de referencia que ampare, o
bien la operacién por la que las partes convienen en pagarse en la fecha de
liquidacion la suma de dinero que resulte de multiplicar el namero de
unidades del activo de referencia que ampare el contrato por la cantidad que
resulte de restar el precio de liquidacion al vencimiento el precio futuro
pactado o el que lo reemplace como consecuencia de la liquidacion diaria de
pérdidas v ganancias (monto de liquidacion total)*.

® La definicion aue hemos adaptado fue anotada durante un curso bdsico de futuros impartido por
la Bolsa Mexicana de Valores y creemos que fue elaborada por el Lic. Guillermo Heredia Carrasco.
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Desde luego existen otras definiciones de futuros como la que aporta
Catherine Mansell*’, sin embargo creemos que es importante relatar de
manera sucinta la forma en que surgieron estos instrumentos.

A diferencia de otros productos derivados los futuros ya se conocian en los
EE.UU.A, desde aproximadamente 1936. En principio el mercado de compra-
venta de granos tuvo una gran relevancia que influyd o quiza incluso

propicié el nacimiento del mercado de futuros como lo conocemos hoy en
dia®,

La casa de compensacién fomento la bursatilizacion de los contratos de
futuros de mercancias, y en 1936 el Chicago Board of Trade introduce los
contratos de futuros sobre la soya. L.a estabilidad en los mercados agricolas
que se predujo posteriormente {rend el desarrollo de estos mercados hasta
1960 cuando se introdujeron contratos de futuros sobre diversas mercancias.
Mas adelante se operarian los contratos de futuros en la Bolsa, ya no sobre
mercancias sino sobre elemenios (inancieros como son indices, 1asas de
interés y, por supuesto divisas*.

4.4.2, Utihdad

Los futuros tienen muy diversos usos, asi por ejemplo pueden funcionar como

37

38

39

Mansell, Catherine, Op. cit, p. 273, para la autora un contrate de futures, en un sentido muy amplio,
¢s un contrato adelantado que se comercia en Bolsa.

Efectivamente desde la segunda mitad del siglo XIX Chicago se convirtié en el centro de comercio
de granos de los EE.UU.A. Fue en Chicago en donde nacid la figura de la Cdmara de Compensacién,
cuya funcién principal es asumir el riesgo crediticio del contrato; es decir la Cdmara de
Compensacion es quien se obliga frente a las partes,

Uno de jos elementos que ha dado relevancia mundial a la operacién de futuros y opciones es la
especializacion del Centro Financiero de Chicago. Los cuatro pisos de remate que operan en esti
drea generan cuando menos 33 mil empleos, de los cuales, una tercera parte se refiere a
trabajadores del Chicago Mercantile Exchange, Unicamente los socios de cada uno de los diferentes
mercados puede operar en los pisos de remate y son identificados por el uso de un saco amarillo con
sus propias iniciales en color negro. Existen tres tipos de miembros en este centro financiero. Los
operadores de la Bolsa de Valores de Chicago, cuya cuota de ingreso asciende actuaimente a 725
mil délares al afio: los integrantes de la Division Monetaria Internacional {cuota de ingresn 640 mil
dolares al aiio) y por ltimo los integrantes del mercado de indices y opciones a future {cuota de
ingreso 209 mil délares anuales). Véase Financial Times, Devaluation raises questions about Mexico,
16 de mayo de 1994.
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un mecanismo para transferir el riesgo de quien no quiere afrontarlo hacia
aquel sujeto que esta dispuesto a tomarlo; también pueden funcionar como
medio indirecto de financiamiento, de esta manera, un productor o un
comerciante que ya han "cubierto” (hedged) sus precios de venta, estan en
posibilidad de negociar y obtener créditos mas baratos; adicionalmente a
través de los precios de los contratos de futuros se puede plancar una
estrategia financiera.

La utilidad de los futuros en los mercados financicros es muy grande, asi por
ejemplo, cualquier compromiso adquirido en el mercado de bonos Brady
expone tanto al comprador como al vendedor a fluctuaciones en las tasas de
interés, el riesgo en un determinado portafolio de inversion podria
minimizarse de la siguiente forma:

Si se parte de una determinada posicion financiera en el instrumento que se
desee y se planea no estar expuesto al riesgo inherente en el precio, es
factible tomar una posicion contraria por un monto equivalente en el
mercado de futuros.

Creemos que es importante establecer una distincion entre aquellos sujetos
que buscan una cobertura a través del mercado de futuros, que son los
llamados administradores de resgos, individuos que en nombre vy
representacion de sus instituciones, compran y venden futuros (que es
exactamente la operacién que comentamos en el parrafo precedente) para
compensar su exposicion neta a los riesgos cambiarios o a aquellos riesgos
de fluctuacién en las tasas de interés de sus posiciones subyacentes y, los
especuladores, a quienes de alguna forma puede definirse como aquellos
participantes del mercado que operan en el piso de remate o fuera de éste y
compran y venden futuros para asumir riesgos y posibles ganancias.

Independientemente de que los especuladores corren grandes riesgos al
participar en estos mercados, también es de notarse que cumplen una funcion
primordial en los mismos y esta funcion consiste en dotar de liquides il
mercado.

4.4.3. Los contratos de futuros

De acuerdo a la definicidn de futuros a que nos referimos anteriormente, los

sujetos en este tipo de instrumentos pueden ser:

a) El vendedor, quien en un contrato liquidable en especie adquiere la
obligacion de entregar el mimero de unidades del activo de referencia
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que ampare el contrato y el derecho de recibir el precio total de
liquidaciéon al vencimiento, y quien en un contrato liguidable en
efectivo, adquiere el derecho de recibir o contrae la obligacién de
pagar el monto de liquidacion total cuando la diferencia a que se
refiere la disposicion anterior sea negativa o positiva, respectivamente.

b) El comprador, quien en un contrato liquidable en especie adquiere la
obligacidn de pagar el precio total de liquidacién al vencimiento y el
derecho de recibir el nmero de unidades del activo de referencia que
ampare el contrato, y quien, en un contrato liquidable en efectivo,
adquiere el derecho o contrae la obligacién de recibir o pagar el
monto de liquidacion total cuando la diferencia a que se refiere la
disposicion anterior sea positiva o negativa, respectivamente,

4.4.4 Narturaleza juridica del contrato de futuros

De acuerdo con la definicidn antes mencionada, se puede inferir que los
futuros son actos juridicos bilaterales y, por lo tanto, contratos. Ahora bien
los contratos de futuros pueden ser liquidables en efectivo o en especie.

El articulo 2248 del Cddigo Civil establece que hay compraventa cuando uno
de los contratantes se obliga a transferir la propiedad de una cosa o de un
derecho y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en
dinero.*

Nuestro derecho divide los contratos, en unilaterales, cuando una sola de las
partes se obliga hacia la otra sin que ésta le uede obligada (articulo 1835
del Cédigo Civil) y en Dbilaterales, cuando las partes se obligan
reciprocamente (articulo 1836 del Cddigo Civil). Los contratos de futuro
liquidables en especie son contratos bilaterales en virtud de que tanto el
comprador como el vendedor tienen obligaciones especificas tal como antes
se sefiald.*’ Por su parte, el articulo 380 del Cddigo de Comercio, respecto
de la compra-venta mercantil, establece que el comprador debera pagar ¢l
precio de Jas mercancias en los términos y plazos convenidos y el articulo
376 del mismo Codigo, seitala que el contratante que cumple tiene derecho
de exigir del que no cumpliere, la rescision o cumplimiento del contrato,
independicntemente de la indemnizacién por dafios y perjuicios.*

10 Artfculo 2248 del Cadign Civil para el Distrito Federal y Territarios Federales, Véase también
comentarios inéditos del Lic. Guillermo Heredia Carrasco,

' Articulos 1835 y 1836 del Cddigo Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales
2 Articulos 376 y 380 del Cédign de Comercio
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Las dificultades en la aplicacion del Derecho Civil y Mercantil a una figura
tan reciente en México, ocurren sin embargo cuando se incorpora el elemento
aleatorio a nuestro analisis; es decir los contratos pueden subdivirse en
aleatorios y conmutativos,* el contrato se clasifica como conmutativo,
cuando las prestaciones que se deben las partes son ciertas desde que se
celebra el contrato, de tal suerte que ellas pueden apreciar inmediatamente
el beneficio o la pérdida que les cause éste, y en aleatorio, cuando la
prestacion debida depende de un acontecimiento incierto que hace que no sea
posible la evaluacion de la ganancia o pérdida, sino hasta que ese
acontecimiento se realice (articulo 1836 del Cédigo Civil).

En realidad no es sencillo definir si el contrato de futuros liquidable en
especie es conmutativo o aleatorio. Al celebrarse en el mercado uno de estos
contratos, las partes pactan un precio futuro, empero, el comprador se obliga
a entregar el precio de liquidacion al vencimiento que fije el mercado en la
fecha de vencimiento del plazo del contrato. El comprador sabe que el precio
de liquidacion al vencimiento puede ser diferente del precio futuro pactado.
Esta situacion se debe a que en los conwratos de futuro existe un
procedimiento de liquidacion diaria de pérdidas y ganancias. Asi, por
ejemplo, el dia en que se celebra el contrato las partes pactan un precio
cierto y en dinero, pero al final del dia el mercado fija un precio de
liquidacion diaria, El precio de liquidacion diaria puede ser superior o inferior
al precio futuro pactado, lo cual implica que una de las partes obtuvo una
ganancia y la otra una pérdida en relacién con dichos precios. En virtud de
ello, lo parte que haya sufrido la pérdida, debera pagar a su contraparte la
diferencia entre el precio de liquidacién diaria y el precio futuro pactado. Al
cerrarse la sesion de negociacion del dia siguiente, ¢l mercado fijard un
nuevo precio de liuidacion diaria y cada parte nuevamente debera pagar la
pérdida o tendrd derecho a recibir la ganancia que se haya originado entre
el precio de liquidacién diaria del dia anterior y el precio de liquidacion
diaria correspondiente a ese dia. En consecuencia, se puede decir que
diariamente el precio del contrato se ajusta con la finalidad de reflejar la
pérdida y la ganancia liquidada por las partes.*

43 1.a doctrina define al contrato aleatorio o de suerte como aquel en el cual el valor concreto de la

44

prestacién depende de un factor incierto, que puede actuar en ventaja de una parte contratante y
en contra de la otra. Cfr. Medal Sdnchez, Ramdn, De los contatos civiles, Poimia 1984,

Este proceso de liquidacion diaria de pérdidas y ganancias se llama "mark to market” y funciona con
base en los margenes o depdsitos iniciales y de mantenimiento que entregan las partes a la Cmara
de Compensacién como requisito para operar. Desde nuestro punto de vista el margen es, sin lugar
a dudas una garantia, garantfa que ademds es caracteristica de este tipo de derivados.
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En resumen el confrato de futuro liquidable en especie, se clasifica de la
siguiente forma:**

1) Es un conrrato mercantil;

2) Es un contrato sinalagmatico o bilateral en sentido estricto;
3) I's un contrato oneroso,
4) Es un contrato de ejecucion diferida;

5) Es un contrato consensual;
6) Es un contrato traslativo de la propiedad,;
7) Es un contrato de adhesion (aunque pueden negociarse algunas de sus

clausulas);
8) Es un contrato principal, y
9) £s un contrato aleatorio.

En opinién del Lic. Guillermo Heredia, con la cual estamos de acuerdo,
existen ademds contratos de futuros liquidables en efectivo. Para llegar a
estas conclusiones definidas en el punto 4.4.5 nos hemos basado en los
elementos que aporta dicho autor,

4.4.5. Contratos de futuro liquidables en efectivo

Los diversos ordenamientos legales no abundan sobre el contenido de todos
los contratos posibles, solo lo hace con los contratos que se celebran
frecuentemente. A los contratos que menciona especificamente el legislador,
se les llama contratos nominados o tipicos y a los que no regula, aunque a
algunos de ellos simplemente los mencione, se les llama contratos
innominaclos o atipicos. Los contratos innominados o atipicos no deben de
confundirse con los contratos miltiples o uniones de contratos en que no hay
un contrato dnico con efectos complejos sino que se trata de la coexistencia
de dos 0 mas contratos.

Los contratos de futuro liquidables en especie son contratos multiples
bilaterales.*® Son contratos multiples porque se trata de dos contratos de

5 No consideramos conveniente analizar todas y cada una de las caracterfsticas de estos contratos,

46

conforme al Dereciio Civil, pues nuestra intencién es demostrar que como productos derivados no
tienen una regulacion especifica. Por ello y Gnicamente en aras de lograr una mayor comprension
incluimos el esquema siguiente.

"Los contraros multiples pueden ser de tres ripos: 1) de union externa; 2) unidn reciproca, y 3) de
union alternativa. Los contratos multiples de unién recfproca son aquellos en que las partes celebran
varios contratos tipicos como un todo. Los contratos multiples de unidn reciproca a su vez pueden
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compraventa de derechos. En el primer contrato una parte transfiere a la otra
el derecho a recibir la cantidad que resulte de restar at precio de liquidacién
al vencimiento, el precio futuro ajustado conforme al procedimiento de
liquidacion diaria de pérdidas y ganancias. En el segundo contrato la
contraparte transfiere a la otra el derecho a recibir la cantidad que resulte de
restar el precio futuro ajustado de acuerdo con el procedimiento de
vencimiento. En virtud de que el precio de liquidacién al vencimiento cs
desconocido para ambas partes, los derechos que son materia de las dos
compraventas tienen igual valor y, por lo tanto, se compensan. Asimismo, el
precio de liquidacion al vencimiento puede ser mayor, igual o menor al
precio futuro ajustado, por lo que sélo una de las partes estara obligada a
cumplir con su obligacion.

Tomando en consideracion lo antes sefialado, el contrato de futuro liquidable
en efectivo tendria una clasificacion muy similar, bajo el Derecho Civil
Mexicano, a la que tiene el contrato de futuros liquidable en especic.
Proponemos en este estudio, como anexo, un modelo de contrato de futuros
que se adapte al sistema legal mexicano.

4.4.6. Normatividad

Las tinicas disposiciones que existen en materia de futuros han sido dictadas
por el Banco de México; para ubicarse en este contexio normativo es
indispensable, sin embargo, hacer una aclaracion y ciertas distinciones. Las
instituciones de crédito pueden celebrar operaciones de futuros, aunque éstas
no estan contempladas en el catalogo de operaciones permitidas que incluye
la Ley de Instituciones de Crédito, ello es posible gracias a la aurorizacion del
Instituto Central que se otorga con fundamento en los articulos 30.,24,26,
32,33 y 36 de la Ley del Banco de México. También es importante distinguir
si se va a intervenir en el mercado como intermediario (prestando un
servicio) 0 como participante,

La primera circular que dicto el Instituto Central al respecto de este asunto

ser de dependencia unilateral o de dependencia bilateral. Son de dependencia unilateral cuando un
contrato depende de otra contrato, y son de dependencia bilateral cuando los diversos contraios
tienen interdependencia entre si sin poder desvincular el uno del otre y sin que tampoco pudiera
subsistir uno si el otro queda sin efecto por algun motive. Fstos contratos han sido reconocidos en
nuestro derecho por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (S.J. de la F., sexta época, cuarta
parte, volumen segundo, pigina 75 y volumen VII, pagina 139)", citado por el Lic. Guillermo Heredia
en sus apuntes inéditos, en un curso impartido por la Bolsa Mexicana de Valores; también se
desprende de las notas que tomé quien esto escribe durante un curso de futuros preparado por la
Unidad de Capacitacién de Nacional Financiera.
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es la 1989/91, mas adelante se emitiria la 21/95, de fecha 17 de marzo de
1995 que modifica la circular 2008/94, y mads recientemente, el 20 de
septiembre de 1995, se expidid la circular 2019/95 ( que ne modifica de
manera sustancial el régimen anterior) para permiur "las operaciones
relacionadas con la celebracién de contratos de futuros sobre pesos
mexicanos, Gnicamente cuando "sean negociados en algin mercado
reconocido por ¢l Banco de Meéxico... las operaciones permitidas son de
compraventa al contado y operaciones de compraventa a futuro de divisas
contra moneda nacional o contra otras divisas...""

La circular a comentario sefiala quiénes pueden ser participantes (personas
fisicas y morales, nacionales y extranjeras) e intermediarios (solo las
instituciones que obtengan autorizacion por escrito del Banco de México para
actuar con tal caracter en los mercados autorizados). Adicionalmente se
definen los términos délar, dias habiles bancarios, tipo de cambio pactado,
fecha de liquidacion, operaciones de compraventa de dolares a futuro,
opciones de venta de dolares, opciones de compra de ddlares ete; la circular
sefiala ademas el proceso de autorizacion y las férmulas de riesgo ponderado.

El 3 de abril de 1995, el Banco de México expidio su circular-telefux 30/95,
para las instituciones de banca de desarrollo, la cual es similar a la
anteriormenie citada. Llama la atencion el hecho de que el Banco de México
haya autorizado una excepcion a la prohibicion contenida en el articulo 106,
Fr. I, por lo cual las instituciones de crédito "pueden celebrar operaciones de
compraventa a futuro sobre pesos mexicanos en el Chicago Mercantile
Exchange... " aunque para celebrar tales operaciones "requieran garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de pago que contraigan... por lo cual...
pueden dar en prenda titulos o valores de su cartera Gnicamente con el
propdsito de garantizar el cumplimiento de tales obligaciones de pago.*®

Recientemente, el 28 de agosto de 1995, el Banco de Mexico emitio la
circular-telefax 80,95, dirigida a las instituciones de banca miiltiple, en
relacién a compraventas a futuro de divisas, a la cual acompafio su anexo 14
(también aplicable para la banca de desarrollo y que contiene "los
requerimientos para las instituciones que pretendan participar en los
mercados de compraventa de ddlares a futuro y de opciones de compra y
venta de dolares, asi como en el de coberturas cambiarias”. Fl anexo a la
circular citada contiene 16 requisitos, que en realidad se convierten en
aproximadamente 31. Como anexo a este estudio hemos preparado un cuadro

Y7 Gircular-Telefax 21/95 bajo M.11.84 y M.14.,5 y Circular-Telefax 2019795 bajo M.54 a M.54.51,
emitida por ¢l Instituto Central, el 20 de septiembre de 1995.

48 Circular-Telefax 42,95, de fecha 3 de mayo de 1995 emitida por el Banco de México
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comparativo entre los requisitos que exigira la Bolsa para operar en estos
mercados y para los productos derivados y los requisitos que exige el Banco
de México.

4.5. Forwards

Los forwards o contratos adelantados tienen caracteristicas muy similares a
los futuros, de hecho son el antecedente de éstos, sin embargo los forwards
no se operan en Bolsa. Fundamentalmente tienen la misma utilidad que los
futuros como instrumento de administracion de riesgos y especulacion.
Probablemente la distincion mas clara entre los futuros y los forwards radica
en el hecho de que en los forwards efectivamente se da una transferencia de
propiedad y especificamente de entrega fisica, es decir se ejerce al
vencimiento y es dificil de ceder a la otra parte. Para vender o ceder los
derechos derivados del contrato es necesario, pues, encontrar a una
contraparte que desee adquirir exactamente el contrato en los términos y
caracteristicas que se pactaron originalmente.

4.6 Opciones

La opcion es el derecho, mas no la obligacion de comprar o vender una
cantidad determinada de un bien (accion, mercancia, divisa, etc.) a un precio
preestablecido (el precio de ejercicio) dentro de un periodo determinado.*

L.as opciones sobre acciones comenzaron a utilizarse en forma organizada en
1973 y desde entonces se han venido desarrollando a una gran velocidad.

Existen 2 tipos bdsicos de opciones; la opcion de compra (“call”) que da
derecho al tenedor de la misma a comprar el activo subyacente (“underlying
asset"), en una cierta fecha, a un precio determinado y, la opcion de venta
("put") mediante la cual se otorga al tenedor el derecho de vender el activo
subyacente, en cierta fecha y a un precio determinado. El precio del contrato
se conoce como precio de ejercicio (“strike price"); la fecha contenida en el
contrato es el vencimiento ("maturity” o fecha de ejercicio). Las opciones de
compra y de venta, de acuerdo a su forma de cjercicio se clasifican en:

- Americanas: pueden ejercerse en cualquier momento antes del
vencimiento.

49

Mansell, Catherine, Op. cit., p.327

148



- Europeas: solo pueden ejercerse al vencimiento

Es conveniente aclarar que la mayoria de las opciones que se comercian en
la Bolsa son del tipo americano.

Es de vital importancia hacer notar que la opcién otorga al tenedor el
derecho mas no la obligacion de ejercerla. Este es uno de los elementos en
los que difieren las opciones y los futuros; respecto de estos Gltimos siempre
debe ejercerse el derecho que ampara el contrato aunque casi nunca se liega
a la entrega del bien o activo subyacente, sino que el contrato "se negocia"
antes de que llegue al vencimiento.

Otra diferencia entre los futuros y las opciones radica en el hecho de que por
entrar al mercado de futuros se entrega un depdsito (que es parte del precio
y puede perderse o ganarse); en cuanto a las opciones, éstas siempre se
operan previo pago de una prima a la conwraparte, independientemente de
(que se ejerzian o no.

Desafortunadamente no es recomendable analizar mas a fondo las opciones
en un ensayo de esta naturaleza, pero simplemente considérese que como
método de administracion de riesgos puede resultar y de hecho resulta un
instrumento de cobertura muy til para atenuar las pérdidas (lo que se logra
creando un derivado sintético)} que pueden llegar a tenerse en el mercado.
Trascendental es que subrayemos el hecho de que los productos derivados
pueden usarse como medios de cobertura y las opciones no son una
excepcion, pero es conveniente no perder de vista que los riesgos unicamente
pueden administrarse y no eliminarse, creemos incluso que la cobertura
perfecta no existe; por ello la banca de fomento debe avocarse, como lo hace,
al estudio de estos nuevoes instrumentos que representan un reto y una
alternativa para mitigar los riesgos, dentro del esquema de créditos a largo
plazo que caracteriza a este tipo de instituciones.*

50

Para lograr tener un panorama mds preciso sobre la importancia de las opciones y de los productos
derivados en nuestro pais, convendria consultar, Falloon, William, Mex Appeal, Risk, Vol. 5, No. 7,
julio-agosto 1992, The Economist, el volumen del 30 de abril de 1994; en realidad la bibliograffa
en inglés sobre estos temas es cada dfa mds amplia, cada articulo al respecto, es sin embargo
especifico en alguna drea fiscal, contable, econdmica. Excederfa el objeto de este estudio incorporar
a la bibliografia o hemerografia del mismo los articulos mencionados (lo que hasta ahora hemos
logrado compilar abarca trabajos elaborados por alumnos de universidades inglesas o
norteamericanas a los que tuvimos acceso a través de los sisternas de cémputo "Lexis" y "Nexis™ y
ocupan mds de 4 disqueres).
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CAPITULO V

PROPUESTA DE INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DFE
NACIONAL FINANCIERA, S.N.C.

CC. SECRETARIOS DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO D LA UNION
Presente

Con fecha 18 de julio de 1990 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
[nstituctones de Crédito, ordenamiento en el que se contempla el restablecimiento del
régimen mixto en la prestacion del servicio de banca y crédito, ordenado por la reforma a
los Articulos 28 y 123 de nuestra Constitucion Politica.

En la Exposicion de Motivos de la I[niciativa de Decreto para maodificar tales preceptos
Constitucionales se sefialaron como razones fundamentales de la reforma: primero, la
impostergable necesidad de que el Fstado concentrara su atencion en el cumplimiento de
sus objetivos basicos, a saber, dar respuesta a las necesidades sociales de la poblacion y
elevar su bienestar sobre bases productivas y duraderas; segundo, que ¢l cambio profundo
de las realidades sociales en nuestro Pais, asi como de las estructuras econdmicas, del
propio papel del Estado e, incluso, del sistema financiero mismo, ha modificado de raiz las
circunstancias que explicaron la estatizacion de la banca, en septiembre de 1982, y, tercero,
el propdsito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y crédito
en beneficio colectivo.

La Ley de Instituciones de Crédito recoge las opiniones y puntos de vista expresados a lo
largo del proceso legislativo de reformas constitucionales, y toma en cuenta las experiencias
de nuestra propia historia, asi como la de otros paises, y tiene por objeto: regular el
servicio de banca y crédito; la organizaciéon y funcionamiento de las instituciones de
crédito; las actividades y operaciones que las mismas podran realizar; su sano y equilibrado
desarrollo; la proteccion de los intereses del publico y los términos en que el Estado
ejercerd la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano,
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Por lo que toca a la banca de desarrollo, la Ley de Instituciones de Crédito prevé que las
instituciones que realizan esta actividad conservardn su naturaleza de sociedades nacionales
de crédito, formando parte integrante de la Administracion Pablica Federal. Lo anterior con
el propdsito de que el Estado mantenga su participacion en el capital social de estas
instituciones, como parte de la estrategia global de conduccién y rectoria en materia
bancaria.

Consecuentemente, la Ley de Instituciones de Crédito mantiene, con algunos ajustes en el
aspecto administrativo, el mismo régimen bajo el cual vienen operando las instituciones de
banca de desarrollo, previendo que, en atencion a que estas sociedades realizan funciones
de bancu de fomento, en adicion a las operaciones propias de la banca miltiple, lleven a
cabo otras actividades que sean necesarias para la adecuada atencion del correspondiente
sector de la economia nacional y el cumplimiento de las funciones y abjetivos que les sean
propios, conforme a las modalidades y excepciones que determinen sus leyes organicas,

Respecto de los objetivos de 1a banca de desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo, fija
como proposito el que ésta "incremente el beneficio social en la utilizacidn de sus recursos,
aumentando su eficiencia operativa con la reduccion de los costos de la canalizacion del
crédito”, para lo cual, la mayoria de estas instituciones deben operar basicamente como
banca de segundo piso.

Nacional Financicra, de conformidad con su vigente Ley Orgdanica, tiene por objeto
promover ef ahorro y la inversion, as{ como canalizar apoyos financieros y técnicos al
fomento industrial y en general, al desarrollo econémico nacional y regional del Pais.

Sin embargo, de conformidad con los objetivos y politicas que el Plan Nacional de
Desarrollo fijé a la banca de desarrollo durante el periodo sexenal 1988-1994, asi como las
directrices emanadas de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio y
Fomento Industrial, los lineamientos aprobados por su Consejo Directivo y el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, Nacional Financiera emprendio un proceso de cambio estructural,
cuyos criterios fundamentales fueron:

- Orientar preponderantemente la actuacién institucional a las operaciones de
banca de desarrollo de segundo piso, fungiendo como promotora de
proyectos de desarrollo para la recuperacion econdmica mediante la
articulacion de sus programas con la banca multiple y otros agentes
financieros.
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- Fortalecimiento de la Institucién como hanco de desarrollo para actuar en los
campos de la industria, el comercio y los servicios, en la promocion de
proyectos autofinanciables, generadores de empleo, de divisas y desarrollo
regional, que funjan como detonadores de la inversidén social y privada,
mediante la coinversion, el cofinanciamiento, la ingenieria financiera, el
descuento de crédito y el apoyo temporal y minoritario de capital de riesgo.

Para lograr superar la crisis que enfrentamos, especial importancia reviste el que la
institucion se avoque al fomento y preservacion de la estructura de la micro y pequeiia
empresas, con el proposito de desarrollar el aparato productivo nacional sobre bases mas
justas, y a través de ello contribuir al crecimiento firme y sostenido del Pais.

Por lo anterior, en congruencia con el régimen establecido en la Ley de Instituciones de
Crédito, la presente Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Ley Orgdnica de Nacional
Financiera propone incorporar a dicho ordenamiento las reglas propias de la vocacion
especifica de esta [nstitucidn, a fin de que constituya el marco normativo que responda a
su funcion de banca de desarrollo, con capacidad para contribuir al desenvolvimiento del
Pais, la promocion de empresas, con especial énfasis a las micro pequefias y medianas, la
innovacién de mecanismos de captacion, el apoyo a la industria, el comercio y los servicios
a ella vinculados y su descentralizacion, la creacién de empleo, divisas y ahorro interno,
el impulso de la asistencia técnica y la capacitacion; el fomento al desarrollo tecnoldgico;
y para propiciar e] mejoramiento del medio ambiente.

En este contexto se sugiere, con arreglo a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo,
asi como a los criterios del cambio estructural de Nacional Financiera, reflejar en su Ley
Organica los objetivos que ésta persigue en tanto que banco de desarrollo. Para ese fin se
incorpora al propdsito de fomento industrial, el de fomento al sector comercial y de
servicios vinculados a la industria, manteniendo la posibilidad de realizar con flexibilidad
todas las operaciones previstas para las instituciones de crédito en la ley bancaria, para la
atencion de los sectores que le corresponden, y cumplir as{ sus objetivos.

En primer término, la Iniciativa enfatiza que Nacional Financiera, en su caracter de
institucion de crédito, prestard el servicio de banca y crédito con sujecién a los objetivos
y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, a los programas para superar la emergencia
econdmica, y desde luego la Iniciativa plantea disposiciones que permitan y enfaticen el
crecimiento y permanencia de la Institucion, una vez superada dicha emergencia.
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Por otra parte, coherente con el proceso de cambio estructural, se precisa que el objeto
fundamental de la Institucion serd atender, promover y financiar las actividades
empresariales de la industria, para impulsar el desarrollo econémico nacional y regional del
Pais.

Se incluye un sistema mas amplio que el previsto en la Ley de Instituciones de Crédito en
lo relativo al establecimiento, cambio de ubicacion y clausura de sucursales, en el Pais o
en ¢l extranjero; lo anterior debido a que Nacional Financiera es el primer banco de
desarrollo que cuenta con una Sucursal en el extranjero.

En el Capitulo Segundo de la [niciativa se ordenan en forma sistematica los objetivos

y funciones que en lo sucesivo tendrd [a [nstitucion, para tal fin se concentran en un sélo
Articulo los objetivos que corresponden a la nueva orientacion institucional y en otro se
agrupan las funciones y acciones concretas que podrd realizar la Sociedad.

Dentro del contenido del Articulo que concentra los objetivos destacan, ademas de los
aspectos que forman la competencia tradicional de Nacional Financiera, los nuevos
propésitos institucionales, tales como: contribuir a la creacion de fuentes permanentes de
empleo; propiciar y contribuir al mejoramiento del medio ambicnte; impulsar la
productividad y la competitividad de la planta productiva; atender las necesidades de la
micro, pequeiia y mediana empresa; coadyuvar al mejoramiento y profesionalizacion de la
gestion empresarial; contribuir a la desconcentracion de la infraestructura productiva;
promover y coadyuvar a la creacion de la infraestructura necesaria para la modernizacion
empresarial, especialmente a través de la asistencia técnica y la capacitacion empresarial.

Respecto de las funciones contenidas en la ley vigente, la [niciativa propone adecuaciones
para hacerlas coherentes con la nueva competencia institucional, asf por ejemplo se
especifica que la Institucién podra: captar ahorro, particularmente de mediano y largo
plazo; obtener créditos en el Pais o en el extranjero o garantizar el pago de los mismos;
emitir o garantizar valores y participar en el disefio y colocacion de nuevos instrumentos;
emitir bonos bancarios para el desarrollo; ejercer o ser fiduciaria en los fideicomisos,
mandatos y comisiones ue le encomiende el Gobierno Federal, si ello conviene a sus
intereses; participar en el capital social de toda clase de empresas o sociedades;
proporcionar asistencia técnica a las empresas, a fin de coadyuvar a la formacion de
personal técnico especializado y propiciar la adopeidn de nuevos esquemas ¢ instrumentos
para el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles que le permitan incrementar su
competitividad.



Fvidentemente a iravés de estas disposiciones se pretende dar una mayor independencia
a Nacional Financiera, S.N.C. frente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte se amplian algunas funciones y se adicionan otras, con el propésito de dotar
a Nacional Financiera del marco legal iddneo para el cabal cumplimiento de su objeto.

Se amplia la funcion de agente financiero a las operaciones distintas de las crediticias que
le sean instruidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y discrecionalmente
considere conveniente aceprar.

Se adiciona como funcién adquirir titulos emitidos por la propia Institucién o por otras
instituciones de crédito, distintos de los que representen su capital social, cuando dichas
operaciones sean concertadas en los mercados financieros internacionales, y sujeto a las
disposiciones generales que emita el Banco de México.

Enmarcados en el cambio estructural, se incluyen dentro de las actividades de la Sociedad
el establecer programas de apoyo integral en los que se conjuguen los distintos
instrumentos y esquemas de ingenierfa financiera, descuento, garantias, y la asistencia
técnica de la Institucién, promoviendo la participacion activa en ellos de los organismos
empresariales del Pais.

Se prevé que la Institucién podra garantizar el cumplimiento de toda clase de obligaciones,
propias o de terceros, distintas de las de crédito, y ademas podra realizar todas aquellas
operaciones de productos derivados de manera enunciativa pero no limitativa tales como
swaps, futuros, opciones, forwards, con el propdsito de administrar sus riesgos y como
medio de especulacion; en este tltimo caso sujeto a la aprobacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. '

La [niciativa incorpora formalmente la funcion que la Institucion ha venido realizando de
fungir como drgano de consulta en materia de promocién y financiamiento del desarrollo,
asi como la de prestar servicios de asesoria a inversionistas nacionales o extranjeros en
relacién con proyectos de coinversion, internacionalizacion de titulos bursatiles mexicanos,
adquisicion y venta de empresas.
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Destaca la inclusion de la funcién de acruar como depositaria de titulos valores y otros
documentos objeto de oferta publica, dentro del territorio nacional o fuera de él, y emiir,
en su caso, las constancias y en general los documentos que acrediten tales depdsitos,
negociar con ellos y utilizarlos como cobertura para la emision de otros instrumentos en
el mercado doméstico o externo, que otorguen derechos sobre los titulos depositados.

Por lo que toca al capital social, la Iniciativa propone modificaciones a los articulos
conducentes a fin de adecuarlos a lo dispuesto por la Ley de Instituciones de Crédito,

Respecto de la administracion de la Sociedad, se modifica la integracion del Consejo,
aumentando a diez el nimero total de miembros, conservando los seis Consejeros que
representan a la Serie "A", y aumentando a 4 los miembros de la Serie "B", fortaleciendo
con ello la participacion de esta serie en dicho drgano.

La Iniciativa propone modificaciones a la integracion de los Consejeros por la Serie "A", en
primer término ya no se incluye en forma expresa al Secretario de Energia, Minas e
[ndustria Paraestatal, como miembro; por otra parte se especifica que seran Consejeros dos
servidores pablicos que desempefien un cargo en dependencias o entidades de la
Administracién Pablica Federal, cuyas actividades estén relacionadas con la materia
financiera o econdmica, designados por el Ejecutivo Federal a través del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico. Como suplentes de estos dltimos también se sefialan dos
servidores puablicos con las mismas caracteristicas.

En virtud del aumento de Consejeros, se eleva a siete el nimero de los integrantes
necesarios para llevar a cabo las sesiones, requiriéndose la presencia de por lo menos
cuatro de los nombrados por la Serie "A",

Se modifica el precepto que contiene los impedimentos para desempefar el cargo de
Consejero con ¢l proposito de adecuarlo a las disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Dentro de las faculrades del Consejo se consigna en forma expresa que en lo relativo a la
aprobacién de inversiones en capital de riesgo este organo aprobara los esquemas de
delegacion de facultades que para ral efecto se requieran; asimismo se especifica que al
Consejo compete la aprobacion de los programas operativos y financicros, los presupuestos



gene'rales (.le gasto e inversiones y lqs estimaciones de ingresos anuales, de conformidad con
los lineamientos, medidas y mecanismos que al respecto dicte la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico,

La Iniciativa contempla asimismo como facultad especitica del Consejo el nombrar y
remover a propuesta del Director General a los servidores de la Institucién con las dos
jerarquias administrativas inferiores a la de aquél, a los Delegados Fiduciarios y a los demds
que sefiale el Reglamento Orgdnico, asi como concederles licencias; finalmente la Iniciativa
propone que la facultad relativa a capital de riesgo no esié sujera al requisito de la
aprobacion expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto del Director General de la Institucion, el precepto que contiene sus facultades y
funciones se adecua a la terminologia y contenido de los preceptos relativos de la Ley de
Instituciones de Crédito. Por otra parte se adicionan a sus facultades Ja de ejecutar los
planes y programas que apruebe el Consejo Directivo; asi como la de expedir las
Condiciones Generales de Trabajo para el personal.

Coherente con la Ley de Instituciones de Crédito, la Iniciativa sefiala que el érgano de
vigilancia de la sociedad se integra por dos Comisarios, especificindose que uno se
nombrard por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion y el otro por la
Comision Consultiva.

En virtud de que el capital social de Nacional Financiera es detentado casi en su totalidad
por el Gobierno Federal, se prevé que la sociedad sélo tendra Comision Consultiva cuando
los particulares sean titulares de certificados de aportacion patrimonial de la Serie "B" en
una proporcién mayor al diez por ciento del capital social, por otra parte el precepto
relativo ademas de remitir a los términos de la Ley de Instituciones de Crédito, prevé que
la Comisién funcionara en la forma y términos que sefiale el Reglamento Orgdnico de la
Institucion.

En cuanto al marco legal que rige a la Institucion se especifica que las operaciones y
servicios de la Sociedad se rigen en primer término por la Ley Organica, y supletoriamente
por la Ley de Instituciones de Crédito, por la Ley del Banco de México y por las demas
disposiciones legales aplicables.

156



La Iniciativa remite a la Ley de Instituciones de Crédito para lo relativo a la formulacion
de los programas financieros, presupuestos generales de gastos ¢ inversiones y las
estimaciones de ingresos, asi como programas operativos institucionales, modificando en
tal sentido ¢l precepto correspondiente de la Ley Orgdnica,

Por lo que toca al capital de riesgo, la [niciativa modifica el precepto relativo, buscando
enfatizar en la Ley Orgdnica que la aportacion de capital accionario en las empresas
promovidas debe tener el cardcier de inductor de la inversion privada y social, para la
creacion de nuevas empresas o el saneamiento de las existentes. A tal efecto se destaca que
la participacién de Nacional Financiera debe ser temporal y minoritaria, de preferencia en
actividades prioritarias, sustentada en criterios de selectividad, viabilidad, rentabilidad y
complementariedad, con una clara definicién de los mecanismos de salida.

Se elimina la referencia a los porcentajes de dicha participacion destacando que sélo en
casos excepcionales podra llegar a ser mayoritaria, de acuerdo a la naturaleza y sitnacion
de la empresa y considerando el desarrollo de uctividades social y nacionalmente
necesarias, previa autorizacion del Consejo Directivo.

También en relacién con la inversion en capital de nesgo, la lniciativa propone facultar a
Nacional Financiera para realizar inversiones en empresas extranjeras, cuando ello resulte
conveniente o necesario para la realizacion de un proyecto especifico, (il en el desarrollo
de un sector a nivel nacional o regional.

Respecto de la enajenacion de participaciones en el capital social de empresas, la Iniciativa
propone que el procedimiento se fije solamente en la Ley Orgdnica, eliminando la
referencia at Reglamento Organico de la Institucion.

La Iniciativa también prevé un cambio fundamental que viene a aclarar el contenido del
articulo 10 de la Ley Orgénica vigente; en este sentido se establece que el Gobierno Federal
garantizard las obligaciones de la [nstitucion, frente a cualquier agente econdmico siempre
y cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorgue su autorizacion; en caso de
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico niegue dicha autorizacion la iniciativa
contempla mecanismos que obligan a tal Dependencia a fundar y motivar su negativa,



En el articulo 35 se establece con claridad la obligacion institucional de constituir las
reservas y fondos necesarios que le permitan absorber los eventuales quebrantos derivados
de las actividades de fomento y al mismo tiempo preservar la posibilidad de que esas
reservas puedan deducirse de la carga fiscal directa, a fin de no afectar los recursos
destinados al cumplimiento de sus funciones de banca de desarrollo,

Por otro lado, se incorpora un nuevo articulo el 36, mediante el cual se pretende
desvincular a la Financiera de presiones politicas que pudieran intentar ejercer contra ella
aquellos sujetos que buscan, con base en sus relaciones personales, negocios o cargos en
el servicio pablico obtener un financiamiento de tipo preferencial; para decidir estos casos
propene la iniciativa el establecimiento de un Comité Especial de Contraloria.

Finalmente, la Iniciativa adecua las referencias a preceptos de la derogada Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, a los articulos relativos de la Ley
de Instituciones de Crédito.

Por las razones expuestas, ¢l Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que
le confiere el Articulo 71, Fraccion [, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidn por el digno conducto
de ustedes, la presente Iniciativa de: REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE NACIONAL
FINANCIERA, S.N.C.
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Art lo.

Art. 20.

Art. 3o.

Art. 1o,

Art. 50.

PROPUESTA DE INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE

NACIONAL FINANCIERA (RESUMEN)

Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, con personalidad juridica
y patrimonio propio, es una Institucion de Crédito que, con el caracter de la
Banca de Desarrollo, prestara el servicio de banca y crédito.

La Institucién atenderd y promovera las actividades empresariales en los
campos de la industria, el comercio y los servicios, para impulsar el
desarrollo econdémico nacional y regional del pais,

El domicilio de la Institucion sera el que determine su Reglamento Organico.
El Consejo Directivo de la Institucién podra establecer, cambiar de ubicacién
y clausurar sucursales, agencias o cualquier otra clase de oficinas y nombrar
corresponsales, en el pafs o en el extranjero, previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Las sucursales y oficinas de representacion de Nacional Financiera en el
exterior estaran sujetas a las reglas que para ese efecto emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinion del Banco de México y de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores,

La duracidn de la sociedad serd indefinida.

Nacional Financiera tendra como objetivos fundamentales:

[. Promover el ahorro y la inversién; asi como el desarrollo tecnoldgico,
{[. Contribuir a la creacion de fuentes permanentes de empleo;

I, Propiciar y contribuir al mejoramicnto del medio ambiente;

IV. tmpulsar la productividad y competitividad de la planta productiva del
pais.

V. Atender las necesidades de la micro, pequefia y mediana empresa,

VI. Propiciar el aprovechamiento racional de los recursos naturales;
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Art. 6o0.

VIl. Promover e inducir el uso de nueva tecnologia, que apoye la
modernizacion de la empresa mexicana y, en general, el desarrollo
tecnologico del pais;

VII. Coadyuvar al mejoramiento y profesionalizacion de la gestion
empresarial.

IX. Promover el desarrollo integral del mercado de valores;

X. Contribuir a la desconcentracion de la infraestructura productiva y al
mejor aprovechamiento de los recursos de cada region.

Xl. Promover y coadyuvar a la creacion de ia infraestructura necesaria para
la modernizacion empresarial, especialmente a través de la asistencia técnica
y la capacitacion.

Para la adecuada atenci6n de los sectores de la economia nacional que le han
sido asignados y la consecucién de sus objetivos, la Institucién esta facultada
para:

[.Realizar las operaciones y prestar los servicios a que se refiere el Articulo
46 de la Ley de Instituciones de Crédito; con sujecion a lo dispuesto por el
Articulo 47 de dicho ordenamiento;

[1. Captar ahorro, particularmente de mediano y largo plazo;

[lI. Obtener créditos en el pais o en el extranjero, o garantizar el pago de los
mismos;

[V. Emitir o garantizar valores, y participar en el disefio y colocacion de
nuevos instrumentos;

V. Adquirir titulos emitidos por la propia Institucion o por otras instituciones
de crédito, distintos de los que representen su capital social, cuando dichas
operaciones sean concertadas en los mercados financieros internacionales,

VI. Emitir bonos bancarios para el desarrollo. Las emisiones procurardn
fomentar el desarrollo del mercado de capitales y la inversion institucional
y lostitulos correspondientes serdn susceptibles de colocarse entre el gran
publico inversionista;

VIi. Emitir certilicados de participacion con base en fideicomisos constituidos
al efecto.
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VIIL. Emitir certificados de participacién nominativos, en los que se haga
constar la participacién que tienen sus tenedores en titulos o valores, o en
grupos de ellos, que se encuentren en poder de la Institucién, o vayan a ser
adquiridos para ese objeto, como excepcién a lo que establece el Articulo
228-a de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

La sociedad conservara los valores de los coparticipantes, en simple custodia
0 en administracion y en ese caso podra, celebrar, sobre los mismos titulos,
las operaciones que estime pertinentes.

Cuando los cenificados de participacion hagan constar el derecho del
copropietario sobre valores individualmente determinados, se entendera que
la sociedad garantiza a los tenedores la entrega de estos titulos, Cuando los
certificados hagan constar solamente la participacion del copropietario en
una parte alfcuota de un conjunto de valores y de sus productos, o del valor
que resulte de su venta, la sociedad solo sera responsable de la existencia de
los valores y de la entrega de sus productos o de su precio, en su caso.

La emision de dichos certificados se hard por declaracién unilateral de la
voluntad de Nacional Financiera, expresada en acta notarial, en la que sc
fijardn la naturaleza, condiciones, plazos de retiro y las utilidades, intereses
o dividendos que Nacional Financiera garantice a los tenedores de los
certificados.

[X. Ser fiduciaria en los fideicomisos, mandatos y comisiones que ic
encomiende el Gobierno Federal, para el fomento de la industria, el comercio,
los servicios, el mercado de valores o cualesquiera otros de interés para el
propio Gobierno Federal; cuando asi convenga a los intereses de Nacional
Financiera.

X. Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacion,
contratacion y manejo de créditos del exterior, cuyo objetivo sea fomentar
el desarrollo economico, que se otorguen por instituciones extranjeras
privadas, gubernamentales o intergubernamentales, asi como por cualquier
otro organismo de cooperacién financiera internacional; asi como en lo
relativo a otras operaciones de interés para el Gobierno Federal, que le
instruya por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

La Institucion tendrd el derecho de negarse a ejecutar el mandato que le
otorgue dicha Dependencia cuando por mayoria de votos su Consejo
Directivo asi lo considere conveniente,

El Consejo Directivo sesionard de manera extraordinaria para discutir la
procedencia de cjecutar o no el mandato otorgado por la Secretaria de

161



Hacienda y Crédito Pdblico; esta ultima Dependencia no participara en la
sesion referida.

No se incluyen en esta disposicion los créditos para fines monetarios;

XI. Participar en el capital de toda clase de empresas o sociedades, conforme
a las disposiciones legales aplicables.

XIl. Administrar por cuenta propia o ajena toda clase de empresas o
sociedades;

XIiL. Establecer programas de apoyo integral en los que se conjuguen los
distintos instrumentos y esquemas de ingenierfa financiera, descuento,
garantias y la asistencia técnica de la Institucidon, promoviendo la
participacion activa en ellos de los organismos empresariales del pais;

XiIV. Garantizar el cumplimiento de toda clase de obligaciones propias o de

terceros, distintas de las sefialadas en la fraccion VIII del Articulo 46 de la
. . AL *

Ley de Instituciones de Crédito;

XV. Gestionar y, en su caso, obtener concesiones, permisos y autorizaciones
para la prestacion de servicios publicos vinculados con la consecucién de su
objeto o para el aprovechamiento de recursos naturales, que aportard a
empresas que promueva. En igualdad de circunstancias gozard del derecho
de preferencia frente a los particulares u otras Instituciones para obtener
dichos permisos, autorizaciones o concesiones, a excepcion de lo que sefalen
las disposiciones legales aplicables;

XVI. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones
auxiliares de crédito y con los sectores social y privado;

XVIL. Fungir como drgano de consulta en materia de promocion y
financiamiento del desarrollo;

XVIIIL. Recibir de terceros, titulos o valores, para conservarlos en prenda de
la emisién que directamente realicen los mismos, o que la Institucion haga
por encargo de ellos, o de las emisiones que la misma Nacional Financiera
hiciere;

XIX. Actuar como depositaria de titulos valores y otros documentos objeto de
oferta publica, dentro del territorio nacional o fuera de él, y emitir, en su
caso, las constancias y en general los documentos que acrediten tales
depdsitos, negociar con ellos y utilizarlos como cobertura para la emision de
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Art. 7o.

otros instrumentos en el mercado doméstico o externo, que otorguen
derechos sobre los titulos depositados;

XX. Prestar servicios de asesoria a inversionistas nacionales o extranjeros en
relaciéon con proyectos de coinversién, compraventa de titulos bursatiles
mexicanos en el extranjero, adquisicion y venta de empresas,
independientemente de que participe o no en dichos proyectos;

XXI. Adquirir tecnologia, promover su desarrollo y transferirla, confornie a
lo dispuesto por la leyes aplicables;

XXIi. Concertar labores de cooperacion con organismos empresariales, y
brindar capacitacion y asistencia técnica a sociedades mexicanas,
especialmente a las micro, pequefas y medianas;

XXII. Realizar o promover la realizacion de los estudios que permitan
determinar los proyectos de inversion prioritarios, a efecto de promover su
realizacién entre inversionistas potenciales;

XXIV. Proporcionar asistencia técnica a las empresas, a fin de coadyuvar a la
formacion de personal téenico especializado y propiciar la adopcion de
nuevos esquemas e instrumentos para el mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles que le permitan incrementar su competitividad;

XXV. Llevar a cabo operaciones de productos derivados con fines de
cobertura y administracion de riesgos; si la [nstitucidn pretende llevar a cabo
otro tipo de operaciones con productos derivados que no tengan como fines
la cobertura o administracion de riesgos deberd solicitar la previa
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, quien debera oir
la opinion del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores. Si Nacional Financiera no tiene respuesta en un lapso de 3 dias
contados a partir de que presentd su solicitud por escrito ante los 3
organismos sefalados, se entendera que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ha autorizado la operacién de que se trate.

XXVI. Realizar las actividades analogas y conexas a sus objetivos, observando
lo que al efecto sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

La Sociedad serd exclusiva depositaria de los titulos, valores o sumas en
efectivo que tengan que hacerse por o ante las autoridades administrativas
y judiciales de la Federacion y del Distrito Federal y de las sumas en efectivo,
titulos o valores, que secuestren las autoridades judiciales o administrativas
de la Federacion y del Distrito Federal.
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Art. 1lo.

Art. 120.

Art. 130.

Art, 140.

el entendido de que para celebrar las operaciones que constituyan deuda
publica, en los términos de la Ley General de Deuda Pidblica, Nacional
Financiera, debera solicitar la previa aprobacion por escrito de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico.

En los contratos de fideicomiso que celebre la [nstitucion, ésta podra actuar
en el mismo negocio como fiduciaria y como fideicomisaria y realizar
operaciones con la propia Institucion,

El capital social de la [nstitucién estara representado por certificados de
aportacion patrimonial en un sesenta y seis por ciento de la serie "A" y en un
treinta y cuatro por ciento de la serie "B". El valor nominal de estos titulos
se determinard en su Reglamento Organico.

La serie "A" s6lo seria suscrita por el Gobierno Federal, la emision se hara en
un sélo titulo, que no llevara cupones, el cual serd intransmisible y en ningun
momento podra cambia su naturaleza o los derechos que confiere al propio
Gabierno Federal.

La serie "B" podra ser suscrita por el Gobiemmo Federal y por personas fisicas
o morales mexicanas, con apego a lo dispuesto por las leyes aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra autorizar qué entidades
de la Administracion Publica Federal y los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, puedan adquirir certificados de la citada serie "I’
en una proporcién mayor de la establecida en las disposiciones aplicables.

El capital neto a que se refiere el Articulo 50 de la Ley de Instituciones de
Crédito, serd el que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo
la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores,

En ningin momento podrdn participar en forma alguna en el capital de la
Institucidn, personas fisicas o morales extranjeras, ni sociedades mexicanas
en cuyos estatutos no figure la clausula de exclusion directa o indirecta de
extranjeros.

Las personas que contravengan lo dispuesto por este Articulo, perderdn en
favor del Gobierno Federal la participacion de que se trate.
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Art. 150.

Art. 160.

Art, 170.

Art. 18o.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera la forma,
proporciones y demds condiciones aplicables a la suscripeién, tenencia y
circulacién de los certificados de la serie "B".

La administracion de la sociedad estard encomendada a un Consejo Directivo
y a un Director General, en sus respectivas esferas de competencia.

El Consejo Directivo estara integrado por diez Consejeros, distribuidos de [a
siguiente forma;

I. Seis Consejeros representaran a la Serie "A" de Certificados de Aportacion
Patrimonial, que seran:

a). El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, quien presidira el Consejo
Directivo;

b). Los titulares de las Secretarfas de Comunicaciones y Transportes; de
Comercio y Fomento Industrial; y el Gobernador del Banco de México, asi
como dos servidores piblicos que desempefien un cargo en dependencias o
entidades de la Administracion Pablica Federal, cuyas actividades estén
relacionadas con la materia financiera o econdmica, designados por el
Ejecutivo Federal, a través del Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

Seran suplentes de los Consejeros mencionados, respectivamente:

El Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, quien suplird en sus
ausencias al Presidente del Consejo Directivo, sendos subsecretarios de las
demas Secretarias citadas, un subgobernador del Banco de México; y dos
servidores publicos que desempefien un cargo en dependencias o entidades
de la Administracion Piiblica Federal, cuyas actividades estén relacionadas
con la materia financiera o econdmica, designados por el Ejecutivo Federal,
a través del Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

El Consejo Directivo se reunird por lo menos una vez al mes, y sesionard
validamente con la asistencia de siete 0 mas de sus miembros, siempre y
cuando entre ellos se encuentre un minimo de cuatro de los consejeros por
la serie "A-'

Las resoluciones se tomardn por mayorfa de votos de los consejeros
presentes, el presidente tendrd voto de calidad en caso de empate.
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Art. 19o.

Art, 200.

Art. 210.

No podrin ser Consejeros las personas que:

[. Se encuentren en los casos sefalados por el articulo 23 de la Ley de
Instituciones de Crédito;

Il. Ocupen un puesto de eleccion popular, mientras estén en el ejercicio del
mismo.

Si alguno de los consejeros designados llegare a encontrarse comprendido,
durante el ejercicio de su cargo, en cualquiera de los supuestos anteriores,
serd sustituido por su suplente, por todo el tiempo que dure el impedimento
y no se haga designacion del consejero propietario.

El Consejo dirigird a la Institucion en los términos previstos por el articulo
42 y demads relativos de la Ley de Instituciones de Crédito.

El Consejo Directivo podra acordar la realizacion de las operaciones
inherentes al objeto de la Institucion. Los acuerdos que en su caso dicte
respecto a las operaciones previstas en las fracciones VI y IX del Articulo 46
de Ia Ley de Instituciones de Crédito, deberdn considerar la propuesta del
Director General.

El Consejo Directivo de Nacional Financiera tendrd las facultades sefialadas
en el Articulo 42 de la Ley de Instituciones de Crédito, con las modalidades
previstas en este precepto, asi como las siguientes:

I. Aprobar el informe anual de actividades que le presente el Director
General;

lI. Aprobar las inversiones en capital de riesgo a que se refiere la presente
Ley y su enajenacion, estableciendo las modalidades que considere
convenientes,

lil. En su caso, autorizar la adquisicion, uso y transferencia de tecnologia a
que se refiere la fraccion XX! del Articulo 60. de la presente Ley;

IV. Aprobar las caracteristicas de las operaciones activas y de servicios que
realice la Institucion en los términos del Articulo 9o. de esta Ley;

V. Aprobar los programas operativos y financieros, los presupuestos generales
de gasto e inversiones y las estimaciones de ingresos anuales de la
Institucion, de conformidad con los lineamientos, medidas y mecanismos que
al efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y
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Art, 220.

Art, 230.

VI. Aprobar los demds programas especificos, reglas de operacion
institucionales y reglamentos internos de la Institucion que le presente el
Director General;

VIL. Nombrar y remover, a propuesta del Director General, a los servidores
publicos de la Institucion que ocupen cargos con las dos jerarquias
administrativas inferiores a la de aquél, a los delegados fiduciarios y a los
demas que sefiale el Reglamento Orgénico, asi como concederles licencias.
Las designaciones a que se refiere esta fraccién estardn sujetas a la
aprobacidn de la Junta de Gobierno de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores.

Como excepcion a lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley de Instituciones
de Crédito, no se requerira autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico en los supuestos establecidos en las fracciones Il, V y VI de
este Articulo.

El Director General sera designado por el Ejecutivo Federal, por conducto del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, debiendo recaer ese nombramiento
en persona que retina los requisitos que establece el Articulo 43 de la Ley d¢
[nstituciones de crédito.

El Director General tendra a su cargo la administracion de Nacional
Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, [nstitucion de Banca de Desarrollo,
la representacion legal de ésta y el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de
las facultades que correspondan al Consejo Directivo; podra delegar sus
facultades, y, dentro de sus funciones administrativas sometera a la
consideracidn del Consejo Directivo los proyectos y programas relacionados
con las facultades que al propio Consejo confiere el Art. 42 de la Ley de
Instituciones de Crédito. Al efecto, el Director General tendra las siguientes
facultades y funciones.

I. En el ejercicio de sus atribuciones podra celebrar u otorgar toda clase de
actos y documentos inherentes al objeto de la sociedad. Contard para ello con
las mas amplias facultades para realizar actos de dominio, administracion,
pleitos y cobranzas a(in de aquéllas que requieran de autorizacion especial
seglin otras disposiciones legales o reglamentarias. En tal virtud, y de manera
enunciativa, y no limitativa, podra emitir, avalar y negociar titulos de crédito,
quercllarse y otorgar perddn, ejercitar y desistirse de acciones judiciales,
inclusive en el juicio de amparo; comprometer en arbitros y transigir, otorgar
poderes generales y especiales con todas las facultades que le competan, atin
las que requieran clausula especial, sustituirlas y revocarlos, debiendo

168



Art. 240.

Art. 250.

obtener autorizacion expresa el Consejo Directivo cuando se trate de otorgar
poderes generales para actos de dominio;

[I. Ejecutar las resoluciones, planes y programas aprobados por el Consejo
Directivo;

[Il. Llevar la firma social;
[V. Actuar como Delegado Fiduciario General,;

V. Decidir la designacion y contratacion de los servidores publicos de
Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, distintos de los sefialados en la fraccién [ del Articulo 42 de la
Ley de Instituciones de Crédito, administrar al personal en su conjunto y
establecer y organizar las oficinas de la Institucion; dentro y fuera de la
Republica Mexicana.

VI. Autorizar la publicacion de los balances mensuales de la institucion,
conforme a las bases acordadas por el Consejo Directivo;

VII. Participar en las sesiones del Consejo Directivo con voz y sin voto,
VIIL. Las que le confiera el Reglamento Organico,

IX. Expedir las Condiciones Generales de Trabajo para el personal de la
[nstitucion; y

X. Las demas que le delegue el Consejo Directivo

La vigiluncia de la Institucién estard encomendada a dos Comisarios
designados, uno por la Comision Nacional Bancaria y de Valores y el otro por
la Comisién Consultiva a que se refiere el articulo siguiente. Por cada
comisario se nombrara al respectivo suplente.

Los Comisarios tendran en los términos del Articulo 44 de la Ley de
Instituciones de Crédito, y del Reglamento Orgdnico de la Institucion, las
facultades y obligaciones que requieran para el adecuado cumplimiento de
sus funciones, las que podran ejercer conjunta o separadamente.

La Institucion tendra una Comision Consultiva en los términos del Articulo
45 de la Ley de I[nstituciones de Créd:to, siempre y cuando sean titulares de
Certificados de Aportacién Patrimonial de la Serie "B" de la sociedad y se
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Art. 260.

Art. 270.

Art. 28o.

Art. 290.

Art. 300.

tratase de personas distintas al Gobierno Federal en una proporcién mayor
al 10% de su capital social.

La Comision Consultiva funcionard en la forma y términos que sefiale el
Reglamento Organico de la Institucion.

Los Consejeros, el Director General y los Delegados Fiduciarios de la
Sociedad, solo estardn obligados a absolver posiciones o rendir testimonio en
juicio en representacion de la misma, cuando las posiciones y las preguntas
se formulen por medio de oficio, el que contestarin por escrito dentro del
término que sefialen las autoridades respectivas.

La Secretarla de Hacienda y Crédito Publico interpretard a efectos
administrativos la presente Ley. s

Las operaciones y servicios de la [nstitucidn, se regiran por lo dispuesto en
la presente Ley, por la Ley de Instituciones de Crédito, por la Ley del Banco
de México y por las demds disposiciones legales aplicables.

La [nstitucion formulara anualmente sus programas operativos y financieros,
sus presupuestos generales de gastos o inversiones y las estimaciones de
ingresos, de acuerdo a los lineamientos, medidas y mecanismos que al efecto
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

La participacién que realice Nacional Financiera en el capital social de
empresas, se ajustara a las siguientes bases:

[. Promoverd la inversion privada y social, para la creacion de nuevas
empresas o el saneamiento de las existentes;

Il. Sera temporal y minoritaria, de preferencia en actividades prioritarias,
sustentada en criterios de selectividad, viabilidad, rentabilidad vy
complementariedad, con una clara definicién de los mecanismos de salida;
lIl. En la enajenacién de su participacion accionaria procurara fortalecer el
mercado de valores, asi como el adecuado desarrollo de la empresa que
hubiera promovido.

En casos excepcionales, la participacion accionaria podra llegar a ser

170



Art. 3lo.

Art. 320.

Art. 33o0.

mayoritaria, de acuerdo a la naturaleza y situacion de la empresa de que se
trate, y considerando el desarrollo de actividades social y nacionalmente
necesarias que requieran recursos para la realizacién de proyectos de larga
maduracion y susceptibles de fomento, previa autorizacién de su Consejo
Directivo.,

Las inversioncs a que se refiere este articulo sélo computaran para considerar
a las emisoras como empresas de participacion estatal siempre y cuando el
Ejecutivo Federal previamente emita el acuerdo respectivo, en el que se
declare que a las empresas, en los términos de las disposiciones legales
aplicables, se les ha considerado como entidades paraestatales, por
conligurarse los supuestos que sefnalan las disposiciones legales aplicables.

Las operaciones realizadas por la Sociedad en la prestacion del servicio de
banca y credito en las que se constituyan garantias reales, podran hacerse
constar en documento privado que, sin mas formalidad, deberd ser inscrito
por los encargados de los registros publicos correspondientes, o en los
términos del Articulo 66 de la Ley de Instituciones de Crédito.

La Sociedad podra enajenar participaciones en el capital social de empresas;
[. A través del mercado de valores; y

[I. Conforme al procedimiento y bases previstas en el Articulo siguicnte, con
el propdsito de asegurar la continuidad, evolucion y consolidacion de la
empresa promovida,

El procedimiento a que se refiere la fraccion Il del Articulo anterior, se
apegard a las bases siguientes:

[. Los interesados en adquirir dichas participaciones, deberan presentar a la
Sociedad su oferta de compra por escrito, la cual deberd reunir los siguientes
requisitos:

a). Descripcion y cantidad de las participaciones, asi como el precio que
ofrezcan pagar; :

b). Forma de pago del precio ofrecido y, en su caso, garantias para su
cumplimiento,

¢). Plazo en el que se mantendra vigente la oferta;

d). Personalidad debidamente acreditada del representante del oferente,
cuando se trate de personas morales o de personas fisicas que no lo hagan
por su propio derecho; y
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Art. 34o.

Art. 350.

e). Los demds que la Sociedad estime conveniente para la mas adecuada
evaluacidn de la propuesta;

II. La Sociedad podra exigir a los oferentes, que constituyan garantia a su
favor por lo menos de diez por ciento del precio ofrecido; v

[IT. Corresponde al Consejo Directivo de la Sociedad, analizar las ofertas y
decidir sobre las mismas para lo cual considerara la capacidad administrativa
de los oferentes y su experiencia en la actividad que realice la empresa
emisora.

Previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
[nstitucion, atendiendo a su naturaleza de [nstitucion de Banca de Desarrollo
debera constituir las reservas y fondos necesarios para el adecuado
cumplimiento del objeto que esta Ley le encomienda, mismos que se
considerardn como gasto y se restaran de los ingresos gravables, de
conformidad con las reglas que para esos efectos emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las disposiciones legales aplicables.

La Institucion deberd someter a la previa aprobacion de un Comité Especial
de Contraloria formado por el Gobernador del Banco de Mexico, el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, el Presidente de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y dos consejeros de la Serie "B" de Nacional Financiera,
S.N.C. todas aquellas operaciones en las que intervengan las personas
mencionadas en el articulo 73 de la Ley de Instituciones de Crédito y las
personas que ocupen un cargo equivalente al de Director General en la
Administracion Publica Federal centralizada, sus conyuges y aquéllas que
tengan parentesco por consanguinidad o afinidad civil hasta el segundo grado
con las personas sefialadas. El Comité decidira por unanimidad y la operacion
deberd ademas cumplir con todos los requisitos legales correspondientes.

El Comité sesionara cada 2 meses y emitird sus resoluciones al dia siguiente

al que se haya reunido, a través de la Direccion General de Banca de
Desarrollo. Los miembros del Comité no tendran suplentes.
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Aclaracién:

Las abreviaturas LIC, LRSPBC, NAFIN, LA INSTITUCION, S.H.C.P., significan lo que
a continuacion se indica:

LIC; Ley de Instituciones de Creédito
LRSPBC: Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito
NAFIN: Nacional Financiera, S.N.C.

LA INSTITUCION: Nacional Financiera, S.N.C.

S.H.C.P.: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico



TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO RAZONES Y CRITERIOS
CAPITULO PRIMERO CAPITULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO Denominacién, objeto y domicilio

Denominacién, objeto y domicilio

Art. 1°.- La presente ley rige a
Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion

de Banca de Desarrollo,
personalidad juridica
patrimonio propios.

con
y

Art. 1°.- Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito, con personalidad
juridica y patrimonio propios, €s una
Institucién de Crédito que, con el
caracter de Banca de Desarrollo,
prestard el servicio de banca y crédito.

Se destaca el caracter de
Nafin como Institucion de
Créditoc que, con el
caracter de Banca de
Desarrollo, prestard el
Servicio de Banca vy
Crédito, mencion esta
dltima que omite la lLey
actual, y se conserva la
mencidon de que la
Institucién contard con
personalidad juridica y
patrimonio propios.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

RAZONES Y CRITERIOS

Art. 2o.-Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito,
Institucién de Banca de
Desarrotlo, tendrd por objeto
promover el ahorro y la
inversion, asi como canalizar
apoyos financieros y técnicos al
fomento industrial y en general,
al desarrollo econémico nacional
y regional del pais.

La operacién y funcionamiento de
la institucion se realizard con
apego al marco legal aplicable y
a las sanas prdacticas y usos
bancarios para alcanzar dentro
del sector industrial, los objetivos
de cardcter general sefialados en
el articulo 3° de la Ley
Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Credito.

Art. 20.- La Institucion atenderd y
promoverd las actividades
empresariales en los campos de la
industria, el comercio y los servicios,
para impulsar el desarrollo econémico
nacional y regional del pais.

Se modifica el texto del
articulo, a efecto de
consignar exclusivamente
el drea de la economia
nacional que se le
encomienda atender a la
Institucion, pasando al
articulo quinto los
objetivos fundamentales.
Se destaca que la
Institucion atendera vy
promovera las actividades
empresariales en los
campos no solo de la
industria sino también del
comercio y los servicios.
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| TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO RAZONES Y CRITERIOS ]

Art. 3o0.- El domicilio de Ila
sociedad serd el que, dentro del
territorio nacional, determine su
reglamento orgdnico. Podra
establecer o clausurar sucursales
0 agencias o cualquier otra clase
de oficinas y nombrar
corresponsales, en el pais o en el
extranjero, previa autorizaciéon de
la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico.

Art. 3o.- El domicilio de la Institucién
sera el que determine su Reglamento
Orgénico. El Consejo Directivo de la
[nstitucion podré establecer, cambiar
de ubicacion y clausurar sucursales,
agencias o cualquier otra clase de
oficinas y nombrar corresponsales, en
el pals o en el extranjero, previa
autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Las sucursales y oficinas de
representacion de Nacional Financiera
en el extertor estardn sujetas a las
reglas que para ese efecto emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico oyendo la opinién del Banco
de México y de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

Se adecua el sistema de la
Ley Orgdnica al previsto en
la Lev de Instituciones de
Credito respecto del
establecimiento, cambio de
ubicacion y clausura de
sucursales, que sefala
como requisito la
autorizacion previa de la
S.H.CP.

Se impone a la Secretaria
de Hacienda y Crédito
Publico la obligacién de
expedir reglas claras para
la operacion de sucursales
vy oficinas de
representacion en el
exterior de Nafin.
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] TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO RAZONES Y CRITERIOS
Art. 4o0.- lLa duracién de la | Art. 40.- La duracién de la sociedad | Sin cambio

sociedad serad indefinida.

sera indefinida.

Se considera conveniente
conservar la redaccion
actual, en virtud de que se
apega a al regulacion
prevista en la Ley de
Instituciones de Crédito
para las Sociedades
Nacionales de Crédiro,
Instituciones de Banca de
Desarrollo.
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l_ TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO RAZONES Y CRITERIOS
CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO

Objetivos v Operaciones

Art. 50.- La sociecad con el fin de
fomentar el desarrollo integral
del sector industrial y promover
su eficiencia y competitividad, en
el ejercicio de su objeto
canalizard apoyos y recursos y
estard facultada para:

[. Promover, gestionar y poner
en marcha proyectos que
atiendan necesidades del sector
en las distintas zonas del pals o
que propicien el mejor
aprovechamiento de los recursos
de cada region.

[1. Promover, encauzar y
coordinar la inversion de
capitales:

III. Promover el desarrolio

tecnoldgico, la capacitacion, la
asistencia técnica y el incremento

Objetivos y Operaciones
Art.50.- Nacional Financiera tendra
como objetivos fundamentales:

I. Promover el ahorro y la inversién;
asi como el desarrollo tecnologico;

II. Contribuir a la creacién de fuentes
permanentes de empleo;

HI. Propiciar y contribuir al
mejoramiento del medio ambiente;
IV. Impulsar la productividad vy
competitividad de la planta productiva
del pais.

V. Atender las necesidades de la
micro, pequefia y mediana empresa;
V1. Propiciar el aprovechamiento
racional de ios recursos naturales;
VIi. Promover e inducir el uso de
nueva tecnologia, que apoye la
modernizaciéon de la empresa
mexicana y, en general, el desarrollo
tecnolégico del pafs;

El fortalecimiento de
Nacional Financiera como
Banca de Desarrollo, la
incorporacién de los
principales fondos de
fomento (FOGAIN, FONEI,
FIDEIN v FONEP), en su

estructura con la
simplificacién y el
mantenimiento de sus

servicios, el otorgamiento
de apoyo integral, no sélo
crediticio, a la empresa,
hace necesario rehacer
completamente el articulo
quinto, para precisar en €l
los objerivos
fundamentales que como
tal le corresponden.

Al lado de sus funciones
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO RAZONES Y CRITERIOS ]

et ———————

de la productivad;

V. Ser agente financiero del
Gob:erno Federal en lo relativo a
la negociacidon, contratacién y
manejo de créditos del exterior,
cuyo objetivo sea fomentar el
desarrollo econdmico, que se
otorguen por instituciones
extranjeras privadas,
gubernamentales o
intergubernamentales, asi como
por cualquier otro organismo de

cooperacién financiera
internacional.

No se incluye en esta disposicion
los créditos para fines
monetarios.

V. Gestionar y, en su caso,
obtener concesiones, permisos y
autorizaciones para la prestacién
de servicios publicos vinculados
con la consecucién de su objeto o

VIII. Coadyuvar al mejoramiento y
profesionalizacién de la gestidn
empresarial.

IX. Promover el desarrollo integral del
mercado de valores;

X. Contribuir a la desconcentracion
de la infraestructura productiva y al
mejor aprovechamiento de los
recursos de cada region.

XI. Promover y coadyuvar a la
creacion de la infraestructura
necesaria para la modernizacién
empresarial, especialmente a traves de
la asistencia técnica y la capacitacion.

tradicionales se propone
complementar y resahar
los propGsitos de la
Institucion como Banca de
Fomento, a tal efecto se
incluyen como objetivos
fundamentales: Contribuir
a la creacién de fuentes
permanentes de empleo;
impulsar la productividad y
competitividad de la planta
productiva del pais;
atender las necesidades de
la micro, pequefa vy
mediana empresa;
propiciar el
aprovechamiento racional
de los recursos naturales;
contribuir a la
desconcentracion de la
infraestructura productiva
del pais, y al mejor
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para el aprovechamiento de
recursos naturales, que aportard
a empresas que promueva. En
igualdad de circunstancias gozara
del derecho de preferencia frente
a los particulares u otras
instituciones para obtener dichos
permisos, autorizaciones o
concesiones, a excepcién de lo
que sefialen las disposiciones
legales aplicables;

VI. Realizar los estudios
econémicos y financieros que
permitan determinar los
proyectos de inversién
prioritarios, a efecto de promover
su realizacion entre inversionistas
potenciales;

VII. Propiciar el aprovechamiento
industrial de los recursos
naturales inexplotados o
insuficientemente explotados;

aprovechamiento de los
recursos de cada region;
propiciar y contribuir al
mejoramiento del medio
ambiente; promover e
inducir el uso de nueva
tecnologia, que apoye la
modernizacién de la
empresa y el desarrolio
tecnoldgico del pais;
coadyuvar al mejoramiento
y profesionalizacién de la
gestion empresarial;
promover y coadyuvar a la
creacion de la
infraestructura necesaria
para la modernizacion
empresarial, especialmente
a traves de la asistencia
técnica y la capacitacion.

Asimismo, se eliminaron
las referencias a
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

RAZONES Y CRITERIOS

VIII. Fomentar la reconversién
industrial, la produccién de
bienes exportables y la
sustitucion eficiente de
importaciones.

IX. Promover el desarrollo del
mercado de valores;

X. Propiciar acciones conjuntas
de financiamiento y asistencia
con otras instituciones de crédito,
fondos de fomento, fideicomisos,
organizaciones auxiliares de
crédito v con los sectores social y
privado; y

Xi. Ser administradora vy
fiduciaria de los fideicomisos,
mandatos y comisiones
constituidos por el Gobierno
Federal para el fomento de la
industria o del mercado de
valores.

La sociedad deberd contar con la

sustitucidn
importaciones.

de
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infraestructura necesaria para la
adecuada prestacién de servicios
y realizacién de operaciones, en
las distintas regiones del pafs.
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Art. 60.- Para el cumplimiento del
objeto y la realizacién de los
objetivos a que se refieren los
articulos 20. y 50. anteriores, la
sociedad podra:

I. Realizar las operaciones y
prestar los servicios a que se
refiere el articulo 30 de la Ley
Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito;

Las operaciones sefialadas en el
citado arriculo 30, fracciones | y
II las realizard en los términos del
articulo 31 de dicho
ordenamiento;

{I. Emitir bonos bancarios de
desarrollo. Las emisiones
procurardn fomentar el desarrollo
del mercado de capitales y la
inversién institucional y los
titulos correspondientes seran
susceptibles de colocarse entre el

Art. 6°.- Para la adecuada atencion de
los sectores de la economia nacional
que le han sido asignados y la
consecucién de sus objetivos, la
Institucion estd facultada para:

I. Realizar las operaciones y prestar
los servicios a que se refiere el
Articulo 46 de la Ley de Instituciones
de Crédito; con sujecion a lo dispuesto
por el Ariculo 47 de dicho

ordenamiento;

II. Captar ahorro, particularmente de
mediano y largo plazo;

iII. Obtener créditos en el pais o en €l

extranjero, o garantizar el pago de los
mismos;

IV. Emitir o garantizar valores, y
participar en el disefio v colocacion de

En este articulo se
concentran las funciones
institucionales.

Destaca la funcién de
descuento crediticio, para
lo cual en la fraccién XIII
se consigna la facultad de
establecer programas de
apoyo integral en los que
se conjugan instrumentos y
esquemas de ingenieria
financiera, descuento,
garantias y la asistencia
técnica de la Institucidn,
promoviendo la
participacién en ellos de
organismos empresariales.

En primer término se
especifica que todas las
operaciones institucionales

182




TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

RAZONES Y CRITERIOS

gran publico inversionista.

HI. Emitir o garantizar valores
[V. Participar en el capital social
de empresas, en los términos del
articulo 30 de esta Ley.

V. Administrar por cuenta
propia o ajena toda clase de
empresas o sociedades;

VI. Contratar créditos para la
realizacién de sus funciones de
fomento, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

VII. Adquirir tecnologia,
promover su desarrollo vy
transferirla conforme a lo

dispuesto por la leyes aplicables;

VIII. Emitir certificados de
participacion con  base en
fideicomisos constituidos  al
efecto.

IX. Emitir certificados de

participacion nominativos, en los

nuevos instrumentos;

V. Adquirir titulos emitidos por la
propia Institucion o por otras
instituciones de crédito, distintos de
los que representen su capital social,
cuando dichas operaciones sean
concertadas en los mercados
financieros internacionales;

VI. Emitir bonos bancarios para el
desarrollo. Las emisiones procurardn
fomentar el desarrollo del mercado de
capitales y la inversion institucional v
los titulos correspondientes serdn
susceptibles de colocarse entre el gran
publico inversionista;

VII. Emitir certificados de
participacién con base en fideicomisos
constituidos al efecto.

deberdn realizarse en
funcién de la atencion de
los sectores que forman su
ambito de actuacion. Se
consigna que la facultad de
obtener créditos podrd
ejercerla en el pais o en el
extranjero, y Qque la
Institucidén podra
garantizar tambien el pago
de les mismos.

Se amplia el contenido de
las facultades en materia
de emision de valores, al
consignar que la
[nstitucién podrd participar
en el disefio y colocacion
de nuevos instrumentos.
Por otra parte se precisa
que Nafin podra emitir
bonos bancarios para el
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que se haga constar la
participacion  que tienen sus
tenedores en titulos o valores, o
en grupos de ellos, que se
encuentren en poder de la
institucion, o vayan a ser
adquiridos para ese objeto, como
excepcion a lo que establece el
articulo 228 a) de la Ley General
de Titulos y Operaciones de
Crédito.

la sociedad conservard los
valores de los coparticipantes, en
simple custodia o en
administracidn y en ese caso
podrd celebrar, sobre los mismos
titulos, las operaciones que
estime pertinentes y sélo serd
responsable del debido
desempeiio de su cargo.

Cuando los certificados de
participacion hagan constar el

VIII. Emitir certificados de
participacién nominativos, en los que
se haga constar la participacion que
tienen sus tenedores en ftitulos o
valores, o en grupos de ellos, que se
encuentren en poder de la Institucion,
0 vayan a ser adquiridos para ese
objeto, como excepcién a lo que
establece el Articulo 228-2 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de
Crédito.

La sociedad censervard los valores de
los coparticipantes, en simple custodia
o en administracion y en ese caso
podrd, celebrar, sobre los mismos
titulos, las operaciones que estime
pertinentes.

Cuando los certificados de
participacién hagan constar el derecho
del copropietario sobre valores

desarrollo, a fin de
facultarla a emitir
cualquier tipo de bonos,
existentes en la actualidad
0 que se disefien en el
futuro.

Por otra parte se sehala
que la Institucidn
concertard  labores de
"extensionismo”,brindando
capacitacion y asistencia
técnica a la empresa
mexicana, especialmente a
la micro, pequefia vy
mediana.

Como parte de la nueva
orientacion se destaca el
propésito de fomentar y
capiar ahorro de mediano
y largo plazo.
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valores individualmente
determinados, se entenderda que
la sociedad garantiza a los
tenedores la entrega de estos
titulos. Cuando los certificados
hagan constar solamente la
participacion del copropietario en
una parte alicuota de un conjunto
de valores y de sus productos, o
del valor que resulte de st venta,
la sociedad sé6lo serd responsable
de la existencia de los valores y
de la entrega de sus productos o
de su precio, en su caso.

La emision de dichos certificados
se hard por declaracién unilateral
de la voluntad de la sociedad
emisora, expresada en acta
notarial, en la que se fijardn la
naturaleza, condiciones, plazos de

entenderd que la sociedad garantiza a
los tenedores la entrega de estos
titulos. Cuando los certificados hagan
constar solamente la participacién del
copropietario en una parte alicuota de
un conjunto de valores y de sus
productos, ¢ del valor que resuite de
su venta, la sociedad sélo serd
responsable de la existencia de los
valores y de la entrega de sus
productos o de su precio, en su ¢aso.

La emision de dichos certificados se
hard por declaracién unilateral de la
voluntad de Nacional Financiera,
expresada en acta notarial, en la que
se fijardn la naturaleza, condiciones,
plazos de retiro y las utilidades,
intereses o dividendos que Nacional
Financiera garantice a los tenedores
de los certificados.

en las modificaciones que
Nafin fungird como
Organo de Consulta en
materia de promocion y
financiamiento del
desarrolle, funcidn que ha
venido desempefiando a lo
largo de su historia.

Para complementar la
actuacioéon a nivel
internacional de la

sociedad, en la propuesta
se incluyen diversas
fracciones. Adquirir tituios
emitidos por la propia
Institucion o por otras
instituciones de crédito,
cuando dichas operaciones
se concerten, en mercados
financieros internacionales;
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retiro y las utilidades, intereses o
dividendos que Nacional
Financiera garantice a los
tenedores de los certificados,.

X. Recibir de terceros en prenda,
titulos o valores de la emision
que directamente realicen, los
que la sociedad haga por encargo
de ellos, o los de las emisiones
que hiciere directamente; y

XI. Realizar las actividades
andlogas y conexas a sus
objetivos que al efecto sefiale la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

IX. Ser fiduciaria en los fideicomisos,
mandatos y comisiones que le
encomiende el Gobierno Federal, para
el fomento de la industria, el
comercio, los servicios, el mercado de
valores o cualesquiera otros de interés
para el propio Gobierno Federal;
cuando asi convenga a los intereses de

Naciona! Financiera.

X. Ser agente financiero del Gobierno
Federal en lo relativo a la negociacion,
contratacion y manejo de créditos del
exterior, cuyo objetivo sea fomentar el
desarrollo econémico, que se otorguen
por instituciones extranjeras privadas,
gubernamentales o
intergubernamentales, asi como por
cualquier otro organismo de
cooperacién financiera internacional;
asi como en lo relativo a otras
operaciones de interés para el

fungir como agente
financiero en operaciones
de interés para el Gobierno
Federal distintas a las
crediticias; garantizar el
cumplimiento de toda clase
de obligaciones; actuar
como depositaria de titulos
valores y otros documentos
obieto de oferta publica
dentro y fuera del
territorioc nacional, emitir
constancias y documentos
que acrediten tales
depdsitos, negociar con
ellos y urilizarlos como
cobertura para la emisién
de otros instrumentos en el
mercado doméstico o
externo, que otorguen
derechos sobre los titulos
depositados; prestar
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Gobierno Federal, que le instruya por
conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

La Institucidon tendra el derecho de
negarse a ejecutar el mandato que le
otorgue dicha Dependencia cuando
por mayoria de votos su Consejo
Directivo asi lo considere conveniente.

El Consejo Directivo sesionard de
manera extraordinaria para discutir ia

procedencia de ejecutar o no el

mandato otorgado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; esta
tltima Dependencia no participard en
la sesion referida.

No se incluyen en esta disposicion los
créditos para fines monetarios;

XI. Participar en el capital de toda

servicios de asesoria a
inversionistas nacionales o
extranjercs, en relacion
con coinversiones,
cempraventa de titulos
bursdtiles en el extranjero,
adquisicion y venta de
empresas.

Se amplia la funcidon de
ejercer o ser fiduciaria en
los fideicomisos, mandatos
y comisiones gue le
encomiende el Gobierno
Federal, a los sectores
comercial, de servicios o
cualesquiera otros de
interés para el Gobierno
Federal, siempre que
NAFIN lo concidere
conveniente.
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clase de empresas o sociedades,
conforme a las disposiciones legales
aplicables.

XII. Administrar por cuenta propia o
ajena toda clase de empresas o
sociedades;

XI1II. Establecer programas de apoyo
integral en los que se conjuguen los
distintos instrumentos y esquemas de
ingenieria  financiera, descuento,
garantias y la asistencia técnica de la
Institucién, promoviendo Ila
participacion activa en ellos de los
organismos empresariales del pais;

XIV. Garantizar el cumplimiento de
toda clase de obligaciones propias o
de terceros, distintas de las sefialadas
en la fraccién VIII del Articulo 46 de
la Ley de Instituciones de Crédito;

Se destaca la funcién de
proporcionar  asistencia
técnica a empresas, para
coadyuvar a la formacién
de personal técnico
especializado.

A través de las fracciones
IX y X se intenta dar una
mayor independencia a
NAFIN de la Secretaria de
Hacienda vy Crédito
Publico.
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XV. Gestionar y, en su caso, obtener
concesiones, permisos y autorizaciones
para la prestacidbn de servicios
publicos viniculados con la consecucion
de su objeto o para el
aprovechamiento de recursos
naturales, que aportard a empresas
que promueva. En igualdad de
circunstancias gozara del derecho de
preferencia frente a los particulares u
otras Instituciones para obtener dichos
permisos, autorizaciones o
concesiones, a excepcion de lo que
sefialen las disposiciones legales
aplicables;

XVI. Propiciar acciones conjuntas de
financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de
fomento, fideicomisos, organizaciones
auxiliares de crédito y con los sectores
social y privado;
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XVII. Fungir como organo de consulta
en materia de promocién vy
financiamiento del desarrolio;

XVIII. Recibir de terceros, titulos o
valores, para conservarlos en prenda
de Ia emisibn que directamente
realicen los mismos, o que Ia
Institucion haga por encargo de ellos,
0 de las emisiones que la misma
Nacional Financiera hiciere;

XIX. Actuar como depositaria de
titulos valores y otros documentos
objeto de oferta publica, dentro del
territorio nacional o fucra de él, y
emitir, en su caso, las constancias y en
general los documentos que acrediten
tales depdsitos, negociar con ellos y
utilizarlos como cobertura para la
emision de otros instrumentos en €l
mercado doméstico 0 externo, que
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otorguen derechos sobre los titulos
depositados;

XX. Prestar servicios de asesoria a
inversionistas nacionales o extranjeros
en relacion con proyectos de
coinversién, compraventa de titulos
bursatiles mexicanos en el extranjero,
adquisicién y venta de empresas,
independientemente de que participe
o no en dichos proyectos;

XXI. Adquirir tecrologia, promover su
desarrollo y transferirla, conforme a ic
dispuesto por ia leyes aplicables:

XXII. Concertar labores de
cooperaciéon con Organismos
empresariales, y brindar capacitacion
y asistencia tecnica a sociedades
mexicanas, especialmente a las micro,
pequefias y medianas;
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XXIII. Realizar o promover la
realizacion de los estudios que
permitan determinar los proyectos de
inversién prioritarios, a efecto de
promover su realizacién entre
inversionistas potenciales;

XXIV. Proporcionar asistencia técnica
a las empresas, a fin de coadyuvar a la
formacién de personal técnico
especializado y propiciar la adopcidén
de nuevos esquemas € instrumentos
para el mejor aprovechamiento de ios
recursos disponibles que le permitan
incrementar su competitividad;

XXV. Llevar a cabo operaciones de
productos derivados con fines de
cobertura y administracion de riesgos;
si la Institucion pretende llevar a cabo
otro tipo de operaciones con
productes derivados que no tengan

El motivo de incluir una
fraccién relativa a
productos derivados
estriba, segun lo
expusimos anteriormente,
en ei hecho de que la Ley
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como fines la cobertura o
administracion de riesgos deberd
solicitar la previa autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien deberd cir la opinién
del Banco de México y de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores. Si
Nacional Financiera no tiene respuesta
en un lapso de 3 dias contados a
partir de que presentd su solicitud por
escrito ante los 3 organismos
sefialados, se entenderd que la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ha autorizado la operacion de
que se trate.

XXVI. Realizar las actividades andlogas
y conexas a sus objetivos, observando
lo que al efecto sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

de Instituciones de Crédito
s6lo contempla
operaciones activas,
pasivas y de servicios, y no
incorpora en su definicion
a los producios derivados
que en realidad no pueden
englobarse bajo los rubros
anteriores. Desde luego,
seria mas conveniente
reformar el articulo 46 de
la Ley de Instituciones de
Crédito pues celebrar este
tipo de operaciones
también puede beneficiar a
la banca comercial.
Actualmente estas
transacciones se realizan
pero con base a la fraccién
XXV del articulo 46
igente.
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Art. 70.- La sociedad serad
exclusiva depositaria de los
titulos, valores ©0 sumas en
efectivo que tengan que hacerse
por o ante las auroridades
administrativas o judiciales de la
Federacion y por o ante las
auroridades administrativas del
Distrito Federal, asi como de las
sumas en efectivo, titulos o
valores que secuestren las
autoridades judiciales o
administrativas de la Federacién
y aquellas que secuestren las
autoridades administrativas del
Distrito Federal.

lLas autoridades mencionadas
estaran obligadas a entregar a la
sociedad dichos bienes, en su
indicado cardcter de depositaria.
También deberdn hacerse
exclusivamente en la sociedad,

Art. 70.- La Sociedad serd exclusiva
depositaria de los titulos, valores o
sumas en efectivo que tengan que
hacerse por o ante las autoridades
administrativas y judiciales de la
Federacion y del Distriio Federal y de
las sumas en efectivo, titulos o
valores, que secuestren las autoridades
judiciales o administrativas de la
Federacion y del Distrito Federal.

Los jueces y las autoridades
administrativas estardn obligados a
entregar a la Sociedad dichos bienes,
en su indicado caracter de depositaria.

También deberdn hacerse
exclusivamente en la Soctedad, los

depdsitos para el otorgamiento de la
suspensién del acto reciamado en el
juicio de amparo y, en general, los
depdsitos de garantia que deban

Consideramos que la
Institucién deberia ser
exclusiva depositaria de los
titulos, valores o sumas en
efectivo que tengan que
hacerse ante cualquier
autcridad, ya sea local o
federal, pues Nafin ya
cuenta con los recursos
materiales y la experiencia
para prestar ese servicio.

En este sentido la reforma
publicada en el Diario
Ofial de la Federacion el
24 de mayo de 1996 no
favorece a ningun
organismo, ya que al
contrario de lo que se
indica en la Exposicion de
Motivos de dicha reforma,
el Tribunal Superior de
Justicia aiin no cuenta con
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los depdsitos para el
otorgamiento de la suspensién
del acto reclamado en el juicio de
amparo y, en general, los
depdsitos de garantia que deban
constituirse conforme a las
disposiciones de las leyes
federales,y en su caso, del
Distritc Federal, o por drdenes o
contratos de autoridades de la
Federacién, y en su caso, del
Distrito Federal.

locales.

constituirse conforme
disposiciones de las leyes federales y

a

las

los recursos para manejar
dichos fondos.
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Art. 8o0.- Las sociedades,
empresas u organismos gue
presten servicios publicos

deberan conservar en la sociedad,
los depdsitos que reciban de sus
consumidores, clientes o
abonados, salvo lo dispuesto en
otras leyes.

La falta de cumplimiento de este
precepto se sancionard por la
autoridad encargada de otorgar la
concesibn o de \vigilar la
prestacion del servicio publico
correspondiente, segun la
gravedad del caso, con multa
hasta de novecientas veces el
salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, a
la fecha del incumplimiento, que
se duplicard en caso de
reincidencia, independientemente

Art. Bo.- Las sociedades, empresas u
organismos que presten Servicios
publicos deberdn conservar en la
Institucion, los depdsitos que reciban
de sus consumidores, clientes o
abonados, salvo lo dispuesto en otras
leyes.

La falta de cumplimiento de este
precepto se Sancionara por la
autoridad encargada de otorgar la
concesion o de vigilar la prestacién del
servicio publico correspondiente,
segin la gravedad del caso, con multa
hasta de novecientas veces el salario
minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, a la fecha del
incumplimienito, que se duplicard en
caso de reincidencia,
independientemente de que también
podré cancelarse la concesién del

Se modifica para hacer
adecuacién terminolégica,
sustituyendo ¢l vocablo
sociedad, por ¢l de
Institucion.
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de que también podrd cancelarse
la concesién o permiso
respectivo.

permiso respectivo.
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Art. 9o0.- La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como
excepeion a lo dispuesto por los
articulos 32 de la Ley
Reglamentaria del  Servicio
Publico de Banca y Crédito y 14
de la Ley Orgdnica del Banco de
M¢cxico, determinard las tasas de
interés, comisiones, premios,
descuentos y Otros conceptos
andlogos, montos, plazos y demads
caracteristicas de las operaciones
activas y de servicios que realice
la sociedad para cumplir el
objetivo y ejercer las facultades
que se le han encomendado en
su cardacter de banca de
desarrollo, en los articulos 20. y
50. de esta Ley. Asimismo,
corresponde a la propia
Secretaria la determinacion de las
caracteristicas de las operaciones

Art. 9o0.- Como excepcion a lo
dispuesto por el Articulo 48 de la Ley
de Instituciones de Crédito, Nacional
Financiera determinara libremente las
tasas de interés, comisiones, premios,
descuentos y oOtros conceptos
analogos, montos, plazos y demas
caracteristicas de las operaciones
activas y de servicios que realice para
cumplir el objetivo v ejercer las
facultades que se le han encomendado
en su caracter de banca de desarrollo,
mismas que hara del conocimiento de
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Nacional Financiera determinard
también libremente las caracteristicas
de sus operaciones pasivas, sobre las
cuales informard a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, al Banco
de México y a la Comisién Nacional

Se cambia sustancialmente
el sistema de
determinaciéon  de las
caracteristicas de las
operaciones activas y de
servicios, para que cn lo
sucesivo sea la propia
Institucién quien las fije,
por lo que toca a las

operaciones pasivas,
también se prevé que
Nafin las determine

libremente. Finalmente se
establece que corresponde
a la SHCP y al Banco de
México, en la esfera de sus
atribuciones la
determinacion de las
caracteristicas de
gperaciones pasivas
relativas a la colocacién de
nuevos instrumentos.
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pasivas que no impliquen | Bancaria y de Valores. Nuevamente la disposicion
captacion de recursos del publico. enfatiza la independencia
Corresponde al Banco de Mexico, | Corresponde a la Secretarfa de | de NAFIN respecto de su
en los términos de su ley | Hacienday Crédito Publico y al Banco | coordinadora de sector.
orgdnica, la determinacién de los | de México, en la esfera de sus
conceptos sefialados en el parrafo | atribuciones, la determinacién de las
anterior, respecto a las |caracteristicas de las operaciones
operaciones pasivas |pasivas relativas a la colocacién de
correspondientes a recursos que | nuevos instrumentos.

captan del publico y que estén
sujetos al régimen previsto en las
fracciones I, V y VII de articulo
15 de la Ley Orgdnica del Banco
de México.

199



, TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO RAZONES Y CRITERIOS ‘}

Art. 10.- La Nacién responderd en
todo tiempo:

I. De las operaciones que celebre
la sociedad con garantia del
Gobierno Federal.

II. De las operaciones concertadas
por la sociedad con instituciones
extranjeras privadas,
gubernamentales o
intergubernamentales; y

[lI. De los depdsitos a que se
refieren los articulos 70. y 8o. de
la presente Ley.

Art. 10.- El Gobierno Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respondera en todo tiempo de
las operaciones concertadas por
Nacional Financiera, S.N.C. con
cualquier agente econémico, nacional
o extranjero, en €l entendido de que
para celebrar las operaciones que
constituyan deuda ptblica, en los
términos de la Ley General de Deuda
Publica, Nacional Financiera, debera
solicitar la previa aprobacién por
escrito de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

La modificacion responde a
los problemas que presenta
la Ley vigente, que entre
otras cuestiones no protege
a personas fisicas ni
morales mexicana, creando
una inequidad frente a
personas morales
extranjeras.
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Art. 11- En los contratos de
fideicomiso que celebre Ila
sociedad, ésta podra actuar en el
mismo negocio como fiduciaria y
como fideicomisaria y realizar
operaciones con la propia
sociedad en el cumplimiento de
fideicomiso, como excepcidn a lo
dispuesto en el ultimo pdrrafo del
articulo 348 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito
y al inciso a) de la fraccion XVIII
del articulo 84 de la Ley
Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito.

Art. 11.- En los contratos de
fideicomiso que celebre la Institucion,
ésta podrd actuar en el mismo negocio
como fiduciaria y como fideicomisaria
y realizar operaciones con la propia
Institucion.

Se modifica para adecuario
a la numeracién seguida
por la LIC y a las reformas
a la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito,
publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el
24 de mayo de 1996.
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CAPITULO TERCERO
Capital Social

Art. 12.- El capital social de la
sociedad estard representado por
certificados de aportacién
patrimonial en un sesenta y seis
por ciento de la serie "A" y en un
treinta y cuatro por ciento de la
serie "B". Fl valor nominal de
estos titulos se determinard en su
reglamento orgdnico.

La serie "A" s6lo serd suscrita por
el Gobierno Federal, se emitird en
un tirulo que no llevard cupones,
el cual serd intransmisible y en
ningin momento podrd cambiar
su naturaleza o los derechos que
le confiere al propio Gobierno
Federal.

La serie "B" podra ser suscrita por
el Gobiemmo Federal y por
personas fisicas o0 morales

CAPITULO TERCERO
Administracién y Vigilancia

Art. 12.- El capital social de la
Institucién estara representado por
certificados de aportacion pairimonial
en un sesenta y seis por ciento de la
serie "A" y en un treinta y cuatro por
ciento de la serie "B". El valor nominal
de estos titulos se determinard en su
Reglamento Orgénico.

La serie "A" sélo serd suscrita poer el
Gobierno Federal, la emisién se hard
en un sélo titulo, que no llevard
cupones, el cual serd intransmisible y
en ningun momento podra cambia su
naturaleza o los derechos que confiere
al propio Gobierno Federal.

La serie "B" podrd ser suscrita por el
Gobierno Federal y por personas
fisicas o morales mexicanas, con apego
a lo dispuesto por las leyes aplicables.
La Secretaria de Hacienda y Crédito

Se modifica para adecuario
a la numeracidn seguida
por la LIC, y se proponen
modificaciones de caracter

gramatical.
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mexicanas, apegado a lo
dispuesto por el artfculo 15 de la
Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito.

La Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico podra autorizar
que entidades de la
administracién publica federal y
los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, puedan
adquirir certificados de la citada
serie "B" en una proporcion
mayor de la establecida en el
artfculo 15 de la Ley
Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito.

Publico podrd autorizar qué entidades
de la Administracion Publica Federal y
los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, puedan
adquirir certificados de la citada serie
"B" en una proporcidon mayor de la
establecida en las disposiciones
aplicables.
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Art. 13.- El capital neto a que se
refiere el articulo 34 de la Ley
Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito, sera
el que fije la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico
oyendc la opinién del Banco de
México y de la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros.

Art. 13.- El capital neto a que se
refiere el Articulo 50 de la Ley de
Instituciones de Crédito, serd el que
file la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinién del
Banco de México y de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores.

Se adecua el nombre de la
Comisién Nacional
Bancaria y de Valores y la
numeracion seguida por la
LIC.
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Art. 14.- En ningin momento
podrdn participar en forma
alguna en el capital de la
sociedad, personas fisicas o
morales extranjeras, ni sociedades
mexicanas en cuyos estatutos no
figure clédusula de exclusién
directa e indirecta de extranjeros.
Las personas que contravengan lo
dispuesto por este articulo,
perderdn en favor del Gobierno
Federal la participacién de que se
trate.

Art. 14.- En ningiin momento podran
participar en forma alguna en el
capital de la Institucién, personas
fisicas o morales extranjeras, ni
sociedades mexicanas en Ccuyos
estatutos no figure la clausula de
exclusién directa o indirecta de
extranjeros.

Las personas que contravengan lo
dispuesto por este Artfculo, perderdn
en favor del Gobiermo Federal la
participacion de que se trate.

En esencia se mantiene el
mismo articulo sélo se
proponen adecuaciones
gramaticales.
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Art. 15.- La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico
establecerd la forma,
proporciones y demas condiciones
aplicables a la suscripcidn,
tenencia y circulacién de los
certificados de la serie "B".

Art. 15.- La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establecerd la forma,
proporciones y demds condiciones
aplicables a la suscripcidn, tenencia y
circulacién de los certificados de la
serie "B".

Sin cambio.

Se considera conveniente
conservar la redaccién
actual, en virtud de que se
apega a la regulacién
prevista en la Ley de
Instituciones de Crédito
para las Sociedades
Nacionales de Crédiio,
Instituciones de Banca de
Desarrollo.
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Art. 16.- La administracién de la
sociedad estard encomendada a
un consejo directivo y a un
director general, en sus
respectivas esferas de
competencia.

Art. 16.- La administracién de la
sociedad estard encomendada a un
Consejo Directivo y a un Director
General, en sus respectivas esferas de
competencia.

Sin cambio

Se considera conveniente
conservar la redaccion
actual, en virtud de que se
apega a la regulacion
prevista en la Ley de
Instituctones de Crédito
para las Sociedades
Nacionales de Crédito,
Instituciones de Banca de
Desarrollo.
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Art. 17.- El consejo directivo
estard integrado por nueve
consejeros, distribuidos de la
siguiente forma:

I. Seis consejeros representaran a
la serie "A" de certificados de
aportacién patrimonial que serdn:
a). El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, quien presidira
el consejo directivo.

b). Los titulares de las Secretarias
de Programacion y Presupuesto;
Comercio y Fomento Industrial, y
de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal, el director general
del Banco de México, asf como el
titular de una entidad de la
administracién publica federal
vinculada con el sector industnal,
designado por el Ejecutivo
Federal a través del Secretario de
Hacienda vy Crédito Publico.

Art. 17.- El Consejo Directivo estard
integrado por diez Consejeros,
distribuidos de la siguiente forma:

I. Seis Consejeros representardn a la
Serie "A" de Certificados de Aportacion
Patrimonial, que seran:

a). El Secretario de Hacienda y
Créditc Publico, quien presidird el
Consejo Directivo;

b). Los titulares de las Secretarfas de
Comunicaciones y Transportes; de
Comercio y Fomento Industrial; y el
Gobernador del Banco de México, asi
como dos servidores publicos que
desempefien un cargo en
dependencias o entidades de la
Administracion Ptiblica Federal, cuyas
actividades estén relacionadas con la
materia financiera © econdmica,
designados por el Ejecutivo Federal, a
través del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico.

Se modifica la integracion
de los consejeros que
representaran a la Serie
"A", y se aumenta un
consejero de ia Serie "B".
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Serdn suplentes de los consejeros
mencionados, respectivamente: el
Subsecretario de Hacienda vy
Crédito Publico, quien suplird en
sus ausencias al presidente del
consejo directivo, sendos
subsecretarios de las demads
Secretarfas citadas; un director
general adjunto del Banco de
Mexico; y una persona de
reconocida experienciay prestigio
en materia econdémica, financiera
e industrial, designada por el
Ejecutivo Federal, a traves del
Secretario de Hacienda y Crédito
Publico; y tres consejeros de la
serie "B" designados por el
Ejecutivo Federal, a través del
Secretario de Hacienda y Crédito
Piblico, con sus respectivos
suplentes, nombramientos

que deberdn recaer en personas

Seran suplentes de los Consejeros
mencionados, respectivamente:

El Subsecretario de Hacienda vy
Credito Publico, quien suplird en sus
ausencias al Presidente del Consejo
Directivo, sendos subsecretarios de las
demds Secretarias citadas, un
subgobernador del Banco de México;
y dos servidores ptblicos que
desempefien un cargo en
dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal, cuyas
actividades estén relacionadas con la
materia financiera o© econdmica,
designados por el Ejecutivo Federal, a
través del Secretario de Hacienda vy
Crédito Publico.
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de reconocido prestigio y amplios
conocimientos y experiencia en
materia econdmica, financiera,
industrial o de desarrollo
regional.
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Art. 18.- El consejo directivo se
reunird por lo menos una vez al
mes, y sesionard validamente con
la asistencia de seis o maés
consejeros, siempre y cuando
entre ellos se encuentre un
minimo de cuatro de los
nombrados por la serie "A".

Las resoluciones se tomaran por
mayoria de los consejeros
presentes, teniendo el presidente
voto de calidad, en caso de
empate.

Art. 18.- El Consejo Directivo se
reunird por lo menos una vez al mes,
y sesionard validamente con la
asistencia de siete 0 mds de sus
miembros, siempre y cuando entre
ellos se encuentre un minimo de
cuatro de los consejeros por la serie
"

Las resoluciones se tomardn por
mayorifa de votos de los consejeros
presentes, el presidente tendra voto de
caiidad en caso de empate.

En virtud del aumento de
Consejeros se modifica el
quorum de presencia para
la validez de las sesiones
de este érgano, ademas se
hacen adecuacicnes
gramaticales.
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Art. 19.- No podrian
consejeros las personas que:
[. Se encuentren en los casos
sefalados por el articulo 22 de la
Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito;

I1. Ocupen un puesto de eleccién
popular, mientras estén en el
ejercicio del mismo; v

[Il. Tengan, con otro consejero
designado, parentesco hasta el
tercer grado por consanguinidad
o por afinidad. Si alguno de los
consejeros designados llegare a
encontrarse comprendido,
durante el ejercicio de su cargo,
en cualquiera de los supuestos
anteriores, serd sustituido por su
suplente, por todo el tiempo que
dure el impedimento y no se
haga designacién del consejero
propietario.

ser

Art. 19.- No podrén ser Consejeros las
personas que:

[. Se encuentren en los casos
sefialados por el articulo 23 de la Ley
de Instituciones de Crédito;

II. Ocupen un puesto de eleccion
popular, mientras estén en el ejercicio
del mismo.

Si alguno de los consejeros designados
llegare a encontrarse comprendido,
durante el ejercicio de su cargc, en
cualquiera de los supuestos anteriores,
sera sustituido por su suplente, por
todo el tiempo que dure é€l
impedimento y no se haga designacion
del consejero propietario.

Se adecua a la numeracion
seguida por la LIC, y se
elimina la fraccidén tercera,
por estar ya prevista el
supuesto en el art. 23 de
la LIC.

212




g TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO RAZONES Y CRITERIOS i

-

Art. 20.- El consejo dirigird a la
sociedad en los términos de lo
previsto por el articulo 20 y
demds relativos de la Ley
Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédiro.

El consejo directivo podra
acordar la realizacién de las
operaciones inherentes al objeto
de la sociedad. Los acuerdos que
en su caso dicte respecto a las
operaciones previstas en las
fracciones VI y IX del articulo 30
de la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y
Crédito, deberdn considerar la
propuesta del director general.

-realizacion de las

Art. 20.- El Consejo dirigird a la
Institucién en los términos previstos
por el articulo 42 y demds relativos de
la Ley de Instituciones de Crédito.

El Consejo Directivo podrd acordar la
operaciones
inherentes al cbjeto de la Institucion.
Los acuerdos que en su caso dicte
respecto a las operaciones previstas en
las fracciones VI y IX del Articulo 46
de la Ley de Instituciones de Crédito,
deberdn considerar la propuesta del
Director General.

Se adecua a la numeracion
seguida por la LIC.
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Art. 21.- También serdn
facultades de consejo directivo,
en los términos de la Ley
Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito, las
siguientes:

I. Aprobar el informe anual de
actividades que le presente el
director general;

II. Aprcbar las inversiones en
capital de riesgo a que se refieren
los articulos 60., fracciéon IV y 30
de la presente Ley y su
enajenacion, estableciendo las
modalidades que considere
conveniente;

1. Autorizar la adquisicién y uso
de tecnologia a que se refiere la
fraccién VII del articulo 60. de la
presente Ley; y

IV. Aprobar los demds programas
especificos yreglamentos internos

Art.21.- El Consejo Directivo de
Nacional Financiera tendra |
facultades sefialadas en el Articulo 42
de la Ley de Instituciones de Crédito,
con las modalidades previstas en este
precepto, asf como las siguientes:

I. Aprobar el informe anual de
actividades que le presente el Director
General;

II. Aprobar las inversiones en capital
de riesgo a que se refiere la presente
Ley y su enajenacién, estableciendo
las modalidades que considere
convententes. III. En su caso, autorizar
la adquisicién, uso y transferencia de
tecnologia a que se refiere ia fraccién
XXI del Articulo 60. de la presente
Ley;

IV. Aprobar las caracteristicas de las
operaciones activas y de servicios que
realice la Institucion en los términos
del Articulo 90. de esta Ley;

Se modifica este articulo a

efecto de prever Ila
posibilidad de que el
Consejo delegue sus

facultades en materia de
inversiones de capital de
riesgo, y de determinacion
de las caracteristicas de las
operaciones. Por otra parte

se propone que las
facultades especificas
contenidas en las

fracciones I, V y VI, no
estén sujetas a la
autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Se refleja en la Ley
Orgdnica el cambio
estructural de la

Institucién. Para ello se
incluye la referencia
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de la institucién que le presente
el director general a efecto de
someterios a la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

V. Aprobar los programas operativos y
financieros, los presupuestos generales
de gasto e inversiones y las
estimaciones de ingresos anuales de la
Institucién, de conformidad con los
lineamientos, medidas y mecanismos
que al efecto establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; y

VI. Aprobar los demds programas
especificos, reglas de operacion
institucionales y reglamentos internos
de la Institucién que le presente el
Director General;

VII. Nombrar y remover, a propuesta
del Director General, a los servidores
publicos de la Institucién que ocupen
cargos con las dos jerarqufas
administrativas inferiores a la de
aquel, a los delegados fiduciarios y a
los demds que sefiale el Reglamento
Orgédnico, asi como concederies
licencias. Las designaciones a que se

expresa a la facultad del
Consejo para aprobar las
Reglas de Operacién, que
principalmente van
dirigidas a regular los
programas de Nafin.
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refiere esta fraccion estardn sujetas a
la aprobacién de la Junta de Gobierno
de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

Como excepcién a lo dispuesto por el
arriculo 42 de la Ley de Instituciones
de Crédito, no se requerird
autorizacién de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico en los
supuestos establecidos en las
fracciones II, V y VI de este Articulo.
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Art. 22.- El director general serd | Ari. 22.- El Director General serd | Se adecua a la numeracion
designado por el Ejecutivo |designado por el Ejecutivo Federal, | seguida por la LIC y se
Federal a través del Secretario de | por conducto del Secretario de | hacen adecuaciones
Hacienda y Crédito Publico, | Hacienda y Crédito Publico, debiendo | gramaticales.
debiendo recaer ese |recaer ese nombramiento en persona
nombramiento en persona que | que retna los requisitos que establece
redna los requisitos que establece | el Artculo 43 de la Ley de
el articulo 24 de la Ley |Instituciones de crédito.
Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito.
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Art. 23.- El Director General
tendrd a su cargo la
administraciéon y representacion
legal de Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito,
Institucién de banca de
desarrollo, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan al
consejo directivo; al efecto tendrd
las siguientes facultades y
funciones:

I. En el egjercicio de sus
atribuciones de representacién
legal, podra celebrar u otorgar
toda clase de actos y documentos
inherentes al objeto de la
sociedad. Contard para ello con
las mas amplias facultades para
realizar actos de dominio,
administracién, pleitos y
cobranzas atin de aquellas que
requieran de autorizacidn

Art. 23.- El Director General tendré a
su cargo la administracién de Nacional
Financiera, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, la representacion legal de
ésta y el ejercicio de sus funciones, sin
perjuicio de las facultades que
correspondan al Consejo Directivo;
podrd delegar sus facultades, y, dentro
de sus funciones administrativas
someterd a la consideraciéon del
Consejo Directivo los proyectos y
programas relacionados con las
facultades que al propio Consejo
confiere el Art. 42 de la Ley de
Instituciones de Crédito. Al efecto, el
Director General tendrd las siguientes
facultades y funciones.

I. En el ejercicio de sus atribuciones
podré celebrar u otorgar toda clase de
actos y documentos inherentes al
objeto de la sociedad. Contard para

Se adecua la Ley Orgdnica
a la numeracion,
terminologia y conrtenido
de la LIC. Para reflejar en
la Ley Organica el cambio
estructural de la
Institucién, se adiciona la
fraccion II, a fin de
contemplar entre las
atribuciones del Director,
la de ejecutar los planes y
programas que apruebe el
Consejo Directivo.

Se adiciona como facultad
del Director la de expedir
las condiciones generales
de trabajo para el
personal.
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especial segtin otras disposiciones
legales o reglamentarias. En tal
virtud v de manera enunciativa, y
no limitativa, podré emitir, avalar
y negociar titulos de crédito,
querellarse y otorgar perdon,
ejercitar y desistirse de acciones
judiciales, inclusive en el juicio
de amparo; comprometer en
arbitros y transigir, otorgar
poderes generales y especiales
cen todas las facultades que le
competan, aun las que requieran
cldusula especial, sustituirlos y
revocarlos, debiendo obtener
autorizacion expresa del consejo
directivo cuando se trate de
otorgar poderes generales para
actos de dominio;

[I. Ejecutar las resoluciones del
Consejo Directivo;

elio con las mds amplias facultades
para realizar actos de dominio,
administracién, pleitos y cobranzas
aun de aquéllas que requieran de
autorizacién especial segun otras
disposiciones legales o reglamentarias.
En tal virtud, y de manera
enunciativa, y no limitativa, podra
emitir, avalar y negociar titulos de
crédito, querellarse y otorgar perdon,
ejercitar y desistirse de acciones
judiciales, inclusive en el juicio de
amparo; comprometer en darbitros y
transigir, otorgar poderes generales y
especiales con todas las facultades que
le competan, aun las que requieran
cldusula especial, sustituirlas y
revocarlos, debiendo obtener
autorizacién expresa el Consejo
Directivo cuando se trate de otorgar
poderes generales para actes de
dominio;
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III. Llevar la firma social;

IV. Actuar como Delegado
Fiduciario General;
V. Decidir la designacion vy

contratacion de los servidores
publicos de Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito,
Institucién de Banca de
Desarrollo, distintos de los
sefialados en la fraccién [ del
Artfculo 20 de la Ley
Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Créedito,
administrar al personal en su
conjunto y establecer y organizar
las oficinas de la Institucién;

VI. Autorizar la publicacién de los
balances mensuales de Ila
Institucién, conforme a las bases
acordadas por el Consejo
Directivo;

VII. Participar en las sesiones del

II. Ejecutar las resoluciones, planes y
programas aprobados por el Consejo
Directivo;

III. Llevar la firma social;

IV. Actuar como Delegado Fiduciario
General;

V. Decidir la designacion vy
contratacién de los servidores piblicos
de Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucidn de
Banca de Desarrollo, distintos de los
senialados en la fraccidn I del Articulo
42 de la Ley de Instituciones de
Crédito, administrar al personal en su
conjunto y establecer y organizar las
oficinas de la Institucién; dentro y
fuera de la Reptiblica Mexicana.

VI. Autorizar la publicacidon de los
balances mensuales de la institucién,
conforme a las bases acordadas por el
Consejo Directive;

VII. Participar en las sesiones del
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Consejo Directivo con voz;

VIII. Las que le confiera el
Reglamento Orgdnico; y

IX. Las que le delegue el Consejo
Directivo.

Consejo Directive con voz y sin voto;
VIIL. Las que le confiera el Reglamento
Orgénico;

IX. Expedir las Condiciones Generales
de Trabajo para e! personal de la
Institucion; y

X. Las deméds que le delegue el
Consejo Directivo.
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Art. 24.- La vigilancia de la
sociedad estara encomendada a
dcs comisarios designados, uno
por la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacion y el
otro por los consejeros de la serie
"B". Por cada comisario se
nombrard el respectivo suplente.
Los comisarios tendrdn en ios
términos de la Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de Banca y
Crédito, y del reglamento
orgdnico de la sociedad, las
facultades y obligaciones que
requieran para el adecuado
cumplimiente de sus funciones,
las que podréan ejercer conjunta o
separadamente.

Art. 24.- La vigilancia de la Institucion
estard encomendada a dos Comisarios
designados, uno por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y el
otro por la Comisidn Consultiva a que
se refiere el articulo siguiente. Por
cada comisario se nombrard al
respectivo suplente.

Los Comisarios tendrdn en los
términos del Articulo 44 de la Ley de

Instituciones de Crédito, y del
Reglamento Orgénico de la
Institucion, las facultades vy

obligaciones que requieran para el
adecuado cumplimiento de sus
funciones, las que podrdn ejercer
conjunta o separadamente.

Se modifica para adoptar
el sistema previsto en la
LIC para el nombramiento
de comisarios, uno de los
cuales corresponde
nombrarlo a la Comision
Consultiva.

Se elimina a la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y en su
lugar se incorpora a la
Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.
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Art. 25.- La sociedad tendrd una
comisién consultiva en los
términos del articulo 27 de la Ley
Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca vy Crédito.

Art. 25.- La Institucién tendrd una
Comisién Consultiva en los términos
del Articulo 45 de la Ley de
Instituciones de Crédito, siempre y
cuando sean titulares de Certificados
de Aportacién Patrimonial de la Serie
"B" de la sociedad y se tratase de
personas distintas al Gobierno Federal
en una proporcion mayor al 10% de
su capital social.

La Comisién Consultiva funcionara en
la forma y términos que sefiale el
Reglamento Orgdnico de la
Institucion.

Se propone que la
Comisién Consultiva exista
siempre y cuando los
particulares sean
propietarios de certificados
de aportacion patrimonial
en la scrie "B" en una

proporcion mayor al 10%

de su capital social.

Se adecua la Ley Organica
a la LIC, al hacer la
referencia de que serd el
Reglamento Organico el
ordenamiento que
establezca las reglas de
funcionamiento de la
Comisién Consultiva.

223




TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO - RAZONES Y OS

Art. 26.- Los Consejeros, el
Director General y los Delegados
Fiduciarios de la Sociedad, sdélo
estardan obligados a absolver
posiciones o rendir testimonio en
juicio en representacion de la
misma, cuando las posiciones y
las preguntas se formulen por
medio de oficio, el que
contestardn por escrito dentro del
término que sefialen las
autoridades respectivas.

Art. 26.- Los Consejeros, el Director
General y los Delegados Fiduciarios de
la Sociedad, sélo estardn obligados a
absolver posiciones o rendir
testimonio en juicio en representacién
de la misma, cuando las posiciones y
las preguntas se formulen por medio
de oficio, el que contestarin por

escrito dentro del término que sefialen

las autoridades respectivas.

Sin cambio.

Se considera conveniente
conservar la redaccion
actual, en virtud de que se
apega a la reguiacion
prevista en la Ley de
Instituciones de Crédito
para las Sociedades
Nacionales de Crédito,
Instituciones de Banca de
Desarrollc.
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Art. 27.- La Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico
interpretard a efectos
administrativos a la presente Ley.

Art. 27.- La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico interpretara a efectos
administrativos la presente Ley.

Sin cambio.

Se considera conveniente
conservar la redaccion
actual, en virtud de que se
apega a la regulacion
prevista en la Ley de
Instituciones de Crédito
para las Sociedades
Nacionales de Crédito,
Instituciones de Banca de
Desarrollo.
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Art. 28.- lLas operaciones y | Art. 28.- Las operaciones y servicios | Se modifica para hacer
servicios de la sociedad, se |de la Institucion, se regirdn por lo fadecuaciones
regirdn por lo dispuesto en la | dispuesto en la presente Ley, por la | terminologicas  sociedad
presente Ley, por la Ley | Leyde Instituciones de Crédito, por la | por Institucién; LRSPBC
Reglamentaria del Servicio | Ley del Banco de México y por las | por LIC y Ley Organica del
Publico de Banca y Crédito, por | demas disposiciones legales aplicables. | Banco de México por ley
la Ley Organica del Banco de del Banco de México.
México y por las demés
disposiciones legales aplicables.
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Art. 29.- La sociedad formulara
anualmente sus programas
financieros, presupuestos
generales de gastos e inversiones
y las estimaciones de ingresos, asi
COMO SUS programas operativos
de acuerdo a los lineamientos,
medidas y mecanismos que al
efecto establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

A la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pudblico compete
coordinar, evaluar y vigilar la
actuacién de Nacional Financiera,
asi como autorizar las
modalidades en la asignacion de
recursos; y los programas y
presupuestos, €n los términos del
articulec 10 de la Ley
Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito.

Se procurard el mejor

Art. 29.- La Institucién formulara
anualmente sus programas operativos
y financieros, sus presupuestos
generales de gastos o inversiones y las
estimaciones de ingresos, de acuerdo
a los lineamientos, medidas vy
mecanismos que al efecto establezca la
Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico.

Se adecua la Ley Orgdnica
al texto del artfculo 31 de
la LIC. En esencia se
sefiala expresamente que
corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Créedito
Publico establecer las
modalidades en funcién a
la asignacion global de
gasto financiamiento.

Se destaca que la
Institucion gozard de
autonomia de gestién para
el cumplimiento de su
objeto, conforme a los
lineamientos y con la
evaluacién permanente de
la SHCP.
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Art. 29.- La sociedad formulard
anualmente sus programas
financieros, presupuestos
generales de gastos e inversiones
v las estimaciones de ingresos, as{
COMO Sus programas operativos
de acuerdo a los lineamientos,
medidas y mecanismos que al
efecto establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

A la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico compete
coordinar, evaluar y vigilar la
actuacion de Nacional Financiera,
asi como autorizar las
modalidades en la asignacion de
recursos; y los programas y
presupuestos, en los términos del
articule 10 de la Ley
Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito.

Se procurard el mejor

Art. 29.- La Institucién formulard
anualmente sus prograrnas operativos
y financieros, sus presupuestos
generales de gastos o inversiones y las
estimaciones de ingresos, de acuerdo
a los lineamientos, medidas vy
mecanismos que al efecto establezca la
Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico.

Se adecua la Ley Orgdnica
al texto del articulo 31 de
la LIC. En esencia se
senala expresamente que
corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Crédito
Pablico establecer las
modalidades en funcién a
la asignacion global de
gasto financiamiento.

Se destaca que la
Institucién gozard de
autonomfa de gestion para
el cumplimiento de su
objeto, conforme a los
lineamientos y con 1la
evaluacion permanente de
la SHCP.
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aprovechamiento y la
canalizacion més adecuada de los
recursos de la institucién en el
marco de la autonomf{a de gestién
requerida para su eficaz
funcionamiento, de conformidad
con las disposiciones legales
aplicables.
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Art. 30.- La participacion que
realice Nacional Financiera en el
capital social de empresas a que
se refieren la fraccién I del
articulo 50. y fraccion IV del
articulo 6o. de esta Ley, se
sujetard a las siguientes bases:

I. Procurard que su participacion
en el capital social de empresas
industriales o de tecnologia sean
actividades prioritarias y en
forma temporal y minoritaria;

II. Podrd llegar hasta el veinte
por ciento del capital de la
emisora;

[lI. Podra llegar hasta el
cincuenta por ciento del capital
de la emisora, durante un plazo
hasta de siete afos, previo
acuerdo del consejo directivo;
IV. Podrd ser por porcentajes y
plazos mayores, de acuerdo a la

Art. 30.- La participacion que realice
Nacional Financiera en el capital social
de empresas, se ajustard a las
siguientes bases: )
I. Promoverd la inversién privada y
social, para la creacién de nuevas
empresas O el saneamiento de las
existentes;

II. Serd temporal y minoritaria, de
preferencia en actividades prioritarias,
sustentada en criterios de selectividad,
viabilidad, rentabilidad vy
complementariedad, con una clara
definicién de los mecanismos de
salida;

II. En la enajenacién de su
participacién accionaria procurard
fortalecer el mercado de valores, asi
como el adecuado desarrollo de la
empresa que hubiera promovido.

En casos excepcionales, la
participacién accionaria podrd llegar a

Se refleja en
Orgdnica el
estructural
Institucién, enfatizando
que la aportacién de
capital accionario en las
empresas promovidas
tendrda el cardcter de
inductor de la inversion
privada y social.

la Ley
cambio
de la

Se precisa que la
participacion de Nafin
debe ser temporal vy
minoritaria en actividades
prioritarias, con criterios
de selecrividad, viabilidad,
rentabilidad vy
complementariedad.
Asimismo se sefiala que
pactaran los mecanismos
juridicos necesarios para
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naruraleza y situacién de la
empresa de que se trate, y
considerando el desarrollo de
actividades social vy
nacionalmente necesarias que
requieran recursos para la
realizacion de proyectos de larga
maduracién y susceptibles de
fomento previa autorizacién de
su consejo directivo; y

V. En la enajenacién de su
participaciénaccionaria procurard
fortalecer el mercado de valores,
asf como el adecuado desarrollo
de la empresa que hubiera
promovido.

Las inversiones a que se refiere
este articulo solo computaran
para considerar a la emisoras
como empresas de participacion
estatal cuando el Ejecutivo

ser mayoriiaria, de acuerdo a la
naturaleza y situacién de la empresa
de que se trate, y considerando el
desarrollo de actividades social y
nacionalmente necesarias que
requieran recursos para la realizacion
de proyectos de larga maduracién y
susceptibles de fomento, previa
autorizacion de su Consejo Directivo.
Las inversiones a que se refiere este
articulo sélo computardn para
considerar a las emisoras como
empresas de participacién estatal
siempre y cuando el Ejecutivo Federal
previamente emita el acuerdo
respectivo, en el que se declare que a
las empresas, en los términos de las
disposiciones legales aplicables, se les
ha considerado como entidades
paraestatales, por configurarse los
supuestos que sefnalan las
disposiciones legales aplicables.

asegurar la enajenacion de
la participacion accionaria
de la Institucién cuando se

hayan logradoc lcs objetivos

propuestos o haya
transcurrido el tiempo
establecido.

Se elimina la referencia al
porcentaje y plazos
conforme a los cuzles
aportard capital de riesgo
la Institucion.
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Federal emita el acuerdo
respectivo, en el que se declare
que a las empresas, en los
términos de las disposiciones
legales aplicables, se les ha
considerado como entidades
paraestatales, por configurarse los
supuestos que senalan los
articulos 60., segundo pdrrafo y
29 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.
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Art. 31.- Las operaciones
realizadas por la sociedad en la
prestacién del servicio publico de
banca y crédito en las que se
constituyan garantias reales,
podrdn hacerse constar en
documento privado que, sin mds
formalidad, deberd ser inscrito
por los encargados de los
registros publicos
correspondientes, en los términos
del articulo 50 de lJa Ley
Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito.

Art. 31.- Las operaciones realizadas
por la Sociedad en la prestacién del
servicio de banca y crédito en las que
se constituyan garantias reales, podran
hacerse constar en documento privado
que, sin mds formalidad, deberd ser
inscrito por los encargados de los
registros publicos correspondientes, o
en los términos del Articulo 66 de la

Ley de Instituciones de Crédito.

Se adecua a la numeracién
seguida por la LIC, y se
adecua la redaccion para
permitir gque las
operaciones a que se
refiere este numeral
puedan realizarse sin
seguir la formalidad
prevista en la Ley.
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Art. 32.- la sociedad podra
enajenar participaciones en el
capital social de empresas:

I. A través del mercado de
valores; y

*
II. Conforme al procedimiento y
bases previstas en el articulo
siguiente y en su reglamento

organico, para asegurar la
continuidad, evolucién vy
consolidacién de la empresa
promovida.

Art. 32.- La Sociedad podréd enajenar
participaciones en el capital social de
empresas;

I. A través del mercado de valores; y.

II. Conforme al procedimiento y bases
previstas en el Articulo siguiente, con
el propdsito de asegurar la
continuidad, evolucién y consolidacion
de la empresa promovida.

En la fraccidn segunda se
eiimina la referida al
Reglamento Orgdnico
Institucional, y se hacen
adecuaciones gramaticales.
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Art. 33.- Ei procedimiento a que | Art. 33.- El procedimientc a que se | Sin cambio.

se refiere la fraccion II del
articulo anterior, se apegard a las
bases siguientes:

[. Lo interesados en adquirir
dichas participaciones, deberdn
presentar a la sociedad su oferta
de compra por escrito, la cual
deberd reunir los siguientes
requisitos:

a). Descripcién y cantidad de las
participaciones, as{ como el
precio que ofrezcan pagar;

b) Forma de pago del precio
ofrecido y, en su caso, garantfas
para su cumplimiento;

¢) Plazo en el que se mantendrd
vigente la oferta;

d) Personalidad debidamente
acreditada del representante del
oferente, cuando se trate de
personas morales ¢ de personas

refiere la fraccion II del Artculo
anterior, se apegard a las bases
siguientes:

I. Los interesados en adquirir dichas
participaciones, deberdn presentar a la
Sociedad su oferta de compra por
escrito, la cual deberd reunir los
siguientes requisitos:

a). Descripcién y cantidad de las
participaciones, as{ como el precio que
ofrezcan pagar;

b). Forma de pago del precio ofrecido
y, €n Su caso, garantfas para su
cumplimiento;

c). Plazo en el que se mantendrd
vigenie la oferta;

d). Personalidad debidamente
acreditada del representante del
oferente, cuando se trate de personas
morales o0 de personas fisicas que no
lo hagan por su propio derecho; y

Se considera conveniente
conservar la redaccidn
actual, en virtud de que se
apega a la regulacién
prevista en la Ley de

_Instituciones de Crédito

para las Sociedades
Nacionales de Crédito,
Instituciones de Banca de
Desarrollo.
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fisicas que no lo hagan por su
propio derecho; y

e) Los demés que la sociedad
estime convenientes para la mds

adecuada evaluacién de Ila
propuesta;

II. La scciedad podra exigir a los
oferentes, que constituyan

garantfa a su favor por lo menos
de diez por ciento del precio
ofrecido; y

III. Corresponde al consejo
directivo de la sociedad, analizar
las ofertas y decidir sobre las
mismas para lo cual considerard
la capacidad administrativa de los
oferentes y su experiencia en la
actividad que realice la empresa
emisora, con miras a propiciar el
adecuado desarrollo de la misma.

e). Los demds que la Sociedad estime
conveniente para la mds adecuada
evaluacidén de la propuesta;

II. La Sociedad podrda exigir a los
oferentes, que constituyan garantia a
su favor por lo menos de diez por
ciento del precio ofrecido; y

IlI. Corresponde al Consejo Directivo
de la Sociedad, analizar las ofertas y
decidir sobre las mismas para lo cual
considerard la capacidad
administrativa de los oferentes y su
experiencia en la actividad que realice
la empresa emisora.
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Art. 34.- Previa autorizacidn de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, Ia sociedad deberd
constituir las reservas y fondos
necesarios para el adecuado
cumplimiento del objeto que esta
Ley le encomienda. Las
cantidades que se hayan llevado
a dichas reservas y fondos no se
considerardn remanentes de
operacion.

Fijado el monto del remanente y
separada la cantidad que
corresponda pagar por el
impuesto respectivo y por la
participacion de los trabajadores
en las utilidades de la sociedad,
el saldo se aplicard en los
términos previstos por el
reglamento orgénico.

Art. 34.- Previa autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Ia Institucién, atendiendo a su
naturaleza de Institucién de Banca de
Desarrollo deberd constituir las
reservas y fondos necesarios para el
adecuado cumplimiento del objeto que
esta Ley le encomienda, mismos que
se considerardn como gasto y Se
restaran de los ingresos gravables, de
conformidad con las reglas que para
esos efectos emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las
disposiciones legales aplicables.

Es necesario dejar
claramente establecido que
la Institucién estd obligada
a la constitucién de
reservas que le permitan
absorber los eventuales
quebrantos derivados de
las actividades de fomento
y al mismo tiempo
preservar la posibilidad de
que esas reservas puedan
deducirse de la carga fiscal
directa, a fin de no afectar
los recursos destinados al
cumplimiento de sus
funciones de Banca de
Desarrollo. Esta disposicion
no contempla las reglas
para los requerimientos de
capitalizacién de las
sociedades nacionales de
crédito, ni las reglas para
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la calificacién de cartera,
en virtud de que
consideramos conveniente
que dichas disposiciones
sean flexibles y puedan
adapatarse al entorno
econdmico segun sea el
caso.
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Art. 35.- La Institucién deber4 someter
a la previa aprobacién de un Comité
Especial de Contraloria formado por el
Gobernador del Banco de Mexico, el
Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, el Presidente de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y dos
consejeros de la Serie "B" de Nacional
Financiera, S.N.C. todas aquellas
operaciones en las que intervengan las
personas mencionadas en el articulo
73 de la Ley de Instituciones de
Crédito y las personas que ocupen un
cargo equivalente al de Director
General en la Administracion Puiblica
Federal centralizada, sus cényuges y
aquéllas que tengan parentesco por
consanguinidad o afinidad civil hasta
el segundo grado con las personas
sefialadas. El Comité decidird por
unanimidad y la operacién deberd
ademds cumplir con todos los

Evitar que se otorguen
préstamos de "favor o
complacencia”.
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requisitos legales correspondientes.
El Comité sesionard cada 2 meses y
emitird sus resoluciones al dia
siguiente al que se haya reunido, a
través de la Direccidn General de
Banca de Desarrollo. Los miembros del
Comité no tendrén suplentes.
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CONCLUSIONES

Segun expusimos en la introduccion del presente ensayo, intentamos que nuestras
conclusiones sean muy breves; lo anterior obedece al hecho de que la mayoria de ellas ya
se hallan incorporadas a la Iniciativa de reformas a la Ley Orgénica de Nacional Financiera
que estamos proponiendo.

En este orden de ideas nos limitaremos a afadir lo siguiente:

PRIMERA:

SEGUNDA:

La banca de desarrollo en México nace como una respuesta a la necesidad
imperativa de otorgar financiamiento a areas economicas de gran potencial
financiero a futuro y poco rentables en el presente.

Efectivamente, desde nuestro punto de vista y después de haber llevado a
cabo un andlisis de los antecedentes juridicos de la Banca Mexicana, podemos
afirmar que, no existia, sino hasta mediados de este siglo un esquema de
politica industrial que permitiera al Gobierno Mexicano fomentar el
crecimiento econdmico de ciertas ramas de la industria, que si bien se
consideraban muy importantes para el desarrollo del pais, no habia
inversionistas interesados en arriesgar su capital en dichas dreas, ni tampoco
habia ofertas de créditos que pudieran incentivar a tales inversionistas.

Segin lo indicamos en su oportunidad, la tnica excepcion a esta tesis la
constituye el Banco de Avio, institucion de crédito proyectada y fundada por
Don Lucas Alaman, para desarrollar la industria textil mexicana.

La legislacion que rige a la banca de fomento no responde, ni respondié a
una tarea legislativa ordenada y programada sino, a diferencia de otros
paises, sirvié para llenar vacios y lagunas de manera pragmatica. La banca
de fomento industrial es un ejemplo tipico de esta afirmacion.

En el capitulo segundo del presente trabajo nos referimos ampliamente, ya

no a los antecedentes histdricos de la banca en general, sino al estudio
especifico de la evolucidn de las llamadas instituciones nacionales de crédito,
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antecedente inmediato de la banca de desarrollo en nuestro pais; derivado
de esa investigacion logramos percatamos que la legislacién de la banca de
fomento se ha ido conformando de manera, que quizd podriamos calificar
como pragmatica, es decir respondiendo gradualmente a los problemas que
se iban presentando. Asi, por ejemplo, el otorgamiento de facultades a la
Nacional Financiera, para actuar como agente financiero del Gobiemo
Federal, se dio porque los organismos financieros internacionales que
otorgaban créditos a México requerian que una entidad en concreto, y no el
Gobierno Federal en su conjunto, se responsabilizara frente a ellos, por el
adecuado desarrollo de los proyectos. De esta forma, y aunado con el
desenvolvimiento del area econémica apoyada se podria generar una
vigilancia estrecha de los recursos otorgados para realizar los diferentes
proyectos; asi el Banco Nacional de Comercio Exterior, por mencionar sélo
un caso, se encargaria de promover las exportaciones mexicanas a través de
lineas de crédito que celebraria con la banca extranjera, pero siempre
actuando como agente financiero del Gobierno Mexicano.

Una mecanica similar a la anteriormente descrita se emplearia para cada
banco de desarrollo, sin embargo, también esta mecanica tuvo que surgir
sobre la marcha y sin ninguna garantia de su funcionamiento.

Lo anterior, presenta un contraste notable con la legislacion que surgid, por
ejemplo, en materia de desregulacion econémica durante el mandato de
Carlos Salinas de Gortari, la cual obedecié a un plan estructurado de manera
anticipada, el Plan Nacional de Desarrollo, y si bien la legislacion auspiciada
al amparo de este Plan tuvo cambios al someterse a consideracién del
Congreso de la Unidn, podrfa afirmarse que respondié a un plan bien
definido del Gobierno Mexicano por afirmar la globalizacion y apertura de
Meéxico.

La nommatividad que regula a las sociedades nacionales de crédito y la
legislacion bancaria en general presentan algunas inconsistencias y omisiones.
Lo anterior se explica debido al hecho de que las leyes que rigen a las
instituciones de crédito de banca multiple son posteriores a las leyes
organicas de la banca de desarrollo.

En esta conclusion debemos entender por normatividad, fundamentalmente
a la Ley de Instituciones de Crédito vigente, las Circulares del Banco de
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México que sufren continuas modificaciones, las Circulares de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y las Leyes Organicas de la Banca de
Desarrollo.

En el capitulo tercero intentamos demostrar que el tipo social que regula a
la Banca de Desarrollo (Sociedad Nacional de Crédito) presenta notables
diferencias con el régimen de la Sociedad Andnima. Asi por ejemplo, la
integracion de los Consejos de Administracion de la Banca de Desarrollo, vis
a vis, los 6rganos sociales de la Sociedad Andnima no tienen un parangon,
pues en el caso de las Sociedades Andnimas el drgano de maxima
importancia y con mayores facultades decisorias, es la Asamblea General de
Accionistas, mientras que en el caso de las Sociedades Nacionales de Crédito
lo es, el Consejo de Administracion. Lo anterior, para ejemplificar un sélo
caso en el cual existen estos desajustes.

Mayor problema causa el hecho de que la Sociedad Nacional de Crédito sea
un tipo social contemplado en una Ley derogada; por supuesto seria costoso
y problemdtico cambiar la naturaleza juridica de la Banca de Desarrollo,
empero s{ es posible hacer adecuaciones al marco juridico legal de las
mismas; tales modificaciones son las que se incluyen en el capitalo referente
a la propuesta de Ley Orgdnica.

La legislacién vigente de la banca de fomento no permite a ésta actuar dentro
de un marco flexible, por ejemplo, en materia de captacién de divisas y
deuda publica existen tramites que impiden actuar con la agilidad y eficacia
de la mayoria de los bancos internacionales.

Hemos llegado a establecer esta conclusion después de un proceso diario de
elaborar encuestas, solicitudes, estudio pormenorizado de los formatos y
trdmites que es necesario desahogar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, para lagrar fuentes adecuadas de financiamiento.

Como es evidente, los mercados internacionales de financiamiento no

responden necesariamente a las normas juridicas mexicanas, de hecho en
muchas ocasiones las normas aplicables en otros paises, por ejemplo, los
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Estados Unidos de Norteamérica que imponen al Eximbank en ese pais, una
serie de reglas para otorgar financiamiento a que deben ajustarse los paises
deudores, contradice ciertas disposiciones mexicanas. México es desde luego,
un pais deudor y por ello en no pocas ocasiones ha debido ajustarse a los
lineamientos que requiere el Eximbank para otorgar créditos; para efectuar
tales ajustes normativos se requieren horas, dias y en ocasiones meses de
negociacion.

En circunstancias de recesién y postracién econémica que actualmente
enfrenta nuestro pais, es requisito indispensable contar con un marco flexible
y agil que permita a la Banca de Desarrollo responder con eficiencia y
eficacia a los retos que implica la obtencién de crédito baratos, de otra forma
y si la Banca de Desarrollo no se torna competitiva seran otros los
Intermediarios Financieros quienes obtendrian mejores recursos y a un costo
mas bajo.

Esto es, la legislacion no debe constituir, bajo ningéin concepto, una barrera
para la obtencidn del crédito para los usuarios que tanto necesitan de él.

La crisis de 1994 ha hecho evidente que la normatividad rigida e inflexible
no logrd establecer controles suficientes donde era necesario imponerlos y
descuido sectores fundamentales que debieron ser objeto de que se tomaran
medidas de supervision mas estrictas pero a la vez mds razonables.

La mayoria de los bancos internacionales y casas de bolsa, Citibank, Swiss
Bank, Credit Suisse, Société Générale, Chemical Bank y las Casas de Bolsa,
Merill Lynch, Salomon Brothers, JP Morgan, Lehman Brothers, Yamahichi,
Daiwa Securities, Mitsubishi, aplican politicas y regulaciones que responden
de manera eficiente y competitiva a la globalizacion de la Banca.

Desde luego, dentro de los anteriores Bancos mencionados, existen algunos
que se rigen no por las normas del "Common Law", sino por el derecho de
los sistemas romanos-germdanicos o civilistas, tal es ¢l caso del Swiss Bank
quien debe acatar el Codigo Suizo de Obligaciones. Esto es, el problema no
radica en el tipo de sistema juridico aplicable en México, sino en los
excesivos tramites, barreras técnicas, y falta de logistica.

Lo anterior no implica de ninguna manera que debemos copiar algunas
regulaciones (ue nos son ajenas, pero lo que es indispensable es contar con
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un marco legal mas flexible en algunos puntos, como lo hemos sefialado en
la tesis que presentamos a su consideracion y mas rigido en algunos otros.
Finalmente, ya se vio que la abundancia de ordenamientos no siempre
implica una legislacién moderna y eficiente.

En esta conclusiéon mencionamos que existen sectores fundamentales que
debieron ser objeto de una vigilancia mds estricta por parte de las
Autoridades, también como lo indicamos en el desarrollo de este trabajo y en
nuestra propuesta de reformas a la Ley Organica de Nacional Financiera,
deberian establecerse 6rganos de contraloria internos y externos enérgicos
cuando se trata de otorgar créditos a personajes politicos o a sus familiares.

Nuestras disposiciones bancarias no contemplan reglas claras sobre la
administracion de riesgos y los productos necesarios para lograr coberturas
como son los swaps, futuros, opciones, etc.

La nomenclatura de "productos derivados" no es juridica, de hecho el Maestro
Acosta Romero, que por cierto es uno de los pocos estudiosos del Derecho
que ha escrito algunas paginas sobre este tema, indica que "no hay concepto
claro, definido y conciso de lo que puede ser un derivado financiero y
generalmente se dan ciertas caracteristicas que difieren de pais a pais, pero
que pueden aplicarse fundamentalmente a los contratos de futuros”. Hasta
este punto, como puede verse, el Maestro Acosta Romero no ha definido el
concepto de productos derivados, sino que se refiere a dichos productos con
caracteristicas de otro derivado como lo es el futuro, lo que desde nuestro
punto de vista es un error, pues los futuros son una especie y los productos
derivados son el género.

La clasificacion de los productos derivados dependiendo del mercado en que
se comercian resulta esencial para estar en posibilidad de comprender
cabalmente los alcances y diferencias de estos instrumentos financieros; de
esta forma los productos derivados pueden negociarse a través de Bolsas de
Valores u ogver the counter (OTC).

En los Estados Unidos, los riesgos legales que conlleva operar estos
instrumentos se hallan atemperados por una legislacion muy reciente, la cual
todavia enfrenta ciertos problemas y presenta graves lagunas.

De manera muy general podriamos decir que los productos derivados se
hallan regulados por la "Commodity Exchange Act" (si aplican bienes), por
la "Futures Trading Practice Act” (CEA), por la Ley de Valores de 1933 y por
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los maltiples reglamentos, circulares, politicas, lineamientos ("guidelines")

emitidos por las autoridades que nacieron al amparo de esta legislacion.
Adicionalmente a los ordenamientos sefialados, es importante mencionar que
en la legislacion bancaria, y en las circulares y lineamientos que emite la
Junta de Gobernadores de la Reserva Federal y la Direccién de Asuntos
Bancarios de Nueva York, también se mezclan disposiciones relativas a la
operacién de productos derivados; el ejemplo mas tipico que nos viene a la
memoria es el de los swaps. Efectivamente, los organismos citados ya han
establecido que la celebracion de swaps y productos derivados relacionados
con los mismos son inherentes a la actividad bancaria y por tanto los grupos
financieros bancarios y sus subsidiarias se hallan facultados para celebrarlos.
Desde nuestro punto de vista, la autoridad en materia de futuros en los
EE.UU.A. que fue creada con base en la legislacion que ya hemos
mencionado, es la "Commodities Futures Trading Commission” (CFTC) 6
Comisién para el Comercio de Futuros sobre Biencs, sin embargo, hasta
donde sabemos no existe una Comision o Autoridad especifica que aplique
la legislacidn a los demas participantes en el mercado de derivados, sino que
mas bien cada intermediario financiero es vigilado por la autoridad que le
corresponde, lo cual, por supuesto, implica problemas cuando es una persona
fisica quien interviene en este mercado, aunque en realidad no son muchas
las personas fisicas que cuentan con los recursos econdémicos para celebrar
estas operaciones.

Nos hubiese llevado mucho espacio hacer un analisis mas detallado sobre la
regulacion de los productos derivados en los Estados Unidos, es por ello que
expusimos unicamente las directrices sobre las que se basa la misma, en el
entendido de que adjuntamos una bibliografia mas completa para el
interesado.

La normatividad norteamericana de derivados, en un principio, se basaba en
la prohibicién, contenida en la CEA, para cclebrar contratos o hacer ofertas
para la compraventa de bienes o valores cuya entrega se difiriera a futuro,
a menos que el contrato se celebrara al amparo de las reglas dictadas por un
Cuerpo Colegiado reconocido en el mercado por la CFTC. Los futuros,
opciones y "forwards" estarfan contemplados dentro de esta prohibicion.

Asimismo, inicialmente, se establecid que los swaps quedaban comprendidos

bajo la prohibicion que hemos sefialado, pero muy pronto la posicion de la
autoridad cambiaria, y en 1989 la CFTC (autoridad facultada para interpretar
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a efectos administrativos la CEA) dispuso que los contratos de swap que
lograran satisfacer ciertos requisitos no serian considerados como futuros
ilegales.

Otra preocupacidn constante en la legislacion norteamericana la constituye
el hecho de estar en posibilidad de compensar (netting) las obligaciones que
surjan de las transacciones con derivados, para ello se emplean los contratos
(Master) maestros, fundamentalmente con el propdsito de reducir el nivel
global de riesgo crediticio de la otra parte en el contrato. Cuando surgieron
las primeras operaciones de swap si un banco llevaba a cabo varias
operaciones de swap con un cliente, al amparo de un sélo contrato, en caso
de quiebra de dicho cliente, el sindico no reconocia la validez del contrato
marco. El problema se resolvié modificando algunos articulos de la Ley de
Quiebras y de la Ley Federal de Seguros de Depdsito ("Federal Deposit
[nsurance Act”}.

En un medio financiero supuestamente globalizado no existe normatividad
suficiente para establecimientos bancarios mexicanos en el extranjero.

En primer término, es importante aclarar por qué hemos utilizado el término
"supuestamente globalizado". Lo anterior responde al hecho de que no se ha
logrado una globalizacion absoluta, por lo menos en el area de los servicios
financieros. Ello implica ue aln existen un gran cimulo de transacciones
que no pueden celebrarse de manera expedita,

Por supuesto ya circula un importante proyecto de ley de transferencia
electrénica de fondos.

En segunda instancia, también es importante enfatizar que las entidades
financieras mexicanas cada dfa establecen mas representaciones y oficinas en
el extranjero. En el Capitulo lII estudiamos las pocas diferencias que existen
entre los conceptos de agencia, oficina, sucursal y establecimiento;
diferencias que en la prictica son esenciales y que la teoria bancaria
mexicana no ha recogido debidamente, quizas porque es hasta ahora cuando
han venido surgiendo los problemas derivados de las instituciones mexicanas
que tienen representacion en el extranjero.
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En este contexto, es importante considerar por ejemplo, las causas por las
cuales se deben constituir subsidiarias en el exterior y a qué legislacion deben
sujetarse.

Las citadas cuestiones no son siempre un problema facil de resolver, ya que
dichas oficinas en el exterior deben ajustarse a la legislacion extranjera, sin
violar la legislacion mexicana. Otro ejemplo de lo anterior lo constituye la
llamada banca "off-shore". Asi en Gran Caiman (tipico centro "off-shore") se
debe estar atento a lo siguiente:

El marco regulatorio que rige la operacion de los bancos en Gran Caiman se
basa en lo establecido en "The Banks and Trust Companies Law" del afio de
1989 y reforinas hechas en 1993. Dicha legislacion no hace una intensa
regulacion de las instituciones financieras, de hecho, los (inicos puntos que
trata en mayor detalle son el tipo de licencias que puede adquirir una
institucion de crédito, sus capitales minimos, y la facultad que ostenta el
gobernador de la Isla en lo concerniente a la regulacion bancaria. Otros
criterios, como el monto minimo de provisiéon de capital, se basan en lo
establecido por el Comité de Basilea.

La actividad bancaria podria ser desempefiada por una persona o por un
grupo de personas, ya sea como sociedad anénima o de otra forma, en virtud
de una licencia vélida. La actividad bancaria se entiende como la capacidad
de recibir y mantener en cuentas corrientes, de ahorros, depdsitos u otra
cuenta similar, dinero reintegrable mediante un cheque u orden y que pueda
ser invertido mediante un adelanto u otra forma.

Se debe promover la institucionalidad de los funcionarios bancarios que
prestan sus servicios para la banca de fomento.

Consideramos de vital importancia promover la Carrera Bancaria, esto
significa que en México no existe propiamente un estimulo econdmico
fehaciente para aquellos empleados bancarios que durante toda su vida han
prestado sus servicios profesionales en instituciones de crédito.

La mayoria de los paises mds industrializados que cuentan con servidores
bancarios de carrera son aquellos econdmicamente mas fuertes y progresistas.
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La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo ha probado su
ineficacia por lo cual deberia desaparecer; la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores cuenta con facultades suficientes para supervisar, entre otros, a
la banca de fomento, consecuentemente no se explica la intervencién de esa
Contraloria en las sociedades nacionales de crédito.

Actualmente, se ha intentado vigilar mas estrechamente a las Instituciones
de Crédito. Un rasgo comun de los organismos de América Latina ha sido el
dinamismo experimentado en épocas recientes en sus sistemas financieros,
producto de amplios procesos de liberacion y apertura a mayores niveles de
competencia, tanto doméstica como internacional.

En el dmbito aun mds amplio de una profunda reforma econdmica, nuestras
Instituciones financieras han pasado en poco tiempo de la relativa comodidad
que implican las economias sobre reguladas, al reto de una realidad
econdmica mas orientada hacia el mercado y, por lo mismo, con mayores
espacios para la iniciativa individual.

En México, un importante componente de la modernizacién econdmica
emprendida durante los sexenios pasados ha sido la reforma de los sectores
financieros.

Al haberse dado la privatizacion de la Banca, también se ha logrado la
desregulacion de distintos aspectos de la operacién financiera, la creacion de
nuevas figuras de intermediacién, la autorizacién de un mayor niimero de
instituciones y la participacién de intermediarios del exterior en México
hacen imperativo una vigilancia y supervision mas sofisticadas.

A pesar de lo anterior, la supervision no debe ser en tal grado superlativa que
impida o inhiba la intermediacion financiera.

Junto con las mayores libertades y oportunidades de negocio que acarrea los
procesos de reforma, que en distinto grado se han venido aplicando en
nuestros sistemas financieros, aparecen mayores riesgos que a su vez
significan un reto para los sistemas de regularizacion prudencial.

Es fundamental que la regulacidn y supervision vayan de la mano de la
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apertura, y cuando ésto no haya sido posible se debe acelerar el esfuerzo en
aquellas materias para alcanzar a un sistema financiero que no puede quedar
sin resguardos prudenciales.

El desafio que significa la reforma del sector financiero para la supervision
no sélo es de tiempos, sino que es mds importante adn, de calidad, de
contenidos. La modernizacion de las labores de supervisién implica, en pocas
palabras, pasar de una vigilancia de cardcter formal, muy dependiente de la
informacion que proporcionan los estados financieros de los intermediarios
y enmarcada en una regulacion excesiva que inhibe a las instituciones, a una
tarea mucho mas compleja, ue value constantemente la calidad de las
administraciones de las instituciones, considere el universo amplio de riesgos
en que incurran como resultado de su operacion, exigiendo las provisiones
que requiera la calificacion de la cartera y ponga énfasis en la transparencia
de la informacion a la que tienen acceso depositantes e inversionistas.

Es cierto que cualquier proceso de apertura y liberalizacion lleva implicitos
riesgos. Esto lo sabiamos en México cuando iniciamos la reforma financicra.
Ante la relativa comodidad de no asumir esos riesgos y mantener las cosas
inalteradas, lo que significaba impedir que el sector financiero jugara un
papel decisivo en la recuperacion econémica de nuestro pais, las autoridades
financieras mexicanas optaron por ampliar las oportunidades de negocio y los
servicios financieros. Se equivocan rotundamente los que afirman que para
evitar los riesgos que conlleva la liberalizacion y el mayor ntmero de
intermediarios, se debieron haber dejado las cosas como es1aban o, ain peor,
sugieren desandar el camino hacia un sistema financiero inds competitivo y
con mayores niveles de iniciativa para los intermediarios.

El puente entre una mayor competitividad del sistema financiero y su
estabilidad lo constituye un eficaz supervision.

En efecto, It tinica manera razonable de contrarestar los mayores riesgos
(que no de evitarlos, lo cual no es posible) a que se enfrentan nuestros
sistemas financieros, es a través de la supervision de tipo prudencial que
pongo énfasis en la prevencion no tanto en la sancion.

Creemos que una dimensién fundamental de la tarea del supervisor en el
nuevo escenario, menos regulado y mds complejo, en el que actian las
instituciones financieras, es la creaciéon de incentivos que permitan ir
educando a depositantes e inversionistas sobre los riesgos a que estan
sujefos, y que permitan una discriminacién en contra de los intermediarios
MEenos seguros.

En estas tarcas deben jugar un papel cada vez mds importante otros actores
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privados, que pueden coadyuvar en la supervision estatal, como los auditores
externos y las empresas calificadoras de valores.

Con miras a lograr un sano y equilibrado desarrollo de las sociedades
nacionales de crédito, éstas deben de gozar de mayor independencia del
Gobierno Federal.

Es indispensable que exista una legislacién que impida de manera efectiva el
otorgamiento de financiamiento, por parte de la banca de desarrollo a sujetos
que por su parcntesco o posicion con politicos y servidores publicos
pretendan obtener condiciones preferentes o "préstamos de favor".

El proceso de modernizacion y cambio estructural emprendido en los
distintos ambitos sociales y econdmicos de nuestro pais durante los dltimos
afios, ha tenido como propdsito consolidar el desarrollo econémico,
promoviendo un mejoramiento en los niveles de bienestar social.

Dentro de este proceso, la reforma del sistema financiero mexicano ha sido
fundamental en el establecimiento de una nueva politica de financiamiento
del desarrollo, una politica cuyo objetivo ha sido aumentar la captacion de
ahorro interno, asi como lograr una canalizacion oportuna y eficiente de los
recursos hacia las dreas consideradas como prioritarias para el desarrollo
nacional.

En este sentido, la transformacion de la Banca de Desarrollo resultaba
imprescindible.

La participacion activa del Estado en el otorgamiento de crédito a través de
la Banca de Fomento, responde a la existencia de imperfecciones en los
mercados de capital que impiden obtener resultados socialmente Sptimos.

El objetivo basico de la Banca de Desarrollo es facilitar el acceso a los
mercados de fondos prestables a distintos sectores, los cuales no obtendrian
recursos a través de la Banca Comercial o lo harian en condiciones muy
desfavorables.

La Banca de Fomento intenta corregir imperfecciones de plazo, costoy escala

que existe en los mercados financieros, con el fin de nivelar las condiciones
en que compiten las diversas empresas.
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En los Oltimos seis afios, la Banca de Desatrollo ha sido objeto de una serie
de transformaciones cuyo comtn denominador ha sido promover el
cumplimiento de sus objetivos de una manera mas eficiente.

El propésito del analisis retrospectivo de dichas transformaciones es sentar
las bases sobre las cuales deberan definirse de cara a los préoximos afos, los
retos y pasos a seguir; el Estado debe permitir y otorgar por estas razones
mayor libertad a la Banca de Desarrollo.
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ANEXO I



CONTRATO MARCQ DF COMPRAVENTA DE DOLARES A FUTURO, QUE CELEBRAN POR

UNA PARTE, (EN LO SUCESIVO EL "BANCO") REPRESENTADA POR
— Y POR LA OTRA (EN LO SUCESIVO EL "PARTICIPANTE"},
REPRESENTADA POR , DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES

DEFINICIONES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DEFINICIONES

Participante: Personas fisicas y morales, nacionales y extranjeras. Las instituciones
de crédito que no sean intermediarios, casas de bolsa y casas de
cambio podran actuar como Participantes unicamente cuando cuenten
con autorizacion por escrito de la Gerencia de Disposiciones al
Sistema Financiero del Banco de México para actuar con tal caracter.

Dolar(es): Moneda de curso legal de los Estados Unidos de América.
Dias Habiles
Bancarios: Aquellos en los que las instituciones y los bancos del exterior se

encuentren abiertos para realizar operaciones en la Ciudad de México,
Distrito Federal y en la ciudad de Nueva York, Nueva York, EE.UU.A,,
respectivamente.

Tipo de
Cambio Pactado:  Aquél que las partes convengan para liquidar una Operacién de
Compraventa de Dolares a Futuro, expresado en Nuevos Pesos por

dolar.
Pecha de
Liquidacion: Dia Habil Bancario seleccionado por las partes en el cual se realizara

la entrega de los Dolares y el contravalor en moneda nacional
correspondiente a una operacion y de acuerdo a la confirmacién
respectiva.

Operaciones de

Compraventa de

Délares a Futuro:  Operaciones de compraventa de Délares contra moneda nacional en
las que se concierte que la Fecha de Liquidacién ocurrird en un plazo
superior a dos Dias Ibiles Bancarios contados a partir de su fecha de
concertacion.

Monto de
Referencia: Monto de la operacién en Dolares pactado por las partes.



Margen: Monto o valor nuevos pesos de los depdsitos en efectivo o titulos que

a)

b)

1.

a)

b)

¢)

Iil.

a)

el PARTICIPANTE da en garantia para dar cumplimiento a las
obligaciones del contrato

DECLARACIONES

Declara el "PARTICIPANTE" por conducto de su representante:

Que su representada ¢s una , debidamente constituida y existente,
de conformidad con las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, segiin consta en la
Escritura No. ___ del _de _____ de 199_, pasada ante la fe del Lic, .,
Notario Publico No. __del e inscrita en el Registro Publico de _____,
en el Folio nimero __el _de ______ de 199..

Que cuenta con facultades suficientes para obligarla en los términos de este
Conirato Marco, las cuales a la fecha no le han sido revocadas, ni modificadas,
segun consta en el Testimonio Notarial No. del __ de 199_,

Declara el "BANCO" por conducto de su representante:

Que su representada en su caracter de...

Que su representada se encuentra facultada para realizar la operacién que se
consigna en este instrumento de conformidad con , asi como las diversas
disposiciones que en materia de futuros ha emitido el Banco de México y otras
autoridades competentes,

Que los operadores y el suscrito cuentan con facultades suficientes para obligarla en
los términos de este Contrato Marco (en lo sucesivo "Contrato Marco"), las cuales
no le han sido revocadas ni modificadas a la fecha.

Declaran ambas partes:

Que son de su conocimiento las caracteristicas conforme a las cuales opera el
Mercado de Operaciones de Compraventa de Ddlares a Futuro contra Moneda
Nacional.



b) EI BANCO advierte al PARTICIPANTE que el riesgo de pérdidas en las operaciones
consignadas en este contrato puede ser substancial, por lo que el PARTICIPANTE
debe considerar, bajo su propio nesgo y responsabilidad, si se encuentra apto para
comprometerse en este npo de operaciones, tomando en consideracion su estabilidad
financiera y recursos econdmicos.

Expuesto lo anterior, las partes acuerdan lo que se estipula en las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA. Objeto.- El presente Contrato Marco tiene por objeto establecer los u)mpronmm
que asumen el PARTICIPANTE y la INSTITUCION al celebrar, de comiin acuerdo,
operaciones de Compraventa de Doélares a Futuro,

SEGUNDA. Confinnaciones.- a) Las partes podran, periddicamente, celebrar Operaciones
de Compraventa de Dolares a Futuro en los términos de este Contrato Marco. Cualquier
acuerdo entre las partes respecto de una operacion de Compraventa estard incluido en una
Confirmacion (en lo sucesivo la "Confirmacion”).

b) El presente instrumento y las Confirmaciones constituiran el Contrato (en lo sucesivo
el "Contrato").

¢) Cada Confirmacion conforme a este Contrato Marco incluird los términos siguientes: (i)
las partes, (ii) la fecha de celebracion, (iii) la fecha de Liquidacion, (iv) el Monto de
Referencia, (v) el Tipo de Cambio Pactado, (vi) las monedas que debera entregar cada una
de las partes, (vii) las cuentas en que deberd hacerse cualquier pago relacionado a la
Operacion de Compraventa contenida en dicha Confirmacion, (viii) de ser el caso, la
garantia correspondiente y (ix) cualquier otro término que las partes consideren
conveniente,

d) Cada Confirmacidn serd por escrito y enviada por las partes en los términos seiialados
en este Contrato Marco.

¢) Cada Confirmacién deberd transmitirse a mas rardar a las 18:00 horas de la Ciudad de
México, D.F., del dia en que se concierte la operacion y se considerara correcta de acuerdo
a lo dispuesto en la clausula Tercera.

f) Las partes convienen que cada Confirmacion tendra los efectos mds amplios permitidos
de acuerdo a la legistacion aplicable. En caso de conflicto entre los términos de cualquier
Confirmacion y los términos de este Contrato Marco, la Confirmacidn prevalecera, excepto
en el caso en que la Confirmacién contravenga la legislacion aplicable,



TERCERA. Notificaciones.- Cualquier confirmacion, notificacion o comunicacidn (tales como
llamadas de margen) se consideraran transmitidas, cuando sean enviadas por el BANCO,
aunque no sean recibidas por el PARTICIPANTE. Todas las confirmaciones y notificaciones,
que el BANCO transmita al PARTICIPANTE antes de las 18:00 hrs. (dieciocho horas) de
la Ciudad de México,D.F., se consideraran correctas, a menos de que sean objetadas por
escri19 por el PARTICIPANTE dentro de las 24 hrs. (veinticuatro horas) siguientes a su
emision.

Las partes reconocen la estricta confidencialidad de la informacion intercambiada, por ello
desde ahora se obligan a no darla a conocer sin el expreso consentimiento que se den, por
escrito, las partes mencionadas.

Entre los medios electronicos, las partes reconocen el teléfono, telex y telefax; asimismo
las partes acuerdan no utilizar el sistema Dealing 2000 de Reuters, para la confirmacion
de operaciones.

CUARTA. Constitucion de Garantfas.- El PARTICIPANTE se obliga a garantizar a el BANCO
las obligaciones que contraiga en virtud del presente contrato y/o a cubrir el importe de
las mismas a través de cualquiera de las formas que se mencionan a continuacion:

1. La constitucion de garantias sobre valores gubernamentales y/o bancarios, a valor
de mercado y previamente aceptados por el BANCO por parte del PARTICIPANTE
bajo la forma legal mas conveniente para ambas partes que en su caso, se convendrd
por ambas partes en la fecha de la operacidn respectiva, para lo cual las partes
deberan celebrar los actos juridicos accesorios necesarios.

2. Prenda sobre dinero en los términos siguientes:

Il PARTICIPANTE entregard y transferird a el BANCO la propiedad de la cantidad
sobre la que constituird la prenda, en términos de lo dispuesto por el articulo
trescientos treinta y seis de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,

La garantia antes descrita subsistird hasta que se le cubra integramente al BANCO
todo cuanto se le adeudare en virtud de la operacién u operaciones garantizadas y
no podra darse por terminada anticipadamente en tanto ésta o éstas permanezcan
vigentes,

El BANCO invertird la cantidad que se le dié en prenda a fin de que ésta genere
intereses a la tasa de interés bancaria vigente en el mercado al que convengan las
partes o a la vista en caso de que no se estipule el plazo.



En caso de que el PARTICIPANTE no cumpliere con cualesquiera de las obligaciones
que se deriven de la(s) operacién(es) que realice al amparo de este contrato, el
BANCO aplicard el importe de la garantia mas los intereses generados segiin lo
dispuesto en la presente clausula, al pago de las obligaciones que por este medio
garantiza el PARTICIPANTE, comprometiéndose el BANCQO a dar aviso de este hecho
al PARTICIPANTE dentro de los cinco dias hébiles siguientes a dicha adjudicacion.

Si el PARTICIPANTE constituye la garantia en los términos de este numeral, debera
sefialarse en la confirmacion respectiva,

En las Confirmaciones se convendra la garantia que corresponda a los apartados 1
y 2 de esta clausula.

La garantia inicial debera constituirse el mismo dia en que se pacte la operacién
salvo autorizacion expresa de el BANCO en cuyo caso podrd constituirse el dia habil
siguiente,

w

La apertura de una linea de crédito irrevocable que el BANCO ponga a disposicion
del PARTICIPANTE en los términos de la clausula séptima de este Contrato Marco.

La garantia representara durante todo el tiempo en que el PARTICIPANTE tenga con
el BANCO operaciones vigentes de compraventa a futuro de dolares, bajo el presente
Contrato Marco. la suma de dinero en nuevos pesos mexicanos que resulte de los
porcentajes sobre el monto pactado o sobre el contravalor que, en cada operacion
en particular, determine el BANCO en la Confirmacion.

QUINTA. Garantias Adicionales.- El BANCO se reserva el derecho de solicitar y obtener del
PARTICIPANTE, por lo medios indicados en la cldusula tercera de este instrumento, las
garantias adicionales a las otorgadas y a su entera satisfaccidon cuando lo juzgue
conveniente o cuando el propio BANCO, por las condiciones del Mercado de Operaciones
de Compraventa a Futuro de Ddlares, éstos o su contravalor, se hubieren apreciado o
depreciado, o bien cuando a juicio de el BANCO la garantia otorgada resulte o pueda
resultar insuficiente. £l porcentaje de garantia a que alude el ltimo parrafo de la clausula
precedente debera incrementarse a simple solicitud de el BANCO, en la misma medida en
que el PARTICIPANTE adeude cualquier cantidad a el BANCO.

El BANCO en ningtin caso podra recibir en garantia obligaciones subordinadas ni acciones
emitidas por entidades financieras o sociedades controladoras de grupos financieros.

En estos supuestos, el PARTICIPANTE se obliga a constituir dichas garantias a mas tardar
a las 15:00 hrs. (quince horas) de la Ciudad de México, Distrito Federal, en las formas que
se prevén en este Contrato Marco en la misma fecha que le sea solicitada.



SEXTA. Operacion_Inversa.- Desde cste momento las partes segun lo dispuesto por la
circular 30/95 emitida el 3 de abril de 1995 por el Banco de México y la circular 2019/95,
pactan que en el preciso momento en que celebren alguna operacion de compraventa de
dolares a futuro al amparo de este contrato marco, (en lo sucesivo la "Operacion
Concertada”) y siempre que tengan vigentes otras operaciones de compraventa de doélares
a futuro celebradas (en lo sucesivo las "Operaciones Previas") en las cuales: a) las partes
actden con caricter inverso a aquél que tengan en la Operacion Concertada y b) la fecha
de liquidacidn sea igual a la correspondiente a la Operacion Concertada; se extinguiran por
novacion todas y cada una de las obligaciones a cargo de las partes derivadas de la
Operacion Concertada; y de la Operacion Previa, swrgiendo las obligaciones
correspondientes a una nueva operacion, de conformidad con el procedimiento que se
describe a continuacion:

Se seleccionara de entre las Operaciones Previas, aquella que tenga un tipo de cambio
pactado que , restado del tipo de cambio pactado de la Operacion Concertada, dé como
resultado el valor absoluto mayor.

Se extinguirdn todas las obligaciones de las partes derivadas de la Operacion Concertada
y de la Operacion Previa seleccionada segun el parrafo anterior, y surgirin las obligaciones
correspondientes a una sola operacion {en lo sucesivo la "Operacion Nueva") con fecha de
liquidacién igual a la de dichas operaciones y tipo de cambio pactado igual al de la
operacidn cuyo monto de referencia sea mayor, asi como, en su caso, la obligacion a que
se refiere el parmafo siguiente:

El Monto de Referencia de la Obligacion Nueva sera igual al valor absoluto del resultado
de restar al Monto de Referencia de la Operacion Previa el Monto de Referencia de la
Operacién Concertada. En la Operacion Nueva las partes tendrin el cardcter que tenian en
la Operacion Extinta, cuyo monto de referencia fuere mayor.

Cuando los Montos de Referencia de la Operacién Previa y de la Operacion Concertada
sean iguales no surgird una operacion nueva. Ello sin perjuicio de [a obligacion que, en su
caso, surja conforme al parrafo siguiente:

Cuando los Tipos de Cambio Pactados de fa Operacion Previa y de la Operacion Concertada
sean diferentes, la parte que haya actuado como vendedor en la Operacion con el Tipo de
Cambio pactado menor, estara obligada a pagar a su contraparte, en la fecha de liquidacién
que estaba convenida en las Operaciones extintas, la cantidad que resulte de multiplicar el
Monto de Referencia menor entre los correspondientes a la Operacion Concertada y la
Operacion Previa por el valor absoluto de:

El resultado de restar el Tipo de Cambio Pactado de la Operacién Concertada, al Tipo de
Cambio Pactado de la Operacion Previa. En caso de que el Monto de Referencia de ambas
operaciones sea igual, éste serd multiplicado por el referido valor absoluto.



De manera alternativa, las partes podrin convenir que el cumplimiento de la obligacién
mencionada en los parrafos anteriores se lleve a cabo el dia hdbil inmediato siguiente en
la fecha en que la Operacion Concertada haya sido pactada, en cuyo caso la cantidad a
pagar serd el valor presente de la cantidad obtenida conforme al parrafo anterior, aplicando
la tasa de interés que las partes convengan, por un periodo igual al ndmero de dias
pendientes de transcurrir entre el dia habil bancario siguiente a la fecha en que la
Operacion Concertada haya sido pactada y la fecha de liquidacién de la Operacidn Nueva.

El procedimiento antes descrito se repetira en la medida en que existan operaciones de
compraventa de dolares a futuro en las cuales las partes actien con el caricter de
compradores y vendedores reciprocos, cuya Fecha de Liquidacion sea la misma.

Para la interpretacion de esta clausula prevalecera, sobre el texto de la misma, lo

establecido al respecto en la citada Circular del Banco de México, o en aquella disposicion
que la sustituya.

SEPTIMA. Apertura de Crédito.- Forma parte integrante de este contrato como anexo _.

OCTAVA. Ausencia de Garantia Original o de_Garantias Adicionales.- El BANCO queda
facultada expresamente para, sin su responsabilidad, en el caso de que no se constituyan
las garantias originales o las adicionales oportunamente, a celebrar con su contraparte una
Operacion Concertada en la cual actden con el cardcter inverso a aquel que tengan en la
Operacion Previa de que se trate, con Fecha de Liquidacion y Monto de Referencia iguales
a los de dicha Operacion Previa y Tipo de Cambio Pactado que se determine libremente por
el BANCO, o conforme a las Operaciones de Compraventa de Dolares que el mismo BANCO,
celebre ¢l dia en que debid constituirse la garantia.

Respecto de los pagos que el PARTICIPANTE deba hacer a el BANCO en los términos del
presente Contrato Marco, el BANCO afectard en primer lugar la garantfa, de ser posible,
y en segundo lugar el Crédito a que se reficre la clausula séptima.

NOVENA. Cesion de Derechos.- No se padran ceder los derechos u obligaciones derivados
de las operaciones a que se refiere este Contrato Marco.

DECIMA. Informacion.- EI PARTICIPANTE autoriza a el BANCO para que haga del
conocimiento del Banco de México la informacion que sobre las operaciones realizadas al
amparo del presente Contrato Marco requicra dicho Banco.



Asimismo, el PARTICIPANTE autoriza al Banco de México a informar a los intermediarios
autorizados para operar en el Mercado de Operaciones de Compraventa de Délares a
Futuro, en caso que el mismo Banco lo estime conveniente, sobre el importe total de
responsabilidades adquiridas por el PARTICIPANTE y el niimero de dichos intermediarios
entre los que el importe citado esté distribuido, suardando secreto respecto del nombre de
los intermediarios respectivos.

DECIMA PRIMERA. Jurisdiccion Aplicable.- Para todo lo relativo a la interpretacion,
ejecucion y cumplimiento del presente instrumento, las partes se someten u las leyes y a
los tribunales competentes de la Ciudad de México, Distrito Federal, renunciando a
;‘.ualquier otro fuero que pudiera corresponderles en razén de su domicilio, presenre o
Huro.

DECIMA SEGUNDA. Transferencia de Fondos.- Las partes acuerdan que la transferencia de
fondos serd de la siguiente manera: (1) El PARTICIPANTE a el BANCO, si es en moneda
nacional en la cuenta de Banco de México _ _, st es en dolares en la cuenta de
. (2) Las transferencias que el BANCO deba hacer al PARTICIPANTY, si son
en moneda nacional en la cuenta ______ y si son en délares en la cuenta

DECIMA TERCERA. Grabacidn Telefonica.- EI PARTICIPANTE acepta que el BANCO podra
realizar grabacion telefonica de todas aquellas las conversaciones por teléfono con respecto
a las Operaciones de Compraventa de Ddlares a Futuro; por lo cual éstas se grabaran, se
registrardn y podran utilizarse como medios de prueba de las operaciones y serin tan
validas como si dichas operaciones tuvieran un respaldo por escrito.

DECIMA CUARTA. Causas de_Incumplimiento.- El BANCO podra dar por terminado
anticipadamente este contrato sin necesidad de declaratoria judicial en los siguientes casos:

a) Si alguna autoridad competente traba embargo en contra del PARTICIPANTE y que
en opinion de el BANCO afecte significativamente la capacidad de cumplir con las
obligaciones estipuladas en este Contrato o en cualquier Confirmacién que forme
parte integrante del mismo.

b) Si el PARTICIPANTE se declara, o cualquier tribunal competente lo declara en
quiebra o suspension de pagos, o si éste cediese sus bienes en beneficio de sus
acreedores. Asimismo si el PARTICIPANTE cediese los derechos u obligaciones
derivados de las Operaciones de Futuros celebradas.

c) Si el PARTICIPANTE no cumpliera con cualquiera de las obligaciones previstas en
este Contrato Marco, o en la Confirmacion respectiva que llegase a celebrar derivada
de éste y que forma parte integrante del mismo.



d) Cualquier declaracion que hagan las partes en el presenie contrato y que resulte
falsa o incorrecta.

e) Cuando cualquiera de las partes no (uviere la capacidad de pagar sus deudas a su
vencimiento,
f) Cuando el PARTICIPANTE se fusione, transfiera, o adquiera de cualquier otra

entidad todos sus activos o una parte sustancial de los mismos y la calidad crediticia
de la entidad fusionante, sea significativamente inferior a la del PARTICIPANTE
antes de dicha accion o en caso de que el cesionario no asumiera la obligacion del
PARTICIPANTE conforme a derecho.

g) Si las garantias otorgadas o el BANCO ya no son suficientes o su otorgamiento se
declara nulo por cualquier autoridad judicial.

h) En el supuesto de que el PARTICIPANTE o el BANCO no puedan continuar operando
en el Mercado de Compraventa de Ddlares a Futuro.

Cuando una de las partes se cncuenire afectada por cualesquiera de las causas de
incumplimiento a que hace referencia esta clausula, debera notificar ral situacién a la otra
parte, a la brevedad posible, por lo que lo que la parte no afectada no estard obligada a
cumplir con las obligaciones derivadas de este contrato.

Si ocurre una Causa de Incumplimiento que afecte a una de las partes, la contraparte
tendra el derecho de rescindir el presente Contrato Marco (asi como todas las Operaciones
de Compraventa celebradas al amparo del presente Contrato Marco) y de demandar de la
parte afectada por la Causa de Incumplimiento (i} cualesquiera sumas pagaderas y (ii)
cualesquiera dafios y perjuicios que resultaren de tal incumplimiento. El monto de dichos
dafos y perjuicios tendrd el cardcter de una pena convencional y serd calculado de la
siguiente manera:

DECIMA QUINTA. Prohibiciones.- El BANCO no podra cobrar comisiones por la celebracion
de operaciones de compraventa de ddlares a futuro, asf como de opciones de compra y
venta de ddlares a futuro.

El BANCO no podri celebrar las operaciones antes citadas, con personas fisicas que
controlen directa o indirectamente el uno por ciento o mas de los titulos representativos
del capital pagado de el BANCO o, en su caso, de la sociedad controladora del grupo
financiero al que ésta pertenczea o de cualquier sociedad integrante del mismo grupo o de
filiales de éstas; ni con los miembros del consejo de administracion propietarios o suplentes
y demds personas que con su firma puedan obligar a el BANCO o, en su caso, a la citada
sociedad contrcladora o a cualquier sociedad integrante del propio grupo o a filiales de
éstas.



El BANCO no podra celebrar las mencionadas operaciones, con sociedades cuya actividad
preponderante sea la realizacion de operaciones de compraventa de délares a futuro, asi
como de opciones de compra y venta de dolares a futuro, en las que participen con
cualquier caracter: a) personas fisicas y/o morales que controlen directa o indirectamente
el uno por ciento o mas de los titulos representativos del capital pagado de entidades
financieras del pais, sociedades controladoras de grupos financieros, y/o b) miembros del
consejo de administracion, propietarios o suplentes y demas personas que con su firma
puedan obligar a las citadas entidades, sociedades o empresas,

No se podran ceder los derechos u obligaciones derivados de las multicitadas operaciones
DECIMA SEXTA. Ratificacion.- El PARTICIPANTE ratifica desde ahora todas las operaciones

realizadas al amparo de este Contrato Marco, y se obliga a cumplir con las obligaciones
derivadas de los actos que se realicen en cumplimiento del mismo.

DECIMA SEPTIMA. Disposiciones del Banco Central.- Las partes aceptan y reconocen que
han leido y entendido en forma completa todos los términos de este contraro, asi como sus
anexos y que estan de acuerdo en el contenido de los mismos, y desde ahora aceptan que
toda disposicion aplicable que emita el Banco de México se considera como parte integrante
de este contrato.

DECIMA OCTAVA. El BANCO y el PARTICIPANTE, haran su mayor esfuerzo para que
cualquier discrepancia que se derive de la celebracion de las operaciones amparadas por el
presente Contrato Marco, se resuelva de comin acuerdo y mediante una amigable
composicion. En el evento de que los intereses en conflicto no encuentren conciliacion, las
partes se sujerardn a las disposiciones legales aplicables y a las instancias competentes al
caso concreto,

DECIMA NOVENA. Domiciligs.- Las partes sefialan como sus domicilios para recibir todo
tipo de notificaciones, atn las de cardcter personal, asi como para emplazamiento en caso
de juicio, los siguientes:

El PARTICIPANTE:

El BANCO:

El presente Contrato Marco para la Compraventa de Ddlares a Futuro se firma en __
ejemplares el _ de de 19_.

EL BANCO EL PARTICIPANTE



ANEXO

En los términos y condiciones de esta cldusula, el BANCO concede al PARTICIPANTE un
crédito simple hasta por la cantidad de Nuevos Pesos, en el que no quedan

comprendidos los intereses, gastos, comisiones y demds erogaciones que deba cubrir el
PARTICIPANTE.

El destino del Crédito serd la constitucién de la garantia, Ja ampliacién de la misma y el
pago de liquidacion o de diferencias a favor de el BANCO en operaciones de compravent::
de ddlares a futuro, materia del Contrato Marco del que esta clausula forma parie.

DISPOSICION Y DOCUMENTACION.- La disposicion de este crédito se realizara mediante
abono en la cuenta de margen niimero __ (en lo sucesivo la "Cuenta"), administrada
por el BANCO y que ésta le asigne al PARTICIPANTE; por ello el PARTICIPANTE no podra
cancelar dicha cuenta hasta en tanto se extinga el presente contrato y no tenga operaciones
de compraventa de ddlares pendientes de liquidarse.

El PARTICIPANTE mantendrd recursos suficientes en la Cuenta para hacer honor a los
margenes necesarios para llevar a cabo las Operaciones de Compraventa de Ddlares a
Futuro.

Con base en lo seiialado previamente, la disposicién del crédito se hara automaticamente,
de ser necesario, (1) en la fecha de concertacion de la operacion de que se trate si a las
quince horas de la Ciundad de México, Distrito Federal de esa misma fecha no se ha
constituido la garantia correspondiente; (2) si en la Fecha de Liquidacion de la operacion
de que se trate existiese algin saldo a favor de el BANCO y no fuese cubierto a las quince
horas de la misma fecha de la Ciudad de México, Distrito Federal, (3) si conforme a la
cldusula quinta el BANCO solicita al PARTICIPANTE garantias adicionales y ¢stas no se
hayan constituido, a mas tardar a las quince horas de la Ciudad de México, Distrito Federal
de esa misma fecha.

El importe del crédito y sus accesorios siempre se entenderan en Moneda Nacional, por lo
que de existir cargos en ddlares se convertirdn a Moneda Nacional al tipo de cambio de la
fecha de que se trate.

Si el importe dispuesto a través de una linea de crédito o de la cuenta de margen no es
suficiente para constituir la garantia o la ampliacion de ésta, el BANCO tiene el derecho
de celebrar una cperacion inversa en los términos la clausula octava del presente
instrumento.

MONTQ DE LA DISPOSICION.- Hasta la cantidad necesaria para celebrar una o mas
Operaciones Concertadas en la(s) cual(es) actien con el cardcter inverso a aquél que tenga
en la(s) operacién{es) para la cual se solicite la garantia o ampliacién de la(s) misma(s),




en forma tal de que la Operacién Previa y la Operacién Concertada se extingan segun se
indica en la clausula sexta de este conirato; o hasta la cantidad necesaria para cubrir el
saldo a favor de el BANCO que no se cubra oportunamente, segtin se indica en esta misma

cldusula en su parrafo cuarto (segundo parrafo correspondiente al rubro DISPOSICION Y
DOCUMENTACION).

COMISION POR DISPOSICION.- EI PARTICIPANTE pagara a el BANCO al momento de que
se efectué cada disposicidn del crédito una comisiéon anual del __ —_» quedando
expresamente autorizada a el BANCO para hacer dicho cargo en la cuenta de margen del
PARTICIPANTE, en el caso de que sea cubierto en efectivo.

PLAZO Y PAGO DEL CREDITO.- EI PARTICIPANTE se obliga a restituir el importe del
crédito que se le otorga, los intereses, gastos y comisiones que se estipulan en este contrato
a mds tardar al dia habil siguiente de la disposicion de que se trate.

El PARTICIPANTE se obliga a pagar intereses en tanto esté insoluto en todo o en parte el
crédito, que se calcularan a tasa anual que se aplicara sobre saldos insolutos del crédito.
Dicha tasa de interés anual sera la que resulte de multiplicar por tres (3) la dltima "Tasa
de Interés Interbancaria de Equilibrio” (TIIE), a plazo de 28 dias, o la que la sustituya,
capitalizada o, en su caso, equivalente a 28 dias, publicada por el Banco de México en el
Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 1 de su
Circular Telefax 25/95 del 20 de marzo de 1995, y demas disposiciones aplicables al

momento de realizarse la determinacion de la tasa de interés,

La correspondiente tasa anual de interés que se obtenga conforme a lo anterior, se dividira
entre 360 y el resultado asi obtenido se multiplicara por el miimero de dias, incluyendo el
dia de la disposicion, en que no se paguen las sumas dispuestas y se aplicara sobre éstas
hasta la liquidacidn total del adeudo. Los intereses pactados deberdn ajustarse a la
centésima de por ciento mds proxima y se pagaran mediante cargo a la cuenta de cheques
que se refiere esta clausula.

El PARTICIPANTE estd de acuerdo en que el BANCO ajuste o modifique la Tasa Anual de
Interés, aumentandola o disminuyéndola, en la misma proporcion en que varie la tasa TIIE.

TASA SUSTITUTA.- En el caso de que el Banco de México, por cualquier causa, deje de
determinar la TIIE, se aplicard, en su sustitucion, la tasa de interés anual mas alta que el
BANCO en ese dia pague por su fondeo; en este caso esta tasa se multiplicara por cuatro

(4).

APLICACION AUTOMATICA.- Convienen las partes que cualquier variacion a la tasa de
interés, en los términos pactados en este contrato, operard en forma automatica y sin
necesidad de previo aviso, quedando obligado el PARTICIPANTE a pagar los intereses que
resulten a partir de la fecha en que se determine la variacién por el BANCO.




CARGO EN CUENTA.- El PARTICIPANTE autoriza expresamente a el BANCO a que los
importes que adeude, segln este instrumento, los cargue en su cuenta de cheques niimero

En el evento de que en dicha cuenta de cheques no existan saldos suficientes para hacer
el cargo correspondiente, el PARTICIPANTE se obliga a entregar a el BANCO la suma de
que se trate a través de cualquier medio de pago que acepte el BANCO.

El PARTICIPANTE debera pagar de inmediato a el BANCO el saldo insoluto del crédito, mas
sus intereses y cualquier otro concepto adeudado, a mas tardar al siguiente dia habil de
cada disposicion.

LUGAR DE PAGO.- Todos los pagos que deba de hacer el PARTICIPANTE con motivo de
esta clausula, debera efectuarlos en el domicilio de el BANCO, sito en __

TITULO EJECUTIVO.- El presente contrato junto con la certificacion del adeudo que haga
el contador facultado por el BANCO, constituirdn titulo ejecutivo en contra del
PARTICIPANTE, de conformidad con lo dispuesto por el Ariiculo 68 de la Ley de
Instituciones de Crédito, pudiendo ejercitar sus acciones de Ley respectivas el BANCO, en
los términos del articulo 72 del ordenamiento legal antes invocado.

Cualquier otro saldo a favor de el BANCO generara intereses a favor de ésta, en tanto el
crédito se encuentre insoluto. Asimismo generara a favor de el BANCO la comisién indicada
en esta misma clausula. El saldo mencionado sera exigible con sus accesorios, al momento
de producirse, para lo cual queda entendido que el BANCO cuenta con autorizacion del
PARTICIPANTE para cargar la suma correspondiente en la citada cuenta de cheques.
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MANUAI. DE CONTROL DE RIESGOS PARA EL MERCADO DE PRODUCTOS REQUERIMIENTOS PARA LAS INSTITUCIONES DE CREDITO QUE
DERIVADOS QUE PROPONE LA BOLSA MEXICANA DE VALORES PRETENDAN PARTICIPAR EN LOS MERCADOS DE FUTUROS Y OPCIONES
DE DIVISAS
1. La tenencia y operacién de productos derivados implica 1z exposicion | 2. Aprobacion de! Consejo de un drea de seguimiento de riesgus, cuyo
a altos riesgos gue por su naturaleza requieren de una vigilancia propasito sera:
constante y de procedimientos que garanticen su control, asi como de | & Medir, evaluar y dar seguimiento al riesgo.
ronocimientos especizlizados y buen juicio en la toma de decisiones. + Comunicar inmediatamente a la DG {DAF) las desviacinnes a los limites
Una ganancia puede convertirse rdpidamente en una pérdida como estabiecidos para que se realicen operaciones gue eliminen los riegos.
consecuencia de las variaciones en jos precios. La adecuada y
eficiente administracién de riesgos es fundamental para ia
permanencia y rentabilidad de la empresa,
2. Los riesgos asociados con la operacion de productos derivados son i. Aprobacion del Conseio de Administracioén:
muitiples: algunos de esios riesgos son: mercado. crédito o # Tolerancias maximas a los riesgos de mercado creduicio
conlraparte, operacionales v legzles.
3. La importancia v el vaior de cada unoc de los riesgos estd sujeto a 1. Aprobacion del Consejo ce Administracion:
cambos constantes. # Tolerancias maximas a ios riesgos de mercado crediticio
4 Aprobar un drea de segiumiento de riesgos dependiente de la DG (Banxico
podria ser flexible para que dependa de la DAF).
2. Aprobacion del Consejo de un drea de seguimiento de rieszos. cuyvo
proposito serd:
4 Medir, evaluar ¥ dar seguimiento al riesge.
4. Lo administracion de riesgos se debe basar en la identificacién v 2. Aprobacidn del Consejo de un drea de seguimienio de riesgos cuyo
medicion precisa de cada uno de ellos. proposito sera:
4 Medir, evaluar y dar seguimiento a! riesgo.
5. [a admimstracien de riesgos debe de ser profesional. independiente v | 3. Deberd existir un comité involucrado en la administracion de riesgos de
obietiva. mercade, crediticio v de hquidez (Comité ¥ Subcomité de Adminisiracion de
. Riesgos}
6. La estruciura de riegos que confronia la empresa debe ser consistente
en todo memento con el plan de negocin v los ohietivos de 'a
sociedad.

[




MANUAIL DE CONTROL DE RIESGOS PARA EL MERCADO DE PRODUCTOS
DERIVADOS QUE PROPONE 1A BOLSA MEXICANA DE VALORES

7. Es facultad intransferible del Consejo de Administracion Ja definicion
de! plan de negocios v de los objetivos de ia sociedad, asi como
garantizar la consistencia entre éstos v el uso de los productos
derivados.

REQUERIMIENTOS PARA LAS INSTITUCIONES DE CREDITO QUE
PRETENDAN PARTICIPAR EN LOS MERCADOS DE FUTUROS Y OPCIONES
DE DIVISAS

1. Aprobacion del Conseio de Administracion:
4 Procedimientos de aprobacién de nuevos productos financicros

3. Deberd existir un comiré involucrado en la administracién de riesgos de
mercado. crediticio v de liquidez {Comité y Subcomité de Adminisiracion de
Riesgos)

# Establecer un programa de revision de objetivos, metas y proced:mientos
de operacién y control.

7. El personal responsable de la operacion deberd establecer obietivos. metas
y procedimientos particulares, de operacidn v control; asi como las
tolerancias maximas de riesgo congruentes con los establecidos por la DG.

Es responsabilidad del Director General:

1. Garantizar que las distintas dreas involucradas en el manejo de
productos derivados: administracion, controi de riesgos y
operaciones, actien con una total independencia entre ellas; as{
como de establecer claramente y ver por su cumplimiento los niveles
de auronidad v las politicas ¥ procedimientos internos entre estas
areas.

1. Aprobacion del Consejo de Administraclion:
4 Procedimientos de aprobacitn de nuevos productos financieros

2. Evitar que presten servicios a clientes o participen en funciones
sustantivas de los procesos de control de riesgos aquelias personas
que hubieren sido suspendidas por las Actoridades, la Bolsa ¢ la
Cdmara de Compensacion, o que hayan incurrido en violaciones
graves a las normas élicas o 2 los principios de sanas practicas o que
hayan sido negligentes en sus funciones del control de riesgos ¢ en ia
negeciacidn por cuenta de clientes.

5. Establecer un Cédigo de Etica Profesional

3. Asegurar gue todos les empleados invelucrados en la negociacion de
productos denivados caonozcan este manual.

6. implementar programa de capacliacion continua, éirigido a operadores,
personal de apovo, drea de administracion de riesgos. v a todo el personal
invoiucrade.

e ——— —
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MANUAL DE CONTROL DE RIESGOS FARA EL MERCADO DE PRODUCTOS REQUERIMIENTCS PARA LAS INSTITUCIONES DE CREDITO QUE
DERIVADOS QUE PROPONE LA BOLSA MEXICANA DE VALORES PRETENDAN PARTICIPAR EN LOS MERCADOS DE FUTUROS Y OPCIONES
: DE DIVISAS
4. Observar el desemperio de los responsables de las distintas dreas ©. Contar con un sistema que permita supervisar la actividad de los
involucradas en la negociacién de productos derivados ¥, en su caso, | operadores y promotores.
notificar al Consejo de Administracion e! incumplimiento de alguna
responsabilidad por parte de alguno de ellos.
7
5. Presentar al Conisejo de Administracién por lo menos una vez al mes | 2. Aprobacidén dei Conseio de un drea de seguimiento de riesgos, cuyo
reportes de la negociacion, de las posiciones propias y de terceros, de | propdsito serd:
fus riesgos, del monto por conceptoe de margenes y Fondo de 4 Reportar diariamenrte sobre ia operacién en estos mercados.
Compensaciorn-
6. Verificar que los poderes asociados con la operacién por cuenta
i propia, as{ como la administracién y ejecucién de posiciones de
terceros estén debidamente definidos en iz organizacién y cuenten
siempre con responsables.
7. Verificar que el intermediario cumpla con toda la nermatividad que
regula la negociacién de productes derivados. ;
8. Contar en todo momento con sistemas de control de riesgos 11. Contar con sistemas para el procesamiento de las operaciones, valuacion i
consistentes con ios 1érminos sefialados en los numerales uno y dos. y control de riesgos, de preferencia en tiempo real; dirigidas al personal de
operacion y apoye.
9. Centar con sisternas y procedimientos ante contingencias. 4. DG deberd tener un programa de accién contingente conira deficiencias |
en las politicas, procedimientos v coniroles, sistema de informacion gerencial
o niveles de tolerancia, o cuando ocurran violaciones a las leyes, normas o
L circulares.
10. Asegurar que se ilevan a cabo pruebas periddicas de los sistemas y 4. DG deberd rener un programa de accion contingente contra deficiencias
procedimientos ante contingencias. en las politicas, procedimicntos y controles, sistema de informacion gerencial
o niveles de rolerancia, o cuando ocurran violaciones a las leyes, normas o
circulares.
11 Supervisar la insTumentacién de sistemas, banco de datos y 17. Establecer procedimientos parz un adecuado soporte cperac:onal para su
procedimientos riecesarios para raejorar el control de riesgos en los funcionamiento y control.
1érminoes que se sefialan en el primer numeral.
19. Los sistemas de procesamiento de datos, de administracién de riesgos v
modelos de valuacién: deberdn rener un adecuado respaldo y contral que
inciuva la recuperacion de datos.
m
I =
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MANUAL DE CONTROL DE RIESGOS PARA El. MERCADO DE PRODUCTOS
DERIVADOS QUE PROPONE LA BOLSA MEXICANA DE VALORES

REQUERIMIENTOS PARA LAS INSTITUCIONES DE CREDITC QUE
PRETENDAN PARTICIPAR EN LOS MERCADQOS DE FUTUROS Y OPCIONES

DE DIVISAS
= ——
‘ 12. Convocar a reuniones extraordinarias con los responsables de las 4. DG deberd tener un programa de accién contingente contra deficiencias
dreas de administracién, de contro! de riesgos v de operaciones, en las politicas, procedimientos y controles, sisteina de informacion gerencial
atender conlingencias y revisar estrategias de mercado. o niveles de tolerancia, o cuando ocurran violaciones a las leves, normas o
circulares.
Es responsabilidad del Director cel Area de Administracion:
1. Contar con por lo menos dos personas capacitadas y acrediradas por 8. Contar con dos operadores competentes, capacitados v entrenados: uno de
la Bolsa y ia Cdmara de Compensacion responsables de los sistemas ellos con experiencia en el mercado.
de liguidacién, compensacién y transferencia de recursos de y/o @ la
Camara de compensacién; asi como de }a compensacién, liquidacién 28. Las licuidaciones deberdn ser hechas por el personal de apoyo.
administracién de garantias de cada uno de los clientes.
30. Los manuales de operacién <eberdn definir ias garantias.
2 Yaluar en forma diaria el capital y 1as posiciones del intermediario y 2. Aprobacion del Consejo de un drea de seguimiento de riesgos, cuyo
verificar e! cumplimiento de los requisitos de capitalizacién. propdsito seré:
# Reportar diariamente sobre 12 operacién en estos mercados.
3 Informar en forma diaria, previo a la negociacion, al responsable det 2. Aprobacion de! Conseio de un drea de seguimiento de riesgos, cuyo
control de riesgos el nivel de capitalizacién de la sociedad. propdsito serd:
| 4+ Reportar diarniamernte sobre la operacién en estas mercados.
4. Comunicar al director general y al responsable del control de riesgos

¢! mismo dia habil en que ocurran los siguientes eventos: cuzndo el
captial de la sociedad se ubique en menos del diez por cienito por
arriba de los que marcan los requisitos o cuando se incumpian con
ios requisitos de capitalizacién de la sociedad.

Verificar que e} intermediario cumple con todos los requisitos que
esrablece la cdmara de compensacion en su Reglamento Interior v en
su manual operativo.

6. Establiecer los contratos v las cuentas necesarias en los bancos
liquidadores -autorizados por la cdmara de compensacién-. en el
Indeval v en la Camara de Compensacién para reaiizar la
compensacidn v liquidacidn. asi como la administracion de las
garantias.

4. DG deberé rener un programa de accién contngente con'ra deficiencias
en las politicas, procedimientos y controles, sistema de informacion gerencial
o niveles de tolerancia, o cuando ocwrran vioiaciones a las leyes, normas o
circulares.

- —
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MANUAL DE CONTROL DE RIESGOS PARA EL MERCADO DE PRODUCTOS
DERIVADOS QUE PROPONE LA BOLSA MEXICANA DE VALORES

7. Cemunicar a iz Camara de Compensacion la lista de los bancos
autorizados gue realizardn la liquidacion de las posiciones del
intermediario, asi como cualquier cambio en estz lista.

REQUERIMIENTOS PARA LAS INSTITUCQIONES DE CREDITO QUE
PRETENDAN PARTICIPAR EN LOS MERCADOS DE FUTUROS Y GPCIONES
DE DIVISAS

ey e e e —

28. Las liquidaciones deberdn ser hechas por el personal de apoye.

5. Colaborar cen ia Cémara de Compensacion con el fin de garantizar
que esia uitime tenga autorizacion en 1odo momenrto para afecrar las
las conrribuciones al Fondo de Comipensacion.

4

SraTiae
garantas ¥

o

1. Aprobacién de! Consejo de Administracién:
+ Objetivos, metas y procedimientos para la operacion con clienies y oiros
inrermediarios

30. Los manuales de operacién deberdn definir las garantias.

9. Garantizar que ia sociedad tiene ia capacidad récnica para mansferir
@ ofra sociedad intermediaria de producros derivados y miembro de
iz Cdmara de Compensacién en un periodo menor & un dia habil, los
activos, Tecurses, posiciones y balances de cualquier cliente, incluse,
la roialidad de los clientes.

i0. Elaborar el contrato normativo enire ia sociedad y cada uno de los
clienses que regird el proceso de intermediacién cuando se negecie en
mercados formalmente establecidos, asi como realizar la apertura de
cuentas necesarias para la edministracién de posiciones y garantias

16. Establecer procedimientos para que todas las operaciones concertadas se
amparen pPor un CONIrato MAarcoe suscrito, y que estén documentadas,
confirmadas y registradas.

.H

11.,  Elaborar el contraro marce que amparara ias operaciones en 16. Establecer procedimientos para que rodas ias operaciones concertadas se
praductes derivados celebradas directamente con jos clientes y fuera amparen por Un CONraro Tarco suscrito, ¥ que estén decumentadas,
de bolsa. confirmadas y registradas.
23. Establecer procedimientos para verificar que durante la vigencia de las
operaciones, ésias se encuenwen amparadas bajo un contrato marco,
registradas, contabilizadas, confirmadas e incluidas en todos los reportes,
12. Estzblecer procedimientos que permitan confirmar gue las 3. Debera existir un comité invoiucrade en a administracién de resgos de

operaciones con preductos derivados son recomendables para un
cliente concreio antes de proceder a la firma del conirate normative
de intermedizacion. El precedimiento debe garantizar que los clientes
estan informados de ios riesgos propios de los derivados antes de
iniciar operaciones.

mercado, crediticio y de liguidez {Comité y Subcomité de Administracidn de
Riesgos)

# Establecer un programa de revisién de objetivos, metas y procedimientos
de operacidn y conirol.

|



13.

MANUAL DE CONTROL DE RIESGOS PARA EL MERCADO DE PRODUCTOS
DERIVADOS QUE PROPONE LA BOLSA MEXICANA DE VALORES

Promover que los clientes adopren précticas sanas para la valuacion y
administracién de los riesgos en que incurren por sus posiciones en
roductos derivados.

REQUERIMIENTOS PARA LAS INSTITUCIONES DE CREDITO QUE
PRETENDAN PARTICIPAR EN LOS MERCADGS DE FUTUROS Y OPCIONES
DE DIVISAS

1. Aprobacidn de! Consejo de Administracion:
4 Objetivos, metas v procedimientos para la operacion con clientes ¥ otros
inrermediarios.

Comunicar al responsable de! conrrol de riesgos la apertura de
cuenra de nuevos clientes, asi como las caracteristicas especiales del
conirato normativo, incluyendo los pardmetros para el manejo de
riesgo definidos por el cliente.

15.

CGarantizar que ¢} responsable del conrro! de riesgos cuenta en todo
momenta con intormacion actualizada de las posiciones en productos
cerivados v el valor de las garantias de la posicien propia del
intermediario y de cada uno de los clientes.

4. DG debera tener un programa de accién contingente contra deficiencias
en las policicas, procedimientos y controles, sistema de informacidin
gerencial o niveles de tolerancia, o cuando ocurran viojaciones a ias leyes,
normas o circulares.

Informer al responsable del contro! de riesgos de cualguier retire
efectuado por le Cémara de Compensacién del Fondo de
Compensacion. aummentos extraordinarios en los mérgenes o la
sohicitud de depositos extraordinarios inmradia.

o
=1

Verificar que lis garantias en valores estdn constituidos conforme al
contrato de caucion bursagl.

18.

Verificar que los clientes cuentan con el activo subyacente o con la
liquidez suficiente para hacer frente 2 la liquidacidn.

Elaborar los procedimientos parz la liquidacién de paosiciones de
terceros incumpiidos, en el que claramente se establezcan los pasos a
seguir en esta evenrualidad. Este procedimiento debe ser presentado
al Conseio de Administracidn y formard un anexo dej presente
Manual de Riesgos.

28. Las licuidaciones deberan ser hechas por e} personal de apovo.

20.

Instruir al drea de operaciones ja ejecucién de garantfas de algin
cliente incumplidoe.

30. Los manuales de operacion deberdn definir las garantias. {ajustar aj
manual de operacién}

2L

Informar zl responsable del control de riesges, e! incumplimiento de
algun cliente, as{ como de los procesos iniciados de liquidacion de
sus garanrias y posiciones.

= =

30. Los manuaies de operacion deberdn definir las garantias. (inciuir en e
manual de operacion)

e e
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MANUAL DE CONTROL DE RIESGOS PARA EL MERCADO DE PRODUCTOS
DERIVADOS QUE PROPONE LA BOLSA MEXICANA DE VALORES

Informar en forma expedita al cliente cualquier ejecucion de
garantias o cualquier procedimiento extraordinario que resultara de
su incumplimiento.

REQUERIMIENTOS PARA LAS INSTITUCQIONES DE CREDITO QUE
PRETENDAN PARTIQIPAR EN LOS MERCADOS DE FUTUROS Y OPCIONES
DE DIVISAS

30. Los manuales de operacion deberan definir las garantias. {incluir en ¢!}
manua! de operacion’

EEEEEEEEEE T e T e e e

23. Informar a la Bolsa y a la Camarz de Compensacion cualquier
incumplimienio y procedimiento de ejecucion de garantfas de algin

cliente que inicie ef intermediano.

30. Los manuales de operacién deberdn definir las garantias. {inciuir en el
manual de operacion)

24, informar eficientemente a sus clientes cualquier cambio en los
mmargenes que cobre la Camary de Compensacion, cuotas y
comisicnes o cualquier cambio de las condiciones para participar en
el mercado. Asimismo, enviar lz version actualizada de la Guia para
¢! cdlculo de margenes gue se edite como consecuencia de un cambio

en las polfticas de la Cidmare de Compensacion.

informar a los clientes sobre los ajustes especiales decretados por la
Bolsa o Cdmara de Compensacion que afecten el valor, cotizacion,
vencimiento o ejercicic de los derivados cotizzdos ent Bolsa.

Recibir, atender, guardar vy documentar todas las quejas recibidas de
las clientes y los procesos que le siguieron en su solucién.

Comunicar al Consejo de Administracion, a la Belsa v a ia Cédmara de
Compensacion cualquier accion emprencida, sancién o
recomendacién de las Autonidades competentes con respecto a las
practicas de operacidn y de control de riesgos en los productos
derivados.

4. DG debera tener un programa de accidn contingente conira deficiencias
en las poiiticas, procedimientos y controles, sistema de informacidn gerencial
o niveles de toleranciz, o cuando ocurran viclaciones a las leves, normas o
circulares.

Representar a la sociedad en los contlicios v los procesos de
conciliacion y arbitraje que se inicien con algun cliente.

29. Adicionar comentarios a los Estados Financieros de la sociedad,
previa su presentacién en sesiones del Consejo de Administracidn,
con el fin de reflejar claramente la posicién en productos derivados,
fas politicas contables v de administracion de riesgos y las
recomendaciones del responsable de control de riesgos.

~}



Vigilar que todos los contratos que celebre la sociedad sean
consistentes con las disposiciones establecidas por ¢! Consejo de
Administracién y sefialadas en los numerales uno y dos.

REQUERIMIENTOCS PARA LAS INSTITUCIONES DE CREDITO QUE
PRETENDAN PARTICIPAR EN LOS MERCADOS DE FUTUROS Y OPCIONES
DE DIVISAS

31. Contar con procedimientes para verificar jos contrates marco, fichas v
demas formatos que obliguen a las partes, antes de que sean firmados.

Verificar periddicamente el mantenimiento de los sistemas de
compensacién y liquidacién y mantener actualizados los manuales
correspondientes provistos por la Camara de Compensacion.

Es obligacion del Responsable de Control de Riesgos:

Demosirar ante la Bolsa y la Cémara de Compensacién que ia
sociedad dispone de los sistemas y procedimientos suficientes para
realizar un adecuado monitoreo y valuacion de los riesgos asociados
a la negociacion de productos derivados.

2. Aprobacidn del Consejo de un drea de seguimiento de Tiesgos, cuyo
proposito serd:
4 Medir, evaluar v dar seguimiento al riesgo.

20. El drea de administracién de riesgos tendrd acceso al sistema de
operacion y al de apoyo para que mida y evalué los riesgos tomados y deberd
proveer reportes a la DG.

Contar con un responsable acreditado por la Bolsa y la Cémara de
Compensacién que funja como susntuto, asf como con el personal
capacitado, en los términos que dichas instituciones establezcan, para
la operacién de los sistemas de valuacién de riesgos.

8. Contar con dos operadores competentes, capacitados y enrrenados; urno de
ellos con experiencia en el mercado.

3. Incorporar los parametros del control de riesgos en relacion a la 3. Deberd existir un comité involucrado en la administracion de riesgos de
posicion propia al sistema de control de riesges que surjan de las mercado, crediricio y de liquidez (Comité y Subcomité de Administracién de
politicas que establezca el Consejo de Administracién y de la Riesgos)
disponibilidad de recursos que determine e! drea de administracién; ¢ Establecer un programa de revisién de objetives, metas v procedimientos
as{ como las demds variables necesarias para el sistema. de operacién y contral.

4. Introducir al sistema los pardmetros para el control de nesgos para 7. El personal responsabie de la operacion deberd estabiecer objetivos, meras

las posiciones de cada uno de sus clientes, siguiendo los lineamientos | ¥ procedimientos particulares, de operacion y control; asi como las

establecides en el conmaro normativo.

tolerancias maximas de riesgo congruentes con los establecidos por la DG.

Determinar los pardmetros de negociacién de cada uno de los
operadores.

— L .

9. Contar con un sistema glie permita supervisar la actividad de ios
operadcres v premotores.




MANLUAL DE CONTROL DE RIESGOS PARA EL MERCADO DE PRODUCTCS
DERIVADOS QUE PROPONE LA BOLSA MEXICANA DE VALORES

Elaborar un reporte con el registro de las contingencias y de las
acclones adoptadus en esa evenrualidad.

REQUERIMIENTOS PARA LAS INSTITUCIONES DE CREDITO QUE
PRETENDAN PARTICIPAR EN LOS MERCADOS DE FUTUROS Y OPCIONES
DE DIVISAS

4. DG debera tener un programa de acci6n contingente contra deficiencias
en las politicas, procedimientos y controles, sistema de informacicn gerencial
o niveles de tolerancia, o cuando ocurran violaciones a las leyes, normas o
circulares.

7. Sclicitar a través de la Direccién General e! cierre de posiciones 4. DG deberd tener un programa de accion contingente conira deficiencias
propias y de terceros ¢ que se efectiien operaciones que permiran en las politicas, procedimientos y controles, sistema de informacion gerencial
cubrir las posiciones riesgosas. o niveles de tolerancia, o cuando ocurran viclaciones a las leyes, normas o L

circulares.

8. Monitorear durante la sesion de negociacién el riesgo en que incurre | 2. Aprobacién del Consejo de un drea de seguimiento de riesgos, cuyo
el intermediario y cadz uno de los clientes en términos de los propasito sera:
parametros de riesgos establecidos. 4 Medir, evaluar v dar seguimiento al riesgo.

9. Conivocar a sesiones extraordinarias del Consejo de Administracion.

10. Generar reportes diarios sobre !a negociacién y asi como un resumen | 2. Aprobacion de] Consejo de un drea de seguimiento de riesgos, cuyo
semanal, en el que se desagreguen las posiciones, los riesgos y otras propésito serd:
variables que considere importantes en la toma de decisiones, asi 4 Reportar diariamente sobre |2 operacion en estos mercados.
como en el que se establezcan recomendaciones de poiiticas de
participacion en el mercado a la alta direccion, al drea de
administracion y al Consejo de Administracidn.

il Realizar, por lo menos una vez por semana, ejercicios de simulacién 4. DG debera tener un programa de accién contingenie contra deficiencias
en la posicién propia y en la de clientes selectos en relacion a en las polfricas, procedimientos y controles, sistema de informacién gerenciai
escenarios normales y catastroficos en precios vy en ofras variables o niveles de tolerancia, o cuando ocurran violaciones a las leyes, normas o
que inciden: en la valuacién de las posiciones y los riesgos. circidares. JI

£

12, Realizar, por lo menos una vez a! mes, una simulacién parz estimar 4. DG deberd tener un programa de accion contingente contra daficiencias
el impactc sobre el capital y la Liquidez de sociedad si los clientes enlas politicas, procedimientos y controles, sistema de informacién gerencial
que mantienen los mayores montos por concepto de mérgenes, o niveies de roleérancia, o cuando ocurran violaciones a las leves, normas o
incurnplen las llamadas de margen. circulares.

13 Propercionar los reportes de las simulaciones a que se refleren los 4. DG deberd tener un programa de accién contingente cantra deficiencias
numerales 11 ¥ 12 a la Direccién General y al Consejo de en las politicas, procedimientos y controles, sistemna de informacidn gerencial
Administracién, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes realizada la ¢ niveles de tolerancia, o cuando ocurran violaciones a las leyes, normas o
simulacion. circulares,

— ——
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MANUAL DE CONTROGL DE RIESGOS PARA EL MERCADO DE PRODUCTOS

DERIVADOS QUE PROPONE LA BOLSA MEXICANA DE VALORES

1
REQUERIMIENTOS PARA LAS INSTITUQONES DE CREDITO QUE |
PRETENDAN PARTICIPAR EN LOS MERCADOS DE FUTUROS Y OPCIONES

DE DiIVISAS

31. Conrar con procedimientos para verificar los contratos marce. fichas v

Consejo de administracion, previa entrada en operacion, de cualquier
cambio z! mismo.

14. Dar su aprobacion & la suficiencia del contenido del contraro
aormativo gue elabore el drea de administracion. demads formatos que obliguen a las partes, antes de gue sean firmados.

15. Elaborar un Plan de Cuntingencia, siguiendo los lineamienius 4. DG debera tener un programa de accidn contingente conmra deficiencias
establecidos por el Consejo de Administracién, en el que se detallen en las politicas, procedimientos y controles, sistema de informacion gerencial
los pasos a seguir en estas eventualidades. o niveies de tclerancia, o cuando ocurran violaciones a las leves, nommas o

cirealares.

16. Verificar en base a la inspeccion de procedimientos v cuenlas ast 14. Establecer manuales de operacion y control {se puede inciuir en estos
como en base a la informacién recibida del drea de Administracicn vy | manuzles)
del dreaz de Operaciones que la empresa en ningtin momento olorga
créditos a los clientes en incumplimiento -salvo los créditos puente
qle se olorga para ia liguidacion al vencimiento-, ni la sociedad
oturga garantias en nombre de sus clientes.

17. Participar en los Comités de la Buisa y la Camara de Compensacion
con el fin de revisar normas, niveles de margenes y participar en

! procedimientos arbitrales.

1i8. Eiaborar recomendaciones y modificacién de politicas del contrel de 2. Aprobacidn del Consejo de un drez de seguimiento de riesgos, cuyo

riesgos. proposito sera:
+ Medir, evaluar y dar seguimiento al riesgo.

19, Informar a la Bolsa v a la Camara de Compensacién cualguier
incumplimiento de los requisitos de capitalizacion de la sociedad el
mismo dia hdbil en que ocurra.

20. Garantizar e] cumplimiento de los limites a las posicianes que 10. Contar con un sistema para dar seguimiento a las posiciones y verificar
establezca la Bolsa. el cumplimiento de los limites.

23. Realizar auditorias internas y contratar auditorias externas 2 los 18. Establecer una funcidn de auditoria que revise, al menos una vez al afio,
sistemas, archivos y regiswros del drea de cperaciones y del drea de el cumplimiento de las politicas v procedimientos de operacion.
sistemas.

22. Elaborar un manuail técnico de la valuacién de riesgos y notificar al 14. Establecer manuaies de operacién y control

i0
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MANUAL DE CONTROL DE RIESGOS PARA EL MERCADO DE PRODUCTOS REQUERIMIENTOS PARA LAS INSTITUCIONES DE CREDITO QUE
DERIVADOS QUE PROPONE 1A BOLSA MEXICANA DE VALORES PRETENDAN PARTICIPAR EN LOS MERCADOS DE FUTUROS Y OPCIONES

DE DIVISAS

23, Revisar permanentemente e} ripo de riesgos en gue incurre la 2. Aprobacién del Conseio de un drea de seguimiento de riesgos, cuvo
sociedad. Proposito serd:
# Medir, evaluar y dar seguimiento al riesgo.

20. El drea de administracion de riesgos tendrd acceso a! sistema de
operacion y al de apoyo para que mida v evalué los riesgos tomados v deberd
proveer reportes a la DG.

24. Consolidar los riesgos que surgen de 1o operacion de productos
listados fuera de bolsa y los negociados en bolsa.

25. Solicitar evzluaciones de riesgos de la suciedad por medio de 24. Los modelos de valuacion deberan validarlos expertos internos y externos
calificadoras independientes. independientes.
26. Lievar un diario control operativo y de riesgos en el que se consignen | 2. Aprobacién del Consejo de un area de seguimiento de riesgos. cuyo
tas acciones ordinarias y extrzordinarias efectuadas por el propaosito sera:
representante del control de riesges o por cualquier ofra drea de 1a ¢ Reportar diariamenre sobre la operacion en estos mercados.
sociedad atendiends a solicitud expresa del responsable del control
de riesgos.

Es responsabiidad del Director del Area de Operaciones:

& 1. Adoptar normas de control interno para garantizar el cumplimiento
del Reglamento Interior y de los Manuales Operarivos de la Bolsa.
2. Centar con un minimo de dos operadores capacitados v acreditados 8. Contar con dos operadores competentes, capacitados y entrenades: uno de
por la Bolsa para operar producros derivados en los mercados ellos con experiencia en el mercado.
iistados.
3. Satisfacer las consultas de los clientes en relacién con sus posiciones,

los riesgos en que incurre por sus posiciones, posibilidades de
cobertura, simulaciones en sus posiciones y riesgos de realizar
operaciones de apermura o cierre dentro de un periodo no mayor a
diez minutos a partir de realizada la solicinud. si ésta ocurre denmo
del periodo de operaciones de los mercados de derivados.

e e e e = ==
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Definir sistemas de seguridagd y claves de accese con el fin de evitar
que personas no autorizadas hagan uso de los sistemas electrénicos
de negociacion.

REQUERIMIENTOS PARA LAS INSTITUCIONES DE CREDITO QUE
PRETENDAN PARTICIPAR EN LOS MERCADOS DE FUTURGCS Y OPCIONES
DE DIVISAS

T e e s e e e

10€. Contar con un sistenia para dar seguimiento a las posiciones y verificar
¢l cumplimiento de los limirtes.

17. Establecer procedimientus para un adecuado soporte operacional para su
funcionamtento y control.

Llevar un registro de la recepcion de érdenes v asignacion de
operaciones, en el que se regisire la hora. minute y segundo de
recepcion v se asigne un falio secuencial.

9. Contar con un sisfema que permile supervisar la actividad de ios
operadores y promotares.

17. Establecer procedimientos para un adecuado soperte operacional para su
funcionamiento y control.

Elaborar un procedimiento para la recepcion de érdenes y asignacién
de operaciunes que sea aprobado por el Consejo de Administracion y

forme un anexo de este Manual.

9. Contar con un sistema que permita supervisar la actividad de los
operadores y promotores.

Verificar pericdicamente el mantenimiento de los sisiemas
electronicos de negociacion y el manuai correspondiente provisios
por la Bolsa, asi como la suficiencia de los sistemas de soporte.

17. Establecer procedimientos para un adecuadc soporte operacional para su
funcionamiento y control.

Ejecutar que se cumplan las suspensiones de apoderados operadores
we decrete la Bolsa.

|

informar a {os clientes cuando como consecuencia de una orden
estén por rebasar los limites a las posiciones establecidos en las
Condiciones Generales de Contratacién.

10. Corntar con un sistema para dar seguimiento a las posiciones y verificar
el cumplimiento de los limites.

10

Informar a los clientes sobre los cambios bruscos que afecten ¢! valor
neto de las posiciones establecidas y/c lleven al rompimiento de
pardmetros de riesgo establecides.

10. Contar con un sisterna para dar seguimiento a las posiciones y verificar
el cumplimiento de }os limites.

11.

Informar al responsable de contro! de riesgos del rompimiento de
pardmelros tanio en la cuenta propia, en la de algin cliente o en los
parametros de los operadores.

12
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MANUAL DE CONTROL DE RIESGOS PARA EL. MERCADO DE PRODUCTOS E REQUERIMIENTOS PARA LAS INSTITUQONES DE CREDITO QUE
DERIVADOS QUE PROPONE LA BOLSA MEXICANA DE VALORES j PRETENDAN PARTICIPAR EN LOS MERCADOS DE FUTUROS Y OPCIONES
DE DIVISAS

12. Elzborar un reporte del rempimiento de los pardmetros sefialados en | 4. DG deberd rener un programa de accion contingente conltra deficiencias
e} numergl anterior. El reporte debe inciuir el registro del momento - | en las politicas, procedimientos y controles, sistema de infortnacidn gerencial
hara y minute- en que se detecté la alarma, asi como e! tiempo en o niveles de tolerancia, o cuando ocurran vioiaciones a las leves, normas o
Gue se informa a los clientes y las medidas romadas para solucionar circulares.
el problema.

13. informar al responsable del coniro!l de riesgos cualquier mensaje 4. DG deberd tener un pregrama de accién contingente contra deficiencias
extraordinario sobre el esiado del mercado, suspensicnes, cambios en | en las politicas, procedimientos v conmoles, sistema de informacion gerencial
ios margenes. intervenciones, requerimientos de depdésitos intradia o o niiveles de tolerancia, o cuando ocurran violaciones a las leves, normas o
cualquier otra contingencia gue sea informada por la Camara o porla | circulares.
Solsa.

! 14, Informar a la bolsa, en los términos establecidos en su Reglamento 10. Contar con un sistema para dar seguimiento a las posiciones y verificar
Interior, la clave dei cliente, su numero de cuenta las posiciones de el cumplimiento de los limites. k
aquéllos que excedan el 80 por ciento de las posiciones limite
establecidas en las Condiciones generales de Conrtraiacidn, as{ como
otra informacién que le solicite ia Bolsa.

15. Informar 2! responsable del control de riesgos los nombres de los 1G. Contar con un sistema para dar seguimiento a las posiciones y verificar
ciientes :jue se encuentiren en la situacién establecida en el numeral ¢] cumplimiento de los limites.
anterior.
Los responsables que firmarn tienen los poderes suficientes para
realizar ias funciones gue se les han asignado en los numerzales
cuarta, quinia, sexra y séprima de este documento.
e — e ——— ——— ———— —
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