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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo principal cumplir con uno de los
requisitos establecidos por !a Legislacion Universitaria de nuestra Miéxima
Casa de Estudios, para ejercer |a carrera de Licenciado en Derecho.

El tema que escogi "LOS RIESGOS DE TRABAJO EN EL DERECHO
MEXICANO Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO" en lo personal me
parece muy interesante ya que quienes comunmente se encuentran expuestos
a los mismos son los trabajadores los cudles son parte importante de nuestra
sociedad por ser la clase econémicamente débil. Los riesgos de trabajo han
ido creciendo conforme ha ido avanzando la tecnologia.

Dentro de nuestro primer capitulo vemos como desde la época antigua
los trabajadores han estsdo expuestos a los mismos a través de! desempefio
de una actividad laboral; haciendo una resefia histérica desde el comienzo de
los mecanismos peligrosos (Revolucion Industrial), los logros obtenidos a
través de la misma para la proteccién de |a clase trabsjadora y la evolucion
mis o menos generalizada desde sus origenes hasta la actualidsd. (Europa,
Latinosmérica y México).

Constantemente los trabsjadores se encuentran ante la posibilidsd de
sufrir un riesgo, por lo cudl es necesario encontrar una mejor proteccion a la
clase desprotegida econoémicamente, Is cual en ia mayoria de los casos se
encuentran frente a gente prepotente y econdémicamente poderosas al
momento de sufrir un riesgo que lo deja imposibilitado para oontihuar
desempeiiando su actividad laboral y poder subsistir, por lo cudl al no ser
productivo, el empresario trata de deshacerse de €I, haciendo una liquidacion
injusta,

Por lo que respecta al capitulo segundo, el cual como su nombre lo
indica hacemos referencia a los conceptos de los Riesgos de Trabajo



contenidos dentro de aigunos ordenamientos juridicos como son: La Ley
Federal de Trabajo, Ley del Seguro Social, Ley def instituto de Seguridad y
Servicios Sociaies de los Trabajadores dei Estado. Dentro de los referidos
ordenamientos nos damos cuenta que !a Ley del Seguro Sacial a diferencia de
la Ley Federal del Trabajo se enfoca no solo en la reparacién del dafio
ocasionado por el riesgo de trabajo, sino que va un poco méds allé ya que
ademis de reparar, contiene la caracteristica de prevencién de dichos riesgos.

Si también dentro del tercer capitulo hablamos hahlamos de la
subrogacion de Responsabilidades del instituto Mexicano del Seguro Social,
Exciuyentes de Responsabilidad (mencionando cada una de ellas),
Clasificacion de los Riesgos de Trabajo y finaimente de las prestaciones
derivadas de los riesgos de trabajo.

Dentro del capitulo cuato - parte medular del presente trabajo -
inicialmente hablamos de la prevencion de los Riesgos de Trabajo conferidas
al Instituto Mexicano del Seguro Social, acerca de la Seguridad e Higiene en el
trabajo que debe observarse dentro de las empresas como una medida
obligatoria para ios empresarios, hacemos un analisis comparativo de las
legislaciones de Canada, Estados Unidos y México sobre Seguridad y salud
ocupacionales.

Otro de los temas que se tratan dentro de este capltulo es la seguridad
ocupacional y obligaciones, derechos y normas de salud , el derecho a rehusar
determinado trabajo que resulte peligroso que existe en Canaday EVU. , a
diferencia de México, ya que en nuestro pais se considera como
desobediencia que origina despido justificado.

También se hace un analisis comparativo respecto de {a compensacién
en caso de accidente y enfermedades ocupacionales en Canada, EVU. y
Meéxico.

I



CAPITULO PRIMERO
1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO
14. EUROPA

Desde épocas remotas, el ser humano se ha visto expuesto a diferentes
Riesgos de Trabajo, como consecuencia de |a actividad que desempena. Sin
embargo, no ha tenido una proteccién adecuada ante los percances que
pudiera sufrir ya que, incluso, se ha llegado a considerar bajo la condicién de

esclavo hasta antes de |la Revolucion Industrial.

A través de la historia, y retornando un poco a la época antigua; nos
encontramos con el hecho de que todos los trabajos de carécter manual en la
mayoria de los casos eran desemperiados por los esclavos, los cuales en el
Derechc Romano eran considerados como "las personas que Se encontraban
bajo la propledad de un duefio” (1), ya que durante dicha época se
consideraba a éstos como objetos o cosas. Cuando dichas personas eran
victimas de un riesgo, la incapacidad que sufrian representaba un daflo y era
absorbido por el propietaric del esclavo como otro cualquier realizado a un

animal 0 cosa,

Cuando se da a evolucion de los sistemas de trabajo con la maquina de

vapor y su aplicacién en la Industria, surge como consecuencia el hecho de

(1) PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. Tr. José Fernandez Gonzalez,
México. 1966, p. 78



que los riesgos de trabajo logren alcanzar matices criticos, debido a que se
utiizan fuerzas ajenas a las de la mano del hombre; en vitud de que el
desconocimiento e inexperiencia de quienes la utilizaban hizo que los riesgos y

enfermedades en el trabajo tuvieran un aumento de manera considerable.

Durante la antigledad, no se ocupaban de manera directa de dicho
problema las legislaciones; se llevaba a cabo a través de las Fratemidades e
Instituciones filiales o similares, pretendiendo aliviar la situacién. Intervenian,
en algunos paises europeos ia Asistencia Publica o Privada, pero poseian un

régimen de proteccion muy limitado ef cual se concretaba a ser un paliativo.

Debido a la multiplicacién de los siniestros y a que cada dia se atentaba
mas contra la vida y salud de la clase trabajadora, 1a Revolucion Industrial con

sus nuevos inventos y sistemas tecnologicos hizo obligatoria la intervencion de!

Estado,

Realizando un buen trabajo, y publicado con el titulo "La prevencion de
los accidentes", la Organizacién Internacional de! Trabajo refiere las diversas

fechas en las cuales los paises de mayor industrializacion mundial, decidieron

dictar medidas protectoras.

et



1.11. ALEMANIA

En Alemania, la evolucién de los principios fundamentaies se dio de
manera lenta y gradual durante el siglo XIX, y sus perfiles comenzaron a

definirse con el paso de los siglos.

“En el afo de 1881, en Alemania, Bismarck establecio el Seguro Social
como responsabilidad estatal, al mismo tiempo que alejaba a los obreros del

Socialismo Revolucionario”. (2)

“Durante la misma época, Otto Von Gierke explicd que a través de la
historia existié junto al derecho del Estado y al Derecho Privado un Derecho
Social; el cudl consideraba al hombre no como persona individual, sino como
un cuerpo’ social. Ordenamientos que desaparecieron en las Corporaciones

Socioecondmicas del siglo XIX". (3)

"En los primeros afios, Prusia y poco despues el Imp'erio de 1870,
presenciaron un desarrollo considerable de la Legislacién Laboral, Bismarck
comprendid la misién que desemperiaba la burguesia y se puso a su servicio
para que se realizara ia lucha econémica y se lanzara a la conquista de los

mercados intemacionales; y en ese momento también comprendié que la

(2) RANGEL COUTO, Hugo. Guia para e| Estudio de la Historia del Pensamiento Econémico.
Tercera Edicién, Porriia, México, 1981, p 95.
(3) DE LA CUEVA, Mario, El Nueyo Derecho Mexicana del Trabajo. T.l. Porria, México, 1985,

p .



prosperidad econémica no podia fincarse por encima de la miseria de las

masas'". (4)

En el Congreso celebrado en Eisenach en 1869, el cudl constituyé una
prueba de la fuerza del movimiento que se comenzaba a disfrutar resuito
aprobado un programa con una amplia reivindicacion de los beneficios que

deberan corresponder a los trabajadores en el proceso productivo.

"Bismarck, el canciller de Hierro, inicié adelanténdose a su época la
llamada Politica Social o sea, primer apartamiento general de los principios de
la Escuela Econdmica Liberal, politica que conduciria @ una nueva actitud del
poder pdblloo. el intervencionismo de Estado y cuya esencia consistié en
promover el bienestar de la clase trabajadora, objetivo por el cudl se promulgé
Dle Gewerbeordnung en 1869, primera ley que reglamentd las relaciones de

trabajo en el siglo XIX.

En el afio de 1875, una parte importante del manxismo ortodoxo cuyos
representantes fueron Bebel y Liebkecht, aprobé el famoso programa de
Gotha, al que Marx criticé en una carta a Brake, no obstante lo cudl constituyé

un segundo esfuerzo en defensa de los derechos del trabajo.

En virtud de los acontecimientos, Bismarck lanzé la Ley Antisocialista en

1878, la cual prohibid la formacion de Asociaciones tendientes a transformar el

(4) lbidem p 289,



régimen social, econdmico y politico. Poco tiempo mds tarde, el emperador

Guillermo | en 1881, anunci6 la Institucién de Seguros Sociales".(5)

La creacidn de los Seguros llevaba implicita una segunda decision la
‘ cuﬁl era el sefialamiento de la forma de como se obtendrian los elementos
pecuniarios basicos en el funcionamlento del sistema; cuya solucion fue la
representacion de la sociedad por el Estado y la Economia representada por el
trabajo y el capital, los cuales deblan no solo contribuir al aseguramiento de los
riesgos susceptibles de producir |a pérdida o dlsmlnucién de la capacidad para
el trabajo, sino también a los riesgos naturales tales como: la maternidad, vejez
e invalidez y la muerte. Fue una solucién creada con la cual se contribuye a la
reparacion social impersonalizada y no una individualizada por los actos de

cada empresario.

"Durante el siglo XIX en Alemania, se crearon dos Instituciones
importantes derivadas de la Prevision Social. La primera fue la de los Seguros
Sociales que comprendio entre otros, el de invalidez y el de vejez; y la segunda
fue de enfermedad y los accidentes, sin importar la causa que produjera a
unos y otros; lo que permitié la supresion del problema de los riesgos de

trabajo como algo gjpno a los puramente naturales".(6)

“La formacidn de Instituciones de Seguro Social, contribuyd a promover
condiciones de trabajo que no representaban peligro. Dichas instituciones

{6) Ibidem p. 19
(6) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. Il, Porrtia, México, 1985,
p.21




cubrian las prestaciones al presentarse un accidente e hizo que se interesaran
por la prevision como medio de reduccién al costo del Seguro Social. Lo
anterior, dio lugar al nacimiento de dos Instituciones tales como: inspeccién del
Trabajo y el Seguro Social. Ambos responsables de la prevencion de los

accidentes en cierto modo". (7)

Bsjo el sistema gremial-mutualista, surgieron instituciones que
satisfacian parciaimente lo que hoy en dia se conoce como Prevision Social.

Se organizaron cajas de ayuda en caso de enfermedad, funerales, etc.

En el afio de 1883 se implanta el primer Seguro Social obligatorio con
participacién de! Estado, patrones y trabajadores; modalidad que aiin subsiste
en la mayoria de los paises. Durante 1883-1889 se establecieron los seguros

obligatorios para enfermedad, accidentes y vejez.

En 1896, se define por primera vez el término accidente; "un
acontecimiento que afecta la integridad de una persona, se produce en un

instante y estd claramente limitado en su principio y en sufin". (8)

"La Ley de 1911, excluyé a los trabajadores domésticos como

beneficiario del seguro contra accidentes de trabajo cuando, estando al

" (7) SACHET Adrien, Henry Guzer. Accldentes Profesionales y las Enfermedades Profesionalgs
"T.AV. Alfa, Argentina, 1948 p. 1 )

(8) HERNAINZ MARQUEZ, Miguel. Accidentes del Trabajo. Revista de Derecho Privado,
Madrid 1945 p, 44 ,



servicio de un jefe de explotacion industrial o agricola, los ocupaban

basicamente en trabajos garantizados por el segurc". (9)

La ley de 1925 conjuntamente a la de 1942 y las mas recientes
especialidades en materia de seguros son la base del sistema laboral
germano, el cudl contiene logicamente la Asistencia Médica y |a Especializada

reduccién profesional, asi como la reincorporacion al trabajo.

La Incapacidad se satisface en forma de pension; en caso de
incapacidad permanente total, llega hasta dos tercios del salario que
disfrutaba, tales pensiones se encuentran aumentadas en un determinado
porcentaje, segln el nimero de menores de quince afios que vivan a cargo del

beneficiario de la misma.

El régimen de seguros ha sido modlﬁcho por la Ley de 1942 que entrd
en vigor con efecto retroactivo el 1°, de enero. En este sentido considera como
accidentes los producidos hacia y después del trabajo, asi como aquellos que

tengan lugar en talleres o centros de enseiianza profesional.

Transformé esta ley, el antiguo sistema de seguros por empresa en
seguros por persona de tal modo que, no son aquellos sino éstas las que

quedan aseguradas.

(9) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La Prevencién de los Accidentes. Octava
Edicién. Suiza 1972, p. 13




El campo de proteccién a las enfermedades profesionales ha sido
considerablemente ampliado por una orden del 29 de enero de 1943, no solo
considerando nuevos tipos, sino por haber sido incluidos en el seguro las
enfermedades contagiosas contraldas durante el desempefo de la actividad

profesional fuera del territorio del Reich.

"El codigo Civil Alemdn vigente, en el articulo 618 determina que el
acreedor de los servicios debe organizar y mantener los locales, instalaciones
y utensilios que debe proveer para la ejecucion del trabajo, asf como organizar
la prestacion de servicios que deben efectuarse bajo sus érdenes y direccion
de tal manera que, el obligado esté protegido contra todo peligro de vida o

salud, en cuanto jo permita la naturaleza de los servicios a prestarse”. (10)

112, FRANCIA

“En 1793, aparece quiza por primera vez en la historia el concepto de
Derechos Saciales, junto a los Derechos Individuales y Politicos. Se promulgd
el Derecho al Trabajo a favor de todos los hombres, el compromiso de la
socledad a garantizar los medlos de subsistencia a quienes no disponen de la

capacidad de trabajo y el deber social de hacer accesible la educacién a todos

los ciudadanos”. (11)

(10) CABANELLAS, Guillermo. Derecho de los Riesgos de Trabajo. Librera. Argentina 1968, p.
(11)HERNAINZ MARQUEZ, Miguel. Qp cit, p. 45.



"Después de la derrota de los Ejércitos Franceses por los Prusianos,
Blanqui intentd an 1870 e! establecimiento de un Gobierno Socialista, y en

1871 ocurid ei episodio de la Comuna de Paris.

Una vez que retornd la paz y en el marco de las estructuras politicas
democraticas, Francia penetrd en el terreno de la legisiacidn social: en el afo
de 1884 una ley del parlamento reconocié a las Asociaciones Sindicales la

personalidad juridica”. (12)

"Diez afios duraron los debates en el Parlamento francés: ei primer
proyecto se presentd en 1888, pero no resulté aprobado; en 1893 se propuso
un segundo prayecto, pero iguaimente descartado. Finaimente el 9 de abrii de
1898 adoptd el parlamento la ley, cuyos principios e ideas se difundieron

rapidamente por todos los pueblos.

Los merecimientos de a ley, radican en el doble hecho de que resolvio
el problema que agitaba las conciencias y repercutié favorablemente sobre la

vida de los trabajadores”. (13)

Los Juristas de Francia, apoyados en los debates parlamentarios y
doctrinales, dieron una explicacién sencilla de los fundamentos de la idea: toda

actividad humana es susceptible a riesgos, pero la produccidn industrial

(12)' DE LA CUEVA, Mario. El Nugvo Derecho Mexicano det Trabajo. T.I. Op. cit., p. 18
(13) Ibidem p. 110
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contemporanea, mediante !a utilizacion de la maquina es considerada creadora
de un riesgo particularmente peligroso que no se considera natural y que es
desconocido en otras formas de produccion, La consecuencia inmediata a esto
ha sido ei vertiginoso aumento de los accidentes inevitables aun para el
trabajador y ampresarios cuidadosos. Y puesto que el propistario de la fabrica

s 8l creador del riesgo nuevo debe reparar los danos producidos.

“Los accidentes de trabajo son inevitables dentro del industrialismo
moderno, pero el retorno al trabajo manual es algo imposible. Por lo tanto, en
la realizacion del fenémeno no podemos hablar de culpa del empresario; de lo
que se dedujo que era necesario poner en claro que el fundamento buscado

eraun

dato objetivo: la peligrosidad inevitable para el progreso humano, del uso de la

fuerza motriz en la produccion de toda clase de bienes.

Dicha tesis consfituyé un indudable beneficio juridico al apartar al
Derecho del Trabajo de la concepclon subjelivista de la responsabilidad

personal como fusnte Gnica de las obligaciones”, (14)

Tampoco quisieron los creadores de la Teorla del Rlesgo Profesional
que se fundiera su pensamiento con el principio de la responsabilidad objetiva

por el hecho de las cosas, porque la culpa del trabajador le habia hecho

(14) lbidem p. 112



n

inaplicable:; la retponsasilidad derivaria de la creacion de un riesgo especifico
por su peligrosidad. Pero si desde este punto de vista la idea nueva poseia una
amplitud mayor, el legislador se vio obligado a sefalar limitativamente cudles
serian las industrias peligrosas, una limitacién que pronto perdié su valor: al

aumentar continuamente la lista.

La ley limité la responsabilidad de los patrones a los accidentes de
trabajo. Tuvieron que transcurrir veintiin aos para que la ley de 25 de octubre

de 1919 aceptara las enfermedades profesionales.

La experiencia diaria, demuestra que los accidentes ocurridos por el

hecho

o en ocasion del trabajo, obedecen a cuatro causas: a) La culpa de

empresario; b) La de! trabajador; ¢) El caso fortuito; y d) La fuerza mayor.

“Los tratadistas facilmente aceptaron que la finalidad primera de la ley
era proteger al trabajador contra su propia culpa y evitarle la prueba de la culpa
del patrén; admitieron igualmente lo que se llamaba el caso fortuito, pero

negaron que |a fuerza mayor pudiera dar origen a la responsabilidad”, (15)

Fue entonces que la Jurisprudencia y la doctrina hicieron su aparicion, a

efecto de precisar |a diferencia, si es que existia, entre los dos conceptos.

(15) Ibidem p. 113
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Colocados en el campo del Derecho Civil, Henri Capitant, Paul Cuche y Julien
Bonnacase sostuvieron que la diferenciacion carecia de base legal, siendo

innecesaria ademds porque en todo caso constituia la liberacion del deudor.

Adrien Sachet determiné la diferencia diciendo:

“La fuerza mayor es un fenémeno natural de orden fisico o moral, que

escapa a toda previslon y cuya causa es absolutamente extrafia a la empresa.

A diferencia de la fuerza mayor, el caso fortuito es un acontecimiento
que si bien escapa a la previsién humana, tiene su causa en el funcionamiento

mismo

de la explotacién; el caso fortuito es ia faita objetiva es decir, la falta; no del

empresario, sino de la Industria”, (16)

La Teorla del Riesgo Profesional tomé como base Unica el salario, por lo
que quedaron excluidos los ingresos que estuviere percibiendo el trabajador
por otros conceptos. De esta manera desaparecié el arbitrio judicial para la

determinacién del monto de ias iIndemnizaciones.

Dentro de la vigencia dei viejo derecho civil y de las normas procesales,
el trabajador victima de un accidente, debla probar: a) La existencia del

{16) thidem p. 116



debido a culpa del empresario.

En Francia, 1a materia de riesgos profesionales estaba integrada en el
Derecho Civil, como se ve claramente en 1a Ley de Accidentes de Trabajo de 7
de agosto de 1898 integrada por sels elementos: &) La idea del riesgo
profesional, fundamento de la responsabilidad de! empresario; b) La limitacion
del campo de aplicacion de |a Ley de Accidentes de Trabajo; ¢) La distincion
entre caso fortuito y fuerza mayor; d) La exclusién de la responsabilidad del
empresario cuando el accidente es debido a dolo del trabajador; ) La idea del
principio de la indemnizacién Forfaitaire y; f) La idea de que el obrero tiene

Unicamente que acreditar la relacién entre el accidente y el trabajo.

"El primer elemento se basaba en |a idea del Riesgo Objetivo, sefialada
en el articulo 1384 del Cddigo Napoleénico, pero en forma restringida, ya que
si bien el riesgo objetivo se refiere a la responsabilidad del propietario por los
daflos que ocasiona la cosa. La idea de la Ley de 1898 se fundaba en la
peligrosidad de las instalaciones fabriles, concretamente al peligro grave que
se suscita al emplear maquinas y técnicas que puedan generar

responsabiiidad.

El segundo elemento se explica en el sentido de que la referida Ley,
solo se aplicaba al campo de accidentes de trabajo; sin incluir lo que se refiere
a enfermedades profesionales por su desconocimiento y diferencia con los

accidentes.

f
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El tercer eiemento marcaba la distincion entre el caso fortuito y la fuerza
mayor, distincion que a opinién de algunos autores resulta indtil ya que ambas
producen efectos iguales, es decir, liberar al deudor, es considerada de
importancia a fin de conocer las causas que dan origen a los riesgos de trabajo

con sus consiguientes responsabliidades.

El cuarto elemento exclula al patron de la responsabilidad cuando el
accidente se debla a dolo o falta intencional del trabajador, situacion dificil de

comprender, ya que Ia ley no puede proteger al que se lesiona por su gusto.

El quinto elemento de la Ley de Accidentes de Trabajo, se refiere a la
indemnizacion Fortfaitaire, que constituye la base para la fijacion de las
indemnizaciones por los accidentes de trabajo ocurridos y comprende la idea
de que la indemnizacion no debe ser total, sino parcial; suprimiendo as! el
arbitrio judicial mediante el establecimiento de indemnizaciones fijas, sistema
que evita la controversia sobre el monto de las indemnizaciones y permite al
patrén prever sus responsabilidades, faciltandole la contratacion de

seguros”.(17)

El sexto y Uitimo de los elementos de Ia citada ley, sefialaba que se_
debia probar la relacion entre el accidente y el trabajo, ya que la ley
mencionaba en su articulo 1°, que los accidentes deblan ocurrir por el hecho o
en ocasion del trabajo, este elemento constitula un fundamento de la Ley de

(17) KAYE Dionislo, J. Los Riesgos de) Trabajo. Trillas, México, 1985, p. 19



Accidentes de Trabajo. La Corte de casacion francesa dijo que bastaba que los
accidentes ocurrieran en el lugar y durante las horas de trabajo para ser

considerado como tal.

En el ario de 1908, se aniplié con las empresas comerciales el campo
de aplicacion de la Ley Francesa de 1898; en 1914 y 1922 se aplico a las
empresas agricolas, en 1923 a los domésticos y, declarando responsables a
los patrones por todos los accidentes ocurridos en ocasion o con motivo del

trabajo.

En 1919 se dicto la Ley de Enfermedades Profesionales, tema que por
su desconocimiento no habla sido tratado; aunque el legislader francés estaba
convencido de que la idea del riesgo profesional reclamaba la inclusion en la

ley, de las enfermedades causadas por el trabajo.

“En 1938 se dictd también en Francia una nueva Ley, ya no
comprendida dentro del Derecho Civil, sino del Derecho Laboral, baséndose
sin embargo, en ideas civilistas y cuyas innovaciones fueron trascendentes:
Distinguid entre contrato y relacion de trabajo con el fin de que si el contrato
era nulo, era suficiente la existencia de una prestacion de servicios para que se
aplicara |a ley; es decir, para producir efectos bastaba la simple relacion de

trabajo, independientemente de su origen.
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De igual manera, abarco a todos los trabajadores, a diferencia de la Ley
de 1888 que enumeraba a los sujetos que quedaban bajo su amparo y por
dltimo, suprimié el término “Industria Creadora de un Riesgo Especifico’
utilizado en la Ley de 1898, sustituyéndolo por el de empleador, equivalente a

patrono”. (18)

113 ESPANA

La primera indicacién de la preocupacién por parte del Estado Espario!
respecto de los Seguros Sociales, producese en el afio de 1883. Fue creada la
Comision de Reformas para el mejoramiento de la clase obrera a la que se
encargo el estudio de los problemas de la vida del trabajo, labor que realizé por
medio de una amplia informacién nacional recogida y publicada en varios

volimenes,

“Respondiendo a las mismas necesidades que en las legislaciones
antes mencionadas, y con a finalidad de solucionar el grave problema que
representd el desarrollo del maquinismo. Espaiia emitié su primera Ley sobre
Riesgos de Trabajo el 30 de enero de 1800, llamada Ley de Accidentes
deTrabajo, que refrenda Don Eduardo Dato, y que con fecha 28 de julio del
mismo afo aparece el reglamento correspondiente, complementandose ambas
disposiciones con las del 2 de agosto de 1800 y del 6 de noviembre sobre
mecanismos preventivos y con el Real Decreto del 8 de julio de 1903
" determinadas incapacidades”. (19)

(18) tbidem p. 20
(19) HERNAINZ MARQUEZ, Miguel. Op. Cit. p. 33
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“La Ley Espafiola tom¢ como carta principal el principio del riesgo
profesional, quedsndo definido on el articulo primero como “lesion corporal que
el operario sufra con ocasion o por consecuencia de! trabajo que por cuenta

ajena ejecute”. (20)

Las incapacidades que regula la ley, pueden ser absolutas o parciales,
temporales o perpetuas; originando la asistencia médica y farmacéutica hasta
que se encuentre en condiciones de volver al trabajo o se declare la
incapacidad, como el pago de la mitad de su jornada diaria durante el

transcurso de dicho perfodo.

La ley se establecid tutelar y coercitivamente, por lo tanto; ios derechos

que otorgaba eran irrenunciables.

La evolucion legisiativa en Espaiia fue llevada al cabe de veinte afios,
desde la primogenia Ley de 1900 hasta la Ley del 10 de enero de 1922 que
modificé ia citada, siendo suscrita no por el Ministerio de Gobernacién como la

anterior de 1900, sinoc por el Ministro del Trabajo, Don Leopoldo Matos.

"En esta Ley se incluyd definitivamente ia imprudencia profesional entre
los riesgos a que alcanzaba la responsabllidad patronal, razonando que ‘sl
acto imprudencial del obrero ie fleva siempre a producir una mayor energla y

por o tanto, un mayor rendimiento a su actividad, y es natural que por dar ese

 (20) MADRID, Alfonso Derecha Laboral Espafiol. Espafa, 1636 p. 324
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mayor rendimiento vive en un ambiente y en una situacién de imprudencia, no
sirve para amparar al patrén, sino que sirve para proteger al obrerv, ya que de

ellas se beneficia el patrono”.(21)

Esta Ley de 1922 contenia sistemiticamente la responsabilidad en
materia de Accidentes de Trabajo, la institucion de la prescripcién ya regulada
con anterioridad, también el principio de irrenunclabilidad de los derechos
derivados de los accidentes, y por otro lado, se crean sanciones para el

infractor del reglamento de prevencion.

Finalmente se consagré un seguro de los accidentes que contenia
novedades con respecto a ia Ley anterior. La principal novedad radicé en la
constitucién de un Fondo Especial de Garantia, a cuyo cargo correra el pago
inmediato de la indemnizacion declarada por decision judicial o arbitral en caso
de que el patrono o alguna entidad aseguradora dejen de satisfacer la
indemnizacion motivada por la muerte de un obrero, o por una incapacidad

permanente para todo trabajo.

En el afio de 1926 y durante el mandato del General Primo de Rivera,
se llevd a cabo en Espaila un importante intento de unificar y codificar el
Derecho Laboral, apareciendo el 23 de agosto del mismo afo el Codigo

Trabajo, suscrito por el Ministro Aunos. En el que dedicaba especificamente

(21) GALLART FOLCH, Algjandro. Derecho Espafiol del Trabajo. Labor, Espafia, 1936 p. 281,
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dentro del libio tercerc, a los accidentes y enfermedades del trabajo;
abarcando desde el articulo 140 ai 466. Se incorpord en este Cdédigo lo
estatuido respecto al Instituto de Reeducacién Profesional de invalidos de
Trabajo, cuya causa es la Ley de Accidentes, de la cual el objetivo era la

restauracion en su capacidad productora de los obreros que la perdieron.

Se concentr6 también a los seguros de mar y el fondo de garantia,
encargados de poner a salvo posibles insolvencias, asi como de las

indemnizaciones por accidentes de trabajo.

Diversas circunstancias motivaron ias modificaciones legales que se
iniciaron en materia de accidentes desde 1931, a ello contribuyeron no solo el
factor de aiteracion politica social experimentada en dicha época sino que, el
factor internacional obré como estimulador de ia legisiacion social, ya que en la
i Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra en junio de
1831; fue aprobada una Convencién sobre Reparacion de Accidentes en la
Agricultura, que Esparia ratificéd el 1° de octubre el mismo afio, por decreto del
Qde mayo de 1831, convertida en Ley el 9 de septiembre, que por decreto del
12 de junio promulgé las bases para la aplicacién a la agricuitura, de la Ley de
Accidentes de Trabajo y por decreto del 25 de agosto, se publicd el

correspondiente regiamento.

“La ley de Bases en la Industria, de fecha 4 de julio de 1932 sent

directrices trascendentales por medio de las cuales habia de encauzarse la



farma, y que contenidos 18 preceptos; hallaion adecuado desarrolio en el texto
olvidado de accidentes de trabajo en !a industria, promulgada por medio de!
decreto Ley de fecha & de octubre de 1932, cuyos prsceptos fuernn
desenvueitos por el reglamento aprobado por el decreto de 31 de enero de
1833, Dicho reglamento ariginaimente constaba de 236 articulos, y el cudl fue
ampliado hasta 328, por decreto del 26 de junic de 1834, y que versaba sobre
disposiciones referentes a ios ministerios, corporaciones publicas y servicios

que de ella dependen’. (22)

“Estos textos legales son los vigentes, establecen la novedad de la

obligatoriedad de! segure para cubrir el riesgo de muerte y de incapacidad

permanente”. (23)

1.2. AMERICA
1.21. ARGENTINA

Actuaimente, tanto en el orden nacional como en el internacional; ia
indemnizacion por accidentes de trabajo se funda en el “Riesgo Prefesional”,
que vino a sustituir a la regla tradicional de la Culpa Aquiliana. Reproducida
con variantes en los cédigos civiles como norma general de la responsabitidad

por cuipa o negligencia.

{22) HERNAINZ MARQUEZ, Migus!. Op. cit. p. 73
(23) GALLART FOLCH, Alejandro. Op. cit. p, 281
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La evolucién de la Doctrina y de la Jurisprudencia, dio nacimiento a

varias teorias; unas contractuales y otras exiracontractuales.

Segun fos codigos civiles, sélo podia caber responsabilidad en caso de
culpa, falta o negligencia del patron o de sus representantos; Culpa Aquiliana.
La prueba estuvo a cargo del obrero accidentado o de sus derechohabientes.
La jurisprudencia interpretaba ampliamente esa responsabilidad patronal,
considerando casi-deiictual ef hecho de que no haya adoptado {as medidas de
seguridad e higiene establecidas por las Leyes, Decretos y Reglamentos; o no
haya reparado a su debido tiempo los defectos en las instalaciones o

herramientas,

Esta situacion ofrecla inconvenientes, tanto para el obrero como para el
patrén. Para el obrero, porque ponlia a su cargo una prueba muy dificil de llevar
a cabo, con una larga tramitacion administrativa o judicial que era incapaz de
soportar. Para el patrén, porque fe hacla sufrir erogaciones imprevisibles que

podian resultar ruinosas para su empresa.

Fue sobre todo la condicién precaria de los obreros accidentados, fa que
motivd a los juristas y a la jurisprudencia a buscar fuera de la culpa aquiliana,

doctrinas de responsabllidad del patrén y la inversion de la prueba.
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Después de numerosos ensayos, prevaiecio la dcctrina del “Riesgo
Profesional” que fue sancionada por las leyes especiales de accidentes de

trabajo. Esta evolucién se produjo en todas partes.

“En su afén de acordar mayor proteccion a los accidentados, se aplico la
Doctrina de la Presuncion que presuponia (sic) la culpa del patron, si éste no
podia probar la culpabilidad del obrero o que el accidente se produjo por fuerza

mayor o caso fortuito”. (24)

Como tal doctrina carecia de base legal, se recurri6 a la de la
Responsabilidad Contractual, segin la cual el obrero ofrece en locacion su
energia de trabajo. De manera que, si sufre un perjuicio en su integridad

personal; el patrén debe reparar el dafio. Con esta teoria el obrero Unicamente

22

debia probar que el accidente se produjo en el trabajo, correspondiendo al

patrdn la prueba de que el percance se debi6 a culpa o negligencia del obrero

0 & un caso fortuito o de fuerza mayor.

También se intentd aplicar la Responsabiiidad Objetiva o de cosa

inanimada, fundada en la regla de que ei duefio de una cosa, o el que la tiene

en custodia, es responsable del dafio que ocasione; lo que aplicado al trabajo,
significa que el obrero sdlo debe probar que se ha accidentado en el local o en

la maquina que trabaja, salvo fuerza mayor ¢ extrafia.

(24) DE FERRARI, Francisco. Los Pn'ni:Ipios de la Seguridad Social. Vol. Il Segunda Edicién.
Depalma, Argentina, 1974 p.251.



Finalmente, pravalecié la Teorla del Riesgo Profesional, segin la cual
los riesgos que corren los obreros deben figurar en el pasivo, del mismo modo
que la empresa amortiza el utillaje, el costo del local y la remuneracion normal
de los obreros. En una palabra: la indemnizacin por los accident:s del trabajo

forma parte de los gastos generales a cargo del patron,

Con esta doctrina, no hay necesidad de probar la culpa de la empresa;
el obrero debe probar que el accidente se produjo en el trabajo 0 en ocasion
de! mismo; y el patrén no puede eximirse de responsabilidades si no
demuestra que el accidente se debid a falta intencional del accidentado, a caso
fortuito o fuerza mayor no inherente al trabajo. Después, se establecié la

asimilacion de la enfermedad profesional al accidente de trabajo.

El patrono es un deudor de seguridad. La Ley y la Doctrina, ponen a su
cargo los culdados mas minuciosos con el objeto de evitar que la salud o la
integridad fisica de! asalariado puedan eventualmente sufrir menoscabos
derivados de la forma de la prestacion del servicio, de las materias primas

empleadas o de los lugares en donde el trabajador debe cumplir sus tareas.

Fuera de los principios generales, la mayoria de las normas en esta
materia suelen encontrarse en la legislacion secundaria, mas que en la ley
propiamente dicha. Esta, después de dar los grandes enunciados, delega a las
autoridades de aplicacion, Ig determinacion de las medidas preventivas que, en

cada caso deben observarse para evitar los accidentes de trabajo o las
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enfermedades profesionales. Tales medidas son particularmente concretas y
se establecen por separado, teniendo en cuenta los distintos oficios, tareas o

industrias y segin los riesgos inherentes a cada una.

Lo expuesto significa que la reglamentacion de este aspecto de la
relacién'del trabajo, tiene un cardcter mas técnico que juridico, al punto de que
GARCIA OVIEDO dice, con razén que: “La prevencion de los accidentes de

trabajo constituye hoy en dia una verdadera ciencia”.

“La Prevencion del accidente de trabajo y enfermedades profesionales,
ha dado nacimiento en esta rama del Derecho a una parte normstiva y a una
parte institucional. En efecto, ademdas de las diversas normas que contienen
las muiltiples obligaciones que las leyes y decretos porien a cargo del
empleador, la lucha contra tales siniestros y contingencias, ha dado
nacimiento, dentro y fuera de ia fabrica, a distintas instituciones o Comités
paritarios que, con distinto nombre funcionan en el interior del eslablecimiento,
investidas de! cometido de considerar todas las cuestiones relativas a la

Higiene y Seguridad en los lugares de trabajo”.(25)

(25) ANTOKOLETZ, Daniel. Derecho del Trabajo y Previsién Sacial. Argentina 1975 p. 293
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122. ESTADOS UNIDOS

Los Estados Unidos de Norteamérica dictaron sus primeras tentativas
de Legislacion sobre Riesgos de Trabajo en el afio de 1898, lo que ocasiond
problemas de orden constitucional ya que traian consigo constantes

enmiendas a las constituciones locales, hasta que en el afio de 1917 [a Corte

Norteamericana resolvi6 la constitucionalidad de las leyes locales y reconocid -

que la institucion del seguro obligatorio constitula un legitimo ejercicio de las

ntribuqiones de las cAmaras iegislativas de Estado.

No existe una Ley de la materia, sino que se han establecido normas
referentes a determinados trabajos y oficios, teniendo en cuenta los riesgos

que en los mismo se presentan,

Es de gran Importancia hacer referencia a las medidas adoptadas por la
Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT), en materia de Riesgos de
Trabajo. La OIT es una institucién especializada de la Organizacién de las
Naciones Unidas, a la que México ingrésé en 1946, y que es “una
supervivencia de la extinta Sociedad de Naciones que conservé su estructura
desde entonces’, Sus miembros se relinen cada afio y su representacién es
tripartita, compuesta por los delegados de los gobiernos, de los patrones y de
los trabajadores y sus votos se toman por ias dos terceras partes de sus
miembros; tiene su sede en Ginebra en donde funciona la oficina internacional

del Trabajo a manera de Secretaria permanente.



d) la 28a. convencion celebrada en 1929, cuyo asunto fue la
proteccién de los estibadores de muelles contra los accidentes, asunto que fue

revisado en la convencion nimero 32 celebrada en 1932;

e) 55a. convencion celebrada en 1836, cuyo asunto fue las
obligaciones de! armador en caso de enfermedad o accidente de la gente del

mar,

f)  62a. convencion celebrada en 1837 sobre prescripciones de

seguridad en la industria de |a edificacion;

g) 81a. y 85a. convenclones celebradas en 1947 sobre inspeccion

* laboral y de trabajo en territorios no metropoiitanos.

“De entre las recomendaciones enviadas por la OIT a sus miembros,
resaltan por su impohancia las siguientes: en 1923, las relativas a los
principios generales para la Organizacion de Servicios Especiales, tendientes a

asegurar la aplicacion de las leyes y reglamentos para la proteccién de los
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trabajadores; en 1829, las relativas a la prevencion de los accidentes de

trabajo y a la reciprocidad en materia de proteccion de los trabajadores
ocupados en la cargs y descarga de los buques; en 1937 las relativas a
prescripciones de seguridad para la Industria de la Construccion y la

' Colaboracién para la Prevencién de accidentes y educacion profesional para la




Industria de la Construccion”, (26)

1.23. MEXICO

E! Derecho del Trabajo y la Prevision Social en Mexico, se ha
manifestado a través de diversaé dapas. al respecto Don Mario de la Cueva
dice; “Las etapas son estatutos impuestos por la vida, un grito de los hombres
que sdlo conocian el significado de |a explotacién e ignoraban el slgniﬁéado del

término “mis derechos como ser humana".

La consecucion de los derechos de los trabajadores no fue una
donacién hecha a éstos simplemente, sino de manera contraria; tuvo como
marco cuatrocientos afios de explotacion desmedida a la casta aborigen y la

estirpe crioila, surgiendo a base de sacrificios |a clase trabajadora.

La historia de México, ha sido la de un pueblo que tuvo siempre
tutelares huellas de! deber, del dolor y ia esperanza. La de un pueblo que con
caracter pacifico fue subyugado por ia explotacién. Arduo y dificil ha sido el

camino que se ha tenido que recorrer para obtener sus derechos.

“Esta es la verdad de lo que ha sucedido en México a través de su

historia". (27)

(26) KAYE Dionislo J. Op. cit. p.p. 21-22
(27) DELGADO MOYA., Rubén. E| derecho Social del Presente. Porria, México, 1977 p. 36.
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Entre nuestros pueblos primitivos que nos antecedieron, sucedio lo
mismo que en todas las tribus que en Ia antigliedad poblaron las diferentes
latitudes de la tierra en relacion a la forma de explotacidn de la fuerza del
hombre que desde tiempas muy remotos se conoce con el nombre de trabajo,
y asi el hombre era estmado en relacion directa del valor que para la misma

representaba su fuerza de trabajo.

La idea de los infortunios de trabajo, su prevencidn y su reparacion,
apareci6 paulatinamente desde Ia época de la Colonia hasta cuiminar en el
camblo leglslativo que tuvo lugar en 1817, fecha en que se instituyd
constitucionalimente ef Derecho del Trabajo y la Prevision Sacial en ef articulo
123, concretamente la fraccidn XIV, prevé claramente los infortunios del trabajo

denominados legaimente Riesgas de Trabajo.

Los primeras ordenamientos positivos de que se tiene conacimiento son
a partir de la Epoca Colonial, cuando empiezan a surgir las medidas
preventivas de los Riesgos de Trabajo. La Legislacion vigente durante la época
fueron las Leyes de Indias; cuya preocupacion Unica fue la de elevar el nivel de
la clase indigena. Dichas leyes iniciaron su vigencia en el afio de 1680. Por
primera vez, se asegurd un régimen juridico preventivo, de asistencia y
reparacion para los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en los

ordenamientos pasitives,
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En estas leyes se contienen muchas disposiciones en materia de
 trabajo; reglamentaron lo relativo al salario minimo, pago en efectivo,
establecieron categéricamente la prohibicion de tiendas de raya y la
prevencién de accidentes y enfermedades de trabajo. Regularon derechos de
asistencia a los indios enfermos y accidentados, sefialando que debian seguir

percibiendo la mitad de su snhrib o retribucién hasta sus total restablecimiento.

“Por ofra parte, la Legisiacion de Indias, consigné medidas para prevenir
los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, prohibiendo que
los indios pertenecientes a climas frios fueran llevados a trabajar a zonas
cdlidas; que los menores de 18 afios acarrearan mercanciaé; se obligaba a los
patrones de la coca y el afiii, a tener médicos cirujanos bajo sueldo para
atender accidentados y enfermos; previeron la asistencia y curacién de los

indios, etc.

En base a lo antes expuesto, podemos decir que el contenido social de
las Leyes de Indias se anticipd a los paises europeos, pero
desafortunadamente, estas medidas se perdieron durante la época
ilndependiente. y es durante la Revolucidn Mexicana de 1910, que culmina con

la Constitucién de 1917, cuando aparecen medidas de esta indole.

La proteccion de los Riesgos de Trabajo en nuestro pals, se inicia a
principios de este siglo con e Programé y Manifiesto a la Naciéon Mexicana de

la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, suscrito en San Luis
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Missouri el 1°. de julio de 1906 por los hermanos Flores Magén, entre otros.
Sefialaba en el articulo 25 la obligacion de los duefios de minas, fibricas y
taileres a8 mantenerlos higiénicos y seguros, y eh su articulo 27, a indemnizar

por accidentes de trabajo”. (28)

José Vicente Villada (Estado de México), al igual que Bernardo Reyes
(Nuevo Ledn), trataron de iniciar una reforma de los cuerpos legislativos y
situaciones reales en beneficio de los trabajadores, evitando mediante una
rudimentaria legislacidon laboral los problemas de las familias de ios

trabajadores, derivados de los Riesgos de Trabajo.

“El 20 de febrero de 1804, José Vicente Viilada, Gobernador dei Estado
de México, presenté a las Comisiones Unidas de Legislacion y Justicia, el
dictdmen sobre adiciones al articulo 1787 dei Cédigo Civil de 1884, el cudl
establecia en una de sus partes: “cuando por motivo del trabajo que se
encargue a los trabajadores asalariados conforme al amendamiento de trabajo
y de la industria reconocido por el Codigo Civil en 84 éstos sufrieran algun

accidente que causara la muerte o alguna lesién o enfermedad que impidiera

trabajar. La empresa que reciba sus servicios, quedaria obligada a pagar, sin

perjuicio del salario que devengara por el trabajo, gastos que originara su
enfermedad o la inhumacidn en su caso. Ministrando ademds, a la familia
dependiente del fallecido, una ayuda igual al importe de quince dias de salafio

‘o0 sueldo que devengara. Se presumia que el accidente sobrevino con motivo

{28) KAYE Dionisio J. Op. cit. p. 24
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del trabajo al que el obrero se consagraba, salvo prueba en contraria”. (29)

La Ley de Accidentes de Trabajo de Bemardo Reyes del 9 de
noviembre de 1806, sefialaba la responsabilidad civil a los propietarios de
empresas donde se utilizaba fuerza distinta a la del hombre, incluyendo entre
otras, las dedicadas a la construccion, transportes, de minas, etc. cuando en
éstas ocurrieran accidentes a sus empleados y operarios que se encontraran
en el desemperio de la labor o con motivb de su trabajo, excluyendo los casos

de fuerza mayor, caso fortuito, negligencia inexcusable de la victima, etc.

Esta responsabilidad comprendia pago de asistencia médica y
farmacéutica por un tismpo no mayor a seis meses y gastos de inhumacion en
su caso, mas la mitad del salario en caso de incapacidad total temporal; un 20
a 40% si era parcial, temporal o permanente. El pago era sueldo integro
durante dos afios si la incapacidad era total permanente, y si el accidente de
trabajo ocasionara la muerte, se les pagaria a sus deudos el sueldo integro del

trabajador fallecido, de diez meses a dos arios segun el caso.
La misma ley establecié la nembargabilidad de las indemnizaciones por

riesgo y la prescripcion de la acclon para reclamar las citadas indemnizaciones

de dos afios,

(20) Idem.
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La historia de la Revolucién Mexicana transcurre en dos periodos, el
lapso que abarca de noviembre de 1910 a la decena tragica de febrero de
1913 y el que corre del asesinato del presidente Madero a la Constitucion de

1917.

La idea de los infortunios de trabajo, conservd una situacion especial ya
que fue recogida por el articuio 123 constitucional, durante un tiempo en el cudl

se conoclan los beneficios de la teoria del Riesgo Profesional.

En 1911, Don Venustiano Carranza, comision6 al Diputado Maclas para
elaborar y preparar un proyecto de la Ley del Trabajo que seria expedida en
cumplimiento a las adiciones al Plan de Guadalupe, en dicho proyecto se

hicieron dos leyes; una relativa a la Ley del Trabajo y la de Accidentes.

Las conocemos tnicamente por su publicacion en el afio de 1965, es
una ley Unica que incluyd en su titulo XV! Ia reglamentacion de los accidentes y
enfermedades. En esta ley no se hablaba de enfermedades profesionales ni de
riesgos, sino exclusivamente de las ocurridas o adquiridas en el ejercicio del

trabajo.

E! articulo 123, originaimente otorgd a los Estados |a facultad de Expedir

Las Leyes del Trabajo de cada entidad federativa; el movimiento legislativo se

" inicid el 14 de enerc de 1918 con la Ley del Trabajo de| Estado de Veracruz.

De manera general estas leyes reprodujeron la Ley francesa de 1898, pero
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ademas afadieron el concepto de los accidentes, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 123 Constitucional y a que dichos preceptos no fueron

incluidos en la legislacién francesa sino hasta el afio de 1919.

En el Distrito Federal hubo iniciativas de ley, pero ninguna de ellas fue

aprobada.

Cuando en 1917 se estableci6 el articulo 123, se hizo tras ll'rga
discusién un régimen de Derecho del Trabajo y Prevision Social que no
constituye sino dos aspectos de una realidad que integran una unidad de
proteccion laboral y social. De esta manera, se establecieron no sélo normas
tendientes a regular las relaciones obrero-patronales, sino normas que
pretendieron resolver desde entonces, el problema de la seguridad social. La
idea original fue evitar el riesgo a que estaba expuesto el trabajador. Sin
embargo, de esta consideracion se desprende que una Nacidn sélo puede
considerarse adelantada si dispone de un sistema de prevision y seguridad

que responde a las exigencias de la vida y la economla moderna.

Podemos sacar en conclusién que las masas populares llegaron a la
revolucién a través de un largo proceso de preparacién de los animos para la
lucha, fueron ellos los que vislumbraron una idea nitida acerca del Derecho
Social que desde tiempos antes imperaba en casi todo el pais. Fueron los

caudillos a través del populacho y la plebe, quienes hicieron posible el triunfo
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de la Revolucion Mexicana, por medio de la emisién del Codigo fundamental

de 1917 y por lo tanto, del logro de sus derechos laborales,

Los riesgos de trabajo originaron diversas prestaciones en especie o en
dinero para el caso de incapacidad temporal, o solamente en dinero, que se
traducla en una Indemnizacidén en caso de incapacidad permanente o muerte

del trabajador,

Las prestaciones carecen de importancia, pero son dignas de
mencionarse por ser medidas de seguridad social que aparecen en |os cddigos
laborales y evidentemente el fin que se persigue es la estabilidad econdmica
de la familia del trabajador, a la cudl se procura compensar en caso de

presentarse erogaciones imprevistas.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1831

“El primer proyecto del Codigo Federal del Trabajo fue presentado en el
mes de julio de 1929. Habla sido redactado por una comisién integrada por

Enrique Delhumeau, P. Balboa y Alfredo ifiarrytu, por encargo de Don Emilio
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Poﬂeé Gil. En este proyecto se definié al riesgo profesional como “aquél a que

estdn expuestos los trabajadores con motivo del trabajo que ejecuten o en

ejercicio del mismo”. (30)

(30) Ibidem p. 35



La oposicidn de agrupaciones obreras fundada no sélo por los errores
que presentaba el proyecto, sino por la antipatia hacia Portes Gil, determiné

que fuera rechazado.

El segundo proyecto, fue promulgado siendo Secretario de industria,
Comercio y Trabajo el Lic. Eduardo Sdenz, la Ley fue promulgada el 16 de

agosto de 1931, siendo Presidente de la RepUblica Don Pascual Ortiz Rubio.

Dentro de las diferentes modificaciones que tuvo la antes citada Ley, no
contemplé de manera clara, precisa o reformada lo referente a los riesgos
profesionales. En aquellos afios, la industrializacién y en general el desarrolio
econdmico en México empezaba en buena medida a despertar, de lo que
resultd que al cabo de un tiempo importante, el transcurrido entre los afios de
1831 y 1970, se hubiera producido una diferencia radical en la condicién
econémica de los trabajadores, que la nueva ley, como lo sefala en su
exposicion de motivos, traté de borrar elevando a la categoria de norma
general, algunas de las que sélo alcanzaban los beneficlos a los contratos

" colectivos.

Los riesgos profesionales realizados, se consideraron ocasionados por
la produccién industrial y.consecuentemente el patrén y sus intermediarios,
eran los Unicos responsables de los mismos; obligando a aquéllos al pago del

médico, medicinas o una buena indemnizacioén,

35




La promulgacién de la Ley Federal del Trabajo, de agosto de 1931, fue
un acontecimiento de gran importancia en materia legislativa; no sélo por serla
primera Ley Federal, sino porque es un reflejo del resultado de todo el
movimiento ideoldgico de proporcionar al trabajador una seguridad que nunca

tuvo.

La Ley adopté la Teorla de la Responsabilidad Objetiva o de la Industria
y definié al riesgo como ‘los accidentes o enfermedades a que estdn

expuestos los trabajadores con motivo de sus labores o en ejercicio de ellas".

El articulo 285 de la Ley de 1931, defini al accidente de trabajo como
“toda lesion meédico-quirdrgica o perturbacion psiquica o funcional, permanente
o transitoria, o [a muerte producfda por la accién repentina de una causa
exterior que puede ser medida, sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio de
éste o durante el mismo. Y toda lesién interna determinada por un violento

esfuerzo, producido por las mismas circunstancias”. (31).

Definio la enfermedad profesional como ‘todo estado patolégico que

sobreviene por una causa reiterada por largo tiempo como obligada

consecuencia de |a clase de trabajo que desempena el obrero, o del medio en
que se ve obligado a trabajar y que provoca en el organismo una lesion o

perturbacion funcional permanente o transitoria, pudiendo ser originada esta

(31) Idem.
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enfermedad por agentes fisicos, quimicos o bioldgicos.” (32).

Ademas se consideraban enfermedades las que inclula la tabla a que se

refiere el articulo 326 y que enumeraba solo cincuenta profesionales.

También contempld, auh cuando los patrones contrataban a través de
intermediarios; la responsabilidad de los riesgos profesionales realizados por

las personas de sus trabajadores.

Finalmente, |a Ley de 31 sefalo que el patrdn seria exceptuado de la
obligacidn impuesta por la Ley respecto de la indemnizacion, atencién médica
y suministro de medicinas y material de curacion, cuando el accidente ocurria
al momento de encontrarse en estado de embriaguez el trabajador, o bajo
alguna droga o enervante, en el cudl solo estaria obligado a proporcionar los
primeros auxilios. De igual manera, en el caso de ocasionarla deliberadamente
por sl mismo o de acuerdo con otra persona y cuando el accidente era debido

a fuerza extrafia al trabajo, situacion imprevista en la actual Ley del Trabajo.

La Ley determiné que no se eximiria al p‘atrdn de las obligaciones
impuestas por ésta, cuando el trabajador expiicita o implicitamente asumiera
los riesgos de su ocupacion, que el accidente fuera causado por descuido o
negiigencia de algun compariero o torpeza del accidentado, siempre y cuando
no hubiera premeditacién por parte del mismo.

(32) Ibidem p. 36
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Por ser insuficiente la Ley de 1931, el Ejecutivo fue creando otras
instituciones legales que surgieron de las necesidades reales, entre las que

destacan las de las medidas preventivas de accidentes de trabajo.

€n el afio de 1843, cuando la Ley del Seguro Social entré en vigor,
creando el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) como Organismo
Publico Descentralizado, con patrimonio y personalidad juridica propia;
instaurandose cuatro ramas del seguro obligatoric. Se introdujo un sistema
para la reparacion econdmica de ios infortunios de trabajo, que fue el de
pensionar a los trabajadores que sufrieran un riesgo, en lugar de indemnizarlos

como hacla la Ley laboral.

Puede advertirse que, de 1910 a 1917, ario de fa promulgacién de la
Constitucion que dio origen a un infinidad de leyes laborales en las entidades
federativas, todas ellas inutiles. Y de 1931, afio de la primera emision de la Ley
Federal del Trabajo, a 1970 en que se expidié la segunda Ley Obrero-patronal,
se ha visto en esta Ultima ciertos beneficios que poco a poco han sido ganados
por los trabajadores. Si bien es cierto que en 1931 existian preceptos legales
en materia de Derecho Laboral, éstos no habian sido asumidos por los

patrones y mucho menos por los obreros,

Fue necesario que transcurriera el tiempo para comprender que ios
proyectos y la expedicion de leyes en materia de riesgos de trabajo es un

derecho a la vida misma,




SN

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 19870.

La Ley de 1970 tiene una importancia fundamental ya que de manera

innovadora, tomé una concepcién nueva respecto de los riesgos de trabajo.

En este sentido, es necesario afirmar que las teorias de! Riesgo de
Trabajo ya habian sido superadas y pvor lo tanto, esto de manera general;
favorecia a los legisladores en el sentido de que se incluyd la reparacion
Unicamente y la responsabilidad pasé a segundo plano. Es decir, contemplé a
la victima y no al autor del dafio, por lo que imponia a la empresa una

obligacién de reparario.

En mayo primero de 1970, entré en vigor la Nueva Ley Federal del
Trabajo que fue promulgada por el Ejecutivo Federal el 31 de diciembre de
1969 y publicada en Diario Oficial de la Federacidn el 1° de abril de 1870. Esta
Ley derogd y sustituyé la Ley de 1831 y adelantd la solucidn de problemas no

previstos con antelacién.

Esta Ley superd a la de 1931, y atendi6 a las teorlas del riesgo y

fundamentalmente la tltima que es la de la empresa.

La idea de fa justicia social en que descansa la nueva ley, se inspir6 en
la parte proteccionista del articulo 123 en favor de los trabajadores, de acuerdo

al concepto universal, en especial el de Gustavo Radbruch: La justicia social

39



busca afanosamente un equilibrio y una justa armonizacion entre el capital y el

trabajo, estando [ntimamente vinculado al bien comun.

“En este sentido, cuando la justicia socia! no reivindica al trabajador 0 a
1a clase obrera frente al patrono o los propietarios, no es justicia social, ya que
la justicia social no es solo tutelar, sino correctiva de injusticias. Este concepto
de justicia social que emerge del articulo 123 Constitucional y que contempla
también los riesgos de trabajo sufridos por los trabajadores, definid

esenciaimente la idea de la nueva Ley Laboral'. (33)

“El parrafo inicial del capitulo cuarenta de la exposicion de motivos de la
ley de 1970, es practicamente una sintesis insuperable de la doctrina
extranjera mas generalizada y que sobre todo, revelo |a fuerza transformadora

de la Teoria de los Riesgos de la Empresa”. (34)

La Comisién Redactora de !a Iniciativa, a riesgo de caer en la
redundancia, decidié enfatizar la aplicacién incondicional respecto a todas las
relaciones de trabajo, a cuyo efecto expresé en e! articulo 472 que ‘“las
disposiciones sabre riesgos de trabajo se aplican a todas las relaciones de

trabajo, incluidos los trabajos especiales”.

Los legisladores desprendieron que el término riesgos profesionales

“tuve su origenen la Ley Francesa de 1898, y.que limité al riesgo especifica-

(33) DELGADO MOYA, Rubén Op.cit. p. 33 ‘
(34) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexlcano del Trnba[ o T.Il, Op. cit. p. 135
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mente grave en determinadas actividades mecanizadas.

Esta tesis no pudo sostenerse, ochenti y dos arios después entraria en
contradiccidn con el sentido universal del Derecho del Trabajo Actual, ya que
todo trabajo ﬁnpllca un riesgo, uno mis peligroso que otros; pero no significa
que los haya solo en algunas ramas y no en todas. Existen en toda actividad
humana, io cudl dio pauta para que se sustituyera la palabra riesgos
profesionales por la de riesgos de trabajo; ya que la denominacléh antigua
correspondia a los afios en que se habld de una legislacion del trabajo
industrial o del Derecho Obrero, pero no puede aplicarse al Derecho del

Trabajo manual o intelectual de la ley de 1870.

Esta ley adopta |a teoria del riesgo de la Empresa, que consiste en que
ésta debe cubrir a los trabajadores a su servicio, de los riesgos que éstos

sufran dentro de la misma.,

Dicha ley abandoné la Teorla del Riesgo Profesional que sustenté la

Ley Federal de agosto de 1931, vigente hasta el 30 de abril de 1970.

Al fundamentarse la Ley de la Teoria de la Empresa, ocasiond un
cambio terminoléglco, ya que a partir de su vigencla los que se conoclan como
riesgos profesionales se denominaron como accidentes y enfermedades de

trabajo, modificandose de igual manera las definiciones de ios mismos.
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impone al patrén el pago del 25% mds del monto de la indemnizacién cuando
haya falta inexcusable de éste, por ejemplo, no adoptar medidas necesarias

para evitar |a repeticién de un accidente.

Segun el articulo 488, existen para el patron causas que excluyen sus
responsabilidades, tales como, 8i el aocldenie ocurre cuando el trabajador se
encuentra bajo el efecto de algin narcético o droga enervante, salvo que exista
prescripcion meédica y que el trabajador hubiere puesto el hecho en
conocimiento dei patrén y le hubiese presenfado la prescripcion suscrita por el
médico, si se encuentra en estado de embriaguez, si el trabajador se ocasiona
intencionalmente una lesién por sl mismo o de acuerdo con otra persona; y si

la incapacidad es el resultado de alguna rifa o intento de suicidio.
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CAPITULO SEGUNDO
" 2. CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICOS
21. DEFINICION DE RIESGO PROFESIONAL

Antes de dar una definicién desde el punto de vista juridico trataremos

de hacerlo desde el punto de vista gramatical.

Entre las diversés acepciones que sefiala el Diccionario de la Lengua
Espafiola la palabra riesgo significa: “peligro, co'ntlngencia o proximidad de un
dafio", Qulere decir esto que, el riesgo comprende en su significado un hecho
involuntario que cuando se actualiza produce dafios indeseables. Dicho dafo
puede lesionar o afectar una determinada actividad ya sea en sentido
personal, familiar, patrimonial, fisico, moral, etc. Es un acontecimiento dafioso
al cudl se encuentran expuestos todos los seres humanos al reallzar cusiquier

actividad”. (35)

La palabra riesgo en el Derecho Laboral aparecid en el siglo XVIil como
consecuencia del desarrollo industrial en Occidente, el cudl trajo como
resultado el surgimiento del maguinismo que vino a transformar la vida soclal y

econdmica hasta nuestra época.

Sl blen, es verdad que gracias a las maquinas se logré el progreso de la
civilizacion, dejando atrés las limitaciones que existian en las culturas antiguas,

(35) Dicclonario Léxico Hispano, T.Il W.H. Jackson, Inc. Editores, México, 1980 p. 1239
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también es cierto que trajo como consecuencia el incremento alarmante y

exagerado de accidentes y enfermedades como caus'a de la misma.

Durante la segunda mitad del siglo XIX se da inicio a la proteccion de los
trabajadores desde el punto de vista legal, al igual que la inversion empresarial
enfocada hacia la prevision social para modificar las condiciones de trabajo
con la implantacion de los sistemas de seguridad industrial y disminuir costos
de produccion al aumentar el rendimiento del factor mano de obra en los

paises desarrollados de la época.

Durante el siglo pasado, nuestro pais no tuvo proteccion legal para los
trabajadores, como consecuencia principal de la gran oferta en la mano de
obra, la deficiente organizacidn de los trabajadores, faita de especializacién en
el tribl](; de manera predominante, la escasa intervencion y prevision de los
riesgos de trabajo por parte de las autoridades, debido a que el marco legal se
encontraba fundamentado en un liberalismo econdémico tradicional y por lo

cudl, se establecia el sistema de libre contratacion,

“Los riesgos o infortunios de trabajo, constituyen una materia que puede.
caer dentro del campo del Derecho de! Trabajo, o bien, en la esfera de la

Prevision o Seguridad Social”.

*Riesgo es una expresién muy amplia que no solamente abarca los

infortunios como enfermedad o accidente de trabajo, sino también la
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maternidad y los accidentes y enfermedades del trabajador, no relacionados de
manera directa con el trabajo, pero protegidos por la prevision social y la

legisiacion laboral”. (36)

Podria decirse que los accidentes ocasionados como consecuencia del
trabajo y las enfermedades profesionales forman parte del Derecho del
Trabajo, mientras que, los eventos sin relacién con su trabajo; por ejemplo, la

maternidad, son hechos protegidos por la Prevision o Seguridad Social.

Todo individuo esta expuesto a una serie de riesgos, ya que durante su
vida se pueden presentar hechos inesperados que los perjudiquen, esto es, no
hay personas que no se encuentren en la posibilidad de sufrir accidentes y

dafios que menoscaben su salud o patrimonio.

DEL.- Es una contraccién de la preposicion “De" y el articulo “el". Se

utiliza para unir los términos “Riesgos y Trabajo”
TRABAJO.- Significa de manera simple: esfuerzo, actividad.

El trabajo se encuentra bajo la proteccién de una ley y en México se

encuentra en nuestro ordenamiento de mayor jerarqula que es la Constitucion

(36) RODRIGUEZ BRUNENGO, Néstor. Medicina del Trabajo. Universitaria de Buenos Alres,
Argentina, 1974 p. 201



Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta contenida en los articu!os 59,
.73 fraccion X y 123 apartado A, fracciones XIV y XV en el cual nos habla
acerca de una relacion laboral que se da entre individuos que son las que

prestan un servicio y jas morales o fisicas que son las receptoras del mismo.

Ya que de una manera general hemos visto el concepto de riesgo,
expondremos los conceptos legales que derivan de algunos ordenamientos

jurldicos, camo son:

2.1.1. LEYFEDERAL DEL TRABAJO

La idea general de |a responsabilidad patronal de los riesgos de trabajo
en nuestro pais, tiene como fundamento constitucional, a saber el articulo 123
fracciones XIV y XV, apartado A, cuyo texto consideramos conveniente

transcribir:

Fraccion XIV.- “Los empresarios seran responsables de los accidentes y

enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo o en
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ejercicio de la profesion o trabajo que realicen, por fo tanto, los patrones se -

encuentran obiigados a pagar la indemnizacién correspondiente, segin que
haya traldo como consecuencla la muerte o simplemente incapacidad temporal
0 permanente para trabajar, de -acuerdo a lo que las leyes determinen. Esta
'responsabmdad subsistira ain en el caso de que la contratacion haya sido por

intermediario.”
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Se agrega la fraccion XV que dice:

“El patron tiene la responsabilidad de vigilar, de acuerdo con la
naturaleza de su negocio los preceptos legales sobre higiene y seguridad en
las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales
de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte |la mayor
garantia para la salud y la vida de los trabajadores. y del producto de la
concepcion, cuando se trate de mujeres embaraiadas. Las leyes contendran,

al efecto, las sanciones procedentes en cada caso."
Creemos importante hacer las siguientes observaciones:

1°. Dentro de nuestra Carta Magna se hace mencion de la
responsabilidad dei patron como idea general, y como consecuencla del pago
de la indemnizacién correspondiente para el caso de accidente de trabajo o

enfermedad profesional sufrida por el trabajador;

2°. De la misma manera hace referencia a la obligacién que existe para
garantizar debidamente el trabajo, al adiestramiento que esta obligado a dar a
los trabajadores en el uso de maquinas o implementos utilizados en la
realizacién del trabajo, el suministro de los elementos para la prevencion de los

dafios que se ocasionen por los riesgos de trabajo;



30 La Constitucion no considera basica la relacion con el trabajo directo
o Inmediato, para responsabilizarse por el riesgo profesional. Es decir, no
Impbrta el tiempo o lugar en que se realice, el medio, etc. sino que, solamente

vale decir que sea en cumplimiento de la obligacién juridica de trabajar,

4° También dice que dicha responsabilidad seguiré subsistente, atn
cuando la contratacldn no haya sido hecha por el patron, sino por

intermediario; y

§° Finalmente, nos dice que en la Imposicion de las sanciones

procedentes a cada caso, |a ley se encargara de hacerlo.

La Ley Federal del Trabajo vigente, por su parte define a los riesgos de

trabajo en su articulo 473 de la siguiente manera;

Articuio 473 .- "Riesgos de Trabajo son los accidentes y enfermedades a

que estan expuestos los trabajadores en ejercicio 0 con motivo del trabajo”.

A manera de comentario deﬁ dicho articulo el Maestro Trueba Urbina
dice; "Se sustituye el concepto de riesgo profesional, por el de riesgo de
trabajo, que la doctrina extranjera utiliza para incluir en éste los accidentes y
enfermedades que sufran los trabajadores en el desempefio de sus labores o

‘con motivo de éstas. No tiene mayor importancia el cambio terminoldgico”. °
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Este es un concepto genérico que acepta dos especles: por un iado los
accidentes y por el otro las enfermedades del trabajo. Cuando aceptamos un
trabajo adquirimos la categorla de empleado o trabajador y como
consecuencia del empleo adquirido, corremos el riesgo de sufrir un accidente o
contraer una enfermedad durante el desarrollo de la actividad que nos

corresponda realizar.

24.2 LEY DEL SEGURO.SOCIAL

Nos ocuparemos ahora de como la Ley del Seguro Social preceptua el

riesgo de trabajo:

El fundém_ento Constitucional de la presente ley es la fraccion XXIX del
articulo 123 Apartado “A", 1a cuél dice: “Es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y eila comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de
guarderia y cualquier otro encaminado a- la proteccion y hienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores soclales y sus

~ familiares".

La Ley del Instituto Mexicanc del Seguro Social en su Capituio 11! del
Tiulo Segundo hace referencia al Seguro de Riesgos de Trabajo y asl se

observa en su articulo 48 que a continuacion transcribiremos:



“Riesgos de Trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan

expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”.

El articulo 49 define al accidente de trabajo como: “Toda lesion organica
o perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el
lugar y el tiempo en que se preste. También se considerara accidente de
trabajo el que se produzca al trasladarse el trabajador directamente de su

domicilio al lugar del trabajo, o de éste a aquél”.

“En este caso, es facil que se dé la simulacién por eso deben cuidarse
tanto patrones como trabajadores y el Instituto Mexicano del Seguro Social,
que se alleguen todos los elementos probatorios que demuestren que, el
accidente que ha sufrido el trabajador realmente pue&a reputarse como

profesional”, (37)

21.3. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
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La Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado define al Riesgo de Trabajo de la siguiente manera:

(37) GUERRERQ, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo Decimotercera edicion, Porria,
México, 1983 p. 563.



Articulo 33 - “Se establece el Seguro de Riesgos del Trabajo en favor de
" los trabajadores a que se refiere el articulo 1° de esta ley y, como
consecuencia de ello, el Instituto se subroga en la medida y términos de esta
ley en las obllgaéiones de las dependencias o entidades, derivadas de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de las Leyes del Trabajo

por cuanto a los mismos riesgos se refiere.”

Articulo 34.- “Para los efectos de esta Ley seran reputados como
Riesgos de Trabajo los accidentes y enfermedade§ a que estan expuestos los

trabajadores en el ejercicio 0 con motivo del trabajo.”

Se consideran accidentes del trabajo, toda lesion organica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la mueite producida
repentinamente en el gercicio o con motivo del trabajo: cualesquiera que sea
el tiempo y lugar en que se preste. Asimismo, aquélios que ocurran al
trabajador al trasladarse directamente de su domicliio al centro de trabajo o
viceversa. De igual manera, se consideran riesgos de trabajo las

enfermedades que seflalen las Leyes de Trabajo.

“Los trabajadores al servidio del Estado, en una palabra, la Burocracia,
como los asalariados, disfrutan de los beneficios de la prevision y seguridad
saciales, concretamente los trabajadores de la Federacién, del Departamento
del Distrito Federal y de los Territorios Federales, de las Organismos Plblicos

que por ley o por acuerda del Ejecutiva Federal sean incorporados, los
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pensionistas de las Entidades y Organismos Publicos, los familiares derecho-
habientes tanto de los trabajadores como de ios pensloniétas y todos aquéllos
que presien servicios en organismos pulblicos de los poderes federales. Para
dichos trabajadores se establecieron con ei cardcter de obligatorias Igs
siguientes prestaciones: Seguros de enfermedades no profesionales y de
matemidad; seguros de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
servicios de reeducacion y readaptacién de invalidos; servicios que eleven el
nivel de vida de los trabajadores (servidor publico) y de sus famlliéres; '
| promociones que mejoren la preparacion técnica y cultural que activen las
formas de sociabilidad del trabajador y de su familia, crédigos para la obten_cibn.
de viviendas de su propiedad, seguro de vejez de invalidez, seguro por causa de

muerte, entre otros.” (38)

2.2, TEORIAS DE LA RESPONSABILIDAD DERIVADAS DE LOS RIESGOS
DE TRABAJO.

221. TEORIAS CIVILISTAS.

“En la medida en que el contrato de trabajo era regulado por el Dereého
Civil, la materia de la retponsabiildad‘deriva&a de los Riesgos de Trabajo, se
encontraba sujeta a las Teorlas Civilistas. De ello nacié la tesis de que ei riesgo
debla soportarlo el trabajador, salvo que se acreditara que habla sido por culpa

del patrdn, lo cual era muy dificll demostrar.

(38) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta Edicién, Porrtia, México, 1981
p. 445
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Con la evolucién del pensamiento, la Ley y la Doctrina cambiaron
totaimente y se llegd a considerar que la responsabilidad de los riesgos debla
configurarse como una responsabilidad objetiva, siempre imputable al patrén,

salvo algunas excepciones sefialadas expresamente en |a ley.

Sin embargo, a pesar de que dicha férmula resultara satisfactoria por la
inversién de la carga de la pruebﬁ. correspondia al patrén acreditar ia existencia
de una excluyente de responsabilidad. Por otra parte, resulté poco practica en
cuanto hacia depender la reparacién del dao de la solvencia econdmica del
patrén, la cual frecuentemente no existia. Por lo cual surgié |a idea de repartir
entre los miembros de a colectividad la responsabilidad, idea que constituye la

esencia del Seguro Soclal". (38)

A continuacién examinaremos ias teorias mas interesantes, relacionadas

con |a responsabilidad derivada de los riesgos de trabajo.

2.21.1. TEORIA DE LA CULPA.

“Es la primera teoria que se elabora en la materia y se encuentra
encuadrada en ei Derecho Civil y se fundamenta en la responsabilidad subjetiva,
por lo cuél, quien por culpa o dolo oca;iona dafio a otra persona, quedando
obligado a la reparacién de las consecuencias. Dicha tesis fue recogida en

nuestro cédigo civil de 1870 en sus articulos 1676 y 1592 a 1596.

39) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. T.I. Octava, Ediclén Porria, México, 1991
p. 593.



54

L.a Culpa es la tnica fuente de responsabilidad extracontractual, regulada
en Derecho Romano -por la Ley Aquilia- p.artiendo de la violacion de deberes
impuestos por las leyes y dirigida contra todo el que cometa accion u omision
imputable; de esto se concluye que la mera infraccién a la ley es suficiente para

justificar la responsabilidad.” (40)

Segun esta teorla, el trabajador se encontraba facultado para exigir una
indemnizacion al patrono en el caso de accidente de trabajo, siempre y cuando
lograra establecer la culpa de éste. Debla probar e! trabajador que habia sufrido
un dafio o una lesién y que dicho perjuicio patrimonial era consecuencia de un

acto del patrono, quien habia incurrido en culpa.
Las condiciones para aplicar la Teoria de |a Culpa eran:

1. La existencia de un acto positivo;
2. La existencia de un accion antijuridica;
3. La existencla del elemento subjetivo “culpa”; y

4. La existencia de un dafto causado a otro 0 a una cosa de otro,”
Para que 1a accion intentada por el trabajador procediera, era basico
acreditar la relacién de causalidad entre el daflo por éi recibido y la culpa

imputada al patrén,

(40) KAYE Dionisio J. Los Riesgos de Trabajo, Trillas, México, 1986 p. 43



es absurdo apoyarse en instituciones juridicas protectoras de los bienes ya que

se trata de proteger la vida y salud del ser humano.

La otra es que no se encuentra solucién al problema de los riesgos, ya
que es impasible probar la culpa del patrén. Es bien sabido que la mayor parte

de los accidentes de trabajo son restitado del caso fortuito o la fuerza mayor.

2.21.2. Teoria De La Responsabilidad Contractual.

Tiene como antecedentes la Teoria de ia Culpa Contractual, sostenida

en Francia y Bélgica por Sauzet y Salinctellete, respectivamente.

Se basa en una madificacién y amplitud de la naturaleza> de las

obligaciones patronales en el Contrato de Locacion de servicios.

‘Esta teorfa sostuvo que el Contrato de trabajo impone entre sus
obligaclones del patrono la de velar por su seguridad y por lo tanto, 1a de
restituirlos sanos y saivos a la salida del trabajo. Todo accidente de trabajo
hace pesar sobre el patrono una presuncién de culpa, invierte asl la carga de
la prueba y deja subsistente al arbitrio judiclai para ia fijacion de Indemnizacion

dentro del pracedimlento ordinario civil.” (41)

“Para esta teorla el derecho de reparacion respecto a los actidentes del

(41) DE BUEN LLOZANQ, Néstor, Op. cit. p. 695
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trabajo, sufridos durante o en ocasién del trabajo, no deriva de la culpa del
patrono o empresario, sino del propio contrato que impone como obligacion
principal del patrono, la de regresar al trabajador, una vez concluidas sus

tareas, de la misma manera que |a empresa lo recibid.

Considerando a todo accidente que sobrevenga durante el trabajo,
imputable a tal ocupacién. De tal manera que si le interesa al patrono destruir
la presuncion que scbre él pesa; debe demostrar que el accidente se debit a

caso fortuito o fuerza mayor ajena al trabajo.” (42)

La Teoria de la Responsabilidad Contractual carece de fundamento
legal y real por que en el contrato de trabajo nunca convienen las partes en
que se constituye en deudor de seguridad el patrén, ya que la situacién real
nos indica que no se ha estipulado nunca en contratos clausulas de garantia
alguna, debido a que el patrdn si conace el riesgo y en cambio el trabajador, no

solo lo desconoce, sinc que lo asume de manera tacita.

“Por ultimo, el hecho de que sean indemnizables los Riesgos de
Trabajo, tiene su causa en la ley y no deriva de un pacto, ya que se consideran

irrenunciables las disposiciones legales sobre la materia.” (43)

42) KAYE, Dionisio J. Op. cit. p. 44
(43) idem
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2.21.3. Teoria Dei Caso Fortuito.

Fl fundamento de esta tesis estrba en la idea de que quien obtiene un
beneficio de una cosa o persona, justo es que asuma los riesgos que originan

el uso o empleo de esa persona o cosa.

Para esta teoria, la responl_abilidad del patrono se resuslve en la
obligacién de Indemnizar al trabajador, no solamente en casos que incurra en
culpa el patrén, sino también cuando el accidente se produzca por caso fortuito

o inclusive por causas imputables al obrero,

“La teorla que nos ocupa, hace la distincion entre caso fortuito y fueria
mayor de la siguiente manera: La fuerza mayor tiene una causa exterior e
Independiente de la empresa, en tanto que el caso fortuito configura un
acontecimiento que escapa a la prevision humana o es Inevitable, atin siendo
previsible; con origen en el funcionamiento mismo de la explotacion,
considerdndose asi como culpa. objetiva, culpa no imputable a la.lndustria

misma." (44)
Es importante conocer la distincion entre caso fortuito y fuerza mayor
para poder establecer la responsabilidad patronal.

Seglin el tratadista Julien Bonnecase ia distincién entre estas dos

figuras carece de aplicacion practica alguna y la considera inoperante, ya que

(44) Idem

57



ambas producen igual consecuencia que es la liberacion del deudor.

Resulta acertada en parte esta teoria en cuanto a que deben ser
indemnizables los accidentes por caso fortuito que se produzcan con motivo o
en ocasion del trabajo; ya que son consecuencia del riesgo objetivo producido
por la existencia de la empresa misma. Por otra parte también hace

indemnizables los accidentes imputables al trabajador.

Esta teoria tiene el mérito de ser el antecedente inmediato de la Teoria

del Riesgo Profesional.

2.2.1.4, Teoria de la Responsabilidad Objetiva,

“Considerando que todos los principios mencionados anteriormente eran
insuficientes para fijar la responsabilidad patronal puesto que, en la mayoria de
los casos se expeptuaba; se desplazd la idea de culpa personal a culpa
objetiva. En esta hipétésis se toman en cuenta circunstancias exteriores y no
directas; el empresario no responde por su conducta personal, sino en su
calidad de propietario de los bienes que constituyen el medio de trabajo; cuyo

funcionamiento ocasioné el dafio laboral.” (45)

La Teorla del Riesgo Objetivo, parte del supuesto de que el dafio
ocasionado por un objeto debe ser soportado por su duefio. O sea, el que

(45) MORALES SALDANA, Hugo Italo. Los Infortunios de Trabajo en el Derecho Laboral en
Iberoamérica. Trilias, México, 1881 p. 563,
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obtiene el beneficio del objeto es quien debe indemnizar.

Esta teoria aun cuando es Util para fincar responsabilidad al patrén, es
criticada en relacion a que no soluciona conflictos de derecho, sino patrimonios
en presencia, eliminando al ser humano que piensa y posee una conciencia

limpia.

Asimila a la persona humana con los objetos, con e! patrimonio que
llega a sufrir un daflo, y sin ir mas lejos Unicamente sefala la obligacion de

reparar el dafio ocasionado como si se tratara de una cosa.

Resulta muy dificil conocer el valor para reparar el dafio sufrido o
causado a un ser humano, sin embargo, las leyes laborales han tratado de

hacerlo de una forma mas o menos satisfactoria.

Para esta teorla, es suficiente establecer que se ha producido un dafic y
encontrar el vinculo causal entre el hecho de trabajo y ese dafio para
proclamar inmediatamente la responsabilidad en que incurre el duefio de la
cosa por los dafios ocasionados. Para esta teoria no hay necesidad de que

participe la idea de culpa.

222, TEORIAS LABORALISTAS,

2.2.2.1. Teoria del Riesgo Profesional,

“Esta teoria constituye la incorporacion de la idea del riesgo objetivo al

59



Derecho dei Trabajo y tuvo en Francia su pleno desarrolio culminando con fa
Ley sobre Accidentes de Trabajo en 1898, ya que después de varias
discusiones triunfé la idea que Planiol califica de carrecta; ia Instauracion del

Riesgo Profesional.

En el debate parlamentario de a Ley Francesa que incorporé el princiblo
del Riesgo Profesional se dijo: "Desde que la industria ha sustituido la maquina
humana por la de acero, la fuerza inteligente y responsable por la clega e
irresponsable, el trabajo en el taller por el trabajador aislado ha cambiado y ¢!
dominio de la libertad ha sucedido al del riesgo; es decir, el problema antes

juridico, es ahora econdmico y soclal.”. (46)

Acorde con la Teoria del Riesgo Profeslonal, la Industria debe asumir
las consecuencias de las desgracias que en ella se originan. Ya no es
necesario buscar fa culpa del patron que en la mayaria de los casos no la

tiene, tampoco fa del obrero que es ajeno a los mismos.

La Tesis que nos ocupa es evidentemente clara: consiste en atribuir a la

industria las consecuencias de los riesgos que la misma produce.

Es una carga del Derecho de Propiedad, ya que se agrega la condicion
de reparar el dafio causado fortuitamente por las cosas de las cuales se es
propietario.

(46) Ibidem p.50
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Una caracteristica importante de la Teoria del Riesgo Profesional se
encuentra en la forma de cuanitificar la responsabilidad. La Teoria del Riesgo,
en el Derecho Comun, exige una indemnizacién proporcional al dafio sufrido,
que se determinara en cada caso de acuerdo a reglas generales que, en

nuestro pais se basan en supuestos salariales.

En el Derecho Lahoral, al contrario; la responsabilidad esta sujeta a una

tarifa,

“La idea de la prevision social hizo a un lado la tesis del riesgo
especifico de la produccion industrial y fa sustituyd con un nuevo principio: la
reparacion de todos los accidentes que ocurran por el hecho o en ocasién del
trabajo. Con esa extension de los principios se logro el propésito del Derecho

de! Trabajo que es: Igualdad de trato". (47)

2.22.2, Teoria del Riesgo de Autoridad.

Esta teoria gira en torno del principio de que |a autoridad es fuente de
responsabiiidad: esto es, debe imputarse la responsabilidad al empresario por
los dafios sufridos por sus trabajadores, en virtud de encontrarse subordinados

a su autoridad.

Funda la responsabilidad en el especifico riesgo en que se colocan los

trabajadores al quedar subordinados a la autoridad del patrén. Cuando un - -

(47) Ibidem p. 53
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Del contrato taboral surge la autoridad del patrono, de esta autoridad y
de la correlativa subardinacion en que el trabajador se encuentre frente a

aquél, deriva necesariamente la responsabilidad empresarial.

El estado de subordinacion como fundamento de responsabilidad, se
basa en que desde el momento en que el trabajadar es admitido a prestar sus
servicios y se somete a la autoridad del patrono, responde éste por los

accidentes que puedan acurrirle a aquél, alin por motivos ajenos al trabajo.

Se hace valer el riesgo de autoridad para calificar la responsabilidad
patronal, ya que el hecho de encontrarse en el lugar y en el tiempa de trabajo,
obliga a considerar indemnizables los accidentes que en sus tareas, o por las
mismas, experimente todo trabajador a partir del momento en que se somete a

la autoridad patronal.

2.2.2.3. Teoria def Riesgo Sociaf,

Los que apoyan esta teoria sostienen que el riesgo de accidentes de
trabajo es uno de Jos muchos que pesan sobre el trabajador, derivados del
munde laboral, conceblido integralmente. Por tanto, las consecuencias del
infortunio deben recaer sobre todo el mundo industrial y social, no sobre una

empresa determinada,

“Esta teorfa constituye el fundamento de los sistemas de seguridad

social, Parte del supuesto de que los riesgos de trabajo derivan de un mundo
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trabajador, en cualquier tiempo o lugar, prestando un servicio subordinado
bajo 1a autoridad del patrén sufra un riesgo, se genera a su favor |a presuncion

de que es de trabajo, y consecuentemente, la responsabilidad es del patron.

Basandose en las conclusiones de la Teorla del Riesgo Profesional y de
la de! Riesgo de Autoridad, y recordando que el trabajo subordinado es la
categorla juridica positiva-basica que nos sirve de apoyo para la comprension
de toda nocidn juridico-laboral, consideramos que la responsabillidad por los
accidentes y enfermedades de trabajo se fundamenta y explica con la Teoria

que denominamos del Riesgo del Trabajo Subordinado.

“La prestacion del trabajo subordinado genera la relacion de trabajo. De
lo cudl se desp‘rende: Todo accidente o enfermedad que surja con motivo o por
el ejercicio o cumplimiento, en cuaiguier tiempo o lugar de los derechos y
deberes de la relacién Laboral se reputan como de trabajo y, en consecuencia,

la responsabilidad sera a cargo del patrén.” (48)

“La idea de riesgo sigue constituyendo la base de ta responsabilidad
patronal, pero ella se justifica no en razén del peligro que resulta del ejercicio
de una profesién, sino como una consecuencia de la subordinacion que el
contrato de trabajo impone al trabajador con relacién al empleador. Donde

existe autoridad debe existir responsabilidad.” (49)

(48) MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo. T. Il Porrda, México, 1983 p. 392
(49) DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. cit. p. 598.
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laboral concebido Integramente, de tal manera que los accidentes no pueden

imputarse a una empresa determinada, sino a toda fa sociedad.

La Tearia de!l Riesgo Social, descansa ademas en una razon
econdmica: si se distribuye la responsabilidad, para hacer frente a ella con los
recursos de aiguna colectividad, es obvio que siempre habrad recursos
suficientes y que por lo tanto, el trabajador no se encontrara con el problema

de la insolvencla patronal”. (60).

Esta teoria se encuentra contemplada por la Legislacion Laboral

Mexicana Ley Federal del Trabajo y Ley del Seguro Social vigentes,

Igualmente, constituye una evolucion de la feorla del Riesgo
Profesional, y tiene por derivacion excluir de la responsabilidad, rﬁediante el
Seguto. a la empresa o al patrono. Se considera que esta teorla es la mas
acertada, debido a que contempla al trabajador como un ser humano, que

tiene derecho a la existencia digna que debe asegurarle su propio trabajo.

2.2.24. Teoria del Riesgo de Empresa.

Existe otra teorla que se le ha denominado el nombre de Empresa, pero
también ha recibido el de Riesgo Generalizado pues con ella se llega a la

aplicacién del principio de que toda eventualidad que tenga por causa o con

(50) Idem.
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causa el trabajo, siempre que ocasione un perjuicio o dafio al trabajador, debe
responder la empresa; el trabajo implica un riesgo que cabe denominar Riesgo
‘de Trabajo y que supone para el trabajador un doble dafio: econémico y
corporal, por lo que es justo que la empresa cargue con el dario econémico y
dejar al obrero el dafto fisico; pues éste en algunas ocasiones no se puede

remediar,

“En esta teoria nos dice Krotoschin, -constituye una etapa de transicién
entre la idea del Riesgo Profesional y la del Rlesgo Social que va a formar esta
Ultima la Idea de responsabilidad de la empresa, para solidarizar a las mismas
y concluir en la creacion de un Seguro Soclal obligatorio, ya que el accidente
dei irabajo y su recuperacién no solamente es tarea colectiva con caracter
soclal, en cuyo sostenimiento deben colaborar los trabajadores, patrones y

Estado.” (51)

2.3, CLASIFICACION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

23.1. Accldentes de Trabajo,

De acuerdo a lo que hemos vists, nos damos cuenté de que existen
muchas definiciones de rlesgos de trabajo y consideramos que todas se
ajustan al orden jurldico del pais donde ha surgido. Por io cudl creemos

conveniente retomar la idea del concepto de riesgos de trabajo acogidas en la

(51) Cit. por KAYE, Dionislo J. Op. cit. p. 58.
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legislacion vigente de nuestro pals, para que sea posible establecer la

clasificacién que se desprende de dicho concepto.

De la definicién ya expuesta, se desprende que el Riesgo de Trabajo es
un concepto genérico que lo clasifica en dos especies: por un lado los

accidentes y por el otro las enfermedades de trabajo.

De acuerdo a la clasificacion dada acerca de los Riesgos de Trabajo, a

continuacién definiremos cada una de las especies:
Accidentes de Trabajo.

“Etimolégicamente, la palabra Accidente, proviene del latin accidentes-
enties, que es lo accidental, lo circunstancial, lo inesperado que sobreviene, lo

que acaece subitamente, lo que no es esencial.” (52)

El Diccionario de la Lengua Espafiola, define al Accidente: “cualidad no

esencial, suceso eventual que ocasicna un dafio.

A su vez, la palabra Trabajo representa accién y efecto de trabajar,
obra, cosa hecha por un agente, produccién del entendimiento iy esfuerzo

humano aplicado a la produccién de la riqueza.” (53)

(52) Enclélopedla Juridica Omeba T. ). Editores Libreros, Argentina, 1979, p. 162
(63) Pequefio Larousse liustrado. México, 1988, p. 89
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En consecuencia desde el punto de vista gramatical, se define al
accidente de trabajo como: suceso eventual que altera el orden de ia obra del
entendimiento o del esfuerzc humano en fa produccion de la riqueza, la
indisposicidn que repentinamente priva del sentido y movimiento a quien aplica

su esfuerzo a la produccion de la riqueza o a una obra del entendimiento.

“Para el Derecho Laboral, el accidente se considera con consecuencias
juridicas, es aquél suceso involuntario que trae como consecuencia un dafio

para el trabajador.” (54)

La definicion méas antigua que se conoce de Accidente de Trabajo fue
dictada en 1886 por la Oficina del Seguro Social de Alemania y decia; Un
acontecimlentq que afecta la integridad de una persona, se produce en un

instante y esta claramente limitado @n su principio y su fin,

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articuio 285, definié al
accidente de trabajo como: “toda lesion quirtirgica o perturbacion, psiquica o
funcional, permanente o transitoria, inmediata o posterior, o la muerte,
producida por la accidn repentina de una causa que puede ser medida,
sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio de éste como consecuencia del
mismo; y toda lesion interna determinada por un violento esfuerzo, producido

en las mismas circunstancias.”

{54) Enciclopedia Juridica Omeba. T. |. Op. cit. p. 176
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La definicidn anterior era demasiado elaborada, por lo que después de
varias reflexiones se simplificé asi: “Accidente de Trabajo es toda lesién
organica o perturbacidn funcionai, inmediata o posterior o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, 0 con motivo del trabajo, cualguiera que sean el

lugar y tiempo en que se preste.” (53)

La definicidn anterior es la que actualmente contempla la Ley Federal
dei Trabajo en su ariculo 474, pero creemos necesario mencionar la
aclaracidn que se llevé a cabo en 1970, y que dice: “quedan incluidos en la
definicion de accidente de trabajo los que se produzcan al trasladarse el

trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y viceversa.

El concepto de accidente de trabajo de la Ley Federal del Trabajo,
articulo 474; evidentemente confunde al accidente con sus consecuencias, ya
que el accidente no es una lesidn orgénica ni tampoco una perturbacion
funcional ni la muerte. Estos acontecimientos pasan a ser en cualquier caso,

consecuencias del accidente que se ha producido.

“El accidente de manera simple @s, un suceso eventual o accién del que
involuntariamente resulte dafio para las personas o las cosas, segln se
expone en €l Diccionario de la Lengua Esparola. Lo eventual del suceso

resulta que dentro del proceso normal del trabajo no se encuentra previsto el

" acontecimiento fortuito que constituye el accidente. De esa eventualidad podra

(55) DE LA CUEVA, Maria T. Il Op. cit. p. 145
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acontecimiento fortuito que constituye el accidente. De esa eventualidad podra
resultar la lesion orgénica o funcional o la muerte. Estas seran las

consecuencias del accidente y por lo tanto, los riesgos de trabajo.” (56)

“No todos los accidentes sufridos por un obrero son reparables, es
necesario que se den ciertas cohdlciones que transformen el accidente comun

en accidente de trabajo.” (57)

Accidente comun.- acontecimiento anormal e inesperado, caracterizado por
ser.

-Imprevisto, de origen externo, stbito y violento.

El accidente de Trabajo posee las mismas caracteristicas, la diferencia
estriba en que debe produciree repentinamente, en el ejercicio del trabajo o

con motivo de éste,

Ademas el accidente de trabajo es indemnizable cuando se produce un

darto o lesién en la salud del trabajador o que se produzca la muerte.

“La alteracion de la salud es una de las contingencias que admite la
diversificacion causal, atendiendo a los riesgos o causas productoras de
necesidad social.

La alteracién de |a salud puede provocar:

(66) DE BUEN LOZANGQ, Néstor. Op. cit. p. 690
(67) BITBOL, Alda S. Accldentes del Trabajo y Enfermedades Reparables, Argentina, p. 89
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a) Riesgos de Trabajo.- Accidentes de Trabajo y Enfermedad

Profesional,

b) Riesgo comin.- accidente no laboral, enfermedad comun y

maternidad.” (58)

Para que un accidente se configure como riesgo de trabajo, se

requieren los sigulentes elementos:

a) Que el trabajador sufra una lesion;

b) Que le origine de manera directa una incapacidad permanente o

temporal, o incluso la muerte;

¢) Que la lesion ocasionada sea durante, en ejercicio o con motivo del

trabajo; y

d) Que el accidente sea producido al trasladarse el trabajador

directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél.

De acuerdo con la aseveracion anterior, no puede configurarse el riesgo
de trabajo si llegase a demostrar solamente los dos primeros elementos.
Por otra parte el Maestro Eusebio Ramos, en su obra “Naciones del -

(58) ALMANZA PASTOR, José Manue!.Derecho de |a Seguridad Social. Espaiia, 1977.p.306.
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Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social", nos indica que la definicion de

accidente de Trabajo, deriva otros elementos:
a) Que el accidente sea producido por una causa exterior,
b) La causa debe ser Instantanea o al menos de corta duracién; y

c) Ef acontecimiento debe ser anormal.” (59)

1

La definicién de accidente de trabajo dada por la Ley Federal del
Trabajo como la de la Ley del Seguro Social y la Ley del ISSSTE, siguen fa
corriente de la contenida en la Legislacién Espafola que tuvo por objeto
armonizar el concepto con las nuevas ideas sobre la responsablilidad de las

empresas por los daftos que sufrieran jos trabajadores.

Al respecto, el autor Espariol, Don Miguel Herndinz Marquez nos sefiala
ja definicién de accidente de trabajo, diciendo que: “es toda lesion corporal que

el operario sufra con ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecute por
cuenta ajena.” (60)

Ei autor considera que resulta basica la relacion de causa a efecto entre
-ef trabajo y la lesion producida, ya que afirma que el conceplo de accidente de
trabajo presume inexcusablemente la relacion de causalidad entre lesion y tra-
(69) RAMOS, Eusebio. Nociones del Derecho de! Trabajo y de {a Sequridad Sacial. Pac México,

1885 p. 171
60) HERNAINZ MARQUEZ, Miguel, Op. cit, p.p. 325-327



El autor considera que resulta basica la relacién de causa a efecto entre
el trabajo y 1a lesion producida, ya que afirma que e! concepto de accidente de
trabajo presume inexcusablemente la veiacién de causalidad entre lesion y

trabajo.

2,3.2. Enfermedades de Trabajo.

Ademds de los accidentes, otra causa indirecta o mediata del trabajo
son las denominadas enfermedades laborales, que pueden ocasionar dafios a

la salud de los trabajadores como consecuencia de las condiciones en que

éste se realiza, como podrian ser por ejemplo, temperaturas muy bajas 0 muy'

altas o materias nocivas que se utilizan, las cuales contribuyen a minar el
organismo de quienes se encuentran sometidos a tales condiciones, pero cuya
incubacién, y salvo en casos raros no se puede fijar el momento de iniciacién

ni el hecho concretamente determinado.

En nuestro pals, existe actualmente un estancamiento en lo que se

refiere a los problemas de salud, originada a consecuencia del trabajo.

Creemos que es necesario darle mas impulso a la Medicina del Trabajo,
desde el punto de vista de la relacion trabajo-salud y que no se le restrinja a
ser un simple analisis de los riesgos de trabajo. Lo anterior, con el objetivo de
Trescatar el principio bésico de la creacién de la Seguridad Social. Debido a que

cada vez se nota menos su presencia, ya que no es posibie concebir, que
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tanto el Estado como las empresas limiten los infortunios sociales a una simple
indemnizacion, la cual actualmente resulta insuficiente para subsanar sus

necesidades mas elementales.

"Las enfermedades constituyen amargas y dolorosas experiencias, ya
que no es suficlente resignarse a las mismas y reparar con indemnizaciones
los infortunios de trabajo, ya que éstas no compensan nunca, nl el valor del

hombre, ni su dignidad como ser humano.” (61)

Las énfermedades profesionales generalmente son provocadas por las
industrias que producen sustancias toxicas, las cuales constituyen un problema
de gran trascendencia en el medio de trabajo, como en la vida colectiva y todo

es debido a |a carencia de un sistema de caracter legal para la prevencion.

La mhyorla de los autores, al dar su definicion de enfermedad
profesional o de trabajo, coinciden al hacerlo; veremos algunas

posteriormente”.

Pérez Botija, sefiala: “Enfermedad Profesional es aquella producida por
consecuencia del trabajo, con evolucion lenta y progresiva, ocaslonando a la

victima una incapacidad para el ejercicio de sus actividades o su muerte”. (62)

(61) TISSEMBAUM, Mariano R. Los Riesgos de Trabajo Industrial. Argentina, 1938 p, 87

(62) PEREZ BOTIJA, Eugenio. citado por Marc, Jorge Enrique. Los Riesgos de Trabajo. De
Paima, Argentina, 1971 p. 97
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Don Guillermo Cabarnelias dice: "Enfermedad Profesional es toda
alteracion en la salud del trabajador, producida por la actividad o ejercicio del

Trabajo." (63)

A continuacién aludiremos a la definicién que al respecto sustenta
nuestra legisiacion, la Ley Federai del Trabajo, articulo 475, Ley del Seguro
Social articulo 50, consagran el mismo concepto diciendo: "Enfermedad de
Trabajo es todo estado patolégico derivado de la accién continuada de una
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en el que el

trabajador se vea obligado a prestar sus serviclos".

Analizando brevemente los preceptos de los ordenamientos seftalados

anteriormente, podemos decir lo siguiente;

a) “La enfermedad de Trabajo es un estado patologico del trabajador,

esto significa un desequilibrio biopsiquico del organismo humano

b) La causa de la enfermedad es lenta, gradual, insensible, transitoria,

que va minando poco a poco la salud y naturaleza dei trabajador, lo cual la.

hace diferente.

¢) Una relacion entre la causa y el efecto, es decir, que el estado

" patolégico tenga su origen en el trabajo.

(63) CABANELLAS, Guillermo. Op. cit. p. 426
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La enfermedad profesional es normalmente de caracter insidioso y de

desarrollo normal, de faenas realizadas en forma inadecuada.

A continuacién veremos algunas similitudes y diferencias entre los

accidentes y enfermedades de Trabajo:

- Similitudes:

1. Se ocasionan por o con mativo del trabajo;

2. Las consecuencias son las mis;mas, incapacidad o
muerte;

3. Constituyen un estado patolégico.
- Diferencias:
Accidente.-

1. Es instantaneo, tiene un principio y un final tan préximos
que por lo regular se canfunden;

2. La causa se encuentra concentrada;

3, Es un suceso imprevisto y repentino;

4. Produce el mismo efecto en cualquier actividad a que se
dediquen los trabajadares; y

5. Par lo comtin es imprevisible.



Enfermedad.-

1. Es progresiva, es una situacion que presupone un largo
periodo de incubacion y desarrolio en el organismo;

2. La causa ge encuentra diluida;

3. Es un padecimiento que se contrae y desarrolla durante el
ejercicio habitual del trabajo;

4. Es especifica en determinada actividad; y

5. Por regla general es previsible en determinadas

actividades." (64)

2.3.3. Las Enfermedades no Profesionales.

La Ley Federal' del Trabajo no contempla ia proteccién a los
trabajadores que dejan de trabajar temporalmente, como consecuencia de lo
que, en el lenguaje habitual, se denomina enfermedad general. En realidad
este &s un concepto genérico que comprende tanto las alteraciones de la salud
motivadas por un estado patologico derivado de causas Ajenas al trabajo,

como jos accidentes que tienen su origen en circunstancias extra-faborales,

Es evidente, sin embargo, que la mala salud de los trabajadores, por

més que derive de otras causas, produce en ellos una situacion econémica -

(64) GONZALEZ y RUEDA, Rorfirio Teodomiro. Previsidn y Seguridad Sociaies def Trabajo.
Limusa, México, 1988, p. 83
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precaria, ya que el patron no se encuentra obligado, de acuerdo a la Ley, a

cubrirle su salario.

La solucion a este problema se ha producido en dos direcclones. En
primer término, mediante las ventajas obtenidas por los sindicatos de
trabajadores a través de la contratacion colectiva. En segundo lugar, a través

del seguro soclal.

La Ley Federal del Trabajo ha considefado, de todas maneras, el
problema en sélo dos aspectos. Por una parte, decretando la suspensién de la
relacién de trabajo durante la enfermedad o el accidente que no constituyan
riesgos de trabajo (art. 42, fraccidn Ii); por la otra, estableciendo una
indemnizacién de un mes de salario, ademas de la prima de antigliedad, para
los casos en que la enfermedad general haga imposible la prestacién del

trabajo (arts. 563. fraccion IV y 54).

El problema laboral que surge a.propdsito de las enfermedades
generales es el de su comprobacion para justificar la ausencia, La ley es
omisa al respecto, por lo que ha correspondido a la Corte el establecimiento
de los criterios adecuados. A este propésito la Corte sostuvo, que e! trabajador
podia justificar su falta con cualquier medio de prueba y no sélo mediante los
certificados de incapacidad expedidos por el Instituto Mexicano del Seguro
Social

(Amparo Directo 1504/58, Cla Hulera Euzkadi, S.A.)
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Sin embargo, después cambid de criterio diciendo: “si el trabajador esta
inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social, dicha institucion es la Unica
facultada para justificar las faltas de asistencia motivadas por enfermedad, a
menos que se prusbe que los servicios fueron requeridos y negados por la

Institucion.

Por otra parte exige que el trabajador dé aviso de la causa de la
ausencia y que se acredite, al volver al trabajo, la circunstancia que impidié la

asistencia.

En los contratos colectivos suele convenirse que el patron pague el
salario de los tres primeros dias de la enfermedad, los cuéles no estan a cargo
del Seguro Social (art. 104 de la Ley del Seguro Social), y eventualmente, que
a partir del cuarto dia se pague la diferencia entre el salario real del trabajador
y el subsidio que por inferior cantidad cubre el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Este pago diferencial, por regla general se hace sélo por un periodo
menor al cublerto por la Ley del Seguro Social que es de cincuenta y dos

semanas, prorrogables por otras veintiséis semanas.” (65)

24. EFECTOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

El Riesgo de trabajo puede traer como consecuencia un accidente, una
enfermedad o la muerte. Al referirnos a los dos primeros casos éstos pueden

‘originar incapacidades qué privan al trabajador ya sea de manera temporal,

(65) DE BUEN LOZANO, Néstor Op. cil. p.p. 606-607.
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parcial o total o la imposibilidad de seguir desempefando la actividad con la
misma capacidad o aptitud o bien que definitivamente no pueda volver a

desempefiar el trabajo que realizaba.

Dentro de la Ley Federal del Trabajo en los articulos 477, 478, 479 y
480 y de la Ley del Seguro Social en su articulo 62 se refieren a las

consecuencias de los riesgos de trabajo de la siguiente manera:

El articulo 477 menciona que las consecuencias de los riesgos de

trabajo son las siguientes:

I. Incapacidad temporal;

Il. Incapacidad permanente parcial;
Ill.Incapacidad permanente total; y
IV. La Muerte.

241, Incapacidad Temporal.

Segln el articulo 478 de la Ley Federal del Trabajo es: ‘La pérdida de
facultades o aptitudes que imposibilita pardal o totaimente a una persona para

desemperiar su trabajo por algiin tiempo.”

2.4.2. incapacidad Permanente Parcial.

ESTA TESIS N0 OEBE
SAUR BE LA BIBLIOTECK



El articulo 479 del citado ordenamiento la define diciendo: ‘es la

disminucién de las facultades o aptitudes de una persona para trabajar.”

24.3. Incapacidad Permanente Total.

Es definida por el articulo 480 de la citada ley como: “la pérdida de
facultades o aptitudes en una persona, que la imposibilita para desempefiar

cualquier trabajo por el resto de su vida." (66)
24.4. Muerte.

Respecto a la muerte, la ley no hace referencia a concepto alguno, pero
por definina de alguna manera diremos que: es el estado final en que una

persona deja de tener actividad fisica y cerebral.

“En el supuesto de que el accidente o la enfermedad produzca la muerte
del asegurado, sus beneficiarios tendran derecho a recibir una pensién, pres-
prestacion-economica en el momento de ser concedida, confiere la calidad de
pensionado al beneficiario, con lo cudl tiene derecho a las prestaciones
medicas consigngdas para ta rama |l; asistencia médica, quirtrgica,
hospitalaria y farmacéutica. El pensionado forma parte de una categoria

acreedora de  prestaciones médicas y en dinero. En el supuesto de que la

"muerte fuese ocasionada por riesgos de trabajo los beneficiarios recibiran

, (66) KAYE., Dionisio J. Op. cil. p. 67
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,pension de viudez. o de orfandad o de asciendientes.

Las dos primeras excluyen a ia tercera, se da pension a las
ascendientes sdlo cuando no exista persona con derecho a recibir la de viudez

u orfandad.” (67)

Respecto a las consecuencias posteriores a los riesgos de trabajo, el
articulo 482 de la Ley Federal de| Trabajo menciona que serdn tomadas en

consideracion para determinar el ﬁrado de incapacidad que se presenta.

El articulo 487 dice asl: Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo
tendran derecho a:

I, Asistencia médica y quirirgica;

il. Rehabliitacion;

lll.Hospitalizacion, cuando el caso lo requiera;
IV.Medicamentos y materlql de curacion;

V. Los aparatos de protesis y ortopedia necesarics; y

Vi.La Indemnizacion fijada.

Es necesario que estos derechos se mejoren ya que la asistencia - -
médica en la mayoria de los casos es deficlente, asi también existe serio -

el problema de hospitalizacion en virtud de que no hay camas suficientes para

(67) BRICENO RUIZ, Alberto Derecho Mexicano de los Seguros Sociales Harla México, 1987 p.
135 :
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una buena recuperacion y por lo mismo dichas personas son dadas de alta
antes de lo previsto, y en cuanto a los medicamentos y material de curacién
deben de allegarse los necesarios para una buena atencién asi como tener los
aparatos de protesis y ortopedia adecuados ya que cuando se presenta un
paclente que los requiere lo mandan a adquirilos en ese momento, en la

mayoria de las veces a costa de los derechohabientes.




CAPITULO TERCERO

3. LOS RIESGOS DE TRABAJO EN EL DERECHO MEXICANO.

En el presente capitulo analizaremos las disposiciones contenidas en
nuestra Carta Magna, asl como la Ley Federal del Trabajo, Ley del Seguro
Soclal y Ley del instituto de Seguridad y Servicios Saciales de los Trabajadores
del Estado en lo que se refiere a los Riesgos de Trabajo y su regulacién dentro

de dichos ordenamientos juridicos.

3.1. CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

E! antecedente inmediato del articulo 123, en lo que respecta a riesgos
de trabajo, se desprende de la Declaracion de Derecho Sociales, que recogié y

proclamé perfectsmente dichos riesgos.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1817, se marcé la pauta al
igual que en ofros paises, en lo que se refiere a la regulacién de material
laboral, estableciendo un minimo de derechos que beneficiaran a la clase
desprotegida hasta entonces que es la obrera, Esto significa, que la

Constitucidn introdujo un minimo de garantias sociales.

La Carta Magna significé en esos momentos, un avance de fundamental

importancia, y como lo manifiesta el maestro Trueba Urbina, fue nada menos




que: “La primera proclamacion de Derechos Sociales que se expidié en el
mundo para combalir la explotacién de todo aqué! que presta un servicio a otro

en cualquier actividad taboral." (68)

Con {a promulgacion de la Constitucién de 1917, se cred con caracter
social la obligacién de los patrones de responder por los accidentes de trabajo,
asl como por las enfermedades profesionales que sufra el trabajador, al igual
que la obligacién de los patrones de observar en sus establecimientos los
preceptos legales sobre higiene y seguridad, y adoptar las medidas adecuadas

para |a prevencion de los riesgos de trabajo.

Nuestra Constitucidn contempla en su articulo 123 apartado "A" que
toda persona tiene derecho al trabajo digno y saciaimente util; promoviendo
para tal efecto la creacién de empleas y {a organizacion para expedir leyes que
'rijan entre fos abreros, jornaleros, empleados, doméslicos, artesancs y, de

manera general todo contrato de trabajo.

Fréccién XIV. “Los empresarios seran responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas
con motivo o en ejerciclo de la profesion o trabajo que ejecuten; por fo tanto,
los patrones deberan pagar |a indemnizacion correspondiente, segln que haya
traido como cansecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
‘permanente para trabajar, de acuerdo con fo que las leyes determinen.

(68) CURIEL CUETO, Roberto. La Nueva Legisiacién de Seguridad Soclal_en México.
Seminario de Derecho de! Trabajo y Seguridad Social, UNAM, 1977, p. 75
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Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patron contrate

el trabajo por un intermediario."

De la transcripcion anterior se deriva el titulo denominado Riesgo de
Trabajo dentro de nuestra Ley Federal de Trabajo vigente, misma que fue
establecida tomando como base los postulados de la Teorla del Riesgo
Profesional, ya que Unicamente seflala como responsable al patrén y es
requisito que los accidentes o enfermedades sean sufridos con motivo o en

ejercicio de la profesion o trabajo que se realice. '

Por otro lado, la Carta Magna tampoco dejé de contemplar la prevencion
de los riesgos de trabajo, estableciendo en su fraccion XV, lo siguienté: “El
patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de maquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia
para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion,
cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las

sanciones procedentes en cada caso."

Lo dispuesto en las fracclones constitucionales anteriormente
transcritas, demuestran el interés y la preocupacion del Estado por asegurar a

sus miembros contra todos los riesgos naturales y soclales, y de manera muy
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especial contra los producidos por el desarrollo de una actividad laboral.

Con respecto a la fraccidon XIX, la carta Magna tuvo como base el
interés colectivo al establecer como de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, la cudl comprenderia seguros de invaiidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de
guarderia destinados a la proteccién y bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados, y otros sectores saciales y sus familiares.

Para concluir con este apartado en lo que se refiere al analisis del
apartado “A", diremos que las fracciones ya mencionadas se refieren a todas

las personas que se encuentran sujetas a una relacion de trabajo, por lo cud! la
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fraccion transcrita al final tiende a establecer la garantia de supervivencia y

tranquilidad de los trabajadores.

‘ El articulo 123 de !a Constitucion Politica Mexicana también posee un
apartado ‘B" que se encarga de regir las relaciones de. trabajo entre los
Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores,
sefialando de esta manera en su fraccion X! lo siguiente: “La seguridad social

se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales, las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la

invalidez, vejez y muerte.



b) En caso de accidentes o enfermedad, se conservara el derecho

al trabajo por el tiempo que determine la ley.

De la misma manera, en la fraccion Xll de dicho apartado la
Constitucién serfala que “los militares, marings y miembros de los cuerpos de
seguridad publica, asi como el personal del servicio exterior, s regiran por sus

propias leyes.”

3.2, LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La ley de 1970 tiene una importancia fundamental ya que de manera
innovadora tomé una concepcion nueva respecto de los riesgos de trabajo.
Dicha ley sustenta lo relativo a los riesgos de trabajo y adopta la teoria del
riesgo de empresa, consistente en que debe de cubrir a los trabajadores a su

servicio los riesgos que éstos sufran dentro de la misma.

Los Legisladores desprendieron que el término riesgos profesionales
tuvo su origen en la Ley Francesa de 1898, y que limité al riesgo
especificamente grave en determinadas actividades mecanizadas, dicha tesis
no pudo sostenerse ochenta y dos aflos mas tarde ya que entraria en
contradiccion con el sentido universal del Derecho dei Trabajo vigente en
nuestros dias, debido a que todo trabajo implica un riesgo, algunos mas
peligrosos que ofros, pero esto no indica que solamente los haya en

determinadas ramas o actividades, existen, por supuesto, donde quiera que
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haya una actividad humana. Lo cual dio margen a la sustitucién de la palabra
riesgos profesionales por la de riesgos de trabajo ya que la anterior
denominacién correspondia a la época en que se habié de una legisfacion del
Deracho obrero o del Trabajo Industrial, pero que resulta inaplicable al

Derecho del Trabajo manual o intelectual que consagra la Ley de 1970.

Al fundamentarse la Ley en la Teorfa de fa Empresa, frajo como
consecuencia un cambio terminolégico, ya que a partir de su vigencia {mayo de
1970) lo que se conocia como riesgos profesionales se intitularon

enfermedades y accidentes de trabajo.

Otra consecuencia de la adopcion de dicha teoria es la de las causas
exciuyentes de responsabilidad, suprimiendo fo establecido por la ley de 1831
en lo referente a la fuerza de trabajo extrafia al mismo, y permitiendo el

aumento de las indemnizaciones en un 25% sobre !a valuacién ordinaria.

La idea de la justicia social en que descansa la nueva ley, se inspiro en

la parte proteccionista de! articulo 123 Constitucional en favar de los

trabajadores, de acuerdo al conceplo universal, en aspecial el de Gustavo.

Radbruch, “la Justicia social busca afanosamente un équilibrio y una justa
armonizacion entre el capital y el trabajo, estando intimamente vinculado al

bien comun.”
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“En este sentido, cuando la justicia social no reivindica al trabajador o a
la clase obrera frente al patrono o ios propietar(bs, no se considera justicia
social, ya que ésta consiste no solo en tutelar, sino corregir injusticias. Este
concepto de justicia social que surge del articuio 123 de nuestra Carta Magna y
que contempla también los riesgos de trabajo sufridos, definic esencialmente

ja idea de la nueva ley laboral.” (69)

“El pérrafo inicial del capitulo cuarenta de fa exposicién de motivos de fa
ley, es una sintesis practicamente insuperable de la doctrina extranjera mas
generalizada y que sobre todo, revel Ia fuerza transformadora de la teorfa de

los riesgos de la empresa.” (70)

Porque |a idea del riesgo de empresa pone a cargo de la misma los
riesgos originados con motivo de la actividad de ésta cuando se encuentran
bajo fa autoridad del patrdn, quien ademds resulta responsable no solo por

€30, sino por falta inexcusable.

£l articulo 473, define de la siguiente manera los riesgos de trabajo:
“son los accidentes y enfermedades a que estédn expuestos fos frabajadores en
ejercicio o con motivo del trabajo.”

De igual manera define al accidente en su articulo 474, diciendo:

“accidente de trabajo es toda lesién orgénica o perturbacion funcional,

{69) DELGADO MOYA, Rubén. op. Cit. p. 333
(70) DE LA CUEVA, Mario. £! Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo T. if, Op. Cit., p.p. 134-135
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inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente en ejercicio o con

motivo del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste.

Incluye ademas los accidentes que se produzcan durante e} trayecto, es
decir, al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al centro de

trabajo y viceversa."

En el articulo 475 menciona que enfermedad de trabajo “es todo éstado
patolégico derivado de la accion continuada de una causa que tenga su origen

o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a

" -prestar sus servicios."

Por lo que respecta a las consecuencias de los riesgos de trabajo,
solamente haremos mencién transcribiendo el articulo correspondiente, debido

a que han sido analizados en el capitulo inmediato anterior.
Art. 477, “cuando los riesgos se realizan pueden producir;

I. Incapacidad temporal;
Il. incapacidad permanente parcial;
ll.Incapacidad permanénte total; y
V. La muerte,
En cuanto a las bases para pagos de indemnizaciones por riesgos de

trabajo, el articulo 484 de La Ley Federal vigente, establece lo siguiente: “Para

90



determinar las indemnizaciones a que se refiere este titulo, se tomara como
base e salario diario que percba el trabajador al ocurrir el riesgo y los
aumentos posteriores que correspondan al empleo que desempedaba, hasta
que se determine el grado de incapacidad, e! de la fecha en que se produzca la

muerte o el que percibia al momento de su separacién de la empresa.”

Nuestra legislacion preveé la situacion de que en ningln caso el salario
que se tome como base para el pago de las indemnizaclones debera ser
inferior al minimo. De acuerdo con lo anteriormeﬁte expuesto, vemos que
nuestra ley en ocasiones raya en la inconstitucionalidad y otras en el limite de
la injusticia y faita dé equidad, segun la opinién del maestro Bermidez
Cisneros que al respecto dice: “cae en una situacién que para algunos ilega a
los limites de la inconstitucionalidad y que para la mayoria, a la total injusticia y
falta de equidad, cuando determina que si el salario que percibe el trabajador
accidentado excede del doble del salario minimo de !a zona econdmica a la
que corresponda el lugar de prestacién del trabajo, se considerara esa
cantidad como salario maximo. Ademas en el ultimo pérrafo del articulo 486 de
la citada ley prevé un caso que resulta utdpico en la realidad al decir: “si e!
doble del salario minimo de la zona econémica de que se trata es inferior a

cincuenta pesos se considerara esta cantidad como salario maximo.” (71)

En cuanto a los derechos de los trabajadores que sufran un riesgo, el

articulo 487, nos dice que tendran derecho a;

(71) BERMUDEZ CISNEROS, Miguel Las Obligaciones en el Derecho del Trabajo. Cérdenas,
México, 1978 p. 186
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I. Asistencia médica y quirirgica;

it. Rehabilitacion;

1. Hospitalizacion, cuando el caso lo requiera;
IV. Medicamentos y material de curacion;

V. Los aparatos de prétesis necesarios, y

VI. La indemnizacién fijada en el presente titulo.

En cuanto a la fraccién Vi del articulo transcrito anteriormente, que
enuncia el derecho dei trabajador a la indemnizacién que fija la ley para las
diversas consecuencias de los riesgos de frabajo sufridas por los trabajadores.
Sabemos el objetivo de las indemnizaciones que es el de reparar el dafio
producido por fos mismos, pero se encuentran divididas de acuerdo al grado
de incapacidad ya que debe cubrirse en primer lugar incapacidad temporai,

permanente parcial, permanente fotal y la muerte.

El articulo 491 habla de la incapacidad temporal, diciendo que en este
~ caso, el trabajadbr tendrd derecho al pago Integro dei salario que deje de
percibir mientras subsista la imposibilidad de trabajar. Dicho pago deberd

hacerse desde el primer dia de la incapacidad.

Si a los tres meses de haberse decretado la incapacidad no se
encuentra el trabajador en aptitud para regresar al trabajo, él mismo o el patron
' pueden solicitar, de acuerdo con certificaciones médicas, dictamenes rendidos

y pruebas conducentes, se resuelva si debe seguir sometido al mismo
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tratamiento y gozar de la misma indemnizacion o es procedente declarar en
ese momento incapacidad permanente con la indemnizacion legal. Los
exdmenes pueden lievarse a cabo cada tres meses. Hasta el momento de
determinar su incapacidad permanente y la indemnizacion correspondiente, el

trabajador seguira percibiendo su salario.

Art. 492, Si el riesgo produce al trgba]ldor incapacidad permanente
parcial, la indemnizacién consistira en el pago del tanto por ciento que fija la
tabla de valuaciones de incapacidades, calculado sobre el importe que deberia
pagarse si la incapacidad hubiera sido permanente total. Se tomaré el tanto
por ciento que corresponda entre el méximo y el minimo establecidos, tomando
en conslderacion la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad y la
mayor 0 menor aplitud para ejercer actividades remuneradas, semejantes a su
profesién u oficlo. Se tomard asimismo en consideracion si el patron se ha

preocupado por la reeducacién profesional del trabajador.

Por lo antes expuesto, nos damos cuenta que la indemnizacion varia de

acuerdo al grado de incapacidad.

En lo que respecta a la incapacidad permanente total, el articulo 495
nos dice: “que la Indemnizacién consistird en una cantidad equivalente al

importe de mil noventa y cinco dias de salario.”
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Respecto al caso de que el riesgo traiga como consecuencia ia muerte,
el -articulo 500 habla de la indemnizacidon correspondiente, diciendo que en

caso de muerte del trabajador la indemnizacion consistira:

|. Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios; y

Il. El pago de {a cantidad que determina el articulo 502.

Art. 502. "En caso de muerte del trabajador, la indemnizacion que

corresponda a los  beneficiarios mencionados dentro del presente

ordenamiento, sera la cantidad equivalente al importe de setecientos treinta’

dias de salario, sin deducir la indemnizacion que percibid el trabajador durante

el tiempo en que fue sometido al régimen de incapacidad temporal.”

Creemos conveniente ajustar las indemnizaciones a la realidad, debido
a que han estado en vigor desde hace varios afios lo cual las hace
inadecuadas y en consecuencia no van acordes con los principios del Derecho

Laboral,

Finalmente, haremos referencia a las personas que resultan -

beneficiadas, en caso de ocurir el riesgo de trabajo, con dichas

indemnizaciones.
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Debemos entender por beneficiario a la o las personas que tienen
derecho a recibir una indemnizacién o prestacion correspondiente a la

realizacidn de un siniestro.

El aiculo 115 de la Ley Federal del Trabajo sefala que los
beneficiarios del trabajador failecido tendran derecho a percibir las
prestaciones e indemnizaciones pendientes de cubrirse, ejercitar las acciones
y continuar los juicios, sin necesidad de juicio sucesorio.

El ariculo 501, menciona que tendran derecho a recibir la

Indemnizacion en los casos de muerte:

{. La viuda o viudo que hubiese dependido econdémicamente del (la)
trabajador (a), que posea incapacidad del 50% o mas, hijos menares de 16
afios y los mayores de esta edad en caso de incapacidad de 50% o mas;

. Los ascendientes concurrirén con las personas mencionadas en
la fraccion anterior, @ menos que se pruebe que no dependian

economicamente del irabajador;

. A falta de conyuge supérstite, concurrird con las personas
éehaladas en las fracciones anteriores, la persona con quien vivid como si
fuera su cdnyuge durante los cinco afios que preceden inmediatamente a su
muerte, o con la que haya procreado hijos, siempre y cuando hayan

permanecido solteros durante el concublnato;
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IV. A falta de conyuge supérstite, hijos y ascendientes, los que
dependian econdmicamente del trabajador concurriran con la persona idénea
de acuerdo a la fraccion anterior, en la proporcién en que cada uno dependia

deél y

V.  Afalta de las personas mencionadas en las anteriores fracciones,

el Instituto Mexicano del Seguro Social.

3.3, LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Las garantias sociales consignadas en nuestra Carta Magna y en
particular disposiciones del articulo 123 estdn fundadas en el principio de
considerar al hombre como miembro de un grupo social y no como sujeto

abstracto de relaciones jurldicas.

De acuerdo con esta concepcion se estructura én Meéxico el Derecho del
Trabajo, la Seguridad Social, y en su sentido mas amplio, todos nuestros

sistemas de bienestar colectivo.

A pesar de que el régimen instituido por la fraccion XXIX del articulo 123
Constitucional tiene por objeto primordial el establecimiento de la proteccion al
{raba]ador. su meta es lograr proteger a todos los sectores e individos que

componen nuestra sociedad,
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La Ley del Seguro Social es creada con el objetivo principal de
reglamentar dicha fraccion, siendo expedida en el afio de 1943, dentro de la
cudl se establacié como finalidad inmediata la de garantizar el derecho de las
personas a la salud, a la asistencia médica, la proteccion de los medios de

subsistencia y el otorgamiento de los servicios necesarios para el bienestar

individual y colectivo.

La Ley del Seguro Social vigente en nuestro dias fue publicada en el
Diario Oficial de |la Federacion con fecha 12 de marzo de 1973, y se sustenta
en la Teoria del riesgo social, la cual es considerada una de las mas
acertadas, debido al enfoque que le da al trabajador como ser humano, con
derecho a la existencia digna que debe asegurarle su propio trabajo, y permite
a los patrones la posibilidad de quedar exentos de las consecuencias que
derivan de los riesgos de trabajo si cumplen con el pago de cuotas, siendo el
Seguro quien deberd responder, otorgando las diversas prestaciones que

derivan del Seguro de Riesgos de Trabajo, que para tales efectos marca la ley.

Esta Ley ratifica el establecimiento del Instituto Mexicano del Seguro

* Social, como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridicay

patrimonio propios con sede en la ciudad de México, entrando en vigor el 1° de

abril de 1973,

La Ley del Seguro Social conceptlia a los Riesgos de Trabajo de la

misma manera que la Ley Federal del Trabajo diciendo que “son los accidentes
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y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio 0 con

motivo del trabajo. * (art. 48)

Por lo que se refiere a los accidentes de trabajo consigna dicho
concepto en el articulo 49 de |a presente ley de la misma manera que lo hace

nuestra legisiacion laboral vigente.

En cuanto al concepto de enfermedad de trabajo, la Unica variante esta
en que sefala que serdn consideradas enfermedades de trabajo las que
consigne la Ley Federal del Trabajo, o sea que nos remite a dicho

ordenamiento para su determinacion.

Respecto a las consecuencias o efectos de los riesgos de trabajo el
articulo 62 menciona exactamente los mismos que maneja la Ley Federal del
Trabajo, remitiéndonos a la misma para efectos de saber qué se entiende por

incapacidad temporal, permanente parcial y permanente total.

El articulo 63 nos habla de las prestaciones en especie a que tienen

derecho los trabajadores que han sufrido un riesgo:

I. Asistencia médica, quirGrgica y farmacéutica,
II. Servicio de hospitalizacion;

lll. Aparatos de protesis y ortopedia; y

IV. Rehabilitacién
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3.3.1. Subrogacidn de Responssbilidades por el IMSS.

Para que el seguro de accidentes y enfermedades de trabajo sea
funcional, es necesario cumplir con las obligaciones que impone a todo patrén
la Ley del Seguro Sucial; entre éstas tenemos la inscripcion patronal y fa de los

trabajadores, asi como el pago de cuotas obrero-patronales ai Instituto.

El articulo 60 a la letra dice: “El patron due haya asegurado a los
trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo quedara relevado en los
términos que esta ey sefala del cumplimiento de Ias’ obligaciones que sobre
responsabilidades por esta clase de riesgos establece fa Ley Federal de)
Trabajo”

Es claro que existe una subrogacidn por parte del patrén al Instituto
Mexicano del Seguro Social, por lo que las normas, respecto a la
responsabllidad de Jos patrones derivadas de la Ley Federal de Trabajo no
son aplicables en Jos casos en que tanto el patrén como sus trabajadores se

encuentren inscritos en &l Instituto.

La suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenta este criterio en la

siguiente ejecutoria;
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RIESGOS PROFESIONALES. SEGURO SOCIAL

Si el patrdn inscribe en el Seguro Social al trabajador, y éste recibe Ia
indemnizacion que ie corresponde de esta Institucion, aquél no tiene obligacién
siguna en relacion con el riesgo. Pmﬂwmsosmuuyrmmaq
Trabajo pormiio que los patrones cumplan las obligaciones que les impone el
titulo 6° de ia Ley Federal del Trabsjo, Riesgos Profesionales, asegurando a
su costa ai trabajador, a condidbn de que el importe del seguro no sea menor
que el de la indemnizacién; y el articulo 48 de la Ley de! Seguro Social dispone
que el pwbn qQue asegura contra accidentes de trabajo a sus obreros por
enfermedades profesionales, quedardé relevado del cumplimiento de las
obligaciones que le imponga la ley laboral, en lo conceniente | 8 riesgos
profesionales. Estos dos preceptos apoyan la anterior conclusion, puos'aan
siendo clerto que al Seguro Social en lo que s8 mﬁere entre otros coneepfos.
paga las indemnizaciones por riesgos profesionales mediante aponadonei
periddicas, también lo que debe entenderse que la I09 que instaurd que el
Seguro Social es de orden plblico y cumple uno de fos imperativos

consignados en el articulo 123 Constitucional, ya que el mismo expresa éh su
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Social, en lo que se refiere, entre otros conceptos a los accidentes de trabajo.”

(72) |
Amparo directo 8764/1960  Raquel Ochoa Vda. de Garcia
Agosto 3 de 1861 4a. Sala Pég.528

(72) Ibidem Pég.143-144



332, Causas Excluyentes de Responsabllidad.

La Ley deol Seguro Social habla también de causas excluyentes de
responsabiiidades y éstas se expresan en los mismos téminos que la Ley
Federal de Trabajo en su articulo 488,

Por lo que respecta a la Ley del Seguro Social establece en su articulo
53 lo siguiente:

“No se considerarén para fos efectos de esta ley, riesgos de trabajo los
que sobrevengan por alguna de ias siguientes causas:

1. Si el accidente ocurre encontréndose en estado de embriaguez el
trabajador;

il. Sl el accidente ocurre encontrdndose el trabajador bajo el efecto
de algun psicotréplco, narcético o droga enervante, salvo prescripcion hecha
por médico titulado siempre y cuando el trabajador la exhiba y lo haya hecho

del conocimiento del patrén anteriormente;
. Si el trabajador se ocasiona de manera intencional una
-incapacidad o lesién por si mismo o por otra persona;

IV Sila incapacidad o sinlestro es resultado de alguna rifia o intento
de suicidio; y
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V.  Si el siniestro es resuitado de un delito intencional del que fuere

reponsable el trabajador asegurado.

En caso de determinarse que el IMSS se encuentra excluido de toda
responsabilidad, el trabajador lesionado no quedard desamparado ya que
recibird las prestaciones consignadas en el ramo de enfermedades y
maternidad, pero si por estas causas muere, sus beneficiarios no tendran
derecho a recibir 1as prestaciones que otorga la ley para riesgos de trabajo.

Por otra parte, cuando el instituto Mexicano del Seguro Social llega a
comprobar que el riesgo de trabajo es producido de manera intencional por el

- patrén 0 por tercera persona, se e otorgard al asébuude todas las

prestaciones en dinero y especie derivadas del Seguro de riesgos de trabajo,
quedando obligado el patrén a restituir integramente al instituto todas las

erogaciones éonespondientu.

Acorde a la Ley Federal del Trabajo, este ordenamiento adopta en su
articulo 56 la falta inexcusable del patrén y establece que si la Junta de
Conciliacién y Arbitraje establece en su laudo, que hubo tal falta, las
prestaciones en dinero aumentaran en el porcentaje que fije la citada
autoridad, siendo responsable el patrén para cubrir al instituto el capital

constitutivo sobre el correspondiente incremento.
3.3.3. Prestacionss Derivadas de los Rissgos de Trabsjo

A la realizacién de un riesgo de trabajo, surge como consscuencia la
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incapacidad pars el trabajo y dicha incapacidad a Is vez, requiere de las
prestaciones que sefisla Is ley correspondiente, como en este caso la del
Seguro Social, para la que constituyen un derecho de los beneficiarios y por
ende, son susceptibles de ser reclamadas por ellos, siempre y cuando se
encuentren en (o8 supuestos determinados por la ley y bajo el amparo de las
mismas.

Ya hemos analizado lo comeaspondiente a los efectos que producen fos
riesgos de trabsjo, por lo cudl retomaremos, para efectos del capitulo que nos
ocups, ¢ articulo 62 de la Ley del Seguro.

\

“Los riesgos de trabajo pueden producir:

I. Incapacidad temporal;

il. Incapacidad permanents parcial;
lil.incapacidad permanente total; y
V. Muerte,

La produccion de cusiquiers de las anteriores incapacidades, da origen
a que se oforguen las prestaciones establecidas en el ramo de riesgos de
trabajo de la Ley de! Seguro Social. Dichas prestaciones constituyen un

derecho de los trabajadores.

Estas prestaciones pueden clasificarse como sigue:
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3.3.3.1. Prestaciones en especie
3.3.3.2. Prestaciones en servicios

3.3.3.3. Prestaciones en dinero

3.3.3.1. Prestaciones en Especle.

El objeto de las prestaciones en especie es el de {ograr la recuperacién

de la saiud y de la capacidad para el trabajo del individuo.

El srticulo 63 de la Ley del Seguro a la letra dice: “E! asegurado que

sufra un riesgo de trabsjo tiene derecho a las siguientes prestaciones en
especie;

i. Asistencia médica, quinirgica y farmacéutica,
il Servicio de hospitalizacion;

{ll.Aparatos de protesis y ortopedia; y

iV. Rehabilitacion.”

Debemos entender por asistencia meédica-quirirgica, el conjunto de
curaciones o intervenciones correspondientes a cada caso, suficientes o

J necesarias para la recuperacion de la salud,




Servicio farmacéutico, se entiende como el suministro de medicamentos
y aparatos terapéuticos indicados por el médico que se haga cargo del

enfermo.

Respecto a la fraccion Il acerca de los servicios de Hospitalizacién y
Asistencia médica, seran proporcionados por tiempo indefinido, hasta lograr ia
recuperacion de la salud o capacidad dei trabajador, o hasta que se determine
Is incapacidad permanente parcisl o total en cuanto al desarroiio de su
actividad laborl. ’

En lo concemiente a los aparatos de prétesis consignados en la fraccién
i, se entiende que son aquelios necesarios para ayudar al restablecimiento
del trabajador que ha sufrido un riesgo de trabajo. Son aparatos por medio de

los cudles se trals de reparar la faita de un miembro o parte del mismo.

El derecho a rehabilitacion, significa que el trabajador podra acudir a los
centros especializados a realizar ejercicios repetitivos con aparatos especiales
que contribuirén a recuperar su salud. Es parte de una medicina integral que
otorga el Instituto y lo establece como el proceso de reintegracion al

minusvalido en cuanto a |a productividad se refiere, con sus limitaciones.

“Respecto a lo anterior nos percatamos de que cuando una persona
sufre un accidente de trabajo y se somete a un tratamiento médico quirurgico,

generalmente logra recuperar su salud totaimente. Sin embargo, observamos
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que crece cada dla el numero de casos en que a pesar de lievario a cabo de
manera oportuna, el paciente sufre consecuencias fisicas o mentales
irreversibles. (73) |

La medicina de rehabilitacién ofrece amplias facilidades de tratamiento
para limitar o corregir la invalidez y hacerla compatible con una vida productiva

para el paciente.

Las prestaciones en especie también conocidas como médicas, se
otorgarén de manera Indistinta. Esto significa que se aplicaran de igual manera

a todos los asegurados y sus familiares.

3.33.2. Prestaciones en Servicios

Las prestaciones en servicios se constituyen con la asistencia médica,
-quirdrgica y hospitalaria que sea requerida. Dichas prgstadones son Iguales
para todos los beneficlarios, independientemente de su ingreso, lo que es
consecuencia del sentido humano que reviste a la seguridad social y de la idea
de Igua{dad que reviste el Derecho Laboral, ya que no puede ser contemplado

el problema de !a salud de ofro modo, pues es igual para todos.

{73) CURIEL CUETO, Roberto, Op cit, UNAM p.p. 40-41



3.3.3.3. Prestaciones en Dinero

El Articulo 65 dice que “el asegurado que sufra un riesgo de trabajo

tiene derecho a |as siguientes prestaciones en dinero:

Por incapacidad temporal.-
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I, Si lo incapacite para trabajar recibiré, mientras dure la rehabilitacion,

el 100% de su salsrio, sin que pueda exceder del méximo de! grupo en que
estuviese inscrito. Los asegurados del grupo W recibirén un subsidio igual al
salario en que coticen. E! goce de este subsidio se otorgara al asegurado entre
tanto no se declare que se encuentra capacitado para trabajar o bien se
declare la incapacidad permanente parcial o total, en los términos del

reglamento respectivo;

Por incapacidad permanente total,
il: Al ser declarada s incapacidad permanente total del asegurado, éste
recibira una pension mensual de acuerdo con la siguiente tabla:
Los trabajadores inscritos en e! grupo. W tendra derecho a recibir una
pensiéon mensual equivalente al 70% del salario en que se encontraran

cotizando.

En el caso de enfermedades de trabajo se tomara el promedio de las 52
ultimas semanas de cotizacion, o las que tuviese si su aseguramiento fuese

por un tiempo menor.



Los trabajadores incorporados al sistema de porcentaje sobre el salario
conforme al articulo 47 de esta ley,percibirdn pension equivalente, en los

‘siguientes terminos:

El 80% del salario cuando éste sea hasta de 80.00 diarios, el 75%
cuando alcance hasta 170.00 diarios y el 70% para salarios superiores a esta
ultima cantidad;

Por incapacidad permanente o parcial.

. Si la incapacidad declarada es permanente parcial, el asegurado
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recibird una pensién calculada conforme a la tabla de valuacién de incapacidad

contenida en la Ley Federal del Trabajo, tomando como base el monio de la

pensién que corresponderla a la incapacidad permanente total.

El tanto por ciento de la incapacidad se fijara entre el maximo y el
minimo establecidos en dicha tabla; teniendo en cuenta la edad de! trabajador,
la importancia de la incapacidad, si es absoluta para el ejercicio de su
profesion ain cuando quede habilitado para dedicarse a otra, o que
simplemente hayan disminuido sus aptitudes para el desempeiio de la misma

o para ejercer actividades remuneradas semejantes a su profesion u oficio.

Si la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de hasta el 15 %, se

pagara al asegurado, en sustitucion de la pensién, una indemnizacion global -




109

permanente total, Dicha pensién se extinguira al momento de recuperar el

huérfano su capacidad para el trabajo;

iV. A cada uno de los huérfanos de padre 0 madre menores de 16 afios,
se otorgard pensién equivalente al 20% de s que hubiese correspondido al
asegurado en caso de incapacidad permanente total. Se extinguira al cumplir

16 afos el huérfano.

Debera otorgarse o extenderse el goce de esta pensién, de acuerdo con
el reglamento correspondiente, a los huérfanos mayores de 16 afios, hasta la
edad méxima de 25, cuando se encuentren estudiando en planteles del
sistema educativo nacional, tomando en consideracién condiciones
econdmicas, familiares y personales del beneficiario y siempre que no sea

sujeto del régimen del seguro obligatorio;

V. En el caso de las dos fracciones anteriores si posteriormente
falleciera el otro progenitor, la pensién de orfandad se aumentard del 20 al
30%, a partir del faliecimiento del segundo progenitor y se extinguird en los

términos establecidos por las mismas fracciones;

VI. A cada uno de |los huérfanos cuando lo sean de padre y madre,
menores de 16 afos o hasta 25 si se encuentran estudiando, (fraccion
anteriormente mencionada) o en tanto se encuentren totalmente incapacitados

debido a enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, se les otorgara pension



equivalente al 30% de la correspondiente al asegurado en caso de incapacidad

permanente total,

€| derecho al goce de las pensiones a que se refiere el parrafo anterior,
se extinguviri en los términos expresados en las fracciones Ill y IV de este

precepto.

Al término de las pensiones de orfandad establecidas en este articulo,
se otorgaré al huérfano un pago adicional de tres mensualidades de |a pension

" que disfrutaba,

€l articulo 72 del presente ordenamiento menciona que solo a faita de
esposa, tendré. derecho a recibir 1a pension establecida en‘ll‘fraoeién il del
articulo antevior, la mujer con quien el asegurado vivié como si fuera su marido
durintq los cinco afios que precedieron inmediatamente a. su muerte o con
.quien tuvo hijos siempre y cuando ambos hayan permanecido lives de
matrimonio durante el oopcubinato. Si al morir el augurado tenia varias

concubinas, ‘ninguna tendré derecho a recibir pension,

3.4. LEYDEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

El articulo 123 Constitucional es la base para la regulacion de las

relaciones laborales, al respecto dice: “El Congresc de la Unidn, sin contravenir



a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cudles

regiran:

Apartado B, Entre poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal

y sus Trabajadores.
Fraccion XI se Organizara conforme a las siguientes bases minimas:

8) Cubriré los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad, y la jubilacién, la invalidez, vejez

y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al

trabajo por el tiempo que determine la ley.

En lo referente al seguro de riesgos de trabajo, el articulo 33 de la Ley
del ISSSTE, establece lo siguierte:

"Se establece el seguro de riesgos de trabajo en favor de los
trabajadores a que se refiere el articulo 1° de esta ley y, como consecuencia
de ello, el Instituto se subrogara en l& medida y términos de esta ley, en las
obligaciones de las dependencias o entidades derivadas de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y de las Leyes del Trabajo, por lo que a

los mismos riesgos se refiere.”

(RN



El articulo 34 del mismo ordenamiento da su concepto de riesgos de
trabajo de la misma manera que la Ley Federal de Trabajo y de la Ley del
Seguro Social, iguaimente hace referencia a los conceptos de accidentes de
trabajo y enfermedad, remitiéndonos a la Ley Federal del Trabajo respecto a

las Gltimas, diclendo que éstas seran las que dicha ley considere como tales.

En lo que se refiere a los efectos de los Riesgos de trabajo, éstos

pueden producir:

i. Incapacidad temporal;

Il incapacidad permanente parcial;
IN.Incapacidad permanente total, y
V. Muerte

En cuanto a las prestaciones, el articulo 39 del ordenamiento objeto de
nuestro estudio nos dice textualmente; “El trabajador que sufra un accidente de

trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en especie:

I. Diagnostico, asistencia médica, quirirgica y farmacéutica;
Il Servicio de hospitalizacion;

1. Aparatos de protesis y ortopedia; y

IV. Rehabliitacion

12
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An. 40. En caso de riesgo del trabajo, el trabajador tendra derecho a las

siguientes prestaciones en dinero:

I. Licencia con goce de sueldo integro cuando el riesgo de trabajo

incapacite al trabajador para realizar sus labores, El pago del sueldo bésico se

_ hara desde el primer dia de incapacidad y sera cubierto por las dependencias

o entidades hasta el término de la incapacidad cuando sea temporal, o bien

hasta que se declare la inéapacidad permanente del trabajador.

Para efectos de determinacién de la incapacidad produclda por riesgos
de trabajo, se estara a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo en io que se
refiere a exdmenes trimestrales a qué debe someterse el trabajador y en la
inteligencia de que si a los tres meses de iniciada dicha incapacidad no se
encuentra en aptitud de volver al trabajo, é mismo o la dependencia o entidad
podrén solicitar en vitud de los certificados médicos respectivos, sea
deciarada incapacidad permanente. No debera exceder de un aito, contado a
partir de la fecha en que el Instituto tenga conocimiento del riesgo para que se
determine si el trabajador es apto para volver al trabajo o procede deciarar
incapacidad permanente, en cuyo caso se estard a |0 dispuesto en las

fracciones siguientes:

Il. Al ser decliarada incapacidad parcial permanente, se concederd una
pension calculada de acuerdo a la tabla de valuacidn de incapacidades de la

Ley Federal del Trabajo, atendiendo al sueldo que percibia al ocurrir el iesgo y
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los aumentos posteriores que correspondan al puesto que desempefiaba hasta
determinarse la pension. E! porcentaje de la incapacidad se fijard entre el
maximo y el minimo establecido en |a tabla de valuacién mencionada, teniendo
en cuenta la edad e importancia de la incapacidad, segun sea absoluta para
ejercer su profesién u oficio ain cuando quede habilitado para otros, o sl

solamente hublese disminuido |a aptitud para el desemperio.

Si el monto de la pension anual resulta inferior al 5% del salario minimo
general promedio en la Republica Mexicana elevada al afo, se pagard al
trabajador, en sustitucion de la misma, una indemnizacién equivalente a cinco

anualidades de |a pension que le hubiere correspondido;

Il. En caso de incapacidad total permanente, se concederd pension
igual al sueldo basico que venia devengando al momento del riesgo, sin

importar el tiempo que hubiera estado en funciones, y

IV. La pension respectiva sera provisional, por un periodo de adaptacion
de 2 afios. En dicho transcurso el Instituto y el afectado tendran derecho a
solicitar revision de la incapdcidld con el fin de aumentar o disminuir 1a cuantia

de la misma, segln el caso.

Transcurrido el perlodo de adaptacion, dicha pension sera definitiva y su
revisidon solo podra hacerse una vez al afo, salvo pruebas de un cambio

sustancial en las condiciones de tal incapacidad.



El incapacitado tiene la obligacién de someterse en cualquier momento
a los reconocimientos, tratamientos y examenes médicos determinados por el

Instituto,
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CAPITULO CUARTO

4. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RIESGOS DE TRABAJOEN
MEXICO Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

41. PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

El Instituto Mexicano del Seguro Social‘como hemos visto, no es un
organismo dedicado solo a la reparacién de los dafios ocasionados por los
riesgos de trabsjo, sino también tiene facultades que permite prevenir los
accidentes de trabajo, dichas facultades se encuentran cbntenidas dentro del
capltulo correspondiente al Seguro de los Riesgos de Trabajo de la Ley que
rige este organismo, especlficamente en su sexta seccién, en los articulos que
van de| 88 al 81, en cuyas disposiciones se encuentra el fin preponderante de
crear una atmgsfera de mayor seguridad posible por lo que se refiere a las

. condiciones en que los trabajadores presten sus serviclos.

El articulo 88 habia de los servicios preventivos del Instituto Mexicano
del Seguro Soclal y dice: “El Instituto esta facultado para proporcionar servicios
de caracter preventivo, Individuaimente o a través de procedimientos de
alcance general, con el objeto de evitar |a realizacion de riesgos de trabajo

entre |a poblacion asegurada”.



El articulo 89 sefiala: “El Instituto se coordinara con la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, con el objeto de realizar campafias de prevencion

contra accldentes y enfermedades de trabajo".

En el articulo 80 del mismo ordénamlonto juridico se encuentra la
facultad que tiene el Instituto para realizar las investigaciones que resulten
pertinentes sobre riesgos de trabajo pudiendo hacer sugerenciss a los
patrones sobre las técnicas convencionales con el afan de prevenir la

realizacion de dichos riesgos.

El srticulo 81, habla de la manera en que pueden cooperar los patrones

en los términos siguientes:

\, ‘Faciliténdole |a realizacion de estudios e investigaciones.

Il.  Proporciondndole datos e informes para la elsboracion de

estadisticas sobre riesgos de trabajo.
ll.  Colaborar en el dmbito de sus empresas a |a fusion de las

normas sobre prevencion de riesgos de trabajo".
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‘Desafortunadamente en nuestro pais no se llevan a cabo de manera :

estricta las facultades conferidas al Instituto Mexiéano del Seguro Social en lo
que a prevencion de riesgos de trabajo se refiere, son muy escasas las
empresas donde alguna vez han funcionado de manera eficaz las medidas
Ipreventivas que para tales efectos se requieren y por citar algunas diremos ei

caso de Resistol, Condumex, vgr. No existe coordinacion por parte del Instituto
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Mexicano del Seguro Social con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
asl como tampoco buena disposicion por parte de ios patrones para aceptar
instrucciones de como poder lievar a cabo las medidas preventivas, debido a
que no existe interés por un iado de los patrones y por otra parte de los
trabajadores, que desgraciadamente son los més afectados al producirse un
accidente de trabajo, yﬁ que mientras los patrones sufren un dafo econdmico,
ios otros sufren un dafo fisico, mental y hasta moral, si exceptuar el
econdmico ya que en el momento de volver a desempefiar su actividad no es
en ocasiones con las mismas aptitudes que antes, ain cuando se dé el caso
de una buena récuperacién por terapia, ya que nunca vuelven las cosas a ser

como antes de sufrir el accidente.

A partir de la firma del Tratado de Libre Comercio consideramos que va
a ser necesaria ia implantacion de medidas de seguridad y prevencién de
riesgos de trabajo mas estrictas tendientes a reducir al  100%

considerablemente los riesgos de trabajo.

Debiendo tamblén fomentar en los trabajadores y los patrones de

manera conjunta el uso de determinadas protecciones, principaimente en la.

empresa que se dedican a elaborar productos toxicos o peligrosos,
maquinarias, mecanismos peligrosos, etc., debiendo imponerse multas incluso
para los trabajadores que no utilicen sus protecciones adecuadas para el

desemperio de su actividad laboral.

18




Ya que uno de los principales objetivos del Tratado de Libre Comercio
es la compelitividad, para lo cual debemos elevar la calidad de los productos
Mexicanos, para poner ademas con esto el nombre de nuestro pais en alto,
también debemos demostrar que podemos ser méds cuidadosos, ayudando a
reducir el gran numero de accidentes ocurridos en su gran mayoria de
ocasiones no solo a la culpa de los patrones, sino también a la negligencia o

pereza de los trabajadores,

4.2. SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

“La salud es el patrimonio mas preciado para los habitantes de una
Nacion, y de gran importancia para su desenvolvimiento economico y social. La
salud se encuentra vinculada al desarrolio y por lo tanto la misma en el trabajo
esth ligada directamente a la productividad, Unico camino que garantiza el

mejoramiento en las condiciones de los individuos y de la sociedad” (74).

Los procesos de desarrollo e industrializacion deben garantizar no solo
la justa distribucion de los frutos del crecimiento, sino la vida, la salud y la
integridad fisica de ia poblacién econdmicamente activa. De esto se deduce
que la industrializacién ha venido a construir en nuestros dias una condicion
existencial para todos los paises. De igual manera nos damos cuenta que la

industrializacién genera una creciente variedad de riesgos laborales.

(74) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Seguridad e higiane en el trabajo.
Cuadernos de Orientacion México, 1984, p.p. 3-15.
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Nuestra aspiracion por llegar a ser una sociedad igualitaria con mejores
niveles de bienestar, con el esfuerzo y participacién de todos los Mexicanos,
esta fundamentada en la justicia y equidad en las relaciones de trabajo, asl

como en el medio amhiente en que se realizan.

En un sostenido proceso de desarrolio integral del pais, en el que se
unen las participaciones del Gobierno de la Republica, de los empresarios y la
clase trabajadora, es muy importante que exista continuidad y extension de la
planta industrial asi como una creciente y amplia generacién de empleos. Sin
embargo, debido a técnicas inadecuadas, métodos de produccion obsoletos o
condiciones peligrosas o adversas traen como consecuencia graves dafos a
los seres humanos que pudiendo evitarse no lo hicieron, habiendo adoptado
medidas preventivas adecuadas, cuyas dificultades de implantacién y costos
no tienen comparacion alguna frente a las consecuencias de los riesgos de
trabajo. Por |o anterior, resulta necesario que exista plena conciencia sobre lo
que significa la seguridad‘e higiene én el trabajo, vital para la estabilidad y

eficacia en el sistema productivo.

Los accidentes y enfermedades de trabajo resultan no solo una terrible
amenaza para la salud e integridad fisica y mental de los trabajadores, sino
también una pérdida considerable para el pals ya que de esta manera se dana

y obstaculiza su equilibrado desarrollo.
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Para los trabajadores significan la pérdida o menoscabo de su
capacidad productiva y su bienestar, lo que se reflgja, inevitablemente en

dolorosos y pesados conflictos familiares.

Para las empresas se traducen en una baja de produccion, dafios al
equipo, herramienta y maquinaria, pérdida de valiosas e irrecuperables horas
de trabajo y el deterioro de la armonia entre los factores de la produccion. Para
el sector publico constituyen una preocupacién no solo por las costosas
erogaciones a que obligan anualmente y que representa una grave pérdida
para la economia nacional, sino basicamente por la magnitud del dafio que
sufre el pais en su recurso mas preciado: La vida sana y la capacidad integra

de sus trabajadores.

Asl, la fraccion XV del articulo 123 Constitucional estipula que el patrén
tiene la obligacidn a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion,
los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, asi como adoptar las medidas adecuadas tendientes a la
prevencion de accidentes por el uso de maquinas, instrumentos y materiales

de trahajo.

Por lo tanto, las empresas qhedan obligadas a proporcionar a sus
trabajadores capacitacion y adiestramiento en el trabajo, sin importar la

actividad a que se dediquen,
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Los patrones quedan obligados a organizar el trabajo humano en sus
empresas, de manera que el modo de operacién no implique peligro alguno

para la salud y vida de los trabajadores.

Los trabajadores por su parte deben de acatar las medidas preventivas

o0 seguir los procedimientos indicados para evitar los riesgos de irabajo. La

seguridad social es una conquista de la clase obrera para superar su estado de

blenestar econémico, fisico y mental.

Las instituciones de seguridad social se ubican en el centro de esta
preocupacién fundamental y, por lo tanto, uno de sus objetivos basicos es
determinar los aspectos causales de los accidentes de trabajo para reducir su

incidencla.

“En México, la estadistica sobre esta materia sefiala un incremento de
accidentes que, independientemente de las implicaciones financieras por
concepto de indemnizaciones mas de 20 mil millones de. pesos anuales
represontin primordiaimente un dafio irreparable a los seres humanos y a la

sociedad en su conjunto”. (75)

Las cifras repetidas que cada diez trabajadores, uno de ellos se
accidente y que cotidianamente, en promedio, mueren seis de ellos por esta
'causa, revela un tragico panorama que amerita una accion organizada, un

(75) CAVAZOS FLORES Baltasar. Hacla un Nuevo Derecho Laboral. Segunda Edicién, Trillas,
México, 1894, p, 2378.
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esfuerzo articulado y coordinado de los sectores de la poblacién.

La magnitud de dicha tarea reclama acciones eficaces con un claro
entendimlento de que la responsabilidad sobre esta materia debe conciliar la

accién publica y privada de nuestra comunidad.

Esto obedece a que los riesgos a los cuales se exponen los
trabajadores, son cada dia mas preocupantes, por lo cual deben acentuarse
las medidas de proteccion en los centros Iabora‘les con el objeto de evitar

dafios a las personas y a la colectividad.

4.3. SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONALES

" CANADA

Con fundamento en la autoridad constitucional, se encuentra dividida la
responsabilidad de la reglamentacién de salud y seguridad ocupacional, entre
las legislaturas federal, provincial y territorial que prevén normas de salud y

seguridad que practicamente amparan a todos los trabajadores en Canadé.

Se encuentran reglamentadas en la legislacién, por ejemplo, las
siguientes materias de aplicacion general: seguridad y conservacidn de

edificios, mantenimiento y aseo de instalaciones, contaminantes en el aire,
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dispositivos de proteccidon para la maquinaria, vestimenta y equipo de

proteccion, sustancias explosiva;. etc.

Otras medidas legislativas se refieren especificaniente. a la industria y
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reglamentan la seguridad, entre otras, en las siguientes: Tala de drboles,

construccién, mineria, petréleo y gas.

Finalmente, un tercer tipo se refiere a la seguridad en determinadas

instalaciones peligrosas, como calderas y recipientes de presion, elevadores y

montacargas.

ESTADOS UNIDOS

Las fuentes de legisiacion de seguridad y salud ocupacionales son la ley
de Seguridad y Salud Ocupacionales (OSHA) y los diversos reglamentos,
incluyendo la Norma de Comunicacién de Riesgo Quimico. La primera prevé

un marco legal para la participacion estatal en el programa.

Eh caso de que'un Estado desee ejercer jurisdiccion ocupacional de
salud y seguridad ocupacionales, debe presentar a la Administracién Federal
un programa que cumpla con determinados requisitos, siendo el més

. importante el que 'as normas del Estado y su ejecucién sean “cuando menos

tan efectivas como el programa federal”. Si la administracién Federal aprueba
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el programa Estatal, las autoridades federal y estatal gozaran de facultades de

ejecucion por un periodo de cuando menos tres afios.

A la fecha existen 25 Estados y jurisdicciones con planes aprobados, 2

de los cuales amparan tnicamente a empleados del sector publico.

MEXICO

La mayoria de las disposiciones de la Canvencion ILO 155 "-Convencion
relativa a la seguridad y salud ocupacionales y el ambiente de trabajo, estan
contenidas en los articulos 504 al 512 de |a Ley Federal del Trabajo. Dicha
convencién requiere que los Estados miembros formulen, instrumenten y
periédicamente revisen una politica nacional coherente en materia de
seguridad y salud ocupacionales y relativa al ambiente de trabajo, en consulta

con los patrones y organizaciones de trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo no es la Unica que ampara los problemas de
seguridad y salud, también hay reglamentos sobre la prevencion de accidentes
en el trabajo, tales como: Ordenamiento del 29 de noviembre de 1934; el
ordenamiento del 27 de agosto de 1936 sobre la inspeccion de generadores de
vapor y recipientes de presion; el ordenamiento del 13 de marzo de 1967

relativo a trabajadores mineros; y particularmente los reglamentos de! 5 de

junio de 1978. Ademas, el IMSS se ocupa de la seguridad y la salud en el

trabajo y desempefa un papel preventivo. (supra p. 110)
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4.4. SEGURIDAD OCUPACIONAL Y OBLIGACIONES, DERECHOS Y
NORMAS DE SALUD

CANADA

En todas las jurisdicciones de Canada, el trabajador cuenta con el
derecho para rechazar un trabajo peligroso, a condicién de que se cumplan
determinados requisitos. Estos requisitos varian: El gobierno federal, Manitoba
y Quebec solo requieren que el trabajo sea “peligroso”, en Nueva Brunswick,
Nueva Escocia, Ontario y la Isla Prince Edward debe ser “susceptible de poner
en peligro”; en Alberta “peligro inminente”, terminologia usada que describe un
peligro no inherente a la ocupacidon y que esta a punto de materializarse,
Columbia Britdnica usa la frase “peligro indebido". Todas las jurisdicciones
proporcionan proteccidn contra despido en caso de ejercerse el derecho a
rehusar de conformidad con la legislacién correspondiente, al igual que el
derecho a la queja ante la autoridad adecuﬁda en relacion a un despido o

accion disciplinaria injusta subsiguiente a un rechazo legal.

Los trabajadores cuentan con el derecho a rehusar cuando su seguridad
corre un riesgo. Algunas jurisdicciones también han concedido este derecho
cuando se encuentra en riesgo la seguridad de otra persona (Columbia

Britanica, Manitoba, Terranova, Nueva Brunswick y |a Isla Prince Edward).



Cada jurisdiccién requiere que el empleado cuente con una “causa
razonable" para creer que el trabajo es peligroso, lo cudl generalmente significa
que estos fundamentos razonables deben existir objetivamente. En caﬁo de
que dicho pellgro‘ no sea objetivamente determinable, podria tenerse la
justificacién a usar su derecho de rehusar si hubiese estsdo genuinamente
preocupado por su salud y condiciones riesgosas de una situacion particular,

Posteriormente al reéhazo. el supervisor debe realizar una inspeccién en
presencia de! trabajador y un miembro del comité ‘de salud y seguridad o un
representante del trabajador. Si aun con la rectificacion por parte del patrén, el
trabajador mantenga su rechazo, el funcionario de seguridad debe emitir una

orden para que retorne al trabajo dicho trabajador o para que el patron realice

mejoras.

Recientemente en Ontario, se cre6 un derecho para miembros
autorizados de comités de seguridad y salud para indicar detener el trabajo al
patrén, cuando existan circunstancias peligrosas. Dicha orden debe de ser
acordada por un empleado Yy un representante del patron dentro del comité.
Unicamente bajo circunstancias excepcionales contempladas en ia iey, un
miembro autorizado del comité cuenta con la autoridad unilateral para indicar al

patron detener el trabajo. Esta autoridad complementa el derecho individual a

rehusar el trabajo bajo circunstancias en que la condicidn peligrosa afecte a

mas de un trabajador.
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ESTADOS UNIDOS

La ley de Seguridad y salud Ocupacional (OSHA) prohibe en general las
represalias por el ejercicio de los derechos legales. Aunque el derecho para
rehusar trabajo eminentemente peligroso no se encuentra explicitamente
previsto. Una interpretacion oficial de 1973 de la disposicion de OSHA sobre
proteccién contra represalias declaré que los trabajadores pueden rehusarse a

realizar trabajo en lugar de someterse a lesiones serias o posible fallecimiento,

Las circunstancias deben ser tales que una persona razonable concluya
que existe peligro real de muerte o lesion seria y tiempo insuficiente, debido a
la urgencia de la situacion, para eliminar el peligro mediante la via de ejecucién
regular de solicitar a un director de érea de la administracion OSH que
conduzca una inspeccién. Dospdés del rechazo debe realizarse una inspeccién
para ver si hay justificacion. Si la investigacion revela que no hay, tiene
derecho el patrén de disciplinar al empleado en cuestidn, de igual manera, el
empleado debe haber solicitado a su patrdn, sin haberla obtenido, la

correccion de la condicion peligrosa.

Por lo que se refiere al derecho de continuar gozando del sueldo
después de haber rechazado el trabajo peligroso, la Suprema Corte decretd
que un empleado que rechaza un trabajo peligroso debe ser asignado a tareas
alternativas en caso de haber disponibles. Si no se le da la oportunidad de

realizar un trabajo seguro y es enviado a casa, se puede esto interpretar como
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conducta de represalia o discriminacion por parte del patrén, como resuitado

de los cual debe pagar salarios caidos.

MEXiCO

No existen disposiciones que autoricen a los trabajadores a rehusar
trabajo  peligroso. Estds rechazos pueden  ser considerados como
desobediencia que conduce al despido justiﬁcadé. salvo que una Junta de
Conclliacion y Arbitraje determinara que e! patrén no cumpli6 con sus
obligaciones y responsabilidades de prevencion de peligros en e! trabajo. La

carga de la prueba reside en el empleado. (sic)

La Ley Federal del Trabajo establece diversas obligaciones para los
patrones: estos deben construir sus fabricas, talleres, clinicas y otras
instituciones de trabajo de acuerdo con las normas de seguridsd y salud para
prevenir situaciones peligrosas y evitar contaminantes que excedan las
tolerancias maximas fijadas en “los reglamentos y ordenamientos emitidos por
las autoridades competentes’. También deben cumplir con las disposiciones

de seguridad y salud sefialadas en las leyes y reglamentos.

La Ley prevé que los patrones deben “exhibir en forma visible las
disposiciones aplicables de los reglamentos y ordenamientos de seguridad y

salud en el area de trabajo e informar a los empleados de éstas”.
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En caso de que se pueda determinar que un patrén cometié una falta no
disculpable al crear un peligro en el trabajo, él mismo debe pagar
compensacidn al (los) empleados (s) afectado (s), cuyo monto puede ser
aumentado un 25 % en casa de que ast lo requiera la Junta de Conciliacion y
Arbitraje. Las faltas no disculpables incluyen la situacién en que un empleado
informa al patrén de un peligro y el patrdn omite adoptar medidas para

corregiro.

4.5. COMPENSACION EN CASO DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES
OCUPACIONALES.

CANADA

En caso de accidentes o enfermedades ocupacionales, la
compensacion para trabajadores o para los que dependen de ellos es
principalmente de la competencia provincial y territorial, Una ley federal que
aplica a los servidores publicos se refiere a la legislacién provincial para la
determinacién de los beneficios y la administracién del sistema de

compensacion.

- El sistema existente en las provincias y territorios ampara la mayoria de

los empleos de tipo industrial en el pals. La cobertura es abligatoria para todas

‘las Industrias dentra del alcance de las leyes de compensacion provinclal o

territorial a trabajadores.
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A continuacién se citan caracteristicas impartantes del sistema:

a)

b)

<

d

e)

Responsabilidad colectiva por parte de los patrones de una clase

de industria basada en el tipo de negocio; ,

Seguro compulsivo en un fondo provincial o territorial; los costos

son asumidos exclusivamente por ios patrones;

Los trabajadores o los que dependen de ellos con derecho a la
compensacién no pueden emprender accién legal en contra del

patrén;

La administracién por parte de una agencia independiente, el

consejo de compensacién de trabajadores;
Sistema “Administrativo” en lugar de “adversario”.

ESTADOS UNIDOS.

La compensacién de trabajadores es principalmente responsabilidad de

los Estados individuales. Existen considerables variaciones en los tipos de

leyes, cobertura, montos de beneficios pagados, requerimientos de seguro y

procedimientos administrativos de las diversas leyes de compensacién a

trabajadores del Estado. Existen dos tipos basicos de leyes de compensacién




132

a trabajadores: Leyes obligatorias y leyes de eleccién. Conforme a una ley
obligatoria, cada patrén y cada empleado, sujetos de la ley, deben cumplir con
sus disposiciones en relacién con la t_:ompensacién de lesiones relacionadas
con el trabajo. Determinados Estados restringen la cobertura obligatoria a las
ocupaciones llamadas riesgosss y/o eximen a los patrones con menos
empleados del nimero especificado. Los ftrabajadores agricolas, los
trabajadores domésticos y los trabajadores eventuales con frecuencia quedan

excluidos de la cobertura.

Al amparo de una ley de eleccion, fos patrones y empleados tienen la
opcion de aceptar y rechazar la ley. Sin embargo, cuando rechazan la
cobertura, los patrones pierden usualmeﬁte determinadas protecciones de la
- ley comun a las que podrian recurrir para evadir la responsabilidad. Cuando los
patrones no eligen acatar la ley, los emp!eadqt pueden verse incapacitados

para obtener la compensacion salvo que demanden periuicios.

La mayor parte de las leyes estatales prevén que un empleado tiene

derecho a los beneficios especificados cuando el o ella sufra una lesion “lesion

derivada de y en el curso del empleo’. Los conceptos de negligencia o falta por.

lo general no son aplicables. Los empleados renuncian a su. derecho de

demandar al patrdn por dafios resultantes de una lesién compensable,

Algunos Estados requieren que los patrones aseguren sus riesgos en un

fondo de seguro administrado por el Estado, En otros Estados los patrones
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pueden elegir asegurarse en el fondo estatal o con un; compania de seguros
privados o calificar como auto aseguradores. Donde se permite el auto seguro
las leyes establecen requerimientos de responsabilidad financlera para los
patrones auto asegurados. Se pueden imponer sanciones cuando un patrén no

cumple con los requerimientos de seguros.
MEXICO

Los patrones son legalmente responsables de los accidentes de trabajo
y enfermedades ocupacionales sufridas por los trabajadores en razon de o en

el cumplimiento de su trabajo o profesion,

Los trabajadores asegurados por el Instituto Mexicano del Seguro Social
tiene derecho a las prestaciones al amparo de la Ley del Seguro Social en
caso de que sufran un accidente de trabajo. Este seguro libera al patron de

cualquier responsabilidad por tales accidentes.

Conforme se sefiala en México. Investing, Licensing and Trading
(agosto de 1989, Business International Corp.), el sistema de seguridad social
apoyado por los patrones (68.75%), empleados (25%) y el gobierno (6.25%)
dispone entre otras cosas una cobertura amplia de las responsabilidades
derivadas de accidentes y enfermedades relacionados con el trabajo (por
ejemplo, 100% del sueldo hasta por 72 semanas de incapacidad y seguro de

incapacidad permanente),




En los casos en que no se dispone de seguridad social debido a la falta
de facilidades en determinados Municipios, el patrén debe pagar la

compensacién que prevé la Ley Federal del Trabajo.

En caso de que un accidente o enfermedad de trabajo resulte en
fallecimiento de un empleado, la compensacion es equivalente a 730 dias de

sueldo, los cuales seran pagados a los beneficiarios legalmente designados.

En caso de que el accidente o enfermedad resulte en incapacidad, el
empleado tiene derecho, en proporcion de la incapacidad, hasta un total de
1095 dias de sueldo, que es la compensacién por incapacidad total

permanente.

En ambos casos la Ley Federal del Trabajo establece que el sueldo
bésico para la compensacién no puede exceder del doble del salario minimo

general u ocupacional.

Existen tres zonas. La primera en donde el costo de la vida es el mas
alto, incluye Baja California, Ciudad Judrez (en el Estado de Chihuahua), en el
Distrito Federal (drea metropolitana), Acapulco (en el Estado de Guerrero),
Nogales (en el Estado de Sonora), en el norte dgl Estado de Tamaulipas, y

Minatitlan y Coatzacoalcos (en el Estado de Veracruz).
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Se trata aqui de zonas donde se encuentran ubicadas fibricas de
procesamiento para la exportacion o maquiladdras (Baja California, Ciudad
Judrez, Nogales el Norte de Tamaulipas), areas altamente turisticas (Baja
California y Acapulco); zonas industriales o zonas simplemente caras (Distrito

Federal) o areas refinadoras de petréleo (Minatitidn y Coatzacoalcos).

La segunda zona, llamada “B", tiene un costo intermedio de vida.
Incluye las dreas metrobolitanas de Guadalajara y Monterrey, la Costa de
Sonora, las ciudades de Tampico, Madero y Altamira en el Estado de

Tamaulipas, Poza Rica y Tuxpan en el Estado de Veracruz.

Estas dreas fueron seleccionadas también, con base en su desarrollo
econdmico. Monterrey cuenta con grandes industrias y es la segunda 4rea
industrial en importancia después del Distrito Federal. Guadalajara también
tiene un desarrollo industrial considerable. La Costa de Sonora, que se ubica
en el lado de tierra del goifo de California, sufre el impacto de los altos precios
de la frontera, pero no se encuentra por si misma alta mente industrializada,
aunque cuenta con una gran refineria de petréleo. Ciudad Mante cuenta con
varias refinerias de azUcar. Poza Rica es también' una zona petrolera, y

Tuxpan un puerto pesquero,

El resto del pais se encuentra clasificado como Zona “C", con el nivel

mas bajo del desarrollo.



4.6. JUSTIFICACION DEL SEGURO DE RIESGO DEL TRABAJO.

Para comenzar a abordar este inciso, lo haremos diciendo que “en la
Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social en 1942, celebrada
en Santiago de Chile existio la preocupacion respecto a la situacion en que
ponen a la persona victima de |os riesgos profesionales, la cual solo se puede
atenuar a través de la creacion del Seguro Social, mismo que debe ser

obligatorio para darle solidez, sin que haya tendencia a obtener lucro.

Por io tanto, se tomé la determinacién de recomendario a los gobiernos
de las Naciones Norteamericanas, que realizara la promulgacion de leyes, la
Implénlacién del Seguro Social contra los riesgos de accidentes y
enfermedades profesionaies y Ila organizacién sistematizada de su

prevencion.(76)

Con bhase en dicha conferencia y a los acuerdos de la misma, México
tomé la determinacion de incluir dentro de la Ley de Seguro Social, que se
estaba elaborando, el seguro de Accidentes de Trabajo y enfermedades

profesionales.

Consideramos que existe una plena justificacion para introducir en la ley
de dicho seguro, esto porque hace sentir mas seguridad a los trabajadores

simplemente por el hecho de saber que la empresa tiene como una de las. - -

(76) KAYE Dionisio J. Op.Cit.p.140
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prestaciones mas importantes la de estar inscrita en el IMSS, {siendo uno de
los objetivos de dicha empresa el prevenir los accidentes de frabajo y
enfermedades derivados del mismo, salvaguardando de esta forma los
intereses mas Iniportantes para la Nacion que es la salud de las personas

econdmicamente activas),

Para los trabajadores es una garantia el hecho de contar con seguro ya
que es muy preocupangé pensar en el caso de sufrir un accidente que se
traduzca en pérdida o menoscabo de algln miémbro del cuerpo o de sus
faeultn&es o aptitudes para seguir realizando sus actividad, siendo el Unico
sostén de la familia que serd de los mismos. Debido a eso es de gran

importancia que existan los mencionados seguros



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Por to que se refiere a la parte final del concepto de accidente de
trabajo, consideramos que serfa convenlente agregar o incluir a los
trabajadores que se encuentran a disponibilidad del patrdn y no

solo a los que estan a disposicién.

SEGUNDA.- La Ley Federal del Trabajo solamente prevé reparaciones en
caso de accidentes de trabajo, mientras que la Ley del Seguro
Social a través del Instituto Mexicano del Seguro Social, previene
fos mismos: teniendo como fin preponderante la creacién de una

atmosfera segura para fas condiciones de trabajo.

TERCERA.- £n cuanto a las prestaciones otorgadas por la ley para los casos
de incapacidades en sus dos aspectos: en dinero y especie
(preétaclones médicas), también deberfan cuando menos

| incluirse vales de despensa o equivaientes para asi de esta

manera permitir al trabajador incapacitado una soltura econdmica.

CUARTA.- En fos casos en que el trabajador sufra una incapacidad que no le
permita segulr desempefiando su labor seria conveniente que el
patrén cumpliera con lo establecido en (a ley, instalandolo en una

actividad que el mismo pueda desempenar.
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QUINTA.- Consideramos de igual manera importante que en México existiera
de manera periddica un mantenimiento en las instalaciones,
dispositivos de proteccion para maquinaria, seguridad en
dMinadas instalaciones peligrosas, vestimenta y equipo de

proteccion, etc.

S8EXTA.- Otro punto de importancia es que al igual que existe en otras
legislaciones el'derecho a rehusar trabajo peligroso, deberia existir en
México con la condicion de ser sométldo a consideracion de un
funcionario de seguridad tal caso, sin que pueda configurarse despido

justificado para el patrén.

SEPTIMA.- Aunque en México sabemos que en teoria asiste a los trabajadores
el derecho a conocer las condiciones de trabajo, en la mayoria de
los casos no es asi, por ello creemos necesario tomar medidas
tales como sanciones o las convenientes para los patrones que

nieguen a los trabajadores dicho derecho.

OCTAVA.- En cuanto las indemnizaciones para el caso de muerte, por lo que
se refiere a los derechohabientes, consideramos que la ley deblera
ser un poco mas precisa estableciendo por tales efectos solamente
que éstas personas sean ias que hayan dependido econémicamente

del fallecido sin importar |a relacion o parentesco.
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NOVENA.- En la actualidad, vemos que la tecnologia ha contribuido
notablemente al bienestar del hombre. Sin embargo, trae
consecuencias tales como el problema visual que tendra un
aumento considerable con el manejo de aparatos de computo para
lo cusl va ha ser necesario el uso de anteojos o aparatos especiales

qQue prevean esta situacion.

DECIMA.- Seria de grah ayuda dentro de nuestro pais, implantar modernos
sistemas de seguridad e higiene y por ;upuesto. concientizar tanto a
los trabsjadores a los patrones de que deben de ilevarse a cabo las
medidas impuestas para que esto permita que funcione
eficazmente, ya que también es cierto que no debemos dejar toda la

responsibilidad en una sola de las partes.
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