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INTRODUCCION

El obtener 3eguridad ha side e} anhelo de todo hombre vy toda
sociedad, 35u evolucidn como politles social ha contemplado tanto la
proteccion material y fisleca contra cualquier amenaza externa € Interna
como  la satisfaccion de necesidades basicas como la alimentacisn, ia
vivienda, la galud y la educacion, las cuales no puede satisfacer el
individuo al verse afectado fisjicamente por algun riesgo, por desempleo

o por no ser suficiente el salario para cubrirlas.

Para materiajizar 1la Seguridad, se han creado Instituciones
encargadas de dar respuesta a las necesidades basicas de la poblacion a

travée de la adminisetracion de los serviclos de seguridad soclal,

Las necesidades y satisfactores varian en cada sociedad,
dependiendo del desarroilo politico, Juridico, adminietrativo, cultural
y econdmico que tenga., La 3eguridad 3ocial se ha convertido en un
anhelo de Ia sociedad debido a que el numero que demanda loe serviclos
de seguridad social es mayor a ia oferta de los mismos. El deseo es que

ia seguridad social alcance a cubrir a toda la poblacioén,

En economias subdesarroiladas como la nuestra, e! grueso de la
poblacidn lo constituyen los sectores obrero, campesino, empleados de
gobierno y de empresas privadas, Estos reciben a camblo de su  trabajo
una retribucion econdmica insuficiente para cubrir les minimos
necesar{os para vivir, Lo anterior propicia enfermedades, desnutricion,
falta de vivienda y educacion, lo cual repercute directamente en su

rendimiento y progreso de la mlsma sociedad,

Este desequilibrio econdmico y desigualdad entre sectores lieva o
los asaluriados a protestar ante los patronoe y el goblerno por una
mayor retribuclén por su trabajo, Las protestas provocan conflictos

politico soclales que afteran el orden y repercuten en la economlas del
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pais  al surgir las huelgas y paro de lakorea. El goblerno, tiene la
abligacién de darles soluclén a los problemas a través de lae normas
establecidas por la mlsma socledad y auxillar al sector que demanda la
satisfaccién de sus necesidades para continuar velando por el bienestar
social, la evoluclén y congervacion de la socfedad como Estada HNacfén,
Es aqui donde reside la fmportancla polltica de la Segurldad Soclal.
Auxilia & Jos sectores desprotegidos y permite restablecer ¢l orden

social,

En lo econémlco, permite aumentsr el rendimiento fislco vy
pajcolbdgico del trabajador, el primero a trovés de los servicios
médlcos y e! gequndo porque e! trabajador tlene ta tranquiilded de que
su  familla cuenta con serviclos de ssalud, aducscién, esllmentos vy
vastido entre otres., La segur tdad soclai, por tanto, tiene una

lmportanclia potlitlca, econémlca y soclal.,

México no  ha escapado al proceso sefialado. La Constitucién Politica
de los Estados Unldos Mexlcanos, es3 e! resuitado da uns serie de
confllictos hlstérico soclales de este tlpo. Las respuestss s les
demandas de los sectores tomaron forma de Norma General en beneflcio de
todes. El Articulo 123 es la base del Marco Jurldlico-Adminiastratlvo de
la Segurtdad Soclsl, el cual contewmpla a los trahajadores de! sector
privado (Apartado A), por un lado y &l sector publico (Apartado B!, por

otro,

Los primercs estdn comprendidos en la Ley del fnstituto Mexicano
de! Seguro Soclal y cubfertos sus servicios por el Instlituto Mexlcano
de! Seguro Soclal (IMSS). Los segundos, se encuentran protegldas por la
Ley del Instltuto de Seqgurldad y Serviciaos Soclales de los Trahejedores
de!l Estado & travéds de los sarviclos que proporciona el Instltuto de
Sequrldad y Servicios Soclales de loa Trabsjadores del Estado (1333TE).
Adlcionalmente a fa atenclén de tos servicios de sequrldad social pare
{os trabajadores al servicio del Estado se crea & Ley dal Instltuleo de
Seguridad Socia! para las Fusrzas Armadas y el instltuto de Sagurlded
Soclal para las Fuerzas Armadas ([S3FAM), que atiende: al Ejdrcito, la

Fuerza Aérea y la Mar{na,

El Interss del presente trabajo de [nvestligaclén es snalizsr e
Sagurldad Social en uno de los sectores socisles en México, las Fuerzas

Armadas, caso especifico lta Armada de Méxlco. .



Paia lo anterior partimos de las slgulentes hipstesls:

a) La seguridad es un instrumento politico de <contral social
empleado por el goblerno para evitar jprotestas soclales y como wuna

respuesta a los Ingresos bajos de la clase trabajadora.

b) El papel relevante que venia desarrollando el militar en México
lo llevé a clertas canonilas dentro de Ja politica naclonal, elendo una
de ellas la Ley del Instituto de¢e Segurldad Soclal para las Fuerzas

Armadas Mexlcanas,

c) Debldo a que el trabajo del mlllitar 23 de alto rlesgo, dado a
que particlpa en acclones de proteccién a {a soberanle dal pals en sus
mares y costas, combate al narcotraflco y operaclones de auxilio & la
poblaciéng debe da tener s tranqullidad de que vn el momento de sufrir
un acclidente cuente con los serviclos suficlentes para salvar su vida y
proteger a la famllla y, en caso de morlr, el descanso de saber que

esta queda protegida por los serviclos de seguridad soclal,

Actualmente la Secretarla de Marina, presta los servicleos de
sogurldad soclal a su personal mlllitar a travées de sus serviclos
propios y por medio del [S3FAM.

Conslderamos la {nvestligacién de este tema abundante en
Ilnformaclon; atractivo para gser estudlado y de lmportancla para la
Admlnlatracltéon Pobllca, #n virtud que o3 escasa la blbllografls que
trata este tema. Para (o anterfor se ha conslderado estudlario de |la

siguiente mangra:

En al primer capltulo, se tratan los conceptos mds relevantes que
ayudan a comprender 2l tema, la seguridsd social, sus principlos, el
seguro soclal, la aslstencla soclal, la Armada de Méxlco, sus funclones

y por Gltimo, la segurldad naclonal.

En el segundo, se anotardn los aspectos qenaerslaes de la  Segurldad
Soclal, #su  orvigen, las repercusiones que tlene an las asferas
econémica, politica y soclal, asl como las caracteristicas que adquinre

durvante su desarrollo,
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Una vez comprendidos los conceptos mas {mportantes y {os aspectos
generale:r que glran en tornoe a {a 3eqguridad Soclal; en el capitulo
tercero se  analiza el sistema de 3equridad 3oclal en México, su orlgen
y desarrollo, el marco Jjuridice-adminlstrativo actual y lar

instituciones que existen,

En el capttulo cuarto, teniendo de refarencta el marco conceptual,
histérleco, legal y filossfico de la segurldsad socisi tanto en Europa
como en Mexico, se analiza loa servicios 49 sequridad soclai que
administra la Sacretartia de Marina para el personai naval mllitar y »a
traves de datos estadlstleos se muestra la relacion que exlste entre ia
oferta y la demandia de los mismos,

Para conciuir el andlisis, se describe [a sequridad socisi pars el
pergonal naval a través del Instituto dJdw Sequridad Soclal para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, as{ como las Instanciss por las que se
reallzan los tramltes pars soll:ltar eif beneficio de los dlversos

servicios que prooorclona,

Flnaimente, se agregan Llas conciusiones y refiexifones finales an
las que se preclsan ios puntos mds sobresalientes de ia  Llavestigacién,
agimlsmo s3e hacen alqunas ohgervaclones y se dan oplniones que pueden
coadyuvar a mejorar la practics de ia sejguridad social en la Secretsria
de Marlna - Armada de México y como uns aportaclén a la Admintstracion:
Pabilca,

Cahe aciarar la complejldad que existis para ohtanar datos
actuattizados y realizar el andifisis de la sequrided social en ia Armada
dr México, por tratarse de una {nstitucidén encargads de fa Sequridad
Nacional. La mayor parte de informacidn results de  cardcter
confidancial, por {0 que en aijunos ca303 s omiten comentarlos ai
carecer de  datos suficlentes que permitan soporter una cunclusidn., Sin
emharqgo, las hipétesis plantesdas para is vreslizacidén de  ests
fovestigacléen pudlieron sar comprobsdas y se considers un trabajo en i
que se puede abundar en beneficio de la seguridad social en ef émbito

navai mifltar y como un enrfquecimlento a {a Adminlstraclon Pablica,



CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL. DE LA

SEGURIDAD 3S0CIAL

o hey poz duroders sle justicie
wocial y sin oogurided sucial.

Aseciacide [aternacionsl de
{a Soporidad Social.

Con el #&nimo de encontrar un concepto que nos permitiera entender
con clarided io que es la Seguridad Soclal, nos encontramos con una
serie de definiciones acerca de ella y en relacion con esta. Cada una
aporta elementos importantes que ayudan a comprenderla. Como menciona
ia Oficina Internaclonsi del Trabajo (OIT), la seguridad social: ‘es
una expresisn que tiene wun significado wmés amplioc en unos paises que en
otros, pero en 10 esencial puede interpretarse como la proteccién que
la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de wmedidas
pibiicas, contra las privaciones economicas y sociales; que de otra
sanera derivarian de ia desapariciéon o de una fuerte reduccién de sus
ingresos como consecusncia de enfermedad, maternidad, accidente del
trabajo o enfermedad profesional, desempieo, invaiidez, vejez y muerte;
y también la proteccisn en forma de asistencia médica y de ayuda a ias

familias con hijos,.*'"

Como veremos uds adelante, la segurldad social es la sintesis de
una serie de mecanismos creados por ei hombre para obtener seguridad,
como es el caso del seguro soclal y la asistencia social que a la feohs
siguen vigentes en el sistema de seguridad soclai de los paises,
inciuyendo ei nuestro, y que es necesarlo conocerlos para evitar
confusiones. A contlnuaclén se anotarén definlclones referentes a la

seguridad social y sus princlpios, el seguro social y ta aslstencia

(11 Oficine loternacionsl dei Trabajo, [NTROOVCCION A LA SUTMIOND SOCIAL, Ciaebca, Suiza 194, Pasga. 3.



social, pars contar con las herramientss necessrias para tratar el

toms.

Poaterformente, ¢ incluye un apartado referente a la Armada de
Méxlco con el fla de conocer su wmlslén, funclones, organlzaclén vy
operaciéa, Por ultimo, nos referiremos a la Seguridad Naclonal como el
objetivo primordial del Estedo, como parte fundamental para au

estahliidad y permanencia.

1.1, SEOURIDAD SOCIAL

Niguel Garcia Cruz, sefiala gque para hablar de seqguridad soclai, es
preciso situarfa, desds lae aultiples wmanitestaciocnes de ({neeguridad
que se han cernido slespre sobre ios pusblos, como las calamidades que

han amenazado la existencla de snormes conglomerados humanos.

La revolucléa industrial de los sigios XIX y XX, transformé al
mundo de une sociedsd agricola reiativamente sencilia, a una socledad
compieja y altamente {ndustriaifzada, gQue aporté infinitas

posibliidades para elevar los nlveles de vida y el indice de bienestar

saclal,

En la medids en que los slatemas de produccién industrial ge
vinieron mecanizande y con elio se incrementaron {as actividades
febriles hasts aflcanzar magnitudes inusitadas, (a Insequrided se
multiplicéd al enfrentarse el obrero & mayoves riesgos por el uso de la
midquina. El numero de trabsjadores asalsrisdos creclé hasta abarcar
fuertes sectores de i3 pobiacién, cuyo porvenir dependia exciuslvamente

del salario y de la establilidad de sus empieos.

Bajo este panorama, el conceptc de segurlidad soclal, “tiene como
eje vital el anhelo congénito ail homsbre de protegerse de las
necesidades i{nsatisfechas de alimentos, vestida, cass y educacisn, Asi,
la resllzaclén de {a seguridad sélo podrs lograrse eliminando {as
ceusas gque producen la inseguitdad, es declr, satisfaciendo las
necenidades, 10 cual #bélo ¢s posible dando ail hombre un régimen de



proteccian contra loe riesgos comunee de la vida,*'»

Por 1o cual, la seguridad social tlene por objeto prevenir vy
controlar los riesgos comunes de la vida, ael como cubrir las
necesidades, cuya satisfaccison vital para el individuo, es al miemoc

tiempo esencial para la estructura de la colectividad,

Por otra parte, la OIT, define a la seguridad social, como: ‘el
deseo universal de consequir para todos los seres humanos una vida
mejor, libre de la miseria y de enfermedad, mediante un trabajo
adecuado, sustantivo y eeguro; es la idea humanitaria y justa, base y

principio de 1a unlversalizacison de loe derechos del hombre*'®

F. Netter, nos dlce que "la geguridad social tlene como funcién
asegurar el blenestar del individuo y de su familla, manteniendo al
mismo tiempo un iIngreso continuo y dejando 1a mayor libertad vy
responsadbllidad posibles al Individuo y su familia; de tal manera qu;
les permita utillzar en la mejor forma sus posibilidades de trabajo vy

de existencia."'®

Ei wlsmo autor nos wsefidla que, ei deseo de satisfacer las
necesidades vitales de los pueblos y elevar su nivel de vida ge

expresan en una politica de pieno empleo.

Por una parte, conviene emplear todos los recursos materlales y
humanos disponibles y brindar a todos una oportunidad razonable de
trabajo productivo y por otra, se deben proteger a los indlviduos
contra los efectos de f(os acontecimientos fortultos que puedan alterar
su capacidad de trabajo o las consecuenclas de una deagracia econémica

que no puedan controlar o evitar.

Los objetlvos soclales de 1a politica econdmlca comprenden: por

una parte, @! pleno empleo con @i que se brinda a todos los Indlviduos

12) GMCIA Cruz, Wlquel, LA SCOURIOAD SOCIAL; MASES, EWOLUCION, INPORTARCIA ECONOMICA, SOCIAL Y POLITACA 1906-1933, Tomo
{, B 8. Coste-Maic Edltor,-Wixioo (913, pasqo. 8.
130 1.4.5.5, MEMRIA OF LADORES. *L03 ACUERDUS (WTERNACIONALES SOBRE SEGURIDAD SOCIAL ¥ EL SEUUBD SOCIAL MEXICANY', Méxlco

950, paage. 46,
Wi WETTER F. LA SONRIDAD SOCIAL ¥ SUS PRINCIPIOS, Colecclin Salud y Sequrldad Soclal, Ed. 1163, Mxlco, 1962, pungo. i2.
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la forma de ejercer uns actlvidad que les procure un ingreso suficiente

Y. en particular, luchar contra s) desempleo.

Mientras por otro lado, la segurlidad social asegura a todos los
indlviduos la seguridad y e) bienestar. Por lo cual, el desarrolic de
la seguridad social depende de las posibilidades de produccibén de Jla
sconomia nacional, que estdn en funcién del grado de empleo de la mano

de obra disponible.

En otras palabras, el empleo y la uweguridad soclal wson loe
elementos de une polltica de acclén que tlende & ilberar al Indlviduo
de la necesldad, proporclondndole trabajo y segurldad. Sin embargo, no
8e puede conqulistar e} bienestar coiectivo més que con e) desarrolio de

las libertades fundamentales y la (niciativa de cada ciudadano.

Netter, menciona que ia expresidn de segqurldad soclal “"designa el
conjunto de medlos de que dispone la pobiacién para protegerse contr;
determinadas contingencies. Estas udltimas son muy numeroses y, en
términos generales se clasifican bajo rubros que corresponden a
di{versas neces{dades resultantes de situaciones variadas en las que una
persona puede ser privada de sus med{os paras vivir o sufrir cargas
particulares. En el convenio No. 102 referentes a normas de seguridad
social estabiecida por la OIT distingue 9 ramas:

1) Atenclén médica

21 Indeani{zaciones por enfermedad

3] Prestaciones por deseapleo

4) Prestaclones de velez

51 Prestaciones por accldente de trahajo y enfermedad
profeslonal

6) Prestaciones familiares
7} Prestaciones de maternidad
8) Prestaciones de Invalldez

9f Prestaciones de sobrevivientes*'»
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En  teérminous  generales, la sequridad :acial  ef obieto de un
conjunto de disposiciones legislativae o reglamentarias que definen 1o
derechos  de las personas protegidas y lae obligaciones de las mismas,
de las empresas y colectividades que participan en el funcionamlento y

en el financliamiento de la Inetituciones,

Aragén Padilla, citado por Antunio del Ric, define s la  seguridad
social "como un conjunto de medidar e instrumentos gubernamentales para
proteger a loe trakajadores y otros grupos de medianc o baio nivel

econdémico, contra los riesgos ordinarios del trabalo soclal,"'s

Gabrlel Ramos identifica a la sequridad 3oclal "como un sistema de
proteccién y de mejoramiento contra contingencias de la vida humana,

sobre las cuales una colectividad acepta responsatbllldad Pablica.*n

Ante esta definicion el miesmo autor, claslfica lag contlngencias

en tres tipos:

1. Hechos que Interrumpen o extiaguen el ingreso (no séio del
salario de las personas, sino tamhlén 1a enfermedad, la
maternidad de 1a mujer trabajadors, los riesgos
profeslonales, la wvajlez, 1a cesantla. la muerte, et}
generaiments (lamados riasqus soclales,

2. Hachos que hacen Lnsuflclente 2l Ingreso (es Jeclr, que
las necesidades de gasto 500 mayores que ol lagresol de lag
personas, como la lastalaclon de un nuevo hogar, ls ceremonis
nupetal, ol naclmiento de las hijos o is edad de dstos, o la
Incapacidod de amamantarilos., eteo,

3. Hechos qua hacen descender el nlvel o la dignidad de  la
vida o que lmposihliltan a3u elevacion, que  lopiden la
plenitud o Lta antosuficlencia, wcomo el concublnato, ia
fgnoranclia, 2l oclo.

Lomhavido Guonzalez Diaz, conslders a la sequrldad sociai “"como La
naces jdad y ol derecho que tlene tndo hombre de asejurar su
gupervivanclis contra aquellns elementos o sltuaciones e advarsldad que
atantan contrs ells. El otocgamlento de 1a seguridad al hombre, ae ha

modlficado en el  trandcurso de la  hilstorlse desde una  proteccian

particular:  privilegio de una minoria, hasta plasmerse como une

(61 DEL RIQ, Astonlo, SERMIDAD SOCIAL, FA. Secralarla de 1a Presidencla, Mxlco 1973, pango, 8.
(11 RIS Alvarez, Oscar Gabrlel, TRABAJO ¥ SEGURIDAD SOCTAL, E4. Trliles, Mixlco I¥8L, pange. 131,



necesidad colectiva en busca del hienestar comun.*'®

La Ley de! Seguro Social Mexicano en su articulo 29, establece que
“ia seguridad soclal tiene por finalidad garantizar el derecho humano a
la salud, la asistencia wmédica, la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar

individual y colectivo.*'*

Henrl Roson, nos djce: "que 1a seguridad social favorece ef
mantenimiento de ia buena salud de {a poblacién y es un elemento de
productividad. Asimismo, el crecimiento econémico (influye sobre I(a
seguridad social, puesto que esta es un sistema de reparto,
redistribucién de los ingresos y no puede redistribuirse sino lo que ha

sido creado.

Agrega el wmismo autor, la seguridad social Influye en el estado
de salud de fos trabajadores. Este es uno de sus principales objetivos,
Su finalidad ¢35 ta de mantener en buena saiud, especiaimente a {a
pobiacién activa. Esto lo ileva a cabo curando o facilitando los

culdados a 1o enfermos.* '

Por 1o cuai, uno de los objetivos princlpales de la seguridad
social e3s proteger a {a pobjaclén de las enfermedades. Numerosos medlos
han sido utiifzados para alcanzar este objetivoy el slatema que ha
utitizado es aquel sobre el cual {a seguridad soclal tiene relaciones

directas con ios médicos y hoapltaies.

Por otro tado, Tena Suck, clita a Gustavo Arce Cano que define a la
sequridad =soclal como ‘*ef LInatrumento Jjuridico y econémico que
establece el Estado para aboilr 1ia necesldad y gqarantizar a todo
ciudadano el ingreso para vivir y para ia satud, a través dei reparto
equitativo de 1a renta naclonal y por medio de prestaciones del seguro

social, al que contribuyen los patrones, los trabsajadores y el Estado,

10) GORZALE? 0loz, Loabardo Foo, CURSILLO OF SEGURIDAD S0CIAL REXICAMA, €4. Universided de Nuevo Lada, Mixico 1939, pig.
"

(9 LEY 00, S0 0CIAL MEXICHID, (0.0, 12 de aarzo de 1973), Ed. Porrde, Mdmlco L1991, pg. 1.

110} LECUNK Plorre, Ouseda Orozco, EV.AL, SOARIOAD 30CIAL, Coleccléa Seminarios Mo. 2, Ed. Secretarla de la Presidescls,
Moo 1976, pig. 49y W,



& alguno de elloe, como subsfdioe, penelones y atenclén facultativa y
de serviclios ecoctales que otorgan de los i{mpuestoe de fas dependencias
de aquel; quedando amparados contra riesgos profesionajes y sociales,
principalmente de iasr contingenclas de ia talta o Insuficiencia de

ganancia para o) sostenimiento de €1 y de eu famllta,* 9V

For su parte Tena 3Suck, define a la seguridad soclal como ‘ei
conjunto de normas e inetituctones que tienen por objeto garantizar vy

asegurar ef blenestar individuai y coiectivo"u®

Para José GonzAlez Gale, citado por Bricefo Rulz, menciona que
*)a seguridad sociaj emplea jos mismos métodos que el seguro social,
pero su campo de accién es mAe amplio. La enfermedad, el accidente, la
invalidez, la vejez, la muerte, siguen mereciendo ¢u vigllante
atenclion, Pero su vida es, y debe ser, ante todo y sobre todo la salud,
e) trabajo, )la alegria, el cultivo de la inteligencia, la convivencia y
ef amor. Y la seguridad social se empeila en {ievar, hasta donde sea

posible, todo esc a cada hogar,'h®

Briceflo Ruiz noe dice que "la seguridad social no es una ciencila,
ni una disciplina juridica, sino que es el qonjunto de instituclones,
principlos, normas y disposiciones que protege a todos los elementos de
ia sociedad contra cualquier contingencia que pudiera sufrir, permite
la elevacién humana en los aspectos peicofisico, moral, econémico,

soclal y cultural, =he

Enrique CArdenas nos dice que ninguna definlcisn sobre seguridad
social satisface, "mAs alld de ser el conjunto de normas Juridices
diriglidas a tutelar (a situacisen personal y famillar de los
trabajadores y necesitsdos mediante med(das de protecclén econsdmlca, a

la vez que vela por el hombre (cuaiqulers que éste seal, sustituye

14E) TOW Suck, Rafeel @ (tdlo Mugo , DEREOD O LA SOMRIOAD SOCIAL, Ed. PAC, S.h. México 1966, plg. 14,

121 thides. pig. 20,

(131 MICE0 Ruliz, Alberto. OERECMD KEXICAM Df L0 SOOUMOS SOCIALES, Cofeccién lextos juridicos ualversitarlos, E4.
Matfe, Mixico t98T, pdy. 15,
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consclientemente la responsabilidad indlvidual por una responeabilidad

de grupo o colectlva,*u»

En  conclusibn, la Sequridad Sociai, como Ffensdmeno juridico y de
derechn, @3 un slstema coherente, de garantia, en torno a las
contingencias de 1as vids humana, que requis f(a interactividad del
Estado con otras entidades sociales, con {03 grupos y con (ns
particulares para proteger y mejorsar la vida humana colactiva con vista

al bien comuan.

t.1.1, PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Para una compieta comprension del significado de ia segur idad
ancial, s necesario conocer {03 principlos en los que de sustenta su

existencia,

Es lmportante aclarar que algunos de esos princlplos son comunes a
ins  seguros soclales, puesto que representan, una etapa previa en la

reaflzacién integrai de 18 seguridad soclal,

tos principlos de (a seguridad soclal soni oblilgatoriedad,
unlficacion, univaersalidad, solldaridad, coordinaclon, subsidiarldad,

substanclalidad e internaclonallizactién.,

1. OBLIGATORIEDAD.- Este principio, nacldo en virtud de una norma
juridica, “conslste en la obligsclén que L(mpone al Estado a Lns
empleadores en genaval, de ({nscriblr a sus trabajadores dentro del
réqgimen correspondlients, a fln de que recihan los beneficlos que otorga
ia sagurldad social: y a Llos trabajadores a permanecer a {ns slstemas.
Estos heneficios que en un principlo estdn limitados a los que provee
wi saguro  soclatl, van ampliiandose 8 medlda que van transformandose los

reglmenas, “ e

(191 CAROOMAS do ta Pehs, Earique, SERVICIOS MEDICOS ORL IN53, DOCTRIMA € HISTORIA, B4, INS3, Wexico 1973, plg. 9.
116 ESCARESO Cedilia, Blanca Della, PROYECCION INTERMACIOMAL OF LA SEOURIDAD SOCIAL, Ed. UNAN, Mdxico 1976, pdg. 4.



Al implantarse wun régimen de meguridad social Integrai, para toda
la poblacién de un pals, este principio adquiere toda su fuerza, ya que
no seria concebible un sistems que abarca a todss los individuos sin

que éstos tuvieran {a obligacién de afiliarce.

2. UNIFICACION.- Este segundo principio de la sequrldad sociai
“congiste en cubrir {a totalidad de las contingencias, ys que la
proteccion del sequro sociai no es complets nl  continus, sino
unlcamentes otorgs prestaciones ai trahbajsdor en sigunas contingenclas

especificas,"

La unlticacién "debe absorber la tntaildad de riesgos inharentes a
la existencla wmisma y al desempedo del trabsjo: ias prestacionss deben

abarcar las diatintas ramas de cobertura, ue

La weguridad soclal debe proteger al hombre contra todos los
rlesgos que produzcan la pérdida o disminuclén del ingreso indlviduasl o
el incremento de necesldades de la famllia, las cuales se presentan

cada vez en mayor numero.

Existen ademds otros motivos que refuerzan 1a importancia de este
principio, como e3 el hecho de que su no apilracién podrla dejar sin
proteccléen ai trabajador assequrado, pues podrla suceder que éste pasasra
de un sequro 8 otro, o de un eampleo a otro y quedar, en determinado

momento, al descubierto contra ciertos rlesgos.,

3. UNIVERSALIDAD.- Este principlo "se refiere a la contidad de
personas protegldas, que debe ser la totaildad y se puede vincuiar wcon
el princlplo anterlor de Unificacldn, Es declr, conslate por una
parts, an extendar ia proteccian a toda [a poblaclién (ia generajlzaclién
de Is sequridad soclal), y por otre parte, Is cobertura més completa
poslhble de  toda las eventualldades que pueden slterar el nivel de vida

del trabajador y de su femllia,*n»

UM Ibides. phg. 8.
118 CNDOMS do Lo Pela, Op. CIt. phy. 12.
119) MYTRE., Op. Cit. phy. 20,
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Por lo cual 1a wuniversalidad *debe abarcar ia totalidad de
hombres, preservando ast la integridad biologica de la persona y sus

capacidades creadorag, s

Con ralacion a astae principio., el sequro sociai en sus  origenes,
protegis  unleoamente al  trabajador de la  industris, es decir, a los
miembros de  la clase ohrera; pero poco 4 poco fue ampliandose su
proteccisn a otras cetegorias de trabs jadores, tales como 103 empleados
e comercin, 1a  bancas y 1los de transporte, cuya caracteristica
fundamental es la subordinacién a un patrén; hasta que ultlmamente se
ha  loyraedo ia lncorporaclén sl réglmen def Seguro Soclal Obilgatorin,
e oteos  trahs jadores lndependlentes, como los pequefos artesanos, los
agricuitores, los trahajadores domésticos y otros que presten serviclios

a domiclito,

Las dificuitades nque Ila apiicacisn dw este priaciplo de
unlversalidad presents en ios paises i{atlnosmerlcanos, son enormes. En
primers Instancia, porque se requieren de grandes inversiones del
sactor publico, que tiene que apiicar de acuerdo a las priorldades de
sus  necesidades, como son: s educacisn, la reforwma agrarls, ia
Industylatlzacian, Y en  segunds  instancia, porque 1la aplicaclén del
principlo de unilversalidad en Llos paises en vias de desarroilo, sera
lents haustas en tanto se llame La atuenclén de la comunidad internaclonai
hacla s necesidad de la apllcacién de la seguridad social s todo ser

humann,

A. SOLIDARIDAD.- Este cuarto princlpin de is seguridad socisl ests
yelaclonado con  ins dos princlplos anteriores que son la  unlversalidad
y ta uni€loacisn, La  solldaridsd “expresa (s luterdependencis de los
hombres, manlflesta lo mismo aen ls {uchs y el sufrimiento quo an e

cafaboraclon y la armonta, '

La apiicaclon y el financlamiento de un regimen  de segur Ldad

sucial  Jdebe apoysrse, fundamentsimente, en s soiidaridad de la

(201 CARDENAS de Lo Peba, Op. CIL. phy. 13,
2L [des,
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colectividad fo cual significa que mientras existan mae asequrados, se
logrn  una medor distribucién de su costo, resultando asi que las
generaciones Jovenes son las que deben pagar en parte lot gastos de los
trabaladores ya jubilados; ios asegurados sanos que no requieran de las
prestaciones meédicas contribuyen a la curazion de ios enfermoe; asl
como los que se encuentran laborando, mediante sus cuotas, colaboran
para el  otorgamiento del subsidio de desemplec; y en todo lo referente
a las otras contingencias otorgadas que impiican una mayor cuantlia para
cubrirse, como las ramas de enfermedad-maternidad y el culidado de la
salud en qeneral, se pueden compensar con aquelias menos frecuentes o
que tienen que cubrirse a jargo plazo, como son los seguros de

invajidez, vejez y muerte.

Esta ayuda, que se prestan entre si {os mlembros de una socledad,
hace maniflesta su solldarldad en in social y econtmico con los demds

{ndividuos.

5. COORDINARCION.- Este principlo consiste “en que, para uns
correcta  jmplantaclén de la segurlidad soclal, es [(ndispensable I(a
coordinacién de sus actividadaes a fln de evitar una dupilelidad en 3us
funclones, asiendo necesgavio que todas las  instlituclones estatales
colaboren con  las lastitucionea de seqguridad soclal, y asl origlasr un
regimen  de protecelon  integral, que se conoce como HSequrlidad Social

Instituclonay, "'

Tal w3 el caso de Méxlco, que para ingrar asta coordinecién antre
sus  Institucionss, cred, medisnte al Decreto Presldanclal del 2 de
marzo de 1965, uns  "Comisién Coordinadors de Actividades =0 Safud
Publlea, Aststencia y Saquridad  Soclal, integrads por representantes de
las  Instituclones de sequridad a30cial que wexlaten en i pais: el
[nstituto Mexicano de!l Sequro  Soclal (IMSS) y el Instituto de Sejguridad
y Serviclos Soclales de (os Trabajadores de! Estado (ISSSTE), asl como

también de 1a Secretaria de Salubridad y Aslstencla (S5A), formdndose

(22 MONTDMATOR N., Glorle. LA SDARIDAD SOCIAL: ORIGEN, MATVRALEZA Y PRINCIPIOS, (Tésls). Ed. Unlversidad de Coahulls,
Escuale de Jurlsprudeacls, Mixico, Saitilto, 1969. piq. 3T,
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comisiones que trabajan en prevencién, planificacion y construccién de
unidades sanftarfas, cuadro bssicos de medicamentos, de {nstrumental,

equipos y otrog. "

6. SUBSIDIARIDAD.- Este sexto principio consiste "en ayuda de
arriba hacia abajo, es deciv, al ser motivaciéen dei Estado, que encauzs
la venta nacional en beneficio de los menos aptos y mayormente

necesitados, "2

Escarefioc nos dlce al respecto: *que consiste en  asumsantar las
cargas econdmlcas de los que mds ganan en heneficio de los que recihen
menos ingresos. Asi, 3¢ puede citar el ejemplo de que los  trahajadores
que labaran en ios centros urbanos con ingresos mAs altos que los  que
reclben (os trabajadores dei campo, pueden aportar mayores cantldades »
ta wsequridad soclal, contrlbuyendo a (mpavrtiv estos serviclos a los

campaeslnos, "

La wmisma autora, nos sigue diciendo que este principio deberls
aplicarse primordialmente en todos (03 palses comn medlo para lograr
una redigtribucién de 13 riqueza naclional, ya que a través de esta
acclién y de la  implantactién de un régimen de sequridad social inteqral,
podria wsuperarse uno de los ohstéculos wmds grandes para el desaccolin

econémico y soclal de fa poblacian.

T. SUBSTANCIALIDAD.~ Este principlo de {a sequridad soclal,
“conslste en el hecho da procurar que las prestaclones econdmicas que
8@ otorgan para cubrir una contlngencia, sean 1o més aproximado posible
al asalartlo que vecibia el asegurado antes de que ocurciera (a2
contingencia, vcon el fin de que no sufra dismlnucian en su presupuesto.
En ests formsa, las prestaciones econémices conagtituyen un salorio
goclal y, an muchos ¢asos, represantan un salavio coamplementario que se

agrega al salarvlo lahorai, "'

123) WATEMT® ., Gloria, Op. Cit. 0.
120 CANRS do La Peda. Op. Cil. ply. 12,

175) EXANMNO Codillo. Op, CIL. pby. 15,
i26) WOVELO Méwdez, Marle Cristisa, EL OGRECHO A LA SNURIDAD SOCIAL DN LATINGANERICA, (Téets!, E4. UNAN/Faculted de

Derecho, Mxlco (970, Piy. 45,
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Aet, la substancialidad aignifica la elevaciéon de las prestaciones
econdmjcas  otorgadas al travée de la sequridad social, para que el
trabajador asegurado pueda estar verdadera y debidamente protegido, en
situaciones calamitosas que merman o terminan con su Unica fuente de

ingreso, que e& su salario.

8, INTERNACIONALIZACION.- Este principio, “"se basa en 2i derecho
que tienen todos fos puebios del mundo, a qgozar de la sequridad sociai

sl distinclion aigunas.

Por wsta vezon, 3@ han creado, en el tranascurso de 1ios afos,
divarsos organismos (nternacionaies que se encargan de {a seguridad
sociail, tendientes s impulsar 1ias acciones necesariss encamlnadas a
fapiantar el sistems en los paises del orbe, con medidas y principioa
mAs o menos slmifares y con ias caracteristicas que requiere su propio
daesarvoiio, originando ei auge de (a soguridnd socfal & una escafa

fnternacionaf, un

A 3u vez, “este princlplo tlene fmpllcaciones sociasles y
econdmicas, Soclales, porgque todo Individuo, sin dlscrimlnaclon alquna,
dabe eatar proteglido y gozar de los henefliclos que otorga la gegquridad
socfal; y econsmleas, porque si algun pals no posee un régimen de
sagurldad social o s4lo tiene un slstema flmitado de fa misma, puede
realizar unse competencia desieal al ofrecer sus productos a preclos
mAis  Dbajos, dado que an  la elaboraclén de éstos, no se adlciona a fos

costos de Lla seguridad soclal, "

1.2. SEGURO SO0CIAL

A través de la exlstencias dal hombre, ha tenido que hacer frente a
numerosos riesgus que acechan su persona, -enfermedsades, accidentes,

fnvalidez, muarte- y bienes.

12710 WOVELO Wéwdez, Op. CLt. pig. 2i%.
(283 GNCIA Crwz, Miquel, Op. Cit. phy. 32,
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El ahorro individual resulta insuficiente como medio de previsioén,
de tal manera que ios grupos de individuos, parte naciente a una misma
comunidad, profesion o actividad, expuestos en principio a ioe miemos
riesegos, se organizan para contribuir con pequeias aportaciones a ia
formacidn de fondos comunes para cubrir las pérdidas que algunos o

varioe de ellos pueden sufrir,

La existencia del sequro o3 ese principino de distribuclén de  las
consecuencias dafinsas de un acontecimlento. Por tanto, Sequio "ws  un
contrato por el cual wuna de las partes (el asequrador), se compromete »
Indemnlzar & la otra (el asegurado), da las pérdides o dafios quo
pudlera sutrir, en su persona o en sus blenes, por ja ocurrenclia de un

haecho Ineierto, veclbldao en pagn clerta suma de dlnero*®

En México existe la Ley sobre el contrato de seguro, que fue
promulgada y publicada en 1935, se complementa con las disposlciones
contenidae en otras Leyes como la de la navegacion y el comercio

mar!ltimo.

Los seguros soclales se sujetan & las leyes y reglomentos que se
e3tahlezcan sobre lo materisa en Méxlco. Se regqulan por la Ley del
[astltuto del Seguro Social, Ley del Instituto de Segurldad y Sarvicios
Sociales de los Trahajadores del Estado y Loy de Segurldad Soclal de
las Fuerzas Armadaes Mexicanas, ademds de otras disposlclones y tratados

Internacltonsles,

El seguro soclal cubre hechos como ia Incapacldad para procurerse
un Ingreso durante la  enfermedad y la velez: y otros servicios, <omo la
incapacidad do & madre trahajadors y el padie viudo pars  proporclonar

ta atenclion adecuado a los Infantes durante la Jornsda de trabajn.

La Asltstencla  Soclal, (a Prevision Social, el Sequro Soclaf y la
Sequridad Soclal son concaeptos que suelen confundivse y 2quipararse, no

ohstante ser dliferentes en s esencia y en su astructurs  intrinsecs,

1200 GOWZALEZ Y Rueda Pocfirio, PREVISION ¥ SEGURICAD SOCTAL DEL TRABAJO, E4. Lieuss, S.A., Mxico 1989. pdg. 142,



15

aunque sug obletivos colncidan en proteger en clerta medida al aer

humanc,

La Previslén Social “n3 el conjunto de ias I[nlclatlives espontdness
o nastatales dirlgldas a amlnovar 13 inseqguridad y el malostar de los
acononicaments dehiles Jdentro o funrs del trabajo, slendo su  principal

forma ol Sequro Social., v

Par tanto, is Pravislén Soclail contempls ia proteccisén y defensa
del trabajador  con la tutels de su persons o0 ol momento en que  quedan
[mposlhliitados para prestar su  servicio, elimlnands sus Insegquridades,
ya que dichas normas  2stan ohligadas s dar cumpllmiento a la oblligscisn
de la eamprasa y 2l derecho del trahajador por rconducte de una

[nstlituclon denomlnada Seguro Soclal.

Clertamente el aeguro social es la princlpal forma de la Pravislén
Soclel, pero ampliando sus objetivos de dichs institucién se consldara
come  Instrumentacien bhaslcs de  la sequrlidad soclal ya que trata de
ampavar y proteger s todos ios sectores de la socledad; y no sélo & los

que prastan un serviclo parsonal subordlinado a camblo de un saiarlo.

En 2i3te orden de conceptos, el seguro socisl se ha deflnldo “como
el instrumento bdsico de la sequridad soclal, de orden pobilco, por
madlo dei cusl quada obligsda, medisnte uns cuota o prlma que cubre los
pationes, los trabajadores u okros y el Estado., Se entreqgs al asequrado
o henetlelarlo una peanslén o subsldio, cuando se reallzan  ailgunos

ginlnatrns o riesyos que protege o ampara, ™'V

la  Ley del Sequro Soclai en Méxlco, en su articulo 42, nos dlve
que: "el sejgquro aocial o3 el Instrumento baslco de la seguridad social,
establecldo  como un servicio pabiiceo de cardcter nacional en  los
términos  de este  ley. sin perjuicio de los sistemes instltuidos por

otrosd ordenamlentos.”

190} TOW Suck, Op. Cit. phy. 12.
1911 TEW Suck, Op. Cit. phg. 13,
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Porfirio GonzAlez y Rueda, nos define ai &aguro sociai “como el
instrumento del Derecho Obrero, por el cual una institucién publica
queda obligada, mediante una cuota que pagan los patrones, los
trabajadores y el Estado, o sdlo alguno de elios, a proporcionar
servicios médicos y una pensién o subsldio cuando ocurra alguno de ios
riesgos profesionales o se dé alguna de las condiclones de

aseguramiento,

Para Mario de la Cueva el seguro social es un servicin publico
naclonal, que se propone prevenir o repatar i{as consecuencias de los
rlesqgos naturaies y soclales a que astdn expuestos ins

traba jadores, *¢3¥

€duardo Carrasco Ruiz, citado por Tena Suck, nos aciara que el
Seguro Social "es el {nstrumento de {a seguridad soclai mediante el
cual se busca garantizar medisnte {a solidacidad, o3 esfuarzos del
Estado y de la poblacién econdmicamente activa; evitando o dlismlnuyendo
los rvilesgos y contingencias sociales y de vida a que ests expuesta la
poblacién y los que de ells dependen, para obtener mayor hienestar
social, blotéylca, econémica y culturai posibie en un orden de justicla

social y dignidad humans. '3

1.3. ASISTENCIA SOCIAL

El concepto de aslstencia, en su evoluctan histivica, se ha
ajustado a los distintos contextos soclopolitivos y econsmicos del

desarrollo de la humanidad.

“A partir de la concepctsn medieval de a3lins y casss de caridad
para los peregrinos y para  las vcampanas contra la peste y otras
epidemiss, y admlnistrvado por ia ovganizacién de ia heneficencia en

base a la caridad cristiana, Llegs a considerarse a 15 asistencio, en

1920 GONIALEL ¥ Ruada Porficlo, Op. CIL. phy. 143,

(33) CUEVA, Marlo de [o, SURTESIS DEL DERECHD OFL TRASAJO, PANORARA 0CL DEERCHO AEXICAND, Tomo [, E4. UM, Méxlco 165,
e W

(M) TONA Suck, Op. Clt. piy. 21,
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€l giglo XX, como wun deber de! Estado y de la rociedad, a la vez que un

derecho de los ciudadanoe.*'3®

En  ls historla politica y socliatl del homhre encontyamos las
dlversas formas a través de las cuales se ha pretendido libavario de
su3  ecesidades, que ha huscaida a 18 vez un medlo para crear mejores
condicionas de vida. Asimlsmo, 1a asistencis soclal estd fundada en jas

[deas mas genevosss y altrulstss de la vida humana,

GonzAlez Dlaz, define a (s aslatencia soctal, “como la rama dei
derecho social, cuyas normas ordenan [a actividad del Estado, y de {os
particulares, destinada a procurar una condicién digna, decoross vy
humana, pars aqueiias personas y sun sociedades o Estados que, slin
posibiildad de satisfacer por wi mismos sus mds urgentes necesidades vy
de procurarse de su proplo bienestar soclal, requieren de (a atencian
de [os demds, juridica y pollticamente, en fupclién de un derecho
covralativo de un deber de justicla soclal, o en todo caso, e un

ajtruista deber deo carldad, "'se

El antiguo concepto de aislstencia soclaf, “rapresentado por
serviclos de bheneficencla caridad y socorro, pars aquellios indlgentes o
necasitados, 3se redujo fundamentalmente a uservicios sédicos en los
pasados siglos; en la actuaiidad use establecen pensiones no
contrlbutivas, asistencla por paro lovoluntarto y se awmplian las

atenclones médicas especiaimente en favor de ias madres y nifios.

Por 1o cual, s transformaclién de ia asistencla-caridad en
asistencla-derecho, radica en que (s asistencls social obtiene sus

recursos del presupuesto naclonat,=sn

Por otro  iado, Netter «aos dice que s asistencis puede aer
considevads como una ohiigacisn moral por parte de qulenes la poseen,

como un derecha para  1a victlima de la situaclen social o como una deuda

195) SECRETARIA OF SALUD. GULA OE LA SCCION TESORERIN Y COVTABILIOAD DEL FONDO BOMETICIMCIA PUBLICA E¥ EL DISTRITO
FIDOAL, M. 9, Mxlco 1986, Plg. 1. ,

196} OONIALEZ Oloz. Loabardo Feo. EL DOROOD SOCIM. 1 LA SCARIDAD SOCIAL INTEGRAL, Textos Ualversitarlos, Ed, UNM,
Wrlco (978, piy. 171,

1971 DORILLA Narls, Gabelel. TEORIA DEL SCMMO SOCIAL, €4. Maclosal, S.h,, Mxlco 1443, pig. 24y 35,
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de 1a reociedad  hacia quienes son  incapacesr de satisfacer Bus

necesldades,

Por tanto, Netter define la asistencia socla) de [|a slyulents
manera: ‘@3 ¢l medlo por el que los podares publlcos otorgan ayuda a
las  personas privadas de rvecursos. EI  cavActer carltatlve desaparece
cusndo se reconacae el derecho deo  los  Individuos a  {a ayuds dao ls
colectivided y a la garantlis del minimo necesayvin  para la

existencia, '™

La Oficina I[nternaclonal de Trabajo (OIT1, nos dice que en
algunos paluses, en particular los escandlnavos, la sequridad sociasi
comenzé con regimenes de lo que hoy se llama "asistencia soclai®,
financisdos por el erarfo naclonal y no medlante cotlizaclones de los
aflifados, y con prestaclones cuyo monto se ajustaha sequn {03 )ecursos

de que dlupusleran ios heneflciarios,

Los ancianos fueron los primerod & qulenes se protegio de esa
maners, extendidndose despuds |Is asistencisa o Loy enfermos, los
invalldos, los sobrevivientes y Llos desempleados, en este orden. Por to
general ia proteccién dada por el Estado por conductn de la assistencie
social -que puede considerarse como uns forms [(lheralizads Jde la
legislacién de beneficencia, con pestacionas sufragadas y
administradas por @i goblarno naclonal- fue veamplazada por al  végimen

contributivo de seguro social,

Las princlpales carvactervisticas de la aslstencia socisal, que
ssigna la OIT son:

- “El goblerno naclonal o local, que administva el réglmen
sufraga la totalidad de su costo;

- La percepcisn de las prestaciones es un deveche raconncido
por is ley cuando se dan los 3308 de necesldad prescritos;

- Al evaluar la necesidad se tienen an cuents los otros
ingresos que perclhe la persona y ios recursos que posee, ol
bien algunns Jde estos ultlmos. como unes ahorros  vazonables,
puedan no tomarse en conslderacléng

(381 NETYER F., Op. Cit. pbq. 10.
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- Por ultimo, la asistencia esocial, en el sentido en ﬁue e
utiliza aqui la expresison, presenta indudables simititudes
con la que ee lleva a cabo por medio de asistentes suciales,
dado  que entra en accién eolo al presentarse determinados
problemas y gue a diferencia del seguro social, dentro de Jos
tmites {impuestos por los derechos reconocidos por Ia
leaiglacion, ™

Priego Romo nos dlce nque "uns de 3us  cavacteristicas de la
asistanclia sncisl, @3 que a3 costwada completamente por ol Estado, que
39 propoue satisfacer fas exigenclas wminimas de 1los necesitados,
slampre y  cuando @stos no tengan otrosd recursos con qué satisfacer sus
necesidadas; tal es el caso de los comedores pubiicos, dormitorios,
digpensarlos, aslilos y orfanatorias. Al hacer esto, el Estado cumple
con  ia obifgaclén de conservar a ta comuntdad dentro de una sftuaclén

minima de blenestar, *'«wt

El mismo autor nos comenta, que en ocaslones el sector privado
también organize este tipo de instituciones, fundadas con recursos
ohtenfdos & través de donacjones fliantréplicas; eastas instituciones
generalmente use loeatlzan en  las qrandes urbes, on donde residen (03
anctores patroclasdores, pero dificlimente se encuentran dentro de fas

Aroas rurales,

Ei convepto asctual Jda aststencla socltal, hesado en el principio de
ts  aeguridad colectiva *constituye uns oblligacidén pubilics, puesto que
Lo seres econsmlicamente déblies son acreedares al cuidado de aquello
e tienen a 8u cargo procurar el bhienestar de las mayorias

dasvalldag, *tee

A 1a luz de aestas ideas, es3 una obligaclén civica proteger en
forma erlcaz o le poblaciéon menesterose pava garantizar ia (ntegridad
de la Nacién y [a paz soclai, Segun 4sts concepclon se admite que la
apslstencia publica con cavrdcter nacional, @3 una med{ds subsidlaria en
el conjunto del plan de sequridad social, y ia ohra que en este gentido

se reallce a cargo de {a responsahilidad estatal, dirigida a proteger o

1391 Oficlsa Latersaclonal del Trabajo, Op. Cil. pbg. 3y 6.

1400 PRIEOO Momo, Jesquin. LA SEOVRIDAD SOCEAL, SUS RELACIONES CON LOS WIVELES OF V(DA T LA MROOUCTIVIOND, (Tésls), Ed.
Wl/Fac. de Losammle, Mixico 1962, pig. 19,

1411 [NSTLTVTO MEXICANO OEL SEQUR) SOCTAL. SDUMO SOCIAL T ASISTENCIA SOCIAL, Méxlco (M), py. 26.
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quienee no  pueden vivir sin ayuda dentro de la comunidad de que formen

parte, contribuye a vigorizar la convivencia y armonia de la sociedad.

Para Beveridge, la asictencia nacional “"significa la aplicacién de
gue  beneflcios, mediante la prueba de que el Interesado 1o necesita
cuando  lo requiere, independientemente de haber pagado o no cuotas;
pero que dicha ayuda ha de ajustarse a las circunstancias de cada
individuo y debe correr a cargo de la Hacienda Publica, Por oltimo
expresa, que la Asistencia es un complemento indispencable de la
requridad social, y que el seguro obligatorio y la asistencla publica
cumplen la mision de garantlzar, en sus érbitas propiae, €l ingreso

ba&sico para vivi;,

El mismo autor, establece los tlpos de candidatos para reclbir los

serviclos de aslstencia social, que son los sigulentes:

1."Personas que no han cumpllido las condiclones de cotizeclen
dai  seguro social para recihlr la forma de prestacléen que
neceslta, o para percible el lmporte total de dicha
prastaclén.

2. Parsonas que han sldo descallficedos del sequro so<ial,
por a2l hecho de rehusar de un empleo conveniente, por despldo
por maia conducta, o de dejar de lr a un centro de tormacién
profaeslional, en ultima Instancla pueden apllvarseies
sanciones penalas,

3. Personas con necesidades extraordinarles tales come
aquelias que necesita de wuns dleta especial o de wculdado
personal.

4. Personas cuyss paecesldades no puedan cubrlr ef seguro
soclal, por ejemplo: aquellas que por razén de  enfermandad
nunca  han sldo  capaces de  tener un empled  remuperado o no
llegaron a estar asequrados contra La invalldez.

5. Personss que necesitan  un suplemento s sus peaslones  de

retiro durante el periodo de translcisn.®®

Por otro lado, la Ley en materla de asistencia social, nos dice en
el Articulo 22 que: "El Estado en forma priorltaria debe proporclonar
cervicios asistenciales encaminados ol desarrollo Integral de la

familia, entendida ésta como la célula de la socledad yue provee a sue

1021 Iblden. phy. 20,
1 lées.



miembroe de los elementos que requieren en lac diversae clrcunstancias
de su  desarrollo, y también a apoyar, en sus formacion y subsistencia,
a individuos con carencias famlllares esenciales no superables en forma

autonoms por ellos, "

En el Articulos 3¢ 3@ sehala: "Los sarviciod sslstenciales para a2l
desarrollo  integqral de ia  faomiiia, tisnen como propssito madificar y
e jorar isa civrcunstancias de  cardcter sociat y familiar que dificultan
ai dndividuo  su desenvolvimiento Integral, a3l romo suxiflar en cuanto
4 3us  carenciss  flslcas © aantales 3 las personss en estado de
naces biad, desprotaczién o desventala, que no tengan acceso a serviclos
fnstituclonaies, pars  ingrar asu  (ncorporsciéon a una vida plena y

productiva en socladad,

El  Avticujo 12 "Los servicios de saiud en materia de Aslistencls
Social, proporclonados por el Sistama Naclonal para al Dasarveollo

Integral, son:

I. Los ilstados en e articuio 168 de {a Ley Ganeral de
Saludy

II. La prevanclan da lovalldez vy la vehabllitaclén de
lavalldos;

1il. La orijentaclan nutricional y la aslimentaclén
complamentaria a p2rsonsas de  e2s8ce303 recursos y a  pobiaclén
da zonas mavglnadas:

IV. La promoclén del desarvolleo, el m2 Joramlento y le
integraclon familiarg

V. El desorroilo comunitario 2an localldedes y zonas soclal vy
aconbmicamante marglnadas;

VI. La promocisen 2 (mpulso del sano cracimiento  fisleo,
mantai y soctal Jde la nlfez, y

VII. E! astablecimiento y manen del sistems nacionsal de
Lnformacisn badslea an materla de aslstencls soclal, s

Dentro del marco de la Asistencia Social, se encuentran también,

las inetltuciones de asistencla privada que son: “entidades Jjurldicas

1441 LEY SOMRE £ SISTERA WACIOMAL DE ASISTENCIA SOCIAL, (Diarlo Oficlal de la Federacisn, Moviesbre 6, 19331, pig. L7,
W) Ibiden. piy. L1
Asl  Iblden. 10.
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ta

que,  con bienes provenientes de particulares, que ejecutan actos con
fines humanitarios de asiftencia, &in proposito de iucro y sin designar
individualmente a los beneficiados. El Estado les reconoce perronaiidad
morai  y jurtdica y capactdad para tener un  patrimonico destinado a la
realizacion de sus finee. Esas instituciones pueden ser fundadae en
vida de los donadoures o por testamento de ios miemos. 3u administracidn

puede ertar a cargo de patronatos, juntag o congejos, o

Exitten instituciones de asistencia privada, de ias cuales Ee
dedican a la educaciéen, & hospitales, carace para ancianos, prendarias y
de diversos rervicios. La mayor parte de ellas son nacionaies, pero hay
también otras szostenidas por extranjeros lespanolas, amer i canak,

inqlesas, francecas, belgas, sulzas, alemanas, italianas e jeraelitas),

Luie Lefero, define 1la Asistencla Social cowms:  "un conjunto de
observaciones teérico-practicas que pretenden reenfocar con un espiritu
de actualizacion y de accion operativa., la identificacion y la
captacién de la problembtica central que aparece en el ser  lhumano
necesitado de ayuda y de acompahamiento focial en vistas a su

recuperacion y dignificacion,

Esta identiflcacién y reanfoque results clave «en toda la acclon
consecuante pues, casi slempre el necesitado en extremo ha sido
visualizado con un espiritu de compaslén y de lastima, o con uno  de
tncomod biad  y molestla que delega en  {as instiluciones piblices, o an
tas parsonas carltativas, el deber de asumly ta vesponsabilidad da  su

aslgtencla. e

En suma, el concepto de 13  asistencis sociol,  en sy avolucisn
historica, 52 ha ajustado a las distintss ntapas del dessivoiio de s
sociedad, ha  sufrido modiflicaciones que han evolucionado desde  ias
eoncepclonas  del asilo para peregrinos y  caompaiias conkra las  pestes,

fepra y otras calamldades, bassdas »2n Lo mistice de s carldad. La

W1 Sectetaria do Selubrided Y Aslstencis, WEMORIA OE LA (2 REUMION WACIORAL OE LA ASISTENCIA SOCIML, Mxico 1952, pig.
9%0.
1) LERER) Otero, Luis, LA ASISTEMCEA SOCIAL REMOVADA, E4. Trillas, Mixfco 1986, plg. 12.



asistencia ha llegado en tiempos recientes & considerarse como uno  de
los principicos de solidaridad y de justicia social, que culminan con el

postulado legai de construirse en un derecho de recibir {a asistencia.

1.4. LA ARNMADA DE MEXICO

La finalidad de ¢ste apartsadn es dar a conocer como se organiza vy
opura ia  Armada de México, debido s que poco 3o sabe de ella, y ademas

que as numshro sujelko de estudio en fa presente investigaclén,

En el capitulo 5y, se analizers ia relacien wque hay entre oi
fnstliuto  de Seguridad Socisl para las Fuarzas Armadas (ISSFAM) y  la
Diveceidn de  Sequrldad Social 4 1a  Secretarla Jde Marlna, para
tramflar los asuntos relaclionadns con las prestaciones que estabiece ia
Ley del [Iastltuto de  Segurldad Soclal para les Fuerzas Armadas
Mexleanas, vcon el fin de elevar el nivel de vida y conseguir ei
mejoramiento fislco, morel, cultural, educativo, econdmico y soclial de

fos mienbros de Ia Armads y sus derechohahbientes.

1.,4.1. FACULTADES DE LA ARMADA DE NEXICO

El Articulo 1¢ de la Ley Orgdnica de {a Armada de México seidalas:
Lo Armads de Méexico w3 una institucién miiitar nacionai de carédcter
permanente, cuya mlgién es empiear el poder noval de la Federaclén paras

ias seguridad interior y {a defuansa exterior del pais, "

Por lo cual, los miembros de la Armada tienen la responsabilidad
de defender los intereses naclonales y vigilar el cumplimiento de {a
tegistacton wvigente en ef Ambito marftimo y en la proteccion de las

actividades que ge realizan en nuestras aquas y litorales.

"Eeta miefon se cumpje a través del fortalecimiente de  fa
soberania nacional: para ello, lleva a cabo acciones de vigilancia y

elercicio de la Juriediceian militar en fas zonas marftimo-costeras

149) Secretaria de Karina, LEY ORGNNICA OE LA ARMADA OF MEXICO, Ediclones Ateneo, S.A., Mxico 1990, Articuln 2, pdg. Ty
A, '
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nacionales. Al migmo tiempo, vigila el uso y apro.echamients nacional
de log  gecursos marftimos; protege la vida eon el mar; reprime el
trafico de estupefacientes y presta auxilio a la poblacisn civil en

cafros Yy zonae de desastre,*'™

La  Armada Jde México ejerce jurtsdiceicn mititar en nombre de 1la
Fadaracion, a0 los mares territorlstes, zona maritimo-costera, (sias,
cayns, arvecifes, zboalos y piatatormas continentafes, agusas

interfores, y vias fiuviales y lacustres an sus partes navegahies,

En estas Adreas el pals tlene Jerechos soberanos sobre fos
productos renovables y no renovables, v a3 por tanto, compremiso de s
Armads  de Maxico mapntener la ley y el orden mediante la  presencis

naval.

1.4.2, FUNCIONES GE LA ARMADA DE MEX1CO

Con ot  fin de cumplir con su mizteon y con las funclunes que  tlene
aslgnadas, al articulo 22 de s Ley OrgAnica, 1o Armada e Mixlco
emples  sus  recursos humsnos y materiales por med{o de unldades de
{nfonteria de warlns, aeronavales y de asuperflcie pars que an forms
aislada o conjunta, hagan valer las disposiciones del Estado Mericano,
an ol Ares de  Jurisdliccien, mediante la reallzacién de dlferentes tipos

dw operaciones qua a continuacién se mencionan:

“Operacliones de Auxiliio o la Pablaclén Clvil: La Armada do  Méxlco
participa activamente en los oporatives de reescate y ralvamento de  {a
vida humana en ei mar, asi comoe en los de auxilic a ta poblacion civil

en toe catos de siniestros provoecados por fenomenos meteorolégicos,

En los casos vy zonac de desastie se aplica el Plan SM-A de auxilio
y ayuda a la poblacion civil, que comprende actividades de vigilancia,
evacuacion, acordenamiento  de Arear  daidadas, auxiltio meédico vy

distribuclion de ayuda para damnificados,

150) Secrelarla de Marina, LA ARNADA DE NEBICO, Mixico iW92, pby. 23.



Este operativo es efectuado  po los  Mandos Territarfales
correcpondientes, en coordinacien con  las  autoridades federales,

estatales y municipales de su jurisdiccion.

Otro digpogitivo de auxilio a la poblacion civil es la denominada
"Operacion Salvavlidae", que brinda proteccion al turlemo vy se
incrementa en periodos vacacionales, Al ponerse en marcha, se emplea un
elevado numero de efectivos coordinados con unidades de superficie,
aeronavales, anfibias, vehiculos terrestres y equipos de primeros
audilios, lJog cuales te distribuyen a lo largo de los litorales

nacionales,

Operacion de Protecclan de i{os Recursos Pesqueros: La Armads de
México en coordinacléen con la Jecretaria QG Pesca, desempeia esta
funcion en la faja costeru, mar territorial y zona econdmica exclusiva,
Areas donde el paie tiene soberania y ejerce derecho sobre los Recursos
pesqueros, haciendo efectiva la legislacién pesquera del Estado

Me-icano.

A fin e evitar la explotacien lrracional o ilegal de ios racurses
asrltimos, se realizan funclones de policla maritime e lnspecclona a

buues pesqueros naslonales y extranjeras,

En ta fa)a costera apoys y escaita o los Inspectores de Pasca en
2l 2jerclelo de sus  funciones., Establece, ademds vigllancia continua en
los  campamentos pars la preservacidn de la tortugs marins y hace
vreapetar 1as vedas que 1a Secvetarla de Pasca impone para las dlstintas

especies marinas,

Operaciones de Combate ol Narcotrdfico: Conforme a las directives
emanadas  del Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas Nacloanales
(Precidente de {a Republical y el Alto Mando de la Secretaria de

Marlna-Armada de México (3ecretario de Marina), han girado las ordenes

correspondientes para que sus unidaders operativage, coordinsdasc por los

Mandos Territeoriales correspondientes lcomandantes de zonas y cectores

navales), participen en la campaha permanente contra el narcotrafico.
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Dichos operativos se efectuan en forma wunilatersl y/o conjunta con
el Ejército Mexicano, la Procuraduria General de la Republica y otrae

dependencias.

Oparaciones de Preservacién del Medio Aablente MHarlno: En
coordinacién con la Secretaria de Desarroilo Social y en estricto apego
a las disposiciones contenidas en 1la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente, ia Armada de México, en base al
dlagnoéstico ambiental que se eiabora en los principales puertoes del
pals, establece operatlvos para el control de derrames de hidrocarburos
y otras sustancias noclvae; control y disposicion de desechos sdlidos y
liquidos de los buques en la mar y recintos portuarios; previene y
controla Jos efectos ambientales en Instalaciones maritimas, reallza
también, actividades de dragado y tareas de limpleza y recoleccion en

las Areas maritimas costeras afectadac.

Apoyo a otras dependencias: Como parte integroei de ia
Administracién Puablica Federal, la Secretserls de Marins-Armada de
Médxyico trabaja an forma conjunta o coordinade con otras dependancles
gubernamentaies. Asi, su fabor no se 1imita a su  Area especlflecs de

competencis, sino que se expande a otros sectores.

Con @l Seclor Salud, participa activaments en campa#as nacionales
sanitarias y de vacunacién, Con ia Secretaris de Educacion Piblica
fieva a cabo programas de aifabetizacién pars adultos y proporcions

apoyn & sus miembros y derechohablentes para los estudlos hdslcos.

Teambidn suscribe convenios clentificos y culturales con diversas

lnstituciones educativas para llevar a cabo trabajos de investligacién,

Y en general, coopera con depandencias pablicas y privades en
materla de construccién navai, oceanografis, transporte wmaritimo,

ecnlogia, e Lnvestigacidn entre otras,

1515 Secretarla de Marisa, LA NWWDA DE REXICO, Op. CIN. pby. 25-20.



1.4.3. ORGANIZACION DE LA ARMADA DE MEXICO

La organizacion de la Armad. de México ge divide en dos secclones;
la primera corresponde a la jerarquizacion del mando y la segunida, a la

distribucion geografica.

1. JERARQUIZACION DEL WANDO

De  scuerdo con los articulos 92 al 1792 de  la Ley Orgéanica de La
Armada  de  Méxleoo, establece que para un mejor desarrolio de sus
oparaciones encomendadas, 1o Jjevarqulzacién en esta LInstltuclén se

compone por fos sigqulentes mandos:

El Mando Supreso.- Le corresponde al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, quien dentro de sus facultades tlene 1a de designar
af Alto Mando, los Mandos Supaervlores en Jefe y a los Mandos Superfores,
ademds de la3 que le confiere 1a Constltuciéon Politica de los Estados

Unidos Maxlcanns y la Ley Orgénicae de la Armada de México.

El Alto Mando.- Lo wjerce el Secretario de Marina, qulen es
rasponsable, ante el Mando Supremo, de la organizacién, operacién vy

admlnlstracien del poder naval de ls Federvacién.

Loi  Mandos Superiores en Jefe.- Lns de las reglones navales y

fuerzas navales.

Los Mandos Superiores.- Corcvesponden s fos comsndantes de Zonas

Navales y del Cuartel General

Los titulares de las Reglones y Zonas Navales serdn de Ia
jerarquia de Afmirante y Viceaimirante deil Cuerpo General. Los
titulaves do fas Fuerzas Navales serdn de la Categorla de Almirante del
Curpo  que covresponda. Sus funciones son: aejercer el mando mifltar vy
el control adminlstrativo, técnico y operativo de las Fuerzas y

establecimlentos an su jurisdicclén,

Mandos Subordinados.- Estos wmandos son responsables de unidades

admlnlstrativas, establaecimientos militares vy otros que no estén
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comprendidoe en los mandos anterlores. Ellos ejercen el mando mllitar y
el control adminlstrativo y operatlvo de las fuerzas y establecimientos

a sus ordenes de acuerdo con la ley y reglamentos respectivos.

11. DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Para su aejor operacién, ts Armada de Méxlco ests organtzada en
Reglones Navales, Zonas Navales, Sectores y Subsectores Navales, asl

como por Fuerzas Navales.

1. REGIONES MAVALES: “Soa Areas geograficas dellmltadas por el
Wando Supremo, que agrups hajo su mando a Las Zounas, Fuerzas y Sectores

Navales que se encuentren dentro de su jurisdicclon,"on

Las Comandancias de las Regiones son "responsables de prever,
planear y revisar las accionee necesarias para garantlzar la segurldad
y defensa de la soberania  naclonal; utilizar racional y
prioritariamente los medlos y recursos disponlbles para solucionar los
problemas de la Region Naval; apllicar, en coordinacidn con {as
autoridades federales, estatales y municipales respectivas, ios
programas de desarrollo dentro del Smbito de competencla; unificar vy
fortajecer la doctrina paval y los programas de entrenamiento, y fungir
como Coordinadores Regionales para efectos de apiicacion del acuerdo

bllateral de busqueda y rescate maritimo. "

Lae Regiones Navales tiene su sede en los siguientes puertos:

En @) Océano Pacifico: .
~ Reglén Neval del Noroeste: en Mazatisn, Sinaios,
- Regién Naval del Owste: en San Blas, Nayarit.

~ Regién Naval del Suroeste: en Acapulcen, Guerrero.

En ef Golfo de Wéxico y Nar Carlbe:
~ Regioén Naval dei Norte: en Veracruz, Veracruz,

- Regidén Naval del Este: =n Frontera, Tabasco.

(521 LEV ORGAICA OF LA ARRADA OE MEXI00, Op. Cit. Artlculo 29, piy. 9.
(531 Secretaris do Morlae, Op. Cit. pig. .



- Region Naval del Mar Caribe: en Chetumal, Qulntana Roo

Z, ZOMAS MAVALES: “Son Aress geograflcas aslgnadas por el  Mando
Supremo de la Armada de Méxlco, en las cusales d3ts ejerce Jjurlsdlccison
4 travéus de los Mandos Tervitorlales de las mismas, " By cada estado
costero de la Republica Mexicana existe una zona naval, y en total son

17 en el pais.

Corvesponde a los mandos de lss Zonas Navaies coadyuvar con las
autorldades faderales, estatales y wmunicipaies en ol &mbito de su
jurisdiccléon y competancla, en las acciones tendientes a garantizar |la

saquridad (ntervior dei pats.

Las  Zonas Navales tlenen bajo sus odrdenes a los Sectores vy
Subanctores Navalaes, Unidades de  [nfanterla de Marina, de Policla
Mavitims, de Trahajos Submarinos y establecimientos logisticos y de
ensaianza que 34  encuentran dentro de  su jurisdiccién, asi como las

untdades de superticie y asronavaies especificamente adscritas a efias.

3. SECTORES Y SUBSECTORES  NAVALES: “Son subdivisiones
territorlales de las zonas navales establecidos por el Mando Supremo;
los comandantes serdn de Jerarquia de contralmirantes del cuerpo
general diplomados de Estado Mayor Naval., Existen (3 sectores en los
litorales mexicanos, 7 en el Golfo de México y Mar Caribe y 6 en el

Océano Paclfico."'s

4. FUERZAS NAVALES Y DE TAREA: "Son organizaciones de unidades de
suparficle, con carActer de permanentes o temporasies. Son permanentes
fa Fuerza Navai dael Goifo y la Fuerza Naval del Paclifico, sus funciones
son de adiestramients y preparacién de ias wunidedes aasignadas o

incorporadas, ademds de su3 funclones operativas.

Son  temporales las que se constituyan para cumplir una wmisién

eupecifica no permanente, 3o denominaran fuerzss de tarea y contardn

(541 LEY ORGANICA OC LA ABMDA DE MEXICD, Op, CLt. Artlcuio 20, phq. 19.
1951 Secretarla de Marina, LA SECRETARIA DE WARIMA, US..., Wixico (992, piy. 20,
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con unidades que se requjeran, ®de

Para la elecucidén de £u  respunsabilidad de vigllancia ¥
preservacion de la soberanla nacional en tu area de competencia, lac
Fuerzas Navales cuentan con unidades de superficie (bugques) que se

agrupan por sus caracterleticas,

1.4.3.1. INTEGRACION Y CLASIFICACION DEL PERSONAL NAVAL

El cumplimiento de las funciones que la 3ecretaria de Marina-
Armada de México tlene asignadas, exlge organjzar, adiestrar y equipar

a jos recursos humanos que la constituyen,

1. INTEGRACION DEL PERSOMAL NAVAL

Log recursos humanos estAn integrados por "Almirantes, Capitanes,
Oficiales, Cadetes, Ciases y Marineria,"'® cuyo actuar se ajusta a las
normas castrenses, en términos en que io disponen loe articulos

constitucionales 13 y 123 fracclones XI, incleo f, y XIlI,

*Los recursos humanos &¢ agrupan en unidades navaies, aeronavales,
de Infanteria de Narina, de Policia Naritima, de Defensa de Costa, de

Trabajos Submarinos y de Servicios,

Dependiendo de su formacion y especlalizacion, el perzanal se
agiupa en Cuerpos y Servicios, constituidos por Nucleos y Ramae, EI

Nucleo agrupa pergonal profesional y la Rama ai no profesional,

E} Nucleo de Jos Cuerpoe estd constituldo por los efectivos
egresados de ia Heroica Escuela Naval, y ei Nucleo de los Servicios
esta constituido por elementos profesionales procedentes de lae
recpectivas  eccuelas de formacion de la Armada o de las escueiae o

instituciones educativas superiorcs del pais,

1561 LEY ONGARICA DR LA MAADA DE WEXICO, Op. Cit, Articulo 32y 33, phy. 21.
1571 Ibidem. Articulo 4, Phy. 35.
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Loe Cuerpos que agrupan al pereonal naval eon: Cuerpo General,

Cuerpo de Aeronstutica Naval y Cuerpo de Infanteria de Marina,

Loe Bervicios que agrupan al personal naval sont Administracién e
Intendencia Naval, Comunlcaciones Navales, Cultura Fisica y Deportes,

Docente, Electronlca e lngenieros,

El Perconal de los distintor Servicios desempeia basicamente las

siquientes funciones:

~ Ejercer los cargos y comlslones admlnistrativas y técnlcas
dn su serviclo y especlalldad,

-~ Realizar las actlvidades corvrespondientes & su  profeslén,
aspaclalidad u oficln,  o®

11. CLASIFICACION DEL PERSONAL NAVAL

Ei pereonal que Integran las fuerzas Armadas del pais, estd
agrupado en diferentes categorias, cuya denomlnacién Jerdrquica varla

sequn pertenezca a la Armada, ej elército o Fuerza Aérea.

En el prefente apartado sélo citaremos las siguientes categorias vy

grados del perconal naval, en orden decreciente en Ja Armada de Méxlco:

"I.ALNIRANTES
A. Almlrante
B. Vicealmlrante
C. rontraimlrante

1. CAPITANES
A. Capltan de Navio
B. Capltan de Fragata
C. Capitan de Corhets

1. OFICI1ALES
A. Teniante de Navio
B. Tenlente de Fragata
C. Tentente de Corbeta
D. Guardismarina
Primer contrameestre
Prlmer Londestahle
Primer Manstre

1581 Sectetaria de Rarima, Op. Cit. pig. By 39,



IV. CLASES

A. 3egundo Contramaectre
Segundo Condestable
Segundo Maestre

B, Tercer Contramaestre
Tercer Condestable
Tercer Maestre

C. Cabo
V.NARINERIA

A. Marinero®'»

1.5. SEGURIDAD MACIONAL

La wseguridad sociai forma parte de la segurided nacionai. St se
cuenta con  un sistems de sequridead soclal séiido, vapaz de amoldarse a
ios cambios econdmicos, sociales, cuiturales y politicos nacionsles, se
avitan preslones internas  por parte de a3 pohiscion civil, al wmismo
tiempo que reflejs una aconomia estahie, con desarvollo y un  sistems

financiero sano,

En  nuestro ocaso, at  hablar de (2 Armada de México, como uns
institucién de gobierno de cordctar miffitar, nos encontramns que e
término de  seguridsd nacional, se hays reiscionado tntimemente con f{au
fuerzas armadas. Ei Pian Nacional de Desarrolio 1989-1994 en  su
capitulo 3, apartado 3.2.1., expons brevemente Ia raeiacion que hay
entre «l Estado wmoderno, sequridad necional, y las Fuerzas Armadas
Moxicanas  (ejdrcito, asrmada y fuarzs oeerae): por ello conslderamos

neceserio inciuir aste concepto, en el presents capltuio.

En «l caplituln 2, se explicara de manera mas omplia, la forme en
que  3e relaciona  la sequridad nacionai con wei Estado y las  fuerzas
armadas. Por ashora, sé4lo cltaremns ailgunos  conceptos que se  han

pronunciado en diversas partes, sobre seguridsd nacional,

Cathryn Thrup, nos dice que of  woncepto de sequridad naclonal

*gyrgié por primera  vez en Estados Unidos daspués de 1a Sagunda Guarra

159)  LEY ORGANICA OF LA AWADA DE MEXICO, Op. CEt. Articulo 79, Piy. 3.
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Mundial, y desde un principio se vio muy influido por fa Guerra Fria y
e] pensamiento estratéglico militar, Posteriormente &) concepto cayd en
desuso después de la guerra de Vietnam y sdlo se menciono de vez en

cuando durante el periodo de la distension. i«

En la década de los setenta, algunos investigadores
estadounidenses trataron de vreformular el concepto ampliando 1a
definicion, de manera que inciuyera aspectos economicos y eociales
pero, en {o general, 1las connotaciones negativas asociadas con el

término superaron eetos esfuerzos,

Ei mismo autor noe selaian, que el concepto de seguridad nacional
“tradicionalmente se referia a las amenazas externas y o fa establlidad
de un Estado y por lo tanto, se definia en términos de disuagién
nuclear, superforidad en armamento, intellgencia militar, alianzas,
contencion de lag naciones agresorae y estabilidad en la relfacién
Estados Unidos - Unidon Soviética, Uno de los problemas de esta
definicion es que ilega un momento en &l que a mayor armamento no
neceearjamente fimplilca mayor segqurldad de hecho puede significar

menos ., "0

En  un concepto mAs amplio, Herrera Lasso define » fa seguridad
nacional comy *ei  conjunto de condiclones (polliticas, econémicas.
mititavas, anciaies y culturaies) necessrlas pars garantizar ta
sobavania, la independeacis y s promocién dal  intevés de la  nactan,
foctaleciendo  los componentes Jdel  proyecto anactonsl y reduciendn al
minlmo  las  debliidades o dnconsistencias que pueden  traduclrse en

ventanas de vulnerabilldad frente al axteyior,"en

Para e} Coronel Chileno Alejandro Medina Lois, definlé la
eeguridad naclonal como: “la  capacidad del Estado para garantizar su

supervivencia, mantenlendo su foberania « independencla material y

(601 THORUP Calhryn L. LA FORMAMCION OF LA AGENDA OF SEGURIOAD WACTONAL PARA LA DEFINCION OF LOS WOVENTA: €L DILEWA OF LA
REOEFINICION, Ed. Siglo XXI, Mixlco 990, piy. 1.

(611 iblden. ply. 9. )

(621 HEMMERA Lasso N, y Gonzhlez G. Guadalupe, BALANCE Y PERSPECTIVAS M EL US0 OFL CONCEPTO O LA SEGURIOAD MACIOMAL ON

CASO OC WERICO, Siglo XXI, Minico 1990, ple. 1.
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efpirftual, preservando su forma de vida y posibiiitando e) logro de

Bue objetivoe fundamentales. ™'s¥

La Escuela Superior de Guerra de Bragll define la seguridad
nacional como "el grado de garantia que 3 través de acciones poiltlcas,
econamlcas, pelecologleas y mililares proporciona el Estado en
determinada época » la naclon que jurisdicciona, para fa conquista vy
mantenimiento de los objetivoe nacionales, a despecho de los

antagonismos o presiones exlstentes o potenclales.*'*®

En la repUblica de Argentina, la Ley de Defensa Naclonal, 3istema
Naclonal de Planeamiento y Accidn para la Seguridad, en su articulo 2o,
determina que "la seguridad naclonal et Ja sftuaclon en la cual los
Intereses vitales de la nacléon se hayan a cubierto de interferencla vy

perturbaciones sustanciales,”'s»

Robert S. Mc. Namara, enlista los siguientes conceplos que

determinan la esencia de )a seguridad nacional:

~ "La seguridad es un acpecto complejo de la politica de las
naciones que va mAr alld de la preparaclon de las fuerzas
militares para el combate.

En consecuencia el problema militar especiflco es solo una
pequeha faceta del problema de la seguridad, que se traduce
en la "politica milltar®,

- El objletlvo general de la seguridad es la conservacion de
ia paz y de la independencla y no rveposa, ni siquiera
primordialmente en las fuerzag armadas, pero sl en el
desarrolio politico y econdémico.

-~ Hay que deflnir cuAles son los intereses fundamentales vy
analizar cudles son los problemas que definen la insequridad
y darles prlorldad.

- La vardadecrs seguridad dimana del progreso acondmico y
gocial, ceclama un eguilibrio en el estusrzo financlero
destinado a las fuerzas armadas y & {a productividad
econdmica.,

- lepone estudlsr cémo 3o amanltlestan o manlfestardn ios
conflictos y valorlzar exactaments, en cada caso, ef papel

1631 CAVALLA Rojas, Aatoalo. NNTOLOGIA, GEOPOLITICA ¥ SECHRIDAD MACIONAL O MRERICA, [d. Werle, .., pby. %7,
16A) SOCRETARIA OF OETOMSA MACIOMAL. SOOMRIOAD WACIONAL Y SISTOM OE PLANED, *SBARIOAD WACIOMAL®, Tomo ¥, Néxlco 1980,

oy W,
5 ldon.
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gque  van a  Jugar lae fuerzar armadae en la polltica de
eegurldad y lae zonae que repiesentan pellgros.

-~ La  seguridad supone un minims de orden y estabilidad decde
que la ley y el orden son eecudo tras el cual se puede
congeguir e¢! hecho efencial para la sequridad, que es el
desarrollo, "

Por aokra parte, el Centro Superior de Estudios de 1la Dafense
Hacional de Espafia, deflne 1a saguridad nacional como el estado duv vide
de  una nacidn en el que no aexlate amenaza s la anherania ni s la
fntegridad dal tervitorios en el que desde el interlor no se atents
contra ef normal ejerciclo de {a autoridad nl contra ias instltucionas;
y en el que tanto las actividades publices como ias privadas pueden
llevarse a cabo sin obstdculns que se opongen & la marcha hacia ios mas

aitos niveles de prosperidad culturai, civico, moral y econsémlco,*wn

Para el politico belga Joseph Comblin, la sequridad nacional ‘“es
la funclén de un poder nacional fortalecido armonicamente en sus tres
expresiones: poder pelcosoclal, poder polltico y poder mititar. La
seguridad nacional reUne en una goila fuerza y un sdlo factor loe tres
componentes del poder nacional: lor tres Juntoe permiten realizar la

sogur idad naclonal,*'w

Por otro iado, el concepto tradlcional de (a sequrldad naclonal en
Mixico, @8 quo: "La defenss de 1a sobherania, en au deflnicién més
ampiia, comprende dJdesde el territorlo hasts los obhjetivos gque Lnteqran
ol fnterds naclonai y que den forma y wvontenido al proyecto

nacional, e

Herrersa Lasso, nos dlce que s seguridad naclonai se reflere s la
sequridad de la naclsn «n su conjunto y no 8é6lo & (s del Estado o a la
del goblerno, sl bien es clerto que son és3tos quienns tienan la mdxima
responsabiildad de {8 sequridad de ie nacién, como en todo sistems

pofitico representativo,

(661 Ihiden. piy. 23
1 lden.

600 [Mden, piy. 28,

(691 NENEA Lasso, W, Op. CIt, piy. 399,
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Por lo cual, la seguridad de la nacién, c=e centra en la
permanencia y el fortaleclmiento del proyecto nacional frente a las
amenazag externas, ya Eean de origen estructuraimente externoc o

cunsecuencia de vulnerabiiidades internas.

En México, el concepto de seguridad nacional se utiliza a partir
de 1963, en su Pian Nacional de Desarrollo de 1983-1988, define el
objetivo de las funciones de lar fuerzas armadas dentro del concepto
integral de seguridad nacionai comoe "la defenca de fa integridad
territorial, de ia independencia y soberania de la nacioéon®, aunque
también sehala que “conforme ha cambiade la realidad, se han
traneformado las fuercas armadas  del pate en forma tal que el papel
estrictamente militar que jas caracterizéo iniclalmente ee ha visto
reforzado por una creciente actividad directamente relacionada con el
bienestar de la comunijdad. De ahi que, después de ia defensa de la
integridad tervitorial, lae fuerzas armadas cumplan tareas
complementariae dentro del desarrollo nacional, de gran impacto en las

Areae con mayores rezagos rociales del pals.”®

En México ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 ratifica lac
funciones asignadas a fas fuerzar armadas “en la defensa de la
eoberania e integrldad territorial, asl como en el &mblto soclai, en la
Jucha  contran el narcotrdfico, en la participacién en desastres

naturaies y en la defeneas del ecocistema, ™

Ademdse, en este mismo plan se hace menclén a un proyecto de
modernizacion del eiercito, como es el de "elevar su profesionallzacion
y eticiencia, asf como log niveles de vida de los integrantes de las

fucrzas armados y de sus famjliares., ="

En el Plan Nacional de Desarvollo 199%-2000, expone las
estrategiac y lineas de accion para garantizar la seguridad naclonal de
México; una de ellas se refiere a “coordinar o las dependencias vy
entldades de la Admlnistracién Publlica Federal y de los Estados de la

Federacién en sus relaciones con otras naclones. En especial, asegurar

1191 Secretarla de Programsciin y Presuparsto, PLAN IACIORAL OC DESARROLLO 1963-1980, Mdxico 1983. plg. %6,
1M1 Secreteria de Prograseciin y Presupuesto, PLAN WCIORAL OF OESAMROLLO 1984- 194, México 1989, ply. 11,
(121 lden,
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la unidad de criterios en ¢l combate a las amenazas madernas a la
seguridad nacional: el narcotrdfico, el lavado de dinero, el trafico

ilegal de armac y el terrorismo.*

Por ultimo, ei mismo Herrera nos dice "que la gequridad nacional
va mds alld de la defenca nacionai, entendida como una funcion
ecclugiva de las fuerzas armadas. No sélo no es el concepto de
seguridad nacional eininimo de defensa nacional, sino que tampoco la
migidn de las fuercas armadae se restringen al &dmbito exclusive de la

defened nacional,. "™

113) NDRERA Lasso, M. Op. Cit. phy. 40,
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CAPITULO 2
LA SEGURIDAD SSOCIAL

El sistena de Gobierno ads perfecto
o sl qu produce aayor sas de
folicidad posible, esyor suma d¢
sequridad soclel y aayor sume de

estabitided politica.

Siaéa Bollvar
Febrero 5, 1819,

E}l ser humano durante su proceso de vida, desde que nace hasta que
muyere ge encuentra amenazadoe por dos factores principaimente, ios
biopatolégicos y naturales, como gon las enfermedades, accidentes vy
catdstrofes y, por los poilticos, econoémicos y sociales entre los que

fe encuentra el desempleo, el raciemo y la explotacién al trabajador.

La vida del hombre y su familia dependen de la actividad
productiva que le genere los recursos suficientes para satisfacer sus
necesidades basicas (comlda, vivienda, vestido y salud), de ahi el
temor a sufrir un riesgo que les impida ejercer su actividad, Este
temor a correr un riesgo se traduce en inseguridad, la preocupacién de
la persona en que “por aconteclmientos extrafos a eu voluntad, no pueda
satisfacer sus necesidades primarfas, liegando inclusive a suprimirlas;
y en otro, en la extincién de la vida dei individuo, con clara
repercusidon en la imposlbilidad de que su familia pueda satisfacer esar

necesidades, sl del fallecido dependia econdémicamente."’®

Este fenomeno de la inseguridad por cuestiones biopatoligicas vy
naturalee &e origina desde la aparicién del hombre en la tlerra,
primero en forma individual y posteriormente colectiva., Desde las
hordas primitivas hasta nuestrcos dias, &e ha venido tratando de

resolver este prohlema,,

(74) VILLAGMEOOA L. Josd Keavel, WARCO CONCEPTUAL OF LA SEOURIDAD SOCIAL. *CORCEPTOS DOCTRIMALES CONTENPORANEDS O LA
SOMRIOAD SOCIAL® £4. CIEES., Mixlco 1984 Pig. )I.



La  inseguridad por factores politicos, econsmicos y socliales se
vienen enfrentundo desde los primeros sistemas econdmicos de produccion
hasta nuestro tiempo, en ior que surgen distintas formas de explotaciéon
dei trabajo, preeentindose revoluciones cociales en ias distintae
épocas  en fas que se busca el derecho al trato igual de los hombres
ante la jey y la demanda de medidas protectoras de la libertad, la

seguridad dentro de la sociedad y el trabajo.

A lo largo de la hietoria se presentan distintas formas de
arganizacion  para combatir el probiema de la  inseguridad y del trato
igual entre lor hombres, trastocando las esferas economica, politica,

Juridica y social.

A través del deservoilo de este capituln explicaremos como surge
2n el hombre la neceasidad de tener seqgurlidad, Ilas diferentes
orgenizaciones croadas  para dar respuests  a nata demandas, la
interveacion del Estado an el problemsa y la cousolidactén de la
Seguridad Social como sistema y parte tundamental de (s vida de  las

naciones.

2.1, LA NECESIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El  hombre primitivo se encontrabha constantements amenszado por
todo  tipo de aceldentes, enfermedades y catdstrofes naturales que 1o
podian  Llevar a (s wmuerte o incapacidad pars bhuscar su  sustento
personal y tamliilar. Lo anterior comenzé a perturbario y a tomar

concigncta de s fneaguridad en ta que vivia.

Fol fo anterior, y debldo a su insuficiencla organica y
pulcoléglcs pars resoiver alsisdamente sus probiemss y necesidades, sw
agrupd  y organisé pars que a través de  {os lazos  de solidaridad  se
a3tabiecieran métodos de auxiiio en caso de algun acclidente y formas de
intarcambio de  sotisfactores y servicinsg nque e asequraran ta

subslstencls,
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Con la préctica, el hombre analizyo que la buena voluntad no era
suficiente para enfrentar los probiemas en torma conjunta, fo
importante era crear una organizacion permanente donde el individuo se
sintiera protegido ante cualquier contingencia, es decir, la sequridad
de ser auxiiiado por la organizacién creada, de acuerdo a normas
ectablecidas y, a &u vez, hacerse responsabie ¢n el cumplimiento de

ellag, erto es, hacerse acredor a derechos y obligaciones,

"{...) la identidad entre ia naturaleza y ei hombre se manifiesta
también de tal modo que la actividad fimitada de los hombres hacia la
naturaieza condiclona la iimitada actitud de unos hombres para con
otroe, (...} Y, de otra parte, la conciencia de ia necesidad de
entablar relaciones con jos individuose circundantes es el comienzo de
la conciencia dei hombre, en generai, dentro de una sociedad. [...]
Esta conclencia gregaria o tribal se desarrolia y perfecciona después,
al aumentar l!a productividad, ai incrementarse ifas necesidades y al

multiplicarse ia poblacion.”'™

‘Lo anterior, wcouvirtié al hombre e2n un ser social por natursleza
y voluntad propla. El agrupsrse respondié » un motivo y bhuscéd una
finalidad: lograr 3u bhisnestar y seguyidad mediante el intercambin de
satisfactores; (n que convierte a Lla convivencia en una necesidad
fundamental, eilo fmplicd organizarse, determinar nhormas  de
convivencia, (Intercambion de servicios y ia divisién soclal del

trahajo. ™

2.2. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La historia s pressnta  al hombye engaysndo  dlistintos
procedimientos y diversas formas de organizacion pars hacer frente a

los vonflictos y lograr sus flnes,

7] WARS Y DNGDLS, OMRAS ESCOGIOAS. *FEVDRBACH, OPOSICIOMES ENTRE LAS CONCERCIOMES MATERIALISTAS E [DEALISTAS.’ Towo [,
4. Progreso, Rosci 1979, ply. 29,
176) WEYTER F. Op. Cit. py. 9.
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La sociedad no ge puede concebir uUnicamente comc varios hombres
agrupxdos  para  cooperasr unos con otros, sino implica  fendmenos de
conducta y de conciencia con fines y medios que buscan la  conservacion

y perpetuacion de su grupo con la posibilidad de desarrol larse.

*Cuando e encauzan los recurece hacia loe objetivos sociales, de
mode  racional, es cuando la convivencia y la perpetuacién de las
tendencias  naturales, £e convierten en fendmenos politicos, econdmicos

y culturales,®”

*ElL hombre cultive su propia nsturaleza cusndo las tendencias
naturales  se convierten en  fines consclentes; y cuando intentas

procedimfentos distintos a 1os natursies para reallzarios mejor."'™

Persigue como fin coneciente, wuna organizacién adecuada medjiante
el poder reeguitante de ia union con otros hombres, con el fin de
conservaree, En ia busqueda de eca organizacién los conflictos
comienzan & reproducirse y su desarrollo a llevado a las comunidades a
plantearee y replantearce su organizacion, ya sea en forma pacifica o
viclenta, estableciendo normas que permitan {a realizacion de una mejor

convivencia,

Durante wl procese d2 ovganizacién, 23 necesarlo destacar, como lo
menclons  Feuerbach, se  tenga que pasav  largo tiempo antes de poder
ameupar:ie debido 8 1a  formaclon de grupos contradictorios con intereses
Jiferantys,  Sobre todo son el proceso de  desacrolio econdmica se  van
formando  grupos  con {nkereses distintos. *Los diferentes (ndividuos
s0lo  torman una clase an cuanto se ven obligados s sostener una {ucha
comyn  contra okra clase, pues de otro modo wellos mismos se enfrentan

Log unns con {od otres, hostiimente, en el plano de la coapaetancia®.'™

Dentro de este contexto, donde resultan grupos afectadoe por el
desarrolio economlco, e han creado en el nuclec de lag organjzacliones

distintas iInstitucionee para enfrentar la inreguridad, como son: la

(T Secretoria de 1o Oufesss Macionsl, SEURIDAD MACTOMAL ¥ SISTENA OF PLAMED, Op. CIL. piy. i0.
(M (dew.
(19 NARX Y ONGELS, Op. CLL. @,



caridad, la beneficencia, la asistencia, la prevision social del

trabajo y low eeguroe sociales, antes de llegar & o seguridad gocial,

Cada una de ellas nacio coma respuesta al momento higturlco y a la
experiencia con la gue se contaba, con el proposito de superar Jas
ventajae de eu antecesora y responder adecuadamente a su nuevo objetivo

y neceeldadec,

*La axperiencia contesta asl: cuando una  solucion plerde o ests en
peligro de perder lus medlos dlversamente adecuado:z para la vida, la
colectividad entra en crisls, vompe {a rutlna, moviliza los recursos
de!l grupo pars crear otra nusva soluciéon o comportamiento; (...1 por

una nueva forma de vida,*'®

Cahe resaltar, que la segurlidad soclisi actual no suprimio la
caridad, la beneflcencia o Iia asistencla, ni la previgion soclal del
trabajo, ol los seguros soclales, pues subsisten todavia como medidas
rosidusles o complementariss de geguridad social an cada sistema
nacional., La Segurlidad Soclal se aubtrié de ellas pars formar su  propia

manera de ser como forma colectiva de vida,

2.2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCILAL

Al ser  eshructurads  la "poiis* griega, tanto Plataén somo
Av(stotales ~-Platén dentro de su Ytopia, busca trente a3 {a mala
aorganlzacién politica y soclal, un vemedlo contra los males soclales, y
wn "Las  Leyes® indlca {a unificacion de los heaeflclos de la  propledad
privade~ so prencupan par s creacién de un crganismo encarjgsdo  de

proteger 4 la socledad contra [os rlesgos soclales,

Los yriegos consideraban la seguridad, como el princlpal ohjetivo
de  los hombres, y por lo tsnto, se preocupaban por  combatiy la
insegurlitad derliveds de  causas espacificaments  bioldgicas. Estog
tomaron conciencia de que no podian conocer de antemano cusndd Llegaria

el wmomento de ancontrarse en desqracia. Por allo  ldaasron is forma de

1000 RAROS Alvarez, Oscar G. Op. Cit. ply. 121,
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auviliaree mutuamente en esoe  eventos dificiles: crearon un fondo comun

de contribucion voluntaria, del que recibirian ayuda.

Eea forma originai del mutualiemo paso como herencia de la Grecla
Cl4dsica a Roma. En esta ultlma se crean las *Fraternidades Solldarias*®
y fa  “Ayuda Mutua", conslderadasz ya asociaciones profesionales,
constltuyéndose los collegia y lor soladitia quienes tenian & sfu  cargo
¢l entierro de tus miembroe, motive por el cual se les conocld como
cociedades funerarias, La ayuda fue ampliada después a un pago giobal &
loe familiares del socio muerto, presagio del Importe de una pdliza de
seguro de vida moderno. Ambas formas de socorro mutuo persistieron en
Eepafia aun durante la Monarqufa Vislgotlca y cuyo vestigio se plerde

con la lnvaslén arabe.

Pasteriormente el mutualismo se desenvolvise en compafita del
advanimiaento del cristlanismo. Con &1 se comenzé a difundir y proélamar
{a fguaidad de origen, naturaieza y destino humano. Se propagsen los
conraptos soclales  de amor, misericordis y caridad como reconocimiento
dei derecho del pobre para ser tratado de la misma forms nue el
privilegiado, Surgid asl el sentimiento de la igualdad de f{os hombres y

con efilo (a Beneflcencia.

Estas eran virtudes que muy pocos estahan dispuestos a ejercitar.
Se traducla en un  acto seatimentsl, Fliantropleo o banal, que quedabs a
la  absoluts voluntad del dador, era unllisteral o wasporddlco, no
respondie 8 un sistems definido; el monto, la clese del heneficio y Ia
elecotén del beneflciavio eran declididos por el donador, gque nlnguna
ohllgaciaon tenla de ayudar, nl derecho de exiglr aigo » camhio. Era una

Invitacion a {a3 concienclas: "mas blenaventurado es dar qua recibir®.

Mas  tavde ia heneflvencla veuntd a pacticulares orgenlzadeos, que
en el fondo querlan hacer caridad, pero en una forms que no ofendlese a
ia dignidad. La donaclén ne volvié un tanto  lmpersonal; fa
administracién privada de los vecursos permitis ja relativa Incdqgnlta
del donador, y ademds atrais a4 un numaro mayor de donadores de muy

diversa potencislidad econémlca, 8 veces con alcance {nternacional. Lo
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anterior ofrecia un mayor volumen de recursoe Yy una accion mAe
difundida y metodjca, asl como escoger con algun sistema al sujeto
beneficiario, e imponer los 7tequisitos que juzgare necerarior para

recibir los beneficios,

A partir del medloevo y con ia expaviencisa def wmutuslismo y
préctices de aslstencia, 39 craearnn las asoclaciones de protecciin s ia
fnfanclia, de dignificecion 8 1as  jovends caildas en prostltucien, de
auxillo » damnificados afectados por catdatrofes, pro-escuelss, antre

otras,

Las sociedades de proteccison de s dpoce faudal, fuevon fundadas
con hase en  la carided cristiana y organizadas por diversss d4rdenas
reiigiosss, siendo de gran fmportancia pava la sociedad. Es en 1a  Edad
Media cuondo surgen fos monasterios que, Inspivados en 1a palabra del
*Sermin  de la Montada®, se encargan de la organizacisn y atenclén de
los hospitaies, orfeiinatos, lhcrementdndnse al nume o de
organizacione; de oaslstencia famifiar, fnstitucliones dJde rescate Jde
prisioneros, a la creacién de escuelas y fundaciones de dlverss ladaole,
todas ellas creadas por el Derecho Canénico, el altrulsmeo practicado

por agquei entonces.

Asimismo el mutualismo madurvé, se diversiflecs y perfeccions  en
esta dpoca con L8 creacion de cofradlas y gremlos que con Ia aslstencia
y iabor conjunta de la carided, dan vomo resuitado el sistems medlieval

de asistencia social.,

Las cofratarnidsades fueron los antecedentes divectos de loa
sindicatos wcontempordneos, y estos siguan  practicando el mutusllsmo.
Podria decirse gque las asocisciones wencionadas fueron socisedades

mutualistas de seguros,

Oscar Gabriel Alvarez nos sefais: *Fue el sequro ol que transtformé
fa practice y ia taoria dei mutuslismo, més blen, el gque produje un

Lipo especifico Jde mutuslismorrew

§01) RARDS Alvarez, Oscar G. Op. Cit. phy. 125,
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En la primera etapa del Renacimlento en Espaha, Luis Vives thabla
de un plan de asistencia organizada que sugiere que las obras publicas
pueden constituir una fuente de ocupacion para la subsistencia. Es en
esta época cuando los monarcas espaholes Carlos | y Felipe 11 combaten
Ia mendicidad y, en 1555 lae Cortes de Valladolid solicitan a un
encargado, buscar ocupacién remunerativa a los que carecian de eils, el
flamado “Padre de ios Pobres®. El rey mismo ya se ocupaba de lae rentas
vitaljcias, de seguro de 1incendios, de la pensién de invalidez para los
mijitares y huérfanos de Jos muertos en campafia, con elioc se comienza a
vislumbrar {a intervencion del Estado en materja de seguridad sociail,
Mis  tarde el Estado ee encargurd de la proteccién y tutela de los
débiies, 1a proteccién de! indigente, el alivio de las miserfas y la
defensa contra los abusos de fos poderosos, funciones todas de carbcter

netamente gocial.,

Al descubrivse América, (a3 instituciones de proteccién sociai
aspaiolas  son  implantadss en o) Nuevo Continente. En las Leyes de
tadias, encontramos el iegado de Espafa 4 los puehlos aboriganes en
materia de proteccién, slendo wmuy notable {a {abor de ios frailes
misioneros Fray Pedro de OGante, Fray Vasco de Quiroga y Fray Juan de
Zumdrraga, quienes lucharon por dar un mejor nivel de vida a los

habitantes det Nuevo Mundo,

Stmuiténesmente, won Europa se inicia {a formacién del Derecho
Mercantil, aparece uns forms de seguro de vlesgos que serisa el
fundamentn del saguro privado y que una vez perfeccionsdo por la
tdenice  actuartal y  la estadistica, sers apllirzedo & los sistemas de

Sequeo Soclal,

Clartos  reglistros d9 viajes de naves y caravanas permltian
pradecle con  mucha aproximacién qulenes o qué proporcién liegaria a su
destino. Suministvabsn mediante el cdiculo la probabilided del huen o
mal #éxito. Con base & este cAiculo se dié un wmargen pequefio de
recupecactsn  para aquellos que sufrieran un daho, esto o3, el pago de

uns cantidad unica o peciddlira de dinero por parte de los miembros pars



formar un fondo comun manejado per la mutualldad, del que s& tomaba lo
necesario para pagar el dapfo sufrido, en la medlda en que hubjere sido

tasado de antewano.

Esa cantidad minima., unica o perlédica se llamé prima, La cantidad
2n  que 3¢ estlimabs  previamente 21 dado econdmico que se podia  sufriv
fue ol Interés asasequrable;  la suma pactads como indemnlzaciéen ers ef
beneflcio y beneflciario la  persona que debia reciblrisa, esta podia ser
la misma que soiicitahs (s proteccidn (sollcitante o tomador) o ser una
parsona  diatinta. Quien adminfstraba el fondo y aceptaba el pacto era

2l portador.

L coausa dal posible dafo ers el rviasgo, La realizacién dei riesgo
fue el slafestro. Posterlormente se contemplé que la causa podria
racaer sobre (a3 cosa3 o sobre [as personds; estos eran los asegqurados,
Lo mlsmo  por {a tntegridad corporei o ia sefud de le gente (sequros de
vida, de fnvaildez, de enfermedsd, etc.), que por el interds econémico
de (03 ohletos o de (as acciones humanass (seguro de lncendio, dafos,

CT-20 N

El documento donde constahan (o3 términos del pacto se denomlné
phitza, resultado de una {dea concatensada e inteligente de los hombres
para colaborsr todos &  indemnlzar fos siniestros de los miembros dei

Jrupo.

Las varisdas exlgencias humanas hicteyron brotar diversos tipos de
cooparaclén, por ejempio, los tondos de previsién mutus como cajas de
ahorro, wcajas de previstén, fondos de asuxillo, Producto todas del
sentido  por mantener la  vlida en  forma productlva, por asplyaclones

Lonuhes .

Esas cajas y fondos tusron ia bhase y s fuerze de grupos que
lucharian mas adolante contra o1 fenémeno del desplazamlento del hombre

por {a maquina. La Revolucién Industrial en suma.
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En 1601 Inglaterra dicta la primera Ley Nacional, liamada *Ley de
Pobres"tEngiish Poor Law), ocup&ndose del adlestramiento profesional,
del suministro de trabajo y de asistencia médica, esta es quizd la

primera responsabilidad del Estado para con log sectores mAs débiies.

Al crearse la gran industria, eurge, alrededor de lar ciudades, ¢l
suburbio que aparece en torno a ia factoria, formado por el coniunto de
las casate pobrec de los trabajadores, La miseria y ia pobreza de esta
época adquieren un grado nunca victo y la previeién individuai se
vuelve insuficiente, Surge asi el desarrolio de los postuiados sociales
originados ante fa desiiusion que el Estado Liberai y el
Constitucionaiismo producen entre ias masas economicamente débiles, y
por congecuencia, desvsiidas. En esta época es cuando se inicia la
presidén de los traba)adores para que los riesgos y enfermedades
profesionaies gFean cubiertos por el patrono, sedaiando ademds que el
salario no debe estar sujeto al juego de la oferta y la demanda. La
idea de empresa exige un equiiibrio entre ei capital y el trabajo, asi

como entre los intereses de trabaladores y empieados.

Aparentemente ei Estado habls logrado una forma eficaz y completa
de auxiiio. Pero las guiidas, lag wuniones y los sindicatos de
trabajadores, con sug cajas de ayuda mutua, que operaban en ei campo
especifico de la produccién, pusieron de manlfiesto cierto olvido de ia
asistencia a quienes representaban la fuerza activa de la poblacién,
Por el hecho de recibir un salario se les marginaba de toda ayuda, no
obgctante que la presencia de ia maquina y el avance incontenibie del
industrialismo, hactian de su medio de vida el mas expuesto a los
riesgos. De esta forma se desatendia a 1ios grupoe con mAs graves
exigencias humanae, donde existia wuna conciencla aun mée vigoroea de la
solidaridad, de {a fuerza y de ios maies comunes: la fabrica, la mina y
el barco. Asimismo se pensd que 1os dueios de capital podrian darce

auwxllio por &i solos,

*La  utilizaciéen de iss mdquinas generalize los sccidentes de
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trabale y las enfermedades. Por otrs parte, aparecidé el mai del

capitaliemo: el desemplec, "/

La  reaccién de {os trahajadores ante esta situacion consiastis en
43 movimientos: {a destiucclén de las wmadquinas y el sindicafismo. El
primero s resiizds al ver el obrero en las amsquinas el origen y medio
de  su explotaciing el sequado movimiento fue 1a ovganizaciéen., Las
agrupaciones obrervas surygievon bhajo s bandera del socielismo, o1
anarguismo, el marxismo y ia doctrina soclial catéslica. En 1969 sa cred
ia  Asoclacién Internacional de Trahajadores. Los sucesos de la  comuna
de Paris en 1871 sirvievon pars ronfirmar que los trabajadoraes aestaban

inconformes e inquietos.

Ante estos  aconteciwientos, afgunos empreserlos  comenzaron s
preccuparase por mejorar  f{as condiciones de vida de los trabsjadores
mediante la entrega de honos o compensacianes salavlaies s ios ohrevos
con famlliia. Por su parte i Estado modificed @y posturs de

abstenclionismo por {a de intervencionismo,

La legislaclon del trabajo habia naclido en Inglatarva en {791, con
Ia primers Ley de Fabrivca, que pratendia acortav ls jornads del menor.
Esta ley darla lugar & {os “codigos del trabsajo®, en los que wquedahan

w2 Jor definldos (os derechos de los obreros,

Esto condujn a la {des y a8 ia definlclén de la responsahbiildad def
patran por  ios fufortunios de los  hombres, mujeres y nlfios

trabs jadores. La Previslaon Soclal dal Teahajo.

Las  lnstltuciones de proteccléen antes menclonadas resultaban ya
Insuticientes frente al cumulo de necesidsdes, a la extensa pobreza vy
el desampavo.

En 1870 1a mayorta de los europeos vivia en el campo, la mayor
parte de eflos ne a2 preocupsbs de  la  polltice: s mayoria era

analfabetos vcon una vida de extrems susterlded que podis terminar con

1821 RILLOR Wewrl, Nesuel. CARACTEMISTICAS DEL PROCESO OF OCSAMROCLO OEL CONTINENTE AMERICANG Y SU INPACTO EN LA
SORRIOAD SOCIAL, Bd. CILEES. Mdxico 1902, ply. 40.
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una muerte temprana a causa del enfermedad o del hambre. En las
ciudades Ja tasa de mortalidad superaba la de natalldad, Yy si en ella
e mantenfa la poblacion era Unicamente medfante la i{mportaclén de

habjitantes,

Exiutis un ahismo enorme antre el mundo de los ricos y el mundo de
tns  pohres. Los enormes ejdrcitos de  trabsjadores aventuales sin
empleo, de slrvientes de sirvientes, de costurerss hacinades en una

hahltaclian,

En tos paises mds ricos existla algun tipo de asistencis pubilcs,
ya fuara a través de la Iglesla o a travds de (nstltuciones tales como

el "Enqglish Poor Law",

En todos los lugares, la gente dependis de sus famiilas o de los
sacerdotes., A medldas que {83 ciudades (han creclendo, los recursos de

ambos tipos de (nstltuclones se haclan cada vez wmads escasos.

Hacta 1900 esta Europa sufrié una transformacién notable. Se
produjo  una gran hufda de is tierrs hacia las cludades. La falta de
mano e ohra obllgé a subir los satarlos. Las (nvanciones y
descubrimientos fueron wmodernizando las cludades y el cawmpon, la
medicinae, la educaclén, los vehlculos fa (mprenta, todo ascendidé a un
nivel  de desarrofio notabie., La prospervidsad de Fflnales del slglo  XIX

dehié sSus orlgenss al (iheralismo,

En materis econdmlca, los Liberales tenian wuna actitud tajante,
querisn que s mano de ohras fuera libre para cowmprarse » venderse sequn
las circunstancias. Las {dess Ilberales se extendleron por toda Europa,
arreigdndose was en unos pafses que en otros, encontrando oposivién con

las {deas conservadoras. Ei{ hoom econémico les dlo fuerzs pero fueron
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perdlendo terrenc al presentaree la depreslon de finales del giglo XIX

en paiser como Bélgica, Gran Bretaha, Alemania, Rusia y Francia.

Dentro de efta teneion el conservaduriemo £e fue desarroliando:
para ganar adictos ¢n masa en la mayorla de los palses, foe
cantervadores abrazaron conclentemente la CAUEA campesina; la
protecclén para la agricultura, En 1680 lue gobiernoe hablaban de
imperio, Protecclioniemo y Religion., En Alemanla, Bismarck aprovechs wu
mayorja para promover proyectos de acletencia social gsufragados por el
Ectado -los primeros en Eurcpa- que compensaran a la clase trabajadora

en caso de enfermedad y velez,

Para 2l 17 de noviemhre Jde 1881, el emperador Guillermo [ Je
Alamanla, a iniciativa de su cencitier Otto Con Blsmarck, envis sl
Relchstag su mensaje sobre los sequios soclales paras ser asprobadas  con
posteriorldad las i{eyes det sequro de  enfermedad en junlo de 1983, a)
segure  de accidentes 4o trabajo en 1884, y el sequro de (nvalldez vy

vajez an 1889,

“La slingular polltica del cancillaer aleman  tenla ¢omo mared  los
conflictos con  1a bhurguesia y la detoncisn del wmovimlento obrero
revoluclonario, sin dejar de reconocer el socislismo de catedrs y  laas

propuestss de Lasaile® ‘o0

Lo anterior tus producto de la experisncia  de 1s gquarrs Franco-
prusiana de (870, Las querras causan  un impacto  an las  sapliracionss
socisles. ULas guervas no  podian generarse  sin sobisdos  aptos, y la
produceion  belica no podia  scelersrse con brabsjadores  inquietos vy

bl e,

“Biumarck 3o opuso a un desarvolln llbersl de  La sltusclén
polltica en Alemanis y, tal vez precissmente por ess sltuaclen, pugng

por lograr 1a paz social  (...1 quevis menoscabar considershliementa wn

183)  PAGNNINI, RARIO 0. LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL ESTADO WOOEBNO. LA EXPERIENCIA OfL ESTADO BEMCFACTOR: LOGROS Y
DERILIOADES.* €4, F.C.E., Méxlco 1992. pdq. 19,
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Ia leglslacion del seguro, la idea de los beneficice que podian gurgir
de lae  cotizaciones de los propios asegurados [...) en realidad queria

crear pensionados del Estado,* s

Aef surge el seguro soclal, distinto a)l seguro privado, el primero
recoge y ut{liza parte de la técnica financiera del segundo. Lus
£equroe  fociales & diferencia de log privado&, &on ohbligatorios. E!
sequio  privado paga & ger complementar{o de!l obligatorio. El seguro
obligatorio protege a los  trabajadores de log diferentes sinlestros que
te  producen como consecuencia dJde su  exposiclon al riesgo, ya gea de
enfermedad, accidente de trakajo, Invalldez o veliez. La finalidad del
sequro  social no es el lucre a diferencla del privado. En el seguro
privade «) precio del aceguramiento, es decir la prima, esta a cargo
exclusivo del asegurado, lo que no ocurre normalmente con el seguro
socfal cuyo coeto se distribuye entre el trabajador, el empresario y el

Estado,

€1 seguro s3ocial no se llmita a la reparacién econdmica, sino une
2 na3ta la preservacisn de 1a salud, El seguro soclal no beneflaia

solamente af {ndividua, sine se extlunde tambien al ndcleo famlflar.

El ejeaplo de Afemanis es vapidamente sequido en Eurapa por
Austria, Hungrila, Dlusmsres, Suecia, Uofanda, Irlends, Luxemburgo,
Reino Unido, Rusia, Rumania y Francia. Para 1910 estos palses ya hablan

consol tdado 54 sequio social,

En  Awdrleca 1o primera legislacion sobre seqguros  sociales  fue
promulygada an Chile en 1924 en fa cual se lotrodujo el seguro social de
antermedad, wmaternldad, i{nvalidez y muerte. Posteriormente an  Canads,
Ecuador, Bolivia, Estados Unidos, Peru, Venazuala, Panamd, Costas Rinva,

Paraguay y on Méaxleo en 1943,

En Aslo, la primers legislacison de  sequros se die en Japin 11922),
engagulda la de Afganfstan: en Africa la de Argelis y pastariormente ia

e Marruecos,

184) GORG Kavererkate, REVISTA INTERMACIOMAL OF SEAMIDAD SOCIAL, nim. 4/0% E4. AESS, Argeatlns 1985, pdq. A69.
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Como consecuencia de la Sequnda Guerra Mundial, las grandes
patencias re vieron precieadas a tomar medidas en apoyo de la seguridad
goclal, como un remedio para cubrir iase necesidades de quienes
sufrieron 1os estragoes de fa contienda; y asl. en Ia Carta del
Atlantico suscrita el 14 de agosto de 1941, jpor el presidente de loe
Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt y por el primer ministro de Reino
Unido, Wieton Churchiil, se eupresd la idea de la seguridad social)l en
sus miultiples perfiles y proponer a todas lae naciones la cooperacian
mas completa en el campo econdmico para fortatecer el principio de la
paz unjversal como el ceamino que asegurarla Ja vida humana en el

Interior de¢ loe palses.

*Esa forms de auxillo iobilgacién en la ley o contrato) ereclé
poco & paco en tres agpectas:

al Se extendié a otros 1nfortunios dlastintos de o3 |lamados
riesgos profesionains.

h) Ampllé los beneficlos relatlvos a cada Infortunio.

¢} Cubrlé en clertos casos a los famitlares del trahajador o
a quienes dependian econdémlcaments de &1, esto o3, alcanze o
nuevos sujelos, 1

El % de Jjullo de 1948 s pronulgaron en ol Reino Unldn  cloco
laportantes leyes que trataban, respectlivamente ¢ sequro naclonal, los
accidentes de tvahain, el seguro naclonal de sanlded, el culdsdon de  fa

infancia y un plan de asistencia nacfonal pava desvalfdos.

"Estas clnco disposiclones jegales constituyen en su conjunte una
vardadera carts de segurldad socisi, abarcandn por primers vez a toda

Ia poblacién en los benaflclos y sarviclos,

La més lmportante de las cluco leyes es la deil Sequro Naclonal.
Esta ley wvontempiaba un ampllo sistems naclonal de  seguros  que
comprendis pagos monetarlos como subsldlos por desocupaclén, suhsldlo
de enfermedad, amstornldad, viudez, tutels y defuncise. asi como penslén

por retlro. Se asctuallzaron fas leyes relativas ol sequro de

195) RADS, Alvarez, Oscar G. Op. Cit. ply. 120,
(061 VILLAGORDOA L. Josd Kenwel, Op. Cit. pig. 1.
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desocupacidn, seguro nacional de eanidad, penciones contributivas par

orfandad, vejez y viudez.

Es de importancia resaltar en este contexto, el trahajo de Wiliiam
Baveridge  en i que sefals que daben combativse claco males en  toda
dociedad; fa Indigencla, las  enfermedades, la lgnovancia, la sucledad y

la oclosidad,m

No 52 puede suprimle la Indigancla 3i todo el que qulera trahajar
23tA  sxpuesto a4  accidentes aventuales y desgracias que pudleran
intervumpir sus ingresos. Deben tener siempre ios Ingresos necesarlos
paras  hacar frente a  todss sus responsablilldades, por ello propone el

Aasequrar un ingreso minlmo y el seguro soclal que aharque a la familia,

Para ol caso de las enfermedades propone que se lmplante un ampilo
servicio medico  que abarque toda vclase de culdados médicos en ol  hogar

y en el hospltal, cublerto s través de una aportacién previa semanal,

Para Wliliam Beveridge es de sums importancia combatir ia
tganrancia a través del perfecclonamiento de la eaducacién incrementando
al  numero de escuelas  y el nivel de estas, ssimismo elevando la edad
escolal.  Con e2llo se concede mayores oportunidades, mayor ifgualded en
1 educaciaon, presclindlendo de las clrcunstanclas de clase o de

famlilia,

El anfoque  que se (e da 2 asts estrateqla es motlvo de tenerse en
cuents, ya que slgnlflce el aprovechsmiento de los talentos de unas
pablacién  en benaficlo de |3 misma, una reslizacién en su vids,
propoveiondndole un estado de fellcldad, asimismo es de heneflcio en |a
productividad y economia do (s nacién. Por elin lacluye tambidn a los

vielos y 0o compete anicamente a [os jovenas.

Otro  problema que debe combatlirse son las malas condlclones de
vida que surgen al wo planear Dbien a3 cludades. No se planss el

cracimiento de estas, el sltlo donde deben colocarse las  frAbricas,

1671 WILLINN DEVERIOGE, LAS BASES DE LA SCARIDAD SOCIAL. Ed. Fosdo de Cultura Econémlca, S.A., Mixico 1947, piy. 22.
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viviendas, tiraderos, etc. En suma, no se planea la adecuada

utilizacion de! suelo.

Dastruir la ociosldad es asequrar a cada ciudadano una oportunidad
razonabie de reaifzar un serviclo productivo y de gansr dinero de
scuerdo con el serviclo que resiice. Significs el mantenlmiento de ia

vcupaclin de is mano de obra y de nuestros recurans,

Para combhatly los problemas arrlba sefalados propusoe tres
estrategias, primersa: conservar las  libertedes de palabia, wescrituia,
estudio y ensefanza, ssoclaclan, el Ffundar nuevos partidos, escoger e
ocupactén que uno qulera y el de gostar los  ingresos  personales.
Sequndot  utilizar los poderes del Estado hastas donde sea necesario, y
por  ulttmo, reslizar cambios en (a maquinavia d2l qoblerno pata ta

ejecucién de nuevas tareas.

Las diferentes leqgistaclones y reqglmenes de seqguros soclales
varian de acuerdo a su establecimiento y operacién, de acuerdo a los
procesns politicos y econdmicos del pals que se trate. Lo proteccisn y

fa forma de financlfamlento varia en todos ellos.

“Afgunas legtistaclones utltlzan la expresisén de sequros  soclales
pero en realfdad cuentan con coberturas muy amplias y pueden estlmarse
que  son (a3 genuinas precursoras de lfos sistemas que despuds se  han

denomlnado de Sequridad Soctal, como es el cago de Nueva Zelandla,

En otros paises su loy comprendié erclusivamante wun réglaen de
protecclén a la pohisclén awmparads con pensiones en caso de vejez vy
desocupacién, por to que de hacho no rcorresponde a  fa  saguridad

soclaf, e

Do wistas rvelaclones econdmico soclaies depende i estabitidad del
Poder Pubtteo. Ernest Renan Indica *...st & los individuos, ys ses por
fatte de capacttacicen o de desarrollo Intelectusl. uno les es poslbie

practicar {a previslen, af Estado tiene ls mislen de imponerta. ya que

181 Ibiden. pdq, 41,
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éete rvepresenta al pueblo que dirige, y por lo tanto ee deber suyo el
euplir a los Individuos en todas aquellas obras para las cuales son

insuficientes los esfuerzos aislados,. '™

El Estado fue ampliando sus formas de auxilio y paralelamente a
ello fue incorporando »  la Norma Juridica el derecho y la obligacisn de

recibir los beneficior de este auxilio.

Lo anterior reflela un cambio de actitud del Estado en su devenir
hietorico. La reguridad social comprende ahora un elemento de suma
importancia de gu polltica. Con ello no se obtuvo tnicamente la
transformacion de las condiciones de un pueblo, sino que tuvo que
abordar loe wétodos adecuados para cumplir esas funciones y evitar los
mayoree conflictos o motivos de friccion entre loe directamente
interecados en el sistema, asl como conseguir los mayores beneficios

para lar partes, £i fuere neceeario con la impoeiclién de normas,

2.3, EL ESTADO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Con el surgimlento de la division del trabajo, se busca al mismo
tiempo la distribucion equitativa de la rigueza, pero esta no se da, la
desigualdad es tanto cuantitativa como cualitativa. Se crean grupos que
acumulan  blenes, riquezas y se van aduedando de] \rabajg de los demAs

acentuando cada vez mads la profunda desligualdad entre ellos.

*La division del trabalo lleva aparejada, la contradicclion entre
el interés del individuo o de determinada familia y el interé¢s comun de
todos los  individuos relacionados entre i, interés comun que no
exigte, ciertamente, tan s6lo en la {dea, como algo general, cino que
ce  precenta en la realidad, como  una relacion de mutua dependencia  de
loe individuos entre quienes aparece dividido el trabajo. (...} & base
de los intereses de lae clases hay una que domina sobre todas las

demds, "

1891 GORALEZ Disz Loatardo, Franclsco, Op. Cit. pdg 20,
190) lden. piy. ).
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De ecsta forma, los intereces de unos cuantu: que son  Jos que
tienen una mayor influencia material y econdmjca sobre la colectividad,
sgan tos que se toman en cuenta, siendo satisfechoe preferentemente sue
intereses que los de la mayoria. Este grupo ge pone a la vanguardia de
la  sociedad, toma la batuta de su direccion y va a crear todus los
mecaniemos poltiticoe, econdmicoe y Juridicoe para perpetuarse en ¢l
poder y perpetuar la organizaciéon palitica oreada, velando por la
colectividad, dandole tos servicios minimos de seguridad y asistencia
para mantenerla como una fuerza de trabajo o cu servicio y evitar el
menor nomero de confllctos que le pueda crear. Ee asi como comienza a

eurgir el Estado.

*El Estado no es de ningun wmodo un poder impuesto desde tuers a ia
sociedad (...] E3 mds Dblen un producto de le aoriedad cusndo Liejs a un
grado de desarrollo determinado; a3 la confeslén de que 250 socledad e
ha enredado en una  {vremediabie contradicelén  conslgo misma y  asts
dlvidida por asntagonismos lreeconciliabies, que o3  lmpotente para
conjugarlos. Paro a fin de que estos antagonismos, estas clases  con
interesas econdmicos en puyna no ge devoren 8 si mismas y no consuman 4
fa sociedad en una lucha estérll, se hace nacesario un poder asitusdn
aparentemente por encims de f{a sociedad y liamado a amovtiguay el
choque, a mantenerio en los limltes del “orden®. Y wse poder, nacido de
la sociedad, pero que se pone por encims de =1la y se divorcia de olis

mA3 y mds, es =1 Estado, '

Ei fendmeno social de desigualdad se  acentus con el desarcollo del
Estady Libevat, et cual tuvo que [atervenir en Lla esfera soclai
prestonado  por {ias iuchas obraras  que exbyisn el derecho a s
participscton de las meloras soclales. Tenia quz dar mayor énrasis o la

lay, hacls toda ia sociedad y no solamente a determinados grupos.

Con wl fin de consegqulr ol orden, se crearon normas y se

wstablecteron ssnciones para squellos que tas violaran. La organizaclién

P9L1 MRT Y EMGELS, OBRAS £9COGIOAS. *EL ORIGEN OF LA FAN(LIA, LA PROPIEDAD PRIVADA Y EL ESTADO.® Tomo, [i, E4. Progreso,
foscu 1979, phg. 275,
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toma en cuenta la posibllldad de una conducta contraria al orden, vy
admite como hipatesis dentro de la misma norma la conducta de {os
miembros  organizados para restaurarlo, con la posibilidad misma de
mejorar, convirtiéndose asl en organizaciones politicas, ordenadas
normativamente, orlentadas a consequir la conservaclén, perpetuacion vy

meloramiento material y de convivencla.

Eetas normas y la nueva uiyanizacion se plasmaron en un  documento
denominade  Conetitucion Politica, que a su  vez, quedé en manos de una
figura luridics encargada de hacerlas cumplir y a la cual denominaron
Estado de Derecho. Para hacerlas cumplir se cred  un cuer po
gubernamental y diversas Instituciones compuestas por miembros de la
misma eocledad encargadas de materializar Jos propésitos por los que
fue c¢reado el Eetado, Esto es lo que conocemos como Administracion

Pablica y ee ia encargada de velar por el bienestar de la sociedad.

*La  difercncia fundamentai entre la administracion publica vy
privada, es que la primera est& obligada a considerar como primordial
el Interés y el teneficlo del puablico; mientras que los organismos

privadoge se preccupan sobre todo por el beneficlio de ellos micmos. "

Estas funciones, propias de toda organizaclon polltica, son las
que conocemos como: Legislativa, Elecutiva y Judiclal. De esta manera
el orden ge plagma en la norma y se convierte en derechu y es a través

de el como loe hombres crean un mecanismo que les da seguridad.

Todx organizacion se gignifica por una conducta reclproca que se

ordena normativamente en vista de los fines.

*Tales fines se logran mediante el derecho y sus supuestos, a

saber sont
. La voncapeion do que todos los hombres :on lguales,

2. Lo posiblliidad de ele-ar sus parvticularidades a  normas
qenersles de conducts.,

192! HERWANDEZ Coffn, Aqustin. LA ADRINISTRACION PUBLICA Y EL PROFESIOMAL EN EL TRABAJO SOCIAL. E4. INAP., Mdxlco 1989,
[ "R B
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3. Al ser fijads le norms qenersl, s neceslidad de
Individusilzarisa en forma justa.

A, Admitidas la  justiclia, asequrar el orden general que (s
supone por le accldn,

El Estado vesultd de (s Inteqgracién de un selo centyo de conducta
colectivae para agtahlacer y asegurar el Jderechn, re2ciblenda ia
capacidad de ejavcer la coaccion fegltima y las funcionea poffticas

paras aantenstr el ordan.

La rvespussta & las demandas de segurided social se incorporaron a
este otden normativo, en virtud de que son de Ilnterés para todos los

miembros de (o socledad,

El Estado a través del goblerno vigliars y raallzard »l ejerciclo
de ta soberania, los derechos fndividusins y qenerales, la
rapresentacion polltice de Ia 3socledad, la divisiéen de  podeves, al

Estado de Darecho y su personallidad juridica

*La personalided jurldica va orlentads o una serie de hachoy tates
comot la multiplicidad de hombres, de inteveses comuynes. de hienms vy,
adeamds ovganizacién, formalizacidn, conclismcia y voinntad
reciprocamente condiclonada, todo o cual tiene un sentido unico, 2f de
tos filnes comunes dque peraltsn la formatizacion unlficante de Ia
reprasentacién, sujets a2 derechos y oblijgaciones, sassgqurados con s

sancién, e

Por otra parte, #i derecho se encontréd con una realldad o normar,
y esta fue Lla concurrencias de distintos actos humanos orlentados  poy
flnes comunes a4 otros en los vuales el derecho tiene que intarvanir en
la wmedida del interds de cada Integranta., Este complejo de actos
unlticados por sy sentido, hubo tambidn de personalizarse, as declr, de
representarse como una unidad. De tal forms que se crean [os mecanlsmos
pavs wcaptar nuavas ascesidades de (o8 grupos que  se dan dentro de la

colectividad y se canaiizan por les (nstencisas de  los poderes

1931 Secretaria do a Defenss Raclomal, Op. Cit. pby. I,
194) Secretaria de 10 Defenss Maciomal, Op. Cit. pbg. 12,



49

respectivoe (Ejecutivo, Legislativo ; Judicial) y se ie:x da con

ardcter de beneficio general,

2,3.1. COM3OLIDACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL A PARTIR
DEL ESTADO LIBERAL

En  las pestrimerias del siglo XX es visible 2l agotamiento el
Estado Libaral Burqués, carvacterizado por excluly de la politica & los
dactores  populaves y de ashstenclén en  las  actividades econsmlicas
raguladas por el wmercado. Las  revoluclones «en contra del Estado
Absolutlista  produjeron una separacién entre Estado y Socledsd Clivil
dejando 4 cargo de esta la administraciéon de necesidades basadas en la
responsabiiidad  individual., La actlitud dei Estado era wmantepnerse
exprctante  dol mercado lihre y auténomo, vy vepresentante del Interds
genaral para gavantizar el orden social a poartir de esa neutralidad.
Ests ara una actltud aparente, ya que se apreciaba su Inclinacién a los
lntereses de  1a clase burguess. Su Intervencion ers en forma Indirects
sobre  1a propledsd privads, prevenclén de las organlzaciones obreras,
vequlactén on 2l acceso a  ta tlerrs, ayuda » {os pobres llmitada a

manara v mantener la fuerza de tyohsjo,

El  surgimlento de wmovimlentos obrerns por la  bhusagueda de la
tutegracian politica de {os sectores populsves provocaron  profuniss
mutaclones an la posiclan del Estado frente 4 (o3 nocivos a2fectos
gociaina  del mercado "autorrajuiado®. Este slutems ya no era capaz de
procurar  una  legitimacisn def sistems con hase en la justicia. 3Se
comienza a4 desarvollar un procesn de afirmacion de los derechos
goclaies que se consolldardn en (s copnatituclén de los derechos
humanus. Las asplraciones de bienestar y Justicia sociel se consoftdan,

quedando amparadas por {os ordenamientos Juridicos.

A partir de este momento, ol Estado de Derecho conocerd una
aotapie evolucién del Estado Libherai al Estado Social. Este ultlmo
aparece vomo responsabie de la correccisdn de fas desigualdadaes soclales

y cultursfes. EI Estsdo ya no puede user Indiferente & un orden



61

economico que priva a una buena parte de los miembhios de la socledad de
fos beneficios de la producclon y procurard realizar objetivos de

Justicia social, haclendo efectlvos los nuevos derechos socioles.

*La pobreza es tomada como un probjema del todo social vy,
consecuentemente, la responcablilidad ee decplaza del indlviduo a la
sociedad, Aunque el daho es individual el rieegu ve somete a la
sociedad en donde se reparten ios costos. El cAlculo de probabllidad vy
otroe saberes clentificos conflguran a {a poblacion e¢n su conjunto como
objeto de estudio o actuacion (...] Lo caiculable de loe riesgos y la
construccldn de los elementos colectivos de satisfaccién, facilitan la
cancepei on y la medida de ia responsabilidad social. Con la
soclalizaciéon ce puede dominar lo Indeterminado del futuro,
posibliitédndose 1a previslon del porvenlyr. La racionalidad que vincuia
el riesgo, el dafio individual y el costo socializado informa la técnica

del seguro social que protagonizarad 1a primera politica socjal,.”

Cén e} desenvoivimiento del Estado Bocial se habla de la evolucisn
del Estado de Derecho, es&to se debe a ia division de poderes, ia
subordinacion ai imperio de la Ley {cuya fuente ce encuentra en érganos
reprecentativos de la voiuntad mayoritaria)l y la garantia de las
libertades civiles y politicas, El Estado Social de Derecho se hace
cargo de la complementacion entre los principios de libertad e

igualdad.

La crisis de 1929 hace patente que ls produccisn no puede ser
mane jada en  excluslva por 9l mervado y s2 axige el Estado el absndono
de sy papel de mero protactor de las rveglas para hacerse parte dei

juego, participando como autoridad en la economia,

2.3.2. EL ESTADO BENEFACTOR Y LA SEGURIDAD SOCIAL

El conjunto de Instituciones correspondlentes »a 1la politica soclal

que intentan acrticularse con el vregimen de acumulacien imparante en el

(9) PIGANIBI, Warlo 0. Op. Cit. pbq. 17,
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capitaliemo orcidental deepuée de 1a Segunda Guerra Mundial, producto
del Estado Social y el neocapitalismo de organizacion, conforman el

Estado Benefactor,

“Esta  forma de Eatado se vigié bajo los principlos de la teoria
2ronemica de Keynes, lo3 cuales suponen un conjunto de amecanismos
destinsdos 4 mejorar iasz condiclones de vida de ia poblacion, mediante
la responsahllidad estatal en asajurar adecuados niveies de ocupaclen,
a Ingresos salaviales, slstemss de transferencias pars la cobertura de
contlingencisas que afectan las necesldades bAdslcas de las personas y
provaer serviclos soclaies y clertos bienzs. Ademés se consolldan como
principlos vectores de la politica social, la obligatoriedad y la
unlvarsalidad de {as contrlhuciones y las prestaclones, asi como la
sl fdarvidad  fundadora de las  operaclones de redlstelbuclen de da

viqueza nacionai, "%

Paralelsmente a 1a expansisn de los gastos de blenestar social y
la  instituclionatizaclén de las relaciones entre capltal y trabajo, se
tiene un activo papel del Estado en la gestlén macroecondmica, EI
Estado comienza a acumular vecursos econdémlcos medlante la gestién
monetarla y flscal, asl como el desarrollo de un slstema credltlclo
publico, la regulaclén del comercio y {las tarifas, la produccién

dlracts de hienes y servicios.

Con el auge de la Industria Ford, el caplitallsmo entré a 84 edad
de  oro cuando el crecimiento pareclé carecer de limltes y la economlia
mundial asistia a una axpanslén de la producclén, La ideoloqgla del
Estedn Banefactor ijlegs o constituir el pensamiento comun de la época.
3ln embarqo, & flnes de los sesents aparecen {03 limites de ia
expansldén  econdmica y uslgnos claros de evoslén del modeios de

desarrollo, con 1o que 3@ comenzs » cuestionar el Estado Benefactor.

Con 1o0s probiemas del petréleo durante i primer lustro de los

setents, da comienzo s crlsis cuyo proceso de gestaciéon ya tenia

1961 PAOLO Rabert{, CRISIS ¥ FYTURO DEL ESTADO OF BIDMSTAR. [4. Ailaaza, Unlversidad de Radrid 1909, pdq. 129,
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algunos afos. Crisis que integraba el descenso gradual de las tacas de
crecimiento y alza gradual de la tasa de inflacién que escapaban & ia
intervencién de la teorla keynesiana “Existen diversas causas que
detectan esta crisis, la competencia internacional por las
exportaciones, avivada por e} lIncremento del! precio de loe insumos
imaterias primas, energla eléctrica y trabajo} y las necesidades de
equilibrar el comercio exterior., Se dectaca ¢l agotamiento del acervo

tecnolagico en el que se habia sustentado el madela econsmicn, v

*Se sehala 1a progresiva caida de la productividad que marca los
iimites del método de organizacién fordista, Junto con un aumento del
capital fijo respectivo al trabajo que provoca el descensa de ja tasa
de rentabilidad y, después de un clerto tiempo, la caids dei ritmo de

acumuiacian, e

Ante esta asituacién, I» reaccién del empresario  fue la
Internacionalizacién de la produccisdn y la del Estado la politica de
austeridad, {a que provocd una crisis del smpleo y ante la incapacidad
dei Estado para dar respuesta a dichos fandmenos se sometid a

evaluaclén su papel.

Se detectd que ei Estado Benefactor tenia como deficiencia
estructural la buracracla politics de lquaidad, que excluyé la
reaponsablliidad de la socledsd en la atenciin de necesldades y s
bisqueda de bhlenestar. Las estiructuras politico adminiatratives se
wantlenen neutrales ante los objetlvos del progreso soclial, La amanera
absorbente del Estado Benefactor pars tratar de vesclver los contlictos
soclales despols a los afectados de la participacléon en le daflnicién
de sus problemas, en la dlscuslén de ias soluclones y en la gestion de
los serviclos para satistscer las necesidades. La socledad renuncia a
su  capacidad de sutogoblerno a camblio de rectbir, como cilentes, las

prestaciones elaboradas por las lastanclas hurocratico partidlistas,

1971 APV, L. Basuaido y H. Mochteff, LA REVOUUCION TECRKAGICA ¥ LAS POLITICAS HEGORMICAS. [4. Legass, Bamos Rires,
Argeating 1980, p.p. 105-106.
1981 PAGANINL, Marlo 0. Op. Clt. pdg. 22
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Como se puede observar con el Estado Benefactor ge neutraliza el
papel del ciudadano al tratarlo unicamente cowmo cliente, E} Estado se
acomods a las pautas marcadas de {a sociedad de consumo, alentando el
ettilo de vida de un individuo trivializado y popularizado, sencillo vy
conformista, donde el Interés vitai se reduce al consumismc materlal
induclido, acompadado de una despolltizaclén soclal de una  masa

satigfecha,

Al ya no poder el Eatado dar respuests s las necesidades de la
poblactén, la Jdiferenclia en cepscided y recursos de las personss se
refleajaron a0 los slstemas de presteclones que desfavorecien s  los

dectores Jde peor sltuscidén,

Con la crisls del Estado Benefsctor en ls década de los setentes,
32 preseanta el neoconservedurismo “prometiendo controlar ls Inflacién,
equillbrar 1as cuentes flsceles y resnimar s economja™ ™ La fajts de
crecimiento pone de manifiesto la exlstencia de obstAcuios para la
obtencion adecuada de genancies que flnanclen las Inversiones. El}
Estado s¢ presenta demasiado extenso, ineficiente, con exceslva
competencias que engruesan el gaseto publlco afectando la economis
productiva, E) Ectado pasa a ser el verdadero responsable del

ertancamiento.

La atrlbucién a la crisls a la dlastribucién en favor de los
salarlos o8 contradichs por el estancamiento en la participacién de los
salarios en la distribuciéon del ingreso, La inflacién fue el
fnstrumento utilizado para limltar o revertlr situaciones

clircunstanclales de redlatribucldn progresive.

El  sumento sigaificativo del gasto soclal como incremento de los
fngresos de  los  trabe jadores paras el consumo, seria otra vias

diatributiva contravis a las utlildades.

(991 HABEARAS. TEORIA OF LA ACCION COMUNICATIVA, ‘CRITICA OF LA RAZON FUNCIOMALISTA'. Tomo. 1. Busno Alres, Atgentina.
W, Tewus. phq. 913,
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Otra imputacion a este sirtema fue de orden morai. Faita de
inlciativa, creatividad y capacidad de trabajo, debldo a la garant]a de
ingresos ofrecidas por e! Estado, contrarlando la dindmlca de la
sociedad capltailsta, el espirltu de empresa, étlca del trabajoy el

esfuerzo individual,

Los neoconsstvadores se apoyan, tamblén, en  circunstanclas
objetlvas vespecto a la estructurs de distribucién de los lngresos y
las poslclones de  los sectores sequn sus nlvelos de vida, para
callficar como (nequitativas las Intervenciones redlstributivas., Loa
grupos a2 jor ubicados son los que captan mayores recursos y obtlenen

privilegios por sobre los mads necesltades,

Un eje de argumentaclén es que se exlige el retorno de lag
prestaciones sociales sl Ambito del mercado en nombre de la Llibertad,
consistente en que (a8 dJeclsiones respondan a fenémenos competitivos,
en ia (ibertad econdmicsa ejercida en el mercado. Se destaca un
movimiento de redistribucién en favor de los beneficios para componer
ia tasa de gananclas, pretendiendo (s eiiminacién de las carqgas soclales
y fiacales. La devolucién ai mercado del papel de fijacién de ios
salarios y ei nivei de empleo se [mpulss con la flexibiilzacian
lahoral.

El redimenslionamlento de los sectores y la exclusién de algunos de
fos mecanismos en ef wmarco de wuna estructurs corporativa de poder,
acentua ei perfii autoritario dJdei Estado y cres nuevas wmancras de
intervenclén estatai, que contradlcen la retlrads del Estado de la

actividad econémica,

Otra eatrategia consistid en dar ailento a cleytos servicios para

ser manejados por el msector prilvado.

Se enfatiza en que: °La responsabllldad del Estado debe (imitarse
ai asejursmiento de un  [ngreso minimo, mientras que la producclén de

ios blenes y serviclos soclales queda a carqgo de empresss privadas, Ei
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mercada  aregura la mejor asignacién de los recursos por el praceso de

eleccion y la competencia garantiza la caiidad en la realidad,"rio

"Previamente a la privatizacién y a fin de acabar con el principio
de universalidad de los servicios soclaler, el planteamiento
neoconservador restringe la poblacién beneflclaria a los sectores mas
carentes. Implica que los {interesados deben probar las condiclones
exiglidasr para tener acceso a los servicios, {fo que revivia el vielo
concepto Certificado de Pobreza. Se discrimina con efectos

ectigmaticoe, creando clases de cjudadanos.*tion

S¢ aprecia una superioridad en el aprovechamiento de las nuevas
tecnologias por parte del modelo que combina la lucha por fa cajidad vy
la competltividad, con el compromisc de garantias sociales y el reparto

de los aumentos de la productividad.

Con lo anterior, el Estado Benefactor sufre su transformacién, se
aleja de la sobreproteccién a la poblacién que habia afectado a ia
productividad, a la tasa de ganancla y al {ndividuo en particular al

protegerlo y volverlo un agente pasivo de la produccién,

El Estado comenzar&é a reducir su gasto soclal, al otorgar los
beneficios minimos de seqgurldad social para la poblaclén intervinijendo
en la economia nacional. En materia de salarios se limitard al
ssequramiento de un salario minime, mientras {a producclon de blenes vy

serviclos soclalec pasa a manos de empresas privadas.

2.4. EL ESTADO Y LA SEGURIDAD NACIONAL

Durante e} proceso en el cual, la colectividad determina sus
objetivos, crea gu organizacién y normas de conducta, &e comienza a
integrar los elementos gue componen a un Estado, asl como los érganos
responsables de cumpilr con las normas y los objetivos establecidos, De
esta forma se crea el Estado Nacién compuesto de un pueblo, un gobierno

y un territorio.

11001 Bapok. (08 PWOMNIINYS 0€ LA LIBERTAD. £d. Unlin Editorlal, Radrld 1978, plq. 40,
(1010 [don. phy 410,
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El Erftado focrmado buscard articular un conjunto de mecanismos
ideoléglecos y practicos, que preserven el modelo de sociedad y el
esquema de valores que le dan vigencla y viabllldad histérica, El
Estado debe lograr la eeguridad naclonal para poder perpetuarse, esto

es, la clase en el poder buscard los mecanismos para mantenerse en él,

Para trazar la politica de seguridad nacional de un determinado
Estado, g£e debe partlir de un Interés nacionai. Este, viene siendo la
meta del Estade v es un concepto cuya interpretaclon no es general nl
uniforme., Garza Salinas nos seRala lo complicado del concepto “En
primer término, naclional es un vocablo que hace referencla tanto a la
nacién como al Estado slendo Imaginabie, naturalmente, que los
intereses de una y otro pudieran ser lnterpretados como no coincldentes
en un momento determinado., Por otra parte, ¢l concepto puede ser
utillzado como herramienta de acciéon politica para proponer y
jJustificar determinadas orientaclones, segun del Estado que se trate,
pero también como instrumento de andliels para el examen y la

aplicacisén de una politica exterlor,*e»

El Intereés Nacjonal deja entrever, entre otras cosas, una
deflnicion de lac asplraciones de un pueblo; la comparacidn entre ellas
y las politlcas que se vienen desarroliando; establecer criterlos para
Ia  evaluacién de la politica general dei Estado y las medidas

determinadas a nlvel goblerno.

En un principio ei interés nacional era muy reducido y orientaba a
{a seguridad pnacionai a culdar Unicamente fos hienes materiales y de
territorin, de agresiones internas y externas hechas por otras

organizaciones (estadosl, pars elln preparsban s (ns ejércitos.

Tradiclonaimente hahlar de seguridad nscional era hahiar de
seguridad mifitar., de poderlo mifjitar., En tlempos recientes, ia
seguridad nacionai ha ssumido dimensiones més smpiias hasta inciuir el

jueqo de todos fos  factores polltices, econémicos y socisies, sharcando

(102) GAREA Selimas, Merlo Alfosso, MOTECCION CIVIL ¥ PARTICIPACION CIUDADMAR, E4. Editores Mexicamcs Ualdos, S.A.,
Nxlco (907, pig. 9.
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tanto el campo Internc comno i externc, cea en la paz comoc en la

guerra, por lo cual se llama con propiedad seguridad Integral.

“Es asl como {a seguridad nacional ya no es hoy una funclién
privativa o exclusiva de la fuerza armada, sino una responsabilidad del
goblerno en &u conjunto, a {a vez que es fuente de obligacién

permanente tanto para los responsables por la seguridad de su pals,*ven

Hasta antes de la Segunda Guerra Mundial, el término de seguridad
nacional con frecuencia ge empieaba como gindnime de defensa nacional,
lo cual ahora resulta inaproplado puesto que aquel es un concepto mas
amplio al punto que incluye el de defenta nacional. La responsabilidad
de la defensa nacional recae fundamentalmente en las fuerzas armadas,

en tanto que la seguridad es responsabilidad de todos.

Ast, para Walter Lippmann, "una nacidn estd segura [,..) en la
medida en que no esté en peligro de tener que eacrificar wvalores
esenciales, 61 desea evitar la guerra; y es capaz, en caso de ser

desafiada, de mantener tales valores por medio de la victoriartes

Dentro de las politicas prloritarias del Estado ests la politica
de desarroilo del bienestar general de la poblaciéon, Ia cual es parte

de la seguridad nacional.

*El bilenestar es s satisfaccion de las necesidades bhésices
humanas . 498, El grado de satlafaccion de las necesidedes es el qu=
determina los niveles de vida para los integqrantes de una naciédn, Ei
nivel de vida es en sl una reajldad compieja que redne una  qgran
variedad de componentes, algunos de  los  cusles pueden medivae
directamente medl{ante i{ndicadores astadisticos, mlantiss que otrvos sdélo

puaden evaluarse cualitativamenta,

Para qus 2l Estado consigs dicho bhienastar, veflejo de sus

tntersses y asplraclones, debe ellminar las presiones contrarias o

(103 CAYALLA Wajas, datemlo, Op. Cit. pby. 3%,
Il (dee.
HOH  ldes.
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ellae. La consecucion del bienestar general requiere o] establecimiento
de un sietema de proteccion capaz de garantizar la accion del Estado en
¢l logro de sus objetivos, es decir, el pleno elercicio de la

soberanta.

Garza Sallnas nos dice que podemos definlir *la seguridad nactonal
coma la situscion en la cual nuestros objetivos nacionales se hallan a
cublerto de  Interferencias vy perturhaciones sustanclales, tanto
intarnas  como externss; y por defenss nacional debe entenderse las
medidas  que i Estado adopts pars fograr la seguridad nacionali
condacuantementa, le defenss nacionai no constituye un fin en si mismo
sino un medlo pars  fograr is sequridad nacional, que a su vez, sogun
hemos visto, es un  valor intermedio para la consecucién y mantenimiento

de {03 objetivos nacionales. “noe

Un efemento que debe tomarse en cuenta para estudiar la Seguridad
Naclonal w3 que, s calidad de ia gegurlidsd de uns naclén, depende
gquaneralmente de Is sequrided de otra u otras naclones. En ia actuatiidad
un medio eficex Jde mejorar la sequrldad de las naciones serla alcanzar
una  relaclén mAs  justa entre Iss sociedades desarrolledsas y las
anciedades  en desarvvollo, asi  como fortalecer los procedimientos para

la sofuclin pacifica de las diferenclas,

“La polttlea nacional no  au oktra coss que la ascclén del Estado

P3ia aleanzar y mantaner los objetlivos navicnales a través de:

~ Una polltics de blenestar yeneral, ancamlnade & alcanzar
los objetlves nsclonsles lnmedlatos en ese Admblto, cuyss
medldas e concretan an dliferentes reformas estructurafes vy
acciones politlen adminlstratives en todos o3 asectores de la
vida naclonal., Esta politice en fa mayorta de los palses se
denomina politlics de desarcollo.

-~ WUno polltlca de sequrided Integral, encaminada a aicanzar
lois nbjetivos naclonaias de saguridad que permltan garantizar
ia bisqueds Jde la soluclén de los problemas socio~econémicos,
eliminandn Ia3 preslones domlnantes tanto en el campo externo
comw  an el Interno, y cuyss medldas tlenen Intims refaclin
con  las anterlores, al tiempo que garantiza la LIntegridad
tavrvitorial y la sobarania » lndepandencla de la naclén.*1ont

1061 GARZA 3atinas, Marlo Mfonso. Op. Cit. pig. 45,
11071 CAVALLA Bojas, Aalomio. Op. cH. phy. J1).
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Una politica de seguridad nacional abarca 1a defenea global de las

ingtituciones y la contecucidn de las

aspiraclones nacionales. En

concecuencia se puede hablar de una politica de seguridad nacional y de

una estrategia nacional.

La primera 3¢ refleja en la acclén

dinsdmica encaminada a alcanzar

el hienestar de la comunidad; Ia sequnda tlende a4 crear un clerto grado

de  garantls  parva asegurar Lla permanencia de dicho hienestar y la

tdent {dad nactonal,

Por  ntra parte, los conceptos de desarroilo y seguridad naclonai

as3tdn  parmanentemente y estrechamente
sagurldad  y  viceverss, la falts de
sagqurided y s falta de ésta atents

alcanzar aquel.

unidos. Sin desarroilo no hay
desarrolio atents contra la

contra las posiblliidades de

En sintesis, los estados en su accién para conseguir los ohjetivos

nacionales, pueden utijiizar fuerzas capaces de limpedivr o dificultar

presiones  conkrarias a elios. Estas prestones son susceptibies de ser

reducidas, neutralizadas o eliminadas por las vias de acciédn paciflica o

violanta, identificadas como conflictos
ia  sequridad naclonal s6fo visuallza

aventual,

"En consecuancla, wcada Estado debe
organizandae  sus  recursos, vy con el
conelencia de sus

responsabilidad, “e®

pueblos, en una

y guerra, lo que slignifica que

is querra en una situacién

atrontar su sequridad nacional
asfuerzo, la voluntad y la

comul tarea de colectiva

El astudio a fondo de la seguridad naclional impiicaria hacer una

investigacion aparte, ya qu2 confluyen uns serie de factores pollticos,

econsmicos, soviales vy

{nternaclonalns.,

culturaies, tanto

nacionales como

1108)  DOCUNENTOS BASICOS. OECLARACION O€ PRINCIPIOS, PROGRAMAS OF ACCION T ESTATUTOS DEL PARTIO0 REVOLUCIOMARIO

IRSTITUCIONAL.  Méxlco 1990, pyg. 20,
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2.4.1, CONTRIBUCION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL
BIENESTAR SOCIAL

Como se aencloné con asnteriorided, parsa que el Estado pueda
cumpiir con los lntereses y agpiraciones <stablacidas y vejar por el
bienestar generai de la poblaclén, debe ellminar las presiones
contraries a eliss a travées del estabiecimliento de un slstema de
protecclén capaz de garantizar su accion, 43l como para conservar a la
ciase politicea en ei poder. Esto es, aantenar ai orden {nterno,
matsvial y jJuridleo, sl deses conservar su soherania y distrutar de

3eguridad,

En ese sentldo, {as fuerzas armaedas contribuyen a que s2 reallce
el fiibren desarrollo de un Esatado, asin (nterferencias fordneas o
internas, con pieno ejerclclo de su soberania e independencia. Como fo
sefiala Lenin "Ei elército permanente y la policle son fos {nstrumentos

fundamentales de {a fuerza del poder del Estadu.*aow

El establecimiento militar existe para gervir a las finalidades
polliticas del Estado, principalmente en ¢l sentido de apoyar las

decisiones de gobierno en asuntos internos y externos.

"Lag fuerzas armadas reprecentan el conjunto de unidades y de
servicios milltares de) Estado; su nucleo tradicional y central esta
constituido por el ejército, por la marina militar y por la aeronsutica

militar, et

Cuando un ataque viola ta seguridad nacionai, es nacesarlo tener
los medios para defenderse y proteger a ia pobiacisn, Ei ohjetivo de la
defensa es poner fln al esaito y devoiver a Lla socindad 8y
independencia de accién y su condiclén de sequridad. La elecclén de los
wedios para lograerlo es de grean importancis, sin embargo es nwcesarlo

aclarar que estos no son unlcamente de tipo militar,

(100} LARIN, OBMS EICOGIOAS, *L0S CESTACNENTVS ESPECIALES OF FWENZAS ANWDAS, LAS CACELES EYC. Ed. Progreso, Moscd
sit, phy. 210,
1110} BOMI0 Norberto y Nioota Matteuck, DICCIOMRIO DE POLITICA, Tomo 1, E4. Slglo KNI, S.A., Mhelca 1981, phg. 733,
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Desde ezta perspectiva, Ja seguridad nacional no se identifica
unicamente con Ja capacidad que tenga un pais para asegurar sus
recursos econdmicose internos y en otra parte del mundo, ni con la
capacidad de controlar la economia, politlca y acciones militares de
otroe paiger, o con la intervenciéon militar en el mundo. De hecho estas
accionee  contribuyen a la larga a la inseguridad nacional, De igual
forms, la represion interna y la violacion de las libertades clviles,
la suepeneion de los procecos democrédticos podrian considerarse como

ataques & Ja geguridad de Ja rociedad dentro de un sistema democréatico.

Las fuerzas armadas contribuyen al logro de la seguridad nacional.
Actualmente, y partiendo de Ja reflexion anterior parte de sus
actividades estdn enfocadae a mejorar el nivel de vida de la poblaclén
en todos los drdenes, y promover la vigorizacién de las inetituciones

establecidas para Ja atencidén de sus necesidades.

‘Lae instituciones armadas conforman los organismos politicos que
concentran la fuerza fisica del Estado para mantener el orden de
convivencia social y asegurar el sostén de otras Instituclones

politicas, "t

“Otro servicio wmitltar relacionado parciatlmente con la Defensa de
la Patria es el que conclerne a ta salvaguardlia del orden publico y de
ta westabllldad interns. Este serviclo puede requerirse ys sea en caso
de  celamidades naturales en gque las fuerzas armadas encaran taress de
socorro  y tutela de las zonas de desastre en colaboracién con las
fuerzas policlecss, ya sea pava un verdadero control de Ila vida

poiitlica y de 3u3s manifestaclones publices.*'n¥

Norberto Bobbio nos dice que {o antaerior contiene un trasfondo
politlco. *La ciase politica en el poder hace coincidir el conceptn de
Detenss de (a Patrla y de sus Instituclones con el de defensa del orden
soclal y econdmico., Las fuerzas armadas emplesdsas de esta manera se

convierten en instrumento de regulacién interns de los confllotos y de

TYELE SECRETARIA OE LA DEFONSA MACIOWAL. SEOURIOAD RACIONAL Y SISTONA DE PLAMED, Op. Cit. phg. M.
(1121 D0MBL0 Worberto y Wicole Matteucl, Op. Cit. pig. 73,



12

lag  tensiones econdémicas y soclajes del pais, llegando a desempefar

verdaderas tareas de policia,*mw

Recordemos que el concepto de seguridad nacional no ests orientado
unicamente a un confiicto bélico, sino que su labor es previa, husca éi
o los presuntos adversarios y la eolucién de los confiictos por medios
paciticos, Trata de resolver los problemas soclales a fin de que no se
conviertan en brotes de {nconformidad que atenten contra ja establlidad

del pais.

En sums, las fuerzas armadas son un respaldo potencial del Estado,
son {os wmedlos de poder y defensa que recaen en una institucién
permanente a quien iegitlmamente le corresponde el wuso de ias arwmas,
para saivaguardar a ia nacién ante uns emergencia bélica o brote de
insurreccidn {interna, para mantener ia vigencia dei orden Jjurtdico
interno o emplear sus recursos en apoyo de {a pobiaclén o ante una
situaclén de emergencia o desastre, Es en esta ultims donde encontramos
la expilcacién de por quéd continuamente eamprenden tareas de servicio a
fa pobiacién como! campafas de vacunacién, atencion wédica,
alfabetlzacién, de salva vides en ias playas nactonaies, proteccisn

ecoléglca, entre otras,

De lo expuesto en este apartado se conciuye que, los medlos para
iograr ia seguridad nacional se extienden en primera {nstancia ai
dmbito poiltico, acondmico y sociai: lnternos y  externos, como una
forma de previsiéon de confllcto y para mantener ia seguridad de ia
pobiaclén y del Estado, evitendo el ascenso de otra clase ai poder a
travéy de!l desarrollo de grupos lnconformes, Como segunda inastancia lo
mititar, cuando se lrrumpe vi orden y tiene que apllicarse la razén de
la fuerza, decislén que impiica adoptar wsertas responsabilidades, ya
que a su vez esta accien puede ser germen de inseqguridad nacional. ‘Sin
embargo, en éposa de paz, io militar adquiere otro perfll, emplea su
potencial en acclones que contribuyen al blenestar de [a poblaclén y a

fa productividad de {a necién.

{i13)  ldeu.
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2.5. LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL DESARROLLO NACIONAL

Los factores tanto internoe como externos que afectan a Ja
economia de cualquier pais repercuten en e¢) desarrollo de la seguridad
eocial. Estos trastornos deben ertudiarse debidamente a efecto de
atenuar o diferir las consecuencias que pudieran afectar a la pobiacion
proteglida y a Joe diversos soporter financieros de iae instituciones de
seguridad asocial), lo gue nos lleva a realizar planes y programas que

prevengan las alteraciones producidas por estor factores.

Elemplo de ello son las crisis, *El desempleo o congelamiento de
los salarios reducen el ingreeo por concepto de cotjzaciones en los
seguroe  soclaler de tipo coentributive y aumentan {as erogaciones

durante ioe periodos de coneervacidon de derechos®.'h®

Durante este perlodo los asegurados de altos niveles de ingresos
que antes no recurrian a loe servicios médicos instituclonales se

convierten en demandantees de las especialidades mas costosas,

Estar varjaciones de ingresos y egresos pueden crear situaciones
deficitarias =&l no se toman providencias oportunas medjante ia

planeacién,

St hlen la saguridad soclal resuits atectada en sus presupuestos,
a 3u vez contribuye como un estabilizador econdmico que forma pavte de
la astructurs soclal misme de un pals, ya que eon periodos de crisis
ahsorhe s demanda de los asegurados que plerden el emplea o ven

dlsminule sus tnguresas.

"En  los regimenes contributivos se produce una transferencia
sustancial del rico al pobre, con mayor Inkensidad en los palses donde
23 mAs spreciahle ests ilamentable diferencla. Los grupos de  Ingresos

mds bajos deben pagar menores cotizacliones, y en cambio reciblr fos

HAAY WILLAGOROOA L. Jook Masuel. LA SECURIDAD SOCIAL ¥ LA PLANEACION PARA EL OCSNAROULO. £4, CIEES., Mxico 1991, pdg.
8.
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migmo bencflcios en  las prestaciones en especie ¢y en las pensiones

minimag, "o

En los  reglmenes jurldicos de diversas instituciones de sequrldad
goclail  se aestablecen disposiciones que  compranden prestaciones y
servicios tendentes s que s redistribuclén del  Ingreso se  haga
visibie, easpeclialments wn  l[as ciases mnds merginadas dei drea rural,
urhana y suburbana que i0s proptes qgobiernos deban de determinar como

sujetos de Lo solidaridad soclal,

En suma, tas sltuaciones de crists, como las que actualmente vive
el mundo, repercuten senslblemente en fas instituclones de seguridad
social, por lo que 1a planeaclén para el desarroilo debe estar presente
an  sus programds y presupuestos a fin de que ins recursos escasns que
se obtlenen en tales sltuacliones tengan el mayor aprovechamlanto no
56ln para conservar, sino para lncrementar ia expanslén de [oyg
beneflclos de ta segurldad soclai & un mayor numero de personas que por
razonss dae la propla crisls, se convlerten en necesitados de tales
heneflclos.

Dentro de esta planeacléon "debe considerarse ia elevaclén de la
generacisn de emplens asi como mejorar ! poder adquisltivo dei
salarlo, comhativ la marglnaclén y Lo pohrezsa, avanzando en la

satlsfacclén de necesidades de la poblaclon, v ue

El mejoramiento de la salud de todoe los habltantes de un patis
ocupa un lugar fundamental para el blenestar social, Es basico en wuna
socledad que tiene como principlo la Justicia sgocial., Para eilo debe,
regular el creclmlento demografico concordante con su desarrollo
ecandmico y soclal. Sobre todo, porque la salud es el resuitado de la

Interaccidén de factores biolégicos, amblentales, econdmicos y sociales.

En ia medida que la poblacién dleponga de empleo, de una dieta

alimentarla equillbrada, de una vivlienda higlénlca, de serviclose de

{1151 WARCO COMCEPTUAL OF LA SEGURIDAD SOCIAL. LA PRACTICA (NTERMACIOWAL DE LA SORRIDAD SOCIN. EW EL QONTIMENTE
MDRCARD, Op. Cit. pig 19,
{116) VILLAGOROOA L. José Ranuet, [bides. plg. i8.



agua potable y drenaje, de un hdbitat salubre, de educacién y de
gervicio: que {e permitan ocupar adecuadamente su tiempo libre, en esa
medida ectardn los habitantes en mejores posibilidades de reststir a
los agentes que producen la enfermedad y ta muerte prematura y seran
scres potenciaimente productivos que impulsarin e! desarrollo de gu

pais.

Por in  tanto, e mejoramiento sustanclal del anlvel de salud
depandersn da  que sesn complementarlas y estén debidamente artlicuiadas
las  acciones que reallcen las  depondenclas y entldades lnvolucradas vy
los diversns sectores de la socieded pars mejorer la calldad de vida de

la poblacion,

“En ol caso d2 {a Administraclén Publlca se buaca proporclonar a
la poblacién el meor serviclo af mepor costo (.,.1 La Administraclén
Pubilcs, aunqua ausente de fines lucratlivos, debe tener slempre

presente la ralacison costo beneflclo de los servicios, v

En su informe anuval 1993, el CIS3 (Conferencia Interamericana de
Seguridad Sociat) nos dice: “La esperanza de vida ha aumentado mas a lo
largo de las Uitimas decadas que durante todo el curso de la historia
de Ja humanidad hasta lta fecha. Era de 40 aflos en los paises en
desarrollo en 1950, y en 1990 habia alcanzado yn jos 63 afios. En 1950,
veintiocho de cada 100 nifloe morian antes de cumplir ilos 5 aflos; en
1990, esa cifra habia bajado a diez. [...]) Tales melorae se traducen no
s0lo en importantes aportes directos al aumento de bienestar, sino
también en una aminoracidn de la carga economica que representan la
falts de salud de loe trabajadores y las enfermedades de los niflos o su
falta de asistencia a la escuela. Estas conqulstas se han logrado
debido en parte a los mayores ingresos y al creciente nivel educacional
en todo el mundo, y también a los esfuerzos de tos gobiernos por
ampliar el alcance de los eervicios de atencion de salud que, ademds,

e} progreso tecnoldgico ha enriquecido,”''®

1117} MOOROEZ Colin, Mwstin, Op. Cit. piy. 9. .
(118) CONEROCIA |NTEMRERCAKA OF SEOURIDAD SOCIAL. SEURIDAD SOCIAL. *[MVERTIR DN SALUD® Reviste nim. 185. Mxico 1993,

g, 1,
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A pesar de estos notables avances, la salud es un constante
problema a resolver. Los niveies de mortalidad siguen siendo altos
sobre todo en {os paises en desarroiio en comparacion con loe paises de
economia consolidada. En los palees en desarrollo *Sus tasas de
mortalidad en la nifiez son alrededor de diez veces mayores que en los

paises con economia de mercado consclidada, v

Ei mejoramiento de i{os servicios de salul de un pals depende de la
decision politica y de que los cambios de los sistemas de salud los
reajiicen pianificadores y administradores se¢rios y capacitadoe en el

ramo,

La safud no @3 Unicamente el resultado de progreso econémico vy
soclal; slno también de acciones especificas para prevenir, preservar o
restitufr la fntegridad y vitaiidad flsica y mentsl de ios lndlviduos
an todas {as esferas donde pueden estar expuestos a distintos vlesgos,
como sont: el hogar, el trabajo, las actlvidades de la vida cotldisns vy

el medlo ambiente, principaiments.

(114 ldou,
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CAPITULO 3
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

La prosperidad sacionai os creada, mo se hereda,
%o crece de los andios ssturales del pals, o de
su 0082 Jadoral, o do sw lasas de inlerds, o
de] vajor de sy someda, como la ecenemls clisics
Inslste. Lo competitivided du wa saciin doponde
do su copacldod do immovery actesiizarse...
s weataja por las presiones de los desatios

El Estado, a través de su historia, ha sufrido diversas
trancformaclones significativas, producto del cuestionamiento de la
socledad sobre Ja justicla soclal de su momento. En este renglén

nuestro pale dié los primeros pasos a princlpios de este siglo.

En materia de seguridad social, ia legislacion vigente constituye
@] resultado de una serie de cambios soclales, econémicos y politicos
que parten del esquema liberal de corte Indivldualista de ia
constitucion de 16857, al esquema de tipo social de la constitucién de
1917 y se congolida cuando se federaliza la legislacion acerca de la
seguridad social, declaradndose de wuti}idad publica la expedicion de una
ley de seguro social y se consagra la facultad exclusiva del Congreso
de la Unién para iegislar en materia de trabajo en toda 1a Republica,
creando leyes ¢ Instituciones encargadas dei cumplimiento del ejerclcio

de la Seguridad Soclal.

Ef proyecto constitucional de 1917 wmodificd badsicamente las ldeas
de asistencia y de beneflicencia provenientes del sigio pasado. En esa
concepcidén (a atencién de la saiud era considerada un rcampo propio de
fa iglesia y de la filantropla privada. A partlr de este slglo, la
seguridad socisl se va artlculando fundamentaimente con los derechos

asociados al régimen iaborai capitailsts.
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Esta cangaqracién constituclonal, generaliza el ACCESO al
bienestar a partir de una seguridad social acociada a las garantias
labarales y ¢ vincula con las neceeldades y las perlpecias del
desarrollo nacional, En este sentldo, el Articulo 123 constitucional
es, y ha sido, el punto de partids y un proyecto a cequir en materia de

segur idad social,

Como los demds palies, México se enfranta asctuslmente a jos
vertininosos cambinsg de la humanldad. Los esquemas de segurldad asocisl
han  sldo un elemento fundamental dentro de los plenss de gobierno,
dando respuasta & 1as presiones socisies que se vlenen prasentando y de
acuerdo a ia evaiuclen poiltica, aconémics y social tanto naclonal como

{uternacional,

En nuestro pais son varias fas instituclonns que velan por apticar
fas  wormas juridicas en materts de seguridaed social, mismas que se

vardn al desarvoilar el tems,

9.1. ORIGEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Para hablar de la sequridad soclal en México, tendriomos wque
recorrar  los diferentes capitulos de sy histovia wque parmitleron el
desarroiio de la proteccién soclal del trabajadov y la sociedad amlsma.
Sin  emhaygo, obaarvaviamos que al [jgual que en Jos antecedentes Jde la
sagurldad soclal europea, la consolldaclén de duta en México ha surgido
de la necesldad del hombre por sentir saeguridad en su trvabalo, por
tener salud, alimentacléwn, educacién y demds sspectos ocondmicos,
sociales y culturales tantc pars #i como para su familia. Asimismo ante
la explotaclén desmesurada del duedo del capltal y ante ios camblns
potltlcos, econémicos y uguiales aque ascontecen en el pals, huscan

slempre una mejors sconémica, fislcas, culturel y social.

*La husqueda do segurlidad wsocisl a3, vy he sido, el mivil de la
acclén  humana en  todeos tog  tilempas. En  1a evoluclén de {as  tlempos

slempra ha estado presente el interéds por establecer modos que les
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proporcionen eeguridad para el futuro, garanticen su blenestar precente

y reivindiquen sug anhelos de Justicia, s

En nuestro pais los sistemas de seguridad social han tenido como
bage ia fiiosofia y técnica de los seguros sociales clasicos,

adquiridos de la experiencia =uropea y la suma de la propla.

Con anterloridad nuestros constituyentes propugnaron porque el
trabajador fuera libre y que este tuviera derechos, que loe bienestares
que Jograra la empresa en Ja cual prestara sus serviclos tuvieran
participacién en las utitidades. A mediados de 1906, dentro de los
programas. del Partldo 'Liberal Mexlcano se propuso la reforma de la
Constitucion Politica con Ja finalidad de establecer limitaciones en la

propiedad privada y lar relaciones entre el trabajador y el patrén,

Posteriormente doe hechos -entre 1906 y {907~ siembran la sgemlila
que germinaria en el movimiento social armado y fructlficaria en la
Declaracion de Derechos 3ociales de 1917 en la Ciudad de Querétaro: las

huelgas de Rio Blanco y Canpanea.

Madero en su campafia prometié promulgar leyes en beneficio de la
clase trabajadora y oportunidades que por su muerte no se pudieron
llevar a cabo., Avanzada la revolucién, fue Don Venustiano Carranza,
ejerclendo el cargo de Gobernador del Estado de Coahuila donde expidié
la Ley de Accidentes Profesionales a finales de 1312, Caei se cumplian
3 afos de su expedlcidn cuando en Yucatan se promulgé fa Ley dei
Trabajo agrupando las sociedades mutualistas medlante slstemas de
cotizacion para amparar a la clase laboral contra riesgos de vejez y
muerte, quedando de lado su famllia y dependientes econémlcos. Esta
disposicion puede considerarse como el primer cimiento en el que
establecieran en nuestro pais el Slstema de 3eguros Soclates.
Posteriormente en 1914, en Veracruz sc emitiria la legislacion en esta

materia.

11201 GALLAGA Garcle, Rubecto, LA SECURIOND SOCIAL Y EL ESTADO MOOERMG. EL CONCEPTU INTEGRAL OF SEARIDAD SOCIAL Y tAS
PRESTACIONES  SOCIALES O COMPLENEXTARIAS, E4. F.C.E., 5.h., Mixico 1992, pg. 17,
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Por otra parte, los preceptor de la Revelucion Mexicana de 1910
fueron ia base para el surgimiento de una fegislacién que fimitaria 1la
expiotacién de los trabajadores en cualquier actividad laboral, 1la

Constitucidn de 1917,

En 1916 el antonces Preslidente de {a Repuablica, Venustlane
Carranza afirma: “La wsegurided de {03 obreros westa dada por la
responsabllidad de los empresarios, en los casos de accidente y por los
seguros @n  caso de vejez."' Agimlsmo, respondlendo a las inquietudes
y necesidades del pueblo, decidlé convocar a un Congreso Constlituyente
que diera al pals una nuevs Constitucién, acorde con el nueve Méxice
que de [a revolucién habla surgido y con ello un patrén hacla donde
dirigieran sus futuros pasos la socledad y el Estado Mexicano, en
virtud de que 1a Constituclén de 1857 no se ajustabs a {os nuevos

cambios politlcos, sociales y econdmicos del pali.

La evoluclén soclal habia superado algunos de sus princlplos
bAslcos, y el derecho no podia quedar a la zaga de la realidad de los

hombres, sino proyectarse con una vislén del presente y del futura,

"El proyecto de Carranza sufrié lmportantisimss modificacliones: La_
canstlitucién que se promulgd el 5 de febrero de 1917 no @8 una reforma
a la de 1857 ~aunque de olla herede principlos héslcos como son: forma
de goblerno, soberania popular, divisién de poderes y  derechns
indlviduales- sino una nueva ley, que alvidandn {03 {imites del derecho
constltuclonal clésico, vigente entonces en el mundo, recogié en sus
preceptos (os |deales revoluclonsrlos del pueblo mexicano, les dié
forma y credé las lastituclones que lo reallzarian en is vids futura del

paisg, um

11201 Conlsiéa Americase Ndlco Social, ACTIVIOADES OF LA CISS OEL 2 AL 6 OE AGOSTO. ANTECEDONTES DE LA SEOURION) SOCIAL:
COMEYTO (MTENIMCIONAL T WACIGRB . Bd. CISS, Méx(co 1993, py. 13.

122) PIOKADO Pagazs, [gmacio, LTROINCCION A LA ADNINISTRACION PUBLICA. PATIS O LA CORSTITUCION. Tomo {, Ed. NP,
Nrlco 1988 ply. 16
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3.2, LA COMSTITUCION POLITICA DE 1917 Y LA
SEGURIDAD SOCIAL

Las  constitucliones de la mayoria de log palies cont{enan dos
qrupos  de normas, 85 de cardcter ovgdnico y las dogmAtlcas., s
Conatitucian Mexicana ajragd un nuevo orden de normas fundamentales,
las  denominadas garantias soclales. Este hecho vepresenta un avance

fundamental a la teorla del derecho constitucional.

*3e ilama pacte orgdnica de is Constitucién ai conjunto de normas
qua  astablecen {os érqanos del Estado, que fijan los medl{os como son
elegldos o nombrados los tituiavres de esos érganos, |a competencia de
los mismos y {os procadimientos por los cuales pueden e jercerlos. En
gintesis, 1a parte orgdnlca comprende lag lf{mitaclones formales de (a

compatencla de los 6rganos de Estado.

La parte dogmdtice de fa Constltuclén es agquelia que estabiece ios
darechos def fndividuo, i lamados derechos fundamentales, qus
constituyen el espacio socfopolitico de [as personas fisices tanto an
términos  individuales como en relacién con los demds miembros de (o

comunidad. También se |le denomina garantias (ndfviduales, "um™

La aportacisn mas significativa de la Constitucidn de 1917 al
derecho publico mexicano y a ia vida nacfonai misma, es la
incorporacién a rangoe de norma constitucional las garantias sociajes
las cuajes aparecian como normae secundarjas. °l...] el proyecto de
reformas fue superado por el constltuyente ai declinar la reforma de la
Carta Fundamental de 1857 y en vez, redactar y aprobar la carta magna
de 1917, en la que, con anticipacién a ias de la época se elevaron a

rango constltucional las garantias sociales,[...) 3w

Durante la Lil Legislatura, en diciembre de §982, el presidente de
la republica envid una iniclativa de reformas Yy adiciones a diversos
articuios constitucionales, que forman ia parte econémica de la

Constitucion Politica. Tales articulos son el 25, 26, 27 y 28, aei como

11231 PICHARDO Pagaza, igmacio. ldem, phy. 17,
(1241 SNICHEY Vargas, Gustevo, ORIGENES ¥ EVOLUCION O LA SEURIOAD SOCIAL €M WEXICO. E4. lastituto de investiqaciones
Soclales, VAN, Mixlco 196), plq. .



el 13, que amplia las facultades del Congreso de la Union en esta
maleria. Con ello se establece un sictemx de planeacion democrdtica del
desarrollo. 3Se ordenan Jas atribuciones del Estado en materfa de
planeacién, conduccién, coordinaclon y orientacién de la economia

nacional, asi como aquellas de requlacion y fomento.

“La exposicién de motlvos establece que no obstante que el estado
mexicano a través de la historia se ha modernizado, aun no ha podido
resolver con Ia celeridad nececarla loe graves problemas de la
desigualdad social, la ineficiencia y baja productividad, la escasa
competitividad de loe productos mexicanos en el exterior vy ta

generacién de suficiente ahorro interno para fincar el desarrollo,*vm

Loe articuloe citados, por su orientacién social, forman parte

importante del marco Juridico del slstema de seguridad social del pais.

3in embargo, ee en el Articulo i23 Constitucional donde se
encuentra el pllar de la seguridad cocial mexlcana, y fe asegura a la
clase obrera los minlmos econémicos y de seguridad socfal que deben
obrervarse y ser protegidos cuando una persona precta un servicio

personal técnicamente subordinado.

Este arttculo “ha sildo modificado en quince ocasiones,
esgrimiéndose siempre ¢l cruce dialéctico entre norma y realldad,"' A
lo largo de Ja historia, en diversos movimientos soclalee, el
trabajador ha manifestado sus inconformidades y ha luchade por sus
derechos, Ia respuests a sus demandas ha contribuido al
perfeccionamiento de nuestro sistema de seguridad social, asi como el

ejemplo de otroc paises,

Es lmportante raconocer, que »l sisteas de  sequridad  soclal
anxicann, al lqual que el de otros paises, =3 el resuitado de uns
amalgama antre movimisntos sociales y fa luchs de 1s clase pollitica por

mantenavse  an el poder. Por una  parte esta ultima dehs mantener a una

1251 ldon, phy. %
{126) RARINEZ Beywoso, Seaullo, COMSTITUCION DE LOS ESTADOS UNI00S NEXICANCS (COMNTADA! *ARTICULO 123, COMENTARIO.® €4

{aslituto de lavestigaclones Juridlcas, UNAN. Mixico 1903, phy. 304,
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socledad economicamente activa y por otra, evitar los conflictos que le

den inertabilidad y un derrocamiento del poder.

Juan Fellpe Leal nos dice: "Es asl como el Estado, en un acto de
politlca social y como respuesta a las presiones sociales, expidis
leyee para proteger al trabajlador; con el propdésito de evitar la
inestabilidad sociopolitica y mantener €1 «control para la conducta de

la eocledad, M

El Artlculo 123 de la Conatltucion Polltlca de los Estados Unldos
Maxlconos sintetlze la respuesta a las hlstéricas luchas obreras de
Maxleo, las poiltlcas que el Estado mexlivano ha segquldo para
conservarse y recoje 1o mejor de  {ns modelos de sequrldad soclal de
otros  palses especlslmente de Europa. De una u otra forma, los
henericins de la evoluclén de la segurldad soclal mexlcana han
favorocldo a trabajadores, patrones y al Estado, ya que han obtenldo

logros slgnlficetlivos,

3.2.1. ARTICULO 123 DE LA COMSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS NEXICANOS

Dentro de log constltuyentes de 1917 surglé el debate relatlvo a
una  aecesarla solucléen de los  problemas derivados del ejerclcio del
trahajn  humano y de  le previslén social. Se traté de Inclulr en las
garantlas  tndividuales una saerle de cuestlones tendlentes a proteger
espaclfivamente » (o3 trahajsdores de cualquler orden, en sus dlversas
actlvidades y en 3us varladas relaclones con los patrones, sélo que
fueron tantas y de  tal lmportancls las cuestlones discutldas, que trajo
ia aparvlelén de un nuevo capltulo de gorsntias elahoradas exprofeso

pars la clase laborante, el Artlculo 123 Constituclonal.

En este Artlculo la claose obrersa y trabajadores de goblerno
ancuentran las jgarantiss minlmas econémicas y de segurldad soclal a que

tlenen devecho al prestar sus servicions.

11211 LEAL Juan Fellpe, LA BURGUESIA ¥ EL ESTADG NEXICANO, Ed. E) Caballfto, S.A., Mxico 1912, piq. 189,
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Nos dice lgnaclo Burgoa “"La palabra garantia es algo que protege
contra  aigun riesgo, Se encuentra tambi¢n en el término anglo-sajon

Warran, asegurar, proteger, defender o salvaguardar®, e

Sefalaremos lac  fracciones mas sobresalientes de oste precepto
constitucional referentes a ecte tema, haclendo algunos comentarios al
respecto con el fin de enmarcar el punto de partida del marco Juridico
de la sequridad sgoclal en México y especlticamente de la eeguridad

goclal en la Armada de Méxlco.
ARTICULO 123

“Toda persona tiene deracho al  trabajo digno y soclalmente util:
al efacto, se promoversn la creaclen de emplens y la organlzacién

social para el trabajo, conforme & Ia lay."

“El Congreso de ia Unidn, sin contravenir a las bases uwlgulentes,

debara expedir leyes sobre el trahbajo, las cuales reglran:

A. ENTRE L0OS OBREROS, JORMALEROS, ENPLEADOS. DOMESTICOS, ARTEIANOS Y DE
UNA MANERA GENERAL TODO CONTRATO DE TRABAJO

“I. La duracién de la jornada méxlma serd de ocho horas.”

“11. La Jjornada miéxima de trabajo nocturnw serd de slete
horas. Quedan prohibldas las fabores Insaiubres o pellgrosas,
el trabajo nocturno {ndusktrlal y todo otro trabajo después de

{as diez de la noche, de (03 menores de dieclsels afos.”

“11l. Queda prohlbida ta utiilzacién dwel trehajo de los
menores de  catorce ahos. Los mayores de ests edad y menores
de dieclisels afos tendrdn como Jorneda méxima (s de sels

hovas. ™

“I¥. Por cada seis dlas de trabajo debers dlafrutar el

operario de un dia de descanso. cuando menos.”

“Y. Las mujeres durante el embarazo a0 vealizarAn  trabajos

que exijan wn esfuerzo consldervable y slyniflquen un  pellgro

(1281 BRGOR, [qeaclo. LAS GARMNTIAS IMDIVIDUALES, E4. Porrus, S.A., Mxico |34, pig. 13,



para &u falud en relacion con la gestaclion; gozaran
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la
fecha fijada aprozimadamente para el parto y seis eemanas
poeterioree al  mismo, debjendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubjeren adquirido por
la refactén de trabajo. En el perfodo de lactancia tendran
doe  descanfos extraordinarios por dfa, de media hora cada

une, para alimentar a eus hijos;*

Con Jo anterior se pone fin af abuso de jos patrones sobre

laborajes extensas y de trabajo pesado, sin recibir descanso algu
abusando de la capacidad flsica sin atencion a su salud y

retribucion econémica por sus etfuerzos. En e) caso de la Fraccién
podemcs  observar un gran avance en politica social, al contemplar

adecuado cujdado a la mujer embarazada.

*vI. Los salarlos minimos que deberdn disfrutar los
tvraho jadoras serdn generajes o profesfonales. (...1 Los
safarios wminimos generales deberan aer suficlentes para
satlufocar las necesidades normaies de un Jjefe de famlilia, en
el orden soclal, materlal, cultural, y para proveer a la
educaclén wobligatorisa de los hijos., Los salarios wminimos
profesionales 39 fljardn cong iderando, ademds, las
condliciones de las distintas actividades econémicas

Industriales y comerclales.

Los trabajedores del campo dlsfrutardn de wun salarle

ainimo adecuado a sus necesldades,

Los  salarlos minimos fos fljard una comlsldn naclonal,
tntagrads por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobiernu, Ia que podrd asuxilisrse de las
comlsiones especiales de cardcter consultlvo que  consldere

indispensables para ol mejor desempedo de sus funclones.®

"VII. Pavs trabajo fgual debe corresponder salarlo lgqusl, aln

taner on cuenta sexo y naclonallidad.”

395

los

trabajadores, menores de edad y mujeres ai someterios a jornadas

no,

una

v

el
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“VIIL, EL salario wmlanimo quedard  exceptuado de embargo,

compensacidn o descuentn,®

"XI. Cuando por clreungtancias extranrdinarias deban
aumentarse  las horas de la  jornada, se shonars come salario
por el tiempo excedente un clento por clontu mas de lo €{jado
para {as  horvaas normales.  En alngin caso el trahajo
extraordinario podrs exceder de tres horas diarias al de tres
vaces consacutivas. Los hombres wenores de dieciseis afnos no

serAn admitidos en 2ata clase de trahajos.*

Con laa anterlores fracclones {a remuneraclon de la clase
trabajadora queda protegida por el trabsjo extra que desampafe,
agegurando un  salario minimo para cubriv relativaments sus necasidades
ads  Inmedlatas. S{ blen es dlscutlible 31 en la realldad el asatario
minlmo es suficiente actualmente para cubrir las necesidades basicas
del trabajador, este se protege para que no haje monetarlamente, al
establecerse por comisiones regionales fntegradas por el duefio del
capital, el trabajador y ei goblerno, dejando de jado su fljacion o

capricho dael patrén.

La reforma publlicada e! 21l de noviembre de 1962, comprendld una
laportants misceldnea que fue desde una mayor protecclén a8 los menores
de edad hasta el tratemlento, en fracclones dlstintes, del reparto de
utllidades y los salarios minimos -tncinidos {os minimos profesionales-
, la creacidn de las comislones para fljar amhos, la dellimitacién de
las zonas econdmicas, I(a estabilided on el empleo, el sometlmiento
laboral al arbhitraje y la [ncorporacién de nuevas materias s la

Jurludlecton federal,

“XI1. Toda empresa agrlcoia, Industriai, minera o cualquiera
otra clase de trabajo, estard ohligada, sogun lo determinen
las leyws reglamentarlas, a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e hlgidnicas, Ests obligacién se
cumplird med{ante las aportaclones que las empresas hagan a
un  fondo nacional de la viviendas a fla de constituir
depésitos wen  favor de aus trabajadores y aestablecer un
slatems de filnanclamiento que permita otorgar a éstos creédito



31

barato y euficiente para que adquieran en propiedad taies

habitaciones.

3e considera de utiiidad soctial s expedicién de una ley para
ia creacidn de un nrganismo fategrado por representantes del
Gobiarno Fedarsi, de fos trabsjadoies y de los patrones, que
adminigtren (o3 twcursos del fondo nacionai de la viviends,
Dicha ley regqulars ias formas y procedimiontos conforme a los
cuales  1os  trahajadores podrén sdguiricr en  propiedsd ias

hahitaciones antes mencionadas,

Las negocliaciones a que 3e refifere el pdrrato de eusta
fraccién, situysdes fuera de ias pobiaciones, estdn obligadas
] 93tablecer wscuslas, enfermerias vy demds servicios

necesarios 2 ia comunidad.

Ademss, en e3tos mismos centros de trabajo, cuando su
pobiscién exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse
un espaclio de terreno, que no sers menor de claco mif metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos,
instalacién de edificins destinados a fos serviclos

municipales y centros vecreativos. (...1"

"Maediante la reforma pubiicada el 14 de febrero de 1972, ae
modificéd el mecanlsmo para que los patyones cumpiferan con el mandato
constitucional en materia de vivieanda, aportando a un fondo naclonal de
vivienda un porcentaje sobre ef salarln que condujera a un sistema de
financiamiento para ia ohtencidn de criéditos habitaclionaies., La Ley
Federal del Tiabajo y Ia respuctiva, precisan ol funcionamiento de Ila
entidad reguitante de esta reforma: EL Instituto dei Fondo Naclonai de

ia Viviends para ins Trahajadaves (INFONAVIT), =n®

Ei Estado por s=u parte implantd otro sistema de financiamiento que
e refiejd en el surgimiento de dos entidades técnicamente
desconcentradas de fas instltuciones de ja vivienda dei [SS3TE
(FOVISSSTE) y el Fondo de fa Viviends Militar (FOVIMI-Ejército, Armada

y Fuerza Aérea), Pertenecen, respectivamente, al Instituto de Seguridad

1129) RANIREZ Reynoso, Braokio, 1bides. piy. 305,
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y Servicios 3Sociales de los Trabajadorer del Estado (ISSSTE) y al

Inetituto de Bequridad 3Social pars las Fuerzase Armadas de México
(1SSFAM) .

“La  raforma publicada el 9 de enero de 1978, se traduce en una
adlcion a la fracclén X1l y en una modificaclson de la fraccléen XIII. La
primeras recoge la obllgaclén de reservar en ios centros de trabajo
sltuados fuera de las Areas urbanas, cuyas pobliacisn excede de los 200
habltantes, un aespaclo de terreno no menar de cinco wlf metros
cuadrados, con el fin de eostahlecer wmercados piblicos y centros
recreativos, asl como para  construlr edlficlos destinados a los
serviclos munlclpates. La segunda Incluye la asptractén de adlestrar en
el trabajo y para el trahajo a (a gran masa obrara. La capacttactén o
¢l adlestramlento se alejoha del desnaturallzsdo y shuslvo contrato de

aprendizajeg, "ow

Con esta fracetén el trahajador queda amparado jurtdicamgnte en
matarla de vivienda, asl como en la counstruccléen de mercados y centros

recreativos siendo un Llogro conslderahle pava los trabsjsdores.

‘XIV. Los empresarfos secAn responsables de 1os accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionsles de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejerciclo de la
profesién o trabajo que efjecuten: por lo tanto, los patrones
deherdn pagar la {ndemnizaclén correspondiente, sequn que
haya trafdo como consecuencls la wmuerte o slmplemente
incapacidad temporal o permanente para trvabajar, de acuerdo
con lo que las (eyes determinen.(...1*

“X¥. El patréon estard obilgado a observar, de acuerdo con la
naturaiezs de .su nagoclactén, los preceptos legales sobre
higlene y  seguridad en tas fnatalaciones de sus
estahlecimianto, y adoptar las wmedldas adecuadas para
prevenir accldentes en et uso de (as méqulinas, (nstrumentos y
materiaies de trabsjo, asi como a organizar de tal manaera
dste, que resulte ls mayor garsntta para (a safud y ta vida

(1301 RANIREZ Beynoso, Braulio, ldes. phg. J04.
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de los trabajadores, y del producto de la cuncepcion, cuando

56 trate de mujeres embarazadas.l...)*

La prevencidn de accidentes es un factor de gran reievancia dentro
de la seguridad social, ya que evita ai trabajador caer en enfermedades
o accidentes que lo puedan retirar momentineamente o temporalmente del
trabajo. Al empresario, le es mads util pagar el salario de un
trabajador que una indemnlzacién, pensién u otorgar permisos constantes
para asistir al médico. MAs adelante hablaremos de la seguridad social

orientada a la prevencion mds que a ia correccian de la salud.

"XVI. Tanto {03 obreros como los empresarios tendran derecho
a coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,

formando sindicatos, asoclaciona:s profesionsles, etc,”

“XVIL, Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y
patronos a3 hueigas y los paros;*

"XX. Las diferencias o los confiictos entre el capital y el
trabajo se sujetaran a ia decisfién de wuna Junta de
Concltlacién y Avbitraje, formada por (gual ndmero de
representantes de los ohreros y de feos patronos, y uno del

gohlierno;"

“¥X1i. EIl patrono que despida a un obrero sin causa
Justificada o por haber (ngresado a wuna asoclacién )
sindicato o por habar tomado parte en una hueiga licita,
astard ohligado, a elecclén del trabajador, a cumpiir el
contrato o a indemnizarlo con el Importe de tres meses de
s0latindd..e]l lguoimente temdrd la obligscién de indemnizar
al trabajador con ol lmporte de tres meses de saiario cuando
se vetire del servicio poyv falta de problidad del patrono o
par reclhir de &1 malos tratamientos, ya ses en la de su

persona o en l(a de su conyuge, padres hijos o hermanos.(...1"*

En esta fraccién observamos una wconquista (mportante de los
trabajsdores, ei derecho sl paro de lshores y a la hueigs, como forma
de protesta ante los empresarlos, quedando protegldos por la 1oy paras

manifestar sus necesidades de segurlidad soclal en forma organlzads,
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evitando ta wviolencia, obteniendo ¢l derecho de asociarse en

sindicatos,

"XXV1. Todo contrsto de trahajo celnhrade entre un mexicano y
un  empresario extranjero deberd ser legafizado por la
autorided wmunicipsi competante y visado por el Cénsul de la
Nacidn s donde ei trahajador tenjya que Ly (,..]*°

“XXVII. Serén condiciones naulas y o obilgarsn a fos

contrayentaes, aunque se expresen en el contrato.

al Las que estipuien una jornada inhumana, por fo
notoriamente axcesiva, dada la indoie deti trabsjo.

bl Las que fijen un saiario que no ses romunerador o juiclo
de ias Juntas de Conclllacién y Arbltraje,

f) Las que permitan retener ol salarlo en concepto da multa,

g) Las que constltuyan renuncia hecha por ei obrero de las
Indemnfzaclones a que tenga derecho por accldente de trabsjo
y enfermedades profesionaies, perjuiclos ocasionados por el

Incumplilmiento dei contrato o despedlrasele de ia obra.

h) Todss las demss estipulaciones que lmpllque renuncia de
algun derecho consagrado a favor del obrero en jas jeyes Jde

protecclén y auxilio a ios trabajadores.”

*KXIX. Es de utifidad pobliica {a Ley dei Seqguro Sociai, vy
ella comprendard sequros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion fovoluntaria del trabs jo, de  enfarmedsades y
accldentes, de serviclo de quarderia y cualquler otro
encaminado a ta protecclén y hienestar de los trabajadores,
campesinos no asalarisdos y otros  sectores socliales y sus

familliares.*

“La raforme publlcada en el Diavio Oficlal de la Foderacton el
viernes 6 de septiembre de 1929, modifica 9! presmbuln del articulo vy
ia fracclion XXIX dei mlsmo. En @) primer caso, se vueive exclusiva para
la Fodavaclén Lla facultad de ieqisler en materis de trabsjo, en virtud

de que  la atribucisn Inlclal a las entidades faoderativas para hacerio,
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habla provocado un encrme caos Que rayaba en la ineequridad  Juridica.
En e¢) sequndo, como un paso ampliado de ia soiidaridad, se considera de
utiiidad pobiica la expedicion de la Ley del Sequro S3ocial. MAmbas
modificaciones conetjtucionales encontraron expresién reglamentaria
hasta fos afos de 1931 y 1943, respectivamente, con la expedicion de la

lley Federal del Trabalo y la Ley del Seguro 3ocial, v

“B. ENTRE LO3 PODERES DE LA UNIOM, EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y
SU3 TRABAJADORES®

Et 5 de diciemhbre de 1960, se publlicé {a reforma jque incorpora ai
texto constitucional tos derechos de los trabajadores at serviclo de
tos  poderes de la union y de 13 entonces tervitorlos federales, asi
ToRo de{ Departamento dei Distrito Federal; estas directrices
constitucionaies serian reqgiamentadas por fa Ley Federal de los
Trahajadores ai Sarvicio def Estado., En materia de sequrldad sociai, la

Ley del ISSSTE.

"l. La jornada diarla maoxima de trabajo dlurna y nocturna
s2rd do ocho y siete horas, respectlvamente. Las que excedan
serdn extraordlinarias y se pagardn con un clento por clento
mAs de 18 remuneraclén fljada para el servicio ordinarlo. En
ningin caso el trabajo extraordinarlo podrd exceder de tres

horas diarias ol de tres veces consecutivas.*

“Il. Por cada seis dias de trabajo, disfrutars el trebajador
de un dis de descanso, cuando menos, con qgoce de salario

tutegro, "

"IV. (...1 En ningin caso fos saiarios podrdn ser inferiores
al minimo para los trabajadores en general en ei Distrite
Fadeval y en {as entldades de la Republlca;”

“VIII. Los trabajadores gozardén de devechos de escalafén a
fin de que los sscensos se otorquen en  funcién de los
conoclimlentos, aptitudes y antigledad. En igualdad de
condiciones tendrd prioridad quien represente ja unlca fuente
de fngreso en su famifila;"

113)) RANIREZ Meymoso, Brautlo, [dem. plg. 304,
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por csuss Justiticeds, on loa términos que flje 1a lay,

En caso de sepsraclén injustificada tendran devecho s optar por la
reinstalaciéon de 3u trabajo o por la [ndemnizacieon corraspondlente,
previo el procedimiento iegal. En los casos de :upresién de plazas, los
trabajadores afactades tendrdn davecho a que se les cltargue otra

equivalente & la suprlmlda o a la Llademnlza:lon de ley;*

*X. Los  tvabajsdores tendran el derwcho de ssoclarse para Lla
defensa de sus intereses comunes, Podrdn, asimismo, hscer uso
dal deracho de hueiga., (...1"

“XL. Ls seqguridad soclal se organizars conforme a las
dlquientes bases minimas:

a8l Cubrlra los accidentes y enfermedades profeslonales; las
enfermedades no profesionsles y maternldad; y la jubflacién,
la favalidez, vejez y muerte,

b) En caso de accidente o enfermedad, 1e conservard el

derecho al trabajo por el tleapo que determine la ley,

cl Las mujeres durante el embsrazo no reallizacén trahbajos que
exfijan un esfuerzo couslderable [..,.]; gozaran forzosamente
de un mes de descanso antes de la fecha fl)ada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, deblendo parcibir su salavlio (ntegro y conservar usu
eaplen y los derechos que hublervan adquivido por (a relescién
de trabajo. En ol periodo de (actancis teadran dos descansos
extrvaordinarios por dfa, de medla hora cads uno, para
alimentar a sus hijos. Ademds dlsfrutaidn de aslgtencla
médlca y obstétyica de medlclnag, de  ayudas pars la lactancla
y del serviclo de quarderias Infantlles.

4! Los famllilares de los trabajadoves tendran derecho a
asfstencisa medica y medisinas, en 93 cagos y en la

proporeion quae determline la {ey,

e) Se astablecersn ventros  para vacaclonaes % para

recuperaclén, asl como tlendas econdmlicas para heneflicla da
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log trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionar4d a loe trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademads, el Estado medlante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de Ja
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaclones cémodas e higieénicas, o
bien para construirlas, repararlas, melorarlas o pagar

pasivoe adquiridos por esrtos conceptos.*

*X11l. Los miiitares, marinos y miembros de los cuerpos de
sequrldad pablice, asi como @l personal de serviclo exterlor,

32 regirdn por sus proplas leyes.

Ei Estado proporcionard o los wmiembros del activo del
Ejercito, Fuewrza Aérea y Armada, las prestaciones a que se
vretieres ol Inciso f) de la fracclon Xl de este apartado, en
tdrminos slmileres y a traves del Organismo encargado de la
saguridad goclial y de fos componentes de dichas

fnstituciones, y*

“XIV. La ley determinard los cargos que serdn conslderados de
contlanza. Las personas que (o3 desempedsn disfrutardn de las
medldas de  protecclén ai salario y gozardn de fos henefliclos
de I sequridad soclal.*

J.3. MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

A partir de {a creacién del Articuio {23 de fa Constitucién, se
tuvo que ceminar un  largo cemino para complementar la regismentacisn de

las cuestliones que entrafaban las relaciones ohrero~patronales,

*Sl bien aes clerto, que los principlos relacionsdos con ei
contrato de trabajo, el salario, la proteceidn del trabajador, 1{os
riesgos profeslonsles, ol derecho .coiectivo, ia previslén soclal y las

autoridades del trabajo se habian bosquejado en el Articuio {23,
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faltaba una interpretacion mas amplia y acorde con nuectra realidad
cocial afef come con nuestro  industrialismo, desconocido, por asi

decirlio antes de la Revolucion. ' n

El 9 de diciembre de 1921 ge pubiica en el Diarfo Oficfal de 1la
Federacién la Ley del Segurc Obrero bajo la presidencia deil General
Aivaro Obregén, cuyo funcionamiento fue limitado, En 1926, durante el
gobierno del General Plutarco Elias Calles se emite la Ley de Penslones

Civiies y de Retiro para funcionarios y empleados deil Gobierno Federal.

Pero no fue eino hasta 1931 que vio la 1luz la Ley Federal del
Trabajo, que reglamenta el citado precepto de npuestra Constitucion
Politica y que vino a resolver la exigencia de poner en vigor las
diversas fracciones en que se dividié ei Articulo 123 para comprender
los problemas derivados, dondole wun giro al concepto arcalco y ya en
desuso, de que el trabajo era como una mercancia, consideréndoio lo mas
noble de f{as funciones humanas en las sociedades modernas. La Ley
Federal! del Trabajo de 1931, cubrié una etapa importante de la vida
economica mexicana, al ser el Unlco eslabén Jjuridico entre trabajadores
y empresarios, para buscar por un lado su acercamiento y por el otro
dirimlr las contiendas que surgleron en los afios posteriores a su

promulgacién,

Posterlormente el 23 de diclembre de {942, hajo la presidencia de
Manuel Avila Camacho, la CAmara de Diputedos aprueba el proyecto de Lay
de! Sequro Socisl y el 19 de enero de 1943 ya sanclonads por la Cémars

de Senadores, apsrece publicada en el Diavrio Ofici{al de la Federaclén,

Ligevas rveformas fueron {mpuestas s fa leglsiaclén de 1931, slendo
las de mayor trascendencls (as promuigadaes después de la segunda guerra
mundfat al surglr un fuerte impuiso {ndustrial en nuestro pais, ya que
se encontraron el capital y el trabajo, con el grave problema de que
las dispostciones no respondian en wmuchos casos a 1as necesldades

reales de  btrahajadores y patreones. Por otro tado, los contratos

{1321 FLOREIOONEL Goazdlez, Fernando y Carvalel Moteso, Custavo, MOCIONES OE DERECHO POSITIVO MEXICANG. ‘LA CORSTITWCION
POLATICA OF 1917 DX RATER{A LABORAL.® Ed. Porrda, México 1984, ply. 235,
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colectivos awpliaron las condiciones de trabajo en beneficio de los
primeros, con el consigulente avance de¢ las normas contractuales, que
protegian aisiadamente a {os trabajadores sindicalizados, en detrimento
de la gran mayoria que quedd desprotegida, al no progresar &Bus

relaciones obrero patronales.,

La wmodificacién pubiiceds ol 31 de diclombre de 1974, transformé
algunas de  las fracclonas del Avt{culo 123 en ins apartedos Ay B para
dav  cablds s la discutlds reforma que pretende fqualary  Jurtdica y
politicamente a (8 mujer, al considerar las diferenclas flslcas y

bloliglcas que la scompafian desde el origen do las especles.

Postariorments la Ley dal [IMSS y dei [53STE proplclé la
Incorparacisan  voluntarla de nuevos grupos de poblaclén al sequro
obliqatorio; amplié el campo de las prestaciones soclales; proyecté su
scclén o tods la colectividad en 1o referente a mediclne preventiva, vy
32 obligd » prestar modos ya experimentsdos de aslstencia madica,
farmocdutics y hoaspiteiaria por cooperacién comunltaria y a grandes
grupos  campesinos o {ndigenas y grupos marginados, dando lugar a la
reailzacion de 1a soltdaridad sncial como expresién de la segurided

soclal integeal.

3.9.1, ARTICULOS DE LA CONSTITUCION, COMPLEMENTARIOS EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 59
El arvticuio 5¢ de la Constltuclén Mexicans muastrs también wuna

avanzada perspectiva soclal.

*Todo maxlcano tiene el deber de trabajac, pero nadie podrd ser
obligado a praestsr trahbsjos personaies 3ln [a justs retribucién y sin
su pleno consentimiento, salvo el trahajo impuesto -como pens- por ia

autorided judicial,

La jaornads mAxims de trabajn serd de ocho horas dlarlas, aun

cuando 3o trate de pena lmpuesta por fa citada autorided.
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El Estado no puede permitisr que se )leve a efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocabie cacrlflclo de ia libertad del hombre, ya sea por causa de

trabajo, de educaclén o de voto rellgioso.

El contrato de trabajo sélo obiigard a prestar el sgervicio
convenido por un periodo que no exceda de un ado, y no podr& extenderse
en ningin cago a la renuncia, pérdida o menoscubo de cualquiera de los

derechos politicos y civiles,

ARTICULO 235

Varsa en relacién con el fomento ai crecimiento acondmlco y el
empleo y una mas Justa distribuclon del ingreso y la riqueza; con el
concurso del sector soclal en el desarrollo 2conbdmico naclonal, su
participasclén en el lmpulso y la organlzaclén de Adreas priorltariss del
dasarrolloy con la creaclén de empresas pertenecientes a eate apoyados

por el sector publlco.

ARTICULO 26
Referente a que dlversos sectores soclales puedan particlpar en la

planeacién democrétlca.

ARTICULO 27

En cuanto al régimen de propledsd y a ls cuestlén agraria.

ARTICULO 28
Regqula la Ilntervanclén «estatal relsatlva a la producclén y
clvculacién de  blepnes, #n tanto que las actlvidedes de cardcter

prloritarlo se Involucra al sector soclal,

ARTICULO 73

En la fracclén X se facults al Congreso de la Unlén para expedlr
las leyws reglamentsrias del Articuio 123, aslmismo las fracclones
KXEX-D y KXIX-E en materis de planescién naclonal del desarrolio

econémleo y social y con la expadicién de leyes que tengan com fin la
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produccion, suficiente y oportuna de bienes y cervicios nacionalmente

necesarjos.

3.4. CREACION DE INSTITUCIONES DE SEGURIDAD S0CIAL

A paesar de que la base Jjuridica de ta sequridad soclial se habla
acentado en ta Constltuclen Polltlca Mexlcana, hasta 1940 nuestro pals
no  contaba con Inatltuclones importantes que otorgaran asegurldad
soclal, En este sentldo Mesa-Lago nos dlce "México se encontraris en el
nivel de los palses Intermedios que comlenzan sus actividades en este
campd  forwalmente en la década de {os cuarenta. El Instltuto Mexlcano
del Sequro Soclal (IM53) en 1943 y el [nstituto de Segqurlded vy
Serviclos Soclales de los Trabasjadores del Estado ([S3STE) en 1959, son
{as primeras grandes Institucliones que extlenden sus coberturas sobre

{as bases del empleo permanentemente formal."«3®

En la mayoria de los paises fse establecié un instjtuto central
destinado a la realizaclén de ta seguridad soclal, En nuestro pals el
IM33 iniciv la cobertura, en un principlo se limlté a las =zonas
urbanas, posterlormente se permitieron coberturas made ampllas hacia las
zonae rurales (IMSS-COPLAMAR). Antes de ia fundacion del INS3 se
crearon inetitucionee que cubrian aspectos de seguridad soclal para los
grupoe, como los mllltares, los electricistas, los maestros, los

ferrocarrileros y los buracratas,

En México, segin James Malloy "el conceplo de seguridad soclal ha
estado m&s asociado con la categorla de empleado que con la de
ciuvdadano,.*'® Ello tal vez explica este desarrolio secuenclal que se
encamina primero de las zonas urbhsno-industrlales hacla otros grupos
més vinculados con actlvidades de serviclos y primarlas, mis adelante

se ampllé la cobertura & los no asequrados y zonas marglnadas,

(133)  WESA-LAGO, Cormelo. ‘LA SEOURIOAD N AMERICA CLATIMA', PROGRESO ECOMMICO T SOCIAL, [NFORME (991, BAMCO
INTERMERICAND  OF DESAMROLLO, Péq. 23.

(L1 JMES 0. MELLOY. *STATOCRAFT, POLLTICA T CRISIS DE'LA SOAURIDAD SOCIAL. UNA CONPARACION OE LA AMRICA LATINA ¥ LOS
CSTAD0S UMI00S* LA CRISIS OF LA SECURIDAD S0CIAL Y LA ATENCION A LA SALUD, CARNELO WESA-LAGO (comp.). Lecturss 58
del  telmestre ocenéalco, €4, Foado de Cullura Ecosdmica, S.A., Mixico 1984,
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Con las transformaciones economicas, soclales y culturales vividas
en la década de los afios cuarenta en México, ia politica soclal, desde
su lInicio hasta Jla actualidad, se estructurs con el fin de que &gre
ajustara y modificara de acuerdo » jas dindmicas de cambio y a cada
contexto especifico. De eeta forma Ia seguridad socilal mexicana rompe
con fos esquemas tradiclonales de jos seguros sociales y anticipa en la
pradctica lo que posteriormente vendria a conetituir la seguridad soclal

integral.

Fuaron creadas lmportantes ([nstituclones para que prestaran i(os
sarvicios correspondientes. En un principlo pasaron por procesos de
expectativas de fracaso; sin embargo, con (& practica se fueron
fortaleciendo como organismos. Actusaimente, tanto {as (nstitucliones
como algunas disposiclones juridicas que fundamentan la presencls de
varios reglimenes de seguridad sociai 2n nuestro pals han sufride

reformas o modlificaciones,

3.4.1. INSTITUTO NEXICANO DEL SEGURO 30CIAL (INSS)

En 19%6 el [nstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) cred las
casas de la Asegurada, dando fugar a prestaciones no considerades en fla
ley orlginal de 1943, al (inclulr acclones de wedicina preventiva,
educaclén y recreaciéon. Posterliormente  surgen los centros de
adiestramiento técnlco que se extendlieron en toda (a pobhlacien,
asegurada y no asequrads, teniendo como argumento que se capacitahs al
futuro asegurado, Con esta Justificacieén y al mesificarse fos
programas, se ostablece una red de centros de Sequridad Joclal para el

Bienestar Famiifar.

Con @l proposito del bienestar famiilar el [MSS 216 solucién ot
probioma de (s viviends, propiciando nuevas prestaciones que no
flguraban aen fa ley: la construcclén de conjuntos habitaclionales, con
un  anfoque Integral que incluye todos Llos serviclos soclales que los

hahltantes demandarlan para su blenestar. También decidlé ampliar las
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prectaclonee para sus aflllados y abarcé las Ambitos cultural,

recreativo y deportivo,m

En 1973 el gobierno mexicano expldié una nueva Ley del Sequro
Soclal y craé bases mds especificas que permitfieron al pais avanzar
hacia {a préctica de la seguridad soclal ([ntegrai. Para elaborar wesa
ley se tomaron en cueats lag damandas presentedas por los trshajsdores
del cempn y de la cludad, asl como las dlsparidades soclales, y los

desssnslegos y desequilihrios de la socliadad,

El programs que o partir de 1989 se denomina [MS3-SOLIDARIDAD
surgid  en 1974 como consecuencla de las modificacionas Introducides a
s Ley del Seguro Social en 1973, con el fin de ampliar los beneficios
de {a sequridad wsoclal, cuyos serviclos sge Instituyaron con wmiras a
brindar wuna proteccién minima a ios grupos rurales que, debldo a su
poca capacidad contributiva, no estén en posibliildad de incorporarse a
Jos a3istemas obligatorios del esquems tradicional de asseguramiento.
Esta modalldad innovadora permitié que el seguro soclal se extendiera a
(a pobiacién marginads, como un medlo de solidaridad social nacfonaf.
Con ello, los servicios médicos puedan llegar & {03 sectores econémica
y soclslmente deprimidos del agro mexicano, {0 cual hace que et [IM35,
gradusimente vaya cuampltiendo las etapas y los programas de Jjusticla

soclal.

E{ Programs ha tenfdo en su desarrollo camblos importentes, que de
naners re9sumida mencionsremos a continuacién., En 1979 e! I[nstituto
fivmas con ef Goblerno Federal, por med{o de {a Coordinacién General detl
Plan Naclonal de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), un
convanio  pars atendar la salud de 10 millones de mexicanos del wmedio
rural marginade., E! Inatltuto se compromatié a construlr las unidades
médicas y admlinistesr el programa. Ei Gohierno Federal aportaha los
recursos flnancieros y COPLAMAR la promocion del desarrolio rural y la
participacién de 14 poblactén, a modo de jornadas coma contraprestacleén

por los haueticfos recibldos,

11350 (astituto Mexicano def Sequro Soclal, 1943-1983 40 AMDS OF HISTORIA, E4. (N33, Mdxico 1983, pdg. 151.
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En 1983 por decroto presidencial desaparece COPLAMAR y el
Instituto agume la total responsabllidad cptativa del programa. Dentro
del mismo esquema de financlamiento, es decir, recursos federales
especiflcog para este programa, con bace en el diagnéstico de salud de
las zonas marginadas rurales de México de 1981, se establece en 1983 el
Modelo de Atencién Integral a la Salud sustentado en la estrategia de
atencion primaria, con la plena particlpacién comunftaria y la
concertacién intersectorfal e Interinstituclonal como enfoque de

accién,

En 1989 el programa ossume @l nombre de [MSS-SOLIDARIDAD, por la
filosofia de 1a sequridad soclal que le dis orlgen y por la congruencia
de propésltos con la politica wsocial del goblerno mexicano, de
constituir un plso baslco en salud, educacién, vivienda y allmentacién,
como estrategla estructuval y coyuntursi de lucha contra la extrema
pohreza en el pals, particularmente entre 1os grupos indigenas vy

campesinos marginados,

La leglalacién actual del [IMSS proplcls la ampilacien de los
programas de prestaciones sociales vrelatlvos a laos centros vacacionsles
y el estableclmlento de serviclos de velatorios y otros, para aumentar
el hlenestar de los asegurados y mejorar ia cafldad de vida individual

y colectiva, '

3.4.2. INSTITUTO OE SEGURIOAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE L0S TRABAJADORES DFL ESTADO (IS3SSTE)

En cuanto a los trabajsdores al servicio del Estado, en la primera
Ley de Penslones C(viles y de Retiro de 1925, el slstema de protecclin
que en eila se establecla no cubrla ios (mportantes campos de la
atencién o la salud y Lla proteccién al sslarlo, slno que se
clrcunscribia a f(jar las Dbases del retiro del trabajedor y a fljar
pensiones para el mismo y sus descendl(entes, y como caja de pensiones,
8u  reglamento autorizaba préstamos en efectivo de corto plszo y

préstanos hipotecarios,

(1%} L5V OEL (RSS T ORL (SSSTE EN LOS CAPITULOS CORRESPONDIENTES 1 SERVICI03 SOCIALES, Méxica 1973,
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En 19%9, con la creacién del Instituto de 3Seguridad y Servicios
Jociales de los Trabajadores del Estado (1333TE}, se incorporaron
prestaciones y Ambitos de seguridad social que el resto de los
trabajadores del pais hablan conquistado en 1943 con ia creacién dei
IM33, manteniéndose y amplidndose el rubro de ias prestaciones

econdmicas.

En Junto de 1967 se Inauguré el primer talier de manufacturas para
pansionlatas y Jjubiiados del ISSSTE. A princlipios de la década de los
afos setenta se consolidaron la organizacién y el funclonamlento de |la
acclon de viviendas a partiy de las wmodlificaciones del rubro del
capitulo VI de la ley corregpondiiente, credndose por decreto el 28 de
dliciembre de 1972 el Fondo de Vivienda de los Trabajadores al Serviclo
dei Estado (FOVISSSTE] con ol propéslto de aampllar la soluctén del
problems a la vivienda, Aslmismo se Instltucionallzaron el programa de
atanclén a la Infancis por medio de las estancias de Blenestar Infantil
y los programss de mejoramiento admlnlstrativo, cultural y profesionai,
cradndose la Subdirecclén Cuitural y el Centro Nacional de Capacitacleén

Admlnistrativa,

En  las reformas a ls Ley del ISSSTE en 1986 se ampliaron {as
prastaclones weconsmicas af {ncorporarse ai Instltuto el Slstema de
Tlendas, pars atender los requerimlentos de consumo bdsico y proteger
el safario del trabsjador. En esta reforma, en cuanto a las
prestaclones soclales se exponla que "Ei Instltuto procurard atender
las necesldades bAsleoas dei servidor publlco y su famllia mediante la
prestaclén de serviclos aslstenclales que amplian las prestaciones que

buscan contribuly a mejorar el nivel de vida.

Para tal efecto, 3o crearlan por ley comedores, centros turlstlcos
y serviclos funerarvios, enfatlzando especlalmente el desarrollo de ias
estanclas de bhlonestar infantil, o El Instltuto proporcionaria,

ademds, “gervicios cultursles, recreativos y deportivos tendlentes a

FLOT) INICIATIVA OC REFORSAS A LA LEY DEL (SSSTE ENWIADAS POR EL PRESIODNTE OF LA REPUBLICA MIGUEL OF LA RADRID HURTADO A
LA CABARAS OF DIPUTADOS Y SDMADORES DN 1906, pig. 3.



ta2

culdar y fortalecer Ia salud mental, y procurar }a integracion famlliar

y soclial del trabajador®, e

La redefinicidn en la practlca, ohgervada par ta seguridad social
mexticans al LIncorporar en aus respectivas tegislseciones wuna nueva
concapcién, fue en esencia ta foctuatén de {as prestaciones woctales o
camplementarias. Esta poslblllité 2 ambas instituciones a convertirse en
factaores de blenestar de [a poblaclén en geneval, ai rebasar [os moldea
cidslcos de los seguras, Esta accién permitié al Estado Mexicaao
ampltar 3u capacidad de rcespuests a lasz demandas generadas por las
digparidades saclaies, cubriendo espacios de poiltlca soclsl para
we jarar el nivel de vida de Lla colectividad. Oe esta manevs. tanto el
[N33 como el ISSSTE otorgan estas prestaciones a (a poblacién ablarts,
con axcepclén de los serviclos obllgatorlos de protecelén Infantil, por

nedi{o de las estanciss.

En resumen, “las flnatldades hAsicas de i{as prestacinnes saclales
en Méxlco, que conforman el concepto de sequrldad sociai {ntegral, se

propanen:

1. Blenestar general de 1a famllia, por medlo de la elevacisn
42 niveles de vida;

2. Formaclén de  huenos habitos vy la esdquistcion  de
conoclimlentos que permltan a todos los miembros de ia familia
conservar la salud flsica y mental;

3. Aplicacién adecuada del presupuesto fomlitlar:
atlaentaclén, vivienda, vestido, etcdteray

4. Proteccidn del salarin del ssequrado mediante tiendas,
farmactas y velatortios a precios bajoa:

8. Principlos y practlcas retacionsdas con el dessrrollo de
la educactsn del nifos

6. Interés por la recreacion y Lla corrects uttilzaclén ded
tiempo ltbre;

T. Practica deportiva, como parte de (s medlcine preventiva;
8. Extenslén cultural y desavrotio de la vapactdad cresdors,

el disfrute de las beliss avtes y al fomento dal ocle
racraatlvos

1138) (den.



9. La aplicaciin préctica de los conoclaientos adquirldes en
actlvidades lucrativas;

10. Proyecclones de la vids femiliar hacla ta comunidad para
lograr una conclancia colectlva dlrlglda al blenestary soclal,
Y

11. Solldarldsad y promocisn de la 3equridad  soctal  en
relaclan con el blenastar de la comunidad, ™

El Regqlamento de los servicios de atenclén para el blenestar y el
degarrollo infantil, publicado en el Diarlo Oficlal e) 21 de noviembre
de {988; trata en erpecial de la atencién para el blenestar y el
desarrollo {infantil, que comprende el cuidado del niffio dentro de wun
horario especiflco, y la prestaclén de servicios preventivos de salud,
alimentacion, educacién y recreacldn, orientados a favorecer [3V]
formacién Integral y arménica desde los dos meses un dia de nacldo
hasta la fecha en que cumpla los seds alos de edad. Dicha atencién Ja
prestard el Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de fos
Trabajadores de! Estado por medio de sus estancias de blenestar vy

decarrollo infantif,

3.4.3. INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA3 FUERZA3
ARMADAS MEXICANA3 (I33SFAN)

Existen ademds otros regimenes de seguridad social en el pails que
contideran las prestaclones soclales, como el Seguro Soclal de las
Fuerzas Armadas. La Ley del Sequro 3ocial para las Fuerzas Armadas
entrd en vigor en mayo de 1976, abrigdndose Jla Ley de Retiros vy ..
Penslones Militares del 30 de diciembre de 1955, el Decreto que cred la
Direccién de Pensiones Militares del 26 de diciembre de 1955 y la Ley
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de] 30 de diclembre de

1961,

Inctuys las sigulentes prestacionaes: “venta de artlculo: de
consumd  necesario  y operacién de granjas, serviclos de lavanderls,

planchado, costura, peluquerls y otros en las unidades hahitacionsles

11390 (dou.
(1401 LEY DEL 1SSSTE.
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del Instituto, hotefe:r de transito, casas hogar para retirados, centros
de  bienestar infantil para hijos de militare:, rervicios funerarios,
escuelas, becar y credito de capacitacion; internados oficiajes y
centrose de aifabetizacién y extensidn  wducativa, centros  de
adiestramiento y superacién para espocas e hilas de miiltares, centros

deportivos y de recreo y servicios de orfentacion social, e

En el capttuio quinto se describird este instituto a fin de
conocer a fondo sus funciones y prestaciones que otorga al pereonal

militar.

3.4.4. OTRAS PRESTACIONES

El gobierno mexicano, as! como {a3 lastituciones que velan por ls
seguridad social en nuestro pais, han realizado una serie de cambios en
@l desarrollo Juridico, social y econsmico. Uno de ellos a8 al Slotems
de Ahorvo para el Retlro, que apoys a quienes han conciuido con una
laportante etapa de su vida en el trabajo. Los cuotes y aportaciones de
los trabajadores para caso de retivo por vejez o cumpilr con clertes
aflos de trahajo; se efectian poir cuentas individuaies del Slatems de
Ahorro para el Retiyo y dichaes cantidades s8e entregan a {as
fastityciones de crédlito  junto con  formulerfos patas permitiy
Indlvidualizarlas. En esta nueva préctica el patirén ests ohilgado a

aportar un 2% del saiarlo hase de la cotizacién def trabajsdor.

El 24 de febrero de 1992 se publicaron en 2 Diarlo Official do la
Federacién Jdlversas reformas a dlasposiciones juridicas que tienen gran
refacién con la Segquridad Social en México. Entre estas dlsposiciones
gs5td la ley Orgénlca de ia Administracién Piblice Federai, La Ley del
Saguro Soclal, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Loy del [nstituto
del Fondo Naclonal de ia Vivienda para los Trabajadores, entre olras.
tas reformas se rveafizaron con base a las transformeciones econémlices

del pals con sportaclones importantes para la sequrided soclsl.

(141} LAY DEL JASTITUTO DEL SEOUMD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARKADAS MEXICAKAS, 4. Porrds, S.A., Mhuico 1916,
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Todavia quedan algunas cuestiones pendientes por realizar, como
log seguros de desempleo y otro tipo de sistemas de jubllaciones. A
medida que se vaya saneando ta economla mexicana se podré pensar en
estos nuevos beneficios aunado al propoeito rseal de alcanzar con un

sictema de seguridad social eficiente para el puedlo.

3.9, SECTORES DE BIENESTAR SOCIAL

A pesar de que la Administraclon Publica Federal, seflala a cada
Secretaria de Estado como cabeza de sector, Pichardo Pagaza nos expone
1a dificultad de agrupar a las instituciones que prestan segurldad
focial para hablar de un Sector de Bienestar Social, porque de hecho,
todas ltas secretaries y el Departamento del Distrito Federal tlevan a
cabo acciones de beneficio social en c¢i Ambito de su competencia. Tal
o8 €) caso de los centros hospitalarios, escuelas, guarderias, tiendas,
planes vacaclonales, actividades culturales y educativas por parte de
cada dependencia. Asimiemo, al hablar de sectores, ee corre el riesgo
de dejar de lado a Jos organismos descentralizados que, por su
ubicacidn soctorial, corresponden al sector econémico, como la Compafifa

Naclonai de Subsistencias Popularee (CONASURO! ubicada en comercio.

Para efectos de analizar el marco admlnfstratlivo de la Seguridad
3ocial  hablaremos de tres eectores: educacion, ealud, trabalo y
prevision social, agl como el de desarrollo urbano y la ecologia que

torman la espina dorsal de la seguridad social mexlcana.

Ante 1a imposibllidad de categorizar dentro del esquema al
FOVISASTE &« INFONAVIT, organismos rejacionadoe con la vivienda, ge

incorpora en un apartado digtinto bajo el rubro de vivienda.

"Los sectores de bienestar sacial son loe correspondientes a las

elguienter dependencias:

SECRETARIA DE EDUCACION BUBLICA
SECRETARIA DE SALUD
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EDUCACION

Al contenido del articulo tercerno de 1a Conatltucion ae le ha
considerado le sintesis humantate de los principlos del derecho socisi
mexicano. En 1921 se «cresd ta Secretaria de Educactan Pabltica (SEP), gque

desds esa facha viene funcionando.

Desde los primeros regimenes revoluclonartos hasts nuestros diass,
ge hs mantenido la preacupaclén por mantener la poiltica educatlvse a
los  requerimientos del desarrollo det  pais. Asi nacteron ta escuela
ruraf mexicvana y las misiones «culturales (1924-1930): la llamada
educaclién soclalista y la educaclén técnlica 2femental (1934-1940)1, Se
Impulsé  la educaclén medls y suparior, esprcislmente la  tecnalégles,

orlentdndolas hacla la producclon industrisl 11940-1976),

Sin  eambargo, a o largo ds los »fios la demanda de serviclos
educativos en todos {os onilveles fue superior a ls oferta de los mismos,
acentudndose el problema en virtud de tas nevesidades creclentes del
aparato productive naclonat, en ef sentido de coatar rcon un ndeero
mayor de profesionates y técnlcos caflficados. A aeiio habria que
agqregar el rezago estructural de la educaclén an los niveles haslcos,
la deserclén y el asnalfabetismo. A pesar de eflo, en los ditimos
clncuenta afos, el crecimlento de los serviclos de educaclén en los
distintos nlveles proplels Lo formaclén de un aparato sdministrativo de

grandes proporciones,

Et articulo 3o, constituclonal establece come  una da fan
princlpales gavautias Individualas el derecho unlversal a ja waducaclén

primarla y secundaria lalca, gratuits, democratica y naclonallsts,

La acclén del sector educatlvo a nivel nacional se propone clnco
ohjetivos:

a. Asaqurar ia sducaclién basica a tods Lla pohlacliong

(1421 PICHARDD Pagazs, [gnsclo, INTROOUCCION k LA ADKINISTRACLON PUBLICA, ‘EDUCACION', Toso §, lbides, pdq. 294.
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L. Vincular ta educacison terminal con el sistema productivo
de bienes y serviclio soclal y naclonalmente necesarios.

¢, Elevar la calldad de la educaclién;

4. Mejorar la atmésfera cultural;

¢. Aumentar la eficlencia de! sistema educativo, para lo cual
ee indispensable la descentrallzaclon de los serviclos,. '

El cumplimiento de dichos objetlvos se logra medlante e)

decarrolio de programas identificados para efectos prerupuestales.

La Ley OrgéAnlca de la Administracién Publlca sedala las sigulentes

obiigaciones para Ja Secretaria de Educacién Publica:

1. Ovganizar, vigllar y dasasrrollar en las eascuelas oflciales,

incorporadas o reconocidas:

al La ensefanza preescolar, primaria, secundaria y normal
urbana semiurbana y rural.

bt La ensefianza que se (mparta en {as escuelas a que se
refiera la Fraccion XIU del Artliculo 123 constituclonal.

¢)l La ensefanza técnlica, Industrial, comercial y de artes vy
oflclos, (ncluids ta educacién que se lmparta s los adultos.

d) La ensefianza agricola, con ia cooperaclén de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdullicos.

@) La enszeflanzs superior y profeslonal.

f) La ensefanza deportiva y miifltar y la cuttura fislca en
gqeneral;

V. Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que
funcionen en s Repubilca, dependlentes de la Federacién, axceptuadas
ias que por ia ley estdn adscrltas a otras dependenclas del Gobierno

Faederal;

V1. Ejercev !a supervislén y vigllancia que proceda en ios planteles
que impartan aducaclén en la repablica, conforme a lo prescrito en el

articulo 32 constltucional; e

1) 1biden, 299,
(1041 LEY ONGARICA OF LA ADRINISTRACION PURLICA FEDERAL, Art. 40, E4. Poreda, S.h., Mixico 1995, phg. d2.
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El sector laboral, es coordinado por la Secretartia de Trabajo vy
Previslén Soclal. La importancia creciente de los problemas
relacionados con el blenestar de los trabajadores dlé lugar a que la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, creara la Secretaria de
Trabajo y Previelén Social que desde entonces se ocupa de los asuntos
relaclonados con la polttica laboral, la defensa de los salarios y

otras cuestiones que atailen a la prevision social de los trabajadores.

Las disposiciones sobre el trabasjo se encuentran contenidas en el
Articulo %o., de la Constituclén, y de forma mas ampiia en el Articulo
123. La reglamentactén de los mismos esta plasmada en la Ley Federal
del Trabajo.

Una vez promulgada ia Conatitucién, se fnicio ia dlscusfén para
regifamentar {os postulados del Articuin 123, Los proyectos de fa le;
del trabajo de 1925 y 1929, fueron un (ntento de {os fegisiadores para
lograr una loterpretacién ampila y acorde con la transformacidon que el
proceso {ndustrial estaba fimprimlendo a la vealldsd soclaf. Este
proceso aicanzd una de sus etspas importantes sl promuigarse en 193¢,
la primera Lay Faedevral del Trabajo, cuyo objetivo principsl era
estahiecer las normas y principfos tendientes a asrmonlzar [as
relaclones entre el capltai y el trabajo y de esta manera alcanzar
setas de blenestar aconémicos. 3e han realizado numerosos reformas a

ese coédlgo Laboral, en 1933, 1936, 1941 y 1962.

La nueva Ley Federal del Traba)o de 1970, y sus reformas de {972,
1974 y 1980 son algunos de (os esfuerzos pars protundizar y refrendar

fa vigencia dat Articulo 123,

En naterfa de blenestar soclail fas Ultimas disposiclones
menclonadas y las acciones del sexenlo 1976-1982 crearon organismos vy
aapresas orlentadas a proteger el poder adquisitivo def safarin, asi
como asapliar ta vecreacién, educacién y, en ganersl, los minfmos de

blenestar de los trahajadoraes.
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Loe obietivoe de la politica laboral del Gobierno Federal sont
al Promover el empleo productivo y mejorar los evirtentes.

b} lncrementar la productividad y distribuir equitativamente
loe beneficios, melorando los niveles de Dbienestar de los
trabajadores y sus familias

c) Capacltar a los trabajadores para mejorar las habilidades
y preparacidn de la fuerza de trabaijo.

d) Elevar el nivel de bienestar de la clage trabajadora.

«) Promover fa justicia en las relaciones laborales,"*

La politica laboral se orienta hacia ¢4 apoyo de mecanismos que
protejan el empieo dentro del programa econémico, buscando elevar el

nivel ocupaclonal de la planta productiva,

El programa nacjonal de meloramiento de los niveles de Dbienestar
de los trabajadores es realizado por la 3TP3 y tiene por objeto
propiclar condliciones favorables para que el trabajlador tengs acceso a
ta recreacidén y el consumo de productos hdsicos. Este programa esta
dividido en varios subprogramas que contemplan la proteccién al saiario
minimo y a ia promocién de Ja cultura y recreacién de los trabajadores

y su famiiia,

La fijaclén de los salarlos minimos use hasas en estudios econdmlcos
para determinar sobre bases reales y objetivas dentro del marco de la
sltuacién econdmica y politica del pais, el monto deil salario que
ssaqura nlveles wAxlmos de bienestar y nque s2 cumplan los preceptos

feqajas.

E) programa de proteccién al salarlo tiene como principal objetivo
protegsr los lngresos de los trabajadores y de las cisses populares,
proplclando que incrementen su poder adqulsitivo a través de

prestaciones e lnformacién de mecanismos de comerclallzacién.

El  programe de promoctén de la cultura y la recreaclén de los

trabajadores y sus famillares Intenta hallar alternatives pars ei wuso

(9481 PICNARDD Pagazs, (geaclo, SHTROOUCGION & LA AGHINISTRACION PUBLICA, *TRABAK Y SALIR®, CAP, 25, Tomo [, ldes. Piyq.
.
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del  tiempo libre en educacién, actividades deportivas, culturales vy

recreativas,

La promocién da mejores condiciones para a4 saiudl y fa sequridad
soclal, vrwalizado por el Ares de madicina y sequridad en el trahajo
tiane como principal ohjetivo elevar los niveles de hianestar de los
trabsjadores y sus femiiles a traveés de accliones como ia difusién sobre
prevencién de enfermedsdes, promocién de medldas de seguridad en el

tvahajo, etc.

La Ley Orgdnica de la Adainistraclién Pubiica seala las slgulentes

obligaciones para la Secretaria de Trahajo y Previsién Soclai.

I. Vigilar ia observancia y aplicacién de las disposliciones relativas
contenldas en el Articuin 123 y demAs de la Constitucions! Faederal, en
la ley Federal dnl Trabajo y en sus reglamentos,.

Vi. Promover el desarrolio de la capacitaclon y #l adiestramiento an vy
para el trabsjo, asi cowmo realizar lavestigaciones, prestar sorviclios
de ssesoria e (mpartir cursos de capacitacién qua para (ncrementar f{a
productlvidad en el trabaljo requieran los sectores productivos dei
pals, en coordlnacién con la Secretaria de Educacién Puhlica,

Al. Estudlar y ordensr 1as medidas de sejurlidad e higqiene industriales,
pars la protecclién de los trahajedores, y vigilar el cumpllmlento,

AVE. Estsblecer la politica y coordinar los serviclos de seguridad
soclial de la Adalnlstracién Pobhifica Fedaral, asl como Intervenir en los
asuntos relaclonados con el seguro soclal en los términcs de la leyju

SECTOR SALUD

Este sector no constituye un sector proplaments dicho, wan los
téerminos claros y preclsos como el de otros sectores asdminlstrativos,
La explicaclén principal de esta circunstancia radics en el peso e
fmportancia presupuestai y de recursos que poseen (a3 entidades
sectorizadas bajo la coordlnacliéan de la Secretaris de Salud (35.5.). Una

de ellas o8 el tastltuto Mexicano dei Seguro Soclial ((MSS), uno de jos

15461 LEV ORGANICA OF LA ADN{NCSTRACION NALICA FEDERAL, Op. CLt. py. 47,
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e grandes organiemos descentralizados federales que atiende Jos
tervicios de seguridad social de una gran parte de los trabajadores

mexicanos y poblacién en general.

El sector sajud y seguridad social esta integrado por la
Secretaria de Salud, como cabeza de sector de varios organismos
descentralizados y por varias entidades no sectorizadas: el IM3SS, el

ISSSTE y ei 1SSFAM.

Los objetivos generales del sector son los siguientes:
a) Elevar el nlvel de salud de la poblaclén,

b} Ampllar la cobertura de los servicios de salud,
espacialaente en la atencién preventlva,

c) Intenslificar la atenciéon médlco-asistencial en ei nucleo
materno infantil.

d) Adecuar el conocimlento demogrAflco a las condlclones
econtmlcas y socloculturales del pais,

e) Disaloulr los dafios a fia salud causados por fa
contaminacién amblental, lncrementando las medldas de control
sanltario.

“Los princlpales programas genersles de los organismos coordlnados

par salubridad y asistencis y de los no coordinados son fos slguientes:

Atencién preventiva. Evitar uviesqos y JeRos a la poblacion
nadiante {a  prevencién de enferaedades transmislbles y no
transmlsibles, a través de vacunas, detecclén oportuna de enfermedades,
autrlelsn, wonsultas, salud mental, planificaclén famiiiar voiuntaris y

sajud dental.

Atencién curativa. Raestaurar la safud perdida medlante acciones de
consulta y hospitalizaclén, rehabtiltaclén y atencion de emergenclas
través de consulta externa yenerai, consuita externa especlalizada,
hospitallzacién, rcehahllitaclén y atencisn de urgencias, smergencias y

desastres.
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Capacitacién a la poblacién, Ovientar a 1a poblacién,
especisleente & la que vive en Areas rursles o marginadas, sobre los
serviclos médicos exlstentes a su alcance, ast como orlentarvla pars que
ohierve w®ed{das proventivas de salud y conclent!zandola sobre la

fmpartancia de esta.

Foraaclén y desarrollo de recursos humanos para la saiud., Formar y
actualizar personal profesional técnico, adminlstrativo y auxiliar a
fin de elevar la cantidad y calldad de los servicios relacionadoe con

la salud pabllca,

Investigacién fundamental en clencias exactas y naturales. Este
programa tiende a obtener nuevas conocimientos cientlficoe en el campo

de la medicina,

Investigacién apilicads y desarroiio experimental en 1o medicina,
en la salud, aesistencia y seguridad soctai. Resllzar estudios d;
Investigacién aplicada y operacionai en fos rfervicios de salud

biomédica, ambiental y socjal.

Prestaciones soclales. Elevar los nlveles culturales, educatlvos,
outricionales y recreatlvos de la poblaclén desprotegqida wmedlante
acclones tendlentes a lograr la Integraciéen social; & través de
programas destlnados a la osasfistencla soclal o integraclén famlllar,
sejoramiento de la comunidad, atenclén a La Infancla, atenclén a la

vejez, adiestramlento y capacitaclén.

Ademss de estos programas la Secretartia de Salud reallza la
producclén de blenes, cuyo principal objetivo es fabrlicar productos
blolégicos, reactlvos y prétesls necesarias pars llevar a caho acclones

praventivas, curatlves y de rehabllitaclin.

La legislaclin que norma los serviclos de salud esta contenlda en
1a  fraccldn XVI del Avticulo 73 de la Constltuclén que establece que

covresponde al Congreso de la Untén, al Ejecutlvo Fnuderal, al Consajo

(A1) PICHARDO Pagaza, (blden. Phgs. 309 1 310
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de Sslud y & la Becretarta de 3alud, la eupedicion de dispasiclones

generalecs sobre salubridad generai de ia repablica.

La reforma de la Constituclon reclentemente promovida por el
Elecutive Federal del Articufo 40. eleva a rango constituclonal el

derecho a la proteccloéon de las salud.

“Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La ley
definiréd las bases y modalidades pars el accefro a los servicios de
sajud y establecerd Ja concurrencios de la Federacién y las entldades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone

1a fraccidn XV] del articuio 73 de ecta Constitucion,

Toda la familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa, La ley establecerd loe in:ctrumentos y apoyos necesarios a fin

de ajcanzar tal objetivo,

Et deber de {os psdres preservar el derechs de los menores a ta
satisfaccidn de asus necesidades y & ls salud fisica y mental. La ley
daterminacd los apoyos a ta proteccién de los mencres, a cargo de las

fastituclones pabllcas, e

Asimismo, establece que la ley deflnird las bases y wmodalidades
para el accesd a los s2rvicios de salud y establecerd la concurrencia
de la federacion y las entldades federativas en materia de saiud, con

base a la fraccién XVI del 73 Constltucional.

En  teoria, to 9.5. es yesponsable de la normatlvidad y la
plansacién de ta poiltica de selud pobiica. Ef IM3S es un 4rgano
operativo y ejecutor da esa polftica; en la préctica, el enorme peso de
fas actividsdes de! (MS3 Ja por origen que este defina sus proplas

politices de salud para ta pohlacién de asegurados que atiende.

La Ley Oryénica de {a Administracidn Pdblica sefiala las siquientes

ohtigaciones pare la Secretaria de Saiud.

1181 CORSTITUCION Cf (09 ESTADCS GNIDOS WEX(CANOS, T, Porrde, 9.4, México LW5, piy. 1.
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1. Estahlecer y conduclr la polltlca naclonsl en materia de aslstencla
soclal, serviclos médlcos y sslubridad gensral con excepclén de Lo
relatlvo ai sanesmlento del amblente; y ccordlnar los programas de
serviclos a la salud de la Administraclén Publica Federal, asi vomo los
aqrupanientos por funclones y proqramas afines que, =n 3u caso, se

determinen.

1. Crear y adminlstrar establecimlentas do salubi idad, de aslstencia
pibllca y de tevapla social en cualquier lugar del tercltorlo naclonal

y organizay la aslstencia publica en el Distrito Federal,

LIL. Apiicar a la Aslstencia Publlca los fondos que e proporcionen la
Loterla Naclonal y ios Pronéstlcos Deportivos para 1a Aslstencla
Pablica; y admlnlstrar el patrimonlo de ia Bennflcen:is Pabllca un el
Dlstvito Federal, en los  términos de las disposiciones legales
aplicahles, a fin de apoyar los programss de sarviclos de satud;

IV. Organlzar y vigilar tas [nstituciones de benelicencla privads, en
los términos de las tleyes vrelativas « (ntegrar sus patronatos,
respetando la voluntad de los fundadores;

Vi. Planear, normar, coordlnar y evaluar el Slstema Naclonal de Saiud y
proveer a la adecuads particlpacién de las dependenclas y entldades
publlicas que presten serviclos de salud, a fln de asegurar el

cumplimiento dei derecho a ja protecclén de ia salud.

XVl. Estudlar, adaptar y poner en vigor {as wedidas necesarlas para
luchar contra las enfermedades transuisibies, contra las plagas
soclales que afectan la saltud, contra el alcohollsmo y ias toxicomanlas

y otros vicios soclales, y contra ia mendicidad.

XVILl. Poner en practica las medldas tendlentes a conservar ta sajud y a
la vida de los trobajadores de! campo y de la cludad y la higlenns
Industrial, con excaepclén de o que se relaclons con la previaslén

soctal en el trabajo.
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3.6, PLAN NWACIONAL DE DESARROLLO 1989-199%,
PROYECTO ECOMONICO DEL GOBIERNO REXICANO,
BASE DE LA ATENCIOM A LA SEGURIDAD SOCIAL

El ¢«ito de cualquier Estado radica en conservar el equilibrio

politico, economico y social para avanzar hacia un objetivo de

progreso.

Dado o] peso de 1o s3pectos econdmicos en la configuracisn del
Estado Moderno y de sus  aecanismos dlrectos e indirectos de
tatervenclén, dastacen diversos elementos relevliaonedos con laos procesos
econdémicos o flnanclerog, pero slempre como lustrumentos o expreslones
de ia busqueds de objetivosd gubernamentaies con carbcter eminentements
anclial y politico, que van dasde un mayor equiilbrio o blenestar soclal

hasta un aenor viesgo de {nestahilidades o derrotas politicas,

En teoris, al Plan Nacional de Desarrolfo 1989-1944 atjende a lo
antes sehalado y expone como principalaes ohjetivaos: (a defensa de la
sohaeranis y la promocién de los Interases de Méxlco en el amundo; la
ampllacison de la vids democrdtica; (a recuperactén deil crecimjento con
estabilidad, y ef mejoramiento productivo de! nivel de vida de |la
poblaciin, Qque en 8u  conjunto constituyen {a estrategla de

modernizaclién del goblerno durante este perlodo.

E{ dJdocumentn plantea que, @i asumento del nivel de vida de s
pablaclén se eapoyard en dos hsses evonsmicest por una parte, la
creaclén de actividades y eampleos hien remunerados; por ia otra, el
{ncremento de jos salarlos resins con uns evoluclén econdmica que
fortsfezca s demands de trabajo, el aumento de fa productivided y ef

equliibrio de loa factores de producclan.

Asimismo, se anots que 1a politica social debe Incorpovay la
proteccisn al madio ambiente y el equiiibrio ecofégico como una de  sus
vartientes esenciales, dado que el bhlenestar soclal »3 diftciiments
concebible st no se pone un llmite a tos procesos caontra ta salud y la
calidad de vida en las ciudades, las zunas agricolas, tos hosques, las

costas y (o3 meves, vios y lagos, y porque no se puade asplrar & un



116

crecimiento sostenido y equiiibrado si la bafe de lo: ;ocursos estéa

rsometida a 1a degradacién,

Otra de las priorldades fundsmentales de la polltica econémica y
soclal es el otaque a ia pobreza extrema, porque con elio se reflelard

aun mAs las diferenclias soclales.

Las estrategias generales para f{a: acciones de seguridad soctael
que se¢ proponen en el Pisn Nacional de Dessirollo son: meorar o
calidad dal servicio, atenuar las desiguaidades soclaies, modernizar el
sigtema de saiud la atencién a las zonas marginsdas, urbanas y rurales,
con hlncapié en la atenciéon primarina a la salud, con accionas
Integrales en wmateris de allmentacisén, vivienda, &luponlbilldad de agua
potable, educacién y saneam{ento amhlental, entre otros, impulsadas por
el Programa Naclonal de Soildaridad (estrategls de coparticipacion vy
corrasponsabiliidad cludadano-gubernamental), con el fin de otorgar
swrviclos soclsles de heneficlo colectivo que brinden un mintmo de
proteccién a (o8 grupos que han permanecido al margen del desarrollo
naclonal y que, debldo a su propla condiclen, no tlene la capacidad

contributiva suficlente para incorporarse a un mejor nivel de vida.

En o referente a fes prestaciones soclales aflrma que "... la
creaclén y disfrute de bhienes artisticos y cuiturales es para todos los
mexicanos 2 lemento esenclal de una vida dlgna. MAs aun, el desarroilo
cultural de México es supuesto imprescindible de nuestro progrese

politlico, econémico y social®. '™

Cuanto mds atraso manlfleste un pals mayor podrd ser la necesidad
de que el Estado Intervenga en la economis Yy en otros Ambitos. Se
requlere aqui su partlclpacién para Impulsar un grado de desarrollo,
para asegurar bases y sumlnistros estratéglcos, parsa compensar el
desinterds o la Incapacldad de grupos prlvados @ Inciplentes y para
enfrantar preslonas o aspectos negativos de contaxtos naclonales o

fnternacionales.

HAYL Plaa Maclonal de Desarrolla..., Op. cit., pig. 3.
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3.7. REFLEXIOMES SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

La zeguridad social, la dinamica demografica y el bienestar de la
poblacién necesita proyectarse a futuro para realizar cambios sociales,
scondmicos y politicos., Modernizéndonos conciliando los ritmos y los
ciclog demograficos, econdmicos y sociales con el fin de superar

nueetrag grandes desigualdades sociales.

El esquema de la reguridad social en México se basd por muchos
afios en una filoesofia reparativa en la que £o buecaba dar respuesta a
las carencia y los atrasos existentes en materia de educaciéon, salud,
alimentacion y vivienda; sin embargo, el presupuesto gubernamental no
fue suficiente para cubrir esoe programas. Por io que su atencién
requiris formular planes y programas especificos, financiamiento
autsnomo en materia de seguridad social, La filosofia actualmente se ha
orientado a una sequridad social preventiva y de fomento. Por ejemplo,
en el campo de los servicios médicos se realizan acciones preventivas
mde que curativas. La medlcina debe tener como objetivo fundamental,

evitar en 1o posible enfermedades,

*Si se toman en cuenta los estudios que se han efectuado respecto
a lag aun bastas posibiiidades para ampliar la duracion media de la
vida, actualmente se calcula que 70% de las defunciones ocurren de
manera prematura, un gran numero de padecimientos podrian evitaree
mediante sencillas acciones de prevencion. Asi se tiene una imagen de
gran desperdicio que implica sostener wuna costoesa y refinada medicina
curativa, cuyos propioe costos impiden que sus servicios se extiendan a

toda la poblaciontu™

Por otra parte en @1 caso de los seguros de penslones de vejez,
cosantls en edad avanzada, invalidez y de familisres sobrevivientes se
da lugar para aplicar el enfoque preventivo y de fomento,
especilficamente en los seguros de penslones de vejez y cesantia en edad

avanzada. Estos deben reorientarse para evitar {os graves problemas de

(150} QUSTAVO Cabrera, B, LA SERRIDAD SOCIAL ¥ £L ESTADO MOOCHNO. REFLEXIOMES RESPECTD AL FUTWO. €4, F.C.E., 3.A,,
Mhico 199, pig. 152,
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orden financiero y de costos que se presentan, principalmente por la
evolucién demografica en los diferentes paises. La carga econdmica que
representan laf jubilaciones y las pensiones de vejez, han alcanzado
costos insostenibles que representan una carga economica importante, si
paralelamente existe una poblacién considerable de edad Jjoven con
capacldad de trabajo pero desempleada, exlsto un potencial
deraprovechado. Por 1o que debe buscarse un equilibrioc demogr&fico que
no represente una carga financiera en este wentido, sino una efectlva
administracién de la poblacién, tomar en cuenta las verdaderas
dinAmicas demograficas y conslderar que el fenomeno del incremento en
la duraclén medla de la vida debe implicar también un fncremento igual
o mayor en la duracién medla de la vida activa, lo cual nos conduciria
a abandonar @] concepto de una convenclonal edad fila de jubilacién,
cuya rlgidez es la causante de la problembtica arriba descrita,
debiéndose adoptar una nueva conducta laboral para la poblacién que

ajcanza edadesr avanzadas.

Lo anterlor signiflca que en la actualidad, y cads vez mds en el
futuro, fos {indlividuos no solamente vivirdn mds aflos en promedio, sino
que tamblén conservaran durante mas tiempo su capacidad para

desarrol lar actlvidades productlvas y remuneradas.

El problema de la pobreza y la amenaza que representa en nuestros
dias la explosién demograflica no se resuelven o evltan enfrentando las
ctases soclales y agudizando los antagonismos entre ellas, ni
repartlendo las utilldades a los mds necesitados, sino que la accion
dei{ gobierno o de las instltuclones que velan por ella deben vincular
el progreso de ta segurldad soclal con la soluclén de todos los

problemss del hoabre y la socledad.

Es necesarlo determlnar las poaslbllidedes con que cuenta la
aconomia del pals para enfrentar el financiamlento de las prestaciones
y que no unlcamente dependan de las sportaclones de los sectores. En

necesaria una pianeaclén de la segurldad social en Méxlco.
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La eeguridad cocial debe convertirse en una politica salida que
realice wun reparto sin violencia, scin privilegios mediante la idea de
Jueticia, a travée de obrae de caracter colectivo y de uso general que
alcance los cinturones de migeria y =zonas indigenas para evitar
conflictos como loe sucedidos en 1 Estado de Chlapas a principios de

1994,

La  sequrliad social estd basada en el principlo de solidaridad
fundamentada wan leyes un signiflcetivo apoyo econémico y sociai,
consclentes de una reslidad. La expectatlva de fa seguridad social en
nuestro  pels dehe estar clmentadas en wstos principios de educacién,
Justicisa y de una economfa sans, de productividad, conclilacién de
clases, de¢ apoyos financieros y humanos que permitan el crecimlento del

pais.

De ests forma, el grupo soclal estard preparado para asequrar a
vads uno de sus miembros, ante cualquier eventualidad, condiciones
minlmas y decorosas de vida. En este principlo descansa ia sequridad
social y México debe buscar esta forma wevolucionads de sequridad

sncial,
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CAPITULO a

ANALISSIIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LA ARMADA DE MEXICO

Los programas de sequridad socia) en Jos paises del
continente Laericanc, \lenes por objsto primordisl is
elevaciin del oivel do vida de sus habitantes, for
sedfo del desenvojvinjento econdmico, Ei eejoraniento
de s coMdiclones sanitaries y el progreso de la
cullura. Lo que ispone Ja necesarla coordimciin de |a
politica social con 1a politica econdelca y sanitaria,

Catta de boanos Aites, Tercers Reunion da fa
Cosfatencia Interamericana de Sojuridad
Socisl, 1951,

Los servicios de seguridad social para fa Armada de Méico ee
proporcionan a través del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas Iquien atiende la demanda del personal
mititar y derechohablentles del Ejércile, Marina y Fuerza Aéreal), y a
traves de la Secretaria de Marina, la que agrups lou servicios que
venia prestando desde 1926 en beneficlo de gu personal naval, aei como
loe derechohabientes y que sirvieron posteriormente como complements &

los servicios proporcionsdos por el 1SSFAM.

En este caplitulo se pretende analizar ta aplicabiif{dad del
Articulo 123 constitucional y los principios de seguridad social al
personal naval militar. Asimiemo, conocer los servicios que proporciona
especificomente la Secretaria de Marina s su percsonal naval y a  traves
de datos estadlisticos analizar la relacion que exlste entre Ja demanda

de loes servicios y la oferta de los mismos,

En el siguiente capiiulo, estudiaremos en forma particular el

13SFAM y los mecanismus por los que ee hacen llegar sue beneflicior,

Ee importante resaltar la complelidad que exlstio para obtener

datos actualizados y realizar el andlisie de la sequridad social en la
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Arinada  de Mixica. Proporclonar  {nformacian con reepecto al  personal,
recursoe materianler y financieros de la Armada es infringir el Articulo
&1 de la Ley de Diecipiina Militar *Queda estrlctamente prohibido
proporcionar cualquier informacian, sobre personal, material,
inctalaciones, operacionee y demds asuntos relativos a la Armada.
Unicamente los Mandos 3uperiores en Jefe estan facultadoe para ello,
elendo  regponsables ante el Alto Mando del uso que hagan de esta
facultad.,” Por lo que en algunoe casor ee omiten comentarios por

carecer cde datos suficlentee que permitan soportar una conclusion,

En términos generales, fue poeible obtener las cifras mhs
representativas  que nos pueden ilustrar fa situacien en la que se
encuentra Ja prestaclon de los servicios de seguridad soclal de la

Armada de Meéxico.

4.1. APLICABILIDAD DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL AL
PERSONAL  NAVAL DE LA SECRETARIA DE HMARINA
ARMADA DE MEXICO

Daspuds  de haber estudlado el Articuio 123 Constituclonal,
Apartado B, surge el cuestionamiento sobre ta Fraccién XIII que nos
dice:  “Los miltitares, mairinos y miembros de fos cuerpes de  saquridad
publics, aaf cowo el personal de servicio exterlor, se reqirdn por sus
propias layes.," LPor que los mifitares y el personsal que forma parte de
fos  cuerpos de  segurided  se rigen separados de este Articuio? Esta
disposlcién 39 basa por la forma peculiar como ge adminitstra al
parsonal  deatlnado o 1a Defensa Naclonal. A 1a discipiine a la  que

@stin sujetos.

Para entendevr esto, anallicemos con hase a cada fracclén detl
Avticulo 123, las actividades del personal navai mliftar. La Frace. |
sofala  "La jornada méxima de trabajo diurna y nocturna aserd de ocho
huras respectivamente“ y “las que excedan serdn extraordinarias y se
pagardn con  un clento por clento més de ia remunaeracién fljadas para ol
servicio ordlnarlo®, el personsi naval, con fracuencia trahaja mAs

horas que los demds servidores publlicos, debido a las necestdades del



servicio, ain importar el numero de horae  y dias, o eeperar
compensacion econdémica a cambio. Debe hacer guardiae de 24 horas por lo
menos dos O tres veces a la semana, dependiendo el numero de personal
que exista en el drea de trabajo., [l ieglamentu General de Deberes
Militares sefala en su Articuio 1! que "5S¢ prohibe a fos miiitares,
bajo severo castigo, toda converraciéen dque manifleste tibieza en el
serviclo o desagrado o por ja fatiga que exige su obligacion,” En el
caso del personai masculino debe duedarre a dormir en ei Area de
trabalo durante tas guardiac, en =l caso del femenino, puede retirarce

a 8u hogar y reqgresar a tar siete de la mabana a continuarla,

Asimismo, 1o anterior se contrapone con otro parrafo la Fraccien
citada "En ningln caso el trabajo extracidinario podrd exceder de trec

horas diarias ni tres veces consecutivac"”

3i el personal mllitar se apega ectrictamente a lo estipulado en
la Fraccién desapareceria el estado de ajerta de la institucibn y en
caso de cualquier agresion al pais, no contaria con la mayoria de eus

elementos para la accidn.

En  comparaclén al resto de los servidores publicos existe una
diferencia wsustanclal y reslde en nque el primero ests sujeto a los
jlamados correctivos dlaclplinarios entre los que destaca el arresto.
El Articulo %54 de la Ley de Dilsrciplina de la Armeds de Néxico nos dice
"El arresto es la raclusién que sufre un mlembro de la Armada por wun
término de 24 horas hasta 15 diss con o aéln perjulcio del serviclo, en
su  aiojamlento oficlal o en las unidades en tlerra o a flote, o an
prislén segun ses ol caso." 3Jon arresto con perjuicio los que se
cumplen #n 18 prislén de la Secretaria de Marina, Zons o Sector Naval,
unidades de superflicie o & flote: los arvestos sin perjuicio se cumpjen

en ol Area de trabajo.

El personal militar, sobre todo el de tropa, se encuentra expuesto
constantemente 4 situsciones que i llevan a iahborar més horas de  las
wutablocidas a  1s semana. lo que afects en nuestra oplnién, su estado

flsico mental y famlifar, Regularmente se les recuerds "El servicio de
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las Armare exige que e) militar )leve el cumplimiento del debher hagta el
sacrificlo, que anteponga ante el Interes personal, la scherania de la

nacién, la lealtad a las inetitucliones y el honor del elércitor¢isi?

La Fracclan 11 del clitado articulo constitucional hace referencia
a que “"por cada seifs dlas de trakalo, diefrutard el trabajador de un

dia de descanco, cuando menos, con goce de salario inteqro®

En este caso el personal naval disfruta de los domingos para
descansar  en caso de no estar arrestado o de guardi{a. Regularmente en
los dias festivos, de descanso obligatorio, debe asistir a comisiones
por o que su descanso anual es minimo. Astmismo los periodos
vacaclonates (20 dias al afo) estaén sujetos a la slituaclén politica en
la que s& encuentra el pais lelecclones, desfiles, manifestaciones) de

lo contrario se suspenden y se quedan & lakorar o encuarteiados,

Referente a lous salarios que se refiere la Fracc. 1v, *[,..] En
ningun caso los sajlarioe podrén ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en e) Dlstrito Federal y en las entidades de la
Republica;” el personal naval con salario mias bajo estd por arriba del
salario minimo en un 172.51%. 3e argumenta que el salario del personal

militar es elevado por la serle de restricciones, riesgos y sacrificios
de su trabaljo.

Con reapecto a) derecho de asoctaclén para {a defensa de 3us
Intereses y al uso det derecho de hueliga al que s» reflere la Frace, X,
los milltares carecen de este derecho. Por ls importancia de usus
tfunclones no se puede pansar en uns hueligs o conflicto iaboral en una
instltucton que debe permanecer unida y totalmente subordinada, de lo
contrario repercutivia en la defensa de la nactén y en la sejgurided
nacional. Todo contlicto 32 trata a través de sus orqganos de  Justictia
naval, a excepcison de los que se traten de aumento de salario, pero
edte Gltimo no 3¢ presenta debido a que su Ingreso es3 »sito en

comparactén a tos demds servidores publicos. No exlste el derecho »

{1151) Secratarls de Marina, REGLANENTO GEMURAL 0F OEBERES MILITARES. *OKBER ¥ OISCIPL(NA®, Ed, Atenes, México 1978, plg 8.



eindicalizarse ya que provocaria divisiones y problemas con el mando.

Exleten lac !lamadas sanclones laborales como son las que sefala
la  Ley de Di:zciplina de la Armada de Meéxico “Los correctivos
dieciplinarios:

1. Amonestacisn;

1. Arrestog

IIL. Acrvesto hasta por quince dias de prision;

IV. Cambin da adscripcian en ohservacisn de su caonducta;

V. Suspansién de los derechos escalafonarios para fines de
promocién hasta por dos afos;

Vi. Paso a dapéslto;

VIiI. Baja del servicin;

No exlisten sanclones econémicas como descuentos por faltas o
ratardos, como 9n el ceso de (o3 demds servidores pubiicos, estos son
sancionados por 2] arresto con tres faitas consecutivas se les da de

baja deui{ servicio por cometer delito de desercidn,

En 2l caso de la sequrlded sociai rcontempiada en ia Fracc. X1, del
apartado B, 3o tratan en i{a Ley dal Instituto de Sagurldad Social de
ias Fuerzes Armadas Mexicanas y esta comprende todas aquelias
prestacionas a {(as que tlene derecho todo cludadano mexlcano, mismes

que vimos en el caplituio anterior

4.2, LOS PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA ARMADA
DE MEXICO

En virtud de que la segurlidsd social para ias Fuarzaes Armadas sa
realiza aparte de los demads servidores publicos es convanlente estudiar
31 cumple con {os principlos de la sequrldad socisi, El artlcufno 17 de
{a Loy del ISSFAM menciona “"Las Secretarias d: la Defensa Nacional y de
Marina, aflitaran a (o3 wmilltares en situscisn de asctlvo y de retlro, vy
tas céddulas de identlticaciéon  que axpediren serdn  vélidas para

ejurclitar los derechos a las prestaciones a que se refiare el articulo
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anterior.” Con ello re cumple el primer principio de la sequridad

social la obligatoriedad.

Se observae an el apartado final del al Ley del ISSFAM, 1as tablas
snaxsy en donde se contemplen todas squellas enfermedades y rfiesqgos por
los que puede posar ol milltar y quedan cublevtos por 21 [nutltuto de
Sequridad Soclal pars los Fuerzas Armadas, ssi como las prastaclones a
Ias que tliene derecho el parsonsl militar, expuaestss en el Artlculo 16
de la mlisms Ley, ello cumple con el princlpio de uniflcacién ai
abeorber la totaildad de rlesgos inherentes a la enxistencia misma y ol

desempefo del trabajo.

Al vevisar las  prestaciones qua deben Jde otovgarse o los
trabasjadores de acuerdo a lo que expone @i articulo 123 constitucional,
la ley del [S3FAM contempla la totaildsad de tos derechos, cumpllendo
con aste gequndo principlo y ai dar su coberturs o 103 famillavres del
militar 3e cumple con el de unlversalldad, asimlamo por particlipar en

actividades de sequridad social en beneficio de la poblacién civil.

En lo que se refiere al cuarto principio de la 3equridad Social,
la Solldaridad, este se cumple on el momento en el que al militer se ie
descuenta de su pagn un porcentaje paras deatinarlio a este serviclo., Ei
Articulo 3@ Frace, Il da 1s Ley del [3SFAM sefiala “El petvimonin del
Instituto fo conatitulrAn {aentre otrosl: Las cuotas que aporten los
mliltares y sus famillares darechohablantes en  los términos que para
este objeto establezcan las digposiclones leyasles®, en virtud de que la
otra parte as proporcionada por la Tesoreris de La Federaclén. A nlvel

econémico-flnanclero i aporte monetario de unos ayuda a otros,

.a Coordinaclén, cowmo quinto princlpio, verss en la relaclén con
otras Instltuclones de seguridad soclal, como ef [MS3, ISS3TE, SEP,
entre otras con el fin de apoyar y asolicltar sapoyo en las Arens

veupectivas,

Referents » la Subaidlaridad sexto principlo de la sequridad
gnclal, ol [SSFAM recihe el subsidio del Goblerno Faderal. Ls Ley
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eefiala en su  articulo 392, que el patrimonlo del Instituto lo
constitulran: "Las aportaciones del Gobierno Federai sefaladas en esta
Ley, para prestaclones especiflcas, ' s cantidad Anual » cargo del
Gohierno Fedaral, waquivalente a un 10% de los haberes do retlro de los
miembros de f{a3 Fuerzas Armadas para {as demds prestaclones que

conforme & este Ley deba otorgar el Instituto, 1153

La Substancialidad, se reflere a las prastaclonss econémicas como
beneficlo para los trahbsjadores se tratardn con mayor precislén en el

slguiente capitulo,

En o que respecta al uitimo principlo de la seguridad soclal, la
Internaclonallzaclén se puede decltr que la sequridad soclal en  las
Fuerzas Armadas Mexlicenss <umple con f{os requlisitos y postulsdos
internacionales estahlecidos, sin embargo, su  particlipaclén en foros
taternaclonales ha sido muy escasa, de hecho no existe biblliogratia que
trate ol tema como [a bibiloteca de la Conferencis Interamericana de

Saquridad Social.

A4,3. LOS SERVICIOS ASISTENCIALES DE LA SECRETARIA

DE MARINA

Paraleiamente a los serviclos de seguridad soclal que reclibe el
pavsonal naval por medio dei [SSFAM, la Secretoris de Marins-Armada de
Maxico ha  dessvvolisdo a partiv de los aflos cuasrents los proplos como:
ia ateacton medleca pava su personsl  y derechohablentes, colonlan
aguicoias, ganaderes y wixtss, artividodes deportivas, tlends de
viveres, construccién de untldades habltacionales, centros de desarrollo
infontil, escunlas o alvel primaria y secundaria, centros de educacién

basica pars adultos y escuelas & nivel profesional.

Los serviclios de segurldad social para el persoual naval datan
desde 1926 con ls Ley Je Retirvos y Pensiones dal Ejército y 1a  Armada

Nacionaies., Posteriormente en 1939, afo en el qu2 se Tres 2l

1152) LEY DEL {MSTITUTC OF SCOURIDAD SOCIAL PARA LAS FURRZAS ARRADAS MEXICANAS, Actlculs 3¢ Frace. ili.
{1931 [bldes, Fracc, IV.



127

Departamenta de Marina Naclonal se comlenza a propoarcionar atencion

meédica al personal de la Armada y sus derechohablentes.

Et 1Z de marzo de 195§ se pubifica en ef Diario Oficial de la
Federacion ¢! Acuerdo Presldencial que crea las coloniae pars militares

y marinos, pudiendo ser estas agricolas, ganaderas o mivtas,

Para darfe consfetencia e impuiso a far actividades deportivas que
realizaba la Secretaria de Marina, se crea en el afo de 1952 como parte
de ia estructura orgénica de fs Direccién Generai de Cuenta vy
Adinintetracién, la Mesa de Deportes a quien se le asigna 1a
responsabl i1dad de integrar y promover las acciones relacltonadas con

este objeto.

En el aflo de 1953, 3o cresvon las prilmerss clnco tieadas de
viveres, situadas en los puertos de: Veracruz, Ver., Acapulco, Gro.,
Templco, Tamps., 3Jallna Cruz, Cax., y Puarto Cortéds, B8.C.3.,

coordlnadas por el Aimacén Central de Viveres,

En 1954, a3 crean sels nuevas tiendas ubicadas en: Méxfco, D.F.,
Ensenada, B.C., Guaymas, 3an., Isls Mujeres, Q. Roo., Mazatidan, Sin., y
Manzanillo, Col., conformando con las antevfores, un sfstems de tiendas
con ef fla de proporcionar al personsi de la Secretaris asrtlicutes de
primera necesidad, consumo general, vestusrio., sarticulos escoisres vy

otros indispensahies para el hogar, a precios de mayoreo.

Ef 16 de fehrero de 1981, se publicse an el Diario Oficlal, el
Decreto Presidenciai por el que se cresn los Serviclos de Tiendas y
Granjas y de Aslstaenclia Soclal de le Secretacta de Marina, con el
obhjeto do promoveyr, mejorar, dirigir y asdministrar tos servicios
soclales pars el personai de leo misma y temilisres de édstos. £l 30 da
jullo de 1992, con el objleto de cumplir on 3u parte celativa, sa crea
ia Direccisén Guneral de Granjas, a quien se le asigna la coordinacién y
divecclén de las unidades productorss vegionales encargadss de ta
produccisn  de allmentos bisicos y ls comercisilzacién y vents de los

mismos & preclios razonablas.
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Con el propésito de que fuera un sélo asrgano quien integrara,
controlara y regulara todos los aspectos relacionados con el
me joramiento cultural y educativo, lo correspondiente al servicio de
tiendas, a {as actividades deportivas que se encontraban adscritas a ia
Direccléon General de Administracian y lo concerniente a lag unidades
productoras regionaies dependientes de ia Direccion Generai de Granjas,
£e crea el 12 de mayo de 1984 por Acuerdo NQ. 36 del Titular del Ramo,

@] Patronato de Asistencia Social de la Secretaria de Marina,

A fin de hacer congruente {a estructura de este Organlsmo, la
Direccién General de Granjas se reestructura y queda como direccién de

drea.

Cans lderando que para proporcionay un mejor servicia era
canveninnte que  fuera  un Organismo Pabllico Descentraijzade con
personalidad Juridica y patrimonio proplo ei que se encargara de la
administracidn de estos servicios, el 3 de diclemhre de 1985, se
pubiica wan ef Dlario Oficial de (a Federacién ol Decreto Presidencial
que crea  los  SERVICIOS ASISTENCIALES ODE LA SECRETARIA DE MARINA
(SASEMAR), » quien se le asignan sdemAs de ias taress que reslizeba el
cltado Patronatn, la adminlstracisan del servicio habltaclonsl que tenis
s 3u cargo la Olrecclén General de Seguridad Social de (a Armada de
México, Con el propésito de contar con Aress especificas que se
encargaran de ia realizaclén de las actividades encomendadas s aste
Organismo, aen marzo de 1986 ia Direccién General de Serviclo Civil de
la entonces Secretarla de Programacién y Presupuesto aprueba su primera

estructurs orqgénlca.

Por dlsposiclién del C, Secretario de Marina, el 16 de mayzo de
1987 pasan de los Mandos Terrltorisles de ta Armada de Méxlco a aste
Organismo Publico Descentrallzado, todos los centros de desarrollo
intantit, jardines de nlfos, centros de educaclén bdslcs para adultos,
escueias primarias y secumiarlas, y eentros de  capacltacién vy

adiestromiento.



lLa vida de) Organiemo fue corta,

con e} acuverdo presidencial y orden

de 1991, en el que se seflala que

noviembre
adiestramiento a

1a Jefatura de Operaclones Navalee,

eu proceen de extincian

secretarial

cargo de este Organlsmo pasan a ser administrados

comenzé

de fecha 15 de

las escuelas y centros de

por

Mae tarde se transfiere el control de las casas habitacion,
construidas con recursos de la Armada de México vy administradas por
este Organismo, a la Direccidén General de Sequridad Soclial de la

Coordinadora 3ectorlal.,

Por ultimo, an el D.Q, del 23 de septiembre de 1994 se ordensd la
axtinclén y tlquldacisn de SASEMAR., Sin embargo, ia Secretaria de
Marina, en su caracter de coovdinadora de sector, se encargard de
admin{strar fos bienes, derechos, ahiigaciones y servicios que
constituian al Organismo.

4.3.1. FUNCIONES GENERALES DE SASEMAR

Es lmportante sefialar las funclones especificas de este Organlamo
qua  nos vevalan el motivo par el que fue cresado y la forma como 3e
organizé para cumplirlas, En el prasente capitulo analizaremos los
logros alcanzados, asl como la forms como se adminlstran actualmente

astos serviclos a través de la Secretarla de

Caha  hacer menclén gque SASEMAR pasé

estructurales, de apertura y clerre de

haremos referencia unfcamente a la uitima

unidades

ia Yecretarla de Marina.

operativas con que contahs y que ahora son adminfstradas

A continuacién mencionaremos las

Marlna.

por una serle de cambles

unidades operatlivas, pero

estructurs y al ndmero de
por

principafes

funciones generales de SASEMAR para conocer fos propsésitos a alcanzar:

t. lustalar y admiulstrar tlendas de
reallcan  ventas econdmlcas de
ganevallzado y
derechohabientes.
2. fa

Gastianay adquisticién y

pars el sarvicio naval,

artlculos basicos, de
vopa al personaf{ de (a Secretaria de Marinas y

venta
articufos miiftaras navefes, vestuarioy

asistencia anclal que

son3umo

a hajo preacio de
atros fndfspensablas
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3. Establecer y adminlstrar unidadaes hahitacionales an renta
para log wmiemhros de la Saecretarls de Harina, asl como
alojamliantos para el personal 20 transito an la Capltai de {a
Republica.

4. Establecar y operar qranjas destinsdas s producir
alimantos de ls cansstas basics a bajo precio pata et parsonal
Je Ia Secretarls de Marins que proplcie un mejor rcendimiento
de 3u presupuesto famiilar y eieve el poduer adguisitivo de
su3 hsheres y saiarins.

5. Apoyar y desarrollar actividades soclates, cuituraies,
deportivas, civices, tur{sticas y, 2n generai todas aquellas
tendlentes a  {ogrsy [a vecreaclén y ocupsclén del  tiempo
tibre  del parsqnal de la Seavraetaris de Marlina y
devechahahlentes.

6. Reasiizar aventos culturaies y programas de orientacién
infantit divigldos a fomantar el sano creclimlento flsico vy
wantal da la alfwz, su formecién de conclencis civica y dal
conoclmtanto del mar gque propicle el {oterés en ias
actividades de la Secraotsaries do Marins,

T. Mantener en el Ambito de {s Secretaris de Merina, equipos
de deportes nduticos que ia rvepressaten en competenclas vy
torneos aarcionales e Internaclonstfes, asl como organizar
Jjustas y weventos (nternos a fin de promover el deporte
Janaval,

B, Desarvoliar programas de atenclén al perscoal de |la
Secyataria de Marina retlirasdo, penalonado e fnvaltdo,
or lentadns al aprovechamlanto de su aexperliencia y coadyuvar a
34 Integraclén en actividades productivas.

9. Efaciuar y/o contratar ins servicios para la construcelan,
aperacfén » lncremento de unidades habltaclionales y centros
de  desartoilo soclal, cultural y deportivo; alojamlentos,
unidades comerclales, agropecuarlas y demds Inatslaclonas que
33  requisran para proporclonar los servicios de asistencia
soclal en  tos lugaves en que se localicen establecimientos y
personal da (a Secretavis do Marina 0¥

Patrs cumplir con (33 tareas fijadas el orgsnismo, se estrusturd eo
dos  Acress, una de cardcter adminlstrotlvo (Direcclén de Flnonzas vy

Direcclon de Apoyo Administretivo) y otra de cardcter oparativo que

desavvoflaremos en seguida,

DIRECCION DE SERVICIOS DE COMERCIALIZACION
La cual se aucargaba de 1a administraclién de I8 tiendss ubicadas »

to targo de los litorains del Paciflico y Golfo de Maxico,

(1541 Secrelaria de arina, KAIUAL GENERAL OF ORGANIZACION O SASENAR 1342, Mixico 1392, Pig. 8.
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DIRECCION DE SFRVICI0S AGROPECUARIO3
Esta 4res administraba 9 unidades aqgropecuar ias, dedicadas a la
cria de pollioe, cerdoe, conelos, ganado ovino y -aprino, produccion de

leche y embutidos.

DIRECCION DE SERVICIOS SOCIALES Y CULTURALES

Administraba 8 centros educativo: en & oitados costeros de la
Repiabllca y en wai D.F. a nivei primarla y secundaria, Centro de
Educacién Basics para Adultos, asl como Centros e Desarroilo  Infantld
(CENDI), 308 casas-habitaclén, organizaba eventos deportivos de remn vy

canotaje, torneos de futbol, basquatbol y maratones.

4.4, ANALISIS DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL QUE
PROPORCIONA LA ARNADA DFE MEXICO

Los beneficlos soclales y econdmicos que otorgs la Secratarie de
Marina al personal witlitar, a3l como las diversas prestaclonas que
proporciona el IS3FAM se orlentan fundamentalmente a elavar et alvel de

blenestar sociai del personal naval y sus derechohablentes.

A continuacién analizaremos Ias prestaciones soclales mAs
representativas en forma estadistica de (s viviends, ol abssto de
productos basicos, sarviclos soclalies, culturales, deportivos,
recrestivos y aserviclo médico Integral con ei fin de conocer 3{ cubran
{a demands de los aproximadamente 39,2339% marinosg en activo, 5,050

militares en retiro y los 50,448 derechchablentes, ise

4.4.1. SERVICIO DE VIVIENDA

Lo Secretarta de Marina tlene a su courjo, entre otras cosas,
proporclonar al personal civii y willtar, viviends cémoda que les
permita habltar decovosamente, en raonta dlaponible, en los puertos =«
islas naclonsles, a3l como on la Capitai de (s Republics, cusndo las

exligencias de!l serviclo motive cambins de adseripctén.

11951 Secretarte de Marisa, PLANILLA OF PERSOMAL BAVAL OCUPADO REAL AL WES DE ASRIL DE (93,
1156) Secretarla de Norisa, ESTADISTICA OF MILITARES ¥ OCRECHOHABIDNTES 199,
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Actuaimente &€ han construido 2,%19 viviendas en beneficio del
personal  naval, 2,003 de ellas conetruidas por ta Armada de Mexico vy
516 por parte del 13SFAM. 9 s casas-hehitacion de 1a Armads estdn
distribuidas en  45% da [as zonss costeras, beneficisndose sl £.42% dol
total dei parsonal mifitar de {2 Armada. Quedan por rveclbiy aste

hanaticln 19 zonas rcosteras.

Da acuerdo a4 io anterior 21 ninero de personal que no ha recibido

aeste haneflclo asclende 3 13 cantidad de 36,7145 el 93.98% del total

dnl personai naval,

A continuacion mostraramos 2l cuadro sindptico que nous {lustra mAs

ciaramante {0 antas enunciedo:

AREA DE ADSCRIPCION No. CASAS PERSONAL  PORCENTAJE DE
ARNADA ADSCRITO  PERSOMAL NAVAL
BENEFICIADO
ENSENADA, B.C. 170 1 21.87%
GUAYMAS, SON, 32 1,557 2.05%
MAZATLAN, SIN. 219 1,612 13.58%
SAN BLAS. NAY. 32 330 9,69%
PUERTQ VALLARTA, JAL. 32 502 6.37%
MANZANILLO, cOL. 233 1,590 14.65%
IXTAPA, GRO. 30 134 22,38%
ACAPULCO, GRO, 242 2,726 8.87%
SALINA CRUZ, OAX. i86 2,448 7.59%
PUERTO MADERO, CHI3, 64 1,376 4,65%
MATAMORUS, TAMPS, 27 347 27.99%
TAMPICO, TAMPS, 73 2,924 Z.49%
LA PESCA, TAMPG3. L] 258 37.83%
VERACRUZ, VER. 233 5,142 4.,53%
COATZACOALCOS, VER. 2 1,443 1.52%
TUXPAN, VER. £37 319 42.94%
CD. DEL CARMEN. CAMP. 16 1,152 1.,34%

L157) Secretaria de Marina, INFOWE OE LABORES 1933-19%4, pig. 30.
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I13LA MU!RES, 0. RGG &7 252 14.02%
OI3TRITO FEDERAL 916 7,587 6. 80%
TOTAL 2,519 32,514

T.T4% 1w

RESUMEN:

TOTAL DE PERSONAL NAVAL 39,233

TOTAL DE PERSONAL BENEFICIADO 2,%19 G.AL%
PERSONAL SIN BENEFICIO 36,714 93.59%

Aun pensando que no es posible otorqar viviends s todo el persons!
naval debldo a la falta de recursos financisrus y o que la mayorta da
los marinos labora en  su fugar de origen. 95 muy bajo el indice de este
beneficio, que no alcanza a cubrir fa necesidad de aquel personal que

ha sido cembiado de aducripcion,

La rentsa que se paga por vivienda se puede considerar simbdllics,
puede Ir desde N€100.00 hasta N€250.00 depandlendo e! grado mititar, lo
que ayuda considerablemente en la economia famliliar. As! se cumple con
uno de los objetivos de tas unldades habitactonstes "Proporclonar
viviendas cémodas y dignas a cambio de uns cuota moderada que permita
al instituto (a amortlzacién parcitat y «of wmentenimtento da tas

mlisaes, "I

4.4.2. SERVICIO DE TIENDAS

El abjetivo especifico de aste servicio conslate en comerclalizar
productos de (a canasta haslca y otros productos » preclos més  hajos
dei wmercado tocal, con ai fin de cosdyuvar a {a elevacién dei poder
sdquisltivo del personat de fa Secretarta da Marina-Armada de MWéxlco,

derechohabientes y publlico en genevai,

Parn realizar este ohjetlvo actualmente s Secretaria de Marina

cuanta con las sigulentes unidades comerctales:

1158} ldem.
(159} NNSTITUTO OF SEOGWRIDAD SOCIAL PARA ULAS FUERIAS ANNADAS. MEGLANENTO PARA EL FUNCIORANIENTO OF LAS UWIDADES

HAAITACIGNLES OO ISWMR., dst. 5.
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TIENDA POBLACION MILITAR DERECHOHABIENTES
1. ACAPULCO 2,726 7,440
2., CD., CARMEN 1,192 3,253
3. COATZACOALCOS 1,443 3,938
4. CUENMANCO 5,000 13,647
5. CHETUMAL 1,370 3,739
6. ENSENADA 7117 2, 120
7. 1SLA MUJERES 252 687
8. IXTAPA 134 363
9. PUERTO CORTES 163 404
10. LAZARO CARDENAS 598 1,632
11. LA3 BRI3SA3 1,500 4,094
12. PROGRESO 991 2,703
13. PUERTO ANGEL 134 365
14. PUERTO MADERO 1,376 3,755
15, SALINA CRUZ 2,448 6,681
16. SANTA ROSALIA 187 S10
17. VERACRUZ 5,142 14,035
TOTALES: 25,589 69,4100
RESUMEN:
TOTAL DE PERIONAL NAVAL: 39,233
TOTAL DE PERSONAL BENEFICIADO: 25,539 65%
PERSONAL SIN BENEFICIO: 13,644 35%

Con el sfutema de tlendas se béneficla aproximadsmente a 235,589
elomentos, [0 que represents ol 65% dei total de la poblacién naval vy
al 96.24% de los derechohabientes. Asimismo se estima se atlienden
108,867 clientes al emes, comprendiendo tanto ai personal navat vy
derechohabientes como publico en general. A la fecha faitan por recibir

eute hennficio 9 zonas y 11 sectores navaies.

(1601 Sectetaris do Marina, INFONIE 08 LADNRES 1990-190, pbq. 30, PLANILLA OC PIRSOWAL WAVAL OCUPADO REAL AL KES O ABRIL
OF 1993 y ESTAOISTICA OF NILITMAES 1 OERECHINAN [DNTES £993.
(561) Secretaria de Rarina, (NPOREE OF LADORES 1993- 199, phg. 99.
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4.4.3, SERVICIO DE GRAMJAS

La tinalidad de este serviclo es establecer y operar giranjas
dastinedas s producir siimentos de la vanasta haaica a hajo precio para
el personal de la Secretarisa de Marina, que proplicie un aejor
randimiento de su presupuesto familiar y elave ol poder adquisitivo de

3us haberas.

El propdésito es alcanzar s autosuficiencia en  ia producclén,
procesamiento y comerclializacion de atlmentos de! campo, de buena
calided y bajo preclo en favor dei personal nsval, derechohablentes vy

pibifco en general.

Actuaimente el servicio de granjas «eatd compussto por 7 unidades
agropecuarias y el Compiejo Agropecuario Matamnros. Las unidades
agropecuarias son lag slquientes: E1 Ssiado, Ver., Tsmplco, Toemps., Cd.
del Carmen, Camp., Pto. Madero, Chiz., Puerto Ange!l, Qax., Ensenada,
B.C.N, y Tuxpan, Ver. EI Compiejo Agropecusrio se compone de: Zona
Norte por 4 ranchos y Zoas 3Sur por 95 renchos, haciendo un totaf de 9
ranchos, dedicedos los primeros a les actividedes agricolss y los

swgundos o {83 ganadaeras.

La produccién de las Unidades Aqgropecusrias es 13 slquiente:

POLLO
LOCALIDAD PRODUCCION  POBLACION NAVAL KG. MENSUAL OBSERV.
MENSUAL DE LA LOCALIDAD POR ELEMENTQ

TUXPAN, VER. 2,480 319 7.770 SUFIC.

EL SALADO, VER. 7,212 5,142 1.400 INSUFIC.
TANPICO 1,486 2,921 0.500 INSUF(C.
CD. DEL CARMEN 1,656 1,192 1.038 INSUFIC.
PTO. MADEROQ 2,058 1,376 1.049 INSUFIC.
PTO. ANGEL 1,908 134 {4,023 SUFIC,
ENSENADA 2,429 71 3.012 INSUFIC,

TOTAL 19,229 11,861 1.062 INSUFIC.
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LOCALIDAD PRODUCCION  POBLACION NAVAL KG. MENSUAL OBSERV.
MENJSUAL DE LA LOCALIDAD  POR ELEMENTO

EL SALADO VER. 346 5,142 0.060 INSUFIC,

TUXPAN 2,037 319 6.38%5 SUFICI,

PTO. MADERO 201 1,376 0.146 INSUFIC.

PTO. ANGEL 200 134 1.492 INSUFIC.

CD. DEL CARMEN 184 1,192 0,154 INSUFIC.

TOTAL 2,968 8,163 0.363 INSUFIC.

LECHE

LOCALIDAD PRODUCCION  POBLACION NAVAL  LIT. MENSUAL OBSERV,
MENSUAL DE LA LOCALIDAD  POR ELEMENTO
{L1TRO3)

EL SALADN, VER. 2,962 5,142 0.575 INSUFIC.

PTO. MADERO 182 1,376 0.132 INSUFIC.

TOTAL 3,144 6,518 0.402 INSUFIC,

Como podemos  obhservar 18 producclén agropecuarla no  es
slgnificativs, vy no cumple con el objetivo antes seflalado. La

produccién local

e3 lnguficlante, por

tanto Lo suma total no alcanzs

3

cubrir las  wnacesidades del personal naval totel. Por lo que dnicamente
coadyuvan s loa  Ingresos de la Armada los ranchos del Complejo
Matamorvos, gque aportan en promedlo N€1,190,109.62 anuales, y las demls
unldades agropecuarias Ne1,294,180.09.162
A4.4.4. SERVICIOS SOCIALES Y CULTURALES

La finalldad es apoyar y desarrollar actividades sociales,

culturales y deportlvas, civicas, turlatlcas y, en general todos

aquellas tendientes & lograr la racreaclédn y ocupacién dal tiempo libre

del personal de la Sacretaria de Marlna y Derechohablentes, asl come

(16) SASDUR. |WPOMIE O [WORESCS MRAALES GINERADCS POR ESPECIE 19921993 OF LA URIOADES AGROPECUARIAS 1 COMPLEJQ
MATAOMSS,
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realizar eventoe culturales y pragramas de orfentacton infantt)
dirigidos a fomentar el sano crecimiento flelco y mental de la nifez,
su  formaclién de conciencia civica y de conocimiento del mar que

propicie el interés en las actividades de ia Secretaria de Marina.

Por otra parte, mantener en el &mbito de la Secretaria de Marina,
equipos de deportes nduticos que la representen en competencias vy
torneos nacionales e internacionales, como es €) caso de los equlpos de
remo y canotajle aci como organizar Justas y eventos internos a fin de

promaver el deporte en general.

4.4.4.1. CENTROS DE EDUCACION

La Secretaria de Marina cuoenta con Centros de Desarroilo Infantil,
los cuaies tiened la finalldad de bhrindar educacion integral a los
hijos de las madres o padres, trabajadores de ia Armada de México. Los
servicios que proporciona  son pedagiglen, pafcoiégico, medicina

prevaentiva y trahajo sociaf.

Esta prestacién se brinda a los menores cuya edad eatd comprendida

entre ios 45 dlas y 3 afios 11 meses. !ts

El servicio de educaclén bhasica se otorga a ios hijos def porsonsi
mlittar, civii y publico en general con hase «an {os lineamiantos que

establece [a Secretaria de Educacién Publica 49 *Primaris para Todos™.

Actuaimente se cuenta con 19 jardines de nifos, 7 escuelas
primarias, 2 secundariss y 19 Centros de Capacitaclan en toda |l»
Republica. Se estima we atfenden 1,948 afumnos y asisten 1,430 personas

al slstoma de educacién abievts 2n sus tres nlvele.:, nst

Por otra parte, la Dlreccién General de Educaclon Naval realiza
divereas acclones en e} &mblto de la educacidén pubiica naval a través
de mantener una serie de vinculaclones con inetituciones tantc pubiicas

como privadas, han sobresai{do las establecidas con: la Secretaria de

(6631 Secreteria éo Marina, NMNA. OF PRESTACIONES SOCIALES PARM EL PORSONAL OF LA ARADA OF MEX1CO. pig. 48.
(1641  SEAVICION ASISTONCIALES OF LA SOCRETARIA O MARINA, INFORNE OF LA QUINTA REMION ORDINARIA OFL CONSES0 O€
ABIRSTMACION  OF SASENAR, 1M1, pg. 3.
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Educacién Publica, Dependencia con Ja cuai se manejan los asuntos
relatlvor a la aprobacion de programars de estudio, revalidaciéen de
estudios por medio de Ia expediclén de las cedulas profesionalec
correspondientes a las carreras que se imparten en planteles de la
AMimada de Mexlco y que tienen nivel de licenclatura, con fa Secretarta
de la Defencza Nacionai, con quien se establece un apoyo por parte de
6us ercuelas para la especializacion de personal naval; con el
inetituto Nacional de Adminictracisn Publica, la UNAM e IPN entre o!fas
fnetituciones, tanto para la especializacion de personal naval en Area
que son impartidae on los diversos planteles de las mismas, como en la
actualizacion en &reas especiflcas por medio de cursos y seminarios
para personal técnico y operativo de la Secretaria de Marina, o bien
grupo de alumnos de ias mencionadas institucliones en aspectos

especificoe de la Armada de México.

También se mantiene wuna vinculacién con la Secretaria de
Reiaciones Exterjores en lo referente al personal naval que desarrolia
estudios en el extranjero o bien, personal del extranjero que lleva a
cabo estudios en planteles de la Armada de México, badsicamente en la

Heroica Escuela Naval Miiltar.

CENTRO EDUCATIVOS DE LA SECRETARIA DE NARINA

1. CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES
M. Doctorado en Planificacion y Segquridad Nacionai

B. Maestria en Planlficacion y Seguridad Nactonal
iMando Superior y Seguridad Nacionai)

C. Maestria en Administraclén Naval
iDiplomado de Eftado Mayor)

D. Curso Mando Naval
E. Curso Comunicaciones Navales y Guerra Electrénica

F. Curso de Informédtlca

11, HEROICA ESCUELA NAVAL

A. Carrera de Cuerpo Generai



111. ESCUELA MEDICO NAVAL
A. Especjialidades Medicas
B, Carrera Licenciatura Médico Cirulano

C. Carrera de Enfermeria Naval

1V. CENTRO DE CAPACITACION DE LA ARMADA DE MEXICO

A, Curso de actualizacion para oficiales de Infanteria
Marina

B. Eascueja de intendencia Naval
1, Carrers de [ntendencla Naval
C. Eiscueia de Cuerpos
1. Artiileria
2, Cubierta
3. Maqulnas
0., EBuicuels de Serviclos
1. Auxillar de enfermeria
2, Comunicaclones navales
o 3. Oflcinlata
: 4. Sastreria
5. Cerplinteria
6. Electricldad
T. Fundlcidn
B, MecAnlica automotricz
9. MecAnica de taller

: 10, Rafrigeraciin
' 11, Soldadura y Pailerta

: V. CENTRO DE ENTRENANIENTO Y CAPACITACION DE SAM LUIS CARPiZO,
: CANPECHE

A, Cursos de infanteria de Marina
VI. ESCUELA DE AVIACION NAVAL

A. Curso de Plloto Aviador Ala Flja

B, Curso de Plloto Aviador Ala Moviil

{ Vil. ESCUELA DE ESPECIALIDAOES DE AVIACION NAVAL
| A, Técnica en Aeronaves y Motores
] B, Teécnica an Electrénica adrea

C. Tecnico en QOperaciones Adreass

de
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V11l. CENTRO DE INSTRUCCION DE BUQUES TIPO DESTRUCTOR

A. Para Oficiales de cargo y jefes de departamento de los
buques tipo destructor

B. Operadores y Reparadores de Buques tipo Destructor

1X. GRUPO 1.M. DE FU3SILERO3 PARACAIDISTAS
A. BArico de Paracaidiemo

B, Actualizacién de paracaidismo

X. ESCUELA DE COMANDO SUBMARINO

A. Buceo y Trabajo Submarino

X1. ESTABLECIMIENTO Y UNIDADES DE SUPERFICIE
A. Navegacion a vela
B. Maniobra en buque de vela
C. Comunjcaciones Navales (Radio Operador!
D. Cocina
E. Peluqueria

F. Oficinista

X11. CENTROS ESCOLARES
A. Centros Desarroilo infantil
B. Primarias
C. Secundarias.

. Jardin de Nifos

4.4.4.2. BECAS, INSCRIPCIONES, CANBIOS DE TURNO Y
DE PLANTEL

Este aswrvicio consiste en  gestionar ante las autoridades
educativas, tanto oficlales como partlcufares, el otorgamientn de
becas, Inscripriones, cambins de turno y de plantel para los millteres
en servicio activo y con haberes de retlro, as3f como a 3us

derechohabientes. En el periodo 1993-1994 se otorgé =2l pago de 10,664
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becas del Programa de Solfldaridad a {os hijos del personal naval de

esta Dependencia,165

4.5, SERVICIO MEDICO INTEGRAL

La atencién a ta satud es un servicio a que tiane derecho et
parsonal naval y derechohablentes. *fLa atencisn médleco quirargico es el
slastema por el cual se trata de conservar ia saiud de las personas,
entendtdndose por este concepto no 5610 {a ausencia de onfermedad, sino

tambien su blenestar flslco y mentai, aw

La atencidén médico quirirgica a los mif{ltares en activo, con habher
de retiro y flos famiilares de ambos, se prestard por medio de!l I[3ISFAM o
como servici{o subrogado. Incluye sdemds {a stencion hospltalaria vy
farmacéut {ca necesaria, y en ou caso, ohatétrice, prétesis, ortopedia y
rehabiiitacidn para los incapacliados, asi como la medi{cina preventiva,

soclial y (a educaclén hlgtlénica,

La Direccién Genaral de Sanidad Naval es el Organo de {a Armada de
México que se ancarga de proporcionar el Servicio Médico Integrai,
contando paras efio con el Centro Médico Naval en el Di{strito Federal,

con hospitales y enfermer{as en las Zonas y Sectores Navates.

Actuaimentes se cuenta con un Centro Médico Navat en et D.F.,, 8
hospltales onavales ublcados ent Tampico, Taemps., Veracruz, Ver.,
Campeche, Camp., Chaetumsf{, @, Rvoo., Mazatian, S{n., Manzaniilo, Cof.,

Acaputco, Gro., Satina Cruz, Qax.

Asimi{smo se cuenta con 13 enfermerias navales en: Ensenada B.C.,
Puerto Cortes, B.C,, La Paz, B.C., Puerto Pefiasco, B.C., Guaymas, Son.,
San Blas, Nay., Puerto Vallarta, Jatl., Lazaro CArdenas, Mich., Puerto
Maderw, Chis., Tuxpan, Ver., Coatzacoalcos, Ver., Cd. de{ Carmen,

Camp., 2 Isls Mujeres, Q. Roo.

(1651 Secretaria de Narina, INFORME OF LABORES 1993-19%, pdg. 1.
F166) Secretaria de Narina, NAMUAL O PRESTACIONES SCCIALES PARA €L PERSONAL OE LA ARMADA OE NEXICO, pdq. 17,
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Por Gltimo, 13 secciones sanjtarias en: Santa Rosalia, B.C.,
Topolobampo, Sin., Isla Jocorro, Col., Ixtapa, Gro., Puerto Angel,
Oax., Matamoros, Tamps., Cd. Madero, Tamps., Veracruz, Ver., Frontera,
Tab., Lerma, Camp., Champotén, Camp., Cozumel, Q. Roo., y por ultimo en

Tulum, Q. Roo.

Lo anterior nos da un totsal de 34 unidades sanitarias que
comparativemente al numero de zonas (17) y sectores navales (16) que
suman 33, podemos afirmar que cada una de ellas cuenta con servicio

medico.

4.6. OTRO3 3ERVICIOS

Por uitimo, ademds de jas prestaciones y serviclos menclonados, se

cuenta con los si{gulentes:
El Club Soclal de Marlina

Glanasio dentro de las (nstelaciones de la Secretarla
Préstamos Qulirografarios
Tar jetas de Senectud

Préstamos para adqulsiclén de blenes do consumo duradero por
parte del Banco Naclonal del Ejército, Fuerza Adrea y Armads.

Préstamo para comprar automévil,

Como podemos observar, ios serviclos que proporciona la Sacretaria
de  Marina al personal naval mititar neo cubre 1los principlos de ls
sagurlidad soclal y 1o estlpulsado en el Articulo 123 constituclonal por
31 sola. Asimismo, los servicins con 1ns que vcuenta no satlsfacen la
demanda total de la poblacién naval, motivo por el que se extinguisé el
Organismo Publico Descentrallizado SERVICIOS  ASISTENCIALES DE LA
SECRETARIA DE MARINA, en virtud de no justificar que un Instltuto se
hictera cargo de la -admlnlstracion de estos servicios, por lo que ahora
son  administrados por la Secretarls y como forma complementaria a las

prestacionss que otorga el I[S3FAM,

El ISSFAM, como sefialamos en ¢l capltulo anterier, es el encargado

dentro de la Adminfstracién Pablica Federal de proporclonar los
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serviclos de sequridad social al personal militar naclonal. En ¢l se
cunmplen los principios de la seguridad social y lo ordensdo en el

articulo 123 constitucional,

A continuacién analizaremns ta sequridad social para las Fuarzas
Armadas MWexlcanas, el [IS3SFAM, los derechos, prestaciones., y los
mecanismos por medio de los cuajes la Secretaris de Marins-Armada de

México tramita los serviclas,
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CAPITULO =3

LA SEGURIDAD SOCIAL EN

LA3 FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

La segurided social a) acceder a 1o modesnided,
requiere el Videraliseo social como oriemtacién
filosofics de sus acciones, con wn Lstado que
acule 2l coacursn de Jas  fuerzas ecosdmicas &
fin de yue lo 2sistan pare ofsecer waa mjor y

wayut segeridad coelal,

Gerardo Rviz Lsparna

La evolucidén histérica de nuestro pals, nos muestra un proceso de
superacison constante en materia de ceguridad soclal, primero fue el
hombre como derechohabiente, después la familia como beneficiaria y por
Oltimo el gran cumulo de fuerzas ciudadanas, entre las que sce

encuentran las fuerzas armadas.

El progreso de la sequrlded social mexicans se ha desarroliado por
ia tarea enmprandida de los gobiernos mexicanos y paor la preslén de las
trabajadores a través de sus demandss y wmovililzaclones que han hecho
crecer su dmbito de accién. "Can Higque!l Alemdn ue sentaron ilas bases,
con Adolfo Rulz Cortines y Antonio Octlz Mena 5o sefalaron los  rumbhow
naclonales, cruzando les fronteras de la ciudad pars flegar al campo.
En 1943, con Miguei Aviia Camacho ei Instltuto del Sequro Social
(1M331, con Adolfo Lépez Mataos de crea el [nstltuto de Sequrlidad y
Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estadno ({SSSTE) y con Lula
Echevarv(a Alvarez se crea al [nstituto de Sequrldad Soclal para Llas

Fuarzas Avmadas Mexicanas (ISSFAN), “rien

Con sus proplas carvacteristicas, (a seguridad soclal en Méxlco he

llegado hasts (a3 fuerzas armadas, a travds del Instituto de Segurldad

1167) CMROOMS OF Lh (M DRIQUE, MROTCCION OC LA SENRIOND SOCIAL O LAS FURMZIS MRASAS OC MEXICO, SCTRETARIA OF
MRUR, METICO L5, plg. 3.
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Social para tase Fuerzas Armadas Mexicanas (133FAM), que aporta
soluciones a loe problemas humancos (salud, -wjvienda, educacién, seguro
de vida y alimentacién, entre otroe) de los militares y de su familia y
que crece bajo ia  proteccién de la Ley en vigor de dicho instituto." La
tinalidad de smbos e proteger el patrimonio familiar a través del
ejoercicio del gasto publice y la invercién del salaric de los
militares, fuente unica de la que Jos trabajadores obtienen los

Tecursos necesarios para la subsistencia propia y de sus famflias.'”“'

En ¢l presente capitulo hablaremos de ia seguridad social para las
fuerzas armadas, orfentandonos especificamente a la Armada de México
con el fin de conocer los mecanismos por los que se hace liegar sus
beneflicios & los marinos, atendiendo a los principlos de seguridad

social y juridicos nacionales e internacjonales en la materia.

5.1. LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

El Estado para sobrevivir como entidad politicay Jlograr sus
fines, bugca articular un conjunto de mecanismos IJdeoidgicos y
practicos que le permitan conservar el modelo de socjedad que
representa y que le dan vigencia y viabilidad histéricas, a través de)
orden internu, materiai y Jjuridico. La poblacién, por su parte requiere
orden y tranquiljidad para desarroliar sus actividades., Estas son las

neceeidades bAsicas que debe cubrir la Seguridsd Nacional.

La Escueia Superior de Guerra de Brasil seflajs con amplitud el
signiticado de {a Sequridad Naclonal. "Es el grado de goarantia que a
través de acclones politicas, econdémicas, psicoldgicas y wmilitares
proporciona ol Estado s (s nacién que jurlsdicclona, para la conqguista
y wantenimiento de los objetivos naclionales, a despacho de los

antagonismos o prasiones existentes®.!%

Como podemos observar, |8 Seqguridad Naclional a3  un aspecto

complejo de la poiitica de las naclones que va més alls de la

(160)  lden. ply. &,
(1697 CAVALLA Mojus, Malomlo. Op. CLL. plq. 40¢.
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preparacion de las fuerzas militares para el cortate. Lo militar es una
parte de la faceta de lJa seguridad, utilizada unicamente cuando se ha
agotado los medicvs pacificos de la razon. La fuerza militar es el medio

violento de la seguridad nacional.

Lag Fuerzas Armadas gon un elemento fundamental de) Estado, por lo
que fe convierten en una institucién permanente de derecho que
comprenden generalmente fuerzas de tlerra, mar y aire, las cuales rce

integran para la defensad naclona).

En la Constitucion de loe Estados Unidoc Mexicanos, ei articuio
83, fracciones VI y VII, sefala como facultades y obligaciunes “det
Presidente: “Disponer dei total de la Fuerza Armada permanente, o sea
de)l Ejército Terrestre, de 1la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérca
para atender la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion

asi como disponer de la Guardia Nacionai.”

A partir del 19 de febrero de 1913, las fuerzas armadas en Meéxico
se consolidan como un organismo institucionai producto de la Revolucion
Mexicana, iniciAndose su proceso evolutivo, Implantando 1las bases de
desarrollo tecnolégico con la organizacién del departamento de
establecimientos fabriles y aprovicionamientos militares, la
profesionalizaclén de sus mandos con la reestructuracién del aparato
educativo y mejoramlento de las tropas ai legislar sobre seguridad

social mllitar,

"Los Fines  proplos a la naturaieza Je la (ostitucien miditar que
conttibuye al logro del ohjetivo y politica del Estado Mexicano son:

1. Mantener la soberania e lntegridad tervitorial,

2. Reafirmar y fortalecer la lndependancia de México como

naclén  democrAtica, Justs y libre an o econémico, lo
poiltlco y lo cultural,

3. Proveer a la poblaclén de enpleo y minlmos de  blenestar
para  atendar con prlorvided 1las necesidades de allmentacién,
educaclon, salud y viviends,

4, Promover un creclmiento econémico eflclente.
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5, Melorar is distribuctén del fngreso entre (as p2rionas,

los factores de (a produccién y las regiones geogrdticas, i

Deede la segunda mitad del sigio XX, las fuerzas armadas mexicanas
tienen como fing salvaguardar las instituciones del pais, y coadyuvar

al progreso de ia nacion.

El articulo 73 constitucieonal en su  frace, XIV, seflala como
tacultad del congrese rvegismentar la organizacisn y servicio de fas
fuerzas avmadas do la cual s2 derivan las leyes orginicas, tanto del
Ejdrcito y Fuerza Adrea Mexicanas como de la Armada de México., ‘“Dentro
de la Constituclén Poiitica de los Estados Unldos Mexicanos, los
artlcuios que se refleren a cuestiones mliltares son ef: 1O, 13, 16,

22, 31, 32, 35, 38, 55, 13, 16, 79, 82, 89, {18, {23 y 129, "ww

La base de la existencia de Jas secretarfas de la Defensa Nacional
y de Marina, s£e encuentran en el articulo 90 de la Constitucien
Federal, que da origen a la vigente Ley Organfca de la Administracioén
Publica Federal, la que en su articulo 26, entre otras, enlista a la
Secretaria de la Defensa Nacional y a la de Marina, y por otra parte,
dicha ley en sus articulos 29 y 30, establece, respectivamente; los
asuntos que corresponden a esas dependencias, entre ellos: la
organizacién, administracion y preparacion de lae correspondientes

fuerzae armadac.

Respecto a  la situvaclen de {a Fuerza Adres esta se deflne an  los
decretos del 2 de  Julio de 1944 y del 12 de jullo do 1954, medisnte los
cuales inlcialmente, se crea como instltucién armedas y posteriormente

3¢ detaeralna su organizaclén y funclonsmiento,

5.1.1. LA ARMADA DE MEXICO

Do acuerdo 5 1o que sedala el Articuio 1@ de la Ley Orgdnica de la
Armada Jde Méxleco, *La  Armada de Méxlco es una  Instltuclon Militar

Nacionai de cardectaey permanente cuys misisn es emplesr ef poder naval

(1101 Sectetar(a de Maring, PROGRAKA CONJUNTO OF LAS FUERZAS ARRADAS 1983. phq. 6.
UL Tdes. pig. 8,
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de la Federacién para la sequridad Interfor y la defensa exterior del

pais."""

Lo antevior 3e sustenta en el articulo 89, fracclén VI de la
Congtitucian Polltlica de los Eastados Unldos Mexicanos. "Disponer de la
totalldad de I» Fuerza Armada permanente, o ses del Ejérclito Terraestre,
de la Msrine de Guerra y de la Fuerza Adrea, psra la sequridad Interlor
y defensa exterlor de la Federacién.” Especlficamente & la Armada I9o
covresponda defender los Intoreses naclonales y viglilar el cumplimlento
de la leglslaclén vigente en el Ambhito maritimo y en la protecclén de
{as actlvidades que se realfizan en nuestres aguas y lltorales, conforme

a loag lineamlentos establecldos por el Goblerno Federal.

Esta mislén se cumple, con acclanes de vigllancla y éjerciclo de
1a Jurlsdicclén milltar en las zonas maritimo-costeras naclonales. Al
mismo tlempo, n5e viglia el wuso y aprovechamiento raclonal de los
recursos marvitimos; se protege la vida en el mar; se reprime el trafico
de estupetscilentes y se praesta auxiilo s la poblacién clvlil en wasos vy

zonasg de desastre, ¥

La admin{stracléon y superviaslén de las actlvidades de la Armada de
México e3td a cargo de la Secretari{a de Maorina, a quien se (e sefialan
sus funclones an el articulo 30 de (& Ley Orgénica de la Adminilstracion
Pablica Foderal. Las mads raepresentativas son las slgulentes:

I. Organizar, administrar y preparar la Armada.

IV. Ejercer la sobersnla en aguas terrvitoriatfes, as! como |la

vigllancla de las costas del terri{torlo, vi{as navegables,

lslas naclonales y [a zona econsmica excluslva;

V. Organizar, adminlstrar y operar el serviclo de serondutlica
naval mif{ikar;

VII, Otargar y adminlstrar los serviclos de policia marltims;
VI, Inaspaccionsr los serviclos de la Armada;

IX. Construfr, reconstrulr y conservar las obras portuartas
que requiers la Armada;

14721 LEY ORGANICA DE LA ARRADA OE NEX{CO, Op. Cit., Artlculo tQ.
(1730 Secretaria de Nacina, LA ARNADA DE NEXICO. 'FUMCIOWES'. 0p.Cit., pdy. 20.
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XII. Intervenir 2 2l ohtorgamlento de permisos  paca
axpedicione:;s o eaxploraclones clentlficas extranjeras [}
internacionales en aguas naclanaies;

XTIV, Construlr, mantener y operar, astiileras, diques,

varaderos y estableclimientos navales destlnados a ins buques

de la Armada de México:;

XVI. Organlzar y prastar los servicios de sanldod navalitte

La Armada de México ademds de constitulr con ias otras

fuerzas

armadas ¢l factor que da el clims favorable de seguridad y estabilidad

indispengables para e] desarrollo del Plan Naclonal de Desarrollo 1986~

1994, cumple con metas especiflcas como &on:

- En el aspecto de educaclén, ademis de conservar loe niveles
académicoe que siempre ha exigido la Armada, ha incorporado a

estos los de Educaclén 3uperior Civil,

- La conservacion y defensa de nuestros recursos maritimos,
con una tarea constante que contlnuard estrechamente

vinculada con el Desarrollo del Plan,

- La  investigacion clentifica para lo cual se cuenta con

una

infraestructura de consideracién que permite dar a conocer

con precigioéon el potencial de proteinae maritimas y apoyar

induetris pesquera.
~ Las opaeraclones para prevenlr 1a contaminaclén de
mares, playas y puertos del pals, a3l como el inventacrlo
recursos renovahles.

ia

los
de

~ Exlsten otras actividades de la Armads que =32 vinculan
fntimamente con el Plan, como son: la lucha en )l trdflco de

estupefaclentes y contrabande, el auxilieo y sequrldad en
pobtacién ocivll, seguridad para ta navagacién y apoyar

actividades més dinamlcas detl pafs entre los que destacan
Comlstén Faederal de Electricidad y Patyvileos Mexlcanos.''#

la

fas

1a

Aslmismo participa en labores de sequridad sgoclal nacionai como es

el caso del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). En la

primera

Jornada se detectd la existencia de una gran dispersion de la poblacion

en el area rural, distribuidas en aproximadamente 110 mil localidades

de mences de 500 habitantes, muchas de las cuales se localizan a lo

largo de loe lltorales, ¢in saticfacer las necesidades basicas de salud

y obteniende las mayoree tasas de morbi-mortafldad. Por lo

que se

determing, brindar atencléon médica a la poblacion mds desprotegida de

{1741 LET ORGANICA DE LA WINISTRACION PUBLICA, ArL. 30, Op. Cit. pd. 20,
11750 PROGRANN CONJUNTO DE LAS FUERZAS APMADAS 1383. pdq. 6.
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fas comunidades ruraies, urbanas, militares y derechohabientes de  la
Armada de México, a 1o largo de¢ los litorales nacionales, siendo los

resultados fueron loe glguientes:

a)l A través del recorrldo de 2 hospitales moviles rodantes, wuno
para cada )itoral, te loqro:
6,480 Consultas aproximadas por aho
360 Intervenciones quirurgicas

1,800 Diae de estancia por hospitallzacion
80 Claves de medicamentos

La participaclon entre PRONA3BOL y Secretaria de Marina fue 1a
cliguiente:
PRONASOL .- N# 11,568,000,00
SEDEMAR.~ Recursos humsnos, insumns y mantenimlento de los
hospitaies,
BENEFICIARIO NO DERECHOHABIENTE: Con uns cuota variahle de

racupatracion,

bl La Avmada de México a través de la Direccién General de Sanidaad

Naval ha destinsdo acclones en todos sus estableclmientos y las 2

semanas nacionales Jde soiidarldad, Impartiéndose:

82,000 Consuitas
176 Pidtlicas de aducaclen para la salud
1,431 Visitas domleiliarias
1,025 Dosls de vacunas aplicadas

c) Acciones duraate s 3ra. ataps nacional de solldaridad

Platieas de educacién paras {a salud 37
Consuitaes médices y odontologia 3,375
Extracclones dentales 10
Aplicaclén de fluor 2,031
Cirugias 3
Detocclsn de cntermedades 118
Racetas surtidas 76
Curasiones 7
Inyaceione: apilcadas it

Entracistes )
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Control de diabetes 2
Examen de laboratorio 2%
TOTAL DE ACCIUNES: 6,453 1rer

5.2. LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS.

El cardcter del militar se singularl:a por una subordinacién ciega
& ios actos de defenesa, represion y agresion o favor de la nacién, sin
«mbaigo, ésta no debe hacernos oulvidar &l cer humano, a la familia de
la que forma parte, y de quien depende, 2 las contingencias a las que
te enfrenta en mucho mayor grado de peligrosidad que los civiles. Cada
miefon del militar puede ser la ultima y los entrenamientos los expanen
a constantec y graves peligros que lo pueden llevar a la incapacidad,
invalidez, orfandad y viudez, de ahf que han merecidos un trato

diferente a la de loe demés servidores publicos,

En' este sentido, la constitucion aparentemente es omlsa en
conformar un catsdlogo de derechos & favor de los militares, quienes
£dlo aparecen como sujetus de obligaciones. 3in embargo, en el articulo
123 constitucional, regulador de las condiciones minimas en ia
relacliones  laborales, en su apartado B, fraccion Al1l, dispone: “Los
militares, marinoe y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi
como e} personal del servicio exterior, se regirén por sus propias
leyes, El Estado propurcionard a los miembros en el activo del
ejército, fuerza aérea y armada, las prestaciones a que se refiere el
inciso f) de la  fraccion X1 de este apartado, en términos simijsres y a
través del organismo encorgado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones”, Los derechos de toda persona

desde su concepclén y nacimiento hasta su'muerte,

De est& forma, los integrantes de las fuerzas armadas deben contayr
con instrumentos eficaces que atiendan y reduzcan las contingenciar &

que se encuentran espuestos. Como antecedentes de que tlenen gozo lor

1176} Secreterle de Marine, LA ATINCION PRINARIA A LA SAUID EN LA NSWADA DF WEXSCO ESTADG ACTUAL Y PERSPECTIVAS, Méxlco
1M, Pig. 20
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militares en México ce encuentia e¢f Reglamentn de Monte Pio de Viudas,
Huérfanor y Madres de oficlalee militares aprobadu por 3.M, en Real

Orden dei 20 de abril de {761,

‘Con el fin de amparar a 1as viudas de los offcisies allitares
después de la muerte de sus marldos en la carrvers de las armas, se
establacié 1a fundacléon do un Monte de Fiedad pars Oficlales y
Minlatros. Los fondos provenlian da los descuaitos que 39 les hacla a
todos los oflclales genarales y particulares del ejdrcito de mar y
tierra, a los de plazas y castillos, a los de ios cuerpos de la Real
Casa y a los Minlstros de Guerra y Haclonda. A fln da que con  sus
réditos y el de los caudales que se vayan juntando con los rveferldos

descuentos pueda stender el Monte de Pledad todas sus obligaciones,.”v'

El reglamento de la fundacién y establecimiento del Monte de
Pledad se instituysé para socorro de Lta viudas de offclales miftitares,
Prescriblendo en este los estatutos de su direcciéon y gobierno, los
fondos de que se han de comprender, las reglase y precauclones con (ue
estos se han de administrar, el tiempo en que las viudas y familias de
log oficiales y ministros entraran ai goce de sus pensiones, los
requisitos que para ello se necesitan y las circunstanclas con que e

acordard a los oflclaies el permico de casarse.

En 1822, <con el fin de proporcionar salud a los soldados, tanto a
enfermos como heridos durante ¢i Imperio de Iturbide, se estabieclé wun
cuerpo de médicos cirudanes. El 28 de enero de 1861, por decreto se
conceden recompensas o premios a las viudae e hijos de fos militares
que fajlecen, dependiendo la constituclén y las leyes de Reforma, E! 7
de mayo de 1863 sge otorgaron otros beneflcios a las familias de los
militares que quedaban fnutilizados en el servicio a la nacion, En 1877
se decreta )a gratificacion para joe soldados que se separan del
servicio (pension de retlro). Para 188%, la Secretaria de Eetado del

Despacho de Guerra y Marina establece la gratificacion para el personal

1T REGLAMENTO DEL MONTE P10 DE VIUDAS, HUERFANOS Y MADRES DE OFICIALES
MILTITARES, Kprobedo por S.N. ea Real Orden del 20 de abeil de 1761, Kixico 1789, ply. 2.
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de tropa, la cantidad de 88,00 tocho pesos) por cada aho de servicio
tprima de pereeverancia) El 12 de marzo de 1886, =se decretd la
gratificaciéon que deberd reciblr el personal militar al cumptir el
tiempo de servicio (fondo de trabajo y fondo de ahorro). Para
princlpios de este siglo, en 1913, el Prersidente de 1la Repubilca,
Venustiano Carranza, crea ocho secretarias entre ellas ia de Guerra vy
Marina, en 1926 te publicéd la Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y
la Armada Nacionajes, que fue modificada en 1940 a fin de que se
agregaran nuevos beneficios para log miiitares Y BUS

derechohabientes .,

Por decreto del Presidente Adolfo Ruiz Cortines, aprobado por el
Congraso  de 1a Unién en 1959, se cred la Direccién de Pensiones

Mliltares, con parsonaildad juridice y patrimonlos proplos.

Ef onbjetivo de este Organismo Descentrailzado Federal fue ol de
mane jar los servicios de pensiones, compensaclones, haberes de retiro y
demd; bheneficlos establecidos por (a Ley de Retiros y Pensiones
Milltavres, as{ como Invertir sus recursos en {a forma prevista por la

‘»y. wogret

Ef 29 de diciombre de 196l, 32 da a conocer ia Ley de Segurldad
Soclial para las Fuerzas Armadas Mexicanas, en ia que por primera vez se
dlapone ef Servicin Médico intagral. MAs tarde, el 29 de Jjuilo de 1976,
el Congreso de fos Estsdos Unidos Mex{canos dacreta [» Loy del
instituto de Seguridsd Social para las Fuerzas Armadas Mexlcanas
T2 AMY s{endo  Presidente de la Repubif{ca ol Lic. Luls Echeverrla
Aivarez, af entrar en vigor esta Ley y ol Instituto se abrogé la Ley de
Retlros y Pensiones Milltares y el Decreto que creé Lo Direccién de

Pensfones Militares,

La Lay en vigor deil {SSFAM, “*fue pubilcada en ol Dlario Oficial,

el 29 de agosto de 1976, y vconsta de 238 artlculns, con tablas anexas

1178) FOMRAEL Lope, Oscar A. (Cap. Mav.IWN.1, OMGNNIZACION' ¥ FWICIONARIENTO OF LA PARAESTATAL, SERVICIOS ASISTENCIALES OE
LA SECREYARIA OF WARIMA, *ANTECEDENTES®, £d. CEMAY, Mdwico 1989, ply. 1.
1179) Secretarta de (s Oefensa Waclonal, PRESTACIONES PARA LAS FURRIAS ARWADAS WERICAMAS, Op. CIt. plg. L.
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donde por categorias se observaban los accldentes y enfermedades que
pueden sufrir los mlembros de las fuerzar armadas, La Ley contlene
cuatro Titulos; el primero con un sélo capituleo, relativo a la

organizacién y funcionamiento del Instituto:

*l. La Juata Dlirectiva: se compone Jde nueve mlembros, tres
deslgnados por la Secretaria de la Defensa, tres por la de Marina, y

tres por ia Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

El Ejecutivo Federal designara un presidente vy un vicepresidente
de los propuestos por la Secrataris de {a Defenss Naclonal o de Mavina.
Cuando el presldente pertenazca a la Secretaria de la Defensa Naclonal,

@l vicepresidente serd de (a Secretaria de Marina o vicevaersa,

1. El Director General: E! Ejecutivo Fedaral deslgnara al
Director General y ai Subdirector General, 251 como a {98 subdirectoras
que estime necesarios para el eficaz funcionamlento del lnatltuto;
astos, podrdn ser tanto de la Secretaria de {a Defansa Naclonal como de
la Marina, deblendo tener el primero, de preferencia, ia jerarquia de

General de Oivisién o Almirante, e

El segundo Titulo se refiere o las prestaciones y se dividen en

sels capitulos que son:
1. Prestaciones

2. Haberes de Retlro, Pensiones y Compensaciones; Pagos de
Defuncién y Ayuda para Gastos Je Sepeilo.

3., Fondo de Trahajo, Fondo de Ahorro y Seguio Jde Vida
Milltar.,

4. Vivienda y Otras Prestaciones.

5. Contlene lo relativo s Escuelas, Becas y Ureéditos de
Capacitaclén., y

6. Se dedira al Servicio Médico inteqgral.,

El Titulo tercero. se divide en dos capltulos, que se refleren a

Prushas y Procedimientos. El Titulo Cuarto abords fes Prevenclones

(1601 LEY OEL iSSP, Op. Cit. artlculos ded 4 a) T, pigs. &y 5.
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Generales y consta de un sbdlo capitujo, "V

E} Jnstituto, al absorber a la antigua Direccidon de Pensiones
Militares y adyquirir nuevas funciones, procediéd a reorganizar sus
estructuras, creando y modificando diversas unjdades administrativas vy
operativas a fin de brindar mayores beneficios y melor sgervicio a ios

miembros de lae fuerzas armadas mexicanas,

5.2,1. EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA3 FUERZAS
ARMADAS NEXICANAS

E)l Instituto de Seguridad 3Social parsa las Fuerzas Armadas
Maxicanas ({S5FAM) 89 constituyd como "un  organismo  publico
descentratlizado federal, con personalidad Juridica y patrimonio proplo,
con  domictilio en  la cluded de México.” ¥ (Creado ¢) 29 de junio de
1976, con e§ objeto de "lograr el bienestar del militar y de su famiiia
en sus necesidades de salud, educacién, vivienda, cultura y recreaciong
proteger también el poder adquisitive de sus haberes, conceder apoyos
financieros y garantizar la proteccion en casoe de accidente, retirc vy
muerte, 3iguiendo los lineamientos de la Ley en vigor del Inetituto de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas."''®

En la MAdministracién Publica Federal, el I3SFAM ‘“se encuventra
clasificado dentro del sector defensa. Eg auténomo en su manejo
interno, pera en su proyeccidén de sue funciones de servir al elército,
fuerza aérea y armada, ei {nstituto jo hace cumpliendo y ajusténdose a

Pas drdenes y directivar sebaladas por este sector.”''s

El 133FAM, tlene como funciones otorgar las prestaciones vy
administrar los servicios que la ley de dicho instituto le encomienda,

tomando como principio que la seguridad soclal “es un con)unto de

(181) WRICEA WUIZ, Op. CEL. phg. 355,

11821 Secretaria de la Defenss Naclonal, LEY DEL INSTITUTO OF SECURIOAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS KEXICAWAS, (D.0.
2 de fwnio de 19761, hrticulo 1€, pig. 2.

116) [9FAS, PUTICAS OC ORICNTACION MARA WLITARLS PROXIMOS A CAUSMR BASA OEL MCTIVO ¥ ALTA EM SETUACION OF RETiRO,
WX 19N, piyg. 2.

(1041 Secrotaris do [a Defenss Maciosal, PRESTACIONES PARM LAS FUKRIAS ARMADAS METICANAS, Wéxico 1987, pig. 4.
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acciones que previenen y protegen a la poblacion de hechos bialagicus y

sociales que pueden afectarla.

Son hechos hlalégicos: la maternidad, el nacimienta, las

enfermedades, la vajes y is muerte,

Son  hechos sociales: la nupciaiided, la  viudez, la orfamiad, el
dasemplao, los aceidentes de  trabsjo, Is afectacien de los medfos de

subslstencis y ia destntagracisen famlifar, e

Asloismo, o) sistema de sejgurldad social wmllltar, pretends aplicar
un enfogue de biensstar dael personal y sus famlilares, considers tanto
la atencion a las necesldades hbdsicas en materia de salud como s las de
capacitacison, wcultura, vrecresacién, apoyo financiero y protecclon al
poder adquisitivo de Ios  haberes, gearantlzas ademds lo proteccisn del
personsl y sus derechohabientes »n casns de accidente, separacisn del

activo y auerte,

5.2.2. DERECHOS, PRE3STACIONES Y SERVIC!O03
QUE OTRGA EL [S3FANM

La Secreataris de ia Defenss Nacional y la Secretaria de Msrina, a
travds de a3y Dilveccisn de Segquridad Soclai, tlenen la obllgaclén de
atlliar a2 los mlllitares «on actlvo y en situaciéen de retlro, y 3 s3us
familiares al [SSFAM, para que tengan accesa o racibiv los  slguientes

davrachos prestacionss y serviclos que otorgs dleho [nstitute,

"I.DOERECHO 3 :

I, Haheves de retleo
2. Penslones
3. Saquro Jde vida

It. PRESTACIONES :

4, Vompensasiones

5. Pajgas de defuncisn

6. Aywla pars gastos de sepello
7. Fondo de trahajo

(1851 Sectetaria de la Defeasa Nacional, PRESTACIONES PARA LAS FUERZAS ARMADAS, Op. Cit. pdg. 3.
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G. Fondo de ahorro
4., Venta y arrendamiento de casas
10. Préstamos hipotecarios y a corto plazo

I1'. SERVICI O3 :

i!, Tiendas, granjas y centros de servicio

12, Hoteles de transito

13. Casas hogar para retirados

14, Centros de bienestar {nfantii

15, Servicio funerario

16, Escuelas e internados

17. Centros de alfabetizacién

18, Centroe de adiestramiento y superacidn para esposas e
hilag de militares

19. Centroe deportivos y de recreo

20, Orfentacion social

21, Serviclio médico Integral

22, Servicio médico subrogado y de farmacfasr economfcap®ti®

A continuvacién explicaremos brevemente cada wuna de {os derechos,

prestaciones y servicios que acabamos de mencionar:

A. HABERES DE RETIRO
Habar de retiro:r *es la prestacidn econdmica vitalicia, a que
tionen derecho los mifitares retirados. Estos haberes se cubrirdn con

cargo al arsrio faderal, /s

Se  entiende por retiro “s 1s facultad que tlens el Estado y que
ejerce por conducto de las secretarles de  la Defensa Naclonal y de
Matrlina, para separar del serviclo activo » los mllltares y passen a la

de ratiyo, o

Las causes de vetiro de {os mititares, sequn el articuio 22 de la

ley dei [SSFAM sont
1. Por liegar a la edad Limite para parmanecar en ol activo,

La wdad timite del militar se determina de acuerdo a su grado,

como A continuaclon se muestra:

1. pPara los tadividuos de Tropa...........45 ados
11, Paras los Subtenfentes........... cevea a4 ATNS

(186) LEY DEL ISSFAN, Op. Cit. Articula 16, piq. 121 12,
(1871 (SSFAN, PLATCCAS OF ORIENTACION ..., Opv Cit. pig. (0.
11891 LEY DEL ISSFMN, Op. Cit. Articulo (9, pdg. M,
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111, Para loe Tenlentef, .o,y vvenvirnreises 48 ahos
V. Para los Capitanes Sequndos.........,...5%0 s3hos
v, Para loe Capltanes Primeros.........,..52 adose
Vi, Pard 1oe BAYOr€s. v ovorovirsrsnsveries 54 2008
Vil. Para los Tenientes Coroneles..........,.56 afios
VIi1.Para Jos COron@les..oveveivevacrsoesss 58 afos
IX. Para los Generales Brigadieres.....,....6) afos

X. Para lus Generales de Brigada,.........63 afhos
X1. Para jos Generales de Divisién..... ...65 afiog*‘Ie

2. Por quadar inutijilzado en acclén de armas o como consecusncis da

lesiones vecibldas en ollay

3. Por quedsr {nuti(izado en otros actos del servicio o como

consecuencia de elios;
A. Por quedar Inutiiizados an actos fuera del serviciog

%. Por estar lmposibiiitedos para of desempedio de (as obifgaciones
wllitares, por enfermedad que dure mAs de sels meses, pudlendo el
Secretario de la Defensa Naciona!l o an su caso | de Marinse, prorrogar
oute fapio hasta por tres meaes mAs con hase en el dictamen expeitdo
por dos médicos wmiiltares en activo. on el que 3¢ gstablezcs la

posibhliiidad de recuperaciin en ese tismpo.

6. Solilcitarlo después de haber prestado por {0 menos veinte afos de
sarviclos efectivos o con abonos.

Por otro tado, el articulo 31 de la wmfsms ley, nos dice “que
tianan derecho a haber de retiyo integro, los militares Inutilizados en
aclon de armas o actos de serviclo, asi como aguellos nque hayan
cumplido 30 o mAs afos de servicios, o los que hubleassn participado en
tns  actos heroicos de Veracruz, entre el 21 y 2% de abril de 1914, o

tos que combatleron en Carrizal, Chihuahua, ol 21 de junio de 1916,

B. PENSIONES
Pensién “es uns prestacisn econdmica y vitalicla, a que tienen

derecho los famillares de los militares, ™ Para los famillsres del
milltar muerto en sitvacidn de retiro y a quien se la hubiere otorgado

haber de retiro, conforme al Art. 39 de ia miema ley, tienen derecho a

1109) LEY DL TSV, O, Cit. Articulo 19, pbg. 1T 140,
{1908 13STAR, PLATICAS DB GRIENTACION ..., Op. CIt. pig. 3.



159

una pension equivalente al 100% del importe de dicho hater caiculado en

e} momento del fallecimiento.

39  conslderan famitiares de lo3 mitltares parsa efectos de las
prestaciones de  habares de ratiro, pensiones, compenszaciones, pagas de
defunclén y ayuda para gastos de gepello a  {os menclonados en  los

articulos 37 y 38 de 18 ley del [SSFAM, que a continuacioéon se enlistan:
a1 Ls asposs o la concubineg.

b Los hljas varonss maanoras 42 adsd; o mayoras incaparsltados
o fmposibilitedos para trabajar en forms total; s3i 3on mujores las
hijas, que sean solteras.

c) La madye solters, viuds o divorcladas,

d) El viudo do ta mujer militer fncapacitsdo o lmposibilitado
tiglcamente pars trahsjar 2n forma total o permanente, 0 que sea
mayor de 55 afos.

al El padra s5i es mayar de 55 afos de edad o que se encuentre
Incapacitado., .

C. SEGURO DE VIDA

Actualmente el [SSFAM, proporciona a sus deraechohablentes tres
v lpos de segurosl el Saguro de Vida Militar, el 3sjuro de Retlro y el
Saguro  Colactivo Capltatizable., A pesar de que en su ley sélo hace
manclén  del sequro de  vida mititar, por decretos presidencisies de
techas 23 do agosto de 1988 se Instaursd 2l Sequro de Retiro, y ef 27 de

anept iambie de (9898, el Sequro Colectivo Capitalizable.

C.1. SEGURO DE VIDA MILITAR

El Seguro de Vids M{{(tar “es la prestacién que tiene por obleto,
proporcfonar una  ayuda pecunlarla a los heneficlarios de los wiiftares
que fallezcan, cuaiquiers que sea la rausa de su muarte. "t La
institucion guternamental contratada por el instltuto para proporclonar

este segquro, et [a Aseguradora Hidalgu, S.A.

El seguro de vida militar es de dos tipos:

11910 LEY DRL 1987, Op. Cit. Articuio 73, phy. 37,
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OBLIGATORIO.~ El seguro de vida milttar serd obllgatorio cuando el
parsonal de las fuerzas asrmsdss mexicanas se encuentre en serviclo
activo, ya qus constantemente wcorren el riesgo de perder (s vida por

Las fahores o comisiones que desempedan,

El seguro de vida ohilgatorin, se suspendevd a partir del momento
an que el militar 3o sepsve dei servicin sctivo con ilcencia illmltads,
a menos de que ol Interesado continue cubriendo 4! laperte de (a3
primas del seguro o ses ge adhlera al Sequro de Vida Potestative,

teniendo como fimite 30 dlas para acogerse a dicho benetficio,

POTESTATIVO.~ El sequro de vida wmilitar sers poteststive, cuando
el personal de las fuerzas armades mexlcanas se encuentren en sltuactén
de retlro, separado de las fuerzas armadas disfrutando de Llicencia
lllmltada y que se haya acogido al beneficio, Jdespués de 30 dias en que
pasd a encuadrarse en cualqulera de las dos sltuaclones ante:s

seflatadas.

Edte seguro tamblén serd para ios mliltares que hubieren reclbldo
compensacién o que disfruten de Llicencta aln goce de haberes los
cuales, para quedar lncorporados, deberdn manifestario por escrlto al
ISSFAM, dentro del término de 30 dias, contados a pactir do (a fecha de
Bu baja en @l activo y alta en sltuacisn de retlvo o de la fecha en que

les sea concedlda la licencla,

El seguro de vida potestativo se extingue:

-~ Cuando los militares asi lo deseen, notitficandolo por escrito al
Instltuto; concluyendo al término del periodo por el que fueron
cublertas las primas relatlivas,

- Cuandn dejsren de pagsr, en cusiquler tiempo, ocho cuotass

quincenales consecutlvas, por causas gque les sesn lmputsbles;

Las primas para el seguro de vida obligatorio y potestative “son
las  que mediante estudlos y <dtculos actuariaies fija La Junta

Directlvs del tnstituty, con La aprobacién de (s Secretaris de Hacienda
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y Crédito Publlco; actualmente, importan N#25.00 (VEINTICINCO NUEVOS
PE303 00/100 M.N,! mensuales, "™

Los asegurados potestativos que no disfruten de haber de retiro,
cubrir&n las primas por anualidades dlrectamente en el lnstituto, “por

la cantidad de N8 300,00 (TRESCIENTOS NUEVOS PESOS M.N. 00/100),*uw

El seguro de vida militar se paga una vez comprobada la muerte del
militar y acredltada la calidad de beneflciaric o en su caso, la del

famlliar.

Las sumas & pagar por el sequro de vida milltar tanto obligatorio
como  potestativo, son de igqual monto para todos los wmlembros de las

fuerzes amadas mexicanas, y son los sigulentes:

“falleclmiento por muerte natural N$ 7,500,00
faliecimionto por muerte scclidental N®15,000.00
fallaecimiento en forms colectiva N$22,300,00" 190

C.2. SEGURO COLECTIVO CAPITALIZABLE

El Seguro Colectivo Capitalizable, "es una prestacién otorgada por

ei Goblerno Federal manejado por la Aseguradora Hidalgo, S.A.*""™

Este seguro estd dirfigido a tode e] personal militar que conforman
el Ejército Mexicano, la Fuerza Aérea Mexicana y la Armada de México,
cualquiera que sea &u sexo, edad v ocupacidn. Es decir, para el
personal militar en servicio activo con derecho a haberes, o para
aquelios mllitares que se separen del servicio activo y que hayan

prestado por lo menoe un ano de servicio.

También pueden particlpar dentro de este segquro el personal
mllitar retlrado con derecho a percibir haberes de retiro, esta

protegido por ei seguro, siempre y cuando haya pasado a esta situacién

1192) 15SEAR, PLATICAS DE GRIDNTACION..., Op. Cit. phg. 29.
§1931 1957, PLATICAS O GRIDNTACION..., Op. Cit. pby. 0.
1199)  155FMR, LS SUURGS DEL IRSTITVTO OB LA SERWIOAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARWADAS NEX{CARAS, MEXICO 1991. pdg. 27.
i195) 1957, RATICAS DK ORIDNTACION..., Op. CLL. piyg. 7.
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s partir del primerc de enero de 1988 y  cubierto sus cuetas a  partir

del primerc de agqosto de 1989,

C.3. SEGURO COLECTIVO DE RETIRO

Existe otro tipo do  segquro mifitar que 3¢ denomina  Seguro

Colectivo de Retiro, ol cuasl esta  en beneficio Jde los miembros da  las
Fusrzas Armadas Mexicanas, cuys operacian y administraclén de los
tfondos correspondientes esta 4 cargo del [S3FAM, de conformidad con las
hases eateblecidas en eof acuardo  presidenciatl, publicado en el diario

nficial de Ia federacidn del 23 de sgosto de 1988,

Se astablecid el Sequro Colactlve de Retiro para todo el persons!
milivtar en serviclo activo, que hublers prastade como atnlmo de
servicios 20 ados o que por conasecusnia Jde lesliones sufrvidas en  actos
dal  servicio o 2 armas, pasardn a2 situaclén de retireo, rcon derechs

haber do retiro.

Eata prastacion es otorgada una  sofs vez, sl militar que pasa 2
sltuacisn de retiro slendo  necesario que se tramite dicho beneffcfo por
conducto  del Instituto o por los delegedos establecidos en {as  Zonas

Mitlitares o Navales.

0. COMPENSACION

Compeasacidn "es s prestscien econémics a que tienen deracho las
aliltares retirados, on una  sola erogaclén, cads vez que el militar sea
puesto  an sltusclen de retira, en los vasos y condleiones que  fija

2ita ley, e

De scuerdo  con el srticulo 33 de s ley def ISSFAM, nos dlce ‘“qus
tienen derecho s compeasacisn  fos mfllteres que tengan inco o mAs 403
de servicio, sin {legar 2 velate, que se epcuentren comprendides en ios
sigulentes casns:

I. Haber ileqado a ia adad  Linlte qus Flja el Act, 23 4o esta
tay:

198 LEY OEL {35FAR, Acticulo 19. Op. Cil., pdg. (5.
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11. Haberse Inutliizado en actos fuera da} servicio;

. Estar lmposibliltado para el desempeflo de las
obllgaclones wiliteres , por enfermedad que durs mAs de 6
meses pudlendn ol Secretario de 1a De:fensa Naclonsl, o en su
cazo, el de Marlna, prorroqgar este lapsn hesta por 3
mese:s, von base en 2l dicrtamen aexpedldo por dos médlcos
mititares o0 activo, en el que 52 astablezca la poslblilded
da recuparsclén en 236 tlempo.

IV. Haber cousado hajs en ol activo y alts en la reserva,
fos  soldados y cabos que no halian sldo reenganchados,

E. PAGAS DE DEFUNCION

Las payas de detunclén, “son el  pajo que se cubre para atender los
gastos de sepelin de un mliitar cuando dste fallezca. Sus deudos
tendrdn derecho a que 3¢ (es cubra por concepto de pages de defunclén
el aqulvalente a 4 meses de haberes y aslgnaciones que estuviere
perciblendo el militar o de haberes de retlro sl se encontrara en estas
sltuarcidn, més cuatro meses de gastos de representaclén y aslgnaclones
que  estuviere perciblendo en 1a fecha del deceso para atender los

gastos de sepelilo.

31 fuare vaterano de la Revoluclén reconocldo por ls Secretsria de
1a Defenss Naclonal, sus deudos reclblrdn el lmporte de dos meses wmds

de es303 haheres o haberes de retiro, 0o

Esta prestaclén serd cublerts por el Instituto de Segurldad Soclal
para 143 Funrzas Armadas Mexlcanas, por conducto de la Subdlrecclén de
Revislén y Ajuste, dependlente de [a Dlrecclén de Actuallzaclén,
Control y Pagns, que a3 la encargada de tramitar estos benefliclos
retacionsdos con el  personal mllltar en sltuaclean de vetlro; por lo
cual, 3l ol mllitar falloece estando an serviclo actlvo, se gestlonard
30 trémlte ante 1a unlded ejecutora de pagos, en la que cobra sus
haberes de la Unldad o 1a Dirvecclén dei Arma o Sarvicio a 1a nue

partenecla el axtinto miiltar,

Cuando el  wextinto mllltar hays sldo vaterann de ls revoluclén, se

dehersd praseatar ademds comprobante del recanocimiento vorrespondlente

() ldes. pig. W4,
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e«pedido por la 3ecretaria de la Defensa Nacional.

"El pago de esta prestacidon puede ser cubierta en #1 interior de
la republica mexicana a través de lar unidades ejlecutoras de pago,
eituadas en las diversas zonas miljtares o en lar sucursales del Banco
Nacional del Elérclto, Fuerza Aérea y Armada 3.N.C., o en la
Subdireccién de Tesoreria de la Direccién de Finanzas del propio

instituto, e

F. AYUDA PARA GASTOS DE SEPEL1O

“Es una prestaclén econdmica que 4e otorga a los militares en
garviclio activo o en slituaclén de retiro, cuando fallece su esposs o
concubina, algun hijo (al, su padre o madre; pagandoie 15 o 30 dlas de
{os haberes o haheres de retiro que perciba de acuerdo al grado que
ostente; los Generales, Jefes y Oflciales reciblvén o de 15 tlas de

haheres, y los de tropa serd (o de 30 dlas. "™

G. FONDO DE TRABAJO

El fondo de trabsjo "es aquel que se constituye con el 10% de fas
aportaclones que hace el Goblerno Federal en favor de los elementos de
tropa, cleses y marinerla, mds el f(atereds que se f{jle por conducto de

{a Secretaria de Haclends y Crédito Pablico, 12

Esta aportacién serd admlnistrada por conducto del Banco del
Ejército S.,N,C, (BANJERCITOl, el cual se las entregard cuando sean

ascendidos a oficiales o cuando causen baja del servicio actlvo.

Unlcamente pueden disponer de este beneficio:
- El personal de tropa, clases y marlneria

- al ascender a oficiales

- al causar baja en e] activo,

- al concedérceles licencia {ilimitada, o

11901 1S, PLATICAS DG ORIBMTXCION. .., O, Cit, péy. 27,
1199) 105 SMOMOS B IRSTINY... op. clt. piy. 16,
1299) loen. piy. 16,
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- Al fallecimiento dei titular de este beneficio, el derecho
pasaréd a las personas por ¢1 designadas, y a falta de
deeignacion expresa podrén hacerlo sus familiares en e}
eiguiente orden de preferencia:

- 8u cényuge, o en su defecto la persona con la que haya
hecho vida maritai los cinco afos anteriores a su murete.

-~ Los hijos por partes igualec.

- Los padres del militar,

H. FONDO DE AHORRO

El  fondo de ahorro "es aquel que se constltuye con el 5% de las
aportaciones que hace el qobierno foderal en los habares de fos
Generales, Jafas y Oficlales y sus equivalentes en la  Armads de
Maxico, mAs  Ia cuota £lia equivalente a un 5% de jos hahares que astos

milltores hendrdn también que efectuar qulncenalmente, ™'

Dicho fondo sers entregado por el Banco del Ejército 3.N.C, en las

eigulentes situvaciones:

a) Cuando & los allltares se les conceda sepsrase del
serviclo actlvo con licencla {llmltada.

b) Cuando pasen a sltuacléen de retivo, se les entregard la
cantidad que se le: haya acumulado,

v) Tambiedn podrén disponer de elis cada seis afios a partir
del momento en que hayan sltdo Oflcisles,

d) Al fallecimiento del titular d2 aste beneficlo, el derecho
pasacA A las personas por ¢l deslgnadas, y a falta de
deslgnaclén  express  podrdn  hacerlo en el mismo orden de
prefevencia estohlecldo, para los cas0s en que 32 trate del
fondo de trahejo.

I. VENTA Y ARRENDANIENTO DE CASAS

En lo que 8o reflere a eshks prestacidn ia Ley dal [SSFAM, en su
articuio 99, nos dlce {0 slgulente: *A fin de atender las necesldades
de hahitaclén famlllar del mllltar, el Instituto de Segurldad Soclal

para las Fuerzas Armadss debera:

I. Administrar o1 Fondo de la Vivienda pars los militares en actlvo,

(208) (3SFMI, Platicas e Orienisclin... op. cit. phy. 4 y 5.
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It. Establacar y aperar «on ese Fondo un sistema de tlnanclamiento para
permitir & los milltares en activo obtensr cradito baraty y suflciente
paca

a) Adqulric ea propiedad habitaclones lacluyendo las suletss

al réglimen de condominlo.

») Consteulr, reparsc, ampliar o mejovar sus habitaciones,

) Pagar las paglvos que tengan por los conceptos sntariores,

111. Coordiner y flinsnclar con el proplo Fondo, programas de
construccidn  de habltactones destinadas a4 ser adqulirides en  propledad

por 1o miembros del sctivo det Ejército, Fuerza Adrea y Armada,

(V. Admini{strar, conzervar, me jorar y, en su  caso, amplisr  casas
aiicinoales, las wunidades habitactonales que tenla la Direccisn  de

Pensg lones Mllitares.

V. Adquivir vy construler con vacucsns diversos al Fondo de la Vivieads
Miiitar, «casas habltacién para ser vendldas a preclos médicos a

miiftaves o situsclon de retiro.

Vi. Construly unfdades habitacionates en plazas {mportantes dei pais,
para ser ventadas a Ganerales, Jefes y Oficiales 9o sltuacion de vatiro
y otras de tipo econémico para fondlviduos de tropa en la misma

situacisn,

VII. Construfr unidades hahitacionsaies en lugares préximos a los
campos militares, bases navales o adreas y cusrteles de las Fuerzas
Armades, para  ger reantadas a8 los Ganerales, Jefes y Oflclales an

sarvicfo activo y otras de tipo econémico pars tndividuos de tropa.

En  refaclén con (os recursos del Fando de Vivienda Mititar, ol
srticuin 100 de la Ley sntes «citada, nos meoclons que se  lotegrardn

TN

1. Las apartaciones del cinco por clento sobres los haberes y
asfguaciones de tdenicn, tecaico  especiel y de vuelo de los mifltares
en  actlivo del Ejévctito, Funrza Advea y Armada que los a3 teén
perciblendo y que  cantinde propovelonadn el Goblerno Federal.

.

11, Con ina bisnes y derschos sdquiridos por cusiqulier tituio,
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1. Con los rendimfentos que 36 ohbtangan de las inversiones de  los

recurios 4 que se refieran las fracclonws [y Il du aste avticulo,

En tantn, s vents y arrendamiento de vivisnda para los aitltares
en  sorvicin ackiva, w3 und problsmdtics no 36in duei Instituto sino a
nivel nacfonal ya que existe uns mayor demands que oferta, por tal
motfvo 38 han tratado de construly grandes untdades habltaclonales para
renta en a3 Zonas y Savtorss con mds poblaclén militar y con un  casto
acceslible, o f£in de que puedan subsistirc los mlembros de {ss  Fuerzas

Armadas y sus famillares.

Debido 2 nque existen movimfentos constantes de astos, de un  fugar
8 otvo, s rents que  cubren @3  reaslmente una  cantidad simbéiica de

acusrdo al grado que ostente.

El pargonal millvar en sltuacton de vetlro podrd adquirir a través
de BANJERCITO.N.C., casas  que  vendan par amedlo de un préstamo

hipotecarleo,

J. PRESTANOS HIPOTECARIOS Y A CORTO PLAZO

En raleclén s esta prestacldn, el articuto 1§27 de la Lay en
materlia nos dlce: *Los mllitares rvatirados podrén obtener conforme a {s
Ley Orjganlca det Banco Naclonal dal Efdrcito, Fuerza Adrea y Armada,
S.A. prestames con garantla  hipotecaria, en prlaev  lugsar, sohre
Lumuebles urhanos en la aedlds de los  racursos dlsponlbles para  este

fln.

oy tanto en la campra de cesas  habltaclén con Jarantis
hipotecaria, como con las prestamos hlpontecarlos, tos militares deberan
tomsr  wn seguro de  vids a favor del lnstituto o del banco, sequn el
caso, 4 fin de que en c¢es0 de  su falleclimlento gueden {iquidados fos

381403 Insolutos del preclo del lnmueble o del monto del préstsmn, 2

Los préstamos a corto plazo se otorgan a los miembros de ias

fuerzas armadas en servicio activo o en situacidén de retiro con haber

12021 LEY OEL ISSPMK, 0p. cit, Articuio {31, phg. 61,
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de retiro por conducto de BANJERCITO3,N.C. de acuerdu a los recureos

dieponiples de éeta Institucion Bancaria.

Log  préstamos hlpotecarice que concede el Ingtltuto a los
mllitares en serviclo activo, ee da a aquelloe que rtealmente es mAs
necesario en iqualdad de circunstancias Jerdrquicamente, ya que se
ileva a cabo un estudio socioeconomico para determinar a que militar

solicitante se le otorga.

Los  preéstamos son pars adquisiclen de vivienda, pago de paslvos,
construccidn, reparacliéon y ampllacién;g y 32 cubren en un perlodo de
velnte, quince vy dlez afios dependiendn 1a cusatia de este con una  tasa

de Interds mAs bhajs,

K. TIENDAS, GRANJAS Y CENTROS DE SERVICIOS

Lo Ley dal ISSFAM en el arttculo 140, nos menclona ai  respector
"El [nstltuto mstablecerd tilendas para la vents a hajo precto, de
artlculos de consumo necesario, de acuardo con un cusdro badsico, tanto
de alimentos como de vesti{do y de otros acvticules necessrlos para el

hogar.,

Para este efecta, podra celebrar convanios con (nstlituclones
publlcas especializadas que puadan ofrecer esrus articulos a precios

ma3 hajos que los qus priven en ol mercado,

Tamblan establecers slstemes para s explotaclién de granjas  que
tiendan 3 mejorar (s allmentacién del personal allltar y de  sus

famlijares,.”

De igua! manera, "se establecerdn en las unldadas habltacionales,
centros de servicios econémicos de f{avanderis, planchado, costura,
peluqueria, bafios y otros segin (9 axlja el numero y las necesidades de

343 moradores,

1200 LEY DEL (SSFAN, Op. cit, Artlculo 1, pig. Q.
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L. HOTELES DE TRANSITO

La Ley del ISSFAM, en su articulo 142, menciona al respacto o
siqulente: “Con (e exclusiva finalidad de proporcionar hospedaje a
militares en trdnslto con motivo del savviclo, el Instituto, acorde con
34 capacidad pacuntaris y en coovdlonacién con tas  Secrvetarias de  ia
Detfensa Naclonal y de Mavlina, estabiacerd hoteles, cuys organtzacien,

funclonamtantn y cuntas serdn fijadas por 50 raglamenrto raspective.”
M. CA3A HOGAR PARA RETIRADOS

"El Instltuto estahiecerd casas hogar en poblaciones adecuadas por
3u3 medios de comunicacisn, bhuen cllma y otros atractivos, en la medlda
g aus posibitidades econdmicas, para que los militares retlrados que
to sallciten, las habiten previo el cumpliimlento de los requisitos que
3¢ flien y el pago de una cuots mensual, cuyo monto satisfaga los

Jaatos de adminlatracléon y aszistencla, e

M. CENTROS DE BIENESTAR INFANTIL

*El Instltuto establecerd en plazas de ({mportancia, Centros de
Blenestar Infantil para atender a los nifos mayores de 45 dias vy
menores de 7 ahos, hijos de militares, cusndo se acredite {a necesidad

de esa ayuda,

A. SERVICIOS FUNERARIOS
En  materia dae servicios funararies, “se cuanta con el Cementerio
MitTitar ublecado en el kilémetro 21 de ls autopists Mexico-Cusrnavaca,

en ia Deiegacién de Tialpan, D.F,

E)l cual, cuants con 4 velatorios, una cafetaria, servicios
adminlstrativos de tramlte, 4 wvehiculos, a3t como con disponibilldad de
nlchos y  gavetas; con un costo hajo y con facllidades de credito, y si

el mllitar que adquirlé el servicio falleclers y no hublera termlnado

12041 LEY DR §35OMN, Op. clt. Articulo 143, pig. B4
12051 LEY DEL {SSTAN, Op. cit. Articulo 144, plq. 6.
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de  cubrir el motc total del costo, automatlcamente se cubre el egaldo

que tuviera pendiente, *ixw

0. ESCUELA3 E INTERNADOS

‘Lo Saecretarla de Educsclén Publlea, en coordinaclen con el
Inatltuto, establucers Jardlnes de nlios, ejcuelag primarlas,
sacundatrlias, vorcaclonales y de witudlos medlos, a2 los que acudlran los
hijos de los millitares, reservdndose al efecto hasts el 50% del cupo de

dlchos planteles,

El Instituro, en coordlnaclén con las autorldades de (o Secretaria
de Educaclén Pabllca, establecerd (33 bases obligatorlas, pars resolver
Integramente ol probloema de los hljos de los milltares en relaclén con
el caablo de plantel oducativo, cuando 2l militar ses trasladado do una

localidad a otra, por razones de servicio.™'»n

En 1o que 59 veflere a los Lnternados, *la Secretaris de Educaclbh
Pablica pondrd anusimente a dilsposiclén del ISSFAM, un numaro adecuado
de plazas en Internados oflclales para ger cublertas por hljos de
allltares, mediante Lla comprobacién de esa necesldad y el cumplimlento

de los requisitos de Ingragn, et

P. CENTROS DE ALFABETIZACION

"El Instltuto cooperard con las Secretarles de la Defensa Nacional
y de Macina, en el establocimlento de centros de alfabetlzaclin y de
extenslon educativa para elementos de tropa y sus fam{llares,
tendlentes a elevar su  nivel cultural y de soclabllldad, olaborande con
la misms coordinaclén los programas correspondlentes y la deslgnaclén

del personal necesarlo.

El materisl audlovisual sers aportado por " la Secretarls de

Educacion Publica,

12061 139PAR, Pidticas de orietactén... Op, cit. ply. W,
2071 LEY ORL 199, O, cit, Articule [H4, pby. 6.
12080 LEY ORL J0OPMR, Oy, cit. Articule 147, piy. 64,
12090 LY DL 139FMR, Oy, cit. Mrlicwlo 148, pby. 6.



1714

Q. CENTRO3 DE ADIESTRAMIENTO Y SUPERACION PARA ESPOSAS E HI1JAS DE
WILITARRS,
*Je estehiecerdn centros de adiestramiento y superaciéen para
esposas ¢ hljas de militares, an donde raciban prepaiaclén para mejorsr
las rcondiclonas flsicas rcultursles y soclales, ast como los de

alimvutacidn y vastido, 3>

R. CENTRO3 DEPORTIVOS Y DE RECREQ

ta Ley del Instituto, establece en su articulo 150, {o siguiente:
*para atender el mejoramiento de las condiclones fisica y de salud de
loe militaree y eus famillares, ac! como para el esparcimientoy la
ampiiacion de cus relacicnes soclales, el Instituto establecerd centros
de deporte y de recreo, organizados con todos {os elementos técnicoe vy

matertales que se hagan neceexrios."”

3. ORIENTACION 30CIAL

El {astituto covpersrd con la Secrataris de {a Defensa Naclonsl vy
e Marinae en (a3s  campafias permaaentes pava [ncrementar en los militarea
y sus  famllisrnas, las convicclones y hAbltos gquae tiendan a proteger la

astebliidad del hogay, asi como la leqalizacién de su estado clvil.

T. SERVICIO NEDICO INTEGRAL

El  swerviclo wméddleco  {ategra{ que proporcions el lastituto de
Sequrtdad  Social para las Fuevrzas Acrmadas Maxicanas, *comprende
basicamente 1os slgulentes servicinsg

1. Atencion medico ~ quirurgica

2. Atencibn Hospitaliartia

3. Servicio Médico Maternon « infantil

El  servicin atencisn médico - quirurgics, a3 af sistems por al
cual se hrats de conservar la salud de las personss, no solo de la
susencis da eafermedades, sino tamblén el hienestar fisico y mental,

Este servicfo comprende is asistencis hospitalaria y farmacédutica, que

(20} (don. phy. 66 y ST,
(21 (dom, phy, 58,



resulte necesaria y en su caso, obstétrica, prétesis, ortopedia y
rehabilitacion de Incapacitados, osi como medicina preventiva y

educacién higiénica.

Ef personai mititar con haher de retlvo y sus derechohabientes,
tianen derecho a que se les proporcione el servicio medico gratuito, de
conformidad con lo dispuesto en wl artlculo 152 de la Lay del
[SSFAM, ~

U. SERVICIO NEDICO SUBROGADO Y DE FARMACIAS ECONONICAS

*Se faculta sl Instituto para celebrar convenina con las
Secretarias de 1la Defenas Naclonal y de Marins, asl comd con los
Institutos de Sequridad y Serviclos Soclales de los Trahajadores del
Estado (ISSSTE) y del Instltuto Mexicano del Sequro Soclal (IM3SS), a
efecto de prestar el serviclo mddlco subrogado, que comprenderas
asistencia médica-qulrirglica, ohstétrica, farmacéutlca y hosplitalarla,

asi como los aparatos de prétesis y ortopedia que sean necesarios, "

En lo que se reflere a las farmaclas, la Ley del Instltuto, en su
artlculo 165 dice lo slguiente: "El Instituto, de conformidad con sus
poelbllidades presupuestales, establecerd farmacias o contratard para
vender sin lucro alguno, medicamentos y articulos conexos a los

militares y familiares aflljados”.

Asimismo, el (instituto proporciona el servicio médico en las
instalaciones sanitarias de la Secretaria de {a Defenea Nacional
(Hospital Central Militar) y en fa Secretaria de Marina (Centro Weédico

Navail,

Otorga prétesls a fos derechohabientes que o requleren,
proporciona becas para hijos de Jetes, oflclales y trops del ejército,

fuerzs asérea y armada.

(212) 135TAN, MATICAS O€ ORIENTACION. .. Op. cit, plg. 36 T 37,
(213 LEY DR L9SFAR, Op. clt. Articulo 164 py. 3.
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5.3. LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA SECRETARIA DE MARINA
ARNADA DE MEXI1CO

El serviclo de segurildad soclial que se proporcions wn la Armada de
México se lnicln de forma sistemstica y organizada en 1939, fJunto ron
la creaclién del Departamento de la Marina Naclonal al que, en materia
goclal se le atrlbuyé [a stenclién de los retiros y demas beneflcios vy

ohllgaclones que correspondan al personal de la Armada,

Postoriormente, ya elevado wese departemento 2 Secratartia de
Eitado, La Ley Orgénica de fa Armada de Mdxico del B de enero de 1952,
contempla Lo creacién de un 4rgano especiflco (Departamento de Saerviclo
Soclal) para atender los retiros y penslones, y satisfacer las

nacesidadns sonlales de la Instituclén,

MAs adelante en 1962 con la creacidn de la Ley de Seguridad Soclal
para las Fuerzas Armadas se cred la Direccién de Seguridad Soclial de la

Armada, dependiendo de la entonces comandancla General de (a Armada.

Despuds de algunos cambhios estructurales, en Julio de 1984 ae
elevé » 1a cataegorla de Dlrecclén Ueneral y e 26 de junio de 1991 se
definlsd la actual estructura orqgAnica hdslca de la Dlrecclén General de
Seguridad Social, en la que se considera 1a tramltaclon de las
prestaciones establecidas en la lwy del ISSFAM, para miilitares y sus

derechohabhlentes,

5.3.1. DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Esta unidad adminf{astrativa tiene como objetivo el proporclonar al
parsonal naval Secretarla de Marina-Armads de México y a8 aus
darechohabientes el apoyo efectivo en la obtencién de lvs satlsfactores
de segurldad social que requieren para flograr su beneficlo fisico,
econdmlco y famtliar, procurande la agilizacién de los trémites

necesarlos y la eficacia en la prestacion de servicios.

El Regiamento Interlor de ia Secretaris de Marina en su Articulo

33 le asigna las sigulentes funclones:
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“l. Planear, programar y gestionar en forms permanante le
uti{izacién y aprovechamiento de l(as diversas prestaclones
gstablecidas an la Laey del {(S3SFAM, haclendn efectivos los
beneficios a que tlene derecho el parsonsl do la Armada de
Méxlico;

1. Coordinar el enlace de sus funclones y programas caon el
Instituto de Segurided Sorfal pars lss Fuerzes Armadas
Mexicenas, en lo relativo a penslones, haberes de retiro,
Jubliaclones y compansscionas del! personal de ls Armada de
Mexico;

111, Establecer ol programe y procedimientn e afillacién del
personal de la Armada y sus derechohablentes, vontrolando la
vigencia de asus derechos en wmaterla de geyurided sociai,
conforme a (a3 inyes respactivas;

V. Difundir f(as praestaciones y heneflicios que las leyes
concaden &l personal naval y sus derechochahientes, asl como
tos requisftos para obktenerlos;

V. Foraulsr y estabiecer {os programas de seguridad socisdl
para promover el incremento del nivel educativo, evondmico,
de salud, osllmentario y wsoclal del parsonal naval y sus
derechohablentaes;

vi. Estahiercer programas e integracion famlillar,
planiflicaclén  famiflar, prevenclén  dal  aslcohollsmo  y
farmacodapandencia; 431 como la regularizaenlén del astado
civil dal personal de {a Armada, e

Los derechos y beneficlos a los que wse hicleron aluslén
anteriormentes estdn establecidos en ila Ley del [nstituto de Sequridad.

Soclai para {as Fuarzas Armadas Maexicanas.

La Direcclén General de Seguridad Soclal es al puente
adminf{strativo entre benaficiarios (parsonal de {a Secretaria e
Marina-Arwmads de Méxlco!) vy fos otorgantes de estos beneficios
(institutos de seguridad socisl y otras dependenclas qubernsmeintaies);
puente que responderd a las exlgenciss planteadsas en la medida en que
tos demandantes utiffcen (o8 medlos sdecuados para exiqlr LY ]

prestactonags,

*~ aleatar y mantener elevada ts moraf de los Integrantes de loa
fuerzas armadas, mejorando  los  procedimlentos de  promoclén  y
programacisn wistemdtics de tss prestacionas y que otorgan las ieyes de

seguridad sociat.,

12140 SECRETARLA OF MARLNA, REGLANENTO (NTERIOR O€ LA SECRETARIA OF MARINKA 1994, pby. 22,
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-~ atender el bienestar de loe miembros de las fuerzas armadas

mediante el fortalecimiento de los servicios de seguridad socjaj*nw

5.3.1.1. JEFATURAS REGIOMALES DE IJEGURIDAD SOCIAL

Las Jefaturas Regionales, Subjefaturas y Ofjcinas de Seguridad
Socjal, surgleron de 1a nececidad de descentrallzar y extender las
funciones otorgadas al Departamento de 3ervicio Bociai creado en ia Ley
Orgénica de la Armada de México en 1952, y que posteriormente se elevé
al rango de Direccion de Area por acuerdo presidencial del {8 de
septiembre des 962, teniendo a su cargo el estudio, tramite vy
resolucién de los asuntos reiacionadoe con las prestaciones que
estabiece ia Ley del 133FAM. Desde entonces las Jefaturas Regionajes de
Seguridad 3ocial en zonas y sectores navaies actuaron como reaponsables
ante el 133FAM del tramite y resolucisn de asuntos regionales

reiscionados con las funciones y atribuciones asignadas a esta.

Las Jjefaturas y officinas reqgionales de seguridad social, tomaron
mayor importancia al decrelarse la necesidad de afiliacién {Articuio 17
de la Ley del 133FAM) para tener acceso a las prestaciones, benaficios
y servicio médico integral a que tiene derecho ei personal naval y
desechohablentes de acuerdo a la Ley del IS3FAM. para dar mayor
agllidad a dichos tramites la Ex-comandancia General de la Armada
faculta a las Jefaturas Regionaies de Seguridad Social, ei 15 de agosto
de 1904, expedir tarletas prtovisionales hasta por 90 dias a
derechohablentes del personal naval que cumplié con los requisitos de

afillacién y su tarjeta se encuentra en trémite, a fin de no entorpecer

o restringir el derecho otorgado por ley.

A fin de nombrar un representante legal del 13SFAM, se designé a
loe Jefes de Estado Mayor de zonas navsles y Jefes Regionaies de

Seguridad Soclal, repreeentantes legales del 133FAM.

1215) PLAR MACIGNAL DE DESMAROLLD 1%08-19%4, Op. Cil. pg. 39.
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Por acuerdo del C. Almirante Secretario de Marina, las Jefaturas

Regionales de 3eguridad Soclal pasan a depender orgdnicamente de
Direccién General de Seguridad 3oclal de la Secretaria de Marina

disciplinaria y operativamente del mando al cual estén adscritas,

ia

b4
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CONCLUSIONES Y REFLEXITONES FINALES

A. CONCLUSIONES

A continuacién ressltaremos {as {deas mas importantes en torno
{a sequridad socltal, {0 que nos permitird contar con un  panorsms
qeneral del ovigen, desarrollo, logyros y detintciones de la  seguridad

wocial, tanto a nivel Internacional como nacional.

1. Ef ser humano enfrenta desde su nacimiento hasts ia muerte rlesgos
biopatolégico {enfermedades), naturates (cotdstrofes) vy soclales
(Jesemplen) que lo pueden {mposibiiitar fls{cs y mentalmente para

buscar al sustento tanto particufar como el Jde su famiila.

2. Lo anterior se traduce en un estado de insegurided., Este fentmeno se
viene pressntando desde {(a aparicidn del hombre en 1a tlerra hasta
nuestros diss. La lucha por combatiria ha Ltrastocado Las esferss
econémice, poiitica y social, marcando tas diferentes etapas histéricass
de o humanidad dando por resultado ta vreestructuraclén de {as
sorcledades, (8 apariclén del Estado, su evoluclién, (s {uchs de clases,
{a creacion de slistemas de seguridad soclal, la evolucién de (s norma y
la construccién de instltuciones desgtinadas para dar los 3evrvicios
bésicos de vivienda, salud, asistencla y alimentacién principalmente, a
toda la poblactén.

3, El eastudlo de ta consolfdacién do La seguridad social en los
distintos palses del mundo, revels fas constantes fuchas de la clase
obrevrs contra el rapitaf que se ven {nvoiucrades con el dessrrollin de
la economis y que trae rconsigo la evolucién e Intervencién deil Estado
como una institucién creads para intervenir en todos squelins factores
que  puedan desequiitbrar tos  componentes de  una “naciion, atenkande

contra su parmanancia,

4. Aslmlsmo, la evolucién de {8 seguridad sociai hs {nvolucrado el
cuestionamiento de la acclén det Estado, tenfendn este que replantear
su organizacion con el fin  de subsistiv, Jenarando normas e
fostituclones que setisfagan lag demandas soclales y evitar {us

conflictos que atenten wcontra su permsnencia. Dol mlsmy modo, dehe
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vigilar gue la socledad a la cual reprecenta, &« desarrolle para estar

a tono con el avance de las demAs sociedades.

5. Dantro de 9ste contexto han desfilado distintas instituciones para
sufrantay la  logequridad y [os conflictos entre clasess lo carlidad, la
beneflcancia, la aslstencia, [a previsic. social del traba)o y los
sequros soclales, antes de llegar & la sequridad social., Esta dltima no
romplé  con sus sntecesoras, 3o nutrls de ellas y subsliten como foiwms

complementarls,

6. El slatema de segqurldad soclsal mexlcano, al  lgual que el de otros
paisas, es @l resuitedo de una amdigama entre movimlentos soclaies y
las tranaformaciones del Estado para hacer frente a astos  contllctos.
Por un lado, la sociedad luchs por  su hienestar, por otvo, e Eatado
busca mantener una sociedad econdmlcaments actlva acorde con |a
avoluclén de otras socledades y evitar 4 su vex [os conflictos luternas

que produzcan Inestabilidad.

T. La Constitucién Politlica Mexlicana promuigadas en 1917 sintetlza a3
respuestas a las hlstéricas luchas obreras on Méxlco, las poiltices que
el Estado mexlicano a sejguldo para conservarse en 2l poder y Lo me)or de
los modeios de segquridad soclal de atros palses, espacialmente de
Euvopa. La aportacieén mds significativa de la Constituclén de 1917 al
derecho publico mexlcano y a la vida nacional wmisma, es ia
Incorporaclién a rango d$ norma conatktlitucional ias garantias gsoclales,
en ella vse aseqgqura s ia clase obrers los minimos aconemicos y de

seguridad soclal que deban ohservarse y ser protegldos al trahbsjedor

8, En el Artlculo {23 de esta constitucian, 3o encusntra la bhase del
slatems de sequrldad socisl maxicany, Se wmodlificd las  ldeas de
asistencla y beneficencla provenlentes del siglo pasado y, a partir de
este siglo, Lla seguridad soclal se va articulando fundsmentalmente con
el véglmen laboral capltallsta. Se ganaerallze el aceeso al hienestar »
partir de 133 garantlas laboralas y se vincula con i1as necesidadus y ol
desarrollo naclonal, A partiv de este articulo seo desprende una sarie
de  normas velaclonadas con  los derechos y obtlgaclones en materls de

seguridad soclal.

9. La avoliuclén de la seguridad social mexlcana ha favorecido & la

socledad mexlcana y al Estado, ya que ha sldo un factor fmportante
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dentro de la estabilidad nacional.

10. Consolidado el sistems de sequridad social en la mayoria de los

paises del mundo se establacld un instituto contral dastinedo a ia
tealizaclon de 1o seqguridad  social, En México comenzaron s crearse
instltuciones que cubrian aspectos de sequridad  soclal pars  algunos
gruposd  como ins militares, electriclstes, messtros, ferrocarriieros vy
burécratas, pero no fue aino hasta principios de  {a decada de los
cuarentes que sa cres el Instituto Maxlcano del Seguro Soclal (IMS3),
encargado formalmente de fa  lmparticién de l1a sequridad soclal en
Maxico. En lo stguiente decads, 32 cree 2l Instituto de Sequridad y
Serviclos Socisles de los Trahajadores del Estado (ISSSTE), Estas son
fas  dos grandes tnstituciones que extienden aus coherturas sobre a3
hases dai empleo. El (M35 se (imits al principfo a las Zonas urhanas,
posterioreente amplld su cobertura hacia ta fucha contrs la  axtrems
pobrezs  an el pstls, particulsrmente entre los  qgrupos indigenss vy
campealinos marginades, Ins servicios médicos se expandieron a  los
sectores aconimica  y soclalmente depriamidos del agro mexicano, In  cual
harce  que el IMS3S, graduslmente vaya cumpllendo las etapss y los

programas de justicie social.,

41, Paralelamente a las tareas veallzadas por ol [IMSS o [SSSTE, el
gactor saiud  ha desarroliade  una infraestructura ancarqgada e
proporeionar  aste servicio, an sus diferentes rames, a todas agquwelilas
personas  que o 3e  ancuentren cublaevtas por las dos princlpales
ifnstituciones de seqguridad sociai. A fin de minimizar los costos de la
mdlclne  corvectlva y proteger al  trahejador, se ha desarrolfado el
principio de {a previsien del trahajo con la finalidad de prevenlr

rlaagos qua mermen ta vida del trabajados.

12. Dentvo de ta conformacién del marco Juridico administrativo del
sistema do  seguridad social mexicano, af IMSS  fue destinado pare
atender los requerimientos de seguridad soclal de la poblaclién
trabajadors en 21 dmbito privado y de (a pobiacién rural y marglnada
que  no puede  pagar una cuonta a dicho  sequro. El [S3ISTE dnlcamente
atiende ia demanda de  los servidores publicos yi flaalmente, en (976 se
creo otro  Inskituto destinado a 1a atencién exclusiva del personsf que
trabaja en las Fuerzas Armadas Moxicanas, ol Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (1SSFAM).
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13. El sarvicio de 1as srmas @3 uns actividad de alto riesgo. En el
desempefio de esta funcliin puede el persons! quedar fnutlllzado [+
pardar la wvida arrlesgando el blenestar econdmice y mantal de 3u
familla, de ahi que se cresé un Lnstituto aparte dol 1MSS o 1SS3STE. El
[55FAM 3@  encargs de atender los problemas humanos relaclonados con  la
salud, 1a vivienda, la educaclin, la allmentaclén, el sequro da vidas,
1a cultura vy recreaclén, protege tamblén el poder sdqulsitivo, coucede
apoyos flnancleros y garantlza {a proteccien en casos de  accldente,

retiro y auerts de los mllltares y de 3u famliias,

14. La Armada de Méxlco, objeto de estudio Jel presente trsbaljo, os
parte Integrante de los Fuarzas Armsdas Moxicanas. Es uns  Instltuclén
Milltar Naclonal de cardcter permanente cuya mlsion 23 emplear el podar
naval de la federaclén para la segurldad (Interlor y defensa exterlor
del pals. Lo que comprende acclones de vigllancia en el mar,
custodlando tos yecursos wmaritlmos, reprime el trético de
estupefacientes y presta auxilin 2 la poblaclén clvll en casos y zonas
de desastre. Por otra parte, participa en @l desarrollo naclonal vcod
acttividades clentlificas de Investigacién oceanograflca y tareas de
sequrided soclal en salud, alimentaclén, producclén de especlies vy
diversos serviclos de wmantenimiento en zonas de estssos recursos

econdmlcos.

13. E! perasonat naval amliltar 3¢ caracterliza, al Igual que los
militares del ejdrclto y fuerza aérea, por una subordinaclén clega o
lod actos de defensa. rapreslan y agreslén a favor de la nacléi, sla
eabargo, no s dejs de pensar wa @l ser humano que hoy en &l y su
famiila, Se tomsé conciencla de que cada wmislén desempefiads podia sar la
altima y que tos entrensmientos los exponen a constantas y graves
peligros que lo pueden lievar 5 1a Incapacldad, lovalldez, orfandad vy
vindez, de aht que han wmarecido un trato diferente a la de log demds

sevvidores pubitcos.

16. El personal de 1la Armada de Méxlco y derechohablentes recibe los
serviclos de asegurldad soclsl a través del Instituto de Segurlidad
Soclal para [las Fuerzes Armadas Mexlcanas y de los sgarviclos que

adminletra 1a Secretarla de Marina,

17. Los princlpales servicios a los que tlene derecho el personal naval
willitar por parte del ISSFAM son: haberes de retlro, penslones, seguro
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de vida, compensaciones, pagas de defuncion, ayuda para gastos de
sepelic, fondo de trabaje y de ahorro, venta y arrendamiento de casas,
préstamoe hipotecarios y a corto plazo, tiendas, hoteles de trénsito,
casaé hogar para retirados, centros de Dbienestar infantil, servicio

funerario, eccuelas e internadoe, servicio médico integral y subrogado.

Por parte de ia Secretaria de Marina, el servicio de tlendas,
arrendamiento de vivienda, compra de productos cArnicos en algunas
zonas Yy sectores navaies, participscion en eventos culturales vy
deportivos para el caso del personal rcesidente en el Distrito Federal,
educacion a nivel jJardin de nifioe, primaria, secundaria y de estudios

superiores, centros de capacitacisn y becas.

B. REFLEXIONE3 FINALE3

La Intencidon dei presente estudio es aportar (deas de {nterés para
ia Adaminfstraclén Publica y pars la Sequridad Soctal en la Secretaria
de  Marina-Armads de Méxlco, por lo que se seflalan algunas reflexlones

en torng ai temas:

1. A traves de la resllzscion del presente  trabajo se presenta un
ahanlco  de devinfctiones con vaspecto & ia segurldad soclal. Cada una
varia de acusrdao ol pals y al desarcolin econdmico, politico y social
en  que 39 encusntre. En  terminos  técnicos podemns decir que la
seguridad soclal e3 un  Instrumento gubernamental que protege s los
mlambros de una  socindad contra rlesgos naturales, blopatoléglicos vy
soclates s través de o regutacisn del trahajo, los servicios de saluad,
vivienda, proteccién de los wedlos de suhslstencis y ins servicios
nacesaring para 21 bienestar Individual y colectivo, derechos que tiene
todas  persona desde su concepcidn y nacimlento hesta su muerte. Pero
desde ol punto de vists fllossfico, proporciona un equilibrio mental
qud reparcute en la armonia del  individuo, de su familia y de la

convivaepcla soclal, evitando con eilo confllictos internos en el pals,

2. En nuastra oplatén, 12 gegurldad goclal @3 un factor determinante an
2l desarrollo de cualquler pals, en virtud de que o traves de  los
servicios que proporclona a su poblacién puede mantener uns sociedad
productiva que enrlquece no sélo ai pats, sino a la soquridad‘ sociat
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misma, puecto que eata es un elctema de reparts, de redistribuciaon del
ingreso,

3. La sequridad socisl es muy sensible sl comportsmianto de la
aconomia., Si el pals se encuentrs en crisis cowo 9l caso de México, wl
desemplen 82 lncrementa, lo que rapercute directaments  wun 21
financiamiento de 1ias instituclones de seguridad socisl. yo que patran
y trahajador dejan de aportar recursos, haciendo que el princlpio de
solidaridad se vaya desquebrajando. La crisis tembidgn se traduce an  un
desequilibrio emocifonal y mental en los habitantes de uns naclan,
slendo 2l origen de diverses enfermedadas, teniends que recurcrir al
gector salud en donde se atienden a personss no contempladas an el (NS5
o ol ISSSTE, dando por resultado el tener jue atender un qgrueso a2
pohlaciaen que uo aporta fingresos. Por otra parte 3e suspenden las ohras
que amplian la (nfraestructura de seguridad socisl. raparcute en el
mantenimfento de instalaclones y equipo y la cowgra de medlcamentos
destinados a ia salud., S! blen el sistema dehe ser solidario con log

que no tlene, este no tlene los recursos para ofreceri{os,

En suma, para que se puedan cumpiir cshalmente los principlos da
sequridad soclal es necesarlo que el pals cuente con una economia sans,
E{ hecho de que los principios, oblligaciones y doruchos de sequridad
soclal y la cobertura de los serviclos estén plasmad:s en un  documento
Juridlico es un gran paso, pero sl no se cuenta con una econcmla  sana

que permita su realizacién, la seguridad socfal no funclona,

4. El Inatltuto de Segurldad Soclsi para las Fuerzss Armadas no escapa
a ea3te contexto. Actualmente de encuentran  suspendldos proyectos
construccion de vivienda, tlendas y grenjas cou af fin de destiner los
recursos  a adreas  priorltarias., 51 blen tos servicios que prests  a
Sacretaria de Marina al personai navai mliltar son un complemento a las
prestaclones a las que tlene deracho en al [S55FAM, eastos 30N
fusuflclentes para atender la demandas d2 3su  poblaclén  como lo

anallzamos en el caplitulo cinco a través de datos estadistlicos,

5. La extinctén del Organismo Publico Descentrslizado, Serviclos
Aslstenclales de la Secretarfa de Marina, fue el resultado de una faita
de planeacién debido a su pronto nacimiento, vregistrando pérdidas a o
largn de su trayectoria, La Secreteria de Marlna no habia tenido la

expariancla en of manato de empraesss paraestatales, a esto hay que
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agregar que no cuenta con el personal técnico-adminietrativo capacitado
para el desarrollo de este tipo de actividades, como es la venta de
productor & travée de la diversae tiendas, el atender y comercializar

productos agropecuarios,

6. Ei constante cambio dv fos mandos impidié »l que 32 continuars von
lo3  proyectos y programas astablecldos, asunado a wune Ffalta de
diasciplina aen al sequimlento de los mlsmos que comprometiers a los
nugvos  mandos  a conclulr  las obras y  los objetlves del organismo.
aslmisno  conslderamos que af estar af  frente del organlsmo un allitay
este wostd gsujeto a fas 6rdenes del Secretarlo de Marlna, rastands

fuerza a la toma de decisiones.

7. El Orqganismo no contaha con patrinonfo proplo, ya que fa mayorla do
sus lnstalaciones pertenscian a la Secretarias do Marlna y ests dlsponia
de ellos en @l momentn mAds Lnesperado afactandn los intereses del
Organismo.

8. A partlr de que la Saecretaria de Marlna comenzo 4 hacerse cargo d;
las tlendss y granjas con el fin de aportar servicios de seguridad
social a su personsi naval mllitar oo hs podldo mejorar @ Llncrementar
estos, por fo que an nuestra oplnion vesuftaria conveniente dejar de

adninistrar este tipo de servicios.

9. Por otra parts, con lo que respecta sl dmbito castrense y de acuerdo
al resultado flnaf que debe darnns un huen sistems de sequridsd socisl,
el de proporclonar una establildad emocional y mental al contar econ
trabajo y los factores do bienestar necessrlos para ol individuo y su
fomilla; conslderamos quo la misma actividad militar contrlbuye a eate
desequllibrlo del personal naval y af de 3u famiila, El wmifiltar
Invierte varias horas de su vida ol serviclo de fas armas, lo gque
comprende wl serviclo do quardia, cemhlos de adscripelén, corvectlvos
disciplinarios, entrenamientos paligrosos y acclonws de alto 1lesgo que

lo pueden Llevar a perder la vida o alejarlo de su famlllie,

Lo anterlor cres un estado Jde  Intranquilidad entre ol mifltar y su
familla, por jo que va an contra do Lo que s2 husca con L& sequrldad.
Aunque  consclante de allo la {ey de segurldad social pars las Fuerzas
Armadas o8 convenlente & nuestro parecer, se fomenten actividades

gocinculturatles y rocrestlivas en las zonas y sactores navafes para i»
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convivencia famlilar, Promover platicas que permitan estrechar los
lazos de union de esta, Es necesaria la creacion de Inetalaciones
deportivar para el acondlclionamlento fielco, Vialta: guladae a mueeoe,
tallerex sabatinos iinfantlles), visltas a parques de dlversien,
excurslones de un dla. Esto es, la sequrldad debe lr mag alls en este
caks del aseguramiento econémico, de salud y educaciién, en el caso de

1a Armada.

Caba reconocer que e las hipatesis planteadss, la sefalada con el
fnciso b en la introduccién, no fue comprobada, Por las
cavacteristicas laborales dei mifitar @3 preciso contar con su prople
fustituto de segurlidad soclai, por io que dists en afirmarse que fue

parte Jde canonjlas brlndadas & eitos dentro de ia politica naclonal.
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