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INTRODUCCION

Este trabajo de tesina as un estudio de caso de caracter monografico documental
que trata especificamente los hechos ocumidos en la Unidad Habitacional Nonoalco

Tiatelalco, en el periodo 1985-1995.

El contenido de este documento se centra en el seguimiento del proceso de
reconstruccién y organizacién vecinai de dicha Unidad, después de los sismos de
4985 y todos los conflictos que se generaron entre residentes y autoridades

gubemamentales.

Pese a que el estudlo de caso de esta tesina tiene sus limites temporales y su
objetivo es completamente especifico, no por eso se clerra a la blsqueda de otras
lineas de Investigacidn, sino todo lo contrario, prasenta muchos aspectos que
requieren ser profundizades y abordados desde diferentes enfoques disciplinarios de
las ciencias sociales. Lo mismo puede hacerse desde la ciencia pailtica, que de la
aconomia o fa propla saciologla, pero con otras perspectivas y una mayor rigurosidad

tedrico-conceptual.

A continuacién esbozo lo que consldero més importante de la Investigacién del

tema.

La confrantacién entre residentes de Tiateloico y goblema, a fa que me refiero,
se dio por la posiclon que ambas partes asumieron ante el problerma de la

reconstruccidn dela Unidad, a concecuancia de jos sismos de 1985,




Por un lado, el gobilemo manejaba, en ese momento, una politica que no
correspondia a los intereses de los residentes afectados por los sismos, mas bien sus
acciones demostraban encaminarse a despojar de sus hogares a muchos de los
damnificados, con la finalidad de recuperar predios que produjeran mayor ingreso al
erario publico, via impuestos y cobro de serviclos, como agua, luz, predial, etc. e
incluso favorecer Intereses del capital privado, tal seria el caso de pretender modificar

el uso de suelo con fines mercantiles.

Para ésto, ofrecié a los damnificados de Tlateloico la opcién de aceptar créditos
blandos para la adquisicién de viviendas en la periferia de la Ciudad de México,
dentro de la circunscripcidn del Estado de México.

También presiond a los residentes de la Unidad para que cambiaran el régimen
de propiedad: del de interés social al de condominio, argumentando que, de esta
manera el goblemo podria acelerar los trabajos de reconstruccion de los inmuebles
afectados. N

Por su parte, los residentes de Tiatelolco rechazaron estas propuestas y
exigieron la devolucién de sus departamentos, completamente reconstruidos, como
legaimente se estipulaba en el oéntrato de Certificados de Participacion Inmoblliaria
(CP),.en términos generales, que los edificios destruldos por sinlestros o catéstrofes,
como slsmos, BANOBRAS se vela obligado a cubrir su reparacion total y devolverios

& sus auténticos ocupantes,




Ante esta situacion, los damnificados de Tlatelolco se organizaron para hacer
frente a los embates que las dependencias oficlales efectuaron contra ellos, Las
principales organizaciones que se formaron en ia Unidad fueron : la Coordinadora de
Residentes de Tlatelolco (CRT), el Frente de Residentes de Tlatelolco (FRT) y la
Coordinadora de Cuartos de Azotea (CCAT).

De esta manera se gesté una pugna entre residentes de Tlatelolco y gobiemo
que duré aproximadamente un aflo para que tanto damnificados como autoridades
llegaran a un acuerdo de reconstruccion, en el que ambas partes se involucraban
hasta no ver satisfechas las demandas de los afectados.



PRIMER CAPITULO

ANTECEDENTES DE TLATELOLCO

a) Antiguos habitantes
b) Epoca colonial
~ ¢) México independiente
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- @) Era Modema




a) ANTIGUOS HABITANTES

Lo que ahora se conoce como Unidad Habitacional Nonoalco-Tiatelolco, antes
de la llegada de los espafioles fue uno de asenlamientos mexicas de gran
importancia para los tenochcas, en un primer momento y para los aztecas

posteriormente.

En Tlatelolco radicaron hebitantes que generaron sus propias fomas de ser y
hacer, sin embargo, nunca dejaron de vivir en interdependencia con los habitantes

de |la Gran Tenochtitlan.

Fueron varios los periodos histéricos que vivieron los tiatelocas. Tuvieron etapas
de esplendor y de decadencia.' En algunas éppcas llegaron & predominar o superar
las decisiones de los aztecas. Siempre se consideraron aliados del poder de

tenochtitlan aunque guardaban distancia y celo de sus vecinos,
_b) EPOCA COLONIAL

Seguin Orozco y Berra,? con la consolidacion de la conqulsta espafiola de México
- en el siglo XVI, los pocos aztecas que quedaban, an lo que fue el centro de la Gran
Tenochtitlan, fueron amrojados a los “"amabales de la ciudad", entre ellos el de

Tlatelolco,

'Gonztez Rul, Francisco, Tlatelolco, ciudad gemela de Tenochtitlan, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1993, pp. 13,14

*Orozco y Berra, Manuct, Historia de | xico, de ndacion hasta 1854, México, sep-
sctentas ,Diana, 1980, pp. 34-42-53




Esto supondria que los aztecas serfan aceptados por los tlatelolcas, pero no fue
asl, porque estos Ultimos no perdonaron a Moctezuma, entragar décilmente el poder
a los Invasores y, precisamente, fueron los mexicas de Tlatelolco los Ultimos y los

mads resistentes a los ataques de los esparioles.

La seflal de triunfo de los hispanos en los lugares donde se presentaba mayor

resistencia, era la construccion de una iglesia o templo,

Este fue el caso de Tlhtelolco, donde se construyé un templo dedicado al apéstol
Santiago, sin embargo, termind llaméndose templo de Santiago-Tlatelolco, obligado

por la tradicion popular,
¢) MEXICO INDEPENDIENTE

En el proceso de Iransicién de la conquista a la independencia, se fueron
canformando nuevos sectbres sociales que darian vida a una sociedad mas plufal.

definida, principalmente, por criollos, mestizos e Indigenas.

Para esba momentos la zona de Tlatelolco comenzd a manifestar una fisonomia
comerclql al lrnstalarse cerca de ahi la aduana de la Ciudad de México, donde se

traficaba la mayor parte de los prdductos naclonales por vias terrestres, en especial




uno que mas tarde serla de los mayormente redituables en la economia nacional: el

puique.®

Desde la consolidacién de a Independencia de México, establecido ya su marco
juridico constitucional (1823), hasta la época de la Reforma sobresalen en el pals la
luchas partidarias, los estratos sociales se reacomodan y los grupos indigenas se

reproducen demograficamente, rigiéndose éstos por sus culturas tradicionales*

A finales de! siglo X!X y principios de! XX, en Tlatelolco ya no habia originarios
de ese lugar. La zona, en ese momento, ya habia sido devorada por el progreso. Los
ferrocarriles tomaron por asalto o que fue el asentamiento mexica-tiatelolca y lo

convirtieron en un inmenso patio para trenes.

La aduana de pulque quedé instaiada en lo que ahora son las calles de Manue!
Gonzalez y Peralvilio. Se convirtié en ei drea de mayor influencia econémica de ia
Ciudad de México, Ahl se daban cita ios personajes més acaudalados del pals. E!

pulque fue e! negocio mas prospero de aquella época.

SGonzdles Rul, Francisco, op, cil., al tespecto nos dice: “Es posible que por la primitiva garita
de Peralvillo peunctraran a 1o ciudad las carretas cargadas de barricas de pulque, procedentes de
1as cercanas haciendas y ranchos pulqueros del rumbo de Ia Villa de Guadalupe, de Cuautepec,
Izhuatepec y otros pucblos veclnos. Pero al ponerse en operacion ¢l ferrocarril, especialmenie el
de Hidalgo, llegd tanto pulque que fuc necesario establecer una *aduana pulquera cn la zona de
vias, frente al atrio de Tlatclolco”. p. 26

“Bonfii Batalla, Guillermo, México profundo, México, SEP, 1988, p, 128



d) REVOLUCION Y POSTREVOLUCION

Durante y después de los sucesos revolucionarios, la zona de Tlatelolco vivié
etapas turbulentas, debido a la instalacién, en ese lugar, de una de las
Infraestructuras més grandes del pals, reforente a movimientos ferroviarios, medio de
transporte de mayor uso en el traslado de tropas y gente que participo en las batallas
revolucionarias, sin embargo, la actividad aduanera del pulque no sufrié alteraciones

considerables.

En las postrimerias de la Revolucién y con la agitacién producida a consecuencia
de "la bola", se instalé oficialmente un cuartel y una prision militar en el antiguo

Colegio Franciscano de! templo de Santiago-Tiateloico.

La prisidn fue mejor conocida por el pueblo como cércel de Belem y muy famosa
por su negro historial. Se dice que todo el que llegaba a caer preso en ese lugar salia

directo al pantedn o ya no se le volvia a ver.

Una de las anécdotas més comantadas de ese tiempo fue la de Francisco Villa, ‘
quien fue hecho prisionero y llevado a esa cércel, pero el astuto revolucionario, en un
acto heroico, logré burar la vigilancia y en menos de veinticuatro horas escapé de
esa prision de miedo.® !

Santiaguito debe su nombre a Santiago-Tlateloico. Esa zona se confomé en la
periferia de lo que ahora conocemos como los bamios de Peralvillo, Tepito y la

Lagunilla, Santiaguito fue famoso por haber sido un banio de muy mala reputacién,




donde imperaba todo tipo de vicios, delincuencia y prostitucién. Se puede decir que

fue la zona roja surgida durante la Revolucion.

"Cada madana llegaba un tren pulquero y la animacién era grande entre los
introductores, camioneros y comerciantes que hacian tratos de compra-venta de
cargamentos, previamente inspeccionados por las autoridades hacendarias y
sanitarias que cumplidos los trdmites legales, permitian la salida del "neutle" y su
distribucién por toda la ciudad, La estancia en Tiatelolco de tan ablgarrada muititud
conectada con el puique, era motivo de grandes comilonas de antojitos y de partidas

de naipes".®

@) ERA MODERNA

Un proyecto de reorganizacién urbana, denominado Conjunto Urbano Nonoalco-
Tlatelolco, se puso en marcha en 1960 y permitié explorar algo mas del teritorio del

_ reino indigena.

¢En qué consistié el mencionado proyecto y cdmo se aproveché la zona
arqueol6gica? la respuesta es ia siguiente: Mario Pani, Al trabajar en el campo del
urbanismo, realizé obras de unidades habitacionales en Santa Fe, las colonias Del
Valle y Roma. Con esa experiencia pensé en un proyecto de gran envergadura, que

ayudara a |a regeneracion urbana de una ciudad en estado deplorable.

SGuzman Martin, Luis, "La fuga de Pancho Villa®, El Universal, México, 30 de encro,, 1924, p.4
*Gonzalez Rul, Francisco, op.cit., p. 26



Su planteamiento general indicaba que partiendo de una édrea determinada, ia
cual deberia ser liberada de todo tipo de construcciones viejas y deterioradas, se
podia edificar en ella un buen nimero de multifamiliares de concepcién modema y
fu'nclonaL que albergaran a una poblacién mayor a la originalmente asentadas en
esas "casas de vecindad", ya Inadecuadas para viviendas. Asl, esta pablacion tendria

una habitacion digna.

En el excedente del terreno libre se acomodaria la poblacion de Ia siguiente érea
a demoler y regenerar, sin privar en ningin momento a nadie de habitacién ya que el
Estado, por medio de} Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas S. A.,
financiarla y seria el alquilador, a precios bajos, de las nuevas etapas de

regeneracion habitaclonal.

Tal proyecto tendria su punto de partida en una drea casi carente de

habitaclones de propledad privada y con instalaciones estatales semiabandonadas.

El drea elegida de Nonoalco-Tlatelolco tenia aun en serviclo la maestranza de
Talleres de Nonoalco, la aduana de pulques, un parque de trenes, el edificio modemé
de la aduana, los tribunales del fuero militar, un cuartel y unas vecindades anexas,
asi como vetustas bodegas para los Almacenes Naclonales de Depésito. Lo Unico,
realmente en funcion, era un campo deportivo. conocido como "La Cuchilla de

Nonoalco".

De esta manera se proyecté a primera etapa del Plan Regeneraclén Urbana y se

iniclaron las obras en 1960,
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Durante la realizacion de los trabajos se pudo explorar arqueolégicamente una
axtensa drea, en un sector de la prolongacion de la avenida San Juan de Letran, hoy
mejor conocida como Eje Central Ldzaro Cérdenas, quedando expuesta al publico

una parte de centro ceremonial.”

Una vez presentando y aceptado el proyecto del arquitecto Mario Pani, se

Iniciaron los trabajos de estudio y exploracion del sueio en el afio de 1961,

Para ese entoncas parte del drea estaba invadida por gente que vivia en
condiclones muy precarias, en casas de cartén Insalubres y sin servicios publicos,

lugares conocidos como cludades perdidas. ®

Precisamente, la Intencién de ia construccién de ese conjunto urbano
habitacional, de tipo modemo, era para cambiar y modificar el modo de vida de los
habitantes de ese lugar y, al mismo tiempo, presentar un modelo arquitecténico que
sirviera para futuros desamoiios urbanos, no sélo en México, sino en toda América

Latina.

Ei ingenlero José Luls Calderén Vézquez® apunta que se contrataron los
servicios de la empresa consuitora DIRAC para los estudios de suelo referentes a la

cimentacion,

"Idem,, pp. 26,27

$Uno de los filmes cinematograficos que nos muestra fa ctapa del Iniclo de la construcclén de Tlatelolco,
es la peticula de Luls Bufiucl; *Los olvidados®. Eu una de 1as secuenclas se ven los terrenos en proceso de
construccion y al fondo el puente de Nonoalco. También presenta varias casas construidas con 1dminas de
cartdn,

11



El ingeniero,como parte del equipo que trabajé en los mencionados estudios en
el aflo de 1962,seiiala que la empresa consultora s6lo se dedicd a trabajaf el drea
donde se edificd la torre Insigne triengular de 24 pisos, del banco BANOBRAS,
localizada en a equina de Insurgentes y |a que antes se llamaba calle de Nonoalco,

ahora avenida Flores Magoén y la primera seccion de |a Unidad,

Menciona el ingeniero que una vez terminados los estudios y exploracion del
suelo, de la primera seccién, la empresa expidié sus recomendaciones a las
constructoras, haciéndolas extensivas para todas las demds secciones, ya que para
comprobar |a certeza de sus estudios hicieron andlisis comperativos con otras drees

alejadas del lugar donde se construyé ia torre insigne.

Entre otros sitios se exploré una parte de las seccion tres, localizada en el drea
de Paseo de la Reforma y Manuel Gonzélez, donde, segun el ingeniero se
encontraron variantes de las condiciones del suelo, en comparacién con el lugar

donde se construy¢ la torre.

Asegura el ingeniero en sus concluslones, que las recomendaciones expedida
por la empresa consultora no fueron atendidas por las empresas constructoras, estas
prefirieron regirse por otros criterios,  haciendo caso omiso a los problemas de

cimentacién de la zona,

9 Calderon Vizquez, José Luis, Problemas de citnentagion en el drea en que se localiza ¢] Conjunto
Urbano Nonoalco-Tlatelolpo, Tesis porfesional (ingeniero civil), Facultad de fngenierla, UNAM, México,
1962

12
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La construccion de la Unidad Nonoalco-Tlatelolco se proyecté para llevarse a
cabo en tres etapas: |a primera corresponderia al drea que limita al norte Manuel
Gonzdlez, al sur avenida Nonoalco, ahora Flores Magén, al oriente la calle de

Guerrero y al poniente la avenida Insurgentes Norte,

La sigulente etapa comprenderia los siguientes Imites: al norte Manuel

Gonzélez, al sur Flores Magdn, al oriente San Juan de Letran y al poniente Guerrero.

La dltima de las secciones quedaria comprendida entre los siguientes limites: al
norte Manuel Gonzélez, al sur Flores Magdn, al orients Paseo de la Reforma y al

poniente San Juan de Lotrén.

La conformacion de toda la zona urbanistica quadaria de la siguiente manera: *...
se construirian 102 edificlos habitacionales 11 mil 808 departamentos, en una
superficie de................ 954 mil 613,18 m?.."°

Ademis de los espacios habitables, "la Unidad contaria con 68 inmuebles de
equipamiento urbanos que consistirian en: 23 escuelas, 8 médulos para oﬁc!nas, 3
centros de especticulos, 4 enpacloa_de serviclo y mantenimiento, 5 casetas de
vlgliancla. 5 centros comerclales, 5 clinicas, 3 clubes deportivos, 4reas para

estaclonamiento, un templo y la zona arqueolégica”,"

1° Conde Lépez, Juana Isabel, et, al,, izaclé
MMMMMMLBH Tesis prorcsional (llccnclalum cn sociologla). F.CP. y S
UNAM Mdxico, 1991, p.78

" e, -
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LIMNITES DEL CONJUNTO URBANO NONALCO TLATELOLCO
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De acuerdo & proyacto, asl debié quedar el Conjunto Habitacional de Tlatelolco,

sin embargo ia Asociacién de Rasidentes de Tlatelolco, desde 1992 maneja {as cifras

que a continuacién sa mencionas:

192 EDIFICIOS 22
10128 DEPARTAMENTOS 6
487621,50m*  AREAS VERDES 3
205990.50m*  AREAS VERDES 24
1
12

ESCUELAS
HOSPITALES

CENTROS DEPORTIVQS
TEATROS

CINE

OFICINAS

En este conjunto urbanistico se consiruyeron tres tipos o categorias de

habitaciones: los tipos "A", mdédicos (salaric minimo), los tipo "B", para estratos

medios y los "C" de lujo,

Las caracteristicas y estructuras de los edificios se hiclaron con base en el

nimero de pisos: los Ky L de 14 niveles, para gente de Ingresos madios, los de 10

pisos hacia abajo para los ingrasos altos y los de niveles superiores a ltos 14 plsos

para gente de ingresos menores.

Cabe destacar que al ISSSTE se le adjudicaron 14 edificios det !6&&1 de los

inmuebles y que la primera etapa quedd terminada en 1963 y tas dos restantes en

1965.



A paco tiempo de que se iniciara la ocupacién de los departamentos, en 1964,
se crearon dos dependencias que se encargarian de administrar, dar servicio y
mantenimiento a los edificios, estas fueron la Administradora inmabiliaria S.A. (AISA)

y el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQ).

La ocupacién de los inmuebles de la Unidad se Inicié en el afo de 1983, Se
tenia pensado que la habitaran cerca de 70 mil personas, sin embargo, se calcula
que para !a facha de los sismos de 1885, residian en ese lugar mas de 100 mil
habluntes, lo que hizo que Tiatelolco, en ‘ese momento, fuera la zona mas

densamente poblada del Distrito Federal.

La - perspectiva panoramica de las construcciones arquitectdnicas,
representativas de las tres etapas histéricas; la prehispanica, la colonial y la modema,
son las q(le dan el nombre a!a plaza que se extiende en forma de cuadro en medio

de la Unidad y que, precisamente, 8 la conocida Plaza de las Tres Culturas,

Para 1988, el Conjunto Urbano Nonoalco-Tlateloico (CUNT) ya estaba
completamente ocupado, Se consideraba el orgulio habitacional de México y Unico en
América Latina.

No se puede precisar si realmente se reubicd a los antiguos habitantes de tas
cludades vperdlda,s. quienes vivian y ocupaban gran parte del terreno donde se

construyd el CUNT,

"La existencia de cuartos de azotea en la Unidad, mostré incongruencia con los

planteamientos iniciales del proyecto habitaclonal; de ser un proyecto -popular,

17



destinado -mayoritariaments- a abreros, los cuales dificiimente ocuparian servicios
domésticos o chofer, por lo que podria decirse, en cierta manera, que se estaba

atendiendo a las necesidades de! mercado inmabiliario.."."”

Podrlamos considerar que el perfil de l0s residentes que ocuparon la nueva
unidad habitacionai fue de gente de clase media, media alta y alta, mismas que
iniciaron una nueva manera de vivir. Todo ai alcance de la mano. No habfa que salir
de la Unidad para tener lo necesario; escuelas, bancos, deportivos, cine, teatros,
clinicas, granQes estacionamientos y extensos espacios libres para fa recreacién de
los. niflos y fa familia. En sintesis, una forma diferente de convivencia vecinal, en
comparacion con el resto de las vecindades y edificios de la Cludad de México, y con

la posibilidad de crear mecanismos innovadores de hacer una cuitura colectiva.

1dem., p.195

/8



SEGUNDO CAPITULO

ORGANIZACION DE RESIDENTES DE TLATELOLCO ANTES DE LOS
SISMOS DE 1985

a) Ocupaclén y régimen legal en la adquisicién de los departamentos

b) Primeras organizaciones de residentes de Tiateloico

c) Pugna por la imposicién del régimen de condominio
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a) OCUPACION Y REGIMEN LEGAL EN LA ADQUISICION DE LOS
DEPARTAMENTOS

Entre 1963, fecha en que se inicia la ocupacion de los inmuebles de Tlatelolco y
1973, cuando comienzan las fricciones de los vecinos con las autoridades, suceden
los acontecimientos de la masacre del 2 de octubre de 1968, en la Plaza de las Tres

Culturas.®

El tipo de negociacién legal que se hizo entre los adquirientes y el Banco fue
bajo el régimen de interds social, por medio de contratos basados en Certificados de

Participacién Inmobiliaria (CP1).

Una vez consolidada la negociacién de los departamentos entre los adquirientes
y el Banco Nacional Hipotecario Urbano 'y de Obras Publicas S.A., se designé a
FONHAPO como responsable del cuidado y mantenimiento de los pilotes de
cimentacién y la empresa (AISA) ter{fa que responder de los servicios y

mantenimiento de los edificios y sus anexos.™

A1 hablar de Tlatelolco no s puede evadir tocar el tema de los sucesos del movimicntos estudiantil,
pero cn este caso sale a colacién sélo para reflexionar hasta que punto dichos acontecimientos ocurridos
en el corazdn del CUNT, pudieron influir a generar un cicrto grado de conciencia politica ca fos
habitantes de esc lugar, que mas tarde utilizarian contra los cimbalcs de ias autoridades. Como referencia
s¢ anota Ia siguicate bibllografia:

Poniatowka, Elens, La noche de Tlatelolco, México, Era, 1971

Monsivals, Carlos, Dias de guardar, México, Era, 1971 -

Cazes, Danicl, Volyer a nacer, Memorial del 68. México, La Jornada,

1994 :

' Conde Lopez, Juana, etal, op.cit., pp. 77-84
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b) PRIMERAS ORGANIZACIONES DE RESIDENTES DE TLATELOLCO

A diez afios de la ocupacion de los edificios. En 1973 surge el descontento entre
los resldentes de la Unidad a causa de un comunicado donde se les informa acerca
del aumento de cuotas de mantenimlento en un 20%. El comunicado lo emite la

Administradora Inmobiliaria (AISA).

Los vecinos se inquietan y se comunican entre elios. EI aumento de las cuotas
es muy elevado. Ademas, tocan el punto de que en diez afos los servicios han

empeorado, al respecto cuestionan el destino de sus cuotas.

En principio, los vecinos se niegan a pagar lo que se les quiere Imponer y
deciden depositar sus cuotas en Juzgados civiles, Por otra parte, piden una auditoria

para AISA y la renuncia de su director.

€l descontento se generaliza y por primera vez se forma una organizacion de
vecinos denominada; Comité Coordinador Provicional de los Residentes de
Tiatelolco. De aqui surge la propuesta de formar asociaciones de vecinos por

edificios.

La Idea prospera y no conformes con eso daciden daries un sustento juridico

legal, convirtiéndolas en asoclaclones civiles, por medio de notario pliblico.

Este proceso lo realizan, aunque no en forma generalizada. Los vecinos estan
seguros de la fortaleza de su organizacion y piden al yobiemo la autoadministracién

de los edificlos.
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Esto lo justifican, argumentando la nula respuesta a sus reclamos por la falte de
servicios y mantenimiento e ios inmuebles por parte de la empresa AISA y también

argumentan |a negligencie de las autoridades a su reclamo por el elza de las cuotas.

El Benco y AISA se oponen e que los residentes eferzan la autoadministracion
de fos edificios, No consideren a los vecinos capaces de dar el mantenimiento
adecuedo e Jos inmuebles. Segun estas dependencias, de llegar e hecerlo se

ecarrearia deterioro y degradacion en el CUNT. *

Mientres autoridades y residentes se entablan en este enfrentamlento, los
"fatelolcas"'® se organizan y junto con otras agrupaciones socleles se hecen
escuchar en la Cludad de México por medio de protestas hacia el Zécalo. Su
movimiento no sblo tiene resonancie local y naclonal, sino que llega a trascender a

nivel internacional.

Entre el afto de 1974 y 1975 ia organizecion de los residentes de Tlatelolco logré
entravistarse con el presidente de la Republica, Luls Echeverrie Alvarez, ente quien

expusleron sus pretensiones de tener ios edificios en autoadministrecion.

El goblerno les concede aste peticidn y en 1975 gren parte del CUNT pase a ser

autoadministrade por sus hebitantes.

 Idem,

16 Cont ¢l fin de cvitar confusiones cronolépicas, el término “tlaclolca®, retomado de los nntlguos
hubjtantes de Tlatelolco, en Jos sicesivo serd utilizado pars disignar a los actuales residentes ded tugar y
se eliminaran las contillas.
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Muchos de los vecinos que ho logran organizarse 56 mantienan a la expectativa
e incrédulos ante ese tipo de decisiones, incluso lo novedoso de esta practica de
autoadministracién Inmobiliaria asombra a algunos urbanistas por lo dificii y

complicado que resulta administrar grandes conjuntas habitacionales

Quienes no aceptaron la autoadministracién argumentaron que este tipo de
decisionas iba a fracasar, sin embargo, fos resultados fueron otros, no séio fas
condiciones generaies de los adificios mejoraron notablemente, en comparacién a

como los tenia AISA."

Al final, Ia distribucién administrativa del CUNT quedd de la sigulente manera: -

una parte se rigié por el sistema de autoadministracién, otra parte, en co-

administracién con AISA y ol rasto bajo la administracion directa de esta ditima.

A partir de estas experiencias se constituy6 el Consejo de Autoadministracién de
Tiatelolco, arganizacion que en su momento representaria los intereses de la mayoria
de los residentas det' CUNT. Posteriormente, de dicho Consejo surgiria la
Coordinadora de Edificios en Autoadministracién (COEA), en 1977.

Al sigulente afto, en 1978, el Departamento det Distrito Federal (DDF) responde
@ la actitud de ios habitantes del CUNT, con un aumento af predio bimestrai de més

det 300%.

Ante esta nueva embestida vuelven [as discusiones y los enfrentamientos entre

tiateloicas y gobierno. Los residentes terminan demostrando que el aumento es ilegal,
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pues ellos no son los legitimos propietarios de los inmuebles. El duefio legal de los
edificlos resulta ser BANOBRAS" y, por consiguiente, el encargado de pagar dicho
aumento predial. Al final, los vecinos‘ terminaron aceptando el pago predial, pero

disminuido considerablemente.
¢) PUGNA POR LA IMPOSICION DEL REGIMEN DE CONDOMINIO

Después de que los vecinos logran la reivindicacion del predial, se establecid un
periodo de calma entre los residentes del CUNT y las autoridades, pero lo que nadie
se imaginaba, era, que un temblor de magnitudes alarmantes sacudiria la Ciudad de

México en 1979,

Este sinlestro natural expondria.por primera vez, fallas en las estructuras de

algunos edificios de Tlatelolco.

Ante esta sltuacion, los vecinos exigieron Inmediatamente la revision y
reparacion de los Inmuebles daflados, pero las autoridades, en este caso FONHAPO

y AISA, no respondieron debidamente a las quejas de los afectados.

. Al problema no se le dlo solucidn inmediata, como el caso lo requeria, sino todo

fo contrario, se mantuvo y se prolong6 hasta 1880, sin justificaclén alguna,

"
tdem, )

1" BANOBRAS cs ¢} sustituto de Jo que fuc ¢! Banco Nacional Hipoiccario Urbano y de Obras Piblicas

S.A.
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El asunto se agudizd mas por la falta de atencidbn y mantenimiento a los

inmuebles dafados y por la negligencla de las autoridades en los pagos de

indemnizacidn a los vecinos afectados por el temblor,

Esta situacién imtd nuevamente a los residentes de Tiatelolco, quienas se
volvieron a organizar para hacerle frente al problema. La actividad se realizd

principalmente en los edificios de autoadministracién.

Al respacto, el gobiemo del presidente en tumo, José Lopez Portillo, respondié

con la Iniciativa de cambiar ei régimen de propiedad: pasar de} de interés social ai

régimen de condominlo.

FONHAPQ, AISA, BANOBRAS y el DOF impuisaron una fuerte campaiia entre

los vecinos para que aceptaran el cambio de régimen de propiedad, para poder llevar

a cabo la reparacion de los daifos de los edificios.

Muchos de los residentes se vieron desorientados ante esta iniclativa

gubemamental, lo que fue aprovechado por las autoridades para crear situaciones de

manipuleo.

Qulenes lograron entender las consecuencias que traerfa .al régimen de

~ condominio, en perjuiclo de los hahitantes del CUNT, trataron de poner en alerta a los

demas, muchas de las veces sin conseguirio.

Esta situacion se prolongé hasta el sexenio de Miguel de la Madrid. Es en 1984

cuando se realizaron pldticas entre autoridades y resldentes de Tiatelolco y mientras
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estos esperaban soiuciones favorables, FONHAPQ y AISA les anunciaban nuevos
aumentos en las cuotas de l0s servicios, incluso hasta de algunos inexistentes, como

los casos de interfén y red de cableado para radio y television,

Ante esta situacion los tlatelolcas decidieron reforzar su organizacion,
consoliddndose en tres organizaciones diferentes, pero unidas: la Coordinadora de
Edificios en Autoadministracién (COEA), el Frente de Residentes de Tiatelolco (FRT)

y la Asoclacién de Residentes de Tlateloico (ART).

Finaliza o afho de 1984 sin que se liegue a un armeglo. Inicia 1985,
organizaclones tatelolcas y goblemo continlan en el entrenamiento y la discuslén

acerca del camblo de régimen de propiedad.

FONHAPO, como representante del gobiemo, Insiste en tratar de convencer a

los habitantes def CUNT para que acepten pasar al réqlmén de condominio.

Los tlatelolcas, por su parte, no sdlo no aceptan la proposicién, sino que exigen
que AISA y FONHARPO cumplan con su responsabilidad de dar Servicio y
mantenimiento a ios edificlos, desde la iimpleza, alumbrado y demds, hasta la
recimentacion de los edificlos en ios que se encontraron problemas en ‘los pilotes de

cimantacién, como se damostré en el caso del edificio Nuevo Ledn,

Las partes en pugna continuaron con las discusiones y los enfrentamientos,

cada cual haciendo uso de todos sus recursos para lograr sus objetivos,
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Las organizaciones tlateloicas buscaron aliarse con otras organizaciones civiles
para forlalecerse, entre otros mecanismos, recurrieron a medidas de presidn por

medio de manifestaciones de protesta.

Por su parte, las autoridades intensificaron sus campafias de manipulacién y
convencimiento, coptando a todo residente que se dejara. Esta tabor no fue en vano.
Hubo muchos habitantes dei CUNT que si aceptaron el cambio de régimen de

propledad,

Esta era Ia situacién que prevalecia entre autoridades y vecinos de Tiatelolco,
cuando llegé el 19 de septiembre de 1985 y el panorama se modificd

sustanciaimente.
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TERCER CAPITULO

ORGANIZACION Y GESTION VECINAL EN LA RECONSTRUCCION DE
TLATELOLCO

a) Efecto Inmediato de los sismos en la organizacién tlateloica

b) Confluencla con otras organizaciones de damnificados

¢) Triunfo de ios habitantes de Tlateiolco en el caso de los Cerlificados de

- Participacién Inmobiliaria (CPI)



a) EFECTO INMEDIATO DE LOS SISMOS EN LA ORGANIZACION
TLATELOLCA

Para los tlatelolcas los sismos del 19 de septiembre de 1985 liegaron en un
momento de lucha contra las dependencias oficiales que presionaban por instaurar

en la Unidad el régimen de condominio.

En esas fechas se estaba dando una reubicacién o reacondicionamiento vecinal,
en cuanto a una organizacién mas fuerts y sélida, capaz de dar una respuesta

conjunta a las presiones de FONHAPO Y AISA.

Al principio, los sismos de los dias 19 y 20 de septiembre de 85 desconcertaron
a los habitantes del CUNT, pero, al mismo tiempo, el siniestro evidencié ermores y
negligencia en el mantenimiento estructural de varios edificlos, por parte de las

autoridades, especificamente de FONHAPO.

Esto Impuls6 a los tatelolcas a fortalecerse en una organizacién mds vigorosa
para defender sus derechos, que anteriormente habian sido regateados por las

instituciones ya mencionadas,

El desplome del edificio Nuevo Leén fue la pauta para demostrar ias
aquivocaciones y negligencia de AISA y FONHAPO en la aplicaclén de peritaje y

mantenimiento en los inmusbles de la Unidad.

Antes de ios sismos ya se habla solicitado .a las dependencias indicadas una

revisién exhaustiva de los pilotes de cimentacién en el adificio Nuevo Ledn, ya que en
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dos ocasiones anteriores se hicieron reparaciones que no dieron la suficiente
confianza y seguridad a los ocupantes, puesto que dos de los mddulos que

componlan la edificacion mostraban, cada vez mas, una inclinacién notoria.

En respuesta, FONHAPO garantizaba a los residentes absoluta seguridad, con
o] argumento de que la labor habia sido realizada por especialistas profesionales de

alto nivel, por lo que no cablan dudas de la calidad del trabajo.

El resultado fue de 472 personas fallecidas a consecuencia del desplome del
edificio Nuevo Ledn, segin datos oficlales proporcionados por SEDUE, y mas de mil

s! atendemos a cifras obtenidas por los mismos habitantes del lugar,

El caso del edificio Nuevo Ledn se ventilé juridicamentel por medio de un-

proceso especial, pero sin desligarsa del movimienlo general de los residentes de la
Unidad, ya que la negligencia ocasioné acciones de carécter penal contra
FONHAPO, AISA y BANOBRAS, por haber tenido, con anticipacién, pleno

conocimiento de la situacién estructural del inmueble.”

Ante el desastre natural de aquellos dias de septiembre, |a primera accion de los
afectados en Tlatelolco fue la de establecerse en campamentos, en la Plaza de las
Tres Culturas y zonas libres de la Unldad, lo que permitié la cohesldn organizativa y

evitd la disperslon de los résidentes.

19 ¥E) 20 de septicmbre de 1985 mds de 200 sobrevivientes del edificio Nuevo Ledn tomaron las oficinas
de la Adwinistracion Inmobiliaria S.A. (AISA) y de} Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPOQ), acusando a los funcionarios dc "asesinos morales” por hacer caso otniso del rectamo de los
residentes que, durante aflos, pidieron la recimentacién y ¢l mantenimicnto a los pilotes de control del
inmucble. *, Conde Lopez, Juana Isabel, et. al op.cit. p. 134-135
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Esta accién no fue del agrado de las autoridades gubernamentales quienes
intentaron persuadir a los damnificados para abandonar ese lugar y se alojaran en los

albergues oficiales Instalados fuera de la Unidad.

La respuesta conjunta de los tlatelolcas fue de rotunde rechazo a esa
disposicién, argumentando su derecho a permanacer cerca de sus pertenencias y su

jugar de arraigo.

A escasos cuatro dias de los sismos, el 23 de septlembre, los tlateloicas se
reunieron en asambiea en la plaza de las tres culturas para plantear la forma de
hacarie frente a los organismos gubemamentales que los hostigaban, y defender su

vivienda, considerada como su Unico patrimonio.

En reunion, tipo asamblea, se conformd la Coordinadora de Resldentes de

Tiateloico (CRT), donde précﬂumente quedaban . agrupadas Ias _anterfores

- organizaciones; la COEA, LA ART, EL FRY y la Coordinadora de Cuartos de Azotea

de Tiatelolco (CCAT). Esta uitima de poca presencis, antes de los sismos, ya que
funcionaba desarticuladamente de las otras agrupaciones.

La CRT qued6 encabezada por el doctor Cusuhtémoc Abarca, dirigente de la
Coordinadora de Edificios en Autoadministracién (COEA) y el C.P. Pablo Mufioz
Ferrer, muy ligado a la organizacion de los cuartos de azotea, mismo que expresd (en
entrevista, 12-oct-19889): "la accién que la comunidad tiateioica tuvo que emprender al

sentirse desprotegida después del 19 de septiembre (fue) que los residentes se



unleran y lucharan por conseguir lo que hasta entonces se vela como imposible: la

reconstruccion de la Unidad." *°

Nuevamente, la actitud de los tlateloicas desagrado a la autoridades, quienes no
dejaron de manifestar acciones de intimidacién durante la asamblea de los
damnificados, ya que la Plaza de las Tres Culturas fue cercada por policias y
granaderos: “tal parecia que ese dia se iba a iniciar una represion como la del '68,
vimos tan dificil Ia situacién que, fue menester entrar a la iglesia... para terminar la

primera reunién de tlatelocas,"'

La agresion de parte del goblemo se sinti6 desde el primer ‘dla de los sismos,
puesto que el mismo 19 de septiembre ilegaron brigadas de ayuda de parte del
Consejo Nacional de Recursos para la Atencién de la juventud (CREA) y esto fue

suspendido por érdenes de las autoridades de la deleﬁaclbn Cuauhtémoc, sin

embargo, permitié que grupos de provocadores, salidos de esa dapendencia y del

PRI, hostigaran a los damnificados.

El dia 24 de septlembre, los tiatelolcas tuvieron la suficiente determinacion para
elaborar un pliego petitorio y llevar a cabo una marcha a las oficinas de AISA y
pméentar el documento al director de FONHAPO, Guillermo Bistrain Reyes. Los

puntos principales fueron los siguientes:

2 Conde Lopez, Joana Isabel, ct.al., op.cit., p. 13

. Yidem,, p. 136
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"-Investigacidn exhaustiva de las causas que motivaron el desplome del edificio
Nuevo Ledn y daslinde de responsabilidades, ayuda a sobrevivientes y reposicién de

viviendas.

- Que los dictdmenes no los realicen los peritos que habian afirmando que dicho
inmueble estaba en condiciones aceptables,

- Pago de indemnizaciones a los residentes,

- Que se tome en cuenta a los residentes en las decisiones futuras con respecto
aia Unidad.

- Especiai atencién a ios habitantes de fos cuartos de azotea,"”

De esta manera los tiatelolcas se fueron dando cuenta de su capacidad
organizativa y el dia 25 de septiembre acordaron que un grupo marchara a Los Pinos
-a triﬁr de entrevlsmﬁe con ei presidente Miguel de fa Madrid, quien no los reciblé y

_otro nv manifestara frente al edificio del Congresé de la Unién para exponer la
iltua'cldn de ia Unldad y ser escuchados por los diputados. En este caso una

comisién de legisladores los recibié.

En, Los Pinos, "ei secretario particular dei presidente Miguei de ia Madrid, Emilio
Gamboa Patron, 'mdblé una comisién de damnificados y 1a envié a la SEDUE, donde
el secretario de ia misma, Guillermo Carillo Arena, sdlo se iimitd a recibir una copla

dei piiego y declaré haber tomado nota de fas peticiones y enfatizé que ios peritajes

2 )dem, p.136
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de todos los edificios de la Unidad se concluirian en diez dias y ofreci6 que les

concederia una cita formal el dia 30 de septiembre."®

En la Camara de Diputados, los tlatelolcas fueron aceptados para entrar al
recinto, pero al poco rato salieron expulsados por los improperios y abucheos que

manifestaron contra los diputados del PRI.*

Por cierto, que, ese mismo dia, por la tarde, la diputada por el Il Distrito Electoral
del D.F., Elba Esther Gordillo, acudié a una asamblea de damnificados en Tlatelolco

y, ante el repudio de los asistentes se le negé el uso de la palabra,®®

Mientras tanto, los residentes no aceptaron los peritajes acelerados de parte de
FONHAPO, tomando en cuenta la expedencia de los sucedido en el edificio Nuevo
Ledn, yvpor su parte pldieron.la comparecencia ante ia Cdmara de Diputados, de
todos aquellos organismos y- dependencias. que estuvleron Implicados en la
planeacién, construcclén y mantenimiento del CUNT, con la finalidad de esclarecer

todas las anomalias surgidas desde la ocupacién de la Unidad.

Para el dia 27 de septiembre, el presidente Miguel de la Madrid Informé a los
medios de comunicacién que se efectuarian peritajes confiables en todos los

edificios, se deslindarian responsabilldades y se Instumentaria un programa de

3 Manvin L., Ignaclo, et; al., *E movimicnto de damnificados de Tiatelolco® México, Revista Mexicana
g‘g,_s_gig@gta, namero 4, octubre-diciembre, 1987, p.p. 118-119
Idem, '

3 £l tiatelolea (boletin informativo), niimero 1, 30 de scpticmbre 1985, "cabe aclarar que fa Unida
Tiatclolca clectoralmente estd dividida cn dos distritos. La parte ponicnie corresponde al distrito Ity la
partc oriente al disirito 1), En cse'momento cf distrito 11 estaba representado por Elba Esther Gordilioy
cl distrito 11 por Rodolfo Mario Campos Bravo".
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créditos blandos para la adquisicién de vivienda dirigido a los damnificados de

Tlatelolco.

El dia 30 de septiembre se llevé.a cabo la reunidn; residente y lideres de
Tlatelolco y las autoridades de la SEDUE, dependencia que en ese momento se hizo
cargo directamente de toda la problematica de la Unidad, debido, entre otros
factores, a que dlas antes el director de FONHAPOQ, arquitecto Enrique Ortiz Flores,
declard incompetente a esa institucion para satisfacer el pliego de demandas de los

uatololcag.

Por su parte, en dicha reunién la SEDUE propuso un programa emergente de
tres puntos fundamentales: 1) pago inmediato de seguros de dafios a residentes
efectivos damnificados, 2) ejecucién de un programa de dotacién de viviendas a
través de instituciones como INFONAVIT, FOVISSSTE y FOVI-banca, 3) realizacién
de estudios técnicos para diagnosticar el estado de los edificios y determinar si serla

o0 no posible su reparacién.®

b) CONFLUENCIA CON OTROS GRUPOS DE DAMNIFICADOS Y
ORGANIZACIONES SOCIALES

La primera organizacidn, no oficlal, que surgid en la ciudad de México, a
consecuencia de los sismos, fue el Comité Popular de Solidaridad y Reconstruccion

(COPQSORE), el 1° de octubre de 1985. En é! confluian 68 organizaciones politicas,

 Marvén L. Ignacio, ct. al., op, it ., p. 119




sindicales, estudiantiles y populares, para canalizar de forma independiente, el auxilio

a los damnificados,?’

El COPOSORE retom6 inmediatamente la demanda de colonos e inquilinos, de
colonias como la Guerrero, Morelos, Valle Gémez, Pusbla, Obrera, Doctores, Pensil y
Tlateiolco, en donde se pedia restitucion de viviendas, abasto de alimento y agua,
ademds de denunciar acciones represivas contra los damnificados acampados en ias

calles y el bloqueo del ejército en el rescate de personas atrapadas.”®

De esta forma se incorporaron al COPOSORE organl;aciones vecinales con
historia en la lucha por la vivienda, entre otras: la Unidn de Vecinos de la Colonia
Guerrero, Union Pﬁpular Valle Gémez, Frente de Residentes de Tlatelolco,
" Coordinadora de Edfﬁclos en Autoadministracién de Tlatelolco, Asoclaclén de

Residente de Tlateklolco. Unién Popular de Inguilinos Pefia Morelos, y también se

Ihtdgmmn otras nuevas que surgieron a partir de los sismos, como fueron: La Unidn

de Vecinos y Damnificados 19 de septlémbre, Unién de Inquilinos y Damnificados del
Centro, Unién-de Vecinos de Peralvillo, Sindicato Nacional de Costureras 19 de
septiembre, Mvovlmlentos Unidos de Damnificados e Inquilinos de la Colonia Obrera,

Unién de Vecinos de la Colonia Asturias y Trénsito, entre otras.™

.- A partir del fortalacimiento de COPOSORE, se realizaron asambleas y foros

donde se discutieron .las formas de organizacion y demandas urgentes de los

# Alvarez-lcaza, Lourdes, *1985. Cronologla de una catastrofe”, Revista Mexicana de Cienias Politicas
tes, No. 123, encro-marzo, UNAM, México, 1986, p. 149 (compitacion)
Rodrigucz Veldzquez, Danicl, *La organizacion popular ante o reto de a reconstruccion”, Revista
gﬂm@g@mps Politicas y Sociales, No. 123, gp. cil..p. 72
Idem. -
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damnificados. De esta manera el movimiento se hacla notorio, en la Ciudad de
México, debido a marchas y manifestaciones de protesta contra el gobierno, como la
efectuada el 2 de octubre de ese afo, donde se recordaron también los sucesos del

'68.

El COPOSORE se convirtié asl, en el antecedente de ia Coordinadora Unica de
Damnificados (CUD), creada, esta organizacion, el dia 19 de octubre, con la finalidad
de abrir su coberiura de demandas, ante |a negligencia e incompetencia de ias

autoridades para dar respuesta a los damnificados.

En el primer foro de la CUD, celebrada el 24 de octubre, se acuerda la
elaboracién de un pilego unico y general de demandas, entre las que destacan:
“participacion de los damnificados en las instanclas creadas por el Gobiemo Federai,
para ia reconstruccién, suspension del pago de la deuda extema, pago justo de
indemnizaciones, restitucién de la vivienda, expropiacién predial a favor de los
inquilinos, créditos segun posibilidades econdmicas de los afectados, ampliacién del
decreto exproplatorio, congelamiento de rentas, reconocimiento oficial a los. peritajes
hechos por las organizacionies populares, creacion de un sistema de prevencion de
desastres, seguro de desempleo, reconstruccién de escuelas, restitucion de las

fuentes de trabajo y cese a la represion."®

¥ 1dem., p. 75
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La presién del movimiento de la CUD, por medio de marchas y protestas, logra
ser reconocida como el interffocutor de los damnificados del Valle de México ante el

gobiemo, con quien logra entrevistas por medio de varios secretarios de Estado.

Se llevan a cabo numerosas reuniones entre la CUD y el goblerno donde se
anaiiza conjuntamente la situacién econémica del pals. Y mientras la CUD hace
propuestas alternativas, el gobiemo contesta con medidas de austeridad, por lo que

los avance son escasos.

¢) TRIUNFO DE LOS TLATELOLCAS EN EL CASO DE LOS CERTIFICADOS
DEPARTICIPACION INMOBILIARIA (CPI)

Muchos de los damnificados de Tlateloico ven que su problerr{ética particular se
comienza a apartar de las demandas generales de la CUD, por lo que piden a la

CRT, canalizar sus esfuerzos a |a solucidn del probiema del CUNT.

Dicha poﬁdbn o8 atendida, pero también se acuerda que mientras algunas de
las demandas de la. CUD coincidan con las de los afectados de Tlatelolco, éstas sean
" apoyadas y no se abandone difinitivamente a la organizacién mas grande y fuerte de
la cludad de México, en es0s momentos, y menos cuando uno de los dirigentes mas
sobresalientes de la. CUD surgi6 de la Coordnadora de Edificios en

Autoadministracién de Tiateloico (COEA), el doctor Cuauhtémoc Abarca.

Y mientras la CUD_continia su movimlentos con un amplio- espectro de

demandas ante el goblemo, los tlatelolcas agrupados en la Coordinadora de

38



[y

Residentes de Tlatelolco (CRT), también dirigida por Cuauhtémoc Abarca, se

mantiene firme en sus peticlones.

En la CRT se encuentran las cuatro organizaciones que se formaron antes y
después de los sismos: la Coordinadora de Edificlos en Autoadministraclén (COEA),
la Aspciaclén de Resientes de Tlateiolco (ART), el Frente de Resldentas de Tlatelolco
(FRT) y la Coordinadora de cuartos de azotea de Tlatelolco (CCAT). Todas ellas
encabezadas por Iidéms naturales de la comunidad, como el contador Pablo Mufioz,
el doctor José Antonio Espinosa, el sefior Armando Barreiro y el doctor Cuauhtémoc

Abarca.”

El reclamo de los tlateloicas al gobiemo, especificamente a la SEDUE y su
secretario Guillerme Canillo Arena, se centra en la reconstruccién de la Unidad y la
restitucién de su viviendad con base en lo estipulado en los Certificados de

Participacién Inmobillaria.

Por su parte, la SEDUE ofrece pago de seguro por sus departamentos, créditos
para la adquisicién de vlvlendé fueré de la Unidad. Dicho ofrecimiento implicaba
finiquitar cualquier compromiso de BANOBRAS con |08 residentes del CUNT.

Ademéds, para esas fechas, Canillo Arena declard la demolicion de 23 edificios

‘Inhabitables, a juiclo de los peritajes unilaterales que realizé FONHAPO.

3 Matvin L, Ignacio, ct.al., op. cit.. p. 120
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Este argumento fue rechazado por los tlatelolcas, para quienes los dictdmenes
oficlales eran desconfiables, ademds, también rechazaban los ofrecimientos de la
SEDUE en los pagos de seguros y los créditos para vivienda con base en la cldusula
octava de los CPI, donde se establece como obligacion de BANOBRAS, en su serie
"B", no amortizable (hoja oficlo impresa por ambos lédos): "Contratar y mantener en
vigor un seguro suficiente contra incendio y/o temblor, y explosidn sobre el inmueble
materia de esta emision y los bienes destructibles del mismo durante el tiempo que
dicho inmuebie permanezca afecto al fidelcomiso o resuelva lo contrario la asamblea
de tenedores (..) en caso de acumir el siniestro estard obligado a invertir la
Indemnizacién precisamente en la reparacién o reconstruccién del edificio daftado o
dero, asi como de sus olamentos; objetos, Instalaciones y demés bienes

pcrjudicidos por el sinlestro en la forma que en su caso determine la asamblea,"®

Todo ese movimiento sucedia todavia a principios del mes de octubre. Mientras
los tiatelolcas, con ja finalidad de buscar una salida més eficlente y directa, decidieron
realizar una marcha a Los Pinos, Esta vez con mejor suerte, ya que fueron recibidos
- por o pfopio pfosldente a quien le entregaron personaimente su pllego petitorio:” 1)
,be;llndo de responsabilidades de Ia tragedia del Nuevo Le6n, 2) Restitucién de
vMenda ] los- damnificados de la. zona, 3) Indemnizaciéon a los afectados y 4)

Peritajes responsables a los edificios daflados coroborados por fuentes
independientes (no gubemamentales." ‘

32 Idem. p. 120
Y tdem., p. 122
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La respuesta del Ejecutivo fue de compieto apoyo y compromiso con Ios
damnificados del CUNT, mismos que, ante esa respuesta, vieron robustecer su
organizacién, al grado de atreverse a hacer planteamientos y demandas mas
audaces, como pedir la exproplacién de las Torres Tecpan y habitarlas como
viviendas para los vecinos afectado, aludiendo al articuio 27 Constitucional, donde se
establece la facultad del Estado para imponer a la propiedad |a modalidad que dicte

el Interés publico. ¥

También pidieron la exproplacién del temeno, donde anteriormente existia una
_fhbrica llamada "La Consolidada". Lugar aledado a la Unidad, en el que proponian,
los tiateloicas, la construccién de nuevos edficios e integrarios al CUNT.

En el primer caso, el propietario de las Torres Yecpan, Gabriel Alarcén, se valié
de todos los medios. para que no le exproplaran su propiedad, En el otro caso,

tlmppéo fue favorable la respuesta a la demanda de los tiatelocas.

‘De todos modos, la actividad de los residentes de Tlateloico fue muy notoria e
. Intansa, con marchas, conferencias de prensa e intervenciones en la C4mara de
Diputados, al grado que, cuando se formé la CUD, en un principio llegé a ser la

vanguardia de esd organizacién.

Mientras el tiempo transcurrla, las organlzaciones de! CUNT elaboraron dos

periédicos locales "El Tatelolca" mensual y "El Tiatelolca’ semanal, con la finalidad

¥ Conde Lépez, Juana Isabel, et. al., op. cit., p 141
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de que todo lo acontecido en la Unidad no fuera desvirtuado por los medios de

comunicacién de gran alcance, como fue evidente, lo hizo Televisa en su momento.

En el caso de la SEDUE, asta dependencia no perdié el tiampo, ya que inicidé y
avanzd bastante en las negociaciones individuales con una parte de los residentes de
Tlatelolco. Mientras, por su lado, la CRT trataba de disuadir a los damnificados para

que no aceptaran convenlos con las autoridades.

De esta manera se fueron desarollando los hechos hasta los ultimos dias de
oq!ubm, cuando se llevd a cabo una reunién de dirigentes tlatelolcas con funcionarios
de la SEDUE, el D.DF. la SP.P. y del Programa de Renovacién Habitacional del
D.F., entre olros,

En dicha reunién la SEDUE se comprometié a no continuar con la fima de
finiquitos, hasta no aciarar legal y juridicamente la situacion de los CPJ, ademas de
reconocer la legitimidad y representatividad de las organizaciones vacinales ante la

problohlttk:a general de la reconstruccion de Tiatelolco.

Con todo y el compromiso asumido en la reunién, SEDUE sigulé con su
campaila de promocion entre los residentes de la Unldad, para la negacién individual

del finiquito.

Ante esta actitud mostrada por el titular de la SEDUE, Gulllermo Carrillo Arena, la
CRT trataba de acelerar las platicas y resoluciones con los funcionarios de

BANOBRAS, ‘para el cabal cumplimlento de lo estipulado en los CPI.
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El enfrentamiento entre los residentes de Tlatelolco y SEDUE, como
representante de BANOBRAS, se daba en que, mientras los primeros trataban de
demostrar que les asistia el derecho, aludiendo a que "(...) BANOBRAS, esta
obligado a reparar o reconstruir los edificios dafiados por los sismos, utilizando para
ello el importe del seguro y sus propios activos..." SEDUE Insistia en que, * con el
pago de las primas del seguro... mas una compensacion (ridicula), esté finiquitado el

derecho de los tlatelolcas..."*

La decision de muchos residentes ante la disyuntiva de aceptar el ofrecimiento
de SEDUE o plegarse al movimlento de los damnificados fue de mucho titubeo y
terminG en que, una gran parte de estos habitantes de la Unidad optaron por el pago
del seguro, aunque, pronto se supo que la cantidad entregada estaba por debajo de

la cotizacién real, estipulada en los CPI.'

' Ante este atropellamiento a los derechos de los reslentes del CUNT, sus
organliaclones respondieron que, al menos, para quienes aceptaron el pago, éste
fuéra el justo, ya que BANOBRAS estaba finiquitando por cantidades de tres a cinco
mi!lpnes de pesos (de ese tiempo), mientras el cdlcuio efectuado legaimente se

encontraba entre los quince y diecisiete millones de aquellos pesos.

En medio del engaiio, la desconfianza y la incertidumbre, un grupo considerable
de damnificados- decidId én el mes de diciembre regresar a sus departamentos,
asumiendo por escrito la responsabllidad de 1o que pudiera suceder, pero eso sl,

manifestando su inconformidad por medio de mantas y pintas en las ventanas con

% I Tiatclolea (semanal), No. 4, 11-nov-1985,p. 3
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leyenda como: "No se vende", "jRespeto a la clausula, 8a.l", "jDemolicién no,

Reconstruccion sil"®

"Los residentes de Tlatelolco regrasaron a sus viviendas para evitar demoliclones
injustificadas, Entre los edificios sefialados como inhabitables estaban el Chihuahua y
el Allende, Para el mes de febrero se albergaban en sus viviendas alrededor de 50 y
65 familias (...) En el Tercer Encuentro de la CUD se calculé que eran cerca de 400

famifias las que habian regresado a sus antiguos departamentos en Tiatelolco.” ¥

Con fa finalidad de darle una salida a este problema ya de por s! peligroso,
SEDUE y el DDF emitieron dictdmenes apresurados acerca de los edificios que

deblan demolerse y cuales s6lo merecian ser reconstruidos.

El Consejo Técnico formado por los tateloicas denunclé irregularidades en los
peritajes declarando que estos no fueron realizados directamente por SEDUE, sino
que se recumié a empresas privadas carentes de capacidad para emitir juiclos

objetivos y crelbles.

"Los dictdmenes no presentaban un homogeneidad en lo que se referia al
nimero de edificios a demolerse y del tipo de rehabilitacién que necesitaba la Unidad,

. ya_que habia falseamiento en los datos referentas a la superficle construida, el

% Marvan L., Ignaclo, ct. al,, gp. git,, p. 131
¥ Conde Lopez, Juana Tsabel, ct.al., op. git., p. 151152
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volumen de cimentacién y otras clfras fundamentales para determinar el estado real

de los inmuebles.™®

Por su parte ia CRT no cejaba en sus manifestaciones piblicas para exponer la
problematica de Tlatelolco, al grado de acudir a las Naclones Unidas en busca de

apoyo y ayuda a sus demandas.

‘ La prensa y la opinion publica apoyaban lncondiclonalmente los reclamos de los
damnificados del CUNT, con lo que el titular de fa SEDUE se veia cada vez mas
incompetente para resolver el problema que se agravaba en la Ciudad de México y

en particular la situacion de Tlatelolco,

Lleg6 e momento en que Guillermo Carilio Arena acumuld tanto desprestigio,
que no tuvo més remedio que renunclar y no séio por su actitud prepotente e
Inobﬂlud que siempre demostré ante la ciudadania, sino porque se le acredité la
corresponsabilidad de ias edificaciones del multifamiliar Judrez y parte del Centro
Médico. Inmuebles que se desplomaroh completamente con los sismos por faltar a

las nonnai de construccion,

EI 18 de febrero renuncla Canillo Arena y entra en su fugar Manuel Camacho
Solis, quien se presenta ante los damnificados con una actituq de apertura, como lo
muestra su primera declaracion; "Aqui tendrdn permanentemente ablerta la puerta y

estoy seguro que haremos que ia concertacion con la sociedad sea una reafidad."®

3 Marvin L., Ignacio, et.al,, op. cit., p. 132 y Conde Lépez, Juana Isabel, ¢t. al ., op. cit., p. 152
% F1 Universal, 19 de febrero 1986, p.1
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El nombramiento del nuevo titular de la SEDUE fue visto con cierto benepldcito
por los tiatelolcas al llegar a un acuerdo de criterios conjuntamente, con base en los
siguientes puntos: " 1) Programa de compra de departamento deteriorades, 2)
Programa real de rehabilitacidn de inmuebles, 3) Conocer resultados de los trabajos
técnicos para determinar los Inmuebles a demibar, 4) Precisar las formas de
participacién de los damnificados en la -reconstruccién, 5) Ueslinde de

responsabllidades en el caso del edificio Nuevo Le6n."?

El camblo de titular en dicha dependencia distensé la relacléh entre los
tiatelolcas y la SEDUE, pero todavia quedaba un asunto de suma importancia por
rasolver con BANOBRAS, la resolucién de los Certificados de Participacion
Inmobiliaria, |

Animados por ios resultados favorables con la SEDUE, cerca de un centenar de
tlateloléus. representados por la CRT, ei 7 de marzo deciden tomar el sﬁ_ién de
Con"u]os de la Torre de BANOBRAS, y tras varias horas de exigir una sotucién por
‘ucdto. salieron con el compromiso -documentado- de que BANOBRAS cumpiiria con
las obligaciones derivadas de los CP1.*

- De esta manera se resolvié un asunto que BANOBRAS y SEDUE estaban
tratando de evadir, como parte de su responsabllldad. "En realidad se trataba del
reconocimiento de un derecho que ya no podia seguir siendo cuestionado o

‘negociado’ sl se queria resolver el confiicto. La razén juridica que en este punto

“ Marvan L., 1gnacio, et.al., p. ¢it., p 133
*! Conde Lépez , Juana Isabel t, al,, p. cit,, p. 153
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tenfan los grupos organizados de Tiatelolco fue determinante en la legitimidad y

capacidad de presidn que el moyimiento tuvo en el curso de su desarrollo. "

“MarvénL., Iguacio, cl. al., gp. git, p. 134
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CUARTO CAPITULO

AVANCES Y OBSTACULOS EN LA RECONSTRUCCION DE TLATELOLCO

a) Acuerdo damnificados-goblemo para una reconstruccién democratica

b) iregularidades y negligencia de las autoridades en ia reconstruccién

c) El caso de los cuartos de azotea

d) Injeréncia de organismos politicas e_ri el proceso de recornstruccion
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a) ACUERDO DAMNIFICADOS-GOBIERNO PARA UNA RECONSTRUCCION
DEMOCRATICA

Una vez que la presién de los residentes de Tiatelolco sivi6 para que
BANOBRAS reconociera la legiimidad de los Cerificados de Participacion
Inmobiliaria, esta Institucién extendié una carta de reconocimiento y se comprometié
a ser la encargada de 1a reconstruccidn, puesto que los resldentes habian pagado

puntuaimente sus cuotas de seguros contra daros.

Después de tener resueito el problema de los CP!, los tiatelnicas continuaron el

didlogo con SEDUE para tratar el asunto de la reconstruccion de la Unidad.

Para esto, anteriormente (el 24 de febrero de 16886) los residentes de Tlatelolco -

tuvieron una reunién en la que propusieron que se formara un sistema tripartita,
 Integrado por SEDUE-DDF y vecinos de Tlateloico , con la finalidad de que todos los

involucrados intervinieran en la toma de decisiones.

| - La propuesta en principio fue aceptada por SEDUE ya que Manuel Camacho
Solis, el dia 12 de marzo, anuncié que el presidente Miguel de |a Madrid le habia
girado las sigulentes instrucciones para |a reconstruccion de Tiatelolco: "1) todas las
acclones tenderan a beneficlar a sus habitantes; 2) su costo comerd a cargo, en su

- totalldad, de los seguros comespondientes, junto con los recursos del programa de
Reconstr:lcdbn: 3) dichas acciones de reconstruccién no se condicionaran al cambio
de régimen de propledad promovido por FONHAPO antes de los sismos; 4) integrar

una comislén de asesores como instancia de consulta para dictimenes y proyectos,
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donde podran acudir los interesados con sus técnicos; 5) integrar comités de
vigilancia de los trabajos realizados por la comunidad de cada edificlo; 8) someter las
decisiones de uso del suelo, que serd desocupado, al consenso de la comunidad; 7)

prever el programa financiero para cada fase de la reconstruccion."

Para el 14 de marzo se establecié el Programa de Reconstruccion Democrética

de Tlatelolco (PRDT) del que formaron parte SEDUE,DDF y residentes de la Unidad.

Este acuerdo significd para los tiateloicas un triunfo més para la causa de los
damnificados, empefiados siempre en defender sus derechos ante el sistema

institucional,

Para llevar a cabo dicho programa el gobiemo asigné 20 mil millones de pesos
durante 1986 y 6 mil mas que serian ingresados en 1887, con esto recuperarian su
vivienda 10 mil 620 familias a mas tardar en septiembre de 1988, fecha fljada como

limite para que los trabajos quadaran concluidos.

*Después de evaiuar la factibiidad para desarroilar un programa de
reconstruccién en el CUNT, considerando el estado estructural que tenian los
inmuebles antes de los sismos de 1985, la SEDUE, el DDF y los profasionales
encargados del proyecto, determinaron que se llevaran a cabo los trabajos 'de

reconstruccién, comenzando por demoler 8 edificlos... reducir 10s niveles de otros que

4 1dem., p. 134
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s@ excadian en sus astados limite... reestructurar 32 y reparar de dafins menoras 60

inmuablas."*

Ante asta situacion fue necesaria la creacidn de la Comision Técnica de
Tlatelolco, representada por arquitectos e ingenieros de la Unidad, encargada de

supervisar los trabajos en las diferentes edificaciones.

Esta Comisién Técnica sefald la imprescindible supervision en el proceso de
reconstruccion, pues de esta forma, se haria posibie garantizar Ja seguridad de los

adificios, que serian nuevamente ocupados.

Una vez definida la situacion de la reconstruccidn fisica de la Unidad Tlatelolco,

@i cuadro técnico quedé como se muesira en el anexo. (ver al final)

Para pader llevar a cabo la reconstruccion de los edificios se tuvo que recurrir af
reacomodo de familias, algunas en departamentos vaclos de-la misma Unldad, con
daflos menores, a otras se les dio ayuda de renta para que salieran temporélmente

de Tiatelolco,

Las obras de reconstruccién se realizaron por etapas. La primera, referente a
acabados, se Inici6 el 8 de mayo de 1986, la concemiente & reparaciénes mayores se
comenzé el 6 de junio del mismo aflo, y las demoliciones, en cuanto fueron
completamente desacupados los edificios y de acuerdo a las firmas de convenios

establacidos entre SEDUE y vecinos.

 Estrada Godina, Jos¢ Ange!, Rehabilitacidn de una torre do 24 niveles en Tlatelolco: edificio 20 de
poviembre, tesis para obiener ef titulo de ingeniero, 1991, facultad de Ingenieria, UNAM, México, p. 17
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b) IRREGULARIDADES Y NEGLIGENCIA DE LAS AUTORIDADES EN LA
RECONSTRUCCION

En el mes de septiembre de 1986 se hizo un recuento de los avances en el
proceso de reconstruccion de Tlatelolco y los resultados mostraron los sigulentes
datos: en la demolicién de edificios un 80%, en reparacion de acabados un 40% y en

la rehabilitacion estructural y de cimientos sélo un 12%. '

Después de un afos de la anterior evaluacién, en septiembre de 1987, la

Comisién Técnica de Tlatelolco declard que, con anterioridad ya habia manifestado,

“an varias ocasiones, imegularidades en el proceso de reconstruccion por parte de las

dmpresas constructoras, on el sentido de que los proyectos de reconstruccidn
originales estaban siendo alterados, ademés de que se trabajaba con retraso en los
adificios tipo "I", y, por otro lado, tanto el material comao ias técnicas empleadas en los

trabsjos, no reunlan |as caracteristicas espacificadas en el pioyocto del PRDT."®

. Por su parte, el titular de la SEDUE, Manue!l Camacho Solis, un dia antes del
segundo aniversario de los sismosls (19 de septiembre de 1987) alirmé que en doce
meses "se restilruyb lo perdido y se mejoré notablemente la calidad de la vivienda
dafada (...) solo quedaba pendiente la reconstruccion en Tiatelolco, que estaria

concluida en e periodo de su administracién (...) con plenas garantias,"™®

“ La Jomada, (EI perfil de La Jornada), 19 de sept.1987, p.3
* La Jomada, 19 de sept.«1987,p. 12 -
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En tanto, el dirigente de la CRT, Cuauhtémoc Abarca, sefialé que del programa
"sélo se cumplio el de demoliciones, ya que en el de reparaciones mayores habla
retrasos considerables y que, en cuanto a las declaraciones de SEDUE, en el sentido

de que los edificios serlan entregados en el plazo fijado, éstas eran fantasiosas.""

Para septiembre de 1988, a tres aflos de los sismos, la situacién en la Unidad no
mejoraba notoriamente, como se anunciaba. Los rabajos de reconstruccion iban con
mucho retraso y muchos quedaban inconclusos, ademds Ja solucién al caso del

adificio Nuevo Leén seguia esperando.

Nuevamente el diigente de fa CRT, Cuauhtémoc Abarca,” hizo declaraciones al
respecto, en el sentido de la imposibilidad de la terminacién de las obras de

reconstruccién en el periodo sexenal de Miguel de ia Madrid.

También hizo referenclas, ei dirigente, al abuso de las constructoras que en aras de
obtener mayores ganancias econémicas, utifizaban materiales de menor calidad que
ia establecida sn el programa y lo demostraba con el ejempio de ios vidrios instalados
en las viviendas, donde se colocaron cristaies de 3 y 4 milimetros en lugar de 6 y 6

milimetros, como se habfa estipulado en e proyecto.”

- Por otro lado, ei lider tleteiclca sefialé que los trabajos de reconstruccién no

culminarian en los tres meses restantes del sexenio de Miguei de |a Madrid, ya que

Y Uno inds uno. 19 de sept.- 1987

* Por clerto que para esis fechas, muchos de los damnificados y residentes de 1a Unidad ya
manifcstaban una inconformidad con este dirigente, con ¢l argumento de que ya no representaba, ni
E,ugm\ba por los interescs 1latclolcas (cn otro apartado abordaré con mds detenimicito el caso )

La Jormada, 19 de sepi.~ 1988, p. 3
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de 32 edificios que requerian reparaciones mayores 8 quedaban pendlentes para la
sigulente administracidn y en los 24 restantes, continuamente se venia aplazando la

conclusién de la obra,®

Al acercarse el nuevo periodo presidencial, AISA volvié a realizar su camparia

para forzar el cambio de régimen de propiedad.

Ante esta amenaza, v‘rias asoclaciones de edificlos de la Unidad, junto con Jas
otras organizaciones vecinales, como {a Coordinadora de Cuarto de Azotea de
Tlatslolco‘ (CCAT) y ia Unién de Cuartos de Azotea e Inquiiinos del Distrito Federal
(UCAIDF), denunciaron estas acciones como una nueva ofensiva del goblemo en

contra de la comunidad de Tlatelolco.

Declararon, tamblén, por medio de un boletin, que esta situacién era
completamente ilegal, ya que en los acuerdos ﬁnnados para la Reconstruccién
Democratica de Tlatelolco, ei cambio de régimen quedaba suspendido hasta ia
terminacion de los trabajos de feconstruccion y seria hasta entonces -no antes- que

se trataria el problema entre auloridades y tiatelolcas.”

Nusevamente los habitantes del CUNT entraron en otra etapa de accién contra el

goblemo denunciando ademés, que desde 1888 se habia levantado una serie de

quejas referentes al atraso en a reconstruccién y el uso de materiaies de muy baja

calidad.

% [dem., p. 31
' Boletin informativo, oct., 1988, (emitido por varias asociaciones de cdificios de Tiatclolco)
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El 17 de jullo de 1988, el periddico *La Jomada" publicé un desplegado firmado
por varias asociaciones de residentes, en donde se sefialaba que desde hacia ocho
meses las obras estaban en completo abandono y existia la incertidumbre respecto al

uso del suelo, de los lugares baldios, al ser derribados los inmuebles.®

Deciaraban también: "(..) La negligencia e imesponsabilidad con que en
ocasiones han actuado 10s responsables del programa (...) son una preocupacion
diaria de los residentes quienes (...) hoy demandamos a las autoﬁdgdes del pais y del
D. F. la canalizacién de los recursos econémicos necesarios para la terminacion de
las obras de reopnstmccibn. (.. ia credibilidad en el Estado y sus instituciones no
debe quedar en entredicho manteniendo la incertidumbre sobre el destino de nuestra

Unidad.*®

Las asociaciones fimantes declararon, también en ese mismo desplegado, ser
las unicas representantes de los Iintereses vecinales, desconociendo, de esta
manera, al dirigente de la CRT, Cuauhtémoc Abarca, quien ya habla acumulado una
serie de denuncias a partir de la forma triunfal en que se present6 junto con las
autoridades e SEDUE. el dia del inicio de la demolicién del edificio Nuevo Leon. Mgl

dia 14 de agosto de 1989 aparecié una carta publicada en la seccién del "Correo

%2 ] 3 Jomada, 17 de julio-1989, p. 14 ( las firmas aparecidas pertenecian a las asociaciones de los
gimcios Allende, M. Hidalgo, J, M. Arteaga, pdte. Judrez, Chihuahua, Tamaulipas, I. Ramirez)
Idem.
 Dicho acto sc llevd a cabo cl dia 24 de agosto de 1986 a las 12:15 horas, “Las organizaciones de!
conjunto habitacional se pronunciaron por realizar cse dia una protesta, se acordd asistir al edificio
Nuevo Ledn, vestidos de negro, demds de que 1a consigna principal scria jascsinos! jascsinos! Pablo
Mufoz Ferrer, dirigente de la CTR, sefiald que micntras la policia tenia cercados a los manifestantes
tlatclolcas que s¢ hablan reunido para mostrar una vez mds, el repudio hacia las autoridades,
Cuauhtémoc Abarca n su vez, dirigente, también de la CRT, Hegd acompafiado por los funcionarios de la
SEDUE para presenciar ¢l derrambre del citado inmicble.” Conde Lopez, Juana 1sabel, ct. al., op. ¢it.,
p. 187
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llustrado" del diario La Jomada signada por varios presidentes de asociaciones de
edificios de Tlatelolco, en donde confirmaban: "Cuauhtémoc Abarca ya no representa
el movimlento vecinal de Tlatelolco. Todos y cada uno de los fundadores de la CRT
(...) se encuentran fuera de la CRT. Asimismo, todas y cada una de las asoclaciones
han desconocido a Abarca y la CRT, De lamisma manera, la Coordinadora Unica de
Damnificados decidié deslindarse de Abarca. (...) en cuanto a los acuerdos. sobre las
obras de reconstruccidn... coresponde Unica y exduslvamente a las asoclaclones
- democriticamente electas por vecinos, en sus edificios, - decidir sobre estas
cuestiones y, como hemos sefialados, la CRT y Cuauhtémoc Abarca ya no

representan a ningun edificlo.” ®

Por otra parte, las asociaciones declararon que varias veces intentaron llegar con
] nue\ro tltuiar §e llv SEDUE, Patricio Chirinos Calero, pero |a respuesta §Iempre era

la misma; "ei licanciado tiene actividades mas Importantes”.

Llohado el 19.de septiembre de 1889, cuatro afos después de los sismos,
dirigentes de la CCAT y UCAIDF y la asoclacién de residentes del edifico Yucatén

donuncilnon que mds de 1500 familias no hablan regreudo a ia Unldad, porque el.

procuo de reconstruccidn no estaba terminado.

Mientras, el vocal ejecutivo de la Coordinacién para la Reconstruccién de

Tiatelolco, Sergio Gonzdlez, les habia informado que faltaban recursos econémicos

* La Jornada, 20 de scp.- 1989, p. 27
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para concluir jos trabajos, aungue éi estaba en ja mejor disposicion de terminar para

mediados de 1990,

De asta manera. Ja reconstruccién de Tiateloico paso6 del régimen presidencial de
Miguel de la Madrid ai de Carios Salinas de Gontari, quien no respeté lo acordado

para ia Reconstruccién Democratica.

Volvié la negligencia de ias autoridades, las irregularidades de las constructoras

y la prasién de AISA y FONHAPO para acelerar el camblo de régimen de propledad.

Asl se gastaron los seis afios de! periodo de Carlos Salinas de Gortari y de
esta manera se ha liegado a la actual administracién de Emesto Zedillo Ponce de

Ledn, sin que el proceso de reconstruccion de Tiatelolco haya terminado.

E! 14 de septiembre de 1995, a s6lo cinco dias para que se cumplleran dlez aflos
de los sismos de 1985, M‘xico vuelve a ser sacudido por un temblor de gran
intensidad. Se pone en alerta la ciudadania. Eso hace recordar que han pasado diez

aflos y la reconstruccion de Tlatelolco todavia no termina.

- "En una nota aparecida en el periédico La Jomada, el dfa 30 de septiembre de
1995. se dice: "Los hlblumés de Tlatelolco Iniclardn acclones de presion si los
representantes de  FONHARO no les entregan los planos de la construccidn y
reconstruccién de todos ios ediflcios de 1as ires secciones de la Unidad, ante el riesgo

que representa para mlles de familias el mal estado de sus construcciones luego del

% La Jomad, (perfil de Ln Jomada) 19 de sept.-1995
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sismo del 14 de septiembye. (...) En una reunién magna de tlatelolcas, se informé que
a pesar de que los departamentos estén asegurados por la compaiia Aseguradora
Monterrey, y al no conocer los planos de construccion, 'estamos expuestos a que en
caso de desastre |la aseguradora argumente que Se trata de dafos por falta de
mantenimiento’ y se dijo también que las fisuras, fugas e inciinaciones sufridas en
diversos edificios por al temblor del pasado 14 de septiembre no estan consideradas
en lapdliza" *

Posteriormente, en el mes de octuhre de 1995, el director d@ FONHAPO en una
reunién, en la Plaza del Sol con los residentes de los edificios Veracruz, 2acatecas y
Coashulla, después de una visita ocular a los Inmuebles les dijo no tener la menor Idea

de donde se encontraban los planos de la Unidad.*

Al respecto, el arquitecto Santiago Jordd, activo residente de uno de estos
edificios y miembro del Consejo Técnico de Tlatelolco, durante la reconstrucclén de
Tiatelolco, por los sismos de 1885, dijo saber que los documentos estaban en unas
oficinas del DDF, de la delegacidn lztacalco, cerca de un lugar conocido como la

"cabeza de Judrez", pues é| fue uno de los encargados de dicho traslado.

Por su parte, los vecinos manifestaron su Inconformidad en dicha reunién, por la
lquldaclbn que se estd haciendo de AISA, antes de terminar el proceso de

reconstrucclon y escrituracién de muchos edificlos.

57 La Jomada, 30 sc sept.- 1995, p. 47
% En este caso yo estuve presente en dicha reunidn como testimonio de lo ocurrido en esa ocasion,
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El director d@ FONHAPO se despidié de los vecinos con la oferta de mandar
especialistas en la materia para hacer un peritaje minucioso de las estructuras y

resolver definitvamente el problema de cimentacion de los edificios dafiados.

Ante las declaraciones del director de FONHAPO, los vecinos manifestaron que
sl no se les daba una respuesta satlsfactoria, se volverian a organizar y llegarian

hasta las tltlmas consecuenclias con tal de que sus derechos fueran respetados.
¢) EL CASO DE LOS CUARTOS DE AZOTEA

La problematica de los cuarto de azotea surglé a la luz piblica, a partir de los

sismos de 1985, aunque ya se sabla de su existencia desde antes.”

El problema de o8 cuartos de azotea se dio desde el momento misma en que los
duefios de los departamentos comenzaron 8 rentarios a personas demandantes de

vivienda en el Distrito Federal, a consecuencia de !a fuerte inmigracién a la Cludad d_e

México y el acelerado incremento demografico por nacimientos, sobre fodo en la

décads de los afos setentas.

Los octipantes de los cuartos de azotea eran victimas de los caprichos de los
duafios, ya que los désabjaban en el momento que ellos querian y por conveniencia,

para ' no crear derecho de propledad

%9 “Habla 2264 cuartos de scrviclo, distribuidos en 33 cdificlos de la Unldad.” Boletin informativg No. 4,
AISA, 15 de marzo-1984
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El alquiler se hacia de palabra, sin mediar ningin documento de por medio, y
con el agravante de cobrar rentas elevadas, permitiendo que can ese dinero los
duefios del departamento cubrieran los gastos de manlenimiento y otros pagos

extras.

Por lo general, ef tipo de personas que habitaba los cuartos de azotea
pertenacian a una poblacidn flotante, sin empleo fijo y seguro, y la mayoria
incorporada al comercio informal. Los cuartos de azolea, hasta la fecha, tienen
sanitarios de uso comdn, que se comparten de acuerdo a un nimero determinado de

cuartos aiquiiados, o bien se dividen en secclones.

Los sismos de 1885 permitieron saber las condiciones de vida de los ocupantes
de los cuartos de azotea de Tlatelolco, pero lo més sobresallente fue que también

formaron parte de los afectado de la Unidad, sin ningdn deracho legal para reciamar.

Esto dio lugar a la consolidacidn de la Coordinadora de Cuerto de Azotea de
Tiatelolca (CCAT),® organizacién que se fortalecié con el tiempo y- pudo exigir el

goblemno su derecho a una vivienda como cuaiquier otro damnificado.

De esta manera la CCAT se coordiné con el movimiento de 10s residentes de
Tiatelolco demostrando una fuerte combatividad frente a las autoridades quienes los
tralaban' con desprecio. Por ejemplo; SEDUE no les proporciond cédulas de

damnificados, como lo hizo con los residentes de la Unidad.

% La CCAT inicl6 sus actividades como organizacion desde 1983
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Ante esta situacion "tuvimos que tomar en dos ocasiones las oficinas de AISA y
(...) mediante la presién que se ejerclé se nos reconoclé como habitantes de

Tlatelolco." !

De esta manera los habitantes de los cuartos de azotea fueron reconocidos con

todos los derechos como cualquier otro damnificado del CUNT.

La lucha y combatividad de la CCAT, durante el movimiento de la CUD, estuvo
muy ligada a la Coordinadora de Cuarto de Azotea e Inquilinos del Distrito Federal,

por la afinidad de sus demandas ante el gobiemo.

d)  INJERENCIA DE ORGANISMOS POLITICOS EN EL PROCESO DE
RECONSTRUCCION

La participacion de los partidos pollticos en el problema de los damnificados no
fue verdaderamente la de ayudar y axulllar a los nacesitados, sino que la intencién
era la busqueda de cllentela, Por ejemplo; el PRI, por medio de sus delegaciones
denominadas en ese momento Federacién de Comités de Reconstruccion (?CR).

tenia bajo control el 78% de los predios exproplados en octubre de 1985, *

Este caso de acaparamientode predios, por parte del PRI, se puede entender

como una Intervencion gubernamental en la lucha politica entre partidos.

' (Entrevista al dirigente de la CCAT, Antonio Garcla, 20 de oct.-1989

Conde Lopez, Juana Isabel, ct, al., op. git., p. 200
 Uno mds ung, 31 de marzo-1986 (¢l resto de los terrenos se distribuyd entre la Corriente Sociallsta, ¢f
PSUM, el PAN y los deinds pantidos) cfr, Excelsior, 27 de marzo-1986
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El ejemplo a lo anterior lo podemos confirmar con fas declaraciones que hizo ef
titular del Programa de Renovacién Habitacional, José Parcero Lépez: "EL PR} ha
astado participando activamente, asi como lo hacen el PSUM, el PMT, ef PRT, y para

todos hay un trato igualitario." ®

Pese a fa actividad desarroflada por los partidos politicos en los avances de la
reconstruccion, @stos no lograron tener la suficiente capacidad para responder a las
demandas de los damnificado, qulenes demostraron al goblemo y los organismos

politicas una mejor organlzacidn y defensa de sus derechos.

El gran nimero de organizaciones vecinales y civiles no afiiadas al PRI ni a
ningin otro partido que confluyeron en la Coordinadora Unica de Damnificados
lograron impaner a esta Gltima como la nica interlocutora entre los afectados y las

autoridades,

De esta manera los pariidos politicos fueron rebasados por ias organizaciones
vecinales y de la socledad civil Incluso lograron suplir, en muchos casos ia ineptitud e

incapacidad del gablerno en su responsabilidad ante una situacién de desastre. *

En el caso de Tiateloico sucedid el mismo proceso que en la Zona Metropoiitana,
las organizaciones de residentes y de cuartos de azotea fueron capaces de

enfrentarse a todos los obstéculos gubemamentales. Debido a su capacidad

¢ dem,
" Ejemplo de cllo fue In participacién det Ejéreito Mexicano con el Plan DN-3, los militares sélo s¢

dedicaroit a acordonar las zonas y edificios cit desatre, evitando, ademds, ta participacion de ta
ciudadania en et rescaie de victimas y no cumplicron con la ayuda y auxitio a la poblacion.
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organizativa lograron llegar a acuerdos con las autoridades en el procesc de

reconstruccién de la Unidad,

En aquel momento, uno de los dirigentes de [a CRT, al abordar el tema palitico
dijo -no permitremos que el PRI -“trate probiemas de fa reconstruccién de Tlatelolco
{..) no queremos enfrentamiento con ellos. Ya ha habido altercados (...} sl ellos
efectian mejoras (es aplaudiremos, pero no estamos dispuestos a permitir que se
fleven el pastel, sobre todo cuando ni siquiera fo han realizado, y me refiero a fa

reconstruccién,” %

Los partidos politicos opositores también adoptaron una pasicién oportunista,
como fo demostré ef PSUM, coordinado en ese momento por el diputado Amaldo

Martinez Verdugo, quien era habitante de Tiatelolco.

Este diputado, para justiﬁcér su asistencia a una marcha de damnificados hacia
el Zécalo, ef 19 de marzo de 1988, declaré a ia prensa que eso "jo hacia como

tiateloca y no como politico.” *

Lo méds notorio de fa influencia partidista en ef juego politico dentro de fas
organizaciones de Tlatefolco se vio en las elecciones para diputados y asambieistas
en el Distrito Federaf en 1988, donde pusieron en fa balanza su prestiglo algunos de

los principales lideres de la Unidad.

 Excelsior, 19 de feb.-1986 (palabras de Pablo Mufoz Ferrer) , p. §
% Excelsior, 20 de marzo-1986, p. 7
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El escenario politico quedd conformado de la siguiente manera: El dirigente de la
CRT, Cuauhtémoc Abarca,"” que para: ese entonces ya no gozaba de la simpatia y
credibllidad de la comunidad, se postulé como candidato, a diputado, del PRT, el
principal lider de los cuartos de azotea, Antonio Garcla Rodriguez, se nomind para
candidalo a diputado avalado por al PPS, Pablo Mufoz Ferrer también dirigente de la
CRT, se Inscribié como candidato a la Asamblea de Representantes, abanderado por

el PPS,

Ninguno de estos candidatos llegé al escaiio que aspiraban, el PRi se llevé los
triunfos, pero quedd constancia de un minimo margen de ganancia electoral

encomparaclon con el total de los demés partidos.

87 S apuntd para ser nominado como candidato a la CAmara de Diputados
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CONCLUSION

Del contenido de este trabajo surgen algunos cuestionamientos que pueden dar
’ple a nuevas investigaciones. Por ejemplo: se habla de un largo periodo de
enfrentamiento entre residentes y auloridades. Fueron casi veinte afos, si
cgnsldemmos que la pugna se Inicié en 1973, con el reciamo de los habitantes de
Tlateloico por la falta de mantenimiento a las estructuras de los edificios, a cargo de
FONHAPOQ y el abuso de la empresa administradora AISA, por la elevacién llegai de
las cuotas de servicios a los inmuebles. Después ocumieron los sismos de 1985 y el
confiicto tiateloicas-goblemo sigui6, aunque en otras dimensiones, de acuerdo al

casoylas :_:lrcunnancln.

De este constante y prolongado wnﬂiqo surgen Interrogantes muy concretas,

como serfan ;

LCudl fue ol nivel de cultura politica al que Hlegaron las organizaciones de
residentes de Tiatelolco, despuds de ese largo y cansado periodo de conflicto con el

goblemo?

¢Por qué sl los residentes de Tiateiolco manifestaron un alto grado de
combatividad politica, el PRI gand en 1988 las elacciones para diputados y

senadores en la demarcacion politica que comprende toda la Unidad, siendo esas
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fechas las de mayor efervecencia y presencia de las organizaciones vecinales y de

damnificados en el Distrito Federal?

¢Por qué el gobiemno opté por el camino de la concertacién, en el caso de la

reconstruccién y no por el de la represién ?

Sl acaso se ha dado la desarticulacién de las organlzaciones vecinales de

Tlatelolco (,Cémo y por qué sucedié eso?

¢Cuadl es ahora el tipo de relacién politica entre el gobiemo y los habitantes de la

Unidad?

¢Cuél fue el papei y el interés de los lideres de aquellas organlzaciones de

“residentes de Tiateloico y cud! ha sido su destino?

Estas y muchas mds Interrogantes pueden surgir al revisar el contenido de esta
tesina y abrir otros campos de trabajo en Ia investigacion de las cienclas sociales,

como ya lo apuntaba anteriorments,

~Por mi parte, considero conveniente concluir de esta manera una de las tareas
que exige la formacién de una carrera universitaria, y a la vez, poder contribuir al

quehacer clentifico de la sociologia en la UNAM y la socledad.
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CUADRO TECNICO DEL DICTAMEN
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TIPQ OE PROPUESTA DE DICTAMEN DICTAMEN TECNICO DEFINITIVO DDF
EDIFICIO TECNICO DE SEDUE
HABITABLE INHABITABLE REPARACION REPARACION DEMOLICION
MENOR MAYOR

A 44 - 44 : :
B 16 : 16 : :
c 3 7 : 9 1
i 3 5 : 3 4
K 2 4 . 4 2
L - 5 . 3 .
M 4 1 - 5 .
N 6 1 R 4 1
TOTAL 79 23 60 32 8

FUENTE: Estrada Godina, José Angel, op. clt., p. 46
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