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EL SISTEMA PORTUARIO MEXICANO DEL PACIFICO Y EL SALINISMO EN
EL DESARROLLO DE MEXICO (1988-1994).

INTRODUCCION

El Sistema Portuario Mexicano es de vital importancia para el desarrollo de México,
ya que los puertos atienden un gran volumen de la carga que se transporta dentro del pais,
asi como fuera de éste, esto es, posible gracias a la ayuda que presta el transporte , ya que
estos estan asociados al proceso econdmico de la produccion, de la distribucion y el
consumo, agregan valor a las cosas e incrementan o reducen los costos segin la
organizacion y operacion a que se les sujete, ademds crea nuevas fdreas econdmicas, a Ja vez
que impulsa y afirma los ya establecidos, su influencia permite la expansion productiva al
participar en la distribucion de bienes, generando una actividad que fortalece el proceso
economico fomentando el bienestar de la poblacion.

En México, el Lic. Carlos Salinas de Gortari, puso énfasis en los puertos mexicanos,
ya que éstos tienen la funcion de servir de enlace entre el transporte maritimo 'y los
diferentes transportes terrestres, de tal forma que una eficiente coordinacion entre ambos
medios de transporte permitira aprovechar lus ventajas de cada uno de ellos para ofrecer un
servicio optimo, seguro y economico en favor del usuario. ‘

Dado su caracter de eslabén entre los medios maritimo y terrestre, los puertos
propician el establecimiento y desarrollo de.un gran numero de acuvndades en los htorales
entre otras, las relacionadas en el comercio exterior.’

Como se ha visto y demostrado a Io largo de la historia de los pueblos, de las

naciones y de los i imperios, estos estan ligados ala importancia de su comercio, Fue a través

del comercio que los hombres aprendieron los unos a los otros a como vivir mejor, como

- mejorar sus téenicas de trabajo, sus condiciones de vida'y a especxahzarse en las targas que’
més provecho individual y nacional les aportaran, Fue y es todavia; a través del"comercio. -
exterior, que los pueblos pudieron y pueden gozar de una infinita variedad de productos que’

se dan en ciertas latitudes, climas y regiones, que en su. propio pueblo no hay. Hoy ¢omo -

ayer, son las buenas o malas relaciones comerciales Ias que unen o separan a los paises del -~
orbe, ya sea en acciones constructivas de integracion como enjos mercados comunes, por . .
ejemplo, la zona de la Cuenca del Pacifico, en lo'que México forma parte activa de este grnn

mercado comun, o en acciones bélicas por la lucha de estos mercados




El comercio exterior, por una parte propicia que las naciones sean cada dia mds
independientes, pero por la otra parte es responsable de la creciente dependencia econdmica,
tecnologica y aun cultural de los paises pobres; ademds el comercio permite incrementar los
niveles de consumo y bienestar de una nacion, pero para que se logre esto, primero se
necesita que el comercio exterior sea inteligentemente administrado, o sea que no
exclusivamente se importen articulos de lujo o innecesarios. Cabe hacer mencion que las
importaciones se originan en la necesidad de un pais por adquirir productos, equipos,
alimento, maquinaria que no se produce en su pais por falta de infraestructura o por
cuestiones climatologicas como sequias, inundaciones etc.

En general el comercio exterior debe beneficiar a los paises y a sus habitantes ya que
se colocarian sus excedentes de produccion, si los hubiese, en las naciones que mantuvieran
relacton con ellos y asi obtener divisas para la compra de los bienes y servicios que
carecieran de ellos.

La participacion de México en el exterior se ha transformado de manera significativa
en los afios recientes, hoy, tiene una comunicacion del mis alto nivel con la Comunidad
Europea y en el Pacifico, somos miembros de los foros mds importantes como el de
Conferencia Economica de Ja Cuenca del Pacifico. Esta zona del Pacifico asiatico posee los
centros mas dindmicos del comercio y de la tecnologia, ademds de una disciplina probada de
trabajo y ahorro, por lo que es una region fundamental en la configuracion del mundo,
debido a esto el ex-presidente de México el Lic, Carlos Salinas de Gortari, con su politica
exterior dio margen para que los gobiemos con los que consolidd su relarn(m o pretendio:
tener nexos comerciales o de algiin otro tipo de relacion, nos brindaran su apoyo para,
vincularnos con los sistemas. de distribucion de estos palses .y dernbar Ias bnrrems que
dificultaban el acceso a sus mercados :

Méxlco tiene una larga tradlcmn de relaciones con el Pacnﬁco como se. ha
demostrado a lo largo de la historia, pues en 1564 se-encontré la ruta‘de navegaclon entre le.
Oriente y el continente americano.

Desde el siglo XVI, barcos procedemes de nuestras costas nuvegaban por el oceano‘
Pacifico, comerciando con los pajses de Oriente, '

El'mencionar. éstos hechos histdricos es umcamcnte para destacar las expenenc;as
que México, ha mantenido con: algunos paises que conforman la Cuenca del Pacxﬁco




' asi como de sus principales vecinos en el norte: Esmdos Umdos y Canada

Enla Cuenca del Pacifico aparece un nuevo centro de poder economico mundial, la
region esta formada por 47 paises.

En esta region tan importante, es donde se han desarrollado las economias con
mayor dinamismo en afios recientes, ademas de que los paises que los conforman cuentan
con una heterogeneidad politica, econdmica y cultural,

Los paises que integran la Cuenca del Pacifico generan la mayoria de las
exportaciones y de las importaciones mundiales, contando con un alto.ingreso per capita
anual, posee un- porcentaje muy importante de las reservas mundiales de petroleo y en su
mayoria la poblacion estd alfabetizada, ademds comprende paises altamente industrializados
que cuentan con una politica de apertura comercial y financiera, aunada a una polmca
agresiva de exportaciones,

Para el afio dos mil, se estima que la mayor parte de los consumidores del planeta se
localizardn en esta zona, y el 40% del comercio mundial lo concerntraran los paises  de la
Cuenca del Pacifico.

La importancia del desarrollo econdmico que se genera en esta zona, es imponante

para México, pues presenta amplias perspectivas de cooperacxbn e mtercamblo emre el pais

y la region.

El ex—presxdeme mexicano ‘Carlos Salinas de Gortari, jugd un papel prlmordml ya- o
que estrechd aln més los lazos que tenemos con esta zona comercnal al pamclpm' -

activamente en los foros mas lmportantes dela Cuenca del Paclﬁco

Pocos paises lograron lo que’ ¢l nuestro, tener, una economla cada vez mis

fortalecida en un sexenio, - gracias a las polmcns llevadas a cabo por el goblemo Salinista;

como fueron promover la inversién extranjera, la desmcorporacxbn de empresas pubhcas la Sl
participacion de nuestro pais en foros internacionales, el mantener: e crecimiento -de. .
produccion nacional, el mejoramiento - de - las vias de ‘comunicacion para un- mayor'
‘desplazamiento de los productos y en este_punto el -Sistema’ Portuario juega un- papel ©
primordial en nuestro comercio, tanto.interno como externo, ya que como seha’ wsto enla:;
historia de las naciones esencialmente maritimas como el Reino Unido; Holands Japon, g
otros demostraron que el progreso en materia’ mantnmo-ponuana es de vital [importanicia’ " ‘

para desencadenar las fuerzas economicas y sociales que conducen‘el desarrollo es por ello
que México se vio en la necesidad de impulsar un wgoroso programa_ de’ exportaciones
basado en la modemidad . de sus puertos, teniendo - como - objetivo €l - hacerlos - més

competitivos, seguros, econdmicos y eficientes; ‘aunado. a esto. México cuenta con una’
posicion geograficamente privilegiada e] estar entre las zonas comerciales més- ‘importantes

como lo son; La Comunidad Econdmica Europea, la Comunidad de la Cuenca del Paciﬁco

I




Meéxico, al contar con puertos mas competitivos a nivel internacional alcanzaria la
importancia de pais comercial y asi captaria la atencion de las potencias comerciales para
una mayor inversion en nuestro territorio, logrando con esto una mejoria en la poblacion., es
por ello que México se ve en la necesidad de impulsar la modernidad de sus puertos en la
zona de Ja Cuenca del Pacifico mexicano, principalmente en los puertos que manejan un gran
volumen de carga como lo son: El puerto de Lazaro Cardenas, Salina Cruz y Manzanillo, asi
como a otros de menor volumen en su carga y que son: Topolobampo, Ensenada, Mazatlan
y Guaymas.

Los puertos mexicanos junto con su sistema portuario son un factor importante en
nuestro comercio exterior y nuestra economia, ya que su factor es importante en el control
del proceso inflacionario al movilizar los bienes para nuestra sociedad oportunamente y al
menor costo, desgraciadamente el actual estado de nuestros puertos provoca pérdidas de
divisas, costos innecesarios por el lento desplazamiento de las mercancias, maquinaria o
productos necesarios para el desarrollo de la poblacion, esto no quiere decir que se hayan
abandonado, pues se han logrado avances considerables, como por ejemplo: el lograr un
organismo como el de Puertos Mexicanos creado en el afio de 1989, para hacerse cargo de
todas aquellas actividades relacionadas con la administracion, operacion de servicios,
construccion y conservacion de la infraestructura y su equipamiento, pero no obstante
avances como este, NUestros puertos Necesitin una mayor inversion por parte del gobierno
asi como de la iniciativa privada, pues al modernizarce los puertos, también se logra la
mejoria de los medios de comunicacion relacionado con éstos,

La privatizacién de los puertos mexicanos ayudard al saneamiento de la economia, al
obtener divisas por parte de empresas extranjeras que pudieran establecerse en los puertos,
al generar fuentes de trabajo relacionados con el ramo portuario.

Por lo anterior en e capitulo I se habla del Sistema Portuario Mexicano en la Cuenca
del Pacifico, de como fue que se empezo a conformar el actual Sistema Portuario Mexicano,

de cual es su importancia en el 4mbito internacional, asf como en la economia del pais, ya -

que como unidad operativa los puertos tienen la funcion de servir de enlace entre el
transporte maritimo y el terrestre, ademas de influir en un gran niimero de actwndades como

son: fa construccion y reparacion de embarcaciones, la turistica, la de pesca, la hotelera, en-

servicios dentro del mismo puerto como: la fumigacion, almacenamiento, servicios
aduanales, de remolque, etc. ;

También se enfoca la atencion a los tres puertos conslderados como los mas

importantes de la zona del Pacifico Mexicano que son: Salina Cruz, Lazaro Cérdenas y ‘
Manzanillo, por su volumen de carga gracias a las. instalaciones modernas con que

actualmente cuentan 'y el capital invertido, ya sea por parte del gobierno o algunos
particulares que estén interesados en el desarrollo portuario y ven un futuro alagador a corto

plazo, también se considera en si toda la infraestructura con la que cuentan estos puertosyel

sistema operativo que se realiza en ellos, asi como la importancia- de los trabajadores - que
participan en las operaciones de carga y descarga o'en otras actividades portuarias. :




Se comenta del origen de cada uno de los nombres con los que actualmente se
conocen ,se explica el proceso histarico que han sufrido en sus nombres para llegar alo que
actualmente son, se describen las principales zonas de influencia comercial que mantienen
nexos con estos puertos, y de los diferentes medios de transporte que los enlazan, de las
instalaciones portuarias con las cuentan y la forma en la que estén organizados.

Se hace mencion de la problematica comiin que aquejan a los puertos en la zona del
Pacifico, como son el transporte ferroviario y terrestre, de las deficiencias de estos
transportes, del poco nimero de transporte destinado a la distribucion de las mercancias
entre el puerto y la zona de influencia comercial o de ésta hacia el puerto.

Y por dltimo se especifica ¢l problema de cada uno de los puertos que obstaculizan
el desarrollo y la modemizacion que pueden lograr si son evitados los mismos, dando
grandes beneficios a los usuarios y a la gente interesada en la concesion de los puertos.

Lo anterior es debido a la importancia que tienen los puertos mexicanos en el
desarrollo de la economia del pais, pero gracias a su influencia, es necesario conocer la
problematica que los aquejan, los nexos comerciales con los que cuentan - en el pais o en el
extranjero, y ast determinar, por parte del gobierno o de los particulares ef interés a invertir
en cada uno de ellos.

En el capitulo 2 se destaca la importancia econdmica que tiene'la zona del Pacifico
para con los paises que la integran, se explica el gran desarrollo economico que han tenido
alg,unoa paises que la conforman, como es el caso especifico de los Hamados ‘cuatro tigres”,
"tigres asiaticos”, o "dragones de Oriente’, como han llegado a conocerse, los cuales han
logrado una audncia comercial que los ha llevado a un alto crecimiento econémico superior
inclusive a pafses europeos, no obstante la crisis mundial que se estd viviendo en todo el
sistema econdmico de los Gltimos afios; los antecedentes que dieron lugar para llegar a'lo
que actualmente es la amplia zona econdmica de [a Cuenca del Pacifico; se habla ademés de}
nimero de paises que integran esta region, de cuales son sus objetivos principales, para que -
funcionaran los diferentes organismos que la conforman, de la importancia que esta zona'’
representa para los pafses que buscan un desarrollo econdmico.

Se habla de la importancia del proceso de integracion que México sufrié para llegar
a ser miembro activo en algunos organismos importantes de la Cuenca del Pacifico; de-la
importancia geogréﬁca que tiene el pais, ya que por su importancia cuenta con salida para
" los dos grandes océanos: el del Pacifico y el del Atlantico, y con ello un amplio margen
comercial con las zonas comerciales mas importantes como son la de la”Comunidad
Econdmica Europea y la zona que conforma el Tratado de Libre Comercio; de como
México ha conformado diferentes organismos dentro de la Cuenca para tener. presencia -
relevante en decisiones tomadas para su beneficio, ya sea en el ramo tecnoléglco cultural y
turistico, asf como para los paises que conforman esta reglon.




Se le da énfasis a esta region comercial, pues ademas de su importancia que tiene
para México, es de gran importancia para todo el mundo como zona comercial, pues se
cuenta con la integracion de los dos paises mds importantes en materia comercial: Estados
Unidos y el Japon.

Ademas el ser miembro activo de la Cuenca del Pacifico, brinda la oportunidad para
los paises que lo conforman de obtener ventajas como son: la de exportar sus productos
excedentes a los paises que la integran, ademas de tener intercambios culturales,
tecnologicos y turisticos por citar algunos cjemplos.

Meéxico debe tomar ventaja al ser miembro de esta zona econémica para obtener un
desarrollo econdémico igual o superior a la que han logrado pafses mas pequeiios como son
los llamados “tigres asiaticos”.

Para Ia terminacion de este capitulo, se sefiala la importancia que ha tenido la zona
de la Cuenca del Pacifico en la modernizacién dela infraestructura- portuaria, pues ha
llevado al gobierno mexicano, en especial al del Salinismo a recapacitar en la importancia
que mantienen los puertos en el desarrolio economico, ya que gracias a estos se logran
captacion de divisas y se genera una amplia gama de empleos, asi como el desplazamiento de
mercancias que no se producen en el pais a los lugares més alejados del territorio nacional.

En el Ultimo capitulo se habla de la importancia para México que tuvo la politica
exterior del gobierno Salinista, al abrir sus puertas para que capital extranjero pudiera ser
invertido en industrias, y asi generar empleos, el atraer nuevas tecnologfas necesarias para el
desarrollo de su industria, que como los paises recién industrializados en fa Cuenca del
Pacifico asiatico el avance tecnoldgico ha sido su principal fuerza para su desarrollo
industrial y capacidad competitiva internacional; abrié nuevos mercados para los productos
mexicanos fortaleciendo la economia del pais y asi fomentar el desarrollo de México.

Se promovi6 al pals ante todo el mundo, se amplia la participacion de Mexlco en los
principales foros internacionales, cormo el Consejo Economico de la- Cuenca del Pacfico, la-
Conferencia Econdmica de Cooperacion del Pacifico, Ia Asociacion Latinoamericana de
Desarrolio Industrial (ALADI), ademds se firmaron importantes acuerdos: dc cooperacnon «

.econbmica conla Comunidad Economlca Europea y con Chile:

Sin la pohtnca exterior que promovio el Lic, Salinas de Gonan, Méxlco no hulnera
estado en posibilidad de participar en la nueva estructura internacional que se da actualmente
en todo el mundo con los bloques econdmicos y la globahzaclon o v

También se habla de la importancia de su politica interna para e saneamxento de la
economia, de que gracias a ésta, se alcanzd una-inflacion parecida a la que m:mteman en
esos afios palses industrializados, de como se pretendia alcanzar un crecimiento economlco-
sostenido, para que proporcionara aumemos enel empleo producnvo '

i




Se comenta de la estrategia economica de modernizacion que-el Salinismo dio a
México, como la apertura al comercio internacional , combatir la inflacion , disminucion del
déficit del sector piblico con la venta de empresas que no fueran claves para el gobiero,
con la venta de los bancos al sector privado, manteniendo una politica cambiara, etc., que
fueron Ja principal razén que explicaron la entrada de capital privado extranjero al pais
saneando la economia tan deteriorada que habian propiciado los anteriores gobiernos de
Lopez Portillo y De la Madrid.

Y por tiltimo se habla de la importancia que el gobierno Salinista dio a las vias de
comunicacion, ya que en la globalizacion econdmica y la apertura de los mercados, los
sistemas de comunicacion han cobrado una mayor imporiancia, tal es el caso de los puertos
mexicanos que experimentaron una modernizacion en este gobierno, pues México dio un
gran giro en materia exportadora, por lo que fise necesario contar con puertos modernos.

Para la modernizacion de los puertos el gobierno de Salinas reeniplazd bases legales
y operativas vigentes durante varios decenios, cred la Nueva Ley General de Puertos, se
crean las APIs (Administracion Portuaria Integral) en cada uno de los puertos, se realizan
comparaciones con otros puertos en el extranjero, se describen las diferentes modalidades de
transporte existentes.

Las diferentes politicas tanto exterior como interior del gobiemo de Carlos Safinas
de Gortari, sirvieron para dar una transformacion en la modernizacion de los puertos, ya que
se propicio un desarrollo economico de Mésico y con esto una politica exportadora de jos
mexicanos.
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1. SISTEMA PORTUARIO MEXICANO EN LA CUENCA DEL PACIFICO

1.1, ANTECEDENTES

El transporte maritimo en la época de la Colonia constituyé el iinico contacto entre la
Metropoli y la Nueva Espafia, En el Golfo de México, €l puerto de Veracruz fue el primero
que después de la conquista, sirvio para el transporte comercial y el traslado de pasajeros
entre México y Espaiia.

En 153}, fue autorizado €] establecimiento del Puerto de Acapulco con el objeto de
que nuestro pais fuera intermediario entre el comercio de Filipinas y ¢l de Ia Peninsula.

Hasta 1778 sélo esos dos puertos funcionaron en la- Nueva Espaﬁa, por las
restricciones de la metropoli al comercio exterior, funddndose en una politica mercantilista
que solo permitia esta actividad entre Veracruz y Cadxz o Sevilla y entre Acapulco y Mamla

(1)

Carlos 11l expidio las ordenes relativas a la libertad de comercio, gracias a lo cual se
abrieron nuevos puertos, como los puertos de La Paz, Mazatlan y San Blas en ei Paclﬁco

Al consumarse la mdependenma los puertos mexicanos se incorporaron hbrememe al-
comercio internacional, hubo de iniciarse en México Ja politica de estimular a las compafifas-
de navegacion de otros paises con el fin de que tocaran nuestros puertos; en tanto podiamos
contar con una marina nacional, pero poco se podia lograr sin acondlclonar los puertos
mexicanos para el arrivo de las naves; sin embargo nada se pudo hacer por falta. de recursos o

Desde el siglo pasado, la posicion geogré.ﬁca de México, entre Europa y Asxa ha:
alentado el optimista proyecto de convertirlo en un espacio comercial importante. Sin
embargo, para ello se requwre definir una politica maritima que. incluya las de. cardoter
portuario y de navegacion, como 1a que se dio en el gobiemno del Lic. Carlos Salinas de -
Gortari, pues se ha demostrado que paises esencialmente maritimos como es el del Reino
Unido, Holanda y Japon que han tepide un progreso 1mportante en matena maritlma- :
portuaria han desarrollado una importancia en materia econonnca :




Si se revisa la historia de México, se explica el raquitismo de la mentafidad-cultura-
politica maritima nacional. La época colonial se caracterizo por la férrea centralizacion de fa
navegacion entre Cadiz-Sevilla y Veracruz. El trafico de oriente 4 través del Pacifico dio a
Acapulco una presencia destacada e impulso un importante flujo terrestre entre este puerto y
Veracruz, el territorio nacional se convirtio en ef puente comercial entre Espafia y el Oriente.

En 1880 se fundaron las escuelas maritimas de Campeche y Mazatlan, se emprendio
el importante acondicionamiento de fos puertos de Salina Cruz y Manzaniffo. El impulso de
los ferrocarriles permitié vincular estos puertos con el interior del pals, aunque este medio
de transporte se orientd en buena medida a fortalecer el comercio con Estados Unidos.

El movimiento revolucionaio de 1910 marcd un compis de espera en el
aprovechamiento de los puertos y en el desarrollo maritimo, algunos productos, como el
petroleo, henequén y algodon, empezaron a impulsar ¢l desarrofto de fos puertos durante la
etapa postrevolucionaria, pero también en esta época las obras maritimas se suspendieron
casi del todo.

El Gral. Alvaro Obregdn en 1921, sefialaba en un informe que en el ramo referente a -
los puertos no se habia podido hacer mds que conservar y mejorar Jentamente las obras-que
requirieran por naturaleza propia, grandes erogaciones, que no era posible hacerse en ese -
momento. Casi todos los trabajos efectuados en los Puertos de México hasta el afio de 1930
fueron de conservacion, posteriormente se inicid una reparacion general en elios
pnnc1pa1mente en los utilizados para la exportacion del petréleo

‘A fines de los cuarenta el comercio mundial expenmento un muy ferte desmollo lo -
que generd la demanda de més y mayores barcos, a su vez se requirid mayor eficiencia para -
Ia carga y descarga de mercancfas en [as terminales ponuanas asl, se extendio el empleo de
tarimas y carros estibadores, ademds de un mayor ntimero de buques, fue necesario hacerlos
inés especializados para ganar eficiencia; susgieron, entre otros; los: porla contenedores, los

‘rolf on-roll off “(que permiten que vehlculos cargados entren y salgan directamente del
barco, evitindose las maniobras entre barco-muelle), los navios llamados “fash” (llghter ’
aboard ship), que pueden tener chalanes eg un puerto de origen, efectuar su transporte en
travesias maritimas y dejar!os en el puerto de destino, y, por tltimo, las nuevas modalidades -

de barcos graneleros, En épocas recientes uno de log mayores barcos’ porta’ contenedores

son los "Panamay”, construido cori las méximas dimensiones’ que admite el paso por el canal -
de Panam4. La combmacxén en una sola: nave de carba a granel y de contenedores ha
ongmado el llamado bnrco Conbulker s . s

l:n el afio de 1958 se fundé ln empresa Transportacxén Manuma Mexxcana “con

" capital privado y de instituciones nacionales, €sta adqumo en 1960 la *Mexican Lme cuyos P
propietarios eran de nacionalidad noruega ¥ forteamericana, desde entonces reaparecieron -

barcos con bandera mexicana en servicio regular de altura. Finalmente se consolidé dicha: ‘
empresa en 1962 al suscribir el Gobxerno Federal el 30 por c)emo desu capttal este paso ha N




sido de gran aliento para el desarrollo de nuestra marina mercante, también en esa época los
productos mds importantes en el movimiento portuario de exportacion eran: el algodon en
rama, azicar, miel incristalizable, café, zinc, camaron, trigo, petroleo, tomate y azufre.

En los afios 70's se implantd la reforma portuaria que permitid impulsar la
construccion de infraestructura portuaria y crear organismos y empresas para agilizar la
operacion y elevar la eficiencia.

A partir de 1977 el subsector pasd de la Secretaria de Marina a la de
Comunicaciones y transportes, para vincular estas actividades maritimas a la concepcion
globalizadora del transporte, ademas, se trato de unificar los aspectos infraestructurales y de
operacion, asi como generar el progresivo mejoramiento administrativo-portuario.

En esos afios empezd a generalizarse en los puertos comerciales el uso de los
contenedores y surgid la idea de vincutar a los puertos industriales con la transformacion de
las materias primas voluminosas que se reciben en naves de gran porte.

La ventaja primordial del contenedor es que se permite integrar los distintos medios
y facilitar mucho et transporte “puerta a puerta’, es decir, entre los puertos extremos del
origen y destino de la carga.

Los puertos son de gran importancia en el trifico mercante, pues si tomamos.como
ejemplo que los barcos se construyan en el extranjero y su explotacion sea intensa, se tendra
que requerir un mayor mantenimiento que no podrd darse localmente 'si no existen astilleros
mexicanos, diques flotantes y equipos de construccion, de igual manera, aun con los mejores
barcos de construccién nacional, si es que los hubiese, se verfa obstaculizado si no se
contara con equipo suficiente para la casga y descarga, maniobras, almacenaje y fransporte a
los ferrocumles (en la mayoria de los puertos el sistema ferroviario es aun deﬁc:ente)

Los aifos ochenta fueron de gran inquietud en todo lo referente a puertos dada su
inadecuada organizacion, deficiencia en el mantenimiento y dragado, poca integracion de los
puertos con los demds medios.de transporte los entornos urbanos y reglonales y con los-
servicios existentes.

En el lapso de 1979-1989 el trifico e contenedores reglstro un’ crecnmlento
sostenido de 927223 millones de toneladas. (2) ' : :

En 1994 se pretendié movilizar 360 il contenedores anuales, con un crecumento del

17%, ya que. {a politica de modernizacién de los puertos ha. me;orado la calldad de los

servicios portuarios e incrementando en forma notable la: eﬁcnencna dela cargu-descarga de

los barcos, que han reducido su estadia en los puertos, como en el caso de los puertos de’

Manzanillo, Salina Cruz 'y Lazaro- Cérdenas, y en e} incremento “de los: volimenes
alcanzados, principalmente de contenedores y productos agricolas a granel. .




Se espera que el movimiento de carga en contenedores en los puertos del Pacifico
mexicano evolucione a un 70% de 1989 a el aiio de 1995 y a un 82% en el afio 2005. (2)

Los puertos atienden a la tercera parte de la carga que se transporta dentro del pais y
80% de las exportaciones, al respecto cabe mencionar la especial atencién dedicada a los
puertos de Manzanillo, Lazaro Cardenas, ya que tendran el papel de puertos de base para la
escala de buques porta contenedores en ruta internacional, mediante tréfico programado, lo
anterior no elimina la posibilidad de que el puerto de Salina Cruz y Ensenada, en el extremo
del litoral, manejen contenedores en trifico directo.

WEr T




1.2, Importancia del Sistema Portuario en el desarrollo del Pais

Por medio del transporte, el hombre ha conquistado condiciones de bienestar en el
curso del desarrollo de las sociedades, en todo pais, indistintamente de la época que se trate,
los transportes estan asociados al proceso econdémico de 1 produccion, de la distribucion y
el consumo, agregan valor a las cosas e incrementan o reducen los costos segun la
organizacién y operacion a que se les sujete. Su accién crea nuevas dreas economicas a la
vez que se impulsa y afirma los ya establecidos, en suma, los transportes son factores
determinantes en el desarrollo socioeconomico de cualquier sociedad, su influencia permite
la expansion productiva al participar en la distribucion de bienes, generando una actividad
que fortalece el proceso econémico y fontenta las condiciones de bienestar de la poblacion,

En las sociedades modernas, los transportes se encuentran organizados bajo leyes y
reglamentos de acuerdo con las politicas que en esta materia’ deciden las autoridades
facultadas para ello, tales politicas persiguen un sano equilibrio entre la oferta y la demanda
del servicio, aprovechando las caracteristicas que le son propias a cada modo de
transportacion ’

En nuestro pals, es hasta recientes fechas en que los transportes responden a'una

politica global de desarrollo por parte de nuestro gobierno; como lo demostro el Lic. Salmas

de Gortari, al poner interes en los puertos,

Como unidad operativa los puertos tienen la funcion de servir de enlace entre. el

transporte maritimo y los transportes terrestres; de tal forma que una eficiente coordmacxén
entre ambos permitira aprovechar las ventajas de cada uno de ellos, para ofrecer un servncxo

oportuno, seguro y econdmico.

Dado su carécter de eslabon entre los medios maritimo y terrestre, los puerlos

propician el establecimiento y desarrollo de un gran nimero de actividades en los litorales,”
entre otras, las relacionadas con el cosnercio exterior, que generan la navegacién de altura,
las de comereio interior que, al vincular puertos del mismo pais, dan lugar a la. navegaclén de -

cabotaje la construccién y. reparacion de embarcacmnes, industria” netamente murltima,
NUMErosos servicios navieros, como avios, avntuallmmentos y otros complementanos las

actividades de servicio a las mercancias, como almacenamiento, empaque y consewacxon, o
servicios aduanales, seguros, etc. ademés de las que s deriven de los requerimientos de = -
" seguridad, prevencwn de siniestros, ﬁmugacmn mamemmxento de mstalaclones y dotaclbn R

de agua, entre OLros.




Los recursos del mar generan actividades que conducen a su aprovechamiento, como
las pesquerias y la amplia gama de servicios que se prestan a las flotas, artes de pesca y

productos de la captura, lo que desemboca a la presencia de empresas comerciales e
industriales,

Ambito favorable y atractivo para el esparcimiento; el mar da lugar a numerosas
actividades turisticas (navegacion de cruceros, transbordadores, yates y embarcaciones de
cardcter local, pesca deportiva y otros deportes néuticos). Todo ello trae consigo un amplio
universo de servicios directa e indirectamente asociados al turismo y que cubren la industria
hotelera, la gastronomica y la produccion de artesanis, asl es como los puertos y las
ciudades portuarias constituyen puntos modales de primera importancia dentro de las redes
de transporte, comercio y servicios, ademds, los puertos tienen amplias repercusiones en los
Ambitos locales, regionales y nacional.

Con base a las actividades que desarrollan los puertos se clasifican en:
1) Puertos Comerciales
2) Puertos Industriales
3) Puertos Pesqueros
4) Puertos Turisticos
i ’ 5) Puertos Militares
6) Puertos Especmhzados

| La presencia simultdnea de estas actmdades da lugar a los puertos de Proposxto

; Multiple”, los cuales, en un modelo de zonificacion ref,uladora tlene dnversns mstalaclones B

: para atender los rubros antes referidos.

Pacifico Mexxcano son: El Puerto de Manzamllo yel Puerto de Salma Cruz

; Ante la cada vez mayor concurrencla de las nctxvldadcs menc:onadas en' las é.reas

costeras, es de primordial importancia ordenar el uso de'los espacios, tanto de tierra, como

espacios costeros debe proveer: la expansion. necesaria de. las Areas urbaxms ast ¢omo- la.
w climinacién de sus desechos. La vialidad debe ser objeto de especial atenclén, hay que cuidar

que el transito relacionado con el puerto y las areas industriales rio interfiera con los flujos L
“hacia la zona urbana; se debe lograr el mayor grado posible de mdependencla en cadi unode .-
o ello. Aunque el nexo entre las zonas urbana'y ponuano-mdustnal debe ser eﬁmente hzm de

evitarse los problemas que surgen de su contacto mmedmto

Los puerlos ms importantes y tradicionales de Mexxco con Mulnple Propéslto en el

de agua. Tomando en cuenta esa amplia'gama de acuvxdades, el ordenamiento de los .

gy




En el ordenamiento de los litorales merecen especial atencion las consecuencias de la
contaminaciOn atmosférica, achistica y de suelos, principalmente en el caso del conglomerado
ciudad portuaria-industria-puerto.

El transporte terrestre por ferrocarril y carretera, desempefia un papel importante en
la operacion continua* de los puertos del pais. Actualmente, la mayor parte de las cargas
agricolas a granel, como trigo, maiz, sorgo, soya, semilla de girasol y ribano, y la mayor
parte de las cargas minerales a granel como cemento, fertilizantes y concentrado de cobre,
son transportados por vagones de mercancias y camiones entre los puertos y sus origenes o
entre los puertos y sus destinos.

La mayoria de los cargamentos a granel son descargados en lotes de unas 20 mil
toneladas por barco y la capacidad de un vagon es de 50.a 60 toneladas y la de un camién es
de unas 20 toneladas, por lo que cada barco requiere de unos 350 a 400-vagones, o de
1,000 camiones, y debido a que no siempre se cuenta con la cantidad suficiente para esta
operacién es que en nuestros puertos el tiempo de descarga llega a fluctuar entre menos de
una semana a mas de un mes. (3)

El crecimiento de los barcos porta contenedores ha incidido en las terminales
portuarias que la reciben, pues ‘se requieren muelles de mayores dimensiones, tanto en
longitud como en profundidad, equipos més potentes y de mayor alcance, mayores dreas
para almacenamiento de contenedores pues se requieren de patlos de 20 hectareas para
satisfacer una capacidad de 4000 contenedores.

El factor limite en la evolucion de los nuevos sistemas para contetedores s la.
velocidad de operactén de las grias, en nuestros tiempos se mueven 25 contenedores por
hora, si hay 2 grias por barco, se llega a 400 en un dia normal; en algunos casos son 30%
mayores, en estos tiempos hay disefios para gruas con,capamdad de 50 por hora :

Los espacios situados en la encrucijada de-distintos medios de transporte que se.
conjugan o entrelazan eficientemente, como los puertos y las ciudades portuarias, adquieren’
el carcter de privilegiados. Pueden desarrollar mds su potencialidad de industrializacién, - -
pues cuentan con las distintas opcmnes de transporte para elevar las relauones del bmon'uo :
eficiencia-costo. \ :

* Desplazamiento de las mercancias que arrivan al puerto para su dlstnbumbn al mtenor del S R
- pals, utilizando el ferrocarril y el camlén sin suffir t mterrupclones 0 contrauempos ' ‘




El litoral del Pacifico tiene también una posicion estratégica para el desarrolio de la
industria y el comercio tanto con Canadi y Estados Unidos, asi como con América Latina y
Asia, gracias a esta ventaja ocasional en un largo plazo se podrian instalar y desarrollar
numerosas industrias. Por el momento basta mencionar espacios adecuados para ello a las
ciudades portuarias de Manzanillo, con fuertes repercusiones hacia el interior,
principalmente Jalisco; Lazaro Cardenas, cuya actividad tiene estrecha relacion con el centro
del pais, incluyendo 1a zona metropolitana en la ciudad de México, y Salina Cruz, por su
cardcter de conexion transismica, Aunque en menor escala otros puertos del Pacifico
también presentan buenas posibilidades, como lo son los puertos de:” Guaymas,
Topolobampo y Mazatlan por citar algunos.




1.3, Principales Puertos en 1a Cuenca del Pacifico Mexicano

1.3.1. El Puerto de Salina Cruz:

Es un puerto antiguo inagurado por el General Porfirio Diaz el 30 de enero de 1894,
y fue usado para el transporte terrestre entre Saling Cruz y Coatzacoalcos antes de la
apertura del canal de Panama.

El origen del nombre, se remonta a una leyenda que segiin unos aborigenes
convertidos al catolicismo encontraron wna hermosa cruz de sal, se dice que Ia cruz
probablemente fue abandonada por los misioneros en su peregrinar de Qaxaca a Guatemala
0 se formé naturalmente por las ramas de los huizachales y fue cubierta por la sal de las
salinas, : :

~ En 1522 Pedro de Alvarado extiende el poder espafiol hasta Tehuantepec y Salma
Cruz se convierte en base para el recorrido de las costas a fin de intentar nuevos :
descubrimientos en el Mar del Sur y encontrar una ruta a las islas de especiera; en 1660 se, -
rebela la poblacion indigena contra el poder espafiol, en el afio de 1850 la‘localizacion y el
incremento del comercio internacional, hace del Istmo de Tehuantepec una buena opcion del
trdfico interocednico, en 1905 se construyen. rompeolas, el antepuerto, I ddrsena, 2
secciones del muelle fiscal y las bodegas; en 1940 se da el dragado y la rehabilitacion del -
puerto, para 1955 se da I construccién del Astillero de la Secretaria de Manna y en el aﬁo‘ o
de 1984 se inicia la construccion del puerto petrolero. -

En su infraestructura portuana el puerto cuenta con obras de proteccnén, m'eas de
aguas, sefialamiento mm'iumo obras de atraque y dreas de almacenamlento (Ver Cuadm no
1) ;
INSTALACIONES PORTUARIAS :

El puerto se divide en ¢l drea de antepuerto y el dren de pucrto mtenor El drea de -

antepuerto tiene un muelle de contenedores y un muelle de LPG (Liquid: Fuel Petroleum IR

Gas). El puerto interior comprende un drea para carga general, un drea de puerto pesquero y

un rea naval, cabe destacar que el espigon occidental del drea para carga general esdeuso. Sy

exclusivo para Petréleos Mexicanos (PEMEX), existe un muelle de contenedores que su
canal de entrada tiene 12 metros de profundxdad y 100 metros de ancho'y.el canal que

conecta el antepuerto y el puerto mtenor txene unos 10 metros de proﬁmdldad y 50 metros e ‘

- de ancho. -




Ademas el puerto cuenta con los Servicios Piblicos Portuarios como lo son: (4)

- AGUA POTABLE: Se suministra por medio de pipas, controladas por la Empresa de
Servicios Portuarios del Istmo de Tehuantepec, S.A. (SPITSA), que suministra tanto en el
muelle fiscal como en el muelle de contenedores,

- ALMACENAIJE: Se efectia en el recinto fiscal, siendo la responsabilidad de este servicio
por parte de la (SPITSA), por con conducto del Sindicato de Estibadores de Saflina Cruz
(CROM).

- AMARRE Y DESAMARRE: Servicio prestado por el Sindicato de Amarradores, bajo la
Supervision de la Capitania de Puerio.

- CARGA Y DESCARGA; Las maniobras la realiza e} Sindicato de Esubndores de Salina
Cruz, bajo la supervision de la Empresa de Servicios Portuarios. ‘

- COMBUSTIBLE: Este servicio lo proporciona Petrdleos Mexicanos, en los muelles de
contenedores y en la seccién I del muelle fiscal,

- CONSOLIDACION, DESCONSOLIDACION Y EMBALAJE: Los proporciona la
Emipresa de Servicios Portuarios en el lugar que se requiere,

- FUMIGACION: Servicio proporcionado por fa Confederacion Nacional Canipesin‘a\
(CNC), a través de impulsora del Campo, 5.A, en todo el recinto fiscal:

- PILOTAJE: El servicio es suministrado por 3 pilotos pertenecxemes ale orden de 3
Capitanes y Pilotos de la Repitblica Mexicana, bajo la supervxslon de I Capntama del Pueno,v .
con un horario de6 00 a.m. alas 18:00 p.m: horas. i

- REMOLQUE: Lo proporcxona PEMEX, por medio de 3 remolcadores nuxlhado )
eventualmente por la Empresa de. Servmos Portuarios del Istmo de Tehuantepec S A con .
- otro remolcador de menor capacadad y otro de 3 200 hp. s ‘

-« REPARACION. Y CONSTRUCCION NAVAL En'el puerto exasten 3 astllletos para: ;
- embarcaciones pesqueras, uno operado por la Secretaria de Manna para efectuar:,
reparaclones de mayor tonelaje ] ‘

- TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA: Se efectua por medio de empresas'pnvadas{ e

~de Auto transportes y Ferrocarnles Nac:onales de Méxlco, los semcxos son comratadosl sy
directamente por el usuario. : RN L :




- Su vocacion es: Puerto comercial y pesquero, da servicios portuarios para industrias
manufactureras diversas, da servicio de recepcion y reexpedicion de contenedores.

~ Su mercado: Es la costa de los Estados Unidos y Canada, Centro y Sudamérica, la Cuenca
del Pacifico, el manejo interoceanico de contenedores {Salina Cruz-Coatzacoalcos) y la zona
Sur y Sudoeste del pais.

- Servicio de apoyo: Cuenta con terminal especializada para el manejo de contenedores, con
12 metros de profundidad de operacion, 9 hectdreas de patio de almacenamiento, 262
hectareas para desarrollos industriales a 3 kilometros de las instalaciones portuarias y Eje
carretero y ferroviario con Coatzacoalcos, Veracruz y Cd. del Carmen en el Golfo de
México. (Ver Cuadro no. 2) y (Ver Fotografia no. 1)

Como dato estadistico el puerto de Salina Cruz tuvo un incremento de la carga
general en el periodo de 1988-1991 de un 130% y en el de contenedores cajasthora fue de
un 64%. (5)

El de carga de granel-mineral tiene un decremento significativo en el periodo de

1988-1992 y el agricola correspondiente al periodo 1986-1988 se incrementa un 40%,
aunque al afio siguiente pierde ese porcentaje (Ver Grafica no. 1)

1




1.3.2, El Puerto de Lizaro Cirdenas:

En 1932 se le otorgo la categoria de tenencia*, con el nombre de Melchor Ocampo, ya
que anteriormente se le conocia conto "Los LLanitos" y formaba parte del Municipio de
Arteaga, en 1947 el Congreso del Estado decretd la creacion del Municipio "Melchor
Ocampo del Balsas", siendo gobernador el Lic. José Maria Mendoza Pardo, en 1964, el Plan
Econdmico del Estado y la Instalacién de la Siderirgica Lazaro Cérdenas "Las Truchas”,
generan un gran complejo urbano, industrial y portuario, para 1970 el nombre de la
municipalidad se cambi6 por el de Lazaro Cérdenas, en honor al General revolucionario
michoacano que fuera presidente "de la Repiiblica Mexicana, y dado que ya existia un

municipio con el nombre de Ocampo. En 1973 la Secretaria de Marina construyo las -

escotleras, el dragado de la dérsena, el muelle de la Siderirgica y el municipal, el faro, obras
de sefialamiento, y el espigon de burras, para el afio de 1977 con el inicio del programa de
puertos industriales, con el concepto de establecer industrias con frente de agua para
transportar tanto los insumos necesarios, como los productos terminados, abatiendo los
costos por flete, se construyen los bordes de las Islas de Cayacal y de En medio, se draga la

Darsena y los canales industriales, en 1979 se inician la construccion de los muelles de carga -

general y Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX), instalacion de Industrias como la. de
Petroleos Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad y de Fertilizantes Mexicanos, en
1982,-se construyen los muelles de contenedores, la terminal de granos, se construyen
centros de capacitacion . Maritimo-Portuario, - el ‘muelle - pesquero 'y el de Petréleos

Mexicanos, y en el afio de 1986 se hace la bodega de Consolidacion y se terminan las obras :

de reconstrucc:on (Ver Mapa no. 1) y (Ver Cuadro no. 3)

El puerto de Lazaro Cérdenas es un puerto escavado aruﬁcmlmente en el area de
desembocadura del rio Balsas. :

INSTALACIONES PORTUARIAS:

El pueno cuenta con equipo especml:zndo para el manejo de contenedores carga; “
general, metales, minerales y graneles, mas de S0 montacargas de distintas. capacudades:_f
plataformas, cargadores frontales; tractores, tolvas, almejas, grias'y 2 remolcadores para :

tender a los barcos que arriban al pucno

* Esto quiere decir que se le daba un nombre oﬁcnal por el que a partlr de entonces sena

reconocldo
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En el afio de 1992, Petroleos Mexicanos, adquirid 4 nuevas gnias de marco, para
tratar de ubicar a esta terminal en niveles internacionales, ademas, se cuenta con otra gria de
las mismas caracteristicas, adquirida por la Empresa de Servicios Portuarios, y en afio de
1993, quedaron instaladas las 2 grandes grias porta contenedores de muelle que, sumadas a
las que se encuentran en el puerto, permiten alcanzar un rendimiento de 50 contenedores por
hora.

En 1992, se estimé que Lazaro Cirdenas manejaria mis de 40,600 contenedores que
comparados con los 16 mil del afio de 1988significd un incremento del 150% en tan solo 4
afios, (Ver Grafica no.2)

El muelle de contenedores tiene 14 metros de profundidad, 286 metros de longitud y
estd equipado con una gria de portico, los muelles de carga general tienen de 12 a 13
metros de profundidad, 506 metros de longitud, con 2 bodegas detras de ellas, el muelle de
cereales y el silo fueron averiados por terremotos por lo que hasta hace un afio no operaban
completamente.

La terminal granelera pohuaria mds grande de la Repiblica Mexicana, se puso en
operacién en el afio de 1992, con ¢l barco "Hermitage" con 52 mil toneladas de maiz y
sorgo, ésta terminal tiene capacidad para 80 mil toneladas y velocidad de descarga de 600

- toneladas por hora, utilizando un sistema de computo para el control automatizado de las -

operaciones, lamversmn total fue de 160 mil nuevos pesos. La terminal cubre una superficie
total de 24 hectireas y cuenta con 534 metros de muelle con 2 posiciones de atraque para
buques de hasta 65 mil toneladas, los patios de estacionamiento -y vialidad para; trailers
tienen un drea de 48,500 metros cuadrados los patios para ferrocarril tienen capacldad para
200 furgones, ademas cuenta con 2 basculas para camxén de'75 toneladas cadn una y una
para furgon de 200 toneladas. (6) :

El moderno sistema de. operacion perrmte la carga y descarga del grano, o
almacenamiento y distribucion en furgones y/o auto transporte, o bien su transferencia a otro
barco para distribucién en cabotaje a diversos puertos en forma totalmente automanzada a
través de un sofisticado sistema de bandas mecamzadas y elevadores.

La descarga del !mrco se reahza con el auxnho de una ton’e mbvx! equnpada con 2* :

grandes tubos telescoplcos que succionan el grano_ hacia el interior de la torredonde s .- ;

pesado. En la parte superior de Ia granelera el producto se distribuye al interior de fas celdas

asignadas, con 24 silos, 12 intersilos y 20 extersxlos esta granelern cuenta con 56 celdas NEEes
" (Ver I‘otograﬁa 10.2) ‘ . :
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Hasta 1992 se habia trabajado con una griia de muelle y las grias de la embarcacion,
pero en ese mismo afio se adquirié nuevo equipo con el que se pudo atender embarcaciones
especializadas en el manejo de contenedores, al tener una gria de muelle convierte 4l puerto
en semiespecializado, *

Es un puerto que da servicios a barcos porta contenedores desde tierra, pero que o
garantiza un servicio contiauo, con el equipo nuevo (que se adquirio en ese afio (4 grias de
muelle), por parte de Puertos Mexicanos se pudo atender a embarcaciones que no contaban
con gruas a bordo,

El puerto cuenta con los siguientes servicios pablicos auxiliates:

- AGUA POTABLE: Servicio prestado por la Empresa de Servicios Portuarios, por medio
de pipas, siendo suministrado en el muelle del recinto fiscal,

- ALMACENAIJE; Se presta en las instalaciones del recinto fiscal, siendo responsable la
Aduana Maritima, del cobro de los derechos.

- AMARRE: La Empresa de Servicios Portuario (ESP), lo propor‘ciona a través del
Sindicato de la Confederacion Regional de Obreros Mexicanos (CROM), en los muelles del
recinto fiscal, de metales y minerales.

- AVITUALLAMlENTO La responsabilidad es de 2 empresas partlcularcs bajo la

supervision de la Capitania del Puerto.

- CARGA Y DESCARGA: La ESP lo brinda a través del Smdlcato de la CROM en fos
muelles del recinto fiscal y de metales y mmerales \

- COMBUSTIBLE: Lo proporciona PEMEX y se da el servicio en el muelle de esta: o
empresa : i S

- CONSOLIDACION Y DESCONSOLIDACION Semcno prestado por Ia ESP a los"f :
: contenedores que lo requneren :

- * Palabras dcl C.P. Carlos Cabanillas Titado, Director Portuario de la de!egacxon de Puertos i
Mexicanos y la ESP enel Puerto de Lazaro Cardenas, . R




- FUMIGACION: Lo presta la Confederacion Nacional Campesina (CNC) a través de
Impulsora del Campo, S.A. de C.V..

- LANCHAIJE: Servicio proporcionado a los bugues por wn particular bajo supervision de la
Capitania del Puerto.

- PILOTAJE: Lo proporciona el Sindicato Nacional de Pilotos de Puerto, de la delegacion
Lazaro Cardenas y cuenta con 2 pilotos.

- REMOLQUE: Lo presta PEMEX y Servicios Portuarios, los cuales cuentan con 3
remolcadores de 1,900, 4,000 y 4,300 h.p., dos de ellos son de la ESP y 1 es rentado por
PEMEX.

- TRANSPORTACION TERRESTRE DE CARGA: Existe el ferrocarril y
aproximadamente 10 empresas de auto transporte.

- VIGILANCIA: E! servicio es prestado dentro del puerto por la Empresa de Servicios
Portuario, la policia de Caminos y Puertos y la Aduana Maritima,

En cuanto a los enlaces terrestres el puerto cuenta con comunicacion por la costera de
Zihuatanejo a Acapulco, tiene acceso por carretera a Uruapan y hacia Colima, ademas de
estar enlazada por ferrocarril a ciudades importantes como la Cd. de México y Guadalajara,
aunque los medios de comunicacién son deficientes en su servicio y en sus mstalacmnes (Ver
Cuadro no. 4)°

El pueno tiene la mayor profundldad de calado de los puertos naclonales tiene 15‘
metros en el canal de navegacion, 14 metros en las terminales de metales y minerales yenla
de granos, 12.5 metros en la terminal de usos muluples y13en la terminal de contenedores

Se han realizado reuriones con los usuarios, previas a la reahzacnon de la mamobra g
para que esta se lleve a cabo en la forma mas adecuada posible, ya que hay operaciones quei..

resultan secillas, pero otras requieren de una planeaclon enla estiba y colocacion de cargas
en los patios, como en el caso de los contenedores o la carga de granel, en el de los graneles,”

hay que cuidar la estabilidad del barco durante la descarga, en. cuanto a’ procedlmlentos g

administrativos se ha reestructurado el flujo de’ mformacmn refcreme ‘a_las ‘maniobras .
realizadas, para tener un control de toneladas manejadas tiempo :de_realizacién ' de lag

maniobras y personal que interviene en estas operacxones, esto ha’ permmdo facturar’ en un —

plazo menor y cotejar el cobro que se hace nl usuario y el pago al smdlcalo




Se firmd un convenio en los 90°s con la empresa encargada del trifico de graneles,
minerales y productos semiterminados o terminados de las 2 siderirgicas establecidas en el
puerto, y permitid manejar poco mas de 4 millones de toneladas al afio de carbon mineral,
pellet, chatarra, planchon, varilla y alambron por la terminal de metales y minerales, en el
manejo de contenedores, la terminal de contenedores es de una de las 4 mejor equipadas del
pais, pues cuenta con 3 grias de muelle, 5 grias de marco de 6x3+1, 2 grias de marco de
3x3+1, 3 montacargas de 90 mil libras y 2 de 30 mil libras, ademds se implantaron
programas de informéatica para controlar en forma automatizada los contenedores que
arriben al puerto, a propdsito de los contenedores cabe mencionar que la ESP proporciona
los servicios de manejo de carga en el muelle de contenedores, el muelle de minerales, el de
carga general y el muelle de cereales. ‘

El puerto cuenta con espacio suficiente para amphar lag dreas de almacenamiento ya
que afortunadamente existe una demanda de barcos que propician ala amphacxén

Ha habido muchos cambios desde e} afio de 1988 a la fecha, pues se han adquirido mas
del 50 par ciento del equipo con que cuenta fa Empresa, los métodos y fa organizacion de la
operacion, han qvcluclonado en razon al nivel de equipamiento y la-capacitacion de los

trabajadores portuarios, un aspecto importante en la capacitacién de los trabajadores es que
los instructores son los misnios trabajadores, hasta 1992 se |mpartieron ‘més de 250 cursos

de capacitacion, actualmente més de 120 socios de. los 148 tienen- hcencla emmda por la
Secretaria de] Trabajo para Ia operacion de los equlpos

Cada vez que se adquiere un equipo nuevo se 1mplementan los correspondxemes“ o
progamas de capacitacién, de hecho en los' contratos de fabricacion se considera la
capacuacxon de los operadores y no se permite el inicio de la opemclon de nmgun CqUIpO‘

mientras no este capacttado ¢l operador.

- Su vocacion es: Es'un pueno industrial representatwo de Mexu.o cou fabncas de gran

escala coino la de FERTIMEX y PEMEX, pues tienen sus proplos muelles pnvados de uso o L

exclusivo,

* El concepto de Puerto industrial en Lézaro Cérdenas es el aspecto més 1mpoﬂantc e

por sus caracteristicas fisicas y por la facnhdades que implica transportar un producto de .
otros paises, Mevarlo al puerto industrial, procesarlo y sacar el producto terminado, un- .
ejemplo de esto, es la planta ensambladora. de NISSAN que actualmente se encuentraen
Cuernavaca, la mayor. parte de los componentes de sus vehiculos Hegan al pals a través del .
- puerto de Lazaro Cardenas en contenedores, de aqui se llevan-a- Cuemavaca, donde'se”

arman los vehiculos que salen por Acapulco a Lazaro Cérdenas, si la planta estuvieraen el
puerto, todo e} gasto de flete que se paga. por el transpone de la materia primay regresarlo a

ya como producto temunado seriaun ahorro | para el fabncante
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- Su mercado: Centro-Occidente del pais; costa oeste de los Estados Unidos y Canada,
paises de la Cuenca det Pacifico.

- Servicto de apoyo: El puerto cuenta con amplias areas de reserva: 16 kilometros para
construcciones de futuras industrias con frente de agua, 60 hectireas urbanizadas con todos
los servicios para la poblacion del puerto y 3,000 hectdreas para la instalacion de la mediana
y gran industria.

El puerto se ubica definitivaniente como el de mayor praductividad en el litoral del
Pacifico, no solo de México, sino tambiéh hacia ¢l sur del continente, e incluso ha alcanzado
niveles de productividad semejante a algunos puertos extranjero del norte del continente.

El puerto de Lazaro Cdrdenas continia reafirmindose como un puerto internacional
que esta incrementando los volimenes de carga que maneja tanto de importacion como de
exportacion, ya que sirve a la zona centro del pais que es la mas altamente industrializada y
con mayor movinitento en el comercio exterior hacia la Cuenca del Pacifico.

Por su ubicacion geografica, esta terminal estd convirtiéndose en un corto plazo , en
un centro de distribucion, ya que esta reblstmndo considerables aumentos en los volimenes
manejados en cabotaje.

El Fondo Nactonal para los Desarrollos Portuarios (FONDEPORT), realizo en julio de
1992 inversiones, junto con capital estadounidense y -Japonés, ademds 'empresarios de
Malasia llevaron a cabo una inversion de 85 mil millones de pesos, para la recepcnon del
aceite de palma generando 30 empleos. (7)

Con la firma Prida y Asociados mediante: coinversion mexicana-norteamericana, se
cerraron operaciones para la instalacion de una terminal (4.4 hectéreas) de liquidos, aceites,
'vegetales y grasas para la exportacion a fa Cuenca del Pacifico, Estados Unidos, Canada,
Centro y Sudamérica, y se han logrado 13 operaciones en el puerto para la compraventa en .

el parque de la pequefla y mediana industria de una superficie de 61 mil 700 metros - :

cuadrados, con una inversion de 1,581 millones de pesos, ademds el puerto de Lzaro _
Cérdenas se utiliza como puerto para las lmportacnones de cemento ante la: baja produccmn -
de este producto 7) v :

Como se puede apreciar el puerto de Lazaro Cardenas es uno de los puertos mis
activos del pats, aunado a que las perspectivas de desarrollo del puerto son muy amplias,
pues cuenta en sus escalas regulares con 2 lineas navieras | extranjera que es la Canadian
Tropical Line y la otran nacional que es Transportacion Maritima Mexicana (TMM).:
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1.3.3. El Puerto de Manzanillo:

En el afio de 1527 Alvaro de Saavedra descubre la Bahia y la bautiza con el nombre de
"Santiago de la Buena Esperanza", y pronto adquiere importancia como punto de partida
para las expediciones al Océano Pacifico, considerada también "La defensa del mar del Sur",
contra piratas y Corsarios.

En 1823, los diputados Leandro Bravo y Geronimo José Maria Arsac solicitaron en
Meéxico la apertura del Puerto de Manzanillo. para el servicio de Altura y Cabotaje,
recibiendo el nombre de Manzanillo por la abundancia de los drboles de ese producto. El
traslado del fondeadero de Salagua o Santiago, al lugar que hoy ocupa fue acordado por-el
gobierno de la Repitblica en 1824, El decreto 462 del Congreso de la Unién, del 21 de
Octubre de 1825, lo habilité para el comercio exterior y el cabotaje.

El ayuntamiento de Colima, mandd desmontar la zona de carga y descarga. El 17 de
mayo de 1838, la Asamblea facultd al Ejecutivo de la Union para habilitar nuevos
fondeaderos, mientras durara el bloqueo impuesto por las fuerzas navales de Francia en el
Golfo de México, el presidente Bustamante reabrié Manzanillo, pero volvié a cerrarlo el 9
de marzo para firmar el Tratado de Paz con Francia.: E1 2 de junio de 1842, el gobierno
central prohibié a Manzanillo el trifico de cabotaje, el cual se permitio nuevamente del 10 de
junio de 1846 al mes de febrero de 1848, mientras duré la guerra con los Estados Unidos,
en este afio se le da definitivamente el titulo de puerto de Altura, que se le habfa rcmado en
diversas ocasiones. :

El puerto se habilité - definitivamente el Iro. de mayo de 1848 tanto para el :

movimiento nacmnul como para el extranjero.

Hasta 1900, Manzanillo habia permanecido- como un sxmple fondeadero el 10 de ;

enero de 1900 se iniciaron las obras del rompeolas que protege la. ensenada- por el ]ado

oeste. En 1950, PEMEX, terminé su propio muelle y yen 1952 la Secretanu de Marina puso ..

en servicio un malecon muy amplio. La insuficiencia de estos’ servicios hicieron que las

antoridades tomaran la decision de construir un puerto interior en la laguna de San Pcdnto,“ s
estas obras tuvieron un costo de 100 millones de pesos, y-fueron- inauguradas por el Ry
premdente Gustavo Diaz Ordaz en el afio de 1965. En el afio-de 1985 se construyen ¢ el .o

muelle de carga general, el muelle 2 dela Armada y el pntlo de contenedores ®8)
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Situado en las coordenadas geograficas 18 41 latitud norte y 103 30" longitud oeste,
la terminal maritima de Manzanillo es un puerto de altura y cabotaje. Este puerto de altura y
cabotaje estd protegido por un rompeolas de sur a norte de 700 metros de largo, a 200
metros del arranque del rompeolas esta situado, con el terraplén de la zona federal hasta el
muelle de Petroleos Mexicanos y de norte a sur un muro de concreto para el servicio de los
buques de la armada. De oeste a este se localiza el antiguo Malecon Miguel Alemén, con
una longitud de 310 metros. En direccion perpendicular, se encuentra el antiguo muelle
fiscal de 236 metros de longitud y 50.10 metros de ancho, sigue la balfa en forma
semicircular hacia el este hasta San Pedrito y continua al norte, y a una distancia de 8
kilometros aproximadamente, cambia hacia el noroeste, hasta Salagua donde termina este
puerto. (8)

El puerto de Manzanillo es uno de los principales puertos para la distribucién de
cargas en México y se divide en el drea de Antepuerto: Es un puerto antiguo que consiste en
el atracadero de pesca y en los muelles de PEMEX, y el drea de puerto Interior: Es
relativamente un puerto nuevo que se estd desarrollando, hay atracaderos pblicos, un -
puerto de pesca y un drea naval, ademds de contar con la siguiente infraestructura pormana
Obras de proteccion, de atraque, Areas de agua, seiialamientos, ademés de contar con areas
de sefialamiento (Ver Mapa no. 2) y (Ver Cuadro no. 5)

La Empresa de Servicios Portuarios (ESP), proporciona los servicios de manejo de
carga en estos atracnderos publicos y el atracadero de pesca

Los atracaderos piblicos en el puerto interior tienen 9 muelles, 2 de los cuales.no

estin atn terminados, los otros 7 son los muelles principales:que manejan los ;il‘odué;los o

. agricolas y minerales a granel y cargas generales mcluyendo la de los contenedores

El puerto de Manzamllo cuenta con muelles en el puerto interior de San' Pednto el
muelle fiscal de Manzamllo el muelle pesquero 'y el muelle de Petréleos Mexmanos

Su amplia mfraestruczura le permite dxsnnguuse como uno de los puertos en desarrolln‘ ,
mas lmpommtes de la costa del Pacifico. |

-PUERTO INTERIOR DE SAN PEDRITO: Las dimensiones de los atracaderos son- los :
siguientes: Escollera de entrada 260 metros, escollera del canal sur 150 metros, plantlila de
canal 150 metros superior, plantilla de canal 100 metros interior, profundldad del canal de -
acceso 14.30 metros, el muelle de carga general (banda "A”) consta de los tramos 1,2 y 3
con 450 mietros lineales laborables tiene 20 bitas a 25 metros de distancia entce bita'y bna, la-

\ ‘profundxdad del tramo 1: 37" 11.27. metros tramo 2;°35° 10. 67 metros yel tramio 3: 35"
10.66 metros; los tramos 4, 5 y 6 pertenecen a la banda ° B ‘teniendo una longmld de 570"

metros lineales laborables y una profundidad e el tramo 4 de 33'.10,06 metros, tramo 5:34"
lO 36 metros, tramo 6: 32’ 9.75 metros, y por Gltimo el tramo 7 que cucnta con 200 metros
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lineales y una profundidad de 36" 10.87 metros perteneciendo a Ia banda "C'que ademis
contard con los tramos 8 y 9 que totalizarin una longitud de 635 metros lineales. (9)

- DIMENSION DE LOS ALMACENES: Almacén 1: superficie 2,543.1 metros cuadrados,
drea de almacenaje 1,477.0 metros cuadrados, area de pasillos 1,066.4 metros cuadrados;
Almacén 2: superficie 2,451.9 metros cuadrados, area de almacenaje 1,343.0 metros
cuadrados, drea de pasillos 1,108.3 metros cuadrados; Almacén 3: superficie 3,100.0 metros
cuadrados, drea de almacenaje 1,800 metros cuadrados, drea de pasillos 1,300.0 metros
cuadrados. (9)

- MUELLE FISCAL: Profundidad cabecera 10,36 metros cuadrados, banda oeste 8.53
metros cuadrados, longitud laborable por banda 231.0 metros cuadrados.

- OBRA NUEVA: Muelle especializado para el manejo de contenedores con longitud de
250 metros.

- FUNCIONAMIENTO DE ALMACENES: Los resguardos de carga de importacion 'y
exportacion se rigen por disposicion de la Ley Aduanera y su reglamento, asi como el
instructivo de operacion de los recintos fiscales. *

El almacén no. {: Por el tipo de carga es exclusivo para la exportacion.

El almacén no. 2; Es inicamente para el manejo de mercancias de importacion.

El almacén no. 3: Se utiliza para el manejo de mercanclas de exportacnon e

importacion bajo el sistema de almaceén estacionario.

El almacén no. 4: Esta concesionado a la empresa de Cementos l‘olteca sirve como’

bodega exclusiva de cemento a granel de exportacnén y cuenta con un sistéma miecanizado

que permite la descarga de las unidades del ferrocarril a fa bode;,a y postermrmente por -

tuberia se embarca al buque.

Cada uno de los almacenes del 1 al'3 estdn divididos en secciones y carriles para
facilitar la ubicacion de ias mercancias en los mismos. Por lo quc respecta 8 los almacenes
descubiertos se consideran 2 grandes zonas: -

* RECINTO FISCAL: Es una zona delimitada, concesionada por ¢l Goblemo Federal

(Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico), para el manejo y custodia de mercancias de
importacion y exportacxon, fiscalizada por la aduana maritima. Su pnnmpal funcion es el

resguardo de las mercancias dentro de sus almacenes de le), ast como vigilar los requxsuos’ g

especiales que demandan los despachos de i lmponaclon y exportacion.
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1.- El drea abierta donde se almacenan las mercancias que no son dafadas por la Huvia, brisa
" o salinidad y..

2.- La zona de contenedores dividido en 3 secciones: El drea de consolidacion, el area de
desconsolidacion y el area de descanso.

Las mercancias se manejan por medio de “carnets”, que son listados alfabéticos de las
mercancias coincidentes con Jos manifiestos. Los carnets auxilian en la distribucion de las
diferentes mercancias a los alinacenes, ya que por sus caracteristicas de- peso, volumen,
embalaje, contenido, etc., deben depositarse en almacén cubierto, drea abierta o en area de .

contenedores.
SERVICIOS PUBLICQOS PORTUARIOS AUXILIARES Y CONEXOS:

- AGUA POTABLE: Es suministrada por Servicios Portuarios de Manzanillo, S.A., y para
ello existen 5 tomas en la cabecera del muelle fiscal y 11 tomas dlstnbmdas enla handa A, B
y C del puerto con una capacidad de 25,000 htros/lxora

- ALMACENAIJE: Se proporciona, tanto en las instalaciones del muelle fiscal como en el -
puerto interior, suministrado por Servicios Portuarios de Manzanillo, S.A.

- AMARRE Y DESAMARRE: Servicio prestado por a Sociedad dé Amz’mdores sC.

- AVITUALLAMIENTO Es prestado por pamculares, y dan servicio de ferreteria y
amculm de l:mpxeza sum:mstro de lubricantes y aceite.

-CARGAY DESCARGA “Ef responsable es Servicios Portuanos de Manzam)lo S A el
 cual lo proporcion a través de la Unién de Estibadores y Jornaléros del Pacifico, en ﬂmdos
petroleros y denvados PEMEX o efectia en sus propias mst'dacxones

- COMBUSTIBLES: Lo prestan PEMEX y Serwcxos Ponuanos de Manzamllo S A

- - CONSOLIDACION Y DESCONSOLIDACION Es dado en cl pueno mtmor por
Servicios Portuarios de Manzanille, S, A

- CONSTRUCCION Y REPARACION NAVALES: El servicio es dado por pamculares en ‘, o :

pequefios varaderos y la Zona Naval.
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- DESCARGA DE DESECHOS: Consiste ¢n la recoleccion e incineracion de basura en las
embarcaciones y lo presta Servicios Portuarios de Manzanillo, S.A., yue cuenta con un
incinerador y un camion de basura,

- FUMIGACION: Es prestada por la Confederacion Nacional Campesina a través de la
Compaiiia Impulsora del Campo, S.A. de C.V.

- PILOTAIJE: El puerto presta este servicio en coordinacion con la Capitania del Puerto.

- PESAJE Y REMOLQUE: Servicio prestado por la Empresa de Servicios Portvarios de
Manzanillo, S.A., que cuenta con una bascula de 50 toneladas, el remolcaje lo presta junto
con PEMEX, que cuenta con un remolcador , cada uno de 4,200 hp., y 2,400 hp,
respectivamente. '

Para modernizar y ampliar la infraestructura Puertos Mexicanos invirti6 en 1991 en el
puerto de Manzanillo 29,285 millones de pesos, en la- construccion de un muelle especial
para contenedores y el pedraplén correspondiente, se construyo el almacén en la banda A
con bascula, y quedaron concluidas las conexiones eléctricas entre las- subestaciones 1y 2,
asi como las instalaciones fijas para la toma de combustible, ademés se construyd una
gasolinera. El puerto también cuenta con 2 grias porta contenedores y 4 grilas de marco de
patio. (10) - ‘

EQUIPO PORTUARIO (11)

- 90 montacargas con capacidad desde 4 mil, 6 mil, 8 mil, 15 mil 500, 30'm'il y 80 mil hastai
92 mil libras para maniobras de-carga de graneles a- bordo 0 en tierra: Cuenta con 13
cargudores frontales de 0.75 metros cubxcos de capacndad (1) '

- Parala descarga de graneles vegetales o minerales a furgones gondolas 0 camnones s
cuenta con 58 almejas tipo mtonolineas, 2 succionadoras y ina banda’ transportadora con”
capacidad de 120 toneladas/hora para concentrado de’ graneles y para apoyo de estas
maniobras se cuenta con andamios y tolvas. (11) :

- Para apoyo de las maniobras de carga y descarga i de camiones, gondolas 0 plezas abordo -
o en tierra, | gria Celosia de 140 mil libras y otra graa movil Skagn (1 l)
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- Para el traslado de mercancias de costado de buque a area abierta y almacén o viceversa,
se tienen 14 tractores de arrastre de 5 mil libras, 16 tracto camiones de 10 y 20 toneladas de
capacidad, 2 tracmoviles para arrastre ferroviario, 8 quintas ruedas, 70 planas de 1.0y 1.5
de capacidad, 1 gria de marco , que es un equipo especializado para la operacion de cargu
de contenedores de 20°y 40° en patios o dreas especializadas. (11)

- Para maniobras de desatraque y enmienda, en la Bahia de Manzanillo se cuenta con un
remolcador de 4,350 hip. (11) (Ver Cuadro no. 6)

E! puerto de Manzanillo cuenta con un parque industrial del programa Fondo
Nacional para los Desarrollos Portuarios (FONDEPORT)*, el parque "Constituyente
Francisco Ramirez, que cuenta con disponibilidad de terrenos para industrias pesqueras,

conexas y zona comercial, lo que resulta una opcion muy favorable para las industrias -

nacionales y extranjeras, ya que se tienen todos los servicios como son: agua, luz, teléfono y
vialidad.

Su patrinionio es la tierra aledafia a los puertos, a la cual provee de la infraestructura
urbana acorde a las posibilidades y necesidades de la region, y vigtla su adecuado uso a
través de la promocién para la instalacidn de industrias o proyectos turisticos,

FONDEPORT, acerca al inversionista al aprovechamiento de las escolleras, espigones,
darsenas, muelles y obras portuarias en general, que le permiten el acceso d[recto al
transporte , maritimo.

Manzanillo ha tenido un crecimiento extraordinario, alcanzando -niveles

internacionales de operacion, al tener un importante erecimiento en el mangjo de

contenedores al llegar a manejar hasta 50,000 en 1992, con respecio al movimiento de

carga también a tenido importantes incrementos desde 1984 hasta el afio de 1997 (Ver
Gréfica no. 3) :

Los principales productos que se estan manejando ¢n el puerto-de Manzamllo son;

-contenedores, carga general, ‘granel mineral que incluye pellets** que produce Pefia -

Colorada, cemento y roca fosforica, en otro tipo de carga destacan el frijol, plomio y zinc,
En el puerto hay 32 empresas establecidas, esto es gracias a que el puerto cuenta con Upa
“terminal especializada en contenedores para atender las exportaciones hacia la Cuenca del
Pacifico.

* Fideicomiso del Gobierno Fedetal sectorizado a la Secretaria de Cémﬂtﬁcﬁéﬁones y: ‘
Transportes, constituido en 1975 con el abjetivo principal de promover el desarrollo de los

litorales del pais.

il Pedueﬁas balas.
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El C.P. Renato Ibarra coordinador de proyectos de Servicios Alimenticios Mejorados,
S.A. de Guadalajara expreso en el periodo 89-91: “Han sido notorios los beneficios al
utilizar el Puerto de Manzanillo, logrados gracias a las constantes mejoras, modernizacion y
crecimiento del puerto, tanto en infraestructura, como en equipamiento, red terrestre de
comunicacion, prestacion y coordinacion de los servicios” (12) Sefialo que la alta
productividad del puerto permitio introducir sus productos a precios sumamente favorables
que benefician directamente al sector agropecuario.

El Lic. Roberto Ferrer, vocal ejecutivo de Puertos Mexicanos informo que el sector
privado participé con 140 mil millones de pesos, en la construccion de terminales
especializadas de carga, cantidad superior a los 70 mil millones de pesos, que destino el
Gobierno Federal en el afio de 1992. Ademds destaco la importancia de que en una terminal
maritima se involucren directamente los trabajadores portuarios, los usuarios y la empresa,
para que conjuntamente alcancen resultados. (13)

El puerto de Manzanillo posee cualidades excepcionales y por ello los inversionistas
privados participan en la construccion de terminales especializadas para- el manejo de
graneles, cemento y fluidos, que aunados a la ya existente terminal de contenedores,
garantiza la vinculacion de nuestro pais con fos mercados de la Cuenca del Pacifico.

Manzanillo esta funcionando con 24 horas de anticipacion al arribo de los buques,
pues se efectud una reunion entre el personal operativo y los usuarios para determinar. el
tipo de maniobras, la mano de obra requerida, y los espacios de almacenaje. Con los
usuarios se establecio el compromiso de entregar- los documentos correspondientes a la
carga, un dia antes; se mantiene una coordinacion diaria con' los delegados sindicales para
asignar tareas en patios a las cuadrillag de trabajo, se ha intensificado la capacitacion para- -
los empleados y para operadores de equipo de maniobras, a fin de logral la optlma
utilizacion de los muelles de atraque.

Manzaniflo es un puerto cuya zona de mﬂuencna abarca la acnvxdad comerclal més-
importante del occidente del pafs: Colima, Jalisco (Guadalajara) y diversos estados del Bajio .

(Guanajuato y Querétaro), cuenta con ferrocarril y autopista. El puerto dispone de patios, ]

bodegas y muelles para el manejo de carga general, fluidos y graneles’ agricolas y! minerales, "
cuenta- con una terminal -especializada para ‘el manejo- de contenedorcs .con todo su -
equipamiento y 14 metros de profundidad para barcos de gran porte se nenen ﬁreas para '

terminales pnvadas, energm eléctrica y agua potable : ’

- Su vocacién es: Puerto comercial para maue]o de. contenedores mstalncwnes para
terminales granelares, agncolasynmnerales '
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- Su mercado: Centro-oeste del pais;, costas oeste y este de los Estados Unidos, Canada,
Centro y Sudamérica y paises de la Cuenca del Pacifico.

- Servicio de Apoyo: Terminal especializada para manejo de contenedores con 250 metros
de longitud de muelle, o hectareas de patios, 14 metros de profundidad, 2 grias Panamex
de pértico con equipo complementario y rendimiento de 55 cajas-hora; 10 hectdreas para
terminales especializadas, 8 posiciones de atraque para el manejo semiespecializado de
contenedores; carga general y grancles, 20 mil metros cuadrados de almacenes cubiertos, 26
hectareas de patios de alinacenamiento, 10 obras de terrenos para usos portuarios diversos,
eje ferroviario Manzanillo-Altamira y carretera 4 carriles a Guadalajara.

El puerto de Manzanillo, localizado en una de las 5 zonas de mercado en que se
divide el territorio mexicano, de acuerdo con su geografia, tiene acceso a los centros de
consumo ubicados a lo largo de la costa mexicana . del Pacifico, y por lo tanto, a una
imnejorable conexidn con puertos extranjeros, que le dan la posibilidad de comercializacion,
tanto en lo referente a la promocion de sus productos regionales y nacionales hacia el
exterior, como a la adquisicion de productos de consumo inmediato, maquinatia y otros
insumos para las-industrias que-permitan la continuidad, el crecimiento y el desarrollo de
nuestra industria nacional ¢n todos sus dmbitos. '

El puerto se ha beneficiado en diferentes medios de comunicacion como la ya antes-

mencionada carretera de 4 carriles Guadalajara-Manzamllo ast como el puente ferroviario

Manzanillo-Tampico, que permite el comercio con la costa oriental de los Estados Unidos;
¢l incremento de lineas de autobuses para pasajeros y el mejoramlento del transpone de.

carga.

Enclavado en una reglon de’importantes actividades agricolas ganaderas tunsucas, ;

mineras, industrias y de servicios, Manzanillo se ve motivado para una constante integracion
industrial, junto con otros productores de los estados de la Tegion, para tales efectos el
puerto cuenta con una importante’ infraestructura: portuaria que ofrece a 10s_usuarios:

optimos servicios, que demanda eficiencia y ahorro de tiempo, para coadyuvar a la”. s

productmdad con los correspondlentes beneﬁcms econom:cos

Manzanillo ha Hamado la atencidn del sistema econénuco mundlal pam ser antegrante s
del bloque de puertos que representan a los 47 paises de la Cuenca del Pacifico. Esta - ..
agrupacion comprende paises industrializados, es. decir, con ung: capamdad tecnologica y ©ti
econdmica plenamente desarrollada, por eso crece lai |mporta.nc1a del puerto de Manzamllo e
ya que lo toman dentro de sus planes de expansion econémica, consxderandolo como ejc [

pumo de partlda para el mtercamblo de dlcha CUenca
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Como resultado inmediato de esta participacion, grupos financieros de Estados
Unidos, Asia, Europa y Medio Oriente se han interesado en invertir para terminar la
infraestructura portuaria de Manzanillo, para ello se han sostenido platicas con et Gobierno
del Estado de Colima, que al llegar 2 un acuerdo, se aumentara la capacidad de almacenaje
de mercancias a granel y en contenedores, se construird un dique seco para reparaciones de
buques de hasta 1,000 toneladas de peso muerto, se implementard una zona de libre
comercio que incremente las posibilidades de comercializacion de productos de origen
nacional y de impartacion.

El puerto de Manzanillo ha sido llamado acertadamente “La puerta del Pacifico al
comercio internacional’, ya que su situacién geogrifica se considera estratégica por
encontrarse con el sudoeste de México, en Ia costa del Qcéano Pacifico, en un punto
privilegiado de los 8 mil kilometros de costa que tiene la Repiblica Mexicana en ese litoral,

Esun puerto ligado economicamente a'la zona centro-oeste, una de las zonas mas
importantes del pais, ya que cuenta con una gran actividad comercial,

Las instalaciones portuanas y ¢l equipo con que cuenta, asi como las obras dc
ampliacién, lo hacen un puerto con auténtica vocacién comercial para el _manejo de-
contenedores y graneles. En un futuro inmediato el puerto estara habilitado para responder
a las necesidades de la dindmica nacional en el comercio exterior, en especlal a la
importacion y exportacion del centro y occidente del pais ;

Actualmente su mercado es liacfa las costas este y oeste de los Estados Umdos pero
la reciente participacion de México en'la Conferencia-de Cooperacion’ Econdmica. del -
Pacifico convierte a Manzanillo en una puerta al intercambio de mercancias con log paises
que integran a esta zona.

Esto es xmportame si se toma en cuenta que las prmmpales potenclaq economlcas del e

mundo (Estados Unidos y Japdn) pertenecen a la Cuenca del Pacifico, en donde se realnza_ i
més del 40% del comercio mundial. ‘
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1.4, Problematica del Sistema Portuario Mexicano en Ja zona del Pacifico.

1.4.1, Problemas comunes que presentan los Pucrtos Mexicanos en la zona del
Pacifico

1.- Administracion: La administracién y operacion de los puertos, incluyendo obras de
construccion, son ejecutadas por distintas organizacioms del gobierno y la ESP, la
coordinacion y comunicacion entre estas organizaciones son insuficientes ya que provocan
problemas de administracion y operacion,

2.-Almacenamiento: Los puertos no cuentan con suficientes almacenes para la carga a
granel que son descargados de los barcos.

3.- Atracaderos: La ocupacion de los atracaderos depende de varios puntos, tales como la
productividad de la carga y descarga, la hora de operacién, el tiempo de alojamiento etc.

4.« Carga Contenerizada: En cuanto a este tipo de carga, las estadisticas no son suficientes -
para analizar el movimiento actual de s misma. Estos datos son requeridos para estimar ¢l
volumen a futuro y preparar terminales para los contenedores, y por Gltimo saber el uso de
fas instalaciones de almacenamiento, tales como tinglado; bodegas y patio descubierta de
almacenamiento, también son indispensables para estimar ‘el -espacio de almacenamxento" '
requendo para la carga general, a granel y contenedores, : .

Casi todos los contenedores cargados de importacion ¢ estin forzados aser fumxgados o
en México segiin Ja Ley y Reglamentacion, para evitar posibles focos de. infeccion que
pudieran ser transmitidos a la‘poblacion por medio de las mercancias. Tal situacion es'rara -
comparada con oiros paises del mundo, ya que no se da este tipo de situcién para; agllhzar >

- el manejo de los mismos. En Meéxico al aumentar el manejo de’ contenedores €omo se- ha;

visto en algunos puertos, el caso de Manzanillo, Lazaro Cardenas,” se hara mas grave el
problema de lo que es actuulmeme ya que deberan contar 10s puenos con. panos requendos '
para la fUIngC!én i

; - El servicio de manejo de carga es presmdo en algunos puenos por 2 orgnmzacxones* s
La ESP y la CTM, las operaciones de descarga a bordo son ejecutadas por. laCTM, y otras: "~ "

 por la ESP, en esta situacion las operacwnes suaves y efectwns de manejo de carga pueden PR,

| serestorbadas. ‘ s :

P
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.- Datos Estadisticos: Desgraciadamente nuestros puertos no cuentan con un sistema
completo y confiable sobre este tipo de datos, un ejemplo de esta carencia en lo referente a
Buques Ginicamente se cuenta con el nimero de bucues de escala, sin tener en cuenta que es
necesario para el anlisis de un puerto, ¢l disponer de fos datos respecto al tipo de cada
buque, tales como buques convencionales, buques portacontendores, cargueros a granel,
capacidad y tamafio de cada buque, por otra parte las estadisticas son de gran ayuda para
simular la administracion y operaciones futuras de cada Empresa de Servicios Portuarios
(ESP), tales datos son indispensables para examinar el sistema de manejo de carga
incluyendo los nimeros requeridos, tipos y capacidades de las instalaciones. En el campo
técnico son importantes para examinar el nimero requerido de atracaderos y sus
dimensiones, instalaciones de alimacenamiento, etc., como ejemplo de esta carencia en lo
referente a Buques Gnicamente se cuenta con el nimero de buques de escala, pero es
necesario para el analisis de un puerto, el disponer de fos datos respecto al tipo de cada
buque, tales como buques convencionales, buques portacontendores, cargueros a granel,
capacidad y tamafio de cada buque.

La ESP, no mantiene informes diarios que contengan tonelajes manejados por cada
cuadrilla, tiempo de las actividades de cada cuadrilla y nimero de contenedores manejados
por las cuadrillas,

6.- Instalacion/Equipo: Son insuficientes y desequilibradas entre los puertos, asi como su
sistema de manejo de carga es inadecuado debido a la falta de cucharones, paletas y equipos
secundarios de manejo, la baja relacién de los dias de funcionamiento del equipo & los dias
disponibles de los mismos, hay equipos obsoletos que no se han reemplazado, hay en cada
puerto dafios a las instalaciones/equipos de manejo de carga y problemas en cuanto a los
mismos, las politicas y el mantenimiento son diferentes.en los puertos, los repuestos son
insuficiéntes, Respecto a los talleres de conservacion, estos no cuentan con la suficiente
maquinaria y herramienta, ademas no existe un nivel técnico y no hay suficientes Ingemeros :
y trabajadores, los repuestos son- viejos y no se han utilizado por periodos demasmdos
largos provocanda problemas financieros por su deterioro,

En la mayoria de los puertos mexicanos de la Cuenca del Pacifico, se observan:
deterioros y desgastes en las instalaciones portuarias, debido a que fueron construidos hace.
mucho tiempo-y la rehabilitacién requerida no se ha EJecutado debido a los fondos !mutados ‘
para el trabajo de construccion y reparacion de los puertos

7~ Operacwn de estiba y desestiba: El problema es que es realizada por el supervxsor del :
agente maritimo a bordo, y no por los supervisores de la ESP, ya que cuando empieza una . -
operacion de carga, el supervisor de cargas de la ESP.debe quedarse a bordo del buque para

ver -que-la operacion sea debidamente ejecutada ya que en la operacion el punto més . '

unp ortante, es mantener fos chigres o sruas del buque cn funcmnamlemo commuo y-en
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caso de que la operacitn se pare por mas de 15 minutos, el supervisor debe checar que ha
ocurrido.

Un supervisor debe realizar las siguientes funciones:
a) Tener conocimientos de las cargas, estiba y equipo de los buques.

b} Familiarizarse con las operaciones de los obreros de bodega y patio.

¢) Negociar con los oficiales del buque respecto a las operaciones de estiba.

8.- Permanencia: Se mantiene un largo tiempo de permanencia de contenedores y cargas
generales fraceionadas en los puertos, debido quizas a los bajos costos de almacenamiento y
a los procedimientos de importacion/exportacion, y a la insuficiente capacidad de
almacenamiento.

9.- Procedimiento de entrada/salida de buques: No son tan graves como otros problemas
que presentan los puertos mexicanos, pero debido a las formalidades burdcratas se ha
1mped1do el despacho rapido de los buques; también las horas de trabajo de las
organizaciones gubernamentales relacionadas con el puerto y de la ESP son distintas,
conduciendo a la ineficiencia en las series de procedimientos de importacion y exportacion.

10.- Servicio de manejo de carga: Es prestado en algunos puertos {micamente por 2
organizaciones: La ESP y la CTM, las operaciones de descarga a bordo son ejecutadas por
la CTM, y otras por la ESP, en esta situacion las operaciones suaves y el manejo de carga
pueden ser estorbadas, ya que no existe una coordmacxon entre ambas orgamzaclones

11.- Tarifas: Son las compensacxones por los servicios de manejo. de carga prestados' en

cada puerto .y proporcionan los principales ingresos de Ja ESP, pero’ las tarifas estdn

estrechamente relacionadas con las operaciones de manejo de carga de los smdlcatos, por lo‘ -

queno representa una ganancia real para la empresa.

12.- Transporte: El transporte terrestre por ferrocarril y carretera, desempeﬂa un papel :
importante en la operacién suave de los puertos del pais. Actualmente, fa mayor parte de las

cargas agricolas a granel, como son el trigo, maiz, sorgo, soya, semilla de girasol,: ‘ribanoy
la mayor parte de las cargas minerales a granel como son el cemento, fertilizantes y

‘concentrado de cobre, son transportados por vagones de mercanclas y camzones entrelos -

puertos y sus crigenes o destinos.




La mayor parte de los cargamentos a granel son descargados en lotes de unas 20 mil
toneladas por hora y la capacidad de un vagon es de 50 a 60 toneladas y la de un camion es
de unas 20 toneladas, por lo que cada barco requiere de unos 350 a 400 vagones o 1,000
camiones y debido a que no se dispone en su totalidad , el tiempo de descarga fluctia entre
menos de | semana y mas de | mes.

En el ferracarril es dificil couseguir el nimero de vagones para la descarga de los
cargamentos a granel transportados por buques de servicio irregular, por que el arreglo de
vagones y locomotoras para 10s servicios interiores regulares tienen prioridad, en tiempos
de cosecha se agrava aun mas el problema.

En cuanto a los camiones, el problema se debe a la sustitucién de los camiones viejos,
2 In reparacion de los camiones averiados, el precio alto de las refacciones y a que los
conductores prefieren conducir distancias cortas.

13.- Volumen: - Aunque el volumen de manejo de la carga en los puertos es. diferente-en ‘

cada puerto, no se puede decir en conjunto que el volumen manejado actualmente en cada

puerto esta en nivel alto. En algunos puertos, el volumen de manejo de carga se ha quedado

casi al mismo nivel en estos Gltimos afios y mds atn ha dado muestras de disminucion, por

lo que la situacién es problemitica, ya que no se da-un uso efectivo a las mstalacmnes'

portuarias y a la administracién de los puertos.

Existe una pruductmdad de carga/descarga de contenedores como el de los pueﬁo% .
de Lazaro Cérdenas y Manzanillo de 7 a 8 contenedores por hora/cuadrilla y_ en &l pueno o
de Yokohama en Japén son con el equipo del bugue-‘de 16.8. conlenedores por

hora/cuadrilla y con la grua de portico de 28 9 contenedores por horn/cuadnlla

En nuestro pais es debido a la perdxda de uempo que se da antes de que se emptece la
descarga de los contenedores y - por la carencia de herramientas que se necesitan para soltar -

los mismos, como son: tubos o barras de hierro, aunado a esto a los cbreros no hay una-

persona que los dirija debidamente, los operadores de griias y sefialadores no son hbiles en-
¢l manejo de contenedores, existen problemas con los desenganchadores del muelle, ya que
se ayudan unos a otros para colocar ef contenedor exactamente enel remolque provocando ‘

¢l emurpeclmtento de la operacion,
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142, Problemas Especificos del Puerto de Salina Cruz

1.~ Afluencia: Existe muy poca afluencia de buques al puerto, debido a que no se le da la
suficiente propaganda en &l extranjero, ademds existen 3 buques naufragados en el puerto,
lo cual dificulta ef acceso al puerto de los barcos con gran tonelaje aunado a que existe poca
anchura en el canal de entrada al puerto y no hay rehabilitacion de los cobertizos viejos.

2.- Bodegas: Lasbadegas existentes deben ser protegndas de la fuga de agua para asegurar k
el almacenamiento de las cargas agricolas y mineral 4 granel,

3.- Cucharones: Los cucharones de quijadas y las tolvas deben ser preparadas para manejar
1a carga agricola/mineral a granel con mas eficiencia que la que actualmente se esté dando, y
ademis deben contar con Buldozer de 3. a 5 toneladas para las operactones de mane]o de
carg,a en las bodegas de los buques.

4.- Gruas: Las gritas de transbordo en el puerto no estan en buen estado y- el puerto-es uno
de los pocos puertos equipados con una gria de portico para contenedores y esto debe ser

una caracteristica principal del puerto, pero 1o es asi; por la corta Ionytud de alcance de la ‘
grua para !os conlenedores 1nés le]zmos en cubjerta. ‘

5.~ Repuestos: . Los repuestos para la maqumana usada. en el funcmnamxento ( carg,a,
descarga, esubn etc.) del puerto son msuﬁcxentes y.de baja cahdad en los almacenes

6.- Superficie: Las condiciones de superficie de descarga no son lisas'y llanas asi que la i

rehabilitacion del pavimento debe hacerse con suma urgencia para hacer la operaclon segura =

y efectiva de los momacnrgas de horquillas.

7 Transpone Por lo que toca al transporte terrestre, las locomotoras y vagones pmvrstos

en esta drea no son suﬁcnemes parala dnstnbumén de las mercancias, asi como el numero de o
camiones.

8.- Ubicacion: Las ublcaclones de lotes y las numeramones enel patxo de contenedores no
- estan marcadas claramente lo cual dificulta las. operaclones de mnnejo de lu carga.
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9.- Vientos: Los vientos fuertes de los meses de octubre a marzo a veces dificultan la

entrada de buques de Escala al puerto y el manejo de contenedores debe a veces
suspenderse también.

10. Volumen: El mayor problema en este puerto puede ser ¢l volumen decreciente de cargas

manejadas, ya que por ejemplo, las cargas de contenedores de la NISSAN se trasladaron al
puerto de Lizaro Cérdenas.
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1.4.3. Problemas Especificos del Puerto de Lizaro Cirdenas

1.~ Administracién: En cuanto a la Administracion y Direccion portuaria, las oficinas de la
Empresa de Servicios Portuarios estan ubicadas en tres lugares diferentes y la comunicacion
se dificulta entre elias.

2.- Area: Se debe dar una utilizacion efectiva def drea sin usar en fa parte de atrds de los
muelles de carga general.

3.- Mantenimiento: Los talleres de conservacion no tienen un plan de mantenimiento
periodico y no existe limpicza en la superficie de descarga, en los patios de almacenamiento
descubiertos y cobertizos, ya que existe mucha chatarra y desperdicio.

4.- Obreros: No existe un namero optimo de obreros para el manejo de carga ya que el
volumen de la carga lo sobrepasa. .

5.- Servmm La ESP controla los servicios del suministro de combusuble y-agua ademas de
la recoleccion de basura, formando un monopolio,

6.~ Silo: El silo debe tencr una capacndad apropmda de carga, ya que parece ser que fue D

disefiado Unicamente para la descarga.

7.- Transporte Los camiones que conectan Lazaro Cardenns con sus pnncxpales zomas de

influencia, particularmente con la ciudad de México estan en mal estado, esto es uno de. los
mayores problemas para e} desarro!lo del puarto

El ndmero de remolques no es suficiente, siendo una de las razories que la Cemral de L

Semcxo de carga no se encuentra cercana al puerto.

Excste falta de vagones para la descarga de cereales por e}emplo un granelero de it

trigo fue obligado a permanecer en el puerto por més-de 20 dlas debxdoia,‘ la faltn de _‘ :
vagones : : :

8.- Ubicacion; El pueno no cuenta con una Optima ubxcacxon de lotcs  para; cada uno de los,

tipos de mercarncia que se maneja enel puerto y la numeracxon en el pano de contenedores o
o es clara, ; S




1.4.4. Problemas Especificos del Puerto de Manzanillo

1.- Administracion: En cuanto a la Administracién y Direccion Portuaria es necesario hacer
claros los deberes y funciones a cargo de la ESP., y uno de los principales problemas en las
formalidades aduaneras es la burocracia que hacen este proceso molesto y tardado.*

2.- Canal: El canal de entrada al puerto es angosto.

3.- Capacitacion: Los obreros de manejo de carga estin mal capacitados y organizados
teniendo como consecuencia la poca eficiencia y productividad en el manejo de la carga.

4.- Instalaciénes: Existe una insuficiencia de las instalaciones/equipo menores en el manejo
de la carga,

5.- Mantenimiento: Las superficies de descarga y cobertizos del area de antepuerto (Muelle
de Manzanillo) son anticuados y no estin en buen estado, ademas la capacidad de las
instalaciones de almacenamiento es insuficiente en el puerto a causa del Area limitada de
almacenamiento.

No existen pequeiios Buldozers de 3 a 5 toneladas para usarse en las hodegas de los
buques.

6.- Prevision: Se debe pensar en la futura carga de cereales a granel Iy cargas de

contenedores y en la construccién de nuevos muelles y proveerse de nuevos equipos para

darle mayor utilizacion al puerto debido a la nueva apertura politica econdmica que se dio [

en ¢l antiguo gobierno de Salinas de Gonan

7.- Seguridad: En Ia bodega de cemento, no existen medidas de hnglene ni de segundad tan iy

estrictos como los hay en otros puertos del mundo.

Aunque en la mayoria de los puertos existe el derrame de las mercancias, en es te
puerto es notorio por la gran cantidad de granel derramada de los cucharones de quijada’y
tolvas, produciendo [a merma de la mercancia, asl como su contaminacién, = - -

* Las formalidades aduaneras son més notorias en este puerto.
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8.- Transporte: La falta de vagones y camiones es notable y hace lento que se despachen los
buques, los camiones de acceso y del ferrocarril pasan por el area central de la ciudad de

Manzanillo que esta ubicado enfrente del area del centro de la ciudad, ademds de que
estorban el trifico pablico.

No hay medidas reales de manejo de carga y productividad, la falta de vagones de
ferrocarril para las cargas agricolas y minerales a granel causa una situacion grave en el
puerto, por ejemplo, un buque carguero de 20 mil toneladas debe permanecer de 20 a 30
dias para descargar una cargn agricola a granel,
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2. Desarrollo ¢ Integracion de la Cuenca del Pacifico

2,1, Configuracion y Desarrollo de 12 zona econdmica de la Cuenca del Pacifico

El Océano Pacifico, el mayor del mundo fue descubierto en 1513 por el capitan
espafiol Vasco Nufiez de Balboa, y después por el navegante portugués Fernando de
Magallanes, quién completé su descubrimiento y emprendio la aventura de cruzarlo
auspiciado por la Corona espafiola.

Nuestro pais tiene una larga tradicion de relaciones con el Pacifico, en 1564 zarpé de
un punto de la costa mexicana, conocido como Barra de Navidad, la célebre expedicion que
encontraria algunos meses después la ruta de navegacion entre el Oriente y el Continente
Americano,

La expedicion fue organizada en México por el capitin Miguel Lopez de Legazpi y
guiada por el fraile Andrés de Urdaneta,

Desde el siglo XVI barcos procedentes de nuestras costas navegaban por el gran
océano y comerciaban con los paises de Oriente. Fuimos también un vinculo con Europa,
pues- las mercancias traidas por medio de la "Nao ‘de China’, transitaban por nuestro
territorio para consumirse en los mercados europeos. Desde esa época surgieron influencias
reciprocas muy considerables que todavia pueden percibirse en ambos lados del océano.

Al mencionar estas realidades historicas es tnicamente para destacar las experiencias
que hemos mantenido con algunos paises que hoy conforman la Cuenca del Pacifico.

Si hace 400 afios nuestro pais fue el detonador de las relaciones econdmicas del
Pacifico, hoy tiene el compromxso de tomar un nuevo-liderazgo que le produzca enel v
ambito internacional, una posicion mas solida en esa region.

Durante el presente siglo las relaciones internacionales han experimentado: cambios
trascendentes gracias a la liberacion econdmica, al progreso de las comunicaciones y-al
sorprendente desarrollo cientifico de los Estados y sus relaciones, y en: general: han
modificado cualitativa y cuantitativamente al orden mundial. Esa evolucion enla estructura
internacional se caracteriza- por la' multipolaridad, misma - que tiende 'a- poner fin a la.
interdependencia y a los regxonallsmos para alcanznr un desnrrol]o compartldo entre las -
economias.
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En la Cuenca del Pacifico aparece un nuevo centro de poder economico mundial. En la
region, constituida por 47 paises, de los cuales 24 son riberefios y 23 insulares. (Ver Mapa
no. 3) y (Ver Relacién no. 1).

En esta region es donde se han desarrollado las economias con mayor dinamismo en
aiios recientes. En los paises de la Cuenca del Pacifico existe una gran heterogeneidad
politica, econdmica y cultural,

La importancia del desarrollo economico que se esta generando en estd zona presenta
amplias perspectivas de cooperacion e intercambio internacionales, lo que puede traducirse
en un futuro prometedor para todas las naciones que lo conforman.

La Cuenca del Pacifico podria definirse como la region conformada por todos los
territorios que tienen litorales en el Océano Pacifico, aunque esta definicion tal vez la mas
sencilla, incluye el termino “region”, que es definido enlos diccionarios como una superficie
terrestre con caracteristicas homogéneas, ya sean fisicas o humanas.

La Cuenca det Paclfico es la region de mayor extension, concepto considerado en el
ambito del comportamiento y la evolucién de las relaciones internacionales en el que las
regiones se pueden delimitar no solo a partir de la proximidad geograﬁca sino ademds por la
interaccion politica, econdmica y social de los paises.

La realidad de la Cuenca del Pacifico no debe explicarse a partir de elementos de
pertenencia estrictamente geograficos a esa enorme superficie, ya que. resultan  mas
importantes las consideraciones socioecondmicas y culturales, por tanto, la mtarrelaclén :
generada entre paises que tienen como denominador comin el estar situados en el Océano
Pacifico y realizar entre ellos la mayor parte de sus mtercamblos, resulta la consldermon de
mayor trascendencia.

La Cuenca es una region econbmica, pues cuenta con un grupo de pnises que
cooperan entre si, de manera cercana y luchan por fortalecer ese objetivo comin.

Por tanto, el proyecto de la Cuenca del Pacifico ante ;odo,_ esté fincado en.la
cooperacion econdmica que se cristaliza en creclentes corrientes comerciales, inversiones,
transferencia tecnoldgica, etc., no se trata de un bloque cerrado, por el contrario varios de
los paises industrializados del Paclﬁco estan fundados en modelos orientados a los mercados
externos, sobre todo hacia los Estados Unidos, el Japon'y otros paises de la Cuenca
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Los paises que tienen costa en el Pacifico suman una extension territorial supetior a 65
milloncs de kilometros cuadrados y en ellos habita cerca de la mitad de la poblacion mundial,
ademas de praducirse la mitad de la riqueza total mundial

La Cuenca del Pacifico genera mas del 40% de las exportaciones y 38% de las
importaciones mundiales, su ingreso per capita anual fluctia de 500 a 23 mil dolares, posee
un porcentaje muy importante de las reservas mundiales comprobadas de petréleo y la
alfabetizacion en los paises de mayor desarrollo econdmico abarca a la mayoria de su
poblacian.

La region de Ja Cuenca del Pacifico comprende paises industrializados como el Japon,
Estados Unidos, Canadd, Austrafia y Nuceva Zelanda, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y
Singapur, también conocidas como los “cuatro tigres“o “dragones de Oriente”, debido a sus
economias crecientemente competitivas y a su gran audacia comercial, los cuales han
logrado crecimientos econdmicos constantes, no obstante la crisis global de todo el sistema
econdmico de los ultimos afios, este crecimiento se debe a su politica de apertura comercial
y financiera y de una politica agresiva de exportaciones.

También cuenta con palscs. con menor desarrollo comparado con los paises
industrializadas de la zona de! Pacifico, los de Ja Asociacién de Naciones del Sudeste -
Asidtico (ASEAN)*, conformada por Brunei, Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur** y
Tailandia**, que cuentan con bajos ingresos, son esencinlmente productores 'y
comercializadores de materias primas, y algunos de los coales muestran un gran proceso -
econémico y desempefio exportador, paises latinoamericanos como México, Colombia,
Ecuadar, Pert, Chile y los centroamericanos, un grupo de peqdeﬁas naciones insulares,

La actual tendencia a la formacian de bloques es un medio para acelerar el desarrollo :
de los paises. Los pnmeros pasos de esa tendencia datan de los afios cincuenta, cuando se
fundaran organizaciones como el Benelux (Bélgica, Holanda y . Luxemburgo), yla
Comunidad Econamica Eurapea. También destaca fa formacidn de la Asociacién Europea
de Libre Comercio (AELC), que negocla incorporarsc, en el aspecto comercml al Mercado
Comin Europeo :

Este proceso también se da en América Latina, ya que los pases de la regmn han
intentado su integracion a través de distintas organizaciones (ALAD, SELA, CAR.ILOM)
enire otros.

¥ Organizacién de cardcter politico.

** Paises que no obstante ptesentar elevadas tasas de creclmunto econonnco son

considerados dentro de esta organizacion.

ki




Los bloques economicos surgieron a finales de los afios cincuenta por recomendacion
de la CEPAL, el Mercado Comin Centroamericano (MCCA), y la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que en 1980 se reconvirtid en la Asociacidn

Latinoamericana de Integracion (ALADI). Por otra parte, se cred la Asociacion de Libre
Comercio del Caribe (Carifta).

Sin embargo, los avances reflejados demuestran que nos falta mucho para integrar un
bloque como el de la Comunidad Econdmica Europea, sin embargo los cambios y ¢l entorno
economico del mundo han obligado a esta region a pensar con seriedad en su integracion.

La Cuenca del Pacifico, no es propiamente un bloque economico, pues no existen
acuerdos o tratados que obliguen a constituir una zona de fibre comercio o un mercado

comin, salvo el caso de Australia y Nueva Zelanda que ﬁrmaron un. Acuerdo de
Acercamiento Econdmico.

Lo que a caracteriza es un principio de cooperacion econdmica iniciado prz'xcticaméme
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial a instancia de Japén, Australia y Nueva Zelanda,
que invitaron a Canadé y a los Estados Umdos a participar:

Los procesos de cooperacion en. nel rea cristalizaron hasta 1967 al formarse o

Consejo Economico de la Cuenca del Pacifico (CECP) y la (ASEAN)

En la actualidad la Cuenca es una entidad econdmica reglonal en fonnacxén, con, .
importantes corrientes comerciales y de inversion. Las relaciones comerciales y. ﬁnancaeras ‘
se realizan basicamente con los Estados Unidos y Japén como ‘centros hegemémcos ye en

tomo de ellos giran, tanto la diversificacién como el mtercambno regmnal

El peso acumulanvo y la creciente 1mponancna defa Cuenca de] Paciﬁco en la" UL
economia mundial es clara, su complementaria interna le ha penmttdo dlversiﬁcar sus .

relacnones mundlales mas alld de los vinculos colomales

- En este sentido, ha ocumdo una rcorgamzacnén comercxal pues los consuxmdores de o
la zona satisfacen su demanda creciente de productos de’ alta tecnologla y gran cahdad .

mediante un proceso de inportacion-exportacion entre paises y regiones de la xmsma drea.

Esto ha conducido 2 la espccxahzacxén producnvu y ala consrderable competencla G
entre los productores para induci una demanda que fortalezca a los mas pequefios. Esta e
politica se observa claramente en los “cuatro tigres’ asiaticos: su desarrollo se apoyo enla . o
demanda interna de Japén y.en la fuerza del yen, lo que se reﬂejo en su propia- demanda SRR

interna y en el valor de sus monedas.
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El sector privado de la zona se integra en el Consejo Econdmico de la Cuenca del
Pacifico, cuyos objetivos centrales son:

- Promover beneficios economicos mutuos y progrese mediante la cooperacion economica.
- Fortalecer el sistema de libre empresa.
- Mejorar el ambiente empresarial.
- Incrementar los negocios y las inversiones en los paises y regiones de la Cuenca.
Fundado por Australia, Canadd, Estadas Unidos, Jmon y Nueva Zelanda, que
participan mediante comités nacnonales en 1989 ingresaron los primeros *paises

latinoamericanos; Chile y México. En 1990 Hong Kong y Pert, en 1991 Malasia, y en 1992
Fiji y Filipinas.

Hasta el momento la Cuenca del Pacifico ha sido considerada comne un fendmeno casi-

totalmente asidtico, ya sea como un marco regional para los intereses de Estados Unidos en
Asia Oriental y Sud oriental, o para los mas amplios intereses regionales' de Japén,

En el proceso hacia la globalizacion, aparece una nueva mtemacxonahzacnén del -

trabajo que. integra’ actividades especializadas de todo e mundo, ~abarcando- asi: mayor

cooperacion comercial, que aunado a-los avances tecnologlcos, prevé mayores- beneﬁcms .
comunes a los pafses, un mayor ejemplo de este caso seria Japén, que para ser una de las
mayores potencias econdmicas; ha necesitado de los recursos minerales de Australia, del
petréleo y gas de Indonesia, Arabia Saudita y ahora de México, de los recursos forestalesde*

Malasia, asi comocompartir parte del proceso:productivo con'los paises-de la penfena lo

cual ha resultado benéfico, sobre todo en el caso de las maquiladoras de exportacxén ya que ’
estas producen manufacturas con alto valor agregndo traduclendosc en excedentes y en’

efectos multlphcndorcs para los paises donde se asientan. -
En relacion a lo anterior Japbn ha obtenido los sngu;entas bénéﬁcios; (14) -
a) Crecimiento real del producto interno bruto de 4.5% en 5 afios, -~

b) Ingreso per cpita de mas de 22 mil 500 dolares anuales.

¢) E1 99% de su poblacion estd 'alf_a_beti_zada;
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El concepto de la Cuenca del Pacifico como bloque economico evolucioné de un
planteamiento elaborado por el Japon, basado en la creacion de una zona de libre comercio,
que se convirtio en iniciativa para constituir una organizacion multilateral de caracter
economico. Durante las 2 dltimas décadas superd al comercio trasatlantico, por el
equivalente a la mitad del total, siendo el transpacifico de 280 mil millones de délares.

Para el afio 2000 dos terceras partes de los consumidores del planeta se localizarén en

esta zona, y el 40% del comercio mundial lo concentrarén los paises riberefios de la Cuenca
del Pacifico.

De ahi la importancia que adquiere esta zona, y por lo cual paises como la Repiblica
Popular de China, la Comunidad de Estados Independientes (CEl), y los paises
Latinoamericanos tienen la necesidad de participar activamente en las relaciones comerciales
que se dan en esta zona, asi como ser parte de las decisiones concertadas en el seno de las
negociaciones entre los paises de la Cuenca del Pacifico.
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2.2, Integracion de México a la zona econdmica de la Cuenca del Pacifico

Hace apenas un decenio nuestra economia se encontraba practicamente cerrada a la
competencia externa, en la actualidad gracias al pasado Gobiemno, es una de las mas abiertas
del mundo y mantiene nexos con las regiones econdmicas mas importantes del planeta.

En 1985 México emprendio un intenso proceso de regulacion y apertura que se inicio
con la liberacion de las importaciones se afirmo con su ingreso al GATT en 1986 y la nueva
reglamentacion sobre inversion extranjera en 1989, los objetivos expresos de esa estrategia
se relacionan con el impulso de la modernizacion del pais.

En 1982 todas las importaciones requerian permiso previo, existian 16 tasas, los
aranceles maximo y ponderndo eran de 100 y 27% respectivamente, la dispersion arancelaria
ascendia a 25%. En el sexenio del Lic. Salinas de Gortari presentaba una-fisonomia distinta:
la mayoria de las- restricciones cuantitativas al comercio exterior se- sustituyeron por
aranceles, las fracciones sujetas a control representaban menos del 2% del total, existian solo
5 tasas, y el arancel mas alto era de 20%, la media arancelaria era de | l%, yla dlspersxon‘
menor al 5%. (15) - ’

Por lo que se vio anteriormente y las medidas qiie se tomaron , México reuni6 todas
las condiciones para ser miembro de Ia Conferencia de la Cuenca del Pacifico; ya que se pide
como requisitc que ‘estén a favor de un sistema comnercial abierto, sin proteccmmsmosk
mayores, y que tengan uria parte sustancial de sus intercambios comerclales dmgldos al drea
del Pacifico. -

Desde esta perspectlva podria decirse que, tomados en térntinos globales, nuestro
intercambio comercial se produce en 90% con esta zona, incluidos los: Estados Unidos y
Canadé, pero si nos limitamos al area” del Pacifico Asidtico, nuestro comercio seria
aproximadamente de un 10% del total, en el afio de 1992, sin embirgo nuestro ritmo de

crecimiento con estos paises es mayor al de otras regiones, por ello se puede decir, que en-
los proximos afios puede Ilegar al 20% de intercambio.
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México debe aprovechar su posicion geografica privilegiada, con litorales en los
Océanos Pacifico y Atlantico. Por su vecindad con ¢l mayor mercado, el de los Estados
Unidos, puede actuar como puente entre Oriente y Occidente.

El pais fue también vinculo con Europa, pues las mercancias que traia la Nao de China
transitaban por el territorio mexicano para continuar a los mercados europeos. Desde esa
época surgieron influencias reciprocas considerables que todavia pueden apreciarse en
ambos lados del océano, el mutuo provecho de esa relacion es una base para volverla hoy
mads intensa y benéfica.

Por ello resulta alentador que ahora se esté restaurando con libertad, con un modelo
nuevo, considerando las grandes perspectivas comerciales y de inversién, asi como las
tecnologicas que tenemos.

Si hace 400 afios México fue el emprendedor de las relaciones con el Pacifico, hoy

tenemos el compromiso de asumir un nuevo liderazgo que le dé a nuestro pais una posicion
mds solida.

México busca nuevas formas de relacionarse economicamente con otros paises, la
Cuenca del Paclfico le ofrece una amplia gama de oponunidades comerciales y economicas
que deben aprovecharse imediante una eficaz insercién en el desempefio comermal de la
tegion del Pacifico.

En el nuevo entorno de la economia mexicana es relevante la estrategia-de las
negociaciones comerciales, ésta debe considerar acciones de caracter multilateral, con
organismos internacionales y regiones econémicas y bilateral, para contrarrestar las practicas
neoproteccionistas y los posibles desequlllbnos entre las concesiones y los beneficios
derivados de la apertura econémica, asimismo, ante el deseqmllbno de la balanza comercial

se deben promover formas no convencionales de comercio internacional y estructurar’

modelos selectivos para atraer inversion extranjera directa en las actividades que contnbuyzm
al desarrollo integral de la economia, ~

En 1992 México realiz() 68.7% de exportaciones'y 63% de sus iniportacionc's enlos
Estados Unidos, Japon ocupi el 2do, lugar siguiendole Canada, después de estos tres pmses :

el comercio con los demés paises de la Cuenca es mmgmﬁcante ( 16)

Ante diferencias tan notables México debe mirar con mayor interés para su comercw
a la zona de la Cuenca, para beneficiarse del potencml econdmico de la reglén asi-como
diversificar y equilibrar sus intercambios con sus socios tradicionales y los socios potenc;ales
que tendra en un futuro no muy lejano. Debe promover convenios bilaterales o acuerdos de

alcance parcial, por sectores que permitan incrementar cxertos volimenes de comercio en,

dreas escogidas para el intercambio comercxal
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tecnoldgicos de todo el mundo se entremezclan para mejorar en calldad y cantndad

La zona Asidtica de! Pacifico, es la que dispone de mas recursos financieros, por lo
que es fundamental promover la presencia de las empresas mexicanas en la captacion de
recursos, ya sea de inversion o de crédito.

El largo proteccionismo que prevalecid en México retraso la modernizacién de su
planta productiva, la apertura econdmica puede dar lugar a que las grandes transnacionales
sean las unicas beneficiadas de esta combinacion de factores, lo que haria de nuestro pais
una zona industrial de poco valor, pero este peligro puede ser neutralizado mediante
programas con sectores especificos de paises de la Cuenca que quicran, desde México,
expandir su participacion en el mercado norteamericano.

Meéxico tiene buenas razones para ampliar sus relaciones con los paises de Asia
Oriental con miras a aumentar los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED), provenientes
de esa region. La mis importante es la necesidad de diversificar sus fuentes de suministro y
asi reducir su dependencia de los Estados Unidos. en un renglon tan vital como es la IED.

La inversion Asiatica es minoritaria comparada con la estadounidense y la europea, y
lo constituye casi el Japon en su totalidad, Sin embargo, su interés es grande como lo
demuestran los proyectos de inversion y las acciones de promocion por parte de empresarios
y funcionarios gubemamentales que se han multiplicado en los ﬁltimos afios.

Estando a punto de entrar al siglo XXT, se vive una etapa que determinara nuestro
futuro, en la que los reajustes estructurales han puesto en problemas a las vigjas y
anacronicas fuerzas de poder, condenandolas 2 morir si no se modernizan, La tendencia

econémica internacional apunta- hacia una’ nueva org,amzaclén bajo -2 aspectos

fundamentales:

- En primer término, la conformacién de bloques econémicos, que permitirdn a las nacnones
fortalecer su capacldad negociadora en los mercados mundialesy, :

- En segundo término, la globalizacion del comerclo, que ¢ transformacién del comercxo

internacional tradxcmnal en un intercambio que rompe este esquema, incorporando NUEVOS”.:

sistemas y procedmuemos mediante los cuales los - bienes y servicios: ﬁnnncxeros Yy

Dada la tendenma de globalizacion e mtegraclon en que se encuentra la economla

mundial y en general las relaciones internacionales, resulta conveniente para’ nuestro’ pais :
ampliar sus refaciones bilaterales y multilaterales con los paises que confom\an la Cuenca del -
Pacifico.
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El alto nlimero y calidad de los paises que en ella concurren, sus elevadas poblaciones
y el poder agregado de sus economias ponen de nanifiesto la importancia de esta zona como
ambito de intercambio, foro de negociaciones, mercado economico y turistico, centro
tecnologico y politico.

En el caso de México, es necesario poner ¢énfasis en el proceso de modemizacién que
se emprendio con el gobierno de Salinas, lo que significo y ain continia con el sacrificio de
la poblacion, pero que siguid ¢l camino adecuado para fortalecer la estructura social y la
estabilidad politica del pais y el cual ayudé al menos durante su gobierno a un desarrollo
sostenido, que se habia perdido con los gobierno de fa Madrid Hurtado y Lopez Portillo.

Estas reformas abrieron la posibilidad de recuperar el terreno perdido y proporcionar
las herramientas suficientes para que el pais fuera realmente competitivo en los mercados
internacionales, con e¢sa estrategia econOmica, basada en la apertura comercial y su
modernizacion, se adopto un nuevo modelo de desarrollo enfocado hacia el exterior.

La integracion de México en la Cuenca del Pacifico, se enfoco principalmente a cnertas
ventajas tales como:

- La posicion geogrifica privilegiada.

- Su litoral a dos océanas.

- Tierras muy productivas apoyadas por una vasta gama dg climas. o ‘ i
: - Abundante mano de 6bra comparativamente barata,

- Extraordinarias reservas dé materias primas
- Una situacion km]itica ysocial, estable. Y S : - § - !
Por otro.lado nuestro' pais debe aprender-de los esfuerzos’ y Iogrd§ 'ﬁué é'n VVVan'ds :

: sentidos han alcanzado las naciones desarrolladas de la Cuenca del Paciﬁco en su beneﬁcm s SO
por ejemplo, los ya mencionados cuatro tigres también conocidos como los NIC’s (palses Co o

recién industrializados), y ahora los'NIE's debido a que umcamen!e su economla se, lm SRR ]
mdusmahzadoyno todos sus elementos constitutivos. - : _ e P,




Para México, es en estos tiempos de gran importancia, ta ampliacion y el
fortalecimiento de las refaciones con los paises de la Cuenca del Pacifico, como muchos
especialistas Jo han comentado, Ia Cuenca del Pacifico, se presenta como una alternativa
muy prometedora para ¢f desarrollo det comercio exterior, la diversificacion de mercados, la
cooperacion econdmica, ef suministro de tecnologia y la integracion regional.

Estas oportunidades debe aprovecharlas el pais sin descuidar la participacion de los
Estados Unidos, Canada, y de los paises centroamericanos y sudamericanos del litoral que
pertenecen a esa zona.

En varios aspectos, especialmente econdmicos ¥ tecnologicos, las naciones def
Pacifico Asiatico, con Japon en primer tesmino representan valiosas opeiones de acceso para
Meéxico a una diversa y vigorosa modernidad.

Actuaimente la zona del pacifico es, quiza, el dmbito geogrifico de mayor dinamismo
econdmico y tecnoldgico del mundo. Las innovaciones y transformaciones que ahf ocurren
estan perfilando el futuro en varias éreas claves del desarrollo mundial, como es el caso de fa
electronica, robotica, biotecnologica, la produccién de nuevos materiales, las
telecomunicaciones, la transportacion masiva, entre algunos de los mds importantes, por otra
parte, la dimension conjunta de sus mercados de consumo, es simplemente, la mayor del
mundo,

Tiene una importancia especial, la region denominada Cuenca Oriental def Pacifico, ya
que los paises que la conforman, se han caracterizada por presentar elevadas tasas de
crecimiento econbmico y un gran aumento en sus expontaciones.

Esta zona concentra a mas de 1,570 miflones de personas, que equivalen a casi un
tercio de {a'pobacion mundial.

Los paises que conforman esta zona son:

- Japén, Nueva Zelanda, Australia, China (con la mayoria de los habitantes), Malasia, '
Tailandia, Filipinas, Singapur, Indonesia, Brunei, Corea de! Sur, Hong Kong,, Taxwan, I’ux y
Papiia Nueva Guinea, ; :

Al realizar ciertas comparaciones entre América Latina, que en su conjunto representd
en 1990, una poblacion de 441.6 millones de habitantes, un crecimienta del producto intemo
bruto anual promedlo del 1.3% y 118,800 millones de dolares de exportacion en 1990, y tan-
solo tomar cinco paises de la Cuenca Oriental del: Pacifica; Japon, Corea dg! Sur, Hong
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Kong, Singapur y Taiwan que suman una poblacion de 197.2 millones de habitantes, su
crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB) anual en promedio de 1980 a 1989 fue de
7.06%, y que sumada a sus exportaciones en 1990 representd la cantidad de 521,700
millones de dolares, Comparando los ejemplos anteriores, es notoria la diferencia
econbmica que nos separa de esta zona economica. (17)

Es por lo anterior que México, no debe basar sus relaciones comerciales con un solo
pais, como ha sido el caso de los Estados Unidos, y evitar el ser un pais que sirva como
trampolin para operaciones de cardcter comercial, como se puede apreciar en [a
participacién del pais en fa dindmica regional, en wltima instancia como una de fas
implicaciones de las relaciones que mantiene con Estados Unidos y Japén, esto significa que
nuestras relaciones con esos 2 paises por més que se desarrollen en el terreno estrictamente
bilateral, tienen efectos que trascienden, segiin se deduce del interés de algunos de los paises
mds activos de la Cuenca del Pacifico por acercarse mds a México, concretamente a la
intencion de la Repiiblica de Corea, atraido, tanto por €l potencial de complementariedad
que la relacion bilateral ofrece en si misma, como por la posibilidad de aprovecharla como
un excelente punto de enlace con la economia estadounidense, pudiendo expandir ese
vinculo sin tener que afrontar los compromisos que de €| se deriven.

México ve en la region de la Cuenca del Pacifico un Ambito favorable para reactivar su
economia y diversificar sus vinculos con el exterior, los paises més ligados a esta perspectiva
son sin lugar a dudas Japon y los Estados Unidos, este uitimo es el pafs en que México
concentra la mayor parte de su actividad externa y de quien busca diversificarse, y Japon
como el pais con €l que esta politica de diversificacion ha tenido mayor éxito a pesar delos
modestos resultados que hasta ahora se registran.

México ha tomado la decisién de no fimitar sus vinculos comerciales a un espacio
econdmico Gnico. Su posicion. geografica privilegiada y la- diversificacién ™ de miestra
economia*, permiten & México abarcar los 4 puntos eardinales, de-ahi que se considere
mdnspensable asegurar una presencia activa en el seno de tados aquellos foros de ios que
puedan surgir nuevas oportunidades para ! desarrollo de nuestro pals,

Existen once estados del pals ubicados en fa costa del Pac(ﬁco (Baja Cahfonua Norte, . |
Baja California Sur, Sonora (en el Golfo de Califotnia), Sinaloa, Nayarit, Cohma, Jalisco,

Mzchoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas), Estos estados no se identifican por tener upa

posicion econbomica arriba de la media nacional, salvo por. algunns exceptiones como’son:
Baja California Norte (con gran esmbleclmlento de . Industrias Maqulladoras) *Sonora,
Sinaloa, Michoacén y Jalisco que se han destacado en ciertas actividades espcclﬁcas, v sen, '
turismo-o en una agncultura con.cierto grado de tecmﬁcac(én (18) B

* Agncoln y minera pnnclpalmente aunque la mdustna y el wmercw aumentan‘ :
constantemente, v :
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Estos estados, mas bien se identifican por tener un arraigo en la economia
agropecuaria, ya que se destacan produciendo principalmente: maiz, fiijol, arroz, trigo,
sorgo, ajonjoli, cebada, cafia de azicar , jitomate, algodan, café, plitano, aguacate, cartamo,
miel de abeja, chile verde, productos del mar, sal, etc., esto no quiere decir que no
importemos algunos alimentos como el maizy el fiijol.

Una de las principales causas que se tienen para alcanzar-la autosuficiencia en
alimentos, seghin algunos expertos es cuando se logra cosechar 0.4 hectareas por habitante,
cuando es rebasada este indicador hay posibilidad de exportar, en caso contrario se presenta
una situacion deficitaria.

Meéxico cuenta con unos 30 millones de hectareas agricolamente aptas, 2% de las
cuales estin abiertas al cultivo, por lo que el indicador es de 0.25 hectareas por habitante, lo
que hace al pals altamente deficitiario y dependiente de las importaciones agricolas. (19)

Por lo que el gobierno de Salinas debio plantear un programa para que existiera una
modificacion en las actividades de esta region, o si no el actual gobierno de Zedillo debe
realizar tales modificaciones, ya que en conjunto estas - entidades pueden producir 20
productos de alta rentabilidad y de exportacion,

Se requiere de una fuerte inversion y de proyectos en estos estados para abrirse
mercado, ademis del interno, a las grandes zonas economicas como la-de la Cuenca
Oriental del Pacifico, que-es una muy buena opcion, ya que para México es el tercer
mercado, después de los Estados Unidos y la Comunidad Economica Europea. ‘

El programa de reforma estructural y de apertura de Ia economia mexicana se inici6
hacia mediados de los afios ochenta como factor importante de una creciente presencla del
pais en las grandes corrientes comerciales del mundo, de ese modo se advierte que la mejor
insercion de México en Ia Cuenca del Pacifico es parte del proyecto nacional, al respecto
cabe hacer mencién que nuestra infraestructura portuma actual del Pacifico es insuficiente . -
para responder a las perspectivas de desarrollo de la region, y por ello, es que se inici0 en el‘ ;
sexenio del Salinismo en las costas mexicanas obras, tales, como el mejoramiento del puerto
de Salina Cruz para la exponacton de petroleo, seguida de la adecuacion y modernizacion de
la red ferroviaria, camionera y de telecomunicaciones, en este desarrolio se debe tener en

. cuenta la importancia de Ja Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico, que tiene como -
objetivo pnncnpal el sugerir los lineamientos generales para robustecer las relaclones del pais,
con las naciones de Ja zona. 20 Sl

48




i
{
i
i

e e e e e

Los trabajos de la Comisidn, centrados en las tareas especificas encomendadas a sus
10 subcomités, se ve complementado por la apertura de nuevas representaciones en la
region, cabe mencionar que nuestro pais cuenta con una amplia experiencia en las
actividades de la Conferencia, pues ha participada activamente en las labores de los grupos
de trabajo especializados.

El acuerdo por el que se creo la Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico el 15 de
abril de 1988, se baso en los siguientes articulos: (21)

Articulo Primero; Se crea con el caracter de comision intersecretarial permanente, la
Comisidn Mexicana de la Cuenca de! Pacifico, a efecta de promover de manera coordinada,
la participacion de México en los distintos foros de cooperacion multilateral de la region, en
particular en la Conferencia para la Cooperacion Economica del Pacifico, asi como de
sugerir los lineamientos generales para robustecer las relaciones del pais con las naciones de
la zona;

Articulo Segundo: La Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico, propiciard el
fortalecimiento, en el mediano y largo plazo, de las relaciones politicas, econdmicas y
culturales de México con los paises de la zona. Para este efecto procurara el intercambio de
informacion, la investigacion y la formacion de recursos humanos especializados sobré los
asuntos del area. En particular, habré de promover la creacion de un Centro de Estudios
Interdisciplinarios de Ja Cuenca del Pacifico,

Articulo Tercero: La Comision Mexicana de Ja Cuenca del Pacifico pmpmmra en las
relaciones de México con los paises de la zona, una adecuada participacion de los sectores
publico, social y privado. Los Estados miembros de la Federacidn, con htoral en el Océano ‘
Pacifico podrén ser invitados para cooperar con la Comision.

Articulo Cuarto:La Comision Mexicana de la Cuenca del Paciﬁco 56 mtegrarﬁ conlas
siguientes dependencias y entidades: Secretaria de Relaciones Exteriores, Marina, Hacienda
y Crédito Piblico, Programacién y Presupuesto, Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal,

Comercio y Fomento Industrial, Agricultura' y Recursos Hidraulicos, Comumcacnones y.

Transportes, Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacion Pablica, Turismo y Pesca, Banco de. o

Meéxico, Banco Nacional de Comercio Extetior, Consejo Nauanal de Cxencm y Tecnologla y
Petréleos Mexicanos.

_ Articulo Qumto, La Comision Mexicana de la Cuenca del Paciﬁco tendra facultades pam 1

convocar y solicitar la cooperacmn, cuando sea necesario, de los goblemos de fos Estados

miembros de {a Federacion, instituciones nacmnales de estudios supenores y orguuzaciones :

de los sectores social y privado.
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Articulo Sexto: La Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico serd presidida por el
Titular del Poder Ejecutivo Federal y en su ausencia, por el Secretario de Relaciones
Exteriores. La Secretaria de Relaciones Exteriores fungira como Secretario Técnico de la
Comision.

Es importante para México, el crear esta clase de Comisiones y a su vez integrarse
cada vez mas con los paisesse de la Cuenca del Pacifico.

La negatividad de algunos grupos, por la participacion de México, en los mecanismos
de concertacion economica en el Pacifico, esta en la que se dice que lo tmico real de la
presencia de nuestro pais en la Cuenca lo constituye nuestras transacciones comerciales con
los Estados Unidos, que representa un 65% de las transacciones comerciales del pais, asi
mismo, se menciona que las exportaciones del Pacifico Asidtico, tienen consecuencias
negativas en términos de Ia relacion comercial de México con Estados Unidos, en {a medida
de que existe el peligro de que nuesiras exportaciones pierdan terreno frente a las del
Pacifico en el mercado tradicional, al respecto fa respuesta esta en afirmar. la diversificacion
econbmica, no implica para México reducir su presencia en los Estados Unidos, mercado del
que ya se tiene un amplio conocimiento, sino aumentar su presencia comercial en otros
paises, se trata de conquistar nuevos mercados, nio de perder los ya existentes.

En suma, la mejor y mayor insercidn de nuestro pais en la Cuenca es parte del esfuerzo
global para preparar al pais a entrar al proximo siglo, ello supone adecuar nuestra

infraestructura, poner al dia la legislacion mercantil, aduanal, maritima y fiscal, reformar los

planes de estudio existentes y en pocas palabras modificar nuestra mentalidad para adaptarse
a tratar con una zona altamente comercial y desarrollada,

El expresxdeme Carlos Salinas de Gortari, sefiald en una reumén de tantas que s0stuvo

- con los empresarios mexicanos, que México profundizaba la cooperacion y el intercambio

con la Cuenca del Pacifico, a fin de aprovechar plenamente los beneficios que ofrece ¢
comercio inter-regional entre estas naciones, ademas México tiene que profundizar més su

relacion con la zona del Pacifico, ya que esta region, en sus perspectivas. es.muy -

prometedora, pues su comercio representa una 5ta. pane del total del comerclo mundsal

™ - s
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Es por ello que México tiene una participacion més activa en organismos regionales
tan importantes como el Consejo Economico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), por sus
siglas en inglés, cuyo presidente del Comité Mexicano del Consejo Economico de la Cuenca
del Pacifico es el Sr. Julio A. Millan.

A fin de aprovechar el potencial de inversiones y tecnologia de la Cuenca del Pacifico
y reforzar el proceso de modernizacion de Meéxico, durante 1992, se promovieron las
relaciones econdmicas y la presencia de nuestro pais en foros internacionales, observandose
un incremento considerable de los intercambios, particularmente econdmicos, con los paises
del drea. Con Malasia se suscribié un tratado sobre servicios aéreos y con Tailandia se firmd
un memorandum de entendiniiento en materia pesquera, también se firmaron el Acuerdo de
Cooperacion y Promocion Mutua de Comercio e Inversion con Nueva Zelanda, con
Australia sobresale el Convenio para la cooperacion en el uso pacifico de la Energia y
Transferencia de Materia Nuclear,

El expresidente de la Reptblica recibit en junio de 1992, la visita del Principe
heredero Naruhito del Japon, lo cual probaba del excelente estado que guardaban las
relaciones entre estas 2 naciones.

La diversidad del ambiente y circunstancias economicas que prevalecen entre los
paises de la Conferencia para la Cooperacion Economica del Pacifico (CCEP) o (PECC),
por sus siglas en inglés, ofrece a México un vasto potencial para la realizacion de maltiples
empresas conjuntas, fa incorporacion a la CCEP, en el afio de 1992, es un-desafi¢

permanente a la capacidad mexicana de relacionarse bilateral y mulnlaterul pero sobre todo -

constituye un reto a la capacidad de los promotores de ‘negocios, los empresarios

nacionalistas y visionarios, y para una fuerza de trabajo altamente calificada y compemlvn a’

nivel mundial.

Aunado a lo anterior, tenemos por cjemplo; el desarrollq conjﬁnt‘o de 'pavquetgs‘_
informaticos de ingenieria de sistemas (software), aprovechando equipos estadounidenses 0 -
japoneses (hardware), con el talento de la ingenieria mexicana, otro ejemplo, podria ser el *

establecimiento de "maquiladoras costeras', que realizaran sucesivamente. distintas fases de

fabricacion de productos hasta hacerlos llegar ya ﬁnahzados ‘en 5u proceso de fabncac:on a -
sus mercados finales de consumo (Oriente, el propio México, Sudamérica, etc.), un ejemplo :
mas serfa el promover el turismo de los palses de la CCEP hacia México'y de.México hacia

estos
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Las exportaciones mexicanas hacia el Japon principalmente, y hacia otros paises de la
Conferencia, han aumentado y diversificado de manera paulatina desde 1990, no obstante e

fogro alcanzado, se necesita multiplicar nuestros esfuerzos para ser congruentes con el reto
de esta gran zona econdmica.

El desarrollo de la Conferencia para Ja Cooperacion Economica en el Pacifico y sus
amplias implicaciones de comercio mundial y modelos de inversion es lo que ha despertado
el interés por parte de algunos paises latinoamericanos, en el caso de México, los lazos se

han dado histdricamente, por lo que la expresion de interés y su activa participacion no
deben ser tomadas como algo hecho a la ligern,

México, tanto por razones geograficas como histéricas fue considerado 'y
recomendado ampliamente para ingresar formalmente en la Conferencia de. Cooperacion
Economica del Pacifico, en el gobiemo de Salinas, pues reunia todas las condiciones
necesarias tales como: Estar a favor de un sistema comercial abierto, sin proteccionismos

mayores y tener uma parte sustancial de sus intercambios comerciales con el dreadel.
Pacifico, segin se confirma el hecho de que practicamente el 90% de nuestro comercio se -

desarrolla atn en nuestros dias en ese dmbito, evidenteiente incluyendo a los Estados

Unidos y a Canada, como lo hacen los demas paises miembros en sus esumacmnes oficiales:
(23)

Para México, la voluntad de incrementar y asegurar su presencia en esta extensa zona

ha quedado de manifiesto en toda una serie de hechos en las esferas publicas y prwadas, que .

 apartir del presidente de La Madrid, se plasmé en los planes nacionales de gobierno, enese
periodo la Comision de Relaciones Exteriores de la Cimara de Senadores, urgio a la. -
presidencia de México a pamcxpar en’la actividad y la mﬂuencla de- I comumdad del -

Pacifico, en las relaciones econdmicas internacionales.

" De la misma manera, con fa’ estrateg\a de modermzacnbn econdmica’ mtegral y la
apertura al exterior, indispensables para abrir espacios econémicos en la nueva configuracion
internacional, impulsadas por el ex-presidente Carlos Salinas.de Gortari, se bused en su. -
gobierno asegurar una mayor insercion del pals en la economia - mundlal por medlo de la '

dxversxﬁcacwn y Ia expansion de los mercados de mtercambno

Después de un corto periodo de participacion en calxdad de observador enel Consejo f -
Econémico de la Cuenca del Pacifico’ (PBEC) por sus. siglas en mgles Méxmo e
formalmente miembro de ese consejo empresarial desde 1989, ylo hace por medio del : % :

Comité Mexicano del Consejo Econbmxco de la Cuenca del Pacifico,




A partir de que México adquirio su posicion de pleno derecho en la 22a. reunion
general internacional del PBEC, celebrada en Taiwan en mayo de 1989, se incrementd el
dinamismo ya mostrado en su participacion en el PBEC, de tal modo que organizo la 24a.
reunion general internacional que tuvo lugar en Guadalajara, Jalisco, del 6 al 8 de mayo de
1991, con el tema "Un nuevo modelo de Desarrolio para el Pacifico a través de las
economias abiertas, Paz y Prosperidad’, la reunion permitio revisar y fortalecer los principios
del PBEC y dio posibilidad de entablar dialogo entre 800 empresarios del mis alto nivel
perteneciente ala Cuenca. (24)

En la Cuenca del Pacifico, el éxito de algunos paises que la integran ha contribuido en
buena medida a despertar el interés por esa region, siendo uma muestra clara el
estrechamiento de las relaciones diplomdticas y econdmicas de México con los paises de
Singapur, Tailandia, Malasia y Corea del Sur, donde se han abierto embajadas, ademds el
sector empresarial mexicano participa de manera destacada en el Consejo Econémico de la
Cuenca del Pacifico.

Los estudios de la Cuenca no se refieren a esa region desde el punto de vista
geografico, sino a lo geopolitico, con connotaciones economicas y politicas, esta zona es un
nuevo y complejo sistema de relaciones internacionales con 2 vertientes: '

- Los nexos entre Estados Unidos apoyados por México y el Canada.

- Un sistema de relaciones, con Japon a la cabeza,

La Cuenca del Pacifico, constituye un espacio de desarrollo ecbnémico y dindmico,
vinculado por fas finanzas, €l comercio y la tecnologia del capitalismo asidtico, esta no es:

una region econémica homogénea, sino un agrupamiento- de economias-y socxedades de

diversa indole y magnitud, algunas con enormes distancias entre s, con diversas clases de

economia, otras situadas en archipiélagos, cuyas caracteristicas impiden la aplicacion de las

técnicas de integracion econémica, de ahi que su dindmica, sus caracteristicas y sus formas
de organizacion sean diferentes, de las etapas y procedimientos que snguxé la mtegracxon
europea.

Desarticular la economia nwndial en regiones, zonas o bloques éconvémicoys; :
desconectados entre s, seria desastroso, de ahi que nuestro pais se vea en la necesidad de’’

diversificar sus relaciones econdmicas, no solo comerciales con otras regnones del mundo,
sin apoyarse tanto en el Tratado de Libre Comefcio. :

55




Gracias a que la Cuenca del Pacifico, es un mosaico de diversos niveles de desarrollo,
como hemos visto, los productos mexicanos pueden encontrar colocacion en algunos de
estos mercados sin gran dificultad, nada mas necesitamos entablar relaciones con nuestros
mercados internos como internacionales.

La Cuenca del Pacifico, se ha convertido en la fuente de mas del 40% del comercio
mundial a pesar de los diferentes paises que la integran: 24 riberefios y 23 insulares, de los
riberefios 13 pertenecen al continente Americano: Canada, Estados Unidos y once paises
Latinoantericanos y de los otros | solo abarca un continente entero: Australia, los otros 10
son asidticos incluyendo a Nueva Zelanda.

Como se ha visto, el centro de gravedad de la economia se mueve inexorablemente
hacia la region asiatica del Pacifico.

Para el afio 2000, la mitad de la produccion global serd "Hecha en Asia”, afirmd la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), con un crecimiento
superior al 6% anual, la region asidtica def Pacifico desarrollard un tercio de la produccion
mundial para el afio 2010, cuando en 1990 su participacion en la economia internacional
apenas ascendio a una cuarta parte. (25) :

El 15 de abril de 1994, México fue aceptado formalmente como miembro 25 de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE). Este hecho evidencia el
éxito de la-politica de diversificacion de las relaciones internacionales’ persegulda por el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari,

La adhesién abre las puertas para que diversas enndades dela admmlstracxon pubhca
trabajen en coordinacion con los 8rupos de trabajo y consulta de la orgamzacxon lo cual
facilitard el manejo macroeconomxco : -

La OCDE asocia a [as economias mis desarrolludas y busca generar recomendacnones
que aumenten la cooperacion de los paises miembros en materia economica. En 1994 la
OCDE contaba con 25 Grupos de Trabajo y Mexlco también pamcxpn en todos ellos (26)

La adhesion es importante para Méxxco ya que esla pnmera ampllacmn de la:
Organizacion desde 1973.
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2.3, Desarrollo portuario de los Puertos del Pacifico Mexicano

Por su medio fisico y sus antecedentes histéricos, se puede afirmar que México redine
las condiciones necesarias para adquirir un cardcter maritimo. Esta consideracion adquiere
mayor intportancia cada vez en el medio politico-administrativo encargado de la planeacion
nacional, pues es conocido el interés que le puso el gobierno Salinista a nuestros puertos.

En el mundo actual, estin presentes fendmenos politicos, econdmicos y sociales, que
apuntan a un mayor intercambio y a una globalizacion internacional, México ha adoptado
una politica de gran apertura al exterior, en la que tienen gran importancia los- acuerdos
internacionales como el del Tratado de Libre Comercio, Ia integracion a foros de la Cuenca-
del Pacifico, el acuerdo con Chile entre otros, estos acuerdos y el tratado plantea la
necesidad de llevar a cabo dos lineas de accion primordiales;

a) Contar con una normatividad para el control de calidad.
b) Modemizar todos los medios de transporte.

En dicha modernizacién. destacan - los aspectos fisicos, de infraesimétura,
operacionales y administrativos del Sistema Portuario, que aunado al desarrollo de la manna g
mercante, permitird competir en forma eﬁcxente en los mercados extermos. -

El desarrolio  maritimo portuario- debe -manterier su carﬁcter xmcmnal i
independientemente de elementos exteriores, por trascendemes que estos sean, como el del -
Tratado de Libre Comercio, que tiene un papel contributivo y destacado, pues en el se
establecen bases para la inversion directa estadounidense y canadiense en mstalacwnes y.
servicios portuarios, esto tiene un papel conmbutlvo y destacado, pcro en mngun caso es un :
factor pnmordxal

En los préxlmos afios, el sistema portuario mexmano deberd responder eﬁcxememente o

a una demanda de mayor volumen, calidad y complejidad de los servicios, sobre todo en - 8
rubros relativos al comercio exterior como el flujo de contenedores, y cargas a granel se.

debera dar mayor interés a numerosas actividades en los litorales, puertos y niicleos urbanos, -
como Ia pesqueria, el twrismo, el aprovechnnuento de recursos hasta shora  poco

aprovechados, 'y en forma sobresaliente a’ todas las “que: deriven del. comerclo extenor e

mtenor




Se estima que los puertos maritimos-comerciales de mayor importancia en el Pacifico
son: Los puertos de Manzanillo, Lazaro Cirdenas y Salina Cruz, por su gran volumen de
carga, en forma paralela a la mayor actividad comercial que se espera tener con el acuerdo
de la Cuenca del Pacifico y el Tratado de Libre Comercio, se puede ir generando, en forma
selectiva, la instalacion de industrias pesadas con vocacion para ubicarse en estos puertos,
llevando a la formacion de conglomerados industriales que reclamaron espacios adecuados
en escala suficiente para dar lugar a la configuracion de puertos industriales.

En relacion con esta linea se tienen las previsiones adoptadas en los puertos de Lazaro
Cérdenas y Altamira, por tratarse de puertos con aguas profundas y una localizacion
privilegiada, y en forma complementaria Manzanillo y Safina Cruz.

La convivencia de las 3 grandes actividades: la portuaria, la urbana-citadina y la
industrial, tendrd que ser objeto para prevenir los espacios de tierra y agua, ya que el
crecintiento demogréfico que han tenido los municipios de la zona costera, 1as ciudades
costeras y las ciudades portuarias, es alarmante.

México, que cuenta con recursos naturales, energéticos, mano de obra y con una
planta productiva, ofrece grandes opctones para el desenvolvimiento de los procesos de
globalizacién, ya que tiene una posicion geografica inigualable, a través de fa cual fluyen las
principales comientes comerciales entre los paises industrializados, . .asi como. por -su
proximidad al mercado de bienes y servicios mas importantes del mundo. Sin embargo, para -
poder aprovechar cabalmente estas ventajas en beneficio de nuestra -economia, es
indispensable recuperar el rezago en infraestructura y contmuar avanzando en los programas ‘.
de modemizacion.

Es reconocido, como antes lo he dicho, el esfuerzo que ha venido' desarrolfando el
gobiemo mexicano para fortalecer nuestra infraestructura en puertos del Pacifico como es el
caso de los puertos de Lazaro Cérdenas, Salina Cruz y Manzanillo, asi como para mejorar la
eficiencia del sistema portuario mexicano, que en algunos casos ha permitido a]canzar, :
indices de productmdad similares 2 los regxstrados en puertos de palses desarrollados

Es indispensable que estos programas de modermzaclén en nuestros  puertos contmﬁen -
mejorando - las- instalaciones y equipo, resuelvan. los problemas- de fondo, mediante - el ;.
establecimiento de esquemas de apertura que penmtan la concurrencia de varios prestadores -

de servicios portuarios, ya que ello promovera la pammpamén ¢ inversion privadaenlos - -

puertos y, permmra que exista competencia tanto en precios, conio en eficiencia, también se . -
necesita continuar revisando los sistemas operatwos y laborales, sin hacer. de.menos a los
trabajadores portuarios que deben recibir un mejor ‘salario, y inejorar las instalaciones Y
_ equipos de las terminales portuarias. Lograndose esto, permitird que nuestros puertos v

puedan r,umpllr su funcion de ser los pumos ‘de enlace entre nuestro pals y el resto del
mundo por la via maritima. :
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Entre las medidas implementadas que tomaron lugar en el gobierno Salinista, destaca
la liberacion del auto transporte, que constituye un avance en el proceso de modernizacion
de nuestra economia, ya que permitio mejores indices de eficiencia y competitividad de este
medio para el comercio interno y externo de México,

Los puertos nacionales, tanto del Pacifico, como del Atlantico, atienden alrededor de
la tercera parte del movimiento total de carga que se transporta en el pais y mas del 80% de
nuestras exportaciones. Representan, oportunidades importantes para lograr la
modernizacion de la nacion que tratd de-implantar el ex-presidente Carlos Salinas de
Gortari, quien sefiald con respecto a la zona de la Cuenca def Pacifico que: “A nadie escapa
la importancia de la region de la Cuenca del Pacifico como uno de los motores mas
dinamicos del crecimiento mundial, ahi se encuentran las economias mis desarrolladas del
mundo y otras cuyo ritmo de crecimiento ha sido notable en los Gitimos afios”, (Australia, 22
de junio de 1990). (27)

Con base a estas palabras del ex-presidente, con respecto a Ia zona de la Cuenca del
Pacifico, el objetivo inmediato, consiste en contar con puertos a nivel de productividad
internacional, para beneficio del comercio exterior mexicano, sistemas de cabotaje para la
transportacion de bienes a largas distancias, que permitan un mejor equilibrio en la

utilizacion de los distintos modos de transportacion, y la generacion de empleos y de divisas-

a partir del proceso de desarrolio regional en los litorales para I industria, el turismo y Ja
pesca.

El litoral del Pacifico mexicano, tiene como se ha dicho anteriormente una posicion
estratégica para el desarrolio del comercio y la industria de pafses como el Japon, Singapur,,
Australia, Estados Unidos y Canad4, .ademis ofrece amplias . posibilidades . para el
asentamiento de industrias, centros de almacenamiento y concentracion para Pproductores'y
exportadores mexicanos con interés en el intercambio comercial con los paises asidticos de
la Cuenca del Pacifico. ’

La influencia que ha tenido esta importante zona de desarrollo economico en nuestros
puertos se centra alrededor de estimular inversiones con atractivos servicios portuarios y |
buenas condiciones para el establecimiento de industrias en terrenos de los” puertos del

paciﬁco mexicano.

La estrategia a seguir, como ya se menciond anteriormente contempla la participacién
de inversionistas pnvados en la construccion y operacion de instalaciones especnahzadas de
- carga, marinas turisticas asociadas con desarrollos irimobiliarios Y terminales para cruceros:

Por tal razén, Ia Secretaria de Comunicaciones y Transpoites inicio-en-1989, a-través de’

Puertos Mexicanos, el impulso a la participacion de la iniciativa pnvada medlante
convocatorias piiblicas.
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Hasta el primer semestre de 1992, el sector privado ha invertido o tiene en proceso,
inversiones por 2.9 billones de pesos (mil millones de dolares), y en tramite 1.2 billones mas
(500 millones de dolares).

En los proyectos, que ya estan en ejecucion, figuran terminales especializadas de
carga, muelles y terminales para cruceros y marinas turisticas unidas a desarrolios
inmobiliarios. Nuestra legislacion permite a los inversionistas mexicanos asociarse con
capital extranjero en proporciones del 49% o mayor, previa autorizacion especial.

Puertos Mexicanos, tiene la responsabilidad de atender a los interesados, analizar las
solicitudes de concesion o permiso y hacer el dictamen sobre la propuesta de inversion y en
caso afirmativo, sefialar el plazo y condiciones de los permisos y concesiones.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por 