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1yr1opucosow 

Toda vez que genera un interés pdblioo enorme, tradu - 

citados* en una importancia colectiva, por su propia natura 

losa el agua potable constituye el principal servicio pd-

blico, no sélo municiphl, sino incluso nacional. Por tal so 

tivo, requiere de una buena administración para *ministrar.  

lo a la sociedad. Así los Municipios, en su mayoría, actual 

mente realizan el abasto de agua por medio de un régimen 

centralizado, siendo muy ineficaz el Ayuntamiento en este 

aspecto. Por tanto la necesidad de un cambio en la orientai 

atén administrativa del sistema de agua potable, es urgente, 

ya que día a día se recrudece la situación y afecta directa 

mente a todos los usuarios de este servicio pdblico. 

De esta manera, la presente investigacidn tiene como 

objeto brindar una propuesta para solucionar esta dificul-

tad que repercute en el agua potable, siendo necesario, pa-

ra dicho estudio abordar aspectos globales tales como: la 

centralización y la descentralización, su concepto, caract! 

risticas, objetivos, finalidades, personalidad jurídica, cm.! 

titucionalidad, etc.; ademé* observaremos puntos medulares 

del Municipio como esfera gubernamental y como entidad 



prestadora d• servicios pdblicos, analizaremos los servi-

cios municipales establecidos en la Constitución General y 

concretamente el agua potable: los sistemas de prestación de 

ésta; las problemáticas que implica el régimen central en 

el suministros la legislación que sustenta el servicio pé 

tilico en cuestión; para finalmente proponer una adición al 

articulo 115 constitucional en su intoeldn ten:ento nelen 

tido de crear organismos descentralizados de carícter muni-

cipal para abastecer del vital liquido a la poblaciénde los 

Municipios, con ao que se solucionarían muchos problemas 

que tiene el actual sistema de prestación. 

Por ultimo, el estudio y anillen de esta situación 

jurídica tiene también como finalidad, hacer del conocimiee 

to de la colectividad en general el dilema y el resultado 

que arrojaría, de hacerse realidad tal propuesta. 



CAPITULO PRIMERO 

S3TUDIO PRELIMINAR Dl LA DISCRNTRALIZACION 112C1111312ÁTIVa 

1.1. LA CENTRALIZAMOS Y DESCENTRALIZACION COMO PRINCIPALES POR* 

MAS Dl ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. 

Desde épocas atris, las diferentes sociedades sebe entren 

tado a la necesidad de conformar una Administración Pdblioa, la 

cual es "la acción del Estado encaminada a concretar sus fines"¡ 

y realice sus objetivos, actividades tendientes a la satisfac-

ción de las situaciones que va exigiendo el interés pdblico, es 

decir, al ejercicio de una de las atribuciones estatales. Para 

lograr tal finalidad, el Estado se ha dado a la tarea de *ramal 

sar la Administración Pdblica mencionada, moldeandola con las 

formas mis eficientes, que le permitan cumplir con los cometidos 

que le son propios. 

Estas formas de organicacida administrativa, con el correr 

del tiempo se han modificado, debido principalmente a los cam-

bios socioeconómicos y poblacionales, por tanto, se siente cada 

día con mayor urgencia, la :m'aliad de reformar el complejo apa.  

rato administrativo para que responda de una manera mis eficien-

te a la realidad social a la que está sometido. 

1. SERRA ROJAS¡ Andrés. Deretho Administrativo. Décimo sexta •dj, 
cidn. Editorial Porrda. México 1994. p. 519. 
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Por otra parte, hay que dejar bien claro que al referirse 

a las forms de organisaoidn administrativa, estamos hablando de 

la Adsinistraoidn Pdblica, esto es, uno de los poderes de la 

unida; El ejecutivo como responsable de la l'uncida administrati 

va. De esta mamerta& organisaoidn administrativa "es la forma o 

sedo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades admi-

nistrativas que dependen del poder ejecutivo directa o indirecta 

mente, a través de relaciones de jerarquía y tapetado:lela, para 

lograr una unidad de acción, de direccidn y de ejecuté% en la 

actividad de la propia administraoidn, encaminada a la consecu 

cidn de los fines del Estado:2  

Es indudable que laorganisacida administrativa constituye 

una parte del Derecho Administrativo, por lo que podeaos afirmar 

que las formas de orsanizacidn administrativa son aquellas e! 

tructuras de los dreno* funcionales de la Administraoidn bíbli-

ca, sus atribuciones, sus facultades y sus °bit/ocio:tes. 

Las formas de organizacidn administrativa ads comunes e 1m_ 

portantes para el estudio que se realiza mont 

1. Centralizaoldn. 

2. Desoentralizacidn. 

3. Desconeentracidn. Esta coso una modalidad de la centralls_a 

oidn, ya que es parte y se encuentra dentro de la misma. 

1.1.1. CENTRALITACION ADMINISTRATIVA. 

La centralizacidn administrativa es cazada las principales 

2. AGOSTA ROMERO, Miguel. ...yzhallt idnutiraTe.fatra -
tivo. Novena edicidn. Editorial Porrda. DdiiiIrI900. p. 113. 
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formas de orgenizacidn administrativa, en sentido gramatical sil 

marica reunir toda la autoridad en el gobierno supremo. Innen-

tre su base jurídica constitucional en el articulo 90 al establ! 

certela *Ministrad& Póblica Pederal iteró centralisada y para-

estatal conforme a la ley orgónica que expida el Congreso... 

Asimila), no podemos dejar de señalar la Ley Orgdaica de la 

Adainistracida bíblica ~ralo cono *Mento legal de la centró 

M'acida adainistrativa, s raíz de que se establece desde un pus 

to de vista jurídico, material y formal gran parte de las atrib! 

°iones que tiene la nulticitada forma de organización adainistr! 

tiva. 

De tal suerte que cuando los diversos órganos administra-

tivos se encuentran vinculados entre ellos, eaunplano de jerez-

quia que parte de un superior basta el de menor categoría, esta-

remos en presencia de la centralizacidn, lo cual toma su noabre 

de la circunstancia de que a partir de un centro se derivan los 

desde (Sumos que la integran, siempre subordinados y dependien-

tes de aquel. 

M1 Dr. Serra Mojas la define como "elrógiaen que establece 

la subordimoida unitaria, coordinada y directa de loe drganos 
administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de 

vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela 

jurídica, para satisfacer las necesidades pdblicas".3  

Pare dallado Oaxaca» Miguel "la centralización consiste en 

la relación de subordinación que existe entre los drganos supe -

rieres y los interiores, respecto akarinciplo de jerarquía de 

3. Op. Oit. p. 527. 
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los mismos".
4 

Jorge Olivera Toro seftalaf "la centralización adainistrati• 

va es la estructura en la cual los órlanos administrativos de un 
país latan enlazados bajo la dirección de un órgano central Id-

eo y encuentran su apoyo ea el principio de la diversidad de fue 

clones, pero dentro de un orden en el que el Impulso y dirección 

la llevan los centros superiores o directivos y la ejecución los 

subordinados o inferioree".5  

De acuerdo con las distintas conos:niegas que se tienen de 

la centralización, se puede advertir con facilidad, que dicha.fy 

me de organización se caracteriza por la relación de jerarquía 

que liga a loe órganos inferiores con los de mayor rango de la 

administración, lo cual es de gran importancia pues para que se 

de una verdadera centralización administrativa es necesario, y 

asi tenemos que existe un acomodo de subordinación entre los di. 
versos órganos que la componen, frente al poder ejeoutivo.De tal 
Corma la relación jerórquica es el orden o grado que guardan en. 

tre si los distintos órganos de la Administración Pdblics, esta• 

bleoide a través de un vinculo jurídico entre ellos, para doler. 

minar figuras superiores e inferiores, mediante el ejercicio de 
los poderes que implica la propia relación y que son puestos en 

pritetica por los titulares de los mismos, es decir, por los supe 

rieres jerárquicos. Sintetizando,•e puede Rehilar que es el nexo 
que guardan entre si los servidores pdblicos del poder ejecutivo 

consistente en la subordinación de las decisiones, mando, disci- 

4. Derecho Administrativo. Primera edición. Editorial ronda. Mi 
neo i999. p. iba. 

5. Manual de Derecho Administrativo. Quinta edición. Editorial 
Porra. México 1586.  p. 2884 
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plina de los inferiores para con loa superiores y que implica 

lealtad y obediencia para el titular que los nombré o desliad. 

La relaoidn jerárquica en el rdgimen centralizado implica 

una serie de poderes o facultades que le son propios, oaracteris 

ticos y que el superior posee frente al subordinado, a efecto de 

permitir la unidad de la administracidn a pesar de la variedad 

de drganos que la forman. Tales poderes a saber son los siauien-

test 

a) Poder de ~leida. 

b) Poder de Moabreadento. 

o) Poder de lindo. 

d) Poder de revisidn. 

e) Poder de vigilancia. 

f) Poder disciplinario. 

g) Poder para resolver conflictos de competencia. 

a) Poder de deciden. Es la potestad de seahlar un unten& 

do a la actividad de la Administracidn Pdblioa.Weatfacultad im-

plica que el superior puede tomar resoluciones para indicar en 

que sentido habrá de actuar el órgano o funcionario, ante dos o 

ah posibles caminos por elegir. 

b) Poder de nombramiento. Bs la facultad que tiene el tito 

lar del poder ejecutivo para designar a sus colaboradores, dicha 

prerrogativa impone al nombrado obligaciones de lealtad y M'elige 

ola hacia dicho titular, estos es, el superior puede valorar la 

aptitud de los candidatos a un empleo y se3aocionar al que consi-

dere mds capas. Este poder de nombramiento es el principio queso 

tableo. el punto de partida de la reincida jerdrquioa. 

o) Poder de mando. Es la potestad de ordenar a loe inferio 

5 



res jerdrquicos cdmo deben conducirse en algdn asunto para la 

realleacién de la faltada adminietrative, en el óbito que la ley 

señala su intervención. Seta facultad la ejercen normalmente los 

superiores a través de órdenes, instrucciones y circulares. 

d) Poder de revisión. lis la ensalmada de los sotos del 

subalterno por parte del superior jerdrquico, a efecto de encoE 

trar fallas QUI, puedan llevar a la reved:acida, modifioacidn o 

confirmacién de los mencionados actos. 2a importante aclarar que 

la revisión se puede hacer por propia voluntad o a través de la 

promoción de algdn recurso. In otras palabras, la propialglori - 

dad puede iniciar la revisidn o bien el ciudadano al hacer «li-

d* un medio legal para ello. 

e) Poder de vigilancia. Consiste en que el superior jerdr-

quico supervise si sus empleados y colaboradores cumplen eficaz-

mente oon las órdenes que se les han dado, inspeccione si desem-

peñan fielmente su trabajo, para que haya garantía de la buena 

marcha de la Adainistracidn Pública y verifique que su actuación 

sea conforme a derecho para evitar caer en responsabilidades. 

f) Poder disciplinario. 2s la facultad que tiene por obje-

to principal, imponer las sanciones correspondientes a os fundó 

nimios y empleados que no cumplan con wu deber en el ejercicio de 

la Nacida pdblica. 

21 incumpltalento de sus deberes trae como consecuencia 

una responsabilidad que puede ser de tres tiposi civil, penal y 

administrativa. 2a el caso de seta dltiaa la sanada que se le 

impone recibe el nombre de corrección disciplinaria, la cual ob-

viamente la impone el superior jerárquico. 

6 



Las sanciones administrativas son clasificadas celda la 

gravedad de la falta en; 

1. 11 apercibimiento verbal. 

2. la amonestacida por escrito. 

3. la multa. 

4. La privacidn del derecho de ascenso. 

5. 11 descenso. 

6. La suspensidn temporal del empleo. 

7. 11 cese del trabajo. 

g) Poder para resolver conflictos de competencia. liste 

se aplicacidn cuando existe duda ea algdn asunto para determinar 

culi se el drgano o funcionario con facultad para atenderlo y de! 

»charlo. la este caso el superior jerárquico tiene potestad pa-

ra resolver a oudl de ellos le corresponde. 

Pinalaente, en Milico, la Adainistracida Pdblioa Oentrali 

sada se encuentra latente en las tres esferas de gobierno: fede-

ral, en el que el jefe supremo es el Presidente de la Repdblica 

y sus subordinados se reflejan en las secretarias, departamento 

y procuraduría; estatal, siendo el gobernador la máxima autori • 

dad central; y municipal, en donde el Presidente Mbnicipal tiene 

a su cargo el poder ejecutivo y por ende la funaidn administratl 

va. 

1.1.2. DISOONTRALIZACION ADMINISTRATIVA. 

La expresidn descentralizar significa opuesto al centro, 

es decir, es el feadmeno que va del centro a la periferia. =ata 

forma de organizacidn administrativa cada día toma mayor fueras 

7 



y empuje, pues en primer lugar, toda centralizacidn de poder re 

culta inodmoda y fastidiosa a los gobernados y enseguida, porque 

loa drganos descentralizados no guardan respecto al poder central 

ninguna relacidn de subordinacidn, sino solo una vinculación de 

tutela, permitiendo una mejor Administracidn Pabilos. he Ufleteg+ 

rio advertir que algunos autores opinan que dichos entes des-

centralizados si son en cierta forma manejados por el Njeciativo 

dándose la relaci6a de jerarquía, fundiéndose en que el poder de 

nombramiento, principalmente, es evidente entre los organismos 

descentralizados y el titular del poder administrativo. No obs-

tantame inclino por creer que si hay cierta distancia entre uno 

y otro, ya que si bien es cierto que se da la facultad de nombre 

miento en algunos entes de esta naturaleza, la relamida existen-

te es de manera indirecta, pues no estén supeditados a las drde - 

mes del poder central, pudiendo actuar los organismos descentra-

lizados de una forma autdnoma por tener personalidad jurídica, 

patrimonio y régimen jurídico propio, como quedaré precisado 'és 

adelante. 

La descentralizacidn administrativa existe cuando se orean 

organismos con personalidad jurídica propia, mediante disposicie 

nes legislativas, para realizar una actividad que compete al ls-

talo o que es de interés pdblioo. Por ello, esta forma de organi 

sacidn administrativa tiene lugar cuando se confia3a reallaacidn 

de algunas actividades administrativas a organismos personifica-

dos, desvinculados, en mayor o menor grado, de la Administracidn 

Pública Centralizada. 

Surge principalmente la descentralización, con motivo del 

crecimiento desorbitado de las necesidades de cardoter público, 

que actualmente tiene obligacidn de satisfacer el listado y lo 

6 



cual no hace en su totalidad, así que por medio de esta forma de 

organización, se intenta cumplir realmente con los requerimientos 

Que presenta la sociedad moderna buscando dos cosas fUndamenta-

lee, la primera es la de aligerar al astado de las cargas que le 

impone hasta nuestros dime la colectividad y la segunda la sati! 

recelé» de ciertas necesidades de manera pronta y eficaz, a tra 

vis de diversos entes, que por su cardoter localista o por su #2 

pecializaci6n técnica, 'atarán capacitados para hacerlo, natural 

mente, se esta haciendo referencia a los organismos descentrali-

zados. 

In cuanto a la clasiticacidn de las formas descentralisa -

das encontramos lo siguientes 

a) Descentralización por regida. La figura cibica de este ti 

po de descentralización es el Municipio, con lo cual no estoy de 

acuerdo, pues en todo caso seria una deseentralizacidn politica 

y no administrativa, ya que atada a la forma en que se estructu-

ra un astado, lo que quedará mayormente expresado con claridad 

en el rubro correspondiente. 

b) Descentralizacidn por colaboración o cooperación. astas son 

orgenissolonee de particulares que coadyuvan canal astado -auto 

es, por medio de organismos privados se ejeldta una funcidn pí-
talos, colaborando de esta forma con el Estado - y se dd cuando 
a la Administrecién Pdblica se le presentan problemas para cuya 

resolución se requiere de una preparación tientes y de lacual ca 

rece, ami que, para tal efecto, se autoriza a organizaciones pri 

vadee su cooperación, haciéndolas participar en ejercicio o mala 

actividad de la función administrativa. 

o) Descentralización por servicio. Zeta es la forma mía pura 
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de la descentralissoldn administrativa y la cual es motivo del 

presente estudio, aunque es vital precisar que para ser conside-

rado como un organismo descentralisado, es necesario que se reu-

nen todas las características especificas de estos y que Ndemdz 

se enunciaría en un tema por separado. 

Así, es posible afirmar que la deseentralisacido adminis 

trativa es una forma de organisacidn que adopta la Administramdi 

Pdblioa, ya sea federal, estatal o municipal, para desarrollar 

dos puntos, actividades que competen al listado y/o actividades 

que son de interés general en un momento determinado, a ~dedo 

organismos oreados especialmente para ello y que son dotados de 

personalidad jurídica, patrimonio y rdgimen jurídico propio. 

1.1.3. DIFERENCIAS *ETRE DESCENTRALIZACION Y DIOCONCERTRACION Ae 
MINISTRATIVA. 

Antes de señalar las diferencias entre una y otra es inpoE 

tante saber qué es la desconeentracidn administrativa. 

Para el Maestro Miguel Acosta Romero, "es una forma de or 

camigeoidn administrativa en la cual se otorgan al dreno deseo! 

centrado por medio de un acto materialmente legislativo (ley od! 

arete) determinadas facultades de decisidn liaitadas y un manejo 

autdnomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de 'Al! 

tir el nano de jerarquía mol drono superior".6  

dallado Caucho por su parte comenta, "la descencentracidn 

administrativa consiste en un acto jurídico por medio del cual el 

6. Op. eit. p. 317. 
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titular del órgano ejecutivo o de uno de sus órganos derivados, 

a través de una ley o un acuerdo, faculte a un órgano secundario 

creado por él mismo o una agencia de le administración central, 

para que lleve a cabo una serie de sotos de procedimiento, tr4ai 

te o decisión, para que en su nombre realice las funciones pro -

pies de su competencia, otorgándole la autonomía técnica necesa-

ria para el eficaz y pronto cumplimiento de sus tareas".7  

Con las dos nociones anteriores, se desprende que la des -

concentración administrativa es una especie de modalidad de lace: 

traliseción, que nace para ayudar a realizar los objetivos de e! 

ta éltima, pero sin otorgarle una personalidad jurídica, lo cual 

significa que todas las actuaciones que tenga el ente desconcen-

trsdo se haría a nombre del poder central. 

A continuación se analicen las primordiales distinciones en 

tre las formas de organización desconcentradag descentralizada, 

esto para tener una mayor conciencia de lo que es cada una de 

ellas y poder establecer las caraoterísticae propias de ambas fi 

gures. De esta manera principiaremos con la desconcentración em-

anando: 

111 Organismo Desconoentrados 

1. 1s un órgano inferior subordinado, ya que no le es oto! 

Bada personalidad jurídica y por tanto depende de un órgano cen-

tral. 

2. la explicación de que carezca de personalidad jurídica 

es porque el organismo central sólo le cede una pequen' parte de 

su competencia, siendo innecesario crear un nuevo ente jurídico. 

7. Op. cit. p. 115. 
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3. Tiene facultades limitadas y específicas dictadas por 

la propia centralización administrativa. 

4. Se un organismo que, inevitablemente, se encuentra den-

tro de la centralización. 

5. Tiene autonomía técnica consistente en la capacidad de 

elegir por si las normas técnicas para su adecuada gestión. 

6. Existe el nexo de jerarquía sin duda, pues se trata de 

un ente que depende directamente del ejecutivo (centran:H*01m 

administrativa). 

En cambio, la descentralización, implica que un órgano: 

1. Es autónomo y cuya dependencia con *1 ejecutivo, •s de 

forma indirecta. 

2. Tiene personalidad jurídica, otorgada al momento de su 

creación para una mejor realización de sus fines. 

3. Sus facultades son propias del organismo, pudiendo hacer 

uso de ellas en forma ilimitada de acuerdo con la ley para el me 

jor resultado de su objeto. 

4. Ea un órgano fuera de la centralización administrativa. 

5. Tiene autonomía técnica como orgánica, esto *obtiene la 

capacidad de estructurare* y dictar sus propios ordenamientos re 

guiadores y ademés las normas de cardoter técnico, que considere 

més adecuadas para una mejor gestión. 

6. 11 nexo de jerarquía se borra, ya que el órgano descen-

tralizado no esta supeditado a las órdenes del poder central, el 

no solamente a una tutela en cuanto a su buena marcha. 

No obstante que tanto la descentralización como la deseon 

centración administrativa se presentan como tendencias de distri 

buoidn de competencias que tiene la Administración Pdblica, re- 
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visten muchas diferencias, como se especificó con anterioridad, 

de tal forma se concluye que surge la desconcentracién si el re-

parto de competencias se hace dentro de la misma persona jurídi-

ca, en cambio, emerge la descentralización cuando la distribución 

de competencias supone personas jurídicas diversas. 

1.2. LA DESCENTRALIZACION EN LAS 'UNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL 

ESTADO. 

1.2.1. ANTECEDENTES. 

La descentralización como forma de organización adminietra 

tiva,nace a la vida de la necesidad de imprimirle una mayor di-

námica a determinadas acciones del gobierno, mediante el ahorro 

de pasos que requiere el ejercicio del poder jerárquico propio 

de los entes centralizados. En su surgimiento influyó la incur - 

atén del Estado dentro de las actividades industriales, financie 

ras y comerciales, las cuales implicaban conferirle un matiz de 

empresa privada a las organizaciones encargadas de esas tareas. 

A nivel internacional la descentralización administrativa 

tiene su origen y desarrollo teórico •n Europa y mía especifica-

mente en "rancia, a través de la institución denominada liEstabl! 

cimiento Pdblico Descentralizado" y que obedecía a la necesidad 

práctica de atender un servicio pdblico, con personal técnico e! 

pecializado con independencia presupuestaria, que diera flexibi-

lidad a las necesidades econdmicas del servicio y libre de los 

factores y problemas que impone la burocracia centralizada, ya 

que, de acuerdo con esas ideas, el personal tenia un estatuto ju 

13 



rídico y además era distinto del de la burocracia. 

Por otra parte, siendo Prancia el sitio donde »erg* la 

descentralización, se empieza a extender la escuela de ese país • 
otros de la misma Europa, tal es el caso de Bélgica, Sepan% Ita 

lis e Inglaterra entre otros. En Mirlos se tiene el antecedinte 

de Estados Unidos, creando el organismo descentralizado de nombre 

Comisión para el Servicio Civil en el año de 1883. ricamente, 

en un plano nacional, por iniciativa de Lucias Alamín, nace en 

1830 el primer órgano de naturaleza descentralizadas 11 Banco 

de Avío, siendo en el período de consolidacidi de la Revoluoidn 

Mexicana (1921-1938) cuando proliferan este tipo de entes, prin-

cipalmente dentro de los ramos de las finanzas, loe energéticos 

y las comunicaciones. 

1.2.2. CONCEPTO. 

Debido a que la administración descentralizada se ve pareó 

nificada a través de organismos descentralizados, me precisan 

las definiciones de ambos, la primera como forma de organización 

administrativa y el segundo como órgano estructural y base de la 

descentralización misma. 

Acosta Romero señala, "la descentralización administrati-

va, es una forma de organización que adopta, mediante una ley,24 

Administración Pdblica, para desarrollar actividades que compe-

ten al listado o que son de interés general en un momento dado, a 

través de organismos creados para ello y dotados de personalidad 

patrimonio y rígimen jurídico propios".8  

8. Op. cit. p. 557. 
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Mientras tanto. Rafael 1. Martínez Morales opina "la des-

centralización administrativa, es una forma de organisscidn de 

entes que pertenecen al poder ejecutivo, y los cuales estan dot! 

dos de su propia personalidad jurídica y autonomía jerérqmica p! 

re efectuar tareas administrativas".9 

El Maestro (Jabino Praga dice, "bidescentralizacidn adminis 

trativa consiste en confiar algunas actividades administrativas 

a arcanos que guardan con la adainistracidn centralizada una ro-

lad& diversa de la de jerarquía, pero sin dejar de existir re! 

pacto de ellas las facultades indispensables para conservar la 

unidad de poder".10 

El artículo 45 de la Ley Orgénica de la Administración Pd-

blies Federal establece: Son organismos descentralizados las en-

tidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unida o por 

decreto del Ejecutivo federal con personalidad jurídica y patri-

monio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adop-

ten. Así, es importante subrayar que no sólo ea el debito fede-

ral se dan los organismos descentralizados, pues en diversos Re-

tados de la Repdblica y adm a nivel municipal, es muy coda en 
nuestros días que dichos doblarnos descentralicen algdn determi-

nado servicio pata una mejor administración, traduclidose en un 

beneficio para la sociedad. 

1.2.3. CARACTERISTICAS. 

toda ves que existen infinidad de organismos ~contralto! 

9. Derecho Administrativo. Segunda edicida. Editorial Mirla. Mé-
xico 1994. p. 127. 

10. Derecho Administrativo. Trigésimo tercera edicidU, Edito-
rial Porrda. México 1994. p. 165. 
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dos y que resultaría imposible precisar las características de 

cada uno de ellos, se estudiada de una amera conjunta, anali-

zando aquellas que son genéricas a tales entes. 

De tal forma, considero que las características que deter-

minan a los organismos descentralizados son: 

a) Personalidad jurídica. 

b) Patrimonio propio. 

e) Tienen un régimen jurídico que los rige. 

d) Denominaoidn o nombre propio. 

e) Sede y debito de competencia. 

f) Tienen órganos de direcoldn, administracidn y represe! 

*acide. 

g) Cuentan con una estructura administrativa interna. 

h) Régimen fiscal. 

1) Objeto u objetivos. 

j) Pinalidad. 

a) Personalidad jurídica. Zata deriva de una ley del Con-

greso o decreto del ejecutivo, pues coso ya se ha dicho, el istá 

do reconoce u otorga personalidad a ciertos agrupamientos socia-

les o colectividades y mediante esa ficoidn un organismo es suj! 

to de derechos y obligaciones. De esta'manerae los drganos desee! 

tralisados poseen por disposioidn legal, una personalidad juddl 

ca propia y que es distinta de la del Retado, la cual les permi-

tir& Momear su objeto y finalidades. 

Los orsaniamcedescentralisados son distintos állatado, ju-

rídicamente hablando, pero como realidad política y sociológica, 

estos ubicados dentro del gobierno y es aquí cuando surge la ne-

cesidad de una tutela por parte de la administración central, es 

decir,'al satinar a la descentralieacidn como una unidad caberme 
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mental, se refiere al hecho de que los organismos descentraliza. 

dos efectivamente son oreados por el poder °cutral y por tanto 

metiere necesariamente una tutela de este hacia aquellos, mis no 

una subordinación como algunos autores indican al disponer que 

la relación de jerarquía estd latente, a lo cual me opongo, debí 

do a que el ente descentralizado no estd supeditado a lo que or-

dene el centralizado, existiendo la posibilidad incluso de nor-

mares y estructurare, por sí mismos. 

b) Patrimonio propio. lin sentido estricto, es el conjunto 

de bienes y derechos con que cuentan los organismos descentrali-

zados para el cumplimiento de su objeto. Contar con un patrimo-

nio lee implica adquirir, administrar y disponer de bienes y de-

rechos, además, dentro de este encontramos a los inmuebles coso 

bienes de dominio váblialo, al subsuelo y plataforma continental, 

al conjunto de bienes y derechos que estan sujetos a un régimen 

de derecho privado y los que pueden manejar con libertad, final 

mente por los ingresos propios de su actividad, es decir, a los 

que obtiene por loe servicios o bienes que presta o produce. 

o) Régimen jurídico. Los organismos descentralizados •a-

tan regulados, de tunera especifica, por la ley o el decreto que 

los cred.•In ese instrumento jurídico, se expresan que son pero! 

mas morales y se seftala su patrimonio, sus órganos de gobierno, 

su objeto, denominación, su actividad y además, la autorización 

para que expidan su reglamentación interna cuando sea el caso. 

d) Denominación. De la palabra o conjunto de palabras en 

idioaa oficial del Dotado, que distingue y diferencia al organie 

mo descentralizado de otras instituciones similares, sean federa 

les, locales o municipales fijadas en la ley o en el decreto que 

los ha creado y por regla general alude a ea objeto y finalidad. 
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e) Sede y ámbito de competencia. El domicilio de los orga-

nismos descentralizados sera el que le señale su reglamentacidn, 

pudiendo contar con sucursales, por lo que se dice que la sede 

es el lugar, ciudad, calle y número, donde residen los órganos de 

deo:Aida y dirección. Por su.parte, la competencia es. el territe, 

rio o lugares donde aotéa el organismo descentralizado. 

f) Organo de dirección, administracidn y representación. 

El drgeno supremo de un ente descentralizado recibe diverso:nom-

bres de acuerdo con su particular instrumento de creación. A4111 

puede llamarse junta de gobierno, consejo diriotivo, de adainie 

trocidn, junta directiva, comité ejecutivo, etc., pero ea todo 

caso se trata de un cuerpo colegiado que es el que decide sobre 

asuntos trascendentales e importantes de la actividad y adminis-

trad& del organismo descentralizado. 

Ira tarea de ejecuté:a y representacidn esté a cargo de un 

funcionario designado por el árgano colegiado de gobierno o por 

el titular del poder ejecutivo federal, estatal o municipal, el 

cual es denominado director o gerente general. Este directivo tt 

ne entre otras funciones las siguientes como mía fundamentales: 

1. Oumplir las decisiones del cuerpo colegiado. 

2. Representar al organismo en todos los ardemos, teniendo fa 

cuitados de docilitan y ejeoucidn respecto de sus subordinados. 

Be importante resaltar que aunque no existe subordinación 

o nexo de jerarquía entre dem:entran:acida y oentralisaeidn, a 

nivel interno el organismo descentralizado si tiene una escala 

de mayor a menor, esto quiere decir, que hay superiores e infe-

riores y por tanto una subordinación de estos ditimos hacia los 

primeros. 

g) Estructura administrativa interna. Esta depende de la a! 
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tividad a que está destinado el organismo y a las necesidades de 

división del trabajo. Generalmente, existen sector*s o áreas de 

actividad con sus respectivos &liaos de carácter inferior. 

h) Ndgimen fiscal. La mayoría de los organismos dercántea-

limados, por las actividades propias de su objeto, no pagan 1a 

puestos federales, locales y municipales. Ne estima que en aqus 

líos casos ea que el organismo•descentralisado realiza una acti-

vidad que corresponde al Estado y dote le ha dado personalidad, 

patrimonio y régimen jurídico propios, -en el supuesto de que ob 

tuvieran beneficios, ya que no siempre los timar. •stos pcdxlan 

acrecentar el patrimonio de la institución o bien, ingresar el n! 

trimonio del Estado como contribuciones. 

1) Objeto u objetivos. 

j) Pinalidadee. 

Estas dos «timas caraoteristicas se abordarán en un rubro 

por separado, pues considero que son de vital importancia y ade 

ah porque son el fundamento o justificación de la creación de 

los organismos descentralizados.. 

1.2.4. NATURALEZA JURIDICA. 

En la Ley Orgdnica de la Administración Publica Pederal 

se observa, sin ninguna dificultad, la forma en que pueden mar 

creados los organismos descentralizados, as( teneos que sud por 

ley o decreto del Congreso de la Unión o por decreto del ljecuti 

vo Pederal. No obstante, las discusiones en contra no han dejado 

de parar, a raiz de que se considera que el ejecutivo no debelo, 

creador de entes descentralizados, principalmente porque a nivel 

constitucional no se le otorga tal facultad. 

19 



De tal forma, la naturaleza jurídica de los organismos se 

da a través del poder legislativo, como del ejecutivo, por lo si 

&lentes sin duda que a través de ley del Congreso no hay ningda 

problema y existe una aceptad& general, ya que sigue todoxmlme 

ceso legislativo que le da fueras normativa establecido en losa! 

lígalos 71 y 72 de la Sarta Magna.n  

Por otra parte, considero que el titular del poder ejeoutl 

ve en la prdctioa y viéndolo desde un punto de vista gay real, 

es el que se encarga de darle vida jurídica a los drganos deseen 

tralisados y por tanto, de hecho, tambien es una base de su nal! 

ralees, sin 'abarco, hago hincapié de que no esta regulado en la 

Constitución de manera expresa. 

Así, me uno a la idea de que el ejecutivo no debe orear en 
tes descentralizados y también apoyo el que se repute anticonsti 

tucional este acto unilateral. Se claro que aunque no baya funda 

mento, el decreto presidencial creador del órgano se da como vi-

lido en el Estado Mexicano, debido al evidente exceso presiden 

cial de poder. 

Siguiendo otra línea de ideaseis :tejer manera de que salga 

a la lux del mundo jurídico un organismo descentralizado, es a 

través de una ley del Congreso siguiendo todo el proceso legisle 

11. Setos dos artículos revisten una importancia increíble, ya 
que consagran el proceso legislativo de iniciativa y forma 
«da de leyes, que comprende un conjunto de actos que vea 
desde la presentación de ama iniciativa a cualquiera de las 
dos cámaras segdn sea el caso, pasando por la revisión y 
buida del proyecto, mil amo por la facultad del ejecutivo 
para ejercer el derecho de veto, la pdblicaoidn y finalmente 
la iniciación de la vigencia de la ahora nueva ley. Se opor-
tuno seftalar que en este proceso intervienen los poderes ej! 
cutivo y legislativo. 
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tiro de emelt% de las leyes, principalmente por dos cosas: la 

primera, tiene sustento constitucional, por lo que no hay mayor 

dificultad para aceptar la fundamentacidn del organismo; y segun 

da, como consecuencia de lo anterior tiene toda valides de hecho 

y de derecho, pues posee toda la legalidad que puede otorgarle 

la Conetituoidn General, sin embargo lo coman es la mecida por 

medio de decreto presidencial. 

ss prudente ~alar el articulo 71 fracción primera, en el 

cual se establece el derecho de iniciar leyes o decretos por par 

te del Presidente, es decir, de proponer iniciativas de ley al 

Congreso de la Unida, pero invariablemente esto se trata sdlo de 

una gran facultad del tjecutivo, ya que una vea presentadatalize 

+nativa, debe seguir todo el proceso legislativo al que se ha he 

cho alusidn con anterioridad. Lo mismo ocurre con el artículo 89 

fraocidn primera de la Constituida, enaguo se indios la pote! 

tad y obligación del Presidente de promulgar y ejecutar las le-

yes que expida el Congreso de la Unida, que no es otra cosa, que 

el acto solemne que tiene el Jefe de Metido Mexicano de ordenar 

se publique y se haga cumplir la nueva ley que sale al circulo je 

radico del derecho. 

De esta forma, ninguno de loa dos artículos que anteceden, 

le da la posibilidad al ejecutivo de crear organismos descentra-

lizados por medio de decreto presidencial y por tanto se puedel! 

calcar la antioonetitucionalidad de los multicitados entes, a tra 

vis de este acto. 

Por ditimo, expongo que los organismos descentralizados, a 

pesar de surgir la mayoría de ellos en forma contraria a la Con! 

tituoidno wn parte de la Adminiatracidn Pdblioa teniendo persona 

lided jurídica reconocida y consecuentementhemn la capacidad de 
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ser portadores de derechos y obligaciones. Por tal motivo,stendo 

la ley del poder legislativo la mejor manera de emerger al orden 

normativo los entes en cuestión, no se puede negar que tablea 

tienen una naturaleza de carácter administrativa, en cuanto sá 

len a la esfera del derecho por la vía del Ejecutivo. 

1.2.5. MARCO CONSTITUCIONAL 

La constitucionalidad de los organismos descentralizados 

se establece con firmeza en el artículo 90, el cual dispone: La 

Administración »aloa Pederal será centralizada y paraestatal 

conforme a la ley orgánica que expida el Congreso, que distribuí 

rd los negocios del orden administrativo de la Federacién que e! 

tarín a cargo de las Secretarías de Estado y Departamentos Admi-

nistrativos y definirá las bases generales de creas:déla de las en 

tidades paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal en 

su operación. 

Las leyes determinarán las relaciones entre las entidades 

paraestatales y el Ejecutivo Pederal, o entre tatas y las Secre-

tarías de Estado y Departamentos Administrativos. 

Siguiendo la misma idea, la Ley Orgánica de la Administra-

ción Pélalos Pederal, precisa en su párrafo segundo: Los orgsnis 

mos descentralizados, las empresas de participación estatal, las 

intituoiones nacionales de crédito, la■ organisaciones auxilia -

res nacionales de crídito, las instituciones nacionales de segu-

ros y fianzas y los fideicomisos, componen la adaibistracidn Pu-

blica Paraestatal. 

De conformidad con lo citado, podemos afirma* que, toda ves 

que los organismos descentralizados se encuentran inmiscuidos en 
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la Administracida Paraestatal, so deja lugar a dudas que ¿lobos 

cates se apoyas ea la disposicida constitucional referida. 

1,2.6. 03.1211V03 Y VIDALIDADDS. 

Primeramente se indicará con la mayor claridad posible el 

objeto de los drgamos descentralisades, pera peder explicar las 

finalidades que persiguen los mimos, las cuales son, ami pare 

ser, los motivos que permitiera' la existencia de aquellos. 

De acuerdo ces la doctrina del Maestro Asesta Damero, el 

objeto de los organismos descentralizados se supedita a las con-

sideraciones de orden práctico y político que se tomen en puesta 

es el acuesto de eu creacidn¡Ipudiendo abarcar en términos am-

plios lo siguiente, 

a) la realizad& de actividades que corresponde al Estado 

cubrir. 

b) la prestaoldn de servicios pdblicos. 

o) La edministracida y explotan& de determinados bienes 

del dominio pdblico o privado del Estado. 

d) Le prestacida de servicios administrativos. 

e) La realizad& coordinada de actividades federales, es-

tatales o locales y municipales: o con organizaciones internado 

males, de actividades asistencia técnica y desarrollo *condal» 

y la produodds de servicios o de procesos industriales. 

t)la distribudds de productos y servicios que se conside-

rando primera necesidad o que interesa al Datado intervenir en 

se comercio. 

12. Op. cit. pp. 36d y 369. 
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De una u otra forma, el objeto de los descentralizados con - 
siete en realizar determinadas actividades en las que auxilian 

en menor o mayor grado a la tumida administrativa del listado, 

pues es bien sabido por todos, que este dltiao se encuentra Latió 

sibilitado para satisfacer de una genera decorosa todos los ser-

vicios que va requiriendo la oolectividad,de ahí que el objetivo 

primordial al crear los organismos descentralizados, sea la de 

apoyar en todo lo posible al aparato administrativo. 

De acuerdo con el objeto de los descentralizados, se puede 

establecer que fundamentalmente opus finalidades son dos, 

a) Satisfacer el ¡Maris de la colectividad, mediante la 

realizad& de la tumida administrativa rpor su conducto, oua-

plir,olertas obligaciones que som propias del tetado, es decir, 

promover a la sociedad del objeto propio de su °nacida, listo no 

es ads que satisfacer a la generalidad de todas mas necesidades 

ea forma ripias, iddaea y eficaz; y 

b) Aligerar con su auxilio las cargas que tiene el listado, 
en cuanto a servicios y obligaciones se refieres 

le de vital importancia plasmar que el fendmeno desoetrall 

sudor se presenta lambida ea los gobiernos locales y municipales 

propiciando la oreacidn, surgimiento y funcionamiento de organis 

nos descentralizados en muy diversas ramas, que desde luego si-

guen los principios generales de este tipo de +Irgamos. 
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CAPITULO SEGUIDO 

LA DOTACION DB AOVA POTABLE CONO 320TICIO PUBLICO MUNICIPAL 

in México, el Municipio constituye la base de la divieida 

político, adminie$rativa y territorial de los Metidos y estos • 

su ves, de la Pederacidn, siendo aquí donde resalta la pan lapo!: 

tanate que representa en maestros días, para una mayor y mejor 

eatiefaocidn de lee necesidades pdblioae. Por otra parte, a los 

Ayuntamientos se lee otorga la realisacidn de determinados semi 

otos pdblicloe a nivel constitucional, entre ellos el del agua p! 

tabla, que generalmente as vincula con el de alcantarillado. De 

esta manera, se analizaría primeramente, aspectos globaleedel% 

micipio y loe servicios palio°s a eu cargo, enfocando la eituó 

sida administrativa que guardan, así oca* el desarrollo adecuado 

de los mismos, y posteriormente, se particularieard el agua pote 

ble y la forma en que se realiza el suministro a la poblaoidn, 

para verificar el grado de beneficios o bien, de deficiencias que 

aporta la Adainietracidn Pdblica MInicipal hacia la generalidad 

ea este tipo de servicio, inminentemente necesario y vital. 

2.1. MOCIONE: GENERALES Y OUNDAMINTON LEGALES DEL MUNICIPIO. 

2.1.1. 

Debido a que actualmente la mayoría de loe tratadista, en 

Derecho Administrativo lo ~elan como una simple forma de orce-

:deicida administrativa y ea poco tratado el tema, no se tiene 

un concepto específico de lo que si la Municipio, por lo cual se 
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establecería odio algunas de las definiciones mis completas y bd 

cacao para el estudio en cuestidn. 

Así, Reynaldo Pola sostiene "el Municipio es una traccidn 

territorial del Retado, distrito o territorio con uncida °ti 

cial, donde se hallan congregadas numerosas familias que obede 

ceo las mismas leyes y estira sujetas a la accidn administrativa 

de un Ayuntamiento".13 

José Camas Torruco por su parte dice "el Municipio es una 

unidad política dentro del Estado, una comunidad geogríficamente 

localizada y que reconoce una autoridad propia para la "batid* 

de los intereses puramente locales, disponiendo de una estera 

particular de competencia, sin embargo el Municipio no estí sepa 

rado del Retado, sino por el contrario, integrado a su estructu- 
, ra .14  

Para Robles Martínez "el Municipio Mexicano es una persona 

jurídica integrada por una esociacidn de vecindad asentada en 

una otrounscripcidn territorial que es la base de la «vicié!' pó 

lítica, administrativa y territorial de una entidad; constituye 

un nivel de gobierno con capacidad jurídica, política y 'condal - 

ca, para alcanzar sus fines y autogobernarse, con sujecidn a un 

orden jurídico superior"./5  

El articulo 115 de la Constitucidn del Estado de Hidalgo 

nos da un concepto de lo que debe entenderse por Municipio, sena 

13. Cit. por ROBLES MARTIMEZ, Reynaldo. El Municipio. Segunda 
edición. Editorial Porrda. Mixico 1993. p. 140. 

14. Cit. por RUIZ MASSIEU, Jose Francisco y MAUS, Diego.beg 
Derecho Constitucional Mexicano. Primera edición. Editorial 
Porras. Mixico 1983. p. 193. 

15. Op. cit. p. 143. 
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landoe 	Municipio es una instituida, con personalidad jurídi-

ca política, con territorio determinado, en el que se encuentra 

el :Idilio de poblacidn, dotado de autonomía, para atender a sus 

necesidades, para lo cual manejaré su patrimonio conforme a la 

ley y elegiré directamente a sus autoridades. 

La nota característica de las conceptiones que anteceden, 

es sin duda la de resaltar el elemento Mazno reflejado en la po.  

blande, el territorial de acuerdo coa la situaoidn geogréfica 

de cada Municipio y por dltiao, una normstividad capeado gober-

narlos eficazmente. 

2.1.2. NATURALEZA Y PERSONALIDAD MEDICA. 

Muchas son las corrientes tendientes a explicar la natura-

leza jurídica del Municipio, sin que exista hasta al momento mil 

~dad de opiniones, no obstante se tratard de buscar la esen-

cialidad del mismo, a través de una diversidad de posturas que 

van desde considerarlo un ente autdnono, hasta tenerlo sometido 

al poder estatal y al federal, de esta manemos exponen las si-

guientes teorías, tendientes alandlisis propio de wu naturaleza 

jurídica. 

A) El Municipio como una forma de organizad& administrativa 

(La descentralización por regida). 

Esta es la clésica teoría que trata de demostrar la natura 

loza jurídica del Municipio principalmente por la enorme in-

fluencia que tiene en Ibis% a través de los ilustres Maestros 

Rabino Praga y Andrés yerra Rojas, exponiendo la teoría francesa, 

la cual señala al Municipio como un organismo descentralizado 

por regida de carécter administrativo, sin embargo, estoy en to 
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tal desacuerdo,con tal tesis y sostengo que no se debe conside-

rar al Municipio como un ente descentralizado, fUndamentalmente 

por lo que a oontinuaoidn Miedos 

a) 11 Municipio es una forma de descentralizacién, pero no 

administrativa, sino polftica, ya que deriva de la estructura y 

organizas:44n edema del Estado, plumada en la Constitucién Gene-

ral; en cambio la descentralizacién administrativa deriva del 

ejecutivo o bien de una ley del Congreso. 

b) Al organismo descentralizado,e1 ejecutivo lo crea y le 

otorga una parte de su competencia; en tanto, el Municipio es 11 

bre y tiene su propia esfera competencial, sin que ésta le sea 

otorgada por algdn drgano federal o estatal, sino por la Consti-

tucidn. 

e) Los organismos descentralizado, pueden desaparecer en 

el momento que considere necesario el Ejecutivo, toda ves que su 

oreaoidn fue para auxiliarlo en su actividad, por lo que una ves 

reorganizado puede suprimir la alternativa del ente descentrali-

zado; el Municipio, en contraparte no puede desaparecer ni por 

conducto del ljecntivo, ni por una ley ordinaria del Congreso. 

d) Los organismos descentralizados pueden figurar en la e! 

fere federal, estatal e'incluso municipal, por lo que no puede 

ser este último nivel de gobierno un drgano de tal naturaleza. 

e) La personalidad y patrimonio propios del organismo se 

los otorga el Ejecutivo o bien una ley creada para tal efecto; 

por su parte el Municipio es la misma Constitucidn General quien 

le da tal personalidad y &si mismo su patrimonio. 

f) P.1 Presidente Municipal es electo en forma popular a 

través del voto; en tanto en el ente descentralizado casi por re 

/la general, el director o gerente es designado por el Mjecutivo. 
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fe aquí, donde se debe abandonar la idea del organismo des 

centralizado por ~dm, pues las diferencias con el Municipio 

son evidentes, ademas este ditimo reviste una gran importancia 

en México, ya que es a si manera de ver las cosas, la piedra an-

gular de todo nuestro sistema, debido a que es la forma saque se 

organizan los fetadosopilaree babieca de la Pederecidn. 

D) M1 Municipio como un ente soberano. 

Mota teoría considera al Municipio coso un poder pdblioo 

de la misma jerarquía que el estatal y el federal, partiendo de 

la idea que la autonomía se ve reflejada a nivel constitucional 

al cinglar como características municipales las siguientes' 

a) Los Municipios tienen personalidad jurídica propia. 

b) Poseen patrimonio propio. 

e) No existen vínculos de subordinacidn jerárquica entre 

el gobierno del listado y los Ayuntamientos, mucho menos con la 

Pederacidn. 

d) 111 Municipio administra libremente su hacienda. 

e) Tienen facultades materialmente legislativas, ejeouti -

vas y judiciales. 

f) ti Ayuntamiento es electo popularmente. 

Is obvia la verdadera intenoidn que se tiene de derecho pá 

ra el Municipio, al otorgarle todas estas facultades, ya que la 

doctrina en ouestidn tiene su sustento en la autonomía que debe 

dénoslo, sin embargo, realmente se observa que el Municipio no 

es en su totalidad, autdnoao, debido a las intromisiones que le 

son hechas por parte de los gobierno, estatales y el federal. 

O) >Z1 Municipio como un ente natural. 

Zeta corriente afirma que el Municipio nace en forma espoE 
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tino% a %l'avíe de las necesidades que va teniendo el hombre, es 

decir, surge de acuerdo al interés general que va requiriendo 

una determinada sociedad, seAalando que debe ser respetada la 

existencia y funcionamiento del mismo, por parte del poder sacio 

mal como al se tratara de cualquier derecho individual. 

D) E. Municipio como un órgano que ejerce poderes comodonas 

dos. 

Aquí, »importante de resaltar, es quels (lomead& en nues 

tro derecho sello tiene dos modalidades, la concedéis por servi-

cios públicos y la concesión para la explotación de bienes del 

Estado. 

Así, tomando en cuenta que la concesidn "es un acto de de-

recho pábilo°, mediante el cual el Estado delega a un particular 

o una empresa privada una parte de su autoridad y de sus atribu-

ciones para la prestación de un servicio de utilidad ganeralmll 

se puede advertir que al Municipio no le delegan facultades al 

tribuciones la Administracián Pábilo' Federal o la Estatal para 

realizar determinados servicios páblicos, ya que la %actitud& 

Política es la que verdaderamente le otorga tal potestad apelar.  

tículo 115, además para dejar Mera en forma total esta teoría, 

en la concesián siempre 'existen determinados actos o trámites 

y la voluntad unilateral del Estado de otorgarla, cosa que no 

ocurre en el Municipio. 

1) 21 Municipio considerado como un ente autárquico territo- 

rial. 

La palabra autarquía deriva del griego autárkla que es la 

16. 0330E10, Manuel. Dicdonario de Ciencias Judaices. Políticas 
y Sociales. Editorial Menestra. Argentina 1978. p. 143. 
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condicidn del ser que no tiene necesidad de otro para su subsis-

tencia o desarrollo. 

Para el análisis de esta teoría tomaremos la doctrina de 

Teresita Rendón Muerta Barrera, la cual nos dice "21 tirata° 

autarquía se concibe en dos criterios, la autarquía como autosu-

ficiencia o independencia que es el significado original  de la 

palabra; y como denotativo de dependencia o vinculacidn jerárqul 

ca. 

Por tal motivo la naturaleza jurídica del Municipio en Mé-

xico es autárquica, entendiendo este concepto en su segunda con.,  

notación, sato es como dependencia y subordinación jerárquica ex 

clusivamente en el campo político y autosuficiencia en la este,-

re administrativa°17de acuerdo con lo siguiente: 

a) No tiene delimitada una competencia privativa, en vir-

tud de que tanto las leyes federal**, como locales invaden a las 

materias que de origen corresponden al Municipio. 

b) Carece de potestad legislativa plena; puse sus leyes 

tributaria y la Orgánica municipal, las dicta el poder legislati 

vo local, dejando sélo la posibilidad de expedir reglamentos in-

ternos y sobre policía y servicios. 

o) No obstante que el Municipio tiene un patrimonio propio 

no puede de hecho y de derecho, administrarlo con libertad. 

d) :1 poder central federal y estatal subordina al munici-

pal en todos los sentidos, ya que entre otras cosas, determina 

los ingresos y egreso», controla la actuacidn de los funciona 

rios municipales y en general predomina esta actitud en todos 

los drdenes del Municipio. 

17. Derecho Munich:toa. Primera edicidn. Editorial Porreta. Mixto* 
1985. p. 127. 
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De esta manera, la autarquía territorial municipal se da 

precisamente por ese grado de dependencia que existe casi de ma-

nera impositiva de parte de los gobiernos federal y estatal. In 

otro orden de ideas, no hay que olvidar que de acuerdo con el o-

rigen del término autarquía, se le da un significado opuesto al 

que en realidad tiene, debido fundamentalmente a que los doctri-

narios le han otorgado ese sentido y el cual ha sido retomado pa 

ra el comentario sobre esta ideología del Municipio. 

P) El Municipio considerado como un nivel de gobierno. 

Esta corriente se basa en la diversidad de disposiciones 

que contiene la Constitución General, separando a la Pederacián, 

Estados y Municipios, es decir, expresa que nuestro texto legal 

de mayor jerarquía ~ala varios niveles de gobierno, los cuales 

deben desarrollar y ejercer la Administración Pública. Así, el 

artículo 40 constitucional establece:41s voluntad del pueblo me-

xicano constituirse en una República representativa, democrática 

federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo con-

cerniente a sturégimen interior, pero unidos en una Merecida 

establecida sedo los principios de esta ley fundamentelli  

Se puede advertir que en el precepto anterior existen dos 

niveles de gobierno que son el federal y el estatal, al disponer 

que el Estado Mexicano es un Estado compuesto, integrado por En-

tidades federativas, sin embargo, tenemos que aludir al artículo 

115 del mimo ordenamiento para saber que estas a ea ves se divl 

den en Municipios, los cuales constituyen el tercer nivel de go-

bierno. 

El artículo 115 señalas Los Estados adoptarán, para su ré-

gimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo 

popular, teniendo como base de su división territorial y de su 
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organización política y administrativa el Municipio libre. 

Una afirmación vilida de esta doctrina es que en nuestro 

país existen tres niveles de gobierno; el federal, estatal y mu-

nicipal, con la convicción de que tanto el artículo 40, coso el 

115 sello son el fundamento sólido de esta teoría, dejando la po-

sibilidad comprobada de que existen sds disposiciones constitu-

cionales que se refieren a estos tres niveles de gobierno, citan 

do sólo algunas para una mejor comprensién. 

El:artículo tercero, dice en el primer párrafo: la educa-

ción que imparta el Estado -Pederacidn, Estado4uniciplos, tende-

rá a desarrollar anadnicaaente todas las facultades del ser bula! 

no... 

El artículo 31 en su fracción cuarta afirma la obligación 

de todos los ~lomos para contribuir a los gastos de la Ped! 

ración, Estados y Municipios. 

Y el artículo 27, traccidn sexta abunda un poco, especifi- 

cando; Los Estados y el Distrito federal, 	mimo que los Eunl 

cipios de toda la República, tendrdn plena capacidad para adqui-

rir y poseer todos los bienes raíces necesarios para los servi-

cios pdblioos. 

O) El Municipio como ente político-administrativo territorial 

(Constitución Política de 1917). 

Esta es lidltima teoría, en cuanto a la naturaleza jurídi-

ca, enoentrindose asentada en la Constituoldn General ye" con-

cretamente en el artículo 115, pues cono ya se mencioné, el Muni 

oipio es la base de la división territorial y de la organización 

política y administrativa de los Estados que componen la Pedem-

cidn. Por tanto, loe Estados están obligados a estructurares de 

esta forma por mandato constitucional y adeude porque es la me- 
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jor manera de satisfacer las necesidades del interés pdblico. 
Por otro lado, esta corriente resalta que Di situacidn que 

guardan loe Municipios con los listados no es de jerarquía de es-
tos dltimos y de subordinacidn de los primeros, sino dnioanente 
existe una relacidn o ostia sujetos a un poder de tutela que *- 
Jeme loe congresos locales, esto es, el Mecho de que las Enti-
dades Federativas tengan que dividirse en Municipios, no implica 
una subordinacidn, pues definitivamente, no tienen los Estados 
otra alternativa de estructuracidn, ya que la propia Clonetituoidn 
lo selle:lee 

Si bien es cierto que todas las teorías referidas tienen en 
algunos puntos un determinado grado de verdad, solamente se *Ole 
ro a dos de ellas: a la que señala al Municipio como un nivel de 
gobierno y a la que lo acepta como un ente político -administratl 
vo,territorial basado en la actual ley fundamental, ya que cier-
tamente, anterior a la Carta Magna de 1917, existía la figuran 
nicipal, y ah si nos remontamos tiempo más atrás, se daba esta 
institución, pudiendo adecuarla a la doctrina del ente natural, 
pues toda situacidn jurídica para verse reflejada es necesario 
una iniciativa por parte de la sociedad, sin embargo de cantorral 
dad con el artículo 115 del máximo ordenamiento jurídico, se ob-
serva claramente que el Municipio, efectivamente, encaja en la 
corriente del ente político-administrativo territorial. De tal 
:Puerto, siendo el Municipio base estructural de los Estados sin 
olvidar que estos lo son de la Pederacidn, resalta la importancia 
que reviste en la actualidad. 

Partiendo de esta ideología, afirmo que el Municipio cons-
tituye un nivel de gobierno, en primer término porque la Mey y 
la doctrina unifican sus criterios y aceptan la divigién Federa- 

34 



cidra, tetados, Municipios y en segundo, porque en nuestra reali-

dad política jurídica se han dado cambios sustentando esta teoría 
en el sentido de admitir o imponer tres niveles gubernamentales, 

siendo el mis palpable el suscitado el 3 de febrero de 1983, su 
el que se da una mayor autonomía y competenois al Municipio y la 

cual se analisard conste éntasis en un tema por separado. 

Siguiendo esta linea de comentarios, no puedo dejar de me! 

donar la corriente que sitial* al Municipio coso un ente sobera-

no, fundándose en la serie de características que le son otorga-

das por el orden jurídico, no obstante en la actualidad se tiene 

otra realidad, pues no tiene la oportunidad para conducirse por 

si mismo, toda vez que los gobiernos estatales y el federal se 

entrometen en los asuntos propios del Municipio, teniendo como 

consecuencia la degeneración de esta teoría. 

La autarquía territorial, como idea tendiente aemplicar la 

naturaleza jurídica del Municipio, tiene muchos puntos aplicables 

pero no considero que constituya la doctrina zis pertinente, ya 

que todas las situaciones que encuadra son las deficiencias cau- 

sadas por la demasía de poder federal y estatal contra el munici 

pal. De esta manera, reafirmo que la verdadera naturaleza jurítil 

ca del Municipio de hoy ea día, es la de encauzarlo como un nivel 
de gobierno y enmarcarlo como ente político-administrativo terri 

torial, surgido de la Constitución general, a la cual todos debe 

sos estar sujetos y cumplir sus disposiciones. 

Una ves delimitada la naturaleza jurídica del Municipio, 

nos evocaremos a la personalidad jurídica del niego. Respecto a 

esta, es importante recalcar lo que establece el artículo 115 
fracción segunda parrsfo primero de la Carta Magna vigente que a 

la letra indicas Los Municipios estaréis investidos de personali- 
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dad jurídica y manejaría su patrimonio conforme a la ley. Ahora 

bien, tomando en consideración que "la personalidad jurídica es 

la aptitud de ser sujeto de derechos y obligacionessle, sin duda 

se reconoce que el Municipio es una persona jurídica do, derecho 

pdblico con la capacidad necesaria para realizar les actos jurí-

dico', de su competencia, de tal forma que puede manejar su patri 

momio con libertad para la consecución de sus objetivos y final& 

dades. 

Debido a que la personalidad jurídica de los entes oolecti 

vos es muy cuestionada y a raíz de que el Municipio es seftalado 

coso una persona de esa naturaleza, sería demasiado extenso pre-

cisar todas las teorías que se han hecho a expensas de ella, por 

lo que recurrimos a la Constituida General para interpretarla y 

afirmo que se le debe atribuir dicha personalidad jurídica por el 

simple hecho de contemplarlo en la normatividad mencionada, Me- 

zas como realidad concreta, nos es fácil apreciar que efectiva - 

mente'el Municipio realiza actos encaminados a satisfacer su* te 

reas con la mayor eficacia posible, no debiendo ser una complica 

cidn y un gran problema determinar la personalidad de nuestra 

titucidn. 

Por otra parte, siendo el Municipio una persona jurídica, 

debe tener ciertos atributos handamentales que a si parecer son; 

el nombre, la capacidad y el patrimonio. 

Mn cuanto al nombre, es la palabra o conjunto de palabras 

que se emplean para identificar y diferenciar a un Municipio; la 

capacidad es la facultad para ser titular de derechos y sujeto 

de obligaciones, lo cual es propio del Municipio, aunque se debe 

18. ROBLZS MARTIN£Z, Meynaldo. Op. cit. p. 158. 
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tener cuidado, pues existen casos en que le es restringido prin-

cipalmente por la intromisidn del Estado o Pederacidni por &ti-

mo, el patrimonio se puede conceptueltzer como "el conjunto de 

bienes y derechos, recursos e inversiones que como elementoscmns 

titutivos de su estructura social o como resultado de su activi-

dad normal ha acumulado el Estado y que posee a titulo de &ello o 

propietario, para destinarlos o afectarlos en forma permanente a 

la prestacidn directa o indirecta de los eervicios pdblicos a su 

cargo o a la realisacidn de sus fines".19  

2.1.3. AUTONOMIA. 

"La autonomía es la potestad que dentro del Estado pueden 

gozar Municipios, provincias, regiones u otras entidades de dl, 

para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante 

normas y drganos de gobierno proplos".2D  Obviaments.el concepto 

hace *luid» a una autonomía administrativa, la cual tiene el Mu 

nicipio trent, al gobierno estatal y federal, pues cuenta conets 

propios órgano• de administracidn que desarrollan sus acciones 

con total independencia. 

Siendo la autonomía ano característica del Municipio, tiene 

trascendencia pólítice y jurídica, debido a que se basa en unid! 

tema de elecciones democr(ticas para designar a los miembros del 

Ayuntamiento y por tal motivo, no existen drgenos intermedio, en 

tre la adsinistracidn municipal y la estatal o federal, además la 

citada autonomía se refiere exclusivamente a la regida urbana 

19. BUSTAMANTE, Eduardo. Cit. por Metida Huerta. Op. cit. p. 159. 
20. Instituto de Investigaciones Jurídicas. Diccionario Jurídico 

Mexicano, Editorial Porrda 	México 1983. p. 275. 

37 



o rural que comprenda la superficie territorial de cada Munici-

pio. Seto es, a pesar de que el Congreso local expide la Ley Ors 

ganica Municipal, no significa que el Municipio no tenga una li-

gera autonomía, ya que tomando en cuenta tal normatividad y sin 

menoscabo de sus lineamientos, el gobierno municipal puede en un 

momento dado establecer sus propias estructuras, su organisacién 

y sus leyes, tal es el caso del Dando Municipal de Policía y luan 

Gobierno entre otras. A mayor profUndisacian#  será necesario rs 

saltar que la poblacidn municipal es la que determina quiénes as 

rala su. representantes a través del voto en las elecciones en di 

cha esfera gubernamental, como se ha mencionado en líneas prece-

dentes. 

La ley fundamental en el artículo 115, reconoció la existen 

cía del MUnicipie libre y declara su autonomía frente a los go-

biernos de los Estados y la redimido, sin embargo no previa la 

forma de asegurar su eficacia y en la practica las legislaturas 

y Ejecutivos locales, mei como los federales la transformaron en 

letra conatitucionil o en una autonomía restringida principaless 

te por tres situaciones, 

a) La tendencia estatal y federal a someter a los gobier-

nos municipales. 

b) 11 hecho de que el Municipio carezca de poder legislati.  

ve y los Congresos locales regulen la actividad municipal a tra-

vés de la ley organice. 

c) La penuria *condales en que vive la mayoría de loe Muni 

cipios, por la falta de renglones tributarios convenientes a sus 

necesidades. 

No obstante que el Municipio tiene una limitada autonomía, 

puede en determinados aspectos actuar ejerciéndola, pues también 
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un exceso de poder represivo de loe niveles de gobierno superiores 

(federal y estatal) no dejaría administrar de una forma ade o m! 

nos regular al gobierno municipal. 

2.1.4.11. 425112U. FEDERAL Y XL RUNICIPIO. 

Al referirse a un sistema federal se esté haciendo énfasis 

al régimen imperante en México, as1011 listado Federal es MmonlbE 

ma de Estado basada en una organisacidn politica, donde cada lis-

tado miembro es libre y soberano en todo lo concerniente a su ré 

gimen interior y contribuye a la formociéo de la voluntad del la 

todo Federal".21 

La finalidad de establecer la ubicación del Municipio en el 

sistema federal es la de tener una mejor idea de como 'repercute 

en todos losdábitos del pais esta figura jurídica, M'oda de pr! 

olear con mío detalle algunos aspecto. concretos, coso el de ser 

titular de una autonomía respecto de los gobiernos de 30s Estados 
y la propia Pederacidn. 

Es de suma importancia *ahilar lo que indica el articulo 

40 constitucional el cual es el fundamento saldo del régimen fa 

dual: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 2.0d-
blies representativa, democrática, federal, compuesta de Estados 

libres y soberanos en todo lo concerniente a ea régimen interior 

pero unidos en una Federad& establecida segdn los principios 

de esta ley fundamental. De acuerdo al texto legal se puede ad-

vertir que el Estado Federal es todo un complejo formado de va- 

21. UREA ROJAS, Andrés. Ciencia Política. Decimo primeri edi-
ción. Editorial Pende. México 1993. p. 621. 
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ries antidades isderativas, las cuales poseen la característica 

de ser libres y autónomos o independientes en cuanto a su régi- 

men interior, pero unidas a través de un pacto federal. lato 

re decir que todos los tetados de la federación están sujetos a 

los lineamientos establecidos ea la Oonstituoién %mena, 4111 dI 

bargo, no significa que las entidades no puedan tener su propia 

ley fundamental, pero con la salvedad de que deben apegarse sis! 

pre al máximo ordenamiento legal. 

través del tiempo, se ha observado una tendencia hacia el 

federalismo, teniendo el Municipio una intima relacida en esto, 

por lo que la Constituida' Política que actualaents nos rige es 

la que viene a otorgar a dote un punto esencial, que no es otra.  

*osa que ser la base de la Pederacidn Atiesa, debido a que el Ma-

tado Moral realiza una descentrallocidn de cardoter político 

por medio de las Mntidades Párativas y a su ves éstas por asada-

to constitucional deben estructurare* y administrarse por la in! 

titucién del Municipio. 

Its de tocarse en consideración que el Municipio» da vigor 

al régimen federal, pues propicia que en su esfera de acción, 

exista una mayor intervención por parte del ciudadano, lo que pro 

vota que los gobernantes se preocupen permanentemente • por lo 

menos así debería ser 	por interpretar de una manera fiel el 

pensamiento de los gobernados, esto es, realicen sus tareas para 

el beneficio de la **l'unidad, a efecto de que ésta sea dotada de 

todos los servicios póblicos o al menos, los mds indispensables. 

De esta amera, estando la población ads entrelazada y con 

un mayor acercamiento con el Municipio, este puede proporcionar 

un alto :Ibero de servicios públicos que conlleven calidad y ade 

mds correspondan a las necesidades propias de la misma comunidad, 
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trayendo cono consecuencia una mejor 'Entidad Federativa y sin du 

da, un Estado Federal con mejores y mío dptixoe resultados, ya 

que a fin de cuentas, por seo me escogió seta tipo de régimen, el 

cual se pensó y se cree en la actualidad, que Isla forza mío ad! 

ouada para satisfacer a la colectividad. 

De tal suerte, no se puede concebir un' Estado miembro dela 

Federación sin Municipios, pues definitivamente el gobierno está 

tal carecería de la relación que puede tener un Ayuntamiento con 

los individuos, siendo contraproducente para la generalidad y pa 

ra el desarrollo mismo del régimen federal. 

2.1.5. MARCO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO. 

21 sustento jurídico constitucional del Municipio se sá 

cuentra enmarcado ea el artículo 115 en el que se ~elan de una 

amera amplia sus características, facultades, obligaciones y 

formas de regirse, para el mejor desarrollo municipal. Ami, el 

texto legal dispones 

Los listados adoptarán, para su régimen interior, la forma 

de gobierno, republicano, representativo, popular, teniendo como 

base de su división territorial y de esa organización política y 

administrativa, el Municipio libre conforme a las bases siguien-

tes. 

Este primer pértafo es el que apunta la manera en que han 

de estructurar y organizar las Mandadas Federativas. 

I. Cada Municipio seré administrado por un Ayuntamiento de 

elegida popular directa y no habré ninguna autoridad intermedia 

entre éste y el gobierno del Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y síndicos de los 
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Ayuntamientos electos popularmente por elucida directa, no p! 

drén ser reelectos para el período inmediato. Las personas que 

por elección indirecta o por nombramiento o designación de algu-

na autoridad desempeñen las funciones prapias de esos oarRoo,cv. 

quiera que sea la denominacida que se les dé, no podrén ser ello 

tse para el periodo inmediato. Todos loe funcionarios antes men-

cionados cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrénew 

electos para el período inmediato con el carácter de suplentes, 

pero los que tengan el carácter de suplentes, si podrán ser ele! 

tos para el periodo inmediato coso propietarios a menos que ha-

yan estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo di las don terceras 

partes de sus integrantes, podrín suspender ayuntamientos, decl! 

rar que éstes han desaparecido y suspender o revocar el mandato 

a alguno de mas miembros, por alguna de las causas graves que la 

ley local prevenga, siempre y cuando sus aieabros hayan tenido 

oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alega 

tos, que a su juicio convengan. 

la caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por 

remalla o falta absoluta de la mayoría de sus miesbros, si con-

forme a la ley no procediere que entraran en !Unciones los suplen 

tes ni que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas de-

signarla entre los vecinos a los Consejos Municipales que concld 

rdo los períodos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo, 

será sustituido por su suplente, o se procederé segdn lo dispon-

ga la ley. 

La fracción primera habla de la administración del Munici-

pio, expresando que los representantes de cada uno de ellos se- 
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rota elegidos por el sistema democrático de elecciones a travis 

del voto ciudadano. Posterioraente, señala una serie de limitan-

tes a los presidentes municipales, regidores.7 sindico., todo el 

te en claro beneficio de la propia comunidad municipal, rimasen 

te, regula la facultad por parte del poder legislativo local 

poder declarar la suspensión o desaparicida del Arontoolooto por 

alguna causa grave que la propia legislatura considere de esa n! 

%relega. En definitiva, este párrafotiene un singular interds, 

pues en unkmomento dado las legislaturas de loe Estados pueden 

utilizarlo para otros fines contrarios a la misma ley, ya que 

con esta 'posiblidad cualquier situación podría considerarse gra-

ve y por tanto traería como consecuencia el que desaparezca el 

ayuntamiento, adn cuando previamente se haya elegido en forma d! 

»crítica. 

Los Municipios estarán investidos de personalidad jur£ 

dios y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 

Los Ayuntamientos poseerán facultades para expedir desove!: 

do con las bases normativas que deberán establecer las legislan 

ras de los Estados, loe Bandos de Policia y Buen Gobierno y los 

reglamentos, circulares, y disposiciones administrativas de ob-

servancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

Esta segunda fracción otorga un patrimonio y una personali 

dad jurídica propios al Municipio, ademé, les deja la viabilidad 

de poder legislar, al expedir el Bando Municipal y algunos regla 

mentos y disposiciones administrativas, pero siempre dentro de 

los limites que le marca la propia ley loCal. 

III. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando 
set fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrán a su car-

go los siguientes servicios pdblicos: 
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a) Atm' potable y alcantarillado. 

b) Alumbrado pdblico. 

o) Limpia. 

d) Mercados y centrales de abasto. 

e) Panteones. 

f) Rastró. 

g) Calles, parques y jardines. 

b) Seguridad pdblics y tránsito. 

i) Los demás que las legislaturas locales determinen segdn 

las condiciones territoriales y cocioecondmicas dolos Municipios 

así como su capacidad administrativa y financiera. 

Los Municipios de un sismo Soltado, previo acuerdo entre 

sus Ayuntamientos y con sujeción a la ley, podrán coordinarse y 

asociarse para la mis eficaz prestación de los servicios publi - 

mos que les correspondan. 

La fracción tercera unida que servicios pdblioos son dela 

competencia exclusiva de los Municipios, de esta manera debo re-

saltar el inciso "a", debido a que ea uno de los puntos esencia-

les de nuestro-estudio y que adiado se analizará con mayor fren 

si con posterioridad. 

IV. Los Municipios administrarán libremente su hacienda, 

la cual se formarl de los rendimientos de los bienes que le per-

tenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que 

las legislaturas establezcan a su favor, y en todo casos 

a) Pereibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicio-

nales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobilia-

ria, de su fraccionamiento, división, consolidación, traslacidn 

y mejora así como las que tengan por base el cambio de valor de 

los inmuebles. 
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Los Municipios podrán celebrar convenios con el Estado pá 

re que éste se haga cargo de algunas de las funciones relaciona-

das con la administración de esas contribuciones. 

b) Las participaciones federales, que suda cubiertas por 

la tederaoidn a los Municipios con arreglo a las bases, montos y 

plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los 

Estados. 

o) Los ingresos derivados de la prestación de servicios pé 

bite»s a su cargo, 

Las leyes federal*s no limitarán la facultad de los Esta-

dos para establecer lee contribuciones a que ee refieren los in-

cisos a) y o), ni concederán exenciones en relación con las mis-

mas. las leyes locales no establecerán exenciones o subsidios 

respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de las per-

sonas fieless o morales, ni de instituciones oficiales o priva -

das. Sélo los bienes del dominio pábilo de la Pederaciáno dá los 

Estados o de los Municipios estarán exentos de dichas contribu • 

clown. 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de in-

gresos y revisaría suscuentas páblicas. Los presupuestos de egre-
sos serán aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingre-

sos disponibles. 

La cuarta fracción indica la libertad que tiene el Munici-

pio para administrar su hacienda, la cual se integra por los bis 

nes municipales y por las contribuciones que reciba, por los en 

vicios pábilo°s prestados, además de todas aquellas que la propia 

Entidad Federativa establezca a su favor, 

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales 

y estatales relativas, estaría facultados para formular, aprobar 
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y administrar la sonificacidn y planes de desarrollo urbano muni 

cipal, participar en la creacidn y administración de sus reser 

vas territoriales; controlar y vigilar la utilizacidn del suelo 

en las jurisdicciones territoriales; intervenir en la replante 

sida de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y pet 

alisos para conlrucciones, y participar en la creacidn y adminis-

tración de zonas de reservas eooidgioae. Para tal efecto y ds oca 

formidad a los fines señalados en el párrafo tercero del articu-

lo 27 de esta Gonstituoidn, expedirin los reglamentos y disposi-

ciones administrativas que fueren necesario,. 

VI. Cuando dos o ale centros urbanos situados en territo 

ries municipales de dos o mío entidades federativas forme:iones 

dan a formar una continuidad demográfica, la Merecida, las En-

tidates Pederativas y los Municipios respectivos en el debito de 

sus competencias, planearán y regularía de manera conjunta y zolr 

Alnada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal 

de la materia. 

VII. El Ejecutivo bienal y los Gobernadores de los Esta-

dos tendría el mando de la fueres pública en los Municipios don-

de residieren habitual o transitoriamente. 

VIII. Las leyes de los Estados introducirla el principio 

de la repreeentacidn proporcional en la eleccidn de los ayunta-

mientos de todos los Municipios. 

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus tra-

bajadores, se regiría por las leyes que expidan las legislaturas 

de lee Estados con basa en lo dispuesto en el articulo 123 de es 

ta Constitucidn, y sus disposiciones reglamentarias. 

Las fracciones quinta y sexta se refieren a la competencia 

municipal en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano 
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y ecología. 

La fracción octava establece el sistema de representación 

proporcional para todos los Municipios, sin consignar dates» p! 

blacionales. E. intimo pirrafo sustenta una mayor seguridad ea 

las relaciones de los Municipios coneuertrabajadores. 

2.2. 103 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y LA DOTACION DI AOVA P9 

WILL 

generalmente, la preocupación por las funciones gubernamee 

tales encuentra su referencia sustantiva en los servicios pdbli-

cos. En efecto, el ciudadano coadn en muchas ocasiones no se cue! 

tiona sobre las grandes orientaciones de la política nacional, 

pero si se encuentra Combate de las deficiencias o aciertos de 

políticas pdblicas concretas que le permiten contar con mejores 

satisfactorios. Así, las actuaciones de los Ayuntamientos sobre 

la vida de los gobernados se percibe directaaente en la cobertu-

ra y calidad de los servicios que presta. De tal suerte, en este 

rubro se desarrollad un análisis profundo de los servicios y& 

blicos municipales, en cuanto a su conceptualivecién, elementos 

o carícteres, clasificación y formas de prestarlos. Enseguida se 

estudiar! el agua potable como uno de los mía fundamentales ser-

vicios pdblioos, no solo municipal, sino incluso a nivel nacional, 

considerando también que dentro de los servicios que marca el al: 

tiendo 115 Constitucional, juega un papel principal y prepoad. 

rente. 

2.2.1. LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES. 

Es notable hoy en día, que el centro de atención de las 
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autoridades administrativas municipales se ve reflejado en los 

servicios que presta a la comunidad, pues debido a que los hom-

bres tenemos necesidades que debemos forzosamente satisfacer, es 

prudente que exista una inclinación especial para ello. De esta 

manera, al asumir a administrad& pdblics en forma directa y re-

glamentada,la responsibilidad de proporcionar servicios a los ad 

ministrados surge lo que se denomina servicio pdblico, limpiándo-

selo asi por su doble cardoter de satisfacer una necesidad coloó 

tiva y de estar atendida por el propio astado. 

De tal suerte, no hay que profundizar demasiado para ente-n 

der la relevancia que tienen los servicios pdblicos en toda orga 

nizaoi6n administrativa, ya que es imperante cubrir las exigen-

cias que va originando el interds pdblico y además es determinan 

te el fomento de esta actividad en las distintas esferas guberna 

~taloa (iederacidn, Estados, Municipios) por la trascendencia 

que representa ea todos los individuos. 

Es inobjetable lo determinantes que resultan los servicios 

pdblicos en toda sociedad, pues de ellos depende que la general& 

dad tenga un desarrollo adecuado en todos los dmbitoa de eu exi! 

tenia. 

DITINICION. 

Es primordiál indicar que no hay unanimidad en las diver-

sas concepciones que se han utilizado para el servicio pdblico, 

por lo que se establecerán algunas emitidas por los mío ilustres 

tratadista' y otras que se señalan a nivel municipal, las males 

son base elemental de este tema. 

Es prudente apuntar, quo debido a las necesidades de los 
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individuos, que son cambiantes dependiendo de aspectos «andad -

cos, políticos y culturales. Consecuentemente, las nociones del 

servicio pdblico tienden tambien a modificares y a observares dms 

de distintas perspectivas, sin embargo, todas las opiniones que 

se han vertido sobre el servicio pdblioo tienen algo en coalla 

traduciéndolos en la iaalinaaida tendiente a satisfacer las exige 
cías de la sociedad, viéndose reflejado en un mayor bienestar co 

lectivo. 

Desde el punto de vista de Andrés Serra Rojas, el servicio 

pdblioo: "Es una actividad técnica, directa o indirecta, de la 

Adainistracién Pdblica activa o autorizada a los particulares, 

que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera per-

manente, regular, continua y sin propdsitos de lucro, la satis-

tenida de una necesidad colectiva de interés general, rajeta a 
un régimen especial de derecho pdblico".22' 

Acosta Romero seftala "R1 servicio pdblico es una actividad 

técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas tísicas o 

fundamentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas 

a un régimen de derecho pdblico, que determina los principios de 

regularidad, uniformidad, adecuacidn e igualdad. Zeta actividad 

puede ser prestada por el Retado o por los particulares".23  

Por su parte, Irnesto Gutiérrez y Oonzatles establece, "Se/ 

vicio pdblioo es la actividad especializada que desarrolla una 
persona particular o pdblica, ya sea por sí directamente, ya in^ 

directamente por medio de una persona empresa, para dar satisfao 

cién, mediante prestaciones concretas y continuas, a una necesi- 

22. Derecho... Op. cit. p. 102. 
23. Op. cit. p. 737. 
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dad ya general, ya colectiva, mientras esta subsista".
24 

Finalmente "el servicio público, es una actividad técnica 

que de manera general, uniforme, regular y continua realiza el 

Estado por si o a través de los particulares concesioned3a, con-
forme a las disposiciones legales que la regulan, para la satis-

faccidn de neceeidadea colectivas de interés general".25  

Se han recogido setas concepciones debido a que todas ellas 

regulan al servicio pdblico euforia muy embate, pues todos 

los autores se unen, indicando que se trata de una actividad té£ 

alca, prestada por el Estado o particulares para la satisfacción 

de necesidades generales y sujeta a una regulación. De esta for-

ma, me uno a esta idea, *Calando que el servicio público sunici 

psi se traduce en una actividad técnica, regular, continua y uni 

forme del gobierno municipal que se realiza para satisfacer una 

necesidad social, ecoadmica cultural, pudiendo ser prestada por 

los particulares y adeedso normada por un régimen de derecho pá-
bilo.. 

Al expresar que se trata de una actividad de carácter téc-

nico, es porque se puede exigir a quien lo preste, tenga una ap-

titud y preparacidn suficiente que puede ser una profesidn u °ft, 

oto; el que los particulares puedan participar en la realisacién 

de servicios pdblicos, se puede explicar por medio de las figuras 

de la concesión y la privatisaoiénvacto seguido invariablemente 

los servicios pdblicos tienen que estar dirigidos a satisfacer 

exigencias sociales reflejada* en las necesidades de interés ge - 

24. Derecho AdministrativoDerecho Administrativo al Estilolks 
aumbammeadja. Editorial Porrda. léxico 1993. p. 739. 

29. DELGADILLO GUTIERREZ, Luía Humberto y LUCERO ESPINOSA, «azud. 
CombeDdiole Dtrecho Administrativo. Primera edicida. Edito-
rial Porrda. México 1994. p. 317. 



neral y por dltimo tiene que existir una regulación por parte del 

derecho pdblico para una mejor prestacidn de los mismos. 

le importante reafirmar lo que su entiende por servicio p4 

blico municipal, por lo que se toma la idea de Roberto Ortega Lo 

telt% al indicar que • se trata de una actividad organizada 

que efectdan los Ayuntamientos para satisfacer en forma continua 

uniforme, regular y permanente por si, mediante concesidn a par-

ticular'', por descentralizacan administrativa, o en forma con-

certada con los Estado*, las necesidades colectivas de la pobla-

ción, fUndamentada esa actividad en disposiciones de derecho pi.. 

b1100.26  

De acuerdo con todo lo expuesto, se tiene una opinidn gen! 

ral de lo que se puede entender por un servicio pdblico, d• esta 

manera, podemos exponer otros puntos propios de esta instituid% 

como lo son los elementos que se derivan de las distintas definí 

*iones, que ademis son los mis importantes del servicio publico, 

reconooidos globalmente por la doctrina y que a continuación men_ 

donemos 

a) Uno de los elementos del servicio pdblico, es que coneis 

te en una actividad técnica encaminada a una finalidad, con lo 

que queda establecido que no se trata de un drgano ni de un sis-

tema normativo, sino de la acoidn que realizan los órganos de la 

Administracidn Pdblica. 

b)isa finalidad, no es mío que la materia objeto del ser-

vicio, es decir, supone una satisfacción de necesidades de inte-

ris general o que son fundamentales para la colectividad. 

c)La actividad puede ser realizada por el Estado o parti- 

20. 	Nuevo Péderaliamo, La Descentralizacidn. Primera edición. 
Editorial Porria. México 1988. p. 423. 
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culares, pero siempre con la capacidad necesaria para prestar el 

servicio. 

d) La existencia de un régimen jurídico. lb virtud de que 

el artículo 28 Constitucional establece que la ley, ademda de 

crear el servicio pdblico, estableceré las modalidades y condi-

ciones que aseguren su eficaz prestación, y que el régimen de su 

jeción del mismo se apegaré a lo dispuesto en la Constitución Pó 

litio* de los Estados Unidos Mexicanos, debemos considerar que 

el régimen jurídico que regula a este servicio es de derecho pd-

blico. 

Así, en razón de su régimen jurídico, la Administración P4 

blica se encuentra investida de una serie de potestades adminis-

trativas para reglamentar su organización. Procediendo a su modl 

ficación que sea necesaria para alcanzar eficaz y eficientemente 

el fin del servicio; para establecer loe mecanismos de control 

que estime adecuados para la oportuna y debida prestación del 

servicio; para establecer las tarifas que deban pagar los usua-

rios; en fin, el establecimiento de todas aquellas medidas ten-

dientes a la consecución de la finalidad de interés pdblioo que 

did origen a la creación del servicio de que se trate".27  

Una vez que se han precisado los elementos bisicos del ser 

vicio pdblico, tenemos la oportunidad de señalar las caracterís-

ticas de esta figura, las cuales se desprenden también de las mis 

sial definiciones, o bien como consecuencia lógica de la realidad 

social y política de esta institución. De tal suerte se pueden 

considerar como características del servicio públicos 

a) La adecuación. Significa que los servicios tienen que 

27. HIGADILLO GUTIHRREZ, Luis Humberto y LUCERO ESPINOSA, Muda. 
Op. cit. 321. 
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ser prestados en forma adecuada en calidad y cantidad a las ases 

sidades que se pretenden satisfacer, así como a las condiciones 

econdmicas y sociales de la comunidad que se intenta servir. 
is) La comodidad o facilidad para prestar el servicio con 

los recursos humanos, econdmicos y tísicos disponibles. 

o) La igualdad o uniformidad. Quiere decir que no se debe 

privar a nadie del goce de un servicio pdblico, siempre y cuando 

haya cubierto los requisitos necesarios para hacer uno de él, e! 

to es, todos los habitantes tienen derecho a prestaciones en 

igualdad de condiciones, si cumplen con lo previsto por la ley. 

El ~dotar uniforme o de igualdad, como también se leide! 

tinca, del servicio pdblico, implica que las prestaciones que 

se hagan a los usuarios deben ser idénticas para todos los que 

se encuentren en igualdad de circunstancias al solicitar el ser-

vicio. En esta medida, la uniformidad no radica en la idea de 

dar un trato igualitario de forma absoluta, ya que permite la 

existencia de diversas categorías de usuarios, que hacen que las 

prestaciones se realicen en igualdad de condiciones para los que 

*s'encuentren en la misma categoría, y desigual para los que se 

coloquen en otras diferentes. 

d) Continuidad o permanencia. La continuidad en los servi-

cios pdblicos implica que estos deben otorgarse de manera ininte 

rruapida. Esto se ha considerado como algo vital, debido a que 

la satisfaccidn de necesidades colectivas debe realizarse en for 

ma eficiente y oportuna, lo cual no se podría alcanzar si se pre 

santa la Interruyelda de dichos servicios públicos. 

e) Generalidad. Esta característica se traduce en que el 

servicio pdblico es para todos los que lo soliciten y no solo pa 

ra determinadas personas, por tal motivo la diatinción de indivi 
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duos no cabe dentro de esta figura. 

f) Regularidad. El servicio público se erecta de acuerdo 

Con las condiciones establecidas por la ley, estores, debe suje-

tarse a normas y des" disposiciones aplicables, mismas que dis-

ponen la forma en que deberá de ser prestado cada uno de ellos. 

g) Obligatoriedad. Considero que el servicio pdblioo debe 

ser de carícter obligatorio para las autoridades encargadas de 

prestarlo, es decir, no es facultad discrecional del funcionario 

el otorgamiento del servicio, pero des necesario que el usuario 

haya cumplido con las disposiciones legales establecidas para su 

prestacidn. 

2.2.1.2. PRINCIPALES SERVICIOS PÚBLICOS municzpitua 

Los principales servicios pdblicoa municipales atañen a la 

clasificación que se ha hecho de ellos, de acuerdo con los muy di 

versos criterios emitidos por la doctrina. De tal manera pareara 

mayor comprensión tenemos ciertas clasificaciones que nos dan un 

punto de partida suficiente para agrupar loa servicios pdblicos 

de la forma siguiente: 

a) Por la importancia de los servicios. De acuerdo con este 

criterio los setvicios pdblicos son; esenciales, loe cuales tiee 

den a satisfacer necesidades hincas de los individuos, tales co 

so el suministro de agua, salud, seguridad pública, etc.: secun-

darios, que son aquellos definidos por exclusión, es decir, son 

los que no refinen el grado de esenciales, tales como la recrea - 

cién, etc. 

b) Por la esfera gubernamental que lo presta o bien por la 

persona administrativa que lo otorga. In atención a la estructu- 
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ra de nuestro sistema político, los servicios pdblicos se dividen 

en federales, estatales y municipales, pues hay que recordar que 

existen tres niveles de gobierno y dependiendo de la esfera en 

que se preste el servicio se deterainard el mismo. 

e) Por el modo de su utillaacidn. 3e dividen en obligato 

rios y facultativos. Los primo/ros se imponen a los particulares 

por motivos de interés general; los segundos, su uso queda a li-

bre voluntad del usuario. Profundizando un poco ido, los obliga-

torios son aquellos que el Estado tenga el deber, por norma cone 

titucional o legal de crearlos y organizarlos, tales como la Sue 

titila, el suministro del agua, la defensa nacional, etc. Por el 

contrario los facultativos son los que el Estado no tiene obliga 

cidn de crear y además para los usuarios no existe norma que les 

imponga su utilizacidn, por ejemplos la comunicacidn telefónica, 

el transporte, etc. 

d) Por la forma de aprovechamiento. Desde este punto de vis 

ta, los servidospdblicos se dividen en uti singuli y uti uni-

verso, ya que mientras unos benefician de manera particular, o-

tros en contraparte satisfacen en forma gemirles. De tal suerte, 

los primeros reportan una utilidad que es concreta o particular, 

pues beneficia individualmente a sujetos determinados; en tanto 

los uti univerei tienen una utilidad genírica en cuanto tienen 

como destinarlo a la colectividad o le poblacidn en su conjunto, 

por ello los sujetos son indeterminados. 

e) Por la forma de participación del Estado. Conforme a es 

te criterio, los servicios públicos se dividen en exclusivos ycen 

ourrentes, dependiendo de que la prestación se efectúe de manera 

monopolística por el Estado, o bajo un .régimen de concurrencia 

con los particularee'por concesión. Como ejemplos de servicios 
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pdblicos exclusivos tenemos los de la defensa nacional, policía 

de seguridad, justicia. Dentro de los concurrentes se identifi 

can los de éducación, transporte, etc. 

t) Por la persona que presta el servicio. Siguiendo este 

criterio se han dividido los servicios pdblicos en propios e im-

propios. los propios son aquellos que son prestados por el Esta-

do en forma directa, o indirecta por particulares concesionados. 

In contraparte los impropios son los prestados por os gobernados 

sin que para ello medie concesión administrativa, pero que están 

sujetos a las disposiciones reglamentarias de control. Profundi-

zando con más detalle, los servicios pdblicos propios son los 

que satisface directamente la Administración Pdblica, o a través 

de instituciones descentralizadas, o bien por medio de cometo-, 

nes; en cambio el servicio pdblico impropio satisface una neces1 

dad de interés general, pero corresponde a la actividad privada 

su prestación, regulada por leyes y reglamentos, asi tenemos al-

gunos ejemplos cono el servicio de farmacias, panaderías, leche-

rías, carnicerías y otros. Es importante señalar que la interven 

cid» de la Administración Pdblica es justificable por el interés 

pdblico que revisten estas actividades, ya que ea preponderante 

la existencia de un control, a fin de evitar abusos por parte de 

los comerciantes. 

Esta olasificaoión es duramente atacada, debido a que di-

versos autores consideran que el servicio pdblico impropio, no es 

tal, por tanto indican que no obstante satisfacer necesidades 

de interés general, no me le puede dar el cardcter de servicio 

pdblico, pues de conformidad con el articulo 28 Constitucional 

date sólo puede ser creado por ley, y a partir de entonces pasa 

a ser de la titularidad del Estado, siendo incorrecta tal denomi 

nación para este tipo de actividad, ya que corresponde a las par 
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titulares su realización. Sin embargo, es necesario establecer 

que a raíz de que estas actividades privadas satín reglamentadas 

y tienen un enorme significado, podría darse por válido este crl 

Serio que divide de esta manera a los servicios pdblicos. 

g) Por la retribución de los servicios. De acuerdo con es-

ta clasificación tenemos servicios palios gratuitos, onerosos 

7 lucrativos. El primero de ellos se da cuando el usuario no ti! 
ne que cubrir ninguna contraprestación especifica y concreta por 

su utilización. El hecho de que el servicio pdblico sea gratuito 

Se tiene que ver desde una perspectiva relativa, ya que si bien, 

no es retribuido de una manera person#1 por cada uno de los indl 

viduos, si es costeado por la sociedad en general a traviede los 

impuestos, por lo que se puede expresar que sdla en este sentido 

se concibe un servicio pdblico gratuito. Se llaman servicios pd - 

blioos onerosos y lucrativos cuando el usuario tenga que cubrir 

el pago concreto y específico, que la tarifa respectiva estable! 

oa por la prestación recibida. La diferencia entre ambos se tra. 

duce en indicar que el servicio pdblico oneroso solamente cubre 

el importe que representa el costo del servicio, mientras tanto 

el lucrativo, además de abonarse su costo cubre un porcentsjeedi 

atonal que se toma coso ganancia para quien presta el servicio. 

Toda ves que se tiene una panorámica global y general de 

los servicios pdblicos, respecto a su clasificación tomando en 

cuenta variados criterios, nos es posible concretizarnos en los 

servicios pdblicos, pero de carácter municipal. 

• El Centro de Estudios de Administración Pdblioa Estatal y 

MUnicipal por conducto de Gustavo Martínez Cabañas28, emana cual 

28. lajdaministración Estatal Y Municipal de Atóxico. Segunda edl 
cién. Instituto Nacional de Administración Pdblica. Mixta 
1992. p. 133. 
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les son $ nivel municipal loe aervicios pdblioos, desglosándolos 

de la forma siguiente: 

a) Servicios Educativos. 

- Jardines de niSos. 

- Secuelas primarias. 

- Talleres artesanales. 

- Escuelas técnicas. 
- Centros de capacitación. 

b) Servicios Asistenciales. 

- guarderías infantiles. 

- Asilos. 

• Clinicas. 

Comedores públicos. 

o) Servicios Urbanos. 

- Agua potable. 

- Drenaje y alcantarillado. 

- Alumbrado pdblico. 

- Parques ¡jardines. 

- Limpia. 

- Kercados. 

- Rastros. 

- Panteones. 

- Transporte urbano. 

a) Servicios de Seguridad Pdblica. 

m¿ Policia preventiva. 

- Policia de trdneito. 
- Bomberos. 
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- servicios médicos de urgencia. 

La anterior clasificación es rica en cuanto a la diversi-

dad de servicios pdblicos que presenta como propios del Munici-

pio, sin embargo el artículo 115 Constitucional especifica clara 

mente cuales son en realidad, los que tiene • su cargo, siendo es 

to de un significado especial, pues por primera ves el id:timo in 

denamiento jurídico loda a loalMunicipios un carácter primordial 

de entidad prestadora de servicios pdblicos. 

A raiz de las reformas a la disposición mencionada, los 11 

nicipios ciertamente tienen una mayor autonomía y competencia en 

su campo de acción, pero tambien ahora la obligación de prestar 

estos servicios pdblicoa es latente, ya que no eatd sujeto a la 

voluntad de los gobiernos municipales este precepto, sino que se 

establece como una exigencia constitucional que se debe de aca-

tar. 

De acuerdo con la agrupación de servicios pdblicos que da 

con antelación Gustavo Martínez Cabadas, se puede encuadrara los 

~alados por la Constitución en la fracción tercera del artfini4 

lo 115, con el cardcter de servicios urbanos y algunos de segur& 

dad pdblica, de tal forma dichos servicios otorgados al !dinicipio 

en la ley fundamental son los que a continuación se explican: 

a) Agua potable y alcantarillado. "El servicio público de 

agua potable, consiste en la realización de ciertas actividades 

tdcnicas, administrativas y comerciales ejecutadas por el Avanta 

miento, directa o indirectamente, con el proposito de dotar a la 

población de agua potable suficiente en forma continua y opor-
tuna, con la calidad adecuada y en la cantidad que la demanda de 

59 



fina"
29 

La prestación del servicio de agua potable se efeotda por 

medio de una red de distribución que se surte de pozos o plantas 

potabilizadoras. Se lleva el agua potable a las diferentes colo-

nias y lugares de las comunidades para consumo humano e indue 

trial y para cubrir todas las necesidades que se tengan en rela-

ción oon este elemento tan indispensable para la vida de la co-

lectividad. Es necesario establecer la vital importancia que tia 

ne el agua dentro de cualquier sociedad, ya que definitivamente 

el gobierno previendo esto, con la reforma al articulo 115 Cons-

titucional de 1983 se 1e otorga al Municipio este servicio pdbll 

co fundamentalmente por la importancia que reviste, pues estando 

a cargo de los Ayuntamientos habrá una mejor relación y se podrá 

tener un mayor acercamiento con la población sobre sus necesida 

des en general, siendo el agua potable el principal satisfactor 

dentro de datas. 

$1 alcantarillado es un servicio que por la vinculación que 

tiene con el agua, casi invariablemente se conoce como el servi-

cio pdblico de Agua Potable y Alcantarilladb, por tanto uno y o-
tro se complementan. Asi, el alcantarillado es un servicio que 
se presta para captar las aguas de la lluvia y los desechos de 

las casas habitación y negocios, depoeltdndolos posteriormente 

en la generalidad de los casos, en lagunas de oxidación o lo que 

es igual, en los "canales" como comunmente los conocemos. 

b) Alumbrado pdblico. Consiste en establecer un sistema de 

29. Centro de Estudios de Administración Pdblica. La Administra-
ción del Servicio de A'za  Potable y AlcentarilladiaTc-
nica 22. Primera edición. Instituto Nacional de Administra - 

• 71arlabilea. Mdxico 1988. p. 7. 
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iluminación a través de la energía eléctrica en los sitios pdbli 

cos, tales como calles, avenidas, parques, jardines, plazas, que 

permitan a los habitantes de una localidad la visibilidad ncotuE 

na. Al respecto 'higo N. Oasis Parral dice "El alumbrado pdbil 

ce es también un servicio administrativo del gobierno municipal 

y se presta ea estrecha relsolém con la Comisas Pederal de lleo 

trinidad, que es la que proporciona la energía eléctrica, a cam-

bio del pago respectivo. El aluntaniento .gensralmente con la cola 

boración de los vecinos, sufraga los gastos del tendido de las 

líneas eléctricas, y con posterioridad contrata el servicio de 

energía eléctrica con la Comisión Federal de Ilectrioidad.Ilmas 

tenimiento, tanto preventivo como correctivo, queda a cargo del 

Municipio. 

tala mayoría de los Municipios del país se ha oreado un 

derecho por alumbrado público, que tiene que ser pagado por los 

habitantes de las comunidades para ayudar a las autoridades aun 

cipales a pagar el consumo de energía eléctrica que es bastante 

elevado".Y)  

Para este servicio pdblioo, como en todos, es muy necesaria 
la colaboración de la colectividad, a través del cuidado que se 

tenga de los focos, postes, balastras, faroles, vidrios protecto 

res y cables evitando que se destruyan o dafien. 

o) Limpia. El servicio de limpia se traduce en el aseo de 

la vía pública y deaIs lugares o sitios donde se desarrollan ac-

tividades comunitarias, con el fin de evitar la proliferación de 

focos infecciosos y el mal aspecto que causa la basura. De esta 

manera se puede conceptuallear como el servicio pdblicoundelpal 

30. Derecha Conatitucional y Administrativo da laa 11014lea Pe . 
dastazia. Primera edición. Editorial M'A.M. léxico 1990. 
P. 331. 
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consistente en el barrido de las calles y de los lugares pdbli 

ces, la recolecolda de basura, el depéeito de esta en los laga-

res destinados para ello, su tratamiento y seleccién para su po! 

terierdilisacidn. 

la virtud del grave problema que suscita la basura, por las 

enormes cantidades que diariamente se recogen en las ciudades, el 

derecho administrativo prevé el otorgamiento de concesiones' per 

tioulares ea esta materia, así como la venta de material aneo - 

;donado para su industrialisaoién, por lo que ahora, a través de 

procesos especiales de tratamiento se pueden convertir deseabas 

en artículos de utilidad. 

d) Mercados y centrales de abasto. Los mercados y @mara 

les de abasto son obras de equipamiento urbano destinadas a la 

actividad comercial. 

! 11 mercado es el /tubito eocamico donde ce enfrentan la 

oferta y la dellanda pera fijar un precio. Por su parte las con - 

t'ales de abasto son generalmente amplias y modernas obras de e - 

quiPemiemto, que se destinan a la compraventa al mayoreo de artf 

culos de primera necesidad; en cuanto a la actividad que desarro 

lían y a las finalidades que persiguen, son esencialmente lo mis 

me que los mercados, solo se diferencian en tamaño, voldmeneallum 

se manejan, lo que se ve reflejado en el precio que comdnmenteem 

menor".»  

e) Panteones. La forma en que es administran y funcionan 

los panteones consiste en vender lotes a los particulares, para 

que en ellos se sepulte a sus ~liares y posteriormente, se pa 

aun algunas cuotas que son empleadas en la conservacién de los 

mismos. in la actualidad se ha generalisado la concesidn de los 

31. 21001 HURTA 2A211111A, 'fermata. Op. cit. pp. 240 y 241. 
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panteones por parte de los ayuntamientos a particulares, y son 
manejados propicien% ocio fraccionamientos resultando irlandesa! 

Bocios. Así, hoy en día se cuenta con panteones municipales y de 

tipo particular. 

t) Rastro. lote servicio pdblico es prestado a la ciudada-

nía, mediante la construccidn de la obra civil y el equipa:lie! 

te requerido, para el efecto de que en dicho lugar se sacrifique 

el ganado y las aves para consumo humane, así como su posterior 

distribucidm a las maicerías o centros de consumo. La rauda de 

la prestscidn de este servicio, reside esencialmente en garanti-

sar condiciones aceptables de higiene y que los animales sacri-

ficados estela sanos, es decir, se traduce en la inspapecidnde las 

mencionadas aves y ganados, para evitar que se introduzcan al rae 

tro con allana enteriedad o en estado de descomposicidn, por lo 

que la pobleoldn está en posibilidad de adquirir la carne con ae 

cuidad. 

g) Calles, parques y jardines. Calle es el área dominálque 

debe tener un nombre, amero o cualquier 

mita se identificad& y localisacidn, y 

trdnsito urbano, estendlindose este coso 

mal. 

Los parques son ¿reas destinadas a 

la poblacidn puede estar en contacto con 

otro indicador que por-

que está destinada al 

el vehicular y el ',saltó 

la recrosoidne  en donde 
la naturaleza, realizar 

paseos vespertinos, dominicales, excursiones campestres y todas 

esas actividades de libre esparcimiento. Con el crecimiento de 

las áreas urbanas se di el fendaeno de la insuficiencia de tales 

sitios y que ha generado la necesidad de parques secundarios, 1u 

gires para descanso y espacios para juegos organizados, como lo 

son los oliste*, deportivos. 
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toa jardines les dr*** verdes, donde se cultivan plantas 

y flores, cuya función es preponderaatemeate ornamental, ~loan 

aspecto bello al •aterno urbano. La diferencia entre parques y 

jardines estriba en que los primeros son destinados prioritaria-

mente a la remecida, esparcimiento y (muleto; mientrasquelos 

segundos casi siempre se instalan con fines estéticos, sin des -

captar que ellos sirvan para otros propositos coso podriaa ser e 

La purificación del medio amblente,larreelisacida de actividades 

artistica* o *fricas, etc. 

este servicio pdblico enmarcado en la Conatituoidn General 

para el MUnioipio debe ser satisfecho en todo lo posible por las 

autoridades municipales, por lo que •atas realizan méltiplee e 

importantes acciones encaminadas a tal finalidad, así podemos st 

talar el arreglo constante de las calles, en cuanto a bache*, Iá 

vimentacida y mantenimiento del mobiliario urbano. Dentro del so 

biliario urbano tenemos a los postes de alumbradogdblico, case-

tas teldionicase  medidores, tomas domiciliarias de agua, semáfo-

ros, tosas contra incendie, etc. Todo lo anterior al ser otorga-

do por el Ayuntamiento tiplica la prevención de accidentes al es 

lar en buen estado las calles, con el mobiliario urbano se hacen 

mío funcionales •star titilase y adule el Municipio se torna mds 

accesible y atractivo. 

Por lo que toca a los parques y jardines, queda el cuidado 

de sustnatálaciones y áreas en general a cargo del Municiploo de 

bido a que son lugares de esparcimiento de cardeter familiar, que 

se traduce ea el desahogo, por lo senos por un momento, de pro - 

bleaas sociales y una mejor belleza natural dentro del territo - 

rio municipal. 

b) Seguridad pdblioa y trdneito. Debido a que la seguridad 
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pdblica es amplísima, nos vemos en la necesidad de realizar sdlo 

un breve comentario para no salirse del punto primordial para no 

sotros, que es solamente M'alar los servicios pdblico municipa.. 

les seda el articulo 115 constitucional fraccida.Zercera. De e! 

te, manera, la seguridad pdblica implica para el gobierno munici-

pal, conservar un orden y tranquilidad para la colectividad, pro w
• 	delitos y falta administrativas. Para lograr tal objeti-

ve, se llevan a cabo campanas permanentes de orientaoidnala ciu 

dallada y se requiere de una policía preventiva o municipal que, 

dicho sea de paso, es muy limitada en cuanto a ndmero y capacit! 

cién. Por tanto, se puede definir a la seguridad pabilos como la 

~satis que otorga el Municipio a sus habitantes para evitar o 

prevenir los delitos y mantener el orden, la pez y la tranquili-

dad. 

la otro ordea deldeas, el movimiento de vehículos y de pea 

tones (mallen la necesidad de un servicio que se encargue de o/ 

donar los movimientos y desplazamientos de ambos, proporcionando 

seguridad,eamodided y fluidez a las poblaciones, siendo aqui don 

de entra el tranoitovel cual es una actividad de orden pdblico 

ese debe ser desarrollada concurrentemente por los tres niveles 

de gobierno y que consiste en establecer disposiciones y reali-

zar amasase, tendientes a preservar, la vida, la salud y el pa-

trimonio de loe ~Unieres, dentro del orden, mediante la regu 

lisian de sus motos en.la vis pdblica. 

E. servicio pabilo* referido, generalmente lo desempeñan 

los llamados agentes de transito auxiliados por señalamientos, se 

'aforo, y es algunos casos con sistemas computarizados,de 

1) Les domas que las legislaturas locz4wo ~reinen seda 
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las condicione, territoriales y socioeconómicas de los Munid -

pies, así come su capacidad admiaistrativa y financiera. 

liste dltiao inciso establece la posibilidad de que le sean 

conferidos *tres servicios pdblices al Yuniolpio a %rudo del po 

der legislativo local, sin embargo, oreo que esto sería contra -

producente, ya que lee gobiernos municipales apenas puedem, con 

muchas dificultades con los que indica la Constitución Política, 

lo que infiere que otoomendarle mis servicios pdblicos implicada 

un problema ~ore  pues se descuidarían los actuales, acarreando 

para la población ua menor beneficio. 

2.2.2. POMA: Dt ADMIY231101011 DI LOS StRVICIOS MILICOS. 

La forma de prestar los servicios pdblicos municipales mar 

gen de la necesidad de atender el reclamo de la población. escude 

to a la satisfacción de sus mis prioritarias exigencias de usa 

muera continua y dices. De tal olerte los sistemas conforme a 

los cuales se puede llegar a que el tetado cumpla con esta tarea 

*sem los modos o procedimientos a tramó de los cuales se reali-

za la ualPtividad estatal o particular destinada a cumplir la ne-

cesidad colectiva bdeica".32, 

Is posible setalar sólo dos tipos o formas tendientes a oh! 

tisfacer las necesidades de interés general mediante la presta -

oída de servicios pdblicose  así tenemos la directa y la indirec-

ta. »entre de la primera encontramos dos sistemas el de econo-

mía mixta o empresas pdblicas municipales («sintamos descentra-

ligados), y el de la intervención absoluta del listado en los ser 

32. 10032X 101110. Miguel. Op. cit. p. 738. 
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vicios pdblicos, observándose que en este sistema de prestación, 

por carecer el Municipio de recursos tímalos» y financieros, o 

bien para contar comuna amplia gama de alternativas que se aju! 

tea a las necesidades propias dilos ayuntaalentos, se llevase! 

be por medio de interpósitas personas. 

Por otra parte, hay que resaltar que de aoserdo con el ar-

ticulo 115 Constitucional, al Municipio se le abren otras das de 

prestad" de servicios Obligo', a través de convenios de coor-

dinad& entre indica Pederativa y Municipio, y convenios* aso 

decida entre Municipios, sin embargo, ambas posibilidades once - 

jaa en el otorgamiento directo ás serviola, pdblicos. 

2.2.2.1. DIRMOTA. 

La prestad& directa de los servicios pdblicos oupone.eas 

tro situaciones, 

a) que se realice por medio de la Adainistracida ?blies 

Municipal, en donde la prestaoldn ee remisa de una manera abso-

luta. 

lo) Ose se lleve a cabo por el gobierno municipal a través 

de organismos deseentralleados, con personalidad y patrimonio pes 

pies. 

o) Que se otorgue por coordinad& Matado-Municipio. 

d) Oue se preste por asedad& y convenios intermunicipam. 

les. 

a) Intervención absoluta del gobierno municipal. 

Meta modalidad es la 'da frecuente, pues el Ayuntaaientose 

hace cargo de la operaoidn, mantenimiento y explotacién de unes! 

violo pdblioo, es decir, la Administración Münicipal asumo toE 
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ma privativa y excluyente de la partioipscidn de los particula-

res e incluso de los antes descentralizados, la prestacidn de d! 

terminados servicios que por su trascendencia, se consideran de 

interde pdblico. 

asta forma de administracida de los servicios pdbliocs mu-

nicipales, es la mdzima «presida de la capacidad «calca y admt 

nistrativa de los Ayuntamientos - aunque actualmente la inmutes 

mayoría de loe Muniolpies carece de esta capacidad 	ya quedo 

mirlos que estos, contando con una adecuada planeación, program! 

oldn, financiamiento y recursos propios, se encarguen directamee 

te de la prestacidn de un servicio pdblico. in este case, el ce! 

te de su establecimiento, °perecida y conservación debe ser cu-

bierto con recursos municipales, por lo que el ayuntamiento deb! 

rd analizar a fondo su capacidad tdcnica y financiera, para po-

der determinar la conveniencia de asumir la responsabilidad de la 

administracidn directa de un eerviolo pdblico. La existenoia de 

algunos servicios pdblicos municipales que no pueden ser objeto 

de otra forma de administración, sds queleadirecta, ás innegable 

debido a su importancia y naturaleza, tal es el caso de la segu-

ridad pdblioa y tránsito. 

b) Prestación por medio de organismo descentralizado muni-

cipal. 

Otra modalidad de la prestación directa, desde nuestro pus 

te de vista, es laque se hace por medio de organismos descentró 

ligados, ya que el bien, estos guardan cierta distancia con el 

Ayuntamiento, no hay duda de que dichos entes forman parte de la 

administracidn Pdblioa Municipal, pero ciertamente con un régi - 

aem, patrimonio y personalidad propios que le maltee una flor/ 

bilidad jurídica y administrativa. 
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Ro obstante ser los organismos descentralizado* una vis de 

acceso a la prestación de un servicio pábilo wanicipal, por lo 

general no se utiliza, siendo preciso indicar que el articulo 

11, de la ley fundamental no dispone la realisacida de los cer►i 
cies pdblicos otorgados al Municipio a travdi de órganos deseen, 

tralisados, por le que tal ves los ayuntemiestos optan por no 

prestarlos de esta forma. 

e) Convenios latidad Pederativa-Municipio. 

In cuanto a los convenios Notados-Municipios para la pres-

tacián de servicios pdblicos, es una forms seque se pueden ga-

rantizar los servicios más necesarios, en aquellos casos en que 

el véldmen de recursos humanos, financieros y técnicos requeri-

dos, sea superior a la capacidad administrativa y *condales de un 

Municipio, ast como para los casos en que lag condiciones /*oiré 
ricas y socioecondaloas de muchos Municipios sean el meyor obsti. 

culo para que los Ayuntamientos correspondientes puedan prestar 

loe servicios más elementales a sus comunidades. 

d) Convenios de asociación intermunicipales. 

Por lo referente a la coordinaolán y asociación entre dos 

o más Municipios de un mismo Matado, se puede 'Melar queso* tbE 

ea se considera para aquellos casos en que los Muniolpioe por su 

estrecha ceroaafa geográfica enfrenten problemas comunes en maté 

ria de infraestructura y equipo de servicio pdblicos asimilo por 

aquellos Municipios que deseen aprovechar en forma óptima los re 

cursos materiales, humanos, tiento°, y financieros disponblas en 

forma complementaria. 

Petos dos sistemas son de crea trascendencia, ya que de su 

forma de aplicación y funcionamiento depende la l'ebria económi-

ca para el Municipio y la satisfacción de las necesidades de sus 
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comunidades, sin embargo hay que dejar ea claro que se refieren 

a la prestación directa de servicios pdhlicoe, debido a que el 

propio Municipio realiza el servicio, solo que con la participa - 
cién del listado o bien otro Municipio, es decir, la titularidad 

del servicio pdblico de que se trate, siempre ser& del gobierno 

municipal sin importar que lo asistan. 

2.2.2.2. INDIRSOTA. 

La administracidn indirecta de los servicios pdblicos cave 

reflejada tradicionalmente por la figura de la concesión sdminis 

trativa, cuando el Ayuntamiento concede a un particular el dere-

cho de manejar, explotar y aprovechar bienes de dominio munici-

pal para prestar un servicio pdblico. De esta manera, Roberto DE 

toga Icaelin comenta "La concesión es un acto administrativo di! 
oreo:tonal de la actividad administrativa, que otorga al particu-

lar determinados privilegios para la prestación de un servicio 

pdblico municipals33, pero siempre en beneficio de la colectivi-

dad. 

Ante la creciente demanda de eficientar la labor adminis - 

trativa, nace una alternativa mis de prestacidm, que se traduce 

en la prtvatisacidn de los servicios pdblioos municipales, como 

una forma de otorgamiento indirecta, puso existe una participa -

cid* de parte de los particulares e incluso se realiza la venta 
de los multicitados servicios. 

ls de todos conocido que en el ámbito municipal el proble-

ma bdeloo es la escasez de recursos, de tal modo ante la inoerti 

dumbre del funcionario municipal en materia financiera, se bus-
can diversas formas de lograr que el presupuesto con que cuenta 

33. Op. cit. p. 423. 
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el Municipio sea mejor administrado y en todo caso lograr un áhó 

rro del mimo. De esta manera tomando en consideración lo ante-

rior y ante la necesidad de satisfacer a la colectividad en cuan-

to a los servicios pdblicos, las autoridades se encuentran ante 

estas dos opciones señaladas (concesión y privatisacién). 

La privatización se punir definir como "la venta de bienes 

y/O ~violo& por parte del listado a un particular o la disminu-

olém de la presencia económica estatal y el aumento de la activa 

dad privada.34  ¡s importante indicar que se requieren de ciertas 

situaciones para que se desarrolle la privatización; que existan 

particulares interesados en invertir su capital en un serviciolt 

bite*, que se tenga una tendencia del gobierno municipal fomen-

tando una participación ale limitada del Ayuntamiento a la real& 

Recién de los servicios pdblicosi que la población este dispues-

ta a pagar el servicio. loto:boom* los más fundamentales elemen-

tos para una adecuada privatisacidn,.no obstante as pueden selam 

lar también: que exista experiencia o un determinado pensamiento 

encaminado a la tendencia de prestar un servicio Oblioos y que 

la calidad, durabilidad y cobertura sean garantizadas. 

lía este orden de ideas, el privatizar los servicios impli-

caría una disminución em las erogaciones del Municipio, se eleva 

ría la calidad y cobertura establecida líneas arriba ybabría una 

eventual eficienola en la prestación por parte de los particula-

res, sin embargo existiría una disyuntiva, debido a que los ser-

vicios pdblicoe se encarecerían y habría que observar si la po-

blación estaría en posibilidades de solventarlos. 

34. UJIA LIRA, Jos4. problenitica s Desartollp Yuni9inals Prime 
re edición. Plaza y Valdes editores. México 1994. p. 215. 
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Por otra parte, en la ooncesida a particulares respecto a 

servicios pdbliees se debe sujetar a las disposiciones de la Ley 

~aloa Municipal y.* las que determine el Ayuntamiento. TesdAda 

el concesionario de un servicio pdblico municipal es el dlico 

responsable de los danos ase se saneen ea la prestaoidu, y cuan 

do juegue' conveniente, las autoridades municipales pueden modi-

ficar en cualquier momento el funcionamiento de dicho servicio, 

pero siempre ea beneficie de la selectividad. Ea cuanto a la ti-

tularidad del servicio corresponde siempre y bajo cualquier sed_ 

lidad al Ayuntamiento y dote se reserva, por lo mismo, el dere-

cho de retirar la concluida cuando la comunidad sea afectada en 

sus derechos y limitada en la satisfaccidn de sue necesidades e 

morales. 

llene crea relevancia precisar que algunos servicios pfibll 

•os municipales, no pueden ser objete de administracida indirec-

ta (refiridndonos a la privatisacida y concebida en suotajanto), 

tales come la seguridad pdblioa, trdnsito y calles. Por su parte 

el agua potable no puede ser objeto sdlo de privatisacidn, sin ea 

barco, podemos decir que servicios como limpia, panteones, par-

ques y jardines si pueden ser objeto de la prestacidn indirecta. 

2.2.3. EL 3011213120 DI ♦QJA POTABLE COMO SERVICIO PULICO. 

3e estima que dentro de los servicios pdblicos destinados 

por la Coastituolda Política de los listados Unidos Mexicanos al 

MUmicipiol; el acta potable ocupa un lugar privilegiado, debido a 

que representa una de las necesidades vitales de lostambres ea 

particular y de la sociedad en general. Esto no implica que los 

desde servicios no sean importantes, pero definitivamenteelacua 
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es uno que tiene la característica de ser imprescindible, ya que 

hasta en la aloma ley fUndamental se enmarca en la cima de la rs 

luidas de servicios pdblicos. 

Para demostrar el significado prioritario que se tiene del 

ecos potable para las poblaoloaes, se confronta a manera de eje! 

plo con el clumbradopdblico y el servicio de limpia. De estafbt 

as es posible señalar que estos dos dltimos servicios pdblicosin 

un aomento dado por un espacio de tiempo pueden dejar de ser 

prestados por les autoridades municipales y no existir concome! 

clac muy  nefastas o negativas en contra de levcomunidad, en cam-

bio en el servicio de agua potable el gobierno municipal el deja 

se de otorgar el suministro tan sólo por unos días se observa el 

desconcierto, molestia y repercusidn que causa en la gente. le 

muy !Wall advertir que sis el agua no hay posibilidad de satisfa 

cer adecuadamente ni la mitad de las necesidades de los indivi-

duos, ya que presentándose esta situacidn, los particulares tra-

to' desesperadamente de conseguir el vital liquido a como dd lu-

gar; por el contrario si se carece de alumbrado pdblico la coleó 

tividad coa dificultad hace por instalar una lampara o bien en el 

servicio de limpia, si los camiones que recolecten la basura seo 

hacen ma ronda por las calles, la gente lo laico que atina a rea 

usar es almacenarla. Por tanto, es aquí donde se percibe que el 

servicio de asna potable es el principal, superando sin lugar a 

dudas a todos los dm" servicios municipales ea cuanto a lo ele 

mental que resulta para los gobernados. 

2,2.3.1. LA DOTACIOJI DM ACCA ?MES MUNICIPAL, 

La prestación del servicio de agua potable se lleva a cabo 
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a través de una red de dtstribucidn por medio de la cual se pro-

vee de ella a la poblacidn, para satisfacer lee necesidades de 

consumo humano, industrial, comercial, de higiene y en general, 

de todas las actividades que puedes ser desarrolladas es 'l en-

torno urbano. 

11 sistema de distribuida de agua incluye, tuberías, medl 

dores y contadores que establecen los consumos y las cantidades 

• pagar por los benefleisdos, estaciones de bombeo y les desde 

equipos necesarios para el suministro, por lo cual, una cesa es 

la instalacida de la red de agua potable, que es una obra pdbli 

ce de tafraestruotura, y otra distinta aunque íntima:Reate rela-

cionada, es el servicio pdblioo que se proporciona con la ade-

cuada emeervaoidn de esa obra pdblioa, reparando, tratando, co! 

trolando el consumo y en términos generales, manteniendo en buen 

estado las redes de distribuida. De esta manera una red «sirte 

balden de aguas gema conjunto de obras o sistemas de lafraes-

*yactura cuyo objeto es poner el agua a dieposieidn de los habi-

tantes de una ymblaoldn. Por el contrario, el servicio pdblioo de 

ags• potable se traduoe como aquel que se llora a cabo a través 

de dicha red da distribuida, con la finalidad de satisfacer en 

forma erices las necesidades de una determinada colectividad. 

la este orden de ideas, el particular que recibe el servido 
está obligado a cubrir la correspondiente oontrapreetacidn, que 

lleva el nombre deeDereoboI cuyo monto esta determinado perla le 
Imelda realizada y por el mismo censase, así como por los egre-

ses que necesariamente genera la conservación de todo elodstesa. 

De tal suerte que los ingresos por este concepto son utilizados 

para el mantenimiento del propio sistema, para mimar gastos 

de energía eléctrica, de recursos humanos, las erogaciones con 
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activo del mantenimiento correctivo y decís gastos que hay neoe- 

sidad de ~alisar. 

Los usuarios deben estar «mientes que para la eficacia 

del servicio, so basta con pagar oportunamente sus cuotas, sino 

que es necesaria la cooperaoién para lograr el uso racional del 

agua, 'oder/Adose ea su s'inmolé% reportando desperfectos y 

evitando su desperdicio. 

Otro punto sesada para el suministro es la depuracién, 

pues es bien sabido que al dotar a la población del agua,estaco2 

tiene muchas impurezas que necesariamente deben subsanare*, *si, 

a wat«s de la depuración se logra en un porcentaje elevado toser 

un agua mío limpia, l'Are los sistemas de mayor utilizad& tea! 

mossla esterilizacién, que no es otra cosa que el calentamiento 

que se hace del agua y el tratamiento químico, por adidén de ió 

do y principalmente cloro, sin embargo, existen otros tipos de 

tratamientos para la depuración cosos la filtración, por pasaje 

de agua a través de capea porosas, La oso:desdén, por aire ozo-

nizado que se poae en contacto con el agua en una torre llena de 

arena. La diálisis, por medio de membranas resinosas. La electré 

lisie, por la acción de corrientes eléctricas en combinación con 

membranas y finalmente la destilacida, mediante alambiques o sp! 

ratos Nati:mos. 

2.2.3.2. LAS P1OURRATICA3 DU URVIOIO DI AMA POTABIS, 

Siendo el agua potable el principal servicio píblico a ni-

vel municipal, ya por su naturaleza o bien por el iateris publi-

co que genera tanto en la sociedad, como ea los gobiernos mulo& 

paleo, tiene ciertos problemas o dificultades en su administra- 
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cién, prestación y ea las consecuencias que acarrea su falta de 

otorgamiento, estableciéndose de una forma global a continuaoidns 

a) Al ser otorgado el servicio pdblioo de agua potable y 

alcantarillado al Municipio en el articulo lis sonstituelomaltlp 

°iba tercera inciso Fa", surgen dos posturas. La primera se ve 

reflejada ea una mejor autonomía municipal y una mayor esfera 

coapetencial. La segunda se traduce en la obligacién que ahora 

tiene el Municipio de prestar el servicio, lo que tal ves con ar 

terioridad pudiera haberse entendido coso algo discrecional pa-

ra el Ayuntamiento. 

b) Debido a que el Municipio tiene • su cargo mía servidos 

péblioosges debe atender, en un momento dado llague potable pue-

de no ser satisfecha adecuadamente. 

o) 111 déficit presupuestario que tienen en su totalidad los 

Municipios, constituye una mala adainistrecién de loe servicios 

péblices y especialmente el del agua potable, ya qua requiere de 

usa castidad considerable de recursos. 

d) Me de todos conocido que el agua que llega a nuestras 

viviendas no esti del todo limpia, por lo que esto también es 

ama problemática, al tener que concientisar a los individuos 

sobre la depurad& del agua, lo cual se rallas a través del es 

lentemiento de la misma. 

e) La falta de prestación del servicio trae consigo que la 

gente pueda tener conflictos entre si, al tratar de conseguir el 

agua potable. 

t) Pueden existir problemas econdaicos en las tetillas al 

desembolsar cantidades para allegar•• •l vital liquido. 

g) Tiende haber manifestaciones que conllevan violencia, o 

bien estancamiento automovilístico que producen coataminschk. 
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b) La ausencia del servicio también tiene o genera probls 

mas de higiene, al no haber agua para satisfacer el aseo pero* - 

nal de los individuos. 

i) Otra situadin que se presenta, es que al prescindir det 

agua puede acarrear la proliferad& de enfermedades, pues. la su 

lsd no puede existir sin una buena limpieza que nos es dada por 

este tipo de servicio. 

Las anteriores son entre otras, algunas de las difloulte 

des que debe enfrentar el Municipio al prestar el servicio de ! 

gua potable, o el otorgarlo ineficazmente o bien al no sumirle - 

trar el liquido • la poblacién sea para consumo humano o para u-

so industrial. ala embargo con posterioridad as bablefi coa ma-

yor énfasis sobre los problemas del servicio y daremos una aten-

dida especial a cada uno de ellos. 

2.2.3.3. II SISTEMA ACTUAL All SERVICIO DM ACOJA POTA212 RIP LOS 

MUM/CIP/0". 

Hoy en día, la forma de adainistrar el servicio de agua 

potable en los Municipios es de manera directa, es decir a tra 

vis del Ayuataniento se realiza la prestaolda, lo cual trae co-

no consecuencia pensar ea un régimen centralizado del agua pota-
ble. 11 otorgamiento del servicio lo lleva a cabo el gobierno ne 

sioipal kaoidndose oreo de la oper•oidn, mantenimiento, explota 

*ida y ejeouoida, por lo tanto la responsabilidad de en maniate-

%regida ea ejercida por el Presidente Municipal o por lo drganos 

administrativos correspondientes, que generalmente son denomina-

dos direodones de servicios piblicose 

Muchos de los Municipios han optado por *tediar convenios 
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astado-Ayuntamientos de conformidad con el artículo 115, para eá 

tisfacer este servicio pdblico, sin embargo, la necesidad munid 

pal ha sido confundida por las autoridades de los gobiernos loo! 

les y mohos de estos lo excluyen totalmente, cuando lo ideal y 

constitucional es que le titularidad del suministre le tenga el 

Municipios 

Así, las autoridades municipales de una u otra forma tratara 

de dotar eficientemente de agua potable a la población, ya sea 

por recursos propios del kvuattemiento, por medio de comidos 1! 

tados-Municipios, o bien por asociad& de estos &timos, lo ob! 

tante, debido a que la exigencia de la colectividad es cada vez 

mayor, en algunos Municipios se tiene ya una tendencia a crear 

organismos deecentralieados, pero con la salvedad de que esta 

idea no «t he generalleado a pesar de que trae muchos beneficios 

ya que al crear un ente con régimen, patrimonio y personalidad 

jurídica propios, significa para el Ayuntamiento descargarse de 

esta actividad y responsabilidad que representa el agua potable 

y adenia una mejoría en el suministro. 

Es fundamental indicar que existen algunos listados de la 

Pederaolin, que no permiten que el agua potable sea manejada 

por loe Municipios, pues ciertamente existen organismos que ope-

ran y manejan el servicio, pero cuya titularidad no ea del go-

bierno municipal, sino que tienen el carácter de árgano* estata-

les, siendo esto un atentado contra la propia Constitudía Gene-

ral, ya que este servicio es exhlusivo de los Municipios. 

intre los Municipios que baa optado por crear organismos 

descentralizados, está el astado dellixiCo con tres ejemplos ola 

ros y cercanos, el sistema de agua potable, alcantarillado y sa 

asimiento de Itcatepoo (3.A.P.A.S.M.); el sistema de agua potable, 
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alcantarillado y saneamiento de Coseno* (8.A.P.A.S.A.C.); y el 

organismo descentralizado d• agua potable, alcantarillado y sa-

neamleato de Xesahualcoyotl (0.2.41.24.2.), sin shbarte.litasto 

que esta ideología no ha llegado a generalizarse ea los gobier-

nos municipal**. Me importaate recordar que el llegar a oídos de 

todos los Municipios y hacerse realidad la operación de organis-

mos descentralizados, ea el objetivo principal del presente esta 

dio. 

A nivel °solomillo la prestación indirecta la encontramos 

fundada ea la Ley de Aguas Nacionales, por lo que es evidente que 

ea ea acicate dado pudiera haber participación de loa particula-

res en el sumimistro de agua potable, siendo notable tal situa-

cién ea la venta de los comunicad, denominados garrafones deegaa 

los cuales obviamente satisfacen una necesidad de interés gene-

ral al abastecer a los individuos de estos envase* de agua puri-

ficada. 

Finalmente, es posible afirmar que en la mayoría de los Yu 
aicipios se otorga una prestación directa, por Radio de la Adal-

nistraciin Municipal Centralizada, independientemente que haya 

un convenio con el =atado o con otro Municipio. De tal alerte 

los organismos desceatralleados no han proliferado con la fuerza 

que deberían, pues no son considerados mayoritariamente por los 

Ayuntamientos como una manera de prestar el servicio d• agua po-

table. 

2.3. LA LIGISLACIOX Y XL SIRVICIO PDBLI00 DI ACIDA POLI= MDMI - 

0IPAL. 

11 agua potable es un servicio pdblioo que debe prestarse 

ESTA TESIS t DEBE 
‘1111.1R Fi LA BIBUOTECA 
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de manera permanente, aneas e igualitaria, a través de una actl 

vidad técnica tendiente a satisfacer la necesidad prioritaria de 

la colectividad, que se traduce ea el emaialstro de la misma. In 

virtud de lo anterior, el agua potable debe estar regulada en 

disposiciones legales, así tenemos a la Constituida, leyes y r! 

elementos. De esta forma se analiza la normatividad a que esta 

sujeta el agua potable, profundizando en cada una de las difere! 

tes codificaciones a efecto de establecer y reafirmar lo fiadas 

mental que resulta dicho servicio Talio* en toda la Repdblioa 

Mexicana. 

11 agua potable tiene la calidad de ser elemental, pues es 

utilizada para una infinidad de necesidades como: beber, lavar, 

asearse, cocinar y en general para todo aquello que se requiera 

para el higiene personal y familiar. 3u uso también es indispon. 

sable en la industria, comercio, hoteles y todo tipo de activida 

des de °argots, urbano y rural. Por tal motivo es evidente la im 

portancia de tener unan* jurídico del agua. 

2.3.1. RiCULACIOR In EL ARTICULO 11% CONSTITUCIONAL. 

11 articulo 115 constitucional en su fraccitha tercera inca 
• 

so "a", representa la mdmima regulo:Aida que puede tenerse ,del 

agua potable a nivel federal, ya que la ley fUndemental otorga a 

los gobiernos munielpales la responsabilidad de proporcionar el 

servicio pdblico de agua potable y alcantarillado, sin embargo'en 

el nacimiento del precepto mencionado, no se previo% tal facultad 

para el Municipio, a rafe de que al buscar por la historia del 

azíiculol no se encuentra ningdn antecedente. 

Efectivamente, en el dio de 1917, fecha en que surge la 
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Carta Magna que ahora nos rip y con ella en su interior la die - 

posioién 115 en rodeada al Municipio, el agua potable no estaba 

contenida como servicio pdblice exclusivo de los gobiernos muni-

cipales al de ninguna otra forma, siendo el texto original de 

aquella época el que a coatinuacién se transcribe. 

Titule Quinto. 

De los Estados d• la Pideraelén. 

Artículo 119. Los Estados adoptarías, pera su régimen late-

rior, la forma de gobierno repdbltcano, representativo, popular, 

teniendo cono base d• su divisidn territorial y de su organiza - 

eida politice y administrativa, el Municipio libre, contorne a 

las bases el/mientes: 

I. Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de 

elecolém popular directa, y no heerd ninguna autoridad interaa 

die entre éste y el gobierno del Estado. 

II. Los Municipios edministrardn libremente su hacienda, la 

cual se formaré de las contribuoloneaque seftalen las legislatu-

ras de los Estados, y que, en todo caso, serán las suficientes 

para atender a sus necesidades. • 

III. Los Municiplosaerin investidos de personalidad jurídica 

para todos los efectos legales. 

21 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de loe Estados tea 

drán el mando de la fuerza pdbliea en los Municipios donde resi-

dieren habitual o transitoriemente. Los Gobernadores Comatituoló 

males no podrán ser reelectos ni durar en su encargo mis d• cua-

tro altos. 

Con aplicables a los gobernadores substitutos o interinos, 

las prohibiciones del artículo 83, 

11 admiro de representantes en las legislaturas de los Es- 
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todos, será proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en 

todo caso, el ndmero de representantes de una legislatura local 

no podré ser amor de quince diputados propietarios. 

In los Estados, cada distrito electoral nombraré un diputa 

do propietario y un suplente. 

Solo podré ser gobernador constitucional de un Estado, un 

ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él o con vecindad 

no menor de cinco años, inmediatamente anteriores al die dela 

eleccidn. 

Como se puede observar, la norma constitucional que maten 

de, ea su texto original no admite al agua potable, ni a ningdn 

otro coso servicio pdblico, no obstante se han hecho reformas y 

adiciones al articulo 115, pero no respecto a servicios pdblictos 

sino que refiriéndose a otro tipo ds situaciones. Así tenemos el 

16 de mayo de 1928, el 16 de noviembre de 1932, diciembre de1942 

el 6 de diciembre de 1946, el 17 de octubre de 1953 y el ano de 

1959, como fechas en que se enviaron las iniciativas de modifica 

oidn y que posteriormente se aceptaron, antes de la reforma del 

3 de febrero de 1983, verdadero antecedente de nuestro servicio 

pdblico a que se ha hecho alusidn. 

2.3.2. MIMA DEL 3 DE PEDRERO DE 1983. 

11 6 de diciembre de 1982 se preeentd ante el Senado de la 

leídblica una iniciativa para reformar el articulo 115 constitu-

cional, a través del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado. 

Esta iniciativa fue aceptada y la reforma aprobada por el 

Constituyente Permanente, fue pdblicada en *l'harto Oficial el 3 

de febrero de 1983. 
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Tal reforna fUe la respuesta al reclamo generalizado para 

dar al Municipio una mayor vigorizaoión, debido a que existían 

circunstancias o problemas que no dejaban al gobierno municipal 

tener una verdadera participacida en el &bite nacional, siendo 

entre *troce 

- Violaciones a la autonomía municipal por parte de loe gl 

doraos locales y el federal. 

• Indefinicida en el carpo de competeada del Municipio, 

tanto en la facultad reglamentaria, como ea los servicios a su 

cargo. 

• Indefinicién en el aspecto hacendar/o. 

Imprecisidn de la regulacidn de las relaciones de traba- 

jo entre el Muniolpio y sus servidores públicos. 

De esta amera, la modificad& al precepto constltucional 

tuvo consigo aportaciones jurídicas de gran trascendencia, tales 

COMO: 

- Se ratificó el principio constitucional de la personali-

dad jurídica del Municipio y queda establecida su capacidad jurt 

dios para ejercer actos de dominio sobre su patrimonio. 

- La característica de la libertad municipal ee refrenda 

con la consolidación de la hacienda municipal. 

• Se crea para el Municipio una autonomía de eficiente. 

- Principalmente se fija un ámbito de competencia mínimo 

del Municipio, referente a los servicios péblicos que estaría a 

cargo del Memo. 

Así, en virtud de las retengas del 3 de febrero de 1983 

se «aplica las atribuciones que corresponden a los Municipios en 

materia de prestación de servicios péblicos, resolviéndose de es 
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te manera la indefinición que existía sobre los servicios que co 

rrespondía prestar a es** nivel de gobierno: además se establece 

por primera ves un rango constitucional a el otorgamiento de ser 

vicios por parte de los Ayuntamientos, que sin duda viene a ter-

minar de una ves por todas con la situación prevaleciente, has-

ta entonces, en el sentido de determinar la competencia de las 

autoridades municipales respecto al agua potable. 

Siendo el artículo 115 el fundamento para desprender elevr 

vicio de agua potable, toda legielacidn que hable de la mimes, 

debe seguir los lineamientos que se plantean i nivel conetituci! 

nal. 

Finalmente, se concluye que el servicio público de agua p2 

table esta regulado en la fracción tercera inciso "a" del artícu 

lo 115 constitucional y debido a la reforma mencionada adate una 

claridad contundente para afirmar que este vital liquido es con-

siderado por ves primera a partir de 1983. 

2.3.3. RROULAOTON RN OTRAS /RMO. 

histableciéndoee el agua potable como servicio pdblico pre-

ponderante en el accionar de todos los individuos, no puede liml 

tares va regulación en la Constituida General, sino que es tie-

nen muchas leyes más, tendientes a normar todas las situaciones 

que pueden presentarse en torno al agua potable. 

Re posible señalar a nivel federal dos legislaciones Wel-

cae e importantes en la regulacidn del agua potable y así tene-

Mei 

a) Ley Orgánica de la Administración lodblica Federal. In 

términos generales, esta normatividad la tomamos principalmente 
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por la Secretaría del Medio Imbiente, Recursos Naturales y Pesca 

pues establece algunos aspectos generales debe sistemas de agua 

potable y alcantarillado. 

b) Ley de Aguas Nacionales. Globalmente diremos que esta 

legislacidn establece la administración del agua, los derechos 

de uso y aprovechamiento, los ramos en que puede ser utilizada y 

la prevenoidn y control de este liquido. 

Por lo que respecta a los Dotados de la República, la redo 

laoidn del agua potable la tenemos fundamentalmente en las Cons- 

tituciones de cada una de las Entidades, por lo que podemos expo 

ser una lista de las siseas' 

Aguascalientes. Artículo 66. Segundo párrafo 

Raja California Noéte. Articulo 81 segundo párrafo. 

Chiapas. Articulo 60 sexto Orna°. 

Chihuahua. Articulo 138 fraccidn primera. 

Durango, Artículo 109. 

Guanajuato. Articulo 117 fraccidn tercera. 

Jalisco. Artículo 36 fraccidn tercera. 

Mohosean. Articulo 123 fraccidn quinta. 

Morelos. Articulo 115 Fracción primera segundo párrafo. 

Nuevo León. Articulo 131 fracción segunda. 

Oaxaca. Articulo 94 pirra*, tercero. 

Caeretaro. Articulo 141. 

San Dais Potosí. Articulo 83 fracción tercera. 

Tabuco. Artículo 65 fracción segunda. 

Tamaulipas. Articulo 132 fracción décimo quinta. 

Veracruz. Articulo 114 fracción décima. 

lin todas las Constituciones locales de las Mntidades Fede- 

rativas referidas, regulan el agua potable de la misma forma que 
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la Constitución Política, es decir, sólo remiten la fracción ter.  

cera del articulo 115 integramente, tal y como se encuentra, si-

tuación que nos permite señalar que la normattvidad se da en los 

sismos términos que a nivel federal. 

Por lo que respecta al listado de cohaulla, ea Constitución 

no regula expresamente a les servicios pdblicos municipales (en-

tre ellos el agua potable) como las legislaciones anteriores, po 

ro en el articulo 131 fracción décimo segunda sellala qua debe 

cumplir con los servicios pdblioos establecidos en el articulo 

115 fracción tercera de la Constitución General y obviamente en 

un lugar primordial el agua potable. 

lin las Constituciones de los Estados de Baja California Sur 

Campeche, Colima, Guerrero, Hidalgo, México, Mayerite beha, QUI! 

Una Roo, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, 1acatan y Zacatecas, no se 

hace alusión a los servicios pdblioos municipales, - eatendiéndo 

se esto en el sentido de no haber o tener un apartado especial 

como lo hay en laa Constituciones de las demás ~tadas federa-

tivas - sin embargo de la lectura del titulo respeotivo • los 11 

niciplos, se desprende la obligación que tienen los mismos de 

prestar loa multioitados servicice. 

Otra normatividad a nivel estatal, son las./eyes Orglnicas 

Municipeles, estas generalmente tienen un capítulo respectivo que 

se refiere a los servicios pdblicos. 

Las leyes estatales de loe sistemas de agua potable y al 

cantarillado constituyen de una manera más especifica, una legie 

'ación mis sobre el agua. 

21 marco jurídico a nivel municipal se ve refleaado en el 

Bando de rollete y Buen Gobierno, el cual también tiene un capi-

tulo de servicios pdblicos en el que va incluida el agua potable. 
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Los reglamentos interiores de loo Muniolplos son la última 

disposicidn que reghlivel.agua, pues invariablemente, en los 

Ayuntamientos existe una Dirección de Servicios Pdblioos Munici-

pales que necesariamente debe tener una legielsoldne  traduoiénd_ 

se ea la arriba comentada. 

De esta forma globale las leyes que se indican son la nor 

natividad establecida para el servicio pdblioo munioipel de agua 

potable en las tres esferas gubernamentales, pero siempre si-

guiendo los puntos enmarcados en la Constituoida Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 
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CAPITULO ?RUIN° 

LA DUCENTRALINACION OIL SISTEMADE AGUA POTABIS MUNICIPAL 

Una ves especificado el suministro de agua potable como al 

ge esencial en la vida de todo ser humano y de helarla señalado 

como un servicio público municipal prioritario, en las acciones 

desarrolladas por le colectividad, nos adentraremos al malicie 

de dos sistemas de agua potable de los Municipios en general, en 

donde la descentralización administrativa juega un papel prepon-

derante, ya que el tema fundamental de la investigación radica 

en proponer precisamente la creación de erguimos públicos de 

naturaleza descentralizada para la dotación del servicio péblice 

aludido. 

De esta manera, el querer descentralizar a nivel municift. 

pal un servicio pdblico tan elemental, como lo es el agua pota-

ble, implica analizar todos los pormenores que tiene el actual 

sistema y que ademé* es acogido por la inmensa mayoría '441 los 

Ayuntamientos, es decir, el régimen descentralizado al cual esta 

sujeto el servicio de «gua potable, no es el adecuado en la ac- 

tualidad para el suministro del líquido, por lo que es necesario 

precisar las problemíticas que envuelve la forma de administra- 

ción citada, para que con posterioridad se explique la finalidad 

y las consecuencias positivas que traería una prestación por me-

dio de entes descentralizados de carícter municipal. 

Si medio idóneo para satisfacer la necesidad del agua pota 

ble, a través del abastecimiento, es sin duda la descentraliza-

ción administrativa, la cual emerge como una alternativa para he  
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cer mes eficiente el servicio pdblico de referencia. 

Así, indicando la posibilidad de una descentralización del 

agua, la centralización podría tornarse como un sistema ineficaz 

sin embargo, es prudente advertir que en un principio el régimen 

centralisado era la mejor manera de satisfacer a la colectivi-

dad en cualquier rubro, no obstante con el transcurso del tiempo 

la población empezó a crecer y por tanto las exigencias de dota-

ción de agua también, hasta llegar al punto de ser insuficiente. 

Tal situación se ve reflectada hoy en die, siendo la descentrali-

zación del agua potable una soluéién al apremiante problema que 

significa el abastecimiento de este servicio pdblico. 

in el contenido del capitulo, aparte de exponer la altura! 

viva de la descentralización, se Card una propuesta de regula-

ción para tal postura, por lo que el articulo 115 ampliamente co 

mentado serle objeto de una adición para especificar la necesidad 

de orear organismos descentralizados para la prestación del ser. 

vicio pdblioo de agua potable municipal. 

Obviamente, la regulación para el otorgamiento del serví 

oto por tedio de entes descentralizados es importante, debido a 

que ciertamente se realizare una propuesta para la prestación 

descentralizada, pero también esto debe tenerlo fundamento con! 

titucional que le dé fuerza y vigorización. 

De esta forma, el principal servicio pdblico de los lunici 

pios estarle sustentado, para una mejor administración y suminis-

tro, lo cual acarreare, sin duda, beneficios directos a la coleo 

«l'hiede  que se traduoird en un vector nivel de vida. 

Todo lo anterior, se llevare a cabo con la finalidad de 

subsanar el problema de precisión que tiene la disposición 115 de 

la ley fesimental y que se abordare en el punto correspondien- 
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te; sin embargo, esta disyuntiva trajo consigo muy variadas for-

mas de interpretar el precepto constitucional y con ello, difi-

cultades apremiantes. De tal suerte estando el agua en la cima 

de los servicios pdblioos municipales y siendo poco eficaz la 

prestaoidn que se registra en este momento, es muy necesario un 

cambio en la manera de otorgar dicho servicio para que asista una 

mejor satisfaocidn de esta necesidad y ademas es conveniente el 

fundamento en la Constitución General para que la descentraliza-

ción del agua, ya no sea algo discrecional para los gobiernos n. 

nicipales, sino una exigencia del mis alto nivel. Es necesario rs 
corlar que el agua potable generalmente esta vinculada con el en 

vicio de alcantarillado. 

3.1. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE IMPLICA LA CENTRALIZACION DEL 

SERVICIO DE AOVA POTABLE. 

La necesidad de un suministro adecuado del agua es urgente 

ya que actualmente observamos como en el uso domestico, agrícola 

e industrial, es insuficiente la dotscidn del liquido, especial-

mente por que la forma de administrar u otorgar la prestación no 

corresponde totalmente con las exigencias colectivas. En este 

sentido, la centralisacidn administrativa ya no alcanza a cubrir 

las expectativas que tienen las poblaciones respecto del agua 

tabla, convirtiéndose en toda una dificultad para el buen ranció 

»amianto del servicio pdblioo mencionado. Así, es preponderante 

seftalar todos los problemas que reviste la forma de organisacidn 

administrativa centralizada municipal que guardan la mayoría de 

los Municipios, para poder pensar en un cambio en la manera de 

abastecer el agua potable. De tal suerte, debemos distinguir tres 



tipos: de dilemas o inconvenientes que presenta la administración 

central, en cuanto al agua se refiere. 

A) Problema de origen. 

1) Problemas para la yrestaoidn del servicio. 

0) Problemas coso consecuencia de la ineficaz o nula presta 

cidn. 

A) Problemas de origen. 

a) La reforma municipal del 3 de febrero de 1983, trajo cone& 

go dos aspectos relevantes que vienen a recaer directamente en 

el Municipio; el primero de ellos, consiste en la aulticitada au 

tonoala de este nivel de gobierno y la esfera competencia que 

se leotorga sobre diversas situaciones, pero especialmente en lo 

relativo a loe servicios pdblicos que se indican en la fracoién 

tercera del articullo 115 constitucional, dentro de los cuales ubi 

casos al del agua potable y alcantarillado. Ifectivementeermr se 

dio de la aodificacidn constitucional, se le reconoce al Munici-

pio un cierto grado de autonomia y competencia en sus actuaciones 

delimitando su circulo de intervencidn en el contexto nacional y 

obviamente, acarreando grandes ventajas para el buen desarrollo 

municipal. la segundo término, por lo que respecta emolusivamen-' 

te al servicio pdblioo de agua potable que por primera ves se le 

otorga al gobierno municipal en 1981, surge una disyuntiva, ya 

que ciertamente se aclara que tal servicio ea de la competencia 

de los Municipios lo que constituye una importancia significati-

va, pero taabién se convierte, ya no en una situacién discrecio-

nal, sino en una obligación para los Ayuntamientos el dotar de 

agua potable a la generalidad emergiendo una problemática, debi-

do a que muchos Municiglos no cuentan con los recursos financie. 

ros y técnicos para desarrollar tal encomienda, siendo necesario 
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una regulácidn mis atinada para este sistema de suministro del 

vital liquido. 

b) Cuando el articulo 115 constitucional hace referencia a 

que los Municipios tienen a su cargo determinados servicios pd-

blicos y que los tetados pueden auxiliarlos en su prestación, 

quiere decir sin duda, que la titularidad del servicio es del de 

bierno municipal, por tanto estos debieran otorgar la dotación 

del agua potable, sin embargo la noreatividad admite el concurso 

de las Matidades Federativas, pero sólo cuando fuere necesario y 

ademó' lo determinen las leyes. No obstante, en la realidad los 

Retados que se encargan del suministro por solicitud de los Ayue 

te:tientos no respetan lo que dispone el articulo 115, ya que ge-

neralmente no hacen una asistencia al Municipio, sino lo que *ce 

rre es que lo exoluyen totalmente, lo cual no es correcto, debi-

do a que los gobiernos locales sólo deben oopartioipar con el ne 

niolpal en el abastecialento de agua cuando este óltiso se lo pi 

da por no considerarse suficiente para otorgar el servicio peal 

co, por la falta de recursos, o bien, escasa capacidad del Muni-

cipio, siendo necesario que exista una 'ayer precisión para seta 

situación, ya que los gobiernos locales hacen una sala interpre-

tación del precepto constitucional, revirtiladose la idea origi-

nal y degenerando en querer hacer a un lado al Municipio. 

o) Debido a lo impreciso que resulta la prestación del servi-

cio de agua potable, han surgido múltiples interpretaciones de 

los gobiernos municipales, sin embargo la mayoría de ellos otor-

gan el servicio de una manera centralizada, esto: es, la direc-

ción de servicios pdblicos del Municipio de que se trate, es la 

encargada del suministro. No obstante, este es sólo un punto de 

vista, pues. en otros Ayuntamientos las autoridades realizan con. 
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~loe con los listados, o bien con otros Municipios e incluso en 

algunos se siente una tendencia hacia la adminletracién descen-

tralizada, 

Lo anterior, aparentemente, no reviste ming& problema, pe 

ro naturalmente no es est, por lo que a coatinueoida »dalos 

1. *lobos Municipios as optas per otro sistema, que me sea 

el oentralisado, debido a que ea la elnatituoidn General no 410,11 

marca la deecenMralisacida del sota potable. 

2. la los convenios entro listado-Municipio, existe el 411! 

ma estatal referido con anterioridad, al querer tener la titula• 

rided del servicio el gobierno local. 

3. Ma los convenios de asociacidn intermuaicipal, la dis-

yuntiva consiste ea acordar, cuál de tos dos gobiernos es el ti-

tular del servicio; si ambos lo son, o bien establecer perfecta» 

meato cualquier otra situaoida para no descuidar la mateaseis de 

que gozan los Municipio,. 

4. Pimalaente, muy pocos Municipios baa creado organismos 

desoestralisedos para cubrir el suministro del agua potable, die 

dolo una interpretactOn más a la disposicidn 115 constitucional, 

observdndoee los diferentes matices que se lo pueden dar a un el 

«culo de la ley fundamental. 

1) Problemas para la prestacidn del servicio. 

a) Uno de los problemas más eleaentales paralaprestacidn del 

melote pábilo* de agua potable, os el déficit presupuestario 

de todos los Municipios, pues obviamente sin recursos, so MY 
dificil satisfacer adecuadamente a la poblacida, no edlo de este 

servicio, sino de todos en general. Reta problemática que entren 

ta la administración centralizada municipal, teabidn lo tendría 

la descentralisacidn, pero con la diferencia de que el drgeno de 
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esta naturaleza contaría con un patrimonio propio y una persona. 

lidad jurídioa, que le permitiría hacer crecer eme recursos, ya 

que obviamente no podría ulteisar los medios *condoleos en etre 

cose que mo fuera em los fines mimos del organismo deseentrall 

b) La secases del agua, por el uso irracional, demseetra ola. 

remente come a través del tiempo se ha venido desperdiciando,* 

alumna conciencia este líquido, sin embone, este use ludtil 

del agua se es sello por parte de los individuos, sime.tembidn es 

a causa de la neglievnoia de las autoridades por no temer cartas 

ea el asaste, pues odio hasta hace algunos altos es prohibió tal 

desperdicio, imponiendo muelen** administrativas, no obstantes', 

~o ya estaba hecho y *dende con el oaricter de irreversible. 

o) la la 'mecida tercera del articulo 119 constitucional se 

sebala la exclusividad del Municipio, respecto a determinados :mi 

violes pdelleoe, así tenemos el agua potable y alcantarillede,M1 

alumbrado pdblico, parques, jardines, calles, panteones, rastro, 

etc. Dote significa pera las autoridades municipales la obliga - 

sida de proporcionar a los individuos por lo menos los servicios 

establecidos en la disposioidn mencionada. De esta manera ama md 

ministracida central se ve ea la necesidad algunas veces de des. 

cuidar un determinado servicio para cubrir otro de sis prioritm• 

ria urgencia, por tal motivo, el agua potable en muchas muslo - 

nes no es auninistrada ea forma alees, oportuna e igualitaria, 

ya que per lg variedad de servicios pdblices que le impone la 

Constitueldn al Municipio, este no es capas de satisfacer *boua 

detente todos. 

d) Los problemas demogrdficos son evidentes en la dotacidn de 

agua potable, pues ea 1983 fecha de la reforma municipal, no 
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enloda la poblacidn actual, y si en un principio una administre 

cid' oentralleada convenía al Municipio, hoy en día las circuns-

tancias haz caabiado, ya que por el crecimiento desorbiteate de 

la sociedad, la ceatrolisacién no alcanza a cubrir las expectati.  

vas que se tienen del servicio de agua potable, debido a que au-

menté el volémen de la demanda del preciado liquido. 

e) A partir de los atines meses del ano de 19D5, la dende! 

ele ea la infraestructura de la red de agua se piso mi» notoria, 

a rafe delesentecimiento natural registrado ( el sismo del mes 

de septiembre ), por lo que el liquido que llega a las viviendas 

contiene impurezas que deben ser depuradas, siendo equidades:ti! 

te la disyuntiva municipal, porque al observar tal situacida se 

reanima campailas die alerta, estableciéndose la prioritaria nece 

sidad de depurar el agua, a través del metodo mis sencillo y co-

mine  es decir, el calentarla hasta hervir (sistema de ebellielén) 

o bien el agregarle cloro. 

O) Problemas coas consecuencia de la in•ficaa o mula pres. 

Estas problemáticas son las que cotidianamente debe enfrió 

ter el gobierno municipal por no suministrar eficientemente el 

agua potable a través d• una adainistraoidn central, est coso 

los gobernados por carecer de tan importante servicio Oblico. 

De tal suerte, algunos de estos problemas son los siguien-

tes: 

a) La gran ~orla de la poblaoidn, al verse privada total o 

parcialmente del agua potable, trata sin duda, de conseguirla a 

como dé lugar. Por tanto, no es exudo que observemos en las ea 

lles las largas filas de individuos para llenar sus tambos, ti-

nas y recipientes de las denominadas pipas de agua potable: de. 
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las colonias aledailas; de las tosas de agua de algunos terrenos 

sin habitar; o bien, abriendo loe depósitos que existen en las ce 

ales y avenidas, lo cual provoca que algunas personas en el afín 

de alcanzar ;mor proporción de agua, entren en conflictos, tor-

nando el de por si ineficaz servicio, en una situación bastante 

deplorable para la comunidad. 

b) La econosta familiar juega un papel clave en el desabasto 

del agua a la población, pues al no contar con el liquido base 

purueldesarrollo humano, los mismos conductores de loe camiones 

o pipas sabedores de la necesidad colectiva, abusan y cobran 

por.el suministro del agua potable, o en el mejor de loe casos 

la gente deseabais* para allegarse los clásicos garrafones de a-

gua purificada que venden las empresas privadas. 

o) La carencia del agua potable por la mala administración de 

la misma, por parte de las autoridades municipales, ha traído co 

so consecuenela superar la exigencia colectiva a la cobertura. 

Por tal motivo, los particulares realizan plantones o manifesta-

ciones fuera de los palacios municipales, demostrando de esta ma 

Sera, la irritación y molestia que causa la deficiente adminis-

tración del agua y que muchas veces genera violencia y agresio-

nes verbales y físicas. in este orden de ideas, la falta del li 

olido esencial provoca también que los gobernados realicen las 

comunmente denominadas "marchas" que conllevan a un caos vehicu-

lar tremendo, contribuyendo por si fuera poco, • una contamina-

ción mde severa. 

d) 11 no proporcionar agua potable acarrea problemas higiéni-

cos, pues si se toma en cuenta que se requiere no sólo para be-

ber, sino para lavar, cocinar y asearas, la necesiddd del precia 

do liquido crece enormemente. bs natural pensar que la higiene 
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no puede tornarse realidad, si falta lo principal para obtenerla 

de tal suerte que viene a ser el agua la que nos satisface total 

mente de todas estas prioridades. 

e) la proliferaoldn de enfermedades coso canea de una inexis-

tente higiene, es una consecuencia sis de la mula presta:44m del 

servicio pdblico de agua potable. Mete problema es el que mayor 

preocupación origina, debido a que es inconcebible que por una 

deficiente administracidn municipal respecto al servicio aultiol 

todo, se llegue al grado de propiciar enfermedades e incluso la 

muerte entre la poblacidn. 

f) La ausencia del pago de agua potable es muy apremiante y 

atafte a dos situaciones: La primera consiste en no pagar, por ca 

reo« de medios econdaicosi la segunda se traduce en decidir no 

cubrir el derecho por no ser satisfechas sus necesidades esencia 

les de agua. Pm ambos casos el gobierno municipal, simple y sen-

cillamente requiere a los particulares del pago sin olvidar su 

respectiva multa, cuando debería detenerse a meditar sobre la i-

neficaz prestacidn que realiza y que produce precisamente este 

pormenor. 

g) Por lo que respecta al uso industrial del agua, existen mu 

chas empresas que necesiIhn grandes cantidades, por lo que la 

falta de esta, ocaslonarfa perdidas *condales» y ademé* un retro 

ceso en la producida, afectando consecuentemente, también a los 

trabajadores de las mielgas. 

h) En cuanto a la ganadería, el agua resulta vital, debido a 

que los animales necesitan de esta para su desarrollo, por lo 

que al presentarse la escasez, empiezan los problemas para loe 

ganaderos, repercutiendo directamente en su producción y econo-
mía. 
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i) Aunque el uso agrícola del agua se realiza a través del 

tratamiento de la misma (agua tratada y no potable), es ixrportsnn  

te señalar lo fundamental que resulta para el campo, ya que es 

esencial para las siembras y cosechas de los productores, siendo 

totalmente contraproducente no aniones el suficiente líquido. 

In términos generales, el suministro mulo o ineficaz del 

agua potable por parte de la administracidn municipal oentralisa 

da, reviste problemas en todas las ¿reas y niveles de la sede 

cae, pues no permite un desarrollo adecuado de los individuos, 

lo que se traduce en un nivel de vida negativo. Me posible ~a-

lar, que las dificultades que implica un régimen central del agua 

potable se encuentran plasmadas en el aspecto jurídico, adainie-

trativo y econdmico, es decir, en los ramos de salud, higiene,m! 

dio ambiente, seguridad en los conflictos entre particulares, 

etc., ocasionando severas molestias, desagrados, retrocesos y una 

mala imagen de las autoridades administrativas municipales por 

lo ineficientes que resultan para abastecer decorosamente a sus 

gobernados. 

3.2. LA MCMUDAD Dl DISCIINTRALIMAM E ISRVICIO DM AGUA POT/1UL 

Una ves analizados los' pormenores producidos por una admi - 

nistracidi municipal ~trancada, se nota inmediatamente la na. 

cesidad de: crear un cambio en la manera de prestar el servicio 

público de agua potableola cual a nivel constitucional general.-

mente va de la mano con el servicio de alcantarillado y el sanea 

miento como partes integrantes del sistema. De tal suerte la des 

oentralizacidn administrativa da un giro importante y se pone a 

la batuta de las alternativas tendientes a ofrecer una mejor y 

98 



mayor aatisfaccián del servicio referido. Efectivamente la des-

centralización del servicio público de agua potable es la forma 

mis adecuada de cubrir la exigencia de la población, en el sentl 

do de otorgar una cobertura más amplia en la dotación del prod.! 

de liquido. 

Así, es necesario establecer algunos aspectos para poder 

adentramos a lo que será una creación masiva de organismos ope-

radores de carácter municipal para suministrar agua potable, a 

los que se les denominará Organismos Pdblioos Descentralizado• 

de agua potable del Municipio de que se trate, por lo cual teme* 

mos lo siguiente: 

a) Se da el carácter de servicio pdblico al agua potable y 

se establece que estará a cargo de los Municipios (articulo 115 

constitucional). 

b) Se prevé el concurso de los listados sólo cuando sea ne-

cesaria y ast lo determinen las leyes, entendiéndose por concur-

so la asistencia, la Ayuda o en todo caso la coparticipación es-

tatal, pero de ninguna forma la exclusión de los Municipios. Lo 

anterior implica que la intervención estatal es supletoria de la 

municipal. Por lo tanto, sélo por excepción, ante la falta de r! 

cursos y capacidad del Ayuntamiento y cuando dote lo solicite, 

el servicio de agua potable seria prestado por el Matado, pero 

siempre la titularidad la conservaría el Municipio. 

c) 31 articulo 115 constitucional, a partir de la reforma 

a su texto en 1983, define a cargo de quien queda la responsabi-

lidad del servicio pdblico de agua potable, pero no establece que 

los Municipios lo deban de prestar de una manera absoluta y mono 

pólica, por lo que existe la posibilidad de que se preste por me 

dio de la administración Idblica descentralizada, es deoiro atra 
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vés de organismos descentralizados en el ámbito municipal. 

d) Los organismos operadores descentralizados deben ser de 

carácter municipal, así que el concurso del astado ale opera, 

cuando no exista un organismo operador 0011 personalidad y patri-

monto propios, sin embargo, cuando este pueda existir por si 1112 

so es la desostracida de que el ooacurso, ya no es necesarioppor 

lo que deja de tener sentido la intervención o interferencia es-

tatal. 

De esta manera, podemos decir que la descentralizad:5m ad-

ministrativa del servicio pdblioo de agua potable, traería gran-

des ventajas a los gobiernos municipales, no obstante, su creas 

°ida deberá ser apropiada para que exista una mejor dinámica al 
concretizar sus fines o al querer realizar me objetivos, por lo 

cual debe seguir algunos punto. su surgimiento, siendo los que a 

continuación indico: 

a) De debe orear un organismo descentralizado operador en 

cada Municipio que corresponderá o estará contenido dentro de la 

administración descentralizada municipal. 

b) la la creación del organismo descentralizado debe otor-

asocie personalidad jurídica y patrimonio propio y Mole, las 

beses necesarias para estructurar su régimen jurídico. 

e) Los listados y la flderacidn ayudarán cuando sea necesa-

rio al Municipio ea el aspecto financiero, para la creación del 

orgulloso descentralizado, ya que las fuentes económicas de alg2 

nos Ayuntamientos no son suficientes para el otorgamiento del pa 

trimonio propio. 

d) Oomo en todo organismo descentralizado, deberá existir 

un control de tutela por parte de las autoridades municipales, 
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para evitar que el enteieelice actividades contrarias a la ley o 

a ala propios objetivos o finalidades, sin embargo, esto no le 

plica que deba estar supeditado o subordinado al Municipio. 

e) Los organismos descentralizados debería ser rentables 

social y econdmicamente, buscando autosuficiencia financien', 

así como alcanzar en su *perecida, eficiencia en los medios, efl 

cada en la obtención de resultados y economía en la administre-

alía de les recursos. 

f) 11 concurso de los Estados, mencionado en el articulo 

115 constitucionalo seguid mientras se generalice la creacidn 

de los organismos descentraMisados, pues una ves establecidos, 

la asistencia de las Entidades federativas se limitad, ya que 

los Municipios por sodio de su fumo descentralizado será sufi-

ciente para satisfacer le m'asoldad de agua potable. 

g) Los convenios intermunicipales seguiría, debido a que 

muchos Municipios decidiría asociarse por la cercanía petrifica 

y por la infraestructura con que cuentan para satisfacer a la ce 

leotividad. in este caso, la titularidad del servicio correspon-

ded a todos por igual. 

II) Seri necesaria una reforma constitucional al articulo 

115, para alcanzar los objetivos trazados con antelación. 

Siguiendo esta ideología, los organismos descentralizados 

tendrían un mejor auge y desarrollo, ya que contarían coa una 

flexibilidad jurídica y administrativa, adeude de una solvencia 

acodales por tener un patrimonio propio, que les permitiría es-

tar separados de los gobiernos municipales y satisfacer con ma-

yor cobertura las necesidades de agua potable de la colectividad 

que eventualmente estaría a su cargo. 
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3.2.1, 3OLUOION AL PROBLEMA DI LA CENTRAIIIACIOM. 

La descentralisacidn del servicio de agua potable implica-

ría nuevas perspectivas de administracidn, las cuales seria mis 

benéficas para la población, debido a que unacentralisacidn trae 

consigo demasiadas dificultades, siendo los erguimos descentra 

lisados una soluoldn, si no a todos los problemas, por lo menos 

a la mayoría de ellos. De tal manera, esta forma de prestación 

del servicio vendría a arreglar un sin fin de desaveniencias eau 

radas por la centralisacidn administrativa municipal, s'Amigado-

las para la mejor l'Uncida del agua potable, lo que significaría 

una satisfaccién mis acorde para la colectividad. 

a) In cuanto • los problemas originarios del agua potable 

la imprecisidn del artículo 11, constitucional, en el sentido de 

no otorgar alternativas de prestacidn, se subsanaría con una re-

forma, incluyendo en dota, la obligacidn municipal de orear oran 

fiemos descentralizados para la prestación del servicio piblico 

arriba mencionado. 

b) In lo relativo al déficit presupuestario del Municipio, 

quedaría resuelto mpor lo menos en cuanto al agua potable. al ká 

dinar a nivel constitucional la exigencia de asistir, mis no des 

plagar, al gobierno municipal en el otorgamiento del patrimonio 

al organismo descentralizado, por parte de los Metedor y la vede 

recién. Una ves establecido el ente descentralizado, dote se ha-

ría cargo de acrecentar los recursos, los cuales se destinarían 

para el mantenimiento y mejoramiento del sistema, por lo que ya 

no habría necesidad de ayudarlo económicamente. 

o) La escasas de agua que sufre el país, obviamente no se 

solucionaría, pero debido a que el orgmaimo contarla con una 
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personalidad jurídica y un patrimonio propio, este se aplicaría 

en el objeto mimo del ente, la posibilidad de buscar nuevos po-

sos de abastecimiento sería mío latente. 

d) M1 volumen de demanda de agua se resolvería a medida en 

que el órgano descentralizado fuera desarrollando**, pues tendría 

la población una mejor eficiencia en el servicio, a causa de que 

la preocupación primordial del organismo estaría reflejada ea la 

mayor atención a los particulares y no como en una administración 

centralizada en la que existe una multitud de prioridades. 

e) 11 problema de la deficiente infraestructura, tendría 

una reparación de acuerdo con los recursos con que vaya contando 

el ente descentralizado, esto es, conforme existan ganancias se 

irán aprovechando para el financiamiento del arreglo de la red 

de agua potable. 

f) Obviamente teniendo una mejor red de distribución, des-

tinando recursos para el mejoramiento y mantenimiento*  y ~Jai!' 

traed* ea forma eficaz, oportuna, permanente y uniforme el agua 

potable, -lo cual es el objetivo primordial que se busca clarear 

organismos descentralizados- se evitarán otros muchos males, co-

mo conflictos entre vecinos por el atén de adquirirla, malos tra 

tos, manifestaciones, violencia, contaminación, agresiones, en-

fermedades, pérdida de producción, etc.; teniendo en contraparte 

coso resultado una mejor higiene, salud, *domas y en general 

un apropiado desarrollo de los individuos, familias y la sociedad 

en su conjunto. 

g) Por lo que respecta a la agricultura y ganadería, los 

problemas que se suscitan como consecuencia de la nula prestación 

del servicio de agua y por las terribles sequías que azotan a de 

terminadas regiones, no se solucionarían del todo, pero por lo 
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menos con un organismo descentralizado habría una mayor cobertu-

ra en la dotacién, lo que equivaldría a no ser tan desastrosas 

las dificultades y salvar alguna parte de la jroducoidn o bien 

al ganado. 

Es preciso indicar que una ves establecido el organismo 

descentralizado municipal, el Ayuntamiento lo dalo* que tendría 

que realizar es una tutela 'a este, lo cual implicaría sin lugar 

a dudas una disminucién .n las erogaciones del Munioipio, se ele 

varía la calidad y cobertura del servicio del agua-potable y h_ 

bria una eficiencia en la prestacidn por parte del árgano deseen 

inalado, lo que consecuentemente acarrearía inmensos benefi-

cios a la población por estar el agua como el oervivlo pdblloode 

mayor importancia, por el interés pdblico que tiene y por su pr! 

pía naturales., sin embargo habría una pequeña alza en el pre-

cio del servicio, el cual se elevarla sélo lo Justo, es decir, a 

cambio de todos los beneficios existiría la necesidad de embista 

poco las tarifas, pues de no hacerlo se corre el riesgo donoso: 

adecuado el surgimiento del ente descentralizado. 

Todos los organismos descentralizados se caracterizan por 

gemir de una personalidad jurídica y un patrimonio propio, lo 

cual conlleve a la autonomía de gestión y a fortalecer su árgano 

de gobierno, con todas las facultades necesarias para cumplir su 

cometido. Lo anterior es muy importante de resaltar, pues cierta 

mente al orear un organismo descentralizado con personalidad 3u• 

ralea, a este corresponde el establecimiento de las tarifas a 

pagar por los usuarios del servicio pdblico de agua potable. lo 
obstante, estas cuotas podrían no gustarle a la colectividad, 

mas el incremento seria apenas el adecuado para cumplir sus fi-

nes el órgano descentralizado, significando un moderado aumento, 
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por lo que la economía familiar no sufriría grandes perjuicios 

y pór el centrarlo, contaría con un abasto suficiente del agua 

potable. 

3.3. PROPUISTA Da ADICION AL ARTICULO 115 OONSTITUOIOSALe 

Naturalmente, al existir la posibilidad de que los siste-

mas de agua potable puedan en un sementó dado dejar la vieja idea 

de la centralización y tomar la administración descentralizada 

para la prestación del servicio, requiere forzosamente de una 

fumlementación sólida, que se tome como punto de partida para un 

adecuado desarrollo de los organismos descentralizados. 

De esta manera, antes da realizar la propuesta de reforma 

al artículo 115 constitucional en lo relativo al servicio pdbli-

co de agua potable, tenemos que precisar todos los errores en 

que, a nuestro juicio, incurrió el constituyente permanente, aloa 

proveer a futuro la gran demanda que iba a tener el agua potable 

en nuestras (lindados, que repercutiría directamente, en la gene• 

ralidad de la población. an efecto, la centralización administra 

tiva a la que se sujetan aotualmente la mayoría de los sistemas 

de agua potable, esté reflejando una total deficiencia, así que 

la retoma municipal del 3 de febrero de 1983 aunque es muy pro-

ductiva para el Municipio, en lo referente al servicio pdblico 

multicitede ha superado su expectativa, y ahora, la solución pa-

ra un mejor abasto de agua en la colectividad, se traduce en la 

descentralización administrativa municipal. 

■s necesario establecer las situaciones favorables que apa 

recortan con la creación de orgeniemos descentralizados municipa 

les, pero tablea el aumento que, por razones obvias, sufriría el 
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servicio habrá que indicarlo y posteriormente la idea específica 

de como se estructurarían los citados entes. Una ves señalado lo 

anterior, estaríamos en la oportunidad de proponer la adlcidn al 

artículo 113 de la Conetitucida sobre la mejor forma de adminis-

trar el agua potable, que indudablemente sería por medio de una 

descentralleacidn. 

la resumen, la reforma a que se hace alusión tiene como ob 

jetivo principal, iniciar un movimiento descentralizador para 

fortalecer y consolidar a los organismos operadores como drganos 

de cardoter municipal, es decir, dar usa mayor fuerza y visoria! 

sida a la prestaoida del servicio pdblico de agua potable, a tra 

vds de organismos pdblioos descentralizados. De tal suerte, la 

realidad jurídica debe ser modificada para adecuarla a un olete-

a' mío 'ilesa y capas de suministrar el líquido preciado. 

3.3.1. PROBLEMA Dl PZZCIZION NO POZYINTO, 

La actual fracoidn tercera del artículo 115 constitucional, 

al aparecer por primera ves en el atto de 1983, nald la figura 

municipal y vino a darle una autonomía efectiva y .una compete! 

ola en cuanto a los servicios pdblicos, incluyendo en ellos el 

agua potable y alcantarillado, sin embargo, en aquel entonces no 

se previó que la demanda que este servicio generaría sería en tbE 

me desmedida, y por tal rasdn los sistemas de agua potable se vol 

verían incapaces para satisfacer con decoro y alcance a la pobla 

cada, por tanto es imprescindible analizar dicha fracción parata 

dictar an qud radica la imprecisión de que hablamos. Así, el arta 

culo 115 en su tercera fraccida seftalai 

*Los Municipios, con el concurso de los listados cuando así 
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fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrán a su cargo 

los siguientes servicios pdbliooss 

a) Agua potable y alcantarillado. 

b) Alumbrado pdblico. 

o) Limpia. 

d) Mercados y centrales de abasto. 

e) Panteones. 

f) Rastro. 

g) Calles, parques y jardines. 

h) Seguridad pública y transito. 

1) Los demds que las legislaturas locales determinen segdn 

las condiciones territoriales y socioeconómicas de los Munici-

pios, así como su capacidad administrativa y financiera. 

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre 

sus Ayuntamientos y con sujeción a la ley, podrdn asociarse para 

la mis eficaz prestacidn de los servicios pdblicos que les co-

rresponden 

Básicamente, son dos situaciones las que impiden que se ha 

g* una realidad en todos loa Municipios la prestacidn del semi 

cio de agua potable por medio de un organismo descentralisadoela 

primera se refiere a la asistencia que puede hacer el astado a 

sus Municipios correspondientes en el otorgamiento de un servich 

pdblico, sin embargo en cuanto al servicio de agua potable (y ca 

si en la mayoría de estos), la Entidad Federativa confiando el 

texto constitucional y cuando proporciona ayuda a los gobiernos 

municipales, no lo hace en el sentido de que el Municipio sea el 

titular del servicio, sino que excluye en forma total al Ayunta-

miento y se aprisiona o posesiona de una manera absoluta del ser 

vicio pdblico. 
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Ante esta circunstancia, la necesidad de establecer que la 

titularidad del servicio de agua potable, en cualquier caso, **-

tí a cargo del Municipio, a nivel constitucional, es evidente. 

La segunda eituacién y més importante, se establece debido 

a que la trucada tercera del articulo 115 es imprecisa al no le 

dinar de que forma se administraréis los servicios pdblicos, pero 

obviamente, el agua potable es la que nos interesa por la impor-

tancia que reviste coso se ha dicho con anterioridad. Por 

la prestación del servicio de agua oomunmente es realiza a tra-

vés de un otorgamiento absoluto del Municipio,esto es, por me-

dio de una descentralissoida administrativa municipal, no obsta! 

te de la interpretacida de la disposioién referida, se puede in-

ferir que puede recalcares el suministro del liquido, por una 01 

ainistraciée descentralizada e incluso con la participad.* del 

sector privado a través de una concesión administrativa. De esta 

manera, la oentralisaddn en el servicio, aunque ocupa un lugar 

privilegiado, en la actualidad se ha observado que ya no cubre 

las exigencias de la colectividad y por lo cual *** requiere un 

cambio en el abasto de agua potable, estando en primer plano la 

dotad" a través de organismos descentralizados, pues seguirla 

estando el serticio de una forma indirecta a cargo del Ayunta 

miento, 

Así, es posible admitir que estas imprecisiones no previs-

tas en el surgimiento de la encolé:1 tercera del articulo 115 

constitucional, podrían subsanarse por medio de una propuesta de 

adición al precepto referido y que mejor que la creación de oiga 

Memos de naturaleza descentralizada como contenido de la modifi 

cuida a la ley fundamental. 
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3.3.2. LA CRIACION D5 ORGANISMO: DISCINTAALIZADOS MUSIC:PALIO 

PARA LA DOTACION DI AMA POTADLL 

La realidad socioecondmica en que viven todos los Munid. 

pies mexicanos, ha prodloide que por lo menos en lo eencernieate 

al servicio pdblico de agua potable y alcantarillado, exista una 

ferviente molestia por parte de los gobernados, debido a que los 

sistemas de dicho servicio, ya no satisfacen adecuadamente a tr! 

vds de la adainistracidn centralisada a que están sujetos. De tal 

manera, el tiendes» descentralizador viene a ser la *elucida a 
tan mire:liante problema, por lo que la prestacidn o el aumini• 
tro del agua potable debe realizarse por medio de organismos opa 
redores municipales, acto es, se promueve la «mecida de ~mi! 
mos descentralisados de carácter municipal para la detenida del 

ad' importante servicio pdblico que tiene a su cargo el ~te-

niente. 

Les pitados entes desoentralisados debería tener en su su: 

gimiente las caraotertsticas básicas de este tipo de drganos, 

por le cual podemos señalar lo siguientes 

A) Matando el agua potable como un servicio pdblico exclusivo 

de los Municipios, el organismo descentralizado que masca para 

el suministro, deberá ser creado por el gobierno municipal. 

D) 111 lunicipio creará por medio de una propuesta al organis-

mo descentralizado, terminando a *avis de una ley o decreto de 

la legislatura local. 

(1) Debido a que el Municipio no cuenta con un poder legislat& 

ve, el Ayuntamiento tendrá que enviar su propuesta a la legisla-

tura del Estado que se tratel  las cuales iniciarán el decreto o 

ley de conformidad con la Constitución General. Esto es muy im- 
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portante de indicar, pues el Ayuntamiento no tiene facultad para 

realisar iniciativas de ley, sis embargo, siendo el gobierne au• 

nicipal el titular del servicio pdblice referido, este es el que 

se encarga de crear al organismo descentralizado. lo obstunte,o1 

carecer de fuerza legislativa y el surgir el ente descentraliza.. 

do por ley o decreto del congreso local, hace que el ayuntado». 

te en estricto eumpliaiento de la ley envie su propuesta de ore! 

sida, y la legislatura del Matado tenga la aneemienda de hacer 

realidad la iniciativa de ley o decreto, para seguir el proceso 

legislativo, cuya finalidad card la oread" del drgano. Me ba, 

que olvidar, que el Municipio es efectivamente el que ticas • su 

cargo el servicio público de agua potable y por tanto, este Se 

quien de origen va hacer surgir al organismo descentralizado, a 

través de su propuesta de cremada. 

D) Dna ves establecido el organismo descentralizado, las ea. 

raoteristicas generales de este inda' 

1. Personalidad jurídica. Uta personalidad jurídica tiene 

mucha relacida con el decreto o ley por el cual surge, ya que el 

propio Municipio reconoce que el organismo es una persona dife-

rente a este, por tanto, tiene la posibilidad de realizar los al 

tos que tiendan al buen funcionealento del ente, es decir, podrd 

ser sujeto de ~echos y obligaciones. 

2. Patrimonio propio. 11 Ayuntamiento es el que es encarga 

de otorgarle patrimonio al ¿mano descentralizado, sin embargo, 

en aquellos Municipios en que la eituacidn es muy precaria ea 

cuanto a recursos financieros, los gobiernos locales y el fede-

ral tendrda que auxiliarlo para el establecimiento del digan° y 

una vega cimentado, tendrd que hacer producir loe medios 'condal - 

cose 
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3. Régimen jurídico. $1 ente descentralleado naturalmente 

tendré un reglamento que lo norme, derivando esto de la autono-

mía °ríanlos de que gozan este tipo de órganos, pues tienen la 

capacidad de estructurare* y dictares sus propios ordenamientos 

reguladores. 

4. Rinominaolén y sede. Obviamente el organismo descentra.. 

ligado deberé ser identificado por medio de una denominacidn o 

un nombre, y ademé* dotaré de un domicilio para determinar su 

ubicación. 

5. Crian* de direocidn, administración y representación. 

II órgano supremo del organismo descentrallisado recibiré el nom-

bre de consejo directivo, el oual seré nombrado por el Ayunta-

atento, teniendo entre otras las siguientes atribuciones, hacer 

cumplir las normas dinerales que deben orientar las actividades 

del organiza*, revisar y aprobar los estados financieros, apro-

bar los programas anuales de trabajo, revisar y autorizarlos pr2 

supuestos de indresos y egreso• presentados por la gerencia del 

órgano, designar al director del ente, aprobar la estructura or-

antea administrativa del organismo, eta. 

II director dineral representa al organismo descentralizado 

pudiendo formular y proponer el presupuesto del organismo, pre-

sentar al consejo directivo los estados financieros, celebrar a 

nombre del ente contratos y convenios, gestionar el apoyo de 2 

tras entidades o *apresas, oto. 

é. Istruotura administrativa interna. In términos genera-

les, la estructura administrativa de un organismo descentralisa.. 

do deberé contar para la administración del servicio de agua po-

table con las siguientes ¿reas: Área operativa, teniendo como ob 

jetivo preveer los medios para prestar el servicio, formulando 
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planes y proyectos de construcción y mantenimiento de las obras. 

Ares administrativa, cuya finalidad es apoyar al tres operativa 
en cuanto a recursos humanos, financieros, material** y carvi• 

olas como transporte, comunicaciones y servicios generales. Ares 

comercial, el objetivo radica en promover la contratación del 

servicio y detectar necesidades de expansión. del sistema. 

Ispecifloando, un organismo descentralizado debe contener, 

as mbordinachin jurídica, una gerencia de finanzas, un departe 

mento de contabilidad, etc. 

7. Régimen fiscal. La propuesta concreta se traduce en ex. 
contar de impuestos al organismo descentralizado, ya que siendo 

un servicio pdblico tan fiandemental y el ad* importante a nivel 

nacional, pues de él depende el mejor desarrollo de cada uno de 

los individuos, además de no ser un ente descentralizado con fi-

nes empresariales, sino con un objetivo inminentemente sociabla 

'macla o utilidad que pueda tener el arcano, no se vería refle-

jada en un ánimo de lucro, por el contrario se aplicarla al san. 

tenimiento y mejoramiento de la red de distribución del servicio. 

1) 11 objeto de los organismos descentralizados para la 

prestad& del servicio de agua potable, es precisamente realizar 
una actividad de *arietar municipal consistente en un servicio 

pdblico de tal naturaleza, que su ineficaz *ministro trae come 

cumulas por desde negativas para la colectividad. 

P) Las finalidades al crear organismos de carácter deseen 

tralizado para la dotación de agua potable, se reflejan en dos 

situaciones. Una es la de auxiliar o aligerar al Municipio en su 

obligaoidn de cubrir las necesidades de la población; y dos, sa-
tisfacer de una forma rápida, idónea y eficaz las exigencias de 

los particulares en el suministro de agua potable. 
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Toda ves que se han indicado la serie de características 

que contendría el organismo descentralizado,es oportuno señalar 

los beneficios que representaría, el que cada Municipio tenga su 

organismo operador de agua potable, por tal motivo pedem' admi-

tir que los resultados positivos que arrojaría la descentraliza-

d& del servicio se traducen ea: 

1. La disminuoidn del gasto publico del Municipio seria una 

realidad, pues el Ayuntamiento una ves establecido el organiamo 

descentralizado, odio tendría como prioridad otros servicios pd-

blicos a su cargo, por lo que siendo el agua potable uno de los 

servicios que causa mayores erogaciones y ya no estando directa-

mente bajo su administración, el Municipio se vería enormemente 

beneficiado. 

2. La calidad y cobertura del servicio de agua potable se 

elevaría, ya que el organismo edlo estaría aplicando los recur-

sos para un mejoramiento en la °perecida del sistema, contribu 

yendo, consecuentemente, a que un mayor porcentaje de la pobla-

cidra remite beneficiada. 

3. asistiría una eventual eficiencia del organismo pdblico 

descentralizado, ya que con una personalldad'y un patrimonio tes 

Arfa una flexibilidad que ayudaría a satisfacer las necesidades 

de agua de una mejor,  manera. La forma con que actualmente as pro? 

ta el servicio (centralisacidn) no permite que se dd una efiden 

ola adecuada, pues el Municipio tiene otras preocupaciones encusi 

to a servicios pdblicos, por lo cual en un momento dado, el agua 

potable es d'emaciada para cubrir otras exigencias sociales. 

• 4. II aumento de las cuotas o tarifas a simple vista cons-

tituye una desventaja en la creación de organismos descentraliza 

dos, sin embargo, la elevación en el costo del servicio vendría 
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a ser apenas el normal, pues sosteniendo las actuales tarifes ta 

pitearía una deficiencia y adeude no tendría justifica:46n el 

surgimiento de los entes descentralizados al darse los mismos 

problemas de una adainistraoidn central. lis decir, al aumentar 

el costo del servicio, se haría en una forma en que estuviera al 

alcance de los usuarios, trayendo consigo la elevacidn también 

deis calidad, cobertura y eficiencia del sismo, esto es, el su-

bir las tarifas a pagar, no repercutiría ea gran medida en los 

gobernados, ya que no seria un aumento excesivo, sino el justo, 

-justificándolo claramente a travis de un estudio minucioso- no 

obstante el problema no radica en el incremento de las cuotas, 

pues en este caso, se podría seguir con la administracidn centra 

Usada. Por el contrario, en la administraoidn central, el sume! 

to de tarifas no A:Detonaría, ya que en un determinado momento, 

se estarle en posiblidad de destinarse los recursos a otros ser-

vicios distiatos al agua potable, sita:mida que no acontecería 

con el establecimiento de un organismo descentralizado, pues las 

cuotas y ganancias se aplicarían al mantenimiento, operaoidn y 

mejoramiento del sistema exclusivamente. 

lin efecto, elevar el costo del servicio público de agua pó 

talle seríais una manera moderada, estando posibilitados los 

usuarios a su pago y que finalmente arrojaría mis beneficios que 

resultados negativos. Naturalmente, el aumento de las tarifas no 

se convertiría en una costumbre, debido a que el Ayuntamiento co 

me en todo organismo descentralizado ejercerte una tutela sobre 

este. Podemos admitir los siguientes puntos como'flindamentos en 

el incremento de lee cuotas: 

a) Las actuales tarifas no son acordes al gasto público que 

se genera por el servicio, es decir, lo que se paga por concep- 

114 



to de agua, ad» alcanza a cubrir la operacidn del sistema, pero 

en lo que se refiere a la reparacidn, mantenimiento, moderniza-

cidn y en general las nuevas ideas o perspeotivas que vayan sur-

giendo para el mejor servicio, estan limitadas y en algunos ca-

sos hasta olvidadas, por los bajos recursos con que cuenta load. 

ministracidn municipal. 

b) El organismo descentralizado contaría con un patrimonio, 

pero en el caso de seguir con las cuotas de la actualidad, dicho 

patrimonio se terminaría rapilamente, al no redituar por lo me-

nos el costo de la operacidn y el mejoramientó del sistema. 

e) En el supuesto de darse la situacidn anterior, el organis-

mo descentralizado no tendría razdn de ser, ya que su finalidad 

es procurar el abasto del agua potable, lo cual no alcanzarla a 

realizar por mucho tiempo al sostener las tarifas, pues su fin y 

objeto se vería truncado. 

d) El ente descentralizado debe ser rentable económicamente 

para su buena marcha y para lograr el mejoramiento del sistema, 

ya que en caso contrario se convertiría en una carga mil para el 

gobierno municipal. 

e) al aumento seria el justo y estaría dentro da las posibili 

dedos de los usuariosopor lo que no perjudicaría severamente la 

economía familiar y los resultados se observarían de inmediato. 

f) En el ~testo de incrementare, las tarifas, la utilidad 

que proporcione el servicio, deber& estar dirigida al objeto mis 

mo del drgano descentralizado. 

g) Naturalmente con el leve aumento que sufrirían las cuotas 

del agua potable, los usuarios tendrían la posibilidad de gozar 

de un mejor suministro y por tanto de un mis eficaz servicio pd-
bit«). 
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De acuerdo con todo lo anteriormente señalado, el camino 

hacia la propuesta de adioidn al articulo 115 constitucional en 

su tercera fraccidn, esta dado, de tal suerte analizaremos a con 

tinuacidn en que consistirá la reforma y con posterioridad como 

quedaría el contenido de la mencionada fracoidn tres de la disp2 

sicidn 115. 

En primer término, la asistencia que pueden proporcionar 

los Estados a los Municipios, en la prestacidn de un servicio pé 

blico deberá pasarse al final de la fraccidn tercera. 

En todo momento, debe establecerse que oda cuando exista ! 

yoga del Estado, la titularidad del servicio corresponde al Muní 

ripio. 

11 inciso "a" de la fraocidn multicitada ce ampliará, debí 

do a que se indicará la necesidad de orear un organismo obligo 

descentralizado para la prestaoidn del servicio pdblico de agua 

potable y alcantarillado. 

Los convenios de asociacida entre Municipios continuarán, 

pues en un momento dado los Ayuntamientos de varios Municipios, 

deoidiran coordinarla y crear un solo «geniazo descentralizado 

para la dotacidmde agua potable, en cuyo caso la titularidad 

del servicio la tendrán por igual todos los gobiernos nuntolps. 

les que se encuentren dentro del convenio. 

La ayuda pie otorguen los Estados a los Ayuntamientos, taa 

blin secuird, adn para los eventuales organizaos descentraliza-

dos, pues la asistencia proporcionada, no sdlo puedo ser de ca-

rdeter,  material o física, sino puede consistir en personal capa-

citado quo enseñe al organismo sus conocimientos, en políticas o 

criterios que se consideren benéficos para el ente descentraliza 

do, eta. Estos solamente los aceptar[ el Municipio, si en su opi 
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nido puede ayudar al *reanimo y no quebrantar la personalidad 41 

Mica de qua sosa. 

Ad, podemos establecer que el contenido de la !lamida 

tercera del articulo 135 constitucional sería el siguirnfill 

III. los Municipios tienen a su cargo loa siguientes 'arel 

cios pdblicoss 

a) Agua potable y alcantarillado. 

Al otorgamiento de este servicio pdblico, tomando en anee 

ta su importancia, el interés pdblico que genera y por su propia 

naturaleza, se establece a través de la adainistracidn pdblica 

descentralizada, por lo que, el ayuntamiento crear& un organismo 

pdblico descentralizado de *arietar municipal, para la mejorsre2 

tolda del sismo. 

b) Alumbrado pdblico. 

o) Limpia. 

d) Mercados y centrales de abasto. 

e) Panteones. 

t) lastro. 

g) Calles, parques y jardines. 

h) Seguridad pdblica. 

i) Los desde que las legislaturas locales determinen suda 

las condiciones territoriales y sodoecondmicas de loe Municipios 

así como ea capacidad administrativa y financiera. 

In todo caso o circunstancia la titularidad de los carvi -

aloe pdblicos, mord exclusiva de los Municipio.. 

Los Municipios de un mismo Matado, previo acuerdoentrems 

ayuntamientos y con sujecidn a la ley, podrdn coordinarse y aso-

ciarse para la sí, eficaz prestad& de los servicios pdblicos, 
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en cuyo caso la titularidad del servicio de que se trate corres-

ponden' a todos los Municipios por igual. 

Los Estados cundo fuere necesario, lo determinen lee le 

yes y se lo soliciten los gobiernos municipales, podrdn asistir 

a los Municipios en la prestacida de los servicios pdblicos. 

Es necesario establecer, que cuando se de la situaolén con 

sistente en que algunos Ayuntamientos no sean suficientes finan.. 

clemente, para otorgar patrimoáto propio al organiza* descentre 

ligado encargado de la prestación del servicio pdblioo de agua 

potable y alcantarillado, deberán ser asistidos por los gobier-

nos locales y en su caso el federal, pudiendo regularas en otro 

tipo de legislaciones, lo cual no implica que el creador del en-

te sea la federación o las Entidades federativas, sino el mimo 

Municipio, pues este es quién verdaderamente luce surgir de rata 

al organismo descentralizado no obstante la ayuda exterior, con-

cluyendo que el órgano de naturaleza descentralizada se ubicaré 

dentro de la Adainistracién Pdblica descentralizada Municipal. 

Pinalmente, en cuanto al nombre especifico que llevembilos 

organismos descentralizados dependera de cada Ayuntamiento, así 

podré denominarse sistema, órgano, organismo, institución, «roe 

oiga, etc., pero obviamente debería referirse al tipo de semi.. 

cio que presta y que en este caso sería el agua potable socapa. 

nado del alcantarillado, *si mismo tendré que distinguirse a qué 

Municipio pertenece, por lo que necesariamente se enmarcaré dem-

tro del nombre del ente descentralizado. Algunos ejemplos seas 

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamiento de leste - 

peo(S.A.P.A.S.1.); y Organismo Pdblico Descentralizado de Agua 

Potable, alcantarillado y saneamiento de Nezabualcoyotl. 
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CONCLUMNE$ 

731101A, Lag principales formas de «voleibol& administra-

tiva que existen en la Administracidn Débiles en sus distie 

tes esferas, llímese Pederecidn, Retados o Yunicipios, son 

la Centralizacidn y la Descentralizacidn. 

SECUNDA. La Centralizacidn tiene como característica, el 

que los drganos que la componen se estructuren en una rola. 

cién de jerarquía y subordinación, en donde el titular del 

ejecutivo, es la autoridad máxima. 

TERCIRÁ. In la Deacentralizacidn Administrativa, el organis 

so oreado bajo esta naturaleza, goza de un régimen jurídico 

un patrimonio propio y una personalidad jurídica que le dan 

una flexibilidad normativa y administrativa, por tanto, pu! 

de realizar todos aquellos actos tendientes a la watts!». 

eldn de sus fines, sin que se encuentre subordinado a ningu 

na entidad. 

CUARTA. Los organismos descentralizados deben ser creados 

por ley o decreto del Congreso y no por decreto del M'out& 

vo, De esta forma habré un seguimiento del proceso legisla- 



tivo, que les otorgará mayor legalidad, fuerza y vigoriza-

Me. 

QUINTA. El Municipio constituye la base de la divisidn te-

rritorial y de la orgsnissoida política y administrativa de 

las Entidades Federativas que conforman la Pederaciéno por 

lo cual, esta inatituoida es importantisina en nuestro sis-

tema federal, ya que por medio del Municipio existe una ma-

yor relación con los particulhres, pudiendo conocer mg . a 

fondo sus necesidades prioritarias y consecuentemente poder 

cubrirlas con prontitud y eficacia. 

MUTA. La naturaleza y personalidad jurídica del Municipio 

estila totalmente fundadas en la Constituida Politica de los 

Estados Unidos Mixioanes. 

OPTIMA. La autonomía municipal que de derecho debería te-

ner el Ayuntamiento, no se cumple satisfactoriamente por 

los gobiernos federal y locales, pues estos se entrometenar' 

bitrariamante y sin fuddamento alguno en los asuntos propia 

mente municipales. 

OCTAVA. Los servicios pdblices exclusivos para los Munici- 



píos son: agua potable, alcantarillado, alumbrado pdblico, 

limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastro, 

Calles, parques, jardines, seguridad pdblica, tránsito yloa 

demi@ que la legislatura local les determine de acuerdo a 

los criterios establecidos en el artículo 114 constitucio-

nal fracoién tercera. 

NOMA. 31 agua potable se pone a la cabeza de los servicios 

públicos municipales, por lo fundamental quo resalta para 

los individuos, ea cuanto a sus expectativas de vida y des! 

:Tollo integral, además del interés pdblico que genera. 

NOMA. Actualmente, en la inmensa mayoría de loe lunici. 

pies la adainistracida del agua potable eh de naturaleza 

centralizada, es decir, existe un control total del Ayunta-

miento en su prestacidn y suministro. 

DICIWO PUMA. La deficiencia que tiene el atuniciplo por 

la forma de prestacién a que esta sujeta el agua potable, 

és evidente, pues representa demasiadas dificultades un ré-

gimen central del servicio pdblico. 

malo :MODA. In nuestra realidad social y vivir cotidia- 



no los individuos debemos enfrentarnos a los problemas coa! 

nes que nos aquejan debido a la falta de suministro de agua 

por parte de las autoridades administrativas, por tanto un 

cambio sería necesario y bonifico pasa el mejor desarrollo 

poblacional. 

D1C111O 111C1RA. 11 agua potable, coso servicio pdblico, tia 

nc sustento en muy diversas legislaciones, por lo que se d! 

muestra su verdadera importancia ea todos los aspectos de 

la humanidad, ad tenemos la Constitución general, la Ley 

de Aguas nacionales, las Constituciones Locales, las lees 

de Organismos Ahilaos Desoentralizados de <adatar estatal 

la Ley Orgdnica Ihnicipal y el Dando Municipal coso algunas 

»natividades del vital liquido, 

D1C110 COARTA. Sugiero se adopte la Adainistracida Aíblioa 

Descentralizada Mualcipal como una alternativa en el abasto 

del servicio zdblice de agua potable, ya que trae inmensos 

beneficios, tanto para los gobiernos municipales, coso pana 

la poblesida 

D1C110 colon. La proliferación de organismos pdblioos des-

centralizados en todos los Municipios del país, parad oto; 



«amianto y suministro del preciado líquido, significadaza* 

soluoldn al problema central, dando un zape, servicio coa 

una mejor eficacia, igualdad y aceleracidn o prontitud. 

D'OLMO OMMTA. Toda ves que el texto del articulo 115 de sus! 

ira Oarta Magna ha sido malinterpretado por los Estados de 

la Pederacida y nuestras actuales circunstancias *condal» 

sociales lo han rebasado, es necesaria su modificacidn en 

términos que autorice la descentralizacidn del abasto y do - 

tunda del servicio pdblico por excelencias el agua. 

DMOIMO OMMTIMA. La propuesta-de modificacidn a la disposi 

*ida constitucional, consiste esencialmente en crear *na-

zismos operadores•auufoipales de naturaleza descentralizada 

para la prestacidn del servicio pdblico referido. 

DIO OOMA. La. oportunidad de una mejor adainistracidn 

del agua potable, no debe ser desperdiciada por las autori-

dades administrativas municipales, por lo que los entes des 

centralizados, son el medio adecuado para lograr tal objet! 

'o. 
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