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INTRODUCCION

Toda ves que genera un interds publico enorme, tradu-
cifndose en uns importancia colectiva, por su propis naturs
lesa o) sgus potable constituye el principal servicio pl-
blico, no adlo sunicipdl, sino incluso nacional. FPor tal mo
$ivo, requiers de una busns administracién para suministrar
10 & 1 sociedad. Asf los Municipios, en su msyorfa, sctual
mente reslisan ol abasto de agua por medio de un régimen
centralisado, siendo muy ineficas el Ayuntamiento en este -
aspecto. Por tanto 1a necesidad de un sambio en la orguniss
cién sdministrativa del aistema de agua potable, es urgents,
7o que 4fa a dfa se recrudece la situscidn y afecta directs
asnte & todos los usuarios de este servicio pidblioco,

De esta manera, la presente investigacidén tiene como
objeto brindar una propusata para solucionar esta dificul-
tad que repercute on el agus potlblo.' siendo necesario, pa~-
ra dicho estudio adbordar aspectos globales tales como; 1la
contralisacién y la descentralisacién, su concepto, caracte
r{sticas, objetivos, finalidades, personalidad Jurfdica, ans
titucionalidad, eto.; adends observaremos puntos medulares

ded Yunicipio como esfers gubernamental y como entidad



prestadora de servicios piblicos, analizarezos 1los servi-
cios municipales eatablecidos en la Constitucién General y
concretamente ol aguas potable; los sistemas de prestacidn de
ésta; las problemdticas que implica el régimen central en
o1 suninistro; la legislacién que sustenta el servicio pd
blico en cueatién; para finalmente proponer una sdicién al
artfculo 115 constitucional en su fraceidén tercera, en o
tido de crear organismos descentralizados de cardcter muni-
cipal para abastecer del vital 1fquido a la poblaciénde los
¥uniciplos, con 0 que se solucionarfan muchos prodblemas
que tiene ¢l actual sistema de preatacién, ‘

Por dltimo, el estudio y andlisis de este situacién
Jurfiica tiene tanbién como finalidad, hacer del conocimien
to d¢ la colectividad en general ol dilena y ¢l remiltslo

que arrojarfa, de hacerse realidsd tal propuesta.



CAPITULO PRINERO

B33TUDIO PRELININAR DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

1.1, LA CENTRALIZACION Y DESCENTRALIZACION OONO PRINCIPALES POR+
NAS DB ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Desde épocas atrds, 1as diferentes sociedades selmn enfren
tado a la necesidad de conforwar una Administracién Pdblios, la
cual e» "la accién del Estado encaminada s concretar sus ﬁnu"}
y realice sus objetivos, actividades tendientes a la satisfac-
cién de las situaciones que va exigiendo el interds pidlico, es
deoir, al ejercicio de una de 1ss atriduciones estatales. Para.
lograr tal finalidad, el Estado se ha dado & la tares de organi
sar la Adaministracién Pdblica mencionads, moldeandola oon las
foruas nds eficientes, que le permitan oumplir con los cometidos

que le ason propios,

Estas formas de organigacidn administrativa, con el correr
dedl tienpo wee¢ han modificado, debido principalmente a los cam-
bios sooioecondmicos y poblacionales, por tanto, se siente cada
dfa oon mayor urgencis, la necesidad de reformar el oomplejo aps
rato administrativo para que responda de una mpanera nés eficien-
te a la realidad social & la que estf sometido,

1., SBRRA ROJAS; Andrés. De A trativo. Déoimo sexts ed}
cién. Bditorial Porrda. México 1994. p. 519.



Por otra pariu. hay que dejar bien claro que al referirss
a las formas de organisacidn administrativa, estamos hadlando de
1a Adsinistracién Pdblica, esto es, uno de 1los poderss ds la
unién; E1 ejacutivo como responssble de 1a funoién administrati
va. Do eats maners, 1a organigacién administrative "es 1a forsa o
2odo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades adai-
alstrativas que dependan del poder ejecutivo dirsocta o indirecta
mente, & través de¢ rohe:onoi de jsrarquia y depeadencia, pars
lograr una unidad de accidn, de direccidn y de ejscucién, en la
actividad de la propia sdministracién, encaminsda a s comsecu

o1én de los fines del Estado] 2

Bs indudable que la orgunisacién administrativa constituye
una parte del Derscho Administrativo, por 1o que podemos afirmar
que las formss de organisacién administrativa son aquellas ep .
tructuras de los drganos funcionales de la Administracién Pibli-
ca, sus atribuciones, sus facultades y sus odligaciones.

Las forsas de organizacién sdministrativa ads comunes ¢ in
portantes pars ¢l estudio que se realisa soni

1. Centralissoidn,

2, Dsscentralisacidn,

3. Desconcentracién. Beta como una modalidad d¢ 1a centralizs
cién, ya que es parte y se encuentrs dentro de la misma.

1.1.1, CENTRALI2ACION ADFINISTRATIVA.

la centralisacién administrativa es una de las principales

2, ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorfa QJeneral del Derecho Adzinistra-
tivo, Novena edicién. Rditorial Perria. Méxice 1990, p. 113.



formas d¢ organizacién administrative, en sentido gramatical sig
nifica reunir toda la autoridad en ¢l gobierno supremo., Racuen-
tre su base Jurfdica constitucional en el artfculo 90 sl estable
cor:"la Administracién Pdblica Pederal serd centralissda y pars-
edtatal conforme & la ley orgiénics que expide el Gongreso,..

Asiniemo, no podemod dejar de sefialar la Ley Orgdnica de 1le
Matnistracién Piblica Pederal, como sustentc legal de le centrs
11s80ién adninistrativa, & rafs de que se entablece desde un pun
to de vista jurfdico, material y forsal gran parte de las atrity
ciones que tiene la multioitada forma de organisacién adainistrs
tive,

De tal suerte que ouando los diversos érgeanos sdministra-
tivos e¢ enouentran vinculados entre ¢llos, onumplano d¢ jerar-
quia que parte de un superior hasta el de menor oategorfs, esta-
Temos on presencis de la oentralisecién, 10 ocual toma su nombre
de la oirounstanois de que s partir de un centro se derivan los
donds Srgancs que 1a integran, siempre subordinados y dependien-
tes de aquel, ‘

R Dr. Serra Rojas la define como "el régimen que establece
1a subordineoidn unitaris, ooordinada y directa de los érgenos
administrativos al poder oentral, bDajo los diferentes puntos de
vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutels
Jurfaica, para satisfacer las necesidades p\lbltou".3

Pars (alindo Osmacho Miguel "la centralisacién consiste en
1a relacién de subordinacién que existe entre los érgancs supe -
rtoni ¥y los inferiores, respecto al grincipio de Jorarqufa de

3. Op, Qit, p. 527.



los l1-0l"o‘

Jorge Olivera Soro sefials, "la centralisacidn administrati-
va es la eztructura en la cual los érguncs sdministrativos de un
pafe sstan enlassdos bajo 1a direccién de un érgano oentral dni-
0 J encuentran su apoyo en el prinoipio de 1a diversidad de fun

- ciones, pero dentro de un orden en ¢l que ol impulso y direcoidn
1a llevan los centros superiores o directivos y la ejecucién loa
subordinedos o 1utor1°ru".5

De acuerdo con las distintas concepciones que se tienen de
1s centralizacidn, se puede advertir con mmdu. que ucn,fg
»a de¢ organizacién se caracteriza por la relacidn de jerarqufa
que lige a 1o Srgunoe inferiores con los de mayor rango de la
sdainietracidn, 10 cual es de gran importpncis puss para que se
de una verdsdera centralisacién administrativa es necesario, y
asf tenemos que existe un acomodo de subordinacién entre los die-
versoe érganos que la componen, freante al poder ejecutivo. De tal
forma 1a relacién jerdrquica es el orden o grado qQue guardan en~
tre of los distintos Srgancs de la Administracidn Piblica, sstae
blecida a través de un vinculo jurfdico entre ellos, para deter-
mioar figuras supsriores ¢ inferiorss, mediante el sjercicio de
108 podares que implica la propia relacidn y que son pusstos en
préctica por los titulares de los mimmos, es decir, por los supe
riores jerdrquicos. Sintetizando, se puede sefinlar que es el nexo
que guardan entre of los servidores piblicos del poder sjecutive
consistents en la subordinacién de las decisiones, mando, disci-

4, Derecho Administrativo, Primera edicién, Blitorial Porrda. Mé

XISo I99%: pe 0L = -

5. Namual de Derecho Administrativo., Quints edicién, Bditorial
0 . xico 1 s Po .



plina de loa inferiorea para con los superiores y que implioa
lealtad y obediencia pars sl titular que los nombré o dssigné.
1a relacidn jerdrquica en o1 régimen centralisado isplica

una seris de poderes o facultades que le won propios, cuuctorfg
ticos y que el superior posse frente al subordinado, a efecto de
permitir 1a unidad de 1a administracién a pesar ds la variedad
de érganos que 1a forman., Talee poderes a sabsr son los eiguien-
tont

8) Poder de decisién,

b) Poder de Nombramieato.

¢) Poder d¢ Wando. .

4) Poder de revisién,

o) Poder de vigilancia,

£) Poder disciplinario,

g) Poder para resolver conflictos de competencia,

a) Foder de decieién. Es 1a potestad de sefidlar un oontend
80 8 1a actividad de 1a Administracién Pdblics.'Este facultsd im-
plica Que el supsrior pusde tomar resoluciones para indicar sn
que sentido hadré de actuar ¢l érganc o funcionario, ante dos o
nds posidles caminos por elegir.

b) Poder de nombramiento. Bs 1a facultad que tiene el titu
lar del poder ejecutivo para designar a sus colaboradores, dicha
prerrogativa impone al nomdradc obligaciones ds lealtsd y obelien
oia hacia dicho titulaxr, eeto: ss, sl superior pueds valorar 1a
aptitud de los candidatos a un emplec y selsccionar al que consi-
dere nds capas., Bate poder ds nombramiento es el primcipio que o
tablece el punto de partide de la relscidn jerdrquica,

o) Poder de mando. Es 1a potestad de ordenar a loa inferio



res jerdrquicos cdmo deben conducirss en algin asunto para 1la
realigacidn de la funcidn sdministrative, en e} dabito que la ley
sefiala su intervencién., Esta facultad 1la ejercen noraslments los
supeTiores a sravés de érdenes, instrucoiones y circulares.

d) Poder de revisién., Bs la exaninacidn de los aotos deld
subalterno por parte del superior jerdrquioo, a efecto de enoon
trar fallas que puedan llevar a 1a revooacidn, modifiocacidn o
confirwacién de los sencionados sotos. Ba importante solarar que
1a revisién se puede hacer por propia voluntad o s través de la
prosocién de algdn recurso. En otras palabras, la propiagptori-
dad puede iniocier la revisién o bien el ciudadano al hacer véli-
do un medio legel para ello.

o) Poder de vigilancia. Consiste en que sl superior jerdr-
quico supervise ai sus eapleados y oolaboradores cuaplen sficas-
sente con las éxdenes que se les han dado, inspeccions si desen-
pefian fielmente su tradbajo, pars que haya garantfa ds 1a duena
sarcha de la Adainistracién Rblica y verifique que su actuacién
soa oonforme & dsrescho para evitar caer en responsabilidesdes,

£) Poder disciplinario. Bs la facultsd que tiens por obje-
to principal, imponer las ssnciones ocorrespondientes a los funcio
narioe y eapleados que no cumplan con su deber on el ejercicio de
1 funcién pdlica.

Bl incumplimiento de sus deberes tras como conmsscuencia
una responsabilidad que puede ser de tres tipos: civil, penal ¥y
administrativa. Rn ¢l caso de ests ltima la sancidn que se le
impone recibe el nombre de correccién disciplinaria, la cusl odb-
viazente la impone @l superior Jerdrquico.



Las sanciones administrativas son clasificadas segin la

gravedad de la falta en)

1. Bl apercibimiento verbal,

2. La amonestacidn por esorito.

3. la mlta.

4. la privacién del derecho de asoenso.

5. 11 desoenso.

6. 1la suspensién teaporal del empleo.

7. E1 cese dsl tradajo,

g) Poder para resolvar conflictos de competencis, Bste tis
ne aplicacién cuande existe duda en algdn asunto para determimar
oufl es ol érgano o funcionario con facultsd para atenderlo y des
paocharlo., En este caso el superior jerdrquico tiene potestad pa-
ra resdlver a cufdl de ellos le corresponde,

Pinalmente, on Néxico, 1a Administracién Piblica Centrali~.
sada se encuentra latente en las tres esferas de gobierno: fede-
ral, eun ¢l que ¢) jefe supremo es ¢1 Presidente ds 1a Repiblioa
¥ sus subordinados se reflejan en las secretar{as, departamento
y procuraduria; estatal, siendo el Gobernador ls séxima sutori ~
dad central; y sunioipal, en donde el Presidente Municipal tienme

& su cargo el poder ejecutivo y por ende la funoién sdministrati
va.

1.1.2, DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Ls expresidn desoentralizar significe opuesto al centro,
o8 decir, o8 o1 feudmeno que va del centro & la periferfa. Bsta
forma de orgunizacién adainistrative cada dfa toma sayor fuerss



y smpuje, pues en primer lugar, toda centralisacién de poder re
sulta incémoda y fastidiosa & los gobernadoe y enseguida, porque
low drganos descentralizados no guardan respeoto al poder central
pinguna Telacién de subordinacién, sino solo una vinoulaciéan de
tutela, permitiendo una mejor Administracidén Pdblice, ks necesa~
rio advertir que algunos sutores opinan que dichos entes des-
contralizados sf son en cierta forma manejados por el Bjecutivo

déndose la relacidn de jerarquia, funddndoss en que el poder de

nombramiento, principalments, es evidente entre los organismos -
descentralisadoa y el tituler del poder adainistrative, No obs~
tante, me inclino por cresr que ef hay cierta distanoia entre uno
y otro, ya que 8 bien es oierto que se da la facultad de¢ nosbra
miento en algunos antes de eata naturalesa, la relacién exieten~
te o8 do manera indirecta, pues no estdn supeditados & las érde-
nes del poder central, pudiendo actusr los organismos descentra=-
1isadoe de¢ una forwa auténoma por tenmer personalidad jurfdicas,
patrimonio y régimen jurfdioco propio, como quedard precisasc ads
adelante,

Ia descentralizscién administrativa existe cuando se crean
organismoe con personalided jurfdica propia, mediante disposiolo
nes legislativas, para realizar una actividad que compete al Bl-.
. tado o que e» de interés pddlico. Por ello, esta forma de organs
sacidn adminietrative tiene lugar cuando es confials realisacién
de algunas actividades administrativas a orgenismos personifica-
doi. deevinculados, en mayor o menor grado, de ls Administreoién
Pbliocs Centraliseada,

Surge principalmente la deecentralisacién, con motivo del
crecimiento desorbitado de las necesidades de cardcter pidlico,
que actualmente tisne obligacién de satisfacer el Estado y o



cual no hace sn au totalidad, as{ que por medio de esta forma de
organizacidn, se intenta cumplir realsente ocon los requerimientos
que presenta la sociedad moderna buscando dos cosas fundazenta-
1es, la privera es la de aligerar al Botado de las cargas que le
irpone hasta nuestros diss ls colectividad y la segunda ls satis
faccidn de clertas necesidades deo manera pronta y oficas, a tra
vés d¢ diversos sntes, que por su cardcter localista o por mu (1]
pecializacién técnica, estardn capacitados para hacerlo, matural
mente, se esta haciendo referencis a los organismos descentrali-
sados,

Bn cuanto a 1a clasificacién de las formas deacentralisa -
das encontramos 1o siguiente:

) Descentralizacién por regién. La figura cldeica de eate ti
po de descentralizacién es el Municipio, oon 1o cual no estoy de
acuerdo, pues en todo caso seria una descentralizacién polftica
y no edministrstiva, ya que atafie a la forma en Que se satructu-
ra un Bstado, lo que quedard mayormente expresado ocon claridad
ea ol rubro correspondiente.

b) Descentralisacién por colaboracién o cooperacién. Esms son
orgenissciones de particulares que coadyuvan conel Bstado ~esto
¢8, por dedio de organismos privados se ejecita una funcién pd -
blioa, colaborando de ssta forma con el Estado- y se 44 cuando
s la Administrscién Piblica ss le pressntan problemas para cuya
resolucién se rsquiere 4¢ una preparacién técnica y de lacusl ca
rece, asf{ que, para tal efecto, se autoriza a organisaciones pri
vadas su ccoperacién, haciéndolas participar en ejsroicio o mlas
aoctividad de la funocién adminiatrstiva,

¢) Descentralizaciém por servicio. Esta es la forma més purs



de 1a descentralisacidn sdministrativa y ls cual es motivo ded
presente eatudio, sunque es vital precisar que pars ser oonside~
rado como un orgenismo descentralisado, ee necesario que se reu-
nan todas las oaracter{sticas especificas de estos y qu¢ adends
se enunciardn en un tema por separado.

Asf) on posidle afirmar que la descentralisacién edainis -
trativa es una forsa de organisacién que adopta 1a Administracife
Piblica, ya sea federal, estatal o municipal, pars desarrollar
dos puntos: actividades que competen sl Rstado y/0 actividades
que son de interés general en un momento determinado, a travéa d
organimmos creados espscialusnte mara ello y que son dotados de
personalidad jurfdica, patrimonio y rédgimen jurfdico propio.

v

1.1,, DIFERENCIAS BNTRE DESCENTRALIZACION Y DRICONCERTRACION AD
' MINISTRATIVA,

Antes de sedialer las difersncias entre una y otra es impor
tante saber qué es la desconcentracién administrativa, ‘

Para ol Naestro Nigusl Acosta Romero, "es una forma de or
genizacién sdministrativa en la cual se otorgan al érgano descon
centrado por medio de un acto materialmente legielativo (1ey ode
creto) determinadas facultades de decisidn limitadas y un manejo
suténomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar 4o oxis
$1r ol nexo de jerarqufs cohel érgano mporior“.6

Galindo Camacho por su parte comenta, "la descencentracién
administrativa consiete em un acto jurfdico por medio del cualel

6. OPn cit, P 31?.

10



titular del drguno sjecutivo o de uno de ms Srganss derivados,
a través de una ley o un acuerdo, faculta a un drgano secundario
cresdo por 41 miemo o una agencia de ls administracién central,
pars que lleve a cabo una seris de actos de procedimiento, tr‘n&
te 0 decisidn, para que en su nombre realice las funi:iouu Pro -
pias de msu competencis, otorgindole la autonoafs técmios necesa~
ria pars ¢l eficas y pronto cumplimisnto ds sus tu'ul“.?

Con las dos nocionss mterioru. se desprende que la deg -
concentracién administrativa eos una espscie de scdalidad e lacen
tralisacién, que nace pars ayudar a realisar los objetivos de es
ta ltima, pero sin ctorgarls una personslided jurfdica, 1o cual
significs que todas las actusciones que tenga el snte desconcen~
trado se hardn s noabre del poder central. ,

A continuacién ae analisan las primordiales distincicnes n
tre las foruas de organizacidn desconcentrala y descentralisada,
esto para tener una mayor conciencia de 1o qus es cada una de
ollas y poder estadlecer las caracter{etices propias e amdbas 14
guras, De sste manera principiaremos con la desconcentracidén se-
flalendot

Bl Organiemo Desconcentrados

1. Bo un érgano inferior subordinado, ya que no le e» otor
gada personalidad jurfdics y por tanto depende de¢ un érgano cen-
tral.

2. 1a explicacidn de que caresca de persomalidad Jurfdica
o9 porque el organismc central sélo le cede una pequefia parte de
au competencia, siendo imnecesario crear un mievo ente jurfdico.

1. Op. cit. p. 115,
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3. Tiene facultades limitadas y espec{ficas dictadas por
1a propia centralizacidn adainistrativa,

4, Es un organisao que, inevitablemente, se encuenira den-
tro de la centralisacién,

5. Tene autonomfa técnica consistente en la capacidad de
olegir por sf las normas técnicas para su adeounda gestién,

6. Existe ol nexo de Jerarqufa sin duda, pues se trata de
un ente que depende directamente del ejecutivo (centraliszacion
sdministrativa),

En cambio, 1a descentralizacidén dimplica que un érganos

1. Es auténomo y cuya dependencia con el ejecutivo, es de
forma indirecta,

2, Tiene personalidad jurfdica, otorgada sl momento de su
oreacién para una mejor realisacién de sus fines,

3. Sus facultades son propias del organismo, pudiendo hacer
ueo de ellas en forma ilimitada de acuerdo con 1la ley para el me
Jor resultado de su objeto, .

4. Bs un drganc fuera de la centraligacién administrativa,

5. Tiene autonomfa técnica como orgdnica, esto es, tiens la
capacidad de estructurarse y dictar sus propios ordenamientos re
guladores y ademds las normas de cardoter técnico, que considere
mds adecuadas para una mejor gestida.

6. Bl nexo de jerarquia se borra, ya que el érguno descen-
tralizado no esta supeditado a las drdenes del poder central, (23
no solamente a una tutela en cuanto a eu busna marcha.

No obatante que tanto la descentralizacién como 1a descon
centracién administrativa se presentan como tendencias de diltr&
bucién de competemcias que tiene la Administracién Pdblica, re-
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visten wuchas diferencias, como se especificd con anterioridad,
de tal forma se concluye que surge la desconcentracién si el re-
parto de competencias se hace dentro de la misma persona jurfdi-
cs, on cambio, emerge la descentralizacién cuando la dietribucidn
de competencias supons personas jur{dicas diversas,

1.2, LA DESCENTRALIZAOCION EN LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO.

1.2.1, ANTECEDENTES.

La descentralisacién como forma de organicacién administra
tive, nace & la vida de la necesidad de imprimirle una mayor di-
nimica & determinadas acciones del gobierno, mediants el ahorro
de pasos que requiere el ejercicio del poder Jerdrquico propio
de los entes centralizados. En su surgimiento influyé la incur-
sién del Estado dentro de las actividades industriales, financie
ras y comercialea, las cuales implicaban conferirle un matig de
smpresa privada a las organizaciones encargadas de esas tareas.

A nivel internacional la descentraliracién administrativa
tiene su origen y desarrollo teérico en Buropa y més especifica-
mente en Prancia, a travis de la institucién denominada "Ratable
cimionto Pdblico Descentralizado” y que obedecis a la necesidad
préctica de atender un servicio piblico, con personal técnice (] ]
pecialicado con independencia presupuestaria, que diera flexibi-
11dad a las necesidades econémicas del servicio y 1ibre de los
foctorn Y problemas que impons la burocracia ceatralizada, ya
que, de acuerdo con esas ideas, el personal tenfa un estatuto Ju
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r{dico y ademda era distinto del de la burocracia.

For otra parts, siendo Prancia el esitio donds exerge la
descentralizacién, se empieza a extender 1a escuela de ese pafs &
otros de 1a nisma Buropa, tal es el caso de Bélgica, Rspafia, Ita
1ia ¢ Inglaterra entre otros. En América se tiens el antecedente
de Estados Unidos, creando ¢l organimso descentralisado de nombdre
Comisién para el Servicio Civil en el afio de 1883. PFinalmente,
on un plano nacional, por iniciativa de lucas Alemdn, nace en
1830 ol primer érganc de naturalesa descentralisada: El Banoo
de Avfo, siendo en ol perfodo de consolidacién de 1a Revoluoidn
Méxicana (1921-1938) cuando proliferan sste tipo de entes, prin-
cipalments dentro de los ramos de las finansas, los energéticoe
¥ las copunicaciones,

1.2.,2, CONCEPTO,

Debido a que la administracién descentralizada se ve perso
nifico.do'. a travéas de organiemos descentralizados, se precisan
lre definiciones de ambos, la primera como forwma de organizacidn
sdministrative y ¢l segundo como érgeno estructural y bease de la
descentralizacién misma,

Acosta Romero sefiala, "la descentralizacién sdministrati-
Vi, e¢s unk forma de orgeniracién que adopta, mediante una ley, 1a
Mninistracién Pblica, pars desarrollar actividades Que compe~-
ten al Bstado o que son de interés general en un momento dado, &
través de organismos creados para ello y dotados de personalidad
patrimonio y régimen jurfdice p:-opioa".8

8. Op. eit, P 5510
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kientras tanto, Rafael I, Martines Morales opina "la des~
centralizacién sdministrativa, es una forms de organisacién de
entes que pertenecen sl poder ejecutivo, y los cuales estan dota
dos de su propis personalidad jurfdice y sutonoafs Jerérquics ps
rs efectuar taresas wuuxmm\vw.’

Bl Masstro Gabino Praga dice, "la descentralisecidn adminis
srativa consiste en confiar slgunas actividades adsministrativas
a érganos que guardan con la sdainistrsoién centralisada una re-
lacién diversa de la de jerarquia, pero sin dejar de exiastir res
- pecto de ellas las facultades indispensables para conservar la
untded de podern. O

Bl artfoulo 45 d¢ 1a Ley Orgdnics de la Administracién Pd-
blica Pederal establece: Son organismos descentralisados las en-
tidades oreadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por
decreto del Rjescutivo Pederal con personalidad jurfdica y patri-
monio propios, cualguiera que asa la estructura legel Qque adop-
ten. Asf, es importante subrayar que no #6lo en el dabito fede-
ral s¢ dan los orguniemos descentralisados, pues en diversos Re-
tados de la Repdblica y adn s nivel munioipal, es muy comin en
mestros dfas que dichos gobiernos desoentralicen algin determi-
nado servicio para una mejor admimistracidn, traduciddose en un
beneficio para la sociedad,

1.2.3, CARACTERISTICAS.

Toda vesx que existen infinidad de¢ organiemos descentraliza

9. l_)irocho Administrativo. Segunds edicidn, Bditorial Harls, Né-
xico 1994. p. 127.

10. Derecho Administrativo. Trigfeimo tercera edicids.. Ridito-
rial Porrda. México 1994. p. 165,
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dos y que resultarfa imposible precisar las ocarscterfsticas de
cada uno de ellos, se estudiardn de una manera conjunta, ansli-
sando aquellas que son genéricaa a tales entes.

De tal forma, considero que las caracterfstioas que deter~
sinan a los organimos descentralisados sont

a) Personalidad jurfdieca.

b) Patrimonio propio.

c) Tienen un réginen jurfdico que los rige.

4) Denominacién o mombre propio.

o) Sede y dmbito de competencia.

£) Tienen érgunos de direcoidn, edministracién y represen
tacidn,

g) Ouentan con una estructura sdministrativa interna,

" n) Régiaen fisoal,
1) Objeto u objetivos.
3) Minalided.

a) Personalidad jurfaica. Esta deriva de uns ley del COon-
greeo o deoreto del ejecutivo, pues como ya se ha dicho, el Beta
40 reconoce u otorga personslidad a ciertos sgrupamientos socia-
1ee 0 colectividades Yy mediante eea ficoién un ornnt-o o8 sujs
to de derechos y obliguoiones. De esta manera, los érgancs descen
tralisados poseen por disposicién legal, uma personalided jurfai
ca propia y que o8 distinta de la del Retado, la cual les permi-
tira aloansar su objeto y finalidades, ‘

Los organismos descentralisados son distintos al Estado, ju-
r{dicanente hablando, pero como realidad polftica y socioldgics,
estan ubioados dentro del gobierno y es aquf cuando surge 1a ne-
oesidad de una tutela por parte de la administracién central, es
daoir, ‘sl sefislar & 1a descentralizacién como una unidad gudberns

16



sental, se refiere al hecho de que los organismos descentralisa-
dos efectivanente son creados por el poder oentral y por tanto
sugiere necesariamente una tutels de este hacia aguellos, nds no
una subordinacién oomo algunos autores imdican al disponer que
1a relacién de jerarquia esté latents, s 1o cusl me opongo, debi
40 & que el ente descentralisedc no estd supeditadc & 10 que or-
dene ¢l centraliczado, existiendo la posibilidad incluso de nor-
sarse y estructurarse por of sismos.

b) Patrimonio propio. En sentide eastricto, es el conjunto
de bienes y derechos con que cuentan los organissos descentrali-
tados pars el cumplisiento de su objeto., Contar con un patrimo-
nio les implica adquirir, administrar y disponer de bienes y de-
rechos, adends, dentro de este encontramos & los inmusbles coso
bienes de dominio pblico, al subsuelo y plataforma oontinontil.
al conjunto d¢ bienes y derschos que estan sujstos a un régimen
de derecho privado y los que pueden smanejar com libertsd, final
pente por los ingresos propios de su actividad, es dscir, a los
Que obtiens por los servicios o bienes que presta o produce,

¢) Réginen jurfdico., Los organismos descentralisados es-
tan regulados, de manera especifica, por la ley 0 el decreto que
los cred. En ese instrumento jur{dico, se expresan que son porso
nas morales y se seflala su patrimonio, sus drgangs de godbierno,
su objeto, denominacién, su aotivided y ademfs, 1la autorizacién
pars que expidan mu reglamentacién interna cuando sea el caso.

d) Denominsoidn., Bs 1a palabra o conjunto de palabras en
idioma oficial dedl Estado, que &istingue y diferencia al organis
80 descentralissdo de otras instituciones similares, sean federa
les, locales ¢ municipales fijadas en 1la ley ¢ on ¢l decreto que
108 ha cresdo y por regla genersl alude a su objeto y finalidad,
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o) Sede y Ambito de competencie., El domicilio de los orge-
nimos descentralizados serd el que le seflale mu reglamentacién,
pudiendo contar con sucursales, por 1o que se dice que la mede
o8 ol lugar, ciudad, calle y nlmero, donde residen los érganocs de
decistén y direccién. Por su parte, la competencis es. el territo
rio o lugares donde actia el organismo descentralisado,

£) Organo de direccién, administracién y representacién,
Bl érgano supreso de un ente deacentralizado recibe diversmnoa-
bres de acuerdo con su particular instrumento de oreacidn, Asf,
pusde llamarse Junta de gobierno, consejo directivo, de adainie
tracidn, junta directiva, coaité ejecutivo, etc., pero en todo
caso se trata de un cuerpo colegiado que ss el que decide sobre
asuntoe trascendentales ¢ importantes de 1la actividad y adainis-
tracidn del orgunismo descentralisado. '

La tarea de ejecucidn y representacién esté a carge 4e¢ un
funcionario designado por el érgano colegiado de godierno o por
ol titular de) poder ajecutivo federal, estatal o muniocipal, el
ocual il denominado director o gerents general, Este directivo s
ne entre otras funciones las siguientes como mds fundamentaless

1. Ounplir las decieiones dsl cuerpo colegiado,
2, Representar al organismo en todos los érdenes, teniendo fa
cultades de decisién y sjecucién respecto de sus sudordinados,

Be importante resaltar que sunque no existe subordinacién
o nexo de jerarquia entre descentralizacidn y centralizacién, s
nivel interno el organismo descentralizado ai tiene una essals
de mayor s menor, esto quiers decir, que hay superiores ¢ infe-
riores y por tanto una subordinacién de estos ltimos hecis los
primeros.

§) Estructurs administrativa interna. Esta depende de laac
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tividad a que estd destinado el organismo y & las necesidades de
divisién del trabajo. Generalmente, existen seotores o dreas de
aotividad con sus respectivos drganos de cardcter inferior,

h) Régimen fiscal. 1a mayorfa de los organimmos descsniva~
1igados, por las aotividades propias de su objeto, no pagan is
estos federales, locales y municipales. Se estima que en aque
1108 0asos on que ¢l organiemo descentralisado realisa una aoti-
vidad que corresponde al Bastado y éste le ha dado personalidad,
patrivonio y régimen jurfdico propios, =sn el supuesto de que ob
tuvieran baneficios, ys que no siempre los tieaen,- estos podrian
acrecentar el patrimonio de la institucidn o bio:i. ingresar alpe
trimonio del EBatado como contribuciones.

' 1) Objeto u objetivos.

J) Pinalidades,

Estas dos {ltimas caracterfsticas se abordardn en un ruvro
por separado, pues oonsideroc que sen de vital importancia y ade
afs porque son el fundamento o justificacidn de la crescién de
los organismos descentralizados.

1,2.,4. NATURALEZA JURIDICA.

En la Ley Orgénica de la Administracién Publica Pederal
8¢ observa, sin ninguna dificultad, la forma en que pueden ser
creados 1os organiszos descentralizados, asf tensmos que serd por
ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del Bjecuti
vo Pederal. No obstante, las discusiones en contra no han dsjado
de parar, a rale de que se considers que el ejecutivo no debe sar
oreador de entes descentralicados, principalmente porque a nivel
constitucional no se le otorga tal facultad.
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De tal forwa, las naturalesza jurfdica de los organimmos e¢
ds a través del poder legislativo, como del ejecutivo, por lo ei
guiente: sin duda que a través de ley del Congreso no hay ningdn
problena y existe una aceptacién general, ya que sigue todo m o
0080 legislativo Que 1o da fuersa norsativa estadlecido en losewr
tfculos 71 y 72 de 1a Carte Nagnacl!

Por otra parte, coneidero que el titular del poder ejecuti
vo ou 1a prdctica y vifndolo desde un punto de vista muy real,
00 ol que se encarga de darle vida jurfdica a les érgance descen
tralisados y por tanto, de hecho, tambien e iu base de su naty
Taless, sin embargo, hago hincapié de que no esta regulado en la
Constitucién de manera expresa.

Aof, me uno a la 1des de que ol ejecutivo no debe orear en
tes descentralisados y tambidn apoyo el que se repute anticonsti
fucional ests soto unilateral, Bs claro que sunque no baya funda
meuto, ol deoreto presidencisl creador del érgeno se da como vi-
1140 on ol Betado Mexicano, dedido al evidente exoeso presiden = |
cial de poder, .

Siguiendo otre 1inea de ideas, s mejor manera de que salge
8 1a lus del mundo Jurf{dico un organiemo descentraliszado, es &
través de una ley del Congreso siguiendo todo e) prooeso legisla

11, Betos dos artfculos revisten uma importancis increfdle, ya
que consagran el proceso legislative de inioiativa y formy
oién de leyes, que ocomprende un conjunto de actos que van
desde 1a presentacidn de una iniciativa a cualquiera de las
dos cénaras segdn sea ol 0aso, pasando por la revisién y sy
baoién del proyecto, asi como por la facultad del ejecutivo
para sjercer el derecho de veto, la piblicacién y finalmente
1a iniciacién de la vigencia de la shora mieva ley. Bs opor-
tuno sefialar que en este proceeo interviensn los poderes ¢js
cutivo y leginlativo.



tivo de creacién de las leyes, principalmente por dos cosas: la
primera, tiene sustento constitucional, por lo que mo hay msyor
dificultad para aceptar la fundamentacién del orgenimsmo; y segun
da, oomo consscuencia ds 10 anterior tiene toda valides de hecho
¥ do derecho, pues poses tods la legalidad que puede otorgarle
1a Constitucién General, sin embargo lo oomin es 1a creacién por
medic de decreto presidencial,

Bs prudente seialar el artfculo 71 fraccién primers, en el
cual se establece el derecho de iniciar leyes o decretos por par
te de) Presidents, es decir, ds proponer iniciativas de ley al
Congresc de 1a Unién, pero invariablemente esto se trata aélo de
uns gran facultad del Rjecutivo, ya que una veg presentada tal in
ciativa, debe seguir todo el proceso legislativo al que se ha he
cho alusién con anterioridad. 1o mismo ocurre con el artfculo 89
fraccidn primera de la Constitucidn, en al que se indios 1a potes
tad y obligacién del Presidente de promulgar y ejecutar las le-
yoo» que expida o1 Congreso de 1a Unidn, que uo es otra coss, Que
ol acto solemns que tiecne ¢l Jefe d¢ Estado Nexicano de ordenar
e publique y se hage cumplir la mueva ley que sale al cfrculo
rfdico del derecho. |

De eata forma, ninguno de¢ los dos artfculos que anteceden,
1e da la posibilidad al sjecutive de crear organimmos descentra-
lizados por medio de decreto presidencial y per tanto se puede re
calcar la anticonstitucionalidad de los multicitados entes, s tra
vés d¢ este aoto.

Por d1ltimo, expongo que 1los organismos descentraligados, a
pesar d¢ surgir la mayorfa de¢ sllos en forsa contraria a la Cons
titucién, son parte de la Administracién Piblica teniende parsons
1idad jurfdica recomocida y consscuentemente, om la capacidad de



asr portadores de derechos y obliguciones, Por tal motivo, siendo
la ley del poder legislativo la mejor aanera de emerger al orden
normative los entes en cuestidn, no se puede negar que tambien
tienen una naturalesa de cardcter administrative, en cuaato ss
len & 1a safera del derecho por ls via del Ejecutivo,

14245+ MARCO CONSTITUCIONAL.

La constitucionalidad de los organimos descentralizados
8¢ sstablece con firmeza en el artfculo 90, el cual dispone: la
Mpinistracién Piblica Pederal serd centraliseda y parasstatal
conforme a 1la ley orgdnica qus expida el Congreso, que distribul
ré los negocios del orden administrativo de la Pederacién que es
terdn a cargo de las Jecretarfas de Estado y Departamentos Admi-
nistrativos y definird las bases generales de creacién de las on
tidades paraestatales ¥ la intervencidén del Ejecutivo Pederal en
su operacién,

Las leyes determinardn las relacionss entre las entidades
paraestatales y ¢l Ejecutivo Pederal, o euntre éatas y las Secre-
tarfas do Estado y Departamentos Administrativos,

Siguiendo la misma ides, 1a Loy Orgdnica de la Adainistra-
cién Piblica Pederal, preciss en su pérrafo segundo: Los organis
mos descentralizados, las empresas de participacién eatatal, las
intituciones nacionales de orédito, las organisaciones suxilia =
ves nacionales de crédito, las instituciones nacionales de segu-
ros y fiancas y los fideicomisos, componsn la Administracién Pi-
blica Parsestatal,

De conformidad con 1o citado, podemos afirmal que, toda ves
que los organismos deacentralizsdos se encuentran inmiscuides en -
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1a Adminietracién Parasstatal, no desja lugar o dudas que diohos
enten se apoyan en 1ls éisposioidn constitucional referida,

1,2,6, OMETIVOS Y FINALIDADRS,

Prisersacnte se indicard con la mayor elaridad posidle el
odjeto de los Srgancs descentralisados, para poder explicar las
finalidades qua persiguen los nimmos, 1as cuales son, s Bl pare
oer, 100 BOtivos que permitioron la existencia d¢ aquelles.

De souerdo coa la doctrina del MNasatro Acosta Nomero, ol
objato de los organimos desoentralisados se supedits & les oon-
sideracionss de oxden prdctico y polftico que se tomen en cuenta
on ¢) momento de m ornc“n.n pudiendo abarcar en términos am-
plios 1o siguientes

s) la realisscién de actividades que corresponde sl Bstado
aubrir,

b) 1a prestacidn de servioios pidbliocos,

¢) Lla sdninistracidn y explotacidn de determinados bienes
del dominio pdblico o privado del Estado.

4) la prestacidn d¢ servicios administrativos,

o) La realizecidn coordinada de sctividades federeles, ss-
tatales 0 looales ¥y muniocipales; o con organisaciones internacio
Bales, de actividades ssistencia técnica y desarrollo oconémico
¥ 1s producoidn de servicios o de procesos industriales.

f)la distribucién de productos y servioios que se conside-
Tan de primera necesidad o que interesa al Bstado intervenir en
" oomercio.

12, Op. oit, PP m b 3690
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Do una u otra forma, el objeto de los desoentralisados con
siste en renlisar detarminadas actividades en las que suxilian
o0 menor 0 mayor grado & 1la funoidn adainistrativa del Retado,
pues o8 bien sabido por todos, que sate Ultimo se encuentra uﬁg
sibilitado pars eatisfacer de una meners decorosa t0dos los eer-
violes que va requirienio la oolectividad, de ahf que el objetivo
prizordial al orear los organimmos descentralisados, eea la de
spoyar en todo lo posidle al aparato adminietrativo,

De acuerdo oon el objeto de los dencentralisados, se puede
estadlecer que fundamentalments sus finalidades son dost

a) Satisfacer el interés de la coleotividad, mediante la
reslizacién ds 1s funoién adsinistrativs y por su conduoto, oum-
plir ciertas obliguciones que son propias de)l Estado, es deoir,
promover & ls sociedad del objeto propio de su oreacién, Bsto no
o8 ads que satisfacer s la generalidsd de todas sus necesidades
oa forma répida, idénsa y efices; ¥ :

b) Aligerar con su suxilio las cargas que tiene el Betado,
on cuanto a sesrvicios y obligaciones se refiers,

Es de vital importancia plamar que ¢l fendmeno deecetrali
sador se presenta también en los gobiernos locales y municipales
propiciando la creacién, surgimiento y funcionsmiento de organis
mcs descentralisnados en muy diversas ramas, que desads luego ei-~
guen los principios generalss de este tipo de érganca,
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CAPITULO SEVNDO
1A DOTACION DE AGUA POTABLE COMO SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL

Bn Néxico, o1 Munioipio constituye 1a base de 1a divisiéa
polftico, administrativa y territorial de los Estados y estos &
s ves, de¢ 1a Pederacién, siendo aquf donde resalta }a gran ispor
tancia Que representa en muestros dfas, pars una mayor y mejor
satisfacoién de las necesidades pddblicas, Yor otre parte, a lo»
Ayuntamtentos se 1es otorgs la realisacién de determinados servi
cios pddblicos a nivel comstitucional, entre ellos el de) agua po
table, que generslaente se vincula con el de alcantarillado. De
esta maners, se analisardn primeremente, aspectos globales dal Mu
micipio ¥y les servicioe piblicos a su cargo, enfocando la eitua
eidn adminietrativa que guardan, asf{ como ¢l desarrollo adecuado
de los mimmos, y posteriorments, se particularisard el agua pots
ble y la forwa en que 8¢ realise el suninistro a la poblacién,
pare verificar ¢l grado de beneficios o dbien, de deficiencias que
aports la Administracién Pblica Munioipal hacia la generalided
on eate tipo de servicto, inninentemente nedcesario y vital,

2.1, NOCIONES GENERALES Y JUNDAMENTOS LEGALES DEL MUNICIPIO,
2.1.1, DEFIRICION,

Debido & que aotualmente 1s mayorfa de los tratadistas en
Derecho Administrativo 1o sefialan como una eimple forma de orga-
nisacién administrativa y es poco tratado el tems, no se tiens
un conoepto espec{fioo de lo 'quo o8 ¢l Municipio, por 1o cusl se
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establecerdn eflo algunae de las definiciones mds completas y b
sicas para el estudio en cuestidn.

Aef, Reynaldo Pola sostiene "el Municipio es una fraccidn
territorisl del Retado, distrito o territorio con sanoién ofi
cial, donde se hallan oongregadae numerosas familias que obeds
cen las mismas leyes y eotdn sujetas a la sccidn administrativa

un Ayuntaatento".l?

José Gamas Torruco por su partes dice "el Munioipio es uma
unidad polftica dentro del Betado, una comunidad geogréficamente
localizada y que reconoce una autoridad propia para la gestién
de 103 intereses puraments locales, disponiendo de una esfers
particular de competencia, sin embargo el Munieipio no entd seps
rado del Estado, sino por el contrario, integrado a su estructu-
u".u

Para Roblea Martfnes "¢l Municipio Nexicano es una persona
jurfifca integrada por una asociacién de vecindad asentada en
una circunscripcidén territorial que ss la bass de 1s divieidn po
1ftics, administrativa y territorisl de una entidad; constituye
un nivel de gobierno oon capacidad jurfdics, polftios y econdmi-
ca, para sloanzar sus fines y sutogobernarse, ocon sujecién s un
orden jurfdico lupcr:lor".“

Bl artfcule 115 de¢ la Constitucidn del Bstado de Hidalgo
nos da un concepto de 10 que debe entenderse por Municipio, sefla

13, Oit, por ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. El Municipio. Segunda
odicién., Bditerial Pornda. México 1993, p. 140,

14, Oit, por RUIZ MASSIEU, Jose Prancisco y VALADES, Diego. Mugvo
Derecho Constitucional Mexicano. Primera edioidn. Bditorial
Porrus, Mexico 1393, pe 193,

19. Op. oit. p. 143,
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landos §1 Municipio es una institucién, con personalidad jurfdi-
oa polftios, con territorio determinado, en ¢l que se encuentrs
ol micleo de poblacién, dotado de sutonomfa, para atender & mus
necenidades, para lo cual sanejard su patrimonio conforme a la
ley y elegird directamente a sus autoridades.

1a nota caraoterfatioa de las oonoepeionss que anteoeden,
os sin duda 1a de resaltar el elemento humano reflejado em 1a po
blacién, el territorial de acuerdo oom la situmcidén geogréfioa
de cada Municipio y por Wltimo, una normptividad oapas:de gober-
narlos eficagmente,

20142+ NATURALEZA Y PERSONALIDAD JURIDICA.

Muchas son las oorrientes tendisntes & explicar la natura-
lega jur{dica del Municipio, sin que exista hasta ¢l momento uni
feimided d¢ opiniones, no obatante se tratard de dbuscar la esen-
cinlidad del mimmo, & través ds una diversidad de postures que
van desde considerarlo un ente auténovo, hasta tenerlo sometido
al poder eatatsl y al federal, de esta manersa ae exponen las si-
guientes teorf{as, tendientes el andlisis propio de su naturalesa
Jur{dica. :

A) Bl Municipio como una forma de organisacién administrativs

(La descentralizacién por regidn).

Esta es 1a cldsica teorfa que trata de demostrar la natura
leza jurfdica de) Municipio principalmente por la enorme in -
fluencia que tiene en Méxioo, a través de los ilustres Naestros
Gabino Praga y Andrés Serra Rojas, exponiendola teorfa francess,
la cual sefials al Municipio oomo un organismo descentralisado
por regién de cardcter administrativo, sin ombargo, estoy en to
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tal desacuerdo con tal tesis y soatengo que no ss debs conside~
rar al Municipio oomo un ente descentralisado, fundamentalments
por 1o que & continuacién seflalos ‘

a) B Municipio es una forma de descentralisacién, perc mo
adminietrativa, sino polftica, ya que deriva de la estructura y
organisacidn sisma del Estado, plammado en la Constituoidn Gens-
ralj en cambio la descentralicacidén administrativa deriva del
ejecutive o bisn d¢ una ley del Congreso.

b) Al organisno dsacentralisado,el ejecutivo lo ocrea y le
otorga una parte de eu competenciaj en tanto, el ¥unioipio as 1i
bre y tiens au propia eafera competencial, sin que éata le sea
otorgada por algdn érganc federal o estatal, sino por la Consti-
twecidn,

c) los organismos descentralisados pueden desaparecer en
ol momento que considers necesario el Rjecutivo, toda vez que mu
creacidén fue para auxiliarlo en su actividad, por 1o que uns ves
reorganisade pueds suprisir la elternativa del ente descentrali-
sado} el Muniocipio, en contraparte no pusde desaparecer ni por
conducto del Ejacutive, ni por una ley ordinaria del Congreso,

4) los organismos descentralizados puesden figurar en la 7]
fora federal, estatal ¢ ’inclueo municipal, por lo que no pusde
ser este Yltimo nivel de gobierno un drgano de tal naturaleza.

o) La personalidad y patrimonio propios del organimso se
los otorge el EKjecutivo ¢ bien una ley oreada para tal efecto}
por su parte el Municipio es la mimma Constitucién General quisn
le da tal personalidad gy asi mismno su patrimonio,

f) El Presidente Nunicipal es electo en forma popular a
través del voto} en tanto en el ente descentraliszado casi por re
g1 genersl, aldirector o gerents eas designado por el Ejecutivo.
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Es aquf, donde se debe abandonsr 1a idea del organismo des
centralizado por regidn, pues las diferencias con ed Municipio
son evidentes, ademds este Ultimo reviste una gran importancia
on México, ya que e8 & mi manera de ver lae cosss, la piedra an-
gular de todo nuestro sistema, dedido a que ¢s la forma enqus se
organisan 1oas Ketados, pilares bisicos de 1a Pederacién.

P) Bl Munjcipio como un snte sobarano.

Bota teor{a considers al Municipio como un poder publice
de 1o migma Jerarquia que ¢l estatal y el federal, partiendo de
1a idea que 1a sutononia se ve reflejada a nivel constitucional
al seflalar como caracterfeticas municipales las siguientes:

a) Los Municipios tienen personalidad jurfdica propia.

b) Possen patrimonio propio.

c) No existen vinculos de subordinacién jerdrquica eutre
el gobierno del Estado y los Ayuntamientos, mucho menos o¢on la
Pederacién,

4) Bl Municipio administra libremente su hacienda,

¢) Tenen facultades materialnente legislativas, ejecuts =
vas y Judiciales. '

f) Kl Ayuntaziento es eslecto popularmente.

Be obvia la verdsdera intencién que se tiene de derecho "
ra ol Nunicipio, al otorgarle todas estas facultades, ya que la
doctrina en cueetién tiens su sustento en la autonomfa que dede
ddrsele, sin emdargo, realmente se observa que ol Municipio no
os on su totalidad, suténomo, debido & las intromisiones que le
son hechas por parte de los gobiermos estatales y el feleral.

0) 31 Municipio como un ente natural,
Esta corriente afirma que ¢l Municipio nace en forma espon
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tdnea, a travds de las necesidades que va teniendo el hoabre, e»
deoir, surge de acuerdo al interés general que va requiriendo
una determinada sociedad, sefialando que debe ser respetada 1la
existencia y funcionamiento del mismo, por parte dpl poder macio
nal como si se tratara de cualquier derecho individual.

D) Bl Municipio como un érgano que ejerce poderes concesiona-
dos.

Aquf, 1o {mportante de Tesaltar, es que 1a concesidn en nues
tro derecho 8lo tiene dos modalidades: 1la concesién por servi-
cios piblicos ¥y la concesidn para la explotacién de bienes del
Ratado.

Asf, tomando en cuenta que la concesién "es un acto de de-
recho pdblico, mediante el cual el Estado delega a un particular
0 una empresa privada una parte de su sutorided y de sus atribue~
ciones para 1la prestacidén de un servicio de utilidad naonl"“
8¢ puede advertir que al Nuniocipio no le delegan facultades ni @
trituciones 1la Administracién Riblica Pederal o la Bstatal para
realizar deteruinados servicios pblicos, ya que la Conatitucién
Polftica es la que verdaderamente le otorgs tal potestad enelar
tfculo 115, adends para dejar fuera en forma total esta teorfa,
on la concesidén siempre existen determinados actos o trdmites
¥ la voluntad unilateral del Estado de otorgarla, oosa que no
ocurrs en ¢l Municipio.

E) Bl Nunicipio considerado como un ente autdrquico territo-
rial,

Ia palabra autarqufia deriva del griego autdrkia que es 1a

16, OSSORIO. Nanuel,
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condicidn del ser que no tiene necesidad de otro para su subsis-
tencia o deearrollo,

Pare ¢l anflisis de esta teor{s tomaremos 1la doctrina de
Teresita Rendén Huerta Barrera, 1la cual nos dice "E1 término
autarqufa se concibe en dos criterios, 1la autarqufa como sutosu~
ficiencia o independencia que os o1 significado original de la
palabraj y como denotativo de 'dopondencu o vinculacién Jorquug
oa,

Por tal motivo la naturaleza jurfdica del Munioipio en Mé-
xico es autdrquica, eutendiendo eate concepto o m ssgunda cone
notacidu, esto es como dependencia y subordinacidn jerdrquica ex
clusivamente en el campo polftico y autosuficiencia en la eafe-
ra udniniatutiu'”d. acusrdo con lo siguiente: '

a) No tiene delimitada una competencia privativa, en vir-
tud de que tanto las leyes faderales, como locales inveden a las
materias que de origen corresponden al Municipio,

b) Carsce de¢ potestad legislativa plena; pues sus leyes
tridbutaria y la orgdnica municipal, 1as dicts el poder legislati
vo local, dejando sélo 1a posibilidad de expedir reglaszentos in-
ternos y sodbre policfa y servicios.

c) No obatante que el Municipio tiene un patrimonio propic
no pusde de hecho y de derecho, administrarlo con libertad,

4) E1 poder central federal y estatal subordina sl munici-
pal en todos los sentidos, ya que entre otras cosas, deteraina
los ingresos y egrescs, controla la actuaciém de los funciona
rios municipalea y en general predomina sate actitud en todos
los érdenes del Municipio.

17. p_qi_gghg_m;m. Primera ediciédn, Bditorial Porrda, México
1985, Pe 127. '
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De esta manera, la autarquia territorial municipal se da
precisamente por ese grado de depeniencia que existe oasi de ma-
nera impositiva de parte de 1os gobierncs federal y eetatal, mBm
otro orden de ideas, no hay que olvidar que de acuerdo con el o-
vigen del téraino sutarqufa, se le da un signifioado opuesto al
que on realidad tiene, debido fundamentalmente a que los dootri-
narios le han otorgado ese sentido y el cual ha sido retomado pa
ra ol comentario sobre esta ideclog{a del Municipio.

P) El Municipio considerado como un nivel de gobierno,

Beta oorriente ase Dbasa en la diversidad de disposiciones
que contiene la Constitucién General, separando a la Pederacién,
Estados y Muniocipiocs, es decir, expresa que nuestro texto legal
de mayor jerarquia sefiala varios niveles de gobierno, los cuales
deden desarrollar y ejercer la Administracién RPfblica. Aef, el
artfoulo 40 constitucional establecei”Es voluntsd del pueblo me-
zicano congtituirse en una Repiblica representativa, democrdtioa
federal, compuesta de Estados libres y soderancs en todo lo cen=-
cerniente a gu'régimen interior, pero unidos en una hdonéi‘n
establecidn segin los principios de esta ley fundamental’

Se puede advertir que on ol precepto anterior existen dos
niveles de gobierno que sox el federal y el estatal, al disponer
que ol Estado Mexicanoc es un Estado compuesto, integrado por En-
tidades Pederativas, sin embargo, tenemos que aludir al artfeculo.
115 del mimmo ordenanjento para saber que estas a su ves se divi
den en Municipios, loe cuales constituyen el tercer nivel de go-
bierno,

Bl artfculo 115 sefala: los Estadoe adoptardn, para su ré-
- gimen interior, 1a forma de gobierno republicano, representativo
popular, teniendo como base de su diviesién territoriel y de su
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organizacidn polftica y adminietrativa el Municipio libre,

Una afirsacidn vdlida de esta doctrina es Qque en muestro
pafs existen tres niveles de gobiarno; el federal, estatal y su-
nicipal, con la conviccidn de qus tanto el artfculo 40, como el
115 sélo son ¢) fundementc sdlido de esta toor'tn. dejanio la po-
sibilided comprobada de que existen mds disposicionss constitu-
cionales que se refieren a sstos tres niveles de godierno, citan
do 8610 algunas para una mejor coaprensidn.

R artfculo tercero, dice en ¢l primer pérrafos la educa-
cién que isparta el Bstado-Pederacién, Estado-Nunicipios, tende-
rd a desarrollar arménicemente todas les facultades del ser husa
BOseo

E1 artfculo 31 en su fraccidn cuarta afirsa la obligacién
de t0dos los mexicanos para contribuir a los gastos de la rédg _
racién, Bstados y Nunicipios.

Y ol artfoulo 27, fraccidn sexta abunda un poco, especifi-
candot los Estados y el Distrito Pederal, 1o- mimmo que los Buni
cipios de toda 1a Repiblica, tendrdn plens capacidad para adqui-
rir y poseer todos los bienes rafces necessrios para los servi-
cios pudblicos.

@) Bl Municipio como ente polftico-administrativo territorial
(Conatitucidn Polftica de 1917).

Esta ¢s B ltima teorfs, en cuanto a 1a naturalesza jurfdi-
ca, encentrdndose asentada en la Constitucién General y mfs con-
crotimente en ol artfculo 115, pues como ya se menciond, el Muni
oipio o8 1a base de la divisién territorial y de la organisacién
polftica y sdministrativa de los Bstados que componen 1a Pedera-
cién, Por tanto, los Estedos estdn obligmdos a estructurarse de
eata forma por mandato constitucional y adeamds porque es la me-
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jor maners de satisfacer las necesidsdes del interés pddblico,

Por otro lado, esta corriente resalts que la situacidn que
quardan los Munioipios con los Eetados no es de jerarquia de es-
tos {ltimos y de subordinacién de los primeros, sino \nicamente
oxiste una relacién o estdn sujetos a un poder de tutels que o=
Jorcen los congresos locales, eato es, el hecho d¢ que las Enti-
dades Pederativas tengan que dividirse en Bunicipios, no implica
una subordinacidn, pues definitivamente, no tienen los Estados
otra alternativa de estructuracién, ya que la propia Omstitucién
10 seiinla,

Si bien es cierto que todas las teorfas referidas tienen en
slgunos puntos un determinado grado de verdad, solaznte me adhis
ro & dos de ellass a 1a que eeiala &l Municipio como un nivel de
godbierno y & la que 10 acepta coxo un ente pol!tico-udninhtutg
vo territorisl basado en 1a actusl ley fundamental, ya que cier-
tamente, anterior a 1la Carta Nagna de 1517, existfs la figuramu
ntcipal, y adn si nos remontanos tiempo mds atrds, ee daba eata
institucidn, pudiende sdecuarla s 1a doctrina del ente natural,
pues tods situacidn jurfdica pars verss reflejada es necesario
una iniciativa por parte de la sociedad, sin embargo de conformi
dad con el artfoulo 115 del mdximo ordenamiento jurfdico, se ob-
serva cleramente que ol ¥unicipio, efectivamente, encaja en 1la
corrients del ente polftico-administrativo territorisl, De tal
suerte, siendo el Municipioc dase estructural de los Eetados sin
olvidar que eatos 10 son de 1a Pederacidn, resalts la importancia
que reviste en la actualidad.

Partiendo de esta ideoclogfa, afirmo que o) Municipio cons~
tituye un nivel de gobierno, en primer término porque 1a ley y
1a doctrine unifican sus criterios y aceptan la divisién Medera-
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cién, Bstados, Municipios y en segundo, porque en nusstra reali-
dad polftica jurfdice se hen dado camdbioe sustentando esta teorfa
on ol asentido de admitir o imponer tres niveles gubsrnasentales,
siendo ol mds palpable 61 suscitado el 3 ds fedbrero de 1983, en
¢l que se da una mayor automonfa y competencia al Municipio y le
cual se analisard con mds dnfasis en un tema por separado.

Siguiendo esta 1{nea de comentarios, no puedo dejar de msn
cionar la corrients que sefials al Nunicipio como un ente sobara-
no, fundéndose en la serie de caracterfsticas que le son otorge-
das bor o1 orden jurfdico, no obatante en ls actuslidad se tiene
otra realidad, pues no tiene la oportunidad para comducirse por
of mismo, tods vez que los gobiernos sstatalss y ol federsl se
entrometen en 108 asuntos propios del Municipio, teniendo como
oo:m'euoncin 1a degeneracién de esta teor{a. .

1a autarqufs territorial, como idea tendiente a explicar la
naturalegs jurfdica del Nunicipio, tieme muchos puntos aplicables
pero no considero que constituya la doctrina ads partinents, ya
que todas las situaciones que encusdra son las deficiencias cau-
sadas por ls demas{a de poder federsl y estatal contra ¢l munici
pal. De esta manera, reafirmo que la verdaders naturalesa :uriq
ca del Municipio de hoy en dfa, e# la de encausarlo como un nivel
de gobierno y enmarcarlo como ente politico-adminiatrativo terri
torial, surgido de la Constitucién General, a 1la cual todos dedbe
Bos sotar sujetos y cuaplir s disposiciones.

Una ves delimitada 1a naturalesa jurfaica del Municipio,
nos avocaremcs & 1a personalidad jurfdica del mismo. Respeoto @&
esta, o8 importante recalcar 1lo que establece el artfculo 115
fraccidn segunda parrafo primero de 1a Carta Kagna vigente que a
1a letra indice: los Municipios estardn investidos de personalie
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dad jurfdica y manejardn su patrimonio conforme & la ley. Ahora
bien, tomando en consideracién que "la personalidad Jurfdica es
1a aptitud de ser sujeto de derechos y obnsccionu““. sin duds
se reconoce que ¢l Nunicipio es una persona jurfdics de derecho
pdblico con la capacidad necesaris pars reslisar loa actos jurfe
dicos de su competencis, de tal forma que puede manejar su patri
monio con libertad para la consecucidn de sus objetivos ¥ fioali
dades,

Debido a que 1a personalidad jurfdics de los entes colecti
vos es muy cuestionada y a rafs de que ol Municipio es meflalade
com0 una peraona de ess natursleza, ser{s demasisdo extenso pre-
cisar todas las teorfas que se han hecho a expensas de ella, por
10 que recurrizos & ls Constitucién General pars interpretiria y
afiTmc que se le debe atribuir dichs personalidad jurfdics por el
simple hecho de contemplarlo en la norwatividad mencionads, sde-
ads como realided concreta, nos es £heid apreciar que efective =
aente ol Municipio realisa actos encaminados a satiafacer sus ta
reas con la mayor eficacia poaible, no debiendo ser una complica
cién y un gran problems determivar ls personalidad de musstra ime
titucién, ‘

Por otra parte, seiendo el Municipio una persons jurfdicas,
dede tener ciertos atributes fundazentales que a mi parecer son
el nombre, la capacidad y el patrimonio.

En cuanto al nombre, es la palabra o conjunto de palabras
Que 80 emplean para identificar y diferenciar a un Nunicipio; la
capacidad es la facultad para ser titular de derechos y mujeto
de odbligaciones, lo cual es propio del Funicipio, aunque se debde

18, ROBLES MARTINBZ, Reynaldo. Op. cit. p. 158.
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tener cuidado, pues exiaten caaos en que le o8 restringido prip-
cipslmente por la intromisién del Estado o Pederacidn} por lti-
80, ol patrimonio se puede conceptuslizar como "el conjunto de
bienes y derechos, recursos ¢ inversiones que como elementos cons
titutivos de su estructura social o como resultsdo de su activi-
dad normal ha acumulado ¢l Estado y que posse a titulo de dueiv o
propietario, para destinarlos o afectarlos en forma parmsnsnte a
1a prestacién directa o indirecta de los servicios pidblicos a mu
cargo o & ls realisecidn de sus fines*, 19

2.1.3s AUTONMIA.

*la autonomfa ¢2 la potestad que dentro del Estado pueden
gozar Nunicipios, provinciss, regiones u otras entidadas de li.
parTa regir intereass peculiares 4s su vida 1ntnrinr. nadiante
normes y Srganos de gobierno proptol".zo Obviamente, ¢l concepto
hace alusién & una sutonosfe administrativa, 1s cusl tiens ¢1 Mu
nicipio frente al gobierno estatal y federal, pues cuenta conma
propios Srgance de adminiatracidn que desarrollan sus acciones
con total imdependencia.

Siendo 1a autonor{a uns caracterfstica del Municipio, tiane
trascendencin polftice y jurfdics, debido & que se basa en un sis
texa de elecciones democrdticas para designar a los miembros del
Ayuntaaiento y por tal motivo, no existen drganos intermedios en
trs 1a adepinietracién zunicipal y la estatal o federal, ademés 1a
citads autonosfis se refiere exclusivamente a la regién urbvans

13, BUSTAMANTE, Bduardo. Cit. por Renddén Huerta. Op. cit. p. 159
20. Instituto de Investigaciones Jurfdicss. Diccionario Jurfdico
XMexjcano, Battorial Porrds U,N.A.M. México 1983, p. 215,
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0 rural que comprenda la superficie territorial de cada Munici-
pio. Esto es, s pesar de que o1 Congreso local expide la lLey Or-
génica ¥unicipal, no significa que ¢l Nunicipio no tengs una 1i-
gora autononfa, ya que tomando en cuents tal norwmativided y ain
menoscabo de sus lineamiontos, sl gobierno municipsl puede en un
momento dado estabdlecer sus propias estructuras, su organisscién
¥ sus leyes, tsl s ol caso del Bando Municipal de Policfs y Buen
Gobierno entre otras. A mayor profuniisacidn, serd necesario re
saltar que ls podlacién municipal s la que determina quiénes se
rin sus representantes a travia del voto en lus elecciones en ai
oha enfera gubernamental, como se ha mencionado en lfneas prece-
dentes,

La ley fundamental en el artfoulo 115, reconocié la existen
ois del Municipio libre y declard su sutonom{a frente s los go-
biernos de 1os Batados y la Federacién, sin emdbargo no previé la
forma d¢ asegurar su eficacis y en la préctica 1las legislaturas
y Bjecutivos locales, sai como 1os federalesls transformaron en
letra constitucionil o en una sutononfa reatringida principalmen
te por tres situacioness:

a) Ia tendencia estatal y federal a someter a 10s gobier-
nos municipales,

b) Bl hecho de que el Kunicipio caresca de poder legislati
vo ¥ los Congresos looales regulen la actividad sunicipal a tra-
vés 4¢ la ley orgénica,

o) 1a penuria econdmica en que vive ls mayorfa de los ¥uni
cipioa, por la falta ae¢ renglonss tridutarios convenientes a aus
necesidades,

No obstante que el Municipio tiene una limitada autonomfa,
pucde en determinados aspectos sctuar ejerciéndola, pues también
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un exceso de poder represivo de los niveles de gotierno superiores
(fedexal y estatal) no dejarfs administrar de una forma aés o 88
nos reguler al godbierno municipal,

2,1.4, X1 SISTRMA PRDRRAL Y EL MUNICIPIO.

Al Teferirse a un sistema federal ase eatd haciendo énfasis
al réginen ioperante en Néxico, ssi,el Estado Pederal es “wns for
ma d¢ Betado basada en una organigacisn polftica, donds cada Bs~
tado miazbro es libre y acberano en todo lo ooncernientes & su r!
gimen interior y contribuye a la formacién de la voluntad del s
tado haonl".a

La finalidad de establecer la ubicacidn del Municipio enel
sistems federal es la de tener una mejor idea de como 'repercute
on todos los dnbitos del pafe esta figurs jurfdica, ademds de pre
cisar con nds detalle algunos mapectos concretsos, como ¢ de ser
titular de uns autonomfa respecto de los gobiernos de los Estados
¥ la propia Pederacién,

Ea de suma importancia sefialar 1o gque indice el artfoulo
40 constitucionsl el cugl ¢s o1 fundamento sélido del régimen fe
deral: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en uns Rep-
blios representativa, democrética, federal, compussta de Estados
1ibres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior
pero unidos en una Pederacién estadlecida segin 1loas prinoipios
de eate loy fundamental. De acuerdo al texto legal se puede ad-
vertir que ¢l Estado Federal es todo un complejo formado de va-

21, SERRA ROJAS, Andrés. a Folftica, Decimo primera edi-
cién., Baitorial Pormia. México 1993, p. 621,
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rias Entidndes Pederativas, las cuales possen la caracteristica
de mer 1ibres ¥y auténomos o independientes sn cuanto a su rigi-
men interior, pero unidas a través de un pacto federal. Beto quie
re decir que todos loa Estados de la Pederacién estdn sujetos a
100 lineamientos estadlecidos en la Constituoiln Goural.' alis 3z
bargo, mo significa que las entidades no puedan tener su propis
loy fundsaemtal, pero con 1a salvedad de que deben apegurse sies
pre al ndximo ordenamiento legal.

A travds del tiempo, se ha obaervado una tendencia hacia el
foderalimo, teniendo ¢l Municipio una {ntima relacidn en esto,
por 1o que la Constitucién Polftica que actualments nos rige es
1a que viene a otorgar a éste un punto esencial, que no o8 otra
©cosa que ser la base de la Pederacién missa, debido a que el Be-
tado Pederal realisa una descentralizacién de cardoter polftice
por medio de las Entidades Ferativas y a su ves dstas por manda-
to constitucional dehen estructurarse y administrarse por la ins
titucidn del Municipio.

Es de¢ tomarse en consideracién que el Municipio le da viger
al régisen federal, pues propicia que en su esfera de accidn,
exista una mayor intervencién por parte del ciudedenc, 1o qus pro
voca que los gobernantes se preocupen permanentemente « por lo
menos asf deberfa ser - , por interpretar de¢ una manera fiel ol
pensaniento de los gobernados, esto ea, realicen sus tareas para
ol beneficio de la comunidad, a efecto de que fsta sea dotads de
todos los servicios piblicos o al menos, los més indispensables.

De esta maners, sstando la poblacién més entrelaszada y con
un mayor acercamiento con el Municipio, este pueds proporcionar
un alto nimero de servicios piblicos que conlleven calidad y ade
ads correspondan a las necesidedes propips de¢ la misma comunidad,

40



trayendo coamo consecusncia una mejor Bntidad Pederativa y sin du
da, un Batado Pederal con mejores y uds éptimos resultados, ys
que a fin de cuentaa, por e80 se escogid este tipo de rigiaen, el
cual se pensd y se cree ou la actualidad, que esla forwa mée ade
ouada pars satisfacer a la colectividad,

De tal suerte, no se pusde concebir un Estado siembro de la
Pederacién sin Municipios, pues definitivamente el godierno esta
tal carecerfa de la relacidn que puede tener un Ayuntamiento con
los individuos, siendo contraproducente para la generslidad y pa
ra ol desarrollc aiemo del régiaen federal.

2,145, MARCO CONSTITUCIONAL DEL WUNICIPIO.

R sustento jurfdico constitucicnal del Nunicipio se en
cuentrs enmarcado en ¢l artfculo 215 en el que s sefialan de una
saners asplia sus caracterfaticas, facultadss, obligaciones Yy
formas de regirse, pars el mejor desarrollo municipsl, Asf, el
texto legnl diepones

Los Betados adoptardn, pars mu réginmen jnterior, 1a forus
de godbierno, rspublicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divieidn territorial y de su organisacién poiftica y
sdminiastrativa, el Municipio lidbre conforme a las bases siguien-
tes.

Bste priner pdrrafo es el que apunta la manera eu qQue han
de estructurar y organisar las Entidades Pedorativas.

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
elecién popular directs y no habrd ninguna autoridad intermsdia
entre dste y ol Gobierno del Eetado.

Los presidentes municipales, regidores y efndicos de los
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Ayuntamientos , electos popularmente por elecciém directa, no 17}
drdn ser reelectos para el perfodo immediato. Las personas que
por eleccidn indirecta o por nombramiento o designacién de algu-
na sutoridad desempeilen las funciones prapiss de es0® carzoa,asnl
quiera que sea 1a denominacidn que se les 44, no podrdn ser elec
tas para ol perfode immediato, Todos los funcionarios snves men-
oionados ocuando tengan el cardcter de propietarios, no podrdn ser
olectos para ol perfodo inmediato con el cardoter de suplentes,

pero 1los que tengan el cardcter de wuplentes, of podrdn ser elec
tos para el perfodo inmediato como propistarios a menos que hae

yan estado en ejercicio. _

Las legislaturas looales, por acuerdo de¢ las dos terceras
partes de sus integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, decla
rar que éstes han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno 4de mus miemdros, por alguna de las causas graves qus la
lsy local prevengs, sieapre y cuando sus iiubron hayan tenido
oportunidad suficiente para rsndir las pruebas y hacer los alegn
tos que & su juicio convengun.

Bn caso de declararse desaparecido un ayuntamiento 0 por
remnoia o falta absoluta 4e la aayorfa de sus miembros, si con-
forme a 1a ley no procediers que entraran en funciones los suplen
tes nl que s0 celebraren nuevas slecoiones, las legislaturas de-
sigunardn entre 10s vecinos a los Consejos Municipales que concdd
rén los perfodos rupocts.vol.‘

34 alguno de los miembros dejare de desempeiar su cargo,
seord sustituido por ma suplents, o se procederd segin lo dispon-
&% la ley,

Ia fraccién primers habla de la administracién del Munici-
plo, sxpresando que los representantes de cada uno de ellos se~

42



vin elegidos por el siastema democrdtico de slecciones a través
del voto oiudadano, Posteriormente, seilala una serie de limitan-
tes & 108 presidentes municipales, regidores.y sindicos, todo es
to en claro benaficio de la propia comunidad sunicipsl, Mnalaen
te, regula la faoultad por parte del poder legislativo local pus
poder declarar 1a suspensién o desaparioién del Ayuntamiento por
alguna causa grave que la propia legislatura considere de¢ esa na
turaleza, Eu definitiva, este pdrrafo tieme un singular interds,
pues on un mozento dado las legislaturas de los Estados pueden

utilisarlo pars otros fines contrarios a 1la mimms ley, ya que
con esta posiblidad cualquier situmcidn podrfa considersrse gra-
ve ¥ por tanto trasr{a como consecuencia el que desaparezes el
ayuntamiento, adn cuando previamente ss haya elsgido en forma de
mocrdtica, '

II. los Nunioipios estardn investidos de personalidsd jur{
dion y mansjardn su patrimonio counforme a la ley.

Los Ayuntamientos poseerdn facultsdes para expedir de acum
do oon las bases normativas que deberdn estableocer las lonslutg
ras de los Rstados, los Bandos de Policfa y Buen Godierne y los
reglamentos, ofrculares. y disposiciones administrativas de ob-
servancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Bsta segunda fraccién otorgs un patrimonio y una personali
dad jurfdica propios sl Municipio, ademds les deja la viabilidad
de poder legislar, al expedir el Bando Nunicipal y algunos regle
sentoe y disposiciones administrativas, pero siespre dentro de
108 limites que le¢ marca la propia ley local,

111, los Wunicipics, con sl concurso de los Batados cuando
as{ fuere necesario y 1o determinen las leyes, tendrdn a su car-
€9 los siguisntes serviocios pdblicos:
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a) Agua potable y alcantarillade,

b) Alumbrado pdblico.

e) Limpia.

d) Mercadoa y centrales de abasto.

¢) Panteonss,

T) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Segurided pidblica y trdnsito.

1) Los dends que 1las legislaturas locales determinen segin
1ss condiciones territoriales y cocioecondmicas de los Municipios
as{ como su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Bstado, previo acuerde entre
s Ayuntamientos y con sujecidn a le ley, podrdn coordinarss y
asociarse pars la mis eficaz prestacién de los servicios publi-~
@08 que les correspondan,

Ia fraccidn teroera sefiala que servicios publicos son dela
competencia exclusiva de los Municipioa, de eata manera debo re-
saltar el inciso "a", debido a que e3 uno 4s los puntos esencia-
les d¢ nuestro estudic y que adends se analizard con mayor frens
s{ con posterioridsd.

IV, Los Municipios administrardn libtremente su hacienda,
1a cual se formard de los rendimientos de los bienes que le per-
tenezcan, asf{ como de¢ 1las contribuciones y otros ingresos que
1as legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Peroidbirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicio-
nales, que establezcan los Bstados sobre le propiedad inmobilia-
ria, de¢ su fraccionamiento, divieidn, consolidacién, trasiscién

y mejora as{ como las que topnn por base ¢l cambio de valor de
los immuebles.
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Los Municipios podrdn celebrar convenios con el Estado 1
ra que éate ne haga cargo de algunas de las funciones relaciona-
dae con la administrecidn de esas contribuciones.

b) Las participacionee federales, que serdn cubiertas por
1a federacidn a los !l\uucipioa con Arreglo a las bases, montos ¥y
plazos que anualmente ee determinen por las legielaturas de¢ los
Batados,

0) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios pd
blicom & su cargo.

1as leyes federales no limitardn 1la facultad de los Esta-
dos pm'ntlbhoor las contribucionse a que se refieren los in-
ciscs a) y o), nd concederdn exenciones en relacidn con lss mis-
maes. Lan leyes locales no estsblecerin exenciones o subsidios
respecto ds las mencionadas contribuciones, en favor de las per-
sonas f{sicas o morales, ni de instituciones oficiales o priva -
das. 3610 los bienes del doainio piblico de 1a Pederacién, ds los
Estados o de 10e NMunicipios eatardn exentos de dichae contribu -
ciones,

Ias legislaturas de los Estados aprobardn las hyn'do in-
gresos y revisardn suscuentes pdblices. Los presupuestos de sgre-
308 sexdn aprodados por 1los ayuntaaientos con base en sus ingre-
sos disponibles,

La cusrta fraccién indica la libertad que tiene el Munici-
pio pars adninistrar su hacienda, la cual 8¢ integrs por los ble
nes sunicipales y por las contribuciones que recida, por los ser
vicios piblicos prestados, ademds de todas aquellas que Ia propia
Eatidad Pederativa establezca a su favor,

V. Los Municipios, on loe términos de las leyes federales
y estatalee relativas, estardn facultados para formular, aprobar
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y administrar la conificacidn y planes de desarrollo urbano auni
cipal, participar en la creacién y aduinistracién de sus reser
vas territoriales; controlar y vigilar la utilizacidn del auelo
en las juriadicciones territoriales; interveair em la regulariss
oidn de la tenencia de la tierra urbanaj otorgar licenciss y per
aisos pars contrucciones, y participar en la creacién y adminis-
tracién de zonae de reservae scolégicas, Fara tal efectoyde ocon
formidad a los fines seflaladoe en el pdrrafo tercero del artfou-
10 27 de seta Constituoién, expedirdn los reglementos y disposi-
ciones adainistrativas que fueren neceearics,

VI, Ouando Qos o ads centroe urbanos eituados en territo
rios municipales de dos o ads entidedes federativas formen o tien
dan a forwar una continuidad demogrdfica, la Pederacién, las En-
tidaies Pederativas y 10s Municipios respectivos en el 4mbito de
sue coapetenoias, planearin y regularén de manera conjuntsy ooor
dinada el desarrollo de dichoa centros con apego a la ley federal
de 1a materia.

VIiI. Bl Ejecutivo Federal y loa Gobernadores &o los Esta-
dos tendrdn el mando de la fuerza pédlica en los Munioipios done
de residieren habitual o transitoriamente,

VIII. Las leyes de¢ los Letados introducirdn el principio
de la repreeentacidn proporcional en la eleccidn de los ayunta-
mientos de todos loe Municipioe.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus tra-
bajadores, se regirdn por las leyes que axpidan las legislaturas
de los Betados con bam en lo diepuessto en ol artfculo 123 de s
ta Constitucién, y sue disposiciones reglamentarias,

Las fraccionee quinta y sexta se refieren a la competencia
municipal en materia de asentarientos humanos, desarrollo urbano
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y ecologfa,

La fraccién octava establece el sistema de representacién
proporcional para todos los Nunioipios, sin consignar afninos po
blaocionales, Bl dltimo pdrrafo sustenta una mayor seguridad en
las relaciones de los Municipios con s trabajadores.

2,2, 103 SERVICIOS PUBLICO3 MUNICIPALES ¥ LA DOTACION DR AWA PO
SADLE,

Generalmente, 1a preooupacién por las funciones gubernasen
tales encuentra su referencia sustantiva en los servicios pibli-
cos. Bn efecto, el ciudadano comin en muchas ocasiones no se cues
tiona sobre las grandes orientaciones de 1la polftica nacional,
poro si se encuentra conciente de las deficiencias o aciertos de
polftioas pbliocas concretas que le permiten contar oon mejorss
satisfactores. Asf, las aotuaciones de 1los Ayuntamientos sobrs
1a vida de¢ los gobernados se percibe directamente en la cobertu-
ra y calidad de los servicios que presta, De tal suerte, en ests
Tubro se desarrollard un andlieis profundo de los servicios pd-
blicos Mctpnu. on cuanto & su conceptualizacién, elementos
o cardcteres, clasificacién y formas de prestarlos. Enseguida se
sstudiard ol agua potadle como uno de los més fundamentales ser-
vicios piblicos, no solo municipal, «ino incluso a nivel macional,
oonsiderando tambidn que dentro de los servicios que marca el ar
tfoulo 115 Oonstitucional, Juegs un papel principal y preponde
rante, '

2.,2,1, LOS JBRVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.
Es notable hoy en dfa, que el centro de atencidn de las
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sutoridades adaminjstrativas sunicipales se ve reflejado en los

servicios que presta a la coaunidad, pues debido a que 1os hom-

bres tenemos necesidades que dedemos forzosamente satisfacer, es
prudente que exista una inclinacién especial para ello. De asta
maners, ol agunir 1a adninistracién pdelica en forma directa y re-
glanentads, 1a responsidilidad de proporcionar servioios a los ad
sinistrados surge 10 que se denomina servicio piblicc, llsadndo-
sele asf por su doble cardoter de satisfacer una necesidad coleo
tiva y de sstar atendida por el propio Batado,

De tal suerte, no hay que profundizar demasiado pera enten
der la relevancia que tienen los servicios piblicos en toda orga
nizacién administrativa, ya que e3 imperante cubrir las exigen~
cias que va originando el interds piblico y adends es determinan
te ol fomento ds esta actividad en las distintas eaferas guberna
mentales (Pederacidn, Estados, Municipics) por la trascendencia
que representa ean todos los individuos.

Es inobjetable 1o determinantes que resultan los servicios
piblicos en toda sociedad, pues de ellos depende que la gonerali

dad tenga un desarrollo adecuado en todos los daditos de su oxis
tencia,

2,2,1,1, DRFINICION.

Be primordial indicar que no hay unanimidad en las diver-
sas concepciones que se han utilizedo para el servicio piblico,
por 1o que se estadlecerdn algunas emitidas por los més ilustres
tratadistas y otras que se seiialan a nivel municipal, las cuales
son base elemental de este tema,

Es prudente apuntar, que dedido a las necesidades de los
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individuos, qus son cambiantes dependiendo de aapectos econdmi -
cos, polf{ticos y culturales, Consecuentemente, las nocionss del
servicio pUblico tienden tambien a modificarse y a observarss des
de distintas perspectivas, sin eabargo, todas las opiniones que
e¢ han vertido sobre el servicio pdblico tienen algo en comin ,
traducidndcse en la inclinacién tendiente a satisfacer las xigm
cias de la sociedad, vidéndose reflejado en un mayor biensatar co
leotivo, |

Desde ¢l punto de vista de Andrés Jerrs Rojas, el servicio
pdblico: "Es una actividad técnica, directa o 4indirecta, de la
Adminietracidn Péblica activa o autorizada a los particulares,
que ha sido creads y controlada para agegurer de una manera per-
mansnte, reguldar, continua ¥y sin propésitos de 2ucro, la satis-
faocién de una necesidad colectiva de interés gemeral, msujeta a
un réginen especial de derecho p\!bnco".zz'

Acosta Romero seflala "Rl servicio pdblico es una sotividad
téonica encaminada a satisfacer necesidades colectivas bvdsicas o
fundamentales, pediante prestaciones individualizadas, wsujetas
a un régimen de derscho publico, que determina los principios de
regularidad, uniformidad, adecuacidn ¢ igualdad, Bata actividad
pusde ser prestada por el Bstado o por los particulu-n'.n

Por su parte, Ernesto Jutiérres y Oonzdlez establece, “Ser
vicio piblico es 1a sctividad especializada que desarrolla una
persona particular o pidblica, ya see por sf directamente, ya in-
directamente por medio de una persona empresa, para dar utilttg
cién, mediante prestacionss concretas y contimuas, a una necesi-

22, Derecho.ss Op. cit. p. 102,
23, Op, cit. p. 737,

49



dad ya genersl, ya colectiva, mientras esta mbntntn".“

Pinalaente "ol servicio piblico, e» una actividad téarca
que de manera general, uniforme, regular y continua realizs el
Batado por si o a través de los particulares ooncesionsdss, cone
forme s las disposiciones legales que la regulan, para la satis-
faccién de necesidades coléctivas de interéas general®,

Se han recogido eatas concepciones debido a que todae 0llas
regulan al servioio piblico en forma muy semejante, pues todos
los autores se unen, indicando que se trata de una actividad t‘g
nics, prestada por el Estado o particularee para la satisfaccién
de necesidades genersles y sujeta a una regulacién, De esta for-
uR, 3o uno & esta idea, seflalando que el servicio pivlico uunicci_
pal se traduce en una actividad tdonica, regular, contimua y uni
forme del gobierno muniocipal que se realiza pars satisfacer una
necesidad social, econémica cultural, pudiendo ser prestada por
108 particulares y adends, normada por un régimen de derecho pé-
blico. ,

Al expresar que se trata de una actividad de cardcter téc-
nico, sa porque ee pueds exigir a quien lo prests, tengs uns ap-
titud y preparacién suficiente que pusde ser una profesiénu ofi
oioj el que los particulares puedan participar en 1a realizacién
de servicios piblicos, se puede explicar por medio de lae figurs
de la concesidn y la privatizacidn} acto seguido invarisblemente
los servicios pdblicos tienen que estar dirigidoe a satisfacer
exigencias sociales reflejadas en las necesidades de interés ge-

24, Derecho Administrativo Dorocho Administrativo ad Batilo Me-

o Pe
25, DELGADILLO Gunmmz. luis Humhnrto ¥ LUCERO ESPINOSA, lnual.

4 Adm tra + Primera edicidn, Bdito-
rial Po » México 1994, p. 317,
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neral y por dltimo tiene que exietir uns regulacidn por parte del
derecho pdblico para una mejor prestacidn de los mismos,

Bs inportante reafirmar lo que sv entiende por servicio pd
blico municipal, por 1o que se toms 1a idea de Roberto Ortegs Lo
melin, al indicar que " se trata de una actividad organisada
que efectian los Ayuntamientos para satisfacer en forma continua
uniforme, regular y persanents por si, mediante concesién a par-
ticulares, por descentralizacidn administrativa, o en forma con-
oertada con los Estados, las necesidades colectivas de 1la podble-
cidn, fundazentada esa activided en disposiciones de derecho pi-
vaeo, 28

De acuerdo con todo lo expuesto, se¢ tienme una opinién gene
ral 3¢ 10 que se puede entender por un serviocio pdblico, de esta
manera, podemos exponer otros puntos propios de esta institucién,
como 1o son 10s elementos que se derivan de las distintas defini
ciones, que adends eon 10s mds importantes del servicio pdblico,
reconooidos globalmente por la doctrina y que a continuscién @en
cionamost

i) Uno de 10s elementos ded servicio piblioo, es que consis
te on una actividad téonica encaminada s una finalidad, con 1o
que queda establecido que no se trata de un érgano ni de¢ un sis-
tema normativo, sino de la acoién que realizan los érgancs de la
Mainistracidn Piblica,

b)Bss finalidad, no es més que la materia objeto del ser-
vicio, es decir, supone una satisfaccidn de necesidades de inte-
rés general o que son fundamentales para la colectividad, |

c)la actividad puede ser reslizada por el Estado o parti-

26. religmo, La Descentralizacidén, Primera edicién.

Bditorial Porria, Maxico 1968, p. 423,



culares, pero siempre con la capacidad necesaria para preatar el
servicio,

d) la existencia de un régimen jurfdico., "Bn virtud de que
ol artfculo 28 Constitucional establece que la ley, ademds de
crear ol servicio piblico, establecerd 1as modalidades y condi-
ciones que aseguren mu eficaz prestacidn, y que el régizmen de n
jecidn del mimo se apegard a lo dispuesto en la Constituoidn Po
1{tica de 1los Eetados Unidos Mexicancs, debemos considerar que
ol régimen jur{dico que regula a este servicio es de derecho pd-
Blioo, '

Asi‘. on razén de su réginen jurfdico, la Admimistracién B
blica se encusntra investida de una serie de potestades adminis-
trativas para reglamentar su organizacién. Procediendo & su modi
ficacién que sea necesaris para alcanzar eficaz y efiolentemente
el fin del servicio; para establecer los mecanismos de control
que estime pdecuados para la oportuna y debida prestacién del ‘
servioio; para establecer las tarifas que deban pagar 1los usua-
rios; en fin, el establecimiento de todas aquellas medidas ten~
dientes & la consscucidn de la finalidad de interde pUdblioco que
d1é origen a la cremcidn del servicio ds que 3¢ tuto".a?

Una vez que se han precisado los slementos bdeicos del ser
vicio piblico, tenemoe la oportunidad de sefialar las caracterfs-
ticas d¢ esta figura, las cuales se dssprenden también de las mis
uas definiciones, o bien como oconsecuencia ldgica de la realidad
social y polftica de esta institucién, De tal muerte se pusdsn
considerar comc caracterfsticas del servicio piblicos

s) La adecuacién., Significa que los servicios tienen que

27. DELGADILIO GUTIERREZ, Luis Humberto y LUCBRO ESPINO3A, Manuel,
Op. cit. 32l.
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ser prestados en forma adecuada en calidad y caantidad a las nece
sidadea que se pretenden satisfacer, asf como a las condiciones
scondmicas y sociales de la comunidad que se intenta servir,

B) la comodidad o facilidad para prestar el servicio con
los recursos humanos, econdmicos y f{sicos disponibles.

¢) La igualdad o uniformidad. Quiere decir que no se dede
privar a nadie del goce de un servicio piblico, siempre y cuando
haya cubierto los requisitos nscesarios para hacer uso de §1, o8
to es, todos los habituantes tisnen derecho a prestaciones en
igualdad de condiciones, #i cumplen con lo previato por la ley.

El cardoter uniforme o de igualdad, como también se le iden
tifica, del servicio pdblico, implica que 1lams prestaciones que
se hagan a los usuarios deben ser idénticas para todos loas que
80 encuentren en igualdad de circunstancias al aoliicitar el ser-
vicio. En esta medida, la uniformidad no radica en la idea de
dar un trato igualitario de forma absoluta, ya que permite la
exietencia de¢ diversas categor{as de usuarios, que hacen que las
prestaciones se realicen en igualdad de condiciones para los que
se encuentren en la misma categorfa, y desigual para los que se
coloquen sn otras diferentes.

d) Continuidaed o permenencia. La continuided en lo® servi-
cios piblicos implica que estos deben otorgarse de manera ininte
rruapida, Eeto se ha considerado como algo vital, detido a que
1a satisfaccién de necesidades colectivas debe realizarse en for
ma eficients y oportuna, lo cual no se podrfa alcanzar si se pre
senta la interrupcidn de dichos servicios pdblicos.

o) Generalidad, Esta caracterfstica se traduce en que ol
servicio pdblico es para todos los que lo soliciten ¥y no solo pa
ra determinadas personss, por tal motivo la distincidn de indivi
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duos no cabe dentro de esta figura,

f) Regularidad, Bl servicio pdblico se efectus de acuerdo
con las condiciones establecidas por 1s ley, esto-es, debe suje-~
tarse s normas y demds disposiciones splicables, sismas que dis-
ponen 1a forma en que deberd de ser prestado ¢ads uno de ellos,

&) Obligatoriedad, Considero que el servicio pudblico dede
ser de cardeter obligatorio para las autoridades encargadas de
prestarlo, es decir, no es facultad discrecional del funcionain
ol otorgamiento del servicio, pero si es necesario que el usuario
haya cumplido con las disposiciones legales estadlecidas para su
prestacidn, '

2,2,1,2, PRINCIPALE3 JERVICIOS PUBLICOS XUNICIPALES

Los principales servicios piblicoa muaicipales atafien a la
clasificacién que se ha hecho de ellos, de acusrdo con los muy di
versos criterios emitidos por la doctrina, De tal manera para um
mayor comprensidn tenemos ciertas clasificacionss que nos dan un
punto de partida suficiente para agrupar los servicioa piblicos
ds la forma siguiente:

a) Por la importancia de los servicios.De acuerdo con este °
oriterio los sspwicios piblicos son; eaenciales, los cuales tien
den a satisfacer necesidades bdsicas de los individuos, tales co
20 o1 suministro de agua, salud, seguridad piblica, etc.; secun~
darios, que son aquellos definidos por exclusiénm, es decir, son
los que no refinen el grado de essnciales, tales como 1a recrea =
cidn, otc.

b) Por la esfera gubernameatal que 1o presta o bien por la
persona administrative que 1o otorga. En atencidn a la estructu-
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re de nuestro sistema polftico, loa servicios piblicos ae dividem
en federales, eatatales y municipalea, pues hay que recordar que
sxisten tres nivelas de gobierno y dependiendo de 1a esfera en
que se preste el servicio se deterainard el mimmo,

c) Por ol modo de mu utilisacidn, Je dividen en obligate
rios y facultativoa. Los primeros se imponen a los particulares
por motivos de interéa general; los segundos, su uso queda a li-
bre voluntad del ususrio, Profundizendo un poco mds, los obliga-
torios son aquellos que el Estado tenga el dedber, por norma cons
titucional o legal de crearlos y organizarlos, tales como la Jus
tigin, el suninistro del agua, la defensa nacional, etc., Por ol
contrario los facultativos son los que el Bstado no tiene obnsg
oién de crear y ademds para 10s usuarios no existe norma que les
imponga su utilizgacidn, por ejemplo: la comunicacidn telefdnica,
el transporte, etc.

d4) Por 1a forma de sprovechamiento, Desde este punto de vis
ta, los servicios pdblicos se dividen en uti singuli y uti uni-~
versi, ya que nmientras unos bereficizn de manera particular, o-
tros en contraparte satisfacen en forma gendrica. De tal suerts,
los primeros reportan una utilidad que ss concreta o particular,
pues beneficia individualmente s sujetos determinados; en tanto
los uti universi tienem una utilidad genérica en cuanto tienen
como destinario s la colectividad o le podlacidn en su conjunto,
por ello los sujetoa son indeterminados. A

e) Por la forma de participacién del Estado., Conforme a o8
te criterio, los servicios piblicos se dividen en exclusivos ycon
currentes, dependiendo de que 1a prestacién se efectie de manera
monopolfatica por el Estado, o bajo un régimen de concurrencia
con los particulares por concesidn, Como ejemplos de servicics
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pdblicos exclusivos tenemoa los de la defensa nacional, policia
de seguridad, justicia. Dentro de los concurrentes ae idonttfi
can los de dducacidn, transporte, etc.

£) Por la persona que presta el servicio., Siguiendo este
criterio se han dividido los servicios piblicos en propios e im-
propios., los propios son aquellos que son prestados por el Esta-
do en forma directa, o indirecta por particulares concesionados,
Bn contraparte los impropios son los prestados por los gobernados
sin que para e1llo medie concesidn administrativa, pero que estdn
sujetos a las disposiciones reglamentarias de control., Profundi-
zando con mds detalle, los servicios piblicos propios son los
que satiaface directaments la Administracidn Pdblica, o a través
de institucionea deccentralizadas, o bien por medio de coneesio-
nesj on cambio el servicio pdblico impropio satisface una necesai
dad de interds general, peroc corresponde & la asctividad privada
s prestacién, regulads por leyes y reglamentos, asi tenemos al-
qunos ejemplos como el servicio de farmacias, pansder{as, leche-
ri{as, carmicerf{as y otros. Es importante seilalar que la interven
oidn de la Administracién Piblica es justificable por el interés
pdblico que revisten estas actividades, ya que es preponderante
1a existencia 4e¢ un control, a fin de evitar abusos por parte de
los comerciantes.

Beta clasificacidn ea duramente atacada, debido a que di-
versos autores consideran que el servicio piblico impropio, no as
tal, por tanto indican que mno obatante satisfacer necesidades
de interés general, no se l¢ puede dar el cardoter de servicio
piblico, pues de conformidad con el artfculo 28 Constitucional
éste sélo puede aer creado por ley, y a partir de entonces pasa
& sor de la titularidad del Estado, siendo incorrscta tal denomi
nacién para este tipo de actividad, ya que corresponde 2 las par
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ticularea su realizacidén. 3in embargo, es necesario establecer
que & rafz de que estas actividades privadas estdn reglamentadss
¥ tienen un enorme significado, podria darse por vélido este cri
terio que divide de esta manera a loa servicios péblicos,

8) Por 1la retribucidn de los servicios. De acuerdo con ea=
ta clasificacidén tenemoa servicios pddlicos gratuitos, onerosos
¥ lucrativos. El primero de ellos se da cuando el usuaric no tie
ne que ocubrir ninguna contraprestacidn especffica y concreta por
ou utilizacidn. Bl hecho de que el servicio piblico sea gratuito
80 tiene que ver desde una perspectiva relativa, ya que ai btien,
Bo e» retribuido de una manera persongl por cada uno de los indi
viduos, si es costeddc por la sociedad en general a iravés & los
impuestos, por 10 que se pueds expresar que sdld en este aentido
se conoibe un serwicio pdblico gratuito. Se llaman servicios pd-
blicces onerosos ¥y lucrativos cuando sl usuario tenga que oubrir
ol pago concreto y espac{fico, que la tarifa respectiva estables
o8 por la prestacidn recibida. La diferencia entre ambos se tra-
ducs en indicar que el servicio piblico oneroso solamente cubre
o1 importe qus reprasenta el costo del servicio, mientras tanto
ol lucrativo, ademds de abonarse su costo cubre un porcentaje adi
cional que se toma como ganancia para quien prasta el servicio.

Toda ves que se tiene una panordmicu global ¥y gensral de
loe servicios piblicos, reapecto a su olasificacién tomando enm
ouenta variados criterios, nos es posible concratizarmos en los
ssrvicios piblicos, pero de cardcter municipsl.

Bl Centro de Estudios de Administracién Publioa Estatal y

Munioipal por conducto de QRustavo Martines lelﬂlles. sefiala cua

28, a0 Egtatal y Munjicipal de México. Segunda edj
cidn. Instituto Nacional de Administracién blica, Méxicd
1992, P 1)),
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1es son & nivel municipal los servicios pivlicos, desglosindolos
de ls forma siguiente:

a) Jervicios Educativos,

= Jardines de nifios.

- Bscuelas prisurias,

« Talleres artesanales.

= Bscuelas técnicas.

= Centros de capacitacidn,

b) Servicios Asistenciales.
« Quarderfas infantiles.
= Asilos,

- Olfnicas,
« Comedores piblicos.

0) Servicios Urbanos,
= Agua potable.
« Drenaje y alcantarillado.
« Alumbrado pdblico.
= Parques y' Jardines.
- Iimpia,
= Nercados,
- Bmstros,
- Panteones,
= Transporte urbano.

d) Servicios de Seguridad Pddlics,

4 Policfas preventiva.
« Policfa de trdnaito.
= Bomberos.
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- Servicios médicos de urgencia,

la anterior clasificacién es rica en cuanto a la diversi-
dad de servicios publicos que presenta como propios del Munici-
pio, sin embargo el artfculo 115 Constitucional especifica clara
sente cuales son en realidad, los que tiene a su cargo, siendo es
to de un significado especial, pues por primera ves ¢l adximo or
denanianto jurfdico 1o da a los Municipios un cardcter primordial
de entidad prestadors de servicios pdblicos.

A rafz de las reforzas s la disposicién mencionada, los Mu
nicipios ciertanente tienen una mayor autonomfa y competencia en
su campo de accidn, pero tambien ahora 1la obligscidan de prestar
estos servicios piblicos es latents, ya que no estd sujeto a In
voluntad de los gobiernos municipales este precepto, aino que 3se
sotablecs como una exigencia constitucional que se debe de aca~
tar,

De acuerdo con la agrupacién de servicios piblicoes que da
con antelacidn Guatavo Martfnez Cabailas, se puede encuadrar a los
ssfialados por ls Constituoidn en la fraccién tercera del art{su+
1o 115, con el cardcter de servicios urbancs y slgunos de seguri
dad piblica, de tal forma dichos servicios otorgados al Mmicipio
on la ley fundamental son los que a continuacidn se exnlicans

a) Agua potable y alcantarillado. "Bl servicio piblico de
aguas potable, consiste en la realizacidn de ciertas actividades
técnicas, administrativas y comerciales ejecutadas por el Ayunta
miento, dirscta o indirectamente, con el proposito de dotar a la
poblacién de agua potable suficiente en forma continus y opore
tuna, con 1ls cslidad adecuada y en la cantidad que ls demanda ds
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Ia prestacidn del servicio de agua potadble se efectda por
medioc de una red de distribucién que se surte de poros o plantas
potabilizadoras, Se lleva el agua potable a las diferentss colo~
nias y lugares de las comunidades para consume humano ¢ indus -
trial y para cubrir todas las necasidades que se tengan en rela-
cién con este elemento tan indispensadble para la vida de la co-
lectividad. Es necesario establecer la vital jmportancis que tie
ne 8l agua dentro de cumlquier sociedad, ya que definitivamente
el gobierno previendo esto, con 1la reforma al artfculo 115 Cons-
titucional de 1983 se le otorga al Nunicipio este servicio pibli
co fundamentalmente por la importancia que reviste, pues estando
a cargo de los Ayuntamientos hadrd una mejor relacién y se podrd
tener un meyor acercamientor con la poblacidn sobre sus necoside
des en genersl, siendo el agua potable el principal satisfactor
dentro de datas,

Bl alcantarillado ees un servicio que por la vinculacién qm
tiene con el agus, casi invariablemente se conoce como el servi-
cio pdblico de Agua Potable y Alcantarilladp, por tanto unoy o -
tro se complementan. A3f, el alcantarillado s un servicio que
8¢ prests pars captar las aguas de la lluvia y los desechos de
las casas habitacién y negocios, depositdndolos posteriormente
sn la generalidad de los casos, en lagunas de oxidacién o lo que
es igual, en los "canales" como comunmente lo3 conocemos,

b) Alumbrado publico. Consiste en establecer un sistema de

29, Centro de Estudios de Administracidn Piblica, la Administrae
cién del Servicio de Ag\_u Potable y Alcentarillado Guis Tdc-
nica 22, Primere edicidn, Instituto Nacional de¢ Administra -
¢idn Pdblica, México 1588, p. 7.
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ilupinacién & travée de la encrgfa eléctrica en los sitios pdbli
cos, tales como calles, avenidas, parques, jardines, placas, que
permitan a lcs habitantes de una localidad la vieibilidad noctur
na. Al respecto NMiximc N, Gaafs Parral dice "5l slumbredo pdbli-
co on también un eervicic administrativo del gobierno municipal
7 o0 presta en estracha relacién ccn la Comisién Pederal de Blec
- trioidad, que es la que proporcicna la energfa eldotrics, a caa-
bio dalpago respectivo, Bl ayuntamiento generalmente com la cola
boracién de loe vecinos, sufrags los gastos del tsndido de las
1fneas eléctricas, y con posterioridad contrata el servicic de
energfa eldotrica con 1a Comisién Pederal de Electricidad, Klnan
tenimiento, tanto preventivo como correctivo, queda a cargo del
Manioipio, ‘

Ba 1a maycria de los Nunicipios del pafe se ha creado un
derecho por alusbrado pblicc, que tiene que ser pagadc per los
habitantes de las comunidedes pare ayudar a las sutoridedes suni
cipales a pager ol conmumo de energfa eléctrica que es bastante
olovu!c".w

Para este servicio piblicc, ccmo en tcdos, es muy necesaria
1s colaboracién de la colectividad, a través del cuidadc que se
tenge de los focos, postes, balastras, faroles, vidrios protecto
res y cables evitando que se dsstruyan ¢ daflen.

¢) Limpia. Bl servicic de limpia se traduce en el asec de
la via pdblica y dends lugeres o sitios donde se desarrollan sc-
tividades comunitarise, con el fin de evitar la proliferacién de
focos infeccioscs y el mal aspecto que causa la basura, De esta
manera se puede ccnceptualizar oomo el servicio piblicc mumeipal

30. Reresho Copstitucional y Administrative ds las Ratidsdes Pe-
derativas. Primera edicidn. Bditcrial U.N.A.M. México 1990.
p. 3.
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comsistents en el barrido de las calles y de¢ los lugares pibli-
009, la recoleocoidn de basurs, ¢l depéeito de esta en 108 lug-
res destinados pars e¢llo, su tratamiento y selecoién para s pos
torior utilisacidn,

B virtud dsl grave prodlesa que suscita 1la basura, porilas
snormes cantidades que diariaments se recogen en lss ciudades, el
derecho sdministrativo prevé el otorgaaiento de concesionesa par
ticulares on esta materia, as{ como la veunsa de material seleo -
olonado pars su {ndustrislisacién, por lo Que ahors, a través de
procesos especiales de tratamiento se pueden convertir desechos
on artfoulos de utilided.

4) Mercados y centrales de sbasto. los mercsdos y ocenira
les 40 abasto son obras de eguipamiento urbaio deetinadas a 1s
actividad oomeroial.

® K1 meroado es ol dmbito econdmico donde se enfrentan 1la
oferta y la dedanda para fijar un precio. Por su parte las oen ~
trales 3¢ adbasto son generalmente amplise y modernas obras de o-
quipasiento, que se destinan s la compraventa al mayorso de art{
oulos de primera necesidad; en cuanto a ls actividad que desarro
1lan y & las finalidedes que persiguen, son esencislmente lo mis
&0 qQue 108 meroados, 8010 se diferencian en tamafio, voldmenes que
se manejan, 10 que se ve reflejado en el precio que cominments e
-onor".n '

o) Panteones. La forma en que se adainistren y funoionan
los pantsones oonsiste en vender lotes a los particulares, para
que en 81108 %6 sepulte a sus familiares y poeteriormente, es pe
guen algunas cuotas que son empleadas en la conservecién de los
nienos, Bn la sotualided ss ha generalizado la concesidn de los

31, RENDOR HUERTA BARRERA, Teresita. Op. oit. pp. 240 y 241.
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panteones por parte de los ayuntasientos a particulares, y son
manejados propiamends como fraccionsaientos resultando grandesne
gocios. Aef, hoy en d{a se cuenta con panteonee sunicipales y de
tipo particular, :

£) Rastre. Bote servicio midlico es prestado s la oiudade~
nfs, sediante . 1a oconstruccién de 1s obra oivil y el equipasien
to requerido, para el efeots de que en dicho lugar se sacrifigque
ol gunado y 1as aves para oonsuso huseno, sef como su posterior
dietridbucién s las carnicerfss o centros de consumo, la ragdn de
1a prestacidn de este servicio, reside esencislnente en geranti-
sar condioiones aceptables de higiens ¥y qQue 108 animales sacri-
f£i0ados eeten sanos, os deoir, ee traduce on la inspeccién ds las
mencionadas aves y ganados, pars evitar que se introduscanal ras
tro con alguna enfermedad o en setado de descomposicidn, por 1lo
que 1a poblacién estd en postbilided de adquirir la carns oon ss
guridad,

" 8) Calles, parques y jardines, Calle es ol £rea dominal que
debe tener un nombre, mimero o cualquier otro indicador que per-
mita su identifioacidn y looalisacidu, y que esté destinada al
trdasito urbano, entendiéndose este como el vehicular y el peato
nal, '

Los parques son £ress destinadas s la recrsacién, en donde
1a poblacién puede estar en contacto oon la naturaleza, realizar
Pase0s vespertinos, doainicales, exoursiones oampestres y todas
eses sotividades de 1ibre esparcimiento. Con el orecimiento de
1ae £ress urvanas se 44 sl fendmeno de la insuficiencis de tales
eitios J que ha genersdo la necesidesd de parques secundarios, lu
Garen pars descanso y espacios pars Jjuegos organisados, como 1o
son 109 olésiocos deporsivos.
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Son jardines las £rasas verdes, donde se oultivan plantas
y fiores, cuya funcién es preponderantesmente ornsmental, dando wm
aspeato bello al entorud urbtans, la diferencia entre parques Yy
Jardines estrida en que 1os primeros son destinados prioriteria-
ments a 1a recreacidn, esparcisiento y convivioj mientras quelos
segundos casi siempre se inatalan con fines estéticos, sin des -
cartar que ellos sirvan para otros propositos como podrian ser ¢
La purificacién del medio ambiente,la realinacién de actividades
art{sticas o ofvicas, etc.

‘Bate servicio pblico enmarcado en la Conatitucién General
para ¢l Municipio dede ser satisfecho en todo 10 posible por las
autoridades municipales, vor lo que eatas realisan miltiples o
importantes acoiones encasinadas s $al finalidad, as{ podemos se
fialar el arreglo constante d¢ las calles, en cuanto a bacheo, pa
vinemtaoién y zanteniniento del mobiliario urvano, Dentro del mo
biliario urbano tememos a 10¢ postes de alumbrado pddlico, case-
tas teléfonicas, wedidores, tomas domicilisrias de agua, seabfo-
ros, tomas contra incendie, etc, Todo lo anterior al ser otorga-
do por el Ayuntamiento implica ls prevencién de ascidentes al es
far on buen estado las omlles, oon ¢l mobiliario urbano ae hacen
ade funcionales estas ltimas y adends el Wunicipio se torna nfs
sccesible y atraotivo,

Por lo que toca a l¢s parques y jardines, queda el cuidsdo
de mus instalaciones y reas en general a cargo del Municipie, de -
bido & que son lugures de esparcimiento de cardoter faailiar, que
80 traduce en ¢l desahogo, por lo menos por un aomento, de pro-
blemas s00iales y una mejor bdellesa natural dentro del territo -
rio municipal. '

h) Seguridad pidlica y trdnsito. Debido & que la seguridad
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piblica os amplfeina, nos vemos en 1a necesidad de realisar sélo
un breve comentaric para no salirse del punto primordial pars no
sotros, que o8 solamente seflalar los servioios pdblico msunioipa-.
les segin o artfculo 113 constitucional fracoidn.tercera, De e
ta waners, la segurided pdblica implica para ¢l gobierno munici-
pal, conservar us orden y tranquilidsd pars la colectividad, pre
nlendo delitos y faltas adainistrativas. Para lograr tal objeti-
ve, 80 llevan a 0abo campafias permanentes ds orientaciénala ciu
dadan{a y #ss requiers de¢ una policfa preventiva o municipal que,
diche ssa d¢ paso, ¢» muy linitada en auanto s odaero y capacita
cidn, Por tanto, se puede definir a la seguridad pdblica oomo 1la
- gurant{a que otorga el Municipio & sus habitantee para svitar o
prevenir los delitos y mantener el orden, la pus y la tranquili-
ded. '

Bn ofro ordea ds ideas, ol movimiento de veh{culos y depes
Sonss conlleva la neoesidad ds un eervicio que se encargue de or
denar los movisientos y desplasanientos de ambos, proporcionando
seguridad,oomodided y fluides & las podlaciones, siendo aqui don
de entra 0l trdnsito, o1 cusl es una actividad ds orden pddlico
quo dobe ser dssarrolleda concurrentesments por los tres niveles
de godierno y que consiste en sstadlecer disposicicnes y reald -
Sar acoiones, tendientes a preservar, la vida, la sslud y ¢l pa-
trinonio de 108 partioculares, denitro del orden, mediante la regu
lacién de sus actos en.la via pidblica.

B servicio pdblioco referido, generalmente 1o desenpefian
108 1lanados agentes ds trdnsito auxiliados por sefialanientos, se
adforos y en algunce casos con sistemas computarizados.ds viali-
dad,

1) les dends que las legislaturas Locu.ew cesersinen sefdn
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1as condicionee territoriales y socicesonémicas de los Munjoi -
plos, asf come su capacidad administrativa y financiera.

Bete Ultino 1noisc establece la posibilidad de que le sean
conferidos otros servicios pidlices al Munioipio a travds dedl po
dor logislativo looal, sin embargo, oreo que eato eserfa ocontrs -
producente, ya que 108 gobiernos municipales apenas pueden, con
muchae diftoultades 0on lom que indioa la Conatitucidn Polftica,
10 que infiere que encomendarie mds servicies piblicos impliomia
un problesa mayor, pues se descuidarfan los actuales, acarreando
para 1a podlacién un menor bensficio,

2,2,2, JORVAS DB ADNINISTRACIOR DB 103 SERVICIOS PUBLICOS,

1a forwa de prostar los servicios miblicos municipales wr
g de la necesidad de atender el reclamo de la podlacida, encum
t0 & 1a satisfaccién de sus nds prioritarias exigencias de una
uanera continua y eficas. De tal suerte los sistemas conforme o
108 cuales 8¢ puede 1legar a que ol Estado cumpla con esia tares
"gon 108 modos o procedimientos a través de 10s cuales se resli-
88 la uatiividad astatal 0 particular destinada s cumplir la ne-
cesidad colectiva YRTCR

Bs posidle selialar sdlo dos tipos o formas tendientes a se
tisfacor las necosidades 4o interds general mediante la presta -
oién de servicios piblicos, asf tenemos la directa y la indirec-
ta, Uentro de la primera encontramos dos sistemas, ¢l de eoono -
afe aixta o eapresas piblicas sunioipales (organismos descentre~
1isad08), ¥ ol d¢ 1a intervencién adbsoluta del Estado en los ser

32, ACOSTA ROMERO, 'tﬂ.10 Op, cis, P ?380
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vicios piblicos, observdndoss que en este sistema de prestacién,
por carecer el Municipio de recursce téontcos y finanociercs, o
bien para contar con una amplia gama de¢ alternativas que ss ajus
ten a las necesidades propias d¢ los ayuntamientos, se llevaas ca
bo por medio de interpésitas personss.-

Jor otra parte, hay que resaltar que ds acuerdo oon el ar-
tfoulo 115 Constitucional, al Municipio se le abren otrss vias de
prestacidn de servicios pdblicos, a través de convenios de coor-
dinacién entre Entidad Pederativa y Bunicipio, y convenios de aso
ofscidn entrs Nuniocipios, eim embargo, ambas posibilidades ence--
Jan en ol otorgamiento directo de serviocios pudblicos.

242.2.1. DIREOCTA,

Ia prestacidn directa de los servicios piblicos supone cus
tro situaciones:

a) Que se realice por medio de la Adainistrecién Mbdlica
Manioipal, en donde la prestacién ee¢ realisa d¢ una maners abso-
lute,

) Que 80 lleve a cabo por el godbiernc municipal a través
de organismos descentralisados, con personalidad y patrimenio pro
plos,

6) Que se otorgus por coordinacién Retado-NMunicipio.

d) Que se preste por asooiacién y convenios intermunicipe-
lew,

a) Intervencién absoluts ded godierno sunicipal.

Beta modalided es la nfs frecuents, puee ol Ayuntamisnto se
hace cargo de la operacidn, manteniaiento y explotacidn de un eer
vioio piblico, es decir, la Administracién Winicipal ssume m for
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#a privativa y excluyente de 1a participacién de los particula-
res ¢ incluso de 10s entes deacentralicados, ls prestacién de de
terminados servicios que per eu trascendencia, se consideran de
tuterées pidlico,

Bota foraa ds administracién de los servicios piblicos su-
nicipales, o8 1a nixima expresién de 1la capacidad técnica y adai
nietrasiva de loe Ayuntamientos - sunque sctuslmente la immensa
mayorfa de 1os Muniocipios ocarece de esta capacidad - , y8 que sig
nifioa que eatos, contando con una adecuads planeaciénm, prograna
cién, financiamiento y recureos propios, se encarguen directamen
te ds la prestacién de un servicio pidblico. En este csso, ol cop
to de su establecimiento, operacién y conesrvacién dedbe ser ou-
bierto con recursos municipales, por lo que ¢l ayuntamiento dedbe
rd analisar a fondo su oapacidad técnica y financiera, pars po~
der determinar ls conveniencia 4¢ asunir la responsabilidad dale
sdainietracién directs de un servicio piblico. la existenois de
algunos servioios piblicos sunicipales que no pueden ser odjeto
de otrs forma de adsinistracién, mds que lmdirects, es innegadle
dstido a su isportancia y naturalesa, tal es ¢l casc d¢ la segu~-
ridad piblica y trénsito,

b) Prestacién por medio de organisac descentralisado suni-
oipal,

Otra modalidad de la prestacidn dirscta, desde nusstro pun
%o do vists, o8 18 que 8¢ hace por Bedioc de orgunismos descentirs
1isados, ya que si dien, estos guardan oterts distancia oon ol
Ayuntaaiento, no hay duda de que dichos entes forman parte de la
Adainietracién Péblica Nunicipal, pero ciertamente coa un régi -
meB, patrimonio y personalidad propios que le permiten uns flexi
bilidad jurfdice y administrativa, )
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No cbatante ser 1os organismos descentralisados una vis de
acceso & la prestacidn de un servioio piblico municipal, por lo
goneral no ae utiliss, siendo precise indicar que ¢l artfoulo
115 de 1la ley fundamental no dispone ls realisacién de los servi
clos piblicos otorgedos al Nunicipic a sravée de drgance descen-
tralisados, por 1e que tal ves los Ayuntaaientos optan por no
prestarlos de esta forma,

¢) Convenion Eatided Pederativa-Munioipio.

I cuanto & los convenios Retados-Nunicipios paras la pres-
tacién de servicios pdblicos, es una forma en que se pueden gu-
rantisar los servicios nds necesarios, en aquellos casos en que
el voluaen de recursos humanos, financieros y téonicos requeri-
dos, eea muperior a ls capacidad administrativa y econdmics de un
Mmnicipio, saf como para los casos en que las condiciones poﬁg
ficas y socioecondnicas de muchos Nunioipios sean el mayor ob'tg-
oulo para que los Ayuntamientos correspondientes puedan prestar
los servicios nds elementales a sus comunidedes,

4) Convenios de¢ asocimcién intersunicipales.

Por 1o referents & la coordinaoién y asvoiscién entrs doe
o nds Muniocipies d¢ un mimmo Betado, 8¢ puede sefialar que sata fir
WA 80 conaidera pars aguollos casos en gue los Iﬁucipion por mu
estrecha osropafs geogrdfics enfrenten prodlemas comunes en mate
ria de infresstructura y equipo de servicio pdblice; asi camo por
aquellos Municipios que deseen aprovechar ea forma éptims loe re
curscs sateriales, husanos, técnicos y finanoieros disponibles en
foraa complemsntaris,

Ratos dos sistenas son de gran trescendencis, ys que ds mu
forsa de aplicacién y funcionamiento depende ls mejorfa econdai-
oa para ol Nunioipio y 1a satiafacoién de las necestdades de sus
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comunidades, sin embargo hay que dejar en claro que se refieren
& la prestacidn directa de servicios piblicos, dedido a que ol
propto Municipio realiza el servioio, solo que com la participa-
cién del Betado o Dien otro NMunicipio, es decir, 1a titularidad
del servicio piblico de que se trate, siemprs serd del govierno
sunicipal sin fmportar que lo asistan.

2.,2.2,2, INDIRROTA,

Ia administracién indirecta de los servicios piblicos se wm
reflejada tradicionalmente por la figurs de la concesiin sdminig
trativa, cuando el Ayuntamiente concede a un particular el dere-
cho de mansjar, explotar y aprovechar bienes de dominio munict -
pal pars prestar un servicio piblico. De esta manera, Roberto Or
tegs lomelin comenta “La concesidn es un acto administrativo dis
orecional de 1la aotividad administrativa, que otorgs al particu- -
lar determinados privilegios para la prestacién de un servicio

piblice mn.’lotpn"”. pera siempre en beneficio de la colectivi-
dad,

Ante la creciente demanda de eficientar la labor adainis -
trativa, nsoe una alternative ads de prestaciés, que se traduce
en la privatizacidn de los servicios piblicos municipales, como
uns forma de otorgamiento indirecta, pues existe una particips -
cidn de parte de los particulares ¢ incluso se realice la venta
de los multicitados servicios,

Bs de todos conooido que enm el dabito municipal el prodble~
ua bdsico o8 1a escasez de recursos, de tal modo ante la incerti
dumbre del funciomario sunicipsl en materia financiera, se bdusg-
can diversas formas de loau‘ que el presupuessto con que cuenta

33, Op, cit. pe 423,



ol Municipio ses asjor sdministzado y en todo caso lograr un aho
rro d0) nismo, De ests manera tomando en consideracién lo ante-
rior y ante 1la necesidad ds satiefscer a la colectividad mn cuan~
to a los servicios pdblicos, las autoridades se encusntran ante
estas dos opciones sefialadas (concesién y privatissocién),

La privatisacidn se push definir como "1a venta de bienes
y/0 servicios por parte del Estado s un parsicular o la dimimu-
01én d¢ la presencia econénica sstatal y el aumento de ls aotivi
dad prtndu"?‘ s importante indicar que #e¢ requieren de oiertas
situaciones para que se desarrolle la privatisaciéa} que existan
partioulares interesados en juvertir su capital em un servioiom
blico) que se tengn una tendencia del gobierno municipal fomen -
tando una partioipacién ads liaitads del Ayuntamiento & la reali
sacién de los servioios piblicos; que la poblaoién este dispues-
ta & pagar ol servicio. Bstos como 10s nfs fundamentales elemen-
tos para una adecusda privatisacidn, .no obstante se pueden sefla-
lar taabidn; qus exiata experiencia o un deterainado pensamiento
encaninado a la tendencia de prestar un servicio pddlico; y que
la calidad, durabilidad y cobertura sean garantizadas, ‘

En onte orden 4s ideas, ¢l privatizar los servicios iapli-~
car{s una disminucién en las eroguoiones del Wunicipio, »0 eleve
r{a la calided y oobertura establecida 1fnese arriba y habtrfa una
eventual eficiencia en la prestacidn por parte de los particula-.
res, sin sabargo oxistirf{a una disyuntiva, dedido a que l0s ser-
vicios piblioos se encarscerfan y habrfa que obssrvar si la po-
blacién estarfa en posidilidedes de sclventarlos.

3, MRIIA LIRA, Joed, M’—Qﬂ!ﬂiﬂmlﬂ: Prime
. ra edi0ién, Plaza y Valdes sditores. México 1994. p, 215.




Por otra parte, en la concesién a particulares respecto a
servicios pidvlicoe ae debe sujetar a las disposioionee de la ley
Orgdnica Nunioipal y-& las que determine el Ayuntasiento., Tembién
ol concestonarioc de un servicio pblico municipal es el ﬁtoo
responsadle de loa dafios que se amssen en la prestacidu, y cusn-
do jusguen conveniente, lae sutoridades munioipalee pueden modi-
fioar en cualquier momento el funcionamiento de dicho serviolo,
pero eiempre en benefioie de la eoleotividad. En cuanto & la $i-
tularidad del servicio corresponde eiempre y bajo cualquier moda
114ad al Ayuntaniento y éste oo Teserva, por lo aismo, el dere~
oho de retirar la conceaién cuando la oomunidad sea afeotada en
sus derechoe ¥ liuitada en la satiefacoién de sus necesidades g
nerales.

Tiene gran relevancia precisar que algunoce servicios m’ah};
e0e municipales, no pueden ser odbjete de siministracidn indirec-
ta (refiriéndonoe & 1a privatisacidn y concesién s su ojpm®),
tales come la eeguridad pdvlica, trdnsito y calles, Por su parte
ol agua potable no puede ser objeto sélo de privatizacién, sin en
bargo, podemos detir que servicios como limpie, panteonss, pare
Ques ¥ Jardines of pusden ser objeto de la prestacida izdirecta.

2.2.). 3L SUMINISTRO DB AQUA FOTABLE COMO 3ERVICIO PUBLICO,

Se eetime que dentro de los servicios pibdlicoe destinades
por 1a Gomstitucién Polftica de los Estados Unidos Nexicanos al
Bunioipio, el agus potable ocupa un lugar privilegiado, dedido a
que representa una de las necesidades vitales de loshmbres en
particular y de 1la sociedad en general. Bsto no implioa que 1los

dends servicios no eean importantes, pero definitivamente el agua
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o9 uno que tiene la caracterfetica de ser impresoindible, ys que
hasta en la nissa ley fundamental se emmaroa on la cima de la re
1acida de servicios pddblicos.

Para demoatrar el asignifioado prioritario que se tiene del
sgua potable para las podlaciones, se oconfronta a sanera de ejem
plo eon ol alusbrado wiblico y ol servicio de limpia, De wate for
8 o8 posible seflalar que eetow dos ltimos servicios piblicos @
un momento dado por um espacio de tiempo pueden dejar de oser
prestados por 1as sutoridadee municipales y no existir comsecuen .
oian muy nefastas 0 negativas en contra de la comunidad, en cam-
bio en ¢l servicio de agua potable el gobierno municipal i deja
se do otorgar el suministro tan sélo por unos d{as se observs el
desconcierto, nolestia y repercusién que ceusa en la geate, Re
muy facil edvertir que sim el sgua no hay posidilided de satisfs
oor adecundsmente ni la mitad de las necestidades de los indivi-
duos, ys que presentdndose esta situacién, los particulares tra-
tan desesperadamente de conseguir el vital 1fquido & como 46 lu-
@arj por ol centrario si se carece de alumbrado pfblico 1a ooleo
tivided oon dificultad hace por instalar una lampara o bien anel
strvicio de limpia, si los camiones que reccleotan la basmurs no
hacen su ronds por las calles, la gente lo ¥nico que atina a res
lisar es almacenarla, Por tanto, es aquf donde se percide que el
servioio de agus potable es el principal, superando sin lugar a
dudas & todos 1os dends servicios wunmicipales en cuanto & 1o ele
mental que resulta para los godernados.

2,2,3:1+ LA DOTACION DB AQUA POTABLE NUNICIPAL,

1a prestacién del servicio de sgus potable se 1leva a cabo
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& través de¢ una red de distribucidn por medio de la cual se pro-
veo de olla & la podlacién, pare satisfacer las necesidades do
oonmuno humano, industrial, comercial, de higiens Jy en genersl,
de todas lss aotividades que pueden ser desarrolladas em 9l en-
torno urbane,

Bl sistema de¢ distriducidn de agus imcluye, tuberfess, medi
dores y ocontadores que establecen los conmumos y las cantidades
& pagar por los beneficisdos, estaciones de dombeo y 1les deads
equipos necesarios pars ¢l susiniatro, por 1o cual, una cosa e8
18 instalacidn de 1a red de sgua potable, que ¢s una otrs pibli-
ca d¢ infraestructura, y otre distinta sunque {ntisamente rela-
cionads, o8 e} servicio pidlico que e proporciona oon 1a ade-
ouada conservacién de esa obra piblics, reparando, tratando, con
trolando ¢l consuso y en términos generales, manteniendo en buen
eatado las redes de diatribucién. De esta maners una red distrie
baidora de aguas eo un conjunto d4e obras o siatemae 44 infras-
fructurs cuyo objeto es poner ¢l agua a disposicién de los habi-
tantes de una podlacidén, Por el contrario, el servicio pidblico de
agua potable se traduos 0como aquel que e¢ lleva & cabo & través
de dicha red de dietriducién, con le finalided de satisfacer en
forma sficas las necesidades d¢ una determinada colectividad.

Bn este orden de ideas, ¢l partiocular que recidbe el servick
ot obligado a cudrir ls correspondiente oontraprestacién, que
lleva 81 nombre de’Derecho’ cuyo monto ests determinado poria in
vereién realisada y por ol aimmo consumo, as{ oomo por los egre-
000 qQue necesariamente genera la conservacidén ds todo ol sistema.
De tal suerte que los ingresos por este concepto sen utilissdos
pars ¢l mantenimiento 40l propio sistema, pars sugrager gestos
de energfa alfetrica, de recursos humanos, 1as eroguaciones con
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motivo del mantenimiento correctivo y dends gastos que hay nece-
eidad d¢ realisar,

Los usuarios deben estar comoientes que para ls eficacia
del servicio, o basta con pager oportunaaente sus cuotas, aino
que ea necesaris la qocpouo“n para lograr el uso racional de)
agua, moderdndose en su utilisacidn, reportando desperfectos y
svitando s desperdicio,

Otro punto esencial pars el susinistro es la depuracién,
pues es bien sabido que al dotar & 1a poblaoién del agua, esta con
tiene wuchas impuresas Que necesariamente dedben subsanarse, Asf,
a través de¢ 1a depuracidn se logra en un porcentaje elevado tamer
un agua ads lispia. Entre 1os sistenas de mayor utilisacién tens
mosila eeterilisacidn, que no es otrs cosa que el calentamiento
Qwe 80 hace del agus y o1 tratamiento qufsico, por adioiém de yo
do y principalmente clore, sin embargo, existen otros tipos de
trataatentos para la depuracién comos la filtracién, por pasaje
de agus a través de¢ capas porosas, la osonisacién, por aire oso-
nisedo que io pone en contacto con ¢l agua en una torrs llena de
arena. la didlieis, por medio de memdranas resinosas. la electrd
1ieis, por 1a accién de corrientes eléctricas en comdbinaciém con

swmbrasss y finalmente la destilacién, mediante alambiques o aps
ratos contimuos.

2.2,3.2, LAS PROBLEMATICAS DEL 3IERVICIO DB AQUA POTABLE,

Siendo o) agua potable el principal servicio pidlico & ni-
vel sunicipal, ya por su naturaless o bien por el imterds pudli-
00 que genera tanto em la eociedad, como en los gobiernos munici
pales, tiene ciertos prodblemas o dificultades en su administra-
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cidn, prestacién y en las consecuencias que acarres su falta de
otorguniento, establsoidndose de una forma glodal a continusoidns

a) Al ser otorgedo el eervicio pidlico ds agus potable y
alcantarillado al Nunicipio en el arsfculo 115 constituoional fiws
cidn teroers iucisoe "a”, surgen dos posturas, la primera se ve
reflejads on uns mejor sutononfs municipal y una mayor esfera
competencial. la segunda se traduce en la obligeoidm que ahors
tiene ¢l Municipio de prestar '01 servicie, 10 que ¥al ves con an
terioridad pudiera haberse entendido como algo discrscionsl pa-
ra ¢l Ayuntamiento. '

b) Debido & que el Municipio tiene s su cargo ads servicios
pidlicosyae debe atender, en un momento dado el agua potable pue-
de no ser satiefecha adecusdamsnte, _

¢) R défiodt presupuestario que tienen en su totalidad e
Municipios, constituye una mala adsinistracién de los eervicios
piblices ¥y especialmente ol dol agua potable, ya qus requiers de
uss cantidad consideradle de recurses.

4) Bs de %odoe conocido Qque o1 agua que llsgs a nuestras
viviendas no estf del todo limpia, por 1o que eeto temdién es
una problemdtica, al tener que concientisar a 1los individucs
sobre 1a dspuracidn del agus, 1o cusl se realiss a través del cs
lentaniento d¢ 1la misma. .

o) la talta de prestacidn del aervicio trae consigo que la
gente pueda tsner oonflictos entre si, al tretar de conseguir sl
agua potadble.

£) Pueden exiatir prodlemas econémicos en las faailies al
desenbolsar cantidades para allegarse el vital 1{quido.

8) Tiende haber manifestaciones que conllevan violencia, o
bien estancamiento sutomovil{stioo que producen contaninacién.
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h) La ausenocis del servicio también tiene e geners problg
sas de higiene, al no hader agua pars satisfacer el agec perso -
nal d¢ los individuos.

1) Otrs situacidn que se presenta, es que sl prescindir del
agua puede scarresr ls proliferacién de enferwedades, pues 1a sa
1ud no puede exietir sin una buena lispiesa que noe ¢s dada por
oste tipo de servicio,

Las anteriores son entre otras, slgunas de las dificulsa
des que dedbe enfrentar el Municipio al prestar el servicio de a
&ua potable, 0 el otorgarleo ineficazaente o dien al no sueinise -~
trar ¢l 1fquido & 1s podlacién sea para consaumo humano o pars u-
80 industrial. 3in eabargo com posterioridad se habdlaff con ma-
yor énfasis sobre los problemas del servicio y daresos una sten-
oidn especial a cads uno de ellos.

262030:3¢ B SISTRMA ACTUAL DBL 3ERVIOIO DB AQUA POTABLR BN 103
WUNICIPIOS,

Hoy en dfs, 1a forsa de sdainistrar el servicio s agua
potable en los Municipios es de maners directa, es decir a tra
vés del Ayuntamiento se realisa ls prestaciés, 10 cual trae co~
w0 consecuencis pensar en un réginen centralisado del sgus pota-
ble, Bl otorguaiento del servicic 10 lleva a cabo el godbierno =
aloipal haoiéndose cargo de 1a operacién, mantenimiento, explota
cién y ejocucidn, por 1o tanto la responsadilidad de su adminie-
tracién es ejercida por el Presidente Nunicipal o por lo érgunos
sdainistrativos correspondientes, que generalaente son denomina~
dos direcciones de servicios pidlicos.

Buchos de los Municipios han optado por efectiar coavenios



RBstado-Ayuntanientos de conformidad con ¢1 artfculo 115, para sa
tiefacer este servicio pidlico, sin embargo, la necesidad suaici
pal ba sido confundida por las autoridades de los gobiernos looa
100 ¥ muchos de estos 10 excluyen totalmente, ouando lo ideald ¥y
oonstitucional es que la titularidald 4el suminietre 1le tunge o)
Bunioipio,

As{, las autoridades municipales de una u otra forss trataa
de dotar eficientemente de agua potable a la podlacién, ya sea
por recursos propios del Ayuntimiento, por medio de convenios 1s
tados-Municipios, o bien por ascciacidn de estos Ultimos, No obs
tante, debido a que 1a exigencia de 1la colectividad es cads vez
BAYOr; on algunos Nunioipice e¢ tiene ya una tendencia a orear
orgunismos descentralisados, pero con la salvedad de que esta
idea no s ha generalissdo a pesar de¢ que trae muchoe deneficics
ya que al crear un ente ccn régimen, patrironio y personalidad
Jurfdics propios, eignifica para el Muniuionto descargarse de
osta actividad y responsadbilidad que representa ¢l agus potadle
7 sdends una nejorfa en ¢l susinistro,

Es fundamental indicar que existen algunos Estados de la
Pederaoién, que no permiten que el agua potadble ses manejada
por los Junicipios, pues oiertaments existen organismos que ope-
ran y sanejan el servicio, pero cuya titularidad no es del go-
bierno municipal, sino que tienen el cardcter 4¢ Srgancs estata-
les, sisndo esto un atentadc contra la propia Constitucidn Gene-
ral, ya que este servicio es sxtlusivo de los Nunicipios,

Entre los Nuniocipios que bhan optado por crear organismos
descentralizades, esté ¢l Betado do Néxioo con tres sjemplos cla
ros y oercance, ¢l sistema de agua potadle, alcantarillede y se
nesmiento de Boatepec (S.A.P.A.S.B.); ¢l sistema deo agua potadle,



alcantariliado y saneamiento de Coacalco (S.A.P.4.3,A.C.)3 7 0
organiamo descentralisadc de agua potable, alcantarillado y sa-
neaniento de Nesahualcoyotl (0.D.A.P.4.3.), ain embargo, insisto
que esta idsologfa no ha llequdo & generalisarse en 108 gobier-
nos municipales. Re imporsante recordar que el lleger a ofdeos de
todos los Nunicipios ¥ hacerse realidad la operacién de organis-
u0e descentralizados, ee 01 objetivo principal del presente estu
dio, ' '

A nivel nsciomal, la prestacién indirsota la encontramos
fundada en 1a ley ds Aguas Nacionales, por 10 que ee evidente que
on un momeate dado pudiers haber parsicipacién de los particuls-
T8 on 81 suminiastro de agua potable, siendo notable tal situa-
cién en la venta de los comunaente denominados garrafones de agia
100 cuales obviamente satisfacen una necesidad de interés gene-
ral al abastecer a 108 individuos de estos envases de agua puri-
fioada.

Pinalzente, es posidle afiruar que es la mayorfa de los Mu
nioipios es otorgs una prestacidén directa, por medio de la Admi-
nistrecidn Municipal Centralisada, independientemente que hayas
un convenio com sl Betade o con otro Municipio, De tal wsuerte
los organismos descentraliszados no han proliferado con la fuer:a
que deberfan, pues no son considerados mayoritarismente por los
Ayuntanientes ¢como una manera de prestar el servicio de agua po-
tabdle.

2,3, LA LBGISLACION Y BL SBRVICIO PUBLIOO DE AGUA POTABIS MUNI -~
CIPAL,

Bl agua potable es un servicic piblico que dede prestarse

ESTA TESIS KO DEBE
SAUR BE LA BIBLIOTEGA



de manera permanente, aficas ¢ igualitaria, a través de una aoti
vidad técnica tendiente a satisfacer la necesidad prioritaris de
1a colectividad, que se traduce en ¢l suminietro de la uissa, B
virtud de lo anterior, ¢l agua potable debe estar regulada en
disposiciones legales, asf tenemos a la Constitucidn, leyes y )]
glamentos, De esta forwa s¢ analisa le normatividad a que este
mJjeta o1 agua potable, profundisando en cada una de las diferen
tes codificaciones & efecto de establecer y reafirsar lo funde~
mental que results dicho eervicio piblico en toda la Repdblica
Nexicans, '

51 agua potable tiene 1a calidad de ser elemental, pues oo
utilisade pars una infinidad de necesidades como’ Dbedber, lavar,
ABOAYse, coCinar y en general para todo aquello que se requiera
pare ol higiene personal y familiar., Ju uso también es indispen~
sable en 1a industria, comercio, hoteles y todo tipo de activida
des de cardcter urbano y rural, Por tal mctivo es evidente la ia
portancia de tener un marco jJurfdico del agua.

2,341, REGULACION BN RL ARTICULO 11% CONSTITUOIONAL,

B artfculo 115 constitucional en su fraccién tercers inoi
80 "a", representa la adxina regulscién que puede tenerse .del
agua potable & nivel federal, ya que la ley fundamental otorgs a
los gobiernos munisipales la responsadilidad de proporcionar el
servioio pidlico de agua potable y alcantarillado, sin esbargo en
ol naciniento del precepto mencionado, nuo se previé tal faculted
pars el Munioipio, a rafe de que al buscar por 1la historis del
artfoulo, no se encuentra ningdn antecedente.

Bfectivaments, en el afio de 1517, fecha en que weurge 1la
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Carta Magna que ahora nos rige y con ella en su interior la die-
posicién 115 en relacién al Nunicipio, el agua potable no estabs
oontenida como eervicio pUblioo exclusivo de loe gobiernos muni~
oipales ni de ninguna otra forma, siendo el texto original de
aquella época el que a oomtimuacién ee transoride,

Titule Quinto,
De los Estados de la Pedersoidn.

Artfculo 115, loe Bstados adoptardn, pars s régimen iate~
rior, la forma de gobierno remiblicano, representativo, popular,
teniendo oomo base de su divieidn territorial y de mu orguniss -
cién polfston y administrativa, o1 Municipio 1ibre, conforme &
1las bases siguientes:

I, Cada Municipio serd adainistrado por un Ayuntamiento de
0lecoidn popular directa, ¥y no hadrd ninguna sutoridsd interme
dia entre éste y ol godierno del Estado.

I1. los Munioipios edministrerdn 1idbremente eu haoiends, la
cual se forward de las oontriduciones que sefialen las legislatu-
ras de 108 Bstadoe, ¥ Que, on todo oaso, serdn las wmufioientes
para atender a mus necesidades, -

IIT. Los Municipios serdn inveetidoe de personalided jurfdioa
para todos los efeotos legales.

Bl Bjeoutivo Pederal y los Gobernadores de los Estadoe ten
drdn el mando de¢ la fuerss pdblioa en los Municipios donde reei-
dieren hadbitual o transitoriamente, Los Jodernadores Comstituoio
nales no podrdn ser reeleotos ni durar en su encargo mfs de cua~
ro afioe,

Son aplioables a loe gobernadoree sudbstitutoe o interinos,
las prohtbi“onu del artfculo 83,

E1 minero de representantes en las legislaturas de los Be~

8



tados, aerd proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en
t0do caso, o1 nimero de representantes de una legislaturs loocal
no podrd ser menor de quince diputados propietarios.

B los Bstados, cads distrito electorsl nosbrard un diputs
do propietario y un suplente.

S0lo podrd mer gobernador comstitucional de un Batado, wn
oiudadano mexiocano por macimiento y nativo de 41 o oon vecindad

no menor de cinco afios, inmediatamente anteriorse al d4fa dele
eleccidn,

Como ee puede observar, ls norsa constitucional que antece
de, on su texto original no admite al agus potable, ni a ningdn
otro como servicio pUblico, no obstante se han hecho reformas y
adiotones al artfoulo 115, pero no respecto a servicios piblicoe
sino que rafiriéndoes & otro tipo ds situaciones, Aef tenemos el
16 4o mayo de¢ 1928, ol 16 de noviembre de 1932, diciembre de 1942
ol 6 de diciemdre de 1946, o1 17 de octudre des 1953 ¥y el afio de
1959, como fechus en que se euviaron las iniciativas de modifics
oién y que posteriormante ee aceptarcn, antes de la reforma del
3 de febrero de 1983, verdadero antecedente de maeatro servicio
piblioo & que ee ha hecho alusidn,

2,3.2. REPORNA DRL 3 DB PRBRERO DB 1983.

Bl 6 de diciembre de 1382 ee pressnts ante el Senado de la
Rejafblica una iniciativa para reformsar el artfculo 115 constitue
cional, a través del Presidente Niguel d¢ la Madrid Rurtsdo.

Bata iniciativa fus aceptada y ls reforma aprovads por el
Constituyente Permanente, fue piblicads en el Diario Oficisl el 3
de fedbrero de 1983,
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Tal reforua fue la respuesta al reclamo generalizado pars
dar sl Municipio una mayor vigorizsuan, debido a qué existian
circunstanciss o problemas que no dejaban sl gobierno municipal
tener una verdaders participacidn en el dmbito nacional, siendo
entrs otrom

~ Violaciones & la sutonow{s municipal por parte de los go
bierncs locales ¥ 0l federal.

« Indefinicién en el campc de competencia del Wunioipio,
tanto en la facultad reglamentmria, como em 1os servicios a su
oargo,

= Indefinicién en el aspmoto hacendario,

= Imprecisidn de la regulacidén de las relaciones de trava-
jo entre ol Munioipio y sus servidores piblicos.

De eata maners, la modificacidén al precepto consthtucional
fuvo consigo aportaciones jurfdicas de gran trascendencis, tales
oomo s

= 3o ratifiod el principio constitucional de la personali-
dad jurfaica del Municipio y queda eetablecids su capacidad jur{
dica para ejercer actos de doninio sobre su patrimonio,

= La caracterfetioa de¢ 1la libertad sunicipal ss refrenda
con la consolidacién de la hacienda municipal.

= S0 crea para ¢l Municipic una autonorfs nfa eficiente.

= Principalmente se fija un dadbito de competencia mf{nimo
del Munioipie, referente a los servicios pidblicos que estardn a
cargo del mimmo.

Asf, oen virtud de las reformas del ) de fedrero de 198}
se aaplfan laa atribuciones que corresponden & los Municipios en
nateria de prostacidén de servicios publicos, resoclviéndose de s
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ta manera la indsfinicién que exist{a sobre los servicios que co
rreapondfa prestar a ewte nivel de gobierno; adeads se eatablece
por primera vez un range conatitucional a el otorgamiento de ser
vicios por parte de los Ayuntanientow, que sin duda viene a ter
sinar de una ves por todas con 1a situacién pravaleciente, has-
ta entonces, on ¢l sentido de determimar la competencia de las
autoridades aunioipales respecto al agua potadle,

Siendo el artfculo 115 el fundamento pars desprender ol ser
vicio de agua potable, toda legialacidn que hable de 1a nismma,
debe seguir los linsanientos que se plantean s aivel constitucig
nal. ,

Pinaluente, se concluye que el servicio piblico de agua po
table ssta regulado en 1a fraccidn tercera inciso "a" del u‘t(cg
10 115 constitucional y dedido a la reforsa mencionads edsts una
claridad contundente para afirmar que este vital lfquido es con-
siderado por ves primera a partir ds 1983,

243+3¢« RRULACION EN OTRAS LEYES,

¥stableciéndoes el agua potable como servicio pUblico pre-
ponderante en ol accionar de todos los individuos, no puede limi
tarse su regulacién en la Constitucidn General, sino que se tie-
nen muchas leyes nds, tendientes a normar todas las situaciones
que pueden presentarse on torno al agua potable,

Es posidble sefialar a nivel federal dos legislaciones bési-
cas ¢ importantes en la xjuuhcwn del agua potable y asf tene-
nost

a) Loy Orgdnica de 1a Adaministracién Rblica Pederal, @n
térainos generales, esta normativided la tomsmos principalmente
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por la Jecretarfa del ¥edio Ambiente, Recuracs Naturales y Pesca
pues establece algunos aspectos generales de los sistenas de agua
potable y alcantarillado.

b) Ley de Aguss Nacionales, Globalmente diremos que estia
legislacién establece la adainistracién del agua, los derschos
de uso y aprovechamiento, l0s ramos en que pueds sor utilisada y
1a prevencidn y control de este 1fquido,

Por 10 que respecta a los Bstados de 1a Repiblica, 1s regu
1acidn del agua potable la tenexos fundamentalmente en las Cons-
tituciones de cada una de las Entidades, por 1o que podemos expo
aer una lista de las aismaas

Aguascalientes. Articulo 66, Segundo pérrafo

Baja California Norte, Artfoulo 81 segundo pérrafo.
Chiapae, Artfculo 60 sexto pérrafo.

Onihuahua, Artfoulo 138 fraccidén primera,

Durange, Artfculo 109.

OQuanajusto. Artfculo 117 fraceidn tercera,

Jalisco, Art{culo 36 fraccién tercers,

Michoacan, Artfculo 123 fraccidn quinta,

Norelos. Artfculo 115 Praccidn primera segundo pdrrafo,
Muevo Ledn. Artfculo 131 fraccién segunda,

Caxaca, Artfculo 94 pdrrafo tercero.

Queretaro, Artfoulo 141l.

San luie Potosf. Artfculo 83 fracoidn tercers.
Tabasco. Artfculo 65 fraccién segunda.

Tamaulipas, Artfculo 132 fraccidn décimo quinta.
Veracrus, Artfoulo 114 fraccidn décinma,

En todas las Constitucionee locales de las Entidades Pede-
rativas referidas, regulan sl agua potadle de la mimma forma que
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1a Constitucién Polftics, es decir, 86lo remiten la fraccién ter
cera del artfculo 115 integraments, tal y como se encuentira, si-
tuacidn que noe permits seilalar que la normatividad ee da en los
sismos términos que s nivel federal, |

Por 10 que respecta al Retado de cohsuila, su Constituoidn
no reguls expresamente s los servicios pdbvlicoe municipales (en-
tre ellos ¢l agua potadle) como las legielaciones anteriores, pe
7o on ol artfculo 1)1 fracoidn décimo segunda sefialn que dedbe
cuaplir con los servicios pblices establecidos en el articulo
115 fraccién tercers de la Conetitucién General y obviaments en
un lugar primordisl el asgua potable, _

Bn las Constitucicnes de los Retados de¢ Baja Californis S
Casmpeche, Oolima, (uerrero, Hidalgo, México, Naysrit, Rwhla, Qulg
tana Roo, Sinalos, Jonora, Tlaxcala, Yaucatan y Zacatecas, no se
hace alusidn a los servicios piblicos municipales, ~ eatendiéndo
o oo%0 on ol sentido de no haber ¢ tener un apartado especisl
oomo 10 hay en las Constituciones de las denfs Butidades Pedera~
tivas - ein embargo ds 1s lectura del titulo respectivo a los Mu
nioipios, se desprende la obligacién que tienen lcs mimmos de
~ prestar 108 multicitados servicios,

Otra nozwmatividad a aivel estatal, son las.leyss Orgénicas
Nunicipales, estas generalmente tisnen un capi{tulo Tospectivo g
se refisre a los servicios piblicos.

Las leyea sstatales d¢ los sistemas d¢ agus potadble y al
cantarillado oonstituyen ds una maners mde sspecifica, una legis
lacién nds sodre el agus.

Bl marco jurfdico a nivel municipal es ve reflejaio en e
Bando de rolicfa y Buen Gobierno, el cual tembién tisne un capf-
tulo de eervicioe pidlicos en el que va incluida el agus potable,
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Los reglamentos interiores de los Munioipios son la ltima
disposicidn que regula‘el agua, pues imvariablemente, en los
Ayuntamientos existe una Direccidén de Servicios RPiblicos Munioi-
pales que necesariazente debe tener uns legislacién, trnduoi‘ndg
8¢ on la arriba comentada,

Do esta forma global, las leyes que se indican son la nor-
satividad estadlecida para el servicio piblico muniocipsl ds agua
potable en las tres eaferas gubernamentsles, pero sieapre si-
guiendo los puntos enmarcados en 1la Constitucidn Polftica de los
Estados uudol Nexicanos,
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CAPITULO TERCERO
LA DEJCENTRALIZACION DEL SISTEMA DB AGUA POTABLE MUNICIPAL

Una ves eapecificado el suministro de agua potable como al
ge esencial en la vida de $0de ser humano ¥y de haberla seflalado
coso un servicio p¥blico munioipal prioritario, en las acoiones
desarrolladan por le colsotividad, nos sdentraremos al anflisis
3¢ 100 sistemas de agus potable de los Municipios en general, en
donde la descentralisacién administrativa juegs un papel prepon-
derante, ya que ol tema fundamental de 1la investigucién radica
on proponer precisaments 1la creacién de organimmos pdlicos de
naturalesa desoentralisads para la dotacién del servicio pidblico
aludido,

' De esta manera, ol quersr descentralisar a nivel municie
pal un servicio piblico tan elemental, como 10 ¢s ol agus pota~
ble, implica enalisar todos los pormenores que tiene sl actual
sistean y que adends s acogido por la inmensa mayorfs de 1los

Ayuntaaientos, es decir, el régimen descentralizado al cual esta
ujeso el servicio de agua potadle, no ee 8l adecusdo sn 1la ace-
tualidad pars el suministro del 1fquido, por lo que es necesario
precisar las problemdticas que suvuelve la forss de administra-
oién citada, para que con posterioridad se explique la finalided
¥ las consecusncias positivas que traeria una prestaciéa por me-
di0 de entes descentralisados de cardcter munioipal.

Kl medio 1déneo para satiafacer 1a necesidad del agua pota
ble, a través del abastecimiento, es sin duda la descentralisza~
cién administrativa, la cual emerge como una alternativa para ba
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cer uds eficientes el servicio pidlico de refsrencia,

As{, indicando 1s posibilidad de una descentraligacién del
egus, ls centralizacidn podr{a tornarse como un sisteas ineficaz
sin embargo, os prudente advertir que em un principio el régimen
centralisado ora la mejor manera de satisfacer a la colectivi-
dad en cualquier rubro, no obstaate con el transcurso del tiempo
1a poblacidén empezd a crecer y por tanto las exigencias de dota-
cién de sgua taabién, hasta llegar al punto de ser insuficiente,
Tal situacién se ve reflejada hoy en dfa, siendo la descenirali~
s8018n del agua potable una solucién sl apremiante probless que
sigifica ol sbasteoimiento de este servicio miblico,

En el contenido del capitulo, aparte de exponer la altarna
tiva de la descentralizacién, se nard una propuesta de regula-
cién para tal postura, por lo que el artfculo 115 ampliaments op
mentado serd objeto de una adicidn para especificar 1s neceeidad
de crear organimmos descentralisados pars la prestacidn del sere
vicio piblico de agua potadble municipal,

Obviamente, 1a regulacién para el otorgamisato del servi
010 por medio de entes descentralisados es importante, dedido s
que ciertamente se realisard una propuesta para 1ls yprestacién
descentralisada, pero tasbién esto debe tener un fundamento cons
titucional que le 46 fuersa y vigorisacién.

‘ De osta forma, el principal servicio pdbueo de los Bunici
pios estard sustentado, para una mejor adainistracién y suminis-
tro, lo cual scarreard, sin duda, bemeficios directos a la coleg
tividad, que se traducird en un mejar nivel de vida.

fodo 1o anterior, se llevard a cabo con la finalidaed de
subsanar ¢l problema de precisién que tiene ladisposicién 115 de
1a ley fundamental y que se abordard en o1 punto correspondien-
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te; oin embargo, esta disyuntiva trajo coneigoe muy variadas for-
zas de interpretar el precepto constitucional y con ello, difi~
cultades aprenmiantes. De tal suerte estando el agua en la cima
de los servicios piblicos municipales y siendo poco sficas 1la
prestacién que se registra en este momento, e8 WUy necesario un
canbio en la manera de otorgar dicho servicio para que sxista uma
nejor satisfaccién de esta necesidad y adende ea conveniente sl
fundanento en la Constitucién General pars que la descentraliza-
cidn de) agua, ya no sea #lgo ducueiox_ul para loas goviernos L
nicipales, aino una exigencia del mdm alto nivel. Es necesariore
oordar que sl agua potable generalmente osta vinculada oon el se
vicio de alcantarillado,

3,1, PRINCIPALBS FROBLEMA3 QUE IMPLICA LA CENTRALIZACION DBL
SERVICIO DR AQUA POTABLE.

Ia necesidad de un muminietro adecuado del agua es urgente
J& que actualmente observamos coa0 en ¢l uso domestico, ur(coh
¢ industrial, es insuficiente la dotscidn del 1fquido, especisl-
mente por que 1a forma de adainistrer u otorgar la prestacién no
corresponde totalaente oon 1las exigencias colectivas. Bu este
sentido, la centralisaoidn adminiatrativa ya no alcanza s cudbrir
las expectativas que tienen las poblaciones respecto del agua ro
table, convirtiéndose en toda una dificultad pars el buen funcio
namiento del servicio pdblico mencionado. Asf, es preponderante
seflalar $0dos los problesas que reviste la forma de organisacién
adainietrativa centralizeda municipal que guardan la mayor{a de
los Municipios, para poder pensar en un caabio en 1la mansra de
Sbastecer al agua potable. De tal suerte, debemos distinguir tres
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tipos. de dilezae o inconvenientes que presenta la administracién
central, en cuanto al agua se refiere,
~ A) Froblemas de origen,
B) Problemas para la prestacién del servicio.
C) Problemas como consecuencia de 1a inefiocas o nuls presta
cién,

A) Problemae de origen.

8) la reforea municipal del 3 de febfero de 1983, trejo consi
€0 40¢ aspectos relevantes que vienen a recasr directazente en
ol Municipioj el primero de ellos, consiste en 1s multicitada sy
tonon{a de este nivel de godierno y 1a esfera coanpetencial que
se leotorga sobre diversas situacionss, pero especialnents ea lo
relativo & los servicios pddblicos que se indican em la fraccién
Sercers del artfculo 115 constitucional, dentro de los cuales ubi
oamos al del agua potable y alcantarillado. Rfectivamente, pxr ue
440 de¢ la modificacidén constitucional, se le reconoce al Munici-
pio un cierto grado de autononfa y competencia en sus sctusciones
delimitando su of{rculo de¢ intervencién en el contexto nacional Yy
obviamente, acarreando grandes ventajas para el buen desarrollo
sunioipal. Bn segundo término, por 10 que respscta exolusivamen-
%0 al servicio piblico de agua potable que por primera ves se le
otorga al godierno municipal en 1983, surge una disyuntiva, ya
que ciertaaente se aclara que tal servicio es de la competencia
de los Muniocipios 1o que constsituye una importancis significati-
va, pero taabién se convierte, ys no en una situacidén discrecio-
8al, sino en una obligacién para los Ayuntamientos el dotar de
agua potable a la generalidad emergiendo una problemdtica, debie
do s que muchos Kuniciplos no cuentan con los recursos firancie-
ros y técnicos para desarrollar tal encomienda, siendo necesario

91



una regulacién mis atinada pars ests siszdema de suministro 4el
vital 1fquido.

b) Cuando el artfculo 115 constitucional hace refersncia @
que los Municipios tienen & su carge determinados ssrvicics pd-
blicos y que los Betados pueden auxiliarlos en eu prestaciéa,
quiere decir sin duda, que 1la titularidad del servicio es del g0
bierno municipal, por tanto estos debieran otorgar 1a dotascida
del agua potadle, sin eabargo la norsatividad admite el concurso
de las Entidades Federativas, pero sflo cuando fuere necesario y
adends 1o determinen las leyes. No obatante, eu la realidad los
Estados qho se encargan del suainistro por solicitud de los Ayun
tasientos no respetan 1o que dispone el artfculo 115, ya que ge-
neralaente no hacen uns asistencis al Nunicipio, sino 1o que ocu
TTe o8 qua 10 exoluyen totalasnte, 10 cusl no es correcto, debi~
do & que los goblernos locales sdlo deben coparticipar con el mu
nioipal en sl sbastecintento ds agus cuando este d1tiso e 10 p&
da por mo considerarse suficiente pars otorgar el servicio pinls
00, pOr 1a falta de rscursos, o bien, escasa capacidad del Munie
cipio, siendo necesario que exists una mayor precisién para esta
situscién, ya que los godiarnos locales hacen una mala interpre-
tacidn del precepto constitucional, revirtiéndose la idea origl-
BAl ¥ degeneranio ea quarer hacer a un lado al Municipio.

©) Debido & 10 impreciso que resulta la prestacidn del servi-
cio de agus potable, han surgido miltiples interpretaciones de
los gobiernos municipales, sin emdargo la mayoria de ellos otor-
@an ol servicio de una manera centralisadas, esto.’ es, la direc -
cién de servicios pidblicos del Municipio de que se trate, ss la
encargada del suministro. No obatants, eate oo 8flo un punto de
vieta, pues on otros Ayuntamientos las sutoridades realizan oon-
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venios con los Bstados, o bien con otros Municipios e inciuso en
algunos se sients una tendencia hacia la administracién descen -
tralizada,

Lo anterior, aparentemente, no reviste ningdn prodlema, pe
ro naturalmente no es asf, por 10 que & continuacién sedslo:

1. Nuchoe Muniocipios a0 optan por sirc sistems, que ne sea
ol centralisado, dedido & que en la Constitucién Gensral ne ssen
marcs la descentralisacién del agus potadls,

2, En 108 convenios entre Bastado-Municipio, exists el dile

84 estatal referido oon antertoridad, al querer tener s tttule~
ridad del servicio sl gobierno looal.

3. En los couvenios de ssocincién imtermunicipsl, 1a dis-
yuntiva consiste en acordar, cufl de ios dos godiernos es el ¥i-
tular del servioio; ei ambos lo son, 0 dien estadblecer perfecta-
mente cualquier otrs situacidn pare no descuidar le autononis de
Que gosan los Municipies. ;

4. Maalaente, suy pooos Nunicipios ham oreado organiemos
descentralisados pars cubrir el suainietro del agua potadble, dén
dole una inserpretacion mfs a 1la disposiciédn 115 constituoional,
observindose los diferentes matices que se i pueden dar s ua ar
tfcule d¢ 1a lsy fundamental.

3) Prodlemas para la prestacién del servicio.

a) Uno de loe prodlesas ads elsmentales pars la prestaciéa del
servioio piblico de agua posable, es ol d4éficit presupuestario
de todos los Municipios, pues ohviamente sin Tecursos, es wy
difioil satisfacer adecusdamente a la podlacidn, mo 8810 de eate
servicio, sino de todos en general. Besta prodlemética que snfren
ta 1s adninistracién centralissds municipal, taabién lo tendrfa
la descentraliczacién, pero con la diferencia de que el érgenc de

93



esta naturaleza contarfa con un patrimonio propio y una persons~
14dad jurfidica, que le perwitirfs haocer orecer sus recursos, ye
que obvismente no podrfe utlisar los medios econémicos en etre
008a Que o fuera oen les fines mimmoe del organimmo desccentrali-
sado,

b) La escanes del agua, por ¢l uso irracicaal, demusstrs Ola-
ramente como a través del tiempo se ha venido deeperdiciando sin
ainguna comeisncia este 1fquido, eim eabarge, este use imftil
ded agus no es 8610 por parte de 10s individuos, sino tamdifn es
@ cause d¢ ls negligencis de las autoridedes por no tomar cartes
en o1 amunto, puss eélo hasta hace algunos afies se prohit{é tal
desperdicio, imponiendo sanciones administrativas, no obstante dd
daflo ya estaba hecho y adends con e) cardcter de irreversidle,

o) En 1a fracoién tercera del artf{culo 115 constitucional se
seflale 1a exclusividad del Nunicipio, respecto a deteraninados mr
vioios piblicos, as{ tenemos ol agus potadle ¥ nmnunuo.'ot
alumbrade piblico, parques, jardines, calles, panteones, restro,
otc, Bato significa pars las sutoridades sunicipales la odlige -
oién de proporcionar & los individuos por 1o menos los servicios
eotadlecidos en la disposicién mencionada. De esta maners wns o
sinistraciéa central se ve en la necesidsd algunas veces de des-
ouidar un deterninado servicio para cudrir otro de nfs priorita-
ria urgencis, por tal motivo, el agua potadle en muchas ocasio ~
008 no 08 suministrads ob forma eficas, oportuna ¢ igualitaris,
78 que por 1lp variedsd de servicios pdblicos que le impone 1la
Gonstitucién al Nunicipio, sste no es cspas de satiefacer adecus
damente todos, .

4) Los problemas demogréficcs son evidentes en la dotaoién d¢
agus potadble, pues en 1983 fecha d¢ la reforma municipal, no
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existis la poblacién actusl, y e4 en un prinoipio una administra
0ién centralisads convenfa al Nunioipio, hoy en dfa las oircuns-
tancias han cambiado, y& que por el oreoimiento desorbitante de
1a eociedad, la centralisaciin no sloansa & cubrir las expectati
vas que se tienen del servicio de sgus potable, dedido a que su-
monté ol volimen de ls demanda del preciado 1fquido.

o) A parsir de 1o Ultimos meses del afio de 1985, 1a deficien
oia on la infraestruotura de la red de agua se hiso nfs mtoria,
s rafs delamonteciniento natursl registrado ¢ el esimo del mes
de septieadre ), por 10 que o1 1fquido que nin a las viviendas
contiene impuresas que deben ser depuradas, siendo aquf donde exis
te la disyuntiva municipal, porqus sl observar tal situacién ee
Tealisan campadlas ds alerts, establecidndose la prioritarias nece
sidad de depurar ¢l agua, a travée del metodo mde sencillo y coe
min, es decir, ol calentarla hasta hervir (sistesa de ebmllisidn)
0 bien el egregerle cloroe.

0) Problemas como consecuencia de la ineficaz o nula pres-
tacién.

Estas prodblemdticas scn las que cotidianamente dede enfren
tar ol gobierno munioipal por no swministrar eficientemente el
agua potable & travée de una administracién oentral, asf como
los gobernadoe por carecer de tan importante servicio piblico,

De tal suerte, algunos ds estos problemas son 108 siguien-
tens

a) la gran mayor{a de 1a poblacién, el verse privada total o
paroialaente del agua potable, trata sin duda, de conseguirla a
como dé lugar. Por tanto, no es sxtraiio que observemos en las cs
1lee las larges filas de individucs pars llenar sue tambos, ti-
nas y recipientes ds lae denoninadas pipas de agua potable; de-
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las colonias aledaiias; de las tomas de agua de algunos terrenos
ein habitar; o bien, abriendo los depésitos que existen en las ca
1les y avenidas, 10 cusl provoca que algunas personss en el afdn
de alcanzar sayor proporcidn de agus, entren en conflictos, tore
nando o1 de por sf imeficas servicio, en una situacién bastante
deplorable pars la comunidad,

b) La econonfa familiar Juegs un papel clave an el desabasto
del agua a 1a poblacién, pues al no contar con el i{quido basse
pui'w el desarrollo husano, 10s aisaos conductores de los caaiones
0 pipas sabadores de la necesidad coleotiva, adbusan y cobran
por el suninistro del agua potable, 0 en el mejor de 1los casos
la gente dessnbolaa para allegarse 10e cldsicos garrafones de a-
qua purificada que venden las smpresas privadas,

o) La carencia del agua potable por la mals adunumcidn de
ls misms, por parte de las sutoridedes municipales, ha traido co
B0 consecueneia superar la exigencia colectiva a la cobertura,
Por tal motivo, los particulares realisan planiones ¢ sanifesta-
ciones fuers de los pslacios municipeles, desostrando de esta ma
ners, 1a irritacién y molestia que causa la deficiente adminise -
tracién del agus y que muchas veces genera violencia y agresio-
nes verbales y ffsicas, En sate orden de¢ ideas, la falta del 1{-
qyido esencial provoca tasbién que 1os godbernados rsslicen las
ocomunnente denoainadas "sarchas" que conllevan a un caos vehicu-
lar tremendo, contriduyendo por si fuera poco, & una ocontamina-
cién ufs severa.

4) Bl no proporcionar agus potable acarrea problemas higiéni-
cos, pues si se toma en ouenta que se requiere no sélo para be-
ber, 8ino para lavar, cocinar y asearse, la necesidid del precis
do 1fquido crece enormemente. Es natural peasar que la higiene
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no puede tormarse realidad, si falta lo principal pars obteneria
de tal suerte que viene s ser sl agua la que nos sstiaface total
mente de todas estas prioridades.

o) La proliferacién de enfermedades como causs de una inexis-
tente higiene, ¢s una consecuencia sfs de la mula prestaciéa dsl
servicio pdblico de agua potadble, Hate prodlema o8 el que sayor
preoccupacidén origina, dedido & que es imconcebidle qus por una
deficiente administracidén municipal respecto al servicio multioi
tad0, 80 llegue al grado de propiciar enfermedades o incluso la
muerte entre la podblacién,

f) La ausencia del pago de agua potable o8 muy apreaiante ¥
atafie a dos situacioness La primera oconsiste en no pager, por ca
recer ds mediom econdmicos; 1la segunda se traduce en decidir no
oubzir sl derecho por no ser satisfechas sus necesidades eseacia
1e0 de agua, En anbos casos ¢l gobierno municipal, sisple y sen-
cillemente regquiere a 108 particulares del pago sin olvidar mu
respectiva multa, cuando deberf{a detenerse s meditar sodre la i-
neficas prestacién que runn.y que produce precisamente este
pormenor, _

g) Por lo que Tespecta al uso industrial del agua, existen =
chan smpresas que necesitin grandes cantidades, por 1lo que la
falta de esta, ocasionar{s perdidas econdmicas y adends un retro
ceso sn la produceidn, afectando consecuentenente, también a los
tratajadores de las nimas,

B) En cuanto & la gunasder{a, el agus results vital, debido a
que los animales necesitan de eeta para su desarrollo, por lo
que &l presentarse la escases, empiezan los problemas para 1los

genaderos, repercutiendo directasente en su produccidn y econo -
".o
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i) Aunque el wuso agr{cola del agua se Tealiza a través del
trataniento de la misma (agua tratads y no potable), es importan
e eofialar lo fundamental que resulta para el casmpo, ya que o8
esgncial para las siembras y cosechas de los productores, siendo
tovalmente contraproducents no allegarles el suficiente 1f{quido,

En térwinos generales, ol suministro mulo o ineficas del
agua potable por parte de la administraciin wunicipal centralisa
da, reviste problemas en todas las dreas y niveles de la socie
dad, pues no permite un desarrollo adecuado de los individuos,
10 que se traduce en un nivel de¢ vida negativo, ks posidvle seila-
1ar, que las dificultades que implica un régizmen central del agua
potable se encusntran plasmadss en el aspecto jurfdico, adainis-
trativo y esconénmico, es decir, en los ramos de eslud, higiene, s
dio ambiente, seguridad en 1los conflictos sntre particulares,
etc,, ocasionando severas molestiass, desagrados, retrocesos y um
nala isagen de las autoridades adainistrativas municipales por
10 ineficientes qus resultan para abastecer descorosaments a mue
gobernadoe,

Jo2, LA NBCESIDAD DR DESCENTRALIZAR BL SERVICIO DE AGUA FOTABLE,

Una ves analitadoa los pormenores producidos por una admi-
nistracién municipal centralisada, se nota izmediatazente la ne-
ocesidad de crear un caabio en 1la manera de prestar el servicio
pdblico de agua potable,la cusl a nivel constituocional genersle
mnente va de 1a mano con el servicio de alcantarillado y e} sanea
miento como partes integrantes del sistema, De tal suerte la des
centralizacién administrativa da un giro importante y se pone a
1a batuta de las alternativas tendientes a ofrecer uns mejor y
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mayor satisfaccién del servicio referido, BEfectivamente la des-
centralizacién del servicio ﬁdbuco de agus potadble eos la forma
nde adecusda de cubrir la exigencis de la poblacidn, en el senti
do de otorgur una cobertura afs saplia en la dotacidn del precis
do 1{quido.

As{, o8 necesario eetablecer algunos aspectos para poder
adentrarnos 8 10 que serd una oreacidn masiva de orgunismos ops-
radores de cardoter sunicipal para nitnutur agua potable, &
109 que se les denominard Organismcs Piblicos Descentrslisados
de agua potable del Nunicipio de que se trate, por 1l¢ cusl tane+
nos lo siguiente:

a) Se da el cardoter de servicio piblico al agua potable y
se establece que estard a cargo ds los Municipios (artfculo 115
constitucional).

b) Se prevé el concurso de los Bstadcs sélo cuando sea ne-
cssaria y asf{ 1o determinen las leyes, entendiéndoss por concur-
80 1la asistencia, la ayuda o ez todo oaso la coparticipacién es-
tatal, pero de ninguna forma la exclusién de los Munioipics. Lo
anterior implica que 1a intervenoidn sstatal es supletoria de la
sunicipal. Por lo tanto, s6lo por excepcién, ante la falta de re
cursos y capacidad del Ayuntamientc y ocuando fete 1o solicite,
01 eervioio de agus potable serfa prestado por el Batade, pero
sieaprs la titularidad la conservarfa sl Muniocipio.

¢) Bl artfculo 115 constitucional, a partir de la reforma
8 su texto en 1983, define a cargo de quien Queda la responsabi-
11dad del servioio pibdico ds agua potable, pero no sstablecs Qque
‘los Municipios 1o deban de prestar de una manera absoluts y sono
pélica, por 1o que existe la posibilidad de que se preste por mne
dio ds 1a adninistracién pdblica descentralisada, es dscir, s trs
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vés de organismos descentralizados en el dabito municipal.

d) Los organiszos operadores descentralizados deden ser de
cardoter municipal, ssf que ol oconcurso del Betado sélo opers,
cuando no exiata un organimmo operador com personalidad y patri-
monio propios, ein embargo, cusndo este pueda exiatir por of mis
R0 o8 la demostracidn de que el comcurso, ys u0 o8 necesario, par

10 que deja de tener sentido la futervencién o interferencia es~
tl"l-

De este manera, podesos decir que la descontralisacién ad-
ainistrativa del servicio piblico de agus potadble, traerfa gran-
dea ventajas a 108 gobisrnos sunicipales, no obatants, = Orea~
cién deberd ser apropiada pars que exista uns mejor dindmica al
oonoretisar sus fines 0 al querer realisar sus odbjetivos, por lo
cual debe geguir algunos puntos su surgimiento, siendo los que a
continuacidn indicot

e) 30 debs orear un organismo descentralisado operaior en
cada Nunicipio que corresponderd o estard contenido dentro de la
adninistracién descentralisads sunicipal,

b) Bn 1a creacidn del orgenimmo descentralisado dede otor-
girsele personalidad jurfdics y patrimomio propio y adends, las
bases necesarias para emtructurar su régimen Jurfdaico.

0) Los Estados y le Pederacidn syudardn cuando sea necssa-
rio sl Nuniocipio en el aspecto financiero, para la creacién del
organisuc descentralizado, ya que las fuentes econémicas de algu
noe Ayuntaaientos no son suficientes pars el otorgsaisnto del
trisonio propio.

d) Como en todo organisro descentralizado, deberd existir
un control de tutsla por parte de las autoridades municipales,

100



para evitar que el ente reslice actividades contrarias a la ley o
& sus propios objetivos o finalidades, sin embargo, esto no ia
plica que deba estar supsditado o subordinado al Muniocipio.

o) Los orgenismos descentralisados dsberda ser rentables
social y econdmicamente, buscande autosuficiencia fimanciera,
asf como alcansar en su operacién, efioisucia en los medics, ofi
cacia en la obtencién de resultados y econonfa en la administra-~
cidn de los recursoss |

£) Bl concurso de los Eetados, mencionado en el arsfoulo
115 oonstitucional, seguird mientras se generalice la creacién
de los organiamos descentralisados, pues una ves establecidos,
1a ssistencia de lae IFntidades Pederativas se lisitard, ya que
108 Munioipios por medio de su érgano descentralissdo serd sufi-
ciente para sstisfacer la necesidad de agua potable, .

&) los convenios intersunicipales seguirdn, devido a que
suchce Municipios decidirdn asociarse por la oercanfa geogrifica
y pbr 1la infrasstructure con que cuentan pars satisfacar a la 00
leotividad, En este caso, la titularidad del servicio correspen-
derd a $0dcs por igual.

h) Serd necesaria una reforms comstituoional al arsfoulo
115, para alcanzar 108 objetivos trasados con antelaocidn.

Siguiendo esta 1declogfa, 1los organismos descentralisados
tendr{an un mejor suge y desarrollo, ya que contarfan con uns
flexibilidad jurfdica y administrativa, adeads de una solvencia
econdsioa por tener un patrimonio propio, que les permitirfa es-
tar separados de los gobierncs municipales ¥y satisfacer con ma-
yor cobertura las necesidades de agus potable de la colesotividad
que eventualmente estarfa a su cargo,
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3.2.1. SOLUCION AL PROBLEMA DB LA CENTRALIZACION,

La descentralisacién del servicio de agua potable implioca-
r{a nuevas perspectivas de adainistracién, 1as cusles serdn mis
benéfican para ls poblacién, dedido a que una centralisacién trae
consigo demasiadas dificultades, siendo los orgenismos desoentrs
1isados una solucién, si no a todos los prodlemas, por 1o menoce
a 1a sayoria de ellos, De tal 'umn. esta forms de¢ prestacién
del servicio vendrfa a arreglar un eoin fin de desaveniencias csu
sadas por la centralisacién adsinietrativa municipal, sefisléndo-
1a8 para 'h nejor atencidn del agus potadble, lo que significaris
una satisfaccién nde acorde pars la colectividad,

a) Bn cuanto a los problemas originarios del sgus potable
1a iapreoieién del artfculo 11% constitucional, en el sentido de
no otorgar alternativas de prestacidn, se sudbsanarfs con una re-
forus, inoluyendo en deta, 18 obligaoidn sunioipal de orear orgs
nisuoe descentralisados para la prestacién del aervicio pdblico
arriba msencionado,

- b) Bn 1o relativo al déficit presupuestario del Munioipio,
quedar{s resueltoc =por 1o menos en cuanto al sgus potadble- al in
dicar & nivel constitucional 1a exigencia de asistir, ude no des
plasar, al gobiernc municipal en el otorgumiento del patrimonio
al orgunisso descentrsliszado, por parte de los Egtados ylh hd!
racién, Una ves estadlecido sl ente descentralisado, ésts se ha-
ria cargo de acreoentar 108 recursos, los cuales se destinarfan
para ¢l mantenimiento y nejoraniento del sistema, por lo que ya
no habr{a necesidad de ayudarlo econénicamente.

o) La esoaset de agua que sufre el pafs, obviamente no se
solucionaria, pero dedido a que el orgmimso contar{s ccn wuna
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personalidad jurfdica y un patrimonio propio, este se aplicaria
on ol objeto mismo del ente, la posibilidad de buscar muevos po-
508 de abastecimiento serfa nds latentse,

d) Bl volumen de demanda de agus se resolver{s s medida en
que ol érgano descentralisade fuera desarrollandose, pues tendrfh
1a poblacién una mejor efioiencis on el servicio, a causa de que
1a preocupacién prisordial del organimmo estar{a reflsjada sa 1la
sayor atencién a los particulares y no como en una adsinistrecidn
centralisada en la que existe una multitud de prioridades.

o) Bl problems de ls deficiente infrasstructurs, tendria
una reparacién de acuerdo con 1los recursos con que vays contando
ol snte deacentralisado, seto es, conforme sxistan ganancias se
irdn aprovechando para sl financiamiento del arrsglo de la red
ds agua potable,

f) Obwviamente teniendo una mejor red de distribucién, dse-
tinando recursos para sl mejoramiento y nhntoniutonto. y suminis
trando en forma sfioag, oportuna, psraanente y uniforus el agua
potable, ~l0 cual ee ol objetivo primordial que se busca al crear
organimos descentralisados- se evitardn otros muchos males, 0o-
mo conflictos entrs vecinos por el afdn de sdquirirls, malos tra
tos, nanifestaciones, violencia, contaninacién, agresiones, on~
fermedades, pérdida de produccién, etc.} teniendo en contraparte
cos0 resultado una asjor higiens, salud, edonomfa y en general
un apropiado desarrollo de los individuoe, fasiliss y la sociedad
om su conjunto,

§) Por 10 que respects a ls agricultura y ganaderfa, los
problemas que se suscitan como consscuencia de¢ la nula prestacién
del servicio de agus y por las terridbles sequias que azotan a ds
terninadas regiones, no se solucionar{an del todo, pero por 1o
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menos con un organismo descentralizado habrfia uns mayor cobertu-
ra en la dotacidn, 10 que equivaldr{ea a no ser tan desastrosas
las dificultades y salvar alguna parte de 1la produccién o bien
al ganado,

Es preciso indicar que una ves establecido sl orgeaimmo
descentralisado munioipal, el Ayuntamiento 1o \Unico que tendrfs
que realizar es una tutels a este, 1o cusl implioarfs sin lugar
a dudas una disminucién en las srogaciones del Munioipio, ee ele
var{a la calidad y cobertura del servicio del aguw-potadble y ha
bris una eficiencia en 1la prestacién por pu'ﬁ del drgano descen
tralizado, 10 que consscuentemente acarrearfa inmensos bomt;-
ci0s & la poblacién por sstar el agua como 01 servivio piblico de
mayor importancia, por el interés piblico que tiens y por su pro
pia naturalesa, sin embargo habria una pequefia alsa sn el pre-
ci0 del servicio, el cual ae elevarfia sélo lo justo, e» decir, a
caabio de todos los beneficios extstiris la necesidad de subirwm
poco las tarifas, wn 40 no hacerlo se corre ol rissgo de vo se
adecuado el surginiento del ente descentrslisado,

Todos los organismos desceniralisadoe se caracterisan px
gosar de una personalidad jurfdica y un patrimoaio propio, 1lo
cual conlleva a 1a sutonon{s de gestién y s fortalecer su érgano
de godierno, con todas las facultades noguariu para cumplir su
cometido., Lo anterior es muy importante de resaltar, pues ctortg
mente &l crear un organiamo descentralisado con personalidad ju~
ridica, a este corresponde el estadleciniento de las tarifas a
pagar o 108 usuarios del servicio piblico de agus potsdle, Mo
obatante, estas cuotas podrfan no gustarle a 1a colectividad,
mas ol inoremento serfa apenas el adecuado para cumplir sue fi-
nes ol drgano descentralisado, significando un mederado sumento,
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por lo que la econonia familiar no msufrirfa grandes perjuicios
y por el coentrario, contarfa con un abasto suficiente del sgua
potable,

343, PROPURSTA DE ADICION AL ARTICULO 113 QONSTITOIONAL.

Faturalmente, al exiatir la posibilidad de que los sinte-
mae do agua potable puedan en un momento dado dejar 1a vieja idea
de la centralisacién y tomar ls administracidn descentralisada
pars la prestacidn del servicio, requiers forgosamente de una
fundaaentacién sélids, que se tome como punto de partida pars un
adescuado desarrollo de los organismos descentralizados,

Do esta manera, antes de reslizar la propuesta de reforms
al artfoulo 115 constitucional en lo relativo al servicio pdblt-'
co de agua potable, tenemos que precisar todos los errores an
que, 8 nuestro juicio, incurrié al constituyente permanense, alm
prevesr a futuroc la gran demanda que iba a tener sl agua potadble
on muestras ciudades, que repercutiria directaments, en ls gene-
ralidad de 1a poblacién. Bn efecto, 1s centralizacién aiministre
tiva a la que se sujetan actualmente la mayorfa de los sistemas
de agua potable, estd reflejando una total deficiencis, asf{ que
1s reforsa municipal del 3 de febrero de 1983 aunque es muy pro-
ductiva para el Municipio, en 1o referente sl servicio piblice
sulticitsdo ha superado su expectativa, y ahora, 1la solucidn pa~
re un mejor abasto de agus en la colectividad, se traduce en la
descentralisacidén adainistrative municipal.

Bs necesario establecer las situaciones favoradles que aps
recerfan con la oreacién de orgenismos descentralisados sunicipa
les, pero taabien el sumento que, por razones abvias, sufrirfhs el
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servicio habrd que indicarlo y poateriormente la ides espec{fics
de como se estructurarfan los oitados entes, Una ves sefialado lo
antarior, eatarfamos en 1a oportunidad de proponer ls adicién al
artfculo 115 de la Comstitucién sobre la wejor forms de adainie-
trar o1 agua potable, que 4ndudadlemente serfa por medio ds una
deecentralizacidn,

En resunen, 1 Teforma a que se hace alusidn tiene como od
Jotivo principal, inioiar un wuovimiento descentralisador para
fortalecer y conaolidar a los organismos operadores como érgance
de cardcter municipal, es decir, dar una mayor fuersa y vigoriss
0ién o 1a prestacidn del servicio pdblico de agus potadle, & tra
vés de orguniemos pUblicos deecentralisados, De tal muerte, 1la
realidad jurfdica dede ser modificada para adecuarla a un siste-
na ade oficas y oapas de suministrar el 1fquido preciade. |

3.3.1, PROBLENA DE PRECISION NO PREVISTO,

la aotual fracoién tercera del artfculo 115 constitucionsl,
al aparecer por primera ves on el afio de 1983, reslsé 1a figura
sunicipal y vino a darle una autonomia efectiva y .una coapeten
oia en cuanto a los servicios piblicos, incluyendo en ellos el
agus potable y slcantarillado, sin embargo, sn aquel entonces no
o0 previd que la demanda que este servicio generarfa serfa en for
ma demmedids, y por tal racén los eistemas d¢ agua potable se vo&
verfan incapaces para eatisfacer con decoro y alcance a la pobla
¢ién, por tanto es imprescindivle analisar dicha fraocién parain
dicar en qué radica 1a impreciaién de que habdlamos. Aaf, el aref
culo 115 en su tercera fraccién aefialas
*Los Municipios, oon el concurso de los Setados cuando aef
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fuere necesario y 1o determinen las leyes, tendrdn a su ocargo
los siguientes servicios piblicoss

a) Agua potable y alcantarillado,

b) Alusbrado pdblico.

¢) Limpia.

d) Mercados y centrales de abdasto,

o) Panteones.

) Rastro,

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad pidblica y trénsito,

1) Los demés que 1as legislaturas locales determinen segin
1as condiciones territoriales y socioesconémicas de los Munioci-
pios, as{ como su capacidad administrativa y financiera,

Los Municipios de un mismo Betado, previo acuerdo entre
sus Ayuntaaientos y con sujecidén a la ley, podrén asociarse para
1a ade oficas prestacién de los servicios pidblicos que 1les co-
rresponda’

Bdsicaments, son dos situaciones las que impiden que se ha
@8 una realidad en todos los Nunicipios la prestacién del servi-
cio de agua potadble por medio de un organismo descentralisado; la
primera se refisre a la asistencia que puesde hacer ¢l Batado &
sus Municipios correspondientes en sl otorgamiento de un servich
piblico, sin embargo en cusnto al servioic de agua potable (y ca
si on la mayorfa de estos), la Entidad Pederativa confunde el
texto constitucional y cuando proporeiona ayuda a los gobisrnos
municipales, no 10 hace en ¢l sentido de que el Municipio esa ol
titular del servicio, sino que excluye en forma total al Ayunte-
niento y s aprisiona 0 posesiona de una manera absoluta del ser
vicio pdblico.
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Ante esta circunstancis, la necesidad de estabdlecer que la
titularidad del servicio de agus potabls, en cuslquis?r caso, es~
td 8 cargo del Municipio, a nivel constitucional, es evidente,

la sesgunda situscidn y nés importante, se estadlece dedido
s que la fraccién tercers del artfculo 115 es impreciss al no in
dicar de que forma se administrardn los servicios pidblices, pero
obviamente, ol agua potable os 1la que nos interesa por la impor-
tancia que reviste como se ha dicho con anterioridad, For tanto,
1a prestacidn del servicio de agua comunments 8o reslisa & {re-
vis d¢ un otorgamiento adgoluto del Iuntcipto.' esto o8, por me-
d10 de una descentralisscién adainistrativa munioipal, no obstan
te de 1a interpretacién de la disposicién referida, s pusde in-
ferir que puede realisarss ol wuainistro del liquide, por una &
ainistracién descentralisada ¢ incluso con la participacién del
sector privado & través de una concesién administrativa, De esta
saners, la ceutralisacién em el servicio, aunque ocupse un luger
privilegiado, en 1la actualidad se ha ocdbservado que ya no oubre
1e8 exigencias de la coleotividad y por 1o cusl se requiere un
ocambio en ¢l abasto d¢ agua potadle, estando en primer planc la
dotacién a través de organisace descentralisados, pues seguiris
estando ol serticio de una forma indirecta & cargo del Ayunta =
niento,

Asf, o8 posible admitir que estas imprecisiones no previs-
tas on ol surginiento de 1la fraccidn tercera del artfoulo 119
constitucional, podrfan eubsanarss por medio de una propussta de
adioién al precepto referido y que mejor que la creacida de orge
nismos de naturslesa descentralisada coao contenido de la modifi
cacidn & 1a loy fundamental.
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3032, LA CREACION DE ORGANISNOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
PARA LA DOTACION DR AGUA POTABLE,

La realidad socioecondémica en que viven todoe los Nunicie
pios mexicanos, ha producido que por 1o menos en lo senceraniente
al servicio pdblice de sgus potadle y aloantarillado, exists una
ferviente noleatia por parte de l0s godernados, dedido a que los
sistemas do dicho servicio, ya no satisfacen adecusdsments & re
vés d¢ la adainietracidn centralisads a que estdn sujetos, De tal
maners, ol fendmeno descentralizador viens a ser ls solucién a
tan apremiante prodlems, por 1o que la prestacién o el susinis-
tro del sgua potable dede realisarse por medio de organismos ope
redores munioipales, ssto es, se promueve ls crescidn de organis
208 descentralisados de cardctsr sunicipal para la dotacién del
nds importante servicio piblion que tienes & su carge ol Ayunta -
uiento.

Los oitados entes descentralisados dederdn tener en m sur
giaiento las caracterfeticas bésicas de este tipo de érganos,
por 1o ocusl podemos seflalar lo eiguientes :

A) Bstando el agua potable como un servicio pddlico exolusivo
de los Bunicipios, el organismo descentralizedo que naszca para
ol suninistro, deberd ser creado por el godierno sunioipal.

3) K1 Municipio ‘creard por medio de una propusstia al organis-
u0 descentralisado, terminando s través de una ley o decreto de
1a Jegislaturs local, |

C) Dedide a que o) Munioipio no cuenta con un poder legielati
vo, 61 Ayuntamiento tendrd que enviar su propuesta a la legiela-
tura del Batado que se trate, las cuales iniciardn el deoreto o
ley de conforuidad con la Constitucién General. BEeto es muy in-
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portante de indicar, pues el Ayuntamiento no tiens facultad pars
rsalisar iniciativas de leoy, sia embargo, siendo ¢l gobierne mu-
nicipal el sitular del servicio piblice referide, este es 0l que
8o encarga de crear al organismo descentralisado, No ob stunte, ol
carecer de fuersa legialativa y ol surgir el eate descentralisae
40 por ley o deoreto del oongreso local, hace que ¢l ayuntamien~
to en estricto cuaplimiento de la ley envie su propueata de ored
eién, 7 1a legislature del Bstado tengs la encomienda de hacer
reslidad la iniciativa de ley o decrato, para seguir el proceso
legielativo, ouys finalidad serd la oresoién del érganc. No May
que olvidar, que el Municipio es efectivamente el que tiene a su
eargo ol servicio pdblico de sgua potable y por tanto, este "
quien de origen va hacer surgir sl organimo descentralisado, a
través 40 su propuesta de creacién.

D) Una ves establecido el organismo descentralisedo, 1las ca~
racterfaticas generales de eete senda:

1, Personslidad jurfdica., Bsts personalided jurfdics tiens
mcha relacién con el decreto o ley por ol cual surge, ys que el
propio Munioipio reoconoce que ol organisso es una persons dife-
rente & eate, por tanto, tiene la posibilidad de realisar los L]
tos que tiendan al bduen funcionamiento del ente, es decir, podrd
ser sujeto de derechos y obliguciones,

2. Patrimonio propic. Bl Ayuntamiento ¢s el que se encargs
de otorgarle patrimonio el érgano desoentralisado, sin embargo,
on aquellos Municipice en que la situacién es suy precaria ea
cuanto a recursos financieros, los gobiernos locales y el fede-
ral tendrda que auxiliarlo para el estadlecimiento del érgano y

una vep cimentado, tendrd que hacer producir los medios econémi-
con,
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3. Régimen juridico. Bl ente descentralisado naturalmente
sendrd un reglamento que 1o norme, derivando esto de la autono-
afa orgénica de que gosan ests tipo ds érgancs, pues tienen la
capacidad de estructurarse y dictarse sus propios ordenanientos
reguladores,

4. Denominaoién y sede., Obviamente el organisao descentra-
14sad0 deberd ser 1dentificado por medio de una denominacidu o
un noubre, y aleads gosard de un domicilio para detersinar =
ubicacién.

5, Organo de direceién, administracién y representacidén,
Kl drgano supremo del organimo descentralisado reoidird el nom-
bre de consejo directivo, el cual serd nomdrado por el Ayunta-
miento, teniendo entre otras las siguientes atribuciones, hacer
cumplir las normas generales que deben orientar las actividades
del organimo, revisar y sprodar los estados financieros, aproe-
bar los programas anuales de¢ trabajo, reviser y autorisar los we
supuestons de ingreace y egreacs presentados por la gerencia del
éxgano, designar al director del ente, sprobar las estructura or-
génica sdninietrativa del orgenismo, ste,

R director general representsal orgunimo descentralizado
pudiando foraular y proponer 8l presuputsto del organismo, pre=-
- sentar al consejo directivo los estados financieros, celebrar a
noabre del ente contratos y convenios, gestionar el apoyo de (]
tras ntidades o supresas, etc,

6, Batructurs administrativa interna, Bun términos genersa~
les, la estructura administrativa de un organiasme descentraliza~
do deberd contar para la adainistracién del servicio de agua po-
table con las siguientes drsas: Ares operativa, teniendo como ob
Jotivo preveer los medios para prestar el servicio, formulando
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planes y proyectos de construccién y mantenisiento de las obras,
Ares adoinistrativa, cuya finalidsd es apoyar sl drea operativa
en cuanto a recursos humanos, financieros, aateriales y servi-
cdos como transporss, comunioacionss y servicios generales. Ares
comercial, el objetivo radioca en promover la oontrataciém del

servicio y detectar necesidades de oxpansién del sistema,

Bepecificande, un organismo descentralisado debe coantener,
una -sbordinacién jurfdica, una gerencia de finansas, un departs
mento de ocontadilidad, ete,

7. Régimen fiscal. La propuesta concreta se traduce en ox-
centar de impuestos al organiamo descentralizado, ya que siendo
un servicio piblico tan funiammtal y ol mds importante a nivel
nacional, pues de 41 depende ¢l mejor desarrollo de cads uno de
108 individuos, adeafs d¢ no ser un ente descentralizado con fi-
nes empresarisles, sino con un objetivo inainentemente social,la
ganacia o utilidad que pueda tener ¢l drganc, no se verfa refle~
Jada on un dnimo de lucro, por el contrario se aplicarfa al san-
teniniento y mejoramiento de la red de diatriducién del servioio.

B) R objeto de los organimmos descentralisados para la
preetacién del servicio de agua potable, es precisamente realizar
una aotividad de cardoter municipal consistente en un servicio
piblico de tal maturaleza, que su inefioss suministro trae comse
cuencias por demfes negativas para la colectividad,

?) Las finalidades al crear organismos de cardcter descen-
fralisado pars ls dotacién de agua potable, se reflejan en dos
situaciones. Una es 1s do auxiliar o aligerar al Municipio en su
obligacién de cubrir lae necesidades de la podlacidn; y dos, ss~
tisfacer de una forma rdpida, idénea y eficas las exigencias de
1os particulares en el susinistro de agus potadble,
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Toda ves que se han indicado 1a serie de caracterfsticas
que contendrfa el organimmo descentralizado, es oportuno seilalar
los beneficios que vepresentarfs, ¢l que oada Municipio tengs su
organisno operador de agua potable, por tal motive podemos admi-
tir que loe resultados positivos que arrojar{s la descentralisa-
oién del servicio se trwducen eat

1, La disminucidn del guato piblico del Nunioipio serfauna
realidad, pues el Ayuntaziento una vez establecido el organimmo
descentralizado, s8lo tendrfa como prioridad otros servicios pi-
blicos & su cargo, por lo que siendo el um'potabh uno de los
servicios que Oauss mayores erogaciones y ya no estando directa-
mente bajo su administracidn, el Municipio se verfa enormemente
beneficiedo, o

2+ la calidad y cobertura del servicio de agua potabls ae
elevarfa, ya que el organismo sélo estarfa aplicando los recur -
80a para un mejoramiento en la operacidn del sistema, contridu -
yondo, consecuentemente, & que un mayor porcentaje de la pobla-
0ién resulte beneficiads.

3, Bxistirfa una eventusl eficiencia del organismo pdblice
desosntralizedo, ya que con una personslidad 'y un patrimonie ton
drfa una flexidilidad que ayudarfs a satisfacer las necesidades
de agua d¢ una mejor manera. La forsa con que actualmente se pres
ta ol servicic (centralizacién) no permite que se df una eficden
oia adecuada, pues el MNunicipio tiene otras preocupacionss on oum
to a servicios piblicos, por 1o ocual en un momento dado, el agua
potable es descuidada pars cubrir otras exigencias sociales.

4, N aumento de las cuotas o tarifas a simple vista cons-
tituye una desventaja en la creacidn de organismos deacentraliza
dos, sin embargo, la elevacién en el costo del servicio vendrfa
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» ser apenas el normal, pues sosteniendo las actuales tarifes ia
plicar{e una deficiencia y adenés no terdrfa justificacién el
surgimiento de los entes descentralizados al darse los aimmos
problesas de una administracién central, Bs decir, al aumentar
el costo del servicio, se har{a en una forms en que estuviers al
aloance ds los usuarios, trayendo consigo la slevacién también
de.1s calidad, coberturs y eficiencia del misxmo, esto es, ol su-
bir las tarifas a pagar, no rsperoutirfa e gran medida en los
gobernados, ya que no serfs un aumento excesivo, sino el jueto,
=justificdndolo claramente s travée de un estudio minuciosoe no

obstante el problema no radica en €1 increaento ds las cuotas,
puea en este caso, se podrfa seguir con la administracién centra
lizada, Por el contrario, en la administracidn central, el auzen
to de tarifas no funcionarfs, ya qus en un determinado momento,
se estar{s en posidlidad de destinarase 1os recursos s otros ser-
vicios distiatos al agua potable, situscidn que no acontecerfa
con 91 estadblecisiento de¢ un organimo descentrsligado, pues las
cuotas y ganancias ss aplicarfan al nantenimiento, operscién ¥y
nejoramiento del sistema exclusivaaente. '

B efecto, elevar el costo dedl servicio piblico de agus po
table ser{a de una manera moderads, o'lundo posidilitados los
usuArios a su pego y que finalmente arrojarfa més deneficios que
resultados negativos., Naturalmente, el aumento de las tarifas no
se convertirf{a en una costumbre, debido a que sl Ayuntamiento co
®0 sn todo organimuc descentralisado ejercer{s una tutela sobre
este, Poddmos admitir los siguientes puntos como fundamentos e
el incremento d¢ las cuotas:

a) Las actuales tarifas no son acordes al geato pdblico que
%0 geners por ol servicio, ss decir, 1o que se paga por concep-

14



to de agua, sélo alcanza a cubrir la operacién del sistema, pero
en 1o que 8¢ refisre a la reparacién, mantenimiento, moderniza-
cién y en general las nuevas ideas o perspectivas que vayan sur-
glendo para el mejor servicio, estan limitadas y en algunos oa-
soe hasta olvidadas, por los bajos recursos con que cuents W ade
ministraciéan nunicipal. '

b) El organimmo descentralisado contarfa con un patrimonio,
pero en el caso de seguir con las cuotas d¢ la actualidad, dicho
patrimonio se terminarfa rapilamente, a1 1no redituar por lo me-
nos el coato de la operaciéa y el mejoramiento del sistera.

¢) En a supuesto ds darae 1a situacién anterior, el organise
no descentralizado no tendrfa razén de ser, ya que su finalidad
es procurar ¢l abasto del agua potable, lo cual no alcanzarfa a
realizar por mucho tiempo al sostener las tarifas, pues su fin y
objeto se verfa truncado.

4) Bl ente descentralizado debe ser rentable econéaicamente
para su buena marcha y para lograr ¢l mejoraniento del sistema,
y& que sn caso contrario se convertirfa en una cargs zés para sl
gobierno municipal.

o) Bl aumento ser{a el justo y estarfa dentro ds las posibili
dades de 108 usuarios,por 1o que no perjudicar{a severaasente 1la
scononfa familiar y los resultados se observarfan de inmediato.

f) En ol supiesto ds incrementarse las tarifas, la utilidad
que proporcione el servicio, dsberd estar dirigida al objeto mis
mo del Srgano descentralisado.

g) Naturalmente oon el leve aumento que sufrirf{an las cuotas
del sgua potable, 10s usuarios tendirfan la poaidbilidad de¢ gozar
de un mejor suministro y por tanto de¢ un mds eficas servicio pi-
blico.
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De acuerdo con todo lo anteriormwente sefialado, el camino
hacia 1a propussta de adicién al artfculo 115 constitucional en
su tercers fraccién, esta dado, de tal suerte analizaremos s con
tinuacién en que consistird la reforma y con posterioridad como
quedar{a el contenido de 1a mencionada fracoién tres de la dispo
sicién 113,

En primer téraino, la asistencia que pueden proporcionar
los Estados & 1los Nunioipios, en la prestacién de un servicio pd
blico deberd pasarse al final de la fraccién tercera. '

En todo momento, debs establecerse que min cuando exists 8
yuds de). Betado, la titularidad del servicio corresponie el Nuni
¢iplo, - '

Bl inciso "a” de le fraccién multicitada se anpliard, debd
40 & que se indicard la necesidad de orear un organimo pddlico
descentralissdo pars la prestacién del servicio pidlico de agua
potadble y alcantarillado,

Los convenios de asooimoién entre Municipios continuardn,
pues en un momento dado los Ayuntasientos de varics Munioipios,
decidiran coordinarse y orear un solo organimo descentralisado
para 1a dotacién de agua potadle, on ocuyo oaso la titularidad
del servicio la tendrdn por igual todos los gobiernos munioips -
1es que se encuentren dentro del oonwenio.

La ayuda que otorgusn los Estados a los Ayuntamientos, taa
bién seguird, adn para 10s eventuales organimuos descentraliza-
dos, pues la asistencis proporcicusda, m sélo puede ser de ca-
réeter materisl o ffaica, sino puede consistir en personal capa-
citado que enseile al orgmnismo sus conooimientos, en polfticas o
criterios que se constideren beneficos pars el ente i!ucontnnsg
do, etc. Betos solanente los aceptard el Municipio, e en wu opi
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nién pusde ayudar al organimsc y no quebrantar 1s personalidsd ju
r{dica de que gosa.

As{, podenos establecer que 61 ocontenido de la fraoccidn
tercera del artfculo 115 constitucional serfs el sigui~ntes

111, Los Nunicipios tienen a su cargo los siguientes servi
cios pdblicos:

a) Agua potadle y alcantarillado, -

Bl otorgamiento de eete servicio piblico, tomando en Suen
ta su importancis, el interés piblico que genera y por su propia
aaturalezs, se establece a través de la adainistracidn pidblica
descentralisada, por 10 que, ¢l ayuntamiento creard un organimmo
piblico descentralisado de cardcter municipal, pars ls mejor pres
tacién del aimmo.

b) Aluabrado pudblico.

o) Limpia.

4) Neroados y centrales de abdasto,

e) Panteones,

£) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad pidvlica.

1) Zos demds que las legislaturas locales determinen segin
1as condiciones territoriales y socioceconémicas de los Municipios
asf{ como su capacidsd adainistrativa y financiera.

In todo camo ¢ oircunstancia la titularidad de los servi -
cios pblicos, serd exclusiva de¢ los Municipios.

Los Municipios de un mimmo Batado, yrevio acuerdo entrs sus
ayungasientos y con sujecién a 1a ley, podrdn coordinarse y sso-
ciarse para ls més eficas prestacién de los servicios pidlicos,
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en cuyo caso la titularidad del servicio de que se trate corres-
ponders a todos loe Municipioa por igual,

los Eatados cundo fuers nscesario, lo determinen las le -
yes y se lo soliciten los gobiernos municipales, podrdn asistir
a los Nunicipios en la prestacidn de los servicios pddlicos,

Rs necesario establecer, que cuando as de la aituacién con
sistente en que algunos Ayuntaaientos no sean suficientes finman-
cieramente, para otorgar patrimpito propio al organismo dnccntrg
1isd0 encargedo de la prestacién del servicio piblice de agua
potable y alcantarillado, dedberdn ser asistidos por los gobier-
nos locales y en wu caso el federal, pudiendo regularse en otro
tipo de legislaciones, 1o cual no implicea que el ¢reador del en-
te sea la Pederacidn o las Entidades Pederativas, sino ¢1 mimmo
Municipio, pues este es quidn verdaderamente hace surgir de rais
al organimo descentralizado no obstante la ayuda exterior, con-
oluyendo que el érgano d¢ naturalesa descentralisada se ubicard
dentro de 1a Administracién Riblica descentralisads Municipal.

Pinalnente, en cuanto al nombre especffico que llevarda los
orgenismos descentralisados depsndera de cada Ayuntamiento, asf
podrd dencminarse sistema, érgano, organismo, institucidn, diree
cién, etc.j pere obviamente deverdn referirae al tipo de servie
¢io que preste y que on este caso serls ol agus potabls acompae~
fisdo del alcantarilledo, asi mimmo tendrd que distinguires a qué
Municipio pertensce, por 1o que necesariamente se enmarcard den-
tro del noabre del ente descentralisado. Algunos sjeaplos asont
Sistesa 4¢ Agua Potable y Alcantarilledo y Saneamiento da Bcate-
POC (SeAcPeAeS.B.)) ¥ Orgunismo Pdblico Descentrslizado de Agua
Potable, alcantarillado y saneaaiento de¢ Nezahualcoyotl.
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CONCLUSISIONES

PRINERA, las principales formas de organizacién adainistra-
tiva que existen en la Adajnistracién Riblioa en sus distin
tae esferas, lldaese Pederacidn, Estados o Wunicipios, son

1a Centralicacién y la Descenirslizacidn,

JRGUNDA, La Centralisacién tiens como caracter{stica, el
Que los érganos que la componen se estructuren en una rela-
oién de jerarqufa y subordinacién, en donde el titular del
Bjecutivo, es la autoridad mdxizma.

TERCERA. En la Descentralizacién Administrativa, el organis
mo creado bajo esta naturaleza, goza de un régimen jurfdico
un pntrhoﬁio propio y una personalidad jurfdica que le dan
una flexibilidad normativa y administrativa, por tanto, pue
de realisar todos aquellos actos terndientes a la satisfac-
cidn de sus fines, sin que se encuentre subordinado a ningu

na entidad,

CUARTA, Los organismos dncontunudoi deben wser creados
por ley o decreto dsdl Congreso y no por decreto del Ejoeut.i.

vo. Do eeta formwa habrd un seguimiento del proceso legisla-



tivo, que les otorgard sayor legelidad, fuersa y vigorisa-
oién.

QUINTA. El Municipio constituye 1a base de la divisidu te-
rritorial y de la organizaoidn polftica y sdaministrativa de
las Entidades Pederativas que conforman la Pederacidn, por
10 cual, esta instituoién es important{siza en nuestro sis-
tona tqdoul. ya que por medio del NMunicipio exiate una sa-
yor relacién con los particuddres, pudiendo oconocer mad ‘s
fondo sus necesidades prioritarias y consecuentemente poder

oubrirlas con prontitud y eficacia.

SEXTA, la naturalesa y personalidad jurfdica del Munioipio
estdn totalmente fundadas en la Constitucién Polftica de loe
Bstados Unidos Mexioanes.

SEPTIMA. La sutononfa munioipal que de derecho dederfa te-
ner ¢l Ayuntamiento, no se cumple satisfactoriaments por
1los gobiernos federal y locales, pues estos se ontromotonq_-'
bitrariasente ¥y oin fujdamento alguno en los asuntos propia
mente munioipales.

OCTAVA. Los servicios pibliocos exclusivos pars los Munici-



pios son: agua potable, alsantarillado, slumbrado pdblico,
liapia, mercados, centrales de¢ abasto, panteones, rastro,
ealles, parques, jardines, seguridad pdvlica, trdnsitoy loe
dends que la legislatura local les deterwine de acuerdo a
los oriterios establecidos en el artfculo 115 constitucio -
nel fraccién tercera.

NOVENA, Il agua potable se pone a la cabesa de 1los servicim
piblicos sunicipales, por 1o fundamental que resulta pars
los individuos, en cuanto a sus expectativas de vida y dess

rrollo integral, adenés del interés pdblico que geners.

DROIMA. Aotualmente, eu la inmensa mayorfa de los Nunicie-
pios la administracién del agus potadble ed de naturalesa
osutralisads, o decir, existe un control total del Ayunte-
miento on mu prestacién y suministro.

DRCIRO PRINERA. la deficiencia que tiene el Municipio por
la forma de prestacién a que esta sujeta ¢l agua potabdle,
¢s evidente, pues representa demasiadas dificultades un ré-
€izmen central del servioio piblico.

DROTNO SEQUNDA. En nuestra realidad sooial y vivir cotidia-



no los individuos dedsmos sufrentarncs & los problesas comy
nes que nos aquejan dsdido a la Zalta de suministro de agua
por parte de las autoridades administrativas, por tanto un
cambio ssrfa necesario y benefico paza sl msjor desarrolle

poblacional,

DECINO TRRCERA, Bl agua potabls, oomo ssrvicio piblico, ti
ne sustento sn auy diversas legislacionss, por 1o qus se de
nutﬁ au verdadere importancia ea ‘odon los aspsotos ds
ls mcu. as{ tonemos la Constitucién Gemeral, la ley |
ds Aguas Maoionsles, las Constituciones loocales, 1las leyes
ds Organismos Mblicos Descentralisados de cardoter estatal
1a loy Orginica Municipal y sl Bando Munioipal como algunas
norsatividades ded vital 1fquido,

DROING OUARTA., Sugisro se adopts la Adainistracién Piblica
Desosntralisads Bunioipal como une slternativa an ol abasto
de) sarvioio piblico de agua potadle, ya qua tras insensos
bensficlios, tanto para los godisrnos municipales, como parm
1a poblacién mimma,

DEOINO QUINTA, la proliferacién de crganimmos piblicos des-
centraliszados an todos 1os Municipios dsl pafs, paraad otor



gamionto y suminietro del precisdo 1fquido, significar{s uns
solucién al problema central, dando un mayey servicio com

una aejor eficacia, igualdad y aceleracién ° prontsm.

DECINO SEBXTA. Toda ves que ol texto del artfoulo 115 de mew
tra Oarta Magna ha #ido malinterpretado por los Eetados de
1a Pederacidn y nuestras aotusles circunstancias scondaico
sociales 10 han rebassdo, es necesaria su modificacién en
tlnino‘l' que autorice la descentralisacién del abasto y do-

ta0idn del servicio pdblico por excelencia: el agus.

DECINO SEPTINA. la propuesta-de modificacién a la disposi =
cidn constituoional, coneiste esencialmente en crear orgs -
aismos operadorves municipales 4s naturaless descentralissda
pare la prestacidn dsl servicio piblico referido,

DEOIMO OGTAVA. La. oportunidsd de una msejor sdministraciéa
del agua potadle, no dede ser desperdiciada por las autori-
dades adninistrativas municipales, por lo que los sntes des

centralisados, son ol medio adecusdo pars lograr tal objeti
vo.
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