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Introduccion

El tema que he elegido para la elaboracién de esta tesis profesional, es
reflejo del entorno familiar en el que me he desarrollado . Mis abuelos, y mis
padres han dedicado sus vidas al servicio publico, y por ende a la politica,
por lo que desde muy temprana edad comencé a asimilar las
consideraclones y vivencias que ellos me transmitian derivadas de sus
actuaciones. En este contexto entendi la palitica como una forma de vida, y
la hice mia, enfocando mi futuro hacia esta actividad. EI medio que
consideré me darla la oportunidad de participar en ella fue la carrera de
Licenciado en Derecho.

Rasgo histérico de la vida politica en nhuestro pals, ha sido la
consecucién de una estabilicad politica, a cambio de limitar la participacién
de la poblacidn, Desde que las fuerzas que partidparon en la revolucion
mexicana se fusionaron en el que durante largo tiempo fue de facto el
partido tnico. Este venia ejerciendo un monopolio del poder politico hasta
fechas recientes en que ya no detenta las gubernaturas de los Estados de
Chihuahua, Guanajuato (en dos sexenios consecutivos), Baja California (en
dos sexenlos conseculivos) y junto con el Partido de la Revolucién
Democratica, una mayor participacién en el Congreso. No obstante, el PRI
ha venido proporcionando todos los Presldentes de la Republica, y la
mayorla de los miembros del Poder Legislativo.

El predominio electoral indiscutible del PRI en los ambitos federal,
local y municlpal que caracterizaba al sistema politico de México con mayor
fuerza que cualquler otro elemento institucional, se mantenia gracias a una
mezcla habil de manipulacién (especiaimente de cardcter ideoldgico)
represion, tolerancia limitada y movilldad (sobre todo por parte de |a élite
politica). Desde ésta Optica, las elecciones tenfan la doble misién
sistematica de iniciar en la participacion a las masas y de controlarlas,
fomentando los impulsos necesarios de participacién en la forma de técnicas
democraticas liberales, y a falta de las posibliidades reales de participacion,
convertirlas en garantias de estabiiidad del sistema politico. El PRI es una
coalicién que comprende las fuerzas sociales mas importantes del pais. El
sector campesino, el sector obrero y ef sector popular. Tradicionalmente los
cargos dentro del partido y los cargos de eleccion popular, se obtenian



mediante cooptacién o mediante designacién desde arriba y cubriendo
“cuotas" de poder previamente establecidas como producto de las luchas
internas por el poder.

Otro mecanismo de control con que contaba el sistema electoral era el
integrativo o control perfecto de la representacion. El sélo hecho de ser
candidato del PRI suponia practicamente la eleccion asegurada, provocando
asi que los procesos de seleccion intrapartidista se convirtieran en el factor
decisivo en la valoracion del contenido participativo en las elecciones de
nuestro pals.

Hoy, ya no es asl. Los espacios de participacion han ido creciendo
cada vez mas para los demas partidos politicos, hasta grados nunca antes
vistos, como la designacion de un Procurador General de la Republica de
filiacion panista. Esta ftransicion ha sido posible merced de los cambios
politico-sociales, y han sido apoyados por una legislacion electoral en
constante superacion. Sin embargo el poder no se regala, y es asf que nos
encontramos ante la imperiosa necesidad de fortalecer éste marco juridico
electoral, para que sea una barrera infranqueable contra vicios afiejos que
existen en nuestro sistema palitico, y cuya erradicacion significard costos
para el pueblo de México. Es asl, que nas encontramos ante la disyuntiva de
evaluar tales costos con la firme intencién de reducirlos al maximo, para
permitir el desarrollo de una democracia que satisfaga las expectativas que
para el siglo XXI, tenemos los mexicanos sobre el rubro.

"La inadecuacion del articulo 88 incisos g), h), I}, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en la praxis politica de México"
es un topico que considero de gran actualidad, y trascendencia para el
desarrollo de la democracia en nuestro pais, amen del proceso de reforma
politica que se esta dando en la época actual, y que me permite
involucrarme desde el punto de vista analitico con el sistema politico
mexicano. El tema en cuestion, encuentra su razén de ser en la necesidad
de realizar cambios en la estructura, de los incisos que se mencionan del
articulo 88 del COFIPE para poder obtener congruencia entre la
normatividad electoral mexicana, y la actuacion del funcionario que dirige
éste organismo, el Director General del Instituto Federal Electoral.

En este orden de ideas, las palabras del Lic. Fernando Gutiérrez
Barrios (pronunciadas en su discurso del 9 de enero de 1989 al presidir la
sesjon de la Comision Federal Electoral en la cual se acordd instalar, a
solicitud del titular del Ejecutivo Federal, la Comision Especial de la .



Comision Federal Electoral para la Consulta Publica sobre Reforma
Electoral) en relacién con la democracia, me parecen trascendentes y por
ello las reproduzco: "La democracia es una forma de ser, de vivir, de creer,
de pensar, de manifestarse libremente. Es un proceso continuo, donde se
afina y se perfecciona nuestro ser nacional. Es un seguro marco histérico y
juridico, donde se acrecientan libertades y se fortalecen derechos. Es
campo de accién donde se manifiestan, sin distinciones de clases o
ideologias, todos los sectores sociales. Es la democracia la mejor via para
alcanzar la justicia, lograr la equidad y preservar la libertad..."

En este contexto, las actividades electorales tiene la gran importancia
de ser la via por medio de la cual el pueblo manifiesta su voluntad para
elegir a sus gobernantes, de acuerdo a lo estipulado en nuestra ley
fundamental en sus articulos 35, 39, 40 y 41. Sin embargo, sobre su orbita
gira el sistema politico mexicano, pues es también la via por medio de la
cual los actores principales de este sistema acceden al poder, y es por ello
que desde el punto de vista politico, existe la necesidad de fijar los
lineamientos preclsos para lograr que los integrantes de éste, que por razon
de su puesto, intereses, 6 esfera de poder, puedan influir sobre las
decisiones o acciones del organismo electoral, no lo hagan.

El interés principal de esta tesis, es separar en la persona del Director
del IFE, mediante los requisitos estipulados por las fracciones g), h), i) del
articulo 88 del COFIPE, dos facetas que se encuentran implicitas en la
actividad de los servidores publicos de alta jerarquia; la primera, la de la
obligacion que tiene como empleado publico, de actuar con estricto apego a
derecho y a las directrices que le marca su puesto, y la segunda, derivada
de su fillacion politica y de las relaciones que los vinculen con un grupo de
poder,

El principio democratico consagrado en el articulo 41 Constitucional,
no solamente contempla a la democracia como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo de
México; sino debe entenderse, en lo polltico, como la participacién de todos
los mexicanos y partidos, en igualdad de condiciones, en el ejercicio de las
funciones propiamente partidarias, sin menoscabar la dignidad de tales
organizaciones, 6 partidos politicos.

"Secretarfa Téenica de la Comisién Federal Electoral. Consulta Pablica Sobre Reforma Electoral. Talleres
Graficos de la Nacion, México.Primera Edicidn, 1989, Volumen 1. pag.18.



Por ello, debe plantearse en el marco del principio democratico
constitucional, la igualdad material y formal ante la ley de los partidos u
organizaciones politicas, en la vida polltica del pueblo de México. Igualdad
en el ejercicio de sus derechos y obligaciones en los procesos electorales,
constrefidas al marco legal instituido, para su funcionamiento, »

Es por ello que siento la necesidad de exponer en esta tesis
profesional mis ideas y contribuir a mejorar el Codigo federal de
Procedimientos e Instituciones Electorales.



I. Antecedentes Historicos de la Legislacion Electoral en México.

I.1. Constitucion de Cadiz.

El primer antecedente electoral lo encontramos en la Constitucion de
las Cortes de Cadiz. En ellas, el proceso electoral se estructuraba en tres
fases: juntas electorales de parroqula, juntas electorales de partido y juntas
de provincia.

La parroquia, como célula del proceso electoral, era una
cireunscripcion de tipo religloso administrativo. Su finalidad era elegir a uno
0 mas electores de parroquia, que a su vez formarian ias juntas de partido,

El partido integraba una unida territoriai parecida ai actuai distrito
electoral. Funcionaban eligiendo de acuerdo al nimero de diputados que ie
correspondia a cada provincia, el tripie de eiectores de partido.

Para la eleccion de diputados, los electores de partido se reunian en
la capital de la provincia (cabe hacer mencién que ias diputaciones eran por
provincia) en donde se elegia por mayoria absoiuta y a segunda vueita al
diputado o a los diputados que correspondian.?

1.2, Constitucion de Apatzingan.

En ia Constitucion de Apatzingan, encontramos un elemento de la
mayor importancia para la evolucion del Derecho Electoral: ia
impiementacion del sufragio universal. Asimismo, no se exigia capacidad
econdmica o rentistica para ios representantes popuiares, sino io que se
pretendia era obtener eilementos con sapiencia y honestidad. En 1814, el
sistema constitucional se basaba en el dogma de la soberania popuiar, de ia
cual dimanaban los poderes y los 6rganos de gobierno. Ei puebio en

? H. Cmara de Diputados. i
Segunda Edicién. Tomo L. Mnnucl Porrun, S.A, Méxlco 1949, pags. 311,312,



funciones de elector constituia el érgano primordial y superior del estado. El
pueblo elector, o bien el érgano electoral supremo, estaba conformado por
los ciudadanos que satisficieran los requisitos previstos por la ley, y a
aquellos correspondia elegir a los diputados que constituian al Supremo
Congreso.

De acuerdo a lo previsto por el articulo 13, se consideraba ciudadano
de America a todo aquel que naciera en ella, y a los extranjeros de religion
catélica que no se opusieran a la libertad de la nacién; pero para tener
derecho de voto, el articulo 65 seflalaba el contar con la edad de 18 arios,
acreditar su adhesion a la causa de la Independencia, tener un modo
honesto e vivir, y no estar notados de alguna infamia publica, ni procesados
criminalmente.® Muchas de estas caracteristicas se conservarian en las
Jeyes por venir,

1.3. Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano.

En este ordenamiento se disponia la creacién de la Junta Nacional
instituyente, que tenia la iniciativa de la constitucidn que se formaria para el
imperio.

Este reglamento provisional disponia como ¢rgano electoral al
Congreso, en el cual funcionarfa ia junta que se conformaba por un
presidente, dos vicepresidentes y cuatro secretarios.!

A este ordenamiento, siguieron ias Bases para las Elecciones del
Nuevo Congreso, del 17 de junio de 1823, la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, del 4 de octubre de 1824; la Ley sobre
Elecciones de Diputados para el Congreso General, y de los Individuos que
compongan las Juntas Departamentales, del 30 de Noviembre de 1836; las
Leyes Constitucionales de la Reptiblica Mexicana, del 30 de Diciembre de
1836 y las Bases Organicas de la Republica Mexicana del 14 de junio de
1843.

Y Ibid, pags. 417418,

* Garcla Orozeo, Antonio, Legislacién Elcctoral Mexicana 18121988, Adeo-Editores, S.A. México. Tercer
Edicion, pag. 153,



En todos los ordenamientos anteriores, a falta de 6rganos electorales
se conservaron en funciones las juntas electorales de parroquia, las juntas
electorales de partido y las juntas electorales de provincia, Esto fue
consecuencia de diversos factores existentes durante ese periodo, tales
como la gran importancia que tenfa en todos los aspectos de la vida la
religion cristiana, que constitufa, en aquel tiempo, una instancia metajuridica
en los aspectos politicos y administrativos. Es por ello que al finalizar las
elecciones de cualesquiera de las juntas, se celebraban misas y se
cantaban Te Deums por disposicion expresa de los ordenamientos citados.
Otros factores que contribuyeron al escaso desarrollo de las instituciones
electorales fueron las condiciones demograficas, asi como las limitaciones
en materia de comunicaciones y transportes que se vivian en la época.

Las juntas electorales de parroquia se componian de los ciudadanos
con derecho a sufragio, que estuvieran domiciliados en el territorio de una
feligresia. Su finalidad era el obtener un elector de cada parroquia, quien
para obtener el cargo debia ser ciudadano con pleno ejercicio de sus
derechos, mayor de veinticinco afios, y quien al tiempo de la eleccion
residiera en la feligresia. La finalidad de las juntas de parroquia, era la de
elegir a una persona de entre los habitantes de la feligresia para que la
representara ante las juntas electorales de partido.

Por su parte las juntas electorales de partido, se componian de
electores parroquiales congregados en la cabecera de cada subdelegacion,
o en ofro pueblo designado por el juez en base a consideraciones
operacionales, (generaimente el que presentara vias de acceso mas faciles
para todos lo electores parroquiales). Una vez reunidos los electores
parroqulales se procedia a realizar la eleccion de entre ellos, sefialando
cada elector parroquial a los tres individuos que considerara mas capaces,
resultando triunfador quien obtuviera mas votos. Los requisitos para ser
elector de partido eran contar con la residencia personal en ia respectiva
jurisdiccién, con las demas circunstancias que para ser elector de parroquia.

Los electores de partido, conformaban a sus vez las juntas
provinciales, para nombrar a los diputados que debian incorporarse al
Congreso. Estas juntas se celebraban en la capital de cada provincia. En
caso de un empate se sorteaba la diputacién correspondiente, tanto en el
caso del diputado propietario como en el caso del diputado supiente.



4. Convocatoria para un Congreso Extraordinario a Consecuencia
del Movimiento iniciado en San Luis Potosi el 14 de Diciembre de 1845.

No es sino a partir de esta convocatoria, que la legislacion electoral da
un sesgo importante. En sus bases generales sefialaba que el congreso
extraordinario se compondria de 160 diputados que se extraerian por clases
socioecondmicas distribuidos de la siguiente manera:

1a. Propiedad raiz rustica y urbana y la industria agricoia.
2a, El comercio.

3a. Lamineria,

4a, La industria manufacturera,

5a. Las profesiones literarias.

6a. La magistratura.

7a. La administracién publica.

8a. El clero,

9a. El gjercito.

Estos diputados eran electos por individuos de su respectiva ciase. Se
elegian en cada Departamento y por cada diputado propietario habia un
suplente, Todo mexicano mayor de 25 afios que tuviera los requisitos
respectivos a alguna clase en particular podia votar en ella.

Este avance, aunque rudimentario permitié un involucramiento mas a
fondo de los cludadanos, con su consigulente politizacién, toda vez que el
individuo se podia identificar mas facilmente con la persona que quisiera
contender para diputado, derivado lo anterior de pertenecer a la misma
clase’ _

-

5 Ibid. pag. 171,



1.6, Convocatoria que reforma la convocatoria del 17 de junio de
1823,

El General Mariano Salas, jefe del ejército libertador republicano lanza
esta convocatoria, el dia 6 de agosto de 1846, en la cual se disponen de
manera expresa bases para las elecciones.

El punto de mayor importancia de éstas, lo constitula la disposicion de
que la base de la representacion nacional es el pueblo compuesto de
naturales y vecinos del territorio mexicano. En esta época, para efectos de
los derechos politicos, no se daba importancia a la nacionalidad, sino solo al
lugar de residencia. Lo anterior por que como ya se dijo antes, el area de las
comunicaciones y fransportes no se habia desarrollado y por ende pocas
personas camblaban con frecuencia de domicilio.

Sin embargo seguia sin existir un drgano electoral en forma, al cual se
le encargara el desarrollo y vigilancia de ias elecclones.®

1.6. Juntas Populares.

Como ya se dijo antes, a falta de un 6rgano electoral, funcionaban las
juntas con las particularidades que en cada caso se han sefalado. Sin
embargo estas Juntas Populares del 20 de octubre de 1854, tenia dos
caracteristicas nuevas con referencia a las demas:

1.- Que todas las personas serian convocadas a reunirse bajo la presidencia
de los gobernadores, sin exiglr otro requisito mas que el de gozar del pleno
ejercicio de sus derechos;

2.- Que las juntas se instalarian para hacer un referéndum.
En efecto, la circular que convocaba a la instalacion de las juntas

populares sefialaban que una vez reunidos los electores, debian expresar
con plena y absoluta libertad, su voluntad sobre los siguientes conceptos:

® Ibid. pag. 177,



1 Si el actual presidente de la republica ha de continuar en el mando
supremo de ella con las mismas amplias facultades.

2°  Encaso de que no continte ejerciendo las mismas amplias facultades
con que en la actualidad se halla investido, a quien entrega inmediatamente
el mando.

Un andlisis de la funcidén de referéndum que implementan estas
juntas, nos sefala que dada la falta de un verdadero drgano electoral, que
implementara las elecciones, y les diera legitimidad, se hacia necesario este
tipo de dispositivos.’

I.7. Convocatoria a la Nacién para la Eleccién de un Congreso
Constituyente.

En esta convocatoria aun cuando se conservaban como drganos
electorales las juntas, éstas sufren un cambio notorio, al sefialar que para la
eleccién de diputados se celebrarian juntas primarias juntas secundarias y
juntas de Estado.

En las juntas primarias tenfan derecho a votar los nacidos en la
Republica y los que fueren ciudadanos con arreglo a las leyes, para facilitar
las elecciones primarias y favorecer el orden, se disponia que los
ayuntamientos, donde los hubiera, o en su defecto la primera autoridad
politica local dividiria los términos de su comprensién en secciones que
contuvieran quinientos habitantes. Los ayuntamientos 6 la primera autoridad
politica local en su caso formaban por medio de comisionados de las
mismas secciones, padrones de las personas que hubieren en ellas con
derecho a votar, a cada una de las cuales se le daba una boleta para
sufragar en ella. -

Las juntas primarias deblian celebrarse en toda- poblacién que
excediese la cantidad de quinientos personas, y solo para su formacién
serfan presididas por los comisionados que hubiese nombrado los

! Valenzuela Georgette, José, Legislacion Electoral Mexjcana 1812-1921, Cambios v Continuidades. UNAM.

Instituo de Investigaciones Sociales. México. 1992, pag 23.



ayuntamientos o la autoridad politica local correspondiente. En los pueblos
donde no se contara con el minimo de habitantes, sea cual fuere su
pobiacién correspondian para la eleccion a la junta mas inmediata.

Una vez instalada la junta, se procedfa al nombramiento de electores
primarios eligiendo uno por cada quinientos habitantes de cualquier sexo o
edad, En caso de que la poblacién excediese de quinientos se nombraba a
otro elector siempre y cuando el numero excedente fuera de doscientas
cincuenta personas 0 mas.

Los requisitos para ser elector primario eran: ser cludadano en el
ejercicio de sus derechos, no estar imposibilitado de derecho para
desempefiar las obligaciones inherentes a la ciudadania, ser mayor de
veintin afos, del esfado seglar, ser vecino y residente en {a municipalidad,
y no ejercer en ella jurisdiccion, salvo que fueren autoridades elegidas

popularmente.®

Las juntas secundarias o de partido, se componian de electores
primarios congregados en las cabeceras de partido, a fin de nombrar los
electores que las capitales de Estados Distrito o Territorio elegirian
diputados. Los electores primarios se presentaban ante la primera autoridad
lacal de la cabecera de partido, la que preparaba el lugar para la reunion de
éstos, y asentaba en el libro los nombres de en que hablan de extenderse
las actas de la junta. Tres dias antes de las elecciones se congregaban los
electores y nombraban de entre elios mismos a un presidente, un secretario
y dos escrutadores

Por cada veinte electores primarios se elegia un secundario. Si
resultaba un exceso de electores igual 6 mayor que la mitad de veinte se
nombraba otro elector. Concluida fa votacién, el presidente, secretario, y
escrutadores examinaran los votos, y se tenla por eleclo el que haya
reunido por lo menos la mitad mas uno de ellos, y el presidente publicaba
cada eleccién. Si ninguno reunia la pluralidad absoluta de sufragios, los dos
en quienes haya recaldo el mayor numero entraran a segundo escrutinio,
quedando electo el que retina el niimero mayor. En caso de empate ya no
se repetia la eleccion en ese mismo momento y si el resultado volivia a ser
un empate, se decidla por suerte.

Por su parte las juntas de estado se componfan de jos electores
secundarios nombrados en los partidos de cada Estado, Distrito 6 Territorio,

¥ Garcla Orozco, Antonio, Qp, cit, pags. 186,187,



y se congregaban en las capitales de ellos a fin de elegir diputados. Los
electores se presentaban ante la primera autoridad del Estado Distrito o
territorio, quien preparaba un local conveniente para la celebracion de la
eleccion, anotando Jos nombres de los electores secundarios en el libro en
el que se extendian las actas de la junta. De la misma manera que en la
junta anterior, tres dias antes de la eleccién se reunian los electores a
puerta abierta para efecto de nombrar a un presidente, dos escrutadores y
un secretario de entre ellos mismos, y una vez hecho esto lo participaban a
la autoridad politica. Se celebraba la eleccion de la misma manera que en la
junta secundaria, y en caso de empate se repetia la eleccién una vez mas, y
de presentarse el mismo supuesto, se dejaba a la suerte. Concluida la
eieccion se publicaba por el presidente de la junta.

El secretario de la junta extendia el acta de las elecciones en la que
hacia constar los nombres de los diputados que habian sido electos.

I.8. Ley Organica Electoral.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficiai de la Federacion el dia 12
de febrero de 1857, Particularmente importante es el hecho de que en esta
ley se disponia la Division dei territorio nacional en distritos electorales, para
efecto de la celebracion de elecciones. Seralaba también un capitulo
especifico sobre !as funciones del Congreso de ia Unién como cuerpo
electoral. A este respecto sefialaba los siguiente; E! Congreso de fa Unién
se erigira en colegio electoral todas las veces que hubiere eleccién de
Presidente de la Rep(blica, o de individuos de a Suprema Corte de Justicia
procedera a hacer e} escrutinio de los votos emitidos, y si aigun candidato
hubiere reunido la mayoria absoluta, lo declarara electo. En el caso de que
ningun candidato haya reunido !a mayoria absoluta de votos el congreso,
votando por diputaciones elegira por escrutinio secreto, mediante cédulas,
de entre los dos candidatos que hubieren obtenido fa mayoria relativa.’

? Valenzucla Georgette, José. Qp, cit, pdg. 43.



1.9. Ley Electoral.

Esta ley fue publicada el dia 18 de diciembre de 1901, durante el
mandato del Presidente Porfirio Diaz. Nuevamente exliste la carencia de un
érgano electoral que tuviera la responsabilidad de implementar y velar por
las elecciones. En ésta ley las elecciones se verificaban cada dos afios en
dos partes, elecclones primarias y secundarias con un distanciamiento de
tres semanas. El territorio de la Republica se dividia en distritos electorales,
tomando en cuenta los resultados del censo de poblacién que se practicaba
en los aflos que terminaran en cero. La responsabilidad de hacer la divisién
de los distritos electorales correspondia a los Gobernadores de los Estados
y a la primera autoridad politica del Distrito y territorios federales. De cada
distrito se obtenia un elector, quien se encargaba de representar a su distrito
en las elecciones, es decir, se le elegla para que él votara por los habitantes
de su distrito,”

1.10. Ley Electoral de 1911.

Esta ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 19 de
diciembre de 1911, durante el mandato del Presidente Francisco !. Madero.
Su aportacién mas trascendente es que destina su capituio VIII a los
partidos politicos, a los cuales se les daba participacion en los
procedimientos electorales siempre y cuando cumplieran con los siguientes
requisitos,

I, Que hayan sido fundados por una asamblea constitutiva de cien
ciudadanos por lo menos;

Il. Que la asamblea haya elegido una junta que dirija los trabajos del partido
y que tenga la representacion politica de éste;

il Que la misma asamblea haya aprobado un programa politico y de
goblerno;

" Garefa Orozco, Antonio. Qp.cit. pag. 207.



IV. Que la autenticidad de la asamblea constitutiva conste por acta que
autorizara y protocolizara un notario ptblico, el que tendra esta facultad
independientemente de las que le otorgan las leyes locales respectivas;

V. Que la junta directiva nombrada, publique por lo menos diez y seis
nimeros en un periédico de propaganda, durante los dos meses anteriores
4 la fecha de las elecciones primarias y durante el plazo que transcurra
entre éstas y las elecciones definitivas;

VI. Que por lo menos con un mes de anticipacion a la fecha de las
elecciones primarias, la junta directiva haya presentado su candidatura, sin
perjuicio de modificarla si lo considera conveniente;

VII. Que la misma junta directiva, 6 las sucursales que de ella dependan,
también con un mes de anticipacién por lo menos haya nombrado sus
representantes en los diversos colegios municipales sufraganeos y distritos
electorales, en aquellas elecciones en que pretendan tener injerencia; sin
perjuicio, igualmente de poder modificar los nombramientos."

Cuando los partidos politicos nombraren mas de un representante, se
entendera que éstos deberan ejercer sus funciones en el orden progresivo
de su nombramiento.

.11, Ley Para la Eleccién de Poderes Federales.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el Dia 2 de
julio de 1918, durante el mandato del Presidente Venustiano Carranza.

Sin menoscabo de reconocer el esfuerzo de los legisladores de la
época, ésta ley al Igual que sus antecesoras aun no cuenta con |a institucion
de 6rganos electorales de caracter permanente, hecho que provocaba que
las funciones electorales recayeran en funcionarios publicos generalmente’
de eleccion popular, ocasionando que el sistema electoral fuera fragil en
extremo. Quizd debido a las limitaciones de la época en cuanto a
comunicaciones y transportes se refiere, y de igual manera a la situagion
turbulenta post revolucionaria que vivia nuestro pals en esos momentos.

Entre las aportaciones mas importantes de esta ley, se encuentra la
manera en la cual se realizaba la formacion y revision de las listas

" Ibid. pg, 211,

17



electorales permanentes, las cuales se encomendaban a tres clases
distintas de consejos: de Listas Electorales, de Distritos Electorales y
Municipales.

El Consejo de Listas Electorales se componia de nueve miembros
propietarios con sus respectivos suplentes, mismos que se renovaban en su
totalidad cada dos afos. El consejo residia en la capital de! Distrito Federal
o de! Estado o Territorio correspondiente.

Los requisitos para ser miembro de alguno de ésos consejos era: ser
ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos; no desempeniar ningun
cargo o comision oficial, saber leer y escribir y ser vecino de la capital en
donde debfa instalarse el Consejo. Las atribuciones del Consejo de Listas
Electorales eran las siguientes:

|. Inspeccionar y dirigir los servicios que se refiere a las listas electorales;

II. Conservar los ejemplares impresos de {as listas definitivas;

I, Obrar en sentido de que estas Uitimas se perfeccionen y completen;

V. Conslgnara a las autoridades competentes las quejas que reciba, asl
como también acusar ante quien corresponda a los violadores de ésta ley;
V. Dar cuenta al Congreso respectivo cada vez que deba modificarse la
divisidn de los distritos electorales, expresando las causas que motivan esta
determinacion,

Por su parte los Consejos de Distrito electoral estaban formados por &l
Presidente Municipal de la cabecera del distrito electoral respectivo y por
dos de los competidores que hubiese tenido en las elecciones; a falta de
estos, se recurria a los ex-Presidentes Municipales menos antiguos y por
cuatro ciudadanos designados por Insaculacidn, dentro de los ocho dlas
siguientes a la toma de posesion de los Ayuntamientos. *

A su vez, los consejos Municipales se formaban bajo la presidencia
de! Sindico del Ayuntamiento o de quien tuviera sus funciones, con dos de
los competidores que hubiere tenido en las elecciones; a falta de éstos con
los que hubieren sido sindicos en los afios Inmediatos anteriores.

Los Consejos dispuestos por ésta ley tenfan una mesa directiva que
se componia de un Presidente, un Vicepresidente y dos Secretarios.
Respecto del quérum necesario para su funcionamiento, requerfan la
presencia de la mitad del total de los miembros que componian cada

" 1bid, pag. 225.

18



Consejo, pudiendo sesionar cada vez que lo creyeran conveniente y
tomando sus resoluciones por mayoria de votos, de acuerdo a lo estipulado
por el artlculo 13 de esta ley.

Esta ley destinaba también un capitulo a los partidos politicos, pero
sin variaciones trascendentes con respecto a la ley anterior.

112, Ley Electoral Federal.

Esta ley fue publicada el dia 7 de enero de 1946, en el Diario Oficlal
de la Federacién, siendo Presidente de la RepUblica el General Manuel Avila
Camacho. Reglamentaba los articulos 36 fraccién Y parte final, 60, 74,
fraccion | y 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El cuerpo de esta ley se divide de la sigulente manera:

Capitulo |, de Ia renovaclon de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién.

Capitulo II, De los Organismos electorales.

Capitulo lll, De los Partidos Pollticos.

Capitulo IV, Del derecho activo y pasivo del voto,

Capitulo V, De la divisién territorial y del padrén y listas electorales.

Capitulo VI, De la preparacion de las elecciones.

Capitulo VIi, Del Proceso Electoral, dividido en tres partes: a) De la elecciéon
de Diputados, b) De la eleccién de Senadores, c) De la eleccion de
Presidente de la Reptiblica,

Capitulo VIiI, De las juntas Computadoras.

Capitulo IX, Del computo general en las elecciones de Senadores y de
Presidente de la Reptblica.



Capitulo X, De la calificacion de las elecciones.
Capitulo XI, De la nulidad de las elecciones.
Capitulo X, De las sanciones.

Transitorios.

El capitulo Il de la LEF, hace referencia a los organismos electorales.
De éstos, es de interés para el presente trabajo, la Comision Federal de
Vigilancia Electoral.

Esta comisién tenia su residencia en la capital de la Republica. Se
integraba por comisionados, de la siguiente manera: dos del Poder
Ejecutivo, el Secretarlo de Gobernacién, y otro miembro del Gabinete
nombrado por el Presidente de la Republica, dos del Poder Legislativo, un
senador y un diputado, designados por sus respectivas Camaras o por la
Comisién Permanente y dos de Partidos Politicos Nacionales.

La comision estaba presidida por el Secretario de Gobernacion, y
como secretario técnico tenfa al Notario Publico que la propia.

La Comisién Federal de Vigilancia Electoral tenia las siguientes
atribuciones:

I~ Expedir reglamento para su propio funcionamiento y para el de las
comisiones locales electorales y Comités Electorales Distritales;

Il.- Convocar a los Partidos Pollticos para que de comun acuerdo propongan
el personal que debe integrar las comisiones locales electorales, designar a
los ciudadanos propuestos y en caso de desacuerdo hacer las
designaciones en los términos del articulo 12. El mismo procedimiento debla
seguirse para la designacion de substitutos, cuando ocurran faltas
temporales o absolutas de miembros de las comisiones locales electorales;

lll.- Informar a la Comision Instaladora o a los secretarios de las juntas

preparatorias o de las Camaras del Congreso de la Unién sobre los puntos
que estime convenientes o que le fueren solicitados;

20



IV.- Resolver las consultas que se le presenten sobre el funcionamiento de
las comisiones locales electorales de los Estados y del Distrito y Territorios
Federales y los demas sobre asuntos de su competencia que le formulen los
ciudadanos o los partidos politicos;

V.- Resolver sobre las inconformidades que presenten los Partidos Politicos
relativas a la designacion de los Comités Electorales Distritales;

VI.- Dictar las disposiciones reglamentarias para el funcionamiento del
Consejo del Padron Electoral y vigilar el desarrollo de las labores de
formacién y revision del Padréon Electoral y de las listas nominales de
electores;

VIl.- Recabar de las comisiones locales electorales de los Comités
Electorales Distritales y en general de cualquiera autoridad federal o local ,
las informaciones que estime necesarias para el esclarecimiento de hechos
relacionados con el proceso electoral o para la resolucion de reclamaciones
presentadas por los ciudadanos o los Partidos Pollticos;

VIIl- Investigar, por los medios legales que se estimen pertinentes,
cualquier acto relacionado con el proceso electoral;

IX- Entregar, antes del dia quince de mayo.del afio en que deban
efectuarse elecciones federales ordinarias a cada una de las Comisiones
Locales, las listas nominales de lectores de las localidades correspondientes
a la entidad federativa de su respectiva jurisdiccion, y

X.- Las demas que le confieran las leyes."

" Ibid. pags.243,245,
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1113, Ley Federal Electoral.

A diferencia de o que sucede en las democracias occidentales de los
palses industrializados, Ia década de los setentas se caracterizé en México,
por lo que se refiere a materia electoral, por un cuestionamiento sobre Ia
consecucion del poder politico por medio del procedimiento electoral. En
este sentido las elecciones deblan competir con otros métodos de
consecucion del poder y de distribucion de las posiciones de dominacion, y
alli donde se empleaban éstos, nunca alcanzo el proceso electoral, el grado
de reconocimiento del que goz6é en las democracias occidentales. Las
elecciones no consegulan legitimar el poder politico en México, por que las
practicas electorales manipuladoras eran sintoma antes que causa.

El sistema electoral mexicano, en desarrollo, enfrentaba graves
problemas de identidad, legitimidad, penetracion, participacion, integracion y
distribucién. Pero es a partir de ésta ley que se comienza a reflejar cierta
voluntad, de mejorar el slstema -electoral federal, a través de su marco
juridico.

Esta ley fue publicada el dia 2 de enero de 1973 en el Diario Oficial de
la Federacidn, siendo Presidente de la Republica el Lic. Luis Echeverria
Alvarez. El cuerpo de esta ley se divide en siete titulos que abarcan lo
siguiente:

Titulo Primero, De los Objetivos de la Ley y del Derecho al Voto Activo y
Pasivo, a su vez subdividido en tres capltulos: |) Naturaleza y Objetivos, Il)
De las Elecciones Ordinarias y Extraordinarias, Ill) Del Derecho al Voto
Activo y Pasivo.

Titulo Segundo, De los Partidos Politicos Nacionales, subdividido a su vez
en sels capltuios: 1) Concepto y_Fundamentos, Il) Constitucién, Ili) Del
Registro, IV) Derechos y Obligaciones, V) Prerrogativas, VI) De la
Propaganda Electoral.

Tiulo Tercero, De los Organismos Electorales, Concepto, Integracion y
Funclones, que integra en seis capitulos lo siguiente; 1) Organismos
Electorales, Il) De la Comision Federal Electoral, en tres secciones: 1)
Concepto, 2) Residencia e Integracion, 3) Facultades y Obligaciones, 1) De
las Comisiones Locales Electorales, en tres secciones : 1) Concepto, 2)
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Residencia e Integracién, 3) Facultades y Obligaciones, IV) De los Comités
Distritales Electorales, en tres secciones : 1) Concepto, 2) Residencia e
Integracién, 3) Facuitades y Obligaciones, V) De las Mesas Directivas de
Casilla, en tres secciones; 1) Concepto, 2) Integracién, 3) Facultades y
Obligaciones, VI) Generalidades.

Titulo Cuarto, Del Registro Nacional de Electores, subdividido en tres
capitulos como sigue: 1) Concepto e Integracion, i) Facultades y
obligaciones, 1) Generalidades.

Titulo Quinto, Procedimientos en Materia Electoral, subdividido en seis
capitulos: 1) De La Inscripcién en el Registro Naclonal de Electores, en tres
secciones: 1) Derechos y Obligaciones, 2) De la Credencial Permanente de
Elector, 3) De la Divisién Territorial y de Ias Listas Nominales de Electores,
I1) Del Registro de Candidatos y de los Representantes, en dos secciones:
1) Del Registro de Candidatos, 2) De los Representantes, ll) De los Actos
Previos a la Eleccién, en tres secciones: 1) De la Ubicacion de Casillas
Electorales y de los Miembros de las Mesas Directivas, 2) De Ias Boletas
Electorales, 3) De la Distribucién Final del Materlal Electoral, 1IV) De la
Instalacién de Casillas Electorales, Votacién Escrutinio y Computacion, en
tres secciones: 1) instalaciones de Casillas Electorales, 2) De la Votaclon, 3)
Del escrutinio y Computacion en las Casillas, V) De los Cémputos y Registro
de Credenciales, en tres secciones: 1) De los Computos en los Comités
Distritales, 2) De los Computos en las Comisiones Locales Electorales, 3)
Del Registro de Constancias de Mayoria de Votos en la Comisién Federal
Electoral, VI) De la Calificacion de las Elecclones y de la Declaratoria,
seccion Unica: 1) Del Procedimiento en la Camara de Diputados y

Senadores.

Titulo Sexto, De la Nulidad y de su Reclamacion, subdividido en dos
capitulos : {) De la Nulidad de Votos, 11) De la Reclamacion de Nulidad.

Titulo Séptimo, Garantias, Recursos, y Sanciones , subdividido en dos
capfitulos: 1) Garantias y Recursos, If) Sanciones.

Es también necesario estudiar la naturaleza y objetivos de esta ley
para acceder a conocerla mejor. Por su importancia, y debido a que en ellos
se consagra el esplritu de elia, redactare integros los articulos 10, 20, 3o,

40,
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Articulo 1o: Esta ley reglamenta los preceptos constitucionales relativos a la
celebracion de elecciones ordinarias y extraordinarias para la renovacion de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacion, asf como el derecho de
asociacion politica de los ciudadanos a través de los partidos politicos
nacionales. Sus disposiciones son de observancia general en toda la
Republica.

Articulo 20: Los Estados Unidos Mexicanos constituyen una republica
representativa, democratica, y federal. El poder publico dimana del pueblo,
quien designa sus representantes mediante elecciones que se verifican
conforme a las normas y procedimientos establecidos en esta ley.

Articulo 30: El sufragio expresa la voluntad soberana del pueblo. Es
responsabilidad de todos los ciudadanos, de los partidos politicos
nacionales que éstos integran y del Estado, como forma de organizacion
politica de la Nacion, velar por su ejercicio y efectividad, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

Articulo 40: La Camara de Diputados se compone de representantes de la
Nacion, electos por votacion directa, mayoritaria relativa y uninominal por
distritos electorales y complementada con diputados de partido en los
terminos del articulo 54 constitucional. La Camara de Senadores se
compone de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
electos por votacion directa y mayoritaria relativa, en sus respectivas
entidades.

El Ejercicio del Poder ejecutivo se deposita en un solo individuo que
se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, electo por
votacion directa y mayoritaria relativa, en toda la Republica.

Los articulos anteriores, nos hablan de como se integran de acuerdo a
la LFE los Poderes Legislativo, y Ejecutivo de la Federacién que son los que
se renuevan periodicamente a través de elecciones Federales.

La parte relevante para este estudio, es la referente a los Organismos
Electorales. En la Ley Federal Electoral, los érganos que regulaban la
actividad politica se encuentran enunciados en el articulo 41 que dice :

Articulo 41: El estado, los ciudadanos y los partidos politicos naclonales

asumiran su corresponsabilidad en la preparaclon, vigilancia y desarrollo del
proceso electoral, integrando los organismos electorales siguientes:
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I. Comisién Federal Electoral, ambito federal,
Il. Comisiones locales electorales, ambito estatal.

ill. Comités distritales electorales, dentro de los diferentes distritos
electorales en los que se dividen las entidades federativas,

IV. Mesas directivas de casilla, ambito seccional, en base a los cuales se
dividen los diferentes distritos electorales.

Abordare a continuacion el estudio de los érganos anteriores, que
regian la actividad electoral en 1973. Comenzaré con la Comisién Federal
Electoral ;

Articulo 42: La Comisidn Federal Electoral es el organismo auténomo, de
caracter permanente, con personalidad juridica propia, encargado de la
coordinacion, preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en
toda la Republica, conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo establecido por esta ley, sus reglamentos y las disposiciones
que al efecto dicte.

Como se puede apreciar por lo expuesto en el articulo anterior, en
tiempos en que la LFE estaba en vigor, existia el deseo aparente, tanto del
Poder Legislativo, como del Poder Ejecutivo de proteger al organismo
encargado del Proceso Electoral Federal ( Comision Federal Electoral ) de
cualquier presién externa que pudiera ser utilizada para manipulario. Pero
cabe hacer mencién, que el Poder Ejecutivo tenfa en todo momento control
sobre la Comisién, pues la presidia a través del Secretario de Gobernacion -
en aquel entonces, Lic. Mario Moya Palencia quien ocupo el cargo del 1 de
diciembre de 1970 al 30 de noviembre de 1976"- y aunque ésta contaba
con personalidad jurfdica propia, no contaba con patrimonio propio y por
ende estaba sujeta a los recursos que el Gobierno Federal le ministrara. Por
otra parte, es de hacer notar, que en la época en que la LFE estaba en
vigor, el sistema de partidos politicos de oposicién era incipiente, y carecla
de la representatividad de la que hoy en dia goza. En 1973 todos los
senadores de la Reptiblica, asf como los 32 gobernadores de los estados de
la Federacion pertenecian al Partido Revolucionario Institucional.

¥ Ruiz Massieu, Armando, ién. Editorial

Oceano. México, pag, 298,
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La Comisién Federal Electoral, se integraba por comisionados, de la
manera siguiente; uno del Poder Ejecutivo, que era el Secretario de
Gobernacion ; dos del Poder Legislativo, que eran un Senador y un
Diputado designados por sus respectivas cadmaras, o por la Comision
permanente en su caso, y uno por cada partido politico nacional. Por cada
comisionado propietario habfa un suplente.

La Comision era presidida por el Secretario de Gobernacion y tenla
como secretario técnico al notario ptblico que la propia Comision designara,
dentro de aquellos que tuvieran mas de diez afos de ejercicio en el Distrito
Federal,

Tomando en cuenta lo anterior, encontraremos que, de los integrantes
del la Comision Federal Electoral, el Presidente de la Comision (el
Secretario de Gobernacion en turno, Lic. Mario Moya Palencia, quien no
ocupo cargos dentro del PRI, pero fue precandidato a la presidencia de la
Repliblica en 1976, asi como candidato a Senador por el D.F. por el PRI")
pertenecia al Partido Revolucionario Institucional, el comisionado designado
por la Camara de Senadores, pertenecia de igual manera al PRI, puesto que
todos los Senadores de la época pertenecian a éste partido (el denominado
carro completo en el argot politico mexicano), lo mismo que el comisionado
designado por la Camara de Diputados, debido a que el PRI detentaba
también, la mayorfa en ésa Camara, y si a lo anterior le agregamos al
comisionado representante del propio PRI, tendremos una ventaja de cuatro
a uno, de los comisionados del Revolucionario Institucional, sobre
cualquiera de los demas comisionados representantes de partidos politicos,
Partido Accion Nacional (PAN); Partido Popular Socialista (PPS) y Partido
Autentico de la Revolucion Mexicana (PARM), integrantes de la Comision
Federal Electoral, ventaja que garantizaba un control pleno sobre ésta.

De acuerdo al articulo 44 de la Ley en cuestion, los comisionados de
los partidos politicos y del Poder Legislativo debian ser acreditados ante el
Presidente de la Comision a mas tardar el dia 30 de septiembre del afio
anterior a aquel en el cual se desarrollan las elecciones federales ordinarias.
- Transcurrido este plazo, los partidos que hubieran omitido designar
comisionados, no podian formar parte del organismo durante ese perfodo de
elecciones.

" Camp, Roderic Ai. Biografias de Politicos Mexicanos 1935-1985. Fondo de Cultural, México, pag. 398, ¢
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Posteriormente dentro de los primeros diez dias del mes de octubre
siguiente, la Comision Federal Electoral celebraba una junta de instalacion
en la que procedia a:

I. Hacer la declaracion formal de su instalacion;
I\, Designar al Secretario de la Comision , y

1li. Acordar a fecha de iniciacion de sesiones, la que debia ser antes del dia
20 del indicado mes de octubre.

Respecto al quérum necesario para que la Comision Federal Electoral
pudiera sesionar, era necesaria la presencia de por lo menos cuatro de sus
miembros, entre los que deblan de estar un representante de cada uno de
los poderes representados. De no concurrir estos, se citaba nuevamente y la
sesion podia celebrarse con la asistencia del presidente de la Comision
Federal Electoral y tres comisionados cualesquiera que estos fueran. Las
decisiones se tomaban por mayoria de votos, y en caso de empate el voto
de!l presidente de la Comision era de calidad. Como puede apreciarse, en
basé a estas disposiciones, el PRI podia inclusive celebrar una sesion del
Consejo General s6lo con la asistencia de sus comisionados.

La Comisién entraba en receso el primero de diciembre del afio de la
eleccion ordinaria, quedando en funciones su presidente, quien podia
convocar a los demas comisionados para sesiones extraordinarias,

Por lo que respecta a sus facultades y obligaciones, la Comisién
Federal Electoral tenia ias siguientes, de acuerdo al articulo 49:

Articulo 49: La Comision Federal Electoral tiene las facuitades y
obligaciones siguientes:

1. Vigilar el cumpiimiento de la legisiacion electoral;

Il. Expedir su reglamento, el de los demas organismos electorales y los de
sus dependenclas; ’ .

Iil. Mantener actualizado el padrén electoral;

27



IV. Coordinar la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral y
cuidar de la oportuna instalacion y funcionamiento de los organismos
electorales y sus dependencias;

V. Designar a los comisionados que le corresponde, para integrar las
comisiones locales y los comités distritales electorales;

VI. Levantado el censo general de poblacién, hacer o revisar la division del
territorio de la Reptblica en distritos electorales a fin de mantenerla
adecuada a lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Federal.
Publicara su resultado en el "Diario Oficial de la Federacion” antes del dia 15
de diclembre del afio anterior a aquel en que deban celebrarse elecciones
ordinarias.

La division territorial no se modificara en periodos intercensales.

VII. Tener a sus ordenes, directamente o por medio de sus organismos y
dependencias, la fuerza ptblica que sea necesaria para garantizar, en los
términos de esta ley, el desarrollo del proceso electoral;

VIIl. Registrar los nombramientos de los comisionados que los partidos
politicos nacionales hayan designado para integrar las comisiones locales y
comités distritales;

IX, Registrar supletoriamente candidaturas y nombramientos de
representantes;

X. Investigar, por los medips legales pertinentes, cualesquiera hechos
relacionados con el proceso electoral y de manera especial, los que
denuncie un partido politico sobre violencia por parte de las autoridades o
de otros partidos en contra de su propaganda, candidatos o miembros;

Xl. Nombrar auxiliares especiales para que efecttien las investigaciones y
realicen las actividades que se requieran; :

Xil. Resolver sobre las consultas y controversias que le sometan los

ciudadanos y los partidos politicos nacionales, relativas al funcionamiento de
los organismos electorales y demas asuntos de su competencia;

28



-

Xill. Resolver sobre las inconformidades que interpongan los ciudadanos y
los partidos politicos, relativas a las designaciones en las comisiones locales
y comités distritales;

XIV. Aclarar las dudas que se susciten con motivo de la interpretacion y
aplicacion de esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones;

XV, Proporcionar a los demdas organismos electorales y a sus dependencias,
la documentacion, las formas que apruebe para las actas d&l proceso,
elementos y utiles necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

XVI. Someter a la consideracion del Ejecutivo Federal dentro de los diez
Uitimos dfas de octubre, su presupuesto de egresos, y rendir cuenta
detallada de su aplicacldn;

XVII. Registrar las constancias de mayoria extendidas por los comités
distritales electorales a los ciudadanos que hayan obtenido mayoria de
votos en elecciones de diputados, informando a su camara sobre los
registros que haya efectuado y los casos de negativa;

XVIII. informar a la Comisién Instaladora o a los secretarios de las Juntas
Preparatorias de las camaras del Congreso de la Unidn, sobre los hechos
que puedan influir en la calificacion de las elecciones y todo aquello que
éstos le soliciten;

XIX. Convocar a los demas organismos electorales a sesiones
extraordinarias, y

XX, Las demas que le confiera la ley y su reglamento,

En los estados de la Republica, funcionaban las comisiones locales
electorales. El concepto de estas comisiones a nivel local lo encontramos en
el articulo 50 de la LFE que nos dice :

Articulo 50; Las comisiones locales electorales son los organismos de
caracter permanente, encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral dentro de sus respectivas entidades, en los términos
de esta ley, sus reglamentos y las disposiclones que al efecto dicte la
Comisidn Federal Electoral,
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Estas comisiones tenfan como lugar de residencia las capitales de los
estados, y se integraban con tres comisionados que designaba la Comision
Federal Electoral, y uno por cada partido politico nacional. Por cada
comisionado propietario se designaba un suplente,

Las comislones locales electorales exiglan que sus miembros
reunieran los siguientes requisitos: ser ciudadano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos, nativo de la entidad respectiva o con residencia no
menor de un afio, tener un modo honesto de vivir, no desempefiar cargo o
empleo publico, ser de reconocida probidad y poseer los conocimientos
suficientes para el desempeiio de sus funciones.

Las funciones y obligaciones que las comisiones locales tenian dentro
de la esfera de su competencia se encuentran consagradas en el articulo 58
de la LFE que sefiala lo siguiente:

Las comisiones locales tenian las facultades y las obligaciones
siguientes, de acuerdo al articulo 58;

I. Vigilar el cumplimiento de Ia ley, sus reglamentos y las disposiciones que
dicte la Comisién Federal Electoral;

II. Intervenir, conforme a Ia ley, en la preparacion desarrollo y vigilancia del
proceso electoral en las entidades respectivas;

. Proponer a la Comision Federal Electoral, a mas tardar el 20 de
diciembre del afio anterior a las elecciones ordinarias, a los comisionados
que le corresponda designar en los comités distritales electorales y publicar
en los periédicos de mayor circulacion de cada entidad, la integracion de los
propios comités a mas tardar el 3 de enero del afio de la eleccion;

IV. Resolver las controversias que se presenten sobre el funcionamiento de
los comités distritales;

V. Desahogar las consultas que les formulen los ciudadanos o partidos,
sobre asuntos de su competencia,

VI, Informar a la Comision Federal sobre el desarrollo de sus funclones y las
de los comités distritales;
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VII. Solicitar informes a los comités distritales y a las autoridades federales,
locales y municipales sobre hechos relacionados con el proceso electoral;

VIIi. Resolver las reclamaciones formuladas por los ciudadanos y partidos
politicos, sobre las decisiones tomadas por los comités distritales;

IX. Entregar a los comités distritales de sus entidades, la documentacién,
formas aprobadas, Utiles y elementos necesarios para el desarrolio de sus
funciones;

X. Hacer el cémputo de la eleccion de senadores en las entidades
respectivas y turnar los paquetes electorales a las legislaturas locales. En la
eleccion de senadores por el Distrito Federal, turnar el paquete electoral a la
Comisién Permanente o al Congreso de la Union, en su caso;

Xl. Extender la constancia respectiva, a los a senadores que hayan obtenido
mayoria de volos;

Xil. Registrar los nombramientos de los representantes de partidos,
candidatos y formulas, que les corresponde, y

Xlil. Las demas que les conflera esta ley y sus reglamentos.

Sigulendo la jerarquia de los organismos electorales pasamos a los
Comités Distritales Municipales, cuyo concepto lo encontramos en el articulo
59 de ia ley en cuestion, y que a continuacién se presenta:

Articulo 59: Los Comités distritales electoraies son los organismos de
caracter permanente, encargados de la preparacién, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral, dentro de su circunscripciones, conforme a las
disposiciones de esta ley, sus reglamentos y ias que dicten la Comision
Federal, y la focal correspondiente.

Estos comités tenian como lugar de residencia las cabeceras de los
distritos electorales en los que se dividen las entidades federativas para Ia
eleccion de diputados al Congreso de la Unién. Se integraban con tres
comisionados designados por la Comisién Federal Electoral, a propuesta de
las comisiones locales electorales, mas uno por cada partido politico
nacional. Por cada comisionado propietario se nombraba a un suplente.
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A continuacién enunciare las facultades y obligaciones de los comités
distritales, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 67 de la LFE,

Articulo 67 : Los comités distritales electorales tienen las facultades y
obligaciones siguientes:

l. Vigilar la observancia de esta ley, sus reglamentos y las disposiclones que
dicten la Comision Federal Electoral y la local respectiva;

Il. Intervenir, conforme a esta ley dentro de sus circunscripciones, en la
preparacion, vigilancia y desarrollo del proceso electoral;

IIl. Nombrar a los ciudadanos que deben integrar las mesas directivas de las
casillas electorales de sus respectivos distritos;

IV. Entregar a los presidentes de mesas de casllla la documentacién, formas
aprobadas y (tiles necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

V. Conocer de las reclamaciones que presenten los ciudadanos y los
partidos politicos, respecto a la inclusién o exclusién de votantes en las
listas nominales de electores;

VI, Hacer el cémputo de los votos emitidos en las elecciones de diputados,
senadores y Presidente de la Republica, en sus respectivas
circunscripciones;

VII. Extender las constancias respectivas, a ios candidatos a diputados que
hayan obtenido mayoria de votos;

VIil. Remitir los paquetes electorales a los érganos competentes;

IX. Informar a la Comisién Federal Electoral y a la local que corresponda
sobre el desarrollo de sus funciones;

X. Enviar al Registro Nacional de Electores, copia de los computos
distritales de las elecciones;

Xl. Registrar los nombramientos de los representantes de partidos,
candidatos y formulas, que actten en circunscripciones;
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XIl. Nombrar en cada municipio o delegacion del distrito cuando menos un
auxiliar y los que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones, y

XIll. Las demas que le otorgan esta ley y sus reglamentos.

Después de los comités, se encontraban las mesas directivas de
casilla, cuyo concepto lo encontramos en el artlculo 68,

Articulo 68: Las mesas directivas de casilla son los organismos que tienen a
su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en las
secciones en que se dividan los distritos electorales para la recepcion del
sufragio.

Las mesas directivas de casilla estaban integradas por ciudadanos
residentes en la seccion respectiva, que estuvieran en pleno ejercicio de sus
derechos politicos, que gozaran de reconocida probidad, que tuvieran un
modo honesto de vivir, y contaran con los conocimientos hecesarios para el
desemperio de sus funciones, acorde a lo estipulado en el articulo 69.

Los miembros de estas mesas directivas eran propuestos por los
partidos politicos que participaban en las elecciones dentro del distrito
respectivo, a través de sus comisionados. Las mesas se componian de : un
presidente, un secretario, dos escrutadores y los suplentes respectivos.

Nuevamente encontramos aqui, una disposicion que permitia al
partido mayoritario en la Comisién Federal Electoral, el PRI, controlar de
manera subjetiva el proceso electoral, a través de las personas encargadas
de su preparacion desarrollo y vigilancia. Ei articulo 70 de la LFE establecia
que, en caso de que no se llegara a un acuerdo entre los partidos politicos
participantes en la eleccion del distrito electoral respectivo, en relacién a ia
designacion de los miembros integrantes de las mesas directivas de casilla
propuestos por éstos, el comité distrital haria las designaclones
correspondientes. Los miembros del los comités distritaies eran designados
por los comités distritales electorales, que a su vez eran designados por la
Comisién Federai Electoral, a propuesta de la comision local electoral
respectiva, cuyos miembros eran designados también por la Comision
Federal Electoral. .

De acuerdo al articulo 71, los miembros de las mesas directivas
tenian las siguientes facultades y obligaciones:
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. De los miembros en su conjunto:

1. Intervenir en la preparacion, desarrollo y vigilancia de la eleccion
conforme ala ley;

2. Instalar y clausurar la casilla en términos de la ley;

3. Permanecer en la casilla electoral desde su instalacion hasta su clausura,
sin retirarse de ella, a menos que surja causa de fuerza mayor;

4. Auxiliar al presidente en todo cuanto éste les solicite en cumplimiento de
sus funciones;

5, Firmar las actas correspondientes;

6. Integrar en los paquetes respectivos la documentaciéon de cada eleccion,
y

7. Las demas que les confieren la ley y su reglamento.

1141, Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales.

Esta ley fue publicada el dia 27 de diciembre de 1977 en el Diario Oficial de
la Federacion, siendo Presidente de la Repuiblica el Lic. José Lopez Portilio,
y a partir de esa fecha abrogaba a la Ley Federal Electoral.

El cuerpo de esta ley se divide en cuatro titulos que se integran como
sigue:

Titulo Primero, De la Eleccion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de las
Organizaciones Politicas, en nueve capituios: 1) De la Eleccién de los
Integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, 1i) Del Voto, ili) Del
Sistema de Partidos Politicos V) De los Partidos Politicos Nacionales, en
dos secciones 1) Del Procedimiento de Constitucion y Registro Definitivo, A)
Actos Constitutivos, B) Del Registro Definitivo, 2) Del Procedimiento para el
Registro Condicionado al Resultado de las Elecciones, V) Derechos y
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Obligaciones de los Partidos Politicos, VI) Prerrogativas de los Partidos
Pollticos, en cinco secciones, 1) Radio y Television, 2) Publicaciones, 3)
Campafias Electorales y Propaganda, 4) Impuestos y Derechos, VII) De las
Asociaciones Politicas Nacionales, VIll) De los Frentes y las Coaliciones, 1X)
De la Perdida del Registro de los Partidos Pollticos Nacionales y de las
Asociaciones Pollticas Nacionales.

Titulo Segundo, de la Organizacion y de la Preparacion de la Eleccion, en
diecisiete capitulos: 1) Del proceso Electoral, Il) De los Organismos
Electorales, de la Comisién Federal Electoral, en una seccién, 1) Facultades
y Obligaciones, lli) De las Comisiones Locales Electorales, IV) De los
Comités Distritales Electorales, en una seccién, 1) Facultades y
Obligaciones, V) De las Disposiciones Complementarias, V1) De las Mesas
Directivas de Casilla, en cuatro secciones 1) De la Mesa Directiva de
Casilla, 2) De los Presidentes, 3) De los Secretarios, 4) De los Escrutadores,
VII) Del Registro Nacional de Electores, VIll) De la Inscripcién en el Registro
Nacional de Electores, 1X) De la Credencial Permanente de Elector, X) De la
Depuracién del Padron Electoral, X1) Del Procedimiento Técnico Censal, X|i)
De las Listas Nominales de Electores, Xlil) De las Circunscripciones,
Plurinominales y de las Férmulas Electorales, en dos secciones, 1) A, 2) B,
XIV) Del Registro de Candidatos y Listas Regionales de Candidatos, XV)
Del registro de representantes, XVI) De los Actos Previos a la Eleccion y de
las Boletas Electorales, XVII) De la Distribucion del Material Electoral a las
Casillas, )

Titulo Tercero, De la Jornada Electoral, en cuatro capitulos: I} De la
Instalacion de Casillas Electorales, I1) De la Votaclén, lil) Del Escrutinio y la
Computacion, IV) De la Libertad y Seguridad Jurldica en las Elecciones.

Titulo Cuarto, De los Resultados Electorales, en cuatro capitulos: |) De los
Computos en los Comités Distritales Electorales, en dos secciones 1)
Diputados por Mayorla, 2) Listas Regionales de Diputados por
Representacion Proporcional, Il) De los Computos en las Comisiones
Locales Electorales, 1ll) Del Registro de Constancias de Mayoria, IV) De las
Constancias de Asignacion Proporcional.

Titulo Quinto, De lo Contencioso Electoral, en tres capitulos: 1) De las
Nulidades, 11) De los Recursos, IIl) De las Sanciones

Transitorios.

35



Dentro de esta ley, se conservaron los mismos Organismos
Electorales que en la LFE:

I. Comision Federal Electoral;

Il, Comisiones locales electorales;
[1l. Comités distritales electorales, y
IV. Mesas directivas de casillas.

Comenzare con el concepto que da esta ley de la Comision Federal
Electoral.

Articulo 77; La Comisidn Federal Electoral es el organlsmo auténomo, de
caracter permanente, con personalidad juridica propia, encargado de velar
por el cumplimiento de las normas constitucionales, las contenidas en esta
ley y demas disposiciones que garantizan el derecho de organizaclén
politica de los ciudadanos mexicanos y responsables de la preparacion,
desarrollo y vigllancia dei proceso eiectoral.

En esta definicldn, la nueva ley atribuye a la Comilslén Federal
Electoral ademas de la responsabilidad de coordinar, preparar, desarrollar, y
vigilar el proceso electoral en la Repubiica, la de tutelar el derecho de
organizacién politica de los ciudadanos mexicanos.

La Comision Federai Electoral tenia por lugar de residencia el Distrito
Federal, y se integraba por los sigulente mlembros: un comisionado del
Poder Ejecutivo que era el Secretario de Gobernacion -en aquel entonces el
Lic. Jeslis Reyes Heroles quien ocupo el cargo del 1 de diclembre de 1976
al 16 de mayo de 1979 sucediéndolo el Lic. Enrique Olivares Santana quien
ocupo el cargo del 17 de mayo de 1979 al 30 de noviembre de 1982"- y que
fungia como Presidente, dos del Poder Leglslativo, que eran un Diputado y
un Senador designados por sus respectivas Camaras o en su defecto por la
Comision Permanente, uno de cada partido politico nacional, y un notario
que escogla la propia comislon de entre una terna de notarios publicos
propuesta por el Colegio de Notarios del Distrito Federal, qulen fungia como
secretarlo, Por cada comisionado propietario habla un suplente, Los
integrantes de la Comision tenian voz y voto,

" tbid,
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Al examinar el perfil de los dos Presidentes de la Comision Federal
Electoral podemos ver los nexos tan estrechos que unfan a estos dos
funcionarios al Partido Revolucionario Institucional. En el caso del Lic. Don
Jeslis Reyes Heroles, éste fue miembro fundador del PRI, asl como
Presidente del Comite Ejecutivo Nacional del mismo, a partir del 21 de
febrero de 1972 hasta finales de 1975." Literalmente, dejo el Comité
Ejecutivo Nacional del PRI para ser Secretario de Gobernacion. Por lo que
hace a Enrique Olivares Santana, éste fue diputado federal, Gobernador, y
Senador del estado de Aguascalientes, contendiendo en las elecciones
respectivas con candidaturas del PRI. También presidi6 el Comité Directivo
Estatal del PRI en el mismo estado, fue delegado del partido en San Luis
Potosi, Yucatan y Colima, y ocupo la Secretarla General del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI de 1972 a 1974."

La Comision Federal Electoral contaba con un secretario técnico,
quien realizaba las funciones que la Comision le sefialaba. Los
comisionados de los partidos politicos con registro condicionado también
formaban parte de la Comisidn pero, al igual que el secretario técnico, solo
tenla voz.

En la Comision Federal Electoral de la LFOPPE, se realizaron algunos
cambios con respecto a la Comisién prevista en la LFE. El Secretario de la
Comisién ya no era el notarlo ptblico que designara la Comisién de entre los
que tuvieran mas de diez afios de ejerclicio, sino que se designaba de entre
una terna que para tal efecto proponia el Colegio de Notarios del Distrito
Federal. Ademas se le dio voz y voto.

En lo que respecta al quérum para que la Comision pudiera sesionar,
de acuerdo al articulo 79 de la Ley, ésta sefiala que era necesario que
estuvieran presentes la mayoria (la mitad mas uno) de sus integrantes con
derecho de voz y voto entre los que deberia estar el Presidente. Toda
resolucién se tomaba por mayoria de votos, y en caso de empate era de
calidad el del Presidente. EI quérum que para celebrar las sesiones de la
Comlsion Federal Electoral sefialaba la LFE, era de cuatro miembros entre
los cuales deberla de estar el presidente de la misma.

La Comisidon Federal Electoral se reunia dentro de los primeros diez
dias del mes de octubre del afio anterior a las elecciones federales
ordinarias, con el objeto de preparar el proceso electoral. A partir de esa

7 Camp, Roderic Al Qp, cit. pag. 479.
™ [bid. pig. 418.
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fecha y hasta la culminacién de los comicios, la Comisién, debla sesionar
por lo menos dos veces al mes. Concluido el proceso electoral se reunlia
cuando era convocado por su Presidente,

En caso de vacantes de los comisionados del poder legislativo, el
Presidente de la Comision Federal Electoral se dirigia a las Camaras del
Congreso de la Unibn a fin de que realizaran las designaciones
correspondientes. En los recesos de las Camaras el Presidente de la
Comision se dirigia a la Comisién Permanente,

A diferencia de lo que establecla e! articulo 48 de la LFE, de acuerdo
a la LFOPPE las designaciones de los comisionados del Poder Legislativo,
no tenian que ser ratificadas por sus respectivas camaras.

1.14.1. La Comlsién Federal Electoral,

De acuerdo al articulo 82 la Comision Federal Electoral Tenla las .
siguientes facultades y obligaciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas y las
contenidas en esta ley sobre organizaciones politicas y procesos
electorales;

ll. Dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas las
disposiciones de la ley;

Ill. Resolver, en los términos de la ley, el otorgamiento o pérdida del registro
de los partidos politicos y de las asociaciones politicas nacionales;

IV. Proveer que lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos y de
las asociaciones politicas nacionales se desarrolle con apego a la ley;

V. Resolver sobre los convenios de fusién, frente y coalicion de los partidos

politicos, asl como los de Iincorporacion de las asociaciones politicas
nacionales;
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VI. Dictar los lineamientos a que se sujetara la depuracion y actualizacion
de! padrén electoral;

VII. Ordenar al registro Nacional de Electores, hacer los estudios y formular
los proyectos para la division del territorio de la Repiblica en 300 distritos
electorales uninominales y para establecer las circunscripciones electorales
plurinominales para cada eleccion;

VIll. Ordenar al Registro Naclonal de Electores la revisién periddica de la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales con base en
el tltimo censo de poblacion;

IX. Aprobar la divisién del territorio de la Reptblica en 300 distritos
electorales uninominales y determinar el niimero y el &mbito territorial de las
circunscripciones electorales plurinominales para cada eleccion y publicar su
resultado en el Diario Oficial de la Federacion; .

X. Llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigllancia del proceso electoral
y cuidar del adecuado funcionamiento de los organismos electorales;

X|, Sedalar las normas y procedimientos a que se sujetara la designacion
por insaculacion, de los integrantes de las comisiones locales electorales y
comités distritales electorales;

XIl. Determinar las comisiones locales que se encargaran de realizar el
codmputo de circunscripcién de la eleccién por representacion proporclonal
para las listas regionales;

Xl Cuidar de la debida integracién y funcionamiento de las comisiones
locales y comités distritales electorales;

XIV. Publicar la integracién de las comisiones locales y comités distritales
electorales;

XV. Registrar supletoriamente los nombramientos de los comisionados de
los partidos politicos que integraran las comisiones locales y comités
distritales electorales;

XVI. Registrar las candidaturas a Presidente de la Reptiblica;
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XVII, Registrar de manera concurrente con los comités distritales electorales
los candidatos que seran electos segun el principio de mayoria relativa;

XVIil, Registrar concurrentemente con las comisiones locales electorales
que actlen en las cabeceras de circunscripciones plurinominales, las listas
regionales de candidatos a diputados que seran electos segun el principio
de representacidn proporcional;

XIX. Acordar la férmula electoral para la asignacién de los diputados que
seran electos segln el principio de representacidn proporcional en los
términos de la ley;

XX. Investigar por los medios legales pertinentes, cualesquiera hechos
relacionados con el proceso electorai y de manera especial los que
denuncien los partidos politicos contra actos violatorios de la ley por parte
de las autoridades o de otros partidos, en contra de su propaganda
candidatos o miembros;

XXI. Tener a sus ordenes, directamente o a través de sus organismos y
dependencias, la fuerza publica necesaria para garantizar, en los términos
de la ley, el desarrolio del proceso electoral. ’

XXII. Nombrar funcionarios y auxiliares especiales para que efectlen las
investigaciones y realicen las actividades que se requieran;

XXIll. Resolver sobre las peticiones y consultas que le sometan los
cludadanos, asociaciones politicas nacionales, candidatos y partidos
politicos, relativas a la integracion y funcionamiento de los organismos
electorales, al desarrollo del proceso electoral y demas asuntos de su
competencia;

XXIV. Sustanciar y resolver aquellos recursos que le competan en los
términos de |a ley;

XXV. Proporcionar a los demas organismos electorales la documentacion,
las formas que apruebe para las actas del proceso electoral y los elementos
y utiles necesarios;

XXVI, Registrar las constancias de mayoria expedidas por los comités

distritales electorales a los ciudadanos que hayan obtenido mayoria de
votos en los distritos electorales uninominales, informando al Colegio
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Electoral de la Camara de Diputados sobre los registros que hayan
efectuado y los casos de negativa;

XXVII. Efectuar el computo total de la eleccion de todas las listas de
diputados electos segun el principio de representacion proporcional;

XXVIIl. Hacer el computo de la votacion efectiva de cada una de las
circunscripciones plurinominales, a efecto de llevar a cabo la asignacién de
diputados electos seguin el principio de representacion proporcional;

XXIX. Aplicar la formula electoral de asignaclon aprobada en los términos de
la fraccion XIX de este mismo articulo; expedir las constancias respectivas y
enviar al Coleglo Electoral de la Camara de Diputados copia de las que haya
expedido a cada partido politico, asi como de la documentacion relativa a
esta eleccion. Anexo a las copias de las constancias expedidas remitira a la
Comisién Instaladora del Colegio Electoral, un informe sobre la asignacion
de diputados por el principio de representacion proporcional;

XXX. Informar a los colegios electorales del Congreso de la Union sobre los
hechos que puedan influir en la calificacion de las elecciones y todo o que
aquéllos le soliciten;

XXXI. Expedir su reglamento interno y el de los demds organismos
electorales;

XXXil. Editar una publicacién periddica;

XXXIIl. Desahogar las dudas que se presenten sobre la aplicacion e
interpretacion de esta ley y resolver los casos no previstos en la misma, y

XXXIV. Las demas que le confieranla ley y disposiciones relativas.
1116. Cddigo Federal Electoral.

Este codigo fue publicado el 29 de diclembre de 1986 en el Diario Oficlal de
la Federacion, durante el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid
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Hurlado. Abroga a parlir de esa fecha, la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales.

La evolucién del pueblo mexicano, en lo cultural, lo ideolégico, y lo
politico trajeron como consecuencia un incremento en el grado de
complejidad de los procesos electorales. De igual manera en el ambito
juridico, la materia electoral fue interrelaciondndose cada vez mas con
diferentes ordenamientos legales. Por ello los diputados a la Lill Legislatura
de! Congreso de la Unidn, consideraron que para que el marco juridico
regulador de la materia electoral estuviera debidamente integrado y pudiera
guardar armonia con los demas cuerpos legales, su caracter de Ley ya no
era suficlente para poder abarcar todos los aspectos inherentes a la materia
electoral, por lo que fue necesario agrupar éstos en un cédigo.

E! cuerpo de este cddigo se divide en ocho libros que se integran
como sigue:

Libro Primero, titulo 1), 1) Del objeto de este cddigo, capitulo Unico, titulo 1)
De los derechos y obligaciones politicos de los ciudadanos, 1) De los
derechos, 2) De las obligaciones, 3) De los requisitos de elegibilidad, titulo
i) De la elecclon de los poderes Legislativo y Ejecutivo, 1) De [a integracién
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2) De la eleccion
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 3) De las elecciones
ordinarias y extraordinarias.

Libro Segundo, De las organizaciones politicas, titulo 1) Disposiciones
generales, capitulo Unico, titulo It) De los partidos politicos nacionales y su
funcidn, 1) De su funcién, 2) De su constitucidn y registro, titulo 1il) De los
derechos y obiigaciones de los partidos politicos nacionales, 1) De sus
derechos, 2) De sus obligaciones, V) De las prerrogativas de los partidos
politicos nacionales, titulo V) Del régimen financlero de los partidos politicos
nacionales, 1) Del financiamiento publico, i) Del régimen fiscal de los
partidos, titulo V1) De las asociaciones politicas nacionales, 1) Disposiciones
Generales, 2) De su constitucion y registro, 3) De sus derechos y
obligaciones, titulo VIl) De los frentes coaliciones y fuslones, 1)
Disposiclones generales, 2) De los.frentes, 3) De las coaliciones, 4) De las
fusiones, titulo VIll) De la pérdida del registro de los partidos y asoclaciones
politicas naclonales, capitulo Gnico.

Libro Tercero, del registro nacional de electores, titulo 1) Disposiciones
generales, 1) De su integracién, 2) De su estructura, 3) De sus atribuciones,
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4) De la inscripcion de los ciudadanos en el Padrdn Electoral, 6) De las listas
nominales de electores, titulo I1) De ia depuracién del padrén electoral, 1)
Disposiclones generales, 2) Del procedimiento técnico censal, titulo i) De
los Comités y de las Comisiones de Vigilancia del Registro Nacional de
Electores, capitulo tnico.

Libro Cuarto, del proceso y organismos electorales, fitulo |) Del proceso
electoral, capitulo Unico, titulo Il) De los organismos electorales, capitulo
Unico, titulo HI) De la Comisién Federal Electoral, capitulo Unico,
disposiciones generales, titulo IV) De las comisiones locales electorales, 1)
Disposiciones Generales, 2) De su integracién y atribuciones, 3) De las
atribuciones de los presidentes de las comisiones locales electorales, titulo
V) De los comités distritales electorales, 1) Disposiciones generales, 2) De
su integracion y funciones, 3) De las atribuciones de los presidentes de los
comités distritales electorales, titulo Vi) De las mesas directivas de casilla, 1)
Disposiciones generales, 2) De su integracién y funciones, titulo Vi)
Disposiciones comunes, capitulo tnico.

Libro Quinto, de la eleccion, tituio ) De los actos preparatorios de la
eleccion, 1) De la formula y circunscripciones electorales, 2) Del registro de
candidatos, 3) De la integracién y publicacién de las mesas directivas de
casilia, 4) Del registro de representantes, tituio Il) De la documentacion y
material electoral, 1) De la documentacién electoral, 2) Del material
electoral, titulo Ill) De la jornada electoral, 1) De la instalacién y apertura de
casillas, 2) De la votacion y cierre de la votacion, 3) Del escrutinio y
computacién, 4) De la clausura de ia casilla y de la remisién del paquete
electoral, 5) De las garantias para los electores, 6) De las autoridades
administrativas y de vigliancia, titulo 1V) De la recepcién de los paquetes
electorales y de la informacién preliminar de los resultados.

Libro Sexto, De los resultados electorales, titulo 1) De ios computos
distritales, capitulo unico, Del procedimiento de cémputo, titulo Il) De los
computos de entidad federativa para senadores, capitulo Unico, Del
procedimiento de coémputo, titulo (ll) De los computos de representacion
proporcional en cada circunscripcién, capitulo tnico, Del procedimiento del
cémputo, titulo IV) De las constancias de eleccién de diputados, 1) De las
constancias de mayoria relativa, 2) De las constancias de asignacion
proporcional.

Libro Séptimo, De los recursos nulidades y sanciones, titulo I) De los
recursos, 1) Disposiciones generales, 2) De la competencia, 3) De la
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revocacion, 4) De la revision, 5) De la apelacidn, 6) De la queja, 7) De las
resoluciones y sus efectos, titulo Il) De las nulidades, 1) De los casos de
nulidad, 2) De la declaracion de nulidad, titulo 1) De las sanciones, capitulo
Unico.

Libro Octavo, titulo 1) Del Tribunal de lo Contencioso Electoral, capitulo
Unico, Integracién y funcionamiento.

El capitulo Gnico, del Titulo primero sefiala en el articulo 158 que el
proceso electoral se inicia en el mes de octubre del afio anterior a la
eleccion ordinaria, y concluye en el mes de octubre del afio de los comicios
federales y comprende ias etapas siguientes:

A) La preparatoria de la eleccion;
B) De la jornada eiectoral, y
C) La posterior a la eieccién.

De acuerdo al articulo 169 del CFE, la etapa preparatoria de ia
eleccion comprendia:

1.- La exhibicion y entrega a los organismos electorales y partidos politicos,
de las listas nominales basicas, complementarias y definitivas por seccién
en las fechas sefialadas, para los efectos de las observaciones que en su
caso hagan los partidos y asociaciones politicas nacionales y ciudadanos en
general;

2.- La revision de ia demarcacion de los 300 distritos electorales
uninominales; '

3.- La determinacién en el mes de marzo del aiio de la eleccion del ambito
territorial de las circunscripciones plurinominales y del nimero de diputados
que en cada uno seran electos;

4.- La designacion de los ciudadanos para integrar las comisiones locales y
comités distritales electorales;

5.- La instaiacion de ias comisiones locales y comités distritaies electorales,
en el mes de enero y febrero del afio de la eleccion;
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6.- £ registro de candidatos, formulas de candidatos y listas Fégionales. yla
sustitucion y cancelacion en los términos del articulo 223 de este Codigo;

7.- El registro de convenios de incorporacion, coalicion y fusion que celebren
los partidos y las asociaciones politicas;

8.- La ublcacion y la integracion de las mesas directivas de casilla;

9.- Las publicaciones de las fistas de ubicacion e integracién de las mesas
directivas de casilla;

10.- El registro de representantes de partidos, comunes de los candidatos y
generales;

11.- La preparacion, distribucién y entrega de la documentacion electoral
aprobada y la de los dtiles necesarios a los presidentes de casilla para
recibir la votacién;

12.- El nombramiento de los auxiliares electorales que actuaran el dia de la
eleccion;

13.- Los actos relacionados con la propaganda electoral, y

14.- Los actos y resoluciones dictados por los organismos electorales,
relacionados con las actividades y tareas anteriores, o con ofros que
resulten, en cumplimiento de sus atribuciones y que se produzcan hasta la
vispera del dia de la eleccion,

La etapa denominada de la jornada electoral, sefialada en el articulo
160 comprende los actos, resoluciones, tareas y actividades de los
organismos electorales, los partidos y asociaciones politicas y los
cludadanos en general, desde la instalacién de las casillas hasta su
clausura.

El articulo 161 hace alusién a la etapa posterior a la eleccion, que
comprende:

1.~ En los comités distritales electorales:
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a) La recepcibn de los paquetes electorales dentro de los plazos
establecidos;

b) La informacion preliminar de los resultados contenidos en las actas de la
eleccion,

c) La recepcion de los escritos de protesta;

d) La realizacion de los computos distritales de las elecciones de diputados,
senadores y Presidente de la Republica;

e) La recepcion del recurso de queja;

f) La remision de los paquetes electorales al drgano que corresponda segin
la eleccion de que se trate;

2) En las comisiones locales electorales:

a) La realizacion de los computos de entidad federativa de la eleccion de
senadores, y la expedicion de las constancias de mayoria relativa;

b) La concentracién para su envio a las camaras de diputados locales y
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, de los paquetes de la
eleccion de senadores, y

c) La realizacion de los computos de la votacion para listas regionales por
las comislones locales electorales residentes en las capitales cabeceras de
circunscripcion.

3) En la Comisién Federal Electoral:

a) La expedicion de las constancias de mayorla a las férmulas de
candidatos que las hubieran obtenido en la eleccion de diputados de
mayor(a relativa,

b) La realizacion de los computos de la eleccion de diputados electos por el
principio de representacion proporcional;

c) La asignacion de diputados electos por el principio de representacion
proporcional, y
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d) La expedicion a cada partido politico de las constancias de asignacion
proporcional que hubieran obtenido.

1.161. Los organismos electoraies.

Los organismos electorales que se encuentran previstos en este Cddigo son
los mismos que en la LFOPPE. Sin embargo, cambian en cuanto a su
integracion, facultades y obligaciones, por lo que a continuacién los
abordaremos.

El CFE, establecié un nuevo criterio para designar a los comisionados
de los partidos politicos ante la Comision Federal Electoral. En el se
aumentaba el nimero de comisionados que podla tener un partido politico,
que en la LFOPPE eran solo un comisionado propietario y un suplente. Este
nuevo criterlo tomaba como base, al porcentaje de la votacion que los
partidos hubiesen obtenido en la elecclon federal inmediata anterior. De tal
suerte que el partido que hublese obtenido mas del 3% en la votacién antes
seflalada tenla derecho a un comisionado, con una votacion superior al 3%
y hasta el 6% tenia derecho a un comislonado adicional, el partido que
hubiese tenido mas del 6% tenia derecho a tantos comisionados como
veces contenga su porcentaje el 3% de la votaclon ( ejemplo: 9% de la
votacion = a tres comisionados). Ningin partido podia acreditar a mas de 16
comisionados, y aquellos que tuvieran mas de uno, podian nombrar a un
representante comtin para que actuara ante ia Comisién.

No obstante a io anterior, es necesario destacar que el CFE
representd un retroceso en cuanto a la integracién plural de los érganos
electorales, con respecto de la LFOPPE en cuanto a que concentré en el
Secretarlo de Gobernacién, subordinado directo del Presidente de la
Republica, el nombramiento de los presidentes y secretarios de Comités
Distritales y Comisiones Locales electorales. De esta manera se crea lo que
el Lic. Gabriel Sanchez Diaz llamé "principio de verticalidad" que consiste en
lo siguiente:

"En el Cddigo Federal Electoral vigente, existe una linea vertical de

estructuraclon de los organismos electorales, que efectivamente privilegia la
presencia gubernamental en detrimento de los partidos y ciudadanos. Desde
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la Ley Electoral Federal de 1946, promulgada en la época de Manuel Avila
Camacho, se han centralizado en elementos gubermamentales, funciones
electorales primordiales, mismas que se han concentrado y precisado en la
normatividad actual."

"No sélo aludo, por supuesto, a la representacion mayoritaria del
Partido Revolucionario Institucional en cada organismo electoral de acuerdo
a su votacion nacional, Apunto al modo mismo como se establece en estos
organismos los mandos y sus atribuciones."

"El Proceso parte del centro del poder politico en México. El Poder
Ejecutivo tiene un comisionado en la Comision Federal Electoral, que es el
Secretario de Gobernacién, quien funge como su Presidente de acuerdo al
articulo 165, fraccidn | del Cédigo Federal Electoral. En su caracter de
Presidente de la Comisidn, designa, de acuerdo al articulo 171, fraccion VI,
de dicho Cddigo, a los comisionados presidente y secretario para integrar
las 32 Comisiones Locales, y los 300 Comités Distritales Electorales
existentes en el pals. El presidente de cada uno de estos comités designa, a
su vez, de acuerdo al articulo 194 fraccion VI, del Cddigo citado, al
presidente y secretarlo de las Mesas Directivas de Casilla, En esta instancia,
que sumd 54, 646 casilias, en las pasadas elecciones donde los ciudadanos
emiten su voto,

“"Cada uno de los presidentes, el de la Federal Electoral, los de las
comisiones locales, y de los comités distritales, poseen atribuciones
definitorias en la organizacin, vigilancia y desarrollo de los comicios. Si sélo
atendiéramos al procedimiento para nombrar a los funcionarios electorales
principales, la conclusion serfa inequivoca: el proceso electoral esta
presidido y controlado por funcionarios que derivan su designacién de su
pertenencia al poder Instituido."”

En un franco retroceso intelectual y de concepcion, el articulo 162
cancela la idea de la derogada LFOPPE que establecla Ia
corresponsabilidad entre el Estado, los ciudadanos y los partidos politicos
en |a preparaclén, desarrollo y vigilancia del proceso electoral al dictar:

"La preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones es una
funcidon de orden publico que corresponde al Gobierno Federal en los

" Secretaria Técnica de la Comision Federal Electoral. Consulta Piblica sobre Reforma Electoral. Talleres
Grificos de la Nacién, México. 1989, Tomo H. pag 124,
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términos de este Codigo". De esta manera el sistema electoral mexicano
llegd a ser mucho mas vertical que nunca jamas en su historia".

De acuerdo a la realidad politica imperante en aquella época, la
Comisiéon Federal Electoral se integraba como ya se dijo antes, con un
comisionado del Poder Ejecutivo, dos del Legislativo (un diputado y un
senador), ambos designados por el PRI, 6 del PAN, 3 del PFCRN, 3 del
PPS, 2 del PARM, y 2 del PMS,

De 32 mlembros con derecho a voto, 19 eran representantes directos
del gobiernoy 16 de las oposiciones.

Lo mas grave de |a presencia de los representantes del gobierno y de
la presidencia de la Comision Federal Electoral por la Secretaria de
Gobernacldn, era el deterioro constante de la autoridad politica y moral de
las instituciones que eran atrapadas en disputas que menguaban su
capacidad politica mas general. Desde el punto de vista de los intereses del
propio gobierno y de la sociedad, es importante el aceptar la idea de una
nueva composicién del érgano supremo que no sea presidido mas por el
Secretario de Gobernacion.

Lldmense como se llamen en todos los paises de legislacion
democratica, como Espafia con su Junta Central Electoral; en Colombia con
la Corte Electoral; en Costa Rica, Tribunal Supremo Electoral; en el
Salvador, Consejo Central de Elecciones; en Nicaragua, Consejo Supremo
Electoral, los organismos electorales se organizan de manera muy distinta a
la mexicana. Por ejemplo en Espafia:

La Junta Electoral Central (JEC) se integra con trece mlembros. Ocho
magistrados designados por insaculaclén por el Consejo General del Poder
Judiclal y cinco catedraticos de derecho, elegidos por los partidos politicos
con representacion parlamentaria, por consenso. En la JEC no participa el
goblerno y ella tiene a su cargo todo el proceso electoral hasta la
acreditacion de los elegidos. El secretario de la JEC es el del Congreso de
los Diputados y las cortes entregan, en el presupuesto anual, los recursos
suficientes par que la JEC cumpla con sus funciones.

En el resto de los paises europeos y en una parte importante de
latinoamericanos existen organismos semejantes cuya diferencia sustancial
con la Comislon Federal Electoral mexicana es la ausencia de predominio
de los representantes gubernamentales de los partidos politicos.
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En nuestro pals; en aquella época, en las instancias medias todos los
funcionarios eran designados por la Comisién Federal Electoral en la misma
proporcion de la Comisién Federal Efectoral, mas los presidentes y
secretarios que eran designados por el Secretario de Gobernacién.

No habia trucos ni maquillaje, simplemente se pretendia el control
total.

La Comision Federal Electoral, se reunia dentro de los primeros diez
dias del mes de octubre del afio anterior al del proceso electoral,

Por lo que respecta al quérum necesario para que la Comislon pudlera
sesfonar, era necesario que se encontraran presentes la mayoria de sus
integrantes ( la mitad mas uno) entre los que deberia estar el Presidente de
la misma. En caso de no reunirse el quérum necesario, la nueva sesion se
verificaba dentro de las veinticuatro horas siguientes, con los comisionados
que asistieran. Las resoluciones se tomaban por mayoria de votos, y en
caso de empate el del Presidente era de calidad, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 168 del CFE.

Las funciones que la Comision Federal Electoral realizaba de acuerdo
al articulo 170 de| CFE, eran las siguientes:

1.- Vigilar e} cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas y
las contenidas en este cddigo;

2.- Resolver sobre peticiones y consultas que sometan los ciudadanos,
asociaciones politicas nacionales, candidatos y partidos politicos, relativas a
la integracion y funcionamiento de los organismos electorales, al desarrollo
de! proceso electoral y demas asuntos de su competencia;

3.- Cuidar de la debida integracion y funcionamiento de las Comisiones
Locales y Comités Distritales Electorales;

4.- Publicar la integracion de las Comisiones Locales y Comités Distritales
Electorales;

5.- Registrar supletoriamente los nombramientos de los comisionados de los
partidos politicos que integraran las Comisiones Locales, y los Comités
Distritales Electorales;
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6.- Registrar las candidaturas a Presidente de la Reptblica;

7.- Registrar de manera concurrente con las Comisiones Locales Electorales
las candidaturas de Senadores;

8.- Registrar de manera concurrente con los Comités Distritales Electorales
los candidatos a Diputados que seran electos segun el principio de mayoria
relativa;

9.- Registrar concurrentemente con las Comisiones Locales Electorales que
actien en las cabeceras de circunscripcion, las listas regionales de
candidatos a diputados que seran electos segin el principio de
representacion proporcional;

10.- Sustanciar y resolver los recursos cuya resolucién le competa en los
términos de éste Codigo;

11.- Proveer que lo relativo a ias prerrogativas de los partidos politicos y de
las asociaciones politicas nacionales se desarrolle con apego a este cddigo;

12.- Proporcionar a los demas organismos electorales la documentacion, las
formas que apruebe para las actas del proceso electoral y los elementos y
tiles necesarios;

13.- Efectuar el cémputo total de la eleccién de todas las listas de diputados
electos segun el principio de representacién proporcional;

14.- Hacer el coémputo de la votacién efectiva de cada una de las
circunscripciones plurinominales, a efecto de llevar a cabo la asignacion de
diputados electos segtin el principio de representacién proporcional;

15.- Informar a los colegios electorales del Congreso de la Unién sobre los
hechos que puedan influir en la calificacion de |a eleccion;

16.- Editar una publicacion peritdica;

17 .- Resolver, en los términos de este Cddigo, el otorgamiento o perdida del
registro de los partidos politicos y de las asociaciones politicas;
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18.- Resolver sobre los convenios de fusion, frente y coalicion de los
partidos pollticos, asi como los de incorporacién de las asociaciones
politicas;

19.- Dictar los lineamientos a que se sujetara la depuracion y actualizacion
del Padrdn Electoral,

20.- Ordenar al Registro Nacional de Electores hacer las estudios y formular
los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 Distritos
Electorales uninominales con base en el ultimo Censo Nacional de
Poblacion, y en su caso, aprobar la division;

21.- Ordenar al Registro Nacional de Electores hacer los estudios y formular
los proyectos para determinar el ambito territorlal de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales, para cada eleccion, y el
nimero de diputados de representacién proporcional que seran electos en
cada una de ellas; -

22.- Determinar las capitales que seran cabecera de circunscripcion
plurinominal cuyas Comislones Locales Electorales se encargaran de
realizar el computo de circunscripcién plurinominal de la eleccion por
representacion proporcional;

23.- Investigar por los medios legales pertinentes, cualesquiera hechos
relacionados con el proceso electoral y de manera especial los que
denuncien los partidos politicos por actos violatorios por parte de las
autoridades o de otros partidos, en contra de su propaganda, candidatos, o
miembros;

24.- Nombrar para que efectuen las investigaciones y realicen las
actividades que se requieran, auxiliares electorales especiales, quienes
deberan informar a la Comisién, en todo caso, el resultado de las mismas;

25.- Aplicar la férmula electoral de asignacion de diputados de
representacion proporcional, expedir las constancias respectivas y enviar al
Colegio Electoral de la Camara de Diputados, copia de la que haya
expedido a cada partido poiitico, y la documentacion relativa a esta eieccion;

26.- Remitir a la Comision Instaladora, del Colegio Electoral, un informe
sobre la asignacién de diputados por el principio de representacion
proporcional;



27.- Expedir las constancias de mayorfa a los presuntos diputados que
hayan obtenido mayoria de votos en los distritos electorales de mayoria
relativa e informar al Colegio Electoral. Asimismo, informara los casos en
que el Tribunal de lo Contencioso Electoral, resolvié que no se expidiera
constancia;

28.- Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
funciones y las demas sefialadas en este Codigo, y

29.- Dar a conacer jos resultados de la eleccion por secciones.

Corresponden al Presidente de la Comision Federal Electoral,
conforme al articulo 171, las atribuciones siguientes ;

1.- Canvocar a sesiones a los organismos electorales;

'2.- Nombrar al Secretario Técnico de la Comisién Federal Electoral, y al
Director General y al Secretarioc General del Registro Nacional de Electores;

3.- Someter a la consideracién del Ejecutiva Federal, durante el mes de
agosto el presupuesto de egresos de la Comisién Federal Electoral y sus
dependencias y vigilar su ejercicio;

4.- Vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la Comisién Federal Electoral;

5.- Praveer lo relativo a las prerrogativas y financiamiento publico a los
partidos politicos y asociaciones politicas nacionales, en los términos que
dispone este Cddigo y conforme a las partidas correspondientes del
presupuesto de la Comisién Federal Electoral;

6.- Comunicar al Colegio Electoral de la Camara de Diputados, la resolucién
sobre el registro o negativa de este, dictada por el Trbunal de lo
Contencioso; Electoral, al resolver el recurso de queja;

7.- Designar a los comisionados Presidente y Secretario para integrar las
comisiones locales y comités distritales electorales, y publicar esta
integracion, y

8.- Las demas que le confieran este Cédigo y las dispasiciones relativas.
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Una vez analizadas las facultades de la Comision Federal Electoral y
del Presidente de la misma, es facil darse cuenta del porque existia entre
partidos politicos, estudiosos del derecho electoral, y asociaciones
relevantes de caracter civil, el consenso de que el C.F.E. servia como un
elemento del gobierno para controlar las elecciones. Es por ello que fueron
innumerables las voces que en el seno de la Consulta Publica sobre
Reforma Electoral de 1989, pugnaron por que la Comision Federal Electoral
diera una mayor presencia a los ciudadanos, bajo la légica de que si.la
implementacién y vigilancia de los procesos electorales es
corresponsabilidad del gobierno, de los partidos y de los ciudadanos, la
participacion de éstos titimos no debe de circunscribirse sélo a a etapa final
de la eleccién (votacién) sino que las opiniones coincidian en que la
participacion ciudadana debe estar también presente en todos y cada uno
de los 6rganos electorales.

La Comisién Federal Electoral publicaba en el Diario Oficial de la
Federacion y en el periddico de mayor circulacién en la entidad, los nombres
de ios miembros de las comisiones locales y comités distritales electorales
designados, en cumplimiento con lo estipulado por el articulo 172,

Con base en el articulo 173, el Secretarioc Técnico de la Comisién
Federal Electoral tenia a su cargo publicar en el Diario Oficial de ia
Federacidn, los nombres de los miembros de las comisiones locales y de ios
comités distritales electorales designados por su Presidente, en los términos
del articulo 171 de éste Codigo.

Dentro de ios 15 dias naturales sigulentes a ia publicacién, los
partidos politicos podian presentar objeciones fundadas sobre esos
nombramientos. El Presidente de la Comisién Federal Electoral, cuando
proceda la objecién, hara nuevo nombramiento,

Para los efectos del articulo 173 los comisionados que nombraba el
Presidente de la Comision Federal Electoral, eran los presidentes y los
secretarios, tanto de las comlsiones locales, como de los comités distritaies.

Por su parte el articulo 174, hace mencién a las obligaciones del
Secretario Técnico de la Comisién Federal Electoral, de la siguiente manera;

1.- Preparar el orden del dia de las sesiones de la Comisién Federal
Electoral, declarar la existencia del quérum legal necesario para sesionar,
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dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta correspondiente y
autorizarla conjuntamente con las firmas de los comisionados asistentes;

2.- Auxiliar al presidente de la Comision Federal Electoral;

3.- Prestar apoyo a las subcomisiones y proveerlas de los elementos
necesarios para el desempefio de sus funciones;

4.- Dar cuenta con los proyectos de dictamen de las subcomisiones;

5.- Ejecutar los acuerdos que dicte el Presidente de la Comision Federal
Electoral, en materia de prerrogativas y financiamiento publico a los partidos
politicos; '

6.- Proveer a la propia Comisién Federal Electoral y a los demas organismos
electorales, de los efementos necesario para el cumplimiento de sus
funciones;

7.- Recibir los recursos que se interpongan en contra de los acuerdos de la
Comisién Federal Electoral, y remitirlos dentro de las 24 horas siguientes al
Tribunal de lo Contencioso Electoral;

8.- Informar a la Comisién Federal Electoral, de las resoluciones dictadas
por el Tribunal de lo Contencioso Electoral acerca de los recursos, y de la
expedicién de constancias;

9.- Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los
comisionados;

10.- Preparar los proyectos de documentacién electoral y ejecutar los
acuerdos respectivos a su impresion y distribucién;

11.- Proveer lo necesario a fin de que se hagan oportunamente las
publicaciones que ordena este Cddigo y las que disponga la Comisién
Federal Electoral;

12.- Recibir de los partidos politicos las solicitudes de registro de candidatos
que competan a la Comisién Federal Electoral de manera directa,
concurrente o supletoria; e informar de estos registros, por la via mas rapida
a las comisiones locales y comités distritales electorales;
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13.- Recabar de los comités distritales y de las comisiones locales
electorales, copias de las actas de sus sesiones y demas documentos
relacionados con el proceso electoral;

14.- Integrar los expedientes con la documentacién necesaria, a fin de que
la Comision Federal Electoral efectie los cémputos que conforme a este
Cadigo debe realizar, resuelva sobre la expedicién de constancias de
mayorfa y sobre las asignaciones de diputados por representacion
proporcional;

16.- Qrganizar, en la etapa de preparacion del proceso electoral, reuniones
nacionales de orientacién a funcionarios electorales y coordinar las que con
caracter local se celebren en las entidades y distritos electorales, asl como
formular los instructivos de capacitacién para los funcionarios electorales;

16.- Preparar para la aprobaciéon de la Comision Federal Electoral, el
proyecto de calendario para las elecciones extraordinarias cuando éstas
deban celebrarse;

17.- Llevar el archivo de la Comisién Federal Electoral;

18.- Llevar el libro de registro de partidos y asociaciones politicas, asi como
el de convenios de fusién, frentes, coaliciones e incorporaciones, y expedir
copias certificadas de estos registros; ' o

19.- Llevar registro de los comisionados de los partidos politicos acreditados
ante los organismos electorales;

20.- Firmar, junto con el Presidente de la Comisién Federal Electoral, todos
los acuerdos y resoluciones de la propia Comisién, y

21.- Lo demas que le sea conferido por la Comisién Federal Electoral o por
su presidente,

De acuerdo con el articulo 175 la Comisién Federal Electoral publicara
en el Diario Oficial de la Federacién, los acuerdos y resoluciones de caracter
general que pronuncie, y de aquellos que asl lo determine.

En la misma forma se publicaran los nombres de los miembros de las

comisiones locales y comités distritales electorales, que corresponde
designar al Presidente de la Comisién,
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Como se puede apreciar en el articulo anterior, el segundo parrafo
repite fo esfipulado en ef primer parrafo def articujo 173.

La capacidad de nuestros legisladores, ha sido siempre, objeto de
multiples criticas por parte de los estudlosos del Derecho Legislativo. En mi
opinién, la calidad de las leyes que produce el Congreso de fa Unidn
siempre estard de la mano, con la calidad moral e intelectual de los
miembros que lo integran. Por otra parle, debe considerarse que el proceso
legislativo es complejo y requiere de amplios conocimientos, que muchas
veces fos legisladores no poseen, Es por elio que los partidos politicos
tienen Ia obligacién de postular para jos cargos de eleccion popular a sus
miembros mas capaces, para que asi los mexicanos tengamos leyes cada
dia de mejor calidad.

1.16.2. Disposicionaes comunes,

Articulo 199: Los partidos politicos nacionales deberan acreditar a sus
comisionados ante fa Comisién Federal Electoral, las comisiones locales y
los comités distritales ejectorales, dentro de los treinta dias slgulentes de la
fecha de instalacién def organismo de que se trate. Vencldo este plazo, jos
partidos que no hayan acreditado a sus comisionados no formaran parte del
organismo efectoral respectivo, durante el proceso electoral. Los partidos
politicos podran substituir en todo tiempo a sus comisionados en los
organismos electorales.

Articulo 200; Cuando el comisionado propietario de un partido politico y, en
su caso, el suplente, no asistan sin causa justificada por mas de tres veces
consecutivas a las sesiones del organismo electoral ante el cual se
encuentran acreditados, el partido politico dejara de formar parte del mismo
organismo durante el proceso electoral de que se frate. La resolucion del
organismo electoral se comunicara al partido politico respectivo. Los comités
distritales notificaran por escrito a las comislones locales electorales de cada
ausencia, para que a su vez notifiquen a la Comisién Federal Electoral, con
el proposito de que esta entere a los comisionados de los partidos politicos.
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Articulo 201: EI Secretario Técnico de la Comision Federal comunicara a los
presidentes de las comisiones locales y comités distritales electorales, para
los efectos a que se refiere la fraccion V del articulo 163 de este Cédigo, y
con base en |a informacion estadistica del Registro Nacional de Electores, la
votacion que los partidos politicos nacionales registrados obtuvieron en la
ultima eleccion de diputados federales por mayoria relativa.

Articulo 202: Las comisiones locales y los comités distritales electorales,
dentro de las 24 horas siguientes a su instalacion, remitiran copia del acta
respectiva a la Comisidn Federal Electoral; los comités distritales electorales
remitiran ademas copia a la comision local electoral de su entidad. En
idéntica forma procederan respecto de las subsecuentes sesiones.

Articulo 203: Las comisiones locales y los comités distritales electorales
determinaran sus horarios de labores, teniendo en cuenta que todos los dias
y horas en materia electoral, son habiles. De estos acuerdos informaran a la
Comision Federal Electoral y a la comisién local electoral respectiva.

Articulo 204: Los presidentes de las comisiones locales y comités distritales
electorales gozaran de las franquicias postales y telegraficas y de los
descuentos en las tarifas de los transportes otorgados a las dependencias
oficiales, segin lo acuerde el Presidente de la Comisién Federal Electoral.

Articulo 205: Las autoridades federales, estatales y municipales estan
obligadas a proporcionar a los organismos electorales, a peticién de los
presidentes respectivos, los informes, las certificaciones y el auxilio de la
fuerza publica necesarios para el cumplimiento de sus funciones y
resoluciones.
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116. Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El dla 1 de diciembre de 1988, como parte de su discurso de toma de
posesidn como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
el Lic. Carlos Salinas de Gortari, ante el Congreso de |la Unién y el pueblo de
México dio el sigulente mensaje "... Propongo un nuevo acuerdo polltico que
fortalezca nuestra unidad y de cabida a nuestras diferencias. Tiene que ser
un acuerdo que perfeccione los procedimientos electorales, actualice el
régimen de partidos y modernice las practicas de los actores republicanos,
comenzando por el propio gobierno,"®

De esta manera senté las bases para iniciar una consuita publica
nacional sobre reforma electoral que se dividié en doce foros en los cuales
se trato lo referente a Derechos Politicos y Representacién Nacional, los
dlas 1y 8 de febrero de 1989, Régimen de Partidos y Asoclaciones Pollticas
Nacionales, los dias 15 y 22 de febrero de 1989, Politica y Medios de
Comunicacion Social, los dias 1 y 8 de marzo de 1989, Registro Nacional de
Electores, el dia 15 de marzo de 1989, Organismos, Procesos y
Contencioso Electoral, los dias 29 de marzo 5y 12 de abril de 1989, y por
ultimo Instituciones Politicas del Distrito Federal los dias 19 y 26 de abril de
1989. De ésta consulta, surgieron ideas y opiniones que fructificaron
posteriormente en el Codigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales.

Este codigo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
15 de agosto de 1990, durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de
Gonrtari. A partir de ésta fecha abroga el Cédigo Federal Electoral. Fue
adicionado con los articulos transitorios decimoséptimo y decimoctavo por
decreto publicado el 17 de julio de 1992, asi como por decretos publicados
el 3 de enero de 1991, el 24 de septiembre y el 23 de diciembre de 1993 y el
18 de mayo y 3 de junio de 1994,

El cuerpo de este codigo se divide en ocho libros de la siguiente
manera;

M Secretarla Técnica de la Comision Federal Electoral. Consulta PGblica sobre Reforma Electoral. Talleres
Graficos de la Nacion, México. 1989. Volumen I,
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Libro Primero, De la integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién, en tres titulos: 1) Disposiciones preliminares, 11} De la participacion de
los ciudadanos en las elecciones, en dos capitulos, 1) De los derechos y
obligaciones, 2) De los requisitos de elegibilidad, 11l) De la eleccion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los integrantes de ia
Camara de Senadores y de la Camara de Diputados, en tres capitulos, 1)
De los sistemas electorales, 2) De la representacion proporcional para la
integracion de la Camara de Diputados y de las férmulas de asignacién, 3)
Disposiciones complementarios.

Libro Segundo, De los partidos politicos, en cinco titulos: 1) Disposiciones
preliminares, 1) De la constitucion, registro, derechos y obligaciones, en
cuatro capitulos, 1) Del procedimiento de _registro definitivo, 2) Del
procedimiento de registro condicionado, 3) De los derechos, 4) De las
obligaciones, lll) De las prerrogativas, acceso a la radio y television y
financiamiento de los partidos politicos, en cuatro capitulos, 1) De las
prerrogativas y acceso a la radio y television, 2) Del financiamiento de los
partidos politicos, 3) Del régimen fiscal, 4) De las franquicias postales y
telegraficas, V) De los frentes, coaliciones y fusiones en tres capitulos, 1)
De los frentes, 2) De las coaliciones, 3) De las fusiones, V) De la pérdida de
registro.

Libro Tercero, Del Instituto Federal Electoral, en seis titulos: 1) Disposiciones
preliminares, 1) De los rganos centrales, en seis capitulos, 1) Del Consejo
General y de su Presidencia, 2) De las atribuciones del Consejo Electoral, 3)
De las atribuciones de la Presidencia y del Secretario del Consejo General,
4) De la Junta General Ejecutiva, 5) Del Director General y del Secretario
General del Instituto, 6) De las Direcciones Ejecutivas, Ili) De los érganos en
las Delegaciones, en cuatro capltulos, 1) De las Juntas Locales Ejecutivas,
2) De los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales, 3) De los Consejos
Locales, 4) De las atribuciones de los Presidentes de los Consejos Locales,
IV) De los érganos del Instituto en los distritos electorales uninominales, en
cuatro capitulos, 1) De las Juntas Distritales Ejecutivas, 2) De los Vocales
Ejecutivos de las Juntas Distritales, 3) De los Consejos Distritales, 4) De las
atribuciones de los Presidentes de los Consejos Distritales, V) De las mesas
directivas de casilla, en un capitulo, 1) De sus atribuciones, VI)
Disposiciones Comunes. .

Libro Cuarto, De los Procedimientos Especiales en las Direcciones

Ejecutivas, en dos titulos, 1) De los Procedimientos del Registro Federal de
Electores, en seis capitulos, 1) Del Catalogo General de Electores, 2) De la
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Formacion del Padron Electoral, 3) De la actualizacion del Catalogo General
de Electores y del Padrén Electoral, 4) De las listas nominales de electores y
de su revision, 5) De la credencial para Votar, 6) De las Comisiones de
Vigilancia, II) De las bases para la organizacién del Servicio Profesional
Electoral, en tres capitulos, 1) Del Servicio Profeslonal Electoral, 2) Del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral, 3) Disposiciones
Complementarias.

Libro Quinto, Del proceso electoral, en cuatro titulos, 1) Disposiciones
preliminares, Il) De los actos preparatorios de la eleccién, en cinco capitulos,
1) Del procedimiento de registro de candidatos, 2) De las Campaiias
Electorales, 3) De los procedimientos para la Integracién y ubicacion de las
mesas directivas de casllla, 4) Del registro de representantes, 5) De la
documentacion y el material electoral, lll) De la jornada electoral, en cinco
capitulos, 1) De la instalacién y apertura de casillas, 2) De la votacién, 3) Del
escrutinio y computo de en la casilla, 4) De la clausura de ia casilla y de la
remislon del expediente, 5) Disposiciones Complementarias, V) De los
actos posteriores a la eleccldn y los resultados electorales, en seis capitulos,
1) Disposicion Preliminar, 2) De la informacion preliminar de los resultados,
3) De los Computos Distritales y de la Declaracién de Validez de la Eleccion
de Diputados de Mayoria Relativa, 4) De los Cémputos de Entidad
Federativa y de la Declaracion de Validez de la Eleccidn de Senadores, 5)
De los cdmputos de representacidn proporcional en cada circunscripcion, 6)
De las constancias de la asignacion proporcional.

Libro Sexto, Del Tribunal Federal Electoral, en tres tltulos, I) Disposiciones
Preliminares, i) Del Pleno de las Salas y de los Magistrados del Tribunal, en
cinco capitulos, 1) Del Pleno del Tribunal, 2) De la Sala Central, 3) de las
Salas Regionales, 4) De la Sala de Segunda Instancia, 5) De los
Magistrados, lil) De su Funcionamiento, en siete capitulos, 1) Del Presidente
del Tribunal, 2) De los Presidentes de Sala, 3) De los jueces instructores, 4)
Del Secretario General del Tribunal y de los secretarios generales de
acuerdos de las Salas, 5) Del Secretario Administrativo y de las
Coordinaciones del Tribunal, 6) Del Centro de

Capacitacién Judicial Electoral, 7) De los secretarios del personal auxiliar y
administrativo,

Libro Séptimo, De las nulidades; del sistema de medios de impugnacién y

de las faltas y sanciones administrativas, en tres titulos, 1) De las nulidades,
en dos capitulos, 1) De los casos de nulidad, 2) De los efectos de la
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declaracion de nulidad, Il) Del sistema de medjos de impugnacion, en once
capltulos, 1) Disposiciones Preliminares, 2) De la competencia, de la
legitimacion y de la personerla, 3) De los plazos y de los términos, 4) De las
notificaciones, 5) De las partes, 6) De la improcedencia y del
sobreseimiento, 7) De la acumulacion, 8) Reglas de procedimiento para los
recursos, 9) De las pruebas, 10) De las resoluciones, 11) De los
Procedimientos Especiales, lll) De las faltas administrativas y de las
sanciones,

Libro Octavo, De la Eleccion e Integracién de la Asamblea de
Representantes del Distiito Federal, en un ftitulo, |) Disposiciones
Preliminares, en seis capitulos, 1) De los Requisitos de Elegibilidad, 2) De
los partidos politicos, 3) Del Registro de Candidatos y de la Eleccion, 4) De
los Resultados Electorales, 5) De las Constancias de Mayoria y de Validez y
de las Asignaciones por Representacion Proporcional, 6) Del Sistema de
Medios de Impugnacion,

Con la creacion del COFIPE, los organismos electorales se
concentraron dentro del Instituto Federal Electoral, sucesor de la Comision
Federal Electoral prevista en el CFE, y por tanto nuevo drgano depositario
de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funclon estatal de
organizar las elecciones en la Republica, Este organismo publico se deriva
de la reforma Constitucional al articulo 41, del 6 de abril de 1990 en el cual
se contempla la creacién de un organismo publico conductor del proceso
electoral,

La presente tesis esta centrada en el funcionamiento de este
organismo y por lo tanto su estudio correra en los capitulos precedentes .
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Il. ElCddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el Instituto Federal Electoral.

Il1. Preceptos Constitucionales vigentes en materia electoral.

Los articulos de la Constitucién que hacen referencia a la materia electoral
son los siguientes,

El articulo 35 se encuentra ubicado en el Titulo Primero, y forma parte
del Capitulo 1V, intitulado "De los Ciudadanos Mexicanos". En este precepto
se establecen fos derechos. politicos que tendran todos los ciudadanos
mexicanos. Estos son; a volar en las elecciones populares; a poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, siempre y cuando rednan
las cualidades que la ley establezca; y a asociarse libre y pacificamente
para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Articulo 35.

Son prerrogativas del cludadano:

i.- Votar en las elecciones populares;

{i.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado
para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las cualidades que

establezca la ley;

Il.- Asoclarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos
del pais..."

El articulo 36 se encuentra ubicado en ei Capitulo IV del Titulo
Primero denominado "De los Ciudadanos Mexicanos". Este precepto se
refiere a la obligacién de los ciudadanos de votar en las elecciones y de
desempefiar los cargos para los que hubieren sido electos,

Articulo 36.
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36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

lll.- Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
corresponda;

IV.- Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los
Estados, que en ningun caso seran gratuitos, y

V.- Desempeiiar los cargos concejales del Municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado...

El ariculo 3G estd vinculado con los siguientes preceptos
constitucionales: ei 35 que se refiere al derecho de los ciudadanos de votar
en las elecciones y de poder ocupar cargos de eleccidon popular; 39 que
establece el principio de que todo poder publico dimana del puebio; 49 que
estatuye que el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; 50 que determina que el Poder
Legislativo Federal se deposita en un Congreso Federal integrado por una
Camara de Diputados y otra de Senadores; con los demas preceptos del
capitulo VI de la Carta Magna; con los articulos 56, 81, y 151, que se
refieren a la eleccion directa de distintos servidores piblicos.

El articulo 41 se encuentra ubicado en el Tituio Segundo, Capitulo |
de la Constitucién denominado "De la Soberania Nacional y de la Forma de
Gobierno". Este precepto se refiere a la manera en que el pueblo ejerce su
soberania a través de los Poderes de la Union, y de los Estados, en el
ambito Federal el primero y en el local el segundo, respectivamente. Sefala
el caracter de entidades de interés publico de los partidos politicos, el fin
que estos tienen, su derecho al uso permanente de los medios de
comunicacion social, que deberan contar en forma equitativa con un minimo
de elementos para sus actividades tendentes a la obtencién del voto
popular, asl como el derecho de partidos politicos nacionales a participar en
las elecciones estatales y municipales.

Sienta las bases para la creacion de un organismo piiblico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
habran de concurrir los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, los
partidos politicos nacionales y ios ciudadanos segin lo disponga la ley (
para efectos de este articulo la ley es el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales). Establece que el érgano superior de direccion
se integrard por Consejeros Ciudadanos designados estos por ios Poderes
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Legislativo y Ejecutivo y por representantes de los partidos pollticos,
quedando representados de esta manera, pueblo en las personas de los
Consejeros Ciudadanos, Gobierno en la persona del Secretario de
Gobernacion quien preside el Consejo General del IFE, y partidos politicos a
través de los representantes que estos designen. También se establece que
este organismo agrupara para su desempefio, directa e integralmente, las
actividades relativas al padron electoral , preparacién de la jornada
electoral federal, computos de los resultados de las elecciones y
otorgamiento de constancias de mayoria a los candidatos que resulten
triunfadores, capacitacién electoral tanto para los miembros del Servicio
Profeslonal Electoral como para los ciudadanos que desempefien cargos en
las casillas electorales el dia de la jornada electoral.

Por otra parte este precepto estipula el establecimiento de un sistema
de medios de impugnacién, de los que conoceran el organismo publico que
seflala el parrafo octavo del articulo que se comenta ( el Instituto Federal
Electoral), y el Tribunal Federal Electoral (TRIFE). A este respecto es
conveniente destacar que el TRIFE fue dotado de amplias facultades dentro
del COFIPE para ser el ¢rgano que dirima en ultima instancia las
controversias en materia electoral asi como para calificar las elecciones de
Diputados y Senadores supliendo asi los colegios electorales de las
Camaras de Diputados y de Senadores, mismos que se encargaban de
calificar las elecciones de sus miembros.

Articulo 41,

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en io que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
estados, las que en ningdn caso podrén contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la

™ LListado al que se integran los ciudadanos mexicanos mediante solicitud individual, para que a través de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores se les expida credencial para votar.
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representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre secreto y directo.

Los partidos pollticos tendran derecho al uso en forma permanente de
los medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales
deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus
actividades tendentes a la obtencién del sufragio popular,

La ley establecera las reglas a que se sujetaran el financiamiento de
los partidos politicos y sus campanias electorales.

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales.

La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que
se realiza a través de un organismo publico autonomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién concurren los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién, con la participacién de los
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga Ia ley.
En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, la legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El organismo publico sera autoridad en ia materia, profesional en su
desempeiio y autonomo en sus decisiones; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El érgano superior
de direccion se integrara por Consejeros del Poder Legislativo y Consejeros
Ciudadanos designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y por
representantes nombrados por los partidos politicos. Los drganos ejecutivos
y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral. Los drganos de vigilancia se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales.
Las mesas directivas de casillas estaran integradas por ciudadanos.

El organismo publico agrupara para su desempefio, en forma integral
y directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas al

padron electoral, preparacion de la jornada electoral, cémputos y
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otorgamiento de constancias, capacitacién electoral y educacién civica e
impresion de materiales electorales. Asimismo, atendera lo relativo a los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos. Las sesiones de todos los
organos colegiados electorales seran publicas en los términos que disponga
laley.

La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que
conoceran el organismo publico previsto en el parrafo octavo de este
articulo y el Tribunal Federal Electoral. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara que los actos y
resoluciones se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

En materia electoral |a interposicién de los recursos no producira, en
ninguin caso, efectos suspensivos del acto o resolucién impugnado.

El Tribunal Federal Electoral serd érgano auténomo y maxima
autoridad jurisdiccional electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo, y
Judiclal garantizaran su debida integracién.

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en
forma definitiva e inimpugnable, en los términos de esta Constitucién y la
ley, las impugnaciones que se presenten en materia electoral federal, las
que establecen los parrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta
Constitucién, y las diferencias laborales que se presenten con las
autoridades electorales establecidas por este articulo. Expedira su
Reglamento Interior y realizara las demas atribuciones que le confiera la ley.

El Tribunal Federal Electoral funcionara en Pleno o Salas y sus
sesiones de resoluclén seran publicas en los términos que establezca la ley.

Para cada proceso electoral se integrara una Sala de segunda
instancia con cuatro miembros de la judicatura federal y el Presidente del
Tribunal Federal Electoral, quien la presidira. Esta Sala sera competente
para resolver las impugnaciones a que se refiere el parrafo tercero del
articulo 60 de esta Constitucion.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que sefale
la ley. Para el ejercicio de su competencia contard con cuerpos de
magistrados y jueces instructores, los cuales seran independientes y
responderan solo al mandato de la ley. Los Magistrados del Tribunal
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podran ser
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menores de los que sefiala esta Constitucién para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Seran electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a
propuesta del Presidente de la Reptiblica.

Los consejeros ciudadanos del drgano superior de direccion deberan
salisfacer los requisitos que sefiale la ley y seran electos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
de entre los propuestos por los grupos parlamentarios en la propia Camara,
La ley sefialara las reglas y el procedimiento correspondientes.

Los cuatro mlembros de la judicatura federal, que con el Presidente
del Tribunal Federal Electoral integren la Sala de segunda instancia, seran
electos para cada proceso electoral por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre los propuestos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Si no se alcanza ésta
mayorfa, se presentaran nuevas propuestas para el mismo efecto, y si en
este segundo caso tampoco se alcanzara la votacion requerida, procedera
la Camara a elegirlos de entre todos los propuestos por mayoria simple de
los diputados presentes. La ley sefalara las reglas y el procedimiento
correspondientes.

Durante los recesos del Congreso de la Union, la eleccidn a que se
refieren los dos parrafos anteriores sera realizada por la Comision
Permanente continuando con los antecedentes Constitucionales en materia
electoral, estudiaremos lo relativo a los Poderes Ejecutivo y Legislativo que
son electos por el voto popular.

El articulo 41 esta vinculado de manera especial con los siguientes
preceptos constitucionales: 39, que establece el principio de que todo poder
plblico dimana del pueblo; 40 que sefiala ia voluntad del pueblo mexicano
de constituirse en una Reptblica representativa, democratica, federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en lo que concierne a su régimen
interior; 35 y 36 que se refieren, respectivamente, al derecho y a la
obligacién de los ciudadanos de votar en las elecciones y de desempefar
los cargos para los que hubieren sido electos; 49 que estatuye que el
Supremo Poder de |a Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, y los articulos 56, 81, y 115 que se refieren a la eleccién
directa de distintos servidores publicos.
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1.1, ElPoder Legislativo.

Articulo 50.
Texto vigente del articulo 50:

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y
otra de Senadores.

El articulo 50 de la Constitucion de 1917, se ubica en el Titulo
Tercero, Capitulo I, denominado "Del Poder Legislativo", y dispone que éste
se deposita en un Congreso General, dividido en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores. Adopta el precepto en cuestion el sistema
bicamarista para el desempeilo de la funcién legislativa en la que
intervienen los diputados, representantes del pueblo, y los senadores que
representan a los estados de la Federacion.

De los tres poderes en que conforme al articulo 49 se divide para su
ejercicio el Supremo Poder de la Federacion, en el Legislativo es en quien
reside la facultad de dar leyes de caracter federal. Todo aquello que entrafie
una disposiclon o regla general a la que tenga que sujetarse la sociedad
corresponde a este poder, siendo facultad suya también su derogacién y
reforma. Sus disposiciones no pueden ser derogadas por ninguna autoridad,
pues si asl fuera la suya estarfa limitada y no constituiria propiamente un
poder.

Si la soberania dimana del pueblo, o lo que es lo mismo, de la misma
Nacién, es mas que obvio que ésta tiene el derecho de encomendar sus
destinos a una o varias personas o corporaciones.

La ley es el acto supremo del poder, |a regla por la cual se establecen
los principios que norman a la socledad y se determinan la relaciones de los
ciudadanos entre si. En México la potestad de hacer leyes radica, de
acuerdo con la Constitucion en el Poder Legislativo.
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1.1.2. La Eleccion e Instalacion del Congreso.

Articufo 51.

Texto vigente del articulo 51: La Camara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres aflos. Por
cada diputado propletario se elegira un suplente.

Este precepto de la Constitucion de 1917, ubicado en su Titulo
Tercero, Capitulo I, "Del Poder Legislativo", Seccion i, denominada "De la
Eleccion e Instalacion del Congreso”, dispone que la Cdmara de Diputados
se integrara con representantes de la Nacion electos cada tres aftos por los
ciudadanos mexicanos, asf como que por cada diputado propietario se
elegira a un suplente. La eleccién de los miembros de la citada Camara se
lleva a cabo mediante el sufragio popular, al ejercitar los cludadanos
mexicanos el derecho de voto que les otorga el articulo 35 constitucional. De
esta manera se pone en marcha el sistema representativo y democratico de
la Repliblica que postula el articulo 40.

El articulo 51 se relaciona principalmente, ademas de con los
preceptos mencionados, con el 36, que impone al ciudadano la obligacion
de votar; con el 49, que divide el Poder Federal en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; con el 50, que deposita el Poder Legislativo en un Congreso
General dividido en una Camara de Diputados y otra de Senadores; con el
52, referente al numero de habitantes, con base en el cual se debe elegir
cada diputado propietario; con el 53, que establece la eleccion de los
diputados; con el 54, que habla de la eleccion directa de éstos,
complementada con las diputaciones de partido ( piurinominales); con el 55,
que fija los requisitos para ser diputado y, en suma, con los demds
preceptos de la misma seccion I,

Articulo 52: La Camara de Diputados estard integrada por 300
diputados electos segin el principio de votacibn mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados
que seran electos segun el principio de representacién proporcional,
mediante e} sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones
piurinominales,
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Articulo 53.

El articulo 53 constitucional establece la manera en que se sacara la
demarcacion de los 300 distritos electorales uninominales en que se dividira
la poblacion habitante del territorio nacional, entre los estados que
conforman la Republica Mexicana para efecto de llevar a cabo las
elecciones federales, en que se elegiran diputados por eleccién directa.
Asimismo establece la creacion de 5 circunscripciones electorales
plurinominales en el pals para elegir de esta manera a los 200 diputados por
el método de representacion proporcional.

Articulo 53:

“La demarcacién temitorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total del pals entre
los distritos senalados. La distribucién de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el
tltimo censo general de poblacién, sin que en ningun caso la representacién
de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segin el principlo de
representacion proporcional y el sistema de listas regionales, se constituiran
cinco circunscripciones electorales plurinominaies en el pals. La ley
determinard la forma de establecer la demarcacion territorial de estas
circunscripciones”.

Este precepto se vincula ademas de los estipulados en la seccién |,
con el 35 y 36 que se refieren, respectivamente, al derecho y a la obligacion
que tienen los ciudadanos de votar en las elecciones y de desempenar los
cargos para los que hubieren sido electos; con ei 39 que establece que todo
poder publico dimana del pueblo; con el 49 que estatuye que el Supremo
Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, y con el 50 que determina que el Poder Legislativo Federal se
deposita en un Congreso Federal integrado por una Camara de Diputados y
otra de Senadores.

Articulo 54.
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Texto vigente del articulo 54:

La eleccion de los 200 diputados segn el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a
las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

l.- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;

Il.- Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio por ciento
de! total de la votacion emitida para las listas regionales de la
circunscripciones plurinominales, tendran derecho a que le sean atribuidos
diputados segln el principio de representacion proporcional;

lIl.- Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por las dos bases
anteriores, adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, les seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el
nimero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion reglonal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen
los candidatos en las listas correspondientes;

V.- En ningn caso un partido politico podra contar con mas de 315
diputados por ambos principios;

V.- El partido polltico que haya obtenido mas del 60% de la votacion
nacional emitida, tendra derecho a que se le asignen diputados por el
principio de representacion proporcional, hasta el nimero de diputados por
ambos principios sea igual a su porcentaje de votacion nacional emitida sin
rebasar el limite sefalado en la fraccion IV de este articulo;

Vi.- Ningln partido politico que haya obtenido el 60% o menos de la
votacién nacional emitida podra contar con mas de 300 diputados por
ambos principios, y

Vil.- En los términos de fo establecido en las fracciones lll, IV, V, VI
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que resten
después de asignar las que correspondan al partido politico que se halle en
los supuestos de las fracciones V o VI, se adjudicaran a los demas partidos
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politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcion directa con las respectivas votaciones
nacionales de estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y férmulas
necesarias para estos efectos.

La eleccion de los 200 diputados seglin el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a
las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

El articulo 54 esta ubicado en el Capitulo Il del Titulo Tercero de la
Constitucién, denominado "Del Poder Legislativo", y forma parte de la
seccion | que se reflere a la eleccion e instalacion del congreso de la Unidn.

Este articulo estd vinculado principalmente con los siguientes
preceptos constitucionales:

Con el 35 y 36 que se refleren, respectivamente, al derecho y a la
obligacién de los ciudadanos de votar en las elecciones y de desempeiiar
los cargos para los que hubieren sido electos; con el 39, que establece el
principio de que todo poder pulblico dimana del pueblo; con el 49 que
estatuye que el Supremo Poder de la Federacion, se divide para su ejercicio
en Legislativo y Judicial, con el 50, que determina que el Poder Legislativo
Federal se deposita en un Congreso Federal integrado por una Camara de
Diputados y ofra de Senadores; con los demas preceptos del Capitulo Il del
Titulo Tercero de la Ley Fundamental; con los articulos 56, 81,y 115, que se
refieren a la eleccion directa de distintos funcionarios, y de manera especial,
con la segunda parte del cuarto parrafo del articulo 63, que dispone que los
partidos politicos incurriran en responsabilidad en el caso de que acuerden
que sus miembros que hayan resultado electos, no se presenten a
desempefiar funciones.

Articulo 58,

El articulo 55 se encuentra ubicado en el Titulo Tercero, Capitulo I
que se denomina "Del Poder Legislativo”, Seccidon | que especificamente
trata"De la Eleccion e Instalacion del Congreso" y sefiala en siete fracciones
los requisitos que nuestra Ley Fundamental exige para ser electo Diputado.

Las tres primeras condiciones sefialadas son de caracter positivo y
requieren que el aspirante a ocupar el cargo citado sea ciudadano mexicano
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por nacimiento en el ejercicio de sus derechos, con una edad cumplida de
21 aflos y originario o vecino del Estado o Territorio en que se lleve a cabo
la eleccion.

Los requisitos sefialados en las fracciones VI 'y V del precepto que se
comenta son de caracter negativo y se refieren a la necesldad de que el
voto sea un acto espontaneo y libre, esto es que quien aspire al cargo no
pueda adulterar la verdadera expresién de la voluntad popular como
consecuencla de ocupar algun puesto publico que pueda favorecerlo en la
eleccion, que debe ser enteramente libre, La fraccion VI contiene
igualmente un requislto de caracter negativo y obedece a que los ministros
de cultos carecen de las condiciones esenclales del cargo como son la
independencia moral, personal, asi como la plenitud y el ejercicio de sus
derechos clviles y politicos, cuestiones Incompatibles con el estado religioso,
es decir carecen de la ausencia de vinculos de subordinacién o de
obediencia necesarios para el ejerciclo de la representacion popular,

La ultima fraccién no hace sino establecer la concordancia con el
articulo 59 por lo que hace a la reeleccion de los diputados para el periodo
inmediato y aunque tratandose de quien habiendo sido propietario aspire a
ser suplente no se trata en realidad de una reeleccion, la ley fundamental ha
querido establecer la prohibicién previendo que el hecho de haber ocupado
el cargo puede determinar que facilmente alcance la suplencia en el periodo
siguiente,

Texto vigente del articulo 55:

Para ser diputado se requieren los sigulentes requisitos:

.- Ser cludadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;
I1.- Tener veintiin afos cumplidos el dia de la eleccion;

lIl.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de él con
resldencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la
que se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas
de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.
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La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefo de cargos
puiblicos de eleccion popular.

IV.- No estar en servicio activo en el Ejercito Federal, ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando
menos noventa dias antes de ella;

V.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Magistrado de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion;

Los Gobernadores de los Estados no podran ser ‘electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su
encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y Jueces
federales o de los Estados no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas Jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes de !a eleccion;

V.- No ser ministro de algtn culto religioso, y

VIl.- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefala el
articulo 59.

Este articulo se relaciona, principalmente con los siguientes articuios:

Con el 34, que determina quiénes son ciudadanos mexicanos; 35
fraccién I, que establece el derecho de ser votado para los cargos de
eleccién popular; 37 y 38, referentes, respectivamente, a la pérdida y a la
suspension de los derechos ciudadanos; 58 que fija los mismos requisitos
para ser Senador que para fungir como diputado con exencién de la edad
que sera de 30 aios en el primer caso; 59 referente a la no reeleccion de
diputados para el periodo inmediato y a ciertos casos de eleccion; 130, que
marca la facultad del Congreso de la Unién para legislar en materia de culto
publico, iglesias y asociaciones religiosas, asi como las reglas Yy
abstenciones a que deberan sujetarse los miembros de estas
organizaciones en materia politica, y en general se vincula con el resto de
los preceptos de la Seccién | del Capitulo Il citado.
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1.11.3. La integracion de I‘a Camara de Senadores.

Articulo 56,

El articulo 56 esta ubicado en el Titulo Tercero, Capitulo Il de la
Constitucion, denominado "Del Poder Legislativo" y forma parte de la
Seccion |, intitulada "De la Eleccion e Instalacién del Congreso". Este
precepto se refiere a la integracion de la CAmara de Senadores en cuanto al
nimero de miembros que la componen, la manera de elegirlos y a la
duracién de sus cargos.

- Texto vigente del articulo 56:

“Para integrar la Camara de Senadores, en cada Estado y en el
Distrito Federal se elegiran cuatro senadores, de los cuales tres seran
electos, seglin el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para cada entidad federativa, los partidos
politicos deberan registrar una lista con tres formuias de candidatos.

La senaduria de primera minoria le serd asignada a la férmula de
candidatos que encabece la lista del partido polltico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo |ugar en nimero de votos en la entidad de que sz trate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad, en eleccién
directa cada seis afios".

Este articulo esta vinculado con el 49, que establece la forma en que
se divide, para su ejerciclo, el Supremo Poder de la Federaclén; con el 50,
que sefiala que el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General,
dividido en dos Camaras; y con el 60, que sefiala |as atribuciones que tiene
el organismo publico previsto en el artlculo 41, en materia de calificacion de
las elecciones, asi como expedicion de constanclas de mayoria, declaracién
de validez, y asignacién de diputados segun el principio de representacién
proporcional,
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Articulo 57.

El articulo 57 esta ubicado en el Titulo Tercero, Capitulo |l, de la
Constitucion, denominado "Del Poder Legislative’, y forma parte de la
seccidn | que se refiere a la eleccion e instalacion del Congreso.

Para los efectos de este articulo, se define al suplente como la
persona que substituye a otra en el desempeiio de su cargo y asume sus
funciones. La suplencia de senadores tiene por objeto garantizar Ia
representacion proporcional de los estados y del Distrito Federal en el Poder
Legislativo Federal y la asistencia a las sesiones del numero de miembros
que legaimente se requiere para que haya quérum. La Cémara de
Senadores se compone de cuatro senadores por cada estado, y cuatro por
el Distrito Federal, y para que pueda abrir sus sesiones, se requiere la
concurrencia de las dos terceras partes de sus miembros.

En concordancia con este precepto, el articulo 63 dispone que los
legisladores suplentes deben ser llamados para reemplazar a los titulares,
cuando éstos no se presenten dentro de los treinta dias siguientes al dia
sefialado por la ley para la integracion de sus respectivas Camaras. La™
Constitucion no determina cuales son faltas de asistencia justificadas ni los
casos en que los legisladores tienen derecho a que se les conceda licencia;
tampoco fija el procedimiento para llamar a los suplentes. Sin embargo, el
articulo 73, Fraccién XXIll, da facultades al Congreso para formular su
Reglamento Interior y el articulo 77 dispone que cada una de las Camaras
puede, sin la intervencién de la otra, dictar resoluciones econdmicas
relativas a su régimen interior.

Texto vigente del articulo 57:
Por cada senador propietario se elegira un suplente.

El articulo 57 se relaciona con los siguientes preceptos de ia
Constitucion: 53, que contiene una disposicidn similar para la eleccion de
diputados suplentes; el 58, que establece los requisitos para ser senador; el
59, que permite a los diputados y senadores suplentes ser electos para el
perlodo inmediato como propietarios, si no hubieren estado en ejercicio, y
prohibe a los propietarios ser electos con caracter de suplentes en el
periodo siguiente; el 62, que impide a los diputados y senadores propietarios
o suplentes en ejercicio, desempefiar otra Comisiéon o empleo de Ia

77



Federacion o de los estados. Articulo 59: Los senadores y diputados al
Congreso de la Union no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podrén ser electos para el
perlodo inmediato con el caracter de propletarios siempre que no hubieren
estado en ejerclcio; pero los senadores y diputados propietarios no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Articulo 60.

El articulo 60 esta ubicado en el Capitulo !l del Titulo Tercero de la
Constitucion, denominado "Del Poder Legislative", y forma parte de la
Secclon | que se refiere a la eleccion e instalacion de! Congreso de la Unién.
El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion, de
acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de
diputados y senadores en cada uno de los distritos electorales uninominales
y en cada una de las entidades federativas; otorgarad las constancias
respectivas a las formulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de
votos y hara la asignacion de senadores de primera minoria de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 de esta Constitucién y en la ley. Asimismo,
hara la declaraciéon de validez y la asignaciéon de diputados segun el
principio de representacion proporcional de conformidad con el articulo 54
de esta Constitucion y 1a ley.

La declaracion de yalidez, el otorgamiento de las constancias y la
asignacion de diputados o senadores podran ser impugnadas ante las salas
del Tribunal Federal Electoral, en los términos que sefale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente podran ser revisadas por la Sala de segunda instancia del
Tribunal Federal Electoral, mediante el recurso que los partidos politicos
podran interponer cuando hagan valer agravios debidamente fundados por
los que se pueda modificar el resuitado de la eleccion, Los fallos de esta
Sala seran definitivos e Inatacables. La ley establecera los presupuestos,
requisitos de procedencia y el tramite para este medio g\'e impugnacion,

Texto vigente dei articulo 60:
El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion,

de acuerdo con lo que disponga la ley, declarara |a validez de las elecciones
de diputados y senadores en cada uno de los distrito electoraies
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uninominales y en cada una de las entidades federativas; otorgara las
constancias respectivas a las formulas de candidatos que hubiesen
obtenido mayoria de votos y hara la asignacion de senadores de primera
minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta
Constitucién y en la ley. Asimismo, hara la declaracién de validez y la
asignacién de diputados segun el principio de representacion proporcional
de conformidad con el articulo 54 de esta Constitucion y |a ley.

La declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias y la
asignacion de diputados o senadores podran ser impugnadas ante las salas
del Tribunal Federal Electoral, en los términos que sefiale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere parrafo anterior,
exclusivamente podran ser revisadas por la Sala de segunda instancia del
Tribunal Federal Electoral, mediante el recurso que los partidos politicos
podran interponer cuando hagan valer agravios debidamente fundados por
los que se pueda modificar el resultado de la eleccién. Los fallos de esta
sala seran definitivos e inatacables, La ley establecera los presupuestos,
requisitos de procedenciay el tramite para este medio de impugnacién.

Articulo 74.

El articulo 74 esta ubicado en el Titulo Tercero, Capitulo Il, "Del Poder
Legislativa”, seccién Ill, denominado "De fas Facultades del Congreso”,
establece la facultad que en forma exclusiva se conceden a la CAmara de
diputados, de erigirse en Coleglo Electoral para ejercer sus atrbuciones
legales con respecto a la elecclén del Presidente de la Republica, es decir,
para calificar dicha eleccién popular del titular del Poder Ejecutivo.

Del articulo 74 la parte que se refiere a materia electoral es la
siguiente:

"Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

|- Erigirse en Colegio Electoral para calificar la elecciéon de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en la forma que determine la ley. Su
resolucion sera definitiva e inatacable...”
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I.2. ElInstituto Federal Electoral.

De acuerdo al articulo 68 del COFIPE, el Instituto Federal Electoral, es
el depositario de la autoridad electoral, es responsable del ejercicio de la
funcion estatal de organizar las elecciones.

Sus fines son de acuerdo al articulo 69:

I.- Son fines del Instituto Federal Electoral.

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrética;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, y
g) Coadyuvar en la promoclén y difuslén de la cultura politica,

Il.- Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad.

lll.- Para el desemperio de sus actividades el Instituto contara con un cuerpo
de funcionarios integrados en un Serviclo Profesional Electoral, La
desconcentracién sera base de su organizacion,

El Articulo 70; se refiere a las caracteristicas, organizacién y
estructura del IFE, de ia manera siguiente:

l.- El Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, de
caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios.
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I1.- El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles
que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente
se le seftalen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

I1l.- El Instituto se regird para su organizacion, funcionamiento y control, por
las disposiciones constitucionales relativas y las de este Codigo.

En cuanto a su residencia el articulo 71 nos dice que el Instituto
Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejercera sus
funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente estructura:

a) 32 Delegaciones, una en cada entidad federativa, y

b) 300 Subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.

~ Contara también con oficinas municipales en los lugares en que el
Consejo General determine su instalacién.

La materia de nuestro estudio se haya comprendida en el Libro
Tercero, que se refiere al Instituto Federal Electoral, y a los 6rganos
electorales que io conforman.

Articulo 71:

1. El Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y
ejercera sus funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente
estructura:

a) 32 Delegaciones, una en cada entidad federativa, y
b) 300 Subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal,

2. Contara también con oficinas municipales en los fugares en que el
Consejo General determine su instalacion.
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I1.2.1. Los érganos centrales.

De acuerdo al articulo 72, los organos centrales del Instituto Federal
Electoral son:

a) El Consejo General;
b) La Junta General Ejecutiva, y

c) La Direccion General.

I.2.2. ElConsejo General.

El Consejo General es el drgano superior de direccion responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
instituto.

El Consejo general se integra por un consejero del Poder Ejecutivo,
cuatro consejeros del Poder Legislativo, seis consejeros ciudadanos, y
representantes de los partidos politicos nacionales.

El consejero del Poder Ejecutivo sera el Secretario de Gobernacién
quien fungira como Presidente del Consejo General. Desde su creacién, el
Consejo General del [FE a sido presidido por el Lic. Fernando Gutiérrez
Barrios quien ocup6 el cargo del 1 de diciembre de 1988 al 4 de enero de
1993, seguido de} Lic. Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido quien ocupé el
cargo del 4 de enero de 1993 al 10 de enero de 1994, sucediéndolo el Dr.
Jorge Carpizo MacGregor quien ocupd el cargo del 10 de enero de 1994 al
30 de diciembre de 1994, seguido del Lic. Esteban Moctezuma Barragan
quien ocup6 el cargo del 1 de diciembre de 1994 ai 28 de junio del mismo
aflo, posteriormente al renunciar a su cargo, se nombro encargado del
despacho al Lic. Arturo Nuflez Jiménez quien se desempeiio con este



caracter del 28 de junio de 1995 al 3 de julio del mismo afio para después’
ser sucedido por el Lic. Emilio Chuayffet Chemor quien se desempeia
actualmente en el cargo.

Los consejeros del Poder Legislativo seran dos diputados y dos
senadores. Por cada propietario habra dos suplentes. En cada Camara la
mayoria propondra uno de esos consejeros; el otro sera propuesto por la
primera minoria. Ambas Céamaras contaran invariablemente con dos
representantes propietarios y sus suplentes. Con esta disposicién se
pretende que la decisién del electorado influya en la designacién de los
consejeros del Poder Legislativo, logrando también un balance entre los
partidos politicos mas representativos dentro del Poder Legislativo.

En caso de vacante de los consejeros del Poder Legislativo, el
Presidente del Consejo General se dirigira a las Camaras del Congreso de
la Union a fin de que hagan las designaciones correspondientes.

Analizando la Integracién del Consejo General del IFE, encontramos
varios cambios en relacidn con el 6rgano antecesor, la Comisién Federal
Electoral, prevista por el CFE. De ésta manera vemos que los integrantes de
la Comisién ya no se llaman comisionados, sino que se denominan
Consejeros, por la razén de que integran el Consejo General del propio
Instituto. El nimero de Consejeros del Poder Legislativo aumenta a dos,
tanto para la Camara de Diputados como para la de Senadores. Pero
también hay un cambio mas sustancial que esta conformado por los
Consejeros Cludadanos,

En el marco de la consulta publica sobre reforma electoral, en la
octava audiencia publica celebrada el dia 29 de marzo de 1989 en la que se
trato lo referente a organismos, procesos y contencioso electoral el Lic. Julio
Faesler ya proponia en su ponencia la inclusion de los consejeros
ciudadanos al decir: "Para su equitativo funcionamiento, 1a Comisién Federal
Electoral debe integrarse por un miembro de cada partido registrado, dos o
tres representantes de la ciudadania, seleccionados por consenso de los
partidos politicos a la luz de su integridad personal, experiencia e
independencia de filiaciones partidarias..."?

Con la inclusion al Consejo General, de Consejeros Ciudadanos, se
da el primer paso para la ciudadanizacion de los drganos electorales. Si bien

2gecretarta Téenicn de la Comision Federal Electoral. Consulta Pablica sobie Reforma Electoral. Talleres
Girdlicos de la Nacion, México. Primera edicion, 1989. Volumen 11, pig. 118,
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es cierto que los partidos politicos son determinantes para la eleccion de los
Consejeros Ciudadanos, como mas adelante veremos, el concepto de incluir
a ciudadanos que gozan de prestigio personal como individuos estudiosos
del derecho electoral, es sumamente positivo pues reviste de seriedad a las
actuaciones del Consejo General.

Los consejeros ciudadanos serdn electos conforme a las bases
siguientes:

a) Cada grupo parlamentario tendrd derecho a presentar hasta cuatro
candidatos. La comisién correspondiente de la Camara de Diputados
integrara una lista de candidatos hasta por el doble del nimero a elegir, de
entre las propuestas de los grupos parlamentarios;

b) De esta lista, la comislon correspondiente elaborara dictamen individual
en la que se contenga la formula de los consejeros ciudadanos propietario y
suplente.

La Camara de Diputados elegira a los consejeros ciudadanos por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. Las propuestas
de los consejeros seran votadas conforme al procedimiento que se marque
en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos en su Capitulo de Votaciones;

c) Si realizadas al menos tres rondas de votacion no se cubriera la totalidad
de consejeros a elegir, la comisién correspondiente debera presentar una
nueva lista hasta por el doble de los consejeros faltantes, En este tltimo
caso se seguira el procedimiento sefialado en los parrafos anteriores;

d) Los consejeros cludadanos propietarios y suplentes duraran en su cargo
ocho afios, y

e) Las reglas y procedimientos para verificar el cumplimiento de los
requisitos seran los que establezca la propia Cdmara en sus ordenamientos
internos.

Los partidos politicos nacionales designaran un representante con voz
pero sin voto.
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Los partidos politicos podran sustituir en todo tiempo a su
representante, dando con oportunidad el aviso correspondiente al
Presidente del Consejo General.

Al analizar a los Consejeros Ciudadanos del Consejo General del IFE,
nuevamente encontramos que la imparcialidad en cualquier funcionario que
se relacione con las actividades del IFE es una cualidad fundamental e
imprescindible.

Estos servidores publicos, por la naturaleza de la funcion que
desarrollan deben caracterizarse por la ausencia de vinculos de
subordinacién o de obedlencia, hacia alglin partido politico u otra
corporacién asegurando asl que todas sus actuaciones sean imparciales y
solo estén guiadas por la proteccion a la democracia, velando asi por el
interés colectivo.

En un esfuerzo del legislador por obtener estas cualidades, el COFIPE
seflala en su articulo 76 los requisitos que los Consejeros Ciudadanos
deben de reunlr, y que son los siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial
para votar, '

¢) Tener mas de treinta aftos de edad, el dia de la designacion;

d) Poseer el dia de la designacion titulo profeslo'nal o formacién equivalente,
y tener conocimientos en la materia politico-electoral,

e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de caracter no intencional o Imprudenclal;

f) Haber residido en el pais durante los Ultimos cinco aftos; salvo el caso de
ausencia en servicios de la Republica por un tiempo menor de seis meses;

g) No desempeftar ni haber desempertado el cargo de Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico;
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h) No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular en los ultimos
cinco alos anteriores a la designacion, e

i) No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o
estatal en algun partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacion.

Las atribuciones del Consejo General estan previstas en el articulo 82,
y procederé a enunciarlas:

a) Expedir los reglamentos interiores necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto;

b) Vigilar 1a oportuna integracién, instalacion y adecuado funcionamiento de
los 6rganos del Instituto y conocer de los informes especificos que el
Consejo General estime necesarios solicitarles;

¢) Designar al Director General del Instituto por el volo de las dos terceras
partes de sus miembros, conforme a la propuesta que presente el
Presidente del Propio Consejo. En caso de no obtenerse dicha mayoria, la
designacién se hara por insaculacion de entre las propuestas que en tema
presente el Presidente del Consejo;

d) Designar al Secretario General y a los Directores Ejecutivos del Instituto
por el volo de las dos terceras partes de sus miembros, conforme a la
propuesta que presente el Director General. En caso de no obtenerse dicha
mayoria se presentara una propuesta en terna para el mismo efecto y si en
este segundo caso tampoco se alcanzara la mayoria requerida, la
designacion se hara por insaculacién de entre los integrantes de dicha terna;

e) Designar, a mas tardar el dfa 30 del mes de noviembre del afio anterior al
de la eleccion por mayoria absoluta de entre las propuestas que al efecto
haga la Junta General Ejecutiva, a los consejeros ciudadanos de los
Consejos Locales a que se refiere el parrafo 3 del articulo 102 del COFIPE.

f) Resolver, en los términos de este Codigo, el otorgamiento del registro a
los partidos politicos, asi como sobre la pérdida del mismo en los casos
previstos en los incisos d) al h) del articulo 66 del COFIPE, emitir la
declaratoria correspondiente y solicitar su publicacién en el Diario Oficial de
ia federacion;
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g) Resolver sobre los convenios de fusién, frente y coalicion que celebren
los partidos politicos nacionales;

h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales se
desarrollen con apego al COFIPE y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos;

i) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos
nacionales se actie con apego a la COFIPE;

j) Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores;

k) Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales;

I) Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos a fin de determinar para cada eleccion el ambito territorial de las
cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capitai de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas, asi como el nimero de
diputados de representacion proporcional que seran electos en cada una;

Il) Aprobar el modelo de fa Credencial para Votar con fotografia, el de las
actas de la jornada electoral y los formatos de la demas documentacion
electoral;

m) Determinar el tope maximo de gastos de campaiia que pueden erogar
los partidos politicos en la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con el inciso a) del parrafo 4 de! articulo 182-A
del COFIPE, asi como determinar los valores que seran tomados en cuenta
para |a fijacion del tope maximo de gastos de campania para la eleccion de
diputados de mayoria relativa, de conformidad con el inciso b) del parrafo 4
del mismo articulo 182-A, a propuesta del Director Generai;

n) Registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral deben
presentar los partidos politicos en los términos del COFIPE;

o) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;
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p) Registrar las listas regionales de candidatos a diputados de
representacion proporcional que presenten los partidos politicos nacionales
y comunicarlo a los Consejos Locales de las Cabeceras de Circunscripcion
correspondiente;

q) Registrar supletoriamente las férmulas de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa y de senadores;

r) Efectuar el computo total de la eleccion de todas las listas de diputados
electos segun el principio de representacion proporcional, hacer la
declaracion de validez de la eleccion de diputados por éste principio,
determinar la asignacion de diputados para cada partido politico y otorgar
las constancias respectivas, en los términos del COFIPE, a mas tardar el 23
de agosto del afio de la eleccion;

s) Informar a la Camara de Diputados sobre el otorgamiento de las
constancias de asignacion de diputados electos por el principio de
representacion proporcional y de los recursos de inconformidad
interpuestos;

t) Informar a la Camara de Diputados sobre el desarrollo de los trabajos
realizados por el Instituto Federal Electoral y en su caso, de los recursos
interpuestos, en la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para los efectos de su calificacion;

u) Conocer los informes trimestrales y anual que la Junta General Ejecutiva
rinda por conducto del Director General del Instituto;

v) Requerir a la Junta General Ejecutiva investigue, por los medios a su
alcance, hechos que afecten de modo relevante los derechos de los partidos
pollticos o el proceso electoral federal;

w) Resalver los recursos de revision que le competan en los términos del
COFIPE;

x) Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto que le
proponga el Presidente del propio Consejo, e

y) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demas sefaladas en el COFIPE;
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El Consejo General, en ocasion de la celebracion de los procesos
electorales federales, podra invitar y acordar las bases y criterios en que
habrd de atenderse e informar a los visitantes extranjeros que acudan a
conocer las modalidades de su desarrollo en cualquiera de sus etapas,

Las atribuciones del Presidente del Consejo general estan contenidas
en el articulo 83 del COFIPE y son las siguientes:

a) Velar por la unidad y cohesi6n de las actividades de los 6rganos de! IFE;
b) Establecer los vinculos entre el Instituto y las autoridades federales,
estatales y municipales, para lograr su apoyo y colaboraclén, en sus
respectivos ambitos de competencla, cuando esto sea necesario para el
cumplimiento de los fines del Instituto;

c) Convocar y conducir las sesiones del Consejo;

d) Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio Consejo;

€) Proponer al Consejo General el nombramiento del Director General del
iFE, en los términos del inciso ¢) del parrafo 1 del articulo 82 del COFIPE;

f) Proponer anualmente ai Consejo General el anteproyecto de presupuesto
del IFE para su aprobacion;

g) Remitir a la consideraclon del titular del Poder Ejecutivo el proyecto del
presupuesto del IFE aprobado por el Consejo General, en los términos del
COFIPE;

h) Recibir de los partidos politicos nacionales las solicitudes de registro de
candidatos a la Presidencia de la Republica y las de candidatos a diputados

por el principio de representacién proporcional y someterias al Consejo
General para su registro, e

i) Las demas que le confiera el COFIPE.

El Secretario Técnico del Consejo General tiene las atribuciones
siguientes de acuerdo al articulo 84 del COFIPE:

a) Auxiliar al proplo Consejo y a su Presidente en el ejercicio de sus
atribuciones;
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b) Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo, declarar la
existencia del quérum, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta
correspondiente y someterla a la aprobacion de los consejeros y
representantes asistentes;

c) Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos del Consejo;

d) Dar cuenta con los proyectos de dictamen de las comisiones;

e) Recibir y sustanciar los recursos de revision que se interpongan en contra
de los actos o resoluciones de los drganos locales del Instituto y preparar el
proyecto correspondiente;

f) Recibir y dar el tramite previsto en el Libro Séptimo del COFIPE a los
recursos que se interpongan en contra de los actos o resoluciones del
Consejo, informandole sobre los mismos en su sesion inmediata;

g) Informar al Consejo de las resoluciones que le competan dictadas por el
Tribunal Federal Electoral,

h) Llevar el archivo del Consejo;

i) Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los consejeros y
de los representantes de los partidos politicos,

j) Firmar, junto con el Presidente del Consejo, todos los acuerdos y
resoluciones que emita, y

k) Lo demas que le sea conferido por el COFIPE.

11,2.3. LaJunta General Ejecutiva

La Junta General Ejecutiva del Instituto sera presidida por el Director
General del iFE y se integrara con el Secretario General del Instituto y los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional
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Electoral, de Capacitacion Electorél y Educacion Civica, y de
Administracion,

La junta General Ejecutiva se reunira por lo menos una vez al mes,
siendo sus atribuciones las siguientes:

a) Fijar las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos del Instituto;

b) Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal
de Electores;

c) Supervisar el cumplimento de las normas aplicables a los partidos
politicos nacionales y sus prerrogativas;

d) Evaluar el desempefio del Servicio Profesional Electoral;

e) Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion electoral y
educacion civica del Instituto;

f) Seleccionar a los candidatos y someter a consideracién del Consejo
General las propuestas de consejeros ciudadanos a que se refiere el inciso
e) del artlculo 82, en ia primera sesion que celebre para preparar el proceso
electoral;

g) Proponer al Consejo General €l establecimiento de oficinas municipales
de acuerdo con los estudios que formule y la disponibilidad presupuestal;

h) Desarrollar las acciones necesarias para asegurar que las comisiones de
vigilancia nacional, locales y distritales se integren, sesionen y funcionen en
los términos previstos por este COFIPE;

i) Hacer la declaratoria de pérdida de registro del partido politico que se
encuentra en cualquiera de los supuestos de los incisos a) al ¢) del articulo
66 del COFIPE, a mas tardar el tltimo dia del mes siguiente a aquel en que
concluya el proceso electoral, comunicarlo al Consejo General del Instituto
Federal Electoral y solicitar su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion;

}) Resolver los recursos de revision que se presenten, en los dos afios
anteriores al proceso electoral, en contra de los actos o resoluciones de los
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érganos locales del Instituto, en los términos establecidos en el Libro
Séptimo del COFIPE, y

k) Las demas que le encomiende el COFIPE, el Consejo General o su
Presidente.

il.2.4. EIl Director General.

Articulo 87:

1. El Director General preside y coordina la Junta General, conduce la
administracién y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los
organos ejecutivos Y técnicos del Instituto.

2. El Director General durara en el cargo ocho afios.

1.3, El proceso electoral federal.

El proceso electoral &s el conjunto de actos ordenados por la Constitucién y
el COFIPE, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién periédica de
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

Previo a que se inicie el proceso electoral el Consejo General del
Instituto determinard el ambito territorial de cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales, el nimero de diputados por el principio de
representacion proporclonal que deban elegirse en cada una de ellas, asl
como, en su caso, la demarcacién territorial a que se refiere el articulo 53 de
la Constitucién.

Segun el articulo 174, el proceso electoral ordinario se inicia en el mes

de noviembre del afio previo al de la elecclén, y concluye con la calificacion
de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para los efectos del COFIPE, el proceso electoral ordinario
comprende las etapas siguientes:

a) Preparacion de la eleccion;
b) Jornada electoral;
c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones, y

d) Calificacion de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

La etapa preparatoria de la elecclén se inicia con la primera sesién
que el Consejo General del Instituto celebre durante la primera semana del
mes de noviembre del afto previo al en que deban realizarse las elecciones
federales ordinarias y concluyen al iniciarse |a jornada electoral.

La etapa de la jornada electoral se inicla a las 08:00 horas del primer
domingo de julio y concluye con la clausura de la casilla.

La etapa de resultados y de declaraciones de validez de las
elecciones se inicia con la remision de la documentacién y expedientes
electorales a los Consejos Distritales y concluye con los computos y
declaraciones que realicen los Consejos del Instituto, o las resoluciones que
en su caso, emita en ultima instancia el Tribunal Federal Electoral,

La etapa de calificacion de la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, se inicla al erigirse la Camara de Diputados en Colegio
Electoral y concluye cuando ésta declara la validez de la eleccion.

Atendiendo al principio de definitividad que rige en los procesos
electorales, a la conclusién de cualquiera de sus etapas o de alguno de los
actos o actividades trascendentes de los 6rganos electorales, el Director
General o el Vocal Ejecutivo de la Junta Local o Distrital del Instituto, segtin
corresponda, podra difundir su realizacién y conclusién por los medios que
estime pertinentes.
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I.3.4. Los actos preparatorios de la eleccidn.

Previamente a la eleccion, los partidos politicos deben de registrar
candidatos a los diferentes puestos de eleccion popular. Sobre ello el
articulo 175 nos dice lo siguiente:

|. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho
de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

Il Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de mayoria
relativa y por el principio de representacién proporcional, asi como las de
senadores, se registraran por formulas de candidatos compuestas cada una
por un propletario y un suplente, y seran consideradas, férmulas y
candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.

fll. Los partidos politicos promoveran, en los términos que determinen sus
documentos internos, una mayor participacion de las mujeres en la vida
politica del pais, a través de su postulacién a cargos de eleccién popular.

Sobre el registro de candidaturas y la plataforma electoral de los
partidos, nos habia el articulo 176:

I. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién popular, el
partido politico postulante debera presentar y obtener el registro de la
plataforma electoral que sus candidatos sostendran a io largo de las
campafias politicas.

Il. La plataforma electoral debera presentares para su registro ante el .
Consejo General, dentro de los quince primeros dias antes del mes de
enero del afio de la eleccion, Del registro se expedira constancia.

Los plazos y drganos competentes para el registro de las candidaturas
en el afo de la eieccion estan previstos por el articulo 177 del COFIPE
como sigue:

a) Para diputados electos por el principlo de mayoria relativa, del 10. al 15
de abril inclusive, por los Consejos Distritales;
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b) Para diputados electos por el principio de representacion proporcional, del
15 al 30 de abril inclusive, por el Consejo General,

c) Para senadores del 15 al 30 de marzo inclusive, por los Consejos Locales
correspondientes, y

d) Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 15 al 30 de enero
inclusive, por el Consejo General.

Il. El Instituto Federal Electoral dara amplia difusion a la apertura del registro
de las candidaturas y a los plazos a que se refiere el presente Capitulo.

Las disposiciones de este articulo revisten de una gran importancia en
el desarrollo del proceso electoral y en el funcionamiento del sistema politico
mexicano. No sdlo por que establecen los plazos para registrar candidaturas
a los cargos de eleccion popular que arriba se mencionan, sino por que en
concordancia con lo dispuesto por Ias fracciones IV y V del articulo 55, asi
como el 58 Constitucionales, referentes a los requisitos para ser diputado y
senador, respectivamente, que sefialan que en caso de que un precandidato
se encuentre en servicio activo dentro del Ejército Federal, o sea secretario
o subsecretario de Estado o Ministro de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion debera separarse del cargo noventa dias antes de la eleccion en los
tres primeros casos y dos afios en el caso de los Ministros, y con las
fracclones IV y V del articulo 82 Constitucional, que sefiala dentro de los
requisitos para ser Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que en el
supuesto de que un precandidato preste servicio activo en el Ejército, o sea
secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general de
Departamento Administrativo, Procurador General de 1a Republica, o
Gobernador de aigun estado de la Republica, debera separarse de su
puesto seis meses antes del dia de la eleccion. Es por ello, que dentro de
los partidos politicos, el proceso de seleccion para registrar candidatos,
comienza de facto haciendo un conteo regresivo a las fechas limites que
sefialan los articulos 55, 58, y 82 constitucionales, y el COFIPE al registrar
candidatos a los puestos que sefialan las fracciones a), b), c), d) de su
articulo 177.

I. Las solicitudes de registro de candidaturas deberan sefalar de acuerdo al

articulo 178, el partido politico o coalicion que las postulen y los siguientes
datos de los candidatos:
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a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
b) Lugar y fecha de nacimiento;

c) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d) Ocupacién;

e) Clave de la Credencial para Votar, y

f) Cargo para el que se les postule.

Il. La solicitud debera acompanarse de la declaracion de aceptacion de la
candidatura, copia del acta de nacimiento y de la credencial para Votar asl
como, en su caso, la constancia de residencia de propietarios y suplentes.

lll. De Igual manera el partido politico postulante debera manifestar por
escrito que los candidatos cuyo registro solicita fueron seleccionados de
conformidad con las normas estatutarias del propio partido politico.

IV. La solicitud de cada partido politico para el registro de las listas
completas de candidaturas a diputados por el principio de representacion
proporcional para las cinco circunscripciones plurinominales, debera
acompaniarse, ademas de los documentos referidos en los parrafos
anteriores, de la constancia de registro de por lo menos 200 candidaturas
para diputados por el principio de mayorfa reiativa.

V. Para el registro de candidatos por coalicion, debera acreditarse que se
cumplié con lo dispuesto en los articulos §9 al 62 del COFIPE, de acuerdo
con |a eleccion de que se trate.

Sobre los procedimientos para la recepcidn, verificacion, y aceptacion de
candidaturas el articulo 179 establece io siguiente:

I. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el Presidente o el
Secretario del Consejo que corresponda, se verificara dentro de los tres dias
siguientes que se cumpilé con todos los requisitos serialados en el articulo
anterior,

Il. Si de la verificacién realizada se advierte que se omitié el cumplimiento de
uno o varios requisitos, se notificara de inmediato al partido politico
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correspondiente, para que dentro de las 48 horas siguientes subsane el o
los requisitos omitidos o sustituyan la candidatura, siempre y cuando esto
pueda realizarse dentro de los plazos que sefala el articulo 177 de este
Cadigo.

IIl. Cualquier solicitud o documentacion presentada fuera de los plazos a
que se refiere el articulo 177 serd desechada de plano y en su caso, no se
registrara la candidatura o candidaturas que no satisfagan los requisitos.

V. Dentro de los tres dias siguientes al en que venzan los plazos a que se
refiere el articulo 177, los Consejos Generales, Locales y Distritales
celebraran una sesidn cuyo Unico objeto sera registrar las candidaturas que
procedan.

V. Los Consejos Locales y Distritales comunicaran de inmediato al Consejo
General el acuerdo relativo al registro de candidaturas que hayan realizado
durante la sesion a que se refiere el parrafo anterior.

Vi. De igual manera, el Consejo General comunicara de Inmediato a los
Consejos Locales y Distritales, las determinaciones que haya tomado sobre
el registro de las listas de candidatos por el principio de representacion
proporcional,

VII. Al concluir la sesion a la que se refiere el parrafo 4 de este articulo, el
Director General o los Vocales Ejecutivos Locales o Distritales, segun
corresponda, tomaran las medidas necesarias para hacer publica la
conclusidn del registro de candidaturas, dando a conocer los nombres de los
candidatos por formulas registradas y de aquelios que no cumplieron con los
requisitos.

En la transparencia sobre el registro de candidaturas, la publicidad
juega un papel fundamental, garantizandose ésta, con lo dispuesto por el
articulo 180, que sefiala lo siguiente:

I, El Consejo General solicitara oportunamente la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién de la relacién de nombres de los candidatos y los
partidos o coaliclones que los postulan,

Il. En la misma forma se publicaran y difundiran las cancelaciones de
registro o sustituciones de candidatos.
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La sustitucion de candidatos debera de apegarse a las disposiciones que
sefiala el articulo 181, como sigue:

I. Para la sustitucién de candidatos, ios partidos politicos lo solicitaran por
escrito al Consejo General, observando (as siguientes disposiciones;

a) Dentro dei plazo establecido para el registro de candidatos podran
sustituirlos libremente;

b) Vencido el plazo a qye se refiere el inciso anterior, exclusivamente
podran sustituirlos por causas de fallecimiento inhabilitacién, incapacidad o
renuncia. En este Ultimo caso, no podran sustiturlos cuando la renuncia se
presente dentro de los treinta dias anteriores al de la eleccion. Para la
correccion o sustitucion, en su caso, de las boletas electorales se estaré alo
dispuesto en el articulo 206 del COFIPE, y

c) En los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada por éste al
Consejo General, se hara del conocimiento del partido politico que lo
registro para que proceda, en su caso, a su sustitucion,

II. Sélo se podran sustituir él o los candidatos registrados por una coalicion
por causas de fallecimiento o incapacidad total permanente. En estos casos,
para la sustitucion, se tendra que acreditar que se cumplié con lo dispuesto
en los articulos 59 al 62 del COFIPE, segtn corresponda.

i1.3.2 Las Campaiias Electorales.

Las campafias electorales son parte fundamental dei proceso comicial. De
iguai manera es una e las etapas en las cuales el IFE tiene mayor
interaccién con los candidatos y los partidos politicos durante el proceso
electoral. El articulo 182 del COFIPE menciona los conceptos de campafia
electoral, actos de campaia, y propaganda electoral, de la siguiente
manera;

1. La campaia electoral, para los efectos del COFIPE, es el conjunto de

actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.
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2. Se entiende por actos de camparia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos pollticos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campania electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadanla las candidaturas registradas.

4, Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberadn propiciar la exposicién, desarrollo y
discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos bdsicos y, paricularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestién, hubleren registrado.

Por su parte el articulo 182-A, establece los lineamientos que deberan
ohservar los parfidos politicos en cuanto al tope maximo de gastos de
campaia que estos podran realizar. En la eleccién para Presidente de fos
Estados Unidos Mexicanos, diputados Federales y Senadores de la
Repuiblica, de la siguiente manera:

1. Los gastos que realicen los partidos paliticos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podran rebasarlos topes que por cada eleccion acuerde el Consejo General,
y aprueben los Consejos Locales y Distritales correspondientes, en los
términos de los articulos 82, 105 y 116 del COFIPE.

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los
topes de gastos los siguientes conceptos:

a) gastos de propaganda:

1. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares;

b) Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares, y
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c) Gastos de propaganda en prensa, radio, y television:

1. Comprenden los realizados en cualquiera de estos medios tales como
mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencién
del voto.

3. No se consideraran dentro de los topes de campafa los gastos que
realicen los partidos por el siguiente concepto:

Para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus rganos
directivos y de sus organizaciones.

IV. El Consejo General y las Juntas Locales o Distritales, segun
corresponda, en la determinacién de los topes de gastos de camparia,
aplicaran las sigulentes reglas:

a) Para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
Consejo General, previo al inicio de la camparia electoral, fijard el tope
maximo de gastos para dicha eleccion, atendiendo a los sigulentes criterios:

i, El valor unitario del voto para diputado fijado para efectos del
financiamiento publico;

Il. Los indices de inflacién que sefiale el Banco de México;

i1i. El nimero de cludadanos inscritos en el Padrén Electoral en todo el pals,
al 31 de octubre del afto anterior al de la eleccion, y

{V. La duracién de la campaia.

b) Para la eleccién de diputados por el principio de mayoria reiativa, ademas
de los elementos sefalados en las fracciones |, Il, IV del inciso a) anterior,
se tomaran en cuenta al inicio de las campaiias, conforme a lo sigulente:

|. Se consideraran variables por cada distrito electoral, que seran: area
geografica salarial, densidad poblacional y condiciones geograficas;

II. Se aplicaran tres valores a cada variable, que seran fijados por el Consejo

General de acuerdo con las condiciones de cada distrito, tomando en
cuenta, respectivamente, las determinaciones de las autoridades
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competentes conforme a la ley laboral, el nimero de habitantes por
kilbmetro cuadrado, la extension territorial y la facilidad o dificultad de
acceso a los centros de poblacion;

lll. Los valores de las variables determinados por el Consejo General, seran
comunicados a las Juntas Distritales Ejecutivas a efecto de que determinen,
de entre estos valores, los aplicables al distrito por cada una de las variables
y obtendran un factor que sera el promedio de estos mismos valores, ¥

IV. El factor obtenido en los términos de la fraccion anterior, se aplicara a la
cantidad que resulte de muitiplicar el valor unitario del voto para diputado
por el numero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
correspondiente al distrito de que se trate al dia Ultimo de octubre del afio
previo al de |a eleccidn correspondiente al distrito;

¢) Para la eleccion de senadores:

I. En cada entidad federativa habra un tope diferente atendiendo a sus
condiciones y caracteristicas, y

ll. Cada Junta Local sumara la cantidad que se haya fijado como topes de
gastos de campafa correspondientes a cada uno de los distritos en que se
divida la entidad federativa. Esta cantidad constituira el tope maximo de
gastos de campafia para cada férmula en la eleccion de senadores de la
entidad de que se trate.

5. El Consejo General determinara el tope de gastos de campafia a que se
refiere el inciso a) del parrafo anterior asi como los valores que se sefalan
en el inciso b) del mismo parrafo, a mas tardar el dia ultimo de noviembre
del afio anterior al de la eleccion.

6. Los Consejos Distritales y Locales aprobaran el tope de gastos de
campania, respectivamente, para diputados de mayoria relativa a mas tardar
el dia 30 de enero del afio de la eleccion.

La intencién que el legislador plasmo en el articulo 182-A, es la de no
permitir que un candidato posea ventaja sobre los demas, por el hecho de
que disponga de mayores recursos econémicos para financiar su campana.
Si los recursos econémicos no son similares, la vision del electorado hacia
los candidatos podria verse afectada, impidiendo asi que resulte electo el
candidato mas capaz,
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El articulo 183 estipula en su parrafo primero, los lineamientos a los
que se deberan apegar los partidos politicos y candidatos registrados en
cuanto a las reuniones que realicen en locales publicos, en su parrafo
segundo, el principio de equitatividad al cual deberan apegarse las
autoridades federales, estatales y municipales en cuanto al uso de locales
publicos que otorguen a partidos politicos participantes en la eleccion, los
lineamientos que éstos deberan observar al solicitar las instalaciones antes
mencionadas, y en su parrafo tercero, a la facultad del Presidente del
Consejo General del IFE para solicitar a las autoridades competentes los
medios de seguridad personal para los candidatos que asi lo requieran, a
partir de que, de acuerdo con los mecanismos internos de su partido se
ostenten con tal caracter.

1. Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y los
candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 90. de la
Constitucién y no tendran inas limite que el respeto a los derechos de
terceros, en particular los de otros partidos y candidatos, asi como las
disposiciones que para el ejercicio de la garantia de reunién y la
preservacion del orden publico dicte la autoridad administrativa competente.

2. En aquellos casos en los que las autoridades concedan gratuitamente a
los partidos politicos o candidatos el uso de locales cerrados de propiedad
publica, deberan estar a lo siguiente:

a) Las autoridades federales, estatales y municipales deberan dar un trato
equitativo en el uso de los locales publicos a todos los partidos politicos que
participan en la eleccién;

b) Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales con suficiente
antelacién, sefalando la naturaleza del acto a realizar, el nimero de
ciudadanos que se estima habran de concurrir, las horas necesarias para la
preparacién y realizacion del evento, los requerimientos en materia de
iluminacién y sonido, y el nombre del ciudadano autorizado por el partido
politico o el candidato en cuestién que se responsabilice del buen uso del
local y sus instalaciones.

3. El Presidente del Consejo General podra solicitar a las autoridades

competentes los medios de seguridad personal para los candidatos que lo
requieran, asi como a los candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos
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Mexicanos, desde el momento en que de acuerdo con los mecanismos
internos de su partido, se ostenten con tal caracter.

Por lo que se refiere al parrafo tercero del articulo anterior, los medios
de seguridad para garantizar la integridad fisica de los candidatos a
diferentes puestos de eleccion popular, nunca habian sido motivo de
especial preocupacién para los candidatos, partidos politicos, o poblacién,
con las excepciones del Candidato a Presidente de los Estados Unldos
Mexicanos, y de los candidatos a gobernador, por el Partido Revolucionario
Institucional. En el primer caso el candidato en turno goza de la proteccion
de un amplio dispositivo de seguridad, a cargo del Estado Mayor
Presldencial, y por lo que se refiere a los candidatos a gobernadores, su
seguridad personal es encargada extraoficialmente, a elementos de la
Policia Judicial Estatal que corresponda, y en algunos casos, también
participan algunos elementos del Ejercito Mexicano.

Esta situacion camblo por primera vez en la historia moderna del pals,
a ralz de los tragicos sucesos del 23 de marzo de 1994 en Lomas Taurinas,
Tijuana, B.C., en donde fue asesinado el candidato a Presidente de la
Republica por el Partido Revolucionario Institucional, Lic. Luis Donaldo
Colosio Murrieta. Después de ocurrida ésta tragedia, algunos candidatos,
como Cecilia Soto, del Partido del Trabajo, solicitaron al presidente del
Consejo General la proteccion a que hace referencia el parrafo en comento,

El articulo 184, hace referencia a los lineamientos que deben
observarse al realizar marchas o reuniones publicas, de la siguiente manera:

1. Los partidos politicos o candidatos que decidan, dentro de la camparia
electoral, realizar marchas o reuniones que impliquen una interrupcion
temporal de |a vialidad, deberan hacer conocer a |a autoridad competente su
itinerario a fin de que ésta provea lo necesario para modificar la circulacién
vehicular y garantizar el libre desarrollo de la marcha o reunion.

Por su parte el articulo 185, hace referencia a los elementos graficos
que en relacion con los partidos politicos, debera tener la propaganda
Impresa que éstos ufilicen, al igual que a los limites que ésta tendra en su
contenido que se apegara a lo estipulado en el articulo 70 Constituclonal, de
la sigulente manera:
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1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campaiia
electoral debera contener, en todo caso, una identificacién precisa del
partido politico o coalicién que ha registrado al candidato.

2. La Propaganda que en el curso de una campaia difunda por medios
graficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendra
mas limite, en los términos del articulo 7o. de la Constitucién, que el respeto
a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y
valores democraticos.

El articulo 186, hace mencidn a los limites que deberan observar los
partidos politicos en cuanto al contenido de la propaganda que transmitan a
través de radio y television, como sigue:

1. La propaganda que en el curso de una campafia difunda los partidos
politicos a través de la radio y la television, comprendida la que emitan en el
ejercicio de las prerrogativas que en la materia les confiere el COFIPE, se
ajustara a lo dispuesto por el articulo 6o de la Constitucién.

El uso de los medios electrénicos de comunicacién masiva, por parte
de los partidos politicos, en las campartas electorales es uno de los puntos
torales en la agenda de la Reforma Politica dei Estado Mexicano. Lo anterior
tiene que ver con la equidad en el acceso de los diferentes partidos, al uso
de éstos medios de comunicacién. En la actualidad, el reglamento de la Ley
Federal de Radio y Televisién y de la Industria Cinematografica, prevé en su
capitulo primero articulo 12, referente al tiempo del estado, que es
obligacion de las estaciones de radio y television, incluir gratuitamente en su
programacion diaria 30 minutos, continuos o discontinuos. La Direcclon
General de Radio Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacién es quien se encarga de regular a los medios electronicos en
cuanto a la forma y contenido de sus transmisiones. Por su parte el COFIPE
sefala en sus articulos 42, 43, 44, 45 46, 47 la forma, cantidad y
periodicidad con que los partidos haran uso de los reservados al Estado. A
fin de aumentar las condiciones de equidad en el uso de los medios de
comunicacion, se a propuesto que sea el principio de equidad, quien rija el
acceso de los partidos a los medlos, Implementando un sistema
denominado 40-60 en el cual, 40% del tiempo oficial serfa distribuido por el
principio de igualdad y 60% por el principio de proporcionalidad, y que se
promueva una reforma a la Ley Federal de Radio y Television en el sentido
de que sea el IFE quien administre los tiempos del Estado en los canales
comerciales en los periodos de campania electoral.
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2. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que realicen
propaganda electoral a través de la radio y la television deberan evitar en
ella cualquier ofensa, difamacion o calumnia, que denigre a candidatos,
partidos politicos, instituciones y terceros.

En cuanto a la propaganda que realicen los candidatos y partidos a
través de alta voces, el articulo 187 sefiala lo siguiente.

1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
realicen en la via plblica a través de sus grabaciones y en general, por
cualquier otro medio, se sujetara a lo previsto por el articulo anterior, asi
como a las disposiciones administrativas expedidas en materia de
prevencion de la contaminacion por ruido.
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ll. El articulo 88 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

1. Atribuciones del Director General del Instituto Federal Electoral,
y su importancia en el proceso electoral federal.

De acuerdo a lo estipulado en el ariculo 89 del COFIPE, son
atribuciones del Director General del IFE las siguientes:

a) Representar legalmente al Instituto;

b) Concurrir a las sesiones del Consejo General del Instituto, con voz pero
sin voto;

¢) Cumplir los acuerdos del Consejo General,

d) Someter al conocimiento y en su caso, a la aprobacion del Consejo
General |os asuntos de su competencia;

e) Orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto;

f) Convenir con las autoridades competentes la informacién y documentos
que habrd de aportar la Direccion Ejecutiva del Reglstro Federal de
Electores para los procesos electorales locales;

g) Proveer lo necesario para que se publiquen los acuerdos y resoluciones
que pronuncie el Consejo General,

h) Integrar los expedientes con las actas del computo de las
circunscripciones pliurinominales y presentarios oportunamente al Consejo
General;

i) Aprobar ia estructura de las Direcclones Ejecutivas, Vocalias y demas
organos del Instituto conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados;
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j) Nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas,
de entre los miembros del Servicio Profesional Electoral del Insfituto, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

k) Proveer a los organos del Instituto de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones;

I) Establecer un mecanismo para la difusion inmediata en el Consejo
General, de los resultados preliminares de las elecciones de diputados,
senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; para este efecto
se dispondra de un sistema de informatica para recabar los resultados
preliminares. En este caso se podran transmitir los resultados en forma
previa al procedimiento establecido en los incisos a) y b) del parrafo 1 del
articulo 243 del COFIPE. Al sistema que establezca tendran acceso en
forma prominente los consejeros y representantes de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo General;

Il) Ordenar, cuando lo estime conveniente, la realizacién de los estudios o
procedimientos pertinentes, a fin de conocer las tendencias electorales el
dia de la jornada electoral. Los resultados de dichos estudios sélo podréan
ser difundidos previo acuerdo del Consejo General,

m) Dar a conocer la esladistica electoral, por seccién, municipio, distrito,
entidad federativa y circunscripcion plurinominal, una vez concluido el
proceso electoral,

n) Recibir, para efectos de informacién y estadisticas electorales, copias de
los expedientes de todas las elecciones;

0) Dar cuenta al Consejo General con los informes que sobre las elecciones
reciba de |los Consejos Locales y Distritales;

p) Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables, el
anteproyecto de presupuesto del Instituto para someterlo a |a consideracion
del Presidente del Consejo General,

q) Ejercer las partidas presupuestales aprobadas;

r) Otorgar los poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de
administracion y para ser representado ante cualquier autoridad

107



administrativa o judicial, o ante particulares. Para realizar actos de dominio
sobre inmuebles destinados al Instituto o para otorgar poderes para dichos
efectos, el Director General requerira de la autorizacion previa del Consejo
General,

s) Preparar, para la aprobacién del Consejo General, el proyecto de
calendario para las elecciones extraordinarias, de acuerdo con las
convocatorias respectivas, y

t) Las demas que disponga este Cadigo.

La importancia del Director General del IFE dentro del proceso
electoral, es fundamental y estratégica para el desarrollo equitativo y
transparente del mismo. Esto se deriva de que en un plano operativo, el
Director General ejerce las partidas presupuestales del Instituto, recibe los
informes sobre las elecciones federales que le entregan los Consejos
Locales y Distritales, da a conocer la estadistica electoral, por seccion,
municipio, distrito, entidad federativa y circunscripcion plurinominal, una vez
concluido el proceso electoral, integra, y presenta al Consejo General los
expedientes con las actas del cémputo de las circunscripciones
plurinominales, establece un mecanismo para la difusién Inmediata en el
Consejo General, de fos resuitados preliminares de las elecciones de
diputados, senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
disponiendo para éste efecto de un sistema de informatica para recabar los
resultados preliminares, y ordenar, cuando lo estime conveniente, la
realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes, a fin de conocer las
tendencias electorales el dia de la jornada electoral.

Estas funciones de caracter operativo se complementan con una que
se considera de caracter politico, y que puede expresarse como la condicion
de contar con la confianza y el voto aprobatorio de los partidos politicos.

Por la maneara en la que el Director General es designado en la
actualidad, es dificil que lleguera contar con el voto aprobatorio de todos los
partidos politicos.

A este respecto, Pedro Aguirre formula la siguiente propuesta: "El
nombramiento del Director General del IFE debe ser obra del Congreso de
la Unién., La formula propuesta por los consejeros ciudadanos Creel,
Granados, Ortiz, Pozas y Woldenberg en el trabajo titulado Propuesta de
Agenda para una nueva Reforma Electoral, soluciona los eslabones de
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confianza en torno al Director General mediante un procedimiento complejo
pero que apuntala la confianza: seria nombrado -de entre una terna
propuesta por la mayoria calificada del Consejo General del IFE-, por la
Camara de Diputados también a través de una votacion calificada de las dos
terceras partes de sus miembros. De tal suerte que cuente con la confianza
lo mismo de los miembros del Consejo General, como de los partidos
politicos que integran la Camara. La remocién del Director General sera una
facultad tanto de la propla Camara de Diputados como del Consejo
General."”

Pero deberemos de abundar en una de las funciones mas polémicas y
de mayor importancia que le son encomendadas al Director General durante
el proceso electoral. Durante el desarrollo de cualquler jornada electoral, los
resultados preliminares que son transmitidos a través de los medios de
comunicacion, tanto impresos como electrénicos, son determinantes en el
desarrollo transparente y pacifico del mismo. En este sentido el papel de
control que tiene el Director General sobre la recopilacién de resultados
preliminares es fundamental y es comtnmente objeto de impugnaciones por
parte de partidos politicos de oposicidn (los que no estan en el poder) que
resulten perdedores.

Como antecedente a lo anterior, en las elecciones para Presidente de
la Republica correspondientes al sexenio 1988-1994, en las cuales resulto
triunfador el Lic. Carlos Salinas de Gortari, el entonces Secretario de
Gobernacion y Presidente de la Comisién Federal Electoral, Lic. Manuel
Bartlett Diaz, el dfa 6 de julio de 1988, en el momento de dar a conocer los
resultados preliminares de la eleccién presidencial en cumpiimiento a lo
estipulado por la fraccion XXIX del articulo 170 del CFE, se excuso de
hacerlo aduclendo una falla técnica en el sistema de informatica
implementado para hacer el computo de los resultados de ése proceso
comicial. Esta “calda del sistema" como se le llamo, fue uno de los mas
solidos argumentos que partidos como el de la Revolucion Democratica
utilizo para cuestionar la legitimidad de esas elecciones.

En el COFIPE, la facultad de establecer los mecanismos para la
difusion en el Consejo General, de los resultados preliminares de las

 Aguirre, Pedro, Becerra, Ricardo, Cérdova, Lorenzo, Woldenberg, José, Una reforma electoral para la

democracia, Argumentos para ¢l consense. Instituto de Estudios para la Transicion Democritica, A.C. México.

Primera edicion. 1995 pag. 17.
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elecciones de diputados federales, senadores y Presidente de la Reptiblica
esla asignada al Director de! IFE de acuerdo al inciso |) de! articulo 89.

El dispositivo anterior fue aplicado en las elecciones federales de
1994, por el entonces Director General del IFE, Lic. Arturo Nufiez. Es de
comentarse que el dia jueves 11 de agosto de 1994, el Secretario de
Gobernacién Jorge Carpizo recibié un reporte de la misién de las Naciones
Unidas, perteneciente a la Unidad de Asistencia Electoral de ése organismo
internacional, sobre el funcionamiento del sistema electoral mexicano de
cara al proceso electoral federal del 21 de agosto de 1994, El texto
destacaba que la difusion de los resultados preliminares de la eleccién era
un aspecto del proceso en el que se cifraba la tranquilidad y la credibilidad
de la sociedad mexicana e, incluso, la aceptacién internacional de los
comicios. Al respecto, dada la proliferacion de encuestas y conteos rapidos
elaborados por los medios de comunicacién, por los propios partidos y por
las organizaciones no gubernamentales, la misién de la ONU advertia que si
el IFE no realizaba un trabajo riguroso para divulgar estas cifras, podian
ocasionarse delicados problemas de credibilidad.

Al recibir dicho informe, el Secretario de Gobernacidn subray6 que
todos los sectores-ciudadanos, partidos pollticos, y autoridades- habian
realizado un gran esfuerzo para garantizar la certeza y la legalidad de las
elecciones, y dijo: "Queremos que dentro y fuera de México se conozcan
estos esfuerzos, pero sobre todo adentro, por que la celebracion de
elecclones correctas reclaman el conocimiento y la confianza de los
participantes".”

Para resolver esta importante parte del proceso electoral, el IFE
implemento los siguientes mecanismos: el Programa de Resultados
Electoraies Preliminares (PREP) y el denominado Conteo Rapido,
destinados ambos, a dar a conocer los resultados de la votaclén, no bien
hubiese acabado la jornada electoral. Con eilo las autoridades electorales
buscaban acabar con suspicacias y dudas de la ciudadanla y de los
partidos, como habia sucedido en elecciones pasadas, hecho que constituia
una de las principales causas del escepticismo expresado con respecto a
los comiclos.

El PREP se apoyaba en una técnica censal con objeto de obtener los
resultados de todas las casillas electorales del pais (96 421) conforme

M presidencia de la Republica, Unidad de la Cronica Presidencial. Cronica del Goblemo de Carlos Salinas de
Gortari, 1988 1994. Fondo de Cultura Econémica, México 1994. Sexto aflo, pdg. 403,
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fueran llegando a los Consejos Distritales y pudieran transmitirse a las
oficinas centrales del IFE. Independientemente de los expedientes para los
fines del cdmputo legal, que se efectuarian el miércoles siguiente al dia de
la eleccién, en cada Consejo Distrital se recibié una copia del acta disefiada
para que se transmitiera a alguno de los 10 centros de recepcion
nacionales, que a su vez enviaron al Centro Nacional de Recepcién de
Resultados Electorales Preliminares, situado en la misma sede del IFE. El
envio de estos datos, asi como su recepcion seria supervisado por los
representantes de los partidos.

El IFE evité fijar una hora exacta para presentar un primer balance de
los datos previendo que dicho compromiso no pudiera cumplirse, y acord6
anunciarlos en cuanto se tuvieran resultados de 15% del total de las casilias
-es decir de 14,000, ya fueran rurales o urbanas- lo que representaba un
volumen de informacién lo suficientemente representativo. A partir de
entonces. el PREP aportaria un flujo informativo continuo, de manera que
los ciudadanos pudieran ser testigos de cémo se iban acumulando los
resultados. Al mismo tiempo, los partidos tendrian la garantia de que se
estaban anunciando sé6lo aquellos datos que procedian de cada casilla,
Adicionalmente al Programa de Resultados Electorales Preliminares, se
tenia previsto poner en practica la técnica muestral del Conteo Rapido,
mediante la cual se podrian obtener resultados estadisticamente
significativos de la eleccién presidencial el mismo dia de la jornada electoral.

De entre diez muestras compuestas por 1,500 secciones electorales
cada una, se eligié al azar una de ellas para ser utilizada como base del
Conteo Rapido del IFE. La muestra elegida se dividié en tres replicas-
representativas en el ambito nacional, cada una de 500 secciones con un
promedio de 800 casillas-, que fueron distribuidas al azar a tres empresas
especializadas a las que se contraté para este objetivo.

Las diferencias entre el PREP y el Conteo Rapido consistian en que el
primero aportarfa un flujo de informacién continuo, y el segundo sélo
proporcionaria informacion una vez, en la noche del 21 de agosto. Ademas,
el PREP anunciarfa resultados de todas las elecciones (presidente,
senadores, diputados federales, asambleistas del D.F.) en numeros
absolutos correspondientes a los votos emitidos; el Conteo Rapido solo
arrojaria porcentajes que permitirian identificar la tendencia de la eleccion
presidencial, '



En sus primeras entregas de informacién el PREP daria resultados de
las votaciones urbanas del pals, debido a que éstos llegarian primero a los
Consejos Distritales por razones de cercania con las cabeceras de distrito y,
por tanto, con mejor comunicacién con ellas; en tanto, por su naturaleza
muestral, el Conteo Rapido aportaria resultados nacionales que incluirian
por igual informacién de zonas urbanas y rurales. Sin embargo, salvo
errores, el PREP tenderia a parecerse paulatinamente en sus resultados a
las tendencias porcentuales del Conteo Répldo, en la medida en que
dispusiera de la Informacién del mayor nimero de casillas.

De esta manera, ciudadanos y partidos tendrfan acceso inmediato a
las clfras del resultado de la jomada electoral tan pronto como se fuesen
produciendo, salvo la contingencla de que ocurriese una catastrofe. Cabe
hacer mencién de que los resultados del PREP y del Conteo Réapido,
estaban sujetos a la validacién de los consejos distritales y locales (en el -
caso de los senadores, diputados federales, y asambleistas del D.F.); a que
se resolvieran los recursos presentados ante el Tribunal Federal Electoral, y
a que se realizara, entre el 1 y el 15 de noviembre, la calificacion
presidenclal. Sélo entonces podria hablarse de resultados definitivos.

El interés del pueblo de Méxlco por conocer lo mas pronto posible, los
resultados electorales preliminares, quedo de manifiesto no solo con los dos
mecanismos anteriores implementados por la autoridad electoral, sino
también por las organizaciones no gubemamentales que estuvieron
preparandose para reallzar sus propios conteos rapidos, como la Camara de
la Industria de la Radlo y la Televlsién; el Consejo Naclonal de Asociaciones
de Observacion Electoral del Magisterio; Allanza Civica; Televisién Azteca;
Coparmex; la Cruzada Democratica Naclonal, Presencla Ciudadana; el
diario Reforma y los partidos Verde Ecolégista Mexicano, Revolucionario
Institucional, Accién Nacional y Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional,

Sl bien es cierto que el PREP y el Conteo Rapido significaron un
esfuerzo importante, amen de su costo econémico, por la autoridad electoral
federal, no fueron capaces de dar a conocer los resultados preliminares de
todas las casillas. En efecto, los primeros resullados se dieron el lunes 22 a
las 2:40 horas, por el presidente del Consejo General del IFE, Jorge
Carpizo, pero solo se aportaron cifras del 15.38% de las casillas (14,853 del
total). Dichos resultados parclales colocaban al candidato del PRI a la
cabeza de la eleccidn con 47.14% de los votos; al del PAN en segundo sitio
con 31.35% y al del PRD en tercer lugar con 15.49%,
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Por su parte, el Conteo Rapido arrojo los siguientes resultados, el
candidato del PRI se encontraba a la cabeza con un rango de votacién de
entre el 49.3% y 50.7%; le segula el candidato del PAN colocado entre el
26.8% y 28.2%; seguido por el candidato del PRD colocado entre el 15.8% y
17.1%, respectivamente, Para concluir con estos resultados, Arturo Nufiez,
Director General del IFE manifestd que el conteo no inclula rangos de
votacion para los otros partidos contendientes por que ninguno de ellos
resultaba significativo estadisticamente en el ambito nacional.

Para la noche del lunes 22 de agosto, el IFE informo los resultados de
la votacién en 45.48% mismos que confirmaban la tendencia anunciada en
esa madrugada. Posteriormente para la noche del dia 23 de agosto el IFE
dio a conocer porcentajes correspondientes a 87.80% de las casillas.

Ante estos sucesos, el Director General del IFE explico la razon-de
por qué no se contaba todavia con el resultado del 100% de las casillas,
como se tenfa previsto originalmente. Este funcionario preciso que los datos
recibidos de 12% de las casillas restantes se hablan detectado
inconsistencias, bien por errores de capturistas, o por que los niimeros de
casilla no correspondian con el catalogo. Dijo ademas que muchos de los
sobres que contenian la informacién del PREP en esas casillas habian sido
metidos equivocadamente dentro de los paquetes electorales por los
ciudadanos que fungieron como funcionarios de casilia, lo cual dificultaba su
recuperacion.

Por ultimo enfatizé que el Programa de Resultados Electorales
Preliminares solo constitula un mecanismo de informacién previa que no
tenia efecto juridico alguno, ya que sélo el cémputo distrital determinaria en
definitiva el resultado electoral, salvo la decision en contrario del Tribunal
Federal Electoral. No obstante, ofrecié presentar al Consejo General un
informe detallado sobre ese particular.

Como puede observarse, el entonces Director del IFE no sélo tuvo
control de los resultados del PREP y el Conteo Rapido y la forma y tiempo
en como estos se dieron, sino que ante la falla de los mismos, pudo justificar
éstas ante el Consejo General, y la sociedad en su conjunto.

5 Ihid, pdg. 433,
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Las consecuencias de lo anterior no se hicieron esperar; el candidato
del Partido Accién Nacional, Diego Fernandez de Cevallos expres6 “No
convalido el proceso pero tampoco lo maldigo”

Por su parte Cuauhtémoc Cardenas realizé declaraciones mucho méas
enérgicas al rechazar las primeras cifras , asegurando que el proceso habla
tenido "numerosas irregularidades" y advirtio que por ello, "estaba en riesgo
su confiabilidad"’

En el ejemplo anterior, se pone de manifiesto el papel determinante
del Director General, dentro del proceso electoral. Para el manejo del
espinosisimo asunto de los resultados preliminares de las elecciones
federales del 21 de agosto de 1994, el Director del IFE pudo poner en
practica lo que Sidney Verba ilama “filtro despolitizador” *.

En este orden de ideas, el modelo desarroflado por los politdlogos
Cobb y Elder® servir4 para ilustrar el contexto anterior. Se representa el
proceso politico como una serie de pasos en la elaboracion de una agenda (
el proceso electoral federal), serie que va desde un insumo ampiio al nivel
de la poblacion en general ( los resultados del PREP y el Conteo rapido
dados a conocer al publico por los medios de comunicaclén), hasta una
discusion mas estrecha en el nivel del estado ( el manejo de los resultados
por el Director del IFE y los miembros del Consejo General). Pero lo que
verdaderamente estan describiendo no es como se construyen las agendas
sino como se deshacen. Cada paso del proceso opera como un
impedimento que desvia las preocupaciones politicas, hasta que en el
momento en que un "asunta” llega hasta quienes toman las decisiones ya ha
sido despojado de casl todo su contenido polltico y esta disponible para las
consideraciones tecnocraticas (la precision de que el PREP y el Conteo
Rapido tienen solo valor estadistico) Como si fueran amigdalas, las
instituciones absorben en el proceso poiitico toda la politica, hichandose a
resultas de ello, pero asl mismo logrando pasar al resto del cuerpo una
verslon simplificada y libre de bacterias (el ofrecimiento del Director General
del IFE de que se harla un estudio para determinar las causas de las failas
en el PREP y el Conteo Rapido).

S 1bid, pg, 431,
bid, pag. 430,
» Vcrba, Sidney, Nye, Norman. Participacidn en América. Harper and Row, New York. 1972, pég. 32,

¥ Cobb, Roger W., Elder, Charles O, anticipacion en América:dindmica det orden politico. Atlyn and Bacon,

Boston, 1972,
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.2,  Requisitos para ser Director General del Instituto Federal
Electoral.

Para ser Director General del Instituto Federal Electoral se deberan reunir
los requisitos que marca el articulo 88 del COFIPE. A continuacion
realizaremos un andlisis de su contenido partiendo del tipo de requisito que
impongan a la persona del aspirante.

De caracter positivo:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento. A través del jus soli* , se valora
que los vinculos culturales que se obtienen a través de la nacionalidad
adquirida de ésta manera, determinan en el individuo un sentimiento de
patriotismo que lo impulsa a velar por los intereses de su pals,

b) Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos. Este requisito se
explica por si solo, ya que resulta ildglco pensar que pueda dirigir el
organismo encargado de velar los derechos politicos de los ciudadanos
mexicanos, alguien que por alguna causa no pueda ejercer éstos
plenamente.

c) No tener mas de sesenta y cinco afios de edad ni menos de treinta, el dia
de la designacién. Con éste requisito se trata de asegurar por medio de la
edad, las condiciones de capacidad fisica y de madurez intelectual del
Director General, misma que no podrd exeder de sesenta y cinco afos, ni
ser menor de treinta al dia de la designacién. En el primer caso por que una
persona que ocupara el cargo a los sesenta y cinco afios de edad, en caso
de permanecer en ¢l toda su duracién, que es de ocho afios, saldria con una
edad de setenta y tres aflos. Mas alla de ésta edad, tomando en cuenta el
tiempo que la persona durase en el cargo, su condicion fisica no serla
estable y podria influir en el desemperio del mismo. En el segundo caso, se
trata de asegurar caracteristicas suficientes de madurez, estableciendo la
edad minima de treinta aflos para poder ocupar el cargo.

% Jus soli, derecho de suelo. Es una de las formas que reconoce el Sistema Jurldico Mexicano para adquirir la
nacionalidad, tomando en consideracién el Jugar del nacimiento, Pereznicto, Leonel. Derecho Internacional
Privado. Editorial Harla, Méxlco, Cuarta Edicién 1989, pag.39.
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d) Poseer el dia de la designacion con antigliedad minima de cinco aiios,
grado académico de nivel profesional y los conocimientos que le permitan el
desemperio de sus funciones. Se pretende asegurar la capacidad intelectual
y técnica que permita al funcionario el adecuado desempefio de sus
funciones, mediante el grado académico de nivel profesional con una
antigiedad minima de cinco afos.

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial. Con éste
requisito se pretende asegurar un perfil de prestigio personal en el Director
General, requiriendo también que no haya sido condenado por delito
intencional alguno.

f) Haber residido en el pals durante los Ultimos cinco afios, salvo el caso de
ausencia en serviclo de la Republica por un tiempo menor de seis meses.
Requisitos de residencia. Este requisito esta encaminado a garantizar que el
Director General, conozca la situacidn del sistema poiitico mexicano, asi
como el animo en el que se encuentre la nacién, y a la vez para que su
imagen no acuse desarraigo en el pals.

De caracter negativo:

g) No desempefiar ni haber desempeiiado el cargo de Presidente del
Comité Ejecutivo o equivalente de un partido politico. Requisitos de
imparcialidad, objetividad, e independencia. Mediante este dispositivo, se
considera que el cargo de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional o
equivalente de un partido politico crea un estrecho vinculo entre el individuo
y el partido poiltico aun después de finalizar el cargo. En este contexto
intenta evitar que ésa situacién afecte la imparcialidad del Director General
del Instituto. Es por ello que sefiala como requisito el no haber ocupado un
cargo de éste tipo.

h) No tener ni haber tenido cargo aiguno de eleccién popular en los Ultimos
cinco afios anteriores a ia designacién. Regquisitos de imparcialidad,
objetividad, e independencia. De Ia misma forma que en el inciso anterior,
se foma en consideracién que el ocupar un cargo de eleccién popular
supone militancia en las filas de algun partido politico, lo que genera un
vinculo de subordinacién entre el individuo y ia institucién politica de que se
trate, por lo que estaklece el requisito de no haber ocupado un cargo de
éste tipo en los Ultimos cinco afios anteriores a la fecha de la designacién.
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Cabe hacer mencion, independientemente de los defectos de que
adolece éste inciso en cuanto a poder garantizar la imparcialidad,
objetividad, e independencia del Director General del IFE, que se encuentra
desactualizado pues hoy, existe un puesto de eleccion popular de caracter
local, al que se puede acceder sin ser miembro de un partido politico. Me
refiero a la figura del Consejero Ciudadano del Distrito Federal, que se rige
por la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, y al que se aplica
supletoriamente para su eleccion, el COFIPE. Para ésta figura, el apoyo de
los partidos politicos en recursos humanos, loglsticos, 0 materiales esta
prohibido.

i) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o
estatal en algun partido politico en los tres aflos inmediatos anteriores a la
designacion. Requisitos de imparcialidad, objetividad, e independencia. Lo
dispuesto en el presente inciso, tiene por objetivo lograr lo mismo que los
incisos g), y h).

3. Necesidad de la imparcialidad del Director Qenerai del Instituto
Federal Electoral.

El concepto de imparciatidad en un individuo, lo entiendo como la cualidad
de no sacrificar en su actuaciéon la justicia, en base a consideraciones
personales, o algin ofro elemento que pueda influir en &, como
consecuencia de su vida individual.

Por ello, el Director General debe encauzar su actividad siempre
dentro del papel de funcionario que esta desempefiando. E! Sociélogo
aleman Max Weber, nos describe la frontera entre los roles de funcionario y
politico con precision, de la siguiente manera: "...el auténtico funcionario no
debe hacer polltica, sino limitarse a administrar, sobre todo imparcialmente.
El funcionario ha de desempefar su cargo sine ira et studio, sin ira y sin
prevencién, Lo que le esta vedado es, pues, precisamente aquello que
siempre y necesariamente tienen que hacer los politicos, tanto fos jefes
como sus seguidores. Parcialidad, lucha y pasion (ira et studio) constituyen
el elemento del politico. "

¥ Weber, Max, ELPolltico v ¢l Cientitico. Alianza Editorial, S.A, México. 1991, pig. 115,
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Tomando como premisa fundamental lo anterior, la necesidad de la
imparcialidad del Director General del IFE, encuentra su soporte en los
siguientes factores:

a) Los principios de certeza, legalidad, Imparcialidad, objetividad, e
independencia, rectores de la actividad del Instituto.

b) De las controversias que se suscitan entre los partidos politicos, como
actores directos dentro del proceso electoral federal.

c) De la equitatividad y transparencia con la que se debe de manejar un
proceso electoral.

En lo que respecta al inciso a), por concentrarse la presidencia y
coordinacion de la Junta General Ejecutiva asi como la administracion del
Instituto en la persona del Director General y en base a los principios
rectores de imparcialidad, objetividad, legalidad, certeza, e independencia
bajo los cuales ei IFE debe funcionar, la persona que vaya a ser designada
Director General debera de caracterizarse por su total imparcialidad hacia
los partidos politicos, Esta necesidad se deriva de que si el Director General
del IFE tiene vinculos con algun institucién de éste tipo su actuacion
careceria de la independencia moral y personal que las funciones que va a
desempeniar requleren de él, Es por ello que no seria congruente (de
acuerdo a la normatividad vigente contenida en el articulo 69 parrafo Il del
COFIPE) encomendar la Direccion del IFE, érgano encargado de la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales federales, a
alguien cuya que no tuviese ésta imparcialidad.

Por lo que respecta al inciso b), si la persona que va a dirigir el IFE
tiene un perfil estrechamente ligado a un partido politico con motivo de los
cargos que a ocupado, ya sea contendiendo para un puesto de elecclon
popular, o dentro de la estructura de éste, durante el tiempo anterior a su
designacion, los demdas partidos tendrian motivos para inconformarse,
aduciendo al factor anterior, los resultados adversos que obtuvieran,
utilizando como bandera la supuesta imparcialidad del Director General del
IFE, en base a que, como se dijo antes, éste acusara estrechos vinculos con
algun partido politico.

¢ Por que el estar ligado a un partido politico es impedimento para ser
imparcial? Debemos tomar en cuenta que la finalidad esencial que define a



mediante su acceso a cargos publicos en el gobierno. Sin embargo, es
imposible que todos los partidos politicos detenten el poder
simultdaneamente. Es por eso que los partidos ejercen cierta influencia sobre
el gobierno y las personas que lo conforman con el objeto de que se tomen
medidas que beneficien a los intereses que representan.

En este contexto, las consecuencias de lo anterior pudieran llegar a
ser tan graves, de alcanzar el extremo de decir que si el Director General del
IFE es parcial, el Consejo General io es también, pues éste designa al
Director General- ya sea directamente o bien, de entre una terna de
candidatos a propuesta suya- manchando con ello el proceso electoral y
dando argumentos a los partidos politicos inconformes con los resultados de
la misma, para cuestionar la validez de las elecciones.

Debemos recordar, que México es un pais con una poblacién de casi
90 millones de habitantes, de los cuales en las elecciones federales del 21
de agosto de 1994, casi 38 millones de ellos acudieron a las urnas a
sufragar. El| esfuerzo que realizo a través del IFE el Gobierno de la
Republica para integrar, y aclualizar el Catalogo General de Electores y
consecuentemente el Padrén Eilectoral, para posteriormente dotar a cada
una de ias 45,824 057" personas que lo integran con una credencial
permanente con fotografia para votar, no tiene precedentes en la historia del
derecho electoral comparado. Ademas la instalacion de las casilias, la
organizacién y preparaciéon de los ciudadanos que sirvieron en ellas, la
movilizacidn de funcionarios publicos (policias, soldados, notarios publicos,
jueces, etc.) y finaimente, lo que esta en juego con una eleccién federal, que’
es la renovacion de los Poderes-Ejecutivo y Legislativo de ia Unién, es
demasiado costoso, complejo e importante para la Nacién, para permitir que
el resultado se vea comprometido por que se acuse al Director General del
IFE de parcialidad hacia algtin partido politico.

En este momento de nuestro estudio, es en extremo importante
reflexionar sobre los miembros de los partidos politicos. Al proponernos la
pregunta (Quienes son miembros de un partido politico? Para Maurice
Duverger la nocién de miembro de un partido coincide con la de adherente.
Se distingue a éste del simpatizante, que se declara favorable a las
doctrinas del partido y le aporta a veces su apoyo, pero permanece fuera de
su organizacién y de su comunidad: el simpatizante no es miembro del
partido propiamente hablando. La nocién de miembro esta ligada a cierta

% Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores. Informe del Registro Federal Electoral sobre las
auditorfas o) padrén electoral entre 1991 y 1994. Mexico. 21de febrero 1994,
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partido propiamente hablando. La nocién de miembro esta ligada a cierta
concepcién de los partidos politicos, nacida a principios del siglo XX e
imitada luego por otros. La nocién de miembro es el resultado de la
evolucién que ha conducido de los partidos de cuadros a los partidos de
masas.”

El andllsis propuesto por Duverger reconoce ia diferencia entre los
partidos de masas y los de cuadros, como una diferencia estructural. El
primero apela al publico, Un publico que escucha y actlia, que recibe una
educacion politica y aprende el modo de intervenir en la vida del Estado. El
segundo, responde a una nocion diferente, agrupando personalidades, que
puedan preparar |as elecciones, y que sean capaces de cosechar votos para
el candidato, merced a su popularidad y prestigio. Segin Duverger, "Aqui
(partidos de cuadros) la cualidad que importa sobre todo: gran prestigio,
habilidad técnica, importancia de la fortuna. Lo que los partidos de masas lo
obtienen por el nimero, los partidos de cuadros lo obtienen por la
seleccion.”* Como ultima distincion, los partidos de cuadros corresponden a
los partidos de comités, descentralizados y débilmente articulados; los
partidos de masas corresponden a ios partidos basados en secciones, mas
centraiizados y fuertemente articulados.

Duverger reconoce de igual manera, que aun en los partidos de
masas, |a nocidon de miembro se ha diversificado, pues se pueden distinguir
circulos concéntricos en grados diferentes de fideiidad y de actividad, Estos
van unidos directamente a la forma en la que el individuo se integra al
partido politico, y que llamaremos criterio de adhesion.

Los partidos politicos generalmente distinguen dos criterios de
adhesion: la adhesion abierta y la adhesion reglamentada. La primera no
implica otra condicién ni formalidad que la firma de un boletin de adhesién y
el pago de una cuota. La entrada al partido es pues libre. La adhesion
reglamentada, por el contrario no es libre, en cuanto a que se realiza en dos
actos: una demanda de admision del interesado, una decision de admision
tomada por un organismo responsable del partido. El poder de admision
pertenece generalmente a la seccion local, con un recurso posible a ios
escalones superiores, en caso de negativa. Una vez admitido el miembro
reclbe una tarjeta nominativa que materializa su calidad de miembro del
partido.

" Duverger, Maurice. Los Partidos Politicos. Fondo de Cultura Econdmica, S.A de C.V. México. 1987, pag.
92y93.
™ Ibid. pag. 95.
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Una vez que se pertenece al partido, es posible examinar el grado de
participacion del individuo. En los partidos que no tienen adhesion formal,
pueden distinguirse tres clrculos de participacion. El mas amplio engloba a
los electores, que votan por los candidatos propuestos por el partido para
las elecciones. El segundo encierra a los simpatizantes, que son electores,
que reconocen su inclinacion hacla el partido, lo defienden y lo apoyan, en
ocasiones financieramente, entran incluso en las instituciones anexas al
partido. Finalmente, en el circulo interior tenemos a los militantes, que son
miembros del partido, elementos de su comunidad quienes aseguran su
organizacion y su funcionamiento: desarrollan su propaganda y su actividad
general.

En los partidos que cuentan con adhesién formal, la nocién de
miembro constituye un cuarto circulo colocado entre los dos Ultimos, mas
amplia que la de militante pero mas estrecha que la de simpatizante. La
adhesion implica una participacion mas profunda que la simpatia, pero
menos profunda que la militancia.

Tomando en cuenta io anterior podemos ya estabiecer categorias de
participacion.

A) Los Electores: Aportan al partido su voto, pero no lo hacen de una
manera comprometida, sino que se basan en las caracteristicas personales
de los candidatos, o en factores politicos como las crisis econémicas,

B) Los simpatizantes: Como el elector, sufraga en favor el partido,
pero va mas alla, manifestando su acuerdo con el partido; reconoce su
preferencia politica. Un elector que declara su voto no es ya un simple
elector, empieza a convertirse en simpatizante, da de golpe, un impulso al
fenémeno de contagio social; su declaracién lleva en si un elemento de
propaganda. Lo acerca igualmente a otros simpatizantes y crea los primeros
lazos de una comunidad.

C) Los militantes: A este propésito, hay que recordar la distincién
entre partidos de cuadros y partidos de masas. En estos uitimos el término
de militante designa una categoria especial de miembros. El militante es el
miembro activo: los militantes forman el nlicleo de cada grupo de base del
partido, sobre el que descansa su actividad esencial. Dentro de las
secciones de los partidos, por ejemplo siempre se encuentra un pequefio
circulo de miembros claramente distintos de las masas, que asisten
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regularmente a las reuniones, participan en la difusion de las consignas,
apoyan la organizacién de la propaganda , preparan las campanas
electorales,

En modo alguno se pretende encontrar un funcionario apolitico para
que ocupe la Direccion General, pues tal cosa es imposible ya que el
proceso por medio del cual un individuo decide cuales practicas de su vida
son politicas y cudles han de ser relegadas a la condicién de no politicas es
en si mismo un acto politico. Mas bien la intencién es crear lo que Alan
Wolfe llama "la politica de la politica; antes de poder captar la dinamica
politica de un factor social la politica misma debe ser analizada
politicamente."”

En este orden de ideas, el factor social es el proceso electoral, y la
dinamica politica de éste, las conductas que sus protagonistas (candidatos y
partidos politicos) desarrollan para alcanzar un objetivo concreto: el triunfo
en las elecciones. Por su parte el Director del IFE debe actuar como factor
exdgeno dentro del proceso comicial contribuyendo con todos los elementos
materiales, técnicos y humanos para su buen desarrollo, y como elemento
endogeno del Consejo General velando por el cumplimiento de los acuerdos
que éste tome,

A su vez los, resultados que arroje el analisis politico de lo anterior,
constituira la politica que debera de adoptar el legislador para implementar
las reformas pertinentes al COFIPE encaminadas a garantizar hasta donde
es posible, la imparcialidad del Director General del IFE mediante el
dispositivo que para tal efecto sefiale el COFIPE.

¥ Wolfe, Alan.Los limites de la legalidad. Contradicciones politicas del capitalismo contemporanco. Siglo
XXl editores, S.A. de C.V, México. 1987, pig. 314,
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IV. Problematica del articulo 88 incisos g), h), i) con la realidad sobre
la imparcialidad del Director General del Instituto Federal Electoral.

IV.1. Efectos del articulo 88 incisos g), h), i) en la practica politica
mexicana.

El articulo 88 provoca, por lo inadecuado de sus incisos g), h), i) que la
Direccién General del IFE se convierta en una posicién, del sistema politico
mexicano, comprometiendo asl la imagen e integridad del Instituto y su
actuacién como drgano encargado de la preparacién, desarrollo, y vigilancia
de los procesos electorales federales, Esto trae como consecuencia la
inconformidad de los demas partidos politicos, asl como |a indignacién de la
ciudadania en general, que puede ver en los hechos la incongruencia entre
los actos dei maximo érgano electoral y la normatividad que éste tiene que
hacer valer, y sobre todo respetar. Me refiero a los principios rectores del
IFE, dispuestos por el articulo 69 parrafo segundo del COFIPE que dice:
"Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad".

Como prueba lrrefutable de lo que arriba se expone, presento el caso
del Lic. Emllio Chuayffet Chemor ex Director General del IFE, quien fue
Gobernador Constitucional del Estado de México, cargo al que accedid
contendiendo con la candidatura por el Partido Revolucionario Institucional
que le fue otorgada dos meses después de haber dejado la Direcclon
General del Instituto.

La militancia del Lic. Chuayffet en el PRI, partido ai que pertenece
desde 1969, quedo expuesta al aceptar la candidatura, pero por si alguien
dudara de ella, durante el tiempo en que se desempefio como Director
General del Instituto, él la reconocld, en una entrevista por television que le
hiciera la periodista Lolita de la Vega en el programa "Hablemos Claro”
transmitido el dia 20 de abril de 1993 por el canal trece.

Es clerto que la candldatura le fue otorgada cuando ya no se

encontraba en el puesto, pero como €l manifestd publicamente; su militancia
politica dentro del PRI le permiti6 obtenerla, y esa militancia fue mantenida
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durante su gestién como Director General del Instituto. Por ello, con base en
éstas afirmaciones, su actuacion puede ser cuestionada en cuanto al grado
de imparcialidad con el que se haya conducido,

Sin embargo, esto no quiere decir que el propio articulo 88 sea capaz
de lograr la imparcialidad en la persona del Director General, sino por el
contrario es incapaz de hacerlo, pues permitioé a una persona de reconocida
militancia partidista, ocupar la Direccion General dei IFE. '

Entre fos efectos "colaterales" del caso anterior, encontramos que en
la eleccién para Gobemador del Estado de México, en la cual el Lic.
Chuayffet participd como candidato, se utilizaron fas nuevas credenciales
permanentes para votar con fotografia, mismas que son firmadas al reverso
por el Director General del Instituto en cumplimiento a io dispuesto por el
inciso c) del articulo 64 del COFIPE, y es el caso que [a firma que contenian
las credenciales de los votantes del Estado de México era del Lic. Chuayffet.

Otro efecto lo encontramos en la situacion comprometedora en que se
ve el Poder Ejecutivo Federal, al presentar al Consejo General del IFE, via
el Secretario de Gobernacion, listas de candidatos a Director General del
Instituto que no rednen las caracteristicas seflaladas en el articulo 88. Por
ello, el articulo transitorio décimo séptimo, de las reformas y adiciones al
COFIPE publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de septiembre
de 1993, dejo sin efectos los incisos c) al i) del parrafo 1 del articulo 88, para
el Director General del Instituto que se encontraba en funciones en ésa
época Lic. Arturo Nuflez Jiménez.

Como puede apreciase, los incisos g), h), [) del articulo 88 han tenido
efectos insospechados. Desgracladamente éstos han sido nocivos para el
buen desarrollo de la practica politica en nuestro pals, lo trascendente aqui
es el poder prever la mayor cantidad de supuestos posibles en lo que a
parcialidad se refiere, en los que pueda encontrarse el Director General del
IFE, a fravés de una norma juridica.

IV.2, EiCddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
como norma juridica reguladora dei proceso electoral.
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A decir del maestro Eduardo Garcia Maynez, "la Sistematica Juridica tiene
por objeto la exposicion ordenada y coherente de ios preceptos juridicos que
se hallan en vigor en una época y un lugar determinados™*.

Es por ello que la Sistematica Juridica es la que nos permite agrupar,
las normas juridicas ordenadamente, en dos grandes divisiones, Derecho
Publico y Derecho Privado, para posteriormente, formar las diversas ramas
del Derecho.

La distincion entre Derecho Publico y Derecho Privado es el eje en
torno del cual gira la jurisprudencla técnica en su aspecto sintematico.

En este contexto las ramas del derecho son las diferentes partes de
esta ciencia que se pueden distinguir en el derecho positivo. En relacion con
las distintas ramas del derecho, es necesario explicar por que el Derecho
Electoral es una disciplina auténoma.

De acuerdo al tratadista Carlos Arellano Garcia: "Para que una rama
del Derecho sea auténoma debe reunir tres caracteristicas fundamentales:
autonomia legislativa, autonomia didactica, y autonomia cientifica".”

La autonomia legislativa se produce cuando el legislador se hallaen la
imposibilidad légica de aglutinar las normas juridicas sobre una materia
determinada en algin ordenamiento antes establecido y debe agruparlas
por separado. En el caso del Derecho Electoral, lo anterior dio origen al
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por su parte, la autonomlia didaclica se engendra cuando la
comprension de la problematica de una rama del Derecho obliga a
reflexionar en forma especializada, y a separar los estudios de las
disciplinas juridicas para su mejor entendimiento. Por ello, en el Derecho
Electoral se ha producido la autonomia didactica en tanto que ha sido
necesaria la creacion de un Servicio Profesional Electoral que analice en
forma independiente y autonoma a ésta rama del derecho.

A su vez, hay autonomia cientlfica cuando una rama del Derecho
tiene objeto propio, diferente del que constituye el objeto de otras ramas. El
Derecho Electoral tiene como objeto propio, en su caracter de ordenamiento
normativo, el regular la actividad de los ciudadanos relativa a la accion de

*Garcfa Maynez, Eduardo {ntroduccion al Estudio de} Derecho, Editorial Porria. México. 1979.pags. 124-126.
 Arellano Garcia, Carlos, Derechio Procesal Civil. Editorial Porrua. México. 198 1.pag. 10.
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sufragar para elegir a sus gobernantes, los mecanismos a los que éstos
deberan apegarse para formar parte de los 6rganos y estructuras electorales
y politicas, asi como las instancias para dirimir los problemas controvertidos
que giran a través del Derecho Electoral.

De esta manera, como en el Derecho Electoral convergen la
autonomia legislativa, didactica, y cientifica puede decirse que el Derecho
Electoral es una rama del derecho auténomo.

Igualmente es importante establecer un concepto de derecho
electoral, Es asi que el concepto de Derecho Electoral se divide en dos :

A) En sentido amplio, que contiene las determinaciones juridico-
positivas y consuetudinarias que regulan la eleccion de representantes o de
personas para los cargos pubiicos. Karl Braunias lo define como "el conjunto
de normas juridicas que regulan la eleccién de érganos™, Este concepto
abarca todas las regulaciones juridico-positivas y todas las convenciones
hasta la verificacion de la eleccion.

B) En sentido estricto, que contiene unicamente aquellas
determinaciones legales que afectan "al derecho del individuo a influir en la
designacién de los 6rganos"” como el derecho a sufragar, limitandose en
su contenido a establecer las condiciones juridicas de la participacion de los
ciudadanos en la eleccién asf como de la configuracién de este derecho de
participacién.

El concepto de derecho electoral en sentido estricto sefiala, en
concreto quién es elector y quien es elegible y trata de determinar, ademas,
si el derecho de sufragio es o no universal, igual, directo y secreto. Con ello
el concepto estricto de derecho electoral se remite a postulados y
cuestiones juridicas que por lo general tienen un caracter juridico-
constitucional.®

Por lo que se refiere al concepto de sistema electoral, que
comunmente es utilizado en lenguaje clentifico y politico como sinénimo de
derecho electoral, el autor Giovanni Schepis, citado por Dieter Nohlen,
distingue también entre un concepto amplio y uno estricto. En general, por

** Braunias, Karl.El Derecho Parlamentario, Un libro sobre las instituclones Legislativas en Europa. Berlin-
Leipzig. 1932, 1. pag. 2.
¥ 1dem,

 Nohien, Dieter. Sistemas Electorales del Mundo. R. Piper & Co. Verlag. Munich. 1978, pag, 54.
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sistema electoral se entiende la "totalidad organica de las distintas normas
juridicas, de las técnicas, y procedimientos que se aplican al proceso
comicial, desde |a apertura de las elecciones hasta la proclamacion de los
candidatos electos"".

A su vez, se entiende por sistema electoral en sentido estricto, “el
proceso técnico que subyace en la distribucion de escafios, |a regulacion de
las candidaturas y ia distribucion de fas circunscripciones™.

Para concluir, incorporare la definicion que da Douglas W. Raecon
sobre el concepto de sistema electoral, quien dice: " Son aqueflos que
gobiernan el proceso por el que las preferencias electorales se articulan en
votos, y por el cual estos votos se traducen en la distribucion de la autoridad
gubernativa ( el caso tipico, los escafios parlamentarios) entre los partidos
politicos en competencia.”

Si situamos al sistema electoral en un contexto politico global, nos
podremos dar cuenta que su funcién primordial es la de permitir una
comunicacién libre entre los gobernantes y los gobernados.

Es oportuno, que en esta parte de nuestro estudio togquemos lo
referente al sistema de partidos politicos en México, y su correlacién con los
sistemas politico, y electoral.

Sobre la materia, Jean Marie Cotteret distingue tres sistemas
principales de partidos: "el multipartidismo -mas de dos partidos-, el
bipartidismo, y el sistema del partido tinico".*

En el sistema multipartidista, la ausencia de un partido mayoritario es
un elemento de inestabllidad gubernamental, pues las coaliciones de
partidos son, por principio, mas dificiles de mantener que la unidad de un
partido rigido y disciplinado. No obstante, lo anterior no es una regla general
pues en paises que cuentan con sociedades muy avanzadas como Suiza, la
coalicion integrada por los partidos Liberal Democrata, Popular Cristiano
Demdcrata y el Social Demécrata gobernaron por un periodo de cerca de 54
afos, *

' 1bid, pag. 56,

“ 1bid,

 Rae, Douglas W.Las consecuencias politicas de I Leyes Electorales. New Heaven. Londres, 1967. pég. 14,
* Cotteret, Jean Maric.Log sistemas electorales. Preses Universitaires de France. Francia, 1970, pags. 140,
141, 142,

* Nohlen, Dieter. Op, cit. pag. 460
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El sistema bipartidista, puede definirse por la conjuncién de cuatro
elementos torales: el monopolio electoral de dos partidos politicos, una
fuerte estructura de estos dos partidos, su acuerdo sobre las reglas del
juego polltico, y su alternancia en el poder.

El caso tiplco de éste sistema lo representa Gran Bretafia con el
Labor Party (Partido Laborista) y el Conservative Party (Partldo
Conservador). La alternancia en el poder de éstos dos partidos se debe al
monopolio que hacen del sistema electoral britanico, creando un factor de
"Voto fiuctuante" en el que la masa de electores que no esta vinculada a
ninguno de los partidos, no encuentra otra formaclén que e plazca, y a falta
de opciones se une por lo pronto a uno u otro partido. Esto conlleva a una
gran fragilidad de este slstema pues un leve desplazamiento de votos puede
ocaslonar una cambio de mayoria en el reparto de escafios del parlamento.
Sin embargo en esta fragilidad se encuentra la clave de permanencia de
este sistema, pues obliga a los partidos a reforzar sus estructuras, a
esmerarse en sus programas, a eleglr a dirigentes que sepan enfrentarse al
electorado, y a velar por un sistema electoral que es ia clave de todo el
sistema politico.

Por lo que se refiere al sistema de partido (inico, se conforma una
verdadera dictadura de partido. Su objetivo es evitar la expresion de los
pluralismos en la forma de nuevos partidos politicos para acelerar la fusién
de las clases sociales en una sola. De esta manera al reallzar un monopolio
de |a representacion y de la actividad politica en provecho del partido unico,
el sistema electoral participa en la unién del partido y el Estado. El caso mas
radical de este sistema lo representa el Partido Comunista de la antigua
Unién Soviética,

En México, se ha dado el fendémeno, dentro del multipartidismo, de un
partido unico pues no obstante la existencia de otros partidos como el
Partido Accién Nacional, Partido Popular Soclallstas, y Partido Autentico de
la Revolucion Mexicana, el Partido Revolucionario Institucional mantuvo
hasta el afo de 1990 una aplastante mayoria tanto en el Congreso de la
Unién como en las gubernaturas de los estados, al igual que ha aportado
todos los presidentes de la Republica a partir de su creacién. Basta con
hacer un revision histérica del porcentaje de votos que recibla ei PRI en
algunos afos electorales, en comparacién con los demas partidos arriba
sefialados,

% Cotieret, Jean Marie. Op. cit. pag 143,
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MEXICO: ELECCIONES Y PARTIDOS (1961-1973)

Partidos 1961 1964 1967 1970 1973
votacién votacion votacion votacién

PRI 90.3% 82.3% 83.9% 83.3% 70.5%

PPS 1.0% 1.4% 2.2% 1.4% 3.5%

PAN 7.6% 11.5% 12.4% 14.1% 14.4%

PARM 0.5% 0.7% 1.4% 0.8% 1.8%

Fuente: Comision Federal Electoral

El fenomeno anterior empezd a cambiar a partir de la Presidencia de
el Lic. Carlos Salinas de Gortari. Pues fue en su sexenio donde por primera
vez se dio la alternancia del poder con respecto de los gobiernos estatales,
cuando el Lic. Emesto Ruffo Appel gano la eleccién para gobernador en
Baja Californla, contendiendo por e} Partido Accidon Nacional. Posteriormente
se generd una reforma politica que ha derivado en apertura, en todos los
sentidos para los demas partidos politicos.

La reforma politica, dentro del esquema global de modernizacion
nacional, ha transitado por un proceso indispensable de reforma electoral, El
COFIPE como marco juridico regulador de esta actividad es una respuesta a
la evolucién de la sociedad en mdltiples aspectos; quien ha planteado sus
demandas sobre ésta materia, a través de partidos, y organizaciones
politicas.

En dos vertientes se ha dado este proceso de reforma electoral. De la
primera, surgieron Importantes reformas constitucionales y una nueva
legislacion electoral federal contenida en el COFIPE, misma que se vio
complementada con adiciones al Cédigo Penal para hacer las normas
jurldicas que constituyen a éste mas coercibles.

De la segunda vertiente se derivan, sucesivamente, reformas
constituclonales, reformas al COFIPE y nuevas reformas y adiclones al
Codigo Penal. Este proceso Inicial se caracterizo fundamentaimente por la
reforma a los 6rganos electorales, con la creacion del Instituto Federal
Electoral y del Tribunal Federal Electoral, asl como del Registro Federal de
Electores, que aunque no es de nueva creacién si sufrid importantes
transformaciones.

El instituto Federal Electoral fue creado como organismo publico,
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio proplos. La funcién
princtpal que le ha sido encomendada consiste en la preparacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales federales.
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Su rectoria esta encomendada a un Consejo General, a los Consejos
Locales y a los Consejos Distritales, EI Consejo General es el 6rgano
supremo del IFE. En el ninglin partido politico tiene una mayoria de
decision,

Por otra parte, el Tribunal Federal Electoral, sucesor del Tribunal de lo
Contencloso Electoral previsto en el CFE, tiene como caracteristicas la
permanencia y la definitividad. Lo primero resulta de que su funcionamiento
no esta restringldo a los periodos del proceso electoral, sino que funciona
permanentemente en su Sala Central.

La definitividad de sus resoluciones proviene de que a ia mayoria de
ellas no son oponibles juicio o recurso alguno. Lo anterior viene a dar mayor
certeza jurldica a sus resoluciones.

También dentro del COFIPE se fortalecié el Servicio Profesional
Electoral, que tuvo como propdsito el de lograr que quienes intervienen enla
etapa preparatoria, de desarrollo directo y posterior a la jornada electoral,
cuenten con los elementos técnicos indispensables para hacerlo con mayor
serenidad y responsabilidad.

En este contexto, se realizé ademas la adicién de los articulos 401 a
410 del Cédigo Penal misma que después se complementd con reformas a
los mismos y adicion del 411 al 413 para tipificar y sancionar conductas de
individuos en general y, calificadamente, de ministros de culto religioso, de
funclonarios electorales o partidistas, de servidores publicos y candidatos,
que atenten contra las garantias de libertad y secreto de que gozan los
cludadanos de la Reptiblica para emitir su voto.

Asimismo, se realizaron reformas constitucionales y legales para abrir
el Senado a la representacion minoritaria, para eliminar la clausula de
gobernabilidad en la CaAmara de Diputados; para eliminar la auto calificacién
del Poder Legislativo; para regular el funcionamiento de los partidos
politicos; para establecer limites de gastos de las campaiias politicas; para
regular el acceso de los partidos a los medios masivos de comunicacion;
para mejorar y depurar los procedimientos electorales; y para posibilitar la
verificacién independiente del padrén electoral y la presencia de
observadores del proceso electoral,
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Por lo que concierne a la apertura del Senado a los distintos partidos
politicos en los Estados y en el Distrito Federal, se aument6 el niumero de
Senadores por entidad federativa, asignando tres de ellos, por el principio de
mayorla y el cuarto a la primera minoria. Este sistema mantendra la igual
representacion de los Estados de la Republica en la integracion de la
Camara de Senadores,

Por otra parte se establecié que los partidos politicos tengan igual
derecho para participar en la aslgnacién de Diputados por el principio de
representacion proporcional, de tal manera que se corresponda al
porcentaje de votos con el nimero de curules distribuidos por ese sistema,
eliminando asli la llamada "clausula de gobernabllidad"’ disefiada para
asegurar la formacién de una mayoria que gobierne. Con ello se asegura
que la mayoria sera producto directo de las preferencias del electorado.
Ademas se fija en la Constitucion que ninglin partido podra tener mas de
65% de la Camara de Diputados a fin de impedir que reforme, por si solo, a
la ley fundamental de la Nacion,

Otra reforma muy trascendental es que se eliminaron los colegios
electorales de ia Camara de Diputados y de la Camara de Senadores para
calificar las elecciones de sus miembros, Como consecuencia de lo anterior,
se dot6 ai Tribunal Electoral de plenas facultades para ser el érgano que
dirima en uitima instancia las controversias en esta materia y califique las
elecciones de diputados y senadores. Las resoluciones del Tribunal Federal
Electoral seran obligatorias y definitivas.

Por lo que respecta a las formas de financiamiento de los partidos, se
adopto un nuevo régimen no sélo del financiamiento publico sino
especiaimente del privado en sus diversas formas, de modo que las
contribuciones privadas se otorguen directamente a los partidos, y excluir
como fuentes de financiamiento a entidades gubernamentales, extranjeros,
organizaclones de caracter lucrativo y entidades de caracter religloso;
establecer el limite para las aportaciones en dinero de los simpatizantes y
crear un sistema imparcial de supervision, mecanismos de control y
sanciones respecto del financlamiento de los partidos.

Consecuencia de lo anterlor es que fijan en la ley un limite superior a
los gastos de las campafas, con base en el nimero de sus electores en la

15e le llamo clausula de gobernabilidad ai sistema de asignacién de diputaciénes federales por el principio de
representacion proporcional en las que el partido que obtenfa mayor niimero de votos obtenia mayor cantidad
de diputaciones, asegurando asl la mayorla en la CAmara de Diputados.
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demarcacion electoral y sus caracteristicas propias. Con ello se busca evitar
que la disparidad de recursos influya decisivamente en la mente de los
electores,

Con respecto a la libertad de expresion y la libre iniciativa de la
sociedad se regula la contratacion del tiempo comercial en radio y television
por parte de los partidos pollticos durante sus camparias; asimismo se
pretendié mejorar el manejo de informacion en materia electoral en los
noticiarios que transmitan por los medios electronicos de comunicacién
masiva.

En lo que respecta a los principios rectores de la actividad electoral
instituidos por el articulo 41 Constitucional, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad bajo los cuales el IFE debe operar,
la opinién de Pedro Aguirre, me parece acertada cuando afirman que: "A
pesar de ser instituidos por el texto de la Constitucion, estas ideas basicas
de la actividad electoral no encuentran ni en la propia Constitucién ni en las
disposiciones de la ley un desarrollo conceptual, por lo que gquedan como
maximas, muchas veces inaplicables a los casos concretos, o bien
manipulables de acuerdo con las conveniencias debido a su amplitud,
vaguedad y, segtin el caso, ambigdedad"."

Atendiendo a lo anterior, seria de suma conveniencia que el COFIPE
contuviera una definicién de éstos principios que podrian ser las siguientes:

1. Certeza. La preparacion, realizacién y calificacién de las elecciones
deberan revestir una absoluta certidumbre, generar una situacién de
absoluta confianza por parte de los actores politicos y sociales que impida
que en ella queden vacios interpretativos y dudas. En ese sentido, la
realizacion de la actividad electoral debera ser inclusiva y no exclusiva en
cuanto a la supervision y vigilancia por parte de los contendientes de todas
las etapas que componen los procesos electorales federales, de manera
que la interpretacion que pueda hacerse de las mismas esté sujeta, en todo
caso, a la objetividad de dichos actos.

2. Legalidad, Este principio implica, ante todo, la sujecién a las
disposiciones que la Constitucion, los tratados internacionales, -las leyes
que emanen de la primera-considerados en conjunto la ley suprema de toda
la unién (articulo 133 Constitucional)-, y todas las leyes en general que

" Aguirre, Pedro. Una reforma electoral para la democracia. Argumentos para el conseno. Instituto de
listudios para la Transicién Democritica,A.C. México. Primera Edicion. 1995, pag. 64.
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establezcan, Los ¢rganos electorales y los partidos pollticos, deberan
sujetarse a lo que dispongan las normas mencionadas por lo que hace a su
conformacion y actuacion, De la misma manera, todos los actos de los
organismos y funcionarios electorales deberan ser ejercidos siempre dentro
de su esfera de competencia y con estricto apego a las disposiciones
normativas legales y constitucionales respectivas. La transgesion por parte
de organos, funcionarios electorales y partidos politicos de dicho marco
normativo serd objeto de las sanciones que penalmente correspondan,

3. Independencia. Este principlo no debe ser entendido solamente por
lo que hace a la no injerencia de los poderes federales o locales en la toma
de decisiones de los 6rganos electorales sino, ademas en el sentido de que
ningln partido politico, grupo social, organizacién o persona alguna pueda
ejercer sobre los organos electorales algun tipo de presion que lesione su
actuacion legal auténoma.

4, Imparclalidad. Los o6rganos electorales, siendo -jueces de los
procesos comiciales, por definiclén, han de ser imparciales, Esto es, evitar
ser al mismo tiempo juzgadores y parte. Sus actos no deben estar
encaminados, de ninguna manera, a favorecer o perjudicar a ninguno de los
contendientes politicos en particular sino a cumplir cabalmente con los
principios rectores de la actividad electoral.

5. Objetividad. Este principio significa que todas las apreciaciones y
criterios de los organlsmos electorales deberan sujetarse a las
circunstancias factuales de los acontecimientos y no a interpretaciones
subjetivas ni inducidas de los hechos.

IV.3. Propuesta de reformas al articulo 88 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 88 en vigor, presenta una problematica de congruencia con los
principios fundamentales que dan origen al Instituto Federal Electoral.

En este contexto, los requisitos seflalados en los tres Ultimos incisos,

no son suficientes para garantizar imparcialidad, objetividad, e
independencia en el proceder del Director General del IFE. Lo anterior es
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derivado de que la imparcialidad, la objetividad, y la independencia son
valores que internamente debe aplicar la persona que debe sujetarse a
ellos. Si de alguna manera es posible garantizar estos valores a través de
requisitos que deba reunir persona alguna, los incisos g), h), i) no son
capaces de lograr este objetivo. ¢ Por que?

En lo que respecta al inciso g) una persona que desempefie el cargo
de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido
politico no podria ser imparcial, objetivo, e independiente por el compromiso
que tendria para con su propio partido, derivado de presidirlo, lo mismo si ha
ocupado ése cargo en otro tiempo, pues con solo haberlo hecho se
convierte en figura politica de talla nacional, por lo que siempre se le
vincularia con el partido que dirigi6, ademds de que la mayoria de las
personas que han presidido los partidos politicos existentes en México,
mantienen estrechos vinculos 6 una participacién activa dentro de ellos.

Por lo que toca al inciso h) también resulta obvio que para alcanzar un
puesto de eleccion popular, se debe contar con el respaldo de un partido
politico que otorgue a la persona en cuestidn la candidatura para que ésta
contienda en la eleccién de que se trate de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 8 del COFIPE. Lo anterior también crea un estrecho vinculo de
subordinacidn entre el candidato y el partido que registra la candidatura.

Por lo que respecta al inciso i) éste no s6lo adolece de los mismos
defectos que el inciso g), sino que ademas lo contradice, pues en el texto
del mismo sefala lo siguiente: inciso i) No desempefiar ni haber
desempefado cargo de direccion nacional o estatal en algin partido politico
en los tres afios inmediatos a la designacién, cuando el inciso g) dice: No
desempenar nl haber desempefiado el cargo de Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico. La contradiccldn
radica en que el cargo de direccion nacional de un partido politico, al que
hace referencia el inclso [), y el cargo de Presldente del Comité Ejecutivo
Naclonal de un partido polltico del que habla el inciso g), son lo mismo nada
mas que con diferentes nombres pues los partidos se conforman en base a
las siguientes unidades basicas;

el comité que es un drgano directivo en una circunscripcién territorial, la

seccidn que es una unidad basica de agrupacion que también se asienta en
un territorio especifico que siempre es mas reducldo que el del comité, y la
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célula que también es una unidad basica caracterizada por no tener un
asentamiento territorial®,

De este modo el inciso i) permite que si se pueda ser Director General
del IFE si se ocupo el cargo de direccién nacional tres afios antes de la
designacién, contraviniendo asf lo dispuesto en el inciso g) que dice "no
desempefiar ni haber desempefiado el cargo de Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional o equivalente de algtn partido politico”.

Los incisos en comento, dejan de fado la miiitancia partidista, actividad
que presupone un vinculo de obediencia y lealtad a fa institucién politica.
Maurice Duverger define al militante como "...como una categoria especial
de miembros, El militante es el miembro activo: los militantes forman el
nicleo de cada grupo de base del partido, sobre el que descansa su
actividad esencial"® De esta manera la Direccion General del Instituto ha
sido ocupada por una persona con una amplia trayectoria partidista, como
fue el caso del Lic. Emilio Chuayffet Chemor,

La falta de congruencla entre fos incisos g) e 1), nos muestra que los
requisitos que el COFIPE sefiala en su articulo 88 tendientes a alcanzar la
imparcialidad, la objetividad y la independencia del Director General del (FE,
no cumplen su objetivo,

Para logrario es necesario reformar el articulo 88 del COFIPE de la
siguiente manera:

Modificar el Inciso g), que dice; No desempeiiar ni haber
desempefiado el cargo de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional o
equivalente de un partido politico;

Para que diga, g) No ser ni haber sido miembro de un partido politico
en los tltimos tres aftos anteriores a la designacion;

Derogar los incisos h), e I) que dicen:

Inciso h) No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccién popular en los
Gltimos cinco afios anteriores a la designacion;

¥ Andrade Sanchez, Eduardo. {ntroduccidn g la Ciengia Politica. Caleceidn de Textos Juridicos
Universitarios, Editorial Harla, México. Segunda Edicion, 1990, pigs.) 14-115.
% Duverger, Maurice, Op. cit. pdg. 139,
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Inciso i) No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional
o eslatal en algun partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a ia
designacion; ‘

Adicionar el articulo 88 con un inciso j) que diga: Abstenerse de
afiliarse a algun partido politico durante el tiempo en que se desempeiie
como Director General del instituto, y no optar por un cargo de eleccion
popular dentro de un periodo de tres afos posteriores a haber ocupado la
Direccion General,

Cabe hacer mencién, que en el marco de la reforma politico-electoral
que se esta dando en México, el se ha organizado un foro de consulta en el
cual participan el Gobierno Federal, ia autoridad electoral, los partidos
politicos y la sociedad en general.

En este marco, Arturo Alvarado Mendoza, en su trabajo titulado
"Reforma Electoral: Una propuesta integral" pubiicado en la revista Etcétera
el dia 24 de agosto de 1995, propone que el Director General no pueda
optar por un cargo de eleccion popular en los tres afios siguientes a su
separacion del cargo de Director General. ’

Lo anterior es un reflejo de que existen corrientes que pugnan por una
verdadera autonomia de la autoridad electoral.

La reforma que se propone, encuentra soporte en el supuesto
heuristico’ de que los vinculos de subordinacién, y obligacién moral para
con un partido politico no sdlo se generan con ocupar los puestos a que
hacen referencia los incisos g)h),i). Por el contrario, la militancia en una
institucion de este tipo es suficiente para que un individuo este
comprometido con ésta, Por ello, solicitando que no se tenga militancia en
algun partido politico, en los tres afios anteriores a ia designaclon se logra
descalificar a personas que estén Intimamente ligadas a este tipo de
instituciones. Se propone a la restriccion anterior un periodo de tres afios,
por la razon de que un lapso de tiempo mayor haria muy dificil el que
pudiera encontrarse una persona adecuada para ocupar el cargo. Lo
anterior se debe a que las personas conocedoras del derecho politico-
electoral, lo son por que participan en la politica, y el participar en 1a politica

" George Polya, catedratico de ta Universidad de Stanford, creador ded término "Heuristica", que quiere decir
regtas derivadas de tn experiencia (rules of thumb). Encuentra su raiz en la palabra griega "Heuriskein"que
signilica encontrar, descubrir. Instiluto Federal Electoral. Registro Federal de Electores, Programa de
Redistritacion Elecloral 1996, México. Abril de 1996,
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generalmente trae consigo el involucramiento con partidos pollticos y otras
instituciones del sistema polltico mexicano.

De la misma manera, evitando que no pueda ocupar un cargo de
eleccion popular en los tres aflos posteriores a haber dejado el cargo, se
impide que la Direccion General sea utillzada como un escafio politico,
previniendo asi que quien acceda al cargo se guie por intereses politicos
personales, de grupo, o de partido.

Si un individuo se apega a los requisitos anteriores, sera por que en él
no existe el deseo de participar en la polltica como agente activo, sino que,
si lo hace sera desde el exterior como agente regulador de ésta actividad,
velando por la estricta observancia de la ley, y siendo en todo momento
imparcial con todos los partidos pollticos.
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V. Conclusiones

.- En México, el derecho electoral es una rama del derecho a la que aun no
se le ha dimensionado con propiedad, de acuerdo a su importancia.

Il.- La divisién de poderes de nuestro sistema repubiicano se conforma por
el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, y Poder Judicial. Ninguno es
jerarquicamente superior al otro, sin embargo el Poder Judicial se integra a
eleccion del Poder Legislativo (Camara de Senadores) a propuesta del
titular del Poder Ejecutivo. La manera de acceder al Poder Ejecutivo y al
Legislativo es a través de los procesos electorales, mismos que son
regulados por la leglslacion eiectoral.

lIii.- Cuando un partido politico tiene el poder para decidir el contenido de la
ieglsiacion electoral tendra en sus manos las llaves para controlar el acceso
al Congreso y acceder al Poder Ejecutivo. Por eilo no es exagerado, el decir
que el Derecho Electoral es una de las ramas mas importantes del derecho
no solo en México, sino en cualquier pais que cuente con un sistema de
goblerno democratico.

IV.- El proceso comiclal federal de 1994 para elegir Presidente, senadores,
diputados, y asambieistas para el Distrito Federal, se caracterizo por tener
uno de los mejores padrones voluntarios dei mundo (con un grado de
certeza cercano al 96%); la participacién de mas de 750,000 ciudadanos
como - funcionarios de casilia; los debates entre los candidatos
presidenciales transmitidos por radio y televislon; la suspencion de la
difusién de programas publicos como el PRONASOL para evitar que fueran
interpretados como apoyo de un partido politico; el establecimiento de un
fondo para que los partidos politicos tengan recursos para enviar
representantes a casillas donde antes no podian ilegar por ia carencia de
éstos; el administrar a las casilias boletas con nimero de folio para que los
funcionarios de ias mismas pudiesen verificar que se encontrasen
completas; la implementacién de urnas transparentes para la recepcién del
voto asi como de una cortinilla para sufragar en privado; ei desarollo por
parte de técnicos mexicanos de una tinta indeleble para marcar los dedos
pulgares de los votantes el dia de la jornada eiectoral; y por ultimo la
implementacion de la credencial para votar con fotografia.
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Estos esfuerzos de gran envergadura, realizados conjuntamente por
el Gobierno Federal, la sociedad clvil y los partidos politicos en cumplimiento
a las nuevas reglas y condiciones que en materia electoral realiza el
COFIPE, se ven ensombrecidos por que la imparcialidad del encargado del
organismo electoral, no puede ser garantizada.

V.- Los incisos g),h),i) del articulo 88 del COFIPE no son capaces de lograr
la imparcialidad, objetividad e independencia del Director General del IFE
pues permiten alcanzar éste cargo, a individuos con reconocida militancia
partidista.

VI.- Los incisos g), h), y) del articulo 88 del COFIPE causan que el Director
General del Instituto Federal Electoral no tenga limitacién alguna para
utilizar su posiclén para acceder a otros puestos politicos.

Vil.- Lo expuesto en la anterior coclusién demerita la imagen de érgano
imparcial, .objetivo, e independiente que debe revestir al Instituto Federal
- Electoral.

VIIl.- Los partidos politicos utilizan esta faita de congruencia entre el perfil
politico en la persona del Director General del Instituto Federal Electoral, y
sus principlos rectores, para desestimar su desempefio, impugnando as! los
resultados electorales, buscando acceder al poder por la via de la
concertacion entre las ctpulas de decisién politica, dejando a un lado el
inico medio legal para conseguir éste fin, que es a través de la voluntad
popular expresada por el voto libre y secreto de las mayorias.

IX.- Los partidos politicos son elementos de suma importancia en los
comicios electorales y el Gobierno surge de ellos. Por lo que para evitar que
cualquiera de ellos manipule al Director General, es necesario que éste sea
un ciudadano sin partido politico.

X.- Las propuestas de reforma al articulo 88 incisos g),h),l), son prioritarias
dentro del contexto de una reforma politica nacional, y no admiten demora,
dado que en México existe una crisis de credibilldad del pueblo para con sus
instituciones, que se traduce en un rompimlento entre gobernantes y
gobernados.

Xl.- En el México de hoy, la ciudadania ha desarrollado un agudo sentido de
percepcion de los aconteceres nacionales, pues los medios de
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comunicacion modernos, transmiten la informacién casi cuando esta se
produce, alimentando el sentimiento que yo llamo conciencia publica. La
conciencia publica es la vision que el pueblo tiene sobre un hecho concreto,
que conocen por la informacién que reciben de los medios de comunicacion
masiva (medios electronicos o impresos), y que al conocerlos generan
corrientes de opinlén, Los efectos que estos traen aparejados pueden ser
devastadores si no son administrados al pliblico de manera profesional y
objetiva. En este sentido, en materia electoral el delicadisimo asunto de la
posible parcialidad de un alto funcionario electoral (explotado por partidos
politicos de oposicion) podria crear en la poblacién el sentimiento de que al
no haber una correlacién entre lo que la ley electoral establece y el proceder
de las personas encargadas de hacerla valer, se esta engafiando a la
ciudadania, lo que produciria en la colectividad desasosiego e
inconformidad, con consecuencias funestas para el desarrollo pacifico de la
vida democratica. Por eso cualquier medida que se tome para hacer mas
transparente la visén que el ciudadano comun tenga sobre el desarrollo de
las actividades electorales, debe promoverse.

XI.- Las fracciones g),h),i) del articulo 88 del COFIPE, generan efectos
nocivos en la practica politica mexicana, por permitir que la Direccion
General del IFE sea ocupada como puesto politico, asimismo no son
capaces de restringir el acceso a militantes de partidos politicos, lo que
provoca conflictos entre las diferentes instituciones de ésta naturaleza.

Xlll.- Las propuestas de reforma a los incisos g), h), i) del articulo 88 del
COFIPE restringiran el acceso a la Direccién General del IFE a militantes de
partidos politicos impidiendo que alguno de éstos controle el maximo érgano
electoral, a lavez que impondra la prohibicién a quien ocupe tal puesto, de
afiliarse a un partido politico en un lapso de tiempo de tres afios a partir de
que se separe del cargo, logrando de esta manera que la Direccién General
del IFE no sea utilizada por su titular como una plataforma para acceder a
otros puestos politicos.

XIV.- En la medida en que en nuestro pals, el estado de derecho sea
objetivo en la conciencia de los servidores publicos, avanzaremos hacia la
construccién de una patria mas justa y mas sélida, en donde la opinién de
los ciudadanos hacfa sus gobernantes sea de apoyo y comprensién, y no de
reproche y desestimacion. Asi se alcanzara la gobernabilidad y con ella
vendra el desarrollo econémico, que podra traducirse en bienestar colectivo.
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