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INTRODUCCION

€l presente trabao tiene por objeto conocer la natural/eza juridica do la
Organizacion de Estados Americanos y de su relacion con la Organizacion de las
Naclones Unidas ya que trabajan conjuntamente por 10 que como organismo
regional liene el principio de fa cooperacion entre sus miembros y resolver
pacificamente sus controversias raspetando como objetivo principal los derechos
humanos.

Es por eflo que en el capitulo primero hage mencién de los antecedantes
de estos organismos tan importantes que encargados de mantener tanto la paz
entre los pueblos tienen la funcién de vigilar la debida observacién ds los
Darechos Humanos como principios fundamentaies de toda sociedad.

Vemos que la evolucién de estos organismos fue a través de guerras como
fue 1a 1* Guerra Mundial, que a partir de entonces surgo la llamada "Sociodad do
las Naciones” que serfa un modo de integracion entre los palses, que mds
adelante no fue suficientemente capaz de sobre llevar e imponer su cardcter de
organismo pacificador o mediador de controversias, con ello, continuaban los
problemas de las Naciones industrializadas més ricas y potentes del mundoy que
desencadeno !a 2* Guerra mundial, siendo considerada una verdadera tragedia
internacional que cobro muchas vidas humanas, motivo de ello, y con Ja vigencia
de la fracasada "Sociedad de Naciones”, se lleg6 el momento de establecer un
organismo que fuera m4s formal, mas conciliador y unido para evitar que la
humanidad experimentara otra situacién semejante, y es por ello que surge la
Prganizacion de naciones Lnidas o carta de San Francisco, encargada de mediar

y evilar conflictos entre las naciones; as! como lograr en la medida de lo posible la



cooperacion entre sus miembros, para fotalecer y ayudar a los paises mas
necesitados. viendo obviamente los principios de la persona, como son 1os
derechas humanos

En el capitulo segundo hago mencion de los organismos, que adependen de
la organizacion de las naciones unidas, pues estos son los medios, por los cuales
delega facultades a la ONU para la consecucién deo sus objetivos, viendo como sc
clasifican estos organismos ya sea como organismos especializados o como
organismos regionales, tal es el caso de la Organizacidn de los Estados
Americanos y es facultado por la ONU para cumplir su trabajo, de lograr la
cooperacion de sus miembros y resolver pacificamente sus controversias asi
como el respetar a las derechos humanos, en el continente americano

En el capitulo tercero se analiza la organizacion de los Estados
Americanos, su naturaleza juridica asi como también sus finalidades, estruclura,
sus actividades. y sus actuales miembros.

Esta organizacion fue de las primeras, on organizarso dando un caracier
regional y del cual se han valido otros paises y continentes para llevar a cabo en
términos. generales el mantenimiento de la paz y el réspelo de los derechos
humanos.

Mas adelante en el capitulo cuarto analizo camo esta organizacién es decir
la Organizacion de los Estados Americanos, otorga fa proteccion de los derechos
humanos siendo su naturaleza juridica la consecucién de tales principios.

Mencionando los érganos de 1a OEA facultados para esta tarea, como sor
la comisidn Jnteramericana dc Dcrechos Humanos, sus actividados,
observaciones, visitas y su procedimiento ante violaciones en maleria de Derecho

Humano en el sistema Interamericano



CAPITULO|I

ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS

I.I PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

La Primera Guerra Mundial se inicié el 28 de julio de 1914, con la
declaracién de la Guefra de Austria-Hungrla contra Serbia; y se fuvo
respuesta en Agosto 1 de 1914, con la declaracién de Guerra de Alemania
contra Rusia y Francia, participaron los Estados Centrales; Alemania
Austria-Hungrla, Turqufa (desde Noviembre de 1914 y Bulgaria desde
oclubre de 1915). Hay que recordar que Alemanla como Potencia
Econémica se caraclerizé por su rapida transformaclon en el Pals Industrial,
productor y exportador. Como tal aspir6 a conseguir mercados y se resolvié
a luchar por su conquisia contra quienes los poselan y controlaban; hubo asi
una guerra de preclos y de influenclas que prgcedio a la Guerra Militar. Por
otro lado los tres aliados: Francia, Gran Bretafia y Rusia: Asf como Japén
desde Agosto de 1914, italia desde mayo de 1915, Rumania desde el mes
de Agosto de 1916, Los Estados Unidos desde Abril de 1917, y también
desde Abril de 1917: Brasil, Costa Rica, Cuba, Guatemala, Halitl, Nicaragua,
Panama. Durante la Guerra fueron movilizades 70 miilones de soldados
entre 33 Estados o Temitorios, con una poblacién conjunta de 1050 millones.
Las pérdidas: de 10 millones de muertos, 20 millones de heridos. Gastos
Militares de 208 000 millones de délares.



Durante fa Primera Guerra Mundial. Todas las republicas americanas
fueron naturales hasta abril de 1817; y manluvieron comercio con ambas
partes. EI Comercio con Estados Unidos con los aliados subié de 824
millones de dolares en 1914 a 3215 millones en el aflo de 1916, y con las
potencias centrales en los mismos afios, de 169 millones a 3214 miilones de
délares. Solamente en ios préstamos Estados Unidos no fueron neutraies:
Segln los mismos calculos, hasta Abrll de 1917 hablan prestado 2300
millones de dblares a los aliados y solamente 27 millones a Alemania. E} 2
de Abril de 1917, el Presidente de los Estados Unidos, W.W. Wilson dijo
ante e] Congreso de los Estados Unidos:

"La actual Guerra Submarina Alemana contra el come;clo es una
Guerra contra la Humanidad. Es una Guerra conlra las Naciones.
Propongo que el Congreso declare que la Guerra del Gobierno
Imperial Aleman no es menos, de hecho, que la Guerra contra el
Goblerno y el Pueblo de los Estados Unldos."r

El 16 de abril de 1917 el Congreso de Estados Unidos aprobd la
declaracion de Guerra a Alemania por 373 volos a favor y 56 en contraen la
camara de representantes y, en el Senado, 8216. Brasll, Costa Rica, Cuba,
Guatemala, Haltl, Nicaragua y Panamda declararon inmediatamenie la
Guera a Alemania: Bollvia, Replblica Dominicana, Ecuador, Peri y
Uruguay rompieron sus relaciones diplomaticas con Alemania, pero
Argentina, Chile, Colombia, el Salvador, México, Paraguay y Venezuela
continuaron siendo neutrales el fin de la Guerra en 1918. Solamente Brasil
particip6 activamente con sus fuerzas navales en la primera Guerra Mundial.

Cambié totalmente las relaciones. Y los otros ayudaron a los Estados

1. Eociclopedia pristica JACYUSNIN . Tome 1L Vév 1990, pp. 17F.



Unidos con sus materias primas, y cambiaron las relaciones financieras
entre Estados Unidos y Europa. Los deudores de Europa en 1914 iniclaron
su carrera de acreedores de Europa. El ingreso Nacional de los Estados
Unidos de 33000 miliones de ddlares en 1914 se elevd a mas del doble en
1920, a 72 miilones. En el afo de 1927 las inversiones extranjeras de los
Estados Unidos eran de 3 700 millones, pero las inversiones de los Estados
Unidos en América Latina, Canad4 y Europa fueron entre 11 §000 y 13 500
millones de délares, Los Estades Unidos se convirtieron en los Banqueros
del Mundo. Los Estados Unldos que no ratificaron el Tralado de Versalles,
terminaron su Estado de Guema con Alemania, Austria y Hungria medlante
los tratados Bilaterales firmados el 24 de Agosto de 1921 con Hungria.

Los afios que siguieron a |a Guerra se caracterizaron por ios esfuerzos
denodados de los estadistas para organizar un régimen de convivencia en
Europa y en el Mundo que, ademéas de dar satisfaccién a los Estados que
hablan surgldo las consecuencias de la agresién de los Imperios Centrales,
constituyera una garantia de paz para el futuro, el problema era dificli por la
variedad de cuestiones econbémicas, ‘soclates, pollticas, raciales que se
entrecruzaban, y los obstaculos que se presentaron como Insalvabies o poco
menos. Para ese fin, se crearon una serie de Instrumentos diplométicos,
pero las cuestiones de fondo quedaron en ple y prepararon la irrupcién de
nuevas circunstancias a caso previsibles en sus lineas generales pero que
deblan ser -hay que reconocerio incontrolables por el momento.

Los tratados de paz, firmados en Francia después de la Primera Guerra
Mundial fue el 28 de junio de 1919 en Versalles con Alemania. En Versalies
tomadas todas las providencias miltares necesarias para asegurar la
victorla, los atlados comenzaron a preparar la conferencla de la Paz, que

debla reunirse al afio siguiente. Inspiraban |as Negociaciones los hombres



que precedian los destinos de los Palses vencedores: El Presidente Wilson
de los Estados Unidos; Polncaré, Clemenceau y Briand en Francia; Llayd
Geroge, Asquith, Balfour y Bonar Law en Inglaterra; Orlando en italia.

Alemania por su parte, habfa llevado el Goblemo al Presidente Ebert,
bajo cuya inspiracion irato de defender de la mejor manera los intereses
alemanes.

El 18 de enero de 1919 se reunit la conferencia de la Paz en el Palacio
de Versalles y las negociaciones duraron hasta mediados de! afio, el punto
de partida de los aliados fue el plan de los aliados o mejor dicho el de los
Catorce Puntos que el Presidente Wilson habla formulado en Enero de
1918, y en el que se echaron las bases para un sistema de Seguridad
Intemnacional cuyo eje debla ser upa Socledad de Naciones para la
resolucion de los problemas Internacionales.

La creacién de la Sociedad de Naclones fue en efecto, el primer
punto que establecié el Tratado de Versalles, firmado el 28 de Junio de
1919. Las estipulaciones mas importantes se referlan a las cuestiones
territoriales y a las Garantlas de Alemanla debfa dar a los aliados para
asegurar el cumplimiento de las condiclones de paz.

Por ese Documento Francla recobraba las Provincias de Alicia y Lorena,
Polonia recibla a Posnania, Bélgica por su parte quedaba en su poder del
Distrito de Moresnet, y en el Baitico, se establecia la Posesion. Finalmente y
teniendo en cuenta los problemas Intemacionales que su posicidn comportaba,
se declard la Independencia de la ciudad de Danzing, bajo el control de la
Sociedad de Naciones. En cuanto al territorio del Sarra, quedaba en posesion
de Francia durante quince afos de calldad de indemnizacién por las pérdidas

sufridas durante la Guerra, debiendo realizarse luego un plebiscito, se sometlia



Prusia Qriental y Alta Sitesia que quedaba en poder de Polonia y el Schieswig,

que era ocupado por Dinamarca.

En cuanto a las Garantias que deberia ofrecer Alemania se contaba la
ocupacién del territorio de la orlila izquierda del Rhin por los Aliados y la
reduccién del ejército Aleman a 100.000 hombres, Los lerritorlos de {a orifla
derecha del Rhin deberfan ser desmilitarizados ceder un clerto tonelaje de
Barcos de Guerra. Debla pagar ademas una fuerte indemnizacién de
Guerra.

Complementando el Tratado de Versalles, se firmaron ofros que
reglaban las condiciones de paz entre los aliados y los palses que hablan
combatido junto Alemania, Por el Salnt-Germain suscrito en septiembre de |
1919 Austrla que quedaba separada de Hungrla, reconocfa como Estados
Soberanos a Yugoslavla y Checoslovaqula y se comprometia a mantener las
estrechas fronteras que fijaba e} Tratado, asl como tamblén a pagar una
fuerte indemnizacién de Guerra. Por el Tratado de Trianén- firmado en Junio
de 1920 se consagraba la Independencia de Hungrfa y, al mismo tlempo su
desmembramiento en beneficlo de los paises Balcanicos que hablan
combatido a favor de los palses allados.

Finalmente las diversas Negociaciones concedieron a ltalla la Posesién
de Istrla y el Trentino; y a Grecla de la Tracla.

Turqula perdlé casi todos sus temitorios Europeos excepto
Constantinopla y en Asia deblé ceder Sirla y Palestina, que fueron
entregadas a la Socledad de Naciones para que resolviera quien la
administrarfa; poco después, Francla se hizo cargo de Sirla e Inglaterra de

Palestina.



1.2. SOCIEDAD DE LAS NACIONES,

El origen de la Sociedad de las Naciones surgid a partic de la
terminacién de la Primera Guerra Mundial, las Naclones Buscaban la Paz
con urgencia, por temor a caer en una nueva crisis Mundial,

Los antecedentes inmediatos y que fueron de influencia determinante
para la formacion de la Sociedad son:

I)La Sociedad Pacifista- Y en cada Nacién aparecieron. El caracter de
estos grupos era variable, asl como sus fines, su influencia fue considerable
puesto que influyeron en os principales paises como presién forzada a los
renuentes a aceplar la idea de una organizacion intemacional.

2) Los Catorce Puntos de Wilson. Mas Categérica respecto a crear una
organizaclén Intemacional, durante el conflicto Bélico, fue la contienda en
los célebres catorce puntos de Wiison, enunciados por el entonces
'Presidente de Estados Unidos, Wilson en su discurso anle el Congreso el 8
de Enero de 1918 en los que sefialaba cuales debian ser los lineamientos
de la futura Paz entre las Naclones,

Quedando con esto consagrada la ldea de crear una Asociaclén de
Naciones.

3) Los principales proyectos de organizacién Intemacional. Sin hacer un
analisis detallado de cada uno mi limito a enunciar los principales proyectos
que fueron los siguientes:

a. El Plan PHILIMORE de 29 de marzo de 1918.

b. El Proyecto de Junio de 1918.

¢, El Plan House de 16 de Junio de 1918.

d. Los Cuatro Proyectos de Wilson de Agosto de 1918.



e. El proyecto Britdnico del 20 de Enero de 1919,

La constitucién del Pacto fue confiada por la conferencia de Ja Paz a una
comisién de 15 miembros, posteriormente aumentados en cuatro y coloca
dehajo la presidencia de Wilson,

El Catorce de Febrero de 1919 la Comision adopté un proyecto
provisional, después modificado para introducir principalmente ias
enmiendas que el Senado de los Estados Unidos parecla exigir para
ratificarlo. Asf el pacto que creaba la Sociedad de las Naciones fue
finalmente adoplado e 28 de abril de 1919 formando parte def Tratado de
Versalles. El pacto era bastante corto y muy general dejando mucho a la
interpretacion y, ello constituyé una de sus debilidades.

“Los objetivos fundamentaies segln el presmbulo de |la Sociedad de las
Naclones eran los de promover la cooperacién Intemacional y de lograr la
Paz y Seguridad Intemacional. E fin mas destacado parecla ser el segundo,
el cual se lograria por medio de la solucién pacifica de las controversias y la
reducclén voluntaria de los armamentos, asi como por el respeto a la
integridad Tervitorial y a la Independencia Politica de los Estados™

Una funclén importante reservada a la Sociedad de las Naclones y de la
cual habla poco es la relativa a la revision de los Tratados ast tamblén se

estableci6 la obligacién de respetar el Derecho Internacional.

MIEMBROS. Se compone de miembros orlginarios e invitados y
Miembros Admitidos,

1, Sepulivda Cisar. Cureo de Dervcho Joteraciooal pIiblico, SA. Jlorria, Vivico, 1990. piy.
26,



1) MIEMBROS ORIGINARIOS E INVITADQS - Qriginarios eran aquellos
que firmaron los Tratados de Paz, cuyos hombres figuraban en un anexo al
pacto, alcanzaban en total la cifra de 31 palses; incluyendo a cinco
miembros del imperio Britanico, Estados Unidos y Hedjas con que figuraban
en ese anexo nunca fueron Miembros de la organizacién por no haber
ratificado el Pacto y el Pals de Ecuador tamblén Incluldo entrarfa mas tarde;
respeclo a los miembros Invitados, en el anexo se daban también fos
hombres de trece palses no firmantes de los tratados de paz y que podian
ser Miembros Originarios de fa Sociedad si dentro de los dos meses
siguientes a |a entrada en vigor del pacto depositaban en la Secretaria una
declaracion de adhesién, sin ninguna reserva al Pacto,

2) MIEMBROS ADMITIDOS - Todos los demas paises no designados en
el anexo podian llegar a hacer miembros de la Socledad, no requerfan para
ello la calidad estatal, sino que era suficlente la de dominio, o de Colonla
que se gobemase, libremente, fijdndose como condiciones las sigulentes:

1) Que el candidato diera Garantias efectivas de su intensién sincera de
observar sus compromisos intemacionales.

2) Que aceptase el reglamento establecido por |a Sociedad en lo que
concierne a sus armamentos y fuerzas militares, navales y Aéreas.

3) Que su admision fuera decidida por la asamblea por una mayoria de
dos tercios.

Los miembros de la Socledad podian retirarse voluntariamente de esta
en tomo a la aceptacion del Derecho de abandonar la Sociedad y su
consagracion en el Pacto, se habla planteado una fuerte discusion en el
Seno de la conferencia de la Paz, la inclusién final del parrafo tercero del
articulo primero se aceptd para facllitar et medio al Presidente Wilson de

|



vencer |as renuncias del Senado de su Pals o de allanar de esta manera el
camino a la entrada de Estados Unidos a la organizacién, los oponentes
atacaban este punto por considerar que ponlan en peligro el princlpio de
Universalidad de la Socledad.

Las condiciones que en s se tenlan que llenar para que los miembros

pudieran salir de la organizacién eran los sigulentes:
1)Justificar que hublera cumplido todas sus obligaciones
internaclonales Incluldas en ei pacto.
2)Desde el momento en que presentase aviso de abandonar la
organizacién deberd pasar un plazo de dos afios antes que tal
abandono se hiclera efectivo.

Hay que sefialar con respecto a esto, que tales condiciones no tuvieron
en la préctica aplicaclén alguna y los mlembros que por razones diversas
abandonaron la organlzacién, lo hicieron en el momento que desearon y sin
que nadle se preocupara de examinar si hablan o no cumplido sus
obligaclones intemacionales.

Cualquier miembro de la Sociedad podia ser expulsado por via de
sancién contra la violacién que hubiera realizado de algin compromiso
contraldo respecto a ella. La violacién a que se refiere esta disposicion
contenida en el parrafo XVi, deber(a ser aunque no lo precise el Pacto de tal
gravedad que justificaba tal medida como ésta expulsién, se requeria
ademas que lo decidlesen todos los deméds miembros que formaran parte
del Congreso.

En la préctica esta disposiclén solamente fue aplicada una sola vez en
1939, contra la Unién Soviética, quién se habla reconocido culpable de
agresion contra Finlandia, violando el articulo 10 del Pacto. S| no que hubo
otras agresiones tanto mas graves que estas que quedaron sin sanclén

y



efectiva por parte de la Socledad como fue el caso respecto a la de llalia
contra Etiopia, Japdn contra China, etc,

En el articulo 26 parrafo segundo admitia ofra posibilidad de sallda de la
Sociedad y esta era a aquellos casos en que los miembros que no
aceptaran 'as enmiendas al pacto se les ofrecla como alternativa la
posibilidad de abandonar |a organizacién, En este caso el pais en cuestion
causaria baja tan pronto como se hubieran obtenido las ratificaciones
necesarlas para !a enfrada en vigor de la enmienda que se tratara, es decir
sin que o sin necesidad del examen de si el pals sallente habia cumplido
con sus abligaciones internacianales y las derivadas del pacto lo mismo que
el preaviso de 2 aflos no tenia aplicacion en este caso.

ESTRUCTURA.- La sociedad de las Naciones esta compuesta por una
ASAMBLEA y un CONSEJO auxiliados por una SECRETARIA pemanente,
Estos son los organismos que iban surglendo de acuerdo a sus
necesidades, 1os cuales cooperaban con los anteriores. Habla ademas dos
Instituciones que aunque estaban conectadas organicamente con la
Sociedad de las Naciones disfrutaban de un alto grado fiel de
independencla, ellos eran la Organizacién Intemaclonal de Trabajo (O.LT.) y
el Tribunal Permanente de Justicia Instrumental (T.P.J.1.),

ASAMBLEA - Estaba compuesta por los representantes de los miembros
de la Socledad cada mlembro podia enviar hasta tres representantes, pero
no disponia de mas que de un Veto,

Se encuentra compuesta de un Presidente elegido al comienzo de cada
periodo de sesiones; mientras tal elecclén no tuviere lugar, desempefiaba tal
cargo, con caracter provisional el Presidente del Consejo. Para el mejor
desempefio de sus trabajos la ASAMBLEA creo seis comisiones generales

10



que, estudiaban los asuntos que se les presenlaran para someterios con su
dictamen al estudio y aprobacion definitiva de la ASAMBLEA plenaria. Estas
seis comisiones Generales eran las siguientes:

a) PRIMERA COMISION: Cuestiones Jurldicas y constitucionales.

b) SEGUNDA COMISION: Organizacion Técnica y Cooperaclén
Intelectual.

c) TERCERA COMISION; Reduccion de Armamentos.

d) CUARTA COMISION: Cuestiones Presupuestarias.

e) QUINTA COMISION; Cuestiones Soclales y Generales.

f) SEXTA COMISION: Cuesliones Politicas de los Mandatos y la
Esclavyitud,

En 1936 se creo una Séptima Comision para estudiar el problema del
informe de la Reforma del Pacto,

Estas Comisiones Generales estaban formadas por un Representante de
cada uno de los palses miembros que podlan también nombrar los
consejeros Técnlcos que juzgaban convenientes,

Ademds de las comislones Generales, la asamblea nombraba dos, mas
restringidas: La Comisién de Verificacidn de poderes, y; 1a Comlslén de!
Orden del Dla, encargada de las normas sobre el procedimiento respecto a
la elaboraclén del temarfo de discusiones.

Con respecto a la votaclén, ni el Pacto nl el Reglamento tenfan
disposiclén alguna respecto a la necesidad de un cierto "Quorum" para 1a
celebracién de la ASAMBLEA, ni para proceder a la votacién. El articulo 4
del Pacto enunciaba como regla general la Votaclén Unanimidad en la
asamblea y en el consejo, afadiendo en el parrafo segundo del mismo
anticulo que para las cuestiones de procedimiento era suficiente la mayorla
de los miembros presentes.
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Entre otras excepciones a la regla de la unanimidad tenemos admisién
de un nuevo miembro, aumento de miembros no permanentes de! Consejo:
Nombramiento de Secretario General, examen de controversias entre
miembros de la Sociedad.

En el articulo tercero pérrafo Hll del Pacto se confiere a la Asamblea una
competencla concebldo en ios mas amplios términos: "La Asamblea
entendera de todas |as cuestiones que entren en la esfera de actividad de la
Socledad o que afecten a la Paz del Mundo."

EL CONSEJO.- Su composicién era la sigulente:

A) Miembros Permanentes, las principales potencias aliadas y asocladas
(Inglaterra, Francla, ltalia, Estados Unidos y Japén).

b) Cuatro mlembros no permanentes, designados por la Asamblea.

Solo que el nimero de los permanentes sufrio varios camblos a fo largo
de {a historia de la Socledad de las Naclones, lo mismo ocurrié con la de los
no permanentes.

La duracién del Mandato de os miembros no permanentes era de 4 afios
y el consejo deberfa renovarse en 1/3 cada affo.

El Consejo celebraba reuniones ordinarias y extraordinarias las primeras
deberian tener Jugar por lo renos una vez al aflo, segtn el Pacto, pero la
practica y el reglamento intemo elevaron a 3 el nimero de sesiones
ordinarlas, y las extraordinarias se celebrarian cuando ias circunstancias lo
obligaran por determinacién del propio Consejo.

El Pacto concedla una competencia General similar a la concedida a la
Asamblea, diciendo que "entendera de todas las cuesliones que entran
dentro de la esfera de actividad de la Sociedad o que afecten la Paz del
Mundo" La votacion en el Conse!o se pacla por Unanimidad, como en los

demas organos de la Sociedad. Este Consejo era en parte, un cuerpc
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Politico y en parte un cuerpo ejecutivo, a pesar de que el Pacto le daba
cierto balance con la asamblea, acabo subordinandose sin embargo a esta,

LA SECRETARIA PERMANENTE.- En el ¢rgano permanente de la
Sociedad y estaba encabezada pro un Secretario General nombrado por el
Consejo con la aprobacién de la mayoria de ia Asamblea, tenia funciones
puramente administrativas.

El Secretario general era el Funcionario Intemacional de mayor jerarquia
y en el desempefio de sus funciones debla tener en cuenta tinicamente los
intereses de la organizaclén. Para asegurar la independencia requerida por
tales funciones, gozaba de privilegios e inmunidades diplométicas.

En vidud de que el Secretario General de la Socledad era de Jure
Secretarlo General de la Asamblea y el Consejo, ello significaba que
quedaba encargado de la organizacion de la méquina administrativa de
ambos 6rganos. Actuando también de 6rgano de enlace entre los palses
miembros y la Organizacién.

Debido a que la Secretaria era la base administrativa de todos los
organismos que se fueron creando alrededor de ia Socledad de las
Naciones, esto permitié que fuera obteniendo alguna importancia hacla el
final de la liga. Sin embargo el hecho persistente en todas las
organizaciones interacionales de que de parle de los funcionarios no
prefieren mostrar iniciativa, para asl imponer imparcialldad, impidié que la
Secretaria General se convirliera en un cuerpo agil y de gran efectividad,

LA CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL.- Su
creacion estaba prevista en el articulo 14 del Pacto que encargo el Consejo
preparar un Proyecto de Corle Permanente de Justicla Internacional y de

somelerla a los miembros de la Sociedad.
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Una vez que quedé elaborado el estatuto por un protocolo de 14 de
Septiembre de 1929, Ademas de esta habla un reglamento que fijabd el
procedimiento de la Corte.

En el mismo arliculo 14 fijaba los lineamientos por los que habla que
guiarse el Consejo de elaboracién del proyecto de la Corte, al decir que le
someten las partes. Dara tamblén opinlones consultivas sobre cualquier
conflicto-o cualquler punto a solicitud del Consejo "LA ASAMBLEA" con ello
se seflalaba la division de la competencia de la Corle, en Contenclosa y
Consultiva. Sin duda fue alguna ves éste el organismo mas apreclable de
toda la Sociedad de las Naclones, ya que se le dio una gran tarea la de
resolver judiciaimente las cuestiones legales que le plantearian los Estados
miembros de la Socledad. Pero habla un poco de optimismo en ello pues es
dificil imaginar que los Estados, renuentes siempre a permitir que 6érganos
extrafios resuelvan materlas que les afectarlan a someter al Tribunal sus
Controversias.

Esle cuerpo fue e} érgano de la Socledad de Naciones que tuvo més
£€xito, no hubo critica seria de sus sentencias o de sus dictdmenes juridicos,
pese a las limitaciones propias de un 6rgano de tal naturaleza, actuando en
épocas de gran desconfianza, el fribunal pudo desarrollarse
admirablemente, lo que merecié el respeto de todos, contribuy6
apreciablemente a la formacién y a la determinacién a las nomas de
Derecho de gentes e lmbrimib continuidad a la Jurisprudencia Intemacional
aunque cabe declr que dicho érgano no puede ser considerado como drganc
de la Sociedad, toda vez que tenla una estructura diferente y vivia un poco
al margen de ias aclividades de ia socledad al jgual que la Organizaciér
Internacional del Trabajo aunque sus lazos con dicha organizacién sor
indiscutibles y su Importancia indudable.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO- Fue creada de
acuerdo con las disposiciones dei Tratado de Versalles contenidas en la
parte X1, anticulo 387 ai 427

Todos ios miembros de la Sociedad de Naciones deberian ser miembros
de la Organizacién Intemacional del Trabajo, respecto a los que no
formaban parte de la Socledad, nada se opondria a que entrarfa la OIT
como ocurrié con los Estados Unidos, que pldié y obtuvo su admisién, o con
Japén y Brasil que permanecieron en ella tras de haber abandonado la
Sociedad.

El articulo 388 del Tratado de Versalies designaba como érganos
principales de la OIT los sigulentes:

a) La Conferencia General formada por representantes de todos
los palses miembros.

b) La Oficina Intemaclonal del Trabajo.

c) Un Consejo de Admisién Administrativo, cuerpo de caracter
mas limitado que la conferencia.

Las funciones principales de este organismo eran elaborar convenciones
y recomendaciones en materla laboral y social y contratar la aplicacién de
los palises miembros hicieran de ias convenciones concluidas bajo los
auspicios de la OIT y que ellos hubieran ratificado,

Cabe declr que este organismo sobrevivié al derrumbe de la Sociedad
de Naciones, pasando a ser un organismo especializado de la ONU.

Los organismos Intermacionales que se crearon al amparo de la
Sociedad de las Naciones y que posteriormente el Consejo de fa
Organizacidn tomd la direccidn de eflos son [os siguientes:

1) La Oficina Internaclonal de Hidrografia,

2) La Comisién Intemacional para la Navegacion Aérea
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3) Oficina Intemacional de Refugiados

4) Instituto Interacionat de Cooperacion infelectual.

5) Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho Internacional.

Ademas de eslas se crearon otras de menos Importancia, siendo las
més impontantes las ya mencionadas apareciendo posteriormente algunas
de ellas, con una estructura mas amplia dentro del cuadro de la ONU,

Durante la Guerra Mundlal, la Sociedad funclon6 apenas con los pocos
miembros de la Secretarla que permaneclan alll dedicados a hacer
funcionar los servicios, con el fin de conseguir habito vital de la
Organizaclén, en espera de tiempos mejores.

En 1941, con la declaraclén Atidntico surglé la idea, que pronto fue
tomando cuerpo en una serie de conferencias y declaraciones de subsistir a
la Socledad para una nueva Instituclon. En 1945, en San Francisco el
nacimlento de la ONU volvi6 a la Socledad de Naciones de fa que en ese
momento formaban parte todavia 43 paises,

E! 18 de Abril de 1946, las Declaraciones presenies en la Asamblea
decidieron que al dfa sigulente, ! 19 de Abril, la Socledad de Naclones yla
ONU fijando los detalles de transferencia de los bienes de |I pﬂmera Ala
segunda a la tarea de la transferencia de bienes y el amglo final do lodu
las cuestiones financleras fue declaradas conclulda per la ]unta especlal de
liquidacién encargada de ello e! 31 de Julio de 1947,

Pese al discutido frataso de la Socledad de Naciones, sin duda alguna,
se demostré con ella la Imperiosa necesidad de que existiera una
organizaclén Intemaclonal de Estados, de Perfil Universal,

SOCIEDAD DE NACIONES Y LOS ESTADOS AMERICANOS.- La |dea
de la Sociedad de Naclones, nacida en ios Estados Unidos con apoyo de la
mayorla de los palses latinoamericanos, fue rechazada por el Senado de los
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Estados Unides en la primera volacién sobre la ratificacion del Paclo de la
Sociedad de Naciones el 19 de octubre de 1918, por 55 volos en contra y 39
a favor; y el 19 de marzo de 1920 con 49 volos a favor y 35 en contra. En la
segunda votacién, el Pacto no obtuvo la mayoria de los dos tercios, Ei otro
Pals Americano que no ratificé fue Ecuador.

Durante los afios de 1920-1928, las relaclones entre Estados Unides y la
Sociedad de Naclones fueron Interrumplidas totalmente. Los mensajes al
Gobierno de los Estados Unidos quedaron sin respuesta. Las relaciones
directas e inlenslvas se iniciaron en septiembre de 1931, durante la crisis de
Manchuria, cuando el 22 de septlembre de 1929 los Estados Unldos
apoyaron la posesién de la Socledad de las Naclones contra Japén. A
comienzas de 1932 los Estados Unidos participaron en la conferencla de
desarme, convocada por la Socledad de Naclones y el Secretario de Estado
H.L. Stimsen particlp6 durante esta conferencla en las reuniones del consejo
de la Sociedad de Naclones, debatiendo problemas de desarme vy
presentando opinlones de su Goblerno sobre la Crisls en el lejano orlente.

Los otros palses Americanos fueron activos miembros de la Sociedad de
Naciones pero limitados en sus derechos de tales por el articulo 21 de la
Sociedad de Naciones, el cual hizo constar, en versién original redactada
por W.T.Wilson "Ninguna parte de este acuerdo deberla ser interpretada en
el sentldo de afectar la validez de fos compromisos Internacionales, tales
como los tratados de arbitraje de acuerdos regionales (P.E.J., la doctrina
Monrroe), a fin-de asegurar la preservacién de la Paz."

Este articulo, en la opinién de! Intemacionailsta Norteamericano C. G.
Fenwick “fue un obstaculo de consideracién para muchos Estado ya que
¢Quién podria aceptar la Doctrina Monrroe como "un acuerdo reglonal”,

dada la circunstancla de no haber sido sine claramente una politica de los
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Estados Unidos? Es que la excepcién de la Doclrina Monrroe de las
estipulaciones de acuerdo significaban que los Estados Unidos quedaron en
libertad para seguir interpretando dicho Doctrina sin sujecion a las consultas
exigida por olros articulos del acuerdo."s

En consecuencla solamente en dos casos cuando fracasé el sistema
Iberoamericano, o bien el sistema Interamericano, basado en la Doctrine
Monrroe, la Socledad de Naciones ofrecié sus buenos oficios, en e! caso del
Gran Chaco y de Leticla.

L Aoe Vas Yefyoee Dhomas. La ergenkacibe de low Sotados Jmericases, £A. Zpoibe
Topogrifica §y Sterial Sispave Americase, YDirieo, 1968, Sty Fo

”



1.3 SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

Desencadenada en Septiembre de 1939 por Alemania, la guera se
extendié rapidamente y se convirlié en una conflagracién Mundial con la
entrada de Japén y los Estados Unidos, més los palses que estaban unidos
por alianzas y a las principales actores del conflicto. Durante sels largos
aflos hasta Agosto de 1945 en que se produjo la rendicion del Japén las
operaciones se extendieron a través de vastos frentes por tierra, mar y aire,
nuevas armas y nuevas tacticas dieron al conflicto una especial fisonomia,
pues la Guerra alcanzé y quizd con méas tragica intensidad a las
relaguardias clviles asoladas por los bombardeos. El aniqullamiento de los
palses del eje puso fin a la conflagracion, cuyo saldo de destruccidn y
muerte constituye una de |as paginas mas terribles de la historla universal,

Esta Guerra no fue comun y corriente como en otras ocasfones o como
en olros conflictos bélicos, se conjugaron diversos factores que la hicleron
parecer como la Guerra méas cruel, uno de esos factores fue el consumo
excesivo de recursos naturales para la consecuclén de la victorla, otro de
ello fue la llamada Guerra de nervios en la cual consistia en un uso Intensivo
de los medios de propaganda los cuales procuraban desencadenar factores
de caricter psicolégico entre los beligerantes ya que todos ellos se
acostumbraron a depender de la propaganda ain terminada la guerra; otro
de los factores es el aspecto militar el cual se vio sumamente mecanizado
tanto en los Implementos del ejército como en el uso de sofisticados
armamentos los cuales tenfan como meta principal aniquilar completa y
rapidamente al enemigo.

Las potencias participantes estaban divididas en dos bloques;
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1) Las Potencias Democraticas Aliadas; Polonia, Gran Bretafia,
Francia, Estados Unidos, URSS, China.

2) Potencias totalitarias del Eje: Alemanla, ltalia, Japon y sus
Satélites.

Después se produjo un cambio radical en el equilibrio mundial. y ahora
el equilibrio quedo reducido a solamente dos potenclas: Estados Unidos y la
URSS.

La Guerra di6 Iniclo en 1939 como ya mencione cuando los ejércitos
alemanes al mando de Hitler pretendia aduefarse de Europa, invadiendo
palsés, lanzando ofensivas sobre las Naclones Europeas pequefas,
arrebatande el deminic de las aguas, con el establecimiento de bases
aéreas y submarinas, bombardeando y destruyendo todo lo que a su paso
impedia el adueflamiento de toda la tiema de los germanos, "la raza
superior",

El 27 de Septiembre de 1940 se celebraba una brillante ceremonia en la
cual Alemania, ltalia y Japén formaban un pacto en donde establecian y se
comprometian a ayudarse mutuamente con todos sus recursos politicos y
econdmicos y militares. Este pacto dividfa a Europa y Asla en dos esferas
de influenda:

1) La Primera bajo la Hegemonfa de Alemania e lalia.

2) La Segunda bajo el Dominio de Japén.

Las tres potencias al firmar el pacto que daba sélidamente a una
vinculacién por un lado el fascismo occidental y por el otro e} mlilitarismo
oriental ambos se ofrecfan al munde como un bloque inamovible e
invencible.

El 7 de Diclembre de 1941, con el ataque sorpresa a la flota Norte
Americana en Pearl Harbor, el Japén inicla su Guerra de conquista.
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La estrategia de! Japén estaba encaminada al aniquilamiento de las
fuerzas navales Estadounidenses y con ello lograron una serie de victorias
hasta que cambio radicalmente el panorama, cuando el 6 de agosto de
1945, los Estados Unidos arrojaron sobre las cludades de Hiroshima y
Nagasaki las devastadoras bombas atémicas; con lo que se obluvo la
rendicién inconditional por parte dei Japdn en esta Guerra el dos de
Septiembre del mismo aflo.

"Las pérdidas ocasionadas por ja Guerra son muy dificiies de expresar
en términos mateméticos y muy dificil expresar sus diversos tipos, nos
damos una ldea de 1a magnitud de catdsirofe al observar las estadisticas
proporcionadas por los Estados beligerantes los cuales atacaron el sigulente
resultado en lo referente a bajas militares; la URSS habla calculado sus
muertos y desaparecidos en 7 5000 000 personas, que quizas la cifra més
alta detodos los tiempos,

Francia tuvo 353 671 personas calculados entre los que perecieron en
campos de concentracién alemanes, poblacidn civil y soldados, Alemania
realizé su célculo 2 850 000 personas en tanto que Malia perdié més de 300
000 personas. China después de la URSS fue la que tuvo mds bajas entre
los allados siendo estos 2 200 000 personas.

Japbn calculd sus muertos y desaparecidos en 1 506 000 personas. Ei
total de los muertos de las Grandes Potencias Aliadas fue de cerca de 10
650 000 vidas humanas; el de los principales palises del Eje ascendié solo a
4 650 000 es decir algo menos de la mitad. Las Grandes pérdidas
experimentadas por China y Ila URSS son las que conlribuyeron a

determinar esta gran desproporciones, en estos datos no se Incluyen las
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estadisticas de muchos palses pequefios, especialmente de Europa gque
sufrieron pérdidas muy considerables en proporcion a su poblacion's

En lo referente a la Politica Internacional, 1a Guema trajo consigo
cambios de gran importancia, demosirando que solo las grandes potencias
industrializadas tenian de su lado ia fuerza necesaria para poder céhseguir
su fin. La guerra modema constituye una gran alianza lo que quiere declr
gue por medio de alianzas estrechas una gran poblacién, capacidad
industrial e inmensas reservas de materias primas dispuestas a ser
utilizadas en el momento y lugar necesarios.

En el conflicto se vieron involucrados 57 naciones. £l costo principal de
la misma fue sufragado por los Estados Unidos, Gran Bretafia, URSS,
China, Francla, Alemania, Japén e ltalia.

La Gran fuerza econoémica e Industrial de Estados Unidos fue la que
produjo el cambio que caus6 ia derrota del Eje. Ei costo de la movilizacién
social y total de sus ejércitos y del material de Guerra empleado por este
pals suminlstrado a sus aliados fue de 35 000 000 000 millones de délares,

Estas cifras nos dan la perspectiva que la Segunda Guerra Mundial
denoté que la destruccion y Ia lucha del hombre por aniqullar al mismo
hombre ya no tienen ninguna limitante en vista que dla con dia las Grandes
Potencias invierien sumas estratosféricas en la produccion e inventos de
armamentos altamente sofisticados.

Durante la Segunda Guerra Mundial se dieron algunas Conferenclas de
gran Importancia que a continuacion enunciaré y de ias cuales dan algunos
antecedentes de ias Naciones Unidas,

4 Sevuda Saulec g Zamagosre tose YParin, Jurtos Breroaclooales de Dervchos Sumaoos,
Hamplooa, Lepada, Ediciooes Tfolvernidad do (Navaern, $52. 1977, pp. 108,
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CONFERENCIA DE TEHERAN.- Esta es Ia primera reunién oficial entre
los dirigentes de las grandes potencias beligerantes, en la que se pensabz
organizarse, primeramente para atacar el ejército Nazi y a las posibles
zonas de influencia al finalizar la Guerra. Cabe recordar que para este afio
1943, la balanza comenzaba a inclinarse a favor de los Pafses aliados,
especialmente para e! ejército soviético.

As| Roosvelt, Churchit y Stalin decidieron entrar personalmente en
contacto para solventar los nuevos problemas politicos y militares de fa
Guerra. La reunién se organizdé en Novlembre de 1943, en Teherdn hubo
cierla lguaidad de ideas entre Roosvelt y Stalin, Churchil sin embargo habria
querido que se ventilardn ahl mismo las cuestiones relativas a Europa
Central, insistiendo especiaimente en el caso de Polonia, pero era evidente
que Stalin preferla invadir Europa Central primero, y discutir después, ya
que estaba preocupado por fa constitucion de extensas zonas de Influencla
Soviética después de victorla, no queria que de ningin modo las fuerzas
anglosajonas pusteran los pies en el sur de Europa Central.

Se acordé la decisién de Hevar acabo un gran desembarco en Francla
para la primavera siguiente.

E! primero de Diclembre abandonaron Teherdn y publicaron un
comunicado que decia que habla llegado con ia esperanza y determinacion,
y se retiraron como amigos en la accion, el &nimo y el propésito.

CONFERENCIA DE POSTDAM.. E! acuerdo entre las Grandes
Potenclas habla empezado a romperse a medida que los Soviélicos
avanzaban sobre temitorio Alemdan, sus exigenclas se hicieron mds
imperiosas, ya que anteriormente habla acordado la promesa de la
liberacién de la Europa, de tomar en los Palses reconquistados gobiernos
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ampliamente democraticos de la poblacién, asl se deciden reunir los
representantes de las Potencias el 17 de Julio de 1944,

En Posldam, a propuesta americana, se acordd la creacién de un
Consejo de Ministros de Negoclos Extranjeros de las cinco grandes
potencias, cuya principal misién seria la de preparar los Tratados de Paz
con los Estados Satélites de! Eje. Respecto a Alemania se acordaron los
aspectos politicos y econémicos que han de gobemar el {rato a Alemania
durante el periodo iniclal de control entre los que figuraban, el desarme total
del temitorio Aleman y la desmiiitarizacién, la destruccién del partido
Naclonal Saoclalista y 1a aboliclon de las leyes dictadas bajo su mandato, el
control de la Produccién Alemana, el reparto enire los Aliados de las
marinas de Guerra mercante Alemana, la autorizaclén para trasladar
instalaclones Industriales Germanas a los Palses vencedores a cuenta de
reparacion, sin que se estableclese un Goblemo Central Alemén.

En el comunicado final de la Conferencla se hace constar que para la
elaboracién de los tratados de paz con Halla, Finlandia, Rumania, Bulgaria.
Hungria, el consejo de minlstros de negoclos extranjeros estaria comphesto
en cada caso por los representantes de los paises que estuvieron en Guerra
con el Estado enemigo que se trate, admitiéndose a Francla para la declsién

del Tratado con talia.

CONFERENCIA DE DUMBARTON OAKS.- El primer paso a la efectiva
constitucién de una Organizacién Intermacional Universal fue dada en la
conferencla convocada a fines del verano de 1944 cerca de Washington, en
Dumbarton Oaks,

Las controversias tuvieron dos faces: la primera Gran Bretafia, Estados

Unidos, y fa Unién Soviética (21 de agosto a 28 de septiembre), y la
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entre Gran Bretafia Estados Unidos y China (29 de Septiembre a 7 de
Octubre). En esta conferencia se redactd el proyecto destinado a servir de
base a una discusion interior, cierto nimero de cuestione que quedaron en
suspenso, especialmente el Procedimiento de voto en el Consejo de

Seguridad, fueron resueltas meses mas tarde en la conferencia de Yalta.

En estas conversaciones la URSS y Gran Bretafa consideraban que la
Asamblea General sélo debia tener una importancia secundaria radicando la
verdadera fuerza en el consejo de Seguridad, Estados Unidos propuso que
Francia tomara parte del Consejo de Seguridad, aunque también propuso a
Brasil (por su extension y ayuda presentada durante la Guerra), pero los

Soviéticos y los Ingleses lo negaron.

De todas las posiciones y argumentcs comenzo a surgir lentamente la
forma y fa suslancia del nuevo orden, la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad, los organismos separados, la idea de una renovada Corte Mundial
en un sentido, las normas segulan la pauta de la liga de Naciones, perc con

una gran diferencia en la designacion y el alcance de sus funciones.

Se propuso el acuerdo entre las potencias para llegar a ia paz y las
empresas que se realizaran debiendo ser de comun acuerdo. Por lo cual se
comenzaban hablar del vetro; en cuanto al voto, la URSS pretendia que cada
una de sus reptblicas contard con un voto, de tal suerte que quedara con 16,
ademas proponia que una parte en alguna disputa no debla estar presente en

la votacién y ademads sin derecho a volo.

Ademas, La Union Soviética decide no objetar la inclusion de medidas
econodmicas en el campo de actividades de la nueva Organizacion. y retira la
ohjecién al Comité de Estado Mayor (el que debia de organizar fas fuerzas que
apoyaran en casc necesario, las medidas de! Consejo de Seguridad),
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aceplaba también el nombre de Naciones Unidas para la Nueva
Organizacion, pero objetaba la inclusiéon de China como Potencia Invitante.
Por ofro lado, las conversaciones con la Repablica Popular de China se

celebraron sin mayores problemas.

CONFERENCIA DE YALTA.- Se decide entre las 3 Grandes Polencias,
conferencia una vez m4s, pero ahora considerando que la Guerra ya estaba
ganada y lo hace en Yalta Crimea, URSS, Roosvelt y Churchil llegaron el 3
de Febrero de 1945 y Stalin un dia después.

Las principales discusiones de la semana versaron sobre la organlzacion
de 1as Naclones Unidas; y Roosevelt pensaba en una paz Justa y verdadera
sobre la ocupacién de Alemanla, la prosecucion de la Guerra en el extremo
oriente y por Ultimo sobre las modificaclones y arreglos territoriales de
Europa Central y del Sudeste,

Los conferencistas se pusleron de acuerdo sobre las lineas generales de
la organizaclon de las Naclones Unldas, Se decidlé especlalmente que para
equllibrara la representaclén multiple de la Commonwealth; la URSS tendrla
tres votos en la Asamblea General considerando a Ucranla y Rusla como
Estados Independientes. Los Sovléticos exigleron ademds de las grandes
Potenclas pudlesen hacer uso de su derecho de veto que les seria
concedido por los estatutos de la Organizacion. De esta manera se
aseguraba que no se tomaria ninguna sancion contra algun Estado sin el
acuerdo de las Potencias.

Se hablé sobre €l futuro de Alemania, que tendria que contribulr, al ladc
de Francia y Gran Bretafa, al restablecimiento de una Europa equilibrada, y
la desmantelizacién de una Industrla Alemana y las indemnizaciones

Alemanas, asl mismo su desmembracién , pero se acordé delimitar zonas
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aliadas de ocupaciéon otorgdndole a Francla una parte de la que
correspondia a Estados Unidos y a Gran Brelada,

Stalin por su parte se comprometié a volverse contra Japén, a mas
tardar en tres meses después que cesaron las hostilidades en e! continente,
pero exigié el sur de Sakhalin y la internacionalizaclon del puerto de Dairen,
y que Mongolia exterlor quedase bajo influencia Sovietica.

Quedaba entonces por resolver el problema de Polonla, pero ya el
ejército Soviélico habla atravesado todo el territorio Polaco y no sdio podia
hacer retroceder y por consigulente quedo Polonla dentro de la esfera
Soviética.

En cuanto a la drganizacién se sugerla que ahora las llamadas
cuestiones de Procedimlento ordinarias, como las de presentar una disputa
ante el consejo o aquellas que pudieran resolverse mediante un arreglo
pacifico, necesarlamente ser apoyadas por 7 de 11 volos del Consejo de
Seguridad; pero que los asuntos de importancia de aquellas grandes
cuestiones relativas a la aceptacién o expulsién de un miembro, o la
aplicacion de sanciones o el uso efectivo de la fuerza, deberian contar con el
voto undnime de las 4 potencias (que después serian 5),

En cuestiones de procedimiento una de las partes en disputa no podria
votar, evitando asl que se tomaran medidas en su contra, pero en las que
debfan tomarse accién al velo tendria que aplicarse pero Gran Bretafia y
Estados Unidos no accederian a tal situacion.
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P

.4, LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS O LA CARTA DE SAN
FRANCISCO.

En la Conferencia de San Francisco se reunen en California EUA los
delegados de las 4 potencias invitantes, las que hablan asistido a la
conferencia de Dumbarton Oaks, y de 42 naciones m4s, que se encontraban
en Guerra o hablan roto sus relaciones con el Eje, y 4 Estados mas.

Perdura la Unidad de Criterio entre las Grandes Potencias, que imponen
como base de discusion las propuestas de Dumbarton Oaks y la férmula de
Crimea acerca del veto, ante esta unidad de criterlo acompafiada de la firme
declsion de mantenerio de las Grandes Potencias, sélo en puntos
secundarios, la conferencia de San Franclsco se separ6 de aqueilos
directrices, aunque no faltasen propuestas de que no haber sido adoptadas,
las hubiera modificado esenclalmente.

No puede objetarse de antidemocrético el método de votacién adoptado
en la Conferencia: la mayoria de los dos terclos, salvo en las cuestiones de
procedimiento en que era suficiente la maycria simple, pero en todos los
delegados y en los goblemos continentes habla la conviccién de que la ONU
no seria viable de no ser aceptada por las Grandes Potencias, aunque a
iniciativa de las otras se debieron algunos detalles tales como la ampliacién
de competencias de fa Asamblea, la fijacién del criterio para la eleccién de
los puestos temporales en el Congreso de Seguridad y la regulacion de los
acuerdos reglonales.

La conferencia se clausuré el 26 de junio de 1945, después de firmar la
Carta de las Naciones Unidas, compuesta por 111 articulos, y 19 capitulos

que a continuacién menciono;

2



1.- Propésitos principales.

2.- Miembros.

3.- Organos,

4.- La Asamblea General.

5.- Ei Consejo de Seguridad.

6.- Arreglo Paclfico de Controversias.

7.- Acclén en caso de Amenazas a ia Paz, Quebrantamiento de Paz

o Actos de Agresion.
8.- Acuerdos Reglonales.
9.- Cooperacién intemacionai Econémica y Social.
10.- Ei Consejo Econémico y Soclal,

11.- Deciaracion relativa a territorios no auténomos.

12.- Régimen intemaclonal de administracién fiduciaria.

13.- E! Consejo de administracion Fiduclaria.

14.- La corte Internacional de Justicia.

15.- La Secretaria.

16.- Disposiciones Varlas.

17.- Acuerdos Transitorios sobre Seguridad.

18.- Reformas.

19.- Ratificacién y firma.

Ademas de los 111 articulos y 19 caplitulos sirve de anexo el Estatuto de
la Corte intemacional de Justicia que consta de 70 articulos.

También se fimo ofro convenio; "Disposiciones Provisionaies”
referentes a una comisidn preparatoria para ei establecimiento de ios
distintos drganos previstos por la canta,

Ei goblemo Francés aunque se le invitd hacer una de ias Potencias
patrocinadoras, decliné, pero cuar;do la Comisién técnica paso el asunto del
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nombramiento definitivo de los miembros del Consejo de Seguridad, Francia
fue electa como uno de los miembros permanentes.

Era evidente que las Grandes Potencias harlan bien en llegar a un
acuerdo exacto entre ellas acerca de lo que habrlan de sostener en la Carta
final, ya que, como se mencion6 anteriormente las bases para la conferencia
eran un Instrumento de aquéllas, originando como resultado un instrumento
deliberado de fomentar el inlerés propio ya que sélo los representantes de
las potencias hablan intervenido en su compromiso,

La primera fase consistib realmente en las consultas que para ese fin
hicieron durante las semanas iniclales (hasta el 4 de mayo), por lo que los
pequefios paises comenzaron a preguntarse si no serfa una conferencla
entre los cinco grandes.

Ya para el 4 de mayo las Grandes Potenclas se hablan puesto de
acuerdo sobre los cambios que deblan hacerse a ios planes originales,
slendo e! méas Importante el de ampllar ta autoridad de la asamblea General,
dandole el derecho de examinar cualquler situacién que pudiera ser una
amenaza para la paz.

Los palses miembros pequefos en primera instancia rechazaban el veto,
se propuso que de 11 miembros del Consejo de Seguridad, seis serlan para
los palses pequefios, en rotacién y asl con la votacién ordinaria daria a ias
Naciones pequeftas una oportunidad posible de lograr sus propios
designlos, aunque adin quedaba a de determinar s! |la cuestién en lucha era
o rio importante. Pero tuvieron que abandonar su lucha contra el veto en las

decisiones relativas ai uso de la fuerza miiitar, medidas que las Grandes
Potencias tendrian que llevar la mayor parte"s

I.- Cmes Pobledo Varduzeo SAifovss, "Temus Seloctos do Dorosbe Vtermcional”, A Zfuas,
Yiéxico, 1990, pp- 35 § ¥4

jo



ettt L e

Se aprobd la cldusula que autorizaba el consejo de Seguridad cuando se
hubieran agotado todos los medios pacificos para resolver una disputa a
imponer sanciones y otras presiones similares, y de no tener éxito estas, a
requerir de los miembros la contribucién de fuerzas amadas para poner en
orden a ias partes irreconciliables, con estas medidas se lograria tener una
carta con los elementos necesarios para imponer su autoridad.

Otro tema de dlscusién fue el de la cuestidn relativa a cuales territorios y
pueb!os deblan ponerse bajo Fideicomiso. Se convino en que los antiguos
mandatos establecidos por la liga de las Naclones se convitleran en
fideicomisos administrados por aquellos palses a los que originaimente
fueron confiados. EU propuso que las islas del pacifico quedaran como
“Zonas estratéglicas" con bases militares y navales por sl existian una nueva
agresion, Se estipulé que sélo serian puestos bajo fideicomiso los pueblos
con su proplo consentimiento.

Una disputa mds fue el relativo al estatuto de la Nueva Corte, en cuanto
a su forma, sigue muy de cerca las especificaciones establecidas por ia liga
en 1922, pero como EU y la URSS no hablan pertenecido a la anterlor Corte
permanente de Justicla Intemacional, no querfan aceptar que fuera
obligatoria, pero en la votacién final, 1a Idea de que fuera obligatoria, como
ya mencioné, fue aceptada en principio, con |a estipulacién de que los
Estados podrian poner clertas reservas, siendo |la mas comin la de la que
una de las parles aceptaria la jurisdiccion obligatoria si la otra también
estaba de acuerdo.

Finaimente, después de las Negociaciones la Carta de la ONU entrd en
vigor después de su ratificacién por las cinco potencias y por la mayoria de
los restantes mlembros, el 24 de Octubre de 1945, comenzando la vida de la
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Organizacién con la primera Asamblea General ablerta en Londres el 10 de
Enero del afio sigulente,

€l 17 de diciembre de 1963 la Asamblea General aprob6 enmiendas a.
los articulos 23, 27, y 61 de la Carla, las que entraron en vigor el 31 de
agosto de 1965. El 20 de Diclembre de 1971 la Asamblea General aprobd
otra enmienda al articulo 61, la que entro en vigor el 24 de Septiembre de
1973, Una enmienda al articulo 109, aprobada por la Asamblea General el
20 de Diciembre de 1965, entr6 en vigor el 12 de Junio de 1968,

La enmienda al articulo 23 aumenté el nimero de miembros del Consejo
de Seguridad de 11 a 15. El articulo 27.enmendado estipula que las
decisiones del Consejo de Seguridad, sobre cuestiones de procedimiento,
seran tomadas por el voto afirmativo de 9 miembros (anteriormente 7),
incluso los votos afirmativos de los 5 miembros permanentes del Consejo de
Seguridad.

La enmienda al articulo 61 que entré en vigor el 31 de Agosto de 1965
aumenté el nimero de miembros del Consejo Econdmico y soclal de
dieclocho a veintisiete.

Con la otra enmienda a dicho articulo, entro en vigor el 24 de
Septiembre de 1973 se voivié aumentar el nimero de miembros del Consejo
de veintisiete a cincuenta y cuatro.

La enmienda al articulo 109, que corresponde al parrafo | de dicho
articulo dispones que se podra celebrar una conferencia General de los
Estados Miembros con el propésito de revisar la Carta, en la fecha y lugar
que se determinen por el voto de ias dos terceras partes de los miembros de
la asamblea General y por el volo de cualesquiera nueve miembros
(anterlormente 7) del Consejo de Segurigad.
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El parrafo tres del mismo articulo, que se refiere al examen de la
cuestion de una posible conferencia de revision en el décimo periodo
ordinario de sesiones de la asambiea General, ha sido conservado en su
forma primitiva por lo que foca a una decisién de (7 miembros cualesquiera
de! Consejo de Seguridad)" dado que en 1955 la Asamblea General, en su
décimo periodo ordinario de sesiones, y el Consejo de Seguridad tomaron
medidas acerca de dicho parafo,
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CAPITULO I
ORGANISMOS DEPENDIENTES DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS.

2.1, ¢ QUE ES UN ORGANISMO DEPENDIENTE?

Ciertas organizaciones internacionales se hallan sujetas so6lo al derecho
de gentes, Esto significa que su ordenamiento juridico reconoce sélo como
orden superior al derecho internacional. Estas organizaciones pueden ser
denominadas "organizaclones intemacionales independientes”. Otras, por el
contrario, reconocen, ademéas, una cierta dependencia respecto de otros
ordenamientos juridicos y por ello pueden ser liamadas "organizaciones
internacionales dependientes". Esta refacién de dependencia no es fotal,
sino que se presenta en una o varias de las aclividades de |a organizacion,
Si aquélla fuera Integra, no se podria hablar de una organizacién
Internacional, pues una de las condiclones para ser tal es que sea
destinataria directa, en alguna medida, de normas del derecho de gentes.

La relacion de dependencia entre organizaciones intemacionales es un
fenomeno mas comun. Organizaciones como la OEA, la OCDE y la ONU,
entre otras, se encuentran vinculadas a otras que tienen respecto de ellas, al
rmenos en alguna medida, cierta relacién de dependencia. En algunos casos,
ésta se traduce en que cietas decisiones de la organizaci6n principal
resultan obllgatorias para las Instituciones dependientes, o en ciertas

limitaciones y restricciones para éstas, o en la circunstancia de otra funcion
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en la organizacién principal. En otros casos, se trala de una lahor de
‘coordinacion que realiza !a organizacion principal respeclo de las vinculadas
a ella. En cuanto a las Naclones Unidas la Carta se ocupa de los
organismos especializados en varios articulos.* A su vez, entre los
organismos especializados de la ONU existe una relacién de dependencia
de la Asoclacién internacional de Fomento y de una relacion de
dependencia de |2 Asociacion Internacionai de Fomento y de la Corporacion
Financiera Internacional respecto del Banco Inlemaclonal para la
Reconstruccién y el Desarrollo, que es la organizaclon principal. La
vinculacién de 1a ONU con los organismos especializados se funda en un
tratado intemacional,

La vida intemacional contemporénea presenta como una de sus
caracteristicas mas sobresalientes la proliferacién y el perfeccionamiento de
las Organizaciones.

Una Influencia notable y profunda en el fen6meno descrito la
encontramos en las imperfecciones de la Comunidad Internacional general,
ya ex;mlnada, y muy especialmente en la inexistencia en la misma de
drganos permanentes y de un poder legislativo unificado. No es aventurado,
pues, decir que las Organizaciones internaclonales, especiaimente aqueilas
de fines generales como las Naciones Unidas, contribuyen a suplir las
deficienclas de la Comunidad internacional genera!l principalmente en sus
aspectos legislativo y organizativo. Respecto al primero, a través de la
formacién de un amplio Derecho particular por medio de tratados y
contribuyendo a |a formacién de costumbres que, a su vez, sirven para ir

ampliando el Derecho comuin o general. En el aspecto organizativo ayuda a

b, Arte. 17 ine. J §7. 5. 65 564 do la Carta.
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preparar el camino de un mejor desarrollo de las vinculos asociativos de la
Comunidad intermacional general que conducira a un mayor
perfeccionamiento de la misma y a suplir 1a falta de 6rganos permanentes
mediante el cumplimiento del Derecho internaclonal general, que les obliga
en cuanto sujetos con personalidad intemacional y miembros, por tanto, de
la misma, Llevan a cabo esta misién a través de una especie de
desdoblamiento funcional;, con ello aplicamos a las Organizaclones
internacionales la teoria luminosa y fecunda que el profesor Scelle utilizara
para clertas actividades de los Estados. entendido en este sentido, creo que
pueden ser validas las palabras del profesor Ago al decir que la C.I. "se
presenta como articulada, en cuanto que comprende 0 ileva en su seno un
conjunto de sociedades menores, también internacionales, histéricamente
en continua evolucldn y transformacidn con relacién a las corrlentes
alterﬁativas de asoclacidn y disociacion que se manifiestan entre grupos.

No puedo dejar de mencionar que es a parlir del final de la Segunda
Guerra mundlal cuando el fenémeno de la Organlzaclén internacional se
amplia de forma insospechada. Ha influido en ello nuevas circunstancias,
tales como la necesidad de replantear, a base de mecanismos lo. mas
efectivos posibles, la preservacion de la paz a escala mundial, ia
autoinsuficiencia del Estado unitario sobre base naclonal para defenderse y
la existencia de intereses colectivos que ya no pueden satisfacerse, salvo
que se gestionen a escala mundial o regional. Junto a o anterior, la divisién
ideolégica del mundo y el replanteamiento de los problemas econémicos a
escala internacional han hecho proliferar las Organizaciones internaclonales,
A través de las mismas se gestionan hoy intereses colectivos con verdadera
eficacia. la favorable experiencia de los llamados Organismos

especlalizados, que funclonan bajo los auspiclos de las Naciones Unidas y
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de otras Organizaciones, especialmente las de fines econdmicos y técnicos
de d4mbito regional, han puesto en un primer plano la necesidad de continuar
y ampliar la cooperacion Internacional en diversos sectores a través de las
Organizaciones internacionales que se veran mas adelante,

La Carta tom6 en cuenta el desarrollo humano proveyendo al
establecimlento de relaclones entre las organizaclones existentes, las
futuras y 1as Naciones Unidas. De acuerdo con el articulo 57, "Los distintos
organismos especializados eslablecidos por acuerdos
intergubemamentales, que tengan amplias atribuciones internacionales
definidas en sus estatulos... seran vinculadas con la Organizacién®, La carta
también dio a las Naciones Unidas la facullad de iniciativa en ia creacidn de
nuevos organismos.

En la practica, la expresion "Organismos Especializados”" se usa para
seftalar Jas instituciones que han entrado en relaciones con las Naciones
Unidas, segtn los términos del articulo 63 de la Carta. El capltulo IX de la
Carta es la clave del sistema de los Organismos Especiallzados. En el
centro de este sistema se encuentran las Naciones Unldas, que ejercen, a
través de la Asamblea General y el Consejo Econémico y Soclal- una
funcién de supervision que lo abarca todo, incluso la coordinaclén. Los
satélites principales del sistemas en fos Organismos Especializados, cada
uno de los cuales ha sido creado por un acuerdo Intergubemamental que le
confiere una personalidad internacional distinta y amplias responsabilidades
en un campo determinado. En la actualidad, estos organismos han
celebrado acuerdos segun ef aniculo 63 de |a Carta,

Las organizaciones que no son gubernamentales Se encuentran

asociadas a la mayorfa de los Organismos Especializados con el propésito
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de ser consuiladas, de acuerdo con principios establecidos por el Consejo
Economico y Sacial.

"Los Organismos inlergubernamentales son organizaciones separadas,
autbnomas, vinculadas a las Naciones Unidas mediante acuerdos
especlales, Trabajan con las Naciones Unidas y entre si a través del
mecanismo coordinador del Consejo Econémico y Soclal de la
Organizacion.

"Calorce organismos -la OIT, la FAQ, la UNESCQ, ia OMS, ei Banco
Mundial, 1a AlF, la CFl, el Fondo, la OACI, la UPU, la UIT, ia OMM, ia OCMI
y la OMPI- son conocldos como "organismos especializados”, expresién que
se utiiiza en la Carta de las Naclones Unidas, Estos organismos presentan
informes anuales al Consejo Econdmico y Soclal"”

7, Sepulivda César, Darecho Jotaroaciooal, SA. frorvia §. 57, YMvice, 1995, ply. 297,
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2.2 CONCEPTO DE ORGANISMO,

Es solo a través de una organizacion como pueden alcanzarse los
postulados del derecho de gentes, que son sencillamente los de lograr una
convivencia paclfica y ordenada entre fodos los pueblos. La organizacidn
internacional suprime la anarquia y el desorden que se dan cuando los
Estados actian aisladamente, sin conclerto. Solamente en ella pueden
darse los fines comunes de tograr una armonlosa Interdependencia de los
Estados y de obtener la liberlad y la dignidad de la persona humana, objeto
Gitimo de todo derecho, tanto inlerno como internacional. La regla de
derecho puede ser establecida de manera mejor y més claramente en una
comunidad organizada que en una simple agrupacién de Estados actuando
individualmente.

Los especlalistas procuran ver los orlgenes de las Organizaclones
Internaclonales en los deseos de paz perenne desarrollada por los pueblos a
través de la mutacién de los tiempos, Agenor Pereira de Andrade, estudié el
proceso historico de los drganos internacionales con precisién pedagégica, y
con felicidad didactica, y cita los perlodos de fas doctrinas y sus
representantes mas notables, los que hicieron del ideal de la paz un objetivo
comdn para fa humanidad.

a) Platén: Dentro de su esplritu de simbolo de fo imaginario dividia la
Tierra en diez relnos, otorgados a los diez hijos de Poseiddn, estableciendo
la constitucion de una Asamblea para fijar las reglas de los encuentros de
intereses y un tribunal para juzgar las desavenencias. La guerra serd

desconocida entre ellos.
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b) Pierre Duboia: (1305) Formulé la idea de organizar una "Republica
Cristiana" en bases de igualdad jurldica de los Estados, la direccion estarla
reservada a un Consejo de legos prudentes, y el arbitro supremo seria el
Papa. El pensamiento de este doctrinado era més politico que jurfdico, pues
la idea basica era luchar contra ei islamismo, congregando las naciones
cristianas para defenderse del enemigo comdun.

c). Dante; (1315) Formar una Monarquia universal donde los reinos
mantendrian sus caracteristicas propias y el comando ejercido por el
emperador.

d) Georges Podiebrad: (1464) E! rey de Bohemia, en poseslén del
proyecto elaborado por Antoine Narine, ventilé la posibilidad de Ia creacién
de una "Alianza de Estados", formada por una federacién de naciones
cristianas, bajo el compromiso comdn de no recurrir a las guerras para
solucionar los litigios due surgiesen. Un parlamento presidiria la federacion
denominado "Consistorio” fundamento basico similar al de Pierre Dubois
(1305), 'deas politicas sustituyendo ideas juridicas, libertar Constantinopla
de! control de los musulmanes era la intencion de esta allanza, representada
por los principes cristianos.

e) Desiderio Erasmo (1517) Sugeslién defendida por Erasmo, |a
utilizacién de! arbitraje como Unica manera reaimente juridica de solucionar
los conflictos y litigios internaclonales entre los Estados, los actos de
declaraciénde guerra serian manifestaciones soberanas de (a voluntad de la
nacién y no puro arbitrio del princlpe.

f) Ermeric Crucé: (1623) Mediante sugestiones presentadas, par:
componer un organismo permanente constituido de seis embajadores, que
reunidos en. asamblea, resolverian los rozamienfos entre los Estados

Representados, teniendo como sede la ciudad de Venecia.
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g) Dugue de Sully (1641) En el proyecto de paz perpetua con el titulo de
“Le Grand Dessein" (EI Gran Designio), otro momento de cuio politico-
religioso entre cristianos y musulimanes, los Estados europeos formarfan
una "Republica Cristiana", con un Consejo Genera! de 40 miembros con
fuerza consultiva y ejecutoria en los inlercambios de intereses comunes,
dotados de ejércilo permanente y un miniconsejo de sefs miembros de
caracter particular.

h) William Penn (1693) En su obra "Ensayos Sobre |a Paz Presente y
Fulura de Europa" noclén hecha para la creaclén de una DIETA de los
Estados Europeos, compuesta de noventa miembros, érgano donde seria
sometida cualquler divergencia surgida entre Estados-Miembros y que no
fuese solucionado por medios diplométicos.

I) Jeremias Benthan (1843) Aflo de la publicacién (Post Mortem) de su
obra "Plan para una Paz Universal y Perpetua” formula la idea de crear una
confederacién compuesta de una DIETA y de un Tribunal, éste decldird por
arbitraje las controversias entre Estados, serian ellminadas las colonlas, la
diplomacia secreta abolida y los armamentos reducidos a lo estrictamente
defensivo y necesario.

j) Emmanuel Dant: Filésofo aleman en 1804 dejo una obra inmortal "La
Paz Perpetua”, que habrla servido de cimlento para la Liga de las Naciones,
tuvo por ideas la fundaclon de una "Federacion de Estados Libres" donde el
Derecho serfa el Unico soberano.?

k) James Lorimer (1877) formul6 la fesis de la estructuraclén de un

"Estado Europeo" con un Poder Legislativo Bicamaral, escogiendo como

S, Llaves Torres [B. (Secar, Sitorial Cérdrons. NMiixico. 1994, py. 164,
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sede Constantinopla, declarada ciudad neutral. A este pensador debemos la
expresion "Organismo Inlernacional’

i) En el Brasil, la vaz y el talento de Alberto Terrés en 1909 lanza su lucha

por la creacion de un Organismo Internacianal cuyo objetivo seria establecer la
paz, los litigios internacionales serian decididos par medias pacificos, promover el
desarmamento y crear la justicia internacional.

Los idealistas de la creacién de un organismo Internacional, ente con
finalidad especifica, la Paz Universai, no alcanzaron sus deales, movidos tal
vez por factores extrados al pensamiento comin de fos pueblos cuyos
gobernantes repletos de ambiciones que denigren y ofendan la naturaleza
real del hombre, en su incesante busca de Paz, Concordla y Felicidad.

Solamente en el inicio de este ya castigado siglo XX, y saliendo de la
primera década la humanidad es sorprendida por un cataclismo universal, y
de esta experlencia amarga los pueblos procuran con {a creacion de |a Liga
de las Naclones Ir al encuentro de la concretizaclon del ideal sublime de
juchar, mantener preservar la paz universal con naturaleza jurldica
especlfica, finalidad comln, formaclon y objetivos no sélo politicos sino
también técnicos, administrativos modelados en un espiritu de cooperacion
y entendimientos mutuos, este plonero Organismo Intemacional poco duré
pero imperecedera sera su marca que como tatuaje vivo en los corazones
de los hombres y de los pueblos, la experiencia servird de leccidn y
ensefiamiento.

Las organizaciones Internaclonales son entes juridicos interestatales,
con persanalldad propia creados en bases convencionales, de formacidn,
estructura y objetivas determinadas.

No solamente en la teoria, .si no tambien en la practica, ha habidc

intentos para que los palses d e Europa, y més tarde los del resto del mundc

41



civilizado, se organizaran internacionalmente. Por ejemplo, los tratados de
Wesfalia, en 1648, al establecer el llamado "equilibrio eurapeo”, en cierta
forma dieron una organizacién al a comunidad europea de paises. El
congreso de Viena, en 1815, produjo, a través de la Santa Alianza, un plan
muy efectivo para organizar a los Estados del Viejo Continente,
restableciendo el principlo del "equilibrio europeo” La organizacién de ahi
surgida, por rudimentaria que aparezca, fue lo bastante buena para evitar
guerras mayores. La historla no registra un conflicto europeo Importante
desde 1815 hasta 1870. El flamado "concierto europea”, que era el alma de
la Santa Allanza, continué funcionando como un aparato efectivo cuando
desaparecié la Alianza, por medio siglo todavia,

Tanto en Westfalla como en Viena se resolvieron grandes cuestiones
politicas, pero tamblén se lograron acuerdos muy Importantes sobre
materias juridicas, de ahl que no deba restarsele importancia a la asociacion
politica internacional como medio creador del derecho de gentes.

La Conferencla de La Haya, en 1899, representa un esfuerzo, en el
terreno practico, para buscar una paz duradera, y para disminuir fos
armamentos, Aunque los resultados fueron inferiores a las expectativas,
resulté de esa Conferencia una Convencién para e Amreglo Pacifico de las
Controversias Intemnacionales, que pueden considerarse como el principio
de Ia serie de instrumentos con que cuenta el derecho internacional parala
solucién de ias disputas entre los Estados,

QOcho aflos mas tarde, en 1807, cuarenta y cuatro naciones acudieron a
La Haya, para una segunda Conferencia, convocada también por el Zar
Nicolas il. La mayor parte de las actividades de la Conferencia se dirigleron
a la elaboracion de normas para regular la conduccion de la guerra, tanto en

la tierra como en el mar. Resuitaron 14 Convenciones. La 1 y lall o sea el
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Convenio para el Arreglo Paclfico de los Confiictos, y la Convencion Drago-
Porter, o Convenio para la Limitacion del Empleo de la fuerza en el Cobra
de Deudas Contractuales, fueron los unicos instrumentos de orden paclfico.
Las ofras doce tienen que ver con las hostilidades y los efeclos que
producen.

Por lo menos aunque la Conferencla de 1907 se ocup6 de temas tan
poco alentadores y tan sombrlos, mostré que existla ya para entonces un
principio de vida corporada intemacional, susceptible de arribar a metas
mas constructivas cuando las circunstancias fueren mas propicias,

La Gran Guerra de 1914 a 1918 hizo renacer los movimientos pacifisias,
y de elios surgi6 el primer intento para crear una organizacion internacional
de tipo universal: La Sociedad de Naciones, -ya mencionada- .

Los Organismos Intemacionales son sujetos del Derecho Internacional
Publico creados por medio de un fratado con la finalidad de gestionar
Intereses colectivos de un grupo de Estades o de la comunidad
internacional. Sus caracter(sticas son las siguientes:

a) Se crean mediante un tratado, estatuto, cara, etc., en el cual
generalmente se determina su organizacion y sus finalidades.

b) Estén integrados por sujetos de derecho internacional, por lo comin
Estados.

c) Gozan de personalidad juridica propia.

d) Estén dolados de organos permanentes que son distintos e
independientes de los miembros de la organizacion,

e) Los érganos cumplen los objetivos de la organizacion y en elios se
forma la voluntad objetiva y colectiva de la propia organizacién, que

juridicamente es distinta de 'a de ios miembros de la organizacion.
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2.3 CLASES DE ORGANISMOS,

Aunque el estallido de la guerra en 1939 sedal6 el evidente fracaso de la
LIGA DE LA NACIONES se acepté universalmente la necesidad de crear
una organizacion general de Estados, cuyo principal propdsito seguirla
siendo el mantenimlento de la paz, durante la guerra, por consigulente, el
principal objeto de las potencias aliadas era el de lograr el establecimiento
de una organizacién de tal naturaleza.

Asi pues, después de una serie de conferencia y declaracion fue
tomando cuerpo la idea de substituir a la SOCIEDAD DE NACIONES por
una nueva institucién. En 1945 en S.F surgié {a organizacién de la Naciones
Unidas.

Paralelamente a los pasos para el establecimiento de la ONU tuvo una
evolucién similar relactonada con el auge de cooperacién, integrante a una
amplia variedad de materias princlpalmente especializadas, por
consigulente en los afios 1944 a 1946 se presencia el surgimiento de un
numero de nuevas o remozas instituclones.

E! periodo de desarrollo que siguié al afio de 1945 impuso su estilo
particular a fa estructura de instituciones y técnicas que hablan sido
formadas lentamente entre 1765 y 1839, Los rasgos mas sobresalientes de
ese nuevo estilo son. UNIVERSALISMO, EL REGIONALISMO Y EL
FUNCIONALISMO.

La tendencia hacia el universalismo comenzé en el periodo de la liga de
las naciones; y desde ei establecimiento de la Organizacion de las Naciones

Unidas en 1945, este movimiento ha ganado terreno progresivamente,
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Paralelamente habla un crecimienlo importante de organizaciones y
acuerdos reglonales que encuentran su lugar dentro del sistema universal,
Antes de 1945, |a Unica Organizacion Regional de imporiancia era la UNION
PANAMERICANA estableciendo a fines del siglo XIX que continuo
ejerciendo funcidn y presion durante la época de las guerras y después de
las segunda Guerra Mundial fue denominada ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS. La experiencla de los Estados Americanos ha
sido aprovechada en el MEDIO ORIENTE, EUROPA Y en AFRICA para la
creacion de la Liga de ESTADOS ARABES en 1945, el Consejo de Europa
en 1949 y la Organizacion de la UNIDAD AFRICANA en 1963, ademas de
éstos ha habldo un aumento notable en el nimero de pactos y acuerdos
regionales en las esferas econémica, social, cultural y militar.

E tercer rasgo caracteristico del perlodo posterior a 1945, ha sido el
establecimlento de Instituciones que siguen lineamientos estrictamente
funcionales. Este desarrollo tuvo sus raices en las uniones del siglo XIX y
habia sido previsto por los forjadores de la carta quienes eran disposiciones
expresas para ponerlas en relacién con dicha organizacién, como
organismos especializados.

Es evidente que el sistema contemporaneo representa el resultado de un
siglo de movimiento fento pero progresivo. Aln cuando Inevitablemente ha
habido una serie de ensayos y errores a ia.vez de graves reveses; es
indudable que a medida que cada fase de desarroilo ha seguido a ofra, la
ciencia y la técnica de las instituciones internaclonales ha mejorado"s

V. OIrtie Aoif Lorett, Durecho Jotsroaciooal fliblico” £A. Sarla. Vivko, 1990, fhag. 16,
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L.os organismos especializados los define la Cana en su an 57 como
Los distintos organismos internacionales establecidos por acuerdos
intergubernamentales de acuerdo con las disposiciones del ant 63,

Tales organismos internacionales as! vinculados como organizacién se
denominaran en adelante "organismos especializados"

Con arreglo al'Ant, 57 para que las menclonadas organizaclones puedan
gozar de la consideracién de organismos especlalizados deben ser:
Instituciones intemaclionales dotadas de una competencla propla y diferente
a las de comisiones internacionales y de fos 6rganos puramente nacionajes.

Instituciones  Intergubemamentales con  amplias  atribuciones
internacionales.

La Incorporacion de los organismos especializados se realiza por via
convencional a la ONU y el Consejo Econdmico y Social se halla habilitado
por el Art. 63 de la Carta, por incluir acuerdos que bajo reserva de la
aprobacién de la Asamblea General fijen las condiclones en que la
institucion de que se trate estara vinculada a 1a ONU. Sin embargo esta
vinculacién nos significa una Integracién, porque los organismos
especializados que dan fuera dei cuadro orgénico de la ONU esta
autonomlia se manifiesta:

a) En su composicién que puede comprender estados que no sean
miembros de la ONU,

b) En la fijacién de su sede, distinta en algunas Instituciones de la ONU.

¢) En la Posibilidad que tienen de pedir dictdmenes consultivo a la Corte
Internacional de Justicia; previa autorizacion de la Asamblea General.

Los organismos especializados.- Segun el Am. 57, "los distintos

organismos especializados establecidos por acuerdos
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intergubernamentales que tengan  atnbuciones Internacionales  relativas
a materas conexas. seradn vinculadas con la Organzacion'r

Actuaimente, gran parte del Trabajo de las Naciones Unidas en las
materias citadas es lievado a cabo por los organismos especializados,
ligados a la Organizacién a {ravés del Consejo Econoémico y Social.

Los organismos especializados de los Naciones Unidas son;

- La Organizacién Internaclonal del Trabajo OIT.- Fue creada en 1919,
como institucién auténoma asociada con la SDN. El 14 de diciembre de
1946 pasé a ser organismo especializado de las Naciones Unidas. Su
propésitos es promover la adopcion de medidas destinadas a mejorar ia
condiclén de los trabajadores. Ofrece |a caracterlstica interesante de que en
sus 6rganos representativos (la Conferencla Intemaclonat del Trabajo, y el
Consejo de Administracién) Hay una triple representacion: de los goblemos,
de los obreros, y de los patronos, segtin la proporcion de 50%, 25%, y 25%,
respectivamente. La sede est4 en Ginebra.

- La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura vy
Alimentaclén (FAQO), con sede en Roma, cuya triple misién es: a) facllitar el
Intercambio de Informacion respecto a estas malerlas de agricullura y
alimentaclén; b) promover el desarrollo de la agriculiura en todos sus
aspectos; c) facilltar asistencia técnica, Fue creada el 16 de octubre de
1945, y past a ser organismo especializado de las Naciones Unidas el 14
de noviembre de 1946.

- La Organizacién de las Naclones Unidas para la Educacién, la Ciencla
y la Cultura (UNESCO), con sede en Parls, Creada el 4 de noviembre de

1946, el 14 de diciembre pasé a ser organismo de las Naciones Unidas. Su

10,Carte dr o INCY. Artieuls §2.
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finalidad es "contribuir a a paz y a la seguridad promoviendo |a colaboracion
entre |as naciones a través de la ciencia, la educacion y la cultura”,

- La Organizacién de la Aviacion Civil Intemacional (QACI), con sede en
Montreal. Su origen lo encontramos en la Conferencia de Chicago de 1944,
y la convencién que creaba esta organizacién entré en vigor el 4 de abril de
1947, pasando el 13 de mayo siguiente a ser organismo de las Naciones
Unidas. Su funcion es facilitar en todos los aspectos la navegacion aérea
internacional de caracter civil.

El Banco Internacional de Reconsiruccién y Fomento y el Fondo
Monetario Internacional establecidos por la Conferencia Financlera y
Monetaria de las Naciones Unidas celebrada en Bretton Woods en jullo de
1944, y ligados a la ONU desde el 1% de noviembre de 1947. Ambos
organismos tienen su sede en Washinglon, y sus funclones son promover el
desarrollo econdmico de los Estados, facilitando fondos y promoviendo las
inversiones de capitales extranjeros, al mismo tiempo que se asegura (por el
Fondo Monetario internacional) la estabilidad de los cambios.

La Corporacion Financlera internacional (CFI) es un organismo creado
en virtud de una iniciativa def Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, por un acuerdo que entré en vigor el 24 de Julio de 1956 y, auﬁque
estd Intimamente ligado ai banco, constituye sin embargo una entidad
juridicamente independiente y sus fondos est4n enteramente separados y
son distintos de los del Banco. Desde el 20 de febrero de 1957 pasé a ser
organismo especializado de las Naciones Unidas. Entre otras funciones
liene las de hacer inversiones en empresas privadas, asociada a
inversionistas privados, y sin garantia de reembolso por los goblernos,

estimular |as inversiones de capital privado, interno y extranjero.
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La Asociacion Internacicnal de Fomento (AIF), fue creada en septiembre
de 1960, con el fin de promover el desarrollo econémico, mediante ia
concesion de créditos en condiciones més favorables a las que normalmente
se encuentran en el mercado de capitales, a los palses de menor desarrollo
econdmico. Es una fillal del BANCO.

Tanto la CFl como la AIF tienen sus sedes en Washington.

La Uni6n Postal Universal (UPU), con sede en Bema. Fue creada en el
primer Congreso Postal Universal, de Bema, bajo el nombre de Union Postal
General, que fue cambiado por el actual en el segundo Congreso Postal de
Paris, de 1878. Pas6 a ser organismo especiaiizado de las Naciones Unidas
el 1° de jullo de 1948, y su funclén es la de mejorar los servicios postales, y
promover en este campo el desarrolio de 1a cooperacion intemaclonal.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), con sede en Ginebra; fue
creada por una convencion firmada en Nueva York el 22 de julio de 1946,
que entrarfa en vigor el 7 de abrii de 1948. Desde el 10 de julio de 1948 es
un organismo especlalizado de las Naciones Unidas. Su finalidad es actuar
como autoridad directora y coordinadora intemaclonal, e materia de salud,
facilitando ayuda técnica, asistiendo a los goblemos para mejorar sus
servicios médicos, proponiendo convenciones en las materias de su
competencla, elc.

- La Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), con sede en
Ginehra. E! 9 de diciembre de 1939 se celebré en Madrid una conferencia,
adoptandose en ella una convencién que entré en vigor el 1° de enero de
1934 y que tenia como fin modificar las disposiciones de dos convenciones
anteriores (Convencién Telegrédfica internaclonal y la Convencién
Radiotelegréafica tnternacional) creando la Union Intemacional de TeleCity,

realizé una reorganizacion de la estructura de la Unién con el fin de
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adaptarla a las nuevas necesidades de la técnica. en 1949 la UIT entré a
formar parte de las Naciones Unidas como organismo especializado para
telecomunicaciones. Sus finalidades son las de promover la cooperacion, el
desarrollo y la armonizacion de las disposiciones de los Estados en esta
materia.

- La Organizacién Meteoroldgica Mundlal (OMM), con sede en Glnebra.
Su antecedente directo es la Organizacidén Meteorologica Intemacional
fundada en una conferenclia celebrada en Utrecht en 1878, que después
tomaria la forma actual en la Conferencla de Directores, de Washington.

- La Organizacion Maritima Internacional (OMi), que hasta e} 22 de mayo
de 1982 se denominaba Organizacién Conéultlva Maritima
intergubernamental. En la Fecha armriba indicada entraron en vigor las
enmlendas adoptadas por la Asamblea de !a OCM! a su constitucion, en
noviembre de 1975, La sede esta en Londres y con el nombre anterior fue
creada en la Conferencia Maritima de las Naciones Unidas sobre el derecho
del mar, celebrada en Ginebra en 1948, y desde el 13 de enero de 1959
forma parte de las Naciones Unidas como organismo especializado. Este
organismo tiens como misién: a) intercamblo de informacién entre los
gobiemos sobre Ias materias de su competencia; b) hacer proyectos de
convenciones y acuerdos, para recomendarlos a los gobiemos, y convocar
las conferencias que sea necesario; c) facilitar un érgano de cooperacién
entre los gobiemos en las materias objeto de la organizaclon,

- La organlzacién Mundia! de 1a Propiedad Intelectual (OMP!), tiene la
sede en Ginebra. Fue creada por la Convencién de Estocolmo de 14 de julio
de 1967, en vigor desde e! 26 de abril de 1970. Se convirio, en organismo
especializado el 7 de diciembre de 1970. Su objetivo es el de facilitar la
proteccién de la propledad intelectual en e} plano universal, y en paricular,
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la administracién de las dos convenciones fundamentales la de Parls, de
1883, para la proteccién de la propiedad industrial, y la de Bema, de 1886,
para la proteccién de las obras literarias y artisticas.

- El Fondo Internacional de Desamollo Agricola (FIDA), cuya sede esta
en Roma, fue creado por decision adoptada en una conferencla de 91
paises. el 18 de junio de 1976 La convencitn base quedo abierta a la fima
por el Secretario General de ia ONU, el 20 de diciembre de 1976, y entr6 en
vigor el 30 de noviembre de 1977

E! propésito fundamental de FIDA es el de conseguir fondos para el
desarrollo agricola y rural de palses en vias de desarrollo, de modo que se
beneficie a las poblaclones mas pobres.

- La Organlzacion de las Naclones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUD)). Establecida en Viena, empez6 slendo un érgano de ia Asamblea
General, que fue evolucionando con el tlempo. Su constitucion fue adoptada
en una conferencia celebrada en Viena, el 19 de marzo al 8 de abril de
1878, que entré en vigor el 16 de julio de 1982, E! objeto cenlral de la
ONUD! es promover el desarrollo Industrial de los palses en vias de
desarrollo, alentando la asistencla de los paises desarrollados, asistiendo a
los en vias de desarrolio en el establecimiento y promocién de industrias,
faclitando fa cooperacion entre paises desarrollados y en vias de desamolio.

Acuerdos Reglonales.- Ef regionalismo persigue una colaboracion mas
estrecha entre Estado a la que una herencia cultural comin, de las politicas
parecidas e intereses sociales y econémicas como lo que por lo general solo
se da dentro de un marco geografico reducido, de un continente o de una
regién de algin modo limitada,
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El tipo de organizacion regional se caracteriza por la deliberada
limitacion del numero de ‘'miembros y de su actividad, en una regiér
geograficamente delimitada. Se distingue en el sentido de la CARTA,
organizaciones regionales pollticas, que suelen tener un &mbite de
actuacion casi universal, en el aspecto material pero cuyo contenido politico
es en primer término el mantenimiento de la paz, y la seguridad
internacionales dentro de la comunidad; organizaciones regionales de
defensa cuyo cometido primario es la cooperacién de la comunidad de
miembros para la defensa exierior, aunque sin tener por que limitarse
regionalmente a ésta.

Organizaciones regionales politicas.- La carta de |as Naclones Unidas
ha reconoclde el principal de la accién reglonal, y el ha sido asf, por la
insistencia del blogue de palses latinoamericanos que en SF propugnaron
por la aceptacion del regionales.

En el al. 52 de la Carta se admiten los acuerdos y organismos
regionales, que tengan por fin entender de asuntos relativos a la paz y la
seguridad intemacionales y que puedan resolver esos asuntos por medio de
la accion precisamente regional en forma el art. 51 permite también que la
Autodefensa se ejerza colectivamente de una accién regional comin para
repelar una agresién a uno o varias miembros del grupo regional.

La organizacién ha reconocido asi mismo el principio regional, cuando
se han creado organizaciones para resoiver |0s asuntos de una &rea
regional, por ejemplo las comisiones economicas del consejo Econémico y
soclal, pero aun que opera una descentralizacién funcional y no geogréfica
respecto a estos compromisos de los que hablaremos ampiiamente en el
siguiente capitulo, mencionando a los mas importantes,

El regionalismo internacional,
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Se entiende por regionalismo la accién internacional homéloga de un
grupo de Estados con vecindad geogréfica, que poseen un clerto interés
internacional comun, y que tiene determinadas caracteristicas de afinidad.
Cuando se unen por un pacto para solucionar un probiema que afecta a
varios de ellos, surge lo que se llama un acuerdo regional,

En la busqueda de una definicién del regionalismo, pues hay que
advertir que en ninguna parte de la Carta aparece una definicién sobre esto,
la docirina se ha movido en una amplia gama de Interpretaciones, que van
desde |as que considera organizacion regional a aquelia que no es universai
y estarla caracterizada unicamente por la limitacién en el nimero de los
miembros sin Importar su focalizacién geografica hasta los que le dan una
connotacién geografica circunscribiendo la organizacién regional a la que
agrupa palses perienecientes a una zona encontrada y limitada.

Siendo una cuestién fundamentalmente de definicién y en ausenclia de
un texto legal que fije un criterio rigido, podriamos arbitrariamente hablar del
regionalismo en dos acepciones principales: a regionalismo lato sensu, en el
que cabria las organizaciones internacionales carentes de mocion universal,
tales como la Comunidad Britanica de naciones;

b- Regionalismo estricto Sensu, clrcunscrito a las organizaciones que
agrupan Estados geograficamente préximos y vecinos, Encontréndose entre
estos todos los que estudiamos en el presente capitulo.

Pero hay otra clasificacion que pueda hacerse también segin los
objetivos que le persiguen: |. Organizaciones orientadas al mantenimiento
de la paz y seguridad inlernacional y .- Las organizaciones de cooperacién
primero en el terreno economico, pero incluyendo a otras formas de

cooperacion. Sin desconocer ef hecho de gue una organizacién pueda
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perseguir simuitaneamente ambos fines, como sucede con ia OEA, en el

siguiente tema se hablaré particularmente de estos organismos,
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2.4. ORGANISMOS REGIONALES.

Concepto.- A ellos se refiere el Arl. 52 de la Carla, al sefialar que nada
en ella se opone "a la existencia de acuerdos u organlsmos regionales cuyo
fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimlento de la pa2 y
seguridad internacionates y susceptibles de accion regional"

El consejo de Seguridad promoverd el arreglo pacifico de las
controversias de carécter local, por medio de dichos acuerdos u organismos
regionales, o los podrd utllizar para aplicar medidas coercitivas bajo su
autoridad »

La razén de la existencla de estos organismos regionales se encuentra
en el hecho de que la continuidad geografica hace que a menudo sus
intereses coincldan en'mayor grado y que, por {ener muchas veces un origen
comuin o una concepcién politica y juridica similares, sea conveniente crear
un cuadro mas reducido, donde sus problemas tendrén una solucién mucho
mas féacil, evitando al mismo tiempo complicaciones de orden _politico
principaimente, que podrian surglr si se admitiera la intervencién en sus
asuntos comunes, de polenclas distintas tanto desde el punto de vista
geografico como politico o juridico.

Organismos reglonales en Europa.- La multiplicacion de 1os organismos
Internacionales en Europa.haria necesario, para su estudio completo, un
trabajo de proporciones mas amplias; de ahi que nos limitaremos a enunciar
las lineas generales de las mas Imporiantes, sin entrar en un examen
detallado.

7, Cacta de la INZY, Articulos £2 5 §1.
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El consejo de Europa, creado por el acuerdo de Londres de 5 de mayo
de 1948, cuya sede se encuentra en Estrasburgo, agrupa a 28 Estados de
Europa.

La Union Occidental, creada por el tratado firmado en Bruselas el 17 de
mayo de 1948, por Francia, Inglaterra y los paises del Benelux (Bélgica,
Holanda y Luxemburgo). Su finalidad es principalmente militar y politica,
perotambién de orden cultural, econémico, elc.

Los érganos principales son. un Consejo Consultivo Permanente, un
Comité Militar Permanente, y un Comité de Expertos. Este organismo
evoluciond posteriormente para permitir la entrada de Alemanla e Halia, y
tomé el nombre de Organizacion de la Unién Europea Occidental, cuya
estructura comprende: un Consejo Consultivo permanente, una Asamblea
consultiva y una Secretaria encabezada por un Secretario General. Hay
ademas una Agencla para el control de los armamentos. Espafia y Portugal
enfraron en 1989,

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Constituida por
el tratado de Washington de! 4 de abril de 1949, puede calificarse como
organizacién de defensa colectiva y asistencia mutua en caso de agresién,
segun los términos del Art. 5. "Las Partes convienen que un ataque armado
contra una o varias de ellas, que ocurra en Europa o en América del >norte,
sera4 considerado como un ataque dirlgido contra todas las partes, y en
consecuencla... cada una de ellas... asistira a la Parte o Partes atacadas..."
El tratado cubre las posibilidades slgulentes de un ataque anmado: a) Contra
el territorio de una de las Partes, en Europa o en América del Norte; b)
contra las fuerzas de ocupacién de cualquiera de las Partes, en Europa; c)
contra las islas colacadas bajo la jurisdiccién de una de las Partes, en ia
regién del Atlantico Norte, el norte del Trépico de Céncer, o contra los
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navios o aeronaves de una de las partes, en la misma region. Hasta el 3 de
julio de 1962, fecha de la independencia de Argelia, el Tratado del Atlantica
Norte cubria también la defensa de ese pais, dependiente de Francia,

La evolucidn de Ja Organizacién ha ido produciendo una complicacion de
la estructura y una multiplicacion de los organismos,

Forman parte de la Organizacién los Estados siguientes: Bélgica,
Canada, Dinamarca, Islandia, ltalia, Luxemburgo, Palses Bajos, Noruega,
Portugal, Reino Unido, Estados Unidos (todos ellos signatarios del tratado
de Washington), Grecla, Turqula (que accedleron al Tratado por el protocolo
de Londres del 22 de octubre de 1951), la Republica Federal de Alemania
(por el protocolo de Paris, del 23 de octubre de 1954), y Espafia desde fines
de mayo de 1982,

Francia retiré sus fuerzas de! mando unificado de la OTAN, con la que
mantiene ahora una colaboracién limitada. También a peticlén de Francia,
Paris dej6 de ser la sede de la Organizacién, que fue establecida cerca de
Bruselas,

La Organizacién de Cooperacioh y Desamollo Econdmicos. Como
consecuencia del Plan Marshall de ayuda econémica a Europa, fue creada
la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica, por el acuerdo
firmado el 16 de abril de 1948. En Paris, se firmé el 14 de diciembre de
1960, un tratado sustituyendo ia OECE por fa "Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Economicos.

Los fines de esta nueva organizacién son los de lievar a los palses
miembros al mas alto grado de desarrollo econtémico y de empleo,
promover la expansién economica de los paises miembros y no miembros, y
contribuir a la expansion del comercio mundial sobre bases multilaterales y
no discriminatorias,
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Comunidad Europea de Energfa Atomica. Constituida en Roma en la
misma fecha que la CEE,

El origen de esta organizacion y su razén de ser pueden encontrarse en
el hecho de que los clentificos han calculadq que en un futuro mas o menos
proximo Europa se encontrard con una gran escasez de energfa. De ahi que
fuera necesario crear la EURATOM, para estar en posibilidad de reemplazar
las fuentes tradicionales de energfa por la energla atémica, cuando aquélias
ilegaran a sef Insuficientes.

La organizacion del Tralado de Varsovia.- Su esludio tiene un inlerés
puramente historico, pues fue disueita el 1° de julio de 1991, tras la
desaparicién del blogue llamado socialista, habla sido creada en Varsovia,
coma contrapartida al Pacto del Atldntico Norte, Las potenclas europeas que
formaban el bloque oriental (URSS, Albania, Bulgaria, Hungria, Republica
Democratica Alemana, Polonia, Rumania y Checoslovaquia>) firmaron el 14
de mayo de 1955, ‘el Tratado de Varsovia, de amistad, cooperacién y
asistencla mutua, Entre ofras obligaciones estableclan las de celebrar
consultas en caso de amenazas de agresién a cualquiera de los palses
miembros, y de asistencia militar en caso de agresion armada. Albania se
retird posteriormente.

Para asegurar |a aplicaclén del Tratado se cre6 una Comislén Politica
consultiva, formada por un representante del Gobiemo de cada uno de ios
Estados signatarios. Ademds, y de acuerdo con 1os témminos de un
comunicado simultdneo al Tratado, se estableclé un Comando Unificado de
todas las fuerzas armadas de los Estados participantes en el Tratado. La

sede de esta organizacion se habla fijado en Mosct.
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En Asia, las organizaciones mas importantes son a) EN ANZUS
Austratia, Nueva Zelandia, Estados Unidos, tralado de seguridad y
asislencia mutua, firmado el 1 de seliembre de 1951. b) la OTASE Australia,
Nueva Zeiandia, Filipinas, Tailandia, inglaterra y Estados Unidos u
Organizacion del Tratado del Sudeste Asidtico, creada por el Tratado de
Defensa Colecliva firmado e 8 de septlembre de 1954, en Manila, bor
decision de sus miembros quedé disuelta a partlr de 1977, aunque
permanece en vigor el Tratado de Manila. c¢) La Comisién de! Paclfico
(Inglaterra, Francia, Holanda, Australia, Estados Unidos y Nueva Zelandia),
para ei desarrollo econémico y social de los temitorios no auténomos,
dependientes de fos Eslados signatarios y situados en esa regién. d) La
Asoclacién de Naclones del Sures Aslatico (ASEAN), QUE HA IDO
COBRANDO IMPORTANCIA CON EL PASO DEL TIEMPO, FUE
ESTABLECIDA EL 8 DE AGOSTO DE 1967 y sus miembros son Brunei,
Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia, para la promocién de la
cooperacidn econdmica entre los miembros. e) El Foro del Pacifico del Sur,
que funciona desde agosto de 1971, y que en 1988 llegaba a la cifra de
quince miembros. f) EL CENTO, u Organizacién del Tratado Central, que
habia revestido cierta importancia como parte del sistema de defensa de los
palses occidentaies, para cubrir el sudoeste de Asia, y comprendia a
Turquia, Irak, Ir&n, Paquistan y Gran Bretafta, con Estados Unidos ligados
indirectamente a eila, fue perdiendo miembros hasta que el 26 de
septiembre de 1979 decidié autodisoiverse. g) Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico, APEC, creada en 1989, con quince miembros, Estados
Unidos y Canadd y olros de Asia y ef Pacifico.

Organizaciones Regionales en América.- El 18 de febrero de 1960 se
firmd en Montevideo ei Tratado que lleva el nombre de esta ciudad, por el
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cual fue creada la Asociacién Lalinoamericana de Libre Comercio con la
finalidad de promover la cooperacién econémica entre los palses
latinoamericanos, mediante el “establecimiento, en forma gradual y
progresiva, de un mercado comun latinoamericano”. A los signatarios
originales (Argentina, Brasll, Chile, México, Paraguay, Peri y Uruguay) se
unirian mas tarde otros palses (Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia). La
sede de la Organizacion se fijé en Montevideo,

Para el perfeccionamiento de la zona de libre comercio, se fijé un plazo
maximo de doce afios a partir de la entrada en vigor del Tratado, y en ese

periodo las partes irlan eliminando progresivamente los gravdmenes y

restricciones que pesen sobre Ia Importacién de productos origlnarios del
territorio de cualquier parte contratante. Para los fines indlcados, se
celebraron negociaciones peritdicas entre las partes contratantes, de las
cuales deberfan resultar; a) Listas Naclonales con las reducclones anuales
de gravdmenes y demas restricciones que cada Parte contratante concedia
a las demas Partes Contratantes; b) Una lista Comtin con la relaclén de los
productos, cuyos gravédmenes y demas restricciones las partes contratantes
se comprometian, por declsion colectiva, a eliminar Integralmente para el
comercio interzonal en el periodo referido en ef Arl. 2 (12 afios)e

Organizaclones Centroamericanas.

La Organizacion de Estados Centroamericanos. Fue fundada por las
republicas centroamericanas ef 14 de octubre de 1951, cuando adoptaron
como documento fundamental de la nueva organizacién la Carta de San
Salvador, fijando su sede en esta ciudad. En Panam4, se celebraron dos

conferencias de los ministros de Relaciones Exteriores de las cinco

o, Searre Vazques< Wodeste,  fa ecrgavinaside Jotevacioonl 4 _Lfoode de Cultarm
Eeooémica, Vexiee, 1994, fhiy. 11,
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republicas centroamericanas (con observadores del goblemo de Panama,
que no desed participar en la conferencia), una del 15 al 17 de noviembre, y.
otra del 12 al 14 de diciembre de 1962, adoptdndose en esta Ultima una
nueva carta fundamental, para sustituir a la de 1951,

Ofras organizaciones en América;

El Grupo Andino.- Funciona como subgrupo regional, compatible con la
ALADI, fue creado por el Acuerdo de integracion subregionai andino, firmado
el 26 de mayo de 1969 en Bogotd, por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y
Peru. Posteriormente entrarfa Venezueia.

La Comunidad Econémica del Caribe, Fue creada en virtud dei Tratado
de Chaguaramas, del 4 de Julio de 1973, por el que se establece una
Comunidad Econémica y un Mercado Comin del Caribe, ampllando y
sustituyendo los arreglos de ia Asoclacién de Libre Comercio del Caribe.
Sus miembros son Antiguas y Barbuda, Bahamas, Bardados, Belice,
Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Monstserrat, St. Cristopher y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinldad y Tobago. Como
miembros asociados, las islas Virgenes Britanicas, y las islas Turks y
Caicos.

EL MERCOSUR. Ei 26 de marzo de 1991 se fimé un convenio
concebido para establecer un mercado comin que deberia de
complementarse en 1994, entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. A
fines del mismo aflo, los paises miembros decidieron en una reunién en
Brasilia, adelantar el calendario de la integracién, que se iniciaria el 1° de
enero de 1992. A fines de 1992, sin embargo, empezaban a aparecer las
primeras dificultades serias, y Argentina aumentaba los impuestos a las
importaciones procedentes de Brasil,

62



CAPITULO Il
LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS Y
SUS PRINCIPALES FINALIDADES.

3.1 NACIMIENTO LE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

José Cecilio del Valle, dejé muchas obras que son prueba de su famz
como uno de los precursores del Sislema Interamericano. En su doctrina
americanista José Cecilio del Valle emplea ia expresién "el sistema
americano" y lo describe como "una coleccion ordenada de principlos que
deben formar la conducta politica de América..."7 El sistema Interamericano
estd precisamente basado en leyes, compromisos y acuerdos
intemacionales, mediante los cuales ha logrado alcanzar un equilibrio casl
imposible entre el poderoso y el débil. Se ha senlado como premisa
increlble de que los palses poderosos y los menos poderosos tienen el
mismo derecho de vivir juntos en paz, libres de Intervenclones a su
soberania o de presiones exteriores,

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos es el documento
basico del Sistema, su principal fundamento institucional, pero el Sistema
desborda los limiles de la propla Carla, porque constituye una reaildad
juridico-politica, viva, en constante proceso de evolucién capaz de erigirse

en todo momento en fuente de nuevos derechos y reciprocas obligaciones,

1, Dol YValle José Corsitio, “Complllacibe & dostrions SAmecicases®, £4 Codefr. (IEA, 1990.

pag. 86

(4]



Otro célebre americanista cuyo pensamiento y obras contribuyeron
decisivamente o formar su nacién y a fundar el derecho internacional
americano es Juan Bautista Alberdi de Argentina que naci6 en 1810.

Muchas de las obras de Alberdi sedalan la necesidad de una
cooperacién juridica y econémica dentro de las naclones de América. Entre
esas obras cabe mencionarse la Memoria sobre la Convenlencla y Objéetos
de un Congreso General Americano (1844), En este documento, publicado
por la Unlversidad de Chile en 1844, Alberdi enumera [os siguientes pasos
que demuestran la magnitud de su vision americanista;

- Convenios sobre territorios fronterizos entre las naciones americanas.

- Proteccion del comercio.

- Establecimiento de un banco continental y de! crédito publico.

- Construcci6n de carreteras internacionales.

- Extradicion de criminales, excepto de personas acusadas de crimenes
politicos.

- Limitaciones de amas.

- Establecimiento de un fribunal internacional de paz.

- Definicion del derecho intemacional americano,

- Prevencion y reglamentacion de guerras.

- Promocién de programas de asentamiento,

- Construccion del sistema de ferrocarriles transandino.

Henry Clay fue mlembro de la CAmara de diputados, ferviente partidario
de la guerra de 1812 contra Inglaterra, Secretario de Estado bajo la
administracién de Jhon Quincy Adams, y tres veces derrotado en la
candidatura de Presidente de los Estados Unidos, Contrario a la creencia
que prevalecia en esos tiempos, Clay opinaba gue "los Eslados Unidos

deberia conciliar sus intereses con los de’ sus repibiicas hermanas para
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lograr metas comunes de progrese y democracia. Pudo vislumbrar las
grandes ventajas de un Continente unido”,»

Esos grandes pensadores y fos que convitieron al pensamiento en
realidad, como Simén Bollvar, fueron los que formaron los comlienzos del
Sistema Interamericano.

El Congreso de Panama convocado por Simén Bollvar en 1826, aunque
no alcanzé el éxito esperado, sl constituyd el primer paso hacla la unidad
continental y la creacién del Sistema Interamericano, El Tratado de Unién,
Liga y Confederaclén Perpetua, firmado durante ese evento, no fue sélo el
presagio de lo que habla de constitulr en principlo la Organizacién del ios
Estados Amerlcanos, sino en el orden universal, la propla Sociedad de
Naciones y las Naclones Unlidas.

El Tratado del Congreso de Panam4 fue ratificado por Colombla
(entonces la Gran Colombla que Inclufa también a Ecuador, Panama y
Venezuela) por lo que el Ideal de unién no pudo materializarse hasta 1889-
1890, cuando se celebré en Washington, D.C., ia Primer Conferencia
Intemacional Americana.

La Conferencla, presidida por el Secrefario de Eslado de los Estados
Unidos, James G. Blaine, transformé en realldad ese sentido de unidad
continental al establecer la Unién Intemacional de las Repulblicas
Americanas y su secretaria permanente, la Oficina Comerclal de las
Republicas Americanas.

Entre los hechos que mas contribuyeron a una efectiva unién de

las republicas americanas durante los primeros 50 aflos de su asoclacion,

. Clay Seory, Defeose de los Letndos plmericacon® £A TN AN, VHrico, 1988, phy.17.
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ninguno resultd ser mas Iimporante que la revolucidn de las
comunicaciones. El Canal de Panama facilité el conlacto directo entre
puntos distantes. El plan para un ferrocarril inleramericano, entusiastamente
respaldado en 1890, vino a converlirse en otro proyecto: la Carretera
Panamericana, una de las mayores conquistas de la cooperacion
Interamericana. Al acortarse por estos medios las grandes distancias entre
los pueblos del Continente, la asistencia de delegados a conferenclas y
reunlones no fue ya cuestion de semanas sino de horas y se reallzaron con
mayor frecuencia. En 1919 se hizo evidente que la organizacién regional
necesitaba un lugar mas amplio, por lo que la Oficina Comercial recibié el
nombre de Unién Panamericana y quedsé instalada en un mayor edificio en
Washington, D.C., conocido como la Casa de las Américas.

Las actividades realizadas como resultado de todas esas reunlones
fueron poco a poco ampllando la base del sistema reglonal méas alls de lo
estrictamente comercial y juridlco, A'parecen, pues, suceslvamente nuevas
entidades que tienden a completar la accién cooperativa interamericana,
extendiéndose los campos tradicionalmente conocldos.

A pesar del progreso alcanzado en el camino de la solidaridad, las
republicas del Continente no estaban preparadas para enfrentar los desafios
de guerra y mas tarde el peligro de una posible agresién. Aunque cada
nacldn se mostraba celosa de su soberanfa, era evidente que la accién
unilateral no podria salvagyardar la integridad del temitorio de las naclones
de América conlra tal agresion exiranjera y los conflictos entre los Estados
americanos los hacian an mas vuinerables. Fue asi como vino a adoptarse
un sistema de seguridad colectiva, plasmado en el Tratado Interamericano

de Asistencla Reciproca (Tratado de. Rio), suscrito en Fio de Janeiro en
1947,
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Una vez formado el sistema de seguridad regional, los Estados
americanos elaboraron un proyecto titulado "Pacto Organico" que dio una
estruclura juridica a su organizacién. Este documento, sometido a ia
consideracidn de fa Novena Conferencla internacional Americana, celebrada
en Bogota, Colombia, en 1948, fue estudlado_ y adoplado definitivamente
con el nombre de’Carta de fa Organizacién de los Estados Americanos. La
Carta, que consagré todos fos principios del derecho americano, que hablan
sido reconocidos durante fos afios anleriores y reafimé los derechos y
deberes fundamentaies de los Estados, cre6 también los drganos y
dependencias mediante las cuales ia Organizacién cumpliria su cometido.

De esta forma se establecié que la Organizacidn reaiizaria sus fines
mediante; la Conferencia Inleramericana, érgano supremo que decidiria la
politica y determinaria las funciones de los demds 6rganos; fa Reunion de
Ministros de Relaciones Exteriores para decidir casos de emergencia; el
Consejo, para poner en ejecucién la politica de la Organizacién y ejercer
amplia vigilancia sobre sus aclividades por medlo de sus tres 6rganos
técnicos; el Consejo Interamericano Econémico y Soclal, el Consejo
Interamericano Cultural y el Consejo Interamericano de Jurisconsultos: la
Unién Panamericana que serviria de secretaria permanente de la OEA; las
conferencias y los .organismos especlalizados, encargados de asuntos
técnicos de interés comin, La Novena Conferencla aprobé también dos
instrumentos de singular importancia para el futuro de la Organizacién: El
Tratado Interamericano de Soluciones Paclficas (Pacto de Bogota), que
codifica los diversos métodos y procedimientos de solucidn . pacifica y
reemplaza a lodos los tratados y convenciones previamenle adoptados
sobre |a materia, y ia Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, el primer documento infernaclonal de su clase.
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Unida por principios y propésitos como nunca antes, |a Organizacion de
los Estados Americanos avanzd, en ia década de 1950, hacia nuevos
horizontes en consecucién de vitales objetivos para los pueblos de este
Continente,

En julio de 1956 tuvo lugar un acto sin precedente en las relaciones
interamericanas: l1a reunién, en Panamd, de los presidentes de las
republicas americanas para conmemorar el 130° aniversario del Cangreso
de Panami, convocado por Simén Bollvar. En homenaje al procer
venezolano, se reunleron los primeros mandatarios de los Estados
miembros en el antiguo convento de San Franclsco, cuyos muros
centenarios fueron testigos de las primeras Inquletudes del movimiento
panamericanista. La presencia de 19 de los 21 presidentes conétltuyb un
vivo testimonio de la unidad continental.

No obstante esos dignatarios concurrieron también para considerar el
futuro de América. La sintesis de esa ambicidn comin, contenida en la
Declaracién de Panama, fue que la familia de naclones deberia disponerse
a avanzar unida hacia la conquista de nuevas metfas: mejorar las
condiciones de vida social y econémica de América, de tal suerte que |la
dignidad y la libertad de todos los pueblos del Continente quedasen
plenamente garantizadas.”

La mavilizacién de la opinion continenfal para enfrentar los graves
problemas del subdesarrollo se inicl6 al Imperativo de accién de la llamada
Operacién Panamericana, lanzada por el Presidente de Brasil, Juscelino
Kubitschek. La reorientacion de la politica del Continente recomendada por

él, respondla a inaplazables urgencias del momento,

", Seara Vaxques VDodssto, Dratado Geoerdl de le (Irgavivaciée JSotervaciooal. £4. Ffoodo de
Culture Leoodmica. VWixiee, 1990, JRig. 52,



La semilla plantada por Kubitschek germin rapidamente y la iniclativa
fue acogida con enjusiasmo y sinceras promesas de apoyo por los palses
miembros. En agosto de 1958 un alde memoire de seis puntos presentado
por Brasil recogi6, en términos concretos, los principales pasos que
movilizarlan los recursos de América. El Consejo de la OEA cred de
inmediato la Comisién Especial para Estudiar la Formulacién de Nuevas
Medidas de Cooperacién Econdémica, integrada por los 21 Estados
miembros y denominada "Comisién de los 21", Dos afios de intensos
trabajos de ese grupo cuiminaron en el Acta de Bogota -medidas para el
desarrollo soclal y econémico dentro del marco de la Operacion
Panamericana, destinada a converlirse, en menos de un aflo, en el

fundamento en el que habria de descansar |a Allanza para el Progreso.

El Acta de Bogota, llamada por el Presidente Kennedy "nuestra
carta de avance econémico y soclal", carecla del adecuado instrumento para
operar en esos sentidos, Reconociendo esa ingente necesidad, el
Presidente Kennedy propuso una "alianza para el progreso” y solicité la
convocacion de una reunién extraordinaria del Consejo Interamericano
Econdmico y Social. Reunidos en Punta del Este, Uruguay, en agosto de
1961, los representantes de los Estados miembros, atentos a la
responsabilidad colectiva que significaba la urgente necesldad de eliminar e
subdesarrollo econdmico, firmaron un documento histérico, la Carta de
Punta del Este, que dio vida a |a Alianza para el Progreso. En su contenldo,
el documento establece como punto basico que sélo es posible encarar ei
vasto esfuerzo que reciama el desarrollo de América, al amparo de las
instituciones de la democracia representativa y con absoluto respeto a la
dignidad del hombre.
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Los signatarios de la Carta de Punta del Este demostraron tener una
clara vision del alcance y sentido que debe darse al término progreso,
cuando hicieron constar en el preémbulo de la misma que no puede haber
sistema que garantice verdadero progreso sl no proporclona oportunidades
para que se afirme la dignidad del ser humano. La Inclusl6n en la Carfa de
Punta del Este de un plan decenal de educaclén Implica que los palses
latinoamericanos comlenzan a dar capital Importancla a este aspecto del
progreso social.

Otro de los importantes iogros en el orden del desarrollo econémico-
soclal de América Latina, lo constituye, sin duda alguna, la reunién de la
Comisidn Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA), creada unos
meses antes por el Consejo Interamericano Econémico y Soclal de la OEA.
Durante esta reunién.celebrada en Alta Gracla, Argentina, en febrero de
1964, se firm6 la Carta que lieva su nombre y que constituye el primer
esfuerzo genuinamente latinoamericano para evitar que aumenten las
diferenclas econdmicas entre los palses méas industrializados y las naclones
en proceso de desarrolio.

A fin de dar un impulso politico a la Alianza para el Progreso y acordar la
forma més eficaz de incrementar y mejorar las actividades llevadas a cabo
desde su creacién, se celebré en Punta del Este, Uruguay, la Reunién de
Jefes de Estado, en abril de 1967. La Declaracién de los Presidentes
proclama la solidaridad de las naciones del Continente y la decislén de
"ograr plenamente ei orden soclal (ibre, ju'slo y democratico que exigen los
pueblos de América". Entre las resoluciones, declaraciones y propuestas
aprobadas por los Jefes de Estado, figura la determinacién de crear,
gradualmente, un mercado comdn latinoamericano.
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A ralz de la reunion de Jefes de Estado, nuevos horizontes se
abrieron en materia econdmica cuando el Consejo Economico y Social
aprobd, en junio de 1967, el Plan de Acclon de ViAa del Mar. La importancia
que este plan asignod a ia funcion que en proceso de desarrolio desempefian
la educacion, Ia clencia y ia cultura, calificdndolas de factores inseparables
de una politica que persigue el crecimiento econdmico equilibrado, puso de
refieve la necesidad de que el organismo reglonal coordine e Integre su
enfoque en estos aspectos.

Consecuentemente, 1a Quinta Reunién del Consejo Interamericano
Cultural celebrada en Maracay, Venezuela, en febrero de 1968, adopté la
Resolucién de Maracay que constituye un nuevo enfoque en el campo de las
relaciones interamericanas, al deciarar que la educacién, la clencia y Ia
cultura deben figurar en el desarrollo econémico,

La Carta de Bogota de 1948 no habla contemplado el alcance que
tendria la accion cooperativa interamericana especialmente el Impacto de la
Alianza para el Progreso en el desarrolio econémico y social.

A medlados de la década de 1960 se hizo patente ia convenlencia de
revisar su estructura, Tuvo por ello aceptacion general la idea de célebrar
anualmente una asamblea de ministros de relaciones exteriores, para
reemplazar a la Conferencia Interamericana Quinquenal. Una reunién anual
de tal nivel y caracter examinaria regularmente la situacién general de la
comunidad regional e imprimiria mayor energia a la actividad de toda la
Organizacion,

Los esfuerzos por actualizar la Carta de la OEA llevaron a convocar una
conferencia interamericana extraordinarla en Rio de Janeiro en 1965. La
conferencia realizé una labor complementaria de la constltuyente de Bogota.

manteniendo los principios y postulados de ésta Gltima, reallz6 las reformas
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de la técnica cooperativa que mas convenia a las circunstancias del
momento, las mismas que fueron recogidas y perfeccionadas en sucesivas
reuniones en Panama y Washington, en 1966, hasta su definitiva aprobacién
durante otra conferencia interamericana extraordinaria, celebrada en Buenos
Aires, en 1967. El documento aprobado entonces y ratificado en febrero de
1970 es conocido como "Protocolo de Buenos Alres”

Fue en esa conferencia extracrdinaria que la Idea de una reunién de
ministros de relaciones exteriores quedd realizada al establecerse la
Asamblea General anual como d&rgano supremo, Otra reforma de
Importancia conslstié en la reestructuracion de los tres Consejos dandoles
igual jerarquia, cada uno en sus respectivas competencias: el Consejo
Permanente, el Consejo Interamericano Econémico y Soclal y el Consejo
Interamericano para la Educacion, la Clencla y la Cultura.

El acelerado praceso de crecimiento y los profundos cambios que
el mundo y la region han experimentado, obligaron a crear nuevos
instrumentos de desarrollo para enfrentar la realidad americana. La
Secretaria General de |la Organizacién de los Estados Americanos ha
demostrado con el tlempo su flexibilldad de adaptarse a las nuevas
circunstancias y responder a los mandatos de los érganos politicos,
sociales, econdmicos y culturales,

Consecuentemente, los' mecanismos de la cooperacién interamericana
han sldo objeto de sucesivas reformas en la medida que crecia la demanda
de asistencia técnica. Desde su creacién, en abril de 1950, el Programa de
Cooperacion Técnica abarc6, a través de ios afios, planes de gran
importancia y envergadura y contribuyé ai adiestramiento técnico necesario

para enfrentar |0s problemas de! desarrollo econémico y social, Actualmente
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lodos estos programas han sido reorganizados bajo la Secretarfa de
Cooperacion para el Desarrolio. Como resultado del incremento de las
actividades del area economico-social se establecid, en 1961, {a Secrelaria
Ejecutiva para Asuntos Economicos y Sociaies y posteriormente, en 1967, la
Secretarla ejecutiva para la Educacion, la Ciencia y la Cuitura. Ei énfasis
que se habla dado a las formulas econémicas para ia solucién de ios
problemas regionales, se atemperé con el papel que a la educacién, la
ciencla y la cultura les correspondia desempedar en el proceso integral de
desarrollo.

Para realizar todos estos programas de accién era preciso incrementar y
mejorar los servicios administrativos y las acclones de apoyo a los
programas. De ahi naci6 la Subsecretarla de Administracion bajo la cual se
encuentran los serviclos financleros, de programa y presupuesto, personal y
publicaciones, entre otros.

La problematica juridica ocupa un lugar prominente dentro de las
actividades que cumple 1a Secretarla General de la OEA. Por este motivo se¢
elevd el nivel de la Consultoria Juridica al de Subsecretaria de Asuntos
Juridicos, en 1980,

No se puede dejar de mencionar en esta funcién de desarrolio a ios
organismos especléﬂzados como instrumentos esenclales en campos
especificos. Sin la accién de estos organismos no hubiese sido posible
alcanzar muchas de las metas que se han propuesto los palses del
Continente.

Tampoco puede pasarse por alto a otros organismos que tan
eficazmente han contribuido a dar equilibrio al Sistema.

El Banco Interamericano de Desarrolio, que desempeila un papel de

gran Importancla en el progreso econdmico y soclal de América, tuvo sus
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comienzos en la reunién de Panam4 en 1956. La campafa que venian
desenvolviendo los palses latinoamericanos en favor de una agencia
financiera regional no logré, sin embargo, culminar en esa reunion, pero sl
cobré un fuerte impulso en las resoluciones tomadas sobre ese asunto. En
1957, disponiendo de tales antecedentes, la Secretaria General preparé- un
documento titulado Inversiones extranjeras. acontecimlentos recientes y
propuestas sobre una institucion financiera interamericana, que sirvié de
base a ia firma del acta final del Convenio Constitutivo del BID, en 1959.

Finalmente, no es posibie dejar de mencionar el sistema de consullas
regulares que se lleva a cabo con organismos como ia Organizacion
Internacional del Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion y la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, ia Clenoia y 1a Cultura, por mencionar $6lo unos cuantos.

El procedimiento de consulta ha demostrado ser uno de los
instrumentos mas efectivos para la preservacion de |a paz y la seguridad
colectiva. De la primera hasta la decimonovena reuniones de consulta los
cancilleres de los palses miembros han trabajado para resolver situaciones
de tensién debidas a imputaciones y cargos de violacién al principio de no
intervencién; de alegados actos de supfesibn de derechos humanos y de
intervencion en los asuntos americanos por potencias extranjeras,

El principio de defensa mutua o colectiva aprobado en |a segunda de las
tres primeras reuniones de consulla, celebrada en La Habana, implicaba que
un ataque a cualquiera de las naciones americanas se considerarfa como un
acto de agresion a todos los Estados americanos, Esta fue también ia
posicién adoptada después del ataque a Pearl Harbor, dejdndose asi
establecido un plan de defensa del Continente. Nueve reptibiicas rompieron
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inmediatamente relaciones diplomaticas con |as potencias del Eje y, antes
de terminar la guerra, tedas lo hablan hecho,

En 1951, después de la Invasion de Corea del Sur por las fuerzas
armadas de Corea del Nore, los ministros de relaciones extericres se
reunleron por cuarta vez en Washington, D.C., para tomar medidas ante la
amenaza a la paz del Continente creada por la politica expansionista del
comunismo internaclonal.

Con el fin de proteger los derechos del hombre y las libeftades
democraticas fue efectuada la Quinta Reunién de Consulta, en Santlago,
Chile, en 1959, y se cred la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
para llevar a cabo los propésitos comprendidos en la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre adoptada en la Novena Conferencla
internacional Americana en 1948,

Un atentado contra la vida del Presidente de Venezuela, como parte de
una conspiracién para defrocar a su régimen, motivé la Sexta Reunlén de
Consuita en San José, Consta Rica, en 1960. La reunién declar6 que fos
implicados en el atentado recibieron apoyo moral y ayuda malerial de altos
funclonarios del Goblemo de la Republica Dominlcana; que esos hechos
constitulan actos de intervencién y agresién contra Venezuela, que
afectaban Ia soberania de dicho Estado y ponfan en peligro la paz de
Ameérica y solicita todos los Estados miembros la ruptura de relaciones con
la Republica Dominicana, asl como la interrupcidn parclal del comercio
internacional con dicho pals. En enero de 1962, el Consejo de la OEA voté a
favor de la reanudacién de relaciones con ese Estado, después del
asesinato de Tryjillc en mayo de 1961, finalizando el régimen entonces
imperante, pues habian desaparecido fas causas que llegaron a convertir a

ese Gobierno en una amenaza para la paz y la seguridad continentales,
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Unos meses mas tarde la OEA asistia a | Republica Dominicana en su
retorno a la normalidad y al orden constitucional, as| como en la preparacion
de elecciones libres.»

La Séptima Reunién de Consulta en San José, Costa Rica, en agosto de
1960, se convocé a solicitud del gobierno de Perd. La Declaracién de ' San
José condené enérgicamente todo tipo de Intervencién que pueda dafiar la
solidaridad interamericana. Posteriormente, en octubre de 1961, el Gobierno
dei Per( denunci6 ante el Consejo de la OEA la incorporacidn de Cuba al
blogue chino soviético y la amenaza de subversién que se extendia sobre el
resto de América. En enero de 1962, a solicitud del Gobliemo de Colombia,
se ceiebra la Oclava Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores en Punta del Este, Uruguay. En esa ocasion se declara que "la
adhesién. de cualquler miembro de la Organizacién de los Estados
Americanos al marxismo-leninismo es Incompatible con el Sistema
interamericano..." por lo que se exclula del mismo al Gobiemo de Cuba.

La crisls de la cuestién cubana culmin6 en octubre de 1962 cuando el
Presidente de los Estados Unidos, revelé que la Unién Soviética habla
estabiecido en ia isla bases para el lanzamiento de proyectiles capaces de
transportar una carga atémica a objetivos situados a larga distancla,

Estados Unidos solicté que se convocara el Organo de Consulta,
constituyéndose y actuando provisionaimente como tal el propio Consejo de
la OEA. E! consejo inst6 a que se retliraran inmediatamente dichos
proyectiles y recomendd$ que los Estados miembros tomaran las medidas
individuales y colectivas para Impedir que el Gobiemno cubano continuara

0, Disx ds Vilaseo Vallsfo acvel, JSostitveiooes de Dervche Jutsconciesal, L4 Toewos,
Mévieo, 1989. pp. 26,27,
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recibiendo esos armamentos Que constitulan un gran peligro para la
seguridad continental.

El hecho de que esta accion fuera unanimemente acordada por los
Estados miembros de la OEA dentro de las 24 horas siguientes a que el
Gobiemo de los Estados Unidos Invocara el Tratado de Rio, pone de
manifiesto la solidaridad Interamericana y la eficacla de los Instrumentos de
la seguridad colectiva.

La Décima Reunién de Consulta se convoctd en mayo de 1965 para
considerar la seria situacion creada por la fucha armada en la Repubiica
Dominicana, Antes de iniciarla, el Consejo de la organlzacidn pidid el cese
de fuego y el establecimiento de una zona neutral intemacional de refugio.”

Al comenzar la reunién se autorizd inmedlatamente al Secretario
General de la OEA para que se trasladara a la Republica Dominicana con el
fin de asistir en la solucién del confiicto, Se envié a ese pals una comisién
especlal, integrada por embajadores de cinco Estados miembros con el fin
de restablecer la paz y la normalidad. La Décima Reunién pidi6 con urgencia
a todos los palses miembros que enviasen alimentos, medicinas y personal
médico para el programa de auxilio de la OEA en la Reptblica Dominicana,

Unos dfas mas tarde la Décima Reunién tomé la medida sin precedente
de crear una fuerza Interamericana de 'paz. Su misién era restaurar la
tranquilidad en la Republica Dominicana, velar por la seguridad y los
derechos humanos de la poblacién civil y establecer un ambiente de paz y
conciliacion a fin de celebrar elecciones.

Después de arduas y prolongadas negociaciones se logré formar un
gobiemo provisional, el 3 de septiembre de 1965, La OEA colabor6 en la

7, Jhidem. JMy. 5.
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preparacion de las elecciones regulares, necesarlas para restablecer el
gobierno constitucional. un grupo de distinguidas personalidades del
Continente fue invitado a observar los comicios, Habiéndose celebrado, en
junio de 1968, elecciones libres e imparciales, 1a fuerza interamericana de
paz se retiro dej territorio dominicano,

Una vez méas la Organizaclén fue llamada a establecer la paz en el
Continente. En jullo de 1969 acuden los canclileres americanos a la
Decimotercera Reunién de Consulta para resolver el conflicto atmado entre
Honduras y Ei Salvador. Anteriormente el Consejo de la OEA habla
intervenido y tommado eficaces medidas para reducir las hostilidades que
comenzaron el 14 de julio. Una de las primeras decisiones que se tomaron
durante la reunion fue declararse en sesién por un perlodo indefinido “para
velar por el gstricto-cumpllmlento de las resoluclones adoptadas para
restablecer y mantener la paz y la seguridad interamericanas y lograr la
solucion paclfica de {a disputa entre las dos naciones.

Finalmente, se logro ei cese de fuego, aprobandose resoluciones para el
retiro de las tropas y para nombrar una comisién especial compuesta por
slete embajadores con el fin de vigilar tal retiro y velar por las garantlas
prestadas por ambos goblemos, de respetar la vida y las propiedades de los
naclonales de cada pals residentes en el otro.

Se ‘hizo-un llamado a las organizaciones, organismos y entidades
inernacionales, especlaimente a las del sistema interamericano, para que
cooperasen con ambas partes en la solucién de los prbblemas de poblacién
y con el desarrolio. En una importante resolucién, relacionada con el
desarrollo de toda la.region, se insté a los Estados que Integran el Mercado
Comun Centroamericano a que hicieran todo lo posible para mantener
intacto €| movimiento de integracion,



Frente a las profundas mutaciones experimentadas por la politica
mundial, durante la década de 1970, |a Organizacion regional decidio
explorar la posibilidad de dejar sin efecto las medidas tomadas contra Cuba,
bajo el Tratado de Rio,

Finalmente, en 1975, la Decimosexta Reunién de Consulta aprobs un
proyecto de resolucion presentado por once palses, concediendo libertad a
los Estados partes del Tratado de Rlo para llevar a cabo relaclones con
Cuba "al nivel y en la forma en que cada Estado 1o juzgue conveniente"

Durante el conflicto civil que tuvo iugar en Nicaragua, en septiembre de
1978, ia Decimoseptima Reunion de Consuita fue convocada por el Consejo
Permanente a soiicitud de ese pals. Se adopté una resoluclén mediante la
cual se Insté a los gobiemos directamente inleresados a que se abstuvieran
de reallzar acclén alguna que pudiera agravar la situacién relnante.

La comislén Interamericana de Derechos Humanos también acepté una
invitacién del Goblerno de Nicaragua para que visitar a ese pals, Entonces
el Gobierno nicaragliense declar6 que estaba dispuesto a aceptar los
esfuerzos conciliatorios que varios Estados miembros pudieran ofrecerle a
fin de establecer sin demora las condiciones necesarias para una solucién
pacifica de la situacion.

En noviembre de ese mismo afio, en cumplimiento de la solicitud de
Costa Rica de que se celebrara una reunién de consulta para considerar
alegados actos dé agresion por parle de Nicaragua en su territorio, el
Consejo Permanente convocd la Decimoctava Reunidén de Consulta,
Requirié al Gobierno de Nicaragua que se abstuviese de toda amenaza
contra la Republica de Costa Rica y establecié una Comisién de
Observadores Civiles para que viajara a 1a zona fronteriza entre esos dos
paises e informara sobre la situacién.
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La comision Interamericana de Derechos Humanos también acepté una
invitacién del Gobierno de Nicaragua para que visitara ese pais. Entonces el
Gobierno nicaragliense declaré que estaba dispuestc a aceptar los
esfuerzos concilfatorios que varios Estados miembros pudieran ofrecerle a
fin de establecer sin demora las condiciones necesarias para una solucion
pacifica de la situacion,

En noviembre de ese mismo afto, en cumplimiento de la soiicitud de
Cosla Rica de que se celebrara una reunién de consuita para considerar
alegados actos de agresién por parte de Nicaragua en su teritorio, el
Consejo Permanente convocd la Declmoctava Reunién de Consulta.
Requiri6 al Goblemo de Nicaragua que se abstuvlese de toda amenaza
contra fa Republica de Costa Rlca y establecid una Comisién de
Observadores Clviles para que viajara a la zona fronteriza entre esos dos
palses e informara sobre la situacion,

En 1979 la Decimoséptima Reunién de Consulta, que permaneclé
abierta durante todo ese tiempo, insté a los Estados miembros a realizar
gestiones a su alcance para facilitar una solucién duradera y pacifica al
problema nicaraglense, solucién que deberia Inspirarse en el reemplazo
inmediato y definitivo del régimen de Somoza y la instalacién de un goblemo
democratico.

Otros sucesos Importantes en el &mbito politica de la Organlzacién
abarcan la firma, en novterﬁbre de 1980, del tratado de paz entre Honduras
y El salvador, la decisién de Argentina y Chile de solicitar a la Santa Sede a
que Interviniese en las disputas entre esos dos palses sobre el futuro de
territorios islefios y zonas maritimas de esa regién, y la reunién en febrero
de 1981 de! Organo de Consulta que se valié de los buenos oficios de la
OEA para ayudar a restablecer relaciones paclficas entre Ecuador y Pend.
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Quizas uno de los asuntos de mayor relevancia que demuestra el papel
tan importante que la OEA desempefa en los asuntos internacionales fue la
firma de los tratados del Canal de Panama en 1977, solucionando ia dificil
situacion entre los Eslados Unidos y Panam4 sobre ei futuro del Canal.

Desde el Acta de Washinglon de 1964, que aprobd el
procedimiento para la admision de nuevos miembros a la OEA, slete palses
vinleron a formar parte del organismo reglonal durante esta época de
transicién en la historia del interamericanismo, Asl se unieron estos Estados
a los demas miembros en la adopcion de decisiones que reorlentarian el
futuro del Sistema Interamericano.

Al correr de los afios se abrieron paso en la comunidad americana otros
nuevos problemas y desafios que ha tenido que enfrentar el organismo
regional.

En todas las reuniones de la Asamblea General, representantes de la
mas afta jerarquia han examinado con frecuencia los mas diversos y
esenciales asuntos en las relaciones Interamericanas y creado nuevas
medidas y organismos para ejecutarias.

Durante sus dellberaclones, la Asamblea General ha tomado
importantes iniclativas como la aprobacién de una convenclén para prevenir
y sanclonar fos actos de terrorismo configurados en delitos contra las
personas y fa extorsion conexa, La expansion del comercio y la posicion
ante las tacticas protecclonistas en especial cuando son usadas como
elemento de coaccion econdmica, han sido temas importantes en varias de
sus agendas. Se cre6 un mecanismo mediante el cual los Estados no
miembros pueden paricipar en las reuniones y actividades de ia OEA, sin

voto, si oblienen la calidad de Observadores Permanenles, Se puso
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especial énfasis en la observancia estricta de los principios de
autodeterminacion de los pueblos y No intervencién, Se creé una comision
espectal para estudiar, evaluar y propeoner reformas al sislema
interamericano, especlalmente en el area funcional. La Quinta Asamblea
General de 1975 ellglé al Embajador Alejandro Orfila, de Argentina, como
Secretario General, y al doctor Jorge Luis Zelaya Coronado, de Guatemala,
como Secrelaric General Adjunto. Alejandro Orfila fue reelegido en 1980
para un perfodo de cinco affos y Valerie McComie, de Barbados, fue elegido
como Secretarlo General Adjunto en esa misma fecha para el mismo
periodo, Los problemas financleros en los pafses, provocados por presiones
inflacionarias y por la crisis energética, requirieron intensas consultas y la
bsqueda de soiuciones inmediatas. Causa de creclente preocupacion fue la
violacién de derechos humanos alegada en algunos Estados miembros.

Una recienle Asamblea General resolvio convocar unpa sesion
extraordinaria a finales de 1991 para revisar la cooperacién interamericana
de desarrollo como una accion complementaria a los esfuerzos intemos de
los paises miembros, en este aspecto.

La Asamblea General, pues, permanece siempre atenta a los lemas
criticos que confrontan los Estados miembros, muchos de elios surgidos
dentro de| mismo Sistema y otros causados por los desajustes universales y
las presiones comunes de la época.

En resumen el origen de la Organizaclon de los Estados Americanos es
el organismo intermacional regional més antiguo del mundo. Proporciona un
foro para la cooperacion de ios Estados miembros del Hemisferio occidental
en cuestiones de caracter poiitico, econémico, social y cultural,

En 1980, 18 repiblicas dei Nuevo Mundo ceiebraron la Primera
Conferencia Intemacional Americana en Washington, D.C. El 14 de abril de
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ese ano se firmé un acuerdo estableciendo |a Unién Intemacional de
Republicas Americanas. A parlir de entonces se observa esa fecha como el
Dia de las Américas. La Unién realizarla sus actividades por intermedio de
una Oficina Comercial con sede en Washington, D.C. y un presupuesto de
$36.000. La misién de la Oficina era la de coleccionar y promover
estadisticas comerciales de utilidad para los paises miembros. En 1310 la
Oficina Comerclal se'convirtié en la Unién Panamericana.

Después que la Novena Conferencia Intemnacional Americana, celebrada
en Bogota, Colombia, en 1948, adoptara la Carta, la Unién Intemacional de
Republicas Americanas se transformd en la Organizacion de los Estados
Americanos y la Unién Panamericana, en su Secrefarfa General. La
Conferencla_ Intemacional cambi¢ el nombre por el de Conferencia
Interamericana,

La Carta reformada en la Tercera Conferencla Inleramericana celebrada
en Buenos Alres, en 1967, entrd en vigor el 27 de febrero de 1970,

proporcionando una nueva estructura a la OEA.
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3.2, OBJETIVO DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS.

Para realizar los principios en que se funda y cumplir sus obligaciones
regionales, la OEA tiene establecidos los siguientes ohjetivos esenciales:

a) Afianzar la paz y la seguridad del Continente;

b) Promover y consolidar la democracia representativa dentro del
respeto al principio de no Intervencion;

¢) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion
pacifica de las controversias que surjan entre los Estados miembros;

d) Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion;

e) Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y
econdmicos que se susciten entre ellos;

f) Promover, por medic de la accion cooperativa, su desarrollo
econdémico, social y cultural, y

g) Alcanzar una efectiva limitacién de armamentos convenclonales que
permita dedicar el mayor nimero de recursos al desarrollo econdmico y
social de los Estados miembros.

Los Estados Americanos reafirman los siguientes principios:

a) El derecho internacional es norma de conducta de los Estados en sus
relaciones reciprocas.

b) El orden internacional esta esencialmente constituido por el respeto a
la personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el fiel
cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras
fuentes del derecho internacional:

c) La buena fe debe regir Ias relaciones de 10s Estados entre si.
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d) La solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que con
ella se persiguen, requieren la organizacién politica de los mismos scbre la
base del ejercicio efectivo de la democracia representativa.

e) Todo Estado liene derecho a elegir, sin Injerencias externas, su
sistema politico, econdmico y social, y a organizarse en la forma que més le
convenga, y tiene el deber de no intervenir en los asuntos de otro Estado.
Con sujecion a lo arriba dispuesto, los Estados Americanos cooperarén
ampliamente entre si y con independencia de la naturaleza de sus sistemas
politicos, economicos y sociaies.

f) Los Estados Americanos condenan la guerra de agresidn; la victorla
no da derechos.

g) La agresién a un Estado Americano constituye una agresién a todos
los demas Estados Americanos.

h) Las controversias de caracter internacional que surjan entre dos o
mas Estados Americanos deben ser resueitas por medio de procedimientos
pacificos.

i) La justicia y ia seguridad soclales son bases de una paz duradera.

j) La cooperacién econémica es esencial para el blenestar y la
prosperidad comunes de los puebios del Continente.

k) Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de la
persona humana sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo.

i) La unidad espiritual dei Continente se basa en el respeto de Ia
personaiidad cultural de los paises americanos y demanda su estrecha
cooperacién en las altas finalidades de ia cultura humana,

”



m) La educacion de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la
libetad y la paz.#

e
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3.3, ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS.

La Organizacion de los Estados Americanos realiza sus fines por medio
de:

a) La Asamblea General

b) La Reunién de Consuita de Ministros de Relaciones Exteriores;

¢) Los Consejos;

d) El Comité Jurldico Interamericano;

e) La Comision Interamericana de Derechos Humanos;

f) La Secretarla General;

g) Las Conferenclas Especializadas, y

h) Los Organismos Especializados.

1) Corte Interamericana de D.H.

J) Otras entidades.

Se podran establecer, ademas de los previstos en la Carta y de acuerdo
con sus disposiciones, los érganos subsidiarios, organismos y las otras
entldades que se estimen necesarios.

LA ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General es el érgano supremo de la Organizacién de los
Estados Americanos. Tiene como atrlbuciones principales, ademas de las
otras que le sefiala la Carta, las siguientes;

a) Decidir la accién y la politica generales de la Organizacion,
determinar la estructura y funciones de sus 6rganos y considerar cualquier
asunto reiativo ala convivencia de los Estados Americanos;
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b) Dictar disposiciones para la coordinacién de las aclividades de los
4rganes, organismo y entidades de la Organizacién entre si, y de estas
actividades con las de las otras instituciones del Sistema Interamericano;

¢) Rohustecer y armonizar la cooperacion con las Naciones Unidas y sus
organismos especializados;

d) Propiciar la colaboracion especialmente en los campos econdmico,
soclal y cultural, con ofras organizaciones intemacionaies que persigan
propésitos anaiogos a los de ia Organizacién de fos Estados Americanos;

e) Aprobar el programa-presupesto de fa Organizacién y fijar las cuotas
de los Estados Miembros;

f) Considerar los informes de ia Reunion de Consulta de Minlstros de
Relaciones Exteriores y las observaciones y recomendaciones que, con
respecto a los informes que deben presentar los demas organos y
entidades, le eleve el Consejo Permanente, de conformidad con fo
establecldo en el pamafo f) del articulo 90, asi como los informes de
cualquier érgano que la propla Asamblea General requlera;

g) Adoptar las normas generales que deben regir el funcionamiento de la
Secretaria General, y

h) Aprobar su reglamento y, por dos tercios de los votos, su temario,

La Asamblea General ejercerd sus atribuciones de acuerdo con lo
dispuesto enfa Carta y en ofros {ratados interamericanos.”

La Asamblea General establece las bases para fijar la cuota con que
debe contribuir cada uno de los Gobiemos al sostenimiento de la
Organizacion, tomando en cuenta la capacidad de pago de los respectivos
palses y la determinacion de éstos de contribuir en forma equitativa. Para

1, Compryodido ow ol Capitale Y &' art, g7 of 39 de lo Corta de s ()EA. plig. 14,15,



tomar decisiones en asuntos presupuestarios, se necesita la aprobacion de
las dos tercios de los Estados Miembros.

Todos los Estados Miembras tienen derecho a hacerse representar en la
Asamblea General. Cada Estado tiene derechg a un vaoto.

La Asamblea General se reunira anualmente en la época que determine
el reglamento y en la sede seleccionada canforme al principio de la rotacion,
En cada periodo ordinario de sesiones se determinara, de acuerdo con el
reglamento, |a fecha y sede del siguiente periodo ordinario.

Si por cualquier motivo la Asamblea General no pudiere celebrarse enla
sede escogida, se reunird en la Secretaria General, sin perjuicio de que si
alguno de los Estados Miembros ofreclere oportunamente sede en su
territorio, el Consejo Permanente de la Organizacion puede acordar que la
Asamblea General se reuna en dicha sede.

En circunstancias especiales y con la aprobacién de los dos tercios de
los Estados Miembros, el Consejo Permanente convocard a un periodo
extraordinario de sesiones de |a Asamblea General.

Las decisiones de la Asamblea General se adoptaran por el voto de la
mayoria absoluta de los Estados Miembros, salvo los casos en que se
requiere el voto de los dos tercios, conforme a lo dispuesto en la Carta, y
aquellos que llegare a determinar la Asamhlea General, por la via
reglamentaria.

Habra una Comision Preparatoria de la Asamblea General, compuesta
par representantes de todos los Estados Miembros, que ‘tendrd las
siguientes funciones:

a) Formular el proyecto de temario de cada periodo de sesiones de Ia

" Asamblea Genera;
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b) Examinar el proyecto de programa presupuesio y el de resolucior
sobre cuolas, y presentar a fa Asamblea General un informe sobre los
mismaos, con las recomendaciones que estime pertinentes, y

¢) Las demas que le asigne la Asamblea General

El proyecto de temario y el informe serdn transmitldos oporlunamente a
los Gobiernos de los Estados Miembros.

LA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES

La reunién de Consulta de Ministros de Relaclones Exteriores deberd
celebrarse con el fin de conslderar problemas de cardcler urgente y de
interés comdn para los Estados Americanos, y para servir de Organo de
Consulta.

Cualquler Estado Miembro puede pedir que se convoque la Reunién de
Consulta. La solicitud debe dirigirse al Consejo Permanente de la
Organizacién, el cual decldird por mayoria absoluta de volos si es
procedente la Reunién,

El temario y el reglamento de la Reunion de Consulla serdn preparados
por el Consejo Permanente de la Organizacién y sometidos a la
conslderacién de los Estados Miembros.

Si excepcionaimente el Ministro de Relaciones Exteriores de cualquier
pals no pudiere concurrir a la Reunién, se hara representar por un Delegado
especial.

En caso de ataque armado al territorio de un Estado Americano o dentro
de la region de seguridad que dellmita el tratado vigente, el Presidente de!
Consejo Pemmanente reunird ai Consejo sin demora para determinar |a
convocatoria de ia Reunion de Consulta, sin perjuicio de lo dispuesto en el



Tratado Interamericano de Asistencia Reclproca por lo que atafie a los
Estados Parles en dicho instrumento.

Se establece un comité consultivo de Defensa para asesorar al Organo
de Consulta en los problemas de colaboracién militar que puedan suscitarse
con motivo de la aplicacién de los tratados especiales exIstentes en materla
de seguridad colecliva.

El Comité Consultivo de Defensa se integrard con ias mds altas
autoridades militares de los Estados Americanos que pariclpen en la
Reunlén de Consulta. Excepcionalmente los Goblemos podran designar
sustitutos, Cada Estado tendra derecho a un voto,

E! comité Consultivo de Defensa serd convocado en los mismos
términos que el Organo de Consulta, cuando éste haya de tratar asuntos
relativos a ia defensa contra |a agresion.

Cuando la Asamblea General o a Reunlén de Consulta o los Goblemos,
por mayorla de dos terceras partes de los Estados Miembros, fe
encomlenden estudlos técnicos o Informes sobre temas especificos, el
Comité se reunira tamblén para ese fin.

Todos los Estados Miembros tienen derecho a hacerse representar en
cada uno de los Consejos. Cada Estado tiene derecho a un volo.

Dentro de los limites de la Carta y demés instrumentos Interamericanos,
los Consejos podran hacer recomendaciones en el &mbito de sus
atribuciones.

Los Consejos, en asuntos de su respectiva competencia, podran
presentar estudios y propuestas a la Asamblea General, someterle
proyectos de instrumentos intemacionales y proposiciones referentes a la
celebracion de conferencias especiallzadas, a la creaclon, modificacion, o

supresién de organismos especlalizados ¥ olras entidades Interamericanas,
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asl como sobre la coordinacion de sus actividades. lgualmente los Consejos
podran presentar estudios, propuestas y proyectos de instrumentos
intemacionales a las Conferencias Especlalizadas.

Cada Consejo, en casos urgenles, podrd convocar, en materias de su
competencia, Conferenclas Especializadas, previa consulta con los Estados
Miembros y sin tener que recurtir al procedimiento previsto en el articulo
127,

Los Conselos, en la medida de sus posibilidades y con la cooperacién
de la Secretarla Genera!, prestardn a los Goblernos los seivicios
especializados que éstos soliciten,

Cada Consejo esta facultado para requerir de los ofros, asi como de los
6rganos subsidiarios y de los organismos que de ellos dependen, que le
presten, en los campos de sus respectivas competencias, informacién y
asesoramiento. Los Consejos podran Igualmentie solicitar los mismos
servicios de las demds del Sistema Interamericano.

Con ia aprobacién previa de la Asamblea General, los Consejos podran
crear los Organos subsidiarios y los organismos que consideren
convenientes para el mejor ejercicio de sus funciones. Si fa Asambiea
General no estuviere reunida, dichos érganos y organismos pbdrén ser
establecidos provisionalmente por el Consejo respectivo. Al Integrar estas
entidades, los Consejos observaran, en lo posible, los principios de rotacién
y de equitativa representacién geogréfica, '

Los Consejos podran celebrar reuniones en el territorio de cualquier

Estado Miembro, cuando asi o estimen conveniente y previa aquiescencia
del respectivo Gobierno,
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Cada consejo redactard su estatuto, lo someteréa a ia aprobacién de la
Asamblea General y aprobard su reglamento y los de sus 6rganos
subsidiarios, organismos y comisiones.o

EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION

La Presidencla del Consejo Permanente serd ejercida sucesivamente
por los representantes en el orden alfabético de los nombres en espafio! de
sus respectivos paises y la Vicepresidencia en Idéntica forma, siguiendo el
orden aifabético inverso.

El Presidente y el Vicepresidente desempefiaran sus funciones por un
periodo no mayor de seis meses, que sera determinado por el estatuto,

El Consejo Permanente conoce, dentro de los limites de la Carta y de
los tratados y acuerdos interamericanos, de cualquier asunto que se
encomienden la Asamblea General o la Reunién de Consuita de Ministros
de Relaciones Exteriores.

El Consejo Permanente actuard provisionalmente como Organo de
Consulta de conformidad con 1o establecido en el tratado especial sobre ia
materia.

E! Consejo Permanente velara por el mantenimiento de las relaciones de
amistad entre los Estados Miembros y, con tal fin, les ayudara de una
manera efectiva en |a solucién pacifica de sus confroversias, de acuerdo con
las disposiciones siguientes.

Con arreglo a las disposiciones de la Carta, cualquier Parle en una
controversia en la que no se encuenire en trdmite ninguno de los
procedimientos pacificos previstos en Ia Carla, podra recurrlr al Consejo
Permanente para obtener sus buenos oficios. Ei Consejo, de acuerdo con ic

10, Comprendido ro Copitule &I, Art. 68 al 78 de la Carta de bs (IEA.



establecido en el articulo anterior, asistira a las Partes y recomendarg los
procedimientos que considere adecuados para el arreglo pacifico de la
controversia.

E! Consejo Permanente, en el ejercicio de sus funciones, con la
anuencia de las Partes en la controversia, podra establecer camisiones ad
hac.

Las comisiones ad hoc tendran la integracion y el mandato que en cada
caso acuerde el Consejo Permanente con el consentimiento de las Partes
en !a controversia.

El Consejo Permanente podra, asimismo, por el medio que estime
conveniente, investigar los hechos relacionados con la controversia,
inclusive en el territorio de cualquiera de las Partes, previo consentimiento
de! Gobierno respectivo.

Si el procedimiento de solucién paclfica de coniroversias recomendado
por el Caonsejo Permanente, o sugerido por la respectiva comision ad hoc
dentro de |os términos de su mandato, no fuere aceptado por alguna de las
pantes, o cualquiera de éstas declarare que el procedimiento no ha resueito
la controversia, €l Consejo Permanente informaré a la Asamblea General,
sin perjuicio de llevar a cabo gestiones para el avenimiento entre las partes
o para la reanudacion de Ias relaciones entre ellas,

E! Consejo Permanente, en el ejercicio de estas funciones, adoptaré sus
decisiones por el voto afirmativo de los dos tercios de sus miembros,
excluidas las Pantes, salvo aquellas decisiones cuya aprobacion por simple
mayoria autorice el reglamente.

En el desempeilo de sus funciones relativas al arreglo pacifico de
controversias, el Consejo Permanente y la comisién ad hac respectiva

deberan observar las disposiciones de la Carta y los principios y normas del
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derecho internacional, asi como tener en cuenta la existencia de los tratados
vigentes entre las Partes.

Corresponde también al consejo Permanente:

a) Ejecutar aquellas decisiones de la Asamblea General o de la Reunién
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores cuyo cumplimiento no
haya sido encomendado a ninguna otra entidad;

b)-Velar por 1a observancia de las normas que regulan el funcionamientc
de la Secretaria General y, cuando la Asamhbiea General no estuviera
reunida, adoptar las disposiciones de Indole reglamentaria que habiliten a 1z
Secretaria General para cumplir sus funciones administrativas;

c) Actuar como Comisién Preparatoria de la Asamblea General en las
condiciones determinadas por el articulo 59 de la Carta, a menos que !a
Asamblea General o decida en forma distinta;

d) Preparar, a peticién de lus Estados Miembros, y con la cooperacién
de los 6rganos apropiados de la Organizacién, proyectos de acuerdos para
promover y facilitar la 'colaboraclén entre la Organizacion de los Estados
Americanos y las' Naciones Unidas o entre la Organizacién y otros
organismos americanos de reconocida autoridad internacional. Estos
prayectas seran sometidos a la aprobacion de la Asamblea General,

e) Formular recomendaciones a la Asamblea General sobre el
funcionamiento de la Organizacién y la coordinacién de sus érganos
subsidiarios, organismos y comisiones;

f) Considerar los informes de los otros Consejos, de! Comité Juridico
Interamericano, de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, de la
Secretaria General, de los organismos y conferencias especializados y de
los demas drganos y entidades,y presentar a la Asamblea General las

observaciones y recomendaclones que estime del caso, y
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g) Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Carta.

El consejo Permanente y la Secretaria General tendran ia misma sede.~

El Consejo Interamericano Econdmico y Soclal tiene como finalidad
promover la cooperaciéon entre los paises americanos, con el objeto de
lograr su desarrollo econémico y social acelerado, de conformidad con las
normas consignadas en el capituto Vil

Para realizar sus fines, el Consejo Interamericano Economico y Social
debera:

a) Recomendar programas y medidas de acclén y examinar y evaluar
perlédicamente los esfuerzos realizados por los Estados Miembros;

b) Promover y coordinar todas las actividades de caracter econémico y
social de la Organizacion.

c) Coordinar susactividades con las de los otros Consejos de la
Organlzacién;

d) Establecer relaciones de cooperacién con los 6rganos
correspondientes de las Naclones Unidas y con ofras entidades nacionales e
internaclonales, especiaimente en lo referente a la coordinaclén- de los
programas interamericanos de asistencia técnica, y

e) Promover la solucién de los casos previstos en el articulo 36 de la
Carta y establecer el procedimiento correspondiente.

El Consejo interamericano Econémico y Social celebrard, por to menos,
una reunion cada afic a nivel ministerial. Se reunird, ademas, cuando lo
convoque la Asamblea General, la Reunién de Consulta de Ministros de
Relaclones Exteriores, por propla iniclativa o para los casos previstos en el
articulo 36 de la Carta,
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El Consejo interamericano Econdmico y Social tendrd una Comisién
Ejecutiva Permanente, integrada por un Presidente y no menos de otros
siete miembros, elegidos por el propie Consejo y para perlodos que se
fijaran en el estatuto de éste. Cada miembro tendra dereche a un voto, En la
eleccién de los miembros se tendran en cuenta, en lo posible, los princlpios
de la representacién equitativa geografica y de la rotacién. La Comisién
Ejecutiva Permanente representa al conjunte de los Estados Miembros de la
Organizacion.

La comisién Ejecutiva Permanente reallzara las actlvidades que le
asigne e! Consejo Interamericano Econdémico y soclal, de acuerdo con las
normas generales que éste determine.x

EL CONSEJO INTERAMERICANO PARA LA EDUCACION LA CIENCIA
Y LA CULTURA.

El Consejo !nteramericano para {a Educacion, la Clencia y ia Cultura
tiene por finalidad promover las relaciones amistosas y el entendimiento
mutuo entre los pueblos de América, mediante la cooperacién y el
intercambio educativos, clentificos y culturales de los Estados Miembros,
con el objeto de elevar el nivel cultural de sus habitantes; reafirmar su
dignidad como personas, capacilarios plenamente para las {areas del
progreso, y fortalecer los sentimientos de paz, democracia y justicia soclal
que han caracterizado su evolucién.

Para realizar sus fines, el Consejo Interamericano para la Educacién, la
Clencia y la Cultura debera:

a) Promover y coordinar tas actividades de la Organizacion relativas a la

educacion, la ciencia y la cultura;
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b) Adoptar o recomendar las medidas pertinentes para dar cumplimiento
a las normas contenidas en el capitulo V}i de a Carta.

c) Apoyar los esfuerzos individuales o coleclivos de los Estados
Miembros para el mejoramiento y la ampliacion de la educacion en todos
sus niveles, prestando especial atencién a los esfuerzos destinados al
desarroilo de la comunidad;

d) Recomendar y favorecer la adopcion de programas educativos
especiales orlentados a la integracién de todos los sectores de la poblacién
en las respectivas culluras nacionales;

e) Estimular y apoyar la educacién y la investigacion cientificas y
tecnoldgicas, especialmente cuando se relacionen con los planes naclonales
de desarrolio;

f) Estimular e} Intercamblo de profesores, investigadores, técnicos vy
estudiantes, asi como el de materiales de estudio, y propiciar fa celebraciéon
de convenios bilaterales o multilaterales sobre armonizacién progresiva de
los planes de estudio, en todos los niveles de la educacién, y sobre validez y
equivalencia de titulos y grados;

g) Fomentar la educacion de los pueblos americanos para la convivencla
intemacional y el mejor conocimiento de las fuentes histérico-culturales de
América, a fin de destacar y preservar la comunidad de su espiritu y de su
destino;

h) Estimular en forma sistematica fa creacion intelectual y artistica, el
intercambio de bienes cuiturales y de expresiones folkiéricas, ast como las
relaciones reciprocas entre las distintas regiones culturales americanas;

i) Auspiclar la cooperacion y la asistencia técnica para proteger,
conservar y aumentar el patrimonio cultural del Continente;



j) Coordinar sus actividades con las de los otros Consejos. En armonla
con el Consejo Interamericano Econdmico y social, estimular la articulaciér
de los programas de fomento de [a educacion, la ciencia y 1a cultura con los
del desarrollo nacional e integracion regional,

k) Establecer relaclones de cooperacién con lo  organos
correspondientes de las Naciones Unidas y con otras entidades nacionales ¢
internacionales,;

) Fortalecer la conclencia clvica de los pueblos americanos, como uno
de los fundamentos del ejerciclo efectivo de la democracia y de la
observancia de los derechos y deberes de la persona humana;

m) Recomendar los procedimientos adecuados para Intensificar la
integracién de los palses en desarrollo del continente mediante esfuerzos y
programas en el campo de la educaclén, la ciencia y la cultura, y

n) Examinar y evaluar periodicamente los esfuerzos realizados por los
Estados Miembros en e} campo de la educacion, la clencla y ta cultura,

El consejo Interamericano para la Educacion, fa Ciencia y ia cultura
celebrara, por lo fnenos, una reunién cada afo at nivel ministerial, Se
reunira, ademds, cuando lo convoque la Asamblea General, la Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores o por Iniclativa propia.

El Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencla y la Cuitura
tendra una Comision Ejecutiva Permanente, integrada por un Presidente y
no menos de otros siete mlembros, elegldos por el propio Consejo para
periodos que se fijaran en el estatuto de éste. Cada miembro tendré derecho
a un voto. En fa eleccion de los miembros se tendran en cuenta, en los
posible, los principios de la equitativa representacién geogréfica y de la
rotacién. La Comision Ejecutiva Permanente representa al conjunto de los
Estados Miembros de la Organizacién.



La Comision Ejecutiva Permanente realizard las actividades que le
asigne el Consejo Interamericano para la Educacién, la Clencia y la Cultura,
de acuerdo con las normas generales que éste determine.”

EL COMITE JURIDICO INTERAMERICANO

El Comité Juridico Interamericana tlene como finalidad servir de cuerpo
consultivo de la Organizacion en asuntos jurldicos; promover el desarrollo
progresivo y la codificacién del derecho intemacional, y estudiar los
problemas juridicos referentes a la integracién de los palses en desarrolio
del Continente y la posibilidad de uniformar sus legisiacianes en cuanto
parezca conveniente,

Ei comité Juridico Interamericano emprendera los estudios y trabajos
preparatorios que le encomienden la Asamblea General, la Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores o los Consejos de la
Organizacién. Ademas, puede realizar, a iniclativa propia, los que considere
conveniente, y sugerir la celebracion de conferencias juridicas
especializadas.

El comité Juridico Interamericano estara integrado por once juristas
naclonales de los Estados Miembros, elegidas por un perlodo de cuatro
afios, de temas preseniadas por dichos Estados. La Asamblea General hara
la eleccion mediante un régimen que tenga en cuenta la renovacion parcial y
procure, en lo posible, una equitativa representacién geogréafica. En el
Comité no podra haber mas de un miembro de ia misma nacionalidad,

Las vacantes producidas por causas distintas de la expiracion normal de
ios mandatos de los miembros del Comité, se llenardn por ei Consejo
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Permanente de la Organizacion siguiendo los mismos criterios establecidos
en el parrafo anterior,

El Comité Juridico Interamericano representa al conjunto de los Estados
Miembros de la Organizaclién, y tlene la mas amplia autonomia técnica.

El Comit¢ Jurldico interamericano establecerd relaciones de
cooperaclén con las universidades, institutos y otros centros docentes, as!
como con las comisiones y entidades nacionales e Internacionales
dedicadas al estudio, Investigacién, ensefianza o divulgacién de los asuntos
jurldicos de interés intemaclonal.

El Comité Juridico Interamericano redactard su estatuto, el cual sera
sometido a la aprobacién de la Asamblea General.

El Comité adoptara sl proplo reglamento.

El Comité Juridico Interamericano tendra su sede en la cuidad de Rio de
Janeiro, pero en casos especiales podr4 celebrar reunlones en cualquler
otro lugar que oportunamente se designe, previa consulta con el Estado
Miembro correspondiente.

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

Habra una Comisién Interamericana de Derechos Humanos que tendr4,
como funcién principal, la de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos y de servir como érgano consultivo de ia Organizacién
en esta materia.

Una convenclén interamericana sobre derechos humanos determinara la
estructura, competencia y procedimiento de dicha Comisién, asi como ios de
los otros 6rganos encargados de esa materia.»

e e et
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LA SECRETARIA GENERAL

La Secrelaria General es el 4rgano central y permanente de la
Organizacién de los Estados Americanos. Ejerceré las funclones que le
atribuyan la Carta, ofros tratados y acuerdos interamericanos y la Asamblea
General, y cumpliré los encargos que le encomienden la Asamblea General,
la Reunién de Consuta de Ministros de Relaclones Exteriores y los
Consejos.

E) Secretario General de la Organizaclén seré elegido por 1a Asamblea
General para un perlodo de clnco afios y no podra ser reeleglido mas de una
vez ni sucedido por una persona de la misma nacionalidad. En caso de que
quedare vacante el cargo de Secretario General, el Secretario General
Adjunto asumird las funciones de aquél hasta que la Asamblea General ellja
un nuevo titular para un periodo completo.

El Secretario General dirige la Secrelarfa General, tiene la
representacion legal de la misma y, sin perjuicio de lo estabiecido en el
arliculo 90, inciso b), es responsable ante |la Asamblea General dél
cumplimiento adecuado de las obligaciones y funclones de la Secretaria
General,

E) Secretario General, 0 su representante, podré particlpar con voz pero
sin voto en todas las reuniones de la Organizacion.

E! Secretario General podra llevar a la atencién de la Asamblea General
o del Consejo Permanente cualquier asunto que, en su opinién, pudiese
afectar {a paz y la seguridad de} Continente o ef desarrolio de los Estados
Miembros.

Las atribuclones a que se refiere el pamrafo anterior se ejerceran de
conformidad con la presenta Carta,
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En concordancia con la accion y la politica decididas por la Asamblea
General y con as resoluciones pertinentes de los Consejos, la Secretaria
General promovera las relaciones econémicas, sociales, jurldicas,
educativas, cientificas y culturales entre todos los Estados Miembros de la
Organlzacién.

La Secretaria General desempefia ademas las sigulentes funciones:

a) Transmitir ex oficlo a los Estados Miembros la convocatoria de la
Asamblea General, de fa Reunién de Consulta de Ministros de Reiaclones
Exterlores, del Consejo Interamericano Econémico y Social, del Consejo
Iteramericano para la Educacion, la Ciencla y la Cullura y de las
Conferencias Especializadas;

b) Asesorar a los otros organos, segun comresponda, en la preparacién
de los temarlos y regiamentos;,

c) Preparar el proyedo de programa-presupuesto de la Organizacién,
sobre la base de los programas adoptados por los Consejos, organismos y
entidades cuyos gastos deben ser incluidos en el programa-presupuesto Y,
previa consulta con esos Consejos o sus Comisiones Permanentes, a
someterlo a la Comision Preparatoria de la Asamblea General y después a
la Asamblea misma;

d) Proporcionar a la Asamblea General y a los demas 6rganos servicios
permanentes y adecuados de secretarla y cumplir sus mandatos y encargos,
Dentro de sus posibilidades, atender a las otras reuniones de la
Organizaclén,

Custodiar los documentos y archivos de las Conferencias
Interamericanas, de la Asamblea General, de las Reuniones de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, de los Consejos y de las Conferencias
Especlalizadas;
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f) Servir de depositaria de los tratados y acuerdos interamericanos, asi
como de los instrumentos de ratificaclon de los mismos;

g) Presentar a la Asamblea General, en cada periodo ordinario de
sesiones, un informe anual sobre las actividades y el estado financiero de la
Organizacién, y

h) Establecer relaclones de cooperacién, de acuerdo con lo que resuelva
la Asamblea General 0 los Consejos, con los Organismos Especializados y
otros organismos nacionales e intemacionales,

CORRESPONDE AL SECRETARIO GENERAL:

a) Establecer las dependencias de la Secretaria General que sean
necesarias para la realizacién de sus fines, y

b) Determinar el numero de funcionarios y empleados de la Secretaria
General, nombrarios, reglamentar sus atribuciones y deberes y fijar sus
emolumentos.

El Secretario General ejercera estas atribuciones de acuerdo con las
normas generales y las disposiciones presupuestarias que establezca la
Asambiea General,

El Secretario General Adjunto serd elegido por la Asamblea General
para un periodo de cinco afios y no podréa ser reelegido mas de una vez ni
sucedido por una persona de la misma nacionalidad. En caso de que
quedare vacante el cargo de Secretario General Adjunto, el Consejo
permanente elegird un sustituto que ejercera dicho cargo hasta que fa
Asamblea General ellja un nuevo titular para un perfodo completo,

E| Secretario General Adjunto es el Secretario del Consejo Permanente.
Tiene el caracter de funclonario consultivo de! Secretario General y actuar4
como delegado suyo en todo aquello que le encomendare. Durante la
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ausencia temporal o impedimento del Secretario General, desempafiaré las
funciones de éste,

El Secretario General y el Secretario General Adjunto deberén ser de
distinta nacionalidad.

La Asamblea General, con el voto de los dos tercios de los Estados
Miembros, puede remover al Secretario General 0 al Secretario General
Adjunto, 0 a ambos, cuando asf lo exija el buen funclonamiento de la
Organizacién.

Ei Secretario General designard, con la aprobacién del correspondiente
Consejo, al Secretario Ejecutivo para Asuntos Econdémicos y Sociales, y al
Secretario Ejecutivo para la Educacién, ia Ciencia y la Cultura, los cuales
seran también Secretarios de los respectivos Consejos,

En el cumplimlento de sus deberes, el Secretario General y el personal
de la Secretaria no solicitarén ni reclbirén Instrucclones de ningtin Gobierno
ni de ninguna autoridad ajena a a Organizacién, y se abstendrén de actuar
en forma alguna que sea incompatible con su condicién de funcionarios
internacionales responsables Unicamente ante la Organizacién.

Los Estados Mlembros se comprometen a respetar la naturaleza
exclusivamente intemaclonal de las responsabilidades del Secretario
General y dei personal de la Secretaria General y a no tratar de influir sobre
eilos en el desempefio de sus funciones,

Para integrar el personal de la Secrelaria General se tendré en cuenta,
en primer témino, la eficiencia, compelencia y probidad; pero se dard
importancia, al proplo tiempo, a la necesidad de que el personal sea
escogldo, en todas las jerarquias, con un criterio de representaciér
geografica tan amplio como sea-posible.
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L.a sede de la Secretaria General es la ciudad de Washington, D.C.#

LAS CONFERENCIAS ESPECIALIZADAS.

Las Conferencias Especializadas son reuniones intergubernamentales
para tratar asuntos técnicos especiales o para desarrollar determinados
aspectos de la cooperacion interamericana, y se celebran cuando lo
resuelva Ja Asambiea General o la Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, por Iniclativa propla o a instancia de alguno de los
Consejos u Organismos Especiallzados.

E! temarlo y el reglamento de las conferencias Especializadas serén
preparados por los Consejos correspondientes o por fos Organismos
Especializados interesados, y sometidos a la consideracion de los

Gobiernos de los Estados Miembros.

LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Se consideran como organismos Especializados Interamericanos, para
los efectos de esta Cara, los organismos Intergubemamentales
establecidos por acuerdos mullilaterales que tengan determinadas funclones
en materias técnicas de interés comun para los Estados Americanos.

La Secretaria General mantendra un registro de los organismos que
llenen las condiciones del articulo anterior, segin la determinacién de la
Asamblea General, previo informe del respectivo Consejo.

Los Organismos Especializados disfrutan de la mas ampiia autonomia
técnica, pero deberan tener en cuenta las recomendaciones de 1a Asamblea

¥, Comprvodide w0 Capitale [NV 1.7 arv. t12 al 116 de la Carte do la O£,
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General y de los consejos, de conformidad con las disposiciones de la
Cara.

Los Organismos Especializados enviaran a {a Asamblea General
informes anuales sobre el desarrollo de sus actividades y acerca de sus
presupuestos y cuentas anuales.

Las relaclones que deben existir enlre fos Organismos Especializados y
la Organizacién serdn determinadas medianle acuerdos celebrados entre
cada Organismo y ef Secretario General, con la autorizacién de la Asamblea
General,

Los Organismos Especializados deben establecer relaciones de
cooperacién con organismos mundiales de la misma Indole, a fin de
coordinar sus aclividades. Al concerlar acuerdos con organismos
internaclonales de caracter mundial, los Organismos Especlalizados
Interamericanos deben mantener su Identidad y posicién como parte
inlegrante de la Organizacién de los Estados Americanos, aun cuando
desempefien funciones reglonales de los Organismos Intemacionales.

En ia ublcacién de los Organismos Especializados se tendran en cuenta
los intereses de todos los Estados Miembros y la convenlencia de que las
sedes de los mismos sean escogidas con un criterio de distribucién
geografica tan equitativa como sea posible,»

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Es una Institucion judicial auténoma cuyo cbjetivo es ia aplicacién e

interpretacién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto

N
18, Comproodide 10 ol Copitule L S A" art. 119 al 114 de la varta ko lo (JEA.
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de San José, noviembre de 1969). Estd compuesta de siete juristas de los
palses miembros, Su sede esta en San José, Costa Rica,

OTRAS ENTIDADES

Las sigulentes entidades especiales dentro de la OEA, con sede en
Washington, D.C,, colaboran con los tres Consejos, [a Secretarla General y
otros 6rganos, a fin de lograr objetivos comunes.

La Junta Interamericana de Defensa, a veces llamada el "Estado Mayor
Interamericane”, colabora estrechamente con los gobiemos de los Estados
miembros, con el objeto de mantener preparados los planes para la defensa
comun del hemisferio occldental. Tiene tamblén a su cargo las operaclones
del Colegio Interamericano de Defensa, que proporciona adiestramiento
superior a personal miktar de los paises,

La Comisién Interamericana de Energla Nuclear sirve de centro de
consulta de los Estados mlembros y facilita 1a cooperacién entre ellos en
materias relacionadas con los usos pacificos de 1a energla nuclear, Ausplcla
reuniones técnicas, apoya los grupos nacionales y regionales de
investigacién y estudios mediante donaciones y becas, y alienta la
colaboracién con {as organizaciones intemaclonales y del Hemisferio que
trabajan en el campo de la energla nuclear.

La Comislén Interamericana para el Control de Abuso de Drogas tiene
autonomla técnica y fue establecida con el propdsito de presentar
propuestas para aumentar la eficacia de |a prevencién del uso indebido de
drogas y de la lucha contra el tréfico llicito de estupefacientes y sustanclas
psicotrépicas en la regién. Entre sus otras atribuciones se encuentra la de
desarroliar, coordinar, evajuar y acompafar las medidas prescritas en el
Programa de Acclon que fue adopiado con el fin de aumentar y fortalecer ja
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capacidad de los Estados miembros en su lucha por reducir la demanda de
drogas, prevenir su abuso y combatir su produccion y trafico ilicitos,

El tribunal Administrativo resuelve las controversias que puedan surgir
con motivo de decisiones administrativas acerca de las cuales 10s miembros
del personal aleguen incumplimiento de condiciones establecidas en sus
respectivos nombramientos o contratos, o infracciones de las Normas
Generales para el Funcionamiento de la Secretarla General y demés
disposiciones aplicables, inclusive las relativas al Plan de Jubilaciones y
Pensiones de la Secrelaria General.

El Tribunal se compone de seis miembros de distinta nacionalidad,
elegidos a titulo personal por la Asamblea General para un término de sels

aftos y se integra en cada periodo de sesiones con tres de ellos.
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3.4 ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS

Denlro de la estructura que se ha descrito, la Organizacion estd
blen preparada para asistir a los palses miembros. Lleva a cabo esta misién
a dos niveles: politico y operacional.

Al nivel polltico sirve de foro para la negoclacién de convenlo
interamericanos de acclén colectiva o nacional dirigida a mantener la paz,
defender los derechos humanos y promover el desarrollo econdmico, soclal
y cultural,

Al nivel operacional brinda cooperaclén técnica que se concentra cada
vez més en los planteamientos y priorldades naclonales.

Aunque la organizacién es, quizd, mejor conocida por sus éxitos en
cuanto al mantenimiento de ia paz y su labor en defensa de los derechos
humanos, Ia cooperacién para el desarrolio esta adquiriendo cada dia mayor
interés por parte de los Estados miembros.

En los ultimos afios, debido en muchos aspectos a la labor preparatoria
realizada en programas anteriores de cooperacion técnica, los palses han
llegado a identificar mejor sus propias necesidades y prioridades. Cada
Gobiermo determina sus demandas especificas y presenta un programa
nacional de cooperacién técnica de acuerdo con las necesidades de
desarrollo de su pals, La determinacién de esas demandas Incumbe a los
Gobiernos y no ala OEA. Los programas nacionales de cooperacion técnica
comprenden proyectos especificos que se adecuan en lo posible a los
programas de serviclo que pueda prestar la Secretarla General. Los
proyectos se clasifican en orden de prlorldad. Junto con una proyeccién de
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las necesidades previstas para el bienio siguiente. A continuacion, la
Secretaria General estudia los programas nacionales desde el punto de
vista del financiamiento, la estructura de los servicios, la disponibilidad de
recursos y otros criterios de viabilidad. Si algin ajuste es necesario, lo
determinan conjuntamente el Estado miembro y la Secretaria General.

Una meta importante de la Secretaria General es promover el
incremento de los recursos y servicios disponibles por medio de una mayor
cooperacién de palses no miembros, de la cooperacion mutua entre los
Estados miembros y de cualquier otra fuente,

Entre las necesidades apremlantes de América Latina y la zona del
Caribe esta la del desarrolio y la proteccién de sus recursos humanos y
naturales. El instrumento que ha demostrado ser mas (il para encaminarse
hacla la solucion de esas necesidades, es la creacién y el fortalecimlento de
centros educativos e Institutos naclonales y regionales de investigacion, La
OEA también proporciona medios y equipos modemos, asi como maestros y
expertos dentro y fuera del Hemisferio para adiestrar al personal capacitado,
estimulando asl el Intercamblo reglonal e intemaclonal de ideas y
tecnologias.

Slempre que sea posible, la OEA usa los centros ya establecidos -
institutos, centros y universidades prestigiosas para preparar a los
especialistas. Los servicios institucionales y administrativos son
proporcionados por las mas reconocidas Instituciones del pals anfitrién, Su
personal presta también asistencia a los graduados para el uso de nuevos
métodos y técnicas que después elios pueden revertir en sus proplos
ministerios, escuelas y centros locales.

La OEA también actua como-catalizador para estimular el interés de las
organizaciones privadas, gubemamentales e Intemacionales y a las
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instituciones financieras en proyectos escogidos, a corto, mediano y largo
plazos. Estas fuentes extemas brindan su pericla y algunas veces financian
los proyectos que se consideran vallosos, no solamente por lo que puedan
contribulr, sino por la experiencia (til que pueden obtener para sus propias
misiones y paises.

La Asamblea General es el érgano supremo de la Organizacién. Se
retine en sesion regular una vez al afio en uno de los Estados miembros o
en su sede. La Asamblea aprueba el programa presupuesto de la OEA,
establece las bases para fijar las cuotas de los Estados miembros; dicta las
disposiciones necesarias para la coordinacién de las actividades de los
organismos y entidades de la OEA y adopta las normas generales que
deben regir el funclonamiento de la Secretaria General,

En circunstanclas especiales y con la aprobacién de las dos terceras
partes de los Estados miembros, el Consejo Permanente puede convocar a
un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.
Delegaciones de todos los Estados Miembros, casi siempre encabezados
por los Ministros de Relaciones Exteriores, tienen derecho a ser
representadas en la Asamblea y en todos los Consejos.

La OEA cuenta con tres consejos:

1. El Consejo Permanente, que actia provisionalmente como érgano de
consuita y sirve de Comisién Preparatoria de la Asamblea General; tiene
como érgano subsidiario a la Comisién Interamericana de Soluciones
Pacificas. EI Consejo esta compuesto por un representante de cada pals
miembro con rango de embajador,

2. El Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES), tiene como
funcién principal la de promover ‘entre las naciones americanas la
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instituciones financieras en proyectos escogidos, a corto, mediano y largo
plazos. Estas fuentes externas brindan su pericia y aigunas veces financian
los proyectos que se conslderan vallosos, no solamente por 1o que puedan

contribuir, sino por la experiencia Util que pueden obtener para sus propias
misiones y palses,

La Asamblea General es el 6rgano supremo de ia Qrganizacion. Se
retine en seslon regular una vez al afio en uno de fos Estados mlembros o
en su sede, La Asamblea aprueba el programa presupuesto de la OEA;
establece ias bases para fijar ias cuotas de los Estados miembros; dicta las
disposiclones necesarias para la coordinacién de las actividades de los
organismos y entidades de la OEA y adopta las normas generales que
deben regir el funcionamiento de la Secretaria General,

En circunstancias especiales y con la aprobacion de las dos terceras
partes de los Estados miembros, el Consejo Permanente puede convocar a
un periodo extraordinario de sesiones de |a Asamblea General.
Delegaciones de todos los Estados Miembros, casl siempre encabezados
por los Ministros de Relaclones Exteriores, tienen derecho a ser
representadas en la Asamblea y en todos los Consejos.

La OEA cuenta con tres consejos:

1. El Consejo Permanente, que actda provisionalmente como érgano de
consulta y sirve de Comisién Preparatoria de la Asamblea General; tiene
como 6rgano subsidiario a ia Comisién Interamericana de Soluciones
Pacificas. El Consejo estd compuesto por un representante de cada pals
miembro con rango de embajador.

2. El Consejo Interamericano Econfimico y Social (CIES), tiene comc

funcion princlpal la de promover entre las naciones americanas |a
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cooperacion necesaria para acelerar su desarrollo econémico y social. £l
CIES tiene dos comisiones:

-la Comision Ejecutiva Permanente, y

-fa Comisién Especial de Consulta y Negociacion.

3. El Consejo Interamericano para la Educaclon, la Clencia y la Cultura,
promueve el entendimiento mutuo entre los palses de América por medio de
la cooperacién y el intercambio educativo, cientifico y cultural. €l CIEC
cuenta contres comités especiales:

-e| Comité Interamericano de Educacion.

-el Comité Interamericano de Ciencia y Tecnologla, y

-el Comité Interamericano de Cuitura

Las funclones de los comités son: formular su programa reglonal,
examinar y evaluar los proyectos que se presenten para ser incluidos en
dicho programa y proponer las prioridades correspondlentes; examinar y
evaluar los méritos, Importancia y alcances de cada uno de los proyectos
Incluidos en el programa respectivo, tomando en cuenta sus repercusiones
presupuestarias y someter sus conclusiones y recomendaciones a la
Comisién Ejecutiva Permanente; orientar técnicamente su programa, de
acuerdo con la politica general y las normas que establezcan el Consejo y
acuerdo con |a politica genereral y las normas que establezcan el Consejo y
su Comisléon Ejecutiva Permanente; examinar y evaluar periédicamente las
actividades de su programa y la eficacia de su ejecucldn y hacer las
recomendaciones que considere convenientes; servir, ademéas, de cuerpo

consultivo de 13 Secretarla General, la Comision Ejecutiva Permanente, el
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CIECC, y los otros Consejos de la Organizacién con respecto a cualquier

cueslion en la esfera de su competencia.”

12, Peyes Sevoles Goois, "Cusstiney Jotermacivonlss, Setrotavia do Polaciooes £ KNriorvs,
Nvies. Cineoarve odisido, 1990. iy, 81,
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36 MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS.

Son miembros de la Organizacion todos los Estados Americanos que
ratifiquen la presente Carta.

En la Organizacion tendra su lugar toda nueva entidad politica que nazca
de la union de varios de sus Estados Miembros y que como tal ratifique esta
Céna. El ingreso de [a nueva entidad politica en la Organizacién producira,
para cada uno de los Estado que la constituyen, la pérdida de Ia calidad de
Miembro de (a Organlzacion.

Cualquler otro Estado Americano independiente que quiera ser miembro
de la Organizaclén, deberd manifestarlo mediante nota dirigida ia Secretario
General, en la cual indique que esta dispuesto a firmar y ratificar la Carta de
fa Qrganizacién as! como a aceptar todas las obligaciones que entrafia la
condiclén de Miembro, en especial {as referentes a la seguridad colectlva,
mencionadas expresamente en los arliculos 27 y 28 de la Canta

La Asamblea General, previa recomendacién del Consejo Permanente
de la Organizacién, determinaré si es procedente autorizar al Secretario
General para que permita al Estado solicitante firmar la Carta y para que
acepte el deposito del instrumento de ratificacién correspondiente. Tanto la
recomendacién del Consejo Permanente, como la decisién de (a Asamblea
General, requeriran el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados
Mlembros.

La condicién de miembro de ia Organizacién estara restringida a los
Estados independientes del Continente que el 10 de diclembre de 1985

fueran miembros de ias Naciones Unidas y a los territorios no auténomos
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mencionados en el documento OEA/SER P AG/doc. 1939/85, del 5 de
noviembre de 1985, cuando alcancen su independencia.#

ESTADOS MIEMBROS DE LA QEA
CARTA DE LA ORGANIZACIONE DE LOS
ESTADOS AMERICANOS
Suscrita el 30 de abril DE 1948

En fa Novena Conferencia Internacional Americana

Bogota.
Antigua y Barbuda 3 de diclembre de 1981
Argentina 10 de abril de 1956
Bahamas 3 de marzo de 1982
Barbados 15 de noviembre de 1967
Belice 3 de enero de 1991
Bolivia 18 octubre de 1950
Brasil 13 de marzo de 1950
Canada 8 de enero de 1990
Colombia 13 de diciembre de 1951
CostaRica 16 de noviembre de 1948
Cuba 16 de julio de 1952
Chile 5 de Junio de 1953
Dominica 22 de mayo de 1979
Ecuador 28 de diciembre de 1950
El Salvador 11 de septiembre de 1950

8, Compreodido ve ol Copitule SN art, 4 al 8 ds la Cartn 4o la OEA
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Estados Unidos de América
Granada

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panamé

Paraguay

Peni

Republica Dominicana

San Cristobal y nieves

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Suriname

Trinidad y Tobago

Uruguay

Venezuela

19 de junio de 1951

13 de mayo de 1975

6 de abril de 1953

1 de enero de 1991

28 de marzo de 1951

7 de febrero de 1950

20 de agosto de 1969
23 de noviembre de 1948
26 de julio de 1950

22 de marzo de 1951

3 de mayo de 1950

12 de febrero de 1954
22 de abril de 1949

12 de marzo de 1984

3 de diclembre de 1981
22 de mayo de 1972

8 de junio de 1977

17 de marzo de 1967

1 de septiembre de 1955
29 de diciembre de 1951
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CAPITULO IV
4,1 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos promueve el respeto
y la proteccitn de los derechos humanos en los Estados mlembros y sirve
como érgano consultivo de la Organizacion en esa materia. Esté integrada
por siete nacionales de los Estados miembros, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Con el objeto de desarrollar una mayor conciencla de los derechos
humanos en los pueblos de América, la Comisién prepara estudios e
informes, realiza investigaciones y los distribuye a Instituciones oficiales,
centros educativos, asociaciones clvicas, s{ndicatos y otras entidades. La
Comision vela por la observancia y el respeto a los derechos humanos,
investigando -algunas veces sobre el terreno- las quejas presentadas por
indlviduos o instituciones alegando violaciones de tales derechos en los
Estados miembros. Organiza charlas y seminarios y establece un
Intercamblo Informativo a fin de despertar el Interés en el estudio de los
derechos humanos a nivel académico y profesional.

La sede de la Comisién est4 en Washington, D.C. Puede, no obstante,
con el consentimlento del Goblerno de un Estado americano, reunirse y
desempenar funciones rejativas a su mandato en el temitorio de dicho
Estado,
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Habra una Comisién Interamericana de Derechos Humanos que tendra,
como funcién principal, la de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos y de servir como 6rgano consultivo de la Organizacién
en esta materia,

4.1.1 ORIGEN Y BASES JURIDICASDE LACI.D.H.

La comisi6n Interamericana de Derechos Humanos fue creada en virtud
de la Resolucién VI de fa Quinta Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exterlores, cuya parte ! dispuso que la Comisién se compondria
de siete miembros elegidos a titulo personal de ternas presentadas por los
goblernos y estaria encargada de promover el respeto de tales derechos,

El entonces Consejo de fa Organizacién aprobé el Estatuto de la
Comision el 25 de mayo de 1960, De acuerdo con el mismo la Comision
quedd establecida como una entidad auténoma de la Organizacion de los
Estados Americanos, enlendiéndose por derechos humanos "los
consagrados en la Declaracion Americana de ios Derechos y Deberes del
Hombre"»

Asimismo, de conformidad con dicho Estatuto el Consejo eligio, el 29 de
junio e 1960, a los integrantes de la Comision. Cabe sefialar que los
miembros de la Comision representan a todos los Estados miembros de la
OEA y actiian en su nombre.

El primer periodo de sesiones de ia Comision se ilevé a cabo en
Washington, D.C. entre el 3 y ei 28 de octubre de 1960, A partir de entonces
la Comisién ha celebrado, unas veces en su sede de ia Secretaria Generai y

P, Curvus Caoeioee Fraveise. 7 Patado sobry la (Irgacivacidn Jotervarivoal, £d. v $.57.
M)ixico 1998. fhig. [0
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otras en distintos Estados miembros de la Organizacion, ochenta y ocho
periodos de sesiones.

La segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria (Rio de Janeiro,
1965), modifict el Estatuto de la Comisién amplidndolo y fortateciéndolo en
la forma adecuada para el mas eficaz cumplimiento de sus funciones,
reconociendo, ademas, (Resolucion XXil) que 1a CIDH habla "prestado un
valloso servicio al cumplir su cometido” El Estatuto de 1960 fue modificado
de la siguiente manera: i) La faculté para prestar "particular atencién” a la
tarea de (a observancia de los derechos humanos.® ii) La autorizé para
examinar las comunlcaciones que le fueran dirigidas y cualquier ofra
informacién disponible; para que se diriglera a los gobiernos de los Estados
miembros "con el fin de obtener las informaciones que considerara
pertinentes y les formulara recomendaciones, para hacer mds efectiva la
observancla de los derechos humanos fundamentales"; y iil) Le solicité que
rindiera un informe anual a la entonces conferencia Interamericana o a la
Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores con el objeto de
examinar, al nivel ministerial, el progreso y fa proteccién de los derechos
humanos. En el ejercicio de su mandato [a CIDH deberia verificar, como
medida previa, si ios procesos y recursos Intemos de cada Estado miembro
hablan sido debidamente apiicados y agotados.

Posteriormente, durante la Tercera Conferencla Interamericana
Extraordinaria (Buenos Aires, 1867), al suscribirse ei Protocoio de Reformas
a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, se incluyeron en
la misma Importantes disposiciones sobre la Comisién, en particular, y sobre
los derechos humanos en general, estableciendo de este modo una

19, Yyr Declarariée Amsricara ds lse Decvchos § Debervs bel Sombrv, arts. 1, S SN
VYV KV Y o KW
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estructura cuasi-convencional en la materia Por una parte la Conusion pasé
a ser uno de los érganos por medio de los cuales la Orgamzacion realiza
sus fines (ariculo 51 literal de la Carta) y. por otra el articulo 150
{transitorio) le encomendd a la CIDH -mientras entraba en vigor la
Convencion-Americana sobre Derechos Humanos- que continuara velando
por "la observancia de tales derechos"

El 22 de noviembre de 1969, la Conferencla Especializada
interamericana sobre Derechos Humanos, convocada por el Consejo de la
OEA, aprobé la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la cual
entré en vigor el 18 de julio de 1978, al depositar Granada el undécimo
instrumento de ratificacién.”

La Asamblea General de la OEA, en su noveno periodo de sesiones (La
Paz, Bolivia, 1979), aprobd el nuevo Estatuto de la Comlisién, el cual fue
modificado, en sus articulos 6 y 8, durante el décimo periodo (Washington,
D.C., 1980). El articulo 1 de! Estatuto define a la CIDH como un érgano de la
OEA "creado para promover la observancia y defensa de los derechos
humanos y servir como 4rgano consultivo de fa Organizacién en estz
materia”, entendiendo por “derechos humanos" los definidos en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para los Estados partes

en la Convencion, y los consagrados en |a Declaracién Americana de los

W, Sou Eotodos partes (oo siguivatee: Frgestiva. Farhades, Belivia, Beasht, Calmbb C""
Pica, Chile, Deniziea, Levaker, £1 Salvader, Grosade, § lo. Saiti, Sood, /
OWixico, Niearagua, Paoamd, flacagoge, Jlord, ?”“"“ Domiaicave, Surisams, Drinided g
Teboge. Zfrvguey g Vevesusla. Do sitos, Slrgeetion. Chils, Colomble. Coste Pica, Leuador,
FHamaies, }hrt muq ¥ Yroesvela has rescoocide la sompeirocin do ls Comieléo para reeidir
comunicael lee de reoformided coo of articuls 45 o la Cooveocién Amiricaoa, A
we  rgeotice Belivie, Celombia. Costr Diea, Chile, Lovador, Guatomala. Sonducas,
Ncaragua, Jlavamd, Paraguay. flard, Surioams. 7’*"”" ’ .7 ohage, Zfruguay § Veoesusia s
rweonoeide la jurishiceibo oblipatoria de ta (Corte Jo! o0 de Durvchos 5 e
conformidad 1o ¢l atticule 63 dy la Cooveveide.
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Derechos y Deberes del Hombre en relacion con los demas Estados
miembros Como en su anterior Estatuto, fa composiciéon de la Comusion
S1gui¢ siendo, segun el articulo 2, de siete miembros los cuales representan
a todos los Estados miembros de la OEA Conforme al articulo 3 los
miembros de la Comision son electos para un perfodo de cuatro afios por la
Asamblea General, pero s0lo podran ser reelegidos una vez (articulo 6).

Conforme al Estatuto la Comisién tiene funciones y atribuciones respecto
a todos los Estados miembros de 1a OEA, respecto a los Estados partes en
la Convencién Americana y, por Uilimo, en relacion con los Estados
miembros que atn no son partes en la Convencion,#

2, ® Documeores JRisicos o Vaterie de Dervehos Semases 00 ol Siseme atsramericans,
acwalisade a [olle de 1992
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4.1.2 RELACIONES CON OTROS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS
A LOS DERECHOS HUMANGQS.

La Comisién ha continuado manteniendo relaciones de cooperacion con
los Organismos Especlatizados de la OEA vinculados ai campo de los
derechos humanos, tales como fa Comisién Interamericana de Mujeres
(CIM); e! Instituto Interamericano de! Niflo (liN) y el Instituto Indigenista
Interamericano (I!l). En e} curso de esta cooperacion se han Intercambiado
publicaciones y documentos de trabajo que, por su naturaleza, puedan ser
de interés comun.

La Comislén también continué su cooperaclén con los 6rganos de las
Naciones Unidas encargados de la proteccién y promocién de los derechos
humanos, tales como la Comisién de Derechos Humanos, el Comité de
Derechos Humanos previsto en el Protocolo Facultativo del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién mundial y, en parlicular, con
el grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas de dicho Comité, a los
efectos de buscar esclarecimiento de algunos casos del mismo caracter
denunclados a la Comision.

Cabe resaltar, asimismo, la estrecha relacltn de cooperacion que la
Comisién mantiene con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Los sigulentes organismos especializados forman también pare de la
OEA y tienen su sede en diferentes paises miembros;

Organizacion Panamericana de Salud (OPS) (Washington, D.C.
Fundada en 1902).

El Objeto de 1a OPS es coordinar los esfuerzos de los paises del Mundo

para combatir las enfermedades, prolongar la vida y mejorar las condiclones
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fisicas y mentales de la poblacion. mantiene estrechas relaciones con los
servicios naclonales de salud de los palses y actla de oficina regional de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS),

Instituto interamericano del Nifto (liN) (Montevideo, Uruguay, fundado
en 1927)

El 1IN se esfuerza por mejorar la salud y las condiclones de vida del nifio
y la famiiia. Sirve de centro de accl6n social y lleva a cabo programas en
materla de salud, educacién, feyes soclales, servicio social y estadistica.

Comislén Interamericana de Mujeres (CIM) (Washington, D.C.
Fundada en 1928).

Este organismo trabaja por ta extensidon de los derechos civiies,
politicos, econdmicos, soclales y culturales de la mujer de América.»

Instituto Indlgenista Interamerlcano (lil) (México, D.F. Fundada en
1940)

El Institlo se ocupa principalmente de iniclar, dirigir y coordinar
investigaciones destinadas a adquirir mayores conocimientos sobre los
grupos indigenas de! hemisferio y a resoiver sus problemas educativos,
econdmicos, sociales y de salud,

Otras Entidades.

Las sigulentes entidades especiales dentro de la OEA, con sede en
Washington, D.C., colaboran con los tres Consejos, la Secretaria General, y
otros 6rganos, a fin de lograr objetivos comunes:

La Junta Interamericana de Defensa colabora con los gobiemos de los
Estados miembros, con el objeto de mantener preparados fos planes para ic
defensa comun del Hemisferio Occidental. Tiene a su cargo las operaciones

B, Gomes Loblods Vierdixes, SAifovse, Temas selectos do Darecho | Jotsrvacioonl, A,
ZINA, Njévico, 1994, ply. 66 g 67.
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del Colegio Interamericano de Defensa, que proporciona adiestramiento
superior a personal militar de los palses,

El Instituto Interamericano de Estadistica se propone perfeccionar ia
estadistica oficial y extraoficial, ofrecer medios de colaboracién a los
estadisticos, mejorar la comparabilidad de las estadisticas econdémicas y
sociales y cooperar con varias organizaciones, con el objeto de adelantar la
ciencia y ta administracién de la estadlstica. presta asistencia técnica para
la realizacién de censos y ayuda a formular normas y procedimientos
estadlsticos.

El Tribunal Administrativo resuelve las controversias que puedan
surglr con motivo de decisiones administrativas, acerca de las cuales los
miembros del personal aleguen incumplimiento de condiciones establecidas
en sus respectivos nombramlentos o contratos, o infracclones de fas Norma
Generales para el funcionamiento de la Secretaria General y demas
disposiciones aplicables.
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4.2, ACTIVIDADES DE LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS.

La comisién continué con ei analisis relativo a fa observancia de los
derechos econémicos, sociales y cuiturales en la region y de los derechos
de la mujer en ei hemisferios, libertad de expresion, y las condiciones
carceiarias, asi como ei proyecto de Convencion sobre ios defechos de ias
poblaciones indigenas para someter a consuita de fos goblemos en 1955.

Finalmente, la Comisién acordo celebrar su préximo periodo ordinario de
sesiones entre el 6 y el 17 de febrero de 1995,

Entre las actividades de sus miembros , hasta 1995, se concluye lo
siguiente:

1. Tomd conocimlento del informe anual de la comision Interamericana
de Derechos Humanos y de los referidos informes especiales.

2. Recibe y acoge las recomendaciones y observaciones que presenta el
Consejo Permanente para consideracién de la Asamblea General, y
transmitirias a la Comisién interamericana de Derechos Humanos junto con
las contenidas en ia presente resoiucién.

3. Tomo nota de los comentarios y las observaciones formuiadas por los
goblemos de los Estados miembros sobre el informe anuai, los Informes
especiales de fa Comisién y las medidas que aquellos estan adoptando
parta fortalecer la promocion, observancia y defensa de ios derechos
humanos.

4, Tomar nota de los progresos alcanzados en a efectiva observancia de
los derechos humanos en la region, en especial de las medidas que estan
adoptando los Estados miembros para fortalecer ia promocién, observancic

y defensa de los derechos humanos en sus respectivos paises; y expresar ¢
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la vez su preocupacién por la subsistencia de graves situaciones de
violacion de derechos humanos.

5. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos sigue dando
especlal importancia al dlalego con los Estados miembros en relacién con
los Informes sobre la sltuacién de los derechos humanos en los palses del
hemlsferio.

6. Relter6 la Importancia que tlene la aplicacion dei mecanismo de las
soluciones amistosas entre las parles Interesadas, denlro del marco del
respeto de los derechos humanos, de conformidad con los dispuesto en la
Convenclén Americana sobre Derechos Humanos, el Estatutto y el
Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

7. Reafirmar que todos los derechos humanos son universales,
Indivisibles e interdependientes y estan relaclonados entre si y que, en
consecuencla, su promocién y defensa en forma equitativa y global es
responsabilidad de todos os Estados miembros. Por tanto no se debe
desconocer el goce de unos so pretexto de no haberse alcanzado el pleno
disfrute de los otros.

8. instar a ia Comision Interamericana de Derechos Humanos a que
continie dedicando especial atencién a la promocién de los derechos
ecanémicos, sociales y culturales,

9, Invitar a ia Comislon Interamericana de Derechos Humanos a que, en
¢l marco del fortalecimiento de |os sistemas democraticos y previa solicitud
del Estado intefesado, le preste cooperacién y asistencla en materia de
pramoacién y proteccién de los derechos humanos, en coordinacion, cuando
corresponda, con ofros 6rganos, organismos y entidades del sistema
interamericano.
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10. Exhortar a los Estados miembros que aun no lo hubleran hecho a
que firmen, ratifiquen o adhieran, seglin sea el caso, los diversos
instrumentos interamericanos de promocién y proteccién de los derechos
humanos y a que, cuando comesponda, acepten la competencia de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos para reciblr y examinar
comunicaciones Interestatales, asl como la jurisdicclén obligatoria de ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

11. Recordar la importancia que para el Sistema Interamericano de
promocién y proteccién de los derechos humanos, y en particular para ia
interpretacién y aplicacién de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, tienen las opiniones consultivas y los fallos emitides por la Corte
interamericana de Derechos Humanos, e Invitar a las partes en
procedimlentos contenciosos ante ésta a seguir dando cumpiimienio sus
decisiones,

12. Destacar que la incorporacion de nuevos derechos y libertades al
sistema previsto en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asl
como cualquiera otra reforma o enmienda a ésta, debe realizarse de
conformidad con sus articulos 31, 76 y 77.

13. Reiterar ia importancia de que los gobiemos de los Estados
miembros continien otorgando las garantias necesarias a las
organizaciones no gubemamentales de derechos humanos y a sus
integrantes, a fin de que puedan continuar desarroliando sus actividades
conforme a las normas constitucionales y legales de cada pals.

54, Sagio 1o dinpursto ee lee art, §7-68 Ay La Cooveoeiée Fmaicace sobiy derrchos Sumavos,
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14. Exhortar a los Estados miembros a que, cuando fuere el caso,
adopten o conlinlien adoplando ias medidas necesarias para garantizar la
integridad, independencia y autonomia de! Poder Judicial.

15, Tomar nota de Jos esfuerzos realizados por la Comisién
interamericana de Derechos Humanos ante la grave siluacién de los
derechos humanos que impera en Haitl y reiterar la necesidad de que la
Comisién cuente con las condiciones que le permitan cumplir a cabalidad
las recomendaciones emanadas de la Reunién ad hoc de Ministros de
Relaciones Exteriores, de acuerdo con los parrafos pertinentes de las
resoluciones MRE/RES. 1234y5, y en paricular la realizacién de
observaciones in loco de ese pals,

16. Reafirmar que los Estados miembros deben desarrollar medidas
tendientes al reconocimiento de los derechos de la mujer, especialmente
aquellas dirigidas a eliminar la violencla que las afecta por razén de su sexo,
e Instar a los Estados miembros a que cooperen con la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y con la Comision Interamericana de
Mujeres en tal sentido.

17. Reafirmar la Importancia que tienen el tema de la discapacidad y los
derechos humanos, y que para ello es necesarlo asegurar el pleno goce y.
disfrute de los derechos fundamentales de las personas discapacitadas,

18. Relterar la necesidad de respetar el principio de no discriminacion y
de garantizar la lgualdad juridica y social de las personas portadoras del
virus de Ia inmunodeficlencia humana (VIH) y det enfermo del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA), e Instar a los Estados miembros a que
provean a dichas personas e} tratamiento adecuado y adopten, teniendo en
cuanto el pleno respeto de los derechos humanos de los enfermos, las
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medidas de educacion y salud puiblica necesarias para prevenir la
proliferacion de esa enfermedad y de otras similares.

19. Instar a los Estados miembros a que garanticen la proteccién de los
derechos humanos de los trabajadores migratorios y sus familias.#

20. Exhortar a los Estados miembros a que continden prestando. su
colaboracion y apoyo a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
la doten de los recursos necesarios para el adecuado cumplimiento de sus
labores,

21, Relterar |la recomendacion contenida en el Programa de Accién para
el Fortalecimlento de la QEA en Materia de Derechos Humanos, en el
sentido de que la Secretaria General, el Consejo Permanente y la Comisior
Preparatoria de la Asamblea General, en la elaboracién del programa-
presupuesto de la Organizacién, otorguen prioridad a la asignacion de
recursos suficientes a la Comisién y a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

W, Ao Vos Jfyors Jhomas, Lo CIrpavisacide de los Eotades Americaces, L4 Coridad
Tipegoificn, Virive. 1992, pip. .
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4.2.1, PERIODO DE SESIONES

El presente trabajo cubre las actividades llevadas a cabo por la
Comision durante el afio de 1994 en sus periodos de seslones.

La CIDH celebré su 85° perlodo ordinario de sesiones del 31 de enero al
11 de febrero de 1994, su 86° periodo extraordinario de sesiones del 6 al 7
de abril de 1994 y su 87° periodo de sesiones del 19 al 30 de septiembre de
1994,

La Comisidn considerd y aprobd el Informe Anual que presentd a la
Asamblea General en su vigésimo cuarto perfodo ordinario de sesiones.

En esa oportunidad, la Comision concedié audiencias a representanies
de goblernos, de organizaciones no gubemamentales y de personas
individuales interesadas en el tema de los derechos humanos. Se
escucharon testimonios con relacién a la situaclon general de los derechos
fundamentales en diferentes Estados, y con referencia a casos individuales.

La Comislén incluyd en su Informe Anual una resefla sobre la situacion
de {os Refuglados, Desplazados y Repatriados en las Américas,

La Comisién acordé Igualmente preparar un documento comparativo
sobre la sltuacién de las cérceles en los Estados miembros de la
Organizaclon, a fin de formular recomendaciones especlficas en los casos
que se considere necesario.

También se aprueba un informe sobre |a escalada de violencia y la
situacion de los derechos humanos en Haitl reafirmando que,
independientemente de la situacion politica, la Convencién Americana

continta vigente para el Estado haitiano y quienes detentan ilegitimamente

13



el poder estan obligados a respetar y garantizar el libre y pleno ejercicio de
es0s derechaos.

La Comision, después de tomar nota de las observaciones del Gabierno
de E! Salvador, acordé publicar el Informe Especial sobre ese pals.

Expreso también en su Informe la Comisién su preocupacion por la
situacion de tos derechos humanos en Nicaragua y Cuba.

Con el deseo de colaborar con la Replblica Federativa de Brasil, la
Comisién acordé reiterarie su solicitud de anuencia para que se le autorice
realizar una visita in joco a ese pais.

La Comisién anaiizé ei Informe Preliminar sobre Desapariciones en
Honduras, preparado por el Comisionado Nacional para la Proteccién de los
Derechos Humanos, y frente a las amenazas de sectores afectados por
dicho Informe hacla el mencionado Comisicnado Nacional y miembro de ia
Comisién interamericana de Derechos Humanos, Dr. Leo Vailadares Lanza,
la Comision remitié una nota al Presidente de Honduras declarando su
solidaridad con aquél y considerando tales amenazas como ataques contra
el sistema interamericano de proteccién a los derechos humanoes en su
conjunto.

La Comisién planifico esta sesién extraordinaria de modo que
coincldiera con ia presentacion de su informe Anual e Informes Especiaies
ante la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente.

La Comislén discutié inter-alla distintos aspectos relacionados con la
presentacién de su informe al Consejo Permanente, su programa de visitas
in-loco y la tramitacién de casos individuales.

La Comisién aprob6 y confirmo ademas la realizacién de estudios

especiales sobre temas relevantes a la proteccion y promocion de los
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derechos humanos: delito de desacato, situacion carcelaria en el hemisferio
y derechos de la mujer.

La reunién Extraordinaria tuvo lugar en el marco de las actividades
planificadas por la Comision para celebrar el trigésimo quinto aniversario de
su creacion por la V Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, realizada en Santiago de Chile en 1959.

Octogésimo séptimo periodo

Participaron todos sus miembros: Profesor Michael Reisman,
Presidente; Dr. Alvaro Tirado Mejia, Primer Vicepresidente; Dr. Leo
Valladares Lanza, Segundo Vicepresidente; y los miembros Dres. Patrick
Robinson y Oscar Lujan Fappiano, el Emb. John Donaldson y el Prof,
Claudio Grossman.

Durante este perlodo de sesiones la Comisién recibié en audiencia a
representantes de gobiernos, de organizaciones no gubernamentales y de
personas individuales, que se interesan en el tema de los derechos
humanos. Se escucharon testimonios sobre la situacion general de los
derechos humanos en diferentes Estados, y con referencia a casos
individuales actuaimente en tramite en ia Comision.

La Comisién recibio la visita de la sefiora Ministra de Justicia de Chile,
Dra. Soledad Alvear, y al Representante Permanente de ese Estado ante la
OEA, Emb. Edmundo Vargas Carreflo. La Dra. Alvear se refirid a los
adelantos que esta logrando el Gobierno de Chile en materia administrativa
y de proteccion de los derechos humanos.

De igual manera, el Procurador General de Jamaica, Dr. Denneth

Rattray, efectud una presentacion ante la Comision en la cual presentd
temas de mutuo interés,
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La Comision examind con caracler prioritario el grave deterioro de la
situacion de los derechos humanos en Haitl y las medidas que habran de
adoplarse para aliviar el efecto de las violaciones sistematicas que sufre
gran pare de la poblacion haitiana por parte de las autorldades de facto que
detentan el poder,»

En vista de la Invitacion formulada por el Representante Permanente de
Haitl ante la OEA, y de la preocupante situacién, se decldi6 realizar dos
visitas "in-loco" a Haiti en el curso del afio de la cuenta,

También acordé la Comisién aceptar invitacién del Goblemo de
Guatemala para llevar a cabo una visita "in-loco” a dicho pals,

B, Covege Stad ONuller, Sistoria del Derechos Jotervesioon! Pablico, £4. Aguilar, 99y,
N akrid.
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4.2.2 OBSERVACIONES Y VISITAS IN LOCO PRACTICADAS POR LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

Ningtn otro organismo Intergubernamental de protecclén de los
derechos humanos ha tenido la experiencla de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en lo que respecta a observaclones In loco, esto es,
dentro del termitorio dei Estado objeto de Ia Investigacion, Asl, mientras los
grupos ad hoc o los relatores especlales designados por los 6rganos
competentes de Naciones Unidas han visitado ocho pafses en cerca de
cinco décadas para investigar situaciones directamente relacionadas con la
observancia de los derechos humanos; y fa Comisién Europea de
investigaciones fuera de su sede de Estrasburgo, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos ha praclicado en sus 35 afios de
actividades, observaciones {n foco de tipo general en 12 Estados, hablendo
realizado tamblén investigaclones relativas a aspectos especificos o
particulares en un namero similar de palses.

Las primeras visitas de la CIDH, aunque tuvieron por objeto velar por la
vigencia de los derechos humanos fundamentales, a la vez, estuvieron
vinculadas con situaciones mas amplias, en las que la seguridad o la paz se
encontraban comprometidas. Fue el caso de la presencla de la Comisién en
la Republica Dominicana durante los graves conflictos que ocurrleron en ese
pals en los aftos 1965 y 1966 y en El Salvador y Honduras en 1969 durante
la guerra habida entre esos dos Estados.

Aun anles que fa Comisién fuese en 1965 a la Republica Dominicana,
basada en una interpretacién de su Estatuto vigente en aquel entonces que
la autorizaba a sesionar fuera de su sede, en 1961 y 1963 habla solicitado y

obtenido autorizacion del Goblemo dominicano para sesionar en Santo
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Domingo, oportunidades que aprovechéd para considerar varias denuncias
sobre alegadas violaciones de derechos humanos. Asimismo, la Comision
en esos primeros afos envié a otros palses dos misiones especiales con
propositos especificos, En 1965, el Presidente y el Secretario Ejecutivo de
la Comisién visitaron el Paraguay con el fin de hacer averiguaciones
preliminares sobre i3 situacién de los derechos humanos en ese pals. Y en
1969 un miembro’ de la Comisidn, que habla sido designado Relator
respecto de diversas comunicacicnes en las que se alegaban violaciones de
derechos humanos en Panama, viajé a ese pals asistido por un funcionario
de la Secretarfa a fin de investigar in situ los hechos denunciados,”

Es, sin embargo, con |a ida a Chile en 1974 cuando la Comisidn Inicla su
practica de emprender observaciones in loco en un pais con el fin de
estudlar la situacién general de los derechos humanos. Como se sabe, el
aflo anterior un pronunciamiento militar habla derrocado al Gobiemno del
Presidente Salvador Allende e Instalado una Junta Militar de Gobiemo
presidida por el Comandante en Jefe del Ejército, General Augusto
Pinochet, A ralz de esos acontecimientos, ia Comisién empezé a recibir
numerosas denuncias en las que se alegaban graves violaciones de
derechos humanos, lo que determiné que la Comisién instruyese a su
Secretario Ejecutivo, Dr. Luis Reque, a fin de que se trasladase a Chiie a ia
brevedad posible con el fin de obtener una mayor informacién. Obtenida la
anuencia del Gobierno chileno, el Dr. Reque visité Chile dei 12 al 17 de
octubre de 1973 y al término de su misién presenté a la Comisién un informe
recomendando a la misma la reafizacion de una observacién in loco para

que examinase en el terreno mismo |a situacion de los derechos humanos,

1, Gtad Ouller, Goorge, Gistoria dal Derecho Joteroackoal Jliblics, Ld. guilar, YPndeid,
1997, pp. 117-138.
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Con tal motive la Comisién solicitd al Gobierno chileno la autcrizacion para
efectuar la aludida visita, la cual fue concedida, llevandose ésta a efecto
entre ei 22 de julio y el 2 de agosto de 1974,

A la cbservacion in loco en Chile, y tras frustrados esfuerzos para visitar
Paraguay y Uruguay, la Comision, por invitacién del Jefe de Gobierno de
Panama, General Omar Torrljos, practicéd una observacién In loco en 1977
en territorio panamefio. En 1978, la Comisién emprendié tres observaclones
de caracter general: en el Salvador, Haltl, y Nicaragua. En 1979 la Comision
efectud posiblemente la méas compieta y exhaustiva investigacién que ie ha
correspondido realizar hasta ahora cuando por espaclo de 15 dias concurrié
a la Argentina. En 1980 la Comision visité por Invitacidn de ios
correspondientes Goblemos, Colombia y Nicaragua. En 1987 la Comision,
que el afio anterlor habla emitido un critico informe sobre fa situaclén de fos
derechos humanos en Guatemala, se frasladd a ese pals por Invitacién del
nuevo Goblerno que habla asumido ese afo. Finalmente, en 1988 la
Comisién practicé una observacién in loco en Suriname como consecuencia
de asl habérselo requerido al Gobierno de ese pals a ralz de los tragicos
acontecimientos de diclembre de 1992, en ios cuales 15 prominentes

ciudadanos fueron asesinados cuando se encontraban en prisién,

FUNDAMENTO JURIDICO

El articuio 18 de! Estatuto de fa Comisién, aplicable a todos los Estados
miembros de la Organizacién de los Estados Americanos, dispone en su
letra g) que a Comision tiene como una de sus atribuciones, la de "practicar
observaciones in foco en territorio de un Estado con la anuencia o por

invitacién del gobiemo respectivo”
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Dicha disposicion del Estatuto, que fuera adoptada durante el IX periodo
de sesiones de la Asamblea General de la OEA en octubre de 1979, vino a
poner término a algunas dudas que se hablan suscitado en cuanto a los
poderes de la Comisién para realizar Investigaciones sobre derechos
humanos dentro del territorio del Estado objeto de una investigacion.

Si blen el antiguo Estatuto de la Comision no contenfa ninguna
disposicién que autorizaba a ésta a efectuar observaciones in loco, la
Comislon habla interpretado la parte final del articulo 11 c) de su Estatuto -el
cual se encontraba dentro del articulo titulado "Sede y Reuniones"- para
trasladarse al territorio de un estado, con la anuencia de su gobiemo, a fin
de efectuar investigaciones relativas a la vigencia de los derechos humanos.

Aunque tal fundamento podria ser conslderado precario, éste habla sido
utilizado con éxito, como se sefialé anteriormente, para visitar |a Republica
Dominicana en 1961 y 1963 e investigar in situ situaciones relativas a
derechos humanos. En realidad, ninguno de los Estados que se opusleron a
su visita o pusleron obstaculos para que ella no se concretara, objetaron el
fundamento del articulo 11 c) del Estatuto Invocado por la Comisién, sino
que se valieron de otras consideraciones.

Con la entrada en vigor, en 1970, del Protocolo de Buenos Aires de
1967, que reformé la Carta de la OEA e incorpor6 a la Comlslon
Interamericana de Derechos Humanos como uno de los 6rganos principales
de la Organizacion con la funclén de "promover la observancla y la defensa
de los derechos humanos", los poderes de la Comisién para efectuar visitas
in loco se hicleron atn mas explicitos.

La propia Asamblea General de la OEA, a partir en 1980, ha venido
exhortando a los Gobiernos de los Estados.que todavla no han aceptado o

convenido una fecha para una visita de la Comisién "a que lo hagan a Ia
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brevedad posible", respaldando asf a las observaciones in loco como un
medio eficaz de promover |la defensa de los derechos humanos.

Naturalmente Ia observacion in loco requiere del consentimienio del
correspondiente gobierno {al como o preceptua el Estatuto de la Comisidn,
ya que sin la cooperacion de dicho goblero la visita no podria llevarse a
cabo fructiferamente. Sin embargo, la negativa infundada de un goblemo a
otorgar su anuencla para una visita de la Comision, aunque técnicamente no
constituya una transgresién a una norma juridica, puede ser expresiva de la
conducta de un Estado de no querer cooperar con un precio politico por tal
conducta, como sucedid con el Goblerno de Uruguay que habla invitado a
celebrar la Asamblea General de la OEA de 1978 en Montevideo,
ofrecimiento que no fue aceptado por el Consejo Permanente precisamente
en razén de que dicho Goblerno no habla concedido su anuencla a la
Comision. Por lo dem&s, !a negaliva de un Estado a oforgar su
consentimiento no impide que !a Comisién elabore un informe sobre la
situacién de los derechos humanos en ese Estado basado en la utilizacién
de otras fuentes que haya podido recopilar. Asi sucedié con los informes
sobre Paraguay, Uruguay, Bolivia y Guatemala bajo el Goblerno del General
Romero Lucas Garcla, paises todos éstos que no concedieron su anuencia
para que la Comision fuese a éllos.

Junto a estas observaciones in loco de cardcter general, cuyo
fundamento legal para todos los Estados mlembros de 1a OEA arranca,
como se exprest, del articulo 18 g) del Estatuto de la Comisién, debe
considerarse también que la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos ha contemplado dentro de Su aticulo 48 -que ftrata dei
procedimiento aplicable a las peticiones o comunicaciones en las que st

alegue la violacién de un derecho consagrado en la Convencién- Ia
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posibilidad de realizar una investigacién, debiendo el Estado, en ese caso,
otorgarle a la Comisién todas las facilidades necesarias.

En cuanto a la competencia, de lo expuesto anteriormente, se desprende
que las observaciones In loco pueden tener por objeto verificar la situacion
general de los derechos humanos en un Estado;, o blen investigar
determinados hechos denunciados en una peticién o comunicacion dirigida a
la Comislién,

En el primer caso, la Comisién dispone de una amplia competencia para
estudiar In situ la situacion de la totalidad de los derechos humanos, tal
como éstos han sido definldos en los correspondientes Instrumentos
Internaclonales que a la CIDH le corresponde aplicar.

De hecho los informes de la Comislén que han resultado de una
observacion In loco, aunque han dado preferencia a la situacion de derechos
como los que protegen la vida, la seguridad personal o las libertades
personales y publicas, no se han limitado sélo al estudio de tan
fundamentales derechos, Asf, en el caso de Chile, la Comision investigo el
rol que le ha correspondido desempefiar a partir del 11 de setiembre de
1973 a la Contraloria General de la Repiblica; el informe sobre El Salvador
contiene un capitulo en el que se estudian las discriminaciones en contra de
fa mujer y de los hijos nacidos fuera de matrimonio, en los informes sobre
Argentina y Nicaragua se Incluyen caplitulos sobre la situacion de las
entidades de derechos humanos en esos paises; en el informe sobre ia
Argentina hay también un capltulo sobre derechos laborales y sindicales; en
el caso de Colombia, la Comisién investigo y publicé en su Informe sobre
ese pals las operaciones militares en zonas rurales; y en os informes sobre
Ef Salvador, Haiti y Nicaragua -se estudian los derechos econémicos y
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soclales, 1odo lo cual confirma la amplitud de la compelencia ejercida por la
CIDH.

Como Derecho substantivo aplicable, el criterlo Invariable de la
Comisién ha sido utilizar ia Convencién Americana sobre Derechos
Humanos respecto de los Estados Partes de ese instrumento y la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre para los
otros Estados mlembros de la OEA, criterlo éste que se encuentra ahora
establecido en el Estatuto de la Comision.»

NO obstante lo dicho, la declaracién Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre ha sido utilizada en relacién a los Estados Partes de la
Convencion, especialmente respecto de derechos, como los econémicos y
sociales, que no se encuentran protegidos por ese Instrumento, lo cual estd
en consanancla con el articulo 29 d) de la Convencion, al propio tlempo la
Comisién ha manifestado respecto de Estados que no se encuentran
vinculados por normas convenclonales que la "doctrina mas recibida es la
que Informa la Convenclén Americana sobre Derechos Humanos”

Por otro lado, la Comisién al investigar hechos durante una observaclén
in loco ha considerado también otros tratados aunque éstos no emanen del
Sistema Interamericano, como por ejemplo ias Convenclones de Ginebra de
1949 de Derecho Humanitario.

Ahora, si se trata de investigar in situ casos Individuales o sltuaciones
particuiares es evidente que la competencia de la Comisién est4 limitada a
esos casos 0 situaclones, sin que pueda extenderias a otras materlas,
debiendo la investigacion de ellas ceflirse a ias correspondientes normas de

la Convencion y del Estatuto y Reglamento de la Comision.

B, cotatute CJSDE An. 1. phirafo S/,
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La decisién de practicar una observacion in loco también puede deberse
a una iniciativa de la propia Comislén, en la que ésta solicita al
correspondiente gobierno su anuencia para proceder a practicar la
observacion. Esta modalidad generalmente ha ocurrido cuando se han
formulado graves acusaciones de violaciones de derechos humano$:en
contra de un Estado, lo que ha motivado a la Comisidn a solicitar la
anuencla para visitar.ese Estado.

En la practica suele tamblén presentarse una situacion intermedia.
Cuando ia Comisién ha adoptado ia decisién de elaborar un informe sobre |a
situaclon de los derechos humanos en un determinado Estado,
generaimente ha comunicado esa decisidn a las comrespondientes
autoridades de ese Estado a las que les ha manifestado que la Comisidn
consideraria que dicho Informe podria reflejar méas objetivamente la realidad
en materia de derechos humano si eila pudiese tener la oportunidad de
visitar el pals e investigar In sltu los hechos, para lo cual preferlria, en vez
de requerir una formal anuencla, ser Invitada por el gobiemno.

Tetricamente también cabria que la iniciativa de lievar a efecto la
observacién se deba a una peticion de un érgano politico de la OEA.
Aunque, hasta ahora, ninguna de las visitas de la CIDH ha tenldo ese origen,
nada obsta a que dichos drganos puedan solicitar la presencla de la
Comisién en un determinado Estado.

La preparacion de la visita.- Adoptada la decisién de practicar una
observacién In {oco la Comision, de conformidad con el articulo 51 de su
Reglamento, procede a designar la Comisién Especlal que la llevara a
efecto, asi como a determinar el nimero de miembros de esa Comisién
Especial y designar a su Presidente s/ no puede concurrir el propio
Presidente de la Comisién. En caso de extrema urgencia, segin lo ha
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dispuesto el mencionado articulo 51, tal decisién podra ser adoptada por el
Presidente de la Comisidn ad referendum de ésta.

Hasta ahora, el nimero de miembros que han participado en una
observaclon in loco ha variado de acuerdo a las circunstancias, aunque
siempre ha existido deliberada politica de que no concurran todos ios
miembros de la Comisién, a fin de reservar a una instancla diferente la
discusién del Inforine que resuite de la observaclén, Mientras en algunos
paises, por su extensién teritorial o la importancia o complefidad de los
problemas que ellos ofreclan, paniciparon seis miembros, como acontecid
en Argentina y en Nicaragua, tanto en 1978 como en 1980, en otros casos
como en Panamd, el Salvador, Haiti o Suriname concurrieron sélo tres
miembros.

El articulo 52 ha agregado que el miembro de la Comisién que sea
nacional o que resida en el teritorio del Estado en donde debe realizarse la
observacién in loco estard impedido para participar en ella. Aunque, de
acuerdo al articulo 36 de la Convenclén y 3 del Estatuto de 1a Comisién, fos
miembros de la Comisién son elegidos a tituio personal y no representan en
consecuencia a sus goblemnos, tal norma del Reglamento es esencial para
mantener 1a necesaria credibilidad que debe tener {a Comisién cuando
investiga hechos en un pals.

Generalmente la Comisién ha confiado a su Secretario Ejecutivo la
preparacién y organizacién de la visita. Este, en cumplimiento de esas
instrucciones, ha negociado con {as correspondientes autoridades del
gobierno del pals que se visitara -Representante Permanente ante 'a OEA o
funcionario de alto rango de la Cancilleria- la fecha de la visita, el programa
de actividades a desarroltar, las facilidades y prerrogativas que concedera el

goblemo a la Comisién Especial y, en general, todos los aspectos que
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puedan permitir a la Comisién cumplir con eficacla e independencia su
cometido.

También el Secretario Ejeculivo 0 funcionario de la Secretaria se han
encargado de preparar 10s aspectos administrativos y loglsticos de |a visita,
como seleccionar 1os lugares que se visitar&n y las personas e instituciones
a quienes la Comisién Especlal entrevistard, asl como elegir el hotel donde
se alojaran los miembros de la Comision y el personal de Secretarla, e local
que utilizara la Comislén Especlal y el transporte intemno que ésta empleara,
el local que utillzar4 1a Comislén Especlal o funcionarios de la Secretarla
han viajado con la adecuada anticlpacién a fin de que la Comisién Especial
apenas llegase, pudlera pronunciarse sobre el programa de actividades que
en forma detallada habla preparado la Secretaria.

En realidad, el éxito de una visita en buena parte depende de su
adecuada preparacion. S! la Secretaria ha podido disponer de los medios y
del tlempo necesarlo para organlzar la visita, ésta normalmente se ha
desarrollado sin mayores troplezos, como sucedi6, por ejemplo, en
Argentina, donde a pesar de la enorme camplejldad que ofrecian los
problemas que investigé la Comisién, la Secretaria durante los meses
pravios a ia visita recopilé los mas importantes antecedentes legislativos y
judiciales y, basada en los numerosos testimonios e informaciones
recibldos, preparé un documento con casos pllotos de desaparecidos,
detenidos a disposicién del Poder Ejecutlvo Nacional, torturados y otras
victimas de violaciones de derechos humanos, el cual fue entregado a los
miembros de la Comisién Especial y convenientemente utilizado por éstos
durante la visita.

Ademas de la integracion de la Comisién Especial y de ia
preparacion de la visita, el éxlto de una observacion in loco depende
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lambién de las garantias facilidades que pueda disponer la Comisién
Especial para llevar a cabo su comelido con independencia y eficacia y sin
arriesgar la seguridad de aquelias personas que cooperen con ella durante
la visita.

"“Tales propdsitos han estado en la preocupacion de la Comisién, desde
que ella comenzara a reciblr mas frecuentemente Invitaciones para visitar
palses, lo que motivé que en noviembre de 1977 la Comislén adoptase una
Resolucién sobre la materla, cuyas normas posterformente se incorporaron
casi textuaimente al Reglamento que la Comision adoptd en 1980".

La norma fundamental al respecto, tal como estd contemplada en el
articulo 54 del Reglamento, es que el gobiemo cuando invita a la Comisién a
practicar una observacién in loco o concede su anuencia, debe olorgarie a la
Comisién Especial todas las facilidades necesarias para llevar a cabo su
misién y, en particular, debe comprometerse a no tomar represallas de
ningtin orden en contra de las personas o entidades que cooperen con ella
proporciondndole informaciones o testimonios.

En lo que respecta a las facllidades y garantias que el gobierno debe
otorgarle a la Comisién Especial, el articulo 55 del Reglamento dispone
especificamente que la Comision Especial o cualquiera de sus miembros
podrd entrevistar libre y privadamente a personas, grupos, entidades o
Instituciones, deblendo el gobiemo otorgar las garantias pertinentes a todos
los que suministren a la Comisién informaclones, testimonios o pruebas de
cualquier caracter; los miembros de la Comisién Especial podran viajar
libremente por todo el territorio del pais, para lo cual el goblemo otorgara
todas las facilidades del caso, inciuyendo la documentacién necesaria; el
gobierno deberad asegurar la disponibilidad de medios de transporte local;

los miembros de la Comisién Especial lendran acceso a las cérceles y todos
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los ofros sitios de detencion e inlerrogacién y podran entrevistar
privadamenle a las personas frecluidas o detenidas; el gobierno
proporcionara a la Comisién Especial cualquier documento relacionado con
la observancia de los derechos humanos que se considere necesario para la
preparacién de su Informe; la Comisién Especial podré utilizar,

Como se expresd anteriormente, normalmente la Secretarla
prepara con la deblda anlelacién el programa de actividades a desarrollar
por la Comisién Especial. Esta, por io general, discute y aprueba ese
programa cuando se retnen por primera vez en el pals visitado. Asimismo,
en esa oporlunidad la Comisién Especlal suele adoptar un comunicado de
prensa explicando el sentido de su visita y dando a conocer las actividades
que se propone reallzar,

Las actlvidades a desarrollar varilan en cada caso, dependiendo el
énfasis puesto en algunas de esas actividades del tipo de violaclones de
derechos humanos que se atribuye al Estado. Sin embargo, sobre la base
de la practica que ha llegado a desarrollar ia Comislén, puede decirse que
Jas principales actividades que por [o usual desarrolla la Comisién durante
su observacion in loco son ias sigulentes:

a. Entrevistas con autoridades gubernamentales,

Ha sido una préctica invariable que fa Comisién solicite entrevistarse con
las mayores autoridades del pals visitado: Presidente de la Republica, Jefe
de Gobiemo o Iider de la Revoluclén cuando esa funcién no es ejercida por
un jefe de Estado; Presidente del Congreso; Corte Suprema en pleno o
Presidente de ésta; Ministros de Estado, especiaimente de las carteras de
Gobierno o interior, Relaclones Exteriores, Defensa, Justicla y Educacién,
Comandantes de las Fuerzas Armadas, Jefe-de la Palicia.
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b. Entrevistas con representantes de los distintos sectores de la
socledad.

Como quiera que la finalidad principal de una observaciéon in loco es
averiguar cual es la situacion de los derechos humanos en un pals, la
Comisién ha procurado siempre buscar informaciones y recibir testimonios
de aquellas personas a las que pueden conslderarseles representativas de
los diversos sectores de |a sociedad.
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¢. Recepclon de denunclas.

Una importante actividad que ha cumplido la Comisi6n ha sido la
recepcion de denuncias en !as que se alegan violaclones de derechos
humanos por parte del goblemo. La practica de la Comisién ha sido
estimular la presentacion de estas denuncias, para lo cual en forma previa
ha distribuido formularios de denuncias y en el comunicado de prensa iniclal
ha invitado a las personas que consideren que alguno de sus derechos
humanos han sido desconocidos a que presenten su correspondiente queja.

d. Inspeccién de carceles y lugares de detencldn

Una actividad que la Comisién nunca ha dejado de cumplir durante una
observacion In loco ha sido la de inspecclonar las céarceles y otros centros
de detencién y entrevistarse en privado con aquellos reos o procesados que
ellla soiicite,

En el caso de que los detenidos por razones politicas fuesen muy pocos
o o existieran, como aconteclé durante la visita de la Comisién a Panama,
la preocupacion de ia Comislon ha consistido, en esos casos, en exanminar
las condiciones de detencion de los reos comunes, que en el caso de
Panama eran muy deficientes, lo que motivé a la Comisién a formular
recomendaciones que permitiesen un mejoramiento de las condiclones
carcelarias.

Sin embargo, dadas sus funciones y posibilidades de Influir mayormente
en la conducta de los Poderes Ejecutivos, la Comision ha prestado una
mayor atencion a los detenidos por razones 0 motivos politicos.

e. Observacion de procesos judiciales

Ademds de las entrevistas con autoridades judiciaies y de escuchar las
informaciones que éstas le proporcionan sobre el funcionamiento del

sistema judicial, en algunas ocasiones la Comislon ha presenciado también
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procesos judiciales, especialmenle si dichos procesos se han seguido
mediante un procedimiento especial, diferente a los conlemplados por la
legislacion ordinaria, La sola presencia fisica de miembros de la Comisién o
de funcionarios de la Secretarla en la sala en que ha funcionado el tribunal
ha tenido un verdadero efeclo catalizador y ha significado, algunas veces, un
mayor apego a las normas del debido proceso por parte de los instructores
del proceso o de los jueces sentenciadores.

f. investigaclén de otras situaciones generales

Ademas de las visitas a carceles y otros sitios de detencién y de la
observacion de procesos judiciales, la Comisién Especial ha investigado
durante su observacién in {oco otros asuntos de caracter general,

g. Investigaclones de casos Indlviduales.

En fas observaciones in loco de caracler general, la investigacion de
€asos individualeé se ha efectuado princlpalmente en funcién de
ejemplificar, a través de esos casos, los diferentes temas y sltuaclones
generales que le ha interesado a la Comislén estudiar, De ahi que, por lo
general, esos casos hayan sido previamente seleccionados - por ja
Secretar(a, la cual también ha preparado los antecedentes necesarlos para
que la Comisién Especial pudlese completar la Investigacién durante su
esladla en el pais.

Todas estas actividades menclonadas pueden llevarse a efecto por la
lotalldad de los componentes de ta Comision Especlal o por grupos
compuestos por miembros de ta Comisién o personal de la Secretaria,
practica ésta que, se encuentra confimada por el articulo 53 del

Reglamento.
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4.23. PROCEDIMIENTO QUE DEBE APLICAR LA CIDH EN EL
EXAMEN DE LAS PETICIONES O COMUNICACIONES INDIVIDUALES
SOBRE PRESUNTAS VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS,

Una de las principales actividades de |a Comisién Interamericana de
Derechos Humanos es ef examen de las peticlones o comunicaclones en
que se alega la violacidn de uno o mas derechos humanos por parte de
algin Estado Miembrb de 1a Organizacién de los Estados Americanos,

Se pueden distinguir dos clases de peticlones sobre violaciones de
derechos humanos. las quejas o denunclas presentadas por personas
naturales o entidades no gubernamentales, que generaimente reciben en
doctrina la denominacién de comunicaciones Individuales, y las quejas o
denuncias que presenta un Estado Parte contra otro Estado Parte de un
instrumento intemacional de proteccién de los derechos humanos,

En el sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos se
permite con gran amplitud la presentacién de comunicaciones individuales,
En camblo, ias quejas o denuncias 'de un Estado contra otro Estado no
admisibles sino en relacidén con aquelios Estados que han ratificado o se
han adherido a la C.o'nvenclén Americana de Derechos Humanos o Pacto de
San Josér y ademas han hecho la declaracién prevista en el articulo 45 de
esta Convencidn, es declr, aquellos estados que han reconocido la
competencia de la Comisién para recibir y examinar estas comunicaciones.

Aun cuando varios Estados Partes de la Convencién Americana de

Derechos humanos han reconocido la competencia de ia Comisién

W, Sotn coovncido, suseritn so San José de Costn Fita ol 22 de Noviembiy de 1969, 9o I
Coofervocia Sopecialivada Jouramericava doe Darrchos Sumacos. solte ve vigor of 1F de jullo de
",
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Interamericana de Derechos Humanos para reclbir examinar las quejas de
un Estado Parle contra otro Estado Parte, no se ha presentade hasta ahora
ninguna comunicacion de esta naturaleza y no parece probable que esto
ocurra enun futuro proximo.

En todo caso, este estudio se limita al procedimiento que sigue la
Comision Interamericana de Derechos Humanos para el examen de las
peticiones 0 comunicaciones individuales.

Diversidad de normas sustantivas y procesales aplicables

Es necesario tener presente ante todo que en la actualidad ias normas
aplicables en esta materia no son las mismas para todos los Estados
Miembros de la Organizacién de Estados Americanos. Desde luego, las
disposiciones de la Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto
de San José se aplican solamente a los Estados Partes de este
instrumento. s

La Comision Interamericana de Derechos Humanos tiene competencla
respecto de unos y otros Estados, pero el fundamento legal de esta
competencia no es el mismo y sus atribuclones son diferentes, segtn que se
trate de Estados Partes de la Convencién y de aquélios que no lo son. Este
pape! dual de la Comision se expiica faciimente. En primer término, ta
Comision es uno de los érganos de la OEA, segun lo dispuesto en el articuic
51 de la Carta de ia Organizacién, y la misma Carta en su articulo 112
establece la Comision "... Tendra, como funcién principal, 1a de promover ia
de la Organizacién en esta materla” En segundo término, de conformidad

con el articulo 35 de la Convencion, la Comision representa a todos ios

40, £o 1o sucrsivo g para abraviar, por rvgla geoersl, se utilizario rw este trabajolos tirmivos  La
Convenciéo y la Comisicn o ta OJID5 pare roferivee a la Coovvorié Smericana de Derechon
Sumance o Jatic de San _José g o la Comivide Joteramecicaon de Derechos Sumaoce,
rvepestivamonts.
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Estades que integran la Organizacidn de los Estados Americanos, y de
acuerdo con ej arliculo 36 de la misma Convencidn sus miembros son
elegldos a titujo personaj por la Asambjea General de la Organlzacion de
una iista de candidatos propuestos por jos gohlemos de jos Estados
Miembros. En cambio, la Carta no hace mencion alguna de ia Corte
Convencion y, en consecuencia, liene Unicamente competencia y
atribuciones en lo que respecta a los Estados Partes de este Instrumento.
Por esta razén, lcs miembros de la Corte son elegidos sélo por los Estados
Partes de la Convenclén.

En relacién con fos Estados Partes de la Convencién, fa CIDH tlene
entre otras funcicnes y atribuciones la de ",..actuar respecto a las peticiones
y otras comunicaclones en ejerclclo de su autoridad de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 44 y 51 de esta Convencién" (Articulo 41 de la
Convencién, letra f). Esta misma disposicién, con apenas algunos cambios
de redaccion, se reitera en el articulo 19, letra a del Estatuto de la comisién,
Por ofra parte, en relacion con los Estados Mlembros de la Organizacién
que no son partes de ia Convenclon, 1a CIDH tiene, de conformidad con la
letra b del articulo 20 del Estatuto de la Comisién, la atribucidn de
*..examinar las comunicaciones que le sean dirigidas y cualquier
informacién disponible; dirigirse al gobierno de cualquiera de los Estados
Miembros no partes en la Convencion con el fin de ablener las
informaciones que considere pertinentes y formularles recomendaciones,
cuando lo considere aproplado, para hacer mas efectiva la observancia de
los derechos humanos fundamentales"

Es necesario ahora precisar los iimites de esta competencia; raticne locl,
ratione personae, ratione materiae y ratione temporis.

Ratione locl.
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Aln cuando no hay norma alguna que expresamente trale de esta
cuestién, es evidente que desde este punto de vista la competencia de |a
CIDH se limita, en principio, a los hechos que ocurren en el territorio de los
Estados Miembros de la Organizacion, partes o no de la Convencién, ya
que, como se ha dicho, la Comisién tiene atribuciones en esta materia
respecto de unos y otros,

Ratlone personae

De conformidad con el articulo 44 de la Convencién "Cualquier persona
o grupo de personas, 0 entidad no gubernamental legalmente reconoclda en
uno o mas Estados Mlembros de la Organizacién, puede presentar a la
Comisién peticiones que contengan denuncias o quejas de violaclones de
esta Convenclén por un Estado Parte.

En relacién con los Estados Miembros de la Organizaclén que no son
partes de la Convencion, el Estatuto de la Comisién en su articulo 29, letra
b) se limita a establecer que la CIDH esta facultada para examinar las
comunicaciones que le sean dirigidas, sin precisar quienes pueden
presentarlas.

El reglamento de la Comisién, establece que "..la Comisién podra
mutuo proplo, tomar en consideracion cualquier informacién disponible que
le parezca idénea y en la cual se encuentren los elementos necesarios para
iniciar la tramitacién de un caso que contenga, a su juiclo, los requisitos para
tal fin". Esta disposicion, que plantea numerosos y complejos problemas de
interpretacion, no se ha aplicado hasta ahora, que sepa.

Ratione materiae

Es necesario, desde luego, que en la peticién se alegue la violacién de

uno o mas derechos protegidos por la Convencién Americana sobre
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Derechos Humanos, si se trata de Estados Partes de esta Convencion, o
consagrados en la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, y se trata de Estados Miembros de ta Organizacidn que no son
partes de la Convencion. En olros términos, la Comision no podria conocer
de ninguna peticién en que se alegue la violacion de un derecho que no sea
de los protegidos por la Convencién o previstos en la Deciaracién citada,
Asl queda claramente establecido en el articulo |, parrafo 2 dei Estatuto
de la Comisién, que dice textuaimente:
2. Para los fines del presente Estatuto, por derechos
humanos se entiende:
a, los derechos definidos en la Convencitn Americana sobre
Derechos Humanos en reiacién con los Estados Partes en fa
misma,
b. los derechos consagrados en la deciaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre, en relacién con los demas
Estados Miembros.

d. Ratione temporis

En fo que respecta a los Estados Partes de la Convenclén Americana, ia
competencia de la Comisién desde este punto de vista se extiende a todos
los hechos posteriores a la entrada en vigor de la Convencién respecto del
Estado Parte al cual se imputa la violacion de uno 0 mas derechos
protegidos en dicha Convencién. Sin embargo, se cree que es aplicable al
sistema Interamericano la doctrina establecida por la Comisién Europea y
por el Comité de Derechos Humanos de! Pacto de Derechos Civiles y
Pollticos segun la cual estos 6rganos se han declarado competentes para
conocer de hechos anteriores a la fecha de entrada en vigor de la
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Convencion respecto a un delerminado Estado, siempre que y en la medida
en que estos hechos sean susceptibles de tener por consecuencia una
violacién continua de la Convencién que se prolongue més alla de esa
fecha.

Pasare ahora a exponer el procedimiento que sigue Ja CIDH para el
examen de las peticiones o comunicaciones individuales. Como muchas de
estas normas de procedimiento son aplicables tanto a los Estados partes de
la Convencién como a los que no lo son todavia, hablaré en primer término
de estas reglas comunes iuego de las especiaimente aplicables a unos y
otros Estados.

Conviene sefalar que practicamente todas estas reglas de
procedimiento estan establecidas en la Convencién y en el Reglamento de
la Comisién. El Estatuto de la Comisién se limita, en efecto, a establecer er
sus articulos 23 y 24 las pautas que debe seguir e! Reglamento en esta
materia, segun que se trate de peticiones o comunicaciones referentes a
Estados Partes de la Convencion o a Estados que no lo son.

Segun el articulo 23:

1. E! Reglamento de la Comisién determinard, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 44 a 51 de la Convencior
Americana sobre Derechos Humanos, el procedimiento que se
debe seguir en |os casos de peticiones o comunicaciones en las
que se alegue la violacién de cualquiera de los derechos que
consagra la mencionada Convencién y en las que se impute tal
violacién a algn Estado parte en la misma.

2. De no llegarse a la solucién amistosa referida en los

articulos 44 al 51 de la Convencién, la Comision redactara dentro
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del plazo de 180 dias el informe requerido por el articulo 50 de la
Convencién.

Y, en virtud del articulo 24;

1. El Reglamento establecera el procedimiento que se debe
seguir en los casos de comunicaclones que contengan denunclas
0 que]a‘s de violaciones de derechos humanos imputables a
Estados que no sean Partes en la Convenclén Americana sobre
Derechos Humanos.

2. A tal efecto, el Reglamento contendrd las norimas
pertinentes establecidas en el Estatuto de la Comisién aprobado
por el Consejo de la Organizacién en las resoluclones aprobadas
el 25 de mayo y el 8 de Junio de 1960, con las modificaciones y
enmiendas introducidas por la Resolucién XXi| de la Segunda
Conferencia Interamericana Extraordinaria y por el Consejo de la
Organizacién en Ia sesion celebrada el 24 de abril de 1968 y
tomando en consideracién la Resolucién CP/RES.253(343/78)
“Transicién entre Ja actual Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Comision prevista en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos adoptada por el Consejo Permanente
de la Organizacion el 20 de setiembre de 1978.

En este procedimiento se pueden distinguir dos etapas o fases: la de
admisibilidad y la del examen del mérito o del fondo dej caso,

FASE DE ADMISIBILIDAD
No basta que la Comisién sea compelente para conocer de una
determinada peticién o comunicacion individual, es necesario, ademas, que

la peticién cumpla con determinados requisitos de formay de fondo.

%6



Requisitos de forma

De conformidad con el articulo 46, parrafo 1, letra d) de la Convencion,
para que una pelicion 0 comunicacién individual sea admilida por la
Comisién se requerird que Ia peticién contenga el nombre, la nacionalidad,
Ja profesion, el domicilio y la firma de |a persona 0 personas o del
representante legal de la entidad que somete ia pelicién.

De acuerdo con el articulo 24 del Reglamento de la Comisién estas
peticiones deben ser presentadas por escrito y segun el articulo 29 del
mismo Reglamento deberan contener:

a. El nombre, nacionaiidad, profesién u ocupacién, direccién
postal o domicilio y ia firma de la persona 0 personas
denunciantes; o en el caso de que el peticionario sea una entidad
no gubernamental, su domicilio o direccién postal, el nombre y la
firma de su representanie o representantes legales.

b. Una relacién del hecho o situacién que se denuncla
especlificando el lugar y fecha de las violaclones alegadas, y se es
posible, el nombre de las victimas de las mismas, asi como de
cualquier autoridad publica que haya tomado conocimiento del
hecho o situacién denunciada.

¢ La indicacién del Estado aludido que ei peticlonario
considera responsable, por accién o por omisién, de la violacién
de alguno de los derechos humanos consagrados en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el caso de
los Estados Partes en ella, aunque no se haga una referencia

especifica al articuio presuntamente violado.
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d. Una informacién sobre la circunstancia de haber hecho
uso o no de los recursos de jurisdiccion inlerna o sobre la
imposibilidad de hacerlo.

Este articulo 29 es parte del Capliulo |l del Reglamento de la Comision
que lleva por titulo "De las peticiones y comunicaciones referentes a
Estados Partes en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Sin
embargo, segin lo dispuesto en el articulo 49 del mismo Reglamento, éste y
otros articulos son aplicables también a los Estados Miembros de la
Organizacién que no son partes de la Convencion,

Convlene afadir que de conformidad con el articulo 24, pérrafo 2, del
Reglamento de la Comisién "El peticlonario podra designar en la propla
peticién, o en otro escrito, a un abogado U ofra persona para representarlo
ante la Comisién"

Esta actitud de la Comlision es, a mi julclo, correcta, si se piensa que en
caso de urgencla no es posible siempre al autor de la-comunicaclon dar
todas las informaclones previstas en estas disposiciones de la Convencién y
del Reglamento. Por otra parte, la actuacion de la Comisién en estos casos
tiene mas bien un cardcler humanlitario y tiene por objeto evitar en los
posible violaciones: iireparables de derechos y libertades fundamentales y
ofrecer una proteccién inmediata a las posibles victimas de estas
vlolaciones.

La verdad es que aun las comunicaclones que no revisten este grado de
urgencla muy pocas veces contlenen todas las informaclones previstas en
estas normas, algunas veces porque el autor de la comunicacién no es la
propia victima sino un tercero, que conoce séla parcialmente las
circunstancias de lugar y de tiempo de las violaciones alegadas, y ofras

veces porque el autor de la comunicacién ain siendo la propla victima no
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tiene un nivel suficiente de educacién para dar una informacién precisa
sobre algunos puntos, particularmente en lo que se refiere al agotamiente de
los recursos de jurisdiccion interna.

En estos casos, si la Comision estima que la informacién es suficiente
para establecer prima facie su competencia para no retardar el tramite, se
dirige al Gobierno del Estado interesado para solicitarte informacion sobre el
caso, sin prejuzgar sobre la admisibilidad de la peticion. Al mismo tiempo, la

Comisién pide al peticionaric que complete o amplie ia peticién inicial.

Requisitos de fondo

a) Agotamiento de fos recursos de jurlsdicclén interna,

De conformidad con la letra a del parrafo 46 de fa Convencion, para que
una peticién o comunicacion sea admitida por la Comision se requiere
"...que se hayan Interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccién interna,
conforme a los principlos del derecho Internacional generalmente
reconocidos”,

En efecto, la proteccién de los derechos humanos incumbe, en primer
término, a los propios Estados y sélo subsidiariamente a los organismos
intemacionales de proteccién de estos derechos.

Pero la misma Convencion prevé, en el parrafo 2 del mismo articulo 46,
que esta disposicién no se aplicara cuando;

a. no exista en la leglslacion intema del Estado de que se
trata el debido proceso legal para la proteccién def derecho o
derechos que se alegan han sido viclados;

b. no se haya permitido al presunto lesionado en sus
derechos al acceso a los recursos de la jurisdiccion intema, o
haya sido impedido de agotarlos, y
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c Haya retardo injustificado en ta declsion sobre los
mencionados recursos,

Este mismo requisito esta establecido en lo que respecta a
los Estados Miembros de fa Organizacién no son partes de |a
Convencidén en la letra ¢ del articulo 20 del Estatuto de la
Comisién,

b} Presentacion de ia peticion dentro del plazo seis meses, a panir de la
fecha en que el presunto leslonado en sus derechos haya sldo notificado de
la decision definitiva

Esfe requisito esta establecido en la lefra b del parrafo 1 del articulo 46
de la Convenci6n y, de conformidad con el parrafo 2 de este mismo articulo,
esta disposicion no se.aplicara cuando:

a. no exista en la legislacién Interna def Estado de que se frata el debldo
proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han
sido violados;

b. no se haya permitido al presunte lesionado en sus derechos ef acceso
a fos recursos de la jurisdiccion intema, o haya sido impedido de agotarlos,
y

¢ haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados
recursos.

E! articulo 35 del Reglamento de fa Comlsién establece a este respecto
fo siguiente:

1. La Comisién se abstendra de conocer aquellas peliciones que se
presenten después del plazo de sels meses, a partir de la fecha en que el
presunto lesionado en sus derechos ha sido nolificado de fa decision
definitiva, en caso de agotamiento de [os recursos intemos.
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2. En las circunstancias previstas en el arliculo 34, parrafo 2, del
presente reglamento, el plazo para la presentacién de una peticion a la
Comisién serd un perfodo de tiempo razonable, a criterio de la Comisién a
partir de fa fecha que haya ocurrido la presunta violacion de los derechos,
considerando las circunstanclas de cada caso concreto,

Esta disposicién reglamentaria es también aplicable a las peticlones
referentes a Estades Miembros de la Organizacién que no son partes de la
Convencién, segun lo establecido en el arliculo 49 del Reglamento de la
CIDH.

¢) Que la materia de la peticién o comunicacion no esté pendiente de
olro procedimiento de arreglo Internacional

Este requisito esta establecido en la letra ¢, parrafo 1 del articuio 46 de
la Convencion. Es necesario tener presente, asimismo, el articulo 36 del
Reglamento de la Comisién que en su parrafo 1, a establece que: La
Comisién no considerara una peticién en el caso de que ia materia de |a
misma:

a: Se encuentre pendiente de otro procedimiento de arreglo ante una
organizacion intemacional gubernamental de que sea pare el Estado
aludido.

Este mismo arliculo del Reglamento precisa en el parrafo 2, que:

a El procedimiento seguido ante la otra organizacion u organismo se
limite al examen de la situacion general sobre derechos humanos en el
Estado aludido, y no existe una decision sobre los hechos especificos que
son objeto de la peticion sometida a la Comisién o que no conduzca a un
arreglo efectivo de la violacion denunciada.

b. El peticionario ante la Comisién o algun familiar sea la presunta

victima de la violacion denunciada y el pelicionario ante dichas
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organizaciones sea una tercera persona o una enltidad no gubernamental,
sin mandato de los primeros.

Es necesario agregar que esta disposicion reglamentaria es aplicable
tanto a los Estado Partes de la Convencion como a los que no lo son, en
vilud del articulo 49 del mismo Reglamento.

Este requisito tiene por objeto evitar la multiplicacién de procedimientos
internaclonales y sobre todo el riesgo de que por la distinta composicién y
las normas sustantivas y procesales diferentes por las cuales se rigen los
distintos  ¢6rganos internacionales, se puedan producir decisiones
contradictorias sobre un mismo caso, lo que cletamente comprometeria el
prestiglo de los sistemas internacionales de proteccién de los derechos
humanos.

d) Que la peticion o comunicacién no sea substancialmente la
reproduccion de peticidn o comunicacién anterior ya examinada por la
Comisién u otro organismo intemacional.

Este requisito estd establecido en la letra d del articulo 47 de la
Convencion. Ef articulo 36, parrafo 1, letra b del Reglamento de 1a Comlsién,
reitera esta norma de la Convencién, con algunas precisiones. Dice en
efecto, textualmente, que fa Comision no considerara una peticion en el caso
de que la materia de la misma "Sea substancialmente la reproduccién de
una peticlon pendlente 0 ya examinada y resuelta por la Comision u otro
organismo internacional gubernamental de que sea parte el Estado aludido"
Esta disposicion del Reglamento, como ya se dijo anteriormente, es también
aplicable a las peticiones referentes a Estados Miembros de la Organizacién
que no sean partes de la Convencion, en virtud de lo dispuesto en el articulo
49 del mismo Reglamento.

162



Esta regla es la aplicacién del concepto de cosa juzgada. No tendria
realmente sentido que ta Comisién admitiese nuevamente una comunicacion
que hubiese sido ya examinada y resuelta por ella,

e) Que la peticion o comunicacion no exponga hechos que caractericen
una violacion de derechos garantizados por la Convencién © proclamados
en |la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre,

A este requisito se refieren el articulo 47 letra b de la Convenclén y los
Arliculos 28 y 48 del Reglamento de la Comision. De lo que se trata aqul es
de la competencia de la Comisién ratione maleriae, a la cual se hizc
referencia antes.#

f) Que no resulte de la exposicion del propio pelicionario o del Estadc
manifiestamente infundada la pelicién o comunicacion o sea evidente su
total Improcedencia.

Esta causa de (nadmisibilidad est4 establecida en la letra ¢ de} articulo
47 de la Convenci6n, que reitera, con una redacclén diferente, el articulo 30,
letra ¢ del Reglamento de fa Comisién, que es aplicable tamblén a las
peticiones referentes a los Estados Miembros de la Organizaclén que no son
partes de la Convenclén, en virtud de lo dispuesto en el articulo 49 del
mismo Reglamento. Esta exigencia, que se explica por sl sola, plantea, sin
embargo, el problema de que implica en clerto modc un examen dei mérito o
del fondo del asunto en la fase de admisibilidad. Conviene pues aplicar esta
disposicion séio en aguellos casos que de manera manifiesta o evidente,
como dicen estas disposiciones, no merecen ser examinados por la
Comision.

4, Yer sobew eviv punto Yolio Lomavdo. L La Comisido Joteamericann de Derwchos Sumanos,
eootriducidn a ln obin " in Convenclée SYmecicava sobrw Derechos Sumaoes, publieada por la
CIDSE. YWashington. pig.Bé,
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TRAMITACION INICIAL Y CUESTIONES PRELIMINARES

En vista de que la Comision se reune, en sesiones ordinarias o
extraordinarias, sélo dos o tres veces al afo por perlodos que en total no
deben exceder de ocho semanas segdn lo dispuesto en el articulo 13, muy
acerladamente se ha conflado a la Secretarla la tramitacion inicial de las
peticiones o comunicaciones.

Dispone a esle respecio el ariculo 31 del mismo Reglamento lo
siguiente:

1. La Comisién, actuando iniciaimente por Intermedio de su Secretaria,
recibird y tramitard las peticlones presentadas a la misma, de conformidad
con las normas que se sefialan a continuacioén;

a: Dara entrada a Ia peticién anotdndola en un registro especialmente
habllitado para tal fin,.y la fecha de su recibo se hara constar en la propia
peticién o comunicacion.

b. Acusara reclbo de la peticién al peticlonario indlcando que sera
conslderada de acuerdo con el Reglamento,

¢. SI acepta, en principlo, la admisibilidad de la peticlén, solicitara
informaciones al goblemo del Estado aludido transcribiendo las partes
pertinentes de la peticion.

2. En caso de gravedad o urgencla o cuando se crea que la vida, la
integridad personal o la salud de una persona se encuentre en Inminente
peligro, ia Comislén solicitard al Goblerno su mdas proma respuesta,
utilizando para ello el medio que considere mas expedito.

3. La solicitud de informacién no prejuzgara sobre la decision que en
definitiva adopte la Comisién sobre la admisibilidad de la peticion,

4, Al transmitir al goblerno del Estado aludido, las partes pertinentes de
una comunicaclén, se omitirA la Identidad del peticionario, asi come
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cualquier olra informacion que pudiere identificarlo, excepto en los casos en

que el pelicionario autorice expresamente. por escrito, a que se revele su
identidad.

Medidas cautelares.

En esta fase de! proceso y desde luego posteriormente, la Comisién
puede tomar medidas cautelares. Segun el articulo 26 del Reglamento de la
Comision, que es aplicable tanto a las peticlones o comunicaciones
referentes a Estados Partes de la Convencién como a las referentes a
Estados que no lo son, la Comisién podra, por iniclativa propia o a peticién
de parte, lomar cualquier accion que considere necesaria para el
desempefio de sus funciones, y en casos urgentes, cuando se haga
necesario para evitar daflos irreparables a fas personas, podra pedir que
sean tomadas medidas cautelares para evitar que estos dafios ocurran, de
ser verdaderos los hechos denunciados.

Si la Comision no esta reunida, el Presidente, o a falla de éste, uno de
los Vicepresidentes, consultard por medio de ia Secretaria con los demas
miembros sobre la aplicaclén de estas medidas. Sino fuera posible hacer la
consulta en tiempo Utll, el Presidente tomaré ia decisién, en nombre de la
Comision, y la comunicara inmediatamente a sus miembros, La solicitud de
aplicacion de taies medidas y su adopcién por la Comisién no prejuzga l:
decision final que ésta adopte sobre et caso,

Cuesticnes preliminares

La decision sobre la admisibilidad corresponde en todo casc a k
Comision, como se desprende claramente del ariculo transcrito y del
articulo 32 del Reglamento, segin el cual la Comisién seguira con el

examen del caso, decidlendo ias-siguientes cuestiones;
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a El agotamiento de los recursos de la junsdiccion inlema, pudiendo
determinar las providencias que considere necesarias para aclarar las dudas
que subsistan.

b: Otras materias relacionadas con la admisibllidad de la peticién o su
improcedencia manifiesta, que resulten del expediente ¢ que haya sido
planteada por las partes.

c. Sl existen o subsisten los motives de 1a peticion, ordenando, en caso
contrario, archivar el expediente.

No hay duda, en cambio, a mi juicio, de que en el sistema establecido
por la Convencién, ia Comisién debe decidir con caracter previo sobre ia
admisibllidad de la peticlén. No puede, por consigulente, decidir sobre esta
cuestidn en su resclucion final, como lo venla haclendo antes de entrar en
vigencia de la Convencidn, fundamentaimente por razones de economia
procesal,

Desde luego, tal como lo dice expresamente la letra c) de!l parrafo 1 del
articulo 48 de la Convencion, la Comisién podrd también declarar la
Inadmisibilidad o la Improcedencia de la peticién o comunicacién, sobre la
base de unainformacién o prueba scbrevinlente.

EXAMEN DEL MERITO O DEL FONDO DEL ASUNTO

Si la peticién es declarada admisible, ia Comisién entra a examinar el
mérito o el fondo del caso, pero como las disposiciones sobre el
procedimiento a segulr en esta fase no son las mismas para los Estados
Partes de ia Convencion y para los que no lo son, es necesario presentar y
analizar estas reglas separadamente.

A Reglas de procedimiento aplicables a las peticiones o

comunicaciones referentes a Estados Partes de la Convencion,
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Dectarada admisible la peticién o comunicacién, la Comision, en
cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del parrafo 1 del articulo 48 de Jz
Convencidn, solicita informaciones del gobierno del Estado al cual
pertenezca la autoridad sefialada como responsable de la violaclén alegada,
transcriblendo las partes pertinentes de [a peticidn o comunicaclén, Desde
juego, st ya se habla sollcitado esta Informacién a fin de decldir sobre la
admisibilidad de la comunicacién, la Comisidn se limitard a solicitar las
Informaciones complementarias que estime pertinentes,

Estas informaciones, deben ser enviadas dentro de un plazo razonabie,
fijado por la Comistén al considerar las circunstanclas de cada caso. Ha
hecho bien la Convencién al no fijar plazos determinados, por cuanto el
tlempo necesarlo para dar una respuesta adecuada depende de la
naturaleza y caracteristicas del caso. Sin embargo, el articulo 31 pérrafo 5
dei Reglamento de la Comision fija un plazo méaximo, ai establecer que la
Infarmacién solicitada debe ser suministrada lo més pronto posible dentro de
120 dias a partir de la fecha de la solicitud, y el parrafo 6 de este mismo
articulo dispone que el gobierno del Estado aludido, justificando el motivo,
podrd pedir prérrogas de 30 dias, pero en ningin caso se concederan
prémogas que excedan los 180 dfas, a contar de la fecha del envio de la
primera comunicacién al goblemo del Estado aludido. As! pues, el plazo
méximo total para el envio de las informaciones solicitadas no puede
exceder de 300 dias a contar de la primera solicitud, en el supuesto, desde
luego, que la Comislén encuentre justificadas las sucesivas solicitudes de
prérroga del gobierno aludido.

Recibidas ias informaclones solicitadas al goblerno o transcurrido el
piazo fijado sin que sean recibidas, la Comisién, en virtud de lo dispuesto en
la letra b parrafo 1 del articulo 48 de la Convencién, verificard si existen o
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subsisten los motivos de a peticlon o comunicacién, de no existir o subsistir,
la Comision mandard archivar el expediente. Podra también, segin lo
dispuesto en |a lotra ¢ del parrafo 1 del mismo articulo 48 de la Convencién
declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de [a peticion o comunicacion,
sobre la hase de una informacion o prueba sobreviniente, como antes. se
dijo.

Si no toma ninguna de estas disposiciones, la Comisién, a través de la
Secretarfa, transmite al peticionaric o a su representante las partes
pertinentes de las respuestas y los documentos suministrados por el
goblerno invitandolo a presentar sus observaciones y las pruebas en
contrario de que disponga en el plazo de 30 dlas,

REGIMEN DE LA PRUEBA

La Comisidn, en el examen de todas las comunicaclones peticiones
sobre presuntas violaciones de derechos humanos, ya se trate de peticiones
individuales o de quejas o denuncias presentadas por un Estado contra otro
Estkado. tiene muy amplias facultades en materia de pruebas.

Ninguno de los Instrumentos legales por los cuales se rige la Comisitn
contiene, en efecto, disposicién alguna sobre los medios de prueba que
puede admillr la Comisién ni sobre el valor o peso relativo de los mismos.
Tampoco hay en estos instrumentos normas que establezcan términos o
plazos para la promocion y evacuacion de ias pruebas.

En consecuencia, la Comisién puede utilizar y utiliza en la practica todos
los medios de prueba: documentos, lestigos, experiencias o peritajes,

presunciones y, desde luego, la confesién, muchas veces calificada, del
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gobierno aludido. Puede valerse incluso de medios tan modernos de prueba
como las cintas magnetofénicas o las grabaciones de video.

Por otra parte, la Comisién no est4 obligada a tenerse solamente a las
pruebas presentadas por el peticionario y por el gobierno aiudido, Puede
también tomar en consideracion elementos de prueba procedentes de otras
fuentes. Puede asf mlsmo, por su propia iniciativa, buscar y utilizar todos los
medios de prueba necesarios para formar su juicio. Las audienclas sobre
todo la investigaciones u observaciones in loco a que se refieren diferentes
disposiciones de la Convencién y del Estatuto y del Reglamento de la
Comisién, son instrumentos idéneos para este propdsito. Estas Uitimas, sin
embargo, no pueden realizarse, como ya se dijo oportunamente, sino con la
anuencla o por invitacién del Estado donde han de practicarse.

De todo lo dicho a este respecto se desprende que ias decisiones de le
Comisién descansan en la conviccién moral que ella se forma en cada caso
a través del libre examen y evaluacion de todas las pruebas que ha tenido a
su disposicion.
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4.2,4 EL AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS EN LOS
ESTADOS FEDERALES

La creacién de tribunales internacionales con jurisdiccién y competencia
para conocer y tramitar denuncias de violaciones a los derechos humanos
en los Estados Parles de los respectivos Convenios, surgié como
consecuencia de las afirmaciones de la Carla de la Naclones Unidas de 26
de junio de 1945, en cuyo articulo se declara, como "Propésito de las
Naciones Unidas", entre otros, "realizar la cooperacién internacional... en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos..."#

Desenvolviendo el ideal que sustentaban esos postulados, que en la
Conferencla de San Francisco no pudieron concretarse en férmulas precisas
por la oposiclén de algunas delegaciones, el 10 de diclembre de 1948 la
Asamblea General de las Naclones Unldas adopté en su Tercera Reunién,
celebrada en Parls, su Resolucion 217 A, sobre Derechos Humanos, o
Derechos del Hombre segin la version francesa, que en sus Conslderandos
Ity IV, y en el parafo que precede a la enunciacién de los derechos; dice:

CONSIDERANDO esencial que los derechos humanos sean protegidos
por un régimen de Derecho...

CONSIDERANDO que los Estados Miembros se han comprometldo a
asegurar, en cooperaclon con la Organizacién de las Naciones Unidas, el
respeto universal y efectivo a |os derechos y liberlades fundamentales del
hombre.

N, Javiee Servada José VY. Sumagueros Jexton Joteroaciovales de Darechos Sumeocs, £d
Zhiversidad de Navarra, §.7). pig. 134
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LA ASAMBLEA GENERAL

PROCLAMA la presente Declaracion Universal de los Derechos
Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones .
aseguren, por medidas progresivas de caracter naclonal e Internacional su
reconocimiento y aplicacién unlversales y efectivos,,."#

Mas definida con respecto a la teorla que enunclaban desde algunos
afos atras socitlogos juristas de que ia salvaguardia de los derechos
humanos hacla imperativa una tutela intemacional de los mismos, en la IX
Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota se aproh6, el 8
de mayo de 1948, posiblemente sobre la base del anteproyecto que en
diciembre de ese afio se discutiria en la I} Asamblea General de las
Naciones Unidas reunida en Parls, la Declaraciéon Americana sobre los
Derechos y Deberes del Hombre, cuyos Considerandos Il y IV, recogiendo
el pensamiento de aquéllos, se adelantan a sefialar el inicio de una nueva
etapa en la lucha por la defensa de los derechos del hombre, que ya no
estard confiada exclusivamente a las autoridades y funcionarios iocales,
sino también a erganismos supericres de derecho intemacional.

Dicen los Estados soberanos de Ameérica, en esos importantisimos
pronunciamientos de Bogota, cuyo Unico antecedente lo ofrece el Articulo Il
de la Convencion del 14 de diciembre de 1907 para el establecimiento de la
Corte de Justicia Centroamericana:

9, Javier Sernda, Fooé >umagueco, obra citada, phs. 19
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CONSIDERANDO,

Que la proteccion internacional de los derechos del hombre debe ser
guia principalisima del derecho americano en evolucién;

Que la consagracion americana de los derechos esenclales del hombre
unida a las garantias ofrecidas por el régimen Intemo de los Estados,
establece el sistema inicial de proteccion que los Estados Americanos
consideran adecuado a las actuales clrcunstancias soclales y jurldlicas, no
sin reconocer que deberén fortalecerlo cada vez mas en el campo
iMernacional, a medida que esas circunstanclas vayan slendo mas
propicias.«

La proteccion de fos derechos humanos quedd confiada a los tribunales
nacionales de Justicla, después de las memorables victorias en la marcha
ascendente por jerarquizar las garantias jurldicas de la libertad humana” que
representan las declaraciones de derechos consignados en las
constituciones de los Estados Unidos y de Francia a finales del siglo XVIil, y
de Espafia y las republicas Hispanoamericanas en el siglo XIX, pero al
entrar el XX, iniciase el delicado y dificil proceso de inslitucionalizar el
principlo que considera obligacién de la comunidad internacional velar por el
respeto a la dignidad del hombre y a sus derechos fundamentales
dondequlera que se encuentre y cualquiera que sea su raza, su sexo, su
edad y su condicion social.

Una tercera etapa, que aun no ha culminado, la constituye el esfuerzo
por llevar esos derechos humanos fundamentales y las garantias de su
cumplimiento, al acuerdo o la convencién internacional, de modo de

hacerios Irrevocables y ponerlos incluso al abrigo del arrasamiento de las

. Zpicn pavamsricaon, Departamecto uridico, Coofarsocian Jotervacioonlss SAmericans
Seguado Suplemecto (1945-1954), pég. 205.
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constituciones nacionales por las dictaduras y los gobemantes de facto. La
proteccién y garantla suprema y definitiva de los derechos fundamentales
queda asl confiada, en una tercera y Gltima instancia, a o6rganos
supranacionales, a las instituciones organizadas de !a comunidad

internacional.

LA TUTELA INTERNACIONAL

El paso definitivo, en lo que concieme a los Estados unidos por los
pactos de Roma sobre la creaclén de ta Comunidad Europea, se dio el 4 de
noviembre de 1950 al ser firmada entre las naciones signatarias de los
mismos, el Convenio para !a proteccién de los Derechos del Hombre y de
las libertades fundgmentales, que en el parrafo final de su predmbulo y en
los articulos 19y 25 dice:

RESUELTOS, en cuanto Gobiemos de Estados europeos animados de
un mismo espiritu y en posesién de un patrimonlo comun de ideales y de
tradiclones politicas, de respeto a la libertad y de preemlinencla de! Derecho,
a lomar las primeras medidas adecuadas para asegurar la garantia colectiva
de algunos de los derechos enunciados en la Dectaracion Universal (de los
Derechos Humanos), HAN CONVENIDO en lo siguiente:

Con el fin de asegurar el respeto de los compromisos que resultan para
las Altas Partes Contratantes de! presente Convenlo, se Instituyen;

a) Una Comision europea de los Derechos Humanos (des Drolts de
L'homme, en el texto francés), denominada en adelante "la Comision"

b) Un tribunal europeo de los Derechos Humanps denominade en
adelante "el Tribunal"

La Comisién podra conocer de cualquier demanda dirigida por cualquier

persona fisica, organizacién no gubemamental o grupo de particulares que
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se considere victima de una violacion por una de las Altas pares
Contratantes de los derechos reconocidos en el presente Convenio..."#

Se Iniciaba un nueve capfiulo en la larga historla de la lucha por la
proteccién eficaz de los derechos fundamentales del hombre, que por
primera vez podrla ocurrir ante un érgano intemacional de tutela de esos
derechos, cuando se considerara victima de la violacién de cualquiera de
ellos.

Las naclones independientes de América, reunidas en la ciudad de
México del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945 con excepcion de la
Reptblica Argentina, que luego se adhirlé a sus resoluciones, para celebrar
la’Conferencia Interamericana sobre Problemas de fa Guerra y de la Paz,
hablan adelantado e! propésito de elevar al nivel internacional la proteccion
de los derechos del hombre, aprobando la Resolucién, que después de
referirse a la Deciaracion de las Naciones Unidas que consagra '"ia
necesldad de establecer la proteccién Intemacional de los Derechos
Esenciales del Hombre" "resuelve... pronunciarse en favor de un sistema de
protecclén Intemacional de los mismos"; y en 1a IX Conferencia Intemaclonal
Americana, celebrada en Bogotéd del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948,
"Considerando que los derechos del hombre, intemacionalmente
reconacldos, deben tener protecclén adecuada; que esa protecclén debe ser
garantizada por un 6rgano jurldico, como qulera que no hay derecho
proplamente asegurado sin el amparo de un tribunal competente; y que,
tratdndose de derechos Internaclonalmente reconocidos, la proteccién
juridica para ser eficaz debe emanar de un 6rgano interacional" recomendé

que el Comité¢ Jurldico Interamericano de un érgano Intemaclonal elabore un

U, avier Servada, Fosé Dumaquere, ebra eltake, pige. 195, 199 y 200.

174



proyecto de estatuto para la creacién y funcionamiento de una Corte
Interamericana destinada a garantizar los derechos del hombre"

El requlsito de agotamlento prevlo de los recursos Internos

En todos esos documentos internacionales, inclusive la Convencion de
1907 sobre la Corte de Justicia Centroamericana, se contiene una cldusuia -
sustentada en el Derecho Internaclonal-, que en materia de derechos
humanos Implicitamente reafirma el concepto de que es a los tribunales de
justicia de cada pals a los que corresponde en primer término la tutela de
los derechos humanos, y en forma explicita establece que su proteccién por
tribunales internacionales es subsidiaria y no puede ser invocada por el
denunciante sino cuando se ha hecho uso de todos los recursos que la
legislacién doméstica ha creado para la defensa de los derechos que estima
violados en su perjuiclo. Es el requisito del previo agotamiento de los
recursos Infernos, denominados en francés "l'epuisement des vols de
recours intemes", que establecen aqueilos documentos -en los sigulentes
términos:

Esta Corte reconocerd asimismo de las cuestiones que Inicien los
particulares de un pais centroamericano contra alguno de los gobiernos
contratantes por violaclén de tratados o convenciones... con tal que se
hubleran agotado los recursos que las leyes del respectivo pals concedieren
contra tal violaclén, o se demostrare denegaclén de la justicla”

b. La interpretacion de los tribunales internacionales.

La cidusula del previo agotamiento de los recursos de la jurisdiccién
interna ha sido Interpretada, en sentido muy estricto, tanto por los tribunales
internacionales como por la Corte Suprema de Justicla de los Estados

Unidos de América, ante la cual pueden presentarse recursos,
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especialmenle en determinados casos somelidos a fa jurisdicelon local de
algun Estado.

Es enrealidad un recurso de excepcién de larga data -algin autor afirma
que se encuentra en tratados suscritos entre Espafia y Francia en 1489 y
entre Espafia e Inglaterra en 1670- que puede Iinvocar el Estado ton
fundamento en el principio de la soberania que cubre a su ordenamiento
jurldico, y que conlleva el reconocimiento de que los tribunales nacionales
constituyen el primer nivel del vasto sistema de proteccion de los derechos
humanos construido en Jos tiempos modemos.

En relacion a ello, el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos
expreso, en su Sentencia de 7 de diciembre de 1976: Este tribunal pone de
manifiesto que el mecanismo de proteccidn instaurado por la Convencién,
reviste un caracter subsidiario con relacién a los sistemas nacionales de
garantla de los derechos humanos. La convencién confia en primer término
a cada uno de los Estados contratantes el cometido de -asegurar el disfiute
de los derechos y libertades que ella consagra. Las [nstituciones creadas
por elia contribuyen a dicha finalidad, pero sélo entran en juego por la'via
contenciosa y después de haber sido agotados todos |0s recursos intemos.+

Que debe entenderse por agotamiento de los recursos Intemos
(domestic remedies), ha sido materia que la Comisién Europea de Derechos
Humanos, algunos otros tripunales ‘lntemaclonales y la Corte Suprema de
Justicia de los Estados Unidos han debido abordar, y la abundante
jurisprudencia que de ahi resulta indica que el quejoso debe dirigirse a todas

y cada una de las instancias internas que le ofrece su respectivo sistema

N, Larique Linde Luis Jyoarie, &I slstyma suropes da p ids Ao los derwchos b
estudio de In Covencidn gy de la Jurisprudenein del Jribual Luropeo da los Dervehos Sumaoos,
Lditorial Civicas, VPadcid, 1989. piy. 169.
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juridico nacional, sean ellas ordinarias o exiraordinarias, agotando por
consiguiente todas las posibilidades gue le ofrece el sistema jerarquico de
recursos hasta agolar las Ultimas posibilidades que éste contempla, anles
de presentar su denuncia o peticion al tribunal intemacional,

La doctrina encontr6 favorable acogida entre los internacionalistas, de
donde resulta que, para alegar el agotamiento de |os recursos internos, el
reclamanle debe cstar en condiciones de probar que hlzo lo que
razonablemente podria exigirsele para plantear su accién ante los tribunales
o0 agencias locales compelentes; para apoyarla con las pruebas pertinentes
y las leyes apropiadas, y para defender sus derechos sustantivos vy
procesales presentando las apelaclones y ofros recursos legales contra las
resoluciones interlocutorias o definitivas contrarias a sus peticiones,

Pero el derecho intemacional -dijo el tribunal Europeo de Derechos
Humanos en sentencia de 10 de noviembre de 1969- estd muy lejos de
conferir a la regla del agotamiento de las vias intemas un caracter inflexible.
El derecho intemacional tnicamente impone la ulilizacién de las vias
intemas que, no sélo sean accesibles a ias personas Interesadas, sino que
sean también adecuadas, en decir, capaces de satisfacer sus pretensiones.
La ausencla de recursos inlemos eficaces y suficientes, o ia de tribunales
independientes e imparciales, iegalmente establecidos, competentes para
resolver los confliclos sobre derechos y obligaciones civiles, o para conocer
de las acusaciones que puedan promoverse en materia penal, constituyen
motivos que autorizan a los tribunales internacionales para eximir al
reclamante de |a obligacién que se deriva de la regla del agotamiento previo
de los recursos internos.

¢. Recursos inlernos ordinaries y extraordinarios
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La reparacion de las violaciones a los derechos que la Constitucion
Politica y los tratados internacionales reconocen al ser humano puede
geslionarse, en todos fos palses democraticos y por excepcién en alguno de
los que se mantienen ligados a otras corrientes de pensamiento Juridico,
blen por la via jurisdiccional corriente, sl el derecho violado puede ser
restablecido dentro de ella, bien recurriendo a las otras vias que el derecho
intemo ha establecido en cada pafs para el estudio y la resolucién acelerada
de las acusaciones de violaclén a cualquiera de aquellos derechos
inviolables e intangibles, que son base de la paz y Ia justicia en-que se
afirman la ldea de que, en virtud del orden proveniente de la Creacldn, el
hombte posee un valor propio Independiente, y |a libertad y fa Igualdad son
valores basicos permanentes de un orden vinculado a determinados valores,
constituye la antitesis del Estado totaiitario que, por su condicion de poder
de dominlo exclusivo, rechaza la dignidad humana, la libertad y la igualdad®,
Y agrega en otro pronunclamiento: "La Ley Fundamental considera la libre
personalidad humana y su dignidad como los supremos valores juridicos"s

No era desconocido el habeas corpus en ias colonlas americanas de la
Corona de Castilla, como resulta de la inclusién en la obra de Ignacio Lopez
Rayén redactada en México en el afio de 1811 bajo el titulo Elementos
Constitucionales, de la siguiente Base XXXI: Cada uno se respetara en su
casa como en ur aslio sagrado; y se administrara con las ampliaciones y
restricciones que ofrezcan las circunstanclas, la célebre ley Corpus Habeas
de la Inglaterra. Sin embargo, no fue sino muy avanzado el sigio XiX que el
recurso asi conocldo pasé a formar parte de los preceptos constitucionales,

si bien su finalidad expresa y los motivos que dan lugar a su interposicior

Y, Pesoluciooes eltadns poc ol D, Gobbard VYuller, Jhvaideots del Feduoal, ew arviculs quo
publica la Pevisia de la Comisiée Jotervasiooal de Furisias, Volomes V), simere 2.
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figuraban ya en las constituciones politicas de casi todos los paises En
Costa Rica, la Carta Fundamental de 27 de diciembre de 1850 incluyé como
articulo 37 el que dice; "La Republica reconoce el derecho de habeas
corpus. La ley determinar ia manera de poner en préclica este derecho: y
antes y después de esa fecha, el recurso qued6 incorporade en las otras
constituciones poilticas de las naciones hispanoamericanas; como articulo
18 en la de Bolivia; como parrafo 20 del articulo 150 en la de Brasii; como
arliculo 16 en la de Chile; como arliculo 29, en la de Cuba anterior a la
Revolucion; como inciso h) del articulo 28 fraccién 18, en la de Ecuador.
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CONCLUSIONES

A través del presente trabajo llegue a las siguientes conclusionas:

1. Es sdlo a través de una organizacién como puedan alcanzerse los
postulados del derechos de gentes, ya sea con €l regionalismo o universalismo ya
que estos no son antagdnicos y puedan complementarse admirablemante y lograr
una convivencia pacifica y ordenada entre todos los pueblos. Solamente en ella
puedan darse los fines comunes de lograr un amoniosa Interdependencia de Ios
Estados y obtener la libertad y la dignidad de la persona humana.

2. A pesar de la precisidén formal y del conjunto de normas de cardcler
soclal y juridico que dan cuerpo a la OFA, 1.0 funciona como un auténtica sistema
en donde la diversidad de objetivos de sus miembros no encuentra un inlerés
comun, pues principios dispersos como. igualdad juridica de las naclones, la no
interverclén de un pals en los asuntos de otro, cierta cooperacién aislada no
permiten construir mucho sobre ella.

3. En lo que respecta al renglén de los Nerachos Humanos conforme a la
abundante jurisprudencie, indica que el quejoso debe dirigirse a todas y cada una
de las instancias inlemas que le ofrece su respoctivo sistoma juridico nacional,
sean ellas ordinarias o exraordinarias, agotando por consiguiente todas las
posibilidades que le ofrece el sistema jerdrquico de recursos hasta agotar ios
Gltimas posibilidades que éste contempla, antes de presentar su denuncia o
peticién al tribunal internacional,

4. Que se haga consideracién seria a los instrumentos de derechos
humanos interamericanos, de los palses que aln no son pare, principalmente a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ya que 25 paises de los 35

miembros de la OEA son parte de ella.



5. La Cooperacidn plena de lodos los drganos-de-derechos-hwmnanos
inleramericanos, ya que 'a eficacia de un drgano de proleccidn de derschos
humanos depende no sélo de los poderes que se le han alfibuido en su
instrumento constitulivo, sino de la cooperacion que los Eslados partes le pueden
brindar, por ello creo que es Importante que los Estados, cooperen cuando la
C!DH solicita una visita de observacidn y que se realice con las facilidades para
lograr su cometido porque los Estados firmantes de la Carta de !a OEA y la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos dieran su aprobacidn de Ley

6. El Desarrollo de programas para la promocidn y la observancia de los
derechos humanos, incluidos programas educalivos para informar a la poblacién
de sus derechos legalos y do su obligacién do rospolar los dorochos do los
demds, ya que la obligacién de respetar los derechos de los demas, ya que la
ensefanza no deborla limilarso unicamonto al osludio do las disposicionos dol
ordenamiento jurldico intemo, 8ino que deberla incluir la ensefianza bésica de los
insirumentos inlernacionales, tanto universales como regionales.

7. Revisar y fortalecer las leyes para la proleccién de los derechos de los
grupos minorilarios y de las poblaclones y comunidades indigenas, a fin de
asegurer que no sufran discriminacion, garantizar el goce de proteccion legal
plena e igualilaria. Apoyar un proceso para estudiar y aumenlar la proteccién de
los derechos de las indigenas en los Eslados miembros de la OEA reforzando los
vinculos institucionates técnicos entre la CIDH y el sistema de Naciones Unidas y
el de {8 OIT en sus esfuerzos de proteccidn para los pueblos indigenas y
minorlas.

8. Tomar medidas necesarias para garantizar los dereéchos de los niflos, y
en caso de que todavia no lo hayan hecho, considerar soriamonto la ratificacién
de la Convencitn de las Naclones Unidas sobre los derechos de los nifios, ya que

no s6lo no se cumplen sus derechos, sino que no sean objeto de violencla, debe



ser una de las preocupaciones para que en una sociedad existan verdaderamente
los derechos humanos,

9. Revisar la legislacién nacional para la proteccidn al anciano, asl como
garantizar sus beneficios y serviclos, y hace cambios necesarios para que esos
individuos disfruten de los derechos proplos de su edad.

10. El intarcambio de experiencias sobre 1a proteccién de los derechos
humanos a nivel nacional y cuando sea posible, colaborar en la elaboracién de
programas de capacitacién para los agentes encargados de vigilar el
cumplimiento de la ley y las fuerzas de seguridad, asl como de otros programas
que disminuyan la posibilidad de violaciones de los Nerechos Humanos para que
los Estados miembros de la organizacién adopten programas de adiestramiento y
ensefianza de! derecho humano a sus fuerzas de seguridad asi como a miembros
del poder judicial y el ministerio pUblico ya que consideré que muchas de las
'violaciones a las garantias que se tienen en el proceso judicial se dan por el
desconocimiento de la misma administracién de justicia

11. Que la Camision Interamericana de Derechos Humanos solicite a la
OEA y al Banco Interamericano de Desarrollo que establezcan o fortalezcan,
segun sea ol cargo, los programas para apoyar los proyectos nacionales
destinados a la promocién y la observancia de los Derechos Humanos, en el
Hemisferio Occldental, como fortalecer a los Poderes Judiciales, ensefiar los
derechos humanos a diversos niveles, incorporar a sectores marginados de la
Socledad, como es el caso de indigenas, discapacitados y en algunos casos
nifios y mujeres.

12. Fortalecer aln mas a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya quo la Comisién
ha desempefiado durante los Gltimos treinta y cinco afios, una tarea para la cual

no ha contado con la estructura institucional ni con |08 recursas suficientes para
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cumplir con 1as responsabilidades que se le han confiado. En el periodo de 1995
la Comisidn tiene en lrdmite 641 casos individuales, realizé sieto obsorvacionos,
elaboré lres informes especiales sobre varios Eslados, presentd tres casos
contenciosos antela Corte Interamericana de Derechos Humanos y solicilé una

opinidn consultiva al mismo érgano.
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