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INTRODUCCION

El Distrito Federal aglutina un sin nimero de problemas complejos que su
aparato politico - administrativo no ha logrado resolver. Ello obedece a una
deficiente organizacion de |a actividad gubernamental como resultado de un
regimen politico presidencialista que desde 1824 hasta 1994 habia establacido
la organizacion juridica y politica del Distrito Federal.

Aunado a lo anterior, el crecimiento demografico y la concentracién econdémica
convirtieron ai Distrito Federal en uno de los espacios con mayor nimero de
demandas de servicios publicos y la imperiosa necesidad de crear mecanismos
politicos con mayor eficacia, consenso y legitimidad para la solucion de los
problemas.

Ante esta dificil problematica de reforma politica del Distrito Federal que dio
origen al Estatuto de Gobierno que lo rige actualmente. Con lo cual se
respondia a los individuos, grupos sociales y partidos politicos que
demandaban el establecimiento de un gobierno propio como mecanismo eficaz
de adopcién de decisiones en favor de un mayor bienestar para los habitantes
del Distrito Federal.

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Fedaral se establacen las lineas
generales de conformacién y facultades del gobiarno capitalino, aunque se
destaca que |la forma de eleccién (consejeros ciudadanos, jefe de gobierno) y
otros aspectos se concretizan en la Ley de Participacion Ciudadana, esto es, el
Estatuto de Gobierno politicamente significa una figura de los poderes locales
de una entidad federativa y administrativamente surgen los Consejos
Ciudadanos una figura que permita coadyuvar a las ddlogaciom al mansjo y
control de los servicios publicos.

Una constante que ha obstaculizado la creacién de un sistema que disefte y
formule buenas relaciones entre al poder politico y ia cludadania es que hace
ya mas de 65 afios que los habitantes del Distrito Federal no‘han podido ‘slegir
a sus autoridades poiiticas, sélo se han constituido diversas instancias de
colaboracion vecinal y ciudadana, asi como diferentes mo‘cqnismos de
participacién politica en los asuntos relativos ha esta ciudad tales como:




Consejos Consuitivos, Juntas de Vecinos, Asociaciones de Residentes y
Comités de Manzana, que eran los existentes hasta 1985. Posteriormente se
crea por decreto presidencial la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal en el alo de 1987 como una instancia de representacion ciudadana
que contribuyd al fortalecimiento del sistema de partidos y con el paso del
tiempo se ha convertido en un actor central en el proceso de reforma politica y
organizacion gubernamental.

A diferencia de la Asamblea la que ahora tiene facuitades para hacer leyes, la
que se instituye en érgano de participacion popular a través de la eleccion
directa de sus miembros-representantes de los partidos politicos, y diferente a
la estructura vecinal de representacion sin presencia politica-partidista alguna,
con atribuciones solo de consulta, se crearon los llamados Conssjos de
Ciudadanos; éstos tienen la caracteristica de ser, de acuerdo al Estatuto de
Gobierno . del Distrito Federal, instancia de participacion vecinal y de
participacion ciudadana, con lo cual se pretende que los representantes de la
sociedad puedan tener una mayor vigilancia en las acciones del gobierno
capitalino, asi como en la planeacion de las mismas a nivel delegacional.

Por consiguiente se da la pauta para fundamentar una reforma politica sobre
todo si desde hace mas de medio siglo es una aspiracion de la sociedad
capitalina el darecho de elegir a sus gobernantes, y si aigo define a las
sociadadas modernas as la capacidad de eleccion de sus gobernantes. La
complejidad de los problemas de la ciudad hace necesaria una estructura para
procesar la complejidad de intarases absolutamente contradictorios y legitimos
que se viven en una ciudad y esto s6lo se puede lograr a través de una
estructura politica de gobierno, de la que actuaimente se carece ya que es una
forma da gobierno autoritaria. Una de las razones fundamentales, de una
reforma politica, es dar una solucidén administrativa a los probiemas capitalinos
a través de las delegaciones politicas del Distrito Federal sobre todo en ia
prastacion de servicios a {a ciudadania.

La reforma tiene dos dimensiones una de orden politico, y la otra de orden
administrativo. En la primera es necesario que acabe .|a inferioridad juridica
que hace que los capitalinos no puedan slegir a sus gobernantes. Desde o

punto de vista administrativo resulta importante una raforma que nos conduzca



a un gobierno propio politico y administrativo que coadyuve a la solucién de los
problemas capitalinos.

Es por ello que en esta investigacién se analizan las diversas alternativas de
participacion ciudadana que han tenido los habitantes del Distrito Federal, asi
como el resultado que conjuntamente se da entre gobierno-sociedad con la
creacion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en el cual se busca un
camino para la participacién ciudadana, una democratizaciéon de {a vida politica
de la capital y mas aun, una resolucién a los servicios capitalinos, con el
Estatuto de Gobierno las delegaciones politicas adoptan un sistema de pesos y
contrapesos en los centros de decision. Ello da mayor influencia a la
ciudadania en la toma de decisiones politicas en materia de finanzas,
planeacion, proyectos, obras y servicios publicos. Un profundo
redimensionamiento politico en el aparato administrativo de cada una de las
dejegaciones politicas del Distrito Federal.

A través de la invastigacion se desarrotla la hipotesis central de este trabajo:
Por otro lado el Estatuto de Gobierno favorece la organizacién ciudadana
frente a fos actos del gobierno. Elio podria contribuir a un mejor funcionamiento
de ja gestion gubernamental en las delegaciones politicas que incorpora un
nuevo 6rgano de participacion ciudadana llamados Consejos Ciudadanos.

Con la creacion del Estatuto de Gobierno se establece una nueva relaciéon
entre las instituciones gubernamentales ; y de éstas con los gobernados. En el
plano politico se le puede definir como 1a separacion de los poderes o sistemas
de frenos y contrapesos. Tanto el poder ejecutivo, la asamblea legisistiva yel
poder judicial son importantes, poderosos, e institucionaimente independientes
el uno del otro aunque politicamente interdependientes. Asi también le confiere
a |a poblacion la responsabilidad y el controi formal dltimo sobre quienes
forman parte del gobierno. En el plano de Ia administracion . publica - los
procesos consultivos, de disefio y planificacién de politicas, de andlisis y
revision de programas estarén sujetos a una supervision cluandlnl permanente
que otorgan legitimidad y consenso a la actuacion gubernamental.



En el caso de eleccion det Jefe de Gobierno del D.F. no existe ya garantia
absoluta para que quien dirija el gobierno de la ciudad tenga que ser, como
hasta ahora del mismo partido politico del Presidente de la Republica; ahora,
ello queda condicionado a ia composicion partidista que se de en la Asamblea
de Representantes.

El jefe de Gobierno del Distrito Federal debe ser electo de manera directa, con
un periodo de seis aios a partir de 1997, mejorando la reforma politica de
1994, que habla de una eleccién indirecta, si se llega a lograr una eleccién
directa esta tendria efectos trascendentales para los ciudadanos del Distrito
Federal, con este mecanismo se restableceria el derecho de elegir a las
autoridades, se limitaria el presidencialismo, debe darse una redistribucién de
competencias en el Distrito Federal y la Federacion y el gobierno seria
representativo y atenderia las demandas de los ciudadanos.

Por lo tanto en el primer capitulo, se muestra la historia de la organizacion
politico-administrativa del Distrito Federal, que data desde el aflo de 1524 a
1994, a lo largo de su historia se mencionan [os acontecimientos mas
importantes relativos a la participacion cludadana en la Ciudad de México, pero
es hasta el ado de 1917 con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que comienza a gestarse la organizacion politica-administrativa del
D.F. a través de este capitulo el aflo de 1928 es de gran importancia para esta
investigacién cuando se reforma el articulo 73 fraccion Vi de la Constitucion
Politica, en relacion a la organizacion politica y administrativa dei D.F. El 31 de
diclembre de ese mismo afo, se promulgé la Ley Organica del Departamento
del D.F. en el que se dividia al D.F. en 12 Delegaciones Politicas. En 1970
surge la nueva Ley Organica del D.F. y se crean cuatro de!eqaciones mas, que
nos permite ver las diferentes formas de organizacion politico - administrativa
que ha tenido el Distrito Federal a lo largo de su historia.

En el segundo capitulo se analiza el proceso de Reforma Politica del Distrito
Federal, que sirvid de antecedente para la creacion del Estatuto de Gobierno,
tomando en cuenta las elecciones de 1988 y 1991, los cuales nos dejaron ver
la gran participacion de la cludadania que contribuyé de manera reievante en el
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proceso de reforma; el papel que ha desempedado la  Asamblea de
Representantes del Distrito Federal constituyéndose en el actor central de este
proceso. También en este capitulo se muestra un resumen de las mesas de
concertacion y las diferentes propuestas partidistas de 1992 y 1993;
descripcion de! plebiscito ciudadano que se realizo el 21 de marzo de 1993 y
donde los habitantes del Distrito Federal manifestaron un gran interés por
recuperar su derechos politicos de poder elegir a sus autoridades locales y
destrabd el proceso de reforma que estaba detenido por la polarizacion de las
propuestas partidistas de la oposicion, por un lado y por el otro las propuestas
de! PRI y el Gobierno. Por ultimo en este capitulo se relata el proceso de
discusion de la iniciativa de ley del Poder Ejecutivo para reformar la
organizacion Politico-Administrativa del Distrito Federal. La iniciativa
presidencial de una Reforma Politica para el Distrito Federal puso de relieve,
entre los partidos politicos nacionales, desacuerdos pero también
concordancias en torno al tema de dotar a la ciudad de mecanismos de
decisiones flexibles, participativos y funcionales. Un paso de gran
trascendencia hacia el fortalecimiento de ia vida del pais, fue transformar ia
forma de gobierno del Distrito Federal como 6rgano dependiente de la
Administracién Publica Federal en una nueva estructura institucional que
garantice la seguridad y la soberania de los Poderes de la Unién y, a la.vez, la
existencia de O6rganos de gobierno del Distrito Federal representativos y
democraticos con el Estatuto de Gobierno.

En el tercer capitulo se explican las caracteristicas generales del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, en cuanto a la organizacién y funcionamiento de
los 6rganos que lo conforman: la Asamblea de Representantes, Jefe del
Gobierno del Distrito Federal y Tribunal Superior de Justicia. ‘

El capituio cuarto se refiere a la organizacién y participacién ciudadana en el
Distrito Federal ya que debe recordarse que como efecto de la
desmunicipalizacién dei Distrito Federal en 1928, la ciudadania perdio el
control y representacion dei gobierno- municipal y se le despiazé a una posicion
meramente consultiva con la creacion de los Consejos Consultivos. ‘




Es decir, los capitalinos recibieron en remplazo del municipio las actuales
delegaciones, como 6rganos de gobierno, y un canal de participacién politica
llamado Consejo Consultivo (CC), como representante de los intereses
cofunitarios. Asi comienza a surgir la forma piramidal de participacion en el
Distrito Federal y para 1870, con la nueva Ley Orgdnica del Distrito Federal
aparecen la figura de Juntas de Vecinos, para mas tarde en 1978 incorporarse
a las Asociaciones de Residentes y Comités de Manzana, aunque cabe
mencionarse que ha sido muy reducida su relevancia y actividad, pues dada la
limitacion de sus atribuciones, que casi se restringen a ser un érgano de mera
opinion. Es hasta 1986 por iniciativa presidencial que nace la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, que es un 6rgano que nace con facultades
de reglamentar; pero no de legislar; con la tarea de gestionar; pero no de
decidir. Es hasta la reforma constitucional de 1993 que faculta a la ARDF
para legisiar en importantes materias locales, facultades que anteriormente
tenia la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Y con el Estatuto de Gobierno se crean los Consejos Ciudadanos los cuales
empiezan a funcionar a partir del 15 de diciembre de 1995.

El quinto capitulo tiene por objetivo explicar el proceso de aprobacion de la
Ley de Participacion Giudadana. Asi como describir ios aspectos centrales de
la misma y las posibles implicaciones de los Consejos Ciudadanos en la toma
de decisiones gubernamentales en el ambito delegacional, ademds de analizar
si la Ley de Participacion Ciudadana es un desarrollo a futuro de la democracia
en el Distrito Federal.

Finaimente la investigacion pretande trazar un marco andlitico integrado que
sirva como base para una ulterior dedicacion al andlisis de problemas
concretos sobre el Distrito Federal.
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EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO 1524 - 1994

1.- ORGANIZACION POLITICO - JURIDICO - ADMINISTRATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

La presencia del Ejecutivo Federal ha limitado las distintas formas de
organizacion politico-administrativo del Distrito Federal a io largo de su
historia.

La Ciudad Capital comienza a tener tal rango a partir de 1524 en que se
registra la primera de las actas del Cabildo de la Ciudad de México. Cuando
comienza a tener rango de Ciudad Capital. Esta condicion la expresa la real
cédula que se recibid en el Cablldo el 23 de octubre de 1531, en donde se le
menciona como el lugar de rasidencia del Virrey, del Gobierno y Audiencia de
la Nueva Espafia, hasta llegar a la forma que actualmante se tiene en esta
Ciudad en 1994, donde su organizacion politico-juridico-administrativo sufra un
importante cambio después de un largo periodo de intensas discusionas an las
que participaron represantantes da partidos politicos y organizaciones socialas
asi como intelectuaias de diversas tendencias sa iogré la craacion dal Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, el cual significa un gran avance para el
gobierno de esta entidad. Por madio de este racorrido en la historia trataremos
de explicar los cambios més significativos de la organizacién politico -
administrativa dal Distrito Faderai.

1.1.- Origen 1524 - 1821.

La grandeza de la Ciudad de México tiene su antecadente més lejano en ia
antigua Tenochtitian, qua desda mediados dal siglo XV comenzé a prepondarar
como aja politico-religioso, econdmico y militar dal imperio Aztece, al cual

dominé durante casi un siglo (1428 - 1521) la vesta Cuence de México.

"Conirario a lo que afirman aigunos autores, decir que ia historia de la Ciudad

de México as la historia del ’plll. resuita exagerado; no obstente, su historie es ’
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una muestra fiel de las aspiraciones, los logros y los conflictos de una nacién
joven con raices remotas./

A pesar de la destruccion y el genocidio que significo la conguista de
Tenochtitlan, los espafioles construyeron su ciudad principal sobre las ruinas
de aquélla; ya que para 1531, la Ciudad de Meéxico quedd reconocida
oficialmente como cabeza de todas las provincias y reinos de la Nueva Espaiia.

De 1521 a 1524 se introdujo el sistema municipal castellano en lo que hoy se
conoce como Coyoacan. En 1535 aparece la figura del virrey como encargado
del gobierno politico, civil y econdémico de la ciudad; en tanto que el alcalde
mayor o corregidor era la autoridad correspondiente de las municipalidades. El
ayuntamiento de la ciudad tenia facultades legislativas y de gobierno en todo el
pais.

Sin embargo, la historia del régimen de excepcion de la Ciudad de México
comienza desde los afios previos a 1531, en que se adopta para su gobierno la
organizacién municipal, afeja institucién europea. Si bien es cierto que se
fundaron otros Ayuntamientos en las Colonias espafiolas -incluso el de la Viila
Rica de la Vera Cruz y el de Coyoacan ie fueron anteriores- el de |la Ciudad
de México, desde sus primeros afios de existencia, gozd de atribuciones y
facultades muy ampiias, como el eje de los virreinatos de la Nueva Espafia.
Pero también sufri6 permanentemente de las intromisiones en sus funciones
de figuras de México, tales como el Virrey, los oidores de la Real Audiencia, y
después de fa reforma borbénica, el Corregidor, antecedente directo del Jefe
Politico.

En 1776 es introducida la figura del Intendente Corregldor de .la Ciudad de
México, quien fungiria como presidente del ayuntamiento y aparecen los
delegados y subdelegados en sustitucién de ios alcaides mayores, quienes:
vendrian a reforzar las facultades de los virreyes,

“Hasta el siglo XVIIl coexistiaron los municipios indigenas y espafiol, pero a
finales de éste, los criolios se apoderan del contro! de los ayuntamientos. En -

VKl Nacional, Ao LXIV. Num 22830, México, D.F., 27 de Agosto de 1992
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1776 y para garantizar el cumplimiento de los bandos y el buen funcionamiento
de los servicios diversos, se otorgaron puestos de vigilancia en la junta de
policia a cinco vecinos de la ciudad, cuya honestidad y buenas costumbres
fueran demostrables. Se les asignd el nombre de regidores de policia. Cuatro
afos mas tarde en 1780 se cre6 el puesto de alcalde de barrio.*?

1.2.- PERIODO INDEPENDIENTE 1821 - 1903.

Durante la época de la independencia que data de 1810 a 1821, se sigue
reconociendo a la ciudad como capital del pais. Entonces el ayuntamiento de
México se dividia en 32 cuarteles. En 1812 con la Constitucion de Cadiz
vigente tiene la division territorial existente hasta 1820, es decir por cuarteles.
Los ayuntamientos del pais siguieron subsistiendo con sus atribuciones; los
ayuntamientos de ias capitales de provincia y los de cabeza de partidos.

"De 1827 a 1830 la capital del Estado de México pasa a ser San Agustin de las
Cuevas, actuaimente Tlalpan. En 1829 se comienza a vislumbrar aigunas de las
jurisdicciones de hoy en dia. La division territorlal de la municipalidad abarcé
las zonas de Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Popotia, Azcapotzelco; Ixtecale e
lztapalapa. La Constitucion de 1824 seialaba expresamente que se nombraria
un gobernador para la administracion del Distrito Federal para nombrar a
electores que participaban en el nombramiento honorifico de ayudantes de
manzana.

Es a partir de |a entrada del Ejército Trigarante a la capital del pais y teniendo
como fondo negociaciones efectuadas con el virrey que quederon asentados en
los Tratados de Cérdoba que se formula el Acta de independencie del
Imperio Mexicano y se crea una regencia para el ejercito del gobierno de Ia
Ciudad de México.” 3

De 1823 a 1835 se da la primera Republica Federal y el 18 de noviembre de
1824 se  declara formaimente al Distrito Federai sede de los poderes

2 Alvarez, Aredon, Ricardo Anionio, Historia de las Formas de Gobiermo del Distrito

Federal, 1991, p. 78.
3 El Nacional, Ao LXIV, Nam 22830, México. D.F., 27 de Agosto de 1992,
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federales. Su espacio tendria dos leguas de radio o su equivalente a 8800
metros. Se da la autorizacion en lo que preparan el lugar de su residencia, para
el Congreso del Estado de México y el gobernador permanezcan en esos
limites.

Con base en el Acta Constitutiva y las Reformas de mayo de 1827 se estipulé
que mientras la Ciudad de México sea Distrito Federal, tendra voto en la
eleccion de presidente y nombrara dos senadores, asi como cuatro diputados
propietarios y cuatro suplentes. Se establecié el principio de igualdad entre los
mexicanos y se amplio la categoria de ciudadano. Sin embargo las leyes
electorales de 1847 y 1849 seguian manteniendo el sistema de votacion por
método indirecto y solo conferian al Estado las atribuciones electorales.

En 1835 a 1841 se da la RepUblica Centralista y el territorio nacional se divide
en departamentos: el de México se subdividia en tres partidas: Ciudad de
México, Coyoacdn y Tlalnepantla. Un afio mds tarde el territorio de Tlaxcala
se incorpora al departamento de México. Cada Departamento tendria su propio
gobernador los cuales tenian las obligaciones de: "Cuidar de la conservacion
del orden publico, en lo interior del departamento; Disponer de la fuerza
armada; Cumplir y hacer cumplir los decretos y drdenes del gobierno general y
las disposiciones de la junta departamental; Nombrar a los prefectos, aprobar
el nombramiento de los subprefectos”. En lo que respecta a los prefectos, toca
a estos: “"Cuidar en su distrito del orden y tranquilidad publica, con entera
sujecion al gobernador; Cumplir y hacer cumplir las 6rdenes del gobierno
particular del departamento; Velar sobre el cumplimiento de las
obligaciones de |os ayuntamientos, y en general, sobre todo lo concerniente al
ramo de policia."f y por Gitimo corresponde a los subprefectos las mismas
funciones que las del prefecto en el distrito, con sujecién a éste, y por su
medio, al gobernador.

Otras caracteristicas en las formas de gobierno eran que el ayuntamiento se
elegia popularmente y sus integrantes dependian del subprefecto, del prefecto
o del gobernador. Los cargos municipales conservaron su cardcter concejal y
obligatorio y los alcaldes el derecho de presidir los cabildos. Respecto a la

4 Tena, Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México, Editorial Porrua, Decimoscgunda
cdicidn, 1983, p. 239, 242, 245.
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Ciudad Capital en el dambito de la vigilancia seguian participando los jefes de
familia que apoyaban a los elementos del ayuntamiento.

La Segunda Replblica Centralista surge en 1841 - 1848, la division territorial
persiste. E| Distrito de México continia dividido en tres partidos. Cada uno a
su vez estaba dividido en municipalidades. La cabecera de distrito era aun la
Ciudad de México, que al mismo tiempo tenia el rango de capital del
Departamento de ese nombre y del pais. La presencia de la vigilancia civil
continuaba. Se establecio la obligatoriedad de que en cada manzana existiera
el puesto de regente de policia que era nombrado por el ayuntamiento
anualmente, el electo tendria ia capacidad de elegir a cuatro personas mas que
fungirian como inspectores.

En la Segunda Republica Federal 1846 - 1857, vuelve a hacer su aparicion el
término Distrito Federal, designandose a la Ciudad de México como tal,
Coexisten la municipalidad y la prefectura en un principio: el distrito se dividia
en ocho prefecturas fordneas una parte del actua! Estado de México y la
municipalidad de México.

El 21 de mayo de 1847, se expidid el Acta Constitutiva y de Reformas

Liberales, cuyo articulo sexto otorgaba a los habitantes del Distrito Federal el
voto en la eleccion de Presidente de la Reptblica y el derecho de nombrar a
sus representantes al Senado, como cualquier otro Estado de la Republica.
Dicho documento ratificaba la Constitucion de 1824,

En 1854 se amplia el territorio de dicho distrito con lo que se conoce como San
Cristdbal Ecatepec, Tlalnepantla, Los Remedios, San Bartolo, Santa Fe, San
Angel, Coyoacdan, Tlalpan, Xochimilco, [ztapalapa, Pefion Viejo y la mediania
de fas aguas del lago de Texcoco.

Dos sucesos habria que destacar durante este periodo, cuando la ocupacion
Norteamericana del Distrito Federal , los poderes federales se trasladan a la
Ciudad de Querétaro; ademds de que en 1858 se suscita un debate en ol
Congreso sobre ia convivencia de los poderes federales con [os locales.

|
i
1
I
!
!
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La Constitucién del 5 de febrero de 1857 se refiere al pais como una Republica
Representativa Democratica Federal, esta Constitucion no se ocupo al detalle
del régimen de municipalidades. En principio se pans6é en cambiar la residencia
de los poderes federales a las ciudades de Aguascalientes o Querétaro, sin
embargo, después de arduos debates en el seno del Congreso Constituyente,
se optd , con 45 votos a favor y 43 en contra, por dejar que siguieran
residiendo en |a Ciudad de México, pero se previo el supuesto de que en caso
de que los poderes federales cambiaran de residencia, se formaria, en el
territorio ocupado por el Distrito Federal, el "Estado del Valle de México".

Por fo que corresponde a las facultades para organizar al gobierno del Distrito
Federal, éstas se reservaron para los ciudadanos al elegir, bajo la modalidad
de voto indirecto, a sus autoridades municipales y judiciales. Pero es muy
importante recordar que en el articujo "18 de la Constitucion de 1857 se
establecian las bases generales para la administracién y gobierno del Distrito
Federal el cual depende del Ejecutivo Federal, Secretarias de Estado y
Despacho de Gobierno. El Gobernador del Distrito Federal era la primera
autoridad politica, y tenia como deber hacer cumplir la leyes; era nombrado y
podia ser removido libremente por el ejecutivo federal.*s

Tercera Replblica Federal 1857 - 1858; el Distrito Federal se divide en
prefecturas centrales y prefecturas interiores. En la Constitucion de 1857
aparece algo que actuaimente pretende ser reivindicado sélo en el caso de
que los supremos poderes federales se trasiadaran a otro lugar, se erigiria el
Estado Valle de México en el territorio que en ese momento comprendia el
Distrito Federal.

Otro trasiado de los poderes federales en este periodo fue el que se suscitdé a
causa de los conflictos entre los liberales y los conservadores, los primeros
trasladaron la sede del poder a Guanajuato y a Veracruz en ol afio de 1858.
Los ciudadanos elegian popularmente ias autoridades politicas, municipales y
judiciales. ’

5 México a través de los informes presidenciales: 1824-1976, Sccretaria de la Presidencis,
Departamenio de! Distrito Federal, México, 1978, Tomo t6., Vol. 2, pig. 108,
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Para el Segundo Imperio 1864 - 1867; los poderes federales son trasladados a
San Luis Potosi y Ciudad Juarez en 1885 debido a la intervencion francesa.
La ley que sobre division territorial emitio el Imperio Mexicano ordenaba la
division en departamentos que se subdividirian en Distritos y éstos en
municipalidades. Se estipulaba la desaparicion dei Distrito Vaile de México, con
lo que el Distrito de México quedd integrado en el Departamento del Vaile de
México. De la misma forma la capital es gobernada por un comandante militar y
el alcalde era nombrado por el Emperador, mientras que los regidores siguieéron
siendo de eleccidn popular. El ayuntamiento goza de facultades deliberadas.

Es en la Cuarta Repiblica Federal 1867 - 1903; Cuando se pactan los primeros
convenios de los limites entre el Distrito Federal y los Estados de Moreios y
México. En 1899 se divide el Dislrito Federal en ia Municipalidad de México y
6 prefecturas o distritos, que a su vez, en dos o mas municipalidades.

E! 14 de diciembre de 1900, los ayuntamientos, respecto a la administracion
municipal, tendran voz consuitiva y derechos de vigitancia de iniciativa y veto,
en los términos que dispone la Ley. Los ayuntamientos se compondran de
concejaies electos popularmente, en eleccion directa en primer grado, durando
en su cargo cuatro aftos y renovandose cada dos aitos, podrén ser reeiectos.

Et 31 de octubre de 1901, mediante decreto expedido por ei Presidente Diaz,
se modificd ia fraccidn Vi del articulo 72, suprimiendo el derecho que tenian ios
habitantes de ia Ciudad de México para elegir a sus autoridades iocaies. Por
medio del mismo decreto se deciaré ai Distrilo Federal como parte integrante
de ia Federacion y se facuito al Congreso de la Unién para iegislar en todo lo
concerniente ai Distrito y Territorios Federales.S

Pese a la existencia del Ayuntamientoc éste es asimiiado por el gobierno
general del pais. Son creadas ias juntas especiaies o auxiliares para
administrar servicios pubiicos o proyectos especiales. Con la modificacion de
la Constitucion de 1901 se estabiece un sistema de gobierno politico y una
administracién mediante prefectos.

6 Op. cit. Secretaria de ta Presidencia, p. 37,
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1.3.- PERIODO REVOLUCIONARIO 1903 - 1917.

El 26 de marzo de 1903, Profirid Diaz, expidié, en uso de sus facultades
extraordinarias, la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal.
Esta Ley daba nuevos limites al Distrito Federal, quedando dividido en trece
municipalidades: México, Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco,
Milpa Alta e lztapalapa. k

"En cuanto a los aspectos de organizacion politico-administrativa, dicho
decreto determinaba que el Congreso de la Union expidiera las disposiciones
juridicas relativas al régimen interior del Distrito Federal. El poder ejecutivo era
el propio Poder Ejecutivo Federal, pero ejercia su mandato a través de la de la
Secretaria de Gobernacion y de tres funcionarios que dependian de la misma y
que conformaban el Consejo Superior de Gobierno, el cual se encargaba de la
administracién del Distrito Federal."’

“La Ley de 1903 se considera como el primer intento legislativo para establecer
las normas del juego politico y administrativo de! Distrito Federal. El prefecto
era nombrado por el presidente y se convirti6 en la primera autoridad politica
local en las municipalidades foraneas, y el gobernador en el Distrito Federal,
en el marco de éste esquema, el Ayuntamiento de México quedé prescindido de
personalidad jurldica, haciéndose cargo el gobierno federal de todos los
bienes. El Distrito Federal obtiene la representaciéon con dos senadores,"s

Durante la Revolucién Mexicana, la Ciudad de México sufrié constantemente
con la entrada y salida de los diversos bandos revolucionarios; los
ayuntamientos eran continuamente saqueados y sus miembros arrestados.

Durante el gobierno del general Victoriano Huerta, se emitié el decreto del 17
de febrero de 1914, por medio del cual se distribuian los ramos de la
administracién a nuevas secretarias. '

7 Ibidem. p 37.
8 EI Nacional, Ao LXIV, Nim 22831, México D.F., a 29 de Agosto de 1992,

!
i
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De acuerdo con esta disposicion, el gobierno de! Distrito Federal dependia, al
igual que la ley de 13 de marzo de 1891, de Ia Secretaria de Gobernacion en lo
politico y lo administrativo, en materias tales como, elecciones locales, policia
urbana, registro civil, beneficencia piblica, penitenciarias, carceles, teatros y
diversiones publicas." ?

En la constitucion de 1917 se ralifica que el Distrito Federal estara compuesto
de! territorio que actualmente tiene, y en el caso de que los poderes federales
se trasladen a otro lugar se erigira en el Estado del Valle de México
situaciéon que vuelve a presentarse al igual que en 1857 y que actualmente
sirve como argumento para los partidos politicos (PAN, PRD, PARM, PFCRN)
que pugnan por |a creacion del Estado 32 de la Federacion.

En la misma Constitucién de 1917 en los tres primeros incisos del articulo 73
fraccion VI quedo de la siguiente manera;

"Articulo 73. El Congreso tiene facuitad...

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios, debiendo
someterse a las bases siguientes:

1a. El Distrito Federal y Territorios se dividiran en Municipalidades, que tendran
la extensién territorial y nimero de habitantes suficientes para poder subsistir
con sus propios recursos y contribuir a los gastos comunes.

2a. Cada municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de eleccién popular
directa.

3a. El Gobierno del Distrito Federal y de ios Territorios, estardn a cargo de
gobernadores que dependeran directamente del Presidente de la Replblica.

El Gobernador del Distrito Federal acordara con el Presidente de la Republica y
de los Territorios, por el conducto que determine la ley. Tanto el gobiernc de)
Distrito Federal como el de cada Territorio, serdn nombrados y removidos
libremente por el Presidente de la Republica”./¢

9 Op. cit. Secretaria de la Presidencia, p. 314,
10 0p. cit. Tena Ramircz Felipe, p. 245,

|
j
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1.4.- PERIODO POSREVOLUCIONARIO 1917 - 1928

Entre 1922 y 1927 se crean los municipios de lztacalco, General Anaya,
Tlahuac y Magdalena Contreras, a mediados de 1928 la cludad de México fue
escenario de una de |las mas graves crisis politicas que enfrentaron los
gobiernos revolucionarios. Pero la suerte del gobierno de la Ciudad de México
estaba echada desde meses antes, cuando en mayo el Congreso de la Unidn
aprobd una iniciativa de ley enviada por el General Obregén, por medio de la
cual se suprimian los municipios y el gobierno de la capital quedaba en manos
del presidente de la Republica. Con ellos desaparecia una forma de
gobierno en la que habian convivido conflictivamente las figuras del
gobernador, ios presidentes municipales y los miembros de los 17
ayuntamientos que en ja época formaban parte del D.F.

En el mes de julio, el General Alvaro Obregon fue asesinado por un fanatico
catdiico, en el restaurante la "Bombilia " en San Angel. Este hecho marcaba ei
inicio de un periodo de transicion (1928-1929) a partir del cual se consolidaria
el actual régimen politico.

Conflicto politico y centralizacién del goblerno del D.F. (abril-julio); la
historia de como se formaliza ja centralizacion del gobierno de la Ciudad de
México comienza el 18 de abrli de 1928, cuando el General Alvaro Obregén
habia logrado que se modificara la Constitucion fue postulado nuevamente
candidato a la presidencia de Ja republica.!! Envio al Congreso, desde su
condicion de ciudadano, dos iniciativas: una referida a la supresion de jos
ayuntamientos de la Ciudad de México y la otra relacionada con la
reestructuracién de la administracion de justicia.

La propuesta de Obregon de cambiar ia forma de gobierno del D.F. se
sustentaba en: "Los hechos han demostrado que la organizacién municipal en
el Distrito Federal no ha aicanzado nunca los fines que esa forma gubernativa
debe llenar, debido a los confiictos de cardcter politico y administrativo que
constantemente han surgido por ja coexistencia de autoridad cuyas facultades

1VEL 22 de encro de 1927, ¢l Congreso de |a Unidn reforms el anilculo 83 de Ia Cosatitucion
para permitir una séla recleccion del Presidente de la Repiblica, sunque no inmediata. Cfr.
Alvarez Rogelio (director) “Enciclopedia de México™ Cd. de México 1977.
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se excluyen a veces. En consecuencia, para estar de acuerdo con la realidad,
lo debido sera organizar la administracion del Distrito Federal de manera que
haya unidad de cambio y eficiencia en todos los ordenes del servicio publico®.

En la iniciativa se hacia un recuento histérico-legal y se concluia que los
principales servicios publicos (instruccion, justicia, salubridad, beneficencia y
policia) no estaban a cargo del ayuntamiento de ta Ciudad de México.
Finaimente, se aclaraba que en los demas estados del pais el municipio libre si
tenla "completa razon de existir". Pero era diferente la situaciéon de los
municipios del D.F., en lo que !a hacienda municipal nunca era bastante para
atender los servicios de Ia poblacién y escapaba a los gobiernos locales; las
poblaciones |ocalizadas en las cercanias de las municipalidades del D.F.,
tenian servicios ligados entre si; los conflictos y dificultades en este tarritorio
debian ser resueltos con el auxilio de los poderes del centro. A ello se
agregaban razones de gran economia, ya que en lugar de dos Tesorerias -la
de! gobierno y la municipal- sélo una se encargaria de la recaudacion de los
fondos publicos, lo cual permitiria que desaparecieran los doscientos ediles
encargados de atender estas funciones.

En su primera version, la iniciativa de Obregbn proponia que la nueva ley que
expidiese el Congreso de la Unién creara un Consejo Hacendario del D.F.,
integrado por un tesorero y tantos subtesoreros como ayuntamientos existieran
en el Distrito en ese momento. Este consejo actuaria conforme lo estabiezca el
reglamento respeclivo y que tendrd a su cargo la parte fiscal, estudiaria y
aprobaria ias medidas hacendarias que juzgara conveniente, asi como la Ley
de Ingresos del Distrito Federal, que pasaran al Ejecutivo de la Unién para ser
sometidas a la aprobacién de ia Camara de Diputados. Las funciones de este
consejo serdn exclusivamente econémicas.

l.a segunda propuesta estaba relacionada con {a cuestion adminislratlva y
proponia la creacién de un Consejo de Administraciéon con un presidente y
tantos vocales como ayuntamientos existian,

El mismo tendria a su cargo la administracion de todos los servicios publicos,
actuando cada vocal en su jurisdiccién respectiva. En el proyecto, las obras y
mejoras quedaban en manos del Consejo Pleno, encargado de estudiar el
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presupuesto de egresos.

Pero Obregén iba mas alla y pedia modificar 1a Constitucion de 1917 “en el
sentido de que no figuraran como instituciones constitucionales los
ayuntamientos del Distrito Federal y el gobierno del mismo Distrito® (fraccion VI
del art. 73). La finalidad era que el congreso tuviese libertad para pedir una
nueva Ley de organizacion del Distrito, " adoptando como base para la
organizacion del Distrito Federal la indicada anteriormente, o bien un sistema
que éste de acuerdo con la necesidades sociales y con los dictados de la
opinién publica *.

La iniciativa de ley obregonlista fue enviada a las Comisiones Unidas de puntos
Constitucionales y de Gobernacién con la solicitud de que convocaran a un
perlodo de sesiones extraordinarias, 10 cual, el 25 de abril, fue aceptado. De
esta forma Alvaro Obregdn, con el apoyo legal de un grupo de miembros de
la Comisién permanente (los diputados Ricardo Topete, José L. Solérzano,
Fernando Moctezuma, Francisco J. Silva, Melchor Ortega y Lorenzo Mayoral
Pardo), logré que la propuesta se discutiera y se aprobara en el mes de mayo
de ese aflo. El 12 de mayo, Obregdn envié a los secretarios de la Camara de
Diputados una adiclén al proyecto, en la cual explicitaba que el articulo 73
debia modificarse para otorgar al Congreso Facultad para legislar en lo relativo
al Distrito y Territorios Federales, sometiéndose a diferentes bases, entre las
cuales figuraba ya su idea de que:

1) El gobierno del D.F. estara a cargo del Presidente de la Repiblica, quien lo
ejercerd por conducto del rgano u érganos que determinan la ley respectiva...”

1y El Gobiorno de los Territorios estard e cargo de gobernadores, que
dependerén directamente del Presidente de la Repiblica, quien lo nombrara y
removerd libremente.

il) Los gobernadores de los Territorios acordaran con el presidente de la
Reptiblica por conducto que determine la Ley.

Con esta iniclativa Obregén, candidato unico a la Presidencia, intervenia une
vez mas en las funclones gubernativas del presidente Calles, lo cual ha sido
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interpretado como una clara expresion de la division que existia en el seno del
grupo en el poder entre obregonistas y callistas. /2

Pero la propuesta de supresion de las municipalidades del D.F., que hiclera
Obregdn, tenia otro principal destinatario: los laboristas, a quienes pretendia
restarles el poder que tenian en algunos ayuntamientos del D.F. en particular
en el ayuntamiento de la Ciudad de México, el cual controlaba desde 1925./3

PRESIDENTES MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE MEXICO

1920-1928
RAFAEL ZUBARAN CAPMANY JUN - DIC 1920 PLC
HEMILIO PEREZ ABREU ENE - OCT 1921 PLC
ABRAHAM GONZALEZ NOV - DIC 1921 PLC
MIGUEL ALONSO ROMERO ENE - DIC 1822 PLC
JORGE PRIETO LAURENS ENE - DIC 1923 PLC
MARCOS E. RAYA ENE - DIC 1824 APR*
ARTURO DE SARACHO ENE - DIC 1925 PLM**
CELESTINO GAZCA ENE - DIC 1926 PLM
ARTURO DE SARACHO ENE- DIC- 1827 PLM
JOSE LOPEZ CORTES ENE - JUL 1926 PLM
CARLOS 1ZQUIERDO AGO- NOV 1928 PLM
PRIMO VILLA MICHEL DIC 1928 PLM

*ALIANZA DE PARTIDOS REVOLUCIONARIOS

**PARTIDO LABORISTA MEXICANO

El 1 de julio el General Obregén gano las elecciones presidenciales y el dia 17
fue asesinado dejando como herencia al Distrito Federal: la supresién de sus
Municipios y la idea de crear un érgano por medio del cual ¢l Presidente de la
Republica ejerceria las funciones del Gobierno del Distrito Federal.

12 ¢y, Loyola Rafgel “ La Crisis Obregén - Calles y ¢l Eslado Mexicano” Siglo XXI. 41s.
cdicién. 1991, p. 82.

13 cfr. Loyola Rafaet, op. cit; Perld Manuel. “De como perdié la Cindad de México su
municipalidad sin obtemer en cambio ni una democracia de manzana” en Revists Siemprc
198t; Cruz, Ma. Soledad. “La instilucionalizacién de ta Revolucion y Jos procesos wrbanos en
la Cd. d¢ México (1920-1928). Tesis dc Maestris en Historia de México. FF. y L.,
U.N.AM., 1992; Berra, Erika “La expresion de la Civdad de México y los conflictos
urbanos, 1900- 1930" Tesis de Doctorado ¢n Historia. Colmex. 1982,
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1.5.- PERIODO CONTEMPORANEO 1928 - 1994,

De la desintegracion del Ayuntamiento de la Cludad de México a la creacién
del Departamento del Distrito Federal: Ei pericdo comprendido entre julio y
diciembre de 1928 es particularmente dificil para el gobierno de Calles y para
el pais. Los obregonistas acusaron a Morones y a los laboristas del asesinato
de! caudillo e "incluso llagaron ain mas lejos al responsabilizar al propio
presidente de los sucesos” (Loyola, Rafael). Hay quienes interpretan que la
fragmentacion obregonista, su anticallismo y mas especialmente su
anlimorronismo. parecian abrir la compuerta a una nueva guerra civil (Segovia
y Lajous) quien afirma: "Cualquier cosa podia pasar después del asesinato de
Obregon, el 17 de julio de 1928; Ja mas obvia, quiza, un golpe de Estado con el
pretexto de una supuesta complicidad del régimen callista con el magnicidio”
(krauze, Enrique). /¥

En el mes de agosto, la suerte del Municipio de la Ciudad de Méxicc ya estaba
decidida. el ayuntamiento se desintegré en medio de mutuas acusaciones entre
obregonistas y laboristas. Esto ocurria varios meses antes de que existiese
una ley organica que fijase cual seria la nueva forma de gobierno.

En los primeros dias de agosto, los periddicos publicaron varias noticias
tratando de dar una imagen de que el gobierno de la ciudad continuaba
funcionando. El dia 2, la ciudad fue azotada por una terrible tormenta que
provocd inundaciones y destrozos y un dia después un fuerte temblor (de los
seis que vivid la ciudad en ese afio) causd derrumbes y graves dafos, lo cual
aiarmé a los capitalinos. 9

Toda esta adversidad fisica se sumaba a la inocultable crisis politica por la que
atravesaba el Ayuntamiento de la Ciudad de México, espacio que controlaban
los laboristas desde 1925.

La idea-fuerza de la época "mas administracion, menos politica® que sirvio de
fundamento para liquidar el gobierno local era irrefutable. La Unién. de
Ayuntamientos dei D.F. se disolvid no sin antes proponer candidato a Jefe del

Ayuntamiento del D.F. y desplegar una intensa actividad, a fin de influir en la

W14 Jornada. 18 de junio de 1993,Pesfil de 1a Jornada..
135 tbidem.
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designacién de quienes segun ellos debian ocupar los nuevos cargos de
delegados ./6

"Finalmente para cumplir con la reforma hecha a la fraccién VI del articulo 73
constitucional, el Congreso expidi6 el 31 de diciembre de 1928 la Ley Orgénica
del Distrito y Territorios Federales, disponiendo que el Gobierno del Distrito
Federal estuviera a cargo dei Presidente de la Repablica, quien lo ejerceria por
medio de un 6rgano creado ex profeso, que fue el departamento del Distrito
Federal.” 17

La titularidad de dicho érgano se confirid al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, funcionario nombrado y removido libremente por el Ejecutivo de la
Unién, a cuya autoridad se asignaron los servicios publicos que la ley
determiné como atribuciones.

Para su gobierno, el territorio del Distrito Federal se dividi6 en un
Departamento Central formado por las municipalidades de México, Tacubaya,
Mixcoac, Tacuba y trece delegaciones: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco,
Iztacalco, Coyoacdn, General Anaya, San Angel, Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta, Ixtapalapa y Tléhuac.

*Como auxiliares de la administracion del Distrito Faderal se establecié el
Consejo Consultivo del Departamento central y Consejos en cada una de las
Delegaciones, como cuerpos representativos de la comunidad, habilitados para
opinar, consuitar, denunciar e inspeccionar los actos administrativos, de
gobierno y servicios publicos.*!8

El 31 de diciembre de 1941 fue expedida la segunda Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, la cual integré las disposiciones basicas que
rigieron ai gobierno capitalino hasta 1970, estableciendo lineamientos
organizativos y funcionales que reflejaron la intencién de conformar un aparato
administrativo acorde con las condiciones politicas, econémicas y soclales

16 &1 Universal, 23 de diciembre de 1928, excéisior 27 de diciembre de 1928.

" Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, Depariamento det Distrito Federal,
México D.F.. ,p.8.

B bid.
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vigentes entonces en la capital del pais. No hay que olvidar que para este
momento la pobiacién en la Ciudad Capital era ya de mas de un millén y medio
de personas. Dicha Ley de 1941 sedal6 los organos encargados de las
funciones basicas del gobierno de la entidad: {a Legislativa, Judicial y ia del
Poder Ejecutivo Local.

La superficie del Distrita Federal fue conservada como la Ciudad de México y
las Delegaciones de Azcapotzalco, Coyoacdn, Cuajimalpa, l|ztacalco, La
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Villa Alvaro Obregon, Villa Gustavo
A. Madero, Ixtapalapa, Tlalpan, Xochimilco, en total 11 Delegaciones.

En 1970 el Departamento del Distrito Federal experimenta cambios en su
estructura y bases de operacion, la Ley Orgdnica fue reformada y adicionada
para actualizar el marco juridico @ incorparar los cambios requeridos y con la
finalidad de propiciar una administracion pablica agil y eficaz. Para estas
fechas la poblacién capitalina ya sumaba mas de 6 millones y medio de
habitantes.

"La desconcentracién administrativa recibié un impulso definitivo a partir de la
nueva concepcion de la zona central; quedando el Distrito Federal dividido para
su gobierno en en 16 Delegaciones: Miguel Hidalgo, Benito Judrez,
Cuauhtémoc, lztacalco, Coyoacan, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras,
Cuajimalpa de Morelos, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alte, Venustiano
Carranza, Azcapotzalco, Gustavo A. Madero y Tldhuac. Estas delegaciones
politico-administrativas, con fundamento en las atribuciones plasmadas en la
Ley, desarrollaron funciones especificas de cardcter operativo en la atencion
de los servicios requeridos a nivel local."/?

La participaciéon ciudadana para 1970 adquirié un mayor grado de concurrencia
en la administracién local, al crearse las Juntas de Vecinos de cada Delegacion
como 6rganos de colaboracion ciudadana. El Consejo Consultivo dérgano de
igual naturaleza, en contacto directo con el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, se integr6 con los presidentes de las juntas delegacionales y fue
dotado de atribuciones para someter a consideracion del titular proyectos de

19 Gutierrez , Salazar Sergio Ellas; Sotis Acero Felipe, Gobierno v, Administracidn del
Distrito Federal, INAP, p. 85.

i
i
{
{
i




26

leyes y reglamentos. reformas o derogaciones a 10s vigentes e informale de las
deficiencias detectadas en la administraciéon piblica y en la prestacion de
servicios publicos. entre otros.

El 29 de diciembre de 1978, se publicé en el Diario Oficial una nueva Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal en la que se hace la
descripcion de las funciones del Departamento en materia de gobierno, juridica,
administrativa, de hacienda, de obras y servicios , social y economica.

Por lo que respecta a las instancias de participacion ciudadana en 1978, se
agregan a los Consejos Consultivos y a las Juntas de Vecinos , las
Asociaciones de Residentes y los Comités de Manzana. Asi, se completa la
forma piramidal de accién popular en la capital.

En 1978 en la LODDF destaca e} capitulo VI: de la participacion de los
ciudadanos, donde se establecié que formaban parte de los derechos de los
residentes del D.F. el referéndum y la iniciativa popular.

El referéndum era considerado como una forma de integrar directamente la
voluntad de los ciudadanos para modificar o derogar los ordenamientos legales
y reglamentarios al D.F. (art. 53). Sin embargo, e} procedimiento legal del
referéndum le correspondia iniciarlo exclusivamente al presidente de la
Repdblica (art. 54), en tanto que la iniciativa popular tendria efecto si se
encontraba apoyada por un minimo de 100 mil ciudadanos, quedando
comprendidos por {0 menos 5 mil dentro de cada delegacion. (art. 55).

Cabe mencionar que su aplicacion se encontraba con algunos obsticulos.
Primero, e} hecho de que la decisidn de iniciar el referéndum que daba en
manos del presidente de la Republica, no de una instancia mas "representativa”
de la poblacion, Otro problema fundamental es que esos mecanismos no
habian sido reglamentados, por lo cual su realizacion resultaria indefinida.
Ademas, quedaron excluidos de los problemas u ordenamientos legales los

relativos a !a hacienda publica y a |a materia fiscal de! D.D.F.; es decir en los .

rubros que mas afectan a los citadinos.
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Y para reglamentar !a Ley Organica, ei 6 de febrero de 1979 se publico en el
Diario Oficial, el Primer Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal, seftalando las atribuciones no delegables del titular, de las Secretarias
Generales, la Oficialia Mayor, la Contraloria General, la Tesoreria y de las
Direcciones Generales.

En 1983, la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, sufri6
modificaciones en su estructura organica y funcional; efectivamente fue
modificada y adicionada ia mencionada Ley por el Congreso de la Unién, y en
enero de 1984 aparecido un nuevo Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal. (Diario Oficial de! 17 de enero de 1984).

L.as modificaciones a la Ley Organica, con criterio de flexibilidad, se centraron
en la estructura administrativa del Departamento del Distrito Federai, de tal
suarte que fue sustituida la lista de todas las Dependencias, por aquéilas de
mas alto nivel, con la intencién de que el Regiamento Interior, publicado en
enero de 1984, se reliriera a ellas.

En 1985, la ciudad era sacudida por el terremoto de mayor magnitud en su
historia, causando una gran cantidad de destrozos materiales y pérdidas de
vidas humanas, causando una gran daflo en sus habitantes. Este
acontecimiento tan tragico nos dejo ver a una- ciudadania participativa y
solidaria ante tal desastre.

El 19 de junio de 1986 el secretario de Gobernacion Manual Bartlett convocd a
un foro sobre "La renovacion politica electorai y participacion ciudadana en el
Distrito Federal" Asi dentro del marco de ia reforma politica nacional se inciuia
un capitulo para la ciudad.

"El 27 de septiembre de 1988, la Camara de Diputados recibié la iniciativa .

presidenciai de la Creacién de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. La iniciativa dei Presidente fue aprobada, sin modificaciones por el
PRI. Los ocho partidos que conformaban la oposicion se retiraron de| debate
manifestando su inconformidad respecto del surgimiento de un ‘Organo que
nacla con facultades de reglamentar, pero no de legislar;, con la tarea de

¢
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gestionar, pero no la de decidir; con la de revisar el presupuesto cada tres
meses, pero sin facultad de aprobarlo "¢

En 1988 se da en México la eleccion presidencial mas redida en los ultimos
afos, este hecho acelerd6 un cambio politico largamente esperado. Estos
comicios registraron un aparente incremento de la participacion electoral, asi
como el fortalecimiento de las oposiciones en numero de votos y en influencia
politica, y muchos creyeron que el virtual monopolio del Partido Revolucionario
Institucional, en el poder desde 1929, habia llegado a su fin.

Hay razones por las que resulta interesante hacer memoria sobre el
comportamiento electoral del Distrito Federal en 1988: ya que se trata de una
zona que se encuenlra copn suficiente informacion electoral y minimas
sospechas de manipulacion sobre la misma se lrata de una de las entidades
mas estudiadas y conocidas a nivel socioldgico en este pais cenlralista y se
trata, finaimente, de una de las zonas en las que fue mas evidente la debacle
de! PRI en las pasadas elecciones.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal; Manuel CamacRg Solis, convoco
a lravés de su comparecencia ante la |l Asambiea de Representantes del
Distrito Federal, el dia 18 de abril de 1991, a la discusién sobre una reforma
politica para la ciudad. Con silo revivid afejos debates sobre Ia
democratizaclion y los derachos politicos para la ciudad.

Aunque 1991 puede ser sefialado como el momento que inicia el proceso de
reforma polilica del Distrito Federal, pues es el afio en que ei gobierno de ia
ciudad esta en posicion privilegiada para lievarla acabo es hasta 1992 durante
la comparecencia de Camacho Solis ante 1a ARDF y donde anuncia que se crea
una Mesa de Concertacién, cuando se empieza a dar la necesidad de ir,
llegando el gobierno y los partidos, a puntos comunes sobre ia reforma.

En 1993 un grupo de representantes de la Asambiea de Representantes dei
Distrito Federal, de distintos partidos politicos (PRI, PAN, PRD,. PFCRN,
PARM) a titulo personal convocaron para . la realizacién de un Plebiscito

Wop. Cir. . Salazar Sergio Elias: Solis Accro Felipe: p. 83.
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ciudadano el dia 21 de marzo de 1993, el objetivo de los convocantes era el
hacer participar a |la ciudadania en el proceso de Reforma Politica para el
Distrito Federal.

En 1994, se conciuyo la elaboracion del Estatuto de Gobierno dei Distrito
Federal, por ia Camara de Senadores, publicandose el 26 de julio de 1994 en
e} Diario Qficial de la Federacion.

Quedo establecido también que en 1995 se eligleran por voto directo los
Consejos Ciudadanos, con funciones de aprobar, supervisar y evajuar los
programas delegacionales en materia de seguridad publica, limpia, agua,
proteccion civil, atencidn social de servicios comunitarios, parques y jardines,
alumbrado, pavimentacian, recreacién y deporte, mercados y mejoramientos del
equipamiento educativo, deportivo y cultural.

Es alentador ver que después de mas de 170 afos, de llegar a un acuerdo
todos los partidos politicos, para 1997 podriamos elegir por primera vez al jefe
de gobierno de la capital de Ia Republica, superando los viejos argumentos que
solo favorecieron al despotismo. Lo que seria mds saludable es que no se
condicionara tal paso a la postergacion de los Consejos Ciudadanos y que el
camino a un sistema mas democratico se iniciara ya en |a Ciudad de México.

Queda pendiente el asunto de los municipios o delegaciones del Distrito
Federal que, de acuerdo con lo sedalado en la reforma de 1993, serfan
designados por el Jefe de Gobierno y ratificados por 1a Asamblea Legislativa.
Sin duda seria un paso adelante, pero ya entrados en gastos, no podriamos
definitivamente convertirios en gobiernos electos?. Tal como sea, es notlorio
que nuevos vientos democraticos soplan con fuerza sobre la ciudad. La
eleccion de un gobierno democratico parece estar muy cerca.

Si lo que se pretende es democratizar el Distrito Federal, que manera de
comenzar que expresando esa voluntad democratica, civilizada y avida de
alcanzar consensos en ia misma definicion de los procedimientos: que nos
conduzcan a formas mas efeclivas de interaccion entre ciudadanos y sus
autoridades.
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2.- EL PROCESO DE REFORMA POLITICA EN EL DISTRITO FEDERAL,
1988 - 1993,

Desde 1986, la reforma del gobierno del Distrito Federal ha sido uno de los
temas centrales de la agenda politica en México. De entonces a la fecha, se
han realizado consultas publicas encaminadas a imaginar el nuevo marco
normativo que debe regir Ias relaciones entre gobernantes y gobernados en el
D.F. La insistencia en el tema habla de su pertinencia politica, pero también de
su complejidad y de las dificultades que existen para decidir qué
modificaciones constitucionales y reglamentarias es preciso introducir.

2.1.- ELECCIONES FEDERALES 1988 Y 1991.

La evolucién de toda sociedad demanda, como requisito de permanencia,
estabilidad y progreso, el desarrollo de mecanismos de participacion que
permitan no sélo el acceso de la poblacién a los drganos de decision politica,
econdomica y social, sino que también conlleven la estructuracién de apoyos
politicos para los grupos o élites que compiten por el poder publico y, por
tanto, por la implantacion de sus visiones del mundo. Es decir la participacién
politica es crucial tanto por lo que implica en términos de movilizacion
ciudadana, como por e} liderazgo social que hace posible. Sin una participacion
politica efectiva no hay democracia y sin democracia no hay participacion
efactiva en las decisiones politicas.

Al comparar la trayectoria de la evasion al voto de la pobiacion empadronada
en la entidad mds favorecida por la urbanizacion y el desarrollo con la del pais
en su totalidad , pueden distinguirse dos momentos diferenciados: uno primero
en que el Distrito Federal queda, catalogado como - entidad abstencionista
respecto del conjunto general del pais y que corre de 1948'a 1967 y otro en
que pasa a colocarse en el pleno de las entidades participativas a partir del
decenio de los setentas.” */

Es ya comln afirmar que la eleccion presidencial mexicana de julio de 1988

acelerd un cambio politico largamente esperado, en estos comicios se registro -

2F peschard. Jaquetine. Las elecciones en el D.F., [946-1985, Tesis d¢ Maestria 1988,
UNAM. México. p 83
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un aparente incremento de la participacion electoral, asi como el
fortalecimiento de las oposiciones en numero de votos y en influencia politica,
y muchos creyeron que el virtual monopolio del partido oficial, Partido
Revolucionario Institucional (PRI}, en el poder desde 1929, habia llegado a su
fin.

El voto emitido en las elecciones del 6 de julio se puede interpretar de diversas
formas. Fue, sin duda, un voto que buscaba mas justicia en la gestion
econdémica del gobierno, mas democracia en ei que hacer politico del pais.
Para muchos el voto podria ser explicado no tanto por la crisis misma si no por
el manejo que a la crisis se le dio, no tanto por las caracteristicas histéricas del
partido en el gobierno como por su adulteracion.

El votd cardenista experimentd, retrospectivamente, una profunda
transformacion, el Frente Democratico Nacional ( PARM, PFCRN, PPS y PMS)
representado por Cuauhtémoc Cardenas, en efecto habia iniciado su campaia
con ia consigna no tanto de democracia, sino como de justicia social. En este
sentido fue que se votd por éi durante la jornada selectoral.

Ei sitio privilegiado de la capitai de! pais en lo qua refiere a la presancia de la
oposicién se hace mas palpable si consideramos |a importancia que tienen los
voltos capitailnos pare cada partido, es decir, la proporcién que de sus votos
recogen en el Distrito Federal, "2

A raiz del 8 de juilo, sin embargo, |a misma dinamica que vivié el pais hizo que
la lucha por la democracia -en defensa del voto, de un espacio politico- se
affadiera, confundiéndose con eila, a la lucha por la justicia social y el poder
politico.

Si, ol PRI empezd a recorrer ei camino de la modernidad, pero el PAN va varios
tramos adelants, el nuevo régimen tendrd que ser una nueva manera de vivir y
de decidir en una socledad redicai, més toierante y solidarla, esto sin duda
abri6 el camino a une profunda reforma democrética de las instituciones
nacionales. "Hey razones por les que resulta interesente hacer memaria sobre

220p. Ci1. Peschard Jaqueline. P, 85,
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el comportamiento electoral del Distrito Federal, en 1988: se trata de una zona
que cuenta con suficiente informacion electoral y minimas sospechas de
manipulacion sobre la misma, se trata de una de las entidades mas estudiadas
y conocidas a nivel sociologico en este pais centralista y se trata finaimente,
de una de las zonas en las que fue mas evidente |la debacle del PRI en dichas
elecciones.”}
VOTACION POR DELEGACION
{ En porcentaje sobre votos efectivos)

DELEGACION CLOUTHIER SALINAS CARDENAS
GTVO.A. MADERO 19.5 25.5 53.5
CUAUHTEMOC 23.0 314 43.8
IZTAPALAPA 17.2 26.3 58.8
MIGUEL HIDALGO 245 28.0 46.4
COYOACAN 24.6 25.9 481
AZCAPOTZALCO 23.8 25.8 48.8
V. CARRANZA 20.0 20.5 49.1
BENITO JUAREZ 37.9 27.8 33.2
A. OBREGON 28.8 27.4 44.2
IZTACALCO 18.8 27.0 52.6
TLALPAN 23.4 26.5 4.0
XOCHIMILCO 14.0 22.4 2.1
M. CONTRERAS 22.5 28.0 48.1
TLAHUAC 9.2 21.8 87.9
CUAJIMALPA 21.3 34.2 42.7
MILPA ALTA 6.1 19.6 73.2

Fuente: Revista Nexos, Cuaderno de Nexos, Una radiografia electoral,
Francisco Bidez Rodriguez, diciembre de 1988, México, D.F.

‘La votacion por deiegacion ( dispuestas en orden del numero de .votos
efectivos registrados, dados a conocer por el CFE) ; de estas s6lo en una, la
Benito Judrez, Clouthier ocupa el primer jugar. En cambio , Milpa Alta y
Tldhuac tienen un comportamiento fuertemente cardenista, semejante ai de las
zonas rurales y semiurbanas de Xochimilco. Las zonas rurales y semiurbanas

23 Bacz. Rodrigucz Francisco. Distrito Federal, Una Radiografia Electoral. Cusdernos
Nexos. Revista Nexos. diciembre de (988, p, VII.
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del oeste del D.F., en contraste, presentan una votacion relativamente mas
tradicional. Fuera de estas Gltimas zonas, el PRI da la impresion de ayudarse
por la fuerza de gravedad del zdcalo: en la medida en que nos alejamos del
centro historico, el PRI tiende a bajar su votacion. El volo por delegaciones
también reflaja la votacién por ingresos, que puede obsevarse - por ejemplo -
en el bajo porcentaje panista en aquellas delegaciones con baja densidad de
zonas residenciales.

A continuacién se enlistan los cuarenta distritos electorales que conforman la
circunscripcion del Distrito Federal y el nombre dal partido politico ganador
tanto para asambleistas como diputados asi como su ublgacibn geografica en
que se localizan.

DISTRITOS ELECTORALES ASAMBLEISTAS DIPUTACIONES COLONIAS

' ODISTRITO ELECTORAL PAN PAN  ROMA, ROMA NTE. ¥ SUR, CONOESA E HIPODROMD CONDESA

0 BIGTRITO ELECTORAL BRI PRI ATLAMBA,  @UENA  VIBTA,  GUERRERG, BTA. WA
INSURGENTES,BTA. MA. LA RIVERA, SN. SIMONTOLNAHUAC,
U.H. NONDALCO-TLATELOLCO.

m TISTRITO BLECTORAL L] PRI CENTRD, GWO. FELIFE PEBCADON, MWAZA, MORELOS,
PERALVILLO.  EXHIPOOROMO OF  PERALVILLO, UM,
NONOALCO-TLATELOLEO, V. GOMEZ, U.H. PLAN TEPITO.

W BISTRITG ELECTORAL PRI PRI AZTECA, E. CARRANIA, JANITZIO, B8C. DE  TIRO,
MICHOACANA, AMP. MI-CHOACANA, MORELO®, 20 DE NOV.,
MDSQUETEROS, NICOLAS ORAVD, PENITENCIARIA, AMP
PENITENGIARIA, MADERO, PROGRESISTA, POPULAR NABTRO,
Y. CARRANZA, AMP., V. CARNANZA, V. GOMEZ, PLAN VECINAL

TERITO.
v DISTRITO ELECTORAL PRI PRI CENTAO, MENGEG BALBUENA, WORELGS, U. CANORLARIA DE
, LOS PATOS, CONJUNTO RESIDENCIAL DEL PARQUE, U.H. FCO.
MORAZAN
i DISTRITO ELEGTORAL L] BRI ALGARIN, DOCTORES, OSREWA, MULTIFAMILIARN DOCTONES,
CENTRO
RESIDENCIAL MORELOS,
i DI&TRITO ELECTORAL BAN PAN ALAMDS, ATENOR SAUAS, JOSEFA OR1IZ OF GOMINGUEZ,

MIOUEL  ALEMAN, = NARVARTE, NIROS8 HEROES  OF
CHAPULTEPEC, PMIEDAD NARVARTE, PORTAL.

Vil OISTRITO ELECTORAL PAN PRI SN. MIGUEL CHAPULTEPEC, QUE DE CHAPULTEPEC, AMP.
DANIEL GARZA, OBSERVATONIO, DANIEL GARZA, AMERICA, 19
OE SEPTIEMBRE, ACUEDUCTQ, LAS AMERICAS, EL CAPULIN,
HIDALOOD. LAS PALMAS, BELEM DE LAS FLORES, LOMAS O
VIRREVES, LOMAR REFORMA, BEC. VERTIENTES, LOMAS OE
CHAPULTEPEC, CHAPULTEPEC POLANCO, PALMITAB, - LD
MORALES, BSECS.  ALAMEDA Y PALMAS, DEL BOSQUE,
REFORMA 8OCIAL, ‘RECIDENCIA MILITAR, EL- CUERNITO, LA
GUEVITA. 8TA. FE, LOMAB ALTAB, LOMAS BEZARES, FRAC.
LOMAS.

[F] DISTRITO ELECTORAL PAN PAN _ AGRICULTURA, AGUILENA, ALDANA, AMP. COBNGPOLITA, AMP.

2 0p. Cit., Baez Rodriguez Francisco, p. 07.
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DEL GAS. DEL GAS EL ARENAL HOGAR Y SEGURIDAD, UN
HOGAR P/NOSOTROS  LIBERACION. NEXTITLA, OBRERO
POPULAR PATRIMONIO FAMILIAR, SN FCO XQCOTITLA SN
BERNABE, SN SALVADOR XODCHIMANCA STO. TOMAS NVA
STA  MA . POPOTLA PLUTARCO E CALLES, TLAXPAMA,
TLATUCO, VICTORIA DE LAS DEMOCRACIAS UH TLATUCO

DISTRITO ELECTORAL

PFCRN PPS*

PRI

COCDYOTES. ANUENHUETES. TLALPEXCO. Vv HERMDSA] EL
CARMEN, CASTILLO CHICO. CASTILLO GDE , AMP B JUAREZ,
LA POSTURA. U. DBRERA CT.M, IONA ESCOLAR, GPE
VICTORIA, DEL BOSQUE, BARRIO DE SN. RAFAEL TICOMAN,
CHALMA DE GPE., LDMA DE LA PALMA. SN. MIGUEL,
JUYENTINO ROSAS, LA FORESTAL, EL TEPETATAL, LOMAS DE
CHAPULTEPEC, MALACATES, COMPDSITDRES MEXICANOS
AMP.  MALACATES, PARQUE METROPOLITAND, AMP. LA
FORESTAL. AMP. ARBOLEDA CUAUTEPEC, CONJ M
ACUEDUCTD GPE., ZONA REBIDENCIAL ACUEDUCTO DE GPE,
U.H VALLEJO LA PATERA, B JUAREZ, ZDNA ESCOLAR DTE .
GRAL. FELIPE GERRIOZABAL

x|

OISTRITO ELECTORAL

PAN

S VUL SV —

ARAGDN, EBTRELLA, 7 DE NGV, INDUSTRIAL, GPE TEPEYAC,
GPE. INSURGENTES, PERALVILLD, TEPEYAC INSURGENTES,
VALLE GOME2. VALLEJD

HD

xin

Xy

XV

DISTRITO ELECTORAL

PRI

PRI

ARAGON. INGUARAN, CUCHILLA DE LA JDYA, BELISARIO
ODMINGUEZ, AMP E. ZAPATA, AMP. MARTIRES OE RID
BLANCD, BONDQJITO, FAJA DE ORO, FELIPE ANGELES E
ZAPATA, LA JOYA, LA JOYITA, LA MALINCHE, MARTIRES DE RID
SLANCD, NVA. TENQCHTITLAN, 7 OF NOV, TABLA BE SN
AGUSTIN, ts. ¥ 2s. SECC. GERTRUDIS BANCHE2

DIBTRITO ELECTORAL

PRI

PRI

DAMIAN CARMONA, 7 DE JULIO, MOCTEZUMA 1a. Y 2a. SECC,
MIGUEL HIDALGO, REVOLUGION, R. RUBID, STA. GRUZ
AVIACION.

DISTRITD ELECTORAL

DISTRITO ELECTORAL

PR}

PRI

PAN

PUEBLA, CUCHILLA AGRICDLA ORIENTAL, GRANJAD MEXICO,
EXEJIDO DE LA MABDALENA, FRACC. COYUYA, BE LA CRUZ,
PUENLO MAGODELANA MIXIHUCA, A. GBREGON, MAGDALENA
MIXIHUCA, 26 DE ABRIL, AERONAUTICA MILITAR, JARDIN
HALSUENA, U. KENNEBY.

PRI EFORMA IXTACCINUATL, MILITAR WARTE, CONJ. URBAND

PDPULAR LOS PICOS OE 1ZTACALCO, U.H. IZTACALCO, LIC.
CARLQS 2APATA 13 Y 2a. SECC., CUCHILLA RAMOS MILLAN,
EXEJIDO LENA MIXIHUCA, JUVENTING ROSAS.

xvi

OISTRITO ELECTORAL

PAN

PAN

ALBERY. AMERICAS UNIDAS. INDEPENDENCIA LETRAN VALLE,
8TA. CRUZ ATOYAG, B8N. SIMON, TLACOQUEMECATL,
NARVARTE, ZACAHUIZCO,

Xvil

XVIH

B P ———

XX

DISTRITO ELECTORAL

DISTRITO ELECTORAL

PAN

PRI

PAN

et et At e e e St et

AMP. NAPOLES, BELLA VISTA, CD. BE LOS DEPORTES. 8 OF
AGOSTO. COVE, CRISTO RMEY, GSCANDON, EL PARAISO, J. M.
PINO BUAREZ, LA CONCHITA, LIBERALES, LOMAS DE $TO.
DOMINGO, MOLINO DE BTO. HOMINGO, NAPOLES, POLVORA,
REAL DEL MONTE. REACONMODO PINO SUAREZ, SN. PEDRO DE
LO3  PINOS, TACUBAYA, TOLTECA, VICTORIA, SEARS
ROESUCK. i

PRI ARGENTINA ANTISUA, AMP. SBLANCA. CAMPOP MILITAR

No. 1. DEFENSA NACIGNAL, FCO. | .MADERO, ¥ DE MAYO, 10
DE ABRIL, HIPOUROMO DE LAS AMERICAS, [NRIGACIDN,
LEGARIA, MEXICO  NUEVO, PURBLO TACUBA, POPOTLA,
PENSIL, PERIODISTA, 8N. JOAQUIN, U.H. DE LOMAS DE
SOTELD ¥ LOMA HERMOBA.

OISTRITO ELECTORAL

PAN

PAN

ANGEL TIWURON, U JUARET, SARNES TN SRUAUYIAN, SARRIC
STO. TONAS. SARRIO LOB REYES, BARRIO ON. SIMON. BARRIO
SN. WARCDS, SARRIO JAGURY, BARRIO NEXTENGO, CLAVERIA,
JAROIN  AZPKITIA, UBERTAD, ' LOTERIA' NACIONAL, 8TA.
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BARBARA SN ANDRES SN RAFAEL S§TA MA MALINALCO
SINDICATO NAC ELECTRICISTAS SECC NAVAL

XX BISTRITD ELEGTOHAL BAN PAN  AMP GABRIEL WDI TVEPETATES PARQUE EL TEPEVAC. SN
JOSE DE LA PRADERA. LA CRUZ, 18 DE AGOSTO GUSTAVG A
WADERO, GABRIEL MDZ  JUAN GUZ  ROMERD, LA
ESTANZUELA. LA DINAMITA LINDAVISTA, PUEBLO DE SAN
PEOROQ ZACATENCO PUEBLD STA ISABEL TOLA, ROSAS DEL
YEPEYAC. RESIDENCIAL ZACATENCO, TEPEYAC INSURGENTES
TRIUNFO O LA REPUBLICA. MARTIN CARRERA, U.M. JUAN DE
0108 BATIZ EL RISCO-CTM, ATZACOALCO.CTM

XXF OISTRITO ELECTORAL BRI PRI AGRICOLA ORIENTAL, REAL OEL MORAL, ALFONSG ORTIZ
TIRADO, EL RODEO, GPE DEL MORAL,  PASEOS OF
CHURUBUSCO, STA. ROSA, UH REAL DEL MORAL, ZONMZ
URBANO EJIDAL DE IXTAPALAPA, GRANJAS SAN ANTONIO,
BARRIO BTA BARBARA. BARRIO BAN IGNACIO, BARRIO SAN
LUCAS. LA ASUNCION

XxiT BISTRITO ELECTORAL PRI BRI PEDREGAL DE 570 DOMINGD, PUEBLO TIZAPAN. PROGRESO,
LORETO Y CAMPAMENTO, COPILCO UMIVERSIDAD, PUEBLO
COPILCO EL ALTO, INSURGENTES CUICUILCO, PERA POBRE.
CANTIL, BARRIO S5AN FEANANDO, TORIELLO GUERRA,
TLALPAN, COMUNEROS OF STA. URSULA, JARDINES DEL
PEORESAL, PEOREGAL DE SAN ANGEL, JOYAS DEL
PEDREGAL

XXM DISTRITO ELECTORAL — BAN PRI WINAS DE CRIBI0, OLIVAR DEL CONDE, GARRID WORTE,
POCITG, MANTIRES DE TACUBAYA, AMP. LOPEI MATEOS,
COLINA DEL BUR, CORPUS CHRIBTI, DARCIMARRERO, CAMPO
DE TIRO LDS OAMITOS, PROLETARIA KM. 9. VOLCANES, CRUZ
DE PALD, TIRADERO DE 8TA. FE,8TA. LUCIA, CRUZ MANCA, EL
PUENTE, CUAJIMALPA, LA MANZANITA, EL CONTADERO.

XXV TISTRITO ELECTORAL PRI PRI CIENEGA CHICA, EJIDO DE TEPEPAN, PASEOS DEL SUR,
ARCQS DEL SUR, BARRIO DE SAN JUAN, BARRID SAN DIEGO,
BARRIO SAN EBTEBAN, BARRIO LA BANTISIMA, SAN ANTONIO,
LA CIENEGA GRANDE. LA MORIA, VILLA DE XDCHIMILCO,
INFONAVIT NATIVITAS, JARDINES DEL SUR, RINCONADA DEL
SUN, LA CARADA, SAN MATEO XALPA, BANTA INES,
PRDGRESO, TLATILCO, EL CEDRAL,

XXV BISTRITO ELECTORAL BRI BRI AMB  CASAS ALEMAN, CAMPEBIRE ARAGON, EXIO,
ENSERANZA Y TMIUNFO, LA PRADERA 1 Y 2, VILLA DE
ARAGON, AMP. PROVIDENCIA, LA PRADERA, LA ESMERALDA, |
¥ 2, 20 DE JULID, BAN FELIPE OE JESUS, SAN JUAN DE
ARAQON. LA PRGYIDENCIA.

“XXVI_ OIGTRITO ELECTORAT L] BRI COLONIAL 1ZTAPALAPA, CONBTITUCION DF 1917, URBANO
POPULAR ERMITA-ZARAGOZA, EL “PARAISO, EL EDEN,
POPULAR ALVARO OBREGDN. JUAN ESCUTIA, JDSE WA.
MONELDS, JACARANDAS, LA REGADEAA, MONTE ALBAN, 0JITO
DE AGUA, EJERCITO DE ORIENTE, 8TA. CRUZ MEYEHUALCO,
VICENTE GUERRERO, VDCEADORES, BTA. MARTHA ACATITLA
NORTE.

ettt et et

ARV DIBTRITO ELECTORAL PAN PAN  AMP CHURUBUSCO. AVANTE, ARENAL, - TEPEPAN, LOS
JARDINES DE COYOACAN, ALIANZA POPULAR. . CARMEN
SERDAN. CAMPESTRE CHURUBUSCO, CIPRESES. INFONAVIT
CUEMANCO, VILLA PRADO COAPA, COUNTRY CLUB, COAPA,
EXHACIENDA COAPA, GRANJAS ESMERALDA.  FRACC
CULHUAGCAN, CTM CULHUACAN, PRADOS CHURUBUSCO; VILLA
CUEMANCO, MEXICALTZINGO. VILLA DEL SYR.

XXVt DISTRITO ELECTORAL PRI PRI AMP PETROLERA INDUSTRIAL, STA APOLONIA. SAN MIGUEL
ANANTLA, STA LUCIA, 9AN DIEGO ACOYOCAG, STO. DONNGO




36

SAN JUAN TLIHUACA, SAN PEDRO XALPA. PROVIDENCIA
TEZOZOMOC PETHROLERA. INFONAVIT EL HOSARIO, $TA CRUZ
ACAYUCAN

XXX DISTRITO ELECTORAL PAN PAN  OEFENSORES EUZCADI. ESTACION PANTACO. EL PORVENIR,
HEROES OE NACOZARI. GPE VICFORIA. PANAMERICANA,
INDUSFRIAL VALLEJO, LAS SALINAS LA RAZA, POTRERO DEL

LLANO
xxx DISTRITO ELECTORAL  PFCRN PRS* PRI OEL OBRERO., SANTIAGO A2CAPOYIALCD. SALVADOR DIAZ
MIRON. EL CGYOL, $AN PEDRO EL CHICD, TRES ESTRELLAS
Xxxi OISTRITO ELECTORAL PRI PRI SAN JUAN DE ARAGDN. CUCHILLA DEL TESORO, AQUILES

SERDAN, AMP  SIMON BOLIVAR, FERNANDO CASAS ALEMAN,
MOCTEZUMA 2A. SECC.. PENSADQR MEXICANO, PERON OE
108 BAiOS

XXX DISTRITO ELECTORAL PRI PRI PENSIL, POPO, RINCON GEL BOSQUE, REFONMA FOLANCO,
TLAXPANA, VERONICA ANZURKS. AHUEHUETES, AMP. POPO,
HOSGUES DE CHAPULTEPEC, CHAPULTEPEC MORELOS, CASA
BLANCA. AMP. GRANADA

XxXi DI8TRITO ELECTORAL PRI PRI CENTRD, CUAUHTENOG, JUAREZ REVOLUCION, 8AN RAFAEL
AXXIY DISTRITO ELECTORAL PRI PRI ANMP. ADOLFO LOPEI WATEGS, ADGLFD LOPEZ WATEDS,

CARACOL, CUCHILLA PANTITLAN, FEDERAL, EL ARENAL 3, EL
ARENAL 4, PANTITLAN PUERTO AEREOQ. AVIACION CIVIL

XXXV BIBTRITO ELECTORAL PRI BRI ALTURIAS, JAMAICA, VITACCIHUATL, BAN FEDRO, LORENID
BOTURINI, MODERNA, SANTA ANITA, TRANSITO,

XXXV OISTRITG ELECTORAL PAN BAN 8AN ANGEL INN, ALTA VIBTR, OPE. INN, FLORIDA, AGRICOLA,
CHIMALISTAC, AXOTLA. ACTIPAN, CEORITO, CONSTRUCTOR,
ACACIAS.VALLE (swta), CENTRG URBANQ, MERCED GOMEZ,
MIXCOAC.

XXXVl GISTRITO ELECTORAL L] FAN  ACULCO PURBLO, AMPUIACION EL TRIUNFO, ~APATLACO,
BANJIDAL, CACAMA, EL PRADO, EL ARTONO, EL SIFON,
ERMITA, ESCUADRON 201, HERQES DE CHURUBUSCO,
J s 0E ., JUSTG BIEARA, LA VISA,
MAGOALENA ATLAZOLPA, - NUEVA RQBITA, SAN .ANDRES
TEPEPILCO, BAN JOBE ACULCQ, BECTOR POPULAR, PICOS
IZTACALCO, UNIDAD MODELD, ZACAHUIZCO.

“XXXVill - DISTRITO ELEGTONAL PRI PRI WATALLON GE SAN PBATRICIO, LAS AQUILAS, PILARES
AGUILAS, AMPLIACION LOB ALPES, SAN CLEMENTE,
ANPLICION AGUILAS, TETELPAN: POTAERO, LA HERRABURA,
TORRES DEL POTRENQ, MALINGHE, RESEAVA CEARO DEL
JUDIO, BAN BERNABE QCOTEPEC, &L NOBAL, EL POTAILLD, LA
CARBONERA.

XXXIX DISTAITA ELEGTONAL PAN PAN  FORTIN CHIMALISTAC, WL CARWEN. PEDREGAL OF AN
FRANCISCO, - COPILCO &L BAJO  (perte) ¢aPILCO
UNMIVERSIDAD, . ROMERQO DE TERREMOS, VilLA COYOACAN,
ATLANTIOA, OXTOPULCO (barrie). CHURUBUSCO, COPILCO, EL
RQSEDAL, XQTO (pueble). PORTALES.

PRI PRI JARDINES L NE] HLO, LA
NIQPALERA. WANTIAGO (paite, bervie), AGRICOLA
METRIPOLITANA, "SAN FRANCISCO TLALTENCO (pusble). LA
ABUNCION - (berriie). SAN MATERG (barrio),  SAN MIQUEL
(barrio). LOS REYES . GUADALUPE (veriio}, SANTA CTATARINA
{pueblo), CONCEPCION , BAN NICOLAB TETELCO (pushlo), SAN
JUAN IXTAYORAN, SAN SARTOLQ (bsrrio), SAN AGUSTIN
SARTOLOME XICOMULCO. BAN PEDRO ATQICPAN SAN PABLO
OZTQTEPEC.

Xt OIBTRITO

PAN Partido Accion Nacional
PRI Partido Revolucionario institucional
PPS Partido Popular Socialista
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PFCRN Partido del Frente Cardenista de * Coalicion entre los Partidos Popular
Socialista y el Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional. Reconstruccion
Nacional

Las Senadurias del Distrito Federal fueron Obtenidas por una alianza entre el
PPS, PFCRN y PARM que sumaron el 38.95% de 1a Votacion.

Fuente: Perfit y semblanza politica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. 1991.

Esto nos da una determinante en el comportamiento del voto en el Distrito
Federal por ejemplo: la votacion por Cuauhtémoc Cardenas desciende en la
medida en que se sube en la escala econ6mica y tiende a ser superior en el
norte y oriente de la ciudad, la votacion por Carlos Salinas de Gortari aparece
distribuida con sorprendente uniformidad entre las distintas zonas citadinas y
estratos sociales, mientras que el PAN aparece como la opcion mas favorecida
entre 1a clase media-alta, bajando a favor del PRI en zonas mas ricas y a favor
de Cardenas en las zonas populares.

“Lo que parece privar en el electorado capitalino son inclinaciones que se
desprenden de consideraciones conyunturales sobre la oferta electoral, mas
que de compromisos ideologlcos precisos. Esto obedece quizds a las
recomposiciones y redefiniciones por las que han estado atravesando las
fuerzas de oposicion en los ultimos afos ¥

En resumen, parece que el componente de ingresos es un determinante de
importancia para explicar |a heterogenaeidad del voto en a! Distrito Fedaeral, Se
puaede hablar incluso de una tendencia clasista del voto.

Parece sin embargo, que este no es el uitimo determinante de fondo: Hay
elementos culturales de diversa Indole que mueven las voluntades (o los
impulsos inconsciantes ) a la hora de votar. Algunos pueden parecer obvios, ia
mayoria necesita de un analisis mas exhaustivo, que toque la historia de las

23 0p. Cir.. Peschard Jaqueline. p. 111

A 0 AR AT
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migraciones a la ciudad y sus efectos. el caracter politico de las comunidades
que han sido absorbidas por ella, las formas locales de socializacion.

“En suma, si desde la perspactiva del conjunto del pais, el avance de la
oposicion ha convertido al D.F. en una entidad participativa, desde la optica de
trayectoria de la participacion dentro de la entidad misma, no se vislumbra que
ello haya configurado una nueva motivacion para el ejercicio del sufragio. *6

“En la perspectivas del conjunto del pais, la trayectoria de las elecciones en el
Distrite Federal permite afirmar que se trata de una entidad donde las
tendencia generales de los procesos electorales del México contemporaneo se
manifiestan con mayor énfasis. En efecto, el descenso gradual pero sistematico
de los votos a favor del PRI, el incremento en el abstencionismo y los votos a
favor de la oposicion son las tendencias que se observan claramente en la
capital del pais.”?

El cambio que se hizo presente en las elecciones del 18 de agosto de 1991
dejo ver claramente que muchos votantes por el Frente Cardenista en 1988 se
habian desencantado y otros habian reconocido que la reforma que el
entonces presidente enarbola no ha sido tan mala para ellos o para el pais
como habian supuesto. Mucha gente estaba harta del PRI y del gobierno y del
estancamiento econdmico, fo que la llevo a votar en contra de! PRI a través de
lo que percibian como una alternativa “casi priista". . la idealizacién que por
décadas se ha construido del es presidente y padre del candidato del Frente
Cardenista hacia atractivo y facil votar “por priistas en contra del PRI". Los
cambios de 1988 a 1991, los conflictos intestinos del PRD y la evidencia de los
beneficios, aunque todavia sean sélo potenciales pira muchos mexicanos, de
ia reforma salinista tevaron a los votantes a adoptar una légica idéntica, pero
de sentido contrario, en 1991: votar por el PRI no tanto por conviccion en el
PRI sino por apoyo al cambio. En otras palabras, antes se votaba en contra del
PRI através de ia oposicion; ahora se voté por el cambio a través del PRI."® ‘

36 p. Cit., Peschard Jaqueline. P. 116.

27 |pid p. 137, ; ‘ ;
814 Jornada. 21 dec agosto de 1991, p. 9. ~ 1988 - 1991 "E! cambio de la sociedad
mexicana” .
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¢Qué hizo el gobierno para conseguir que la gente sufragara aplastantemente
por su partido? Se ha incrementado el empobrecimiento masivo. el deterioro
de las condiciones de vida de las mayorias. La caida del salario real. el
desempleo abierto y el subempleo. la embestida contra la contratacion
colectiva. contra los sindicatos y su funcion, la sustitucion del despotismo
charrista por el despotismo empresarial en aras de la productividad y la
acumulacion capitalista y el desconocimiento sistematico de los derechos de
los obreros, no pueden en absoluto generar votos de gratitud ni de esperanza,
salvo que se piense en una sociedad masoquista.

Por su parte, los campesinos -ejidatarios, comuneros y pequefos productores-
han padecido pacientemente una barbara baja en lainversion estatal
en fomento agropecuario y en los créditos otorgados al sector por la banca de
desarrollo, ademas de una disminucion brutal de los precios de garantia de los
principales cultivos que se producen mayoritariamente.

Pronasol. ciertamente, ha servido de paliativo, quizd principalmente en ias
zonas urbanas. Pero pese a ia atosigadora pubiicidad que lo acompafa (y que
tal vez se le vuelva pronto se le vuelva en contra, segin los canones de los
publicistas), el programa es enteramente incapaz, por si mismo, de erradicar la
pobreza extrema debido a las magnitudes de ésta, y ante todo porque no
promueve formas de ingreso reguiar, que es lo que la poblacion demanda

Pero ni la soberania del pensamiento ni la de la conciencia, por modestas que
sean permiten confiar, asi sea minimamente, en |a victoria del PRI, tal como
esta ha siendo presentada.

“El 18 de agosto el gobierno llevé adelante ia operacién fraude electoral mas
complejo y sofisticado de la historia electoral mexicana, y esta no puede
sorprender nl siquiera por su magnitud, por que estaba anunciada.

El cumuio de irregularidades y vicios que se sucedieron es abierta violacion a
la legalidad, muestra que junto a la “ingenieria electoral" existen mas que
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nunca las practicas tradicionales de fraude. E| proceso electoral estuvo en
todas sus fases en manos del hamnpa salinista pues, al contrario de lo que se
habia ofrecido, hasta los presidentes de las mesa directiva de casillas eran los
mismos priistas de elecciones pasadas y no es de extrafiarse en consecuencia
la impunidad de las tropelias cometidas: casillas instaladas en sitios distintos al
sefialado, uso de linta indeleble, votantes en “carruseles”, ciantos de miles de
ciudadanos con credenciales sin firmar y que no se identificaron, “tacos” de
votos, robos de urnas.”29

En el régimen presidencialista de Meéxico, aquél es el primer y principal
responsable de la organizacion de los procesos electorales, de la utilizacion de
los recursos publicos y desde luego del partido de Estado, dei cual es el jefe
nato”. Es decir el fue el principal responsable de! fraude electoral, pues los
miembros de las burocracias oficial y partidista solo son sus subordinados.

La principal paradoja del 18 de agosto es sin embargo que el gobierno
tecnocratico pensando que gand, en realidad perdid. Los clanes salinistas que
festejan su supuesto “triunfo" y ila mayoria priista calificada en las Camaras, lo
mismo el del ingeniero José Maria Cérdoba, quien aparece como principal
responsable del operativo, que los de Patricio Chirinos y Manuel Camacho o los
de los jefes sindicales y de aijgunos prominentes empresarios, no se dan cuenta
que, en realidad, es una costosa derrota para todos, para el gobierno y para su
jefe, por una razén. una mayoria espuria, consecuencia del macrofraude, no
puede tener legitimidad aiguna.

Las elecciones al estilo salinista en las que buscaba credibilidad le han dado
también paradéjicamente al régimen una nueva pérdida de ésta. El gobierno ,
al desaprovechar la oportunidad histérica que tuvo que organizar comicios
limpios en México, dejo por otra parte “colgados de la brocha” lo mismo a
muchos intelectuales que a quienes al interior del PAN y del PRD como del
gobierno, preconizaban que a través de negociaciones existia una via de

2913 Jornada. 23 dc agosto de 1991, P. 9. “El tiempo de la ilegitimidad”
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transicion democratica en el pais, con lo que ha perdido toda credibilidad en

sectores clave para el futuro nacional."30

El gobierno salinista, cerrado en un autoritarismo primitivo, en su intentona por
restablecer el sistema de partido de Estado se lanza abiertamente a
contracorriente de la sociedad mexicana, asi como de |a tendencia creciente a
la democratizacion que prevalece en el hemisferio occidental, y condena al
fracaso a cualquier proyecto econdomico, incluyendo al que ha venido aplicando
y que en las condiciones actuales no tienen viabilidad alguna.

Las elecciones federales y locales de 1991 dejan en fin una misma leccién que
las de 1988: la responsabilidad de llevar al pais a una forma de régimen
democratico en e} cual ios gobernantes pueden tener un minimo de autoridad
moral, estd en manos de los ciudadanos y de los partidos, pero no del
gobierno.

La lucha por la democracia ha de hacerse en México contra la burocracia
gobernante; es parte de un proceso de reconquista de |a soberania nacional.

El casi carro completo de! PRI en las elecciones del 18 de agosto es un duro
golpe contra las expectativas democraticas de México. Toda la magquinaria
oficial, desde Pronasol, la television , los puestos publicos, los recursos dei
Estado, fueron presentados y usados como parte de un operativo electoral.

El gobierno proyectd pacientemente la imagen de que el PRD era una opcién
peligrosa por violenta e intransigente. Pero todos los actos de agresion
provinieron del gobierno y jamas hubo la decisién gubernamental de negociar
una transicién a la demaocracia,

Es un hecho que los resultados oficiales de las elecciones fortaleceran a esa
institucién antidemocratica, elemento principal = del sistema, que es el
presidencialismo y veremos pronto una forma de actuar mucho mas agresiva

30 thidem,
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con una aplastante mayoria en el Congreso totalmente sometida al Ejecutivo.
Vendran, entonces, muchas lamentaciones

“El camino de |a democracia siempre ha estado lleno de obstaculos. Para la
generacion de democratas que viene de los aifos sesenta, eso no es nada
nuevo. Peores situaciones hemos tenido que resistir. Y esta la resistiremos, sin
duda, pero para afinar la punteria, mejorar las tacticas, enriquecer los
programas y, sobre todo, las formas de lucha

Esta derrota de |a democracia no es concluyente. Se trata de un episodio, de
un revés, del cual tendremos que aprender para seguir. No debe haber la
menor duda."37

La ciudad de México perdid su pluralidad en el pasado proceso electorai,
sostuvo el exregente capitalino Camacho Solis, y puntualiz6: "Estoy consciente
que el 55 por ciento de los electores no votaron por el PRI, lo que representa
una proporcion muy importante que demuestra que los partidos de oposicion no
perdieron fuerza politica.”

El momento actual, consideré e| entonces jefe del Departamento del Distrito
Federal, es el mas oportuno para impulsar el proyecto de reforma que anuncio
durante su uitima comparecencia ante la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal (ARDF), en la que se puntualizé6 que se realizaria luego del
proceso electorat,

“Camacho Solis dijo, lo importante ahora es que el gobierno de la ciudad
ratifica su compromiso de promover esta reforma, que permita a todos los
partidos politicos sentirse realmente representados.

Al hablar sobre los comicios celebrados el pasado domingo, e! regente descartd

que la recuperacion politica que registro el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), influya en el comportamiento de |as autoridades capitalinas. Como suban

L Jornada. 23 de agosto de t991. P. 7 “Derrata de la democracia™
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o bajen las fuerzas politicas de la ciudadania no van a cambiar nuestra linea
de gobierno.”32

El jefe del DDF subrayd que lo méas extraordinario de la jornada electoral fue la
masiva afluencia de votantes, lo que obliga tanto al gobierno de la ciudad como
a los que ocupan cargos de direccion politica, a actuar con una mayor
transparencia y responsabilidad.

Dos visiones resumen la jornada electoral del pasado 18 de agosto. Por una
parte, un innegable triunfo del PRi. Por la otra, sin embargo, la jornada fue
todo menos perfecta. Muchas hipétesis pueden construirse para explicar esta
paradoja, pero el hecho es uno y muy simple: lamentablemente, México todavia
no puede reclamar para si un galardén de limpieza electorai y democracia.

En 1988, afic que arrojé segun cifras oficiales un crecimiento desmesurado de
los sufragios opositores: 49.28 por ciento de las papeletas estaban marcadas
en espacio distinto dei ocupado por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), pero repartido entre varias opciones. Asi las cosas, nc andaba nada
despistado quien afirmara que en estas elecciones no se produciria sino un
avance, o por lo menos el mismo nivel de votacidn dei 88. Pero contrariamente
a esa logica, las cifras oficiales hasta el dia de hay, indican un retroceso en la
tendencia iniciada hace medio sexenlo

Finaimente cabe hacer una aclaracién importante. Si bien la heterogeneidad dei
voto capitalino es evidente, hay tantas diferencias o més, 8i lo comparamas con
el de otras ciudades de |a Republica, las diferencias politico-culturales entre la
Ciudad de México y otras metrépolis del pais merecen un estudio serio.

32La Jornada. 23 de agosto de 1991. P. 3 “Ratifica Camachoe Solls que promoverd una
reforma politica” .
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2.2, ASAMBLEA DE REPRESENTANTES: ACTOR CENTRAL EN LA
REFORMA POLITICAY LA ORGANIZACION GUBERNAMENTAL DEL D.F.

La Asambiea de Representantes del Distrito Federal (ARDF) es un organismo
pluripartidista que representa la voluntad de opinién y actuacion de la
poblacién capitalina, y que fortalece la comunicacién entre ios ciudadanos y los
6rganos de gobierno,

Ei 19 de junio de 1986 el secretario de Gobernacién Manuei Bartlett convocéd a
un foro sobre "La renovacién politica electoral y participacién ciudadana en el
Distrito Federal” Asl dentro del marco de |a reforma politica nacional se incluia
un caplitulo para la ciudad.

El 27 de junio de 1988 el secretario de gobernacion inauguré el Foro de
Renovacion Politica y Democratizacién del Distrito Federal; en las audiencias
para discutir las nuevas formas de participacién ciudadana en el gobierno de
éste, hubo dos opiniones centrales; la primera compartida por todos los
partidos con excepcion del PRI, fue en el sentido que se establaciera un
gobierno propio y electo en el D.F., la segunda sostenida por el PRI proponia
que se conservase la designacién presidencial del Regente, pero con la
eleccién de un poder legisliativo propio que asumiera, sl no todas, parte de las
funciones de otros congresos locales.

"Una iniciativa de Reforma Politica para el Distrito Federal presentada por et
Presidente de la Republica, vinculeda al ejercicio del gobierno del Distrito
Federal y las ceracteristicas que éste deberie adoptar, se discutié en el
periodo extraordinerio del Congreso de la Unién, registrendo como entecedente
los planteamientos hechos por el PAN, PRD, PPS, PARM y PFCRN, tendientes
a perfeccionar los mecanismos técnicos vigentes para la mejor administracién
del Distrito Federal "33 ‘

El 27 de septiembre de 1988, la Camara de Diputados recibl6 le inicietiva
presidencial de le Creaciéon de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. La inicletiva del Presidente fue aprobada, sin modificaciones por el

33 Cronica Legislativa, Organo de Informacién de fa LX Legistatura, H. Camira de
Diputados, Poder Legislativo Federal. Afio 1, Num, 11, Octubre - Noviembre, 1993, p. 7. -
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PRI. Los ocho partidos que conformaban la oposicion se retiraron del debate
manifestando su inconformidad respecto del surgimiento de un dérgano que
nacia con facuitades de reglamentar, pero no de legislar; con la tarea de
gestionar, pero no la de decidir; con la de revisar el presupuesto cada tres
meses, pero sin facuitad de aprobarlo.

En 1986 se dio, por tanto, una etapa previa importante de la presente reforma
politica del Distrito Federal a través del analisis que permitieron las audiencias
publicas, sobre el tipo de gobiernc para la ciudad.

La Asamblea inicid sus actividades en el mes de octubre de 1988, y se integré
con sesenta y seis Representantes electos para un ejercicio de tres afos,
cuarenta de ellos elegidos por mayoria relativa en distritos uninominalas y
vaintiséis de circunscripcion plurinominal. Cada tres afios los partidos politicos
registrados legalmente, pueden postular candidatos para ocupar la posicion de
Representantes a la Asamblea, posicién que sera asignada de acuerdo con la
votacion que emitan los ciudadanos del respectivo distrito o clrcunscripcidn,

Perfeccionar la vida democratica en el Distrito Federal representa una
aspiracion comun del gobierno y la ciudadania, independientemente de la
orientacion politica que ésta profese.

Definir mejor las facultades legislativas de la ARDF constituye también un
imperativo, a fin de evitar ambigiledades de orden legal que eventualmente
pudieran producirse, en virtud de otras instancias de decisién relacionadas con
lamas que entran en la jurisdiccion de la Asamblea.

La Reforma Politica del Distrito Federal, cuya finalidad principal es
funcionalizar las vias de participacién politica de los capitalinos, esta
intimamente vinculada al estatus definitivo que debe tener el Distrito Federal, y
naturalmente el cardcter de su administracidn. ‘

La Asamblea de Representantes ha sido una institucion que ha permitido un
notable avance en la vida democrética de la capital del pais; |la poblacion
encontré nuevos mecanismos de expresién y accién, se fortalecio la piuralidad
partidaria, se mejord la relacién entre gobernantes y gobernados, y se fijaron
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solidas bases para la participacion ciudadana en el gobierno del Distrito
Federal.

La Asamblea de Representantes signific6 un avance democratico en nuestra
ciudad, pero de ninguna manera puede considerarse una institucion
plenamente conformada. En efecto es una institucion en transito, en relacién a
la cual existe la coincidencia de que deben incrementarse sus atribuciones y
con ello fortalecer su papel como interlocutor entre el gobierno local y la
sociedad capitalina. Pero, ademas, este incremento de atribuciones le permitira
ir definiendo de una manera mas clara su perfil y alcance.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, Manuel Camacho Solis, convoco
a través de su comparecencia ante la Il Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, el dia 16 de abril de 1991, a la discusion sobre una reforma
politica para la ciudad. Con eilo revivio afejos debates sobre la
democratizacion y los derechos politicos de los habitantes de esta ciudad.

Aunque 1991 puede ser sefialado como el momento que inicia el proceso de
reforma politica del Distrito Federal, pues es el afo en que el gobierno de la
ciudad esta en posicion privilegiada para llevarla acabo, se presenta uno de los
indicadores mas sobresalientes acerca de este consenso para fortalecer a la
Asamblea mediante la precision y aumento de sus facultades fue el acuerdo
del pleno tomado en la sesion del 15 de mayo de 1991 donde se que aprobd la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 73,
fraccion VI, base 3a. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en cuatro articulos y un transitorio propone un incremento de
atribuciones a la Asamblea.

Debe destacarse que este proyecto, que producto de un acuerdo entre los
coordinadores de las diferentes fracciones partidistas que integran a esta
representacion ciudadana y ademas aborda aspectos nodales para la cjudad.
Son cuatro los rubros que se abordan en el:

a) La intervencion de la Asamblea en |a elaboracion de la imciativa de Iey de
ingresos del Departamento del Distrito Federal;

b) La precision y fortalecimiento de la supervision que realiza la Asamblea en
cuanto al ejercicio del presupuesto de egresos de| gobierno de |a ciudad;
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c) La intervenciéon de esta representaciéon ciudadana en el Sistema de
Planeacion Democratica para el Distrito Federal.

d) La ratificacion de los nombramientos de los funcionarios de! Departamento
del Distrito Federal y, sobre todo, de los delegados, y la facultad para aprobar
el Plan Director del Desarrollo Urbano para el Distrito Federal.

Esta ampliacion de atribuciones constituiria en su conjunto un paso
trascendente para la democratizacion y modernizacion de las instituciones
politicas en la capital, dandole un perfil mas definido a la Asamblea como
érgano representativo.

Asi al otorgar mayores facultades a la Asamblea se limitarian las atribuciones
del ejecutivo federal y del jefe del departamento y en varios rubros sobre todo
en lo que raspecta a la designacién de funcionarios y materia de desarrollo-
urbano - matizdndoias con la intervencién de esta representacién ciudadana.

Es hasta el 21 de abril de 1992 durante la comparecencia de Camacho Solis
ante la ARDF y donde anuncia que se crea una Mesa de Concertacién, cuando
se empieza a dar la necesidad de ir, llegando el gobierno y los partidos, a
puntos comunes sobre ta reforma.

El debate sostenido entre los legisladores de las diversas fracciones
pariamentarias, constituyé el producto de numerosas consultas y discusiones
de los representanies politicos con intelectuaies, artistas, analistas y, en
general, integrantes de los diferentes sectores de la sociedad civil que
servirian para plasmar en un documento las platicas acerca de la Reforma que
sostendrian posteriormente en el Congreso el partido mayoritario y las fuerzas
de oposicion, se establecieron las bases para conformar una Mesa de
Concertacion Politica, cuya funcién seria la de conjuntar ios diferentes
planteamientos que confluirian en la propuesta de Reforme Politica del Distrito
Federal. ‘
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2.3.- MESAS DE CONCERTACION (PROPUESTAS PARTIDISTAS) 1992-
1993

El 26 de mayo de 1992 se entregaron por las respectivas representaciones de
los partidos politicos al entonces jefe del Departamento dei Distrito Federal
Manuel Camacho Solls los documentos donde plantean sus propuestas para la
reforma politica.

El Partido Accién Nacional ha planteado en diversas ocasiones y lugares, sus
propuestas para democratizar la vida politica en la capital. Recordemos como
en 1965 la diputacién panista presenté un Proyecto de Reforma para constituir
un Consejo de Gobiarno con facuitades reglamentarias y electo popularmente,
proyecto que representa un antecedente serio de (o que es hoy ia Asamblea de
Representantes.

Han reiterado su demanda de democratizacién del D.F,, y asi, plantean la
creacion del Estado 32, con la eleccion directa de Gobernador, Ayuntamientos
y Congreso Local. Han propuesto la creacién de organismos metropolitanos
para la solucién de los graves problemas de los servicios publicos, ya que esto
sélo puede ser tarea de una sola entidad, fundamentaimente del Distrito
Federal. ‘

"Las propuestas de gobierno para el D.F., aparantemante entran en un terreno
irreconciliable, espaclaimenta por las posturas asumidas publicamante por los
diversos partidos. Creemos que es posible encontrar premisas comunes que
nos permitan partir de un esquema politico-juridico viable para el Distrito
Federal.”3’

El Partido Popular Soclalista en el contexto de lucha por ia democratizacién dal
Distrito Federal y parte de ella, es alcanzar |a plenitud de los derechos
politicos para los capitalinos. El Partido Popular Sociaiista ha demandado
slempre la creacion de un nuevo estado: al estado de Andhuac, miembro de la
Federacién, cuyo territorlo sea el que hoy comprande el Distrito Federal, Como
cualquier astado mas, debara tener su Poder Ejecutivo, su Poder Judicial y su

H pocumentos entegados por el PAN al entonces jefe del Departamento del Distrito Federal
Manuel Camacho Selis por el Lic. José Angel Colchello, 26 de mayo de 1992, p. 191
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Poder Legislativo y su division municipal, electos por el voto universal, directo
y secreto, y a través de los partidos politicos a los que la Constitucion
reconoce como entidades de interés publico y que constituyen los cuerpos de
vanguardia de las clases sociales que componen la sociedad.

El Partido Autentico de la Revolucion Mexicana en su propuesta para la
democratizacion del Distrito Federal sefala que: las condiciones politicas en el
Distrito Federal, son incompatibles con un sistema democratico; la poblacién
no tiene posibilidad de elegir a sus autoridades de primer nivel y mucho menos
locales, unicamente elige al Presidente de la republica y este designa a los
funcionarios. "La democratizacién del Distrito Federal debe contemplarse como
un proceso irreversible pero flexible, en el cual se vayan implementando las
reformas necesarias de abajo hacia arriba, sin avanzar hasta lograr su
consolidacion y conservando siempre la libertad de modificar las metas
posteriores de acuerdo con los resultados que se vayan obteniendo”, 35

Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional: ellos se han
pronunciado porque la Reforma en el Distrito Federal siga un curso gque
permita dinamizar o generar una dinamica social real de consulta para que sea
el pueblo del Distrito Federal el que opine, el que diga y finalmente, el que
determine los alcances de esta Reforma,

"Que no sea materia de élites, de ctipulas de intereses de grupos los que
determinen el final de la Reforma del Distrito Federal, sino que logremos
cumplir con un objetivo esencial de justicia politica, que es el de darle al
pueblo o que el pueblo quiere, en primer lugar darle la palabra para que el
pueblo pueda expresarse con libertad, con amplitud, dure el tiempo que dure
esta consuita. Estamos seguros de que si el pueblo del Distrito Federal es
finalmente el que habla, y que no sélo los partidos politicos hablamos de la
Reforma sera lo mejor para la vida futura del Distrito Federal segun opina el
Licenciado Rafael Aguilar".36

35 Documentos entregados por el PARM al entonces jefe del D D F Manuel Camacho Solis
ar el Lic. .Adolfo Kunz Bolanos. 17 de junio de 1992, p. 192,

3 Documentos entregados por el PARM al entonces jefe del D D F-Manuel Camacho Solis

por el Lic. Rafael dguilar Talamantes, 22 de junio de 1992, p. 193
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Ei Partido de la Revolucion Democratica, habla de una democratizacion real del
Distrito Federal, la cual implicaria referirse a la suspension del estado de
excepcion que rige en éste, de la necesidad de convertirlo en un estado de la
Federacion y de restituir a los capilalinos sus derechos politicos.

En 1986, casi sesenta aftos después de ia ullima modificacion sustanciai en ia
que el Distrito Federal vio restringidos sus derechos, se planted nuevamente la
discusion sobre las formas de participacion ciudadana en el gobierno de la
capital del pais.

En las audiencias convocadas para este efecto dieron dos pasiciones
encontradas: de una parte, la de la mayoria de las organizaciones sociales y
politicas, que argumentaron la necesidad de reintegrar a los ciudadanos del
Distrito Federal derechos politicos plenos, a través de la creacion de un estado
de la Federacion, con gobernador electo, Congreso Local y formas de
organizacion municipal, acordes con las peculiaridades de la ciudad.

La transformacion del Distrito Federal en el estado de Anahuac conlleva. el
restablecimiento de los derechos constitucionales de la entidad y de los
ciudadanos. Ello implica incluir a este estado como parte integrante de la
Federacidn en el articulo 43 de la Constitucion Federal de la Republica; es
decir, recuperar su calidad de miembro fundador del pacto federal.

Se reforma substancialmente el articulo 44 de la Constitucidon, eliminando el
caracter de excepcion del Distrito Federal, que se denominaria el estado de
Andhuac, seitalando para tales efectos la expedicion de una legislaciéon local
que se encargara de definir la organizacién politica de esta nueva entidad
federal, lo que presupone la existencia de un Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, un Poder Judicial y la restitucion del régimen municipal. La
reinstauracion de los municipios, seitala el presente decreto, se hard de
conformidad a las caracteristicas del nuevo estado; es decir, se tomardn en
cuenta las especificidades propias de |a region tales como: antecedentes
histéricos, costumbres, actividad econdémica, densidad poblacional, delimitacion
territorial, dimensién metropolitana, etc. Se seflala asimismo que el Estado de
Andhuac tendréd los limites y extension territorial que actualmente tiene el
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Distrito Federal, los cuales quedaran precisados en la ley que para tales
efectos expida el Congreso Constituyente.

El Partido Revolucionario Institucional, rumbo a la Reforma del Gobierno del
Distrito Federal sefiala; " Entre el conjunto de los partidos y el gobierno del
Distrito Federal se comienzan a formar consensos basicos en torno a la
naturaleza y alcances de la reforma. Parece evidente que casi todas las
fuerzas politicas tenemos coincidencias iniciales en varios aspectos, a saber:

a) la necesidad de instaurar un gobierno propio para la Ciudad,

b) la conveniencia de fortalecer las funciones de la Asamblea de
Representantes;

c) la necesidad de perfeccionar los mecanismos y formas de representacion

vecinal;
d) la necesidad de implantar instancias mas eficaces de coordinacion
metropolitana en algunas areas de la prestacién de servicios urbanos.

Estas coincidencias son signos de que la reforma es posible y empieza a
caminar. Nos pronunciamos por una reforma de fondo y de iargo alcance del
gobierno de la Cjudad, producto del consenso de las fuerzas politicas,
expresion fiel de los requerimientos de la sociedad y compatible con las
institucionas propias da la Repuiblica."$?

Concluida esta fase de reuniones previas, se iniciaron las fases siguientas con

dos puntos esenciales;

1) los alcances, contenidos y objetivos que deberia tener la agenda de
discusion; y

Il) la integracion de la mesa de negociaciones y los procedimientos de los
debates.

37 pocumentas entregados por el PRI al entonces fefe del D. D. F. Manuel Camacho Solis. -

por el Lic. Manuel Aguilera Gomez, 6 de julio de 1992, p. 198,
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2.3.1- AUDIENCIAS PUBLICAS

Como resultado de las consultas previas para |a Reforma del Distrito Federal se
iniciaron las audiencias publicas para conocer las opiniones de los partidos
politicos, organizaciones sociales, personalidades, estudiosos de la materia y
ciudadanos en general en torno a las caracteristicas que pudiera tener la
reforma.

Las audiencias publicas se llevaron acabo del 28 de octubre de 1992 al 27 de
enero de 1993. Se analizaron y discutieron 124 documentos, presentados por
sus autores y comentados por los comisionados de los partidos politicos.

“El perfil de los participantes fue el siguiente: militantes de partidos politicos,
33; miembros de organizaciones sociales, populares y civicas, 30; especialistas
en administracion pulblica e investigadores universitarios, 39; ciudadanos
interesados, que a titulo personal hicieron publicas sus reflexiones, 22,"3%

Los temas que se trataron abrieron ia mas amplia gama de posibilidades de
forma de  Gobierno aplicables a un Distrito Federal; las distintas formas
electivas para fortalecer la representacion y ampliar la participacion de los
ciudadanos; la organizacion territorial del gobierno; el fortalecimiento de
atribuciones a los drganos de representacion ciudadana, y 10s nuevos derechos
urbanos que deben considerarse en la reforma,

Abierto el abanico de propuestas, el trabajo de la mesa permiti6 que se
perfilaran tres opciones de forma de gobierno en el marco constitucional.

1.- Mantener la figura de Distrito Federal con Departamento Administrativo que
se hace cargo de otorgar los servicios, con la designacion del Jefe de
Departamento ratificada bien por el Senado, la Camara de Diputados o la
Asambiea de Representantes. Los Delegados lerritoriales serian también
ratificados.

38 Informes de las Secretarias Técnicas de las Mesas de Cancertacidn, cunvocadas por las
Partidos Politicos v el Departamento del Distrito Federal del 26 de vctubre de 1992 al 27 de
enero de 1993, p. 233

i
i
i
|
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Se considero necesario modernizar el esquema administrativo para hacerlo mas
eficiente y desconcentrar mas facultades a las delegaciones.

Varios autores propusieron un redisefo de los ambitos de jurisdiccion territorial
de las delegaciones. Considerando la posibilidad de crear delegaciones
adicionales, asi como establecer un sistema de subdelegaciones.

Se considerd importante revisar los criterios que determinan su actual
dimension, modificar sus limites tomando en cuenta sus origenes historicos, su
poblacion, la actividad econdmica, y 12 existencia de equipamiento urbano. Se
propuso establecer delegaciones de caracter ecolagico.

2.- Erigir una entidad federativa en el territorio actual del Distrito Federal,
dividida en municipios, manteniéndola como sede de los Poderes Federales con
su Congreso Local y eleccion de Gobernador y Presidentes Municipales.

Argumento central partio de identificar la forma de eleccion de autoridades y el
ejercicio de derechos politicos locales en la sede de los Poderes Federales. Se
analizaron los aspectos fiscales y regionales de esta propuesta; los problemas
de jurisdiccion la coexistencia de poderes y las dimensiones extraordinarias
del nuevo estado, desde el punto de vista econdmico, social y politico.

L.a propuesta de dividir el territorio actual del Distrito Federai en municipios, se
enfrentd a multiples argumentos: algunos hablaron de ia desnaturalizacion del
concepto de autonomia municipal al tener que establecerse sistemas de
coordinacion para la prestacion de servicios; la superposicién de éutorldades y
normatividad en materias como seguridad, transporte, dotacion de agua,
disposicion de basura, rescate y conservacion ecolégicas, se considero la
recaudacion fiscal y los mecanismos de compensacién necesarios para
equilibrar las desiguaidades territoriales de la urbe que harian ia autonomia de
la adminlstracion municipal.

Otros insistieron en que  una correcta distribucién de  atribuciones 'y
competencias evitaria los conflictos entre diversos niveles de autoridad.

i
i
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No se cuestiond la institucion municipal célula de democracia sino la
incompatibilidad o las adecuaciones necesafrias para cumplir con las
necesidades de funcionamiento, prestacion de servicios y equilibrio social en la
gran aglomeracion de la Ciudad de México, Distrito Federal.

Crear un gobierno distinto especial con instituciones locales representativas en
la sede de los Poderes Federales con respecto a la soberania del Congreso de
la Unién sobre el Distrito Federal, y con una clara delimitacién de las
obligaciones que tendra la entidad por ser sede los Poderes Federales,

La existencia de un gobierno propio requeriria de un sistema de peso y
contrapeso entre poderes y organos colegiados en el que cada uno tuviera
atribuciones expresas y ambitos de competencia definidos para garantizar
estabilidad, la pluralidad, los derechos politicos locales y ios nuevos derechos
urbanos de la poblacién en este territorio.

Quienes sustentaron esta tesis consideraron conveniente superar la discusion
histérica y el debate de posiciones tradicionales: Gobierno dei Distrito Federal
o Estado, para crear, con respecto a la tradicién constitucional mexicana y
reconocimiento de la historia y peso de la ciudad de México, y conservara la
competencia que corresponde a los poderes federales en el Distrito Federal.

Las propuestas de gobierno sui generis para el Distrito Federal analizaron los
temas juridico-politico, procesos electivos (directos o indirectos, por ratificacion
o eleccion de asamblea), drganos de representacidon, conexiéon de los érganos
ejecutivo y legislativo federal con el ejecutivo y legislativo locales, ejercicio de
funciones de gobierno, responsabilidad y participacion cludadanas,
administracién de servicios y équllibrio de la ciudad con el resto del pais.

4.- En todos los campos, los trabajos presentados sUbrayéron:‘La importancia
de analizar cuidadosamente las implicaciones de las reformas en temas como:
la fuente de la autoridad, la base de representacion popular, las esferas de
jurisdiccion y atribuciones del poder ejecutivo federal y del local, la distribucion
de competencias en razén de l|as materias, ta estructura administrativa
descentralizada o desconcentrada; la relaclén con el gobierno federal y los
diversos organismos de la administracion piblica estatal y paraestatal, con el
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Estado de México, vy los municipios conurbados; y la responsabilidad de las
autoridades de gobierno para con la sociedad asi como sus obligaciones
ejecutivas.

5.- Adicionaimente los trabajos de las audiencias subrayaron la necesidad de
fortalecer {a participacion vecinal.

Se considerd que, independientemente de ia forma de gobierno en el Distrito
Federal, sus vecinos y habitantes deben participar mas en las decisiones que
les atafien.

Algunos propusieron fa sustitucion de las juntas de vecinos actuales, por
asambleas civicas o consejo delegacionales con responsabilidades claras de
vigilancia del ejercicio de las auloridades locales, de asignacion de recursos a
programas comunitarios y fortalecimienio de ia organizacion para la seguridad
y vigilancia de barrios.

La discusion se centrd en los temas del aicance de sus atribuciones, la forma
de eleccidon y representacion territorial, la procedencia de sus recursos, su
personalidad juridica, la participacion de los partidos y gremios, y los
procedimientos administrativos que harian posible su funcionamiento.

8.- Las facultades de ia Asambliea de Representantes del Distrito Federal.

Hubo concidencia en que la Asamblea ha probado ser una forma de .

representacion que anima la participacion y contribuye a resolver los
problemas. Sin embargo se requiere otorgarle mayores atribuciones, entre
elias: |la capacidad de ratificacion, remocién, fisca|iza‘cibn, aprobacion de
ingresos y presupuesto y cuenta publica, asi como aprobacién de planes de
desarroilo urbano, sin que pierda sus facultades reglamentarias en materia
administrativas.

Se propuso también que el gobierno territorial emanara de la Asamblea de
Representantes, estableciendo una figura equivalente a los consejos de
gobierno de algunas grandes cludades. )
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7.- Los derechos y obligaciones de los habitantes del Distrito Federal.

A lo iargo de la audiencia fue perfilandose la necesidad de reconocer derechos
de los habitantes de la ciudad, tanto en correspondencia con los derechos
tradicionalmente sancionados en |la constitucion como aquellos que surgen de
una sociedad compleja, urbana, que conciefnen al bienestar, al
funcicnamiento da lcs servicios publicos, al acceso a los servicios saciales y de
cultura, de proteccion al medio ambiente, de autoafirmacion comunitaria, de
respeto a los barrios y a las identidades colectivas, de auto gestion,
organizacion, y presencia en la vida publica.

8 .- Otros temas de gran importancia.

Estos temas estan relacionados con la definicion del ambito de las
competencias, la organizacién de la accion pablica el conjunto de reformas
juridice-politicas y los medios procesales para ir conduciendo los cambias sin
afectar el funcionamiento de la metropoli. Se enfatizé en la necesidad de que
la reforma politica no ponga en riesgo la eficacia de los servicios publicos. Se
hizo mencion también de los tiempos que requeriria instrumentar una reforma
politica para la Ciudad de México, y a la calendarizacion de los avances. Hubo
percepcion generalizada acerca de la importancia de preparar una reforma de
fondo y de que, una vez alcanzado el acuerdo politico que !a respaldara,
precisar el calendario que permitiria su instrumentacion por etapas.

Durante la clausura de las audiencias publicas el entonces titular del gobierno
capitalino Manuel Camacho Solis, advirtié, "La Reforma Politica del Distrito
Federal no pondra en riesgo la estabilidad politica del pais ni reducira la
capacidad administrativa para hacer frente a los complejos problemas que tiene
la ciudad".3?

Camacho Solis asegurd; “vamos a tiempo”, y de acuerdo con la propuesta que
a nombre del Presidente de la Republica comprometié ante la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

En la ceremonia de clausura efectuada en el Museo de la Ciudad de México, en
la que se entregaron reconocimientos a los ponentes Camacho Solls destacéd

37 La Jornada, 9 de Febrero de 1993, p. 34, “Camacho: no se hard nada que ponga en riesgo

la estabilidad”. .
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el método a seguir "esta dispuesto a conjugar lo mejor que cada quien tiene a
favor de los intereses de nuestra ciudad”. !

El PAN resalto a su vez la participacion de los ponentes en las audiencias que
enriquecieron el trabaje de la reforma y demostrd que los habitantes del Distrito
Federal no son indifarentes a las tareas del gobierno, en tanto que el PRI
empeio su compromiso en la busqueda de una seria y profunda reforma
politica en la Ciudad de México.

El Regente recalcd " el numero, calidad y diversidad de los participantes
tornaron a las audiencias un magnifico espacio para la reflexion politica.
Participaron miembros de todos los partidos y estuvieron presentes dirigentes
de un gran nGmero de organizaciones sociales de la ciudad incluyendo a ios
movimientos  urbano-populares, grupos ecologistas y organizaciones
ciudadanas independientes, organismos no gubernamentales.

Estuvieron aqui -prosiguio- representantes de distintas areas de la ciudad y se
pudo enriquecer |a discusion con aportaciones trabajadas durante {argo tiempo
por investigadores y maestros universitarios que, durante aios, se han
preocupado por estudiar los problemas de la ciudad y por pensar en las
reformas que requiere el Distrito Federal."#/

Reiterd la posicion de! FRI en el sentido de empedar su compromiso en la
busqueda de una seria y profunda Reforma Politica para la ciudad de México,
que dé respuesta a las legitimas aspiraciones de los habitantes de la capital de
la Replblica, para ampliar las vias democraticas de representacién 'y
participacion, y encontrar, en ia mesa de concertacion, un disefio de una mas
eficiente administracion publica. '

El panista José Angel Conchello Davila, sefald. E| Distrito Federal esta
pendiente y quiere un cambio en {a ciudad capital. "Hemos sido enriquecidos,
hemos visto posiciones extremas, desde aquellos. que quieren que
simplemente se le otorguen mas facultades a |la Asamblea de Representantes

0 rhidem. :
4 La Jornada. 9 de febrero de 1993, p. 34, “Camacho: no se hard nada que ponga en riesgo
la estabilidad.”

!
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y que todo siga igual. hasta aquellos que quieren la democracia en toda la
linea, hasta que se elijan los jueces de barrio". /- puntualizo.

Beatriz Gallardo Macias del PFCRN. luego de resaltar los trabajos de las
audiencias publicas destaco lo que llamo "grandes coincidencias” surgidas de
este foro: eleccion de gobernantes, gobiemno propio para el Distrito Federal;
asamblea legislativa con facultades para normar la vida comunitaria; creacion
de una coordinacion ejeculiva metropolitana; eleccion de delegados y creacion
de consejos delegacionales; un nuevo conceplo de organizacion vecinal,
limpieza total y reestructuracion de los organos encargados de la
administracion e imparticion de justicia, y transformacion total de las
instituciones policiacas para acabar con la corrupcion y la impunidad contra los
ciudadanos.

Hizo referencia a las propuestas de! Frente Cardenista de que los ciudadanos
tengan plenos derechos y una mayor participacion en un marco de equidad y
justicia social. Para lograr esto, sostuvo, es indispensable el compromiso social
de quienes actuaimente gobiernan, abriéndose a reformas politicas vy
administrativas. con expectativas sociales insatisfechas.

Manifesté que la Reforma Politica debe ser convergencia de vojuntades y de
todas las corrientes populares e ideologicas. La ciudad demanda hoy méds que
nunca los grandes consensos, el debate y la lucha ideolégica sin exclusivismo.
El Distrito Federal es una ciudad con destino, con el buen destino de la
voluntad popular.# ‘

Con la representacion del PARM, Ignacio Kunz Bolaios afirmo: "pa(ece que la
posician del gobierno capitalino es no comprometerse con ninguna posicién,
mientras que la del partido oficial, de manera semejante, parece estar contra
los profundos cambios que. puedan llevar a una vida‘ mas democratica en |a
ciudad y a favor de medidas administrativas que siguen, |6gicamente, |a actual
linea del gobierno. Es necesario primero definir la forma politica y el grado de
democracia que tendra el Distrito Federal, y posteriormente, discutir las

A2 Ibidem.

43 La Jornada. v de febrero de 1993, p. 3. “Camacha. no se hari nada que ponga en riesgo’

la estabilidad.”
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cuestiones técnicas y administrativas, ya que estas eslaran fuertemente
condicionadas por lo politico.

Considerd que €l gobierno posiblemente no esté dispuesto a facilitar el avance
politico y democratico del Distrito Federal, ante la falta de un compromiso y
una definicion clara dei posible avance”. */

La diputada del PRD, Patricia Ruiz Anchondo dijo: "La Ciudad de México
requiere de un gobierno propio, elegido democraticamente, que habra las
decisiones sobre la ciudad a sus propios habitantes. La democracia y la
restitucion de los derechos politicos de los ciudadanos de la capital significa,
también, construir una nueva cultura de responsabilidad en torno a las
decisiones de la ciudad".

Al participar en la ultima sesion de la Mesa uno Formas de Gobierno y
Derechos Ciudadanos, |a legisladora sefalo que le gobierno propio y la libertad
local son compatibles con el Poder Federal. Este territario puntualizo, debe
seguir siendo la capital de la Republica y sede de los poderes federales.

La democracia, afadid, es compatible con la eficiencia administrativa, por lo
que junto con la reforma politica debe haber una profunda reforma de tipo
administrativo que caracterice el nuevo gobierno.

La propuesta del estado 32, estimd tiene no solo vigencia actual. sino también
legitimidad historica." i
Los planteamientos mdas sustanciales en las audiencias plblicas de la Mesa se
Concertacion para la Reforma Politica fueron los siguientes: criticas diversas a
los partidos politicos que han sido rebasados por movimientos ciudadanos,
desapariclon del Consejo Consultivo de la Ciudad de México, creacién de
cuatro delegaciones politicas mas y ia Creacién de la Comision de Derechos

Humanos para el Distrita Federal, comentarios negativos a la administraciéon de :

justicia en la capital del pais, la propuesta de que en definitiva el Area
Metropolitana funcione mediante coordinaciones en servicios tales coma
transporte, agua, drenaje, calidad del aire y otros,

H Ibidem, ) : .
45 Excelsior P.28. 27 de encro de 1993, “listorico plebiscito para la reforma del D.F."
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La Ciudadania del Distrito Federal tiene derechos politicos limitados, por lo que
debe haber voluntad de las autoridades y arribar a una reforma total para la
Ciudad de México. Se necesita la eleccion democratica de las autoridades
locales y la ampliacién de las facultades de ia ARDF.

La seidal mas pioxima y clara de lo yue la nacion debe esperar de las
elecciones de 1994 se dard en las siguientes semanas en la capital de la
Republica con un hecho muy importante: el Plebiscito Ciudadano para Ia
Reforma Politica del DF, organizado de manera independiente por nueve
integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, entre los
que destacan el panista Oscar Mauro Ramirez Ayala y la perredista Amalia
Garcia, desde el 15 de diciembre pasado dia en que los nueve convocantes
publicaron las bases del plebiscito a realizar por la sociedad civil del DF. el 21
de marzo de 1993, muchos hechos trascendentes se han producido. Sorpresa y
desconcierto en el liderazgo y mayoria priista, de la propia Asamblea;
incredulidad, inquietud, intentos de disuasion, resignacion, ayuda simbolica
como prueba de no agresion, intentos de descalificacion y preocupacion en ese
orden en las autoridades del Departamento del Distrito Federal; desasosiego y
complejos en los falsos partidos politicos, celos en los genuinos; excepticismo,
reflexion y entusiasmo, también en ese orden en un amplicimo abanico plural
de personalidades que influyen en la vida de |a Ciudad de México.

2.4.- PLEBISCITO CIUDADANO, 21 DE MARZO 1993

Un grupo de representantes de |a Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, lanzé hace meses una convocatoria para la celebracion de un
plebiscito ciudadano por medio del cual se buscaba la opinién de la sociedad
civil de la entidad a propdsito de las condiciones en que se debe ejercer el
poder en la ciudad.

La finalidad de esta practica democratica seria la de conocer la opinién de la
ciudadania con respecto a la creacion del estado 32, a la de un congreso local
y a la eleccion, por voto, de las autoridades capitaiinas. Con esto se pretendia
también completar los trabajos que se llevaban a cabo en la Mesa de
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concertacion en la que partidos politicos, gobierno e intelectuales discutian la
reforma politica para e! Distrito Federal. ¥4

Ahora bien, una vez lanzada la convocatoria de los nueve representantes
convocantes a la realizacion del plebiscito, éstos encaminaron sus esfuerzos a
buscar apoyos para difundirlos. Es asi como se reunieron con los dirigentes
nacionales de los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica. Asimismo, se entrevistaron con el ex-dirigente
nacional del Partido de la Revolucion Democratica y con el Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, Manuel Camacho Solis, seilalo
que su posicidn en cuanto al plebiscito es de “respeto”, pues se trata dijo de
una propuesta que enriquece el debate sobre la reforma politica del Distrito
Federal. Sin embargo dicha posicion no resultd ser muy clara para los
asambleistas convocantes porque la respuesta de Camacho Solis ni negd ni
concedié apoyo al plebiscito. De estas posiciones partidistas y de autoridades,
se puede concluir que en la primera fase del proceso de realizacion de!

plebiscito, sdlo el Partido de ia Revolucion Democratica apoyé la realizacién’

del proceso plebiscitario, mientras que el Revolucionario Institucional lo criticé
duramente. Por su parte Accién Nacional y las autoridades del Departamento
del Distrito Federal se mantuvieron en una posicion no muy clara, pues no
criticaron el proceso pero tampoco lo apoyaron,¥’

Al paso de los dias, los organizadores del plebiscito se encontraron con
problemas y limitaciones, taies como ia cancelacién de programas en la
television, radio y entrevistas en la prensa. Otra limitacién fue la situacién
econdmica, ya que se calculaba que la difusién, papeieria y material supondria
un gasto de 550 mil nuevos pesos. ‘

Conforme se acercaba la fecha de la realizacién de la consulta plebiscitaria, el

regente Manuel Camacho Solis se involucraba @ intervenia mas en el proceso.

46 Hernandez, Carlos, Arcero, Luz Elena., La cxperiencia democrdtica del plebiscito en el
Distrito Federal., en Revista de estudios Pollticos., Facultad de ciencias Politicas y Sociales.,
UN A M. No. 2 Encro - Marzo, 1994. p. 127.

47 0p. Cit. Herndndez Alcintara Carlos, p. 129,
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Este pidi6 a los organizadores que para garantizar la transparencia del
proceso, se pidiera a los sufragantes que mostraran su credencial de elector
con o sin fotografia, y una identificacidn para poder volar. Asimismo, el
Departamento del Distrito Federal financié la reimpresléon de boletas del
plebiscito con el fin de “evitar que el orden de ias preguntas indujera al voto en
favor de la creacion del estado 3248

En marzo se llevd a cabo la integracion del Comité Ciudadano de Observacion
del Plebiscito, el Coordinador del Consejo fue Federico Reyes Heroles quien
sefialo frente a la intervencidn gubernamental en el proceso plebiscitario que
deberan de asumirse los resultados de la consulta popular.

A tres dias de la realizacion del plebiscito, las fuerzas politicas del pais
definieron su posicion que tenian respecto a la consulta. E] Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Popular Socialista aseveraron que no
aceptarian sus resultados; el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana defendlan la iniciativa ciudadana y
demandaban su respeto, en tanto el Partido Acciéon Nacional y el Partido Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional decidieron no comprometer. alguna
opinién. ¥

El 21 de marzo, dia de la consulta, el regente Manuel Camacho Solis sostuvo
que el plebiscito era una consulta de opinién que se realizaba al amparo del
orden juridico vigente. Califico la accidbn como una conducta permitida,
protegida por las garantias constitucionales, en particular por el Articuio 90 de
la Constitucién, mismo que establece el principio de la libre reunién y
manifestacién.50

La consuita ciudadana sobre formas de gobierno para el Distri(o Federal
constituyé un importante indicador de algunos de los problemas de
participacién a los que se enfrentara ia sociedad en los procesos electorales
que estan por venir, por ejemplo, el contraste de los niveles de participacién en
diferentes puntos de la ciudad. Por otra parte es inquietante que cerca del 25

48 1pig 133 _
4 0p_ Cir. Herndndez Alcdniara Carlos. p. 132,
50 1pid. P. 129
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por ciento de los ciudadanos que acudieron a las casillas no hayan podido
votar debido a la faita de la identificacion requerida. :

Horas después de haber concluido la jornada civica, la Fundacion Rosenblueth,
informé que en la 2 mil 840 casillas instaladas para el plebiscito, la cifra total
de sufragantes fue de 331 mil 180. De este resultado corresponde el 10 por
ciento a los que tienen credencial con foto y 6.8 por ciento del total
empadronados.

“El plebiscito consistia en tres preguntas a las que se debia contestar con un si
0 no: estas preguntas eran las siguientes ;deben elegirse a las autoridades del
gobierno de la ciudad? ¢debe de crearse un Congreso de Diputados Local?
¢debe crearse el Estado 32 en vez del Distrito Federal?

Los resultados del plebiscito revelaron que parte de la poblacidn capitalina se
inclind mayoritariamente a favor de los "si*, aunque con una diferencia
importante entre el voto por el Estado 32 (66.9%), y por el de la eleccion de
autoridades (84.8%) y un congreso local (84.3%)." 5/

Para el asambleista Jaime Jiménez, el plebiscito * demostré que a los
capitalinos no solo les interesa una mejor gestion, méas bien quiere una mejor
participacion politica, En tanto la asambleista Amalia Garcla, manifestd que
mas de 300 mil ciudadanos representan el inicio de la construccién de una
nueva ciudad, pues con la participacién de 12 mil voluntarios y organizaciones
civiles se ha dado un ejemplo al gobierno de la capacidad de la sociedad para
organizar elecciones de manera independiente."5?

La jornada civica vivida el 21 de marzo de 1993 en la capital del palis es
expresion de un consenso por la democracia y !a democratizacién, Las
reformas politicas que el Distrito Federal demanda no podran dejar de tomar en
cuenta la celebracion y los resultados del plebiscito.

*El plebiscito, en términos generales, se convirti6 en una consulta notable
porque cumplié con sus objetivos: conocer la opinién publica de la ciudadania,

51 0p. Cit. Herndndez Alchntara Carlos, p. 131
52 Ibid. P. 136.-
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movilizar y organizar un proceso independiente y dar una leccion al gobierno de
como ganar credibilidad y garantizar transparencia en las votaciones. Los
asambleistas convocantes sintetizaron que el plebiscito le habia dado valor e
importancia al voto ciudadano, por lo que exigia al Congreso de la Union
respuesta para la aprobacidén de una reforma politica integral, que democratice
la eleccion de los gobernantes y doie a ia ciudad de un gobierno propio y
autonomo."¥d

La respuesta gubernamental, dada por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, Manuel Camacho Solis, fue planteada en los siguientes términos
“Queremos una reforma que fortalezca a la instituciones, que fortalezca al
régimen de partidos, y recoja todo este espiritu participativo que tiene nuestra
ciudad y se exprese por todas las vias.”

“El plebiscito realizado en la Ciudad de México constituyé un ejercicio sin

precedentes de responsabilidad ciudadana y madurez civica, que habra de

convertirse en un punto de referencia para la democratizacién de la capital y el
is "S54

pais.

La consulta fue destacable en todas sus facetas. Para empezar, se origind
como una propuesta de asambleistas y ciudadanos, y se llevd a cabo sin un
respaldo institucional significativo; esta carencia se hizo sentir particularmente
en la escasez de publicidad y propaganda..

En suma, el plebiscito se convirtio en un recurso extra de la negociacion entre
las fuerzas politicas y el gobierno. Fue también.un recurso valioso e
imprescindible para todo acuerdo al que se llegue, pues como opina Federico
Reyes Heroles, Coordinador del Consejo Ciudadano de Observacidon del
Plebiscito, demandd, en el ultimd acto formal de _este organismo, que la
reforma en el Distrito Federal se hiciera en. concordancia con la opinién
expresada por los ciudadanos el 21 de marzo; que los medios de comunicacibn,
sobre todo la radio y |a television, informen adecuada e imparcialmonto de este

53 Espinoza. Coria Horacio Pablo.. Consideraciones sabre el proceso de Reforma Politica
"fl Distrito Federal 1991-1993., Tesis de Licenciatura, FCPyS, UNAM, México 1994, p. 40.
Ihidem.
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debate politico y que se reincorporen las figuras del referéndum, plebiscito y
consulta popular.

Pese a ello el nivel de participacion puede considerarse satisfactorio, dada las
caracteristicas organizativas del plebiscito y el hecho que era, hasta ahora,
una experiencia inédita en la vida politica de la ciudad.

2.5- LA INICIATIVA DE LEY DEL PODER EJECUTIVO PARA
REFORMAR LA ORGANIZACION POLITICO-JURIDICO- ADMINISTRATIVA
DEL D.F.

La iniciativa presidencial de una Reforma Politica para el Distrito Federal puso
de relieve, entre los partidos politicas nacionales, desacuerdos pero también
concordancias en torno al tema de dotar a la conflictiva urbe de mecanismos
de decisiones flexibles, participativos y funcionales que posibiliten la accién
del gobierno, manteniendoc consensos y fortaleciendo }a -capacidad de
respuesta a los problemas, requiere la construccion de relaciones e
instituciones nuevas.

*A diferencia de las reuniones realizadas en decenios anteriores, donde privaba
una explicable pero irreal criterio de urgencia, en los debates de 1993 acerca
de la Reforma se acordd que las modificaciones al régimen juridico-
administrativo del Distrito Federal, cualquiera que éstas sean, son de tal
complejidad que es preciso instrumentarlas paulatinamente: una maedida
acordada y puesta en practica al vapor, en el mejor de los casos pierde
vigencia rapidamente; en el peor, resulta contraproducente.”’’

Es el 5 de julio de 1993 es presentada por el entonces presidente de- México
Carlos Salinas de Gortari |a Iniciativa de ley para la reforma. politica del
Distrito Federal que a grandes rasgos consistia en: :

“Un paso de gran trascendencia hacia el fortalecimiento de la vida democratica
en el pais, serd transformar la forma de gobierno del! Distrito: Federal como
organo dependiente de {a administracion publica federal en uné nueva
estructura institucional que garantice ia seguridad y la soberania de los

35 0p. cit. Crénica Legistativa, p. 11,
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Poderes de la Unidn y, a la vez, la existencia de oOrganos de gobierno del
Distrito tederal representativos y democraticos.

Los habitantes de la Ciudad de Mexico participaran en la eleccién de sus
autoridades propias, avanzandose, asi, en hacer compatibles los derechos
politicos locales con la garantia de unidad y con el ejercicio de las facultades
de los Poderes de la Unidn en la capital de la Republica.

Serda compalible la existencia de un Distrito Federal con el avance en la
participacion ciudadana en la integracion de sus nuevas instituciones publicas.

Es por ello que el primer parrafo del articulo 122 establece, de ser aprobada
esta iniciativa, que el gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes
de la Unién los que actuaran por si y a través de los drganos de gobierno
representativos y democraticos que la Constitucién establezca.

Las bases conforme a las cuales debe organizarse el gobierno del Distrito
Federal mismas que tomara en cuenta el Congreso de la Unién al expedir el
ordenamiento respectivo con denominacién de Estatuto de Gobierno, y
caracter de ley. En tal sentido se enuncian como érganos del Distrito Federal a
la Asamblea de Representantes, al Jefe del Distrito Federal y al Tribunal
Superior de Justicia. El Estatuto distribuye las atribuciones entre los Poderes
de la Union en materias del gobierno del Distrito Federal y las correspondientes
a los 6rganos referidos, de acuerdo con los dmbitos de competencia que se
plantearon en esta Iniciativa.

El gobierno del Distrito Federal contaria con una administracion piblica local

que requerird de oOrganos centrales, desconcentrados y de entidades
paraestatales, cuyas bases de distribucion de funciones y reglas para la
creacién de estas Gltimas debera contemplar el Estatuto de Gobierno.

El mismo Estatuto debera determinar los derechos y obligaciones de caracter
publico de los habitantes del Distrito Federal y la integracion de un Consejo de
Ciudadanos por medio de eleccion directa para cada demarcacion territorlal en
que se divida la entidad. Los primeros, no se agotan en los articulos 35 al 38
de la Constitucién, relativos a los derechos y obligaciones de los mexicanos y
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los ciudadanos, sino que busca alcanzar también a los habitantes y residentes
de esta ciudad, independientemente de su nacionalidad y de su caracter de
ciudadanos. Esta ampliacion de derechos se explica por la importancia de
reconocer que las decisiones sobre la administracién de la ciudad afectan a
todos sus habitantes por igual y por ello, todos, deben tener derecho a
participar"3®

La fraccion !l del nuevo texto del articulo 122 contempla las facultades
conferidas al Presidente de la Republica, tanto en lo relativo a la designacion
del servidor publico que tendra a su cargo la fuerza publica del Distrito Federal,
en razon de residir en el territorio en que ésta actua, a que obliga la fraccidn
VIl del articulo 115 constitucional, como el nombramiento del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal.

También para el Presidente de la Republica, se prevé de manera expresa su
intervencion en la designacion del Jefe del Distrito Fedsral, sujeto al
procedimiento que se desarrolla en la propuesta fraccion VI, relativa a este
organo de gobierno del Distrito Federal. Esta facultad se sustenta tanto en el
interés de la Federacion en su conjunto para asegurar la puntual integracion de
los 6rganos del Distrito Federal, como en el avance de la democracia en el
Djstrito Federal. Esta formula permite hacer compatibles ambos valores e
intereses de una manera coherente.

“El nombramiento que de Jefe del Distrito Federal haga el Presidente de la
Republica, recaeria en un miembro de la propia asamblea de Representantes.
Este nombramiento seria sometido a ratificacion de la Asamblea de
Representantes, - asegurando que en la integracion -del -organo, los
representantes de la ciudadania intervengan decididamente. Desde luego y
para evitar procesos que pudleran poner en tela de juicio la integracion del
organo y con ello la gobernabilidad de la ciudad, se define un ‘procedlmiento
terminal en caso de rechazos sucesivos por parte de la Asamblea. Asi el

30 miciativa de Decreto para by modificacrin a drversos articulos-a la Casnttucion Politica
de los Extados Umdos Méxicanas. Los Pinos. 5 de julio de 1993
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Senado de la Republica haria directamente el nombramiento como camara
representativa del pacto de la Union. ¥’

El Jefe del Distrito Federal duraria en su cargo desde la fecha que rinda
protesta ante la Asamblea de representantes o en su caso. ante el Senado de
la Republica, hasta el dos de diciembre del afio en que concluya el periodo
constitucional de la Asamblea respectiva.

Los articulos transitorios aprobados por los participantes en el debate en torno
a |la Reforma para el D.F., disponen que sera la Tercera Asamblea de
Representantes del Distrito Federal la encargada de hacer uso de las
facultades que dicha Reforma concede a ese organismo.

Las reformas planteadas en el articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos implica cambios en otros preceptos constitucionales
para integrar en su totalidad el marco legal del gobierno del Distrito Federal.
Asi se plantea la necesidad de contener en la fraccion IV del articulo 31 la
obligacidon fiscal para con el Distrito Federal, por constituir ya un ambito
gubernativo propio y en concordancia con la jurispfudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, respecto de ia forma de considerar las
contribuciones para el Distrito Federal y las contribuciones federales.

“La iniciativa propone reformar el articulo 44 de la Constitucion para
expresamente establecer que la ciudad de México es el Distrito Federal, sede
de los poderes de la Unidn y Capital de {os Estados Unidos Mexicanos. Al
proceder asi, se sientan las bases para sustentar la participacion de los
habitantes de la ciudad de México en la intégracién de organos especificos
para su gobierno, a la vez que se reconoce una aspiracion histérica de
pertenencia, sin afectar al sistema federal, en el distrito sede de los Poderes
de 1a Unién. Esta adicion al articulo 44 deja intacta 1a norma que establece el
caso de que los Poderes Federales se trasladaran a otro sitio,"’

5T niciativa de Decreto para la madificacion a diversos articuloy a la (osnluucmu Politica
de los Estades Unidos Mexicanos. Los Pinos. 5 de julio de 1993,
38 Jniciativa de Decreto para la modificacion a diversos articulos a la Cosatitucion I’llllum
de los Estados Unidos Mexicanos. Los Pinos, 5 de julio de 1993,
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ta reforma que se propone implica cambios en toda la organizacion
institucional administrativa del gobierno del Distrito Federal. Es necesario que
estos cambios se introduzcan gradualmente con el propésito de no generar
vacios legales o desordenes administrativos en la ciudad con margenes tan
estrechos para su adecuada conduccion.

L.a aplicacion de las reformas esta concebida en etapas. E| primer paso seria el
establecimiento de las facultades |egislativas para Jla Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Es indispensable que la Asamblea de
Representantes estard facultada para aprobar la ley electoral del Distrito
Federal. Conforme a lo que establezca esta ley habran de celebrarse los
procesos electorales para elegir a 1o0s miembros de los consejos ciudadanos, y
también, la eleccion indirecta del Jefe del Distrito Federal de acuerdo con el
procedimiento establecido.

Las reformas constitucionales habran de tener sus primeros efectos para el
trienio 1994 - 1997 respecto del ejercicio de las funciones legislativas para el
Distrito Federal, sera efectiva a partir del mes de diciembre de 1997, como se
prevé en el articulo Quinto Transitorio

E! 10 de septiembre de 1993 con diez modificaciones de fondo y 17 de forma,
la Camara de Diputados aprobdé en lo general y en lo particular, con los votos
en favor del PRI, el PAN y el PARM la reforma politica del Distrito Federal, que
lo dota de gobierno propio. Con modificacién de 12 articulos constitucionales,
la Asamblea de Representantes asume funciones legisiatives a partir de
noviembre de 1994 y en 1997 se nombrara al jefe del Distrito Federal de entre
los diputados , senadores o asambieistas.

Todos los partidos politicos de oposicién calificaron de “insuficiente” la reforma
pero sélo el PRD, el PPS y el PFCRN votaron en contra por considerar que no
resuelve de fondo los problemas de ia ciudad y que “no se quiso democratizar a
la capitai del pais”. En tanto que e! PAN y e/ PARM manifestaron que votaron a
favor porque la reforma tiene avances, aunque 'nvo es todo lo que hubiéramos
querido®.

'
i
i
{
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Entre las modificaciones substanciales que se le hicieron a la propuesta del
Ejecutivo destacan: se amplio la base de elegibilidad para el nombramiento del
Jefe del Distrito Federal a diputados y senadores, y no sdlo de entre Ios
asambleistas; los periodos para asambleistas seran de tres afios y no de seis
como se proponia; el Jefe del Distrito Federal una vez ratificado, debera pedir
licencia al cargo de eleccion; ia organizacidn y calificacion de la eleccion se
realizara de conformidad con los articulos 41 y 60 de ia Constitucion
recientemente reformados; a partir de 1995 los periodos de sesiones de la
ARDF comenzaran a partir del 17 de septiembre y podran prorrogarse hasta el
31 de diciembre, mientras el segundo periodo sera del 15 de marzo al 30 de
abril.

Asimismo, se aprobd en la discusion en lo particular que la ARDF podra legisiar
en los ambitos civil y penal; también se acordd que en los consejos ciudadanos
participen los partidos politicos; ningun partido podrd contar con mas de 83 por
ciento de los representantes electos por los dos principios; ia ARDF formulara
su propio presupuesto y lo enviard al Jefe del Distrito Federal para que io
incluya en el presupuesto general. El procurador General de Justicia del
Distrito Federal serd nombrado por el Jefe dei Distrito Federal.

*El diputado Fernando Lerdo de Tejada, presidente de la Comisidn del Distrito
Federal de la Camara de Diputados , fundamentd el dictamen de ia reforma.
Dijo que con tas modificaciones a 12 articulos de la Constitucién el Distrito
Federal deja de ser administrado, y se ie dota de goblerno propio. Hoy precisé,
los funcionarios del DDF son empleados de la federacién, y su organo de
representacion es de gestion y reglamentario. La ARDF tendra facultades
legisiativas amplias. Precisé que aunque el Distrito Federal tendra gobierno
proplo sera especial, esto es, " no serd auténomo o soberano como lo marca la
Constitucion en relacién con los gobiernos estatales”.”?

Por el PPS, Juan Cardenas Garcla anuncio “votaremos en contra de la
iniciativa porque ta forma de gobierno que se propone tendrd muchas
limitaciones®. Sin embargo dijo, el problema central para su partido es la forma
en que se designara al Ejecutivo local. Aladié que votaban en contra porque se .

391a Jornada, 4 de séplicmbrc de 1993. P. 38, “Diez cambios de fondo y 17 de forma al
proyecto sobre el gobierno capitalino” :
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prohibe la coalicion o alianza de partidos politicos para la eleccién de los
asambleistas, con lo cual el PRI quiere garantizar seguir manteniendo el
control de la ciudad"

Por el PARM, Adolfo Kunz Bolafios sefialo: "que los avances democraticos de Ia
propuesta son muy limitados, pues la eleccidn del Jefe del Distrito Federal
sigue siendo indirecta. Una de las principales limitantes de la reforma es que el
Senado pueda elegir libremente al gobernante de |a Ciudad si hay dos
rechazos de la propuesta del Ejecutivo. La iniciativa es muy pobre, pues no
varia el mecanismo actual de designacidon, dijo, y subrayé que
injustificadamente se deja la clausula de gobernabilidad, que es
antidemocratica."®

Por parte del PAN el diputado Gonzalo Altamiranc Dimas destacté que el
proyecto es insuficiente, pues no recoge propuestas que se hicieron en las
mesas del foro de la reforma para enriquecer los procedimientos democraticos.
La reforma que se presenta “no es lodo fo que nosotros hubiéramos querido ni
es la aceptacion plena de nuestros proyeclo, pero tampoco es la aceptacion de
la propuesta original del gobierno”. Insistio en que el PAN acepta la eleccion
indirecta unicamente como transitoria “no vamos a dejar de fuchar hasta que
esta capital tenga un gobernante electo por el voto dirgclo de los ciudadanos, y
tampoco vamos a dejar de luchar hasta que ia Asamblea de Representantes se
convierta en Congreso con todas las facuitades de los congresos”.5”

A su vez, René Bejarano, diputado dei PRD, “sefalo que la reforma propuesla
es insuficiente e inaceptable. EI PRD continuard exigiendo la creacion- del
estado 32, Poder Legislativo soberano, Poder Ejecutivo local electo y la
aplicacién de los principios de municipio iibre y un-Poder Judicial con plena

jurisdiccidn, Dijo que el PRD flexibilizd su posicidén, hizo propuestas y acudio a.

las mesas del foro de reforma y a ia concertacion, pero “ésta no tuvo la
reciprocidad deseada. Agregé que el PRD fue imaginativo y se. colocd, sin
abandonar sus posiciones estratégicas, en- el terreno de [a politica. Se

6 phidem,
V bidem.
62 thidem.
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presentaron propuestas y se flexibilizo la posicion para buscar una transicion a
la democracia en la ciudad, pero no se tuvo respuesta del gobierno.” %3

Por el PRI, Manuel Diaz Infante dijo, que la iniciativa de reforma enviada por el
Ejecutivo es una innovacion que se ajusta a “nuestras propias necesidades”.
Queremos mdas y mejor democracia; queremos un democracia, mas no
constrefiida solamente a la cuestién de votos, deseamos un Estado que
responda al nuevo tipo de sociedad con democracia eficaz y eficiente
democratica, queremos instituciones de gobierno y administracion para
caonsolidar 1o que hoy funciona; respecto al pluralismo, suficiencia en servicios
publicos, libertades publicas®. La iniciativa es una redefinicion del estatus
juridico del Distrito Federal que promueve upa nueva distribucion del poder.
Las reformas son un avance inobjetable, aseveré el priista, y “estan basadas
en un modelo de gobierno que requiere la ciudad y no pretende borrar lo que
ya esta hecho y funcionando”.6¥

Por el PFCRN, Alberto Carrillo Armenta fijo la postura de su partido®: son
evidentes los intentos de avanzar y las virtudes de la iniciativa no pueden
negarse. Sin embargo, tiene sus problemas, sus dificultades y sus
inconsistencias. La iniciativa que se discute esta muy por debajo del pueblo. El
centro de todas las dificultades de la iniciativa es el mecanismo de eleccion, es
escanoteo de |a eleccion directa. Exigimos eleccién directa de las autorldades
de la ciudad, dijo."%’

La reforma politica del Distrito Federal fue aprobada el 9 de septiembre de
1993 por los partidos PRI y el PAN en el Senado de la Republica; en tanto que
el PRD voté en contra. '

El perredista Porfiric Mufloz Ledo, senador por el Distrito Federal, se opuso,
por considerar que aestas modificaciones no reslituyen los derechos de los
capitalinos ni constituye una reforma genuinamente democratica.

63 La Jornada, 4 de septiembre de 1993. P. 38, “Diez cambios de fondo y 17 de forma al
pruyecto sobre el gobierno capitaline”

64 Jhidem.
65 1bidem.




Manuel Aguilera senador del PRI dijo” es un esfuerzo de imaginacion politica
para crear instituciones publicas capaces de responder a la nueva y mas
compleja realidad social y politica de la capital del pais. Asentd que la reforma
“mira al futuro y no esta anclada al pasado. Es un proyecto de solucion politica
a un conflicto entre los derechos de los ciudadanos del Distrito Federal con
respecto a su gebierno local y las garantias que deben recibir los poderes de la
Unign,*%

Por su parte, e! panista Héctor Terdn justifico su voto a favor. * No es todo lo
que nosotros proponiamos, lo que esta reforma aporta.” No obstante. preciso
que el proyecto aporta muchas cosas positivas que puedan servir para que, en
el futuro. a partir de ahi, pueda avanzarse todavia mas."®”

El nuevo marco juridico del Distrito Federal,

La reforma a la Constitucion Politica en los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89,
104, 105, 107. 119 y 122, asi como la adicion de una fraccién novena al
articulo 76, un primer parrafo al 199 y la derogacioén de la fraccion XVII dei
articulo 89, constituyen el nuevo marco juridico del gobierno del Distrito
Federal. Enseguida se ofrece un resumen de estos trascendentes cambios
juridicos.

Sede del Distrito Federal
La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los-poderes de la Uniény
capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Facultades del Congreso

El Congreso tiene facultades para expedir e} estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las materias
expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes.

Los Organos de Gobierno

El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los poderes de la Unlon los
cuales lo ejerceran a través de los drganos de gobierno del Distrito Federal
representativos y democraticos, que establece la Constitucién. Los drganos

0 ta jornada. 10 de septicmbre de 1993. P. 0. "Se aprobo en ¢l Senado la reforma politica
[mru el Distritg Federal” ' ‘
T Ihidem.
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locales de Gobierno del Distrito Federal seran: 1. La Asamblea de
Representantes; 2. E| Jefe de! Distrito Federal; y, 3. £! Tribunal Superior de
Justicia.

Facultades del Presidente de la Republica

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tendra la facultad de nombrar
al Jefe del Distrito Federal; de aprobar el nombramiento o remocién que haga
el Jefe del Distrito Federal del Procurador de Justicia, Asi mismo, el Presidente
tendrd el mando de la fuerza pablica en el Distrito Federal y del designacion
del servidor publico que la tenga a su cargo, también sera facultad presidencial
someter a la consideracion del Congreso los montos del endeudamiento del
Distrito Federal e iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

Integracién y facultades de ia Asambiea de Representantes

La Asamblea se integrard con 40 representantes electos segun el principio de
mayoria relativa y 26 representantes electos mediante ia formula de
representacion proporcional. Ningdin partido politico podra contar con mas de
83 por ciento del total de representantes electos mediante ambos principios. La
Asamblea tendrd dos periodos de sesiones ordinarias.

Las Facultades de la Asamblea de representantes son, entre otras, las
siguientes, examinar y aprobar el presupuesto de egresos del Distrito Federal:
revisar la cuenta publica de afo anterior, expedir la Ley Orgéanica de los
Tribunales de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo; legislar
en el ambito local en materias de administracion publica, servicios publicos,
participacion ciudadana, derechos humanos, notariado, proteccion civil,
prevencion y readaptacion social, desarrolio urbano y uso de suelo, ecologia y
medio ambiente, construcciones y edificaciones, transporte urbano, fomento
econémico , establecimientos mercantiles, vivienda, salud, turismo, prevision
social, educacion, cultura y deporte. '

Nombramiento del Jefe del Distrito Federal

El titular de la administracion piblica del Distrito Federal serd el Jefe dei
Distrito Federal, quien serd nombrado por el Presidente de ia Republica de
entre cualquiera de los representantes a la asamblea, diputados. federales o
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senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico
mayoritario en la Asamblea de Representantes. Este 6rgano hara la ratificacion
de dicho nombramiento quien dispondrd de un plazo de hasta cinco dias para la
ratificacion correspondiente.

El Jefe del Distrito Federal podra durar en su cargo hasta seis afios y el
ciudadano que ocupe dicho cargo, con cualquier cardcter, en ningdin caso
podra volver a ocuparlo.

La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea correspondera a los
Representantes, al Prasidente de la Repiblica y al Jefe del Distrito Federal.

El primer nombramiento del Jefe del Distrito Federal, de acuerdo a las nuevas
disposiciones, se verificara en el mes de diciembre de 1997 y el periodo
constitucional respeclivo concluira el 2 de diciembre del afio 2000.

El Jefe del Distrito Federal sera responsable ante el Congreso de la Unién y
podra ser removido de su cargo por el Senado de la Republica.

Del Poder Judicial

La funcién judicial del Distrito Federai se ejercerd por el Tribunal Superior de
Juslicia, cuyos magistrados serdn nombrados por el Jefe del Distrito Federal y
sometidos a la aprobacién de la Asamblea de Representantes.

Después de muchos meses de trabajo en diversos foros, el Congreso Federal
aprob6 el contenido de la Reforma Politica dei Distrito Federal, una vez
analizada la iniciativa de reforma a diversos articulos de la Constitucién
Politica , presentada por el Ejecutivo Federal. No es posible en este espacio
agotar todos los comentarios que amaeritaria cada punto aprobado, pero vale la
pena resaltar algunos en relacion con la forma de integracién y competencia de
los érganos de gobierno.

Aun cuando las diversas fuerzas politicas conformadas en la Cémara de
diputados presentaron propuestas de adiciones o modificaciones a la iniciativa
original y algunas fueron aceptadas, no se dio el avance suficiente para lograr
dotar de autonomia la organizacion de gobierno del Distrito Federal.
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En la integracion de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal no se da la
autonomia porque:

1.- El Presidente de la Republica interviene en el nombramiento del jefe del
Distrito Federal. Y si en dos ocasiones la Asamblea de Representantes no se
pone de acuerdo en el nombramiento, sera entonces el Senado de la Republica
el que nombre al jefe del Distrito Federal en forma directa.

2.- El Presidente de la Republica tendra facultad de aprobar el nombramiento o
remocion que haga el Jefe del Gobierno del Distrito Federal del Procurador
General del Justicia del Distrito Federal.

3.- El Presidente de la Republica designara al servidor publico que tenga el
mando de la fuerza pablica en el Distrito Federal.

4.- El Senado tendrd ia facultad exclusiva de remover al jefe del Distrito
Federal.

No podemos negar que se dio un paso, ya que ahora no sélo es el Presidente
de la Republica quien interviene exclusivamente para la designacion de manera
directa o indirecta de 6rganos de gobierno del D.F., sino involucra a 6rganos
federales y locales, sin embargo el paso dado es insuficiente para estimar que
se logre {a autonomia del mismo D.F.

En lo que se refiere a competencia legisiativa de la Asamblea de
Representantes, esta sustentada en el principio de que aquellas facuitades no
estan expresamente conferidas en el texto constitucional a este drgano. se
entienden reservadas ai Congreso Federal, el que continuara siendo Congreso ;
Local para el Distrito Federal. !

En la iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal no 'se contemplan las
facultades en materia civil y penal para la Anmblea; en la Cémara de
Diputados se agregé después de fuerte resistencia de los iegisiadores del PRI. g
Sin embargo, se aprobd también un Décimo Primero Transitorio que sujeta el

ejercicio de estas facultades a que el Congreso del la Unién expida los
ordenamientos de caracter federal correspondientes, en tanto no se haga, el

mismo Congreso Federai, corre el riesgo esa facultad para la Asamblea de

quedar sélo en buenos deseos.
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3.- ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL: BASES PARA
UN GOBIERNO PROPIO DEL DISTRITO FEDERAL.

En enero de 1993 continuaron las mesas de consulta que promovié el DOF
hacia fines de 1992, a cuya instancia se conformo una Mesa de Concertacion
en la que participaron las dirigencias de todos los partidos politicos. Con ello
se buscaba concretar |a oferta de la reforma politica que planteara el exregente
Manuel Camacho Solis en abril de 1991, en vispera del proceso electoral de
ase afio de la eleccion de diputados, asambleistas y senadores.

El gobierno y el PRI se pronunciaban por mantener la figura del Departamento
del Distrito Federal y sus delegaciones politicas y se oponian a la eleccion de
gobernante y a un congreso local, demandas que reivindicaba toda la
oposicion.

1993 significo para la Capital del pais el inicio de un cambio real en sus
estructuras gubernamentales y un principio de avance hacia la conformacion de
un gobierno propio, que se traducirad en una més intensa vida politica local. La

Reforma Politica del Distrito Federal abri6 la posibilidad para que, a partir de

1994, exista una competencia real por el poder con las modificaciones
sustanciales que introducen un esquema semiparlamentario.

La reforma contemplo la posibilidad de una eleccién indirecta del gobernante
del D.F. a partir de 1997 mediante una designacién presidencial que seria
ratificada por la ARDF, o en ultimo caso por el Senado del la Republica,
conformacion de una asamblea legislativa -en 1994. con algunas excepciones,
en particular las que involucren a la Federacion, y a la creacion de consejos
delegaciones como formas de participacion cludadana.

En el contexto de la reforma politica del DF. la polarizacién del debate en torno .

de los puntos nodales para la nueva estructura de gobierno (estado 32,
eleccion de gobernantes y congreso local) d3rivd en una convocatoria a la
realizacion de un plebiscito. '
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El escepticismo que acompaio el inicio del proceso de consulta pronto habria
de transformarse. Hacia finales de enero de 1993 de ese afio ia consulta
recibiria el respaldo mas importante: reunidos en el Museo de la Ciudad de
México, un numeroso grupo de intelectuales, dirigentes poiiticos, sindicales y
de organizaciones urbanas se reunio para conformar un consejo de apoyo a la
realizacion de fa consuita.

La convocatoria de nueve miembros de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal a un plebiscito ciudadano. El escepticismo inicial en torno de ia
consulta se transformoé en una amplia participacion de diversos sectores de la
sociedad en una experiencia novedosa que permitid la volacidn de los
ciudadanos en el Distrito Federal.

“El 21 de marzo se realizd el plebiscito. En una jornada en la que participaron
331 mil 180 ciudadanos, la votacion fue abrumadora en torno de los temas
consultados: 84.8 por ciento de los votantes se pronuncid por la eleccion del
gobernante, 84.3 por la conformacién de un congreso local, y el 6.5 por
ciento por {a creacion del estado 32."68

Al concluir ta consulta promovida por el DDF y el pasado plebiscito, se inicid la
fase mas dificit para alcanzar {os acuerdos de la reforma politica. {niciaimente
prevista para presentarse durante ta comparecencia del regente ante ta ARDF,
la falta de consensos motivd que unicamente fuera presentada la propuesta
oficial.

La discusion entre sl DOF y las dirigencias de fos partidos politicos avanzaron
muy lentamente por fa oposicion gubernamaental, tajante a la aleccion directa
del jefe de gobierno, y por la vinculacion que entonces comenzd a darse con la
reforma politica federal,

68 La Jornada, 29 de diciembre de 1993, “Se avanzd hacia Is creacidn de un gobierno propio
enel D.F.en 1993" ) :
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‘Los priistas sostuvieron que como parte de la elaboracion del Estatuto de
Gobierno de la ciudad existe la posibilidad de incluir 1a figura de referéndum,
pero la eleccion de delegados politicos - que demandan el PRD y el PAN - es
absolutamente inaceptable porque implicaria poner en riesgo la gobernabilidad
de la ciudad.*8?

Finalmente, la reforma politica que fue aprobada en julio de este afio (1993),
contemplaba como directrices generales: la eleccion directa del jefe de
gobierno de la ciudad en 1997 a partir de la ratificacion que la ARDF hiciera de
la propuesta presidencial, que tendra la condicionante de ser del partido que
obtenga la mayoria en la ciudad y seleccionando de entre los candidatos a
diputados, asambleistas y senadores. Con ello, por primera vez se abre la
posibilidad de que la oposicion pueda gobernar Ia ciudad.

Otro aspecto importante de la reforma, fue ia transformacion de la ARDF en
asamblea legislativa, lo que le posibilitard legislar en casi todas las materias
del ambito estrictamente local. Asimismo, prevé la modificacion del actual
Consejo Consultive de la Ciudad de México en consejos delegacionales, o que
significard una incidencia mas relevante en la politica urbana. Dichos consejos
serdn electos por via directa.

La reforma politica incluye 1a institucionalizacién del esquema de coordinacién
metropolitana vinculada con la Ley Federal de Asentamientos Humanos, que
prevé una necesaria coordinacién en las zonas conurbadas.

Por un lado el Partido de 1a Revolucién Democratica (PRD) descalificé el
proyecto de estatuto que *presento el PRI® por considerar que no recoge las
principales demandas de los partidos de oposicion, refuerza el presidencialismo
y constituye un retroceso democratico, inclusive en relacién con la reforma
constitucional aprobada recientemente. '

6912 Jornada,21 de abrit de 1994.p.43, “dsambleistas: no temeria el PRI este abo a la
eleccion de jefe del D.D.F."
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En virtud de que la democratizacion del Distrito Federal esta muy lejos de
alcanzarse y que la reforma politica aprobada en 1993 es insuficiente, es
necesario impulsar un proceso de transicion democratica en la ciudad que
convierta a la capital en un estado a fin de garantizar los derechos politicos de
la poblacion, sostiene la plataforma politica del PRD al Senado del Distrito
Federal.

La reforma urbana serd posible si tiene como base la expansion de la
participacion ciudadana en los procesos de decision de las politicas a nivel
local, municipal, estatal y nacional, y si se respeta como criterios rectores de
los derechos de los habitantes de la ciudad.

Sin embargo, el proceso aun no concluia para 1994, la Camara de Diputados,
en coordinacion con la ARDF, promulgo el Estatuto de Gobierno de la Ciudad,
que equivale virtualmente a la constitucion Jocal y en la que se pormenorizan
algunos aspectos centrales de la reforma, como el que se refiere a las
facultades de ios consejos ciudadanos.

En los consejos ciudadanos se definiran nuevas formas de relacion entre el
gobierno y la sociedad, mediante el cual los representantes de esta ultima
podran tener una mayor vigilancia en las acciones del gobierno citadino, asi
como en la planeacion de las mismas.

Por tanto, la conformacion del nuevo gobierno de la cludad, considerado en el
proyecto de Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, concretiza restricciones
importantes a las facultades presidanciales, entre ellas: i1a nueva forma de
designacion del jefe de gobierno capitalino; se eliminara casi totaimente en su
participacion en la elaboracion y manejo del presupuesto de la ciudad, con
excepcion de los montos de endeudamiento; se restringe su facultad de hacer
nombramientos de funcionarios, entre otros aspectos, y se trahsfiare la
capacidad de remocion del gobernante local al Senado de la Republica.
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3.1 ESTATUTOQO DE GOBIERNQ DEL DISTRITO FEDERAL:
ORGANIZACION Y FUNCIONES

En el proyecto de Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se estipula que el
jefe de gobierno local, a partir de 1994 podra: iniciar leyes y decretos ante la
ARDF; nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal; presentar la iniciativa de Ley de ingresos y el presupuesto de egresos;
ejercer dominio sobre el patrimanio capitalino, facultades actualmente ejercidas
por el Ejecutivo Federal.

En el Estatuto de Gobierno se establecerdn las lineas generales de
conformacion y facultades, aunque se destaca que la forma de eleccion y otros
aspectos se concretizarian hasta la elaboracion de ia Ley de Participacion
Ciudadana, que estard a cargo de fa primera Asamblea de Representantes con
facultades legisiativas.

En dicha Ley, también habrdn de incluirse las facultades del jefe de gobierno
de la ciudad a partir de las reformas constitucionales y la elaboracion del
Estatuto de Gobierno.

Se estipula que la politicas de desarrollo econdémico deben hacer énfasis en las
particularidades de la propia ciudad y congruencia con la planeacién nacional,
estipula ademas como restricciones, el establecimiento de normas estrictas en
materia de proteccion al medio ambiente, suelo y agua, dadas las condiciones
especiales de la ciudad.

El Estatuto ratifica el esquema de designacion del jefe de gobierno capitalino
electo de entre cualquiera de los diputados, asambleistas o senadores del
partido mayaritario y estipula que en la remacion el Presidente sélo notificara
‘la presunta existencia de casos graves que afectan las relaciones entre el
Ejecutivo Federal y el gobiernd del Dislrito Federal®. 70

™ La Jornada. 25 de abril de 1994.p. 39, “Considera el Estatuto de gobierno restricclones al
ljecutivo Federal.” .
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Otros aspectos que considera el Estatuto es la posibilidad de presentar
iniciativas de ley por parte de los ciudadanos s) estas son promovidas por el .5

por ciento del padron electoral del mismo distrito

El proyecto ratifica la estructura actual de la administracion del gobierno de la

ciudad, aun cuando no pormenoriza el numero de delegaciones politicas que
considerara. “Existe la demanda del PAN y del PRD para redimensionar su
estructura y eficientar su gestion. La propuesta no ha sido descartada por el

Partido Revolucionario Institucional ”"!

El documento define que las delegaciones son drganos desconcentrados para
areas urbanas, rurales y de conservacion ecolégica, por demarcacién territorial
y con la autopomia funcional en acciones del gobierno y prestacion de servicios
publicos. Conforme al documento, entre los requisitos estipulados para aspirar
a ser delegado politico destaca: residencia efectiva de 3 afios en el Distrito
Federal. Ei nombramiento de delegados adn esta por definirse pues hasta
ahora hay tres opciones: que los delegados sean nombrados y removidos
libremente por el jefe de gobierno local; otra opcién es el mismo mecanismo
pero ratificado por la ARDF, o biep, la e|ecci{:n directa de los mismos.

En cuanto a la Coordinacion Metropolitana, el proyecto estipula que la
participacion del Distrito Federal involucra aspectos como asentamientos
humanos, preservacion ambiental, restauracion del equilibrio ecoldgico,
transporte, agua. drenaje, recoleccion, disposicién y tratamiento de desechos
solidos, asi como de seguridad publica.

E!l documento hace referencia a los servicios publicos ‘cuya prestacion
corresponde a la administracién publica sin prejuicio de encomendarla, en caso
de que asi lo requiera el interés general y la natu‘ral‘eza del servicio lo permita.
mediante concesioén limitada y temporal. El gobierno fijara las tarifas asi como
su revision en los casos de concesiones. '

M Jbidem.
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El 26 de julio de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en el cual se estipula que las
disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden puablico e interés
general y son la norma de la organizacion y funcionamiento del gobierno del
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

“La Ciudad de México es el Distrito Federal. sede de los Poderes de la Unién y
capital de los Estados Unidos Mexicanos. Ei Distrito Federal es una entidad
federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad
para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la
prestacion de los servicios publicos a su cargo y en general, para el desarrollo
de sus propias aclividades y funciones.””?

La Ley que regule 1a administracion publica del Distrito Federal, contendra la
descripcion de los limites del Distrito Federal.

La distribucion de atribuciones entre los Poderes Federales y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal estd determinada ademdas de lo que Establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que establece el
Estatuto:

Los érganos locales de gobjerno de! Distrito Federal son:

I.- La Asamblea de Representantes;

il.- El Jefe del Distrito Federal; y

I11.- El Tribunal Superior de Justicia.

72p.0.F. 26 de julio de 1994, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Art. Segundo. p.

40,
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3.1.1 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

La funcion legislativa del Distrito Federal corresponde a la Asamblea de
Representantes del! Distrito Federal en las materias que expresamente le
confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
integracion se llevara cabo conforme a lo establecido por el articulo 122
fraccién il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos del
Estatuto de Gobierno, en materias de administracion publica local, su régimen
interno y de procedimientos administrativos, de presupuestos, contabilidad y
gasto publico ; regulacién de su contaduria mayor; bienes del dominio piblico y
privado del Distrito Federal, servicios pUblicos y su concesion, asf como la
explotacion , uso y aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal

Ademas en las facultades legislativas que se otorgan a la ARDF, el documento
ratifica las modificaciones constitucionales, segregando sélo a aquellas que se
consideran "estratégicas” por su vinculacion a competencias de orden federal,
asi la ARDF podra expedir leyes sobre la administracién  puablica, el
presupuesto de ingresos y egresos; la regulacion de la contaduria mayor,
proteccidn ecologica, desarrollo urbano y vivienda en la ciudad.

En cuanto a la ARDF, dicho érgano mantendrd su composicién vigente -66
miembros: 40 electos por mayoria relativa y el resto por via plurinominal,
estipulandose que para ser electo se deberad contar con una residencia de seis
meses. La ARDF tendra dos periodos de sesiones: del 17 de septiembre al 31
de diciembre y de! 15 de marzo al 30 abril.

3.1.2 JEFE DEL DISTRITO FEDERAL

Las facuitades y obligaciones del Jefe del Distrito Federal son las siguientes:
Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito

Federai; refrendar los decretos promulgados por el Presidente de ia Republica
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respecto de las leyss y decretos que expida la Asamblea de Representantas
del D.F. y ejecutar los mismos, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia. Asimismo, ejecutara las leyes y decretos relativos al
Distrito Federal que expida el Congreso de la Unién, cuando asi lo determinen
éstos;

Nombrar vy remover libremente a los titulares de las unidades., 4rganos y
dependencias de la administracién publica del Distrito Federal cuyo
nombramiento o remocién no éste determinado de otro modo en el Estatuto de
Gobierno o en las leyes, asi como nombrar y remover con aprobacion del
Presidente de la Republica, al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia dei D.F. y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y someter los
nombramientos a la aprobacién de ia Asambiea de Representantes.

Formular el Programa General de Desarrollo de la Ciudad; ejercer las funciones
de direccién en materia de seguridad publica cuando le sean delegadas por el
Presidente de la Republica; administrar ia hacienda publica del Distrito Federal;
celebrar convenios de coordinacion con ia Federacion, estados y municipios y
de concertacién con los sectores social y privado; dirigir la planeacién y
ordenamiento del desarrollo urbano del Distrito Federal, en ios términos de las
leyes; y las demas que le confiere la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, el Estatuto y otros ordenamientos.

El Distrito Federal participara en la planeacién y ejecucién de acciones
coordinadas con |a Federacién , estados y municipios en las zonas conurbadas
limitrofes con la Ciudad de México, en materias de asentamientos humanos;
proteccién al ambiante, preservacién y restauracién del equilibrio ocolécico;
transporte, agua potable, drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos solidos y seguridad publica.

El Jefe del Distrito Federal podrd acordar con la Federacién , los estados y
municipios limitrofes, la constitucién - integracion y funcionamiento de
comisiones metropolitanas como instancias de organizacion y coordinacién en
materias a que se refiere el parrafo anterior.
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En la coordinacion metropolitana, por el Distrito Federal, podran participar los
titulares de las dependencias o entidades paraestatales encargadas de las
materias objeto del acuerdo, asi como los litulares de las Delegaciones
limitrofes, conforme a las disposiciones que dicte el Jefe del Distrito Federal.

La participacién de! Distrito Federal en la coordinacion metropolitana, se
sujetara a las siguientes bases: tralandose de la aportacién de recursos
materiales, humanos y financieros, sdlo se contraeran compromisos por los
montos autorizados por la ARDF, en el presupuesto de egresos del ejarcicio
correspondiente; sea causa de responsabilidad de los servidores publicos del
D.F. que participen el la coordinaciéon metropolitana, contraer compromisos
fuera del ambito de sus atribuciones o de las disposiciones presupuestales
aprobadas

3.1.3 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

La funcién judicial del Distrito Federal se ejercera por el Tribunal Superior de
Justicia, jueces y demas 6rganos que su ley orgdnica sefale. Dicha ley
regulara tambien su organizacién y funcionamiento.

La independencia de las magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones
sera garantizada por la ley organica respecliva, la cual establecera condiciones
para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan en los érganos de
justicia del Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal resolverd en un plazo de
quince dias, por el voto de la. mayoria de sus miembros presentes respecto de
los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia que haya
realizado el Jefe del Distrito Federal. Si nada se resolviese dentro de ese
plazo, se tendran por aprobados los nombramientos y el o los designados
entraran a desempefar sus funciones.

Si la Asamblea de Representantes desecha el nombramiento, el Jefe del
Distrito Federal someterd nuevo nombramiento, el Jefe del Distrito. Federal
sometera nuevo nombramiento en los términos de la fraccion VI del articulo €7
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. :
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En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal no apruebe
dos nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, el Jefe del Distrito
Federal hara un tercero que surtird sus efectos desde luego como provisional y
que serd somatido a la aprobacion de la Asamblea.

Los nombramientos de los magistrados seran hechos preferentemente, de entre
aquellas personas que se hayan desempefiado como jueces o que hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la imparticién o procuracién
de justicia, o en su caso, que por Ssu honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica se consideren aptos para
impartirla en igualdad de circunstancias, se preferira a los originarios o vecinos
del Distrito Federal en la forma que determine la loy.

Los magistrados durarén seis afios en el ejercicio de su cargo, podran ser
ratificados, y si lo fuesen, solo podran ser privados de su puestos en los
términos del Titulo Cuarto de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de |a ley federal de la materia.

La ley organica regulard lo relativo a los requisitos para ser juez y al
procedimiento ante el Pleno del Tribunal para ocupar el cargo.

El Tribunal Superlor de Justicia elaborard su propio presupuesto para su
inclusiébn en el proyecto de presupuesto de egresos que el Jefe del Distrito
Federal envie a |a Asamblea de Representantes del Distrito Federal.”’3 .

Como resultado de la creacién del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, al
Tribunal Superior de Justicia, se confiere mayor autonomia a los Delegados y
sa somete a su ratificacién, al igual que la de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; se
deroga la fracclén XVII del articulo 89 la cual facultaba al Presidente para
hacer nombramientos.

73 tbid. P. 50-56
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4.- ORGANIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO
FEDERAL.

A mediados de 1928 la ciudad de México fue escenario de una de las mas
graves crisis politicas que enfrentaron los gobiernos revolucionarios.

Alvaro QObregon, determind hace 67 afos, que desaparecieran los municipios
del Distrito Federal. Uno de ellos era el de la Ciudad de México, cuyas actas de
cabildo son los documentos mas antiguos que se conservan a raiz de la
Conquista.

La suerte del gobierno de la Ciudad de México estaba echada desde meses
antes, cuando en mayo el Congreso de la Unién aprobd una iniciativa de ley
enviada por el general Obregén, por medio de la cual se suprimian los
municipios y el gobierno de la capital quedaba en manos del presidente de la
Republica. Con ello desaparecia una forma de gobierno en la que habian
convivido conflictivamente las figuras del gobernador, los presidentes
municipales y los miembros de los 17 ayuntamientos que en la época formaban
parte del D.F.

La propuesta de Obregén de cambiar la forma de gobierno del D.F, se
sustentaba en:

a) "Los hechos han demostrado que la organizacion municipal en el Distrito
Federal no ha alcanzado nunca los fines que esa forma gubernativa debe
llenar, debido a los confiictos de caracter politico y administrativo que
constantemente han surgido por la coexistencia de autoridades cuyas
facultades se excluyen a veces y a veces se confunden. En consecuencia, para
estar de acuerdo conia idgica y con la realidad, lo debido serd garantizar ia
administracién del Distrito Federal de manera que haya unidad de mando y
eficiencia en todos los drdenes dei servicio ptblico.”

b) Que de 1824 a 1903 “no hubo en realidad poder municipai, pues aunque,
tedricamente existieron ayuntamientos, sus-funciones fueron de tal manera
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restringidas, mejor dicho, absorbidas por los poderes federales, que tanto
equivalia como a no existir en absoluto los municipios"”?

Los habitantes de las villas y pueblos del Distrito Federal, elegian entre ellos a
quienes ejercian el poder local, presidentes municipales, regidores, sindicos.
Asi prosperaban y vivian con decoro villas como Azcapotzalco o Tacubaya, San
Ange] o |ztacalco, asi el Cabildo de la Ciudad de México, electo popularmente,
administraba y gobernaba el centro de la emlidad Distrito Federal que era a su
vez centro y cabeza de la Fedsracion.

Obregon fue muerto por un vecino de |a Colonia Santa Maria la Ribera, no pudo
disfrutar de su primera reeleccién; Calles tuvo que organizar de otro modo el
sistema, cred un partido de gobierno, con pretensiones de partido unico y
busco desde é}, dominar y encauzar a todas las fuerzas politicas del pais.

Estuvo, por supuesto, siempre latente el anhelo de restablecer las
municipalidades capitalinas. Pero siempre buscando férmulas para que los
capitalinos participaran en la eleccion de sus autoridades locales.

Actualmente, existen en el Distrito Federal diversas instancias de colaboracion
vecinal y ciudadana, asi como diferentes mecanismos de participacién politica
de los ciudadanos, en los asuntos relativos a esta entidad.

™ La Jornada, 18 de junio de 1993, Perfil dc 1a Jornada, “1928: un ado dificil para el pais y
para su capital.”
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4.1.- CONSEJOS CONSULTIVOS 1928.

En 1928 debe recordarse que como efecto de la desmunicipalizacion del
Distrito Federal, la ciudadania obtuvo como regalo del entonces caudillo
Alvaro Obregon los Consejos Consultivos, los Consejos Consultives fueron
creados para ser un mecanismo que sustituyera el derecho de elegir a una
serie de representantes - colaboradores de los delegados y del regente (
desde entonces nombrados por el Ejecutivo Federal ). Es decir, los capitalinos
recibieron en remplazo del municipio las actuales delegaciones, como 6rganos
de gobierno, y un canal de participacion politica llamado Consejo Consultivo (
CC ), como representante de los intereses comunitarios (art. 84 de la Ley
Organica del D.F. y de los territorios federales de 1928).

*Las relaciones corporativas muy propias del sistema politico mexicano se
hacen presentes en ese mecanismo. En primer lugar, para ser miembro del CC
era necesario pertenecer a algtn organismo que seflalara la propia legislacion;
y no sélo se requeria ser miembro, sino dirigente, siendo dichas organizaciones
las siguientes: Camara de Comercio, Asociaciones de Comerciantes en
Pequefio, Agrupaciones de duefos de propiedad y raices, Asociaclones de
inquilinos, Agrupaciones profesionales, Agrupaciones de empleados publicos,
Asociaciones de trabajadores, y finalmente Asociacion de Madres de Familia
(art. 85). Esto nos muestra que los CC representaron desde entonces intereses
grupales, convirtiéndose con el tiempo en una junta de notables y funcionando
a la vez como organo de colaboracion del D.D.F.”7S

Sus funciones, que se encontraron subordinadas a las del regente y los
delegados (con quienes colaboraria un miembro del C.C.), eran las  propias
de colaboracién, oplnar, proponer, denunciar, revisar, etc.; es decir, no poselan
un cardcter ejecutorio ni decisorio (art. 92). Sus opiniones y denunclas
deberian darse en caso de que la prestacion de servicios publicos no fueran
del todo satisfactorio (art. 92).

“La propia ley organica establece las atribuciones de este consejo, dentro = de
las cuales destacan: colaborar con el jele del Departamento del Distrito

75 Guiiérrez, Salazar sergio Elias; Solis Acero, Felipe, Gobierno y Admlm:lmcmn del
Distrito Federal en México, INAP, 1985, p. 114,
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Federal, para |la debida administracion y la eficaz prestacion de servicios
pubiicos; proponer al mismo jefe del Departamento, proyectos de leyes y
reglamentos, opinar sobre los nuevos proyectos o sobre reformas o
derogaciones de ios existentes; informarle de las deficiencias que observe en
ia administracion; proponer la nueva creacion de nuevos servicios publicos o
que los que sean prestardos por particulares pasen a serlo del Departamento, o
la inversa; opinar sobre estudios de planeacion urbana; coordinar trabajos de
las juntas de vecinos. Existe un “Regiamento Interno dei Consejo Consultivo
del Distrito Federal®, expedido por el propio consejo en los términos de la
derogada Ley Organica del Departamento, de 1970, el cual fue publicado en el
afo de 1975."76

Este ordenamiento regula la organizacion y atribuciones del consejo: su
instalacion, lo refacionado con sus comisiones de trabajo (que son cuatro. de
legislacion y reglamentos, de administracion y servicios, de accion civica y
social y de justicia y practica fiscales): la forma y frecuencia de sucesiones;
obiigaciones de los consejeros, etc. Conviene resaltar que las atribuciones
conferidas por este reglamento al Consejo Consultivo, son reproducidas casi
totalmente por |a ley organica.

Por ultimo, fos cargos de lo presidentes de los C.C. del D.F, serian honorificos
y se renovarian cada aflo. Asi asos "consultores” tenfan poco tiempo para
realizar aiguna labor en beneficio de sus representados.

Antes de establecerse |a nueva Ley Organica dei D.D.F. (1941), en ese mismo
aflo se elabora el Reglamanto de asociaciones en pro majoramiento de ias
colonias del D.F. con el fin de controlar las organizaciones surgidas en ias
colonias de reciente creacion (llamadas también proletarias).

Desde su nacimiento, esas asociaciones se encontraron subordinadas a Jas
autoridades del D.D.F., al igual que'los C.C porque deberian constituirse como
taies previa convocatoria del propio Departamento (art. 3); en la asamblea
donde se acordaba (con la participacion del 75% de ios jefes de familia) la
formacion de una asociacion, tenfa que intervenir un representante’

76 Op. cit. Gutierrez, Salazar Sergio Elias. p..1t1.
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gubernamental (art. 7); y finalmente, tal asociacion se inscribiria en las
dependencias oficiales encargadas de atender los problemas de su colonia.

Los C.C. en la Ley Organica del D.D.F. de 1941 se mantuvo como instancia de
participacién social a un sdlo C.C. para el D.F., con lo cual se suprimio la
existencia de los establecidos en cada delegacion (art. 64). Su composicién
siguié siendo fa misma, aunque hubo cambios que no afectaron su estructura
original (aparecieron cuatro agrupaciones de trabajadores y desaparecid la
Asociacion de Madres de Familia). Sin embargo, los  representantas de tales
organismos serian designados por el jefe del Departamento a propuesta de
las agrupaciones" {art. 65).

La duracion del cargo de miembros del C.C. se incremento a dos anos y dicho
puesto siguid siendo honorifico.

Sus funciones conservaron el caracter subordinadas y restringidas: "El Consejo
Consuitivo tendra unicamente funcién informativa y de opinién y en ningtn caso
ajecutiva o decisoria” (art.74).

Tras décadas después, la nueva Lay Orgdnica del D.D.F. {(1970) sanciona la
creacion de cuatro delegaciones mas, que se suman a las doce vigentes
desde 1941, con lo cual el D.F. quedé dividido en 16 delegaciones politicas .

4.2.- JUNTAS DE VECINOS 1970.

Respecto a las instancias de participacidén ciudadana, aparecen las Juntas de
Vecinos (J.V.), que se conformardn en cada una de las delegaciones politicas
del D.F. En su composicion siguio presente la herencia corporativa, debian
formarse con veinte miembros y de entre ellos saidrian el presidente, el
secretario y los vocaies (art. 16), elegidos por votacién de quienes integraban
la junta, y durante la votacion estaria presente el delegado con cardcter de
observador (art, 18, fraccidn ).

Sus funciones siguieron siendo semejantes a las de los C.C. vigenles desde
1928, opinar, proponer, informar, etc., sobre la debida prestacion de servicios

publicos (art. 17, fraccion |); informacidn que iria dirigida tanto al delegado .
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como al C.C., que se integraria por los presidentes de las J.V., de entre los
cuales se elegiria al presidente, secretario y sus respectivos vocales (art. 18).

*A diterencia de lo que sucede con las demds instancias de participacion
ciudadana y colaboracion vecinal, la Ley Organica del Departamento si regula
las atribuciones y obligaciones minimas de estas juntas vecinales.

El articulo 47 de dicho ordenamiento legal, las faculta y obliga, entre otras
cosas para: reciblr informacion mensual sobre prestacion de servicios publicos;
proponer al delegado medidas para mejorar dicha prestacion; opinar y proponer
soluciones sobre servicios educativos; opinar sobre medidas administrativas de
sus delegados; informar ai Consejo Consultivo de problemas administratives y
de servicios publicos que no hayan podido resolverse; etc. *77

4.3.- EL. REFERENDUM 1978

En 1978 se expidié otra Ley Organica del D.D.F., en la que destaca el capitulo
Vi: de la participacion de los ciudadanos, donde se establecié que forman parte
de los derechos de los residentes del D.F. el referéndum y la iniciativa popuiar.

El referéndum es considerado como upa forma de integrar directamente la
voluntad de ios ciudadanos para modificar o derogar |os ordenamientos legales
y reglamentarios al D.F. (art. 53). Sin embargo, el procedimiento legal del
referéndum le corresponde iniciarlo exciusivamente al presidente de la
Repubiica (art. 54)), en tanto que la iniciativa popular tendré efecto si se
encuentra apoyeda por un minimo de 100 mil ' ciudadanos, quedando
comprendidos por lo menos 5 mil dentro de cada delegacion (art. 55).

El papel del C.C. sera el de proponer al regente la instauracién del referéndum
y el apoyo o el rechazo a la iniciativa popular (art. 51, fraccion il).

“‘Cabe mencionar que su apiicacion se encuentra con algunos obsticulos.

Primero, ei hecho de que la decision de iniciar oi referéndum que da en manos
dei presidente del pais, no de una instancia mas "representativa® de la

mn Op. cit, Gutierrez Salazar Sergio Ellas, p 113,
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poblacién. Otro problema fundamenta es que esos mecanismos No han sido
reglamentados, por lo cual su realizacién resulta indefinida. Ademas, queda
excluidos de los problemas u ordenamientos legales los relativos a la hacienda
publica y a la materia fiscal del D.D.F., es decir en los rubros que mas afectan
a los citadinos* 78,

4.3.- ASOCIACIONES DE RESIDENTES 1978

Por lo que respecta a las instancias de participacién ciudadana, se agregan al
C.C. y a las J.V. las asociaciones de residentes (A.R.) y los comités de
manzana (C.M.) Asi, se completa la forma piramidal de accion popular en la
capital. A nivel del D.F. existird el C.C.; para cada delegacién, una J.V., en
cada colonia, una asociacién de residentes, y en cada manzana, un comité de
manzana (art. 45).

Los 6rganos de colaboracion vecinal y ciudadana , son concebidos como
instancias participativas organizadas en forma piramidal, en cuya base se
encuentran los comités de manzana y en la cuspide, el Consejo Consultivo. La
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, dedica su capitulo V a la
regulqcién de estos organos.

4.4.- COMITES DE MANZANA 1978

El cambio que se verifica en las J.V. y el C.C. radica Unicamente en su
composicion. Los C.M. se integraran mediante votacion de los vecinos, quienes
eligieran asi a su jefe de manzana, su secraterio y tres voceles. Todos los
jefes de manzana integrardn la A.R. de cada colonia y entre ellos elegirian a)
presidente de la Colonia, su secretario y sus tres vocales (art. 70, fraccién |-
ill). Los presidentes de coionias de toda la deiegacion formaran la J.V. y
elegirian al presidante de la misma con sus respectivos coiaboradores. Todos
ios presidentes de la J.V. formardn el C.C., eligiendo entre ellos mismos al
presidente (art. 70, fracciones IV-IX),

"80p. Cit. Gutierrez Salazar y Segio Elfas. P. 113
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Las funciones de los jefes de manzana radica fundamentalmente en recoger las
demandas de los habitantes de sus manzanas respectivamente de 10s servicios
publicos, transmitiéndoles ya sea al presidente de la colonia o a la oficina
correspondiente de la delegacion.

Por su parte, el presidente de colonia recogerd |las demandas que le han sido
transmitidas por los jefes de manzana, o bien por los mismos vecinos
envidndolas a su vez a la J.V. que se reune cada mes negocidndolas
directamente en las oficinas de la delegacién. Al mismo tiempo, estos
representantes vecinales son promotores de las campaias de bienestar social
que emprende la delegacién correspondiente, informan a la comunidad de las
actividades realizadas por la delegacion y el D.D.F. en beneficio de la colonia,
asi como de los programas y planes de desarrollo urbano aprobados por el
gobierno capitalino; promueven actividades culturales y deportivas llevadas a
cabo por organismos oficiales. ( Ramirez, P., y V. Pérez, 1989: §7-72).

4.5.- ASAMBLEA DE REPRESENTANTES 1987.

Aunque hace algunos afios se realizaron elecciones para renovar la  eleccion
 vecinal (via los érganos de colaboracién vecinal y ciudadana), y a pesar de
que la propaganda oficial jas presentd como una forma de democratizar la vida
politica de los citadinos, el presente andlisis de su estructura legal nos
muestra que su supuesta contribucién al proceso de democratizacién del D.F.
es inexistents.

Por ello el resultado es la Asamblea de Representantes, instancia de
participacion ciudadana creada a fines del sexenio del entonces presidente
Miguel de la Madrid, y que entré en funciones al inicié del gobierno de Carlos
Salinas de Gortari. La Asamblea de Representantes: (A. R:) es un organismo
pluripartidista que representa la voluntad de opinién y actuaclén de la
poblacién capitalina, y fortalece la comunicaciéon entre los ciudadanos .y los
organos de gobierno.

La A.R. inici6 sus actividades en el mes de octubre de 1988, y se integra con
sesenta y sels Representantes electos para un ejerciclo de tres afios, cuarenta
de ellos elegidos por mayoria relativa en distritos plurinominal. Cada tres afos




96

los partidos politicos registrados legaimente, pueden postular candidatos para
ocupar la posicion de "Representantes de Asamblea”, posicion que serd
asignada de acuerdo con la votacion que emitan los ciudadanos del respectivo
distrito o circunscripcion.

La A.R. atiende las peticiones, denuncias y quejas que se le presentan,
tendientes a superar deficiencias y mejorar {os servicios publicos que se
prestan a la poblacion. Asimismo, le compete participar en la planeacion y
gestion del gobierno de la Ciudad. En sintesis, le corresponde promover el
desarrollo economico, social, politico y cultural del Distrito Federal.

Es importante sefalar que la primera Asamblea no tenia facultades para
solucionar directamente los problemas que los ciudadanos le exponian, pero,
pueda canalizarios hacia las autoridades correspondientes y verificar que éstas
le otorgaran la atencion mas adecuada, hasta que se produzcan los mejores
resuitados posibles.

Entre las formas de obtener la atencion y apoyo de la Asamblea figuran las
sigulentes: que los solicitanles acudan al lugar donde laboran la Comision o
Comité, que se ocupa del tipo de asuntos que se desean plantear segun las
competencias y diracciones o bien ante su - representante y debidamente
acreditados con caracter individual o de grupo, expongan el problema, a fin de
que de comin acuerdo y precisando la participacion de los interesados, se
decidan las medidas mas idoneas para gestionar a solucién al problema.

Ademas de estas posibilidades, Los Representantes tienen el deber de reunirse
con los habltantes o grupos de jurisdiccion. Estas oportunidades permiten que
se les plantee los asuntos y solicltar su intervencién para lograr el apoyo de la
Asamblea.

Corresponde a ia Asamblea expedir normas de observancia obllgatorias en al
Distrito Federal con carécter de Bandos, Ordenanzas y Reglamento. Estos tres
rubros tienden a resolver los problemas de esta capital. :

Ademas, incumbe a la Asamblea, escuchar, orientar y apoyar @ la poblacion
capltalina respecto a asuntos colectivos, a fin de concretar acciones de
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consulta. promocion o gestoria, y promover el pleno ejercicio de los derechos
ciudadanos. Asimismo, tiene la encomienda legal de evaluar y supervisar el
desempefio Administrativo, de Gobierno y Presupuestal, que competen a las
autoridades del Distrito Federal.

Entre ottas facultades, la Asamblea participa en los procesos legislativos
federales, mediante |a presentacion de Iniciativas de ley ante el Congreso de la
unién.

A partir de la reforma constitucional de 1993 ?Yque presentara el Jefe del
Departamento del Distrito Federal: faculita a la ARDF para legislar en
importantes materias locales: hacienda pudblica local, procesos electorales;
organismo protector de los derechos humanos; participacion ciudadana; bienes
del dominio publico y privado del Distrito Federal, concesion para la
exploracion, uso o aprovechamiento de dichos bienes o para la prestacion de
servicios publicos de agua y drenaje; preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, entre otras materias. Asimismo, corresponderia a la Asamblea de
Representantes aprobar el presupuesto de egresos en el Distrito Federal, asi
como revisar la cuenta publica, para analizar la congruencia entre el gasto
autorizado y el ejercido, facultades que anteriormente tenia la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién. 8¢

4.6 CONSEJOS CIUDADANOS DELEGACIONALES, 1994.

Con la Creacion del Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal® se da una
nueva instancia de participaciéon ciudadana llamados Consejos Ciudadanos,

L.a actual crisis econdmica que ha vivido el pais ha retrasado la reforma politica
de la ciudad. A la postergacion de la nueva distribucién delegacional se
sumaba para el mes de mayo del 95 la posibilidad de que se aplazarah los
comicios de los consejos delegacionales. La razén: el costo politico de ia crisis

79 Decreto aparecido en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1993

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Federacién
el dla 26 de julio de 1994, México, D.F., p. 50.51.52.
81 0p. Cit. D.O.F. 26 de julio de 1994,
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econémica y el alza de los impuestos ha creado un ambiente adverso al
priismo.

Lo que estaba en juego no es solo la integracion inmediata de estos
organismos, sino la definicion de los ritmos y contenidos de la siguiente etapa
de reforma politica del D.F.; las formas de convivencia de los distintos actoras
sociales y politicos, |a gobernabilidad de la ciudad y la estrategia de los
partidos politicos con vistas a las elecciones del jefe de gobierno en 1997 y
hasta las presidenciales del aflo 2000,

Quiza por estas razones la discusion previa que protagonizaron jos partidos
politicos, autoridades y representantes electos ha sido por momentos tan
barrocos, intensa y contradictoria. Afortunadamente, se llego a un consenso
entre |as tres principales fuerzas politicas para la realizacion de las elecciones,
en noviembre de este afio. Sin embargo, subsistia un punto de desacuerdo en
torno del método de eleccidén, si ios candidatos tenian que ser propuestos por
los partidos politicos o por organizaciones ciudadanas y con relacion a las
atribuciones de los consejos (si deben ser servidores puablicos con sueldo ©
no).

“El secretario general del Partido Accion Nacional, Felipe Calderén, afirmaba
que la reforma politica para el Distrito Federal esta trabada por la falta de
voluntad del gobierno, en tanto, que el dirigente priista Roberto Campa sefald
que entre los partidos politicos hay fiexibilidad y disposicién, por 1o que “si
seguimos poniendo como objetivo un buen gobierno para nuestra ciudad,
pronto podremos avanzar's”

"El Partido Revolucionario Institucional se opone a la particlpacion de los

partidos politicos en la Integracion de los consejos ciudadanos para que Ié_

poblacion no se convierta en un botin y luego se decidan los servicios publicos
a partir de los intereses de los partidos.” La Senadora Ma;ia de los Angeles
Moreno sefialo que o que plantea el PRI es " evitar que los cludadanos se

82 La Jornada. 7 de mayo de 1995, “La reforma politica para el D.F.," trabada pur. el
wobrerna: PANT .
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conviertan en botin de los partidos politicos y al rato estemos decidiendo el
agua, el drenaje, el uso del suelo a partir de los intereses de los partidos.*83

En una reunién el regente Oscar Espinosa Villarreal con el PRD se defini6 la
fecha de !a eleccion de los consejos ciudadanos para ei 12 de noviembre, como
lo habia propuesto el PRD y el PAN, frente a la postura contraria del PRI que
fuera hasta 1997.

“Tras ser definida la fecha de eieccién de los consejeros para noviembre el
PRI propone una composicion mixta de los Consejos ciudadanos y acusa ia
PAN de mantener una posicion muy dura y de pretender marginar a los
Consejeros, y afirmé que el PRI podria dejar caer ei peso de su mayoria y
reformar ei Estatuto Juridico del Distrito Federal para dar una conformacién
mixta a los Consejeros, pero que el pfopésito es jograr el consenso porque “no
queremos llegar hasta allg"84

Durante el periodo extraordinario de sesiones se dieron ias reformas al
Estatuto Juridico del Distrito Federal para llevar de junio a noviembre la
eleccién de los Consejos.

Con en fin de destrabar las negociaciones sobre el estatuto dei Distrito
Federal, el diputado Campa Cifridn, jefe del PRI capitalino, aseguro que su
partido acepta celebrar elecciones de consejeros ciudadanos este mismo aflo,
como lo ordena la Constitucion, y coincidié con la propuesta perredista de que
la integracion sea mixta, pero esta propuesta no ha sido aprobada por el PAN.

Es hasta el 24 de mayo cuando todos los partidos politicos representados en la
Cémara de Diputados firmaron un punto de acuerdo donde se concreta la
reforma politica integral del Distrito Federal. El documento contempla que en
1997 se olija, de forma diracta al Jefe de Gobierno del DF. Y que se cree una
iey eliectoral propia y un organismo auténomo que califigue y convoqua a
elecciones. Asimismo, que ia Asamblea Legislativa ldqulori facuitades de

83 La Jornada. 12 de mayo de 1998, “Los partidus no deben actuar en la integracidn de los -

consefos: Campa”.
La jornada, p. 40, 18 de mayo de 1995, “Propone el PRI una compasicion mixta de los
Consefos Ciudadanos”. i :

.
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Congreso lLocal, que se instituyan el plebiscito y el referéendum como
mecanismos de consulta y decision popular, y que busquen un mecanismo
democratico para la integracion de las autoridades delegacionales.*%’

En una sesion que duro mas de 12 horas, el 24 de mayo del 95, la CAmara de
Diputados aprob6, sélo con el aval del PRI, las reformas al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, en los términos previstos: ‘los partidos politicos
quedaron excluidos de participar en los Consejos Ciudadanos y las elecciones
se efectuaran en el segundo domingo de noviembre, las reformas fueron a los
articulos 123 y 125 del Estatuto.*6

El lider del Blanquiazul, Gonzalo Altamirano, dijo que su partido se ampara
contra las modificaciones al Estatuto de Gobierno que eliminan a los partidos
de las elecciones de consejeros ciudadanos, “esta absurda iniciativa viola |a
Constitucién, concretamente los articulos 122 y 41 que establecen el derecho
de los partidos politicos a participar en la eleccion de los consejeros
ciudadanos, en particular, y de |os procesos electorales, en general, precisé™’

Con la oposicion del PAN, el PRD y el PT, la mayoria priista de ia Camara de
Diputados aprobo las reformas al Estatuto de Gobierno con lo cual sélo los
ciudadanos podran ser candidatos a consejeros ciudadanos. Los cambios
fueron aprobados con 227 votos a favor, 110 en contra y 3 abstenciones del
PT.

El senador capitalino José Angel Conchello, del PAN, dijo: * que la exclusién de
los partidos politicos en la elecciéon de consejeros ciudadanos es un asunto
muy grave e incluso inconstitucional, seflalé que el requisito de levantar firmas
para lograr la eleccion de representantes ciudadanos es ilegal, pues de
acuerdo con el articulo 403 del Codigo Penal, es motivo de multa 'y prision
“quien obtenga o solicite declaracidn firmada del elector acerca de su intencion

83 Reforma. p. 6, 25 de mayo de 1995. Undnime, reforma integral para t/ D.F. Firman todo
Ios partidos politicos un acuerdo para la reforma politica.
8 a Jornada, 28 de mayo de 1998, “Aprobaron las reformas al Estatuto de Gobierno™.
87 Reforma, 25 de mayo de 1995, “Abandona el PAN didlogo en ¢l D F”
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o el sentido de su voto, o bien que comprometa el volo mediante amenaza o
promesa*s

“El Partido Accion Nacional promovié un mecanismo de declaracion de
‘anticonstitucionalidad * de las modificaciones al Estatuto de Gobierno, las
cuales segregaron a los partidos politicos de las contiendas por los cargos de
consejos ciudadanos. Luego de una reunion del grupo panista en la Asamblea
de Representantes del D.F., Victor Ordufa dijo que este mecanismo se
impulsara independientemente de que se elabora la promocion de un amparo
ante la misma instancia contra la reforma aprobada por el PRI . * 8¢

Finalmente concebida como comicios entre ciudadanos, |a eleccion de los
consejos ciudadanos sera una jucha abierta entre el PRI y el PRD a traves de
sus organizaciones corporativas. De entrada, cuando faltaban meses para que
se realizaran las eieccionas, el PR! ya obtuvo su mayor victoria: marginar a su
principal contendiente, Accion Nacional.

Promotor de !a marginacion de los partidos politicos de los comicios
ciudadanos, el PRI fue con toda la estructure corporativa del partidos para
alcenzar el control de esta nueva instancia de participacién, formaimente
restringida e 10s ciudadanos.

Ei PR! se participé con todo en los comicios ciudadanos, ancubierto an su
estructura corporativa con arraigo vecinal. Los priistas dican tener la base
social y ia raprasantatividad favorecida por su conformacidn territorial y
sectorial, lo cual les permitié actuer en las nuevas condiciones politicas de la
ciudad.

Con asta intrincada red de vinculaciones con |a sociedad dasde ia relacion
territorial hasta la propiamente corporetiva, sin poner an juego sus siglas
gracias a la reforme que impulsd, el PRI pretende iniciar la recuperacién de la
capital para reconstruir su presencia electorel hacia 1997, cuando por primera
vez este en disputa el gobierno de !a ciuded.

88 La Jornada. 26 de mayo dec 1995, “Aprueba el Senado las Reformas al Estatuto de
Gobierno del D.F."

8 La Jornada. 30 de mayo de tY95 . “Pedira el PAN declarar ilegales los cambios al
Fstatuto de Gobierno *. '
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“Entre tante, formaimente el 12 de junic de 1985 dejo de existir el Consejo
Consultivo de la Ciudad al publicarse en la Gaceta Oficial I1a nueva Ley de
Participacion Ciudadana. Asi, a partir de esta fecha la estructura vecinal
desaparecera y serd hasta marzo del proximo afio cuando se efectien las
elecciones de organismos vecinales, en las cuales se elegird unicamente a los
jefes de manzana y de colonia" ¥

Los Consejeros Ciudadanos podran participar en la organizacién de instancias
de Audiencia Publica, Difusién Publica, Colaboracion Ciudadana, Consulta
Vecinal, Quejas y Denuncias, Recorridos periédicos del delegado y los Organos
de Representacion Vecinal por manzana, colonia, barrio o unidad habitacional
conforme a lo establecido en la Ley de Participacion Ciudadana.

La audiencia pablica es la instancia de participacidn ciudadana a traves de la
cual los habitantes del Distrito Federal podran: 1) proponer al titular dela
delegacion en que residan, la adaptacién de determinados acuerdoes o la
realizacion de ciertos actos; o 2) Recibir informaciéon sobre determinadas
actuaciones, siempre que sean competencia de |a administracion publica del
Distrito Federal.

La audiencia publica serd convocada por el delegado, por medio de una
convocatoria con cinco dias de anticipacion a la fecha de su realizacion, en la
difusion  podrén participar los Consejos Ciudadanos, estas audiencias se
llevaran de preferencia en lugares donde residan los interesados, podrén
solicitar audiencia publica representantes de eleccion popular electos en el
Distrito Federal en procesos eiectorales federales; el consejero ciudadano
correspondientes; y representantes de los sectores que concurran en la
Delegacion.

El Delegado después de haber escuchado los planteamientos y peticiones de
tos habitantes y ciudadanos, informara como minimo: los plazos en que el

asunto sera estudiado, los procedimientos establecidos para satisfacer las

peticiones.

90 La Jornada. 13 de junio de 1995, “Niegan el amparo al PRD contra cambios al Estatuto
de Gobierno” .
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Tratandose de asunto que sean competencia de {a autoridad central o
paraestatal del gobierno del Distrito Federal o de la admimstracion publica
federal, el delegado tomara las medidas tendientes a vincular a los solicitantes
con estas autoridades. ¥’

La difusion pablica es el medio a través del cual {a Delegacidon comunicara a
los habitantes de la misma, la realizacion de obras publicas, la prestacion de
sefrvicios publicos o al publico asi como las modalidades y condiciones
conforme alas cuales se prestan éstos y las instancias de quejas y denuncias
de la propia Delegacion.

Los ciudadanos del Distrito Federal podran solicitar autorizacion a la
delegacion en que residan, para colaborar con ella en la ejecuciéon de una obra
o la prestacion de un servicio, competencia de la propia Delegacion, aportando
para su realizacion recursos econdmicos o materiales, o trabajo personal. Los
actos objeto de colaboracion ciudadana no deberan contravenir las leyes y
reglamentos aplicables.

A través de la consulta vecinal los habitantes de las Delegaciones podran
emitir opiniones. formular propuestas para la solucion a la problematica dei
lugar en que residan o plantear las necesidades e intereses de quienes residan
en el mismo lugar. %

La consulta vecinal podra ser convocada por el delegado o por el Consejo
Ciudadano, por medio de una convocatoria expresando el objeto de la consulita,
asi como lugar y hora, las concijusiones de la consulta vecinal seran elaborados
por el convocante. '

Los habitantes podrdn presentar quejas o denuncias relativas a:

La prestacion de los servicios publicos o al publico a cafgo de |a delegacion,
asi como de las irregularidad de la actuacién de los servidores publicos de la
propia delegacion, en cada delegacion se estableceran instancias de recepcion
de quejas y denuncias. )

91 Ley de Participaciin Ciudadana del Distrito FFederal., art. 9

92 Ley de Partiapaciin Ciwdadana del Distrito Fedeeal,. ant. 18
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Las quejas y denuncias deberan contener el nombre y domicilio del quejoso o
denunciante para que la delegacion informe por escrito del tramite y solucidn
de estas, en caso de que el asunto planteado no sea competencia de la
delegacion, el denunciante sera informado del tramite a realizar y de la
autoridad a la que debera acudir.

Para el mejor desempedo de sus atribuciones, los delegados practicaran
recorridos periodicos dentro de su demarcacion, a fin de verificar fa forma y las
condiciones en que se presten los servicios publicos, asi como el estado en
que se encuentren los sitios, obras e instalaciones pulblicas en que la
comunidad tenga interés.

El Delegado programara mensualmente los recorridos y los hara del
conocimiento del Consejo de Ciudadanos, en los recorridos que se realicen, los
habitantes podran exponer en forma verbal o escrita, al delegado la forma y
condiciones en que se prestan los servicios publicos.

En la 16 delegaciones politicas que integran el Distrito Federa! se integrara uh
Consejo Ciudadano como drgano de representacion vecinal y de participacion
ciudadana, en eleccion directa, voto libre, secreto y personal de los
ciudadanos vecinos de las mismas, para su intervencién en la gestion,
supervision, evaluaciébn y, en su caso, consulta o aprobacién de aquellos
programas de la administracién publica del Distrito Federal que para las
Delegaclones determinen el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las
leyes. %

El numero de integrantes del Consejo de Ciudadanos en cada delegacion lo

determinara el nimero de habitantes de cada demarcaclén. En cada delegacion
corresponderdn por lo menos 15 Consejeros.

Los requisitos para ser miembros de los Consejos de Ciudadanos son:

* Ser ciudadano del Distrito Federal, en pleno ejercicio de sus derechos,

* Residir en el area vecinal de que se trate de |a Delegacion Correspondiente,
cuando menos dos aftos antes de la eleccion;

g3lLey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.. art. 35
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* No haber sido condenado por delito intencional alguno; y

* No ser servidor publico de confianza que preste sus servicios en la
Delegacion correspondiente, ni haberlo sido los tres meses anteriores a la
fecha da eleccion. ¥/

Los Consejeros Ciudadanos tienen las siguientes funciones:

- Seguridad publica, Servicio de Limpia; Agua Potable; Proteccion Civil;
Atencién Social, Servicios Comunitarios y Prestaciones Sociales; Parques y
Jardines; Alumbrado Publico; Pavimentacién y Bacheo; Recreacién, Deporte y
Esparcimiento; Construccién, Rehabilitacion y Mejoramiento de la planta fisica
para la educacion, la cultura y el deporte; y Mercados

Recibir informes o quejas de los habitantes de la Delegacién sobre el
comportamiento de los miembros de los cuerpos de seguridad, del Ministerio
Publico y de los servicios publicos de la Delegacion, respecto de actos que
presuntamente contravengan las disposiciones que normen la conducta de
aquéllos. ¥

Los derechos de los Consejeros son:

- Votar y ser votados para integrar la directiva y los grupos de trabajo del
Consejo;

- Recibir el apoyo econdmico por asistencia a las sesiones ordinarias del
Consejo; ‘

- Participar en los trabajos y deliberaciones del Consejo; y

- Presentar propuestas relativas al ejercicio de las funciones del Consejo.%

Las obligaciones de los Consejeros son: ;

- Raepresentar los interases de los vacinos de la Delegaclon en el seno del
Consejo;

- Cumplir 1as disposiciones y acuerdos del Consejo;

- Informar de su actuacién al Consejo, en los términos y con !a periodicidad que
el Pleno solicite,

- Asistir a las sesiones del Plano del Consejo;

930p. Cit. D.O.F.. Art. 36
9B 0op. Ci1. D.OF.. An. 129.
% 0p. Cit. D.O.F.. Art. 138
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- Participar en los grupos de trabajo del Consejo; y

- Informar de su actuacién. en audiencia publica a los vecinos del area vecinal
por la que fueron electos. con la periodicidad que sefiale el Pleno del
Consejo. ¥’

“Por lo tanto, en cuanto a las instancias de participacion ciudadana, el objetivo
no ha sido lotalmente cumplido. La poblacion del Distrito Federal ( y esta es
una demanda generalizada) exige mayor eficacia y eficiencia en la prestacion
de los servicios publicos de todo tipo, y en este aspecto debe reconocerse que
la ciudadania intuye no basta con elegir a los integrantes de un ¢rgano que
sugiera o incluso demande la realizacién de tal o cual servicio o denuncie las
deficiencias en la prestacion de olros, sino lo que es necesario elegir, es a la
autoridad direclamente responsable de ello, para, entonces si, estar en
condiciones de demandar o denunciar legitima y directamente.”%%

Por su parte, Acosta Romero comenta que dichos drganos “han sido de muy
reducida relevancia y actividad, pues dada la limitacion de sus atribuciones,
que casi se restringen a ser un organo de mera opinién, su actividad principal
ha sido meramente protocolario.."%

Del andlisis sobre la organizacién y funcionamiento de estas instancias de
participacion ciudadana, politica y de colaboracién vecinal, de la experiencia
que se deriva de sus aclividades practicas e, incluso, de la misma oplnion
publica capitalina, se deducen que han sido hasta la fecha podo atraclivas para
la poblacién del Distrito Federa!, porque si analizamos sus atribuciones, éstas
se deducen a nivel consultivo y de opinién sea excepcion de la Asamblea
Legislativa.

97 0p. Cit. D.O.F., Art. 139
98 0p. cir. Gutidrrez . Salazar Sergio Elias, p. 113
99 Ihid. 116
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§.- LEY DE PARTICIPACION CiUDADANA: UN MARCO DE
PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL DELEGACIONAL.

El 4 de junio de 1395 el Jefe del Gebierno del Distrito Federal, Oscar Espinosa
Villarreal clausurd la Mesa para la Reforma Politica del D.F., correspondiéndole
a el secrelaric general de gobierno capitatino. Jesus Salazar Toledanc, !eer 2l
informe final sobre los trabajos de la mesa de concertacion.

De entre las 675 ponencias anaiizadas, dijo, hubo un denominador comun: en
encontrar nuevas formas de representacidn, ofganizacion y participacion
politica que impriman al sistema de gobierno del DF perliles *mas democraticos
y que al mismo liempo aseguren € desanvolvimiento normai de nuestra vida
institucional y un ejercicio mas efica: de tas funciones publicas’™.

Enumerd enseguida lo que lamo los punios de ‘convergencia” hay umna
coincidencia general respacto de ia conveniencia de ampliar 1as facuitades de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se advierte una “clara
coincidencia® en que la via constitucional para discernir la tituiaridad del
organo local de gobierno sea la eleccion popular directa, y también hay
coincidencia en la propuesta de adoptar formas de participacion ciudadana,

como el referéndum o e plebiscito.” it

El dirigente del PRD en el DF René Bejarano , sefiald que falto voluntad * para
una renovacion politica de fondo”, y dijo que las discusiones en 1a mesa para la
reforma en }a capital del pais carecieron de proyectos consensados, per lo que
se negod la posibilidad de los acuerdos y el impulso de un trabajo politico
racional.

0015 Jornada. 4 ¢ jumio d¢ 1995, Clauswrs Oscar Espinoza la Mesa para la Reforma
Politica.” .
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§.1.- LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA: DISCUSION Y
APROBACION.

Con la carga del rechazo absoluto del PAN y el PRD a las reformas al Estatuto
de Gobierno y su amenaza de proceder legalmente, el PRI asumid la dificultad
que representa discutir solo la ley y oferta de una reforma politica integral que
vendra a futuro, aunque hace concesiones a su proyecto original de Ley de
Participacion Ciudadana.

Pese a ello fue dificil alcanzar un consenso en la Ley de Participacion
Ciudadana a partir de la impugnacion que el PRD y el PAN hacen de las
modificaciones al Estatuto de Gobierno.

En un documento de la Secretaria General de Gobierno del Departamento del
Distito Federal (DDF) se incluyen las principales propuestas emanadas de las
Mesas de Consulta de la Reforma capitalina efectuadas a principios de afio y
que fueron turnadas a las discusiones en la Secretaria de Gobernacién.

En algunas de las conclusiones sobresallentes del documento se advierte que
la eleccion directa del jefe de gobierno, la ampliacién de facultades de la ARDF
y el sostenimiento de ia naturaleza juridica y politica del DF fueron propuestas
gue alcanzaron consensos.

En los primeros casos, se indica que a lo largo de las mesas de reforma
capitalina se establecid que no existe incompatibilidad entre la naturaleza
juridica constitucional de! DF, como sede de los poderes federales, con la
eleccion directa del jefe de gobierno de la ciudad.

Un aspecto que no luvo consenso fue la forma de eleccion de los delegados
politicos, pues la unica coincidencia fue buscar formas mas democraticas para
su designacion, sin profundizar mas.

En la Ley de Participacién Ciudadana tanto el PAN como el PRD buscaban
incorporar las figuras del Plebiscito y el referéndum para ampliar la
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participacion ciudadana. E! PRI externo su negativa: existen impedimentos
constitucionales que hacen inviable esta incorporacién, pero sostuvo gque
ambas formas de consulta se consideraran en la reforma integral.”

Sin cambios sustanciales, con la ausencia del PAN y el voto del PRD en contra,
el 8 de junio la Comision de Participacion Ciudadana de la Asambiea de
Representantes del Distrito Federal ARDF aprobd el dictamen de la Ley de
Participacion Ciudadana que seria aprobado al dia siguiente por e} pleno, y que
no recoge ninguna de las propuestas centrales de las dos principales fuerzas
de oposicion.

El PRD interpuso un amparo ante el juzgado noveno del distrito en contra de
las reformas de| Estatuto de Gobierno, que contravienen los articulos 41 y 122
constitucionales.

En el documento advierte que ia marginacion de los partidos politicos “rompen
con una institucién que es parte fundamental de un sistema democrético, por lo
que no es posible excluirlo de un proceso de eleccién, sobre todo si asi o
estipula la Carte Magne."/0/

El PAN calificd de "intolerante y soberbia”" ia postura asumide por el PRI, que
rechazd todas las propuestas panistas. José Paoll sefialo” ia tendencia es
imponer un proyecto y el PAN no pretende tolerario®, por ello promoverd junto
con ol PRD en |a Cémara del Diputados un juicio de inconstitucionalidad para
revartir la imposicion de un proyacto que vioienta varias disposiciones (egales.

Por su parte, ia fraccion del PVEM sefialo que |a citada ley pretende crear las

condiciones para un mayor control gubernamental sobre las instancias de

participacién ciudadana, ademas de que se busca “desarrollar la posibilided de

10! 13 Jornada. 9_de junio de 1995, “Amparo el PRD conira las reformas al Estatuto de
Gobierno del Di:lrfla Federal”

T
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crear una nueva base social corporativizada mediante el cual el PRI pretende
acceder con mayor ventaja a las elecciones de 1997°.102

L.a argumentacion perredista reclama “de |a autoridad responsable, en primer
término, constitucionalidad en la aprobacion de la reforma del Estatuto de
Gobierno, 1a promulgaciéon y el refrendo de ta misma, en lo relativo a los
articulos 123 y 125 del propio Estatuto de Gobierno”®.

‘En el amparo se cita también que las reformas violentan los articulos 41 y 122
constitucionales, que estipulan la participacién de los partidos politicos en
todas {as elecciones de cargos populares, "“comprobédndose que se vuinera la
Constitucién al permitir que los partidos sean excluidos de ia participacion
activa en un proceso de eleccion de los consejos ciudadanos”. Tras una
exposicién juridica, el documento sefiaia: "son evidentas las violaciones
constitucionaies cometidas por ei gobiarno federai a través de su partido en {a
Camara de Diputados y Sepadores, lo que significa un atropelio a jos
habitantes y ciudadanos de la ciudad de México y a los mismos partidos
politicos®, /03

Ei dia 9 de junio en {a Asambiaa de Representantes de! Distrito Federa! se
encontraban todas las fracciones de los partidos politicos para !a aprobacién
de la Ley de Participacién Ciudadana. “El panista Gonzalo Altamirano Dimas
daba cuenta dei acuerdo de todas las fracciones de oposicién, adelantando el
cadtico fin da la discusién: “Hemos decidido retirarnos para no avaiar un serio
atropeilo a los derechos de |a ciudadania y de los partidos politicos”. "Hacemos
responsable al PRI y ai gobierno dei retroceao qua significard una ley
anticonstitucionai y antidemocritica, y expresamos nuastra decision para
impuisar verdaderos avances democraticos en la ciudad y en al pals®, concluyé,
cuando ya ia oposicién iniciaba ia demanda.”

102 spidem.
103 /bidem.
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En ausencia de la oposicion y sin incorporar sus revindicaciones centrales, el
PRI aprobo la Ley de Participacion Ciudadana que regira las elecciones de los
consejos ciudadanos. La iniciativa aprobada cancela virtualmente la posibilidad
de impugnar la organizacién del proceso, que compete al Instituto Federal
Electoral y mediante convenio coparticipara en la eleccion.

El perredista Leopoldo Ensastiga dijo que con las condiciones con que se
habran de organizar los comicios ‘no podremos recursar ninguna de las
acciones del IFE, que va a tener en sus manos el 95 por ciento del proceso
electoral. No vamos a podernos impugnar las principales irregularidades que
haya en el proceso*./%

La ley se aprobd luego de que toda la oposicion insistié, inutiimente, en que
esta representaba un retroceso en la democratizacion del Distrito Federal.
Estamos frente a un despojo, declaro el panista José Padli, quien afadi6; *Una
vez mas tenemos que recurrir a la arqueologia politica para explicar esta
reversién democratica”. '

El PRD responsabilizé al PRI de eliminar el acuerdo central de otorgar
garantias al proceso y que se referia a la posibilidad de Impugnar el padrén, la
lista nominal y la credencializacion, aspectos que involucraban al IFE,

En tanto, el dirigente del PRI, Roberto Campa aseveréd que los perredistas
rompieron los acuerdos “asumiendo una postura de todo o nada que no era
aceptable para el PRI"

La sesion comenzd con ia tentativa del perredista Ivan Gercia Solis de
suspender ja aprobacion de la Ley; pidié que la discusion “se reserve para dar
aspacio a que los drganos judiciaies resuelvan en relacion o no del amparo que
hemos impuesto” contra Ia reforma anticonstitucional del Estatuto de Gobierno.
No podemos avalar un proyecto de ley cuyo origen son. violaciones

1. La Jornada, 10 de junio de 1995. “El PRI, -solo en el debate sobre la Ley de
Participacién ciudadana”.
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constitucionales que marginan a los partidos politicos de participar en las
elecciones de los consejos apuntd.

El priista Hector Astudillo respondié que el amparo que interpuso el PRD es
improcedente; esta figura no es procedente en asuntos electorales, declaro.
*Hay jurisprudencia firme de la Suprema Corte de Justicia que sefiala que los
derechos politicos no son garantias individuales®.

Para los panistas, que secundaron la mocién suspensiva del PRD, la fraccion
del PRI “mantiene una interpretacion torcida y maniquea” para preservar sus
intereses slectorales dijo Victor Orduda.

El representante del PVEM Arturo Saenz Ferral dijo que, la iniciativa que
presentd, el PRI ratifica su oposicion al proceso de democratizacion del pais.
Una vez mas, con “mayoriteo antidemocratico®, presenta una iniciativa de ley
que, contrariamente a lo que pretende reduce de manera considerable la
participacion ciudadana. ¢(Como podriamos nosotros sumarnos a una iniciativa
que frena el avance democratico de la Ciudad? ¢Podremos apoyar un
anteproyecto de ley que no proviene de la ciudadania y cuya finalidad es
controlar, por cualquier medio, la participaciéon espontanea, voluntaria y
comprometida de la poblacidn? , concluyd para adelantar su voto en contra.

El panista Gonzalo Altamirano, aseveré que se pretende dar a.los consejos
ciudadanos un caracter secundario y eliminar la posibilidad de ser drganos de
gobierno con facultades reales de influir en la politica urbana. Indicd que el

objetivo de la salida del PAN de la mesa de la reforma politica del Distrito -

Federal es no avalar una reforma que violenta el Estado de derecho al aprobar
elecciones que contravienen la disposicion constitucional que establece la
participacién de los partidos politicos en cargos de eleccidon popular.

El perredista Margarito Reyes aseverd que ia aprobacion de la ley parte de una
“aberracion juridica® que se aprob6 a nivel constitucional, a la cual se pretende
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afadir la posibiidad de impugnar todo lo que haga el Instituto Federal

Electoral. parte central de la organizacion de los comicios

Todas las fracciones de la oposicion nsistieron en cuestionar I[a
‘antidemocratica” ley priista y condenar su “cerrazon” a modificar aspectos

lamentables para enmendaria y dar mas garantias al proceso.

El perredista Leopoldo Ensastiga criticO que el esquema de organizacion
electoral contiene retrocesos sobre la propia ley que rige las elecciones
federales, al limitar las posibilidades de los partidos politicos impugnen
irregularidades en el proceso, ya que puede polarizar a las fuerzas politicas
porque no garantiza condiciones de equidad.

El panista Francisco José Paoli dijo que "la llamada ciudadanizacion se ha
convertido en una peligrosa moda con la cual se quiere superar |la tremenda
crisis de desconfianza social generalizada, el descrédito que se ha generado
en gran medida por el desgaste del régimen politico que se estd desmoronando
en medio de una cofrupcion total”.

Eran los ultimos intentos de la oposicion por tratar de introducir cambios en la
Ley de Participacion Ciudadana, mientras los coordinadores de {as cuatro
fracciones acordaban la salida del recinto para protestar contra “la clara prueba
de la falta de voluntad politica del PRI para abrir paso a un avance serio y
consensado en el improrrogable p}oceso de democratizacién del Distrito
Federal" segun el documento conjunto firmado por PAN: PRD; PT Y PVEM,

Tras de concretarse la salida de la oposicion, el PRI aprobd *sélo la ley en fo
particular y en lo general, introduciendo algunos cambios entre los cuales se
cuenta que sera causa de remocion de los cargos vecinales ser electo-a un
puesto de eleccion popular”, propuesto por Pilar Pardo, una de ias tantas
asambleistas que fueron postuladas por el PRI por su vinculacién con las

Juntas de Vecinos.”

| B
AR
i
|
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El diputado Roberto Campa Cifrian declard, con relacién a la aprobacion de la
Ley de Participacion Ciudadana. "El PRI , dijo, tiene una mayoria que gané
legitimamente, la cual asume y de la cual esta orgulioso. Entendemos que asi
con esa mayoria es que se puede gobernar cualquier pais y, en este caso, asi
se puede a México y asi se gobierna el Distrito Federal".

Campa Cifrian sefialé que la aprobacion de la mencionada ley no fue hecha de
manera unilateral, pues en ella se incorporaron propuestas de todos los
partidos politicos, que obligaron a modificar los planteamientos iniciales del
PRI. Afadio, la ley tiene un amplio consenso con las propuestas de otros
partidos, pues se logro llegar a acuerdos absolutos en mas de 80 articulos.”

El 12 de junio de 1995 “E| juzgado noveno de distrito decreté la improcedencia
del recurso de amparo que promovidé el PRD en contra de las modificaciones
"anticonstitucionales” promovidas por el Congreso al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal. En el documento de respuesta se advierte que “ la violacién de
los derechos politicos no es reparable mediante juicio de amparo”.

Entre tanto, formalmente el 12 de junio dejo de existir el Consejo Consultivo de
la Ciudad al publicarse en la Gaceta Oficial la nueva Ley de Participacion
Ciudadana. Asi, a partir de esta fecha la estriictura vecinal desaparecid y sera
hasta marzo del préximo aflo cuando se efectien las elecclones de organismos
vecinales,.en las cuales se elegira inicamente a los jefes de manzana y de
colonia

Al dar respuesta a la demanda interpuesta por el PRD, el juzgado desestima la
querella por varios aspectos.” Considera que la aprobacion de  las
modificaciones al estatuto no implican un - perjuicio. inmediato a los
demandantes, dado que no es una ley “autoaplicativa”, que los afecte
directamente, sino “heteroaplicativa®, lo cual: significa que solo. hasta su
aplicacion -realizacién de las elecciones- causaria perjuicio. ’
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Por ello, el escrito de respuesta indica que, “toda vez que se trata de normas
legales cuya sola vigencia no causa perjuicios a los promoventes, sino que
requieren de un aclo posterior de aplicacion para que se origine, es claro que
es de notaria y manifiesta imprudencia®. Mas adelante, la notificacién alude al
articulo 103 de la Ley de Amparo en el cual se establece que esla figura
procede s86l0 en casos de violacion a las garantias individuales, que conciernen
“sdlo al hombre y no las que se refieren al ciudadano, por lo que cualquier
infraccion de un derecho politico no puede remediarse por medio de un juicio
constitucional, supuesto que no constituye violacion de una garantia individual.

Finalmente, sedala que la accion constituclonal intentada por el PRD contra
‘una ley de contenido politico-elactoral® es improcedente, con base en que “la
violacién de los derechos politicos no es reparable mediante 8l julcio de
amparo”. /0

Tanto en el PAN como el PRD se generaron corrientes que se oponen a la
participacion en los Consejos Ciudadanos, dadas las escasas garantias que se
ofrecieron para participar en ellos. “No les vamos a dejar todo”", dijo el
asambleista Victor Ordufia al sefalar que el PAN planteara sus propuestas
sobre los integrantes del Comite Central.

En el lado perredista, Leopoldo Ensastiga advirlid que es necesario dispularle
al PRI todos los espacios y pugnar por que la Integracion del Comité recoja
algunas propuestas del PRD. Sin embargo, en la dirigencia perredista se estima
que el DDF no ha asumido su postura para alcanzar los consensos ni para
negoclar sino que s6lo pretende recibir propuestas.

105 L3 Jornada , 13 de junio de 1995, "Niegan amparo al PRD contra camblos al Estatuto de
Gobierno” )

o
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El dirigente priista, Roberto Campa, acusé a la oposicién de tener un “‘doble
discurso con fines claramente propagandisticos”. Considerd que en la Ley de
Participacion Ciudadana se recogio |la mayor parte de las propuestas de la
oposicion que finalmente no fueron reconocidas por quienes las plantearon
para favorecer *la impugnacion de todo proceso legislativo™.

El Partido de la Revolucion Democratica presentd un recurso de revision ante
la Suprema Corte de Justicia, en contra del fallo del noveno juzgado
administrativo que deseché su demanda de amparo .en contra de las
modificaciones "anticonstitucionales” al Estatuto de Gobierno, aprobadas por la
Camara de Diputados

En la Asamblea de Representantes del DF la fraccion del PRD cuestiono el
fallo otorgado por el noveno juzgado administrativo de distrito, que declaro
improcedente el amparo promovido por el PRD, aduciendo el caracter elecloral

del caso.

Sin embargo, asambleistas del PRD formalizaron los contactos con la dirigencia
del PAN, para impulsar conjuntamente el - denominado Juicio por
inconstitucionalidad ante la propia Suprema Corte de Justicia, y que requiere
del aval del 33 por ciento de la Cdmara de Diputados.

En este contexto dijeron los miembros del PAN y el PRD que pese a la
reversion que significan las reformas al Estatuto y la elaboracién de la Ley de
Participacion Ciudadana, participaran en los comicios ciudadanos, e incluso
‘impulsarén candidatos”.

Sin embargo, advirtieron que la propuesta de convenio, turnada por el gobierno
capitalino contiene aspectos inaceptables, como la ’distribucién del
presupuesto, o la reduccion a un solo dia 19 de agosto y el registro. de
férmulas, io que tiende a inhibir la participacion , indico la Coordinadora
Dolores Padierna.




117

En tanto. luego de haber aprobado solos las modificaciones del Estatuto y la
Ley de Participacion Ciudadana, el PRI prometio. a través de su dirigente
capitalino. Roberto Campa, que no recurriran al mayoriteo para designar a l0s
integrantes del Comité que conducira la eleccion de consejos ciudadanos en

noviembre.

Entre los olros partidos la perspectiva es distinta. Las formas
"antidemocralicas” a las que acudieron el PRIl y el gobierno "han terminado’
por desgastar las relaciones con la oposicion” aseverd el dirigente panista
Gonzalo Dimas, al término de la sesion. Jiménez Guzman dijo que el perfil de
los miembros del Comité Central sera de personas con trayectoria en la lucha
ciudadana y vecinal que “prestligie” el proceso electoral.

En otro orden, de acuerdo con el documento Bases de colaboracion para la
eleccion de los Consejos Ciudadanos el Registro Federal de Electores iniciara,
a partir del mes de junio y hasla el mes de sepliembre, para "corregir registros
mal referenciados: definir los marcos de referencia a nivel distrital, seccional y
de manzana; realizar |a actualizaciéon carlografica, entre otros aspectos.

De acuerdo con la propuesta gubernamental, a partir de la uitima semana de
junio quedaria instalado el Comité Central para avocarse a la conformacion de
los comités delegacionales, ante de la primera quincena de julio,

A partir del dia 27 de septiembre y hasta el dia 9 de noviembre -tres dias antes
de los comicios- los candidatos podran efectuar actos de proseli_tis‘mo“‘

£l secretario general de Gobierno del Departamento del Distrito Federal, Jesis
Salazar Toledano, dijo que esa dependencia intenta llegar a acuerdos con
lodas las fuerzas politicas sobre la integracion del Comité Central. Asi mismo
informé se tiene previsto conformar 365 areas vecinales; numero similar al de
los consejerés ciudadanos a elegir,
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A su vez, Jesus Salazar Toledano manifesté el acuerdo que se signara con el
Instituto Federal Electoral orientara basicamente a la actualizacién del padron
electoral; la elaboracion de la cartogralia que servira de base para la
determinacion de las 365 4reas vecinales; la verificacion de las firmas y
domicilios de las personas que avalen el registro de formulas de candidatos;
las propuestas para la ubicacion de 1as casillas, la insaculacion y capacitacion
de los ciudadanos.

El jefe del Departamento del Distrito Federal , Oscar Espinosa Villarreal,
aseveré que el compromiso del gobierno del D.F. es que las elecciones de
noviembre proximo "sean limpias®, para eso, dijo "se han buscado ademas un
consejo independiente”.

Respecto de la postura del PAN de retirarse de la mesa de dialogo nacional, y
de la reforma de la Ciudad, Espinosa Villarreal dijo que *es muy lamentable que
ese sea el camino que elija. Yo creo que al contrario, 1o que el gobierno de la
ciudad quiere es seguir consensando soluciones con los partidos, y eso es lo
que vamos a seguir haciendo’.

A finales de junio *Quedé Instalado el Comité Central de la Comisién para la
Integracién de los Consejos Cludadanos de la ciudad de México, sus miambros
~ suscribieron un comunicado conjunto en el que se comprometieron a actuar con
tolerancia y con absoluta imparcialidad en la ejecucién de las normas gue los
rigen, y en la adopcién de los acuerdos necesarios para el 6ptimo. desarrollio
del proceso electoral capitalino el préximo 12 de noviembre.”

Los asambleistas del PRD no asistieron a la regencia capitalina, donde

representantes del PRI, PAN, PT, y PVEM informaron a Oscar Espinosa.

Villarreal del término del segundo perlodo extraordinario de sesiones de ose

érgano legisiativo. En la visita que ie_ hicleron asambleistas a’ Espinosa -

Villareal, el representante del Partido Verde Ecologista de México, Jorge Emilio

Gonzalez Martinez, le dijo al regente que la aprobacion de la Ley de ‘

|
|
i
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Participacion Ciudadana no tuvo el consenso de las diferentes fuerzas politicas

y s6lo se aprobé con el voto mayoritario de un partido politico.”

En la Asamblea de Representantes del DF los partidos de oposicion
interpusieran ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion una accion de
inconstitucionalidad en contra de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal. en virtud de que este precepto les impide postular candidatos a
consejos ciudadanos capitalinos. Esta es la primera ocasion en que miembros
de un organo legisiativo ejercen su derecho con -base en el articulo 105
constitucional, el cual especifica que cuando mas de 33 por ciento del total de
sus integrantes se pronuncia en contra de una determinada ley, tienen derecho
a solicitar la inconstitucionalidad de ésta ante el maximo tribunal de justicia del
pais.

Los asambleistas opositores consideraron que la violacidon de la Constitucion
se da "por razanes evidentemente politicas, pero no por ello menas atentatorias
a nuestro régimen constitucional”.

El escrito. que analizara la Secretaria General de Acuerdos de la Suprema
Corte -la cual decidira si procede el tramite o no-, precisa que la citada
lagislacion. al excluir a los partidos politicos.con registro nacional de los
comicios del 12 de noviembre, violenta la Carta Magna, toda vez que los
partidos. al ser “entidades juridicas de interés publico”, tienen ia funcién de
“promaver la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, 'y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico”.

En la argumentacién en contra de Ia ley, la cual se aprobo sélo con el voto de
la mayoria priista en el Congresb. se indica que el articulo 41 constitucional
precisa que los partidos son asociaciones politicas compuestas por ciudadanos,
con personalidad juridica, que son de interés publico y tienen como funcion
fundamental participar en la designacion y postutacion de candidatos a eieccion
popular.
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El 31 de octubre de 1995 la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion (SCJN)
decreté improcedente la demanda de asambleistas del PRD y PAN, quienes
exigian se dictara incostitucional la Ley de Participacion Ciudadana para el
Distrito Federal. Con ello los partidos politicos quedan excluidos,
definitivamente, de participar en los comicios del 12 de noviembre de este afio
( 1995) para consejeros ciudadanos.

Con seis votos por la improcedencia y cinco por la procedencia, el pleno del
Poder judicial Federal, resolvio, después de tres horas, la controversia y
decreté el sobreseimiento de la demanda.

La Ley de Participacion Ciudadana gquedd compuesta por 150 articulos y 12
transitorios integrados de la siguiente manera:

Titulo | De las instancias de participacion ciudadana en el Distrito Federal;
Capitulo | Disposiciones Generales , arts, 1 y 2; Capitulo || De la Audiencia
Publica, arts. 3 al 9; Capitulo Il De la Difusion Publica, arts. 10 al 14; Capitulo
IV de la Colaboracion Ciudadana, arts, 15 al 17; Capitulo V de la Consulta
Vecinal, arts. 18 al 24; Capitulo VI de las Instancias de Quejas y Denuncias,
arts, 25 al 30; Capitulo VIi de los Recorridos del Delegado, arts. 31 al 34.
Titulo 11 de los Consejos Ciudadanos; Capitulo | Disposiciones Generales, art.
35 al 38; Capitulo Il del Proceso de Integracion de los Consejos Ciudadanos,
art., 39; Seccion Primera De la Comision de Integracion de los Consejos
Ciudadanos, arts. 40 al 55, Seccion Segunda De las Areas Vecinales, arts. 57
al 59, Seccién Tercera del Registro de Férmulas, arts. 60 al 68; Seccién Cuarta
de los Actos de Proselitismo, arts, 69 al 74; Secciéon Quinta del Material para la
Eleccidn, arts, 75 al 79; Seccién Sexta de la Recepcion de la Votacion, arts, 80
al 87; Seccion Séptima de la Validez de las Votaciones, arts. 88 al 92; Seccién
Octava de la Comisién de Apelacion, arts. 93 al 98; Seccién Novena de la
Impugnaciones, arts. 97 al 103; Seccién Décima del Procedimiento de
impugnacién, arts, 104-ai 113; Capitulo Il| de la Organizacién y Funciones de
los Consejos Cludadanos; Secciéon Primera de ia Organlzacién,karts. 114 al
128; Seccion Segunda de las  Funciones, arts. 129 al 137; Seccion Tercera de
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los Derechos y Obligaciones de los Consejeros, arts, 138 al 140; Seccion
Cuarta de |a Remocion de los Consejeros, arts. 141 al 143; Tituio lIl Organo de
Representacion Vecinal, arts. 144 al 150,

5.2.- PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL DELEGACIONAL.

De acuerdo con el articulo 57 de la ley de participacién ciudadana “el nimero
de integrantes del Consejo de Ciudadanos en cada Delegacion, se determinara

de acuerdo a las siguientes reglas:

|.- Hasta por los primeros 100, 000, habitantes de ja Delegacion habra 15

Consejeros:

Il.- Por cada 53, 000 habitantes que excedan de |la cantidad a que se refivere la

Fraccion anterior, habrd un Consejero; y

- En todo caso, cada Delegacion correspondera por lo menos 15

Consejeros."106

La divisién de las Delegaciones en dareas vecinales, para efecto de la eleccién
de Consejos Ciudadanos, atendera a los siguientes criterios:

En cada Delegacién habra tantas dreas vecinales como consejeros Cludadanos
le correspondan; se procurard considerar a las colonias, barrios o unidades
habitacionales en su totalidad para |a conformacién de Ias dreas vecinales.

La participacion ciudadana a nivel delegacional estard integrada segun el
numero de habitantes por delegacion de la siguiente manera:

Alvaro Obregén 25, Azcapotzalco 22, Benito Juarez 21, Coyoacan 25,
Cuajimalpa 15, Cuauhtemoc 24, Gustavo A, Madero 38, |ztacaico 21, Iztapaiapa

W6 /¢y de Participacion Ciudadana. Att. 57,
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42, Magdalena Contreras 16, Milpa Alta 15, Miguel Hidalgo 21, Tlahuac 17,
Tlalpan 22, Venustiano Carranza 23, Xochimilco 18.

5.3.- PROCESO ELECTORAL: FUNCION DE LOS CONSEJEROS
CIUDADANQS EN LA TOMA DE DECISIONES A NIVEL DELEGACIONAL.

El 12 de noviembre de 1995 llego al fin la jornada electoral para elegir a los
Consejos Ciudadanos y al concluir la jornada los partidos politicos PRD y PAN
sefalaron que fue un rotundo fracaso el proceso electoral y que el unico
culpable es el PRI con su contrareforma que sacod a los partidos politicos de
dicha contienda. Pero el PRI no piensa lo mismo, por lo menos no lo es para
Roberto Campa, presidente del PRI en el D.F., quien considera ‘que la Unica
parte negativa del proceso fue el elavado porcentaje de abstencion alrededor
de 80%, nada mas”. E| PRI fue el partido mas beneficiado con los resultados
de la eleccion: cerca de 200 de los 365 candidatos elegidos son de militancia
priista, Campa opina® E| proceso no puade dejar satisfecho a nadie, sefiala que
es importante destacar |a ausencia de incidentes y el apego a derecho que tuvo
el proceso” dice, de cara al futuro: *Los consejeros elegidos tienen ahora una
tarea muy importante: Deberan acreditar ante la comunidad que son utiles en |a
solucién de los problemas* {07

107 Mayoto. Lopez Fernando, La eleccion fue legal, pero no legitima ni rcprc.:eﬁlallvn: no se
vale una ley para evitar que un partiddo pterda: PAN v PRD. Revista: Proceso, 20 de
Noviembre 1995, P. 26. i .
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LOS PARTIDOS POLITICOS Y EL PROCESO ELECTORAL PARA LA
INTEGRACION DE LCS CONSEJOS CIUDADANOS PARA EL DISTRITO

FEDERAL

PARTIDO {RESULTADOS
POLITICO jPAR. POL.

EXCLUSION DE
CIUDADANIZACION

PROCESO DE

OTROS

PRI Este proceso

tiene credibili-
dad porque las
irregularidades
fueron menores
y los resultados

son creibles.

La oposicion sobre
todo del PANy el
PRD, se han que-

jado de que queda-

ron fuera de las
elecciones, sin em-

bargo crearon sus

propias organizacio-

nes para apoyar a
candidatos.

No se puede
soslayar que
dos millones
de capitalinos
avalaron a las
formulas de
consejaeros ,
mil 500 parti-
ciparon en las
formulas , es
decir tres mil
capitalinos
acudieron a -
votar y avala-
ron el proceso
Ya se abrib
brecha enel
DF, tenemos
que actuar
con seriedad,
sensatez y
prudencia,

Los re-
sultados
deben -
conside-
rarse co-
mo una
leccion y
darnos -
cuenta de
hay

que per-
faccionar
los méto-
dos de
seleccion
y organi-
zacion -
vecinal y
democra-
tica del
Distrito -
Federal.
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PAN Se demostro el |Falto tiempo parajHay formulas |Este pro-
fracaso de este |permitir que los par- |que ganaron [ces0 nos
proceso de ciu- {tidos realizaran una [con el 10 por |debe lle-
dadanizacion en|contienda  abierta, |ciento del pa- {var a una
el cual se es con programas. Que |dron, eso ha- |reflexion
cudo el PRI pa- |el ciudadano tuviera [ce que su ni- |profunda
ra no participar |la posibilidad de}vel de legiti - [en el sen-
con sus siglas. (avalar o rechazar|midad y su tido de

una politica de go-- |posibilidad de |{pensar en
bierno. llevar  los Episos
compromisos fminimos
a la ciudada- |de vota-
nia, sea nula !ci(’m para
'poder de-
clarar va-
lida fa
eleccion.

PRD Se traté de un - |Oscar Espinosa fue |Pensamos en |Fue un
proceso trauma Juno de los principa- |el procesoy -|proceso
tico, leno de in- |les respdnsables de |sus resulta- |complejo
cidentes, pro-- {la exclusidn de los [dos demues- |en el cual
ducto de la re- |partidos, y paraddji- [tran que se |[se expre-
sistencia del -- [camente después|legislo contra |sa un de-
gobierno a --- del fracaso, los invi- |los intereses |bilitamient
transitar en la t6 a que participa-|de la ciudad y |{o del par
democracia, co- lran en la Mesa de |por eso la ciu- {tido  ofi-
mo resultado de |Reforma Politica. ldadania voto |cial. Un
la crisis interna  [En  cualquier  otro{no con la ca- |escepti-
que se vive en - [pais, esto hubiera|beza. cismo- . de
el sistema poli- - |significado su remo- la ciuda-
tico. cion. dania, un

fortaleci-
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miento de
las
estructu-
ras ciu-
dadanas.

Respecto de las muchas criticas que se han externado contra los comicios del
12 de noviembre, el dirigente priista piensa qua "no es sano responsabilizar a
nadie de lo ocurrido, y menos de echarle la culpa a la oposicion. Pero se atreve
a decir que la abstencion estuvo vinculada a la actitud de los partidos
opositores, puesto que genero incredulidad entre |a poblacion."/0%

En opinion de Gonzalo Altamirano Dimas , presidente del Comité directivo del
PAN en el Distrito Federal, “lo irregular y deformado del proceso derivd en el
fracaso de éste. El PRI, asegura, no iba a participar con sus siglas en esta
eleccién; los prondsticos advertian que iba a sufrir una derrota, y crearon un
falso modelo de ciudadanizacién. Sefala que esta abstencion fue un rechazo
de los capitalinos, quienes advirtieron que se trataba de sistema deformado y
que el PRI pretendia manipular o conquistar los espacios en los consejos. Un
factor importante que ocasiono el fracaso se da cuando se decide excluir a los

partidos, porque los ciudadanos estdn acostumbrados a votar por un partido y

un candidatos juntos, y hoy solamente habia candidatos."/® El PAN participé
porque consideraba que era la oportunidad para fortalecer su estructura: si no
participaban, dejaban manos libres al PRI para manipular el proceso.

El coordinador provisional del PRD en el Distrito Federal, Javier Gonzélez,
plensa que el fisco de la eleccion debe achacarsele a “las trampas y
autoritarismo del goblerno y del PRI, por haber impuesto la Ley de
Participacién Ciudadana, que es confusa e inconstitucional®. E! PRIy el
goblerno, sostiene “no queria enfrentarse a lo que significaria hoy una derrota

concreta en e! Distrito Federal. Maniobran y ganan cerca del 80% de las

W8 spidem.
109 thidem.
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posiciones en disputa’. Abunda: “No pretendieron hacer una ley que posibilitara
la participacion democratica de |la sociedad, por que la hicieron a ultima hora,
les dijeron a los ciudadanos, junten firmas e inscribanse, los partidos no

pueden® /10

Por su parte, el Gobierno del Distrito Federal afirmé que las elecciones del 12
de noviembre fueron “una aportacidn positiva para el desarrolio futuro de ia
democracia en esta capital®. A través de un comunicado, el gobierno capitalino
reconocid que los porcentajes de votacion fueron menores a los registrados en

otros comicios.

Como hemos mencionado anteriormente la creacion del Estatuto de Gobierno,
da como resultado la integracion de fos Consejos CiudadanOsv, por lo cual
surge la Ley de Participacion Ciudadana, la cual establece que los Consejos
Ciudadanos podran aprobar, supervisar y evaluardn los programas operativos
anuales delegacionales, en materias como seguridad publica, servicio de
limpia, agua potable, proteccién civil, atencién social, servicios comunitarios,
prestaciones sociales, parques y jardines, alumbrado publico, pavimentacion y
bacheo, recreacion, deporte, esparcimiento, y mercados entre otros.

1O 1hidem.
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EL BALANCE

Al cuantificar este proceso los daltos obtenidos arrojan |la siguiente informacion:

Lista nominal: 5,439,687
Nimero total de votos: 1,157,551
Porcentaje tolal de votacién: 21.33%
Numero de votos validos: 934,950
Nimero de votos anulados: 222,801

Costo de la eleccién:

98 millones de nuevas pesos

Costo por cada voto:

84.8 nuevos pesos

Costo por consejero electo

288 mil 493 nuevos pesos

Delegacién con mayor indice

Cuajimalpa con 34.77%

proporcional de votantes:

Delegacién con menor indice Benito Juérez con 17.98%

proporcional de votantes:

Fuente: Revista Asamblea, Organo de difusion de la Asamblea de
Representantes del D.F., Primera Legislativa. Vol.1, Nim.10, noviembre de
19985,

tendré - cardcter

La aprobacion de los programas operativos anuales |,

vinculatorio y se sujetara a las previsiones de gasto o de presupuesto

autorizados por |a Asamblea de Representantes.

Los Consejeros Ciudadanos podrdn gestionar ante la Delegacion: [a atencion
propuestas para
mejoramiento de las prestacion de los servicios publicos, proponer proyectos

de ' problemas prioritarios; formuiar la - introduccion y
de equipamiento urbano y la reaiizacion de mejoramiento urbano, proyectos
para mejorar la vialidad, el transporte y la seguridad publica, realizacion de
programas cuiturales, recreativos y deportivos, presentar peticiones y gestiones

ante las autoridades delegacionaies, tendientes a satisfacer los derechos e

i
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intereses legitimos de los habitantes de |a Delegacion y a mejorar la aplicacidén

de los recursos disponibles™.'"

Un modelo de organizaciéon desconcentrado es el caso de las delegaciones del
Gobierno del Distrito Federal. “Para la expedita y eficiente atencion de las
necesidades y demandas sociales, segun lo marca el art. 104 deil capitulo Il del
Estatuto de Gobierno y para una mas eficaz prestacion de los servicios
publicos. sustentada en Ja rapida toma de decisiones: el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y malteriales; y una adecuada
distribucién del gasto publico, la administracion ptiblica del Distrito Federal
contara con drganos administrativos desconcentrados en cada demarcacion
territorial, con autonomia funcional en acciones de gobierno, a las que
genéricamente se les denominara Delegacion del Distrito Federal.”

En las elecciones del 12 de noviembre hubo una infinidad de hechos a
cuestionar , pero sin embargo se tiene que reconocer como positiva a pesar de
sus imperfecciones , la Ley de Participacién Ciudadana, pues contiene una
serie de eiementos fundamentales para avanzar en la representacién
ciudadana en el Distrito Federai y en ia construccion de instituciones que doten
a los ciudadanos de mejores mecanismos para expresar sus demandas.

En términos generales estas elecciones arrojaron un  alto indice de
abstencionismo, asi como la necesidad de un cambio, de continuar trabajando
en conjunto, organizaciones civiles, partidos politicos, autoridades y
ciudadanos en general, con e objetivo de iograr la democratizacion del Distrito
Federal, entendida no sélo como la consolidadién.de'un proceso eiectorai
ejemplar, sino como un mecanismo para satisfacer las demandas de qulenes
habitan el Distrito Federal.

L gp. i1 D.OF. Anc 129
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6.- HACIA UN GOBIERNO PROPIO PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El pasado 27 de octubre de 1995 se suscribié et Acuerdo Politico entre
partidos, diputados, senadores y representantes del gobierno del Distrito
Federal para iniciar los trabajos tendientes a establecer un primer proyecto de
reformas legislativas, con el fin de ampliar el régimen politico-electoral de la
capital del pais.

A partir de 1997, la Ciudad de México seré gobernada por autoridades elegidas
mediante voto directo y secreto, tal como ocurria hasta 1928, cuando se
suprimio el réegimen municipal en la ciudad.

La democratizaciéon del 6rgano de gobilerno capitalino implicara hacer
modificaciones legales respecto del area de influencia del jefe de gobierno del
Distrito Federal y a la separacion de las sedes de los Poderes de la Unidn, asi
como cambios politico - administrativos que conduciran a definir la figura,
facuitades y funciones politicas del titular del gobierno capitalino, el régimen
de las delegaciones y las atribuciones de |la Asamblea de Representantes,

La Comision Plural Ejecutiva para el Didlogo Politico en el Distrito Federal
(integrada por los partidos PRI, PAN, PRD, PT y Gobierno del D.F,) aprob6 por
consenso los siete temas que se discutieron en noviembre de 1995, con el fin
de disefiar un nuevo régimen politico de la capital del pals.

Entre los temas destacan la eleccion del jefe de gobjerno capitalino, la
ampliacién de las atribuciones de |la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (ARDF), el régimen de las delegaciones politicas 'y vias de
participacion ciudadana. ‘ '

Asimismo, se analizd el régimen electoral para el Distrito Federal, sistemas de
coordinacion metropolitana, ademds de propuestas especificas ‘en materia
judicial y seguridad publica.
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Respecto a la eleccion del regente, las conversaciones se dividieron en
subtemas en los que se pravé la duracion del mismo, del periodo en el
gobierno capitalino, requisitos de elegibilidad para ocupar el cargo, causales
de remocion y procedimientos para decretarla, normas para designar a quien lo
sustituya, fecha de la primera eleccion del jefe del gobierno y en su caso,
duracion del primer periodo de ejercicio.

Asl también, contar con una distribucion de competencias entre el Ejecutivo
Federal y el jefe del drgano local de gobierno, un sistema constitucional de
atribucion de facultades y determinacién de las mismas que deban ser
transferidas al organo efectivo local.

En cuanto a las atribuciones de la ARDF, se consideran entre los subtemas los
cambios a fa actual distribucion de competencias respecto al Congreso de la
Unién, un régimen de facuitades expresas para la Asambiea o para el
Legisiativo federal, ampliacion de su facultad de iniciar reformas o ieyes ante
otras instancias legisiativas, nuevas facultades en materia de desig'nacién de
funcionarios ejecutivos o judiciales y propuestas sobre la integracion del
organo.

En el régimen de las delegaciones politicas se discutié |a naturaieza de sus
vinculos con la administracidn central, forma de designacion o de la eleccidn
de los titulares, drganos de ejerciclo unipersonal o colectivo y concurronclll,do
organos de cogobierno o de colaboracion y participacion ciudadana.

En cuanto a las vias de democracia, los subtemas son: |a iniciativa popular en
materia legislativa y/o reglamentaria y requisitos minimos para su ejercicio,
plebiscito y referéndum, materias que pueden ser objeto de esas formas de
consuita y materia, y excluidas, requisitos para convocar a consulta ciudadana
y autoridades convocantes, ‘

Ei punto referente al régimen electoral para ia capital se dividio para discusion ‘
en tres subtemas que abarcan la viabllidad constitucional de una eleccion
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electoral propia y exclusiva del Distrito Federal, procesos electorales que
serian sustraidos al régimen federal en esta matetia y las bases organicas del

régimen electoral local.

El sistema de coordinacion metropolitana se subdividié en régimen potestativo
u obligatorio, coordinacion para la planeaciébn y ejecucion de acciones
conjuntas y sistema organico concentrado o desconcentrado.

Finalmente, el punto siete que se refiere a fas propuestas aspecificas en
materia judicial y de seguridad publica, se subdividio en tres subtemas en los
que se disculid la designacion de funcionarios, fortalecer la autonomia dei
sistema judicial y hacer mas eficientes las corporaciones de seguridad.

6.1.- LOS PARTIDOS POLITICOS REPRESENTADOS EN LA ARDF
RESPECTO A LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL.

De enero a junio de 1995 , se lievaron a cabo las primeras deliberaciones sobre

la reforma politica, de donde surgieron los principales temas de ia agenda que.

se discutieron en el Museo de {a Ciudad de México, con {a finalidad de
establecer {a futura relacién entre gobernantes y gobernados en la capital de la
Republica, es decir, ta relacién del poder publico con los ciudadanos.
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6.1.1.- ELECCION DEL JEFE DE GOBIERNO Y ESTRUCTURA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
El PRI reivindica ser el primer partido en mamfestar el compromiso de que la
eleccion del regente se lleve a cabo de manera directa, mejorando fa reforma
politica realizada en 1994. que habla de una eleccion indirecta.

Respecto a la propuesta de creacion de cabildos, considera que debido a que
la ciudad esta interconectada de varias maneras, como el metro, y ia red de
agua potable, {a municipalizacion seria complicada, méas aun cuando muchos

servicios estdn unidas con la zona conurbada.

Se deben buscar formas que garanticen la funcionabilidad de la ciudad, que
los delegados tengan otros mecanismos de eleccion can la aprobacién o
ratificacion de la Asamblea, o con la eleccion directa, a través del dialogo
para la busqueda de consensos. La posibilidad de cancelar el estado 32 no
esta desechada. Lo hemos llevado a la mesa de la reforma, donde
encontraremos nuevas formas para mejorar los drganos de gobierno,

PARTIDO ACCION NACIONAL

El Jefe de Gobierno debe ser electo en farma directa, con duracion de 6 afos
a partir de 1997. Las causas de remocién deben ser las previstas en el titulo
IV de la Constitucién General de |a Republica: que se refiere a |a actuacion de
los funcionarios publicos e incluye, entre otras, el juicio politico. Debe haber

redistribucién de competencias en el Distrito Federal y la Federacion, Que los
delegados sean de manera directa o que el primer regidor de la planilla del
cabildo sustituya al delegado politico. Se propone eleccion de cabildos para ,
sustituir a los consejos ciudadanos, con facultades mads ~amplias, , ‘
reconaciéndolos como autoridades y como servidores  publicos <y con
representacidn proporcional en su integracion. i
Se prapone una ley de participacion ciudadana que contemple las figuras del ' ;
referéndum, ia consulta publica y la iniciativa popular. Se propone dotar de
autonomia financiera al Tribunal Superior de Justicia del DF.




PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

La eleccion directa del jefe de gobierno tiene efectos trascendentes para Ja
vida de la capital del pais: con este mecanismo se restableceria e} derecho de
elegir a las autoridades. se limitaria el presidencialismo autoritario, el
gobierno seria representativo y bastaria su gestién en atender las
necesidades ciudadanas para que su expresion politica pueda conservarse en
el poder. Los ciudadanos serian responsables de decidir quién gobierna. se
reduciria el margen de maniobra y habria contrapesos de poder. pera sabre
todo significaria la restitucion de un derecho politico del cual se ha carecido

durante mas de 65 afos.

PARTIDO DEL TRABAJO
Que Ja reforma politica dei DF se discuta en el contexto de |a reforma a nivel

nacional. sin que necesariamente se lenga que supeditar a él. Debe haber
elecciones mediante el voto libre, directo y secreto, tanto del regente o
gobernador como de delegados, de los Poderes Legislativos y Judicial, todos
con facultades plenas. Para 1a eleccidn del regente seria adecuado que cada
partido pueda proponer un candidato y que se pueda incluir la participacién de
candidatos independientes, previa comprobacian de su representatividad.

Para avanzar en {a reforma politica del pais y del DF, tendra que darse una
modificacion a varios articulos de la Constitucion y suprimir algunas
facultades al Ejecutive. Equilibrar el ejercicio de ios poderes y acotar el poder
presidencial. Reconocemos que la propuesta del estado 32 llaeva implicitos

algunos problemas juridicos.

metropolitano, que de acuerdo con el Doctor Jaime Cardenas Gracia, debe
contener los siguientes elementos: combinacion de atribuciones. centrales,
capaces de -coordinar las atribuciones. metropolitanas con los niveles -de
descentralizacion y - desconcentracion que deé a los ciudadanos y. & laé
autoridades, un ambito de competencias ekglusivas y una gran flexibilidad en

Si blen no hemos abandonado esta propuesta, hembs planteado un gobierno|.
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el quehacer administrativo, mecanismos de democracia representativa y
directa, y la eleccion de gobernantes de la ciudad sin pasar por el matiz de la
voluntad presidencial, entre otros puntos.

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

En el acuerdo politico se establece un propdsito limitado, en la medida que
reduce la reforma politica al reconocimiento del derecho a participar en
elecciones locales, negando otras formas de participacién de la ciudadania,
como el referéndum, el plebiscito, los cabildos abiertos y la iniciativa popular.
Nada aparece tampoco respecto a convertir al DF en el estado 32 y a las
delegaciones en municipios; nada sobre la creacion de un congreso local y
ayuntamientos municipales con plenas facultades, y que estos poderes sean
electos por voto universal y directo.

Fuente: Revista Asamblea, Organo de difusidn de la Asamblea de
Representantes del D.F., Primera Legislativa. Vol.1, Num.10, noviembre de
1995,

El jefe de Gobierno del Distrito Federal debe ser electo de manera directa, con
un periodo de seis aflos a partir de 1997, mejorando ia reforma politica de
1994, que habla de una eleccion indirecta, si se llega a lograr una eleccion
directa esta tendria efectos trascendentales para los ciudadanos del Distrito
Federal, con este mecanismo se restableceria el derecho de elegir a las
autoridades, se limitaria el presidencialismo, debe darse una redistribucion de
competencias en el Distrito Federal y la Federacion y el gobierno seria
representativo y atenderia las demandas de los ciudadanos,

La reforma politica de 1993 significé un camblo de fondo en las atribuciones de
la Asamblea de Representantes. Toda vez que se e asignaron nuevas
facultades entre las que se cuenta la ratificacion de los nombramlonlqs de los
delegados politicos. Considerado como un avance politico sustancial para que
el 6rgana colegiado participe en la designacion de los servidores publicos del
Distrito Federal. :
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La delegacion politica es la jurisdiccion territorial mas pequefa en que se
divide el Distrito Federal. Esta forma de organizacion administrativa de!
Distrito Federal tiene apenas seis décadas. Fue instituida en 1328. cuando se
suprimio el régimen municipal -e) cual con algunas interrupciones se habia
mantenido como forma de gobierno para la ciudad desde ia Colonia hasta esa
fecha- y en su lugar se establecio un Nepariaments Ceniral que nquedo a cargo
de un Jefe, nombrado por el Presidente de la Republica.. y delegaciones de
éste Departamento a cargo de sus delegados.

Los servicios que presta una delegacion se pueden agrupar en cinco grandes
apartados: servicios publicos, juridicos, de desarrollo urbano y obras publicas,
de desarrollo social y de seguridad publica.

Las facuitades y servicios asignados a las delegaciones tienen algunas
similitudes con las de los municipios. La primera y mas importante es que lanto
la delegacion como los ayuntamientos tienen como principal funcion prestar los
servicios elementales que requiere la poblacion de la localidad.

Las diferencias estriban en que los titulares de las delegaciones no son electos
democriticamente por los ciudadanos, como o son |os presidentes
municipales; no pueden expedir bandos de policia y buen gobierno ni expedir
regiamentos en materia territorial y de uso de suelo.

Ademas, el delegado no astd facultado para aprobar su- presupuesto de
egresos, tarea que corresponde a la Asamblea Legisiativa del D.F., una vez
que es presentado pars su estudio por el Jefe de Gobierno de! Distrito Federal.

La Reforma Politica del Distrito Federal necesita, primero, una verdaders
parlicipacion de la ciudadania de otras formas de consulta popular, una ley de
participacion ciudadana que incorpore las figuras del plebiscito, el referéndum,
la consulta publics y ta iniciativa populasr, y la sleccion de sus gobernantes de
manera directa del jefe de gobierno con una duracion de seis afios, mejorando
la reforma politica realizada en 1993, que habla de una eleccion indirecta de
este, redistribucién de competencias en el Distrito Federal y la Federacién y Ia

eleccion de los dslegados, mediante voto universal, secreto y libre. De
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lograrse todas estas reformas significaria tener el gobierno que tanto anhelan
los partidos politicos y ciudadanos del Distrito Federal.

6.1.2.- FACULTADES PARA LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

PRI

La Asamblea, por su peso en ias decisiones que ataden a la ciudad, debe
tener plenas facultades legislativas, que ias facultades que hoy tiene el
Congreso y que en materia correspondan, sean trasladadas a la ARDF y que
encontremos mecanismos adecuados para una mejor administracidn, sin llegar
a los cabildos y a ios municipios.

PAN

Ampliacion de facultades equivalentes a los poderes legislativos de los
astados, con excepcion de las materias que de manera expresa estan
reservadas al Congreso de la Union. Se propone revisar la integracion de la
Asamblea para evitar la sobre representacion, darle facuitades para aprobar,
ademas de las funciones que tiene, {os nombramientos de! titular de las
secretarias de Seguridad Publica y Finanzas, asi como al procurador general
de justicia del Distrito Federal.

PRD

El partido oficial ha gozado de una representacion mayoritaria en la ARDF, sin
que en ninguna eleccién haya recibido votacién de mayoria absoluta. Tiene
una sobre representacion legalizada por el actual Cddigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), y que persiste desde
1987. Es legal pero ilegitima. Una verdadera reforma debe eliminar el marco
legal de esta representacion e impulsar {a proporcionalidad que reaimente
refleje el sentido del sufragio. La composicion de la Asamblea debe ser
proporcional, y sus decisiones mas importantes deben adoptarse mediante una
mayoria relativa. Nadie esta mejor capacitado para legistar en el DF que un
cuerpo colegiado electo por la ciudadania,” creado para  resolver
exclusivamente los asuntos de su territorio; es decir, un verdadero congreso

local que tenga facultades legislativas propias.
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PT

Hasta ahora, dado que la ARDF solo puede evaluar la actuacion de los
funcionarios de las dependencias de gobierno y calificar a los delegados
designados desde arriba, se demanda que la Asamblea tenga facultades
legisiativas pilenas para el DF. como lo tiene el congreso local de cualquier
estado de la Republica. Que la Asamblea sea electa de manera directa y
adquiera su funcidn legisiativa de congreso local del Distrito Federal.

PVEM

Deben ser ampliadas las facultades de la Asamblea de Representantes de
modo que pueda impulsar la elaboracion y aprobacion de una ley electoral.
Esta ampliacion debe ser lo suficientemente seria para transformarse en un
congreso local; pero se debe dar de manera conjunta a la creacion del estado
32, asi como de la elaboracion de mecanismos que permitan la independencia
y profesionalizacion del Poder Judicial y |a eleccion del procurador de justicia.

Fuente: Revista- Asamblea, Organo de difusion de la Asamblea de
Representantes del D.F.. Primera Legislativa. Vol.1, Nim.10, noviembre de
1995,

No se puede pasar por alto que cualquier poder mayor tiende a ignorar a otros
poderes menores. a suprimir contrapesos y a pasar sobre todo acotamiento.
Justamente en prevencion de esta posibilidad, el orden democradtico ha
desarrollado una red de técnicas y procedimientos para garantizar el
comedimiento y la moderacién de aquélios comprometidos con el desempedlo
de los poderes publicos.

Desde esta oplica, la importancia del control politico de ja Asamblea de
Representantes del Distrito Federal sobre el gobierno de la capital no puedé
ser en forma alguna regateado. Empero, también es necesario reconocer que
sus esfuerzos reclaman la incorporacion urgente de ajustes de naturaleza legal

y de transformaciones politicas a fin de hacer mds frucliferas sus

intervenciones con este proposito.

i g R,




138

Por el momento. no se puede sino aceptar que la eficacia de control ejercido
por sus miembros con respecto a las autoridades locales es limitada. Si esto es
asi. ni que decir de su actuacion cuando lo que se tiene en mente es su
vinculo con los poderes federales, Asi pues, no queda sino hacer votos porque
en este empefo la institucion logre pronto avances firmes, pues su triunfo en
este campo lo sera también de los capitalinos.

P S it
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6.1.3.- ASUNTOS ELECTORALES

PRI

Los procuradores, al igual que los delegados, no se pueden elegir. El
procurador es un abogado del Estado, si vamos a elegirlo entonces habria que
elegir tambieén a jos jueces, a lodo el aparalo administrativo de justicia y
aquélla persona que resulté electa tendria que responder al partido que lo
postulo. Lo que seria factible es la ratificacion o rechazo por parte de la
Asamblea, esto da mayor compromisos a los funcionarios frente a los
representantes del pueblo.

PAN

Se propone una ley electoral para el DF que regule la eleccion deil jefe de
gobierno capitalino, de los representantes a la Asamblea y la eleccion de
cabildos. Que 1a contienda electoral en el Distrito Federal esté representada
para los partidos politicos con registro nacional. Que se establezcan tiempos
equitativos en medios de comunicacidn, financiamiento a partidos politicos;
que contemple el estado nominal con fotografia, centros de votacién. y un
organo electoral autdénomo, temporal, con personalidad y patrimonio propio.

PT

Una reforma politica auténtica tendra que incluir , ademas de una reforma al
padron electoral, la independencia total del proceso, y que las elecciones
sean independientes del partido oficial y del gobierno. Se trata de depurar, y
de una vez por todas, los procesos electorales para la eleccion directa de
autoridades y no quede duda del que resuite ganador.

Se propone un cambio a la legislacién electoral a fin de que el gobierno deje
de intervenir en la organizacidon de los procesos electorales.
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PVEM

Si de lo que se trata es de elaborar un proyecto de reforma electoral, a través
del cual se asegure la eleccion legal y transparente del Ejecutivo, también
debe evitar conflictos post-electoraies. Iniciemos dicho proceso, sumando, a
las organizaciones sociales a la discusion, centremos la discusion en la
creacion de un organismo ciudadano responsable de organizar y calificar ios

. . [ ]
procesos electorales, contando con una autonomia plena respecto al gobierno

e incluso a los partidos politicos. Incorporemos en la agenda el derecho de ios
ciudadanos para integrar asociaciones politicas y participar como candidatos
independientes, o en coaliciéon con los partidos, a los puestos de eleccion

popular.

Por lo que se refiere al Poder Judicial, seria complicado elegir a todo el
aparato administrativo de justicia. Lo que seria mas factibie seria la ratificacién
o rechazo por parte de ia Asambiea de Representantes del Distrito Federa! del
procurador de justicia, esto da mayor compromisos a los funcionarios frente a
ios representantes de la Asambiea.

Se le debe reconocer al Distrito Federal su caracter de entidad fundadora de el
pacto federal; en este sentido, debe contar con sus poderes ejecutivo,
legisiativo y judicial propios. En este contexto la Asamblea de Representantes
debera ser sustituida por un Congreso Local.

Una de las consecuencias inmediatas, de esta nueva forma de organizacion
politica de la capital de la Republica, serd la restauracién del régimen
municipal en el territorio del Distrito Federal; ademas, se deberan delimitar los
distritos electorales para la eleccion de las autoridades municipales, la
representacion ante el congreso local y el poder ejecutivo de la entidad.

Cualquiera que sea la nueva organizacion juridica yr politica para el Distrito
Federal debera contemplar, en forma ineludible, la participacién ciudadana en
ei gobierno de ia entidad. El hecho de que enla capital resida una parte
considerable de 1a poblacidn, caracterizada por su cultura politica participativa,
constituye un fendmeno que exige la creacién de nuevos espacios de
participacién ciudadana en la toma de decisiones poiiticas. ‘
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Las formas de participacion ciudadana deben tener como uno de sus
principales objetivos el garantizar la gobernabilidad del Distrito Federal.

La creacion de una Ley de Participacion Ciudadana constituye un elemento
clave para ia conformacion de las modalidades de la participacion de los
habitantes en el gobierno del Distrito Federal. La nueva Ley Orgdnica do la
Administracién Publica para el Distrito Federal, debera referirse a la Ley de
Participacion Ciudadana que expida la Asamblea de Representantes, la cual
contendra la organizacion y procedimientos para hacer véiido o impugnar el
proceso electoral; y generara las instituciones que se haran responsables de
dicho proceso.

La Reforma del Distrito Federal requiere construir el consenso de todas las
fuerzas politicas y la sociedad y sera, dentro de la diversidad, como se logre la
unidad.

Como toda Reforma, las partes deben mostrar apertura y entender que hay que
ceder en algo para alcanzar el consenso.

Ello significa no radicalizar posiciones, ni anteponer los intereses de grupos o
particulares a los generales de la sociedad, y, en este caso, a los del Distrito
Federal.

Con ia reforma del Distrito Federal debera fortalecerse su autonomia en la
funciones leglslativas, ejecutlvas y judiciales.

i
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CONCLUSIONES

E! Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal constituye la base de un gobierno
de excepcién con un equilibrio de poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Con
ello, se logré acotar el poder presidenciai y reestructurar el sistema de
administracion publica.

El largo proceso historico, de casi ciento setenta afios, determind que la
administracion publica se caracterizara estructuraimente por su centralizacion.
La accion de los drganos administrativos, asi como la ejecuciéon de leyes,
realizacion de medidas y cumplimiento de instrucciones supeditadas a las
decisiones del Ejecutivo Federal an turno. De tal manera que se convirtio en un
espacio politico discrecional del aparato administrativo. Dando lugar al
establecimiento de alianzas y pactos con los grupos sociales y asociaciones de
ciudadanos, perdiendo la perspectiva de bienestar general, y buscando
conseguir y salvaguardar sus propios intereses.

Paralelamente a este poder auténomo de la Administracion Publica se fue
configurando un sistema de partidos politicos, fracciones parlamentarias,
asociaciones y grupos de interés y ciudadanos que reclaman espacios de
decisién politica, control y direccién de la administracién. Aunado a los
problemas estructurales que trae consigo el desmesurado crecimiento
demografico, la aguda concentracién de los procesos productivos, el
desbordado déficit en la Infraestructura y aprovisionamiento de servicios
pablicos y una desigual imparticion de justicia, dieron lugar a la necesidad de
impulsar una reforma politica que hiciera posible la creacion de un érgano de
gobierno similar al de las entidades federativas.

Las demandas que en los (ltimos aflos han venido formulando los partidos
politicos, las organizaciones populares y de sectores medios ante los drganos
estatales encargados de la gestion urbana llevan implicito un cuestionamlento
a este régimen juridico. El aspecto més notable de este cuestionamiento es que
planteo un proceso - de institucionalizacién, a través de la crucié‘n ‘'de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que hiclera posible el
restablecimiento de los derechos de los gobernados de . elegir a sus
gobernantes. Esto implico un proceso de reforma politica.
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Debido al gran aumento de la poblacién del Distrito Federal, el Departamento
del Distrito Federal se vio en la necesidad de transformar su organizacion
haciéndola mas dinamica y funcional con la finalidad de que se adaptara a las
exigencias de |la época. Por tal motivo se promulgé |a nueva Ley Orgéanica del
Departamento del Distrito Federal, el 29 de diciembre de 1970 que vino a
sustituir a la de 1941, Es por eso que esta nueva Ley sanciona la creacién de
cuatro delegaciones mas que se suman a las doce vigentes desde 1941 con lo
cual el Distrito Federal quedo dividido en 16 delegaciones. Respecto a las
instancias de participacion ciudadana aparecen, as Juntas de Vecinos que se
conformarian en cada una de las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal
con el fin de canalizar las demandas de los capitalinos en materia de servicios
ante las autoridades de la ciudad.

En 1978 se expidio una nueva Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal en la que destaca la participacion de los ciudadanos donde se agregan
los Comités de Manzana y las Asociaciones de Residentes.

Lo anterior da como resultado una centralizacién de la administracion pablica
en cuanto a la participacién ciudadana, reforma administrativa y prestacion de
los servicios publicos quedando en manos del Presidente de |a Republica.

En 1985 un afo antes de las audiencias publicas organizadas por la Secretaria
de Gobernacion, la ciudad era sacudida por el terremoto de mayor magnitud en
su historia, causando una gran cantidad de destrozos materiales y pérdidas de
vidas humanas, causando dafo en sus habltantes. Este acontecimiento tan
tragico nos dejo ver a una ciudadania participativa y solidaria ante tal desastre.

Por lo cual el 19 de junio de 1986 el Secretario de Gobernacién Manuel Bartiett
convocé a un foro sobre "La renovacién politica electoral y participacion
ciudadana en ei Distrito Federal”. Asi dentro del marco de la reforma politica
nacional se incluia un capitulo para la ciudad. k

En las audiencias para discutir las nuevas formas de participacion ciudadana
an e gobierno, hubo dos opinlones centrales; la primara compartida por todos
los partidos con excepcion del PRI, fue en el sentido de establecer un gobierno
propio y electo en el D.F., la segunda sostenida por el PRI proponia que se
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conservase la designacion presidencial del Regente, pero con la eleccion de un
poder legisiativo propio que asumiera, si no todas, parte de las funciones de
olros congresos locales.

El 27 de septiembre de 1986, la Camara de Diputados recibid la iniciativa
presidencial de la Creacidon de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. La iniciativa del Presidente fue aprobada, sin modificaciones por el
PRI. Los ocho partidos que conformaban la oposicién se retiraron del debate
manifestando su inconformidad respecto del surgimiento de un 6rgano que
nacia con facultades de reglamentar; pero no de legisiar; con la tarea de
gestionar, pero no la de decidir; con la de revisar el presupuesto cada tres
meses, pero sin facultad de aprobario.

Por ello puede decirse que la reforma politica del Distrito Federal tuvo cuatro
fases importantes, 1a primera cuando en 1988 , se eligié por votd directo y
universal la primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que es
un organismo pluripartidista que representa la voluntad de opinién y actuacion
de la poblacidn capitalina, y que fortalece la comunicacidén entre los
ciudadanos y los érganos de gobierno, hoy fortalacida con més atribuciones y
capacidad para ser un contrapeso del Poder Ejecutivo Federal.

La segunda que significd un factor fundamental fueron los resultados
electorales de las elecciones federales de 1988 donde el PRI perdid, se
planted la necesidad de modificar la estructura politico administrativa del
D.D.F. Por tanto el Jefe del Departamentc del Distrito Federal, Manuel
Camacho Solis, convocd a través de su comparecencia ante la |l Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, el dia 16 de abril de 1991, a la discusion

sobre una reforma politica para la ciudad. Con ello revivié afiejos debates ‘

sobre {a democratizacidn y los derechos politicos para la ciudad.

La tercera fase se da en 1991 cuando se inicia el proceso de reforma politica
del Distrito Federal, pues es el afto an que el gobisrnc de la ciudad esté en
posicion privileglada para llevarla acabo, pero #s hasta 1992 durants la

comparecencla de Camacho Solis ante la ARDF cuando se anuncia la crsacion

de una Mesa de Concertacidn que se da a finales de 1992 y principios de 1993
que significo el inicid de un cambia real en las estructuras gubernamentales de




145

la capital, que se traducié en una mas intensa vida politica local, lo cual dio
origen a la creacion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y con ello la
necesidad de ir llegando el gobierno y los partidos, a puntos comunes sobre la
reforma.

Cuarta fase y Ultima es el plebiscito del 21 de marzo de 1993, convocado por
un grupo de asambleistas se presenté como un acto de singular significado, en
tanto presiono a las autoridades del D.F., para primero adelantar su propuesta
de cambio de la organizacidon politico administrativa de la ciudad y, segundo,
por que se hacia a un lado al gobierno como convocante tinico para la
expresion pubiica de los ciudadanos. En una jornada en la que participaron 331
mil 180 ciudadanos, la votaciéon en torno de los temas consuitados: 84.8 por
ciento de los votantes se pronuncio por la eleccion del gobernante, 84.3 por la
conformacion de un congreso local, y el 66.5 por ciento por la creaciéon del
estado 32. El cardcter representativo del plebiscito fue cuestionado
fundamentaimente cuando se referfan a que los votos representaban menos del
7% del Distrito Federal que contaba con 4 miliones 853 mil ciudadanos.

La demacratizaciéon del Distrito Federal estaba muy lejos de alcanzarse en
1993 y la reforma politica aprobada en ese afto es insuficiente, por eso era
necesario impulsar un proceso de transicion democratica en la ciudad a fin de
garantizar los derechos politicos de los ciudadanos.

También en 1993 se determind, ademds, que en 1997 la Asamblea de
Representantes aprobaria por mayoria la designacion del jefe de gobierno del
Distrito Federal, a propuesta del Presidente de la Reptiblica. Qued6 establecido
también que en 1995 se eligieran por voto directo los Consejos Ciudadanos,
con funciones de aprobar, supervisar y evaluar ios programas delegacionales
en materia de seguridad pablica, limpia, agua, proteccidn civil, atencion social
de serviclos comunitarios, parques y jardines, alumbrado, pavimentacion,
recreaciéon y deporte, mercados y mejoramiento del equipamiento educativo,
deportivo y cultural,

Un segundo acercamiento es el proceso de democratizacion del Distrito
Federal, que aln no concluia y ei 268 de julio de 1994, la Camara de Diputados,
en coordinacion con la ARDF, promulg6é el Estatuto de Gobierno del Distrito

pon:
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Federal , que equivale virtualmente a la constitucion local y en la que se
pormenorizan algunos aspectos centrales de la reforma, como el que se refiere
a las facultades de los consejos ciudadanos.

La distribucion de atribuciones entre los Poderes Federales y los érganos de
gobierno del Distrito Federal esta determinada ademas de lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por io que establece el
Estatuto de Gobierno.

En el Estatuto de Gobierno se establecen las lineas generales de conformacion
y facultades del gobierno capitalino, aunque se destaca que la forma de
eleccion y otros aspectos se concretizan en la Ley de Partlcipacion Ciudadana,
que estuvo a cargo de la primera Asamblea de Representantes con facultades
legislativas, esto es, el Estatuto de Gobierno politicamente significa una figura
de los poderes iocales de una entidad federativa y administrativamente surgen
los Consejos Ciudadanos una figura que permita coadyuvar a las delegaciones
al manejo y controi de los servicios pubiicos.

A diferencia de !la Asamblea la que ahora tiene facultades para hacer ieyes, la
que se instituye en organo de participacion popuiar a través de la eleccién

directa de sus miembros-representantes de los partidos politicos, y diferente a.

la estructura vecinal de representacién sin presencia poiltica-partidista alguna,
con atribuciones sdlo de consuita, se ha creado ahora los llamados Consejos
de Ciudadanos; éstos tienen |a caracteristica de ser, de acuerdo a! articulo 120
del Estatuto de Gobierno del Distrito Fedaral, instancia de participacién vecinal
y de participacion ciudadana.

En el titulo sexto, en los articulos 120 al 128 del mismo Estatuto se seiala la
integracion e instalacion de los Consejos Cludadanos donde se seilala que en
cada delegacién del Distrito Federal se integrara en eleccion directa, el voto
libre, secreto y personal de los ciudadanos, vecinos de las mismas, un Consejo
de Ciudad como drgano de representacion vecinal y participacion ciudadana.

En los articulos 129 y 130 del Estatuto ya mencionado se sefalan las
atribuciones de ios Consejos Ciudadanos que en eleccion directa se integran
por cada Delegacion dei D.F.; en el primer inciso del articulo 129 menciona que
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" corresponde a éstos aprobar, supervisar y evaluar los programas operativos
anuales delegacionales...", el primer inciso del siguiente articulo menciona: " A
través de la aprobacion, los Consejos Ciudadanos, decidirdn sobre programas
operativos anuales delegacionales, a cuya ejecucion procedera la Delegacion
cuando exista acuerdo favorable de su pleno...".

En los Consejos Ciudadanos se definiran las nuevas formas de relacién entre el
gobierno y la sociedad, mediante el cual los representantes de esta uUltima
podran tener una mayor vigilancia en las acciones del gobierno citadino, asi
como en la planeacidén de las mismas a nivel delegacional.

En ei caso de eleccion del Jefe de Gobierno del D.F. no existe ya garantia
absoluta para que quien dirija el gobierno de la ciudad tenga que ser, como
hasta ahora del mismo partido politico del Presidente de la Republica; ahora,
ello queda condicionado a la composicion partidista que se de en la Asamblea
de Representantes.

Al tener los Consejos Ciudadanos la facultad de aprobar los programas
operativos anuales delegacionales, y depender la ejecucién de estos a fa
existencia de un acuerdo favorable de su pleno, se da un poder de control a los
Consejeros sobre ia politica urbana de la Delegacion.

De las modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, cabe mencionar
como positiva la ampliacién de las facultades de la ARDF atn cuando persista
la atribuclon del Congreso, para leglslar lo relativo al Distrito Federal salvo en
las materias expresamente conferidas a la primera. La nueva formula para
designar al jefe de gobierno del D.F., asi como la creacién de los mismos
Consejos de Ciudadanos, también debe interpretarse como un avance hacia
una mas amplia democracia en la ciudad.

En la Ley de Participacién Ciudadana tanto el PAN como el PRD buscaron
incorporar las figuras del Plebiscito y el referéndum .para ampliar la
participacion cludadana. Pero con la ausencla del PAN y el voto en contra del
PRD el 8 de junio ia Comisién de Participacion Ciudadana de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal aprobé el dictamen de la Ley de
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Participacion Ciudadana la cual fue aprobada unicamente por el PRI y no
recoge ninguna de las propuestas centrales de las dos principales fuerzas de
oposicion.

Los muchos problemas que asolaron a esta eleccion ya pueden ser
considerados como un fracaso. La cadena de errores se inicio con la cerrazon
de los partidos politicos para llegar a un acuerdo, y mas adelante por |a
imposicion de la mayoria priista que aprobo una ley absurda que desde un
principio frustré la participacion ciudadana a través de los partidos politicos.

Inevitable la comparacion: en 1993, la organizacion del plebiscito ciudadano,
llevado a cabo a pesar del boicoteo de los medios electronicos y del gobierno
capto 330 mil votantes. En cambio el 12 de noviembre de 1995, la elecclon de
los Consejos Ciudadanos tuvo un costo de 100 millones de nuevos pesos; una
amplia campaia en radio, television y prensa, asi como todo el respaldo
gubernamental, y apenas supera el doble de aquella consulta con'una votacion
aproximada de 816 mil 470 votantes.

Entre tanto, formaimente el 12 de junio de 1995 dejé de existir el Consejo
Consultivo de la Ciudad al publicarse en la Gaceta Oficial la nueva Ley de
Particlpacion Ciudadana. Asi, a partir de esta fecha la estructura vecinal
desaparecié y sera hasta marzo del préximo afio (1996) cuando se efectuen las
elecciones de orgénismos vecinales, en |as cuales seo elegird Unicamente a los
jefes de manzana y colonia.

Es alentador ver que después de mas de 170 afios, se llega aun acuerdo entre
los partidos politicos, para que en 1997 podremos elegir por vez primera al
jefe de gobierno del Distrito Federal. Queda pondlcn(o el asunto de los
municipios o delegaciones del D.F. que, de acuerdo con lo sefalado en (a

reforma de 1993, seria designados por el jefe de gobierno y ratificados por la

Asamblea Legislativa. Sin duda seria un paso adelante, pero por que no
podrlamos definitivamente convertirios en gobiarnos electos, tal como sea, es
notorio que nuevos vientos democréticos sopian con fuerza sobre la ciudad. La
eleccion de un gobierno democratico parece estar mas cerca.
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Del estudio realizado es plausible avizorar profundos cambios en el aparato
administrativo del gobierno dei Distrito Federal a raiz de esta lucha politica que
plantea una profunda reestruturacion de la Administracién Publica.

Finalmente, hemos tratado de mostrar que la tarea de gobernar no es un
ambito exclusivo de la Administracidon Publica sino que se requiere conformar
un 6rgano decisorio y establecer las normas que rigen |3 toma de decisiones:
los principios y procedimientos de la adopcién de decisiones gubernamentales.
Con la finalidad de que la participacién ciudadana por medio de los Consejos
Cludadanos y programas de gobierno contribuyan a una gestion politicamente
descentralizado que haga posible la articulacion de necesidades de la
delegacion con los recursos y obras publicas.

El elemento politico - administrativo clave es la descentralizacién , que no es
un fin en si mismo sino un medio para integrar las actuaciones en un ambito
territorial cercano al usuario y por tanto desarrollar la participacion en la
gestion y la solidaridad entre los ciudadanos.
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