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Introduccion

Dentro de los movimientos comerciales que se realizan dfa con dia a nivel internacional,
podemos ubicar al financiamiento como uno de los elementos esenciales que sustentan cl
comercio tanto imerno como externo de los pafses. Ante el fendmeno econdmico de la
globalizacién econdmica, el cual se basa en la interrelacion de los procesos productivos, no es
posible concebir esta dindmica sin el financiamiento al comercio exterior, convirtiéndose los
apoyos financieros, en la piedra angular donde convergen los costos y beneficios de las
actividades emprendidas por la comunidad exportadora ¢ importadora del pafs; la cual, al tener
diferentes actividades empresariales, requiere de créditos o programas de apoyo financiero que

se adecuen a sus necesidades,

Existen organismos empresariales como la Asociacion Nacional de Importadores y
Exportadores de la Repdblica Mexicana (ANIERM) que orientan al empresario para que
conozea la diversa gama de productos financieros que existen actualmente, Esta importante
labor puede ser apoyada a través de este manual que deseribe los productos financicros a los
que puede tener acceso el empresario. Este trabajo, ¢sta conformado por tres capitulos que
abarcan los antecedentes del apoyo al comercio exterior, los tipos y sistemas de
financiamiento, asf como las nodalidades de pago utilizadas en las operaciones de comercio

exterior.

En el primer capitulo se hace mencién de los antecedentes en México del financiamiento
para operaciones de comercio exterior, asf como las necesidades en diferentes etapas de apoyar
a sectores considerados estratégicos en la politica comercial del pals. Esta breve semblanza
cronol6gica sirve de marco para ubicar la etapa en la que se establecieron esquemas para
apoyar las operaciones de pre-exportacién, exportacién ¢ importacién en varios sectores
productivos, por lo que en este apartado también se describen los tipos de financiamiento para
dichas operaciones; las cuales, fueron establecidos inicialmente por el Banco Nacional de

Comercio Exterior S.N.C, (BANCOMEXT), que¢ es una de las principales instiluciones que



promueve el comercio exterior de México, Es importante mencionar, que Nacional Financiera
(NAFIN), es otra institucién de fomento que dentro de su principal propdsito, como lo s
apoyar a la micro y pequefia empresa, también otorga financiamiento en materia de comercio

exterior,

Estos dos organismos, tienen programas de financiamiento que son canalizados a las
empresas, a través de la banca comercial o de primer piso, y otros organismos auxiliares de
crédito como las arrendadoras, uniones de crédito y empresas de factoraje. En el segundo
capftulo, se mencionan estos programas que otorgan recursos para el financiamiento del capital
de trabajo, importaciones de insumos, ventas de exportacidn, asf como para proyectos de

inversion.

Dentro de este capftulo, también se describe ¢l “Programa de apoyo a la planta
productiva®, ya que es un sistema de financiamienta instrumentado ante la crisis econdmica
actual, Esto es, con el propdsito de mostrar al empresario los programas que hoy en dia estin

operando.

Astmismo, en el segundo capitulo se nmestra la mecdnica de los sistemas de
financiamiento (banca de fomento, banca comercial, organizaciones auxiliares de crédito,
programa de apoyo) que comprende los requisitos solicitados para la obtencién de recursos y

diagramas de flujo para conocer la dinfimica de cada uno de estos sistemas.

Dentro del financiamiento al comercio exterior, la forma de pago entre las partes
involucradas en una transaccidn comercial, representa un elemento de suma importancia, ya
que el comprador y el vendedor pueden elegir la modalidad de pago mas conveniente a sus
intereses, Existen dos tipos de modatidades de pago imernacional: los pagos directos (en
efectivo, consignacién, pagos anticipados) y los pagos indirectos (giro tradicional, cobranza del

o sobre el extranjero y cartas de crédito).



En ¢l tercer capitulo de este manual, se describen los pagos indirectos que son utitizados
frecuentemente pari otorgar mayor seguridad a Jas partes contratantes, a través de la
participacion de instituciones de crédito, que llegan a fungir ya sea como el medio para hacer
llegar ¢l pago (por ejemplo en las ordenes de cobranza), asf como para respaldar su pago y

i recepcién a tiempo (por ejemplo en la carta de crédito, donde participan el banco del

importador y del exportador).

Es importante mencionar, que no s¢ pretende abarcar aquf todo ¢l extenso panorama del

financiamiento en materia de comercio exterior, ya que es una fuente inagotable de

i o informacidn que constantemente se actualiza. Sin embargo, esperamos que ¢l presente trabajo
i sirva de gufa para que la empresa con necesidades de financiamiento tenga conocimiento de
2 como tener acceso a los diferentes programas financleros que existen en esta drea del

comercio, ya que la finalidad de este manual es describir las caracterfsticas, condiciones y

destino de estos programas, asf como los sistemas de financiamiento que los estdn otorgando.




1. Necesidades y clases de financiamiento,

En el primer apartado de este capitulo se hard una breve descripeién de las etapas por las
que ha atravesado la economifa mexicana con el propésito de ubicar las medidas adoptadas por
el gobierno frente al comﬁrcio exterior. Es importante mencionar que partiremos de los
antecedentes para ubicar el momento en ei que se presentdé un mayor apoyo financiero al
comercio exterior, para dejar en claro la importancia y trascendencix que tienen el comercio
interno y externo de un pafs, elementos que son valorados a partir de diferentes factores de

tipo social, econémico y politico.

En el segundo apartado se analiza cédmo el proyecto de fomento ai comercio exterior en
distintas etapas ha respondido a diferentes necesidades internas y externas, hasta liegar a un
esquema orientado a cumplir dicho fin y en apoyo al compromiso que el pafs adquiere para

participar en el mercado internacional.

Asf como se han ido modificando los proyectos planteados para apoyar el comercio
exterior, Jo mismo ha sucedido con Jos tipos de financiamiento otorgados para cubrir los
requerimientos de la época. En el tercer apartado se describen cudles son los tipos de
financiamiento a los que puede recurrir actualmente ¢l empresario para poder participar en el
intercambio internacional.,



1.1 Amtecedentes del apoya financiero al comercio exterior.

En los primeros afios de {a revolucién mexicana, paraddjicamente ante la erisis politica del
momento, hubo un crecimictto notable en las exportaciones debido al incremento a nivel
internacional del precio de la plata y el oro. Sin embargo, la principal preocupacién de los
gobiernos revolucionarios era la consalidacién interna de México, es por ello que en 1925,
durante el gobierno de Plutarco Elias Calles, se crearon el Banco de México y la Comision

Nacional Bancaria,

Durante esta época, México tuvo que enfrentar las consecuencias que trajo consigo el
periode de fa “Gran depresién”(1929-1939)" a nivel internacional fales como: depresién
econdmics, establecimiento de medidas proteccionistas al comiercio exterior y crisis en la
balanza de pagos. Para hacer frente a esta situacion, se tomé como medida la consolidacion de
un sistema bancario, empezando por la conformacién de una institucidn que ayudara a
sobrellevar la crisis. En este marco se sitda, en el aio de 1934, el establecimiento de Nacional
Financiera (NAFIN), como ‘“instrumento ejecutor de importantes transformaciones

n

socioecondmicas que cambiarfan el rumbo del pais”.

El propdsito principal de esta institucién era promaver el mercado de valores y propiciar
la movilizacién de los recursos financieros hacfa las actividades productivas, para darle al
sistema financiero nacional la liquidez necesaria a través de I desamortizacién de los

inmuebles adjudicados como garantfa en la etapa revolucionaria. Como se puede observar, en

! Al periodo de 1929-1939 sc le denominé a nivel internacional como la“gran depresién”, porque tuvo
como antecedentes jnmediatos: “el abandono del patrdn oro, fa elevacion de los aranceles y el
establecimento de restricciones en el intercambio de mercancias, de personas y de capitales, todos cllos
fendmenos de un perfodo de entreguerras (1918-1939) problemdtico para Inglaterra y Alemania....., y
extremadantente grave para todo el mundo desde el comlenza de Ja gran depresion”. Fue un periodo de
guerra econdinica, en donde Jos gobiernos perseguian ei vano ¢ juego de las deprecinciones competitivas:
Inglaterra con el patrdn tibra esterling; Estados Unidos, con su meneda et ddlar; y Francia con el patedn oro.
Tnmamcs Ramén. Introduccion a ta economfa imernacional Ed.Alianza, Madrid, 1983 p {9

? Nacional Financiera. La banga de desarrollo para la modemnizacién empresarial, Folletin interno, México,
1994, p18

"~



esta etapa todavia dentro del marco institucional para promover el desarrollo econdmico del

pafs no se consideraba el apoyo direeto al comercio exterior,

Es hasta 1937 cuando el fomento al comercio exterior empicza a tomar mayor importancia
con Ja creacién del BANCOMEXT. Sin embargo, esta institucién en sus inicios tenia como
objetivo fundamental apoyar las exportaciones del sector agrfcola. NAFIN participa en la
formacién de esta institucién enfocada al apoyo del comercio exterior, tal y como quedd
asentado en el acta constitutiva de BANCOMEXT, “Ante ¢l notario piiblico Manuel Borja
Soriano se declar6 que la Secretarfa de Hacienda y de Crédito Publico habfa otorgado a la
Nacional Financiera la concesién exigida por la Ley para crear una institucién uacional de
crédito cuya finalidad serfa promover, desarrollar y organizar el comercio exterior de

México™’

Al finalizar la segunda guerra mundial, la situacién del pafs presentd cambios que llevaron
a establecer una politica econémica diferente, ya que con la posguerra experimenté una salida
masiva de capitales que eran parte de los ahorros de los refugiados durante el conflicto;
sobrevaluacion del tipo de cambio y descenso de las reservas monetarias; asf como deterioro en
los términos de intercambio en el mercado internacional al incrementarse los precios de los
productos importados, ante la naciente demanda europea por productos del tnico proveedor

que se convertiria en el pafs mes beneficiado por el conflicio: Estados Unidus.

Ante las consecuencias que sobrevinieron con la posguerra, la estrategia del gobierno de
Miguel Alemdn se basé en la sustitucién de importaciones. Este modelo era un proyecto
econdmico orientado a impulsar la industrializacion con base en el desarrollo del sector
primario. La sustitucién de importaciones caracteriza a este periodo como “desarrollo hacfa

adentro”, el cual es definido “como el proceso de disminucién de la proporcién representada

*Banco Nacional de Comercio Exterior-Colegio de México, Ms.dm_smlo.ds_ﬁnnummumwumnmmn
del comercio exterior, BANCOMEXT-Colmex. México, 1987. Tomo Il p88. Cabe mencionar, que en la
actualidad si bien NAFIN estd mds enfocada a olorgar apoyo a la micro y pequefia empresa, también cuenta
coh lincas de crédito globales establecidas con bancos en el exterior, para el fomento del comercio exterior
del pafs.
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por productos importados en la demanda interna y su reemplazo por bienes producidos en el
P . y 4 e . . L
territorio nacional”.” De al forma, la politica econdmica adopta wma actitud delensiva,

cstableciendo un contral sobre el flujo de impartaciones y expartaciones i través de cuotas.

Durante este época, la orientacién de BANCOMEXT hacia ¢l fomento del sector agricola,
se vio incrementada en el marco del modelo econdmico de sustituciones. “Durante el periodo
1946-1952, ¢l Banco continué preponderantetiente en Ia misma lnea: financid y organizo
numerosos renglones de la produccién agropecuaria y prestd un decidido apoyo a la polftica

econdmica del gobicrno".’

Vale la pena mencionar que mientras BANCOMEXT tnicamente financiaba los procesos
de industrializacién relacionados con la elaboracién de productos agricolas, NAFIN otorgaba
financiamiento a la importacién de bienes de capital, apoyo financiero que aios después

BANCOMEXT también otorgarfa a la comunidad empresarial,

El modelo econdmico de sustitucidn de importaciones trajo como consecuencias: una
creciente importacién de bienes intermedios y de capital para satisfacer la demanda del proceso
de desarrollo; paralelamente, el sector exportador que se basaba en la agricultura, no tuvo un
Incremento en la misma proporcidn, lo que provocé déficits en la balanza comercial y en la
cuenta corriente; proteccionismo en la industria nacional; y que México se caracterizara como

un pafs monoexportador.

En el periodo que comprende 1952 a 1964, se continud con ¢l apoyo al sector agricola,
pero para contrarrestar los resultados antes expuestos, el gobiemo cred en 1962, el Fondo para
el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), bajo la
administracién del Banco de México. Este fondo tenfa como propdsito apoyar las exportaciones
de bienes manufacturados y asf, diversificar en la balanza comercial el rubro de exportaciones.

Con este fondo, se respaldé una polftica comereial de mayor cooperacién con otros pafses, lo

T 1b. id. p67
ibid L pi37



que se evidencio con la participacién de México en la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), que aiios después seria sustituida por la Asociacion Latinoamericana de

Integracidn (ALADI).

Este fonda representa uno de los principales pilares de lus actividades realizadas aiios
después por BANCOMEXT, institucidn que en ese entonces establecid una linea de crédito con
FOMEX en apoyo a los productos manufacturados. A través de su programa financiero, el
FOMEX otorgaba los siguientes apoyos: (1) refinanciamiento de la produccién y/o existencias
de bienes destinados a la venta exterior; (2) apoye financiero para fa produccién de equipos e
instalaciones, cuando su venta en el mercado nacional elimine a las provenicntes del
extranjero; (3) ayuda para las operaciones de compraventa en el mercado macioml de la
tndusiria mexicana; (4) otorgamiento de garantfas para proteger a los exportadores o a las
instituciones de crédito; y (5) redescuento de documentos correspondientes i ventas a crédito al
exterior. Con estos apoyos financieros se tenfan como objetivos: hacer competitivos los
articulos manufacturados mexicanos en los mercados internacionales; incrementar las ventas en
el mercado nacional de bienes de capital por parte de productores nacionales en competencia
con proveedores extranjeros; proieccion a los exportadores mexicanos de mercancias o de
servicios contra ciertos riesgos politicos, a los que se exponen los créditos otorgados a lus

exportaciones.

FOMEX otorgaba recursos para el financiamiento a la produccién de manufaciuras para
su exportacidn, a través de la banca comercial®, La mecinica que se tenfa que seguir era que
"¢l fondo otorgaba un refinanciamiento al banco intermediario que iba a ayudar a realizar el
apoyo financiero al exportador; es decir, el banco intermediario iba a otorgar financiamiento al
exportador y le tenfa que exigir todos los requisitos para que pudicra gozar de las facilidades

otorgadas por el fondo”,”

¢ Se fe denomina banca comercial o de primer piso al conjunto de bancos que dan servicio directamente a
{os clientes. FOMEX como drgano de fomeuto canalizaba los recursos a estos intermediarios financicros a
través de lineas de crédito, BANCOMEXT esiaba dentro de este mecanismo, el cual, adoplarfa a finales de
In década de los ochenta, pasando a ocupar el lugar que FOMEX tenia en los anos sesenta,

7 Mercado 11, Salvador. Comercio {nternacional {1, Ed, Limusa. México, 1986 p 68



En el ado de 1970, se crea ef Instituto Mexicano del Comercia Exterior (IMCE) el cual
tenfa como responsabilidad fundamental formular los nuevos lincamientos de promocion al
comercio exterior. Con el FOMEX y el IMCE se pone de manifiesto una politica de apoya al
comercio exterior a través de la diversificacién de varios organismos, pasando BANCOMEXT
4 segundo plano en el apoyo directo al comercio exterior y, a pesar de que en 1965 tenia una
linea de crédito con FOMEX., en 1969 regresa a su politica de apoyo al sector primario y a la

politica econdmica establecida por el gobicrno.

Cabe resaltar, que a pesar de la conformacién del IMCE y FOMEX, la politica de
comercio exterior se integraba en el programa general de industrializacién, en el cual, también
participaron activamente NAFIN y la banca privada en apoyo al desarrollo y fortalecimiento

del sector industrial nacional que sustituyera la importacién de bienes de consumo.

La sustitucién de importaciones que caracterizd a México como un pafs monoexpottador,

transitd durante los periodos presidenciales de Luis Echeverrfa y José Ldpez Portillo, de la

. dependencia del sector agricola a la del petrdleo. En el periodo presidencial de Lopez Portillo,

los factores principales que conformaban su politica econdmica eran: endeudamiento externo,
sustento del comercio exterior en fa comercializacién dnicamente del petréleo y la creacion de
circulante sin un respaldo productivo. Durante esta época, se otorgd apoyo a las exportaciones
petroleras, descuiddndose la planta productiva nacional y la diversificacién en la produccion.
La contratacién de créditos al exterior “con el objeto de apoyar la politica econdmica del
gobierno, respaldando principalmente las grandes inversiones realizadas por Pemex”®, fue
manejada por BANCOMEXT en calidad de agente del gobierno y como intermediario

financiero,

Asf como la directriz de BANCOMEXT se modific, el resto del sistema bancario

también fue reformado para apoyar el financiamiento del “acelerado crecimiento” econémico

* Banco Nacional de Comercio Exterior-Colegio de México. Medio siglo de . op cir pisd

6



que se presento en la Hamada época del auge petrolero. Para oblener un mejor provecho del
sistema bancario se decidié fusionar instituciones diferentes en redes bancarias para cumplir
con el objetivo de crecer con rapidez. Esta medida se adopté porque dentro de la politica
ccondmica establecida, se consideraba camo limitante Ia especializacion de la banca, por lo
que se transformé en banca de cardcter miltiple. Esta transformacidn atorgé a BANCOMEXT
una mayor variedad en los servicios que prestaba, lo que resultaba paraddjico ante las

funciones especificas que ya desempedaban el IMCE y FOMEX.

Frente a la presion del pago de la deuda externa, en el ditimo afio de su gobierno, Lopez
Portillo decide nacionalizar la banca por decreto como medida para frenar la fuga de capitales,
Ja cual era consecuencia de la crisis en los mercados mundiales para fijar los precios de}

petrdleo, situacién gue afecté severamente a la economfa mexicana.

Al finalizar el mandato de Lépez Portillo, 1a situacion en el pafs no podfa ser mds severa
con la crisis de pagos de It deuda externa y uma planta industrial en detrimento.
BANCOMEXT y NAFIN se convirtieron en intermediarios y administradores de recursos
externos, desvirtuando asf el propdsito para el cual fueron creados. Del mismo modo, como
consecuencia de la crisis de la deuda, se limitd substancialmente el acceso a los mercados
crediticios para la banca mexicana, por lo que el papel de la banca comercial a nivel

internacional fue el de reestructurar y administrar los créditos otorgados con anterioridad.

Con el propésito de contrarrestar las consccuencias de la politica econdmica establecida en
¢l gobierno anterior, la estrategia del sexenio de Migue! de la Madrid se orient6 a una apertura
comercial. Durante este periodo, México participa en importantes foros multilaterales como el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), lo que influyd para que cambiara sus
medidas proteccionistas en comercio exterior por wma apertura que hiciera frente a las
estructuras monopélicas. Con el cambio en la orientacidn del modelo de industrializacién de

nuestro pafs hacfa la promocién de las exportaciones manufactureras, a partir de 1983 el



FOMEX fue imegrado a BANCOMEXT vy, dos afios despuds, fas actividades del IMCE

también se le transfirieron, fo que fortalecid sus actividades en apoayo al comercio exterior.

Al recuperar el banco el sentido por el que fue creado, se establece en 1986 su Ley
Orgdnica en la cual se determinan como objetivos fundamentales: fiuanciar Ias actividades de
pre-exportacién, exportacion, importacién y sustitucion de importaciones; cubrir las garantias
de crédito; emitir bonos bancarios de desarrolio; participar en el capital social de las empresas
de comercio exterior; fungir como ageme financiero del gobierno federal para Ia contratacion y

ntanejo de créditos del exterior y; promover el comercio exterior del pafs,

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gonari ¢l sector financiero tuvo varias reformas
dentro de su estructura’ , algunas de las cuales enlistamos a continuacion:

sDesincorporacion de la banca comercial: en 1988 se inici6 el proceso de privatizacion de
Ia banca de primer piso. La vema de lis 18 instituciones de banca miltiple se llevé a cabo en
trece meses,

«Creacién de grupos financieras: con la promulgacién de la ley para regular las
agrupaciones financleras, se establecicron las bases para que e México se operara el concepto
de banca universal, el cual consiste bisicamentc en que intermediarios de distinto tipo se
vinculen bajo la dircceidn de una sociedad controladora como un banco o casa de bolsa. A
través de esta modalidad, se permite que los bancos de primer piso ofrezcan servicios de varios
organismos auxiliares de crédito como: arrendadoras financieras, empresas de factoraje,
uniones de crédito y almacenes de depdsito, los cuales como internediarios financieros no
bancarios se fottalecieron dentro del sistema financiero mexicano. Esto representa, en materia
de comercio exterior, una mayor diversidad de sistemas para obtesier recursos.

sLiberalizacién Financiera: desregulacién de las operaciones bancarias de captacion y de
financiamiento, eliminindose el régimen de inversidn obligatoria y el encaje legal. Con esta

medida, los bancos pueden elegir las aliernativas de inversién mas rentables para canalizar los

?Estas reformas fueron un importanie precedente para Ja emtrada del Tratado de Libre Comercio de
Amdrica del Norte (TLCAN) en cuanie a servicios financicros (Caplitdo XIV),



recursos captados, o que les da mayor dmbito de accién y en el caso de financiamiento al
comercio exterior, establecer sus propias lineas de crédito con bancos extranjeros.

oSe instaura un fondo de reserva de capital de las instituciones de crédito, el cual, serd
cquivalente al 10% de las utilidades netas anuales de cada banco,

sModernizacion de Ja banca de fomento: BANCOMEXT y NAFIN dejan de dar servicio
de primer piso, es decir, dejan de captar recursos del publico via instrumentos tradicionales de
ahorro y se orientan al fomento del ahorro privado, captando recursos via fideicomisos con el
gobierno o a través del establecimiento de lineas de crédito con otros bancos de famento en el

exlranjcro.m

Con fa exposicién de los rasgos mas caracterfsticos de las diferentes etapas del sistema
econémico mexicano, podemos darnos cuenta que a partir del gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado y en especial durante el periodo 1988-1994, se otorgé ya de manera

esquemdtica y concreta apoyo al financiamiento del comercio exterior.
1.2 Necesidades de financiamjento.

Las diferentes politicas de apoyo al comercio exterior, podemos enmarcarias dentro de las
necesidades que se tenfan de fomentar de djversas maneras este sector. Al hablar de
diversidad, nos estamos refiriendo al enfoque que se le daba al apoyo de las actividades de
comercio exterior. Por ejemplo, el sector agricola durante la etapa de sustitucién de
importaciones recibié un gran apoyo, ya que estaba inserto en el modelo econémico de
crecimiento hacfa adentro'’, lo cuai se reflejaba en el esquema de financiamiento que habfa
sido creado para el comercio exterior. Durante esta época, BANCOMEXT dirigid sus apoyos a

la exportacién de productos del sector primario, para “responder a los estimulos de ta demanda

' Sisiema Econémico Latinoamericano. Reformas de los sistemas (inancieros en América Lating,

SELA Caracas, Venezuela, agosio-septiembre 1994, p 7t

“Reformas financieras en 1993
Noviembre 28, 1993 p27
" Ver supra pag 3



industrial, por lo que también se hizo necesario favorecer y preferir sisiematicamente las
importaciones de bienes de capital y materias primas pecesarias para la instalacion y
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crecitiento de la industria manufacturera”.

El modelo de sustitucién de importaciones fue establecido con la capacidad instalada de
los aflos veinte y como respuesta a las consecuencias que trajo consigo la crisis de 1929, tales
como: desequilibrio en el sistema financiero internacional, acentuado proteccionismo de los
paises industrializado y suspensién de sus inversiones en el extranjero, lo que implicaba un

estancamiento en las relaciones comerciales con los pafses periféricos.

La situacién antes descrita, influyé para que el Estado revolucionario estableciera un
modelo econdmico que respondiera a las necesidades que se estaban gestando al interior, entre
ellas: la consolidacién institucional dentro del pafs, establecimiento de una industria
independiente que respondiera a situaciones adversas y que demastrara su confiabilidad para
atraer capitales extranjeros y conformacién de un Estado protector de una planta industrial

incipiente,

En apoyo a esta polftica econémica, las necesidades de financiamiento al comercio
exterior fueron resueltas impulsando las exportaciones del sector agricola y las importaciones
de bienes de capital, para la industrializacién del pafs. Durante los 50 afios que durd este
modelo econdmico, el comercio exterior de México mostré cambios en la importancia que
adquirieron cicrtos sectores centrales de la polftica comercial. “En las exportaciones dejaron de
tener importancia los productos minerales; los embarques de materias primas agricolas y de
alimentos elevaron su contribucién, pero después la perdieron ante los avances logrados por las

manufacturas, y en la ultima etapa resurgié de manera impresionanie el pe(r«jleo".IJ

:d Siglo XIX.

"* Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro.
México, 1988. p 351
" Banco Nacional de Contercio Exterior-Colegio de México, Medjo sizlo dg.., op citp 358



Es asf como el madelo fue establecido para responder a los requerimientos del momento y
lidiar con una balanza de pagos en problemas, llegando a convertirse en el verdadero motor del
crecimiento latinoamericano de los afios treinta.” Debenios cansiderar por lo tanto, que no
debe juzgarse bajo una Gptica negativa, ya que trajo resultados positivos en el momento que fue
creado. Sin embargo, todo anquilosamiento es negativo para ¢l crecimiento econdmico de un
pafs, como sucedid con México en donde este modelo esmvo vigente hasta los primeros afios
de la década de los ochenta sin adecuarse a los requerimientos al interior y al exterior que ya
eran otros, ddndose como resultados: surgimiento de una burguesfa parasitaria y dependiente

del Estado, asf como falta de competitividad del sector industrial mexicano en el exterior,

De tal forma que, si bien la politica comercial de México dio estfmulos suficientes para
apoyar el crecimiento econémico en México que se le llamé “el milagro mexicano”, fue
incapaz de promover la eficacia y productividad a nivel internacional. Ante esta situacion, las
necesidades del pafs se centraron en la vinculacion con la dinimica del comercio internacional,
factor que llevd al gobierno de Miguel de la Madrid a establecer una polftica comercial de

apertura.

Actualmente, ante la necesidad de participar en el flujo comercial a nivel internacional, el
empresario recurre al financiamiento por varios motivos que a continuacién enlistaremos:

eCuando existe la posibilidad de iniciar la produccion de articulos susceptibles de
exportarse.

Para poder hacer frente a la demanda de los productos que se exportan,

sPara realizar acciones promocionales y de investigacién de mercado con la finalidad de
introducirlos en nuevos mercados a nivel internacional.

Cuando hay posibilidades de incrementar la produccién exportable.

ePara la adquisicion de insumos y bienes de capital,

"ib, id. p67



Cabe mencionar que con Ia anterior exposicion de motivos, no se agotan todos los casos
posibles que pueden ser financiados, ya que ante la diversificacion de actividades empresariales

son diferentes las necesidades de financiamiento.

Para cubrir estos requerimientos, durante los gobiernos de Miguel de fa Madrid y Carlos
Salinas de Gortari, se establece un esquema de financiamiento orientada a dar apoyo a las
actividades de pre-exportacién, exportacion ¢ importacidn, Por su parte, la banca comercial al
replantearse la orientacién del modelo econdmico del pafs y fijarse nuevos objetivos, inicia una
nueva etapa de fortalecimiento en sus apoyos al comercio exterior de México. Con la
colaboracién de la banca comercial, BANCOMEXT reestructura en 1991 su esquema
financiero para establecer un aiio después 48 productos financieros que abarcarfan cada una de

las etapas del procesa de exportacién desde la pre-exporiacién hasta la comercializacion,

Estos programas apoyan desde la importacion (de insumos y de bienes de capital) a través
del financlamiento con lineas globales establecidas con Estados Unidos, Espaiia y otros palses,
hasta el apoyo a difcrentes etapas del proceso productivo dentro de la exportacidn como: para
capital de trabajo, ventas, proyectos de inversion en México, comercializacién y desarrollo
tecnoldgico. Es importante mencionar que los programas financicros que ofrece el banco han
venido ajustdndose conforme a la situacion en la que se encuentra ¢l pals. De igual forma,
NAFIN presenta 6 programas bésicos en apoyo & la micro y pequefia empresa, que han venido
renovindose, tales como: programa de apoyo a la micro y pequeiin empresa, de
modernizacién, de infraestructura y desconcentracion industrial, de desarrollo tecnolégico, de
mejoramiento al medio ambiente y, para estudios y asesorfas. Se debe resaltar, que NAFIN
otorga un financiamiento interno que si bien es para la planta productiva y capital de trabajo,
ambos son apoyos que sirven de soporte para que una empresa pueda adenirarse en el dmbito
del comercio exterior. Para este rubro especifico, NAFIN a través de lineas de crédito
establecidas con bancos corresponsales en el extranjero, apoya las actividades de pre-

exportacién, exportacion ¢ importacién. Estos programas asi como los de BANCOMEXT
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llegan a la comunidad empresarial i través de los bancos de primer piso y otros intermediarios

financicros, tema del que se hablard mds adelante.

En el siguiente apartado de este capitulo, describiremos de manera general las clases de
financiamiento que se otorgan a Ia comunidad exportadora e importadora del pais, asi como sus

rasgos principales.
1.3 Tipos de financiamiento,

Como hemos podido detectar en los apartados anteriores, el financiamiento es la parte
medular que sustenta un modelo econdmico establecido y cubre las necesidades del sector
empresarial insertas en la politica comercial del momento. Para ubicar los tipos de
financiamiento, es importante establecer a quién se otarga, y a qué plazo se da el crédito para
ubicarlo a través de una modalidad o programa financiero. "Las fuentes de financiamiento
pueden ser internas o externas. El financiamiento interno se realiza invirtiendo los excedentes
de la empresa (autofinanciamiento), El financiamiento exierno, proviene de los créditos

bancarios o de la emisién de valores como las acciones y las obligaciones”. 1

El crédito puede ser otorgado a personas ffsicas 0 morales, estas dltimas que pueden tener
cardcter de privadas, piblicas, semi-privadas o semi-ptblicas. A partic del plazo, el
financiamiento puede ubicarse en tres categorfas:

a) A largo plazo: cuando se otorga puede ser cubierto al acreedor en un plazo de més de
un afio. Por lo general, este tipo de financiamiento se otorga para bienes de capital o para la
realizacion de proyectos de inversién.

b) A corto plazo: en este caso, cubre un periodo no mayor a un afio y se aplica dentro del
ciclo productivo de una empresa para capital de trabajo y adquisicién de insumos o materias

primas.

8 Zorrilla Santiagto J. Méndez, bllvcslrtnmu_nnuk_gmnguﬂn Fd Ocdno. Ménco. l985 cit p 56
Citado ent Duarte Yepes, Adriana, Productos financie \ almente 1
banca mexicana, UNAM, México 1995. citp 8
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¢) De riesgo (Joint-venture): este tipo de financiamiento es una excepeion dentro de esta
clasilicacién, ya que no hay un tiempo determinado debido a que se trata de la bisqueda de un
contraparte extranjero que desee establecer una coinversion con un empresario nacional para
promover un proyccto de inversion. "Un joiur venture cexisie donde hay uma especial
combinacién de dos o mas personas unidas conjuntamente para lograr utilidades en alguna

empresu especifica sin una sociedad o denominacion de sociedad”,'®

A continuacién se describen los tipos de financiaumiento que existen con base en los
pardmetros gencrales arriba mencionados, para posteriormente conocer en el segundo capitulo

de este trabajo como se pueden obtener.
1.3.1 Financiamiento para capital de trabajo.

E! capital de trabajo comprende los recursos financieros que permiten la ampliacion de la
productividad de una empresa para cubrir sus requerimientos bisicos de operacion tales como:
inversion en materias primas; pagos de salarios y gastos diversos de fabricacién. Representa la
base econdmica para que el empresario pueda insertarse en cl comercio exterior, sin embargo,
también sirve de apoyo al exportador experimentado que desea incrementar su productividad.
El apoyo al capital de trabajo se otorga a través de un crédito a corto plizo, ya que su
utilizacion es inmediata al insertarse en el ciclo productivo de ki empresa, par lo que se espera

la obtencidn de los recursos en poco tiempo.

Los empresarios deben conservar sano su capital de trabajo “para evitar que por una mala
polftica de ventas y atdn de produccién, puedan quedar congelados sus recursos”."” Cuidar el
capital de trabajo significa emplear adecuadamente los recursos con los que cuenta y los que
solicita. Es decir, al solicitar financiamiento para la adquisicion de bienes de activo fijo como

terrenos, bienes de capital (como maquinaria o equipos de transporte), para cubrir en cuenta

% Arce Gargollo, Javier. Contratos mercantiles atfpicos.Ed. Trillas. México, 1985, ¢ivp 73
" Mereado H, Salvador, Comercio ... op cit p 6



corriente adeudos de clientes, pagos de salarios, ete.; el empresario debe tener en cuenta: la

convertibilidad el capital de trabajo y ta necesidad real de qumentarlo.

Hay varias formas de recurrir al apoyo financiero y puede ser a través de crédiios directos
en cuenta corriente, préstamo sobre inventarios y créditos de habilitacion o avio, créditos

refaccionarios, entre otros.

A través de los productos financicros de BANCOMEXT fos exportadores directos, e
indirectos,' pueden tener acceso al financiamiento para el capital de trabajo. Los programas
que otorgan este tipo de financiamiento y son para actividades de pre-exportacién son: Tarjeta
Exporta para capital de trabajo (EXPORTA); Capital de Trabajo Integral (CTI); Capital de
Trabajo anual (Capta). NAFIN por su parte, apoya el capital de trabajo con sus programas de

Modernizacion, Infraestructura, Tarjeta Empresarial y Apoyo a la Micro y Pequeiia Empresa.

Asimismo, dentro del capital de trabajo podemos considerar al financiamiento que
BANCOMEXT y NAFIN ofrecen a los exportadores directos ¢ indirectos para la
reestructuractdn de pasivos de créditos onerosos otorgados por las instituciones de crédito
intermediarias, para salvaguardar su capital de trabajo. Actualmente ¢l programa COFIN de
BANCOMEXT que apoyaba este tipo de financiamietto no estd operando, al igual que la
banca comercial el caso de cada empresa es analizado individualmente para ser incluido en el
programa de unidades de inversién (UD1’s), el cual sélo funciona con moneda nacional.
NAFIN por su parte, otorga este financiamiento a través de su programa de Modernizacién y

Apoyo a la Micro y Pequeiia Empresa.
1.3.2 Financiamiento para ventas.

En este rubro existen dos modalidades: crédito vendedor y crédito comprador, las cuales

se establecen a través de créditos documentarios como a carta de crédito.

" Exportador directo final es el que realiza vemas de exportacidn; a los proveedores se les clasifica como
exportadores indirectos



Bl crédite al vendedor o proveedor, s un adelanto def pigo concertado con su banco, el
cual lo recibird por parte del comprador.” Esto es, el vendedor recibe financiamiento por
parte de su banco, posterior a la expedicion de la mercancia contra entrega de los documentos
de exportacién. El banco que otorga el financiamiento a) exportador, ticne derecho a
reclamarle si no recibe Jos pagos a plazos del extranjero. Iis decir, el riesgo inherente a la
concesion de crédito pesa sobre el proveedor y no se transficre a su banco. A su vez, el
exportador puede transferir este riesgo al asegurador del crédito de exportacién a través de la
contratacién de la pdliza correspondiente de seguro. Esta péliza represents uno de los
requisitos para que los bancos proporcionen financiamiento posterior a la expedicién para

créditos de exportacidn a medio o largo plazo.

El sistema de crédito comprador, es una modalidad que todavia no estd operando, pero
que resulta importante conocer, ya que la banca de fomento estd analizando su inclusion dentro
de sus programas financieros. Este crédito se emplea en los contratos de un valor considerable
basados en un crédito a largo plazo. Esta modalidad se aplica a través del financiamiento de un
banco del pafs def vendedor a un comprador extranjero por conducto del banco del comprador,

"al método permite al comprador la posibilidad de efectuar un pago al contado al proveedor
por el equipo o las mercanclas compradas. Cabe mencionar que el présiamo no da Jugar a una
transferencia de fondos desde el pafs del proveedor al de) comprador, sino que el banco
prestamista efectia pagos al proveedor contra Jos documentos de expedicién, y estos pagos
tienen e} efecto de préstamos al comprador, El proveedor, sélo es responsable de la parie

comercial del contrato.

El asegurador del crédito de exportacidn cubre a la entidad prestamista contra el riesgo de
falta de recepcidn de los pagos a plazos. Ambas modalidades se establecen por comin acuerdo
entre las partes comtratantes, para recibir por anticipado sus pagos y asf finiquitar el

compromiso comercial establecido,

¥ Mereado H, Salvador. Comereia_...op cit 60
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La diferencia entre estas modalidades de crédito consiste en que el crédito al vendedor se
establece entre ¢l exportador y su banco, adquiriendo una responsabilidad el exportador 6
proveedor ante su banco (que serfa el banco emisor) de los pagos del comprador; mientras que
el crédito comprador se establece entre ¢l banco del exportador y ¢l banco del importador a

solicitud de éste Gltimo.

BANCOMEXT tiene los siguientes productos financieros para ventas al proveedor o de
exportacién:  Ventas de Exportacién (VEXPO), y Ventas de Exportadores Indirectos
(VENEXI),

1.3.3 Financiamiento para importaciones

Si biewt es cierto que el exceso de importaciones se pefleja en una balanza comercial
deficitaria, también lo es, que ningin pafs produce lo necesario para satisfacer sus
requerimientos por lo que tiene que comprar a otros pafses el excedente de aquellos bienes de
los que carece, La compra y venta de biencs entre los pafses es la base del comercio
internacional, el cual es definido por Miltiades Chacholiades como ¢l intercambio de bienes y
servicios entre residentes de diferentes pafses en donde cada pafs tiende a especializarse en la
produccion de aquellos bienes y servicios que puede producir mas baratos que los otros pafses,

Jo que ha originado una division internacional del trabajo.”®

El apoyo a las importaciones es otorgado por BANCOMEXT, NAFIN y la banca
comercial, a través de )fneas de crédito con bancos de fomento en el extranjero en el caso de
los dos primeros; y en el caso de la banca de primer piso mediante bancos corresponsales en cl

extranjero o utilizando los recursos de la banca de fomento.

* Chacholiades, Mihiades. Ecopomia internacional. Ed.Mc Grawhill. México, 1992. citp §



La linea de erédito preferencial es un mecanismo de tinanciamiento otorgado por un hanco
extranjero, que pennite a los importadores mexicanos pagar de contado a su proveedor y a a
vez diferir en el tiempo (mediano y largo plazo) su compromiso para liquidar el erédita
correspondiente. Estas lineas se utilizan para financiar importaciones de bienes de capital y
productos bdsicos con un plazo de financiamiento usualmente de 180 dfas a 3 afos.

Los elementos necesarios que se deben conocer para establecer una linea de erédito son:

econocer el pafs de donde procede la importacion;

eque el contrato de compraventa esté denominado en la woneda y dentro del monto
mfnimo o miximo establecido por la linea de crédito u utilizar,

eque el porcentaje financiable de la transaccion se ajuste a los requisitos de la linea de
crédito de que se trate;

sque ¢l tipo de bienes a financiarse sea elegible;

eque el grado de integracion nacional se ajuste a lo que establece la fuente de recursos;

s¢| pago de un anticipe, que varfa segin del pafs del que se obtienen los recursos
(usuatmente es 15%);

sel pago de una prima de garantfa que otorga ln cowmpaiifa de seguro de crédito a la
exportacion del pais de origen. La prima de seguro es a cargo del importador.

oLa utilizacién de las lineas se Heva a cabo mediante carta de crédito, carta de instruccion

6 reembolso; de acuerdo a lo establecido en el convenio de Ia lfnea de crédito correspondiente.

El importador debe establecer la relacién comercial con ¢! proveedor extranjero y efectuar
su negociacién de compra venta. Es importante que se establezca en el contrato: el porcentaje a
financiar y que el pago se efectuard a través de la linea de crédito que se trate. Asimismo, debe
negociar con el exportador el pago de la prima de seguro. Posteriormente, acudir a la Sociedad
Nacional de Crédito de su preferencia y solicitar financiamiento para el pago de su

importacidn,

Es importante mencionar, que estas limeas de crédito que son establecidas directamiente

entre Ja Banca de Fomento y los bancos extranjeros, pueden ser solicitadas por los empresarjos



a través de su banco de primer piso. Sin embargo, puede darse el caso de que algunos de los
bancos de primer piso afrezcan sus propias lineas de crédito eon bancos corresponsales en el
extranjero y no utilicen las de la Banca de Fomento, o dnicamente las contenidas en programas
ﬁnaﬁcicros y mas comunes, como el Eximbank, la Counmodity Credit Corporation (CCC) y

Export Developwent Corporation (EDC).

Existen organismos de crédito que dependen generalmente de su gobierno y tienen como
propdsito apoyar la venta de bienes de capital, refacciones, insumos, productos agricolas y
servicios del pafs de origen. Los organismos que apoyan la importacién de bicnes de capital
son Jos Bancos de Importacién y Exportacidn (EXIMBANK), y existen en Estados Unidos y en
pafses asidticos, BANCOMEXT, hasta encro de 1995, apoyd este tipo de importaciones a
través de sus productos financieros: Unidades de Equipo Nacional ¢ Importado de Estados
Unidos (UNE) y, Unidades de Equipo Importado via Eximbank (EXIM). Estos financiamientos
eran créditos a largo plazo, y comprendfan de 1 hasta S aitos. Existfa otro programa que
atorgaba un plazo de hasta 10 afios y es el de Unidades de Equipo Nacionales o Importadas

con Procedencia de cualquier parte del mundo excepto de Estados Unidos.

Sin embargo, ante la polftica econémica de limitar la importacién de bienes de capital (que
implican mas tiempo para la obtencidn de resultados o ganancias) y fomentar las exportaciones
asf como las importaclones a corto plazo, en este rubro tnicamente se otorga financiamiento a

productos bisicos ¢ insumos, dentro de las actividades de pre-exportacién.

Para el apoyo a productos bésicos existen los siguientes organismos:

Cornmodity Credit Corporation (CCC) de Estados Unidos, financia la importacién de

 productos agropecuarios en un 100% de los requerimientos dentro de un corto plazo. Entre los

productos que apoya tenemos: granos forrajeros, mafz, frijol, trigo, sorgo, semillas
oleaginosas, aceite crudo, leche en polvo, pastas protefnicas, ganado de origen, pieles crudas,

pulpa de madera, entre otros.

L]



Lxport Development Corporation (EDC) de Canadid, proporciona financiamiento a

. B » . 2
exportadores canadienses de productos agropecuarios y bienes de capital.™

BANCOMEXT para este (ipo de importaciones tiene los siguientes productos financieros:
Importacién de productos bdsicos e, Importacién de Insumos (FIME), este ultimo no otorga
financiamiento a través de los organismos antes descritos ya que apoya las materias primas
provenientes de Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua. NAFIN por su parte tiene
establecidas Ifneas de crédito con Eximbank, CCC y EDC y asf como BANCOMEXT, con
otros organismos europeos, Ofrece este apoyo a través de un pequeiio catalogo en donde se
describe el pafs, banco, forma de disposicién y garantfa. En México la Compaiifa aseguradora
es la Compaiifa Mexieana de Seguros de Crédito, S.A. (COMESEC), empresa privada que

cubre los riesgos comerciales de exportacién con base a un esquema de reaseguro.

Una vez que Iz Banca de Fomento aprueba la solicitud del importador y este entrega la
documentacién necesaria, se procede a la formalizacién de la operacién con I fuenie externa
de recursos. En esta fase interviene la compaiifa de seguro de crédito a la exportacién
correspondiente al pafs de origen de la mercancfa. En relacién a este Gltimo aspecto, resulta
importante mencionar que los organismos de fomento de los que se hablo anteriormente
garantizan a los bancos del pafs el monto requerido por el exportador. Por e¢jemplo, bancos de
Canadd como Swiss Bank Corporation o el Societe Generale, cuentan con garantfa Eximbank,
A continuacién mostraremos un pequefio cuadro de los pafses que otorgan lineas de crédito

respaldadas por ¢l seguro de crédito de un organisimo de fomento.

PAIS ORGANISMO DE
FOMENTO
Canad4 EDC
Estados Unidos Ex‘imbank
ccc

3! Banco Nacional de Comercio Exterior. Manual de Productos Financieros. BANCOMEXT, México,
octubre 1994, cit p 23
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Japén MITI
Alemania Hermes
: Austria OX.B.
Bélgica Ducroire
; PAIS ORGANISMO DE
;_ FOMENTO
‘ Espafia CES.CE.
Finlandia Vientitakuulaitos
Francia Coface
i Holanda W.C.S.
| Italia S.A.C.E.
: Reino Unido E.C.G.D.
’ Sueciz EK.N.
Suiza S.ER.G.

Fuente: Nafin. Boletin servicios internacionales, México, enero-niarzo 1995. cit p2

1.3.4 Financiamiento para acciones promocionales y proyectos de inversion,

La promocién resulia un importante apoyo al comercio exlerior, para dar a conocer los
productos y servicios mexicanos en los mercados internacionales. Dentro de los objetivos de la

ley orgdnica de BANCOMEXT, se encuentra la promacién al comercio exterior. Esta labor de

difusién, adquirid gran trascendencia duranie cl gobierno de Adolfo Lopez Mateos, y se inserté
l en la estrategia de polftica comercial con el objetivo de reducir fa dependencia econdmica con
» Estados Unidos. “El banco se planted colaborar en fa tarca de reducir esta dependencia
i concurriendo a otros mwercados tanto de proveedores como clientes” 2
! 5 e Micics. Medin ,
: * Banco Nacional de Comeycio Exterior-Colegio de México. Media siglo de... op cirpp 140
|
i
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Las actividades promocionales de BANCOMEXT al igual que otros de sus productos, se
han visto restringidas, dando lugar a que programas eomo el de PROMOCION no cstén
otorganda apoyos. Sin embargo su centro de servicios al contercio exterior sigue operando
hasta la fecha, Cube mencionar que este tipo de financiamiento, al igual que para los proyectos
de inversién, son créditos a largo plazo y son cstablecidos por la banca de fomento.
BANCOMEXT apoya los proyectos de inversion a través de sus programus: Proyectos de
Inversion (PROIN), Desarrollos Inmobiliarios Industriales y de Servicio (DTI), y Desarrollo
Tecnoldgico y Diseiio (TECNO). Por su parte, NAFIN otorga este tipo de apoyo a través de

sus programas de Mejoramiento de Medio Ambiente e Infraestructura,

En algunas ocasiones en conjuncién con instituciones extranjeras de fomento se apoyan los
proyectos de inversion, Como en el caso de NAFIN, que coordina el programa ECIP
(Enropean Community Investment Parmers) con la Unién Europea, el de ALIDE (Asociacion
Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo), Programa de Comunidades
Hispanas, entre otros. Asimismo, NAFIN, BANCOMEXT, fa Sccretarfa de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI) y la Comisién Nacional de Inversion Extranjera coordinan ¢l
Sistema Mexicano de Promocién a las Exportaciones (SIMPEX). Este tipo de alianzas entre
entidades de fomento y otros organismos las podemos ubicar dentro del financiamiento a
capital de ‘riesgo; sin embargo, no funcionan de igual forma, ya que mientras SIMPEX y ECIP
promocionan la coinversién sobre proyectos, no otorgan finauciamiento, mientras que a través
de ALIDE, y el Programa de comunidades hispanas si se apoyan los proyectos de ambas
formas. NAFIN también apoya el capital de riesgo para proyectos de Ia planta productiva

nacional, a través de las Sociedades de Inversién de Capitales (SINCAS).

5]
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2. Sistemas de financiamicento.

En la primera parte de este capitulo se describirin brevemente los programas para
financiamiento al comercio exterior que tiene la banca de fomento, a través de los cuales
otorga las clases de financiamiento antes mencionadas via la banca comercial y las
organizaciones auxiliares de crédito. Se debe sefalar, que respecto a estas Gltimas, no siempre
otorgan financiamiento hacfa actividades de comercio exterior hajo la forma de productos
financieros, sino que partiendo de la concepcién de banca multiple obtienen fondos de la
institucion bancaria de la que dependen dentro del grupe financiero, por lo que puede darse el
caso, de que utilicen los recursos de la banca de fomento o de primer piso. En el caso de las
uniones de crédito, si su giro es comercio exterior, pueden tener linea de crédito con
BANCOMEXT o NAFIN y promover sus productos financieros.

En el segundo apartado de este capitulo se mencionardn las caracterfsticas de algunas
organizaciones auxiliares de crédito como: arrendadoras, empresas de factoraje y uniones de

crédito.

Ante la situacién econémica actual, se ha establecido un programa de apoyo a la planta
productiva a través de las Unidades de inversion (UDI’s), tema que serd tratado en ¢l tercer
punto de este capftulo. Con relactén a esta situacién, he considerado pertinente antes de
exponer la manera como funcionan los sistemas financieros, hiacer algunas precisiones respecto

al contexto nacional en el que se presentan.

Hoy en dia, tanto el sistema financiero como el sector empresarial se enfrentan a una
contraccién en el mercado y un incremento en su cartera vencida, La devaluacidn de la
moneda trajo como consecuencias que el nivel de apalancamiento en noneda extranjera del
sistema financiero se duplicara y con ello, que las tasas de interés al usuario final se

incrementaran,



La politica econdmica establecida, se ha caracterizado por una contraceion monetaria’ con
el propdsito de que los niveles de inflacién desciendan. Esta medida y la de la devaluacion del
tipo de cambio, las podemas analizar bajo dos vertientes quie se contraponen; por un lado, con
la devialuacién se establece una politica de fomento a las exportaciones y Ireno a las
importaciones y, a su vez, se logra que los productos nacionales al exterior sean mas
competitivos; y por otra parte, al restringir la eirculacién monetaria se paraliza e} otorgamiento
de crédito al scctor empresarial via sistema financiero, en detrimento de la planta industrial, lo

que no permite lograr los niveles de competencia deseados.

El impacto de la inflacién en las asas de interés es diferente en las que cobra el banco
(tasa activa) por prestar y Jas que paga a los ahorradores (tasa pasiva), para poder determinarlo
se toma en cuenta la diferencla que existe entre el tiempo de captacion y la prestacién del
erédito. Las tasas a las que presta el banco son mas altas para cubrir sus costos y obtener

ganancias, Jas cuales reaccionan mas rdpido ante la inflacién.

No ¢s ficil de entender la situacién actual, pero con 1a somera explicacién antes heeha a
manera de introduccién a este capltulo, se pretende hacer notar que los programas financieros
vigentes desde octubre de 1994, que describiremos mas adelante, han tenido moditicaciones

debido 4 Ja situacién antes descrita.

En el dltimo apartado, se describird Ja mecdnica operativa de algunos de los sistemas
financieros,
2.1 Banca de fomento y banca comercial.
Resulta importante que antes de describir los programas financieros otorgados por la

banca de fomento y la banca comercial, partamos de una breve explicacién del marco

"En opinién de algunos de los micmbros del Comité Bancario de la Asociacion Nacional de importadores
y Exportadores de ta Repiiblica Mexicana (ANIERM), esta medida adoptada por el gobiemo busca limitar
los altos niveles inflacionarios y promover el ahorro interno, a traves de valores gubernamentales como los
Certificados de Tesorerfa (CETES), los euales ofrecen altas 1asas de interds para el que los adquiera,



regulatorio a partir del cual se establecen diferencias entre este tipo de instituciones, las cuales

se encuentran reguladas en la Ley de Instituciones de Crédito.

La banca de desarrollo, también denominada de “fomento” se caracteriza por ser una
institucion con personalidad juridica y patrimonto propios. Es creada por decreto siendo el
Congreso de 1a Unidn el encargado de determinar su especialidad a través de leyes orginicas.
Cuenta con capital social y certificados de aportacién patrimonial, en donde el 66% es del

2 Aeste tipo de institucién también se le clasifica como de segundo piso, porque el

Gobicrno.
servicio que prestan no es directo al piblico, en ventanilla, sino a través de la canalizacion de
recursos 4 la banca comercial o de primer piso, asi como a los organismos auxiliares de

crédito.

BANCOMEXT y NAFIN sc encuentran dentro de esta caracterizacién, la cual hace
referencia a 1a institucién oficial, que tiene entre sus funciones principales: la de realizar
inversiones a plazo medio o largo en proyectos industriales; facilitar capital al sector industrial
privado, movilizacién de ahorros, y brindar asesorfa a través de conocimientos précticos para
Ia inversién productiva en diferentes sectores de la produccién.J BANCOMEXT cubre el 90%

f : 4
en operaciones de segundo piso.

A diferencia de la banca de fomento, la de primer piso que se denomina de tal forma
porque atiende a los usuarios del crédito directamente, es de caricter maltiple, esto es, no
cuenta con una ley orginica que la especializa en un 4rea determinada. Es creada por
autorizacién del gobierno federal, pero esta organizada bajo sociedades an6nimas de capital

fijo, es decir, a través de acciones.?

? CFR Ley general e orpanizaciones y actividades nuxiliares de crédito. Ed. Porriia, México, 1995,
Arts 4,30y 31,
* Boskey, Shirley, entg i i b

Centro de estudios monetarios latinoamericanos. México, 1970, p13

! Minuta del Comité Bancario de la ANIERM, tercerat reunién extraordinaria, México, Sepliembre 21,
1995.

5 Cir Ley general dg ... AMs 6 y 8.
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Dentro de las funciones que tiene Ta banca comercial®, podemos mencionar:

o servir como integrante del sistema de pagos de la econamfa, ya que realiza operaciones
que permiten el movimiento de fa maneda;

o intermediar entre ahorradores y demandantes de crédito transformando plazos y
riesgos;

i ¢ captar los recursos excedentes de los agentes ccondmicos mediante el pago de un
crédito libremente acordado entre las partes y con plena garantfa de retiro de capital e
intereses en los tértminos pactados;

o prestar a los plazos que le sean convenientes segln su estructura de captacién sin
desproteger la seguridad de los ahorradores, y cobrando por ello una tasa de interés
que permita pagar al ahorrador. Cubrir sus costos de operacion y obtener una ganancia
socialmente aceptable (esto ultimo es cuestionable);

{
E o en relacion con las tasas de interés los bancos hasta mediados del afio pasado’ , podfan

adoptar la que mas les conviniera, teniendo como referencia para sus tasas: Costo
porcentual promedio (CPP), Certificados de la Tesorerfa (Cetes), Tasa Interés
’ } Interbancaria Promedio (TIIP), Tasa Lfder (pagares Bancnrios)." Cabe sehalar que
| estas tasas son la base mas la aplicacién de puntos o se les adiciona un factor. Se utiliza
la aplicacién de puntos cuando las tasas son altas, y cuando las tasas de referencia son
bajas se les aplica un factor que el banco determina libremente, por ejemplo: a las

!
|
‘ tatjetas de crédito se les aplica CPP+1.7 (1.7 es el factor qte se multiplica al CPP).
i
1
]

!
i
i
?g “Minuta del Comité Bancario de la ANIERM, Onceava reunidn, México, Noviembre 3, 1994,
| 7 Segun datos del Lic. Alejandro Arriaga, Dirécior del area de comercio exterior d¢ Banco del Cemro, e
| Banco de México a través de su clrcular 114/10/95 esiablecio que Ia tasa que se aplicard de referencia a
j partir de encro de 1996 para jos créditos en moneda nacional y UDIS, serd 1a menos alta entre THE.CPP y
i CETES.

! ¥ Cabe mencionar que la THP (tasa de interés interbancaria promedio) serd sustituida paulatinamente por fa
i TIE (tasa de interds interbancaria de equiiibiio) fa cual fue dada a conocer a fa banca comercial por el
Banco de México a través de su circular telefax 25/95. Esia tasa se establecid para reflejar mejor fas
condiciones del mercado de dinero,




Banca de Fomento

En México, ¢l principal promotor al fomento del comercio exterior es BANCOMEXT, le

sigue en importancia NAFIN, que aunque es una institucién de apoyo a la industrializacion

interna del pais, también respalda las operaciones de comercio exterior. Para ¢l otorgamiento

de sus recursos, ambos organismos han establecido una clasificacién para las empresas que a

continuacion se muestra.

Clasificacién de empresas BANCOMEXT

Empresa

Ventas anuales de exportacion(mill de usd)

A desarrollar

Hasta 2 mdd

Intermedias

De 2 220 mdd

Consolidadas

Mas de 20 mdd

Nota; la pequeiia y mediana empresa, estin comprendidas en el rubro a desarrollar.
Fuente: BANCOMEXT. Manual de productos financieros. México, octubre 1994.

Clasificacién de empresas NAFIN:

Tamaiio de Empresa. Empleados Ventas  anvales  muevos
pesos.

Micro 1als hasta 900 mil

Pequena 16a 100 de 900 mil hasta 9
millones

Mediana 101 a 200 de 9 millones hasta 20 mill

Grande mas de 200 mas de 20 millones

Fuente: NAFIN, Programas NAFIN. México, enero, 1994,




BANCOMEXT desde 1990 inicia toda una serie de andlisis, sobre la diferenciacion entre
los tiempos de maduracion de los proyectos, de los ciclos productivos, almacenamicento y
comercializacion para ofrecer recursos financieros a través de esquemas o productos a

exportadores directos ¢ indirectos, asi camo a importadores.

Hasta el mes de julio de 1995, todavia estaban operando los 15 productos financieros que

! integraban la carpeta de financiamiento desde octubre de 1994, aunque con cambios en el
otorgamiento de los recursos, asf, los programas de créditos de corto plazo estaban operando,
mientras que los de largo plazo se encontraban congelados, apoydndose dnicamente bajo esta

modalidad la reestructuracién de pasivos bajo ¢l esquema de Ias Unidades de Inversién

(UDI’s), sin ser esto un programa de fomento.” Actualmente, esta canalizacion de recursos se

aplica a través de una simplificacién en los productos financieros.

A continuacién se presentan dos cuadros, uno en donde se mencionan los productos
financieros que estaban operando hasta junio de 1995, y en otro los productos que fueron

cambiados y que entraron en operacién en agosto de 1995.

Productos financieros que operaban hasta el mes de julio de 1995,

RUBRO PRODUCTO FINANCIERO

Ciclo Productivo Tarjeta Exporta (EXPORTA)

Capitai de trabajo integral (CTI)
Capital d¢ Trabajo (CAPTA)
Reestructuracion de pasivos (COFIN)

Vemag Ventas de Exportacién (VEXPO)

Ventas de  Exportadores  Indirectos
(VENEXI)

Ventas de Largo Plazo (VELPLA)

?Entrevisia con algunos miembros del Comité Bancario de la Asociacion Nacional de Imponadores y
Exportadores de la Repiiblica Mexicana (ANIERM), México, 27 de junio de 1995,
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Ventas  de  Unidades  Inmobiliarias

(FACTUR)

Importaciones

Unidades de  Equipos  Nuciopales e
Importadas via Eximbank (EXIM).

Equipa de Transporte (para Transpoytistas)

De insumos (FICE)

Proyectos de Inversion

Proyectos de [nversién (PROIN)
Desarrollos Inmobiliarios Industriales y de
Servicio (DTI)

Alianzas estratégicas.

Inversiones Accionarias (INVA)

RUBRO

PRODUCTO FINANCIERO

Desarrollo Tecnolégico,

Desarrotlo Tecnoldgico y Diseiio (UNE)

Acciones Promocionales

PROMOCION

Fuente: BANCOMEXT. Manual de Productos Financieros. México, actubre, 1994.

Los programas que estaban clasificados en créditos de corto plazo eran: Tarjeta Exporta,

Capital de Trabajo Integral (CTI), hnportacién de Insumos (Fime), Ventas de Exportacion

(VEXPO) y, Ventas de Exportadores Indirectos (VENEXI). Los programas clasificados en

créditos de largo plazo y que cumplian ciertas condiciones eran: UNE, EXIM, PROIN,
TECNO, INVA, COFIN, PROMOCION, FACTUR, VELPLA, DTI, Para Transportistas, ¢

importaciones con lineas globales de crédito,

Productos financieros que entraron en operacién desde el mes de agosto de 1995,

PRODUCTOS
SIMPLIFICADOS

FINANCIEROS

PRODUCTOS FINANCIEROS
ACTUALES QUE SE INTEGRAN A LOS
PRODUCTOS FIN. SIMPLIFICADOS.

Pre-exportacion

Tarjeta Exporta (EXPORTA)




Capital de Trabajo Anual (CAPTA)
Capital de Trabajo tategral (CTH)

Impontacidn de insumos (FIME)

Ventas de Exportacién Ventas de exportacion (VEXPO)

Vemas  de  exportadores  indirectos
(VENEXI)

Proyectos de Inversion Proyectos de inversion (PROIN)

Desarrollo tecnolGgico y disefio (TECNO)
Desarrollos inmobiliarios industriales y de

servicios (DTI)

Unidades de Equipo Iinporiadas Unidades de  equipa  importadas  via
Eximbank (EXIM)

Importacidn de Productos Biisicos Importacidn  de  productos  bisicos
(CCC/EDC)

Fuente: Circular 22/95 para fa simplificacidn de productos financicros. BANCOMEXT,

28 de julio de 1995.

Estos programas presentan las siguientes caracterfsticas:

Ere-exportacion
Beneficiarios:

Destino:

Exportadores directos ¢ indirectos.

Produccién, acopio y existencias de bicnes terminados o la prestacién
de servicios, asf como mantenimiento estratégico de existencias de
materias primas. Dentro de este apastado se encuentran comprendidos
los productos: EXPORTA, CAPTA y CTI. La importacion de insumos
comprende: materias primas, partes, componentes, empaques,
embalajes, refacciones y materiales auxiliares que se incorporan a
bienes de exportacion directa o indirecta, El upoyo se otorga conforme

a las siguientes modalidades:




Desembolsos

Reembolso:

Documentacién

de soporte:

Moneda:

Monto:

Plazo:

Mediante el establecimiento de carta de crédito comercial irrevocable
(CCI), al amparo de las lineas comereiales o de las contratadas con el
Eximbank de los E.U.A.

De compra de insumos de los E.U.A. y otros paises, cuando su
antigedad no sea mayor a 60 dias, fecha factura; o bien, de los
E.U.A. al amparo de las lineas de crédito contraidas con ¢} Eximbank
de ese pafs, cuando su antigiedad no sea mayor u 50 dias nawrales

fecha factura,

El apoyo se otorga con base en el paquete de facturas de los bienes o
servicios cuyas compravema sc realizd durante el mes anterior a la
fecha de presentacién de la operacién a descuento. En el caso de la
importacién de insumos el apoyo se otorga conforme a las modalidades
antes descritas.

Ddlares E.U.A. para exportadores directos y moneda nacional para
exportadores indirectos. Para estos wltimos, cuando tengan facturas de
venta denominadas en délares E.U.A., o bien, que cuenten con el
soporte de cobertura cambiaria, pueden recibir los apoyos en délares,
por lo que deben tener una consulta previa con BANCOMEXT.
Miximo de responsabilidad por empresa: hasta el 100% de los
requerimientos. Para importaciones de insumos, el monto mfime por
instrumento de pago y por embarque es de 50 mil ddlares. El
porcentaje de financiamiento es hasta ¢l 100% del precia de venta de
los bienes y servicios de exportacion directa ¢ indirecta o de los
insumos importados.

Hasta 180 dfas, para los sectores de manufacturas y servicios, minero-
metalirgico y turismo, asf como para importacién de insumos. Hasta
360 dfas, para los sectores agropecuario y pesca, bienes de capital,

editorial, jugos concentrados o aceites esenciales de cltricos, El plazo

3l



se establece con base en el cielo productivo de los bienes y/o servicios
y se cuentt a partir de la fecha de presentacian de la operacion a
descuento, excepto en los casos de Tarjeta Exporta e importacion de
insumos, madalidad desembolso en los cuales se cuenta a partir de la
fecha de corte mensual o de la negaciacién del instrumento de pago,
respectivamente.

Amortizaciones: una sola al vencimiento,

Tasa de interés aplicada por BANCOMEXT a los intermediarios financicros: En

moneda nacional TIE + puntos porcentuales y en délares Libor + pumios porcentuales.”

Garantia de BANCOMEXT: De pago inmediato especifica, de pre-embarque y de pre-

entrega.
Yentas de Exportacidn
Beneficiarios:  Exportadores directos ¢ indirectos.
Destino: Ventas de corto plazo: de exportacién directa y de exportacion
indirecta.
Documentacién
de soporte: El apoyo se otorga con base en el paquete de facturas de los bienes o

servicios cuyas compraventa se realizd durante el mes anterior a la
fecha de presentacién de la operacién a descuento.

Moneda: Dolares E.U.A. para ventas de exportacién y moneda nacional para
exportadores indirectos. Para éstos dltimos, cuando tengan facturas de
venta denominadas en délares E.U.A., o bien, que cuenten con el
soporte de cobertura cambiaria, pueden recibir los apoyos en délares,
por lo que deben tener una consulta previa con BANCOMEXT.

Monto mdximo de responsabilidad por empresa: Hasta el 100% de los requerimientos.

" La intermediacion de BANCOMEXT es en moneda nacional de 0.5 puntos porcemuales y en dolares de
6 puntos porcemuales. La inermediacion de la banca comercial y de los organisimos auxitiares de crédito es
de 3 a4 puntos porcentuales, segiin informes del Comiré Bancario de la ANIERM.



Plazo:

Amortizacionest

Hasta 180 dias, contados a partir de la fecha de descuento de la
operacion; o bien de la fecha de embarque cuando se trata de
aceptacién bancaria y/o carta de crédito de acuerdo a fa vigencia de
estos documentos.

Una sola al vencimiento.

Tasa de interés aplicada por BANCOMEXT a los intermediarios financieros: ¢s la

misma conforme a lo seiiajado en la pdgina 32 de este manual,

Garantfa de BANCOMEXT: de post-embarque y de post-entrega.

Proyeetos de Inversién

Beneficlarios:  Exportadores directos ¢ indirectos,

Destino: Construcci6n, equipamiento, ampliacién, modernizacién,
desconcentracion, reubicacion o adquisicibn de  instalaciones
productivas, Desarrollo tecnoldgico y diseiio, asf como desarrollos
inmobiliarios y de servicios.

Documentacién

de soporte; Solicitud de carta de elegibilidad formato F8

Moneda: Délares E.U.A. para ventas de exportacién y moneda nacional para

exportadores indirectos. Para éstos Glthmos, cuando tengan facturas de
venta denominadas en délares E.U.A., o bien, que cuenten con ¢l
soporte de cobertura cambiaria, pueden recibir los apoyos en dolares,

por lo que deben tener una consulta previa con BANCOMEXT.

Monto méximo de responsabilidad por proyecto: hasta 25 millones de délares.

Plazo:

Amortlzaciones:

Se determina caso por caso.
Mensuales, semestrales o anuales; o bien, de acuerdo al calendario de

pagos que se determine en funcién a los flujos de efectivo del proyecto.

Tasa de interés aplicada por BANCOMEXT a los Intermiediarios financieros: es la

misma conforme a lo sefialado en a pigina 32 de este manual.



Unidades de equipo importadas
Beneficiarios:  Empresas de los seciores apoyables por BANCOMEXT.

Destino: Impartaciones de E.U.A. y de otros paises via Eximbank,

Documentacion
de soporte: Facturas y conocimiento de embarque en el caso de la modalidad de

reembolso y carta de crédito comercial irrevocable en el caso de la

modalidad desembolso.

Moneda: Délares E.U.A., moneda nacional o la del pais de origen de la
importacién para empresas generadoras de divisas. Moneda nacional
para empresas que no generen divisas. Para este tipo de empresas,
cuyas facturas de venta se encuentren denominadas en délares E.U.A.,
o bien, que cuenten con el soporte de cobertura cambiaria, pueden

L . recibir los apoyos en délares, por o que deben tener una consulta

' B previa con BANCOMEXT,

Monto por

operaclén: Importaciones de E.U.A. de 50 mil hasta 5 millones de ddlares y en
importaciones de otros paises el que indique la fuente de recursos.

Porcentaje de ‘

financiamiento: Hasta ¢l 85% del valor factura.

Plazo: Hasta 5 aflos, contados a partir de la fecha de negociacién de la carta
de crédito; o bien, de la presentacion de Ja operacién a descuento en la

modalidad de reembolso.

Lineas de Crédito,
Las Jincas de crédito son establecidas por la banca de fomento con bancos en ¢l
extranjero, por un tiempo determinado y dependiendo de las condiciones existentes.'! Por tal

motivo, se mencionardn jos rasgos caracteristicos de este tipo de lineas.

" La informacién referente a BANCOMEXT, tiene como fuente un caalogo de lineas de crédito de 1990.
Hasta Ia fecha se sigue utilizando, por lo que se entiende que se contintian ofreciendo a partir de los




Corto Plazo
Canadd, Export Development Corporation (EDC)
Programa Agrfcola.
Condiciones Generales:
Moneda: Délares Estadounidenses
Monto por operacién mfnimo: 1000 000 délares estadounidenses
Méximo: Sujeto a disponibilidad
Anticipo: Ninguno
Porcentaje Financiable de la operacién: 100% FOB
Prima de Seguro: 1.28%
Tipo de bienes a financiarse: Agropecuarios
Plazo de financiamiento: hasta 360 dfas.
Restricciones
Grado de Integracion Nacional (GIN): 100% canadiense,
Carta de Crédito: Se abre en el momento en que se obtiene la autorizacién
de 1a fuente de recursos del exterior
No se financian en el pafs de origen fletes, acarreos y segur. Tampoco en México, Fletes

y acarreos servicios técnicos, gastos de instalacion,

Informacion requerida.
Para consulta: nombre y direccién del importador asf como una breve
descripcion de sus actividades; nombre y direccién del exportador
incluyendo nombre del contacto, teléfono, fax y telefax; breve descripeion
de la mercancia con su traduccion al ingles; monto total del contrato;
grado de integracién nacional; fecha aproximada del embarque; tipo de

cotizacién; y forma de transporte.

requerimientos de cada empresa, Cabe mencionar, que lo que se aciualizan son las 1asas de interds aplicadas
cn diferentes etapas de la cconomia. Asimismo, la durabilidad de cada linea de crédito es deierminada por
la Banca de Fomento,



i Para formalizacion (cuando ya se cubrieron los requisitos de la consulia):

solicitar aperiura de carta de crédito,

Nota: Ademis de los documenios soficitados por ¢l importador, ¢l exporiador deberd

entregar los documentos requeridos por la fuente de recursos del exterior,

Estados Unidos, Commodity Credit Corporation (CCC)

; Condiciones Generales: las mismas que para Canadd.

' Restricciones.
Grado de Integracién Nacionai: 100% Estadounidense
Embarques: No deberi efectuarse ningdn embarque antes del registro de la
exportacién ante [a CCC en Washington D.C.

Informacion requerida,
Para consulta: Ia misma solicitada que en Canadd. La fecha aproximada
del embarque no deberd anteceder al registro de la exportacién con la
CcCe)

Para formalizacién (cuando ya se cubrieron los requisitos de la consulta);

solicitar apertura de carta de crédito. Con los bancos: Credit agricole,

National Bank for Cooperatives; Swiss Bank: Union Bank of Switzerland,

Nota: el beneficiario de la carta de crédito deberd presentar, al momento

de la negociacion los siguientes documentos ademds de los solicitados por

el importador: tres giros expedidos contra BANCOMEXT, cada uno por
K 1/3 del valor FOB de la factura y con la misma fecha del conocimiento de
= embarque, del tren o camidn, para vencer respectivamente, uno dos y tres
aftos a partic de dicha fecha; originai del pago del registro para la garamfa
ante la CCC en la primera negociacién y entrega de copia de dicho
registto en las negociaciones subsecuentes; acucrdo de asignacién e

indemmizacién; notificacién de asignacién con el acuse de recibo




Largo Plazo

respectivo por parte de la CCC; reporte de exportacidn, con la evidencia

de recepcion de dichos documentos por parte de la CCC dentro de los

siguientes 30 dfas posteriores a la fecha de exportacion; para el caso de

embarques terrestres, el reporte de exportacién deberi acompaiarse del

pedimento de importacién autentificado que emita el gobierno mexicano

por el que se evidencie la fecha de entrada a México.

El financiamiento de mediano y largo plazo se concede a las importaciones de biepes de

capimi.lz Es importante mencionar que, al igual que BANCOMEXT, NAFIN ante la crisis

econémica, da preferencia a los créditos de corto y mediano plazo.

Pafs Moneda Tipo de Bien Formalizacién { Monto por
Caracterfsticas operacidén
Bélgica Francos Bienes de capital y equipo | Generale bank. [ Minimo: 2500 000 de
Belgas o pesado. Deben ser nuevos francos belgas o su
Délares equivalente en
E.U. délares E.U.
Miximo: Sujeto a su
disponibilidad
Canadd -~ Export|Délares E.U |Bienes de capital y servicios. | EDC Minimo: 100 000 US
Development Deben ser nuevos. Miximo: sujeto a
Corporation disponibilidad.
(EDC)
Corea Délares EU |Bienes de capital, blenes de|The  Export{Mfnimo 50 000
consumo duradero, | Import Bank of { ddlares US
componentes Corea Méximo: sujeto a
" Nacional Financicra. Boletin servicios interacionales
NAFIN, México, enero-marzo 1995. po. cit. p.5
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disponibifidad.

Espaia Pescta Buques, plantas  conipletas, | Banco  Bilbio
espaiiola  o|bienes de equipo, productos | Vizcaya
ddlares EU |asinilados, ~ proyectos Yy
servicios,
Mmimo: 2 000 000
de pesetas cspafiolas
o délares US.
Miximo: sujeto  a
disponibilidad.
Espaiia Peseta Bienes de capital, maquinaria, | Banco de ] Mmimo: 2 000 000
espaiiola o ]equipo usado, plantas | Santander de pesetis espaiiolas
délares LU |completas, material de o ddlares US.
transporte, buques, aviones y Miximo:  sujeto  a
servicios. disponibilidad.
E.U, Délares EU |Bienes intermedios, bienes de|Bank of {Mfnimo: 100 000
Eximbank capital, productos agrfcolas y{America. délares EU
ganado. Manufacturers | Maximo:  sujeto 1
Nat. Bank of|disponibilidad.
Detroit,
Swiss  bank
Corp.
Union Bank of
Switzerland
E.U. Programa(Délares EU (Bienes intermedios y bienes de|First Interstate | Minimo: 100 000
de garantfas del capital bank of {ddlares EU
Eximbank California, Miximo: sujeto a
LA. disponibilidad.
Francia Francos Bienes de capital, equipos, | Banque Paribas |Minimo: 2 500 000
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franceses o [complejos  industriales  y[Credit francos franceses o
dolares EU | servicios Lyonuais 50 000 dolares US
Suiza Franco suizo | Bienes de capital y equipo Swiss Bank | Minimo: 100 000
Corporation, | francos suizo
Union Bank of Miximo: 5 000 000
switzerland de francos suizos
Yugoslavia délares EU | Bienes de capital, equipo y|Udruzena Minimo: 30 000
barcos Beogradska délares EU
Banka Miéximo: sujeto a
disponibilidad
Finlandia Marcas Bienes de capital y servicios Finnish Export}Minimo: 150 000
finlandesas o Credit Ltd. marcas finlandesas o
délares EU 50 000 dolares
estadounidenses.
Hungrfa Délares EU [ Bienes de capital Magyar Minimo: 100 000
Memzeti bank |délares EU
Miximo: sujeto a
disponibilidad
India Délares EU | Bienes de capital y servicios | The  Export{Minimo: 20 000
Import Bank of | délares
India estadounidenses
Miximo: sujeto a
disponibilidad
Italia Délares EU |Bienes de capital y equipo|Crediop Minimo: 100 000
pesado Efibanca dolares EU
Miximo: sujeto 4
disponibilidad
Pert Délares EU |Bicnes de capital, bienes de|Corporacién  {Minima: 10 000
consumo duradero servicios de | Financiera  de | délares EU
39



ingenierfa, consultoria técnica, | Desarrollo Miximo: sujeto  a
y construccion que realicen [ (COFIDE) disponibilidad
empresas peruanas en México,

Reino Unido Libras Bienes de capital, equipo|Midland Bank, |Minimo: 35 000

esterlinas o

pesado, plantas industriales y

PLC

ddlares EU o libras

ddlares EU | servicios. esterlinas su
equivalente
Miximo: sujeto  a
disponibilidad
Alemania Marcos Bienes de capital y equipo]Hessische Minimo: 300 000
alemanes pesado Landesbank marcos alenanes
Kreditanstailt [ Minimo:  sujeto  a
Fuer disponibilidad
Wiederaufbau
Japén yenes Bienes de capital y servicios  |The  export | Minimo: 30 000 000
japoneses Import bank of [de yenes para bienes

japan

de capital, 10 000
000 de yencs para
bienes intermedios y
refacciones.
Miximo: sujeto a

disponibilidad.

Nota: La formalizacién es la operacién de BANCOMEXT con la fuente externa de

recursos, Ver capitulo [ apartado 1.3.3 Finapciamiento para_importaciones. Asimismo, es

importante mencionar, que BANCOMEXT ofrece estas lineas bajo condicones sujetas su

utilizacion al tiermpo que emplee la fuente de recursos en el proceso de aprobacién de cada

operacion.
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Pais

Plazo de financiamiento

Grado de Integraciéon nacional

GIN

Embarques
(Organismos de

garantia)

Bélgica

De Francos Franceses (FB)
2 000 000 a 5000 000, 3
afios; de FB 5 000 a 10 000
000, 4 aios; Mas de FB 10
000 600 5 aitos.

80% o 70% belga y 20% o 30%
Comunidad Econémica Europea

(actualmente Unién Evropea UE)

No deberd efectuarse
ningin  embarque
antes de que la
compaiifa

aseguradora  belga

OND haya
sutorizado la
operaciéu,

Canadd

2 a 5 anos

100% Canadiense

No deberi efectuarse
ningtn  embarque
antes de que la EDC
liaya autorizado la

operacion,

Corea

2 a 5 aios

100% coreano

No deberd efectuarse
ningiin  embarque
antes de que ¢l
Eximbank de Corca
haya autorizado la

operacion.

Espafia

De peseta espaiiola (PE) 2]90% espaiiol

000 000 a 5 000 000, 2
aios; de PE 5 000000 a 10
000 000 3 afios; de PE 10
000 000 a 25 000 000, 4
afos; mas de PE 25 000

No deberd efectuarse
ningn  embarque
ates de que la
compaiifa

aseguradora espafiola

CESCE autorice la

4



000, 5 aros.

operacion.

Estados Unidos

Segin el producto

100% estadounidense

No deberi efectuarse
ningdn  embarque
antes de que el
Eximbank autorice la

operacién,

Francia

2 a 5 afios

90% francés

No deberd efectuarse
ningin  embarque
antes de que la
compaiiia

aseguradora francesa
COFACE autorice la

operacion.

Suiza

De Franco Suizo (FS) 100
000 a 150 000 2 afios; De
S 150 000 000 a 250 000,
3 aios; de FS 250 00 a 1
000 000, 4 aiios; mas de FS
1000 000, 5 afios.

70% swizo

No deberd efectuarse
ningdn  embarque
antes de que la
compaiifa

aseguradora  suiza
(ERG) autorice I

operacién.

Yugoslavia

2 a 5 ailos

100 % yugoslavo

No deberd efectuarse
ningin  embarque
antes de que autorice
la operacién,
Udruzena

Beogradska Banka

Finlandia

_{aios; de MF 300 000 a I

De Marcas finlandesas
(MF) 150 000 a 300 000, 2

70% Finlandés

No deberd efectuarse
ningn  embarque

antes de que autorice




000 000, 3 aitos; de MF |
000 000 1 a 3 000 000, 4
anos; Mas de MF 3 000
000, 5 afios.

la operacion  la
compaiia
aseguradora
finlandesa (FGB)

Hungria

3 a5 afios

100% Hungaro

No deberd efectuarse
ningin  embarque
antes de que autorice
la operacién Magyar

Memzeti bank

India

2 a § alos

Caso por caso

No deberd cfectuarse
ningin  embarque
antes de que autorice
la  operacibn la
compaiifa

aseguradora  hindd
(ECGCY); se abra la
carta de crédito y el
Eximbank autorice la

operacion,

ftalia

2 a 5 aiios

85% italiano

No deberd efectuarse
ningdn  embarque
antes de que autorice
la  operacion la
compaiiia

aseguradora italiana
(SACE).

Pert

2 a 5 ailos

20% peruano

No deberd efectuarse
ningin  embarque

antes de que autorice




la operacion

COFIDE.

Reino Unido

De USD 35 000 a 60 000,
2 aflos; de USD 60 000 a
120 000, 3 aios: de USD
120 000 a 200 000, 4 afos;

100% Reino Unido.

No deberd efectuarse
ningin  embarque
antes de que autorice

la operaction |l

mas de USD 2000 000, 5 compaiiia
affos. aseguradora  inglesa

(ECGD)
Alemania 2 a5 ailos 95% alemdn o 70% alemdn y|[No deberd efectuarse
30% Comunidad  Econdmica |ningin  embarque
Europea(UE) o de la European]antes de que autorice
Free Trade Asociation. la  operacion Ia

compaiiia
ascguradora alemana

(Hermes).
Japén 2a 5 anos 100% japonés No deberd efectuarse

ningn  embarque
antes de que autorice
la operacién el

Eximbank.

Por su parte NAFIN apoya el comercio exterior a través de los siguientes servicios

internacionales: lfneas de crédito a mediano y largo plazo para importaciones de bienes de

capital; Jneas de crédito a largo plazo otorgadas por una amplia red de bancos corresponsales

con cobertura mundial, para operaciones de pre-exportacion, exportacion e importacién y;

carta de crédito para importaciones. Los beneficiarios de estos créditos son: personas fisicas,




empresas constituidas bajo la legislacion mexicana, dependencias, entidades y organismos del

i N1 ¢ . o 3 .
i sector publico. La linea de crédito que otorga NAFIN® depende del destino de los reeursos.

Para lineas comerciales de crédito en délares a corto y mediano plazo, el esquema de

financiamiento cs el siguiente:
Beneficiarios: Empresas preferentemente micro, pequedia y mediana con actividades

relacionadas con el comercio exteriar, de pre-exportacidn, exportacion

¢ importacién.

T Inteymediario
finauciero: bancos comerciales, uniones de crédito y organizaciones auxiliares de
, crédito.
Institucidn
otorgante: bancos comerciales extranjeros.
Origen y
' destino; América del Norte, Latinoamérica, el Caribe, Europa, Asia, Africa y
Oceanfa.
Porcentaje
financiable; ¢} 100% det valor de la operacidn,

Mounto minimo: 200,000 délares americanos

Plazo de
amortizacidn:  pre-exportacién hasta 90 dfas. Exportacion e importacién hasta 180
dfas,
Forma de amortizacidn: un solo pago al vencimiento.
s Forma de
disposicién: en efectivo.

Tasa de Interés: Libor+ 3 o 4 puntos porcentuales.

Si bien NAFIN da un importante apoyo al comercio exterior, su funcién principal es

promover el sector industrial del pafs a través de 6 programas, tales como: Programa de apoyo

M Ver supra p 20
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a la micro y pequena empresa; Programa de modernizacion; Programa de infraestructura y
desconcentracion industrial; Programa de desarrollo ccoldgico de mejoramiento ambiental;
Programa de desarrollo tecnoldgico; y Programa para estudios y asesorias, Los beneficiarios de

estos programas son la micro, pequefia y grandes empresas,
Banca Comercial.

La banca de primer piso o comercial, 1a cual estd integrada por una red de 33 bancos™
es uno de los mas importantes intermediarios financieros que canaliza los recursos de
BANCOMEXT y NAFIN. Cabe resaltar que cada banco cuenta con una direccion de comercio
exterior encargada de asesorar y estudiar los casos de los empresarios, por lo que se debe tener

¢n cuenta para solicitar un crédito ¢n materia de comerclo exterior el drea adecuada para ello.

La situacién por fa que atraviesa la banca de fomento en la actualidad légicamente
repercute en los bancos comerciales, los cuales ante lo diffcil que es obtener créditos del
exterior, deben recurrir a los productos financieros que estd autorizando la banca de desarrollo,
La preocupacién generalizada entre este sector, es cuidar sus reservas parit no bajar de los
niveles de capitalizacidn minima requerida por Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico del
8%. “Actalmente en casi todos los pafses de América latina, se considera que la regla mis
apropiada sobre adecuacién de capital debe estar basada en una relacion de activos de
riesgos/capital... que la relacién entre activos ponderados por riesgo y el patrimonio de los

bancos comerciales debe ser cuando menos del 8%","

Esta siwacion ha provocado que los bancos de primer piso recurran, como ya se
menciond, a obtener crédito con bancos corresponsales del exterior, aunado a esto, no pueden

sobrepasar del 20% que pucden captar en moneda extranjera sobre el total de captacién en

“Ef numero de- bancos en territorfo nacional comprende: 10 bancos nuevos operando, I8 bancos
privatizados y 18 filiales de bancos extranjcros autorizadas, de las coales, S estan operando.Informacion
actualizada hasta febrero de 1995, por la Asociacién de Banqueros de México, A.C.

% Sisiema Iicondmico Latinopmericano. Refonmas de Jos sistemas finansieros... opcitp29
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N (1 y .
moneda nacional.’ Bancos como Bancomer, Banamex y Serfin, son de los pocos que en la
actualidad ticnen una capitalizacion del 8% y que pueden atorgar linanciamiento con recursos

del exterior,

La contraccién de créditos para fondearse ha influido en los organismos auxiliares de

crédito, de los cuales hablaremos en el siguiente apartado de este capitulo.
2.2 Organizaciones auxiliares de crédito.

Como otra opcién de financiamiento al comercio exterior, estn las organizaciones
auxiliares de crédito, entre las que tenemos: almacenes gencrales de depdsito, arrendadoras
financieras, sociedades de ahorro y préstamo, uniones de crédito, empresas de factoraje

financiero y las demds que otras leyes consideren como tales.!?
En este apartado, hablaremos del arrendamiento, de! factoraje y de las uniones de crédito.
2.2.1 Arrendamiento.

Podemos definir el arrendamiento como el contrato por el que una persona ffsica o moral
se obliga a conceder ¢l uso o goce temporal de un bien a otra denominada arrendataria a

cambio de un cierto precio.’®

Esta definicién abarca lo que es el arrendamiento en sf, es decir el llamado arrendamiento
puro, aunque hay otro tipo al que se conoce como financiero, el cual se define como un
contrato por ¢l que una arrendadora financiera se obliga a adquirir determinados bienes y a
conceder su uso o goce temporal a un plazo forzoso, a una persona ffsica o moral

(arrendataria), obligindose esta dltima a pagar como contraprestacién (que se liquidard en

“ Circular 2008/94 de! Banco de México.
Clr Ley general de. Art3
* Arce Gargollo, Javier, Cantratos.., op cit 73



pagos parciales) una suma de dinero que cubra el valor de adquisicin de los bienes, las cargas

" . . 2 s 19
financieras (o intereses) y los demds accesorios.

Una de las caracterfsticas que distinguen al arrendamiento financiero y al puro, es que en
¢l primero al concluir el plazo forzoso pactado por las partes para la duracion del contrato, el

arrendatario puede elegir una de las siguientes opciones terminales:

1) adquirir los bienes objeto del arrendamiento a un precio inferior 2 su valor de
adquisicion;

b) prorrogar el plazo del contrato para continuar con el uso temporal de los bienes, con el
pago de una renta inferior a la original; o bien

¢) participar con la empresa arrendadora en ¢l precio de la venta a un tercero de los bienes

arrendados, y en las proporciones y términos pactados en el contrato.

El arrendamiento financiero surgié en Estados Unidos en la década de los afios cincuenta
bajo el nombre de leasing. El nacimiento de esta operacién tuvo como origen necesidades
financieras de los arrendatarios que, a través de este medio obtenfan la utilizacién de bienes sin

ser propietarios y con un desembolso de fondos menor.

El arrendamiento financiero fue introducido en nuestro pafs a principio de la década de los
sesenta y tuvo su auge entre 1975 y 1982, durante la época del hoom petrolero para el
financiamiento del sector petrogufmico, Ante la crisis que se presentd a finales de 1982 que
trajo consigo la interrupcién del financiamiento en moneda extranjera, esta modalidad se vio
severamente afectada, Sin embargo, a partir del establecimiento de una politica comercial de
apertura, que medificé el esquema proteccionista de antafio con medidas liberales en varios
sectores, entre cllos el financiero, el arrendamiento vuelve a ser una interesante opcion de
financiamiento, sobre todo para las pequeiias y medianas empresas, que son las que menos

recursos tienen para solventar los gastos de inversion que se requieren.

" Ib,id. p75
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Las ventajas que presenta esta operacion y que han consagrado su utilizacion, son las
siguientes:

a)Para el arrendatario:

oEs mas importante la posibilidad de utilizar el bien que la propiedad del mismo.

oSi la renta estd adecuadamente calculada, el bien arrendado se autofinaneia a través de su
utilizacién productiva,

Sin embargo, tiene como desventaja que el bien arrendado estd en su poder por un plazo
largo y no puede deshacerse de ¢l tan fécilmente como un propictario.

b)Para la empresa arrendadora:

eConcede un financiamiento con una garantfa especifica; como propietario del objeto
arrendado puede reivindicarlo siempre.

«Obtiene un rendimiento de su capital invertido a través de los intereses (cargas
financieras) y pagos del arrendatario.

eFacilita e} otorgamiento del financiamiento pues se conoce el destino de la inversion.

Para actividades de comercio exterior, el arrendamiento financiero presenta una opcion
viable, para el uso o goce temporal de bicnes de capital que son necesarios dentro del ciclo
productivo pues otorga financiamiento hasta el 100% del valor total de los biencs, asf como el
financiamiento total o parcial de bienes usados que sean elegidos por el cliente, sin ser
exigidos importes anticipados, depésito o enganches. Por su parte a través del arrendamiento
puro, el empresario tiene las siguientes opciones:

eCompra y arrendamiento de sus propios activos (sale and lease back): en esta opcion
para capital de trabajo, la arrendadora compra Ja maquinaria, equipo o inmueble al interesado
y se lo renta al mismo a través de un plan de arrendamiento. De esta forma, el empresario
obtiene recursos frescos y puede seguir disponiendo de sus activos, sin interrumpir las

aoperaciones de su erpresa,
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«Compra y arrendamiento de equipo de importacion: fa arrendadora a fravés de lineas de

erédito del exterior importa el equipo que necesita el empresario para arrendirselo a este en
. SR
! moneda extranjera o nacional.
R ;
: |
i i
B
4
i
i
1
|
i
1
A
.
I ¥ Banco Inernacional. Qué s el arrendamiento? Baletin informaivo, México, febrero 1994, p7
i
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2.2.2. Uniones de crédito.

Una unién de crédito estd constituida como sociedad andnima de capital variable. En ella
se agrupan personas fisicas y morales (micro, pequenas y medianas empresas) dedicadas a
diferentes actividades: agropecuarias, comerciales o industriales. Pueden ser mixtas, al

combinar dos de estas actividades.

A través de estas sociedades, los miembros trabajan en grupo mejorando su capacidad de
negociacién en los mercados financieros, ademds de que obtienen beneficios adicionales en la
adquisicion de materias primas, en la comercializacién de sus productos, asi como asistencia

técnica, logrando con todo ello ventajas econdmicas que de manera individual dificilmente

podrian obtener.

Las uniones de crédito se integran con un minimo de 20 soclos residentes en la misma
plaza en donde van a operar, aunque excepcionalmente se puede autorizar que radiguen en
plazas o regiones diferentes. Pero no podrd participar un socio en otra unién de crédito que

corresponda al mismo tipo de actividad.

El buen funcionamiento de una unidn de crédito depende de una adecuada organizacion,
de la comunicacién permanente entre la directiva de la unién y los socios, asi como de contar
con el personal eficiente y capaz. Estos elementos se deben tomar muy en cuenta ya que de no
cumplirse cualquiera de éstos, existe el riesgo de que haya malos manejos al interior y se
defraude a los socios. Actualmente, debido a situaciones como la antes mencionada y a la crisis

econdmica presente, son muy pocas las uniones de crédito que estdn trabajando.

Para poder operar las uniones de crédito se requiere la aworizacién de la Comisién
Nacional Bancaria (CNB), para lo cual deberin presentar: carta de intencidn, solicitud de

inscripeion, estudio de factibilidad de la unidn, lista de socios fundadores, personas que



integran el consejo de administracidn, esquema bisico de organizacidn, capital que suscriban

los socios, programa general de trabajo, comprobante de depdsito en una institucion de crédito
. . 2 N . N

por el monto del capital social pagado™ , proyecto de escritura constitutiva y, poder otorgado

. . 2
por los presuntos socios fundadores de la union a su representante.’

En caso de tratarse de una empresa agricola deben presentarse también los siguientes
datos: superficie de los predios, régimen de tenencia de la tierra, cuitivo al que se dediquen o

clase y nimero de cabezas de ganado que poseen.

Finalmente es importante considerar las ventajas que presenta una unidn de crédito tales
como: garantizar a los socios el acceso oportuno y a menor costo a los financiamiento tanto de
Nacional Financiera como de Banco de Comercio Exterior, convirtiendo a sus soeios en
mejores sujetos de crédito y proporciondndoles las garantfas y avales necesarios. Asimismo,
permite el acceso a los socios a tecnologfas modernas, incrementa su poder de compra y
gestion, eleva los indices de productividad a través de programas de asistencia técnica
administrativa; mejora su participacién en los mercados nacionales y extranjeros al

comercializar de manera conjunta sus productos.
2.2.3. Factoraje.

El factoraje es un contrato mediante el cual una empresa de factoraje financiero, adquiere

de sus clientes derechos de crédito derivados de la proveedurfa de bienes y/o servicios.”

Este tipo de financiamiento tiene sus origenes en Inglaterra en el siglo XVIH y se
denominaba factor, En los afios treinta del siglo XIX, es introducido por los bancos

norteamericanos como consecuencia de la depresidn financiera (1929-1933), llamdndosele

*E] monto de! capital social de las organizaciones avxiliares de crédito, aparece publicado en elDiaria
Oficial de Ia Federacitn en el primer trimestre del afo.

2 Naclonal Financiera. Qué son las iiones de crédito NAFIN. México, encro, 1993 pl4
* Instituio Mexicano de Adminisiracién Bancaria. Lurso de Factoraje.México,enero 1994 p 6



factoring con recurso. Esta modalidad es introducida por bancos norteamericanos @ los paises
subdesarrollos, en la década de los cincuenta, conformindose ya sociedades de facroring en
varios paises europeos en fa década siguiente. En México a mediados de los afios sesenta
aparecicron empresas de fuctoring, no obstante, es pricticamente en los dltimos 4 afios que
tienen un importante desarrollo, dando motivo a su ubicacion y regulacién como organizacion

auxiliar de crédito.
En el sistema de factoraje intervicnen los siguientes participantes:

a) Factor: es la empresa que presta un servicio financiero a través del cual adquiere
derechos de crédito a cargo de terceros, anticipando al cedente un porcentaje de su valor,

b) Cedente: es la persona moral o flsica que, como resultado de sus operaciones normales,
genera derechos de cobro a su favor y los cede al factor para acelerar su liquidez financiera,
obteniendo capital de trabajo.

¢) Obligado: es el adquiriente de bienes o servicios que contrae una obligacion futura de

pago.”

Las modalidades del factoraje son las siguientes:

eFactoraje sin recurso: a través de esta operacion, el cedente no se obliga a responder por
el pago de los derechos de crédito cedidos a la empresa factor. Esto significa que el factor
absorberd totalmente el riesgo total de la operacién y, en consecuencia (nicamente, podri
cobrar los documentos con los obligados de los mismos.

sFactoraje con recurso: en este caso el cedente se obliga solidariamente con los deudores
de los documentos cedidos al factor al pago oportuno y puntual de los derechos de crédito

contenidos en los mismos.?

*ib. id.p2
*Mercado t, Satvador. Comercio....op cit 36
*nstituto Mexicano de Adminisiracion Bancaria. Curso de... op cit p t0
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Por otra parte, dentro del marco del comercio exterior y debido a que los riegos que
asutnen las empresas exportadoras al vender sus productos en mercados extranjeros, son
mayores, el factoraje se Iia convertido en un instrumento idéneo para facilitar Ias transacciones
internacionales, reduciendo para el exportador dichos riesgos, tales como: la diffcil evaluacién
de la solvencia del cliente con fa informacion que debe ser interpretada en el contexto fiscal y
2

mercantil particular de cada pafs™ ; asf como ef andlisis de los estados financieros def cliente al

ser las practicas contables diferentes en cada pals,

Ahora bien, para cubrir las necesidades de los clientes exportadores, las empresas de
factoraje ofrecen a los mismos un paquete de servicios subcontratados por ellas mismas con
una empresa de factoraje del pais impon;idor, tales como: la investigacion del cliente, manejo
de cobranza, cobertura de crédito, financiamiento, y Ia transferencia de fondos en la moneda

de Ia factura, por lo que podemos hablar de un factoraje internacional propiamente dicho.
2.3 Programa actual de apoyo a la planta productiva.

Este programa fue creado para solventar la crisis econdmica actual, y es resultado de un
acuerdo suscrito entre Ja Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y la Asociacién de

Banqueros de México A.C. su estructura comprende los siguientes puntos:

a) Destinatario: panticipardn en el programa todas las empresas pequefias y medianas que
lo soliciten y sean viables, cuyo saldo de crédito sea inferior a N$400,000. No se exigirdn
garantfas adicionales a Jas ya otorgadas, cuando fa empresa no esté en condiciones de hacerlo.

b) Monto global del programa: N$76, 000 millones.

¢) Monto globaj del fondeo: N$65,000 miflones.

d) Asignacién: A prorrata del capital y provisiones preventivas por calificacion de cartera,
de la batica a diciembre de 1994, mds las aplicaciones de dicho ejercicio con un tope def 20%

de fa cartera tolal.

Mercado H, Salvador. Comercio....op ¢it 111



¢) Plazos: los crédito serdn reestructurados agrupindose en 6 opciones o fideicomisos

cuyas caracteristicas seran fas siguientes:

Opciones o fideicomisos Plazo

1 Doce ailos con 7 de gracia

2 Diez ailos con 4 de gracia

3 Ocho ailos con dos de gracia

4 Diez afios sin plazo de gracia.
5 Siete afios sin plazo de gracia
6 Cinco aflos sin plazo de gracia.

Fuente; Banco de México. Boletin Informativo, Maya 1995.

f) Tasas de interés: los créditos serin documentados en UDI'S a la tasa de interés que
convenga bancos y acreditados.

g) Mecanica: la banca idemificard Jos créditos en moneda nacional otorgados antes de
1995, preferentemente a empresas pequefias y medianas que, teniendo problemas serios de
pago, sean viables al redocumentar sus operaciones en UDI’s en los términos indicados,

Cabe menclonar, que Jas empresas pueden ctibrir el crédito otorgado a través de crédito
lineal, decreciente o creciente, segin sus necesidades, El crédito lineal es a partir de como se
establece el crédito, es decir, e} empresario puede cubrir los intereses en el plazo que elija, que
vade 5 a 12 ailos y hasta 7 aflos de gracia para el pago de capital, Cuando el empresario opta
por ¢l crédito decreciente, paga por adelantado para descender su adeudo, Esto es fo inverso af

N N . . 2
crédito creciente, en donde el empresario paga hasta que la deuda se haya incrementado. 8

Dichos créditos se afectardn dependiends segin del plazo de reestructuracion en el

fideicomiso que corresponda segiin tabla anterior. A través de los fideicomisos serin fondeados

* Enirevisin con Jos Lic. Miguel Moreno Del Mazo y Lic Carlos Moreno Tripp, Director de Fiduciario de
Bancrecer y Gerente de Promocion Fiduciaria de Banpals, respectivamennie, 25 de julio de 1995,




los activos reestructurados emitiendo Ia fiduciaria con cargo al patrimonio del fideicomiso
pasivos denominados en UDI’s a plazo de 5 a 12 aios y tasa de 4%, Jos intereses que
devenguen estos pasivos serdn capitalizados mensualmente, EI gobiero federal adquirird tales
pasivos, con recursos que la propia banca le proporcionard invirtiendo en  valores
gubernamentaes a plazo de 5 a 12 aitos y tasa de Cetes a 28 dias. Los intereses que devenguen

estos valores serdn capitatizados mensualimente y el capital se pagard al vencimiento del tiwlo,

Los wontos y distribucién en plazos de los pasivos y valores gubernamentales

anterionmente referidos guardardn simetrias con refacién a los montos y plazos de los créditos

reestructurados.

H) Opcién de prepago: el empresario puede realizar pagos de su adeudo antes de
fecha establecida con su banco, sin que éste fo mnoneste con recargos. Esta amonestacion, se
debe a que el banco negocia el préstamo proyectindolo a una tasa de interés por el tiempo de
duracién del préstamo, y el hecho de que fe sea pagado antes de tiempo, afecta sus estados

contables.

Es importante mencionar que, la mejorfa en el fndice de capitalizacidn producto del

presente programa no serd utilizada por las instituciones de crédito para aumentar sus activos

expuestos a riesgo,

El programa antes descrito opera a través de fas Unidades de Inversion (UDI’s), que son
unidades de cuenta en las cuales pueden denominarse diversos contratos y titulos de crédito
(excepto cheques, ya que son considerados en sf misino como un medio de pago) en ¢f pafs y

cuyo equivalente en nuevos pesos se actualiza diariamente por ¢l Banco de México (Banxico),

publicAndose su valor en ¢l Diario Qficial de la Federacién,

Para su ajuste, Banxico utilizard el fndice nacional de precios al consumidor (INPC). El

valor de las UDI’s tendrd un ligero rezago por el tiempo que tarda Banxico en recabar y



procesar la informacion respectiva; sin embargo, este rezago serd cuestion solo de dias y no

afectara su revalorizacion real.

Las implicaciones que tendrd Ia introduccion de las UDI’s sobre la banca de primer piso,
radican en que estd podrd ofrecer a sus clientes instrumentos de captacion y denominar los
contratos de crédito en las unidades de cuenta, ademds de seguir prestando dichas operaciones
tanto en pesos asf como en doélares, pudiéndose utilizar en los productos financieros para
apoyar actividades en materia de comercio exterior. “Al ser una UDI una unidad de cuenta, el
patrén de flujos resultante de los contratos de captacién y crédito serdn similares a los que se
generarfan en un contrato en délares, en virtud de que éstos también son una unidad de
cuenta”.® Cabe mencionar que, actualmente las UDI’s son utilizadas en esta 4rea para la
reestructuracién de pasivos a largo plazo y en moneda nacional caso por caso, en moneda
extranjera para reestructuracion de pasivos no se esta aplicando adn en UDIS y la banca de
primer piso se fondea con la banca de fomento. La tasa que aplica BANCOMEXT en este
rubro es Libor+8 1/24-4 puntos de la banca comercial , mientras que ta que aplica NAFIN es
Libor + 3 puntos+ 4 puntos de la banca de primer piso.'w Como los détares son unidades de
cuenta también, la contabilizacién de las UDI’S es exactamente igual a la que se realiza con

moneda nacional.

El objetivo de In creacion de las UDE’S es para disminuir la incertidumbre que produce fa
inflacién respecto del rendimiento reat de la inversién y para reducir el costo de los créditos.
Las principales ventajas de utilizarlas son:

a) Permite una mayor transparencia en el desarrollo de ta inversién y de la colocacién;

b) se generatizard la utilizacién de tasa reales; y

c) la tasa para el inversionista le asegura un rendimiento con ¢l que su inversién nunca

pierde su valor real.

* Banpafs. UDIS Unidades de Inversion.
Boletin informativo, México, mayo 1995. p2
™ Minuta del Comite Bancario de la ANIERM,Ociava reunidn, México, septiembre 7, 1995,



. . . 3 : .
Bl esquema de UDI'S es opcional para fa banca™ y sus clientes. ademds hay que

mencionar que estas unidades son de cuema y no un medio de pago.

2.4 Mecdnica,

En este apartado se presentard a través de flujogramas la mecdnica operativa de algunos
de los sistemas antes mencionados. A continuacidn se mostrard el diagrama de flujo de la banca
de fomento y de los intermediarios financieros como la banca comercial y las organizaciones

auxiliares de crédito,

I Banca de fomento _]
|

1 ]
] NAFIN ] | BANCOMEXT J
Apoyo a pequefia Programas
y mediana empresa Financleros
Lineas globales

Ll neas globales

|

Instituciones Instituciones
de crédito de crédito
intermediarias (ICl) intermediarias
Bancos de primer piso Bancos de primer piso

Recursos proplos/ Recursos proplos L
Bancos corresponsales {7 | Bancos corresponsales

Usuarios / Empresarios Usuarios / Empresarios

W Actualmente, la mayorfa de bancos de primer piso estan establecienda su programa de apoyo en UDIS
para sus clientes, por cjemplo Banpals a ravés de su esquema Udiactiva.



Como puede observarse, la banca privada puede ofrecer cualquier tipo de financiamiento
en materia de comercio exterior con apoyo de la banca de fomento o si lo prefiere con recursos
propios de bancos corresponsales. Para que el empresario pueda tener acceso a estos recursos
es necesario que sea sujeto calificado para una linea de crédito, por lo que se evalian en el
solicitante, tres clementos: liquidez, seguridad y conveniencia, a través de una serie de
documentos que lo comprueben.

A continuacién se describen los documentos que la empresa debe presentar al
intermediario financiero para solicitar financiamiento, via BANCOMEXT-banca comercial,

1. Datos generales de la empresa:

a) Descripeidn de la actividad empresarial.

b) Antigledad en la actividad empresarial.

¢) Metcados y/o clientes que atiende.

d) Forma de recuperar lo vendido.

¢) Datos sobre costos, precios de venta, gastos y utilidades.

Debe Hlenar el formulario F12 que se utiliza para todos los programas,

2. Solicitud de apoyo de acuerdo al programa financicro, BANCOMEXT cuenta con 10
tipos de formatos para tal efecto.

3. Reporte mensual de ventas.

4. Contenido nacional en ¢l costo directo de fabricacién,

5. Estados financieros auditados de los wiltimos dos ejercicios y uno reciente no anterior a
3 meses.

6. Estados de resultados, ingresos y egresos, con relacion analftica y firmados de los
Wiltimos dos ejercicios y uno reciente no anterior a 3 meses.

7. Balance general de la empresa (cuando es de reciente constitucién)

8. Flujo de efectivo proyectado.

9. Relacién patrimonial.
10. Acta constitutiva de la empresa y ultima modificacion.
11, Poder general, notarial o empresarial.

12. Declaraci6n de impuestos de los dos dltimos ejercicios,
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Otros documentos: bienes raices con datos de inscripcion, referencias bancarias y
comerciales, copias de contratos vigentes, copias de contrato de arrendamiento, generales de
los conyuges y pdlizas de seguros que cubran la unidad industrial contra diferentes siniestros,

Para solicitar financiamiento a través de NAFIN, el empresario debe cubrir los requisitos
establecidos por los intermediartos financieros para que se les autorice su linea de crédito y,
una vez obtenida ésta, solicitar financiamtento via NAFIN, presentando: evidencia de no haber
efectuado embarques con anterioridad a la autorizacién de! refinanciador externo; copia de la
orden de compra, del contrato de compraventa o de la factura proforma, indicando claramente
el nombre y direccién del exportador e importador; constancia de la confortnidad del
proveedor de que la operacién sea financiada con recursos procedentes de las lineas globales de
crédito; evidencia de los anticipos efectuados en los casos en que se financie el 85% del valor
de la operacién. Es importante mencionar que ios anticipos no deben ser mayores al 15% del
valor contrato comerclal, ya que cualquier cantidad adicional no es sujeta de reembolso,
Descripcion general en idloma inglés de los bienes a adquirir, excepto en los casos en que la
operacidn se efectie con un pais de habla hispana. Los bienes y servicios a adquirir deberdn

cumplir con el grado de integraclén que indique cada una de las lineas de crédito global.

Los requisitos preliminares cstablecidos por la banca comercial para 13 calificacién de
linea de crédito, son entre otros™ ;

A) Carta-solicitud de ia empresa dirigida al banco al que le solicita el crédito, cn donde
deberd especificar sus necesidades de crédito y ¢l plazo que solicita,

B) Estados financieros: de los tres wltitnos cjercicios de preferencia auditados, incluyendo
notas complementarias, si no estan auditados, deberdn estar firmados por ¢l contador o persona
responsable.

C) Estados financieros parciales: con antigiledad no mayor de 3 meses, incluyendo
relaciones analfticas, con la depreciacién desglosada de prefcrencia reexpresados y con firmas
autdgrafas de representante legal,

D) Documentacién legal.

Np . o . . - .
Es importante mencionar, que si bien cada baneo de primer piso establece sus requerimicntos a panir del
cliente que se trate, de los que hablamos en este apartado son los que generalmente se solicitan.
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i E) Referencias comerciales y bancarias

F) Cuestionario preliminar: se otorgard en el momento de la entrevista con el interesado.

Flujograma de organizaciones auxiliares de crédito.

' Banca de fomento I

| — 1
| NAFIN | | BANCOMEXT |
Apoyo a pequeiia Programas !
\ y mediana empresa Financieros
PYME Lf neas Globales

Li neas Globales

Organlzaciones Organizaciones
! auxiliares auxiliares
o de crédito de crédito
'? .
Recursos proplos/ Recursos propios/ t

Bancos de primer piso [7] | Bancos de primer piso [

Usuarios / Empresarios Usuarios / Empresarios

I Para el arrendamiento se deben llenar los siguientes requisitos:
a) Presentar carta historica del solicitante indicando experiencia en el mercado, principales ;

clientes, competidores y estadfsticas de sus ventas;

b) estados financieros auditados de los tres dltimos ejercicios, incluyendo las relaciones

analiticas del solicitante y de los avales en su caso;

c) presentar estados financieros recientes firmados por los responsables;

6l




; d) justificacion técnica y financiera de la adquisicién del equipo solicitado;

e) cotizaciones del equipo objeto del arrendamiento y folletos en caso de estar disponible;
f) copia certificada del acta constitutiva del solicitante y del aval, en su caso; ultima
i escritura modificatoria y la de poderes de los funcionarios que firmardn la operacién. En
! caso de ofrecer garantfas reales, certificado de libertad de gravamen y avalios, asf como
copia de las facturas o copia certificada de las escrituras donde conste la propiedad de

estos; copia de Jas dos ultimas declaraciones del ISR y del IVA, entre otros.

Flujograma de factoraje internacional,
Cedente l [ Factor Exportador l | Facton Imporador ' l Deudor
, T . b et
P'm:';:":;do::m qQuien en un momento > ¢l riesgo comercial det > o ie:er%mm
impona d::. dado fungfti como deudor (con previa pura evaluscion
L factor imponsdor. sutorizacidn dil cedente).
i FProporciona su saolucita
! Notiflca e} corte ds ha operacidn solicitada
del vervicio (N*%) - ¥ cotlz o sondicisa (V%) [
) facturs
y
Recibe documeaios y
: notifica In cesion de
} T3 cuentas por cobear,
Acepta, exporta y firman Fitman contrato tespunsebitieindose de
cuntrato con fa cesidn y envian facturas I administracidn, > 5
de tus Nactuiny < Cedidss > euttodis y manco e Se da pot novificade
Implica das Iat facrursciones; asle
mirmo, de Iy cobertura
del riesgo comesedal.
i ]
Notifica & »u clienls
fa teeion
} Tatercainbia periodico da reportes (semantles, quincenales,
} - mensuales o eventuales) aobse fa cobranea, con ¢f fin de -
i bl Nevar un control edecusda de fos movimlentos y detectar
tualquier snomalia que pudiers aurgir y afecte o l¢ cobransa.
Y
Remite Ja cobranza at
Recibi cobernui y ve dy cliente conforme 8 fo T::n'ﬁm ¢l pago :;'i';"":: - Pagd Is fcturacion en
fina 18 operacitn -t tonvenido, deducienda -  facror exsetndon - foch lad
1a eamlsién ™ pndor.
.
Fuente: Banca Serfin. Boletin informative de factoring
México, 1992
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Los requisitos que deben cubrirse para obtener recursos a través del factoraje financiero,
son los siguientes:

a) carta de solicitud, en la que se indique las necesidades crediticias;

b) solicitud de servicios financieros; estados financieros dictaminados por los dos aiios
anteriores al actual;

c) estados financieros internos con antiglledad no mayor a tres meses, incluyendo
relaciones analfticas;

d) fotocopia del testimonio de escritura constitutiva y de su dltima modificacion;

e) fotocopia del testimonio de poderes (para actos de administracién, suscripcién de titulos
de crédito y de actos de domtnio);

f) fotocopia de las declaraciones del ISR de los dos aiios antertores; fotocopia del alta de

hacienda y el RFC.%
Mectnica de las UDI’s,

Las unidades de cuenta tiene equivalencia en pesos, que se va actualizando diariamente de
acuerdo con la evolucién de la inflacién. Por ejemplo: si el primero de marzo de 1995 se
autorizan las UD]’s, ese dfa serd igual a 1 UD]. Asf también, si el incremento del Indice
Nacional de Precios al Consumidor es de 5% durante el mes, al 31 de marzo, 1 UD} serd
equivalente a N$1,05=N$1.0 (1.05)

Inflacién 5%
{UDI= IN§ 1UDI= 1.05N$
1 de marzo de 1995, 31 de marzo de 1995.

% Los requistos mencionados para las organizaciones auxiliares de crédito, son los que generalmenie se
solicitan,
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Al ser unt UDI una unidad de cuenta, el patrén de flujos resultante de los contratos de

captacién y crédito serdn similares a los que se generarfan en un contrato en délares, en virud

de que éstos también son una unidad de cuenta.

Para observar lo anterior, considérense los siguientes supuestos:

Instrumento de captacidn Cede UDI's Cede en délares
Tasa de interés 7% (real) en UDI's 7% en dblares

Pago de intereses Mensual Mensual

Plazo 3 meses 3 meses

Monto de la inversién 100 UDI's 100 délares -

Relacién de cambio al inicio NSI/1UDL NS$1/1USD

Factor de actualizacién Inflacién Mensual 2% Desltzamicento mensual 2%

Valor del principal al final

del contrato

100UDI"s=N$100%(1.02)*3=
N$106.12

100USD=N$100%(1.02)*3=
N$106.12

Relacidn de cambio al final

N$1.0612/1UD]

N$1.0612/1USD

Valor de los infereses

0.583 UDI"s c/mes

0.583 USD c/mes

Primter mes

=N$0.595=(0.583*1.02)

=N§0.595=(0.583*1.02)

Segundo ines

=N$§0.606=(0,583*1.02*2)

=N$0.606=(0.583*1.02"2)

‘Tercer mes

=N$0.619=(0.583*1.02"3)

=N8$§0.619=(0.583%1.02"3)

Fuente: Banpafs. UDIS Unidades de Inversién, Boletin informativo, México, mayo, 1995,

Recomendaciones:

Si partimos de una comparacién de la canalizacién de recursos ofrecidos por la Banca de

Fomento, podemos observar que NAFIN ofrece tasas de intermediacién menores, en

operaciones de corto y mediano plazo y en moneda extranjera, por ejempio hasta noviembre de
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1994, tenfa una intermediacion de fibor+2 puntos porcentuales incluyendo el ISR, actualmente
la intermediacion ¢s de 3 puntos porcentuales; mientras que en  corto plazo ofrece libor a 6
meses ¥ Ia base es la mas alta en reuter,™ Para operaciones en moneda nacional esta
comparativamente igual que BANCOMEXT ya que en los créditos de pre-exportacién aplica la
misma tasa que la de los programas Promyp y el de modemizacion ( Cpp+6, Base +3), en
cartas de crédito, Ia apertura de esta 1o ticne costo alguno. Los Bancos que mas relacién tienen

con NAFIN son: Banamex, Bancomer, Serfin y Comermex.

Con base a Ia comparacién anterior, la interrogante que surge es porque no hay mas
demanda y publicidad de los productos ofrecidos por Nacional Financiera. Formalmente en
crédltos al comercio exterior, Ia incursion de NAFIN en esta drea es muy reciente, alrededor
de 3 6 4 aios, segin informes del Lic. Jorge Muiioz Cuevas, Gerente de Financiamientos
Bilaterales,” por lo que los intermediarios financieros, sobre todo los bancos medianos y
pequeilos ( si observamos que los bancos que mas demandan los productos de NAFIN son los
mas grandes) no tienen toda I confianza ¢ informacién para allegarse a NAFIN. Por otra
parte, st bien es cierto que ofrece una intermediacién menor que la de BANCOMEXT, es
mayor la tramitacién y el tiempo que se tarda en accesar el crédito, a diferencia de
BANCOMEXT, que cuenta con un sistema de redescuento directo a través de una red
compartida con los intermediarios en donde estos solicitan los prdduc(os financieros y los van

descontando de la Iinea de crédito que tienen establecida con BANCOMEXT.

Por otro lado, 1a mayorfa de empresas no ubica a NAFIN como promotor de Comercio
exterior ni conoce sus Iineas de crédito, incluso ni los bancos de primer piso (y que decir de
los problemas que ha tenido con los organismos auxiliates de crédito, como las Uniones y
arrendadoras), por lo que resulta importante definir sus funciones reales en materia de
comercio exterior, ya sea orientindose como promotor directo en la materia y representando

una competencia para BANCOMEXT en el establecimiento de tasas de interés y acceso a los

¥ Minuta de! Comite Bancario de Ja ANIERM. Nov 3 1994, Onceava reunién del comite bancario.

% Idem
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recursos; O para no entrar en un astagonismo y confusion para las empresas y los
intermediarios financieros, trabajar conjuntameme con BANCOMEXT en politicas econdmicas
y lasas de intermediacién competitivas. Otra opcién podria ser que NAFIN apoye a la plama
industrial de la pequefia y mediana empresa y los proyectos viables en comercio exterior los

trabaje con BANCOMEXT y los intermediarios.

Resulta un tanto dificil poder formular recomendaciones especificas a los empresarios de
cuales productos financieros utilizar, ya que las condiciones para tener acceso a unos u otros
programas ya estdn establecidas en conjuncién con una politica econémica a seguir; sin
embargo es importante que el empresario para solicitar un crédito en materia de comercio
exterior tome en consideracién: ubicar la actividad a desarrollar, ( ¢s decir, si es un exportador
directo o indirecto); saber las ventajas comparativas que cada institucién de fomento ofrece,
para solicitar a su banco informacién directa de los programas ofrecidos por cada una; en
cuanto a los requisitos, es importante que la empresa tenga conocimiento de como presentarlos
y llenarlos por lo que es importante que sepa ubicar ¢l drea de comercio exterior de su banco

para recibir una asesorfa real y directa.

Partamos de un caso hipotético para ejemplificar lo anteriormente expuesto. Si una
empresa tiecne conocimiento de que NAFIN tiene programas ‘como el ECIP (European
Community Investment Partners)*® que es el enlace Joint Venture con las empresas mexicanas,
y requiere un socio para llevar a cabo un proyecto, puede solicitar informacién a su banco de
lo que necesita para poder tener acceso a este programa. O bien si un empresario sabe que
NAFIN tiene lfneas de crédito, asf como BANCOMEXT, puede solicitar a su banco que le
explique las opciones para poder tener acceso a sus respectivos programas y tomar la decisién

que mas se adecue a sus requerimientos.

6 . . "
% Los bancos de primer piso que trabajan con NAFIN este programa son: Bancomer, Banamey, Serfin,
Comermex,



3, Modalidades de pagoe internacional.

Las modalidades de pago a nivel internacional, conforman un trascendental factor en las
operaciones dc compra venta en el comereio exterior. Para que las partes involucradas elijan fa
modalidad de pago més conveniente a sus intereses influye el “mayor o menor grado de
confianza que las partes hayan adquiridc".l En los siguientes apartados se hace una breve
explicacién de estas modalidades, las cuales se clasifican en dos tipos: pagos directos (en
efectivo, consignacién, pagos anticipados) y; pagos indirectos (giro tradicional, giro express,
orden de pago-(transferencia electrénica-, cobranza del o sobre el extranjero, cartas de

crédito).

Debido a que los pagos directos se establecen a partir de un grado de confianza y
experiencia mayor entre las partes, en este capftulo se describirdn Jos pagos indirectos,
frecuenteinente utilizados porque otorgan mayor seguridad a las partes involucradas en la
transaccién comercial. Dentro de Ja modalidad de pago indirecto, existen dos categorfas: los
que no requieren de cierto nimero de requisitos para la entrega de la mercancfa desde su
origen hasta el destino; y los créditos documentarios, los cuales establecen como condiciones
para la entrega de la mercancia, la presentacién de varios docume}uos. entre los que podemos

mencionar: conocimiento de embarque, factura comercial, etc.

Las cartas de crédito son los créditos documentarios mas usados por la seguridad que dan
al comprador y vendedor, al ser establecidas entre los bancos del importador y exportador.
Debido a ello, actualinente si se estdn operando por parte de la banca comercial y de fomento.

En la explicacion que se hace de ellas, se da un ejemplo préctico de su operacionalidad.

! Barradas, Marco Antonio. Modalidades de pago intemacional, Cemro de servicios al comercio exterior,
SECOFI-BANCOMEXT, México 1994, citp 8
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3.1. Giros

Existen dos tipos de giros: el tradicional, y el express. El giro es un documento que tiene
como principal caracterfstica tener una negociabilidad restringida. Esto es, debido a que se
dirige a una persona o razén social determinada, solo el titular puede cobrarlo. El giro
bancario internacional podemos definirlo como “un tftulo de crédito nominal y no negociable
que se expide por un banco en la localidad del importador, a solicitud de éste, y tiene la
particularidad de mostrar en su cuerpo a algiin banco en la ciudad del exportador usualmente,

o en poblacion cercana, en el cual se puede solicitar el pago del documento”,?

El giro funciona a semejanza de un cheque pero, a diferencia de éste, el beneficiario tiene
la seguridad de que existen suficientes fondos para cobrarlo. Respecto al cobro dei giro ei
beneficiario puede hacerlo dentro de un plazo de tres meses, segin el artfculo 181 de la Ley

general de titulos y operaciones de crédito.

Este tipo de pago, se iace liegar al beneficiario(exportador) directamente por parte del
comprador (importador u ordenante) via servicio postal o entrega directa, razones por las que
se recomienda al ordenante fotocopiar el giro para tener un respﬁldo en caso de extravio de
éste. Este medio de hacer llegar el pago al exportador, es fo que se denomina giro tradicional,

y es uno de los servicios mas baratos que ofrece la banca comercial.’

El costo de este servicio se calcula con base en el costo del medio utilizado para hacer
llegar el pago al exportador, Es importante mencionar que si bien un banco expide el giro
(banco del ordenante, denominado emisor) para que el exportador pueda cobrarlo, ante al
banco corresponsal donde habita, el primer banco no adquiere ninguna responsabilidad en caso
de que ocurra algin percance como el extravio del pago, siendo el ordenante el dnico

responsable.

?Barradas. Op. cit. p9
ib.id pl2
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Mientras que el giro tradicional se maneja via correo, ¢l giro express es a través de
medios computarizados, como ¢l correo electronico. A través de este sistema, el ordenante
solicita a un banco corresponsal de su banco que entregue un giro al beneficiario. Este sistema
que minimiza los riesgos del giro tradicional no es una practica gen;’ralizada en México entre

los bancos de primer piso,
3.2 Ordenes de pago.

Son instrucciones especificas que el ordenante gira a su banco para pagar al beneficiario,
Las instrucciones son dadas por teléfono, tefex u otras vias seguras de comunicacién entre
bancos. A su vez, el banco ordenante via alguno de sus bancos corresponsales gira la orden de

pago al beneficiario,

Es recomendable que el ordemante le lhaga llegar por escrito al beneficiario las
instrucciones de pago, para que ambas partes puedan estar seguras de que el banco

corresponsal efectuard af pic de la letra lo ordenado,

Las comisiones deberdn cubrir el envio de mensajes entre fos bancas que intervengan,
Respecto a la comunicacién establecida emre los bancos, una de las mas utilizadas es la
comunicacién intersatelital internacional a través de la Society for Worlwide Interbank
Financial Telecommmunications (SWIFT) a la que la mayorfa de bancos en el mundo

pertenecen.

Es imnportante considerar, al efectuar una orden de pago, las fechas que tardan los bancos
en transmitir Jos fondos a disposicién del beneficiario, Por ejemplo, fos bancos en el continente
americano requieren de 48 horas, mientras que en otros lados les lleva un promedio de 72

horas,
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3.3 Cobranzas.

La cobranza es un servicio que los bancos otorgan a sus clientes para el cobro de
documentos financicros como: cheques personales o empresariales, giros bancarios, letras de
cambio y pagarés. Cabe mencionar que na es respansabilidad del banco del exportador tener
éxito en el cobro de los tfulos de crédito antes descritos, ni tampocao recabar los dacumentos

comerciales involucrados por parte del importador,

Existen dos tipos de cobranza: la slmple y 12 documentaria, En la primera, el banco al
cobrar un titulo de crédito, no solicita a cambia ningiin documento que describa la mercancia;
mientras que en la segunda, se requieren documentos que respaldan la proptedad sobre la
mercancfa hasta que la aceptacién o el pago se hayan efectuado. En este tipo de cobranza, a
diferencia de las modalidades de pago hasta aquf expuestas, los bancos del vendedor y del

comprador se encargan de vigilar Iy documentacidn.

Para ambos tipos de cobranza es necesario que el beneficario, a través de una carta

remesa,’ instruya a su banco para que le transfiera el importe cobrado al deudor.

El pago de ltos gastos y comisiones de este servicio deberdn ser acordados entre el

beneficiario y el comprador,
3.4 Cartas de crédito.

Cuando el grado de confianza entre importador y exportador para realizar una
transaccién comercial sea wminima, es recomendable que se utilice un crédito
documentario, como la carta de crédito, en el que intervienen bancos que proporcionan

seguridad a las partes contratantes, De igual forma ocurre cuando la carta de crédito es

! Formato proporcionado por los bancos,
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doméstica, es decir, cuando tanto el comprador como el vendedor radican dentro del

mismo pais,

La carta de crédito (L/C por sus siglas en ingles, Letter of Credir) es un documento que
contiene 1a obligacién asumida por un banco, de pagar por orden del importador una suma de
dinero al exportador contra la entrega de los documentos y el cumplimiento de las condiciones
descritas en la carta de crédito. La carta de crédito e instrucciones relativas pueden darse entre
los bancos, a través de cualquier medio de telecomunicacién, siendo el mds utilizado el
SWIFT.

Partamos de un caso préctico para ir explicando las partes participantes y las diversas
carac«er.fsticas que presentan los créditos comerciales, con base en su cancelacién (revocables-
irrevocables); por el compromiso de pago (notificados-confirmados);por la movilizacién de la
mercancfade importacién, y de exportacién) por su ubicacién o alcance de operacién
(doméstica); respecto a la disponibilidad ( a la vista, de aceptacién); por su utilizacién

(revolvenleé-no revolventes); y especiales (stand by, back to back y con cliusula roja).

Supongamos que un comprador (ordenante o importador) mexicano desea adquirir
maquinaria francesa. El vendedor francés (exportador o beneficiario) estd muy interesado en
realizar dicha transaccién comercial, pero como ambas paries no se conocen lo suficiente,
deciden establecer una carta de crédito. En este caso el ordenante obtiene que su banco (banco
emisor/issuing/opening bank) emita una carta de crédito en la que se obligue a pagar contra {a

entrega de determinado documentos,

Es importante mencionar que el ordenante debe prever para solicitar una carta de crédito
al banco con el que tiene relacién, los siguientes aspectos: disponibilidad de la mercancfa,
presentacién de documentos y la frecuencia de los medios de transporte. Esto es porque
algunas de las causas por las que se encarece una carta de crédito son por no calcular

adecuadamente su vigencia para el pago o porque se present6 cualquier situacion impredecible
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de transporte, motivo por ¢l cual se deberd realizar una modificacién al plazo del vencimiento
de la carta de crédito y el banco cobrard un costo adicional que por lo general es Ia misma

cantidad de la comisién de apertura.

La inedia en la comisién que cobran los bancos mexicanos para la apertura de una carta de
crédito, oscila en 3 y 3.5 al millar de la operacién neta total por trimestre. Otros aspectos
implican también un costo como: cancelacién, comunicados extraordinarios entre los bancos,

modificacién extension de validez, incremento en el valor neto, entre otros.

Volvamos al ejemplo citado. Cuando el banco emisor acepta realizar la apertura de la
L/C, la dirige a un banco en el domicilio del exportador, pidiéndole que la notifique al
beneficiario. En este caso, se denomina al banco “notificador” o “avisador” (advising bank),
quien entera al vendedor de que estd listo su pago, para que este proceda a presentar los

papeles pactados con el comprador,

Cuando el banco avisador no solamente notifica, sino que se hace responsable del pago y
de los documentos a recibir por parte del beneficiario, se le denomina banco confirmador
(confirming bank). Esto es un tipo de crédito confirmado, el cual puede ser modificado por el
banco emisor sin previo aviso al beneficiario; o puede ser irrcvocai)le, cuando no es posible su
camblo o cancelacién. Esta modalidad es la mds comtn y usual cuando no se establece en la
carta de crédito, de facto, a través de la UPC 500°. Documento expedido por la Cémara de
Comercio Internacional (CCI), la cual regula las reglas y usos relativos a créditos
documentarios. Es por esta razén que los créditos més utilizados sean los irrevocables y

confirmados.

El pago de una carta de crédito puede hacerse en efectivo o a la vista, contra entrega de
documentos. También puede ser diferido, para aceptacién o negociacion. Cuando es diferido,

¢l banco designado (confirmador) segin se indique en la carta de crédito, puede obligarse a

* Ver. Usos y pricticas uniformes para créditos documentarios, UPC 500
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pagar al vencimiento o puede aceptar letras de cambio. En el caso de negociacin, el banco
puede recibir letras libradas a su nombre, que e} beneficiario le endosa contra el pago de su
vafor. En el crédito de aceptacion al beneficiario fe resulta facil negociar las fetras aceptadas

por un banco, “Cuando el crédito es libremente negociable, cualquier banco serd considerado

banco designada” ¢

Las cartas de crédito también pueden ser refinanciadas, cuando ¢l comprador necesita de
un plazo mayor otorgado par su proveedor para pagar. Esta disposicién debe indicarse en el
nomento de la apertura de una L/C. Ante lo que los bancos podrdn otorgar el crédito en

moneda nacional o délares, segiin sus politicas de organizacion,

Dentro de otras caracterfsticas que puede tener una L/C con base en su utilizacién, es su
tevolvencia, que puede ser de dos tipos: por plazo o por monto. En el caso del plazo, se
establece un monta a determinado plazo que puede ser revolvente cuando el plazo determinado
liegue a su fin. Por monto significa que la vigencia de} crédito se condiciona a montos
acumulables en forma recurrente. En el primer caso por plazo, el monte revolvente debe ser
total, eh el caso por monto, son parciales. Esto significa que se establece un monto
determinado en la carta de crédito y se realizan embarques menores a ia cantidad total fos
cuales se acumulan al costo del crédito. Por efemplo: si se tiene un catta de crédito de 1 millén
de pesos y se realiza un embarque de 250, 000 pesos esta cantidad se acumwla en el monto
fofal y 1a carta de crédito puede volver a utilizarse. La revolvencia se determina a través de una
clausula de reinstalacién automdtica, esto significa que el solicitante de la carta de crédito pide

que sea revolvente enmonto o plazo al vencimiento de uno u atro,”

© Abascal Zamora, José Marfa, “La carta de credito"EL Financiero Diario, 8 de jupio de 1994, cit p SA

? Entrevista con el Lic. Alejandro Arriaga y e} Lic. Guillermo Lucio, Subdirector del Area Internacional de
Bancen y Director del Area Internacional de Banpafs, respectivamente, Comite Bancario ANIERM, Mayo
20, 1996.
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Algunos miembros del Comité Bancario, mencianaron que la revolvencia es algo nuy
delicado por lo que se necesita para solicitarla una linea de crédito alta y se corre el riesgo de

sobregirarla o perder el control.

Los documentos que son necesarios para el establecimiento de una carta de crédito entre el
comprador y ¢} vendedor varfan segtn los casos. Los mds conocidos son los documentos de
transporte, entre los que tenemos: la gufa aérea, contrato de fletamento (charter party), via
correo, y uno de los mas conocidos es el conocimiento de embarque marftimo (bill of lading).
En ef artfculo 25 de la ley aduanera es requisito indispensable para realizar la operacién de
importacion presentar cualquiera de los anteriores documentos de transporte, revalidados por 1a

empresa porteadora,

Cuando la carta de crédito es doméstica, dependiendo de lo cque negocien las partes
contratantes, se puede llegar a requerir o no conocimiento de embarque, ya que se puede dar el
caso que el proveedor utilice sus propios medios de transporte y no se especifique un
documento especial, solo la factura comercial, o si contrata un medio de transporte entonces si
puede llegar a requerirse e} conocimiento. La factura-nota de remisidn deberd sostener el sello

y firma de recibido del comprador, siendo entregada la mercancfa en donde las partes

acuerden.?

Entre otros documentos necesarios para trimites aduanales y administrativos tenemos:
factura comercial, certificados de origen, de inspeccidn, sanitario, relativos al seguro, etc.
Cabe mencionar que, para agilizar toda la tramftacién de una L/C, se recomienda no exceder
de 6 documentos, ya que esto incluye un costo. Asimismo, es fmportante llenar estos
documentos con exactitud y veracidad al igual que la carta de crédito en su totalidad, “ya que
fas obligaciones de los bancos no estdn sujetas a reclamaciones por parte del comprador; lo que

significa que las cartas de crédito son autGnomas respecto al negocio de origen”.’

*Ver suprap?
® “Operacionalidad de las cartas de crédito en cl comercio exterior” Carta ANIERM, Revista mensual,
Asociacion Nacional de Imponadores y Exportadores de Ja Repiiblica Mexicana, México, junio 1994, p5

KL



Esto implica poner los datos especificados correctamente, desde los datos del ordenante y
el beneficiario; descripcién de la mercancia; puertos de origen-destino; embarques totales o
parciales; los tftulos de transporte en “limpio” ( significa que no contengan ninguna nota sobre
algin defecto de la mercancia); quién se hard cargo del seguro, y otros documentos que se
considere necesario anexar, como por efemplo, el certificado de calidad de la mercancia, el
cual puede ser expedido por empresas reconocidas a nivel internacional como la Sociedad
General de Supervisién (SGS).

Asl también, es necesario establecer que en fa L/C serin utilizados en la transaccién
algunos de los incorerms®, los cuales son términos de carfcter internacional que tienen como
finalidad dar una interpretacién uniforme de las disposiciones propias del comercio exterior,
para proveer a las partes de un instrumento que les permita tener la certeza de que estin
hablando de lo mismo. Los incoterms se clasifican en 4 grupos: C, D, E y F. Los que estén

vigentes son los siguientes:

19 L.a Ctimara intenacional de Comercio (CIC) recopllé y publicd los Incolerins, que son un cohjunto de
térininos y reglas de cardcter facultativo, que permiten acordar los derechos y las obiigaciones tanto del
vendedor como del comprador en las transacclones comerciales internacionales, La dltima version de estos
términos fue fa de 1990, por lo que se sugiere sefialar que el incoterm que se apiica corresponde a fa version
de 1990, BANCOMEXT. Guifa bdsica del exportador, 2a edicién., México, dicicmbre 1995, p 85
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GRUPO C

GRUPO D Liegada

GRUPO E (SALIDA)

GRUPO F

“El vendedor
paga el transporte
principal

flete)”

(costo y

DAF-Delivered a
Frontier: Entregada en
frontera  (lugar de

destino convenido)

“El  compromiso
del vendedar esta hasta
¢l punto de entrega en

¢l pafs de origen”

“El transporte
principal no es pagado

por ef vendedor”

CFR (antes C and
F)-Cost and Freigit:
Costo y flete ( puerto
de destinoe convenido)

DES-Delivered Ex
Ship: Entregada sobre
el buque (puerto de

destino convenido)

EXW-Ex  Warks:
En fabrica  (lugar

convenido)

FCA-Free
Carrier: Franco
transportista  (lugar

convenido)

CIF-Cost
Insurance and Freight:

Costo, seguro y flete.

DEQ-Delivered
Ex Quay: Entregada en

muelle  (puerte  de

FAS-Free
Alongside Ship: Libre

de costado al buque

destino convenido)

convenido)

(puerto  de  destino j destino convenido) {puertc  de  carga
convenido)- convenido)

CPT-Curriage DDU-Delivered FOB-Free an
paid to: Transporte | Duty Unpaid: Board: Libre a bordo
pagado hasta (lugar de | Entregada derechos no (puerto  de  carga
destino convenido) pagados  (lugar de convenido)

destino conveuido)

CIP-Carriage and DDP-Delivered
Insurance  Paid to:|Duty Paid: Entregada
Transporte 'y seguro |derechos pagados
pagado hasta (lugar de{(lugar de  destino

Fuente: Curso Prictico de Cartas de Crédito, Impartido en la ANIERM, México, 23-24

de mayo de 1995.

Para transporte marfimo se recomienda utilizar los siguientes incoterms; FAS, FOB,

CFR, CIF, DES, y DEQ. Para transporte aéreo y terrestre(por ferrocarri] y carretera) es
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aconsejable ¢l uso de FCA, CPT, CIP. Para cualquier medio de transporte multimodal, los

incoterms que pueden ser utilizados son: EXW, DAF, DDU y DDP."

Como podemos ver, la carta de crédito es una modalidad de pago que por sus
caracterfsticas puede adecuarse a las necesidades de las partes involucradas en una transaccién
comercial, las cuales, pueden optar por una combinacion determinada de las caracteristicas de
la cana de crédito, por ejemplo: de importacién, irrevocable, confirmada, a la vista y no

revolvente,

""" Curso practico de cartas de credito. Impartido en la ANIERM.
23-24 de mayo de 1994,
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Balance General

El financiamiento que se destina al comercio exterior se encuentra determinado a partir de
la polftica comercial adoptada ante la situacion econdmica por la que este atravesando el pafs.
Actualmente, la crisis econémica ha repercutido en la canalizacion de recursos para
operaciones de comercio exterior, resultando afectados el sistema financiero nacional y las

empresas mexicanas.

Sistema Bancarlo

En el caso del sistema financiero, partiremos de la situacién que presenta la Banca de
Fomento, como BANCOMEXT y NAFIN, instituciones que suspendieron durante el primer
semestre de 1995 algunos programas y condiciones para tener acceso a éstos, sobre todo los
relatlvos al crédito para importaciones, esto en apoyo a la polftica comercial de emergencia, la
cual ante el encarecimniento del délar en el mercado nacional, se oriento a otorgar recursos

exclusivamente a empresas exportadoras.

Bancomext y Nafin desde los primeros meses de 1995 establecieron varias medidas de
emergencia para superar la crisis, en el caso de Bancomext podemos mencionar: suspensin de
sus programas, como el VENEXI (Ventas de exportadores indirectos) y por lo tanto
Indefinicién en las condiciones para obtener recursos; apoyo exclusivo a empresas netamente
exportadoras; suspension de la garantfa automdtica; sistema revolvente de créditos suspendido;
diffcil acceso al financiamiento en délares; reduccién de los plazos de los créditos a 90 dfas;
falta de canalizacion de créditos a las empresas pequeilas y medianas, debido a bajos
volimenes; altas tasas de interés Libor + 6; entre otros. En el caso de NAFIN, hubo una

suspension total de sus Iineas de crédito para operaciones al comercio exterior.
Sin embargo, adn cuando todo esto se entiende en Ia medida en que forma parte de los

lincamientos enunciados por el sector gobierno, en el caso de BANCOMEXT no se dieron a

conocer los elementos de ajuste que tuvieron sus programas, hasta apenas el mes de agosto de
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1995, cuando desde enero de ese aiio, ya habfan sufrido varias modificaciones. Mientras que
durante el mismo periodo, NAFIN sin aviso previo segin datos del Comité Bancario de la

ANIERM, restringio su linea de crédito a los intenmediarios financieros.

Esta situacién repercute directamente en los bancos de primer piso y en otros organismos
auxiliares de crédito, ya que recurren a BANCOMEXT y en ocasiones a NAFIN, para

fondearse y poder otorgar recursos para operaciones de comercio exterior,

Si bien es cierto que las medidas adoptadas por la Banca de fomento afectaron a la banca
comercial y por ende a los organismos auxiliares de crédito, no debemos olvidar que la banca
comercial ya presentaba un alto fndice en su nivel de cartera vencida debido a varios
elementos tales como: falta de instrumentos y procedimientos de cobranza adecuados; costo de
capital excesivo; valuacién incorrecta del riesgo de créditos por parte de los administradores; y
desaceleracién econémica, entre otros. Como dato representativo, podemos mencionar que de
una media de 17 bancos la Comisién Nacional bancaria, determine que la cartera vencida al
mes de septiembre de 1994 incluyendo provisiones y capilal contable ascendia a un monto de
40,996.5 mill de nuevos pesos, al 4 de enero de 1995, este monto se incremento en 48,000

mill de nuevos pesos.

Es importante mencionar que en esta situacién del sistema bancario, las reformas hechas
durante 1993, entre ellas "la de permitir que dos o mas entidades de la misma clase se
incorporen en una sola agrupacién financiera”’, doto de mayor poder y recursos a las
nacientes agrupaciones financieras, las cuales, al poder operar servicios de banca, factoraje, o

arrendamiento, perdieron el control sobre el volumen de los prestamos realmente viables.

Respecto a la situacién de cartera vencida, varios representantes del comité bancarto de la
ANIERM comentaron que debido a esta situacién de endeudamiento de los bancos, el drea de

comercio exlerior que es redituable se ve afectada, ya que se limita la canalizacién de recursos

YVer V Informe de Gobierno, “Principales refoirmas a las leyes de Instituciones de Crédito y para regular
las agrupoaciones financvieras”,
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dentro del presupuesto del banco, dando fugar a una situacidn paradéjica: por una parte ¢l
gobiero a través de la Banca de Fomento promueve un Modelo de desarrollo de proniocion a
las exportaciones, lo cual no puede ser respaldado por la banca comercial, debido a situaciones
adversas al interior de cada institucidn bancaria, asf como por el alto nivel de intermediacion

de la Banca de fomento.

Cabe sefialar que segin datos de! Comité bancario de la ANIERM, respecto a I
intermediacién bancaria, en operaciones que no son de comercio exterior existe una
intermediacion de 15.58 % (tasa activn)’; mientras que en ateria de comercio exterior, se da
una intermediacién por parte de la banca comercial de 3 a 6 puntos porcentuales en moneda
nacional y dependiendo del tipo de empresa que lo solicita, esto es sin contar con la
intermediacién (spread) de la banca de fontento cuando o se otorga financiamicnto con
recursos propios de la banca comercial. Respecto a la intermediacién que aplica 1a banca
comercial en otros pafses como EUA y Canad4, se menciono que en operaciones que no son de
camercio exterior se otorga una tasa de 4.25% y 6.6% respectivamente, mientras que en
operaciones de comercio exterior, en EUA un préstamo normal se sittia en 1.25 + Libor y
cuando son créditos preferenciales Libor+.5 a 180 dfas, fluctuando la intermediacién entre .5

y 1.25 puntos porcentuales.”

Al respecto cabrfa preguntar, a modo de reflexion, si descenderfa la intermediacion de Ia
banca comercial si se le permitiera mayor endeudamiento con sus corresponsales, El probiema
es el riesgo que esto Implica, porque si no hublera existido la circular emitida por Banco de
Meéxico (2008/94) limitando la entrada de délares hasta un cierto porcentaje, fos bancos se
hubieran avorazado y se dolarizarfa la economfa, por eso las medidas adoptadas por el Banco
de México y Bancomext. El problema con Bancomext es que se ha desviado de su razén de
ser, dando lugar a un incremento en su intermediacién. Esto es, Bancomext ha pasado de ser

finauclador a promotor y asegurador lo cual incrementa sus costos en las lineas de crédito que

? Tasaactiva es la que cobra el banco por lo que presta a los clienses.
¥ Minura det Comité bancario de la ANJIERM, tercera reunion extraordinaria, Meéxico, septiembre 21 de
1995,



oforga. Tiene consejerits en casi todo el mundo; y presenta un esquema de garantfas que cabra
a través primas, En el primer caso, serfa bueno que las conscjerias comerciales de las
embajadas promovieran el comercio al exterior, trabajando conjunamente con Bancomext al

momento de ser viables los proyectos a financiarse y asf no duplicar funciones.

Con relacion al temia de las garantias, es un tema muy importante que ficilmente abarcarfa
un trabajo de estudio a parte del presente, ya que dentro de la problemdtica que enfrentan las
empresas exportadoras para obtener recursos financieros de fa banca comercial, uno de los
elementos que Ilegan a ser decisivos en la postura renuente que adoptan las Instituciones de
banca de primer piso al otorgar créditos, es la falta de garantfas de las empresas, ya que la
garantfa representa para la banca un respaldo con el cual cubren y protegen jos recursos que

estdn prestando.

Bancomext ofrece un esquema de garantfas que cubre riesgos politicos y extraordinarios
(ver anexos) del cual la garantfa de pago immediato es la que mas conviene a la banca
comercial por que cubre a los bancos contra la falta de pago a la que se exponen. Esta garantfa
estaba suspendida a principios de 1995 y actualmente funciona como garanifa de pago
inmediato especffico donde se debe dar a conocer Ia estructura financiera de las empresas, para
someterlas a un andllsis y estar conscientes de su viabilidad paraila recuperacién del crédito.
Esto se ha formalizado mediante un contrato al cual se han suscrito 8 bancos, ya que las nuevas
condiciones ofrecidas por Bancomext ¢n esta drea, segin miembros del comite bancario, estdn

Henas de limitantes y no apoyan realmente a la banca A

Existe la Compaiifa Mexicana de Seguros de Crédito, S.A, (COMESEC), por lo que para
no tener mas derrama de recursos y duplicar funciones por parte de 14 banca de fomento, se
deberfa tener una entidad vinica de garantfa como en otros pafses, como es el caso del

Eximbank.

Yibid,
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Sector empresarial

Para hablar de la situacion empresarial es importante tomar en cuenta que ante el cambio
de Mcdelo de desarrollo econdmico de sustitucién de importaciones (proteccionista) al
neoliberal, las empresas micro y pequeiias fueron las que se quedaron rezagadas, por un lade,
porque no se adecuaron a los cambios de la economfa liberal, tomando en cuenta que desde
sexenios pasados ya se hablaba de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y
Norteamérica, ( tan solo como dato, podemos recordar la Iniciativa de Ias Américas propuestas
por George Bush) y por otro, ante las grandes empresas, no pueden representar una
competencia econdmica real, por varias razones: i) por que no cubren todos los requisitos
solicitados por la banca comercial para calificar al acceso de créditos y; (ii) perque ante la
situacién del encarecimiento del dinero, no pueden cubrir los requerimientos de los mismos
créditos, como las garantfas o el plazo de tiempo. Esta situacién, repercute en una actitud
apdtica por partc de los micro y pequeiio empresarios, razén por la que no se acercan al

sistema bancario.

Al igual que la banca comercial, las empresas también se han visto afectadas con las
medidas emergentes adoptadas por la Banca de fomento. En ¢l caso de Bancomext, los
programas financieros vigentes en octubre de 1994, se suspcﬁdicron casi todo el primer
semestre de 1995, hasta llegar a su simplificacién en agosto de este afio. Esta situacién se
encuentra aunada a un incremento en las tasas de interés, en donde BANCOMEXT tiene como
intermediacién en pesos TIEE + 0.5 y en délares Libor + 6, encareciéndose el crédito al
usuario final quien debe sumar a esto la intermediacién de la banca comercial que le otorga los

recursos.

En el caso de NAFIN, vale la pena comentar que desde 1992 incursiond en el 4rea de
comercio exterior, y si bien su desempeiio ha tratado de ser favorable, como lo muestra la tasa

de interés que otorga a los intermediarios financieros un poco mis baja que la establecida por



BANCOMEXT, desde 1994 empezo a limitar su linea de crédito con estos intermediarios,

hasta restringirla casi en su totalidad a principios de 1995,

Este encarccimiento del crédito, asf como la suspensién de recursos a importadores, son
elementos que deben ser analizados por parte del sector financiero y gubernamental, a partir de
las necesidades reales de la comunidad empresarial, la cual, ante la crisis econdmica se
enfrenta a desajustes en su balanza de pagos, al incrementarse el monto de sus deudas
contraidas en délares y a un incremento en los costos de produccién (transporte, materiales,

ete.)

Las medidas que se han adoptado por paric del sistema bancario para la situacién que
enfrentan las empresas, son en caso de la reestructuracidn de pasivos, bisicamente dos: apoyo
a operaciones a corto y mediano plazo, para no incrementar por una parte la cartera vencida de
la banca y de las organizaciones auxiliares de crédito y por otra, la deuda de las empresas (con
excepciones de plazo de més de un ailo, cuando es analizado el caso) y; el Programa actual de
apoyo a fa planta productiva. Este programa, representa una opcidén viable a corto plazo, ya
que el empresario obtiene recursos en ¢l momento, con las opciones de cubrir ¢l monto del

crédito a través de tres tipos de pagos: lineal, decreciente o creciente, segiin sus necesidades,

Es importante resaltar, que si bien el programa tiene como ventajas: otorgar recursos
frescos al empresario y aceptar la opcién de prepago; a largo plazo, resulta diffcil concebirlo
como un mecanismo completamente adecuado, ya que al ser Ja UDI una unidad que se va
indexando, mds una tasa de intermediacién del 4 al 6%, las deudas contraidas por el

empresario s¢ complican més para ser pagadas,

Sin embargo, como una medida emergente y utilizindola como tal, puede ser un

mecanismo alterno para la reestructuracién de pasivos y en apoyo al capital de trabajo.
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Recomendaciones

Ante la restriccién en las importaciones, sobre todo de bienes de capital, BANCOMEXT
deberfa otorgar crédito temporal a la importacién para que las empresas que tengan
importaciones liberen rdpidamente contenedores y cajas remolque que permitan por un lado
dejarlos libres a la exportacidn y por otro, que la empresa cumpla con los compromisos
contraidos. Resulta paradéjico apoyar a la comunidad empresarial para que exporte, cuando la
planta productiva nacional, no estd lo suficientemente calificada y requiere tecnologia. El
arrendamiento puro pueden ser una opcién viable sin que haya una salida de capital. Cabe
mencionar, que Bancomext ya amplio ¢l plazo de tiempo de 90 dfas a 180 dias y el 23 de
agosto de 1995 redujo su intermediacién en moneda extranjera a S puntos porcentuales y Nafin

amediados de 1995 reanudo sus Iineas de crédito.

Como puede observarse, el encarecimiento del crédito no depende dnicamente de los
intermediarios financieros, sino de las medidas adoptadas por la pelftica comercial y por ende,
de Ia banca de fomento. Ante esto, es importante tomar en consideracidn para que la banca
comercial y otros organismos auxiliares de crédito puedan otorgar un mayor acceso a los
recursos: que BANCOMEXT baje su costo de intermediacion, ya que la banca comercial
puede fondearse a tasas mas accesibles con sus corresponsales en el extranjero, pero tiene un
limite impuesto por el Banco de México; que NAFIN cumpla con las lineas de crédito
negociadas; y que la banca de fomento, especifique los recursos reales con los que cuena para
el ailo en curso, asf como montos y plazos, para que cuando el empresario vaya a solicitar

recursos no le sean negados por los intermediarios financieros que no cuentan con ellos,
Debemos estar conscientes que el pafs no debe retroceder a un modelo econémico de

sustitucién de importaciones, ya que ante la apertura comercial es necesario diversificar la

productividad para lograr ser realmente competitivos. Para alcanzar este objetivo, deberfamos
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tomar en cuenta como ejemplo a seguir varios esquemas de produceion, como el italiano, en

donde, el apoyo « la micro y pequefia empresas es la parte medular de la econamia.

Para afrontar el encarecimiento en los costos de produccién, la unién entre las empresas
es la mejor opeidn. Las cadenas exportadoras, representan la unidn comercial entre aquellas
empresas grandes con la micro y pequeiia industria, que no pueden por si solas exportar, pero
que son importantes centros de produccién al proveer a los grandes consorcios. En México,

este esquema ha sido utilizado por empresas como Mabe® y Bimbo.®

Los exportadores indirectos (proveedores) si bien han sido tomados en cuenta por
BANCOMEXT, es necesario que se integren a la dinfimica comercial. No resulta tarea ficil
lograrlo ante el escepticismo de las empresas, pero a modo de recomendacién, podria
BANCOMEXT establecer el apoyo a proveedores a través de un centro de produccion
capitalizable y seguro(empresa grande). Esto significa, que BANCOMEXT continde dando
servicio de segundo piso a las empresas capitalizables, que tengan varios proveedores, quienes
representan la oferta de trabajo. Es decir, al tener una oferta de trabajo de esta indole, puede
ser canalizada a la banca comercial, ya que son clientes seguros. El propésito es cubrir la

oferta de trabajo, para hacer frente a la demanda del mercado nacjonal y externo,

Otra opeion, puede ser trabajar conjuntamente con NAFIN en programas como el de

empresas integradoras, aplicindolo al comercio exterior.

Si ya existen esquemas como los antes mencionadoes, lo que se requiere es una
descentralizacién de actividades de la banca de fomento, sobre todo de BANCOMEXT, para
adquirir credibilidad entre los intermediarios financieros y las empresas, para poder asf dar a

conocer las opciones de integracién de cadenas exportadoras.

$ Eptrevista con Willlam Dupuis Fornier, Gerente de Materiales, Mabe, Queretaro, Septiembre 1995.
) Congreso de Cotercio Exterior, Ponenicia Lic, Servitje (hijo) sobre Ja experiencia de Bimbo, Febrero
1995,
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Con cl objetivo de que este trabajo no vinicamente sea un manual prictico sina también
propositivo, a continuacion se enlistan algunas recomendaciones:

1.- Que el sistema bancario sea congruente con el modelo de desarrollo y no tengan que
sufrir las consecuencias los empresarios y el drea de comercio exterior de la banca comercial;

2. que la banca de fomento de mayor servicio de primer piso a lus empresas que no
atiende la banca comercial;

3 que haya una ventanilla de quejas y propuestas en Ia banca de fomento para la pequeiia
y micro empresa;

4. que no sea desvirtuada la funcién de Bancomext y Nafin, uno como financiador de la
comunidad empresarial y la otra como apoyo a la modernizacién empresarial, que trabajen
conjuntamente en proyectos y tasas preferenciales;

5. que haya mayor comunicacién entre los bancos de primer piso y la banca de fomento,
para organizar la polfticas econdmicas del pafs y de los recursos de que deben ofrecer;

6. que exista una sola entidad de garantfa y no se dupliquen funciones;

7. que la banca de fomento establezca garantfas que satisfagan a la banca comercial para
que esta pueda otorgarle crédito a empresas medianas y pequeiias en especial a exportadores
indirectos;

8. que se cree un organismo mixto privado-gobiemne enfocado totalmente a poner en
funcionamiento aquellas empresas medianas y pequeiias especinlméme exportadores indirectos,
para que luego de un andlisis de la empresa se comprucbe que con la ayuda o el crédito podrd
despegar y asf proveer al mercado interno y el de exportacién en situacién competitiva;

9. que se difunda entre el sector empresarial las medidas adoptadas por el sistema

bancario, a través de mesas de trabajo o eventos donde se oriente al empresario.

A medida de que la banca de fomento presente los recursos reales con lo que cuenta,
descienda su intermediacion, asf como el que la banca comercial se comprometa a su vez a no
encarecer los recursos que obtiene de sus corresponsales del exterior y a utilizar los recursos
de la banca de fomento, el empresario de la micro y mediana industria empezardn a acercarse

en busca de soluciones reales. Estas recomendaciones junto con el trabajo descriptivo de este
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manual, tienen como propésitos dar a conocer a la comunidad empresarial los programas
financieros y los sistemas como los pueden obtener, asf como establecer una base informativa,

i que dia con dfa se vaya actualizando.
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Anexo al apartado 2.1 Banca de Fomento (BANCOMEXT y NAFIN).
Garantias

La garantia ¢s vn respaldo que se constituye para proteger, en cuanto al cobro de derechos, la
recuperacion de capital invertido o funcionamiento de un bien.

La banca de desarrollo contempla un esquema de garantias y seguro de crédito, para respaldar las
operaciones de exportacién que realizan las empresas mexicanas, asf como para incentivar a las
instituciones de crédito intermediarias (ICI), a canalizar mayores recursos financieros a4 la
aclividad exportadora. Con estas garantfas, se cubre la falta de pago a que se ven expuestos los
beneficiarios en el desarrollo de sus actividades de exportacién.

La falta de pago se deriva por varios tipos de riesgos, entre los que tenemos: catastréficos,
extraordinarios o polfticos y comerciales( insolvencia legal, insolvencia de hecho y presuncién de
insolvencia o mora prolongada).

El Banco Nacional de Comercio Exterior, se ocupa de los riesgos catastréficos y politicos a través
de las garantfas de pre-embarque que ofrece a instituciones de crédito, tales como: garantfa de
pago inmediato e incondicional y garantfa a la produccién. Otro tipo de garantfa, son las Hamadas
contractuales o “bonds”, que respaldan a las instituciones de crédito. Para el exportador, ofrece
garantfas de pre-embarque y pre-entrega,

Tipos de garantfas BANCOMEXT:

1.- Pago inmediato e incondicional. Tiene como finalidad respaldar a las ICI de las perdidas que
sufran por adeudos de los créditos concedidos a exportadores mexicanos con empresis a
desarrollar, del sector minero y manufacturero,

Esta garantfa cubre los créditos otorgados por las ICI en. moneda nacional y ddlares
estadounidenses del 70%, destinados para capital de trabajo. En el mes de mayo de 1994,
BANCOMEXT autorizo ampliar ¢l esquema de esta garantfa a las empresas clasificadas como
intermedias, con una base garantizable de hasta I millén de délares, y cobertura del 50% en los
sectores de manufacturas y minero-metaltrgico, bajo el programa tarjeta exporta,

2, Garantfa de produccién. Con esta garantfa se respalda a las ICI en las perdidas que sufran por
falta de pago de los créditos que concedan a exportadores mexicanos con problemas de liquidez
para la fabricaclén de bienes exportables, la cobertura es del 90% sobre Ia base garantizable, a
parttr de dos casos: cuando en la parte mexicana del costo directo de produccién, el grado de
integracién nacional ( GIN) sea inferior al 50%; o al ser superior del costo directo de la
produccién, con el GIN mayor al 50%.

3. Garantfas contractuales. Respaldan a las ICI en la ejecucién de las garantfas contractuales (
Carta de crédito) que a solicitud del exportador expida para garantizar al importador sobre su
solvencia técnica y financiera, el sostenimiento de la oferta presentada, anticipos recibidos y el
cumplimiento de contrato ya formalizado.

4. Garantfa post-embarque. Beneficia al exportador y a la ICI contra la perdida neta que pueda
tener a causa de cventos extraordinarios y /o polfticos, que impidan el cobro de la venta al




exterior efectuada, o ¢l crédito derivado de esta. Se requiere firmar contrato con COMESEC',
para cubrir las primas de acuerdo al plazo del crédito y de los riesgos a solventar.

5. Garantia de post-entrega. Es extensiva a las ICI y a los exportadores, responsabilizindose de
riesgos politicos y catastréficos en el pais importador a partir de la estimacién o cerificacién de
fa obra.

Es tmprtante mecionar que por su parte la Compaiiia Mexicana de Seguros de Crédito, S.A.
(COMESEC) cubre los riesgos de tipo comercial, por lo que el exportador puede contratar una
péliza para respaldarse.

NAFIN
Programa de garantia complementaria,
Objetivo; complementar, previa justificacién, la garantfa que el intermediario solicita al

empresarto para el otorgamiento de créditos con recursos de NAFIN o bien, garantizar la emisién
de titulos en el mercado de valores.

Propésito: facilitar el acceso al financiamiento de largo plazo, principalmente a las micro,
pequeilas y medianas empresas, a través del Sistema Bancario y del Mercado de valores,
mediante el otorgamiento de garantfa complementaria por parte de NAFIN.

Tipos de garantfa complementaria:

Créditos descontados: seri selectiva, se otorga en favor del intermediario y es respecto a
proyectos financiados con programas NAFIN.

Thtulos bursftiles: en favor de tenedores de titulos de crédito a mediano y largo plazo, emitidos
para actividades apoyables por NAFIN.

Porcentaje mdximo a garantizar:

Créditos descontados: el litnite de responsabilidad de NAFIN serd hasta del 50% sobre el importe
de créditos descontados al amparo de los Programas de Descuento, sin distincién del tamaiio de
empresa. Para proyectos de Desarrolio Tecnolégico y Mejoramiento del medio ambiente, el
Ifmite méximo serd; micro y pequeiia 80%, mediana 74% y grande 70%.

En cualquier caso la garantfa incluird capital e intereses ordinarios que, en un plazo de 6 meses
genere la parte garantizada del saldo del crédito, contados a partir de la fecha de la falta de pago.

Titulos bursétiles: el que determine NAFIN,

Costo de la garantfa complementaria: en el caso de créditos descontados, NAFIN cobrard al
intermediario una sobretasa, aplicable en la tasa normal del crédito y pagadera en las mismas
fechas pactadas para el pago de intereses. Adicionalmente, NAFIN cobrard al intermediario, por
una sola vez y en el momento de contratar la garantfa complementaria, 0.5% sobre la parte a
garantizar,

TLa Compaitia Mexicana de Seguros de Credito, $.A. ( COMESEC ), respalda a traves de seguros de credito
fos riesgos de 1ipa comercial en fa elapa de post-embarque,
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