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INTRODUCCION

La inmigracion en los Estados Unidos no es un fendmeno reciente, por el
contrario, es tan antiguo como su propia historia.  La politica que ha seguido en
relacion a éste ha sido muy diferente, de acuerdo a las necesidadcs y circunstancias en
las que se ha presentado,

El estado de California presentd cn 1994 una propuesta de lcy'llumada
“Propuesta 187", cuyos efectos se dejan sentir en materia de inmigracion, A través de
reformas a diferentes leyes, persigue como objetivo principal, negar el acceso a
servicios médicos, educativos, y servicios sociales de fondos piblicos a cierto tipo de
inmigrantes, sobre todo a los indocumentados. ‘

La propuesta 187 es muy discutible en diferentes aspectos. En el caso de
uestro estudio, la vamos a analizar desde el punto de vista de los derechos husanos,
para que con argumentos fundamentados en la filosofia y principios de los derechos
humanos, de acuerdo a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, y
dentro de un contexto integral, podamos defender los derechos de las personas-a las
que ésta. afecta, apoyando asi el respeto 'y proteccion de. las : personas
x’ndcpcndien’tcmente de su situncion migratoria, o

E! problema principal del estudio radica en determinar y demostrar si la
propuesta 187 es contraria a los principios ‘y a iu doctrina de los derechos humanos, si
es kconlrnriu a Jo que se ha proclamado a través de diferentes instnnnentos

internaciondles sobre derechos humanos, si- existe una violacién a los derechos



humanos. De estas interrogantes se desprenden muchas otras, como por ejemplo, si los
inmigrantes indocumentados tienen derecho a que se les reconozean y respeten sus
derechos humanos, si el stalus migratorio es una razon para no respetar principios y
derechos humanos, si bajo ¢l principio de soberania puede un Estado no respetar ni
cumplir con el respeto a los derechos humanos, si existen razones validas para
implementar una politica como la de la 187 y ensu caso, cudles son los argumentos
de los que apoyan estas reformas, y conocer cudl es la situacion real y cusl es e mito
de Ia inmigracion ilegal cn los Estados Unidos, entre muchas otras,

Con la ayuda de fa informagion documental tanto bibliografica, de estudios
y €l apoyo de hemerografia, integraremos los clementos para cumplir con el objetive
de nuestro estudio, al estudiar Ia propuesta 187 a la luz de los derechos humanos,
dentro de un contexto integral para acercamos mis a la realidad del fenomeno de la
imigracion y a su relacion e impacto a rajz de Ia mencionada propuesta. ‘

E} primer capitulo relativo a la inmigracion en los Estados Unidos, nos da
un panorama amplio dentro de un contexto historico-politico-juridico y econémico,
para entender la inmigracion en ese pais, lo que rcsultﬁ importante debido a que la
propucsta 187, va dirigida hacia los inmigrantes, nos permite conocer algunas de las
politicas mAs trascendentes en materia de inmigracién, demuestra que ha sido ¢f miswmo
sistema notteamericano el que ha creado un mercado para la mano de obra inmigrante,
incluyendo una parte del estudio a los trabajadores inmigrantes mexicanos, y a los
mitos que se han creado y usndo politicamente e relacion a la inmigracion -
indocumentada, y la violacion a los derechos humanos de los immigrantes en los

Estados Unidos.



El segundo capitulo que trata sobre los derechos humanos, nos da el
fundamento teorico, doctrinal, de los derechos humanos; seflalaremos algunos de los
instrumentos interniicionales a través de los cuales se ha alcanzado el reconocimiento
y proteccion de ¢stos, en el plano internacional, que seran el apoyo y fundamento para
¢l estudio de la Propuesta 187. Instrumentos en los cuales se reconocen y protegen
derechos humanos como el derecho a la salud, a la educacion, a la seguridad social, a
la no discriminacion, a la igualdad, a la dignidad humana; el deber de los Estados de
respetarlos, etc.

Encel tercer capitulo realizamos el estudio de la Propuesta 187, partiendo
de los conocimientos adquiridos en los dos primeros capitulos. Se da inicialmente un
contexto general sobre la Propuesta 187, sefialanios los argumentos que el estado de
California, y su principal promotor, el gobernador de cse estado Pete Wilson,
sosticnen para promiover esa propucsta. ‘

Se sigue un estudio atendiendo a las principales dreas que afecta la 187,
que son: la de servicios médicos, educacion, servicios sociales provenientes de fondos
pablicos y una parte relacionada al dmbito penal, relacionado al caso de arrestos de
personas, cuando existe la sospecha de que son inmigrantes ilegales.

Reformas propucstaﬁ, que estudiadas a la luz de los derechos humanos,
nos dan los elementos para concluir si son contrarias a los principios en que éstos s¢
fundan, si son contrapuestas a los dereclios que ée han reconocido a través del tiéxnpo
y de instrumentos internacionales como los que se sefialan en el segundo chpilulo.

Para integrar el estudio de la Propuesta 187 en un marco méas completo, se hace



referencia al juicio que se sigue en contra de la misma, conociendo los aspectos que
dentro del sistema juridico norteamericano son puntos litigiosos, en los cuales no se
profundiza por no ser ¢l objetivo de nuestro estudio y para no desviarnos de nuestro
andlists e base a los derechos huntanos,

Finalmente se estudian los alcances y efectos que ha tenido la propuesta
187 en diferentes dmbitos, como a nivel nacional, en donde ha provocado que otros
estados interpongan demandas a nivel federal en relacion a [ immigracion, ha écnerado
una ola de propuestas de iniciativas de ley en esc renglon tanto en el Senado como en
la Camara de Representantes. E! clero y algunas asociaciones han expresado su
desacuerdo sobre [a 187, por ultimo estudiamos ¢l alcance que la Propuesta 187 ha
tenida en México, teniendo como efecto la manifestacion del gobierno en oposicion y

desacuerdo a la existencia de la misma.
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CAPITULO 1
INMIGRACION EN LOS ESTADOS UNIDOS
.1 Antecedentes

Para poder entender el fendmeno de la inmigracion en los Estados Unidos,
tencmos que referirnos a sus antecedentes, mismos que encontramos en el siglo XVII,
cuando los ingleses emigraron al continente americano para formar en Norteamérica
ls trece colonias.

Como toda nacidn en formacion, para lograr su desarrollo necesitaron de
mecha fuerzn de trabajo, la cual encontraron en ¢l uso de esclavos provenicntes
basicamente de Aftica, lo que se tradujo en la llegada de mas imﬁigmnles. Inglaterra
fomentd la inmigracion...debido a que necesitaban una fuerza laboral que produjera
riquezas y consumidores suficientes para que la madre patria contara con un amplio
mercado para sus exportaciones”.! Aunque posteriormente se aboli la esclavitud, las
personas que habian tenido la calidad de esclavos (sobre todo personas de raza negra)
continuaron realizando los trabajos mds pesados y sufricron de discriminacion racial,
misma que incluso quedd plasmada en leyes como la de naturalizacion de 1790 que

concedia la ciudadania solo a personas blancas y libres.

I, Hofstetter, Richard R., La politica do_immigracion de los Estados Unidos, Ed. Gernika,

Meéxico, 1989, p.239. : :



Iin el siglo XIX como producto de la Revolucion Industrial  muchos
europcos cmigraron a los Estados Unidos en busca de nuevas y mejores
oportunidades, otros lo hicieron por razones politicas. Durante este periodo la politica
inmigratoria continu6 alentando la inmigracion, debido a que como nacion continuaba
creciendo y era necesaria mantener esa politica para alcanzar ¢l desarrolo econémico
que querian alcanzar.

Entre 1820 y 1840, ltegaron 750 949 inmigrantes y de 1841 a lé(iO. 43
millones de inmigrantes, con una poblacion total de 31.5 mitlones de habitantes. ?

Conto consecuencia de la guerra civil necesitaron de mano de obra y ¢l
congreso autorizo a los empresarios financiar ¢f viaje a los inmigrantes, pero no falto
la manifestacion de discriminacion para emplear trabajadores por motivo de su origen
nacional por parte de algunos sectores, como en ¢l caso que seiiala Richard Hofstteter
et el que un grupo de mineros de California adoptd una resolucion que disponia "que
no Se permita a ningOn asidtico o nativo de las islas del sur trabajar en {as minas del

distrito”,
1.2 Politicas migratorias relevantes

En 1868 el gobiemo federal firmd un tratado con China para importar

mano de obra, empledudose en la explotacion de minas, siguiendo con a tradicion de

. Morales, Patricia, lndocumentados Mexicanos, Ed, Grijalbo, México, 1982, p, 24,

* Hofstetter, Richard R, op. cit., p. 246.



discriminacion’en California, el gobernador de ese estado Leland Standtord manifesto
que “la presencia de tantas personas diferentes ¢ inferiores (a los norteamericanos)
pudiera tener un efecto dadino sobre la raza superior”?

Durante este periodo no se establecio limitacion a Ia inmigracion porque la
expansion y el desarrotio econdmico continuaba y convenia al pais continuar con una
politica de puertas abiertas, politica que no durd mucho ya que la ley de exclusion
china promulgada cn 1882 excluyd a los chinos para ser inmigrantes, poh;-\ica que
duracia husta la segunda guerra mundial cuando se aliaron.

Durante of mismo afo se dicté Ia ley de cuotas y origen nacional, que
establece como inadmisibles a los pobres y a los criminales, lista que irfa en aumento
con ¢l tiempo, inchiyendo dentro de ésta a las personas focas, con enfermedades
contagiosas y delincuentes entre otros. El fin de esta ley no tue ¢l limitar en nimero a
los inmigrantes, sino impedir a cierto tipo de personas la entrada

En 1900 de 76 millones de habitantes, 10 millones eran residentes nacidos
enel extranjerb y sélo € 1.3 % eran de origen mexicano,®

Para cf afflo de 1917 una de Jas categorias de inadmisibles cstuvo
dctcrmin’adn‘por la raza o ctnia, ya que las personas de cierta drea geogratica de Asia
~fueron excluidas como inmigrantes, a esa region s¢ le Hamo la “gean zona asidtica”.
También exigia a los jnmigrantes saber leer y escribir, los inmigrantes mexicanos

fueron excluidos de esa prucba, concesion otorgada por la conveniencia derivada de a

* Morales, Patricia, op. cit,, p.25.

5 Ibidem, p.27.



necesidad de sustituir con los mexicanos ¢l trabajo que desarrollaban los asidticos
antes de la ley.

De 1900 a 1920 llegaron 14.5 millones de nuevos inmigrantes. ¢

En 1921 se promulgd la primera ley que limitd cuantitativamente la
inmigracidn, a través de un sistema de cuotas que admiitidla al 3% del total de los
residerites en Estados Unidos originarios de aquél pais, México una vez mas no fue
sujeto de tal disposicion. En 1929 se redujo al 2% ¢l sistema anterior y se cred la
patrulla fronteriza,

En 1943 al conceder la ciudadania a los chinos se empezarian a eliminar las
barreras raciales en materia de inmigracion,

La ley de 1952 de inmigracion Hamada Acta McCarsan-Walter mantuvo el
sistema de cuotas pero impulso Ia - inmigracion de personas calificadas, trato de
combatir la inmigracion indocumentada, pero reaimente no fue aplicada con seriedad,
considerd por una parte, como delito el introducir, transportar 0 albergar
indocumentados, y. por otra, Ia llamada Texas. Proviso resto efcctividad ala
disposicion anterior al disponer que no se consideraria delito el dar empleo a
indocumentados.

En 1958 se concede la residencia legal a los que hubieran entrado antes del
28 de junio de 1940, y finalmente s¢ permite el ingreso al sistema de cuotas a la zona

asidtica,

®  lbidem, p.28.



La ley de inmigracion de 1965 climina el sistema de cuotas por origen
nacional, sustituye el criterio de etnias por uua categoria preferencial que da prioridad
a las familias de ciudadanos norteamericanos, inmigrantes legales, refugiados, criterio
conocido como de reunificacion familiar, los que no entraran bajo ninguno de los
supuestos anterjores, “se les exigia que obtuvieran un permiso de trabajo en el que se
certificaba que no habia trabajadores estadounidenses disponibles para ese empleo y
que su presencia no reduciria los salarios prevalecientes”.” La cuota 511ual se
establecio en 290 mil personas, cuotas que serian diferentes para el hemisferio orientai
y ¢l occidental y que se unificarfa en 1978, en 1980 se redujo a 270 mil personas y se
cxpidio la ley de refugiados, continuando con ¢ criterio de reunificacion famifiar.

En 1986 sc expidio la ley de control y reformas migratorias, conocida

como la ley Simpson-Rodino.
1.3 Inmigracion Mexicana
1.3,1 Antecedentes
En el siglo pasado, México perdio mis de ta mitad dé su territorio en favor
de los Es_(ados Unidoé, los sucesos que dan lugar a lo anterior son: la anexion de

Texas en 1845, ci 1848 México pierde territorio a través del tratado Guadalupe-

Hidalgo y en'1853 Santa Ana vendio terrilorio a los Estados Unidos.

T Hofstelter, Richird R, op. cit., p.264.



A finales de silos XIX, hubo un gran flujo migratorio de mexicanos a los
Estados Unidos debido a fa demanda de fuerza de trabajo en ese pais para I
construccion de ferrocarriles, para trabajar en minas y agricultura. Paralelamente en
Meéxico con ¢l gobierno de Porfirio Diaz, las condiciones de vida del campesino se
vieron muy deterioradas por la politica interna de ese régimen; las leyes de reforma
contribuyeron a la concentracion de la tierra en pocas manos, perdiendo los pucblos
sus tierras comunales; 1a politica de deslinde y colonizacion en ese periodo cmbcoré la
situacion de los campesinos.

Dentro de ese contexto los Estados Unidos aplicaron la politica de
expulsion de los chinos y los asidticos. Todo esto fue un factor que propicio la
migracion de mexicanos para trabajar en aquel pais. De 1924 a 1938 ilegaron al Valle
de San Joaquin en Texns, 58,000 trabajadores mexicanos para Ia “cosecha de
algodon. *

El desarrollo ccondmico en los Estados Unidos, la revolucion mexicana y
la primera guerra mundial, fucron posteriormente acontecimientos que al conjugarse
originaron la migracion de mexicanos al pais vecino del norte.

Con fa primera guerra mundial, quedaron vacantes muchos de los empleos
agricolas ocupados por norteamericanos porque ¢ambiaron al scetor - industrial,
originando una gran demanda de mano de obra que serfa cubierta por los trabajadores

inmigrantes mexicanos. Aunque no existen cifias exactas, “se calcula que entre 1910y

¥ Morales, Patricia, op. cit,, p.44.



1916 tueron 370,000 Jos mexicanos que entraron legalmente, y alrededor de un millon
los que lo hicieron sin documentos™,”

La legislacién norteamericana, como ya se vio, otorgd ciertos privilegios a
los inmigrantes mexicanos, los que convenian al sistema economico de los Estados
Unidos,

En 1929 cuando se dio la gran crisis econdmica en ese pais, se culpd al
trabajador inmigrante del desenmpleo, costumbre que se ha mantenido en vigur. durante
el paso del tiempo, Postura que poco tiene de cierta y tiene mucho de mito, pues es
mas ficil sefialar a los inmigrantes como responsables, que aceptar y reconocer
publicamente que son fullas del mismo sistema eccondmico o del gobierno
norieamericano, originando una deportacion masiva. Se calcula que fucron de 1929 a
1935 aproximadamente 400,000 mexicanos los repatsindos. '

Es importante seialar que fue la misma economia narteamericana, sobre
" todo en los estados del sur, la que abrio el mercado para la mano de obra mexicana
debido a la escasez de mano de obra norteamericana. Mientras tanto, en la economia
mexicana se daba el cambio a Ia industrializacion, proceso que relegd al campesino de
los beneficios del desarsollo econdmico, factor que contribuy6 a la migracion de

mexicanos a los Estado Unidos para trabajar,

Ibidem, p. 52.
" Thidem, p. 56.



1.3.2. Convenios Sobre Braceros

Como resultado de la segunda guerra mundial, una vez mas los
trabajudores norteamericanos dedicados a la agricultura se desplazaron. al sector
industrial, ocasionando escasez de mano de obra en ese sector, bajo presiones de los
empresarios agricolas para emplear inmigrantes, o sea, importar mano de obra
mexicana, sc celebrarian los llamadas convenios sobre braceros. En 1942-algunos
agricultores de California calcularon que necesitaban 30,000 trabajadores agricolas',
s¢ llevo a cabo un estudio para el problema de lIa necesidad de mano de obra y la
posibilidad de importarla, se realizaron platicas con el gobierno mexicano concluyendo
con Ja celebracion del primer convenio sobre braceros, programa que con enmicendas y
extensiones durd 22 aflos.

Dentro de los principales puntos en el convenio encontramos los
siguicntes: |
* los trabajadores mexicanos solo. cubririan la escasez de manos de obra y no

desplazarian a trabajadores locales.
* 10 habria trato discriminatorio.
o garantizaria al trabajador la transportacion de ida y vuclta, vidticos durante cf viaje.
* sc destinaria Unicamente al ;rabajador bracero en la agricultura,
« contratacion en ambos idiomas,
e garantizaria por lo menos [as 3/4 partes del tiempo de duracion dci contrato.

¢ los salarios deberian ser iguales al de los trabajadores locales.

" oidem, p. 99
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Una oficina de los Estados Unidos certificaba la necesidad de un nimero
determinado de braceros, los solicitaba al gobierno mexicano, quién los reclutaba a
través de centros para ese efecto. No tenia fecha de terminacion, pero lo podia dar por
terminado cualquiera de los dos paises mediante un previo aviso. Pero las quejas por
discriminacion fueron una constante en este convenio, por lo que Méxice lo dio por
terminado en 1943. Al poco tiempo se volveria a firmar otro convenio.

La legislacion norteamericana respaldd ese convenio a través db la ley
piiblica 45, pero no contemplaba la obligacion de las oficinas de gobierno para llevar a
cabo la contra_laci('m, lo que dejo el campo muy abierto y ventajoso para el empleador
en perjuicio del bracero. Fue mds la oferta de mano de obra para los convenios
braceros que Ja que se contrataba, lo que trajo como consecuencin la” inmigracion
indocumentada. ‘

“A partir de la primera firma del convenio sobre braceros, la inmigracida
de mexicanos sin documentos migratorios en orden, a los Estados Unidos se
incrementd significativamente, excediendo desde entonces en numero al de fos
trabajadores contratados legalmente™'?, ‘lo que quedo expresado en un informe
periadistica, en 1944 la prensa reportd que 16,000 hombres habian sido contratados
y aproximadamente 30,000 rechazados”,”

Uno de los acontecimientos mis relevantes durante el periodo de los

convenios fue el hecho de que México prohibio el envio de braceros a Texas por ser

2 Tbidem, p. 108,
B Jbideny, p. 105,



un estado en el que habia un gran nivel de discriminacion para los inmigrantes
mexicanos, los agricultores respondieron ante esa posicion con una politica de puertas
abiertas a la inmigracion, ltegando a utitizar la mano de obra de indocumentados, En
1947 bajo términos de ln ley federal se legalizaria la estancia de trabajadores
indocumentadés.

Paralclamente a los convenios sobre braceros se dio un acuerdo el 29 de
abril de 1943 para un programa de trabajadores no agricolas, bisicamente para ¢l
sector ferroviario, bajo condiciones similares a la de los convenios braceros, éste
estipulaba el salario, atencion médica a la que tenfan derecho, establece un mininto por
hora, al término tenian que abandonar el pais sino se consideraria-itegal su estancia
salvo renovacion del mismo.

Con cl fin de no desplazar a trnbajadores locales, tenfa que demnostrar la

" indisponibilidad de trabajadores domésticos y que no los hubieran podido conseguir,
El resultado fue sorprendente pues ¢l departamento del. trabajo reporté “indices
asombrosos de rechazo por los mismos norteamer.icanos aestos empleos”,

Y as sucesivannenlté, llegaban a su fin los convenios, se renovaban o se _
ampliaba Ia vigencia de los mismos. Cuando la segunda guerra mundial lleg6 a su fin,
se repitio la costumbre de culpar a los inmigrantes dc problcmas economicos, se

* responsabilizo ‘al bracero de la falta de empleo, argumento que no coincidia con la
realidad, pucs cn 1947 ¢l dgpartamemo de trabajo’nnuncié que l)abtié escasez de mano

de obra doméstica para las cosechas de ese afio, lo que llevo a la firma de otro

¥ Ibidem, p. 115,
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convenio en 1948, en el que se contempla la figura del trabajador indocumentado al
sefialar que no podrin contratar braceros si contratan indocumentados.

En 1949 el convenio tendria cicrtas desventajas en comparacion de los
anteriores al no seflalar un salario minimo ni garantizar un ingreso en caso de
desempleo. Convenio que dio por terminade México, y como reaccion det gobierno
norteamericano, ¢l servicio de empleo con el apoyo del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion (INS) abrieron “la frontera 2 todo mexicano que quisiera ;:mmr y

aceptar por su trabajo cualquier salagio™"

, propiciando de esa manera la inmigracion
de trabajadores indocumentados. Se renlizaron legalizaciones de trabajadores
mexicanos sin documentos que se encontraran en ¢l pais inicialinente hasta 1949,
ampliandose a julio de 1950, politica conocida como “drying out”,

En 1951, fa ley publica 1978 institucionalizo el programa de braceros, y
seffald que “los braceros no tenian derecho a asistencia de fa seguridad social”.'®

En 1952 seintenta controlar la inmigracion ilegal af seflalar como delito el
nyndar a internarse ilegalmente al pais a extranjeros, o los ocultara; recordemos que
como ya se seflald, que la Texas Proviso restd fuerza a dicha disposicion, se dio
margen para fa violacion de derechos por Ia facultad tan amplia ¢ indeterminada a los
encargados de la cjecucion de las disposiciones de inmigracion, “autorizaba a los
oficiales federales, atn sin permiso especial, para investigar y buscar en propicdades

privadas -satvo los hogares dentro de 40 kms de la frontera, trabajadores -

B fbidem, p. 123,
% thidem, p. 134,



indocumentados en los casos que hubiera una razonable probabilidad de que se
ocultaran en cllas”,"

Otra politica norteamericana que propicia la inmigracion ilegal fue cuando
en 1954 ¢l gobierno anuncio que se “haria efectivo un programa de reclutamiento
unilateral en ta frontera.,.”."*

Los estados de “Texas, California, Arizona, Nuevo México y Arkansas
recibicron el 94% del total de braceros contratados. Texas y California el 79"/.{‘"‘l9

Finalmente después de enmiendas y promogas llegaron a su fin los
convenios sobre braceros en 1963, “En total fueron 4,682,835 los trabajadores
mexicanos contratados en los 22 aitos de los acuerdos braceros y casi 5,000,000 los
mexicanos aprehendidos y expulsados por carecer de documentos”. '

El programa de braceros demostro que ha sido el mismo sistema
econdmico norteamericano ¢l que ha necesitado de la participacion de los trabajadores
mexicanos inmigrantes, el que ha abierto ¢l mercado para la-mano de obra inmigrante
mexicana, que ha aplicado politicas que han contribuido a la inmigracion
indocumentada, que no hubo el interés real de proteger los derechios de los
inmigrantes mexicanos contratados por los convenios braceros en lo relativo a

derechos laborales, ni derechos humanos como los de asistencia médica, no

discriminacion, entre otros. Igualmente demostrd que el trabajador norteamericano no

7" tbidem. p. 134,
¥ Ibidem, p..138.
- thidom, p. 143.
¥ Ibidem, p. 148,
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acepta cierto tipo de trabajos dentro de sus sistema, y que abre el mercado para la
mano de obra mexicana,

Los efectos fueron mds bien a un nivel local, en los estados con frontera
con México, y manejado politicamente a nivel nacional para cuando el sistema
econdmico no es efective o na responde a las necesidades de ese pais. “En los Estados
Unidos cxiste un mercado especifico para la mano de obra indocumentada procedente

de Méxica; toda una estructura no sélo capaz de absorberla, sino creada para ella™ ?

1.4 Ley Simpson-Rodino

En 1986 se expidio fa ley de reforma - y control de immigracion
(Immigration Reform and Control Act, IRCA), canacida mejor como la ley Simpson-
Rodiro, que- basicamente persigue el control y disminucion de la inmigracion
indocumentada, a través de sanciones a los cmpleadores de trabajadores
indocuntentados por medio de multas al que contrate indocumentados a sabiendas;
establece un p.rocedimienlo para la verificacién del status del trabajador al requerirle
revise la documentacidn de éste y considera como delito fa contratacion sistematica y
recusrente de indocumentados,

Ley que en la prictica no fue efectiva por defectos en su redaccion que
dificultaron la aplicacion por ser muy amplia la interpretacion, conto en el caso del

procedimiento para verificar los documentos del trabajador, no existia forma . de

? Ibidew, p. 157,



comprobar que realmente los verificd y que no eran falsos, se dejo mas bien al arbitrio
de los empleadores. Busco proteger contra la discriminacion por razones de raza u
origen nacional a los ciudadanos norteamericanos y residentes legales a través de
multas y la obligacion de reinstalar al trabajador en caso de probarse aquella.

Otro aspecto importante de esta ley fite Ia regularizacion de la calidad
migratoria de los indocumnentados, si habian trabajado continuamente desde 1982, lo
que fite casi imposible para los indocumentados mexicanos par la misma caracteristica
de su temporalidad en los Estados Unidos y por su situacion ilegal en el pais, no
stendo beneficiados por esa ley.

Si.se les otorgaba el permiso para trabajar, no tendrian acceso a los
programas. de asistencia pablica federal, con la excepeion de los ancianos,
incapacitados, emergencias, nifos y mujeres embarazadas, obligandose ¢l gobierno
federal a reembolsar a los estados con hasta 1,000 millones de délares por afio,
durante cuatro aflos, para cubrir los gastos realizador para otorgar servicios
educativos y médicos a los indocumentados legalizados. Podrian aplicar para In
residencia permanente a los 19 meses de otorgado el permiso, siendo uno de los
requisitos para este fin, la presentacion de un examen de iﬁglés y de conocimientos de
historia del pals y del sistema,

También hubo un programa de legalizacion  de  trabajadores
indoeumentados del campo que si comprobaban que habian trabajado por lo menos 90
dias durante los Gltimos tres aflos (1984-1986), obtendrian la visa. temporal po
extensiva para la familia, sin el examen anterior,-y con la posibilidad de cambiar de

seclor de trabajo.
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A través de la visa H2 se permite la entrada temporal de extranjeros para
realizar trabajos temporales en donde esté comprobado que existe escasez de
trabajadores domésticas, pudiendo ser agricolas o no.

Establecié sanciones a los que emplearan a trabajsdores indocumentados
como prictica (una conducta regular y repetida), la cual na contemplé un verdadero
procedimiento para cllo, y se prestd a mucha interpretacian,

Pero una vez mis la realidad y ¢l fin de Ia legislacion no tuvieron mucha
congruencia. “Entre 1986 y 1987 se observaron algunos hechos que tomaron por
sorpresa & la opinion pablica norteamericana; entre otros, informes de escasez de
mano de obra en ciertas industrias y sectores economicos donde hay una alta

Wi

participacion de mano de obra mexicama™, en 1987 agﬁcul(orcs manifestaron que
",.los trabajadores migratorios que anualmente Hegan a California en época de
cosecha de fruta no han aparecido este afio...en muchas granjas la falta de mano de
obra fluctiia entre 40 y 60 %, se prevé que sus cosechas se echardn a perder™ , Se
implementaron programas para cubrir los trabajos abandonados por fos ilegales en San

Diego y en los Angeles.

1.5 Inmigracion: mito y reatidad

Acerca de los trabajadores inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos,

s¢ ha dicho mucho y se¢ ha podido probar muy paco, se espeeula mucho sobre este

% Qarcfa y Griego, Manucl y Verca Campos Ménica, México y Estados Unidos frente a fa
imnigracion de indocumentados, Ed. Miguel Angel Pornia, México, 1988, p. 126.

B Tbidem, p. 27,



tema a nive) politico, pero se puede ver la contradiccion entre Jo que se dice y la
realidad.

“El fenomeno de Ia migracion de fuerza de trabajo no puede explicarse
haciendo caso omiso de las condiciones de demanda de la misma por Jos paises

avanzados..."*'

, o que resulta cierto ¢n el caso de Jos trabajadores inmigrantes
mexicanos en los Estados Unidos pues quedd demostsado que es ese pais, quién ha
abierto ¢l mercado a los trabajadores mexicanos, fomentando ln inmigraciéﬁ cuando
sus necesidades asi lo requicren.

En cadu época sus necesidades han sido especificas y se han desarroltado
dentro de diferente contexto, como por ejemplo pasa formarse, crecer y desarrollarse
como nacion en sus origencs, para cubrir la mano de obra que requisid en el sector
agricola por motivo de las guerras mundiales, para sustituir a la mano de obra asidtica
cuando s¢ le excluyo de la politica de inmigracién notteamericana, entre otras, y ante
las fallas del sistema econdmico como lo es el desempleo, culpan al trabajador
imnigrante y no toman responsabilidad directa ante esas siluacioncs.

Uno de los factores que contribuyen a ln migracion de mexicanos a los
Estados Unidos es la gran diferencia salarial que existe enfre ambos paises, pues
comparativarente es mejor pagado e trabajo en aquel pals que en México, inclusive

considerando que debido a la gran oferta de mano de obra y por su cardcter de

ilegalidad con la que se presta, tienen salarios bajos si se comparan con lo que

¥ Alba, Francisco y otros, Indocumentados; Mitos v Realidads, Ed. Centra de Estudios

hiternacionales del Colegio de México, México, 1979, p.20.



legalmente debe pagarse, llegan a ganar “cn tres ineses lo que ganarian por todo un
aflo en su comunidad de origen™?  Un estudio realizado en 1986 sefiald que “lo que
actuaimente se gana en 45 minutos en Estados Unidos se gana en México en 48
horas” % |

En refacion a que cxiste una estructura creada para la mano de obra
mexicana, “los patrones no contratan cxtranjeros porque asi lo desean, sino
simplemente porque trabajan cada dia por el salario diario en un empleo ‘quc los
estadounidenses rechazan”. 2’ Por su parte Cornclius sefala que “los trabajadores
estadounidenses  preferivian  aceptar  beneficios  de  programas  sociales o
compensaciones de desempleo (que no pagan impuesto), a aceptar empleos sin futuro
que no pagan mas ...nio permanecen atrapados en ¢l tipo de trabajos sin firturo que por
lo general aceptan los inmigrantes ilegales” 2

Al existir mayor oferta de mano de obra de trabajo, que demanda de ésta,
los empleadores pagan menores salarios, lo que les reduce el costo de produccion y les
permite dar un precio més bajo para competir con empresas mas grandes, y acumular
miayores ganancia. Aunque se puede afirmar que el trabajador indocumentado deprecia

los salarios ¢n cierto tipo de trabajo no se puede decir lo mismo acerca de que

desplaza a trabajadores locales, pues ocupan trabajos que estos Gltimos rechazan.

¥ Morales, Patricia, op. cit,, p. 182.

% Garcia y Gricgo, op. cit, p.27.
2 Hofstetter; Richard R., oji. cit., .203.

2 Ibidem, p, 204,



En relacion al nimero de inmigrantes indocumentados se ha especulado
mucho, se han manejado cifras increibles que no pueden ser fundadas validamente, por
que no existe un mecanismo por medio del cual se conozea con exactitud el nimero de
ésta por la misma caracteristica de ilegalidad que tiene.

“El juego de fos nitmeros empezd con las declaraciones del procurador
general William Saxbe en octubre de 1974...entre 4 y 12 millones. Al siguiente afio un
grupo de asesores contratados por el servicio de immigracion y naturalizacion y
encabezados por Lesko llego a la discutible cifra de que habla entre 4,266,000 y
11,000,000 ...con un promedio probable de 8,180,000. Entre éstos se¢ contaban
5,222,000 mexicanos”.?

Los estudios realizados por-parte del gobierno, no son confiables porque
no atienden a la caracteristica de temporalidad de fos inmigrantes indocumentados
mexicanos, cuentan las apreliensiones y no registran las personas, en muchas ocasiones
son las mismas personas aprehendidas més de una vez.

Para demostrar fo irreal de los resultados de csos. estudios' algunos
invcsiigndores han realizado estudios de campo para restar valor a las suposiciones de
las otras cifras manejadas con fines politicos. Al respecto, un estudio realizado por’
North encontrd que “el 55% de los mexicanos ilegales detenidos habian pernmncéido
en Estados Unidos menos de un afto...”.™® Otro estudio realizado por Cornelius indica

que “el 71% habia permanccido en Estados Unidos por cuatro meses o menos..”.*!

¥ Garcfa y Griego, op. cit., p. 213,

¥ Alba, Francisco y otros, op. cit., p.79.

" Ibidem, p. 79,
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Los inmigrantes mexicanos en su gran mayoria, no optan por la ciudadania
norteamericana, por ejemplo de “cadu 7 asidticos que lo hacen, s6lo un mexicano la
adquicre...y Canadd ha exportado ef doble de inmigrantes a Norteamérica,...jamas ha
sido objeto de deportaciones masivas o discriminacion”.”?

Otro de los argumentos con miatiz de mito, es el que sefala que la
inmigracion ilegal tiene un alto costo para la sociedad norteamericana, que es una
carga ccondmica y que hace un gran uso de los servicios sociales gratuitos 0 de los
subsidiados por ¢l gobicmo federal como la educacién, servicios médicos y bonos de
alimentos, entre otros.

La realidad no parece acercarse mucho a dicho argumento, con
fundamento entre otros, el estudio que realizaron North y. Houston, permitieron
demostrar que los inmigrantes mexicanos indocumentados reciben menos en servicios
piblicos que Jo que aportan a través del seguro social y por e impuesto federal por
ingresos, “el 77% de su muestra de trabajadores indocumentados habian hecho pagos
al seguro social y ¢l 73% habia cumplido con los pagos del impuesto federal, menos
de} 4% tenia hijos en las escuelas de los Estados Unidos y solamente la mitad (1%)
habia recibido los beneficios de la seguridad social (welfare)”.*

Una de las razones que explica ese resultado es que por lo general, cf

inmigrante indocumentado mexicano no emigra con su familia, porque va con un

% Morales, Patricia, op. cit,, p. 168,

¥ Alba, Francisco y otros, op. cit., p. 27.
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caracter temporal, y no usa los servicios a los que se alude por ignorancia o por miedo
a ser deportado.

Un estudio realizado por Villalpando también demostro que es mas con lo
que contribuye eﬁ términos econdémicos, que lo que usa en dichos servicios, que es de
aproxitnadamente “2 millones de dolares anuales; por otro lado, los extranjeros
ilegales contribuyeron aproximadamente con 48 millones de dolares por concepto de
impuestos sobre salarios obtenidos localmente (en San Diego)”.™

Wayne Comelius al respecto seitala que "toda la evidencia disponible
sugiere que estan subsidiando al sistema en lugar de desangrarlo”.® Y en todo caso, si
llegan a hacer uso de alguno de los servicios que se discuten, los trabajadores
inmigrantes participan econdémicamente, consumen bienes y servicios, trabajan, son

productivos dentro del sistema.
1.6 Proteccion del inmigrante indocumentado

* Las deportaciones masivas han sido realizadas por lo general en violacion
a los derechos de las personas tanto civiles como de derechos humanos. En la
deportacion de 1929 “no todos los que fueron atrapados en la redada masiva eran
ilegales. Varios ermi ciudadanos naturalizados, nifios americanos por nacimiento, e

inmigrantes legales. La ciudadania norteamericana no evitd la repatriacion”.

Y lbidem, p. 87.

# Hofstetter, Richard R., op. cit,, p. 195,

% Alba, Francisco y otros, op. cit., p. 146
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Las deportaciones no han sido efectivas en ¢} aspecto de que no resuclven
¢l problema de fondo, ademis de que sc realiza generalmente en violacion a los
derechos reconocido y generalmente protegidos mediante otras leyes o principios
juridicos. La existencia de amplias facultades de las autoridades de inmigracion y
discrecionales es un camino a la violacion de los derechos; como es el caso de que
pueden arrestar a un extranjero-si tienen razon para pensar que se encuentra en
violacion de leyes inmigratorias, que devicne cn acciones arbitrarias y discriminatorias,
porque no se estipula claramente en qué consiste, ni bajo que parametros pucden tener
la “razon” para determinar lo anterior.

El hecho de que un inmigrante se encuentre internado ilegalmente en los
Estados Unidos, no quiere decir que no se le deban respetar derechos que adquiere, no
por su status migratorio, sino por su calidad de persona y por encontrarse bajo la
jurisdiccion de las leyes norteamericanas, entre ellas, la Constitucion que protege no
solo a los ciudadanos, sino a todas las personas dentro de su jurisdiccion, de acuerdo a
la 4a. enmicnda,

Et inmigrante indocumentado en los Estados Unidos como cualquier otro
extranjero tienc tres tipos de condicion juridica:

1.- la que tiene por el simple hecho de ser un ser humano,. que vienen a- ser los
dergchos humanos, y los reconocidos por fa legislacion y jurisprudencia,

2.~ la que resulta de una relacion laboral y qhe deben ser reconocidos y respetados
desde el'momento en que inicia una relacion laboral, y

3.- la que adquiere por ser un extranjero, que lo responsabiliza ante las autoridades

norteamericanas cn lo relativo dispostciones de inmigracion.
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Por lo general se atiende unicamente a la condicion juridica que tiene
como extranjero, no se le reconocen o protegen realmente los derechos que tiene
dentro de lus otras dos capacidades; se le considera como un delincuente, como un
criminal, cuando en verdad la falta es administrativa.

En relacion al respeto de los derechos de los trabajadores indocumentados,
¢l 16 de diciembre de 1977 una resolucion de fa Asamblea General de las Naciones
Unidas recomendo a sus miembros que “...adopten todas las medidas nccésarias y
apropiadas a fin de que se respeten plenamente en ¢l marco de su legislhcién nacional
fos dercchos fundamentales y los derechos sociales adquiridos de todos los
trabajadores migratorios, sea cual fuere su situacion desde el punto de vista de Ia
immigracion”,”

Para encontrar una solucion a la inmigracién indocumentada que tenga un
valor pleno, no sdlo en el aspecto de encontrarse fundamentada en una norna juridica,
sino en un contexto filosofico-juridico para adecuarse a la rcaliglﬁd, debe atender
también a los principios de los derechos hunanos, a su respeto y proteccion, solo ast
y dentro de ua contexto integral q(xe atienda a los antecedentes de ln inmigracién, a las
caracteristicas. propias de Ja inmigracion de trabajadores indocumentados, a los
factores ecoﬁémicos, sociales en e qué se da este fendmeno, se podrd encontrar una
politica immigratoria adecuada, justa, para atender la misma, sin que consideren que el

principio de soberanfa no se csta respetando,

¥ Morales, Patricia, op. cit., p. 246,
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Los medios de comunicacion juegan un papel muy importante dentro de la
formacion de la opinion pablica en relacion a la inmigracion, por ello se debe atender,
promover dentro de éstos, ¢f respeto de los dercchos humanos de los trabajadores
inmigratorios; debe ayudar a que la sociedad norteamericana conozea mas acerca de
¢ste fendmeno, y no solo se utilice y explote este tema por razones de interés politico
de determinados grupos, en perjuicios de este sector dentro de la sociedad
norteamericana, difundiendo mitos sobre ¢l fenomeno en lugar de mancjar con
seriedad y objetivismo una realidad concreta.

Es igualmente importanic que promuevan la participacion de toda la
sociedad, y no solo de politicos para proponer una solucion adecuada a la inmigracion
de trabajadores indocumentados , sobre todo mexicanos, porque aunque el presente
estudio estd dirigido a todos los trabajadores inmigrantes. indocumentados,
basicamente y no de forma exclusiva, se refiere primordialmente a la situacion de Jos
inmigrantes mexicanos por tener en lo personal un interés de que se le reconozean y
protejan a los mexicanos o personas de origen niexicano, que reitero, no por eso
excluyo o niggo el interés de que se protcjan csos mismos derechos g los inmigrantes

" de otras nacionalidades,

Si bien, se reconoce que tddo Estado tiene ¢l derecho soberano de regular
el flujo migratorio, fa cntrada, salida, estancia o permanencia de los inmigrantes, no
debe aplicar una politica que sea violatoria de derechos humanos, por el reiraceso a
nivel internacional que implicarfa entre otros efectos,

Por su parte, cl gobiernob mexicano ticne el deber de velar y proteger los

intereses de sus nactonales, atin fuern de territorio nacional, dentro de las posibilidades
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que tiene de hacerlo a través de convenciones, de medios diplomdticos, de apoyo
juridico-consulur, etc. “El problema no consistc en como mantener fuera la mano de
obra inmigrante, sino como garantizarle una participacion justa de la riqueza que
ayuda a producis” ™

Debe proponer el cstudio de proyectos conjuntamente con ¢l gobierno
norleamcrican'o para ayudar a la problematica de la inmigracion de mexicanos en aquel
pais, y proponer programns y alternativas: vinbles para ambos paises qum cl
reconocimiento y proteccion de derechos humanos. que han creado una gran
argumentacion como lo son la educacion y los servicios médicos, entre otras,
considerando que ¢l movimiento migratorio no es un fendmeno que se pueda detener
completamente ni de forma drastica, y sobre todo, no olvidar ni dejar cn segundo’
término que se estd hablando de seres humanos que como tales deben ser protegidos y
se les deben garantizar los derechos humanos que a través de los ltimos afios se han
reconocido en un plano intemacional y se han protegido de forma grndual, no solo a
nivel internacional, sino dentro de la legislacion interna de cada vez mas naciones.

Deben anmalizarse y evaluarse las politicas anteriores en materia de
inmigracion que han sido aplicadas, para encontrar una orientacion sobre lo positivo,
lo negativo y los cfectos de las mismas, que guien ¢l estudio de nuevas posibles
politicas en cste renglon.

En la medida que México tenga una mejor infraestructura econdmica, en la

que los beneficios y el desarroilo economico lleguen a todos los niveles de Ia sociedad,

¥ Hofstetter, Richard R., op. cit., . 270,
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que la creacion de empleos sea una realidad y el nivel de vida promedio sca digno en
todas las personas y familias, y los derechios humanos sociales sean una realidad, se
reducirian algunos de los factores que contribuyen en México a la migracion de

mexicanos a fos Estados Unidos para trabajar,

1.6.1 Violacion de los devechos humanos de mexicanos en los Estados Unidos.

Los apeates del control fronterizo norteamericano han sido sefialados con
frecuencia como ‘rcsponsab!cs de I violacion de los derechos humanaos de mexicanos
que cruzan flegalmente la frontera hacia los Estados Unidos, al menos por la opinion -
publica, ya que muchos de los casos no son flevados a juicio, o cuﬁndo se abre un
juicio por lo general dictaminan las cortes norteamericanas que no hay responsabilidad
de los agentes por haber actuado de acuerdo a sus funciones, lo que‘ rcsixlm muy
discutible a todas luces. Ef Departamento de Justicia revisa aproximadamente 2,500 ‘
casos de violacion de derechos civiles por oficiales de la policla y agentes de la patrutla
fronteriza, nnuatmente, y slo el 29% se Heva a juicio, lo que significa que menos del
1% de estas quejas son llevadas a juicio. | ‘

En este tema, sc e Mama violencia institucional a la cjercida por los ‘
agentes de fa patrulla fronteriza estadounidense, los cuales ‘generalmente - son

exonerados bajo el argumento "Subjetivo” de que estaban cumpliendo con su deber y
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actunban dentro del jercicio de sus funciones”. “The attitude is to shoot first and ask
questions latter”,

Todo Estado tiene el derecho a cuidar sus fronteras y controlar Ia
inmigracion, pero con respeto a los derechos humanos y demés leyes aplicables en
relacion a éstos. En el caso de los Estados Unidos con cierta frecuencia se desarrofla
una oleada de violencia en contra de los indocumentados, la patrulla fronteriza y el
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion son los encargados en principio (lci control
de lns fronteras,

La intervencion militac ha estado presente en la frontera de Estados
Unidos con México bajo el argumento del contro! del narcotrifico.

En 1989 se llevd a cabo un programa para la frontera México-Estados
Unidos lamado American Friends Service Committee, que documentd los casos de
cinco mexicanos asesinados y otros siete heridos por agentes de Ia patrulla fronteriza,
entre algunos de éstos estd el de Luls Edvardo Hernandez de 14 aiios, que fue
atropetlado y asesinado por una patnulta fronteriza €l 20 de agosto de 1989. A la
siguiente semana Pedro Garcin de 15 aflos, fue herido porla espaldakcuando trataba de
reingrésar al lado mexicano, En diciembre de ese mismo afio elementos dé la Unidad
de prevencion del crimen en la frontera hirieron a otro menor, Manuel Martin Flores,
de 17 aflos que quedd paralizado de medio cuerpo como consecuencia de dicha

accion,

¥ Bush, Patricia, “Killing of miexican naumml raises questions at border”, The News,

Mexico Clly, Jammary 8, 1992, p. 2.
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No solo la patrulla fronteriza o los policias de ciudades locales han sido
sefialados como responsables en abusos y violaciones de dereclios en contra de los
indocunicntados, sino, también Ia poblacion civil, aunque en menor mimero
comparados con los primeros.

Existen niuchos casos sobre este tema, y para ejemplilicar, sefialaremos
solo algunos de éstos, que fueron dados a conacer por los medios de comunicacion
masiva, como lo son los periddicos; ya que muchos casos to son publicados y solo se
conocen a hivel consular, '

En septiembre de 1990 agente de la patrulla fronteriza mata & Victor
Adrian Mandujano, *° ‘

En noviembre de 1990, Eduardo de 15 aflos de edad, fue herido
seriameute por un agente fronterizo, publicaria un peribdico mexicano. *

En agosto de 1991, Arturo Jiménez de 19 aifos, ‘de origen mexicano y
ciudadano norteamericano, fue asesinado por un policia de Los Angeles, quien ya
habla sido deminciado antes por cometer actos brutales contra personas, y que al
parecer pertencela a un grupo supremacista blanco, **

En diciembre de 1991, Ezequiel Tinajero de 60 afios, mexicano, fue
asesinado por oficiales del condado de San Diego, *

Garibay, Aurclio, “Cdunsut en San Diego; Protestard México por ¢f ascsinato de Victor
Mandujane”, La Jomada, México, 11 de septiembre de 1990, p. 3.

4 wAlioala patnulla frontesiza”, Bl Universal, México, 29 de noviembre de 1990, Scccitn
Editorial, p. 6.

2 Notimex (NTX), “Pertenece a una secta racista ol pohch que maté a un mexicine™, La

Jomada, México, 14 de agosto de 1991, p. 3.

* . Bush, Patricia, “Killing of mcxican nationa! raises questions at border”, The.News.

Mexivo City, january 8, 1992,p. 2, y

“Oficiales de! Condado de Sau Dicgo, California, nnmron a Esequict Tinajero™, Uno s
Ung, México, 8 do crero de 1992, p, 11.
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En abril de 1992, ¢s asesinado ¢f mexicano Humberto Reyes Miranda de
23 aiios, por un norteamericano, por haber ysado junto con otros indocumentados, la
calle cercana a su caso en su trayecto al norte de California. "

Es importante seflalar €n este tema que existe también ol caso de que son
personas que se encuentran ilegalmente en la frontera del lado norteamericano que
asaltan, hieren o matan & otros indocumentados al internarse ilegalmente en ese pafs, o
que son personas que dicen ser de [a patrulia fronteriza y reaimente no lo son, eatre
olras muchas anomalias en cste sentido.

El gobierno de México a través de sus Representaciones Consulares,
ayudan al seguimiento de las quejas recibidas sobre incidentes como los anteriores, en
ciertos casos se manifiesta publicamente en contra de {as violaciones a los mexicanos
indocumentados cn matios de la patrulla fronteriza o agentes de la policia, ha’
expresado el uso excesivo de fuerza en ciertos casos, solicita informacion sobre el
caso y la investigacion, proporciona ayuda cconomica y legal para los familiares del
asesinado o herido por agentes del INS o por cualquier persona en el caso de que

decidan llevar el caso a juicio, bisicamente,

- Garibay, Aurclio, “Por usar una calle mataron a un indocumentado”, La_Jomada,
1

México, 23 de abril de 1992, p. 6,y o

“Cese inmediato de hostilidades a trabajadores indocumentados, pide ¢f Cénsul en San
Dicgo™, Excelsior, México, 23 de abril de 1992, p. 5A.




30

1.7 Comentarios

En relacion a la inmigracion en los Estados Unidos, podemos decir de
acuerdo a los que se vio en este capitulo que éste es un fendmeno que ha cstado
siempre presente en la historia de ese pals desde su formacion hasta nucstros dias.

La politica de inmigracion norteamericana ha tenido diferentes tendencias,
entre las que se pueden seiialar la de puertas abiertas en sus inicios y mié-mras se
fortalecid y desarrollo el pais, la sclectiva (discriminatoria) con a exclusion de los
chinos, la restrictiva en cuanto al nimero de inmigrantes a través del sistema de
cuotas, las dirigidas de manera mas directa a la inmigracion ilegal como ¢l Acta
McCarran-Walter de- 1952 y la Simpson Rodino que a la vez contemplo la
regularizacion de la- situacion imigratoria de los (rabajadores - inmigrantes »
indocumentados, Ia que buscd un aspecto mas humano como ei caso de la ley de
inmigracion de 1965 que mantuvo el criterio de reunificacion t‘amiliar,‘ la que promovio
la entrada de trabajadores inmigrantes mexicanos como los contratos sobre braceros y
los programas locales de San Diego y Los Angeles, y In que promovio de alguna
forma la inmigracién ilegal de trabajadores como la llamada Texas Proviso.

' El sistema de economia norteamericana a promovido ¢l trabajo de los
inmigrantes de acuerdo a las necesidades que se les presentan, a su conveniencia. Y
cuando ese sistema presenta fallas, responsabilizan al trabajador inmigrante de las
mismas, atn sin ser cllos los responsables, o hacen con un fin politico al no

responsabilizarse el goblero de las verdaderas causas.
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Existe una gran contradiceion entre lo que con las reformas en materia de
inmigracion se proponen y 1a realidad, ya que muchas veces por una parte trataban de
controlar la inmigracion de trabajadores, y por otra parte, se demostrd la necesidad de
la fuerza de trabgjo de los inmigrantes, en ef caso los mexicanos.

Los convenios sobre braceros no protegicron realnente al trabajador
mexicano empleado en los Estados Unidos; una vez mas esa politica se llevo a cabo
para satisfacer sus nccesidades econdmicas a corto plazo, de una manera un%laleml y
convenencicrn, sin realmente establecer un estudio para prever un sistema efectivo
para proteger al trabajador mexicano, y los efectos a mediano y largo plazo de su
presencia en esa sociedad.

Los programas de Ilegalizacidn de los  trabajadores inmigrantes
indocumentados, no fucron realmente de beneficio para los mexicanos, ya que debido
a la temporalidad de sus estancia para trabajar en los Estados Unidos y su misma
situacion de ilegalidad no les permitio probar que efectivamente habian trabajado
durante ¢f periodo de tiempo que [a ley establecia.

La diferencin de salarios y el nivel de vida cn‘ambos paises, son un factor
muy importante en la migracion de mexicanos a los Estados Unidos para trabajar, y
sobre todo que existe un mercado de trabajo para éstos, existe una estructura que
absorbe al trabajador inmigrante,

Se dice que ¢l inmigrante, sobre todo el ilegal, es una carga econdmica
para el sistema, pero no consideran que si éste se encuentra en csc pais, es

precisamente para trabajar, produce, estd activo en el sistema cconomico, consume
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bicnes y servicios que son pagados con su salario y que al mismo tiempo contribuye al
pagar impuestos, tanto locales como federales.

Acerca de que el trabajador inmigrante desplaza al trabajador local, es un
mito, porque existen estudios que demuestran que los norteamericanos no toman
cierto tipo de empleos que los inmigrantes, sobre todo los indocumentados si, esos
trabajos se encuentran vacantes a su llegada.

Los trabajadores indocumentados, no hacen uso de los sewiciovs en las
cantidades tan ficticias que tanto se seitala a nivel politico, porque éstos por ignorancia
o temor a ser deportados, prefieren no usarlos, sin embargo cierto tipo de personas
nacionales de ese pais, preficren ser desempleadas y hacer uso de ciertos servicios y
prestaciones al estar en esa categoria, que trabajar, o aceptar salarios que no son para
ellos convenicntes, o que tienen una jornada larga, o que consideran que no son
“dignos” para cllos, elc.

Para la creacion de politicas migratorias, se debe considerar el contexto
historico en el que se ha presentado la inmigracidn, los politicas anteriormente
aplicadas, evaluando su alcance, efectos y resultados de forma integral. ‘

Un inmigrante ilegal tiene derechos, independientemente de la situacion
migratorin que tenga; no se le reconocen generalmente los derechos humanos, los
derechos como trabajadores y en ocasiones ni los derechos incorporados en la: propia
legislaci&x nortcamericany,

La violacion a los derechos humanos de los immigrantes ilegales en la

frontera con los Estados Unidos, por parte de autoridades norteamericanas, conocida
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como violencia institucional en manos de la patrulla fronteriza, policias y otros
agentes, €5 una situacion que necesita de la atencion urgente de ambos gobiernos, para
evitar que se sigan dando casos conio los que han quedado plasmados en la historia de
la inmigracion ilegal, sobre todo en las fronteras, pues si no se atiende a la proteccion
del derecho bisico y fundamental como do es la vida y la integridad fisica, jcomo se

piensa proteger, defender y garantizar los lhmados derechos sociales?.
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CAPITULO 2
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS
2.1 Fundamentacion filosélica de los derechos humanos

Al hablar de derechos naturales, sc hace referencia a los dcrcchos
inherentes al hombre por su propia naturaleza humana, A través del tiempo se han
desarrollado diferentes teorfas acerca de los derechos humanos desde un aspecto
filosofico-juridico. Algunos de los grandes filosofos en csta materia de tos derechos
natusales, son Aristoteles, Santo Tomas de Aquino, Hobbes, Rousseau, entre otros de
los principales y mds trascendentes expaositores.

Aristoteles seftald que lo justo se divide en lo natusal y lo legitimo, siendo
lo justo natural fo que. “donde quiera tiencn la misma fuerza, y es justo, no porque.les
parezca asi a Jos hombres ni deje de parecerles.”**

Para los romanos el derecho natural se contemplé como “lo que es
conforme a la rnz()n, a lado de la naturaleza humana, a una clevada moralidad, el
sentido comtin préctico a todo lo artificial y arbitrario. Es universal fiente a lo nacional
o local.” Es superior a todo otro derecho porque pertenece n la humanidad y es

expresion del proposito de ta divinidad de la mds elevada razon del fombre®.*

¥ Rojas Amandi, Victor Manucl, Filosofia del Dereclio, Ed. Harla, México, 1991, p. 227.
% lbidem, p.228.

‘
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Santo Tomis de Aquino concibio a las leyes naturales como aquellas que
existen y s¢ producen con independencia de la voluntad del los hombres, lo que cs
posible gracias a la existencia de la divinidad. E! hombre tienen un fin propio dentro de
los planes del creador, y su realizacion depende de la voluntad del hombre.

En el siglo XV la fundamentacion religiosa va quedando atrés, para que en
el siglo XVII y XVII, con la tendencia racionalista del derecho natural, se concibiera
y justificara la existencia del Estado. v.

Hupo Groccio considera que la base del derccho natural se encuentra en la
naturaleza racional def hombre mismo que se expresa enel instinto de sociabilidad.

Para John Locke con apoyo del derecho natural, elabora una-teoria del
contrato social para respaldar Ia existencia del Estado. Scilala que en ¢l estado natural
del hombre existe la libertad, igualdad y armonla, y al existir en sociedad transfiere
poderes a ésta, que le eran propios en of estado de haluralezn, para la conservacion de
¢ste y los demas hombres, para que se castigue al que viole la ley natural, que en ia
organizacion del Estado, corresponde a éste el gjercicio dq esos poderes a través de
diferentes organos, legistativo y egjecutivo,

Mdntesquicu elabora una teoria que considera que ¢l fin que persigue y
debe alcanzar una nacion s Ia libertad humana.

Por su parte Rousseau en 1762, elabord la teorfa del contrato social
mediante el cual, cuando "¢l hombre logra el estado de sociedad, es una conyencién
establecida entre todos los individuos que pretenden constituir un cuerpo social, Cada

individuo contrata consigo mismo, sicndo ¢l fundamento -de legitimidad “de la
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" 4T En la sociedad

obligacion, ¢l hecho de que nazca de un consentimiento undnime”,
hay limites {ijados por Ja ley, haciendo necesaria la existencin del Estado, radicando en
¢l pucblo la soberania.

Con la fundamentacion filosofica del derecho natural, se establecerian los
derechos humanos, a los cuales ¢ profesor Pricto Sanchis se refiere como un
“concepto que a lo largo de los iltimos siglos ha servido de vehiculo para la

'

articulacién juridica de las exigencias morales de dignidad, libertad ¢ igualdad...".

En un estado de derecho, la proteccion de fos derechos fundamentales
 debe ser uno de los principales fines y objetivos, que deben garantizarse n través del
sistema jurldico, imitando el poder politico de los dirigentes; la soberania en relacion a
la Tacultad para crear normias juridicas y ejercer ¢l monopolio de la coaccion fisica
debe ser timitada por e respeto a los derechos humanos, reconaciendo el valor y la
dignidad de la persona humauna,

El fin de I instauracion del Estado en estos ténninos, es ¢l gjercicio y
proteccion de los derechos humanos, -siendo éS&c, el sujeto. pasivo- obligado por el
deber juridico que nace del derecho subjetivo de los derechos l;umamﬁ Derechos
subjetivos que valen como anteriores y superioses al Estado, derechos que por lo

mistio 1o otorga, sino que reconoce y protege.

M foidem, p; 245.

- Pricto Sanchis, Luis, .smdlo sobre Derechos Fundamentales, Ed. Peninsula, Espaila,

1983, p.92.
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2.2 Antecedentes de In Declaracion Universat de Derechos Humanos

La proteccion internacional de fos derechos humanos se desarrolld
basicamente a partir de la segunda guerra mundial. A raiz de la triste experiencia que
dejo en ¢ mundo entero el exierminio masivo de seres humanos - por los nazis, las
naciones tomaron conciencia de la importancia de proteger a los individuos frente a la
violacion de los derechos humanos fundamentales en manos del Estado, cum.o abuso
del poder que tiene como tal, Conciencia que se materializd en la formacion de la
Organizacion de tas Naciones Unidas (ONU), y posterionmente la creacion de otros
organismos que tendrian como funcion y objeta la proteccion de los derechos
humanos a través de diferentes instrumentos.

En paises como Inglaterra, Francia y los Estados Unidos encontramios
algunos de los antecedentes de la Declaracion Universal de Derechos Huranos,
“Mientras de las declaraciones americanas y francesa pucde afirmarse que lo son de
derechos del honibre, las inglesas lo son mds bien de derechos del pucblo"."‘"

La carth magna basicamente establece instituciones para limitar el pdder
del soberano, o toma esencialmente Ja doctrina del ius naturalismo, principios que-si
cansideran las - declaraciones - francesa y noﬂcameripana pues tratan de cnunciar

derechos abstractos y universales, aunque carecen de valor normative iniediato”.*

4% Nikken, Pedro, La_Proteccion Interpacional de_los Derechos Humanos, Ed. - Civitas,
Espaiia, 1987, .30, :

0 Eticone Llano, Algjandro, La_profeccion_de la_Persona Humana cn el Derecho

Internacional, Ed. Trillas, México, 1987, p.33.



El Bill of Rights de Virginia de 1776, contempld de una mancra mis
expresa algunos de los conceptos basicos de los derechos humanos, declard que
“todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes, que tienen
ciertos derechos innatos, en especial la vida, la libertad, la propicdad y la bisqueda y
obtencion de la felicidad y Ia seguridad™*'

Posteriormente la declaracion de independencia de los Estados Unidos del
4 de julio de 1776, afirma que “todos los hombres han‘ sido creados igunlcs,ﬂque han
sido dotados por el creador de ciertos derechos innatos;...la vida, la libertad y la
bitsqueda de I:'x felicidad, y que para garantizar el goce de esos dercchos los honibres
han establecido entre cllos gobicrnos cuya justa autoridad emana del consentimiento
de los gobernados”. %

En Francia durante ¢l siglo XVHI Juan Jacob Rousseau afirmé-que “cl
derecho natural tiene su origen en el hombre mismo, y que en consecuencia, deriva de .
fa misma naturaleza humana, Por ser el individuo un hombre, ¢s titular de derechos
cternos, inmutables ¢ inalienables. El régimen politico ideal serd, pues, el que consagre

y proteja ios derechos humanos, Esta concepcion fue la que inspiré fa Declaracion del

Hombre y def Ciudadano de 1789...".%

5T Nikken, Pedro, op. cit., p. 32.

% Ibidem, p, 32.

% Cussin, René y otros, Veinte Afios de Evohu;ién de los Derechos Humanos, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1974, p. 483,
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2.2.1 Los derechos sociales

Los derechos de la Declaracion del Hombre y el Ciudadano, quedaron
plasmados en las constituciones de algunos paises con el tiempo bajo el rubro de
derechos civiles y politicos, los cuales por lo general se ¢jercitan frente al Estado,
dotando de tos medios para hacerlos valer y limitar de alguna forma el poder de éste, y
bajo el rubro de derechos sociales se contemplan otros derechos Iunnémos de
proteccion y asistencia al individuo en la familia, en la educacion, en la salud y en el
trabajo. En el caso de paises americanos al lograr su independencia contemplaron los
derechos humanos en sus constituciones, siendo México el primer pais en incorporar
los llamados derechos sociales en su constitucion.

A diferencia de los derechos humanos denominados como derechos civiles
y politicos, los llamados derechos sociales, no cuentan con: el misno sistema de
proteccion, precisamente porque una de las caracterlsticas de los derechos sociales es
que necesitan de toda una estruetura dentro del Estado copuz de garantizar csos
derechos, que generalmente se traducen en prestaciones que dependen no solamente
de la politica social de cada estado, sino de los recursos financicros con que.cuenten
los mismos para poder ofrecerlos. '

| El profesor i’ricto Sanchis cn relacion a los derechos sociales scfiata que
“su satisfaccion requiere toda una organizacion de servicios piiblicos solo conocida en

¢l Estado Contemporaneo”.* Los derechos sociales, aunque proclaman derechos para

3 Pricto Sanchis, Lu is, op..cit., p, 187,
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todas las personas, la proteccion que busca se dirige basicamente a las personas que no
cuentan con los medios para tener acceso de forma privada a los mismos; son derechos
de igualdad, aunque buscan también la proteccion y garantfa de estos derechos para
que no se discrimine por ningin motivo a las personas para lener acceso a las
prestaciones que algunos de estos derechos conlcmplén.

Con el devenir del tiempo sc ha teconocido y tratado de proteger cada vez
mas derechos bajo el rubro de los derechos humanos, buscando la prolecciénﬂ integral
de la persona humana en todos los aspectos que conforman su vida, conio los aspectos
fisicos, de salud, ccondmicos, culturales, ctc, desarrollindose un concepto de
proteccion de fa persona en un dmbito internacional, como un asunto que interesa y

requiere del interés y de la participacién de la comunidad internacional.
2.3 Declaraciones sobre Derechos Humnnos

Los primeros instrumentos con este fin fueron las declaraciones, que no
tienen un cariicter vinculante para los Estados; es a través de los tratados como se -
configuran dichos principios como obligaciones, definiendo y Iillxitando de forma
individual y particular el alcance de los mismos, y estableciendo .por lo general un
mecanismo por el cual quedan mejor garantizados los derechos que consagran dichos
documentos.

Antes de que fucra creada la Organizacion de las Naciones Unidas, hubo

manifeslaciones concretas para la proteccion de la persona internacionalinente, como
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la Convencion de fa Haya de 1907, que buscd la proteccion de las personas en casa de
conflicto, como es el caso de las victimas de guerra; se realizaron tratados para [a
proteccion de grupos nacionales minoritarios, la Organizacion Internacional del
Trabajo (QIT), mediante Ja proteccion de los derechos de los trabajadores a realizado
tratadas que dan lugar a Ja proteccion de algunos de los derechos humanos. Cada vez
se fucron especializando més {as cotvenciones, como en el caso del de la esclavitud de
1926. '

La Carta de las Naciones Unidas consagré en el predmbulo lo relacionado
alos derechos humanos, al disponer que “reafirma la fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de 1a persona humana, en la igualdad de derechos

™Yy considerd como objetivos csenciales “al lado de Ja paz

de hombres y mujeres
internacional, ¢ respeto cfectivo y universal de los derechos del hombre, sin
discriminacion de sexo, lengua, religion o raza”, % .

Esta Carta es tmmbién impoitante en lo relacionado -a los derechos
humanos porque en ¢l articulos 56 sefiala que “todos los miembros se comprometen a
tomar medidas, conjunta o scparndamcntg en cooperacion con la Organizacian, para la
realizacién de los propdsitos cansignados en el articulo 55, entre fos cuales estd el

respeto universal de los dereclios humanos y de las libertades fundamenteles de

todos,... y ¢l articulo 76 seiiafa la promocian de el respeto a los derechos humminos y

* - Nikken, Pédro, op. cit., p. 37.

% Cassin, Reué y otros, op. cit., p. 393,
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las lLibertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por mativos de raza, sexo,
e a9y 37
idioma a religion”.

En 1943 se cred la Comisian de Derechos Humanos, a la que se le encargo
un proyecto de declaracion internacional, aprobandose ¢l 10 de diciembre de 1948 la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pocos meses antes durante la X
Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogota, la Organizacion de
Estados Americanos aprobad fa Declaracion Americana de los Derechios y Delieres del

Hombre, en 1950 en Roma se promulgo la Convencion Europea para la Proteccion de

los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

2.3.1 Declaracién Universal de Derechos Hamanes

“Las declaraciones son actos solemnes por medio de los cuales quienes lo
emiten prociaman su apoyo a principios de gran-valor, juzgades como perdurables”**

La Declaracion Universal de Derechos Humanos no cred obligacién
juridica para los Estados, pero si de tipo moral, y es trascendente porque signiticd el
reconocimiento - internacional de los derechos humanos a través de un organismo
internacional como lo es la ONU.

Elll 1a doctrinn, existen algunos argumentos para apoyar la no e#istencia de

obligaciones juridicas en este aspecto para los Estados Partes de las Nactanes Unidas,

b

Nikken, Pedro, op. cit., p. 37.
* bldem, p. 38.
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ya que la Asamblea General de este organismo no tiene en principio competencia
legislativa, y solo puede emitir recomendaciones.

Por otra parte, existen los argumentos que apoyan la posicion de que si
obliga a los miembros de ese organismo, fundamentando su posicién en los ya
referidos articulos 55'y 56 de la Carta de las Naciones Unidas, y que la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, es una interpretacion auténtica de csos articulos,
que determina el contenido y alcance de las obligaciones que aquéllos seﬁnlan; ademds
de que constituyen normas consbctudinarias aceptadas por la comunidad internacional,
posteriormente, ya que al momento de su creacion la costumbre que prevalecia era
precisamente la contraria,

De acuerdo a la doctrina del derecho natural, las reglas del derecho
internacional obligan a la humanidad, ya sea por la voluntad divina, o bien, son acordes
a la razon, por ello son inmutables, su validez es independiente de la intervencion
humana, y por tanto el derecho pdsitivo serd-valido cuando se formula de acuerdo al
derecho natural, y proceda de una fuente reconocida.

Las fuentes de derecho, en su concepcion tradicional, se refiere a la
creacion de las normas juridicas, o sea, reglas generales. En el dmbito internacional el
articulo 38 del estatuto de la corte internacional de justicia, enumera las siguientes
fuentes del derecho internacional;

a) lus convenciones internacionales;
b) la costumbre internacional como prucba de una préictica generalmente aceptada

como derecho;
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¢) los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de
las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion e las reglas de
derecho...

La costumbre en ¢l ambito internacional, los Estados adoptan ante una
determinada situacion, al repetirse, una actividad determinada con significacion
juridica, y cuando dicha regla consuetudinaria se aplica se conoce como precedentes.
Podemos considerar como tales, los actos de los Estados que participan de las
relaciones internacionales como lo son las comunicaciones diplomaticas, instrucciones
a las misiones diplométicas y a los agentes consulares, declaraciones ejecutivas, entre
los mas frecuentes; incluso ciertos actos publicos relacionados con ol derecho y In
politica interna, pueden constituir precedentes, ya que no cxiste una diferencia
absoluta y determinante en los asuntos internos y externos, ya que puede trascender el
primero al segundo, o viceversa.

Se habla de una prictica general cuando la multiplicidad de precedentes se
presentan, el nimero de Estados que se ajusten & ellos es relevante para determinar el
alcance de los mismos. Las normas consuctudinarias no s¢ dan como un fendmeno
aislado determinado por ‘situaciones 0. causas pasajeras, sino: como una prictica
constante y bien establecida.

La formacién de I costutmbre, por necesitar del consentimiento del mismo
Estado, nos permite de alguna forma hablar de una convencion tacita. Igualmente
debemos recordar la opinio juris sive necessitatis, que es la conviccion, por parte de
los creadores de los precedentes, de que al establecerlos ellos, estan aplicando una

regla juridica,’
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Los principios gencrales de derecho internacional deben de afirmarse |
constantemente en decisiones judiciales, se aceptan en la prictica, y gencralmente se
encuentran en ¢l derecho interno, aungue no necesariamente, otros se incorporan a los
tratados, y pbdcnms desde un aspecto personal, sefalar que inclusive en las
declaraciones internacionales encontramos ciertos principios que pueden considerarse
como generales dentro del ambito de los derechos humanos, por ser generalmente
reconacidos o admitidos.

Lo que si podemos decir con certeza, es que conticne principios generales
de derecho, entendiendo por éstos “aquellos que pueden inferirse por induccion de un
nimero considerable de sistemas jurldicos nacionates que los consagren”.* Principios
reconocidos cuyo respeto y proteccion es una meta a alcanzar, un ideal, mientras
otros son derechos mas o menos ya reconocidos en otros paises.

Para los fines de la integracion y fundamentacion de este trabajo, seifalaré
algunos de los articulos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que serin

una parte muy importante cn ef estudio del capitulo tercero,

Articulo 1
"Todos los seres humanos nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos,
dotados como estan de dignidad y conciencia, deben comportarse fraternalmente los

unos con los otros.”

Etienno, Lano, op. cit., p. 121.
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Artlculo 2

“Toda persona tienc los derechos y libertades proclamados en esta
declaracion, sin distincion alguna de raza, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquicr otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicion,...”

Artlculo 6
“Todo ser humano tiene derccho, en todas partes, al reconocimiento de su

personalidad juridica.”

Articulo 7

“Todos son iguales ante la ley y ticnen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derccho a igual proteccién contra toda
discriminacion que infrinja - esta - declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion,”

Artleulo 8
“Toda persona tiene derecho a un recurso cfectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la amparen contra aclos que violen sus derechos -

fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la ley.”

Articulo 22
"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la:

seguridad social, y a obtener, mediante el esfucrzo nacional y la cooperacion
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internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisficcion de los derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

Articulo 23

I.- “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones cquitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion .conlm el
desempleo”.

2.- “Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salacio
por trabajo igual”.

3.- “Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa
y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social”,

4.~ “Toda persona tienen derecho a t‘undm" sindicatos y a sindicarse para la

defensa de sus intereses.”

Articulo 25

l.- “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su fnmilih, lé salud y cl bienestar, y en- general [a alimentacion, el
vestido, la vi‘\'/iendu, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene

asimisimo, derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
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vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad™.

2.- “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccion social.”

En relacion a los derechos proclamados en este articulo, podemos seftalar
que uno de los organismos intermacionales que tiene esta espccializacibﬁ. es la
Organizacion Mundial de la Salud fa cual en su Constitucion, declara que “...¢l distrute
de las normas mas altas obtenibles de salud, es uno de los derechos fundamentales de
fos seres humanos sin distincion de raza, religion, - conviceion pol(tién, situacion
ccondmica o social, Define la salud como un estado de bienestar fisico, mental y social

~ completo, y no simplemente a la ausencia de enfermedades o dolencias™ ®

Artlenln 26

1.~ “Toda persona tienen derecho a fa educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la :instruccién clemental y t’undamentaL La
instruccion clemental serd obligaloriu. La instruccion técnica y profesional habra de
ser geheralizadn; el acceso a los estudios superiores serh igual para todos, en funcidn
de los. méritos respectivos.”

2.- "La educacion...favorecerd la comprension, I tolerancin y la amistad

entre todas las naciones y todos los grupos étnicos...”,

“ Ihidem, p. 97,



Artleulo 28
“Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social ¢
internacional en el que los derechos y libertades proclamados cn esta declaracion se

hagan plenamente efectivos.”
2.3.2, Declaracion Americnna de los Derechos y Deberes del Hombre

£n relacion a esta declaracion podemos seitalar que. fue aprobada como
recomendacién de la Conferencin de Bogotd, por o que hay quiencs seitalan que por
esa razon y por haber sido incorporada a la Carta de la Organizacion de Estados
Aumericanos (OEA), tiene efectos vinculantes, por otra parte hay quienes sostienen que
es “un documento meramente formal en el cual se expresaba una esperanza, de
influencia moral més bien limitada y de ningn valor legal mientras sus principios no
fucron incorporados en uno o varios pactos™.! '

La Carta de Bogotd de 1948, que cred a ln OEA, incluyo el rcspelo'y
garantia de derechos humanos, qué'sc encuentran como uno de los principios que
renﬁrmhn los Estados Amcricanos como el que indica que la justicia y la seguridad
social son base de una paz duradera, y que los Estados Amiericanos proclaman los

derechos fundamentales de la persona humana sin distincion de raza, nacionalidad,

credo o sexo,

S Cassin, René y otros, op. cit,, p. 596.



Es importante seiialar que como en la mayoria de las declaraciones o
convenciones hay generalmente una disposicion que le resta fuerza de alguna forma a
las mismas, en este caso el articulo 18 sefala que ningin Estado o grupo de éstos,
tienen derecho para intervenir de forma alguna en los asuntos de cualquier otro,
incluyendo cualquier tipo de injerencia en cuestiones politicas, ccondmicas o
culturales.

En ¢l capitulo de normas econdmicas sefiala que dedicaran sus l.miximos
esfuerzos para erradicar de forma rapida el analfabetismo, y ampliacion para todos de
las oportunidades en lo relativo a la educacion.

En el capitulo de normas sociales también seftala como de importancia la
aplicacion de principios como el de que todos los seres, sin dié(incién, tienen derecho
al bienestar y a su desarrollo espiritual, y el trabajo como “un derecho y deber social”.
En relacion a It educacion, sefiala a la bisica como obligatoria, y gratuita cuando sea
el Estado el que la imparta. Y dentro de sus érganos se encuentra la Cqmisi(’)n
Interamericana de Derecho Humanos, que tienen como funciones bisicas la de
promover la observancia y defensa de los derechos humanos, y ser un érgano
consultivo cn esa drea.

La Declaracion Americana, en su predmbulo contiene un principio basico
de los derechos humanos. “Que, ¢n repetidas ocasiones, los Estado Americanos han
reconocido que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional
de determinado Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la persona

humana®.



“Esta declaracion fue aprobada fuera del marco de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos y se le reconocio expresamente el rango de
recomendacion, de modo que careceria, en su inicio de fuerza obligatoria™.®

Posteriormente, se c¢red la Comision Interamericana de Derechos
Humanos que sefialo que habria de entenderse por derechos humanos los consagrados
en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

El protocolo de Buenos Aires de 1967, en el artlculo 150 sefald que
micentras no entrara cn vigor la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos,
esa Comision velaria por la observancia de los derechos humanos, lo que “parece
implicar que la observancia es obligatoria.®® Las opiniones que emanan de dicha
Comision son declarativas.

Entre los principales derechos proclamados en ésta Declaracion

Americana, encontramos los siguientes:

Articulo Il
“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distineion de raza, sexo, idioma, credo o ninguna

otra.”

Articulo VII
“Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo

niilo, tienen derecha a proteccion, cuidado y ayuda especiales.”

8 Nikken Pedro, op. cit., p. 42,

@ Cassini, René y otros, op. cit,, p. 597.
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Articulo XI

"Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, ¢l vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la

comunidad.”

Articulo X1T
Se refiere a la educacion, en la que toda persona tiene el derecho a ésta,
para que se le capacite para lograr una digna subsistencia, para mejorar ¢l nivel de vida

y ser til a la sociedad, y que la educacion primaria debe ser gratuita,

Articulo X1V

Relacionada nl derecho al trabajo y a una justa retribucion,

Articulo XVI

“Toda persona tiene derccho a la seguridad social que le proteja contra fas
consccuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de
cualquicr otra causa ajena asu voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para

obtener los medios de subsistencia.” '

Articulo XXVII
Este articulo limita el alcance de los derechos humanos, ¢n base a las

exigencias del bienestar general y el desenvolvimiento democratico.



Articulo XXXT
“Foda persona tiene ¢l deber de adquirir & lo menos la instruccion

primaria.”

Articulo XXXV

Establece ¢l deber de todas las personas para cooperar para la asistencia
puablica y seguridad sociales de acuerdo a sus posibilidades y circunstancias con el

Estado.

La Comision Interamericana se puede dirigir a los Estados a fin de obtener
informacion necesaria para formular, en sus caso, recomendaciones para lacer

electivo los derechios humanos,
2.4 Convenciones sobre Derechos Hunmnos
2.4.1 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos

En 1969 se adopto Ia Convencidn Americana sobre Derechios Humanos,
los instrumentos anteriores en esta region, habian sido declarativos, emumciaban
principios y derechos; pero, con el Pacto de San José, Costa Rica, los deberes morales

pasarfan a tener fa calidad de obligaciones juridicas convencionates. Establece la
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obligacion de los Estados parte de respetar los derechos y libertades en ella
consignados y garantizarlos a todas fas personas que se encuentren cn su jurisdiccion,

Esta Convencion como la mayoria de éstas, en su preambulo se refiere a
declaraciones de derechos, como en este caso particular hace referencia a la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, a la Carta de ln OEA
en lo relativo a derechos humanos, y en particular a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en relacion a que el ideal del ser humanos solo sc pucc.lc Hevar
acabo si se crean las condiciones que fe permitan a todas las personas gozar de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, ademas de los civiles y politicos.

Entre los principales articulos de esta Convencion para fines de cste

estudio, podemos sefialar los siguientes:

Articulo 1

1~ “Los Estados parte s¢ comprometen a respetar los  derechos 'y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivo de...origen
nacional o social, posicion ccondmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

2.- “Para los efectos de esta Convencion persona es todo ser humano.”

Artienlo 2
"Si el ejercicio de los derechos y libertudes mencionados en el Articulo |

no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro- caricter, los
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Esmdos Partes s¢ comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimieitos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o
de otro caricter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.”

Dentro def capitulo I de los derechos civiles y politicos, el articulo 17 en
¢l punto | seifala lo siguiente: “La fomilia es elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.” En articulo 19, fclutivn a
los derechos del nifio sefiala que “Todo niflo tienen derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren por parte de si familia, de la sociedad
y del Estado.™

El capitulo HI, integrado por un solo articulo consagea los Namados
derechios ccondimicos, sociales y culturales, que en ¢ articulo 26 seffala que los
Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto internamente
como con la cooperacion de organismos internacionales para “lograr progresivaniente
la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales
y sobre educacion, ciencia y cultura, contenida en Ia carta de Ja Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el protacolo de Buenos Aires, en la medida de los
recursos disponibles, por via legistativa u otros niedios apropiados. En este articulo
podeinos observar una vez mis ln caracteristica de los derechos sociales, cuyo
cumplimicnto depende de los recursos con los que cucnte cada Estado para
garantizarlos, y desarvollarlos de manera progresiva sin tener un meénnismo especifico

ni concreto para lograrlo. De alguna forma lo declara conto un principio, més que



garantizarfo como un derecho, aunque por estar inscrito en este documento tiene la
calidad de obligacion para los Estados.

Como algunos de sus organismos se encuentran la Comision
Interamericana de Dercchos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, La competencia de la primera, debe ser reconocida expresmmente al
momenio de fa ratificacion o posteriormente, lo que en la realidad le quita fucrza a
dicha Comision, pues se deja a los Estados la decision en vez de que fucra como
resultado inmediato de la Convencion, pero en ese caso, los Estados no firmarian las
convenciones. Si la competencia es reconocida ln Comision solicita informacion al
Estado contra ef cual fue presentada la queja y finalmente, sdlo propone una solucion
amistosa cn base al respeto de los derechos humanos reconocidos en fa Convencion.
Existe la obligacion de los Estados Partes de informar a la Comisién sobre In manera
en ‘que su derecho -interno asegura la aplicacion efectiva de cualesquiera de la
disposiciones de la Convencion,

El ‘caso de la Corte Interamericana, es similar a la de la Comisién‘, cn
cuanto al reconocimiento de la competencia de dsta po;' parte de los Estados, que debe
reconocer Como bbligntoria de pleno derecho a la misma cn los casos relativos a la
interpretacion de la Convencion. Los Estados Unidos son signatarios. de la

Convencion, {irmé en 1977, pero no han ratificado la niisma.



2.4.2 Pacte luternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Dentro del plano de reconocimiento y proteccion Internacional de los
derechos humanos, en el dmbito de las Naciones Unidas, se fueron formulando
convenciones sobre derechos humanos, tanto de los llamados derechos civiles y
politicos, como de los llamados derechos sociales, econdniicos y culturales,

La Asamblea General declard que “el hombre privado de los derechos
cconomicos, sociales y culturales no representa a la persona humana que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos considera como ideal del hombre
fibre"

Es curioso que atn cuando quedd expresado que los dos tipos de derechos
humanos eran igualmente importantes en la vida de In persona huiana, fueron
contemplados en diferentes instrumentos internacionales, la razon posiblemente es que
para protegerios y gafantizarlos se necesitan diferentes sistenias; o bien, ticnen
diferente forma de realizacion y exigibilidad, requiriendo por lo mismo controles
diferentes.

En el caso de los derechos civiles deben ser reconocidos y garantizados
cxp_rcsmneme en un sistema juridico y son exigibles inmediatamente, y en el caso de
los derechos sociales, dependen de la existencia de un orden social que tenga la

capacidad de crear una infracstruciura necesaria para poder satisfacer sus derechos,

' Nikken, Peitro, op. cit., p. 44.



mismos que dependen en gran cantidad de los recursos financieros con los que cuente
¢l Estado, y se van logrando de forma paulatina y a largo plazo.

Estos pactos fueron ¢l Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Saciales y Culturales,
ambos de 1966,

Los pactos tienen como objeto el dar un caracter obligatorio a los
derechos enunciados en fa Declaracion Universal de Derechos Humanos, siendo més
especificos y establecen limites y alcances mas definidos,

Lo mas relevante del contenido del Pacto de Derechos Econdmicos,
Saciales y Culturales, para fines de cste trabajo es lo siguiente:

En el Preimbulo se refiere a fa Declaracion Universal de Derechos
humanos en cuanto a la importancia de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
al igual que los civiles y politicos; igualmente hace referencia Ia Carta de las Naciones
Unidas.

El articulo 2, punto 2, sefiala que los Estados Partes se comprometen a
gasantizar el ejercicio dé los derechos en éste enunciados, sin discriminacion de ning(in
tipo, incluyendo entre otras, la discriminacion por origen nacional. El punto 3 del
mismo articulo es relevante en cuanto seffala fa situacién de los pafses cn vias de
desarrolto, que pueden determinar los dercclios econémfcos a no nacionales de ese

 pas seg(in sus posibilidades.

En el caso del articulo séptimo, relativo al (mbnjo.‘séﬁu‘la un salario
remunerativo, seguridad en ¢l trabajo, la igual oportunidad de ser proniovidos en e

trabajo, entre-otros.
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El articulo 9 *...reconoce ¢l derecho de toda persona a la seguridad social,
incluso al seguro social.”

En relacion a la proteccion de la familia, ¢! articulo 10 la reconoce como el
fundamento de I sociedad y a la cual se le debe dar amplia proteccion y asistencia.
Igualmente scitala en este articulo la proteccion y asistencia a los niilos y adolescentes,
sin discriminacion alguna,

El articulo 12 es relativo a la salud, en €l se “reconoce el derccho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”. Algunas de las
medidas que deben adoptar los Estados Partes es la de la “prevencion y el tratamiento
de las entermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la Jucha
contra cllas; ln creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad.”

En materia de educacion s¢ reconoce a toda persona el derecho a la
educacion, y debe favorecer la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales; la enseflanza primaria debe ser obligatoria y asequible w todos
gratuitamente, la enseitanza secundaria debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos y procurar que sea gratuita, entre otros uspectos que se encuentran estipulados
en ¢l articulo 13. '

El artlculo 16, establece e mecanismo para este Pacto, a través de la
presentacion de informes al Consejo Econdmico y Social, sobre las medidas adoptadas
y los progresos alcanzados cn relacion a los derechos que se reconocen en ef Pacto.

Establece el articulo 23, las medidas para  asegurar ¢l respeto a los

derechos reconocidos en e} Pacto, como la conclusion de Convenciones, aprobacion

de recomendaciones, celebracion de consultas, estudios entre otros, -
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Y por medio del articulo 25, se reconoce un principio de derecho
internacional, que limita de alguna forma el alcance que se le pretende a dar al Pacto,
pues cotho no existe un mecanismo especifico para Ja proteccion de estos derechos, el
derecho de todos los pueblos a disfrutar y utilizar piena y libremente sus riquezas y
recursos naturales, no permite que se establezca un programa que tenga que ser
aplicado por los Estados para lograr la proteccion real de los derechios humanos

sociales,
2.4.3 Pacto Internncional de Devechos Civiles y Politicos

En este instrumento internacional sobre derechos humanas, sélo muy
pocos de los articulos de los que lo integran son importantes para el fin de este
estudio, ya que la propuesta 187 bésicamente tiene relacion con algunos de los
derechos sociales ya analizados en puntos anteriores de este trabajo, y lo cual se vera
mis detalladamiente en el siguiente capitulo. Algunos asticulos de este Pacto para este
fin son: el articulo 16 que establece que “foda persona tiene derecho, en todas parte, al
reconocimicnto de su personatidad juridica.” El articulo 20 en el punto 2 sefiala que
“Toda apologla del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la

discriminacion, 1a hostilidad o la violencia esta prohibida por la ley.”

2.5 De Ins Declaraciones y de Ias Convenciones

A partir de la formacion de la ONU se han adoptado numerosas

instrumentos intemacionales sobre derechos humanos, algunos de cllos ya han sido



62

analizados en el presente capitulo. A continuacion mencionaremos éstos y algunos

otros importantes en el tema que se trata,

-La Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre de 1948.

-La Declaracion Universal de Derechos del Hombre de 1948,

-La Declaracion de los Derechos del Nifo de 1959,

-La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formns de
discriminacion racial de 1963.

~La Declaracion sobre ¢l Progreso y Desarrollo en lo Social,

-Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,

-Convencion Intertiacional sobre Ia eliminacién de todas las formas de discriminacion
racial de 1965,

-ConQencibn dela UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera
de |a ensefianza de 1960,

- Convencion de la OIT (nGmero 102) concerniente a la norma minima de seguridad
social de 1952. Relacionada al trato en igualdad a los residentes y no nacionales para
fa asistencia médica,

-Convencion de la OIT (nisnero 97) sobre teabajadores inmigrantes de 1949,
-Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, Conocido como ¢l Pactd ‘
de San José, Costa Rica,

-Convencién Europea sobre Derechos Humanos de 1950.
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Igualmente se crearon Instituciones a las cuales se les encargd la
promocion y proteccion de derechos humanos, entre los que podemos seiialar al
Consejo Econdmico y Sacial, a la Comision de conciliacion y buenos oficios facultada
para resolver las controversias a que pueda dar lugar la Convencion relativa a la lucha
| contra ta Discriminacion en la Esfera de la Enseiianza, a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y a la Corte Internacional de Derechos Humanos.

Podemos seilatar que generalmente a partir de las declaraciones, surgen las
convenciones o tratados que tratan alguno de los temas de las primeras, sobre todo los
derechos y principios que se proclaman en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, pues en su mayoria éstos han quedado incorporados en tratados, creando
un vinculo juridico entre los Estados, buscando una mejor garantia de los mismos,
dindoles igualmente un mayor alcance en el contenido, creando mecanismos e
instituciones para apoyar lo establecido en ellos. k

La evolucion de la declaracion-a los tratados fue que la enunciacion de
principios y valores de derechos humanos, éomo un ideal, se transformo en un
instrumento internacional que protege de forma mas concreta esos dercchos, y se
hacen ex'igibles. En la prictica, el alcance de las convenciones queda casi siempre sin
la fuerza que s les pretende dar originalmente, ya que ¢l sistema de reservas permite a
los Estados Partes adherirse a una convencion con ciertas salvedades o condiciones,
esto es, no la aceptan en todos sus términos,

Un concepto que no permite en la prictica establecer un verdadero sistema
0 mecanismo de proteccion internacional de estos derechos, alin de los contemplados

en las convenciones, es la soberania, pues la participacion de organismos
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internacionales puede llegar a considerarse por algunos paises en determinadas
acciones, como una injerencia en asuntos propios del Estado, considerados como
jurisdiccion interna, nacional exclusivamente. Al respecto el profesor Henkin sefialg
“que lo que estd goberado por algin acuerdo internacional, ipso fucto y por
definicion no es cuestion de jurisdiccion nacional”,*

La forma mas efectiva de garantizar los derechos bumanos, es cuando son
incorporados por los Estados en su legislacion interna, no sélo rcconociéndoios, sino
estableciendo un sistema interno de proteccion y garantia en el caso de violacion a los
mismos.

En cuanto a la fuerza obligntoria de las Declaraciones, la doctrina toma
difercntes posturas, Una de ellas definitivamente la niega y otros consideran que es una
fuente de derecho Internacional porque “enuncian principios de vigencia perdurables y
si la prictica de los Estados se adectia a la declaracién y la acepta como obligatoria
puede integrarse al derecha internacional consuctudinario,™™

“El hecho mismo de que una determinadé declaracion sea punto de partida
de uno o varios tratados puede contribuir a conformar tanto la practica como.la opinio
juris necesarias para que cristafice [a formacion del derecho consuetudinario.”®

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, no fue reconocida como

una obligacin juridica, pero como sciala Vasak, que siendo originariamente “una

% Tuitle, J:ﬁ)ws C., Los Derechos Humanos : Internacionales, - Traduccién por Carlos
Villegas Gareln, Nocma Editores, México, 1981, p. 29.

“ " Nikken, Pedro, op. cit., p. 263.
S Ibidem, p. 264,
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fuente de inspiracion y base de las normas universales y regionales para la proteccion
de los derechos humanos, ... cambid su caricter para convertirse cn fuente de
derecho™.® En ese mismo sentido opina el profesor Mc Dougal, al decir que “es ahora
reconocida como norma consuetudinaria que recoge los atributos def ius cogens...”.”’

La formacion de la costumbre internacional exige una prictica general y
extendida, fundada en la conviccion de que ésta corresponde al cumplimiento de una
regla de derecho, y se cumple una obligacion juridica. De alguna forma la Deélarucibn
Universal al ser invocada en las convencioncs; se le reconoce, aunque de forma ticita
el cardcter obligatorio, que mas bien es moral que juridico, y de considerarse asi, no
tiene una manera de hacerse valer juridicameme ante una-violacién de la misma, sino
mediante. las convenciones. Y definitivamente la. Declaracion Universal de Derechos
Humanos, es la guia por excelencia, en los principios y derechos que consagra, para
determinar el rumbo que deben seguir la proteccion y garantin de los derechos
humanos.

Pero fuera de la discusién de la doctrina en cuanto a si es fuente del
derecho internacional consuctudinario, en la prictica queda dérlxoslrado que no se fe
da csa categoria o la Declaracion Universal, pues de ser asi cualquicr violucion a la
misma seria una violacion af derecho internacional, lo que no sucede asf, aunque en el
ciso de violaciones sistemiticas, en derechos como el de la vida, Ia prohibicion de la

esclavitud, de la tortura, penas crueles, han sido no sdlo reconocidos, sino protegidos

™ Ibidem, p. 267.

“ Etienng Llano, op. cit., p. 166.
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en la mayoria de las naciones y expresamente garantizados, pero no es asi con otros
derechos que no alcanzan un rango tan elevado en su proteccion internacianal.

Pero existen medios de presion hacia otros Estados para buscar el respeto
y cumplimiento de los derechos humanos, como lo es la diplomacia tranquila, la critica
publica y en casos hasta el embargo econdmico y diplomatico.

El profesor Carlos Arellano al respecto sefiala, en oposicion a la corriente
sefalada anteriormente sobre la mencionada Declaracion, que no es una norma juridica
internacional, “es una relacion de principios generales con una gran autoridad moral

orientadora de futuras normas internacionales.”™

2.6 Comcnlnrios

Los derechos humanos son un tema muy importante para los fildsofos,
para los juristas, para los politicos, para la humanidad. para la sociedad en general ‘,
‘para ¢l Estado, para la comunidad internacional,. y para ¢l mantenimiento de la paz.

A través de un largo proceso, que va desde las teorias del derccho natural
hasta In celebracion de convenciones, se ha reconocido y aleanzado la proteccion de
Jos derechos humanos, desde un plano nacional hasm el internacional.

El principio basico sobn; los derechos humauos es que “toda persona sin

discriminacion tiene derechos que son inherentes a su naturaleza®, y que la sociedad y

I

Arcllano Garela, Carlos, Derecho Internacional Privado, Ed. Porria, México, 1989, p.
378. . -
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¢l Estado contempordneo, deben reconocer, promover, proteger y garantizar ante la
eventual violacidn, estableciendo mecanismos para ello.

Las declaraciones aunque no establecen una obligacion juridica, establecen
una responsabiliclad moral para las naciones; en aquellas se proclaman los principios y
derechos que deben ser la guia excelentisima, la meta a alcanzar de los Estados en
beneficio de la humanidad, de la sociedad, a través del establecimiento de una politica
y un régimen juridico que no salo los reconozcea, sino que los proteja y gammi‘cc.

A través de la ONU se han establecido diversos instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, declaraciones y convenciones.

Las convenciones crean un catéeter obligatorio, desde el aspecto juridico,
para los Estados Partes, pero dan flexibilidad a éstos para adherirse a los mismos a
través def sistema de reservas.

El reconocimiento de los derechos sociales ha tenido un desarrollo més
lento, y atin tiene un largo camino que recorrer para lograr upa verdadera proteccion
de los mismos, Una de las caracteristicas principales, que marcan una gran diferencia
e relacion con los derechos civiles y politicos, es que en aquéllos, se requiere del
establecimiento previo de una infraestructura econdmica y socinl para poder garantizar
esos derechos, que generalmente se traducen en prestaciones, y por fo mismo se deja a
la capacidad de cada Estado, en cuanto a los recursos con que cuenta para crear Ia‘
misma,

Algunas de las formas mis efectivas para la proteccion de los derechos

humanos, es la incorporacion en su sistema juridico, bsicamente incorporéndolos en
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la constitucion del Estado o en su caso incorporandolos en su legislacion, creando
verdaderos mecanisios para su garantia y establecer un programa para crear la
Intraestructura necesaria para ¢l caso de los derechos sociales.

Aunque los Estados no se obliguen expresamente al cumplimiento de los
derechos humanos, tienen el deber moral de proteger a las personas en relacion a esos
derechos, de buscar los medios para garantizarlos, y si cuenta con la capacidad de
otorgarlos, y no los ofrece, o st los contempla en su practica juridica o en su politica
social y quicre negarlos ahora, es un gran retroceso  ¢n el dmbito del derecho
internacional en relacion a los derechos huntanos, es contrario a los principios de csta
doctrina e integra una violacion a los derechos humanos,

El derecho a la salud, a la educacion, a la igualdad, a la no discriminacion
por ningtin motivo (incluyendo por razones de origen nacional), a la igual proteccion
de la ley, a la proteccion de los nifos, de la mujer embarazada, a un lraﬁajo, ala
seguridad social, ete, han sido incorporados en nuichos instrumentos intérnacionales,
que buscan ademas la proteccion y garantia de los mismos. Lo que nos muestra la gran
importancia que tienen para la humanidad el hacer una realidad los princikpios y
doctrinas que se proclaman en las declaraciones,

Toda persona, tiene derechos humanos, los que deben ser respetados y
protegidos; dentro del marco de nuestro esftldio, podemos sefialar que los inmigrantes,
independientemente de su situacion migratoria- ticnen derechos humanos, que ¢
Estado en el que se encuentran debe respetar y proteger.

El bienestar del individuo, s materin de preocupacion internacional, con
independencia de su nacionalidad, y es esto lo que. se conoce coma proteccion

internacional de los derechos humanos.
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Los sistemas juridicos deben ser diseflados para garantizarle a todas las
personas sus derechos humanos, incorporando cn sus constituciones y demds
legislaciones (incluyendo la legislacion en materia de inmigracion) y su derecho
consuctudinario,

Es una obligacién de la humanidad, det Estado, de la sociedad, velar por
el cumplimiento de los derecho humanos, Igualmente no deben permitir la violacion a
los mismos, deben promoverlos en el ambito nacional ¢ internacional, deben cétablcccr
los mecanismos més adecuados para alcanzar una verdadera proteccion, incluyendo
tos derechos sociales. Y no deben permitir ningin acto que ponga en peligro la
existencia de los mismos y que promueva la discriminacion en el cjercicio de estos

derechos.
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CAPITULO 3
LA PROPUESTA 187

3.1 Generalidadcs

El 16 de marzo de 1994, ¢f asambleista californiano Richard L. Mountjoy
y el excomisionado de Migracion Alan, C. Nelson, presentaron el proyecto de ley
denominado Propucsta 187, también conocida como S.0.S. (save our state), con el fin
de combatir la inmigracion indocumentada en California.

Esta iniciativa persigue entre otras cosas:
¢ Negar a los extranjeros ilegales y a sus hijos la educacion primaria y secundaria.
¢ Negar ¢l acceso a los extranjeros ilegales a los servicios de salud provenientes de

fondos publicos.
» - Excluir a los extranjeros ilegales de servicios publicos.

Una vez mds, como ya se vio en el capitulo primero de este estudio, se
repitié la costumbre en los Estados Unidos de culpar a los inmigrantes de los
problemas y fallas det sistema. Al respecto el Clero coincide con esta afirmacion, al
seitalar el arzobispo de Hermosillo, Carlos Quintero Arce que “las presiones
econdmicas derivadas de la actual crisis en la Union Americana han activado una serie
de posturas racistas, culpindose a los indocumentados de ser responsables de la

carencia de empleo, cuando en realidad la falta de contratacién obedece a una recesion
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que todos los paises del orbe enfrentan..los ilegales que desempenan jornadas
agotadoras por escasos salarios, pésimas condiciones de trabajo nula seguridad social,
son los nicleos mas golpeados dentro y fiera del gobierno estadounidense. ™"

Es importante recordar que el cmpleo de los trabajadores inmigrantes
mexicanos ha contribuido a la formacidn econdmica de los Estados Unidos; que este
mismo pais establecio programas para importar mano de obra mexicana; cada vez que
ha necesitado de dsta, reclutaron de forma unilateral trabajadores mexicanos,
promovicron de alguna forma la inmigracion ilegal de trabajadores, llevaron a cabo
regularizaciones de la situacion migratoria de éstos Ultimos, y se vio que existe una
oferta de mano de obra de trabajadores inmigrantes sobre todo indocumentados.

Aunque este pais estd formado de inmigrantes, existe ¢l rechazo por
¢pocas de determinado grupo de inmigrantes, con el tiempo, el mismo sistenia los
asimila. De hecho el sistema esta creado para llevar a cnbo ese proceso.

En el caso de los inmigrantes mexicanos, se ha dicho que presenta
caracteristicas nuy particulares, difcrentes. a otros grupos de inmigrantes, entre
algunas de éstas se ha dicho que hia sido constante a través del tiempo y que mantiene
un vinculo muy fuerte con su pais de origen, con sus costumbres y familia, y sobre
todo que se da de forma ilegal en su gran mayoria,

Se ha argumentado, sin bases reales, que los inmigrantes producen

desempleo, que son una carga econdmica para los estados, que utilizan mucho los

servicios publicos y que no contribuyen en el pago de dstos, entre otros muchos

™ Cerda, Patricia, "Se exticnde ¢l Racismo contra Latinos en E.U.: Clero”; periddico

Excelsior, México, 23 de agosto de 1995, p. 4.
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argumientos en contra de la inmigracion, que también ya se estudiaron en el primer
capitulo,

En relacioa al argumento que sostienc que la inmigracion (sobre todo la
ilegal o también llamada indocumentada), es que una carga econdmica muy fuerte
para ¢l estado de California (lo que falta de probarse plenamente), pudo haber sido
tratada de manera mds racional y humana, y no con los medios que persigue la
propuesta 187, un cjemplo de otras alternativas tomadas ante la inmigraci('m.ilegnl lo
encontramos en el caso del estado de Texas, el cudl solicito al gobierno federal el
reembolso de los supuestos gastos que significan para ese estado la inmigracion ilegal.

&gumenlos como los anteriores han sido usados con fines politicos por
diferentes estados de los Eslz;dos Unidos, para o aceptar una responsabilidad directa
sobre los problemas que presentan los mismos en el aspecto ccohbmico,
responsabilizando a un factor externo como lo ¢s la inmigracion, y desvian Ia atencién
de la gente y ocultan a través de ésta, las causas reales de los problemas que presentan
esas comunidades, aprovechan al mismo tiempo la propaganda politica que les trac el
manejar un tema como el de la inmigracion, sobre todo la ilegal. Y uno de esos
politicos que encontra ficil responsabilizar a los inmigrantes de la situacion econdmica
de su estado fue Pete Wilson, alcalde de San Diego, y posteriormente goberador de
California. Y con el triunl‘é de su propaganda politica sobre la propuesta 187 y contra
fa inmigracion, sobre todo la ilegal, lo Hlevaria a aspirar 8 mucho mds politicamente.

“El ‘goberador de California, Petec Wilson, - promotor de lva ley

antiinmigrante 187, oficializd ayer que buscarfa la candidatura del partido republicano
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parablos comicios presidenciales,... quien cobro fama nacional al impulsar el aflo
pasaclo en California la propuesta antiinmigrante 187, sostuvo que ¢l control de la
inmigracion,..figuraria entre sus principales temas de campaiia™.™

La propuesta 187, es una propuesta que conduce a la discriminacion, de
forma indirecta, se disfrazo la misma de forma que no sefiala directamente a algin
determinado grupo de inmigrantes, sino que se cuido la redaccion para seiialar a
cunlquicr inmigrante (si son ilegales basicamente, porque su alcance va mis alla de lo
que la redaccion scilala), pero, como se vera en el andlisis de dicha propuesta, es una
disposicion discriminatoria,

Los medios de commnicacian han contribuido a difundir una imagen muy
negativa del mexicano como prototipo de “ilegal o indocumentado”.

La Propuesta 187 ha tenido diferentes alcances desde que se propuso,
hasta ¢l momento. Esta propuesta es discutible desde diferentes aspectos, y nuestro
estudio lo hace basicaniente desde el aspecto de los derechos humanos. Dentro del
contexto de los capitulos anteriores, podemos entender y analizar mejor el contenido y
alcance de misma,

El 8 de noviembre de 1994 fue aprobada esta propuesta, convirtiéndose en
ley, autorizando modificaciones al codigo penal, al cddigo de educacion y estatutos de
servicios sociales, y al de salud, para lograr los objetivos ya sefialados de forma
general, cn violacion a los derechos humanos, a los principios en que se sustentan, y

contrarios al espiritu de los Hamados derechos sociales, que son reconocidos como

™ Notimex (NTX), “Confinna Pete Wilson candidatura”, Reforma, México, 23 de junio de
1995, p. 17. :



derechos humanos; ademds de que dentro de diferente andlisis, establece un

mecanismo a través del cual, orgnnismos y personal no competente de acuerdo a la

ley federal realizan funciones que no les corresponden en ese orden.

3.2 Argumentos del Estado de Californin y Pete Wilson

Algunos de los argumentos que utiliza e estado de California para apoyar

la implementacion de la Propuesta 187 son las siguientes:

¢l gobierno federal ha fallado en su obligacion de controlar la frontera, causando
uha invasion masiva de inmigrantes indocumentados.

seftala que California recibe ¢l 43% de indocumentados en los Estados Unidos, que
equivale al 5% de la poblacion de quil‘omia, que s¢ increnienta anualmente en
125,000,

Cnlifornia tiene 1.7 millones de indocumentados. Para efecto de demostrar la falta
de seriedad en el mangjo de cifras en cuanto a la inmigracion iiegnl. un estudio™
seitalo en 1986, entre 3 y 5 millones de “ilegales”

que le cuesta al estado de California 2.4 billones de délares el mantencr a la
poblacion de ilegales,

manejan la cifra de 1.8 billones de dolares ¢n el area de salud, 5.4 billones de

dolares en el drea de educacion y 1.45 billones de dolares en encarcelamiento.

n

Cifras- tomadas del “Asscssing Estimates on Financial Burden on Califonia. Hicgal

Aliens”, Noviembte de 1994, Documento ancxo a la demanda del estado de California de fos
Estados Unidos. ’
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o de acuerdo a cilras del GBS™, 40% de los nacimientos a través de medi-cal son de
inmigrantes ilegales (96,000 bebés) y 400 millones de dolares por servicios
médicos bajo el programa de medi-cal.

Argumentos que no tienen un fundamento real ni comprobable, ya que los
resultados de los estudios pagados por ¢t gobicrno, o que los proporcionan las mismas
dependencias de gobierno sin ser verificados por medio de otros estudios que no sean
de alguna forma solicitados o pagados por ¢t gobierno, dun estimaciones, sin ch ciffas
confiables, que finalmente son usadas con fines politicos.

Los ilegales no tienen acceso a todos los programas federales, solo a
algunos, entre algunos de éstos se encuentran ¢l “Supplement Security Income, Aid to
Families with dependant children (AFDC), food stamps, unemployment compensation,
and financial and assistance for higher education, How ever, they may receive certain
benefits that do not requiere legal immigration status as a condition of elegibility, such
as head start and special éupblemcnml food. .program for women, infants and
children,...illegal immigrants may apply for AFDC and food stamps on behalf of theirs
U.S. citizen children” ™
Los indocumentados tienen derecho a servicios médicos de emergencia,

cuidados antes del nncinﬁcnlo del bebé (prenatal care), fabor del parto y cf parto (labor

™ “Governor's Budget Summary. 1994-1995", Presentado Peler Wilson, gobemador. del

estado de California, a I legislatura def estado 1993-1994 en sesion regular,

™ Documento ancxo a la demanda ded cstado de California titulado “Assessing Estimates on

Financial Burden on California™. i
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and delivery) y a tratamientos a largo plazo (long term treatments), bajo la ley del

estado de California.
3.3 La Propuesta 187 y los Derechos Humanos

Vamos & analizar el contenido de la propuesta 187 en las secciones en las
que las reformas significan una contraposicion y violacion a los derechos humanos y a
los principios en que éslos se sustentan, y que representan un retroceso en el
reconacimiento y proteccion de los mismos, y que son primordialmente las areas
relacionadas a la educacion y servicios médicos, las que mas preocupan, no sélo en el
imecanisimo que propone, sino también en el fin niismo que persiguen.

La seccion 5 es relativa a los servicios sociales, la seccion 6 es relativa a
los servicios de salud, la seccion 7 afecta el drea de educacion primaria y secundaria; la

seccion 8 también es relacionada a la educacion, pero para estudios post-secundarios.
3.3.1 Servicios Médicos

La seccion sexta de la Propuesta 187.cstablece basicaniente lo siguiente:
- Con excepeion de los servicios médicos de emergencia, por ast requerirlo la ley
federal, solamente los ciudadanos de los E.U.A., y los inmigrantes lcgalxﬁentc
admitidos en el pais, podran recibir los beneficios de servicios médicos con fondos

pablicos,
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- No podrin recibir servicios médicos en las instituciones creadas con fondos publicos,
hasta que se haya verificado ¢l status legal de la persona como: ciudadano de los
E.U.A., como inmigrante admitido legalmente como residente permanente, y como
inmigrante fegalmente admitido por un periodo de ticmpo,

Siuna de las instituciones, ¢n el caso de no tratarse del servicio médico de emergencia,
determina o “sospecha razonablemente * con base en la informacion proporcionada
que la persona que solicita los servicios ¢s un extranjero que se encuentra en \.fiolnci()n
a la ley federal, dcbe llevar a cabo el siguiente procedimiento:

- No debe proporcionar los servicios que se solicitan,

- Debe informar por escrito al solfcitanle, de su aparente status ilegal como inmigrante,
y que debe obtener su status legal o abandonar el pas,

~ Notificar al Director Estatal de Servicios Médicos, al Procurador General del Estado -
y al Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (en adelante llamado por sus siglas en
inglés INS, que significan, Immigration National Service), del “aparente status ilegal”
y proporcionar informacion adicional que pueda ser solicitada por otro organismo
puablico.

De esta seccion, podemos hacer muchas observaciones. Entre algunas dc
ellas, promueve la discriminacion al sefalar que no deben ser proporcionados servicios
médicos si “se sospecha con razon” que el solicitante es un inmigrante ilegal; cabe
brcguntur, {de quién van a sospechar?, Por supuesto-que no van a sospechar de la
persona. rubia, o de tez blanca, ojos. nzules, altas, que podria ser un inmigrante de

~algdn pals como Canadd o Europa; la realidad cs otra, y que ya sabemos sobre que
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caracteristicas fisicas se “van a levantar sospechas”, fo que inmediatamente condice y
promueve la discriminacion por las caracterlsticas fisicas, de raza, por el origen
nacional o por la fengua.

Recordemos que en Estados Unidos los ciudadanos de ese pais tienen
ascendencia de diversos paises y razas; podemos decir que si s¢ presenta una persona
morena, de cabello oscuro, de estatura media baja, y no tiene con que acreditar su
ciudadania, no le van a ser otorgados servicios médicos, aunque pueda lralnréc de un
ciudadano norteamericano, persona que en ese momento ademas se le estard
humiliando,

Uno de los derechos més reconocidos y progresivamente protegidos, es la
no discriminacion en derechos y proteccion de la ley, por motivos de raza, origen,
lengua, religion ni de ningln otro tipo, que ya fueron estudiados en el capitulo
anterior, principios y derechos que han qucdado plasmados en declaraciones y
convenciones internacionales, que solo seflalaremos como referencia, ya que e
contenido y texto de las mismas se dieron en aquel capitulo.

Algunos de estos instrunientos internacionales en donde se proclama la
igualdad de las personas y se prohibe cunlquier tipo de discriminacion o incitacion a In
misma, son:. la Carta de las Naciones Unidas en el articulo 76; la Declaracion
Universal de Dérechos Humanos en ¢ articulo 2 y 7, la Corta de la OEA, la
Declaracion Antericana éobrc los Derechos y Deberes del Hombre en el articulo 2, 7y
11, 1a Convencion Americana sobre Derechos Huntanos en ¢l artlculo | y articulo 2; ¢l

Pacto Internacional de  Derechos Civiles y Politicos en el articulo 20, punto 2;-el

fhin TR WA
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el articulo 2,
punto 2; enire muchos otros instrumentos que a nivel internacional lo reconocen o
protegen, Y qtie se reconocen dentro del propio sistema juridico norteamericano.

En cuanto a no proporcionar los servicios médicos a menos que sean de
emergencia, es un acto inhumano el permitir que una persona enferma (incluyendo
niflos y mujeres embarazadas, ancinnos, discapacitados, entre otros), empeore su
estado de salud y tenga que caer en estado grave para que en emergeneia si pﬂucda ser
atendido, o que por no otorgar medicina preventiva se desarrolle una enfermedad en
las personas y se corra el ricsgo de contagio o hasta de epidemias. El derecho a los
servicios médicos, que niega la propuesta 187 son de los que mds preocupan por el
riesgo tan grave que representan en la salud, en la vida de las personas, y ¢s uno de los
actos mds inhumanos ¢l dejar a las personas enfermas sin-atencion.

A través de diversos instrumentos se han reconocido internacionalmente
derecho a la salud de todas las personas, y en especial ¢l dq los niflos, mujeres en
estado de gravidez y personas que requieren especial atencion, sin discriminacién
alguma, A manera de referencia  encontramos los  siguientes  instrumentos
internacionales que proclaman este derecho tan importante en grado como cl de la
vida, cntre algunos de los puntos mds importantes al respecto, ya estudiados
anteriormente, encontramos_ en relacion con todos-los ‘puntos relacionados a- la
discriminacion: en Ja Declaracion Universal de los Derechos Humanos el articolo 25 en
los puntos |y 2, el articulo 22; las declaraciones y convenciones de la Organizacion -

Mundial de la Salud; en la Declaracion Americana sobre Jos Derechos y Deberes del
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Hombre, ¢l articulo 7y 11, 16; en la Convencion Americana de Derechos Humanos el
articulo 17; en ¢l Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el articulo 12
y 10, entre otros.

Extraia la inclusion de una clausula como ésta, que a toda luz, resulta
contraria a los principios bisicos reconocidos internacionalmente en materia de salud
como un derecho humano, sobre todo cuando se ha progresado en la proteccion de un
derecho tan importante, y cuando ni siquiera ponie atencidn especial al cnsc; de los
nifios que a través de diferentes instrumentos, se ha buscado protegerlos por su mismo
estado indefenso, o en el caso de las mujeres embarazadas que pone en peligro.
inclusive la salud o vida del bebé o de la madre,

Es un retroceso a todas luces en la proteccion de los derecho humanos, Y
todavia resulta mds dificil de asimilar esta disposicion en el aspecto de que los nifios
por ejemplo no son responsables de su situncion migratoria, y se castiga de forma
cruel a éstos, por la falta de los padres, y ain asl, la salud, la atencion a las
enfermedudes, y prevencion de las mismas son asuntos prioritarios en-la persona
humana,

(En-qué mente y corazén puede ser correcta, razonable y -humana una
disposicion asi?, sea cual fuere el argumento para proponer o implcnienm ln misma,
no encuentro razon suficientemente fuerte y fundada para apoyar un -acto tan
inhumano.

Hay situaciones en la que personas, incluyendo ‘a nifios, que ante tal

disposicion quedan totnlmente desamparados, y sus vidas corren peligro ante la
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Propuesta 187, ya que pueden pasar a un estado grave ante la falta de atencion
adecuada y oportuna; pueden perder desde un organo, un sentido o la misma vida si
no es atendido en la etapa inicial de algun padecimiento.

Uno de estos casos es ¢l de Carlos P.™, un nifio que cuenta con trece ailos
de edad, indocumentado y que tuvo un transplante de rifion que requiere cuidados,
revisiones y medicamentos continuamente para que no vaya a haber un rechazo del
organo. Asi canto €|, hay muchas personas que se encuentran en situaciones similares,
y que pone en peligro su sahid y su vidn la implementacion de una ley como la 187.

En ¢l caso de los cuidados de prevencion y pre-natales, se puede atender a
tiempo casos que pueden devenir en males o enfermedades irreversibles, que pueden
imposibilitar a un niito o a un ser humano para tener una vida normal. ;Dénde queda
¢l derecho y la proteccion de la vida y Ia salud, que se proclaman en diversos
instrumentos de derechos humanos? Hay que preguntarle a los promotores de esta
propucsta. ;No es importante en California la proteccion de la salud y Ia vida de las »
personas, un derecho y un principio de su filosofia juridica?

Se puede sefialar que dentro de la legislacion interna norteamericana (qhe
aunque no es objeto de este estudio, se comenta con el fin de integrar mejor el estudio
de csta disposicion, y tener un panorama mas amplio en este analisis), las instituciones
que seflala no son competentes para indagar sobre la situacion migratoria de las

personas, y es un procedimiento que conlieva a la violacion de derechos, no solo

% Demanda interpuesta aate la Corte Superior del estado de California bajo ¢l nimcro 95-

0187,
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humanos al atentar contra la salud, sino que viola derechos constitucionales como el

de privacidad, debido proceso, no discriminacion, ignaldad, entre otras.
3.3.2 Educacion

La scccion 7 de la propuesta 187, afecta derechos en el drea de educacion,
con la afectacion simultanea de otros derechos. Establece los siguientes puntos:
-Niega el acceso a escuelas pl’)bli;:as de educacion primaria y secundaria al estudiante
que no sea ciudadano norteamericano, o que no sea un extranjero admitido legalmente
como residente permanente o no esté autorizado de otra manera por la ley, para estar
en los Estados Unidos. '
-Las escuelas piblicas deben verificar el status legal de los nifios que sean inscritos en
las escuelas del distrito por primiera vez, para asegurarse que dnicamente las personas
en los supuestos mencionados en el parrafo anterior, asistan a clases.
-Para enero de 1996, todas las escuelas deberan haber verificado el status migratorio
legal de cada niflo inscrito y asistiendo a clases, para asegurarse que se encuentre en
aiguna de las clasificaciones mencionadas, igualmente tendrédn que verificar el status
migratorio de los padres o tutores de éstos, que deberan encotitrarse en alguno de los
supuestos anteriores de ser ciudadanos norteamericanos, tener residencia legal
permanente o admitido temporalmente,
-Igualmente tienen el deber de proporcionar informacion al INS, a la Procuraduria del

Estado y al  Superintendente de¢ Educacion Pablica del Estado, relativo a los
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estudiantes, sus padres o tutores, de los estudiantes que asistan a alguna escuela
pablica primaria o secundaria en el distrito, que determinen o “tengan la sospecha
razonable” de que se encuentran ilegalmente en el pais, dentro de los 45 dias siguientes
al del conocimiento de la aparente violacion; igualimente deben notificar a los padres o
tutores de los estudiantes en esn situacion, que no podran continuar asistiendo a clases
después de 90 dlas del aviso, a menos que establezcan su status legal.

Si se analiza esta disposicion a la luz de los derechos humanos, podemos
decir que en numerosos instrumentos internacionales, algunos de ellos ya estudiados
en el capitulo anterior, reconocen el principio y derecho a la educacion como un
derecho humano, clasificado dentro de éstos como un derecho social. Se ha
proclamado en declaraciones y convenciones especificas este derecho.

Recordemos que entre algunos de éstos, como complemento a los de
educacion, estan los articulos que selalamos relativos a la discriminacién, ya que
como en los puntos anteriores, promueve la discriminacion de un cierto grupo de
gente con motivo no solo del status migratorio, sino por caracteristicas fisicas y de
origen nacional, como esla parte. de esta disposicién que seilala que se debe verificar
el status migratorio de los estudiantes o de sus padres cuando tengan “la sospecha” de
que no'se encuentran legalmente en el pals, pues no establece parimetros especificos
para I‘undnn;cnlar las sospechas, y e aplicable la observacion que hicimos
anteriormente a este respecto,

Entre algunos de los instrumentos que se refieren especificamente. a fa

educacion, podemos mencionar a la Declaracion Universal de Derechos Humanos en
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¢l articulo 26; la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el
articulo 12; la Convencion Americana de Derechos Humanos en ¢l capitulo tercero; el
Pacto Internacional de Dercchos Econdmicos, Sociales y Culturales en el articulo 13;
la Declaracion de los Derechos Del Nifio; la Convencion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencin y la Cultura (UNESCO) relativa a la
lucha contra toda forma de discriminacion en la esfera de In ensefianza, Convencion
sobre los Derechos de los Niilos en el articulo 2, entre otros inslﬁuncmos
internacionales sobre la materia en referencia.

Fl negar la educacion a los nifios por razones del status migratorio que
tienen, ¢s discriminatorio, y ademds, es contrario a los principios de los derechos
humanos que se han reconocido en diversos instrumentos internacionales en relacion a
la educacion; se ha proclamado como un derecho humano, un derecho que debe
reconocerse y garantizarse a todas las personas, sobre todo cn o que respecta a la
educacion bésivcn, y a la educacion de los nifios, pues solo a través de ésta se puede
parantizar la participacion de la personaen la sociedad de forma positiva. '

En ¢l caso de los niiios, al negarlés la cducuci(qn basica, se les esti
- quitando la posibilidad de tener una vida sana, productiva, se Jes estd amputando el
futuro. Es deber de la sociedad y de los gobiernos, el velar por los niiios, darles los
clementos para que tengan una mejor vida,

Los nifios son objeto de una especial atencion en la proteccion de sus
derechos bumanos, Jos instrumentos internacionales al respecto, por lo general lo

reconocen por separado, por la impottancin logica y humana de cuidarlos, tanto la
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Declaracion sobre los Derechos del Nifio, como fa Convencion sobre los Derechos de
fos nifios, son los mds relevantes en relacion a los nifios, por la especializacion del
tema.

Si se educa a los nifios hoy, contribuiremos para que maiiana llos mismos
sean protagonistas de un mejor mundo, toda fa sociedad se beneficiard; si se le niega el
acceso al nifio hoy, no tendrd derecho la sociedad maiiana a culparlo por no-ser un
hombre de bien, por no ser un clemento positivo dentro de la misina; si se le hiega un
libro hoy, la sociedad le regalard wn arma maifana. Aunque un nifio no sc encuentre
legalmente en el pais no se le puede castigar por una conducta de la cudl, él no es
responsable. Si se encuentra en edad de estudiar se le debe dar esa educacion que
retroalimenta a nuestro mundo dia a dia con el tiempo. La educacion debe ser
otorgada sin discriminacion. Si tienen sed de conocimiento se les debe educar.

Esta disposicion también va contra uno de los principios
internacionalmente reconocido. el de la familia, dc‘protegcr esta- institucion conto
clemento bsico de la sociedad. Al respecto cabe seflalar la Declaracion Universal de
Derechos humanos en el articulo 25; la Convencion Americana de Derechos Humanos
en el punto 1 del articulo 17 y el“Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en el artleuto 10..

Al disponer que también se verificara la situacion migratoria de los padres
de los estudiantes, conlleva a la desintegracion familiar, porque hay muchos casos cn
¢l que el nifio estudiante es ciudadano norteamericano y los padres se encuentran

tlegalmente en ¢l pais, ;se va a obligar al padre “ilegal” a abandonar el pais y dejar al
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hijo ciudadano en el pais sin derecho a asistir a la escuela, y sin su familia?,
definitivamente cs ildgico, el buscar una respuesta razonable a fa pregunta, pero es una
de las situaciones a las que va a dar hugar una disposicion como ésta. Dentro del
circulo educativo se da lugar a la discriminacion y a fa humillacion, de alguna forma
aunque fo se quicra reconocer €sos mios son parte de la sociedad norteamericana, lo
mismo que sus padres, que legal o ilegalmente en el pais, trabajan en y para la misma,
sus hijos tienen contacto con otra gente en sus casas, colonias, escuelas, en la practica
de deportes, et

(Es acaso justificable el daiio que se fe ocasiona a corto y largo plazo al
niflo que quiere y debe estudiar, educarse y ser productivo e independicnte en la
sociedad el dia de mafiana, y no ser una carga para ésta? No desde nuestro punto de
vista y en base a los fundanientos que se presentan. Y como cnt todo,- siempre hay
mejores caminos para solucionar los problemas que se presentan en la sociedad en un
determinado lugar y tiempo, no hace falta crear disposiciones que van en contra de los
principios de tos derechos humanos, no hace falta vidar dereclios que s han
reconocido inlgnmcional mente.

Ademas, como scialamos en e capitulo primero, los trabajadores
inmigrantes, contribuyen en la sociedad con ¢l pago de impuestos, al consun.ﬁr los
bienes 'y servicios dentro de‘ln comunidad en la que viven y trabajan, en las rentas,

§ ,
entre’ otros, el sistema cconomico recibe de los inmigrantes su contribucién

economica, que le permite participar de los servicios de educacion piblica,
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Dentro del marco de la legislacion nortcamericana, también esta
disposicion es contraria a lo que ésta ha dispuesto cn esta materia. Aunque no cs un
derecho que se garantice en su Constitucion Federal, la corte federal ha resuelto que
representa una violacion a Ia constitucion el negar acceso a la educacion a los hijos de
indocumentados, en ¢f caso Plyer vs. Doe, el que precisainente se consolido como una
“class action” en nombre de un grupo de nifios de origen mexicano indocumentados en
edad escolar,

La garantla que considerd que sc violaba en esta situacion, fue la igual
proteccion de la ley (equal protection); garantia que se encuentra en la 14a. enmienda
a la Constitucion norteamericana, que basicamente seftala que *No state shall make or
enforce any law which...deny to any person whithin its jurisdiction the equal protection
of laws", a tra\;és de la cual se garantiza a toda persona dentro de Ia jurisdiccion de los
Estados Unidos, In igual proteccion de la ley.

La constitucion de California st contenipla fa educacion como un derecho
conslitucional, seglin d caso Butt vs. ol estado de>California en 1992, ademds de
tambicn garantizar la proteccion igualitaria en el articulo 1 seccion 7.

Otra de lns observaciones dentro del marco juridico de la legislacion
norteamericana ¢s que, atribuye facultades a instituciones y escuelas, que. son
exclusivas de acuerdo ala ley federal, del Servicio Inmigracion y Naturalizacion (siglas
en inglés INS). Inclusive niega cl acceso a fa educacion ‘en escuelas privadas, ya que
todas las escuclas deben de verificar el status migratorio de los estudiantes y de los

padres. Lo que prueba que esta propuesta no tiene su fundamento en el supuesto gasto
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que representa la inmigracion ilegal, si no, no buscaria afectar a éstos cuando estan
pagando sus propios estudios.

La seccion octava de esta propuesta es también relativa a la educacion, y
niega el acceso a la educacion post-secundaria a los estudiantes que no se encuentren
en alguno de los tres supuestos ya mencionados a lo largo de este anilisis; igualmente
verificardn las escuelas ¢l status migratorio de los estudiantes, aqui no menciona el de
los padres como en la seccion anterior; en lo demas, se cncbuenlra bajo térnllinlos
similares.

El reconocimiento y proteccion de la educacion se hn centrado.en la
educacion basica por ser los elementos minimos con los que se debe proveer a las
personas, a los nifios en su formacion, aunque se ha buscado profeger paulatinamente
el derecho a la educacion posterior a ésta, buscando que ésta sea accesible cada vez a
todas las personas y en su caso sea también gratuita, |

El derecho a la educacion como derechos humanos dentro de los derechos
sociales, rio tienen un' mecanismio de proteccion avanzado, se deja a las posibilidades
de los Estados para ampliar y fortalecer el alcance de los mismos. En el caso de los
Estados Unidos; si ya se contemplaban estos derecho significa un gran retroceso en lo
que a-derechos humanos se reﬁcre, cuando realmente el sistema puede ofrecer csos
servicios y ademas que los inmigrantes, incluyendo a los indocumentados, contribuyen,
ya (fuc si éstos se encuentran en Notteamérica es para trabajar,

Los Estados Unidos no han contraido obligaciones especificas en materia

de dercchos sociales, su prictica ha sostenido ese principio de recoocer y garantizar
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los derechos sociales, creando la infracstructura que lo permite, paiticipa en
organismos internacionales para la promocion de los mismos. Si California toma una
direccion contraria a la que ha tenido fa nacion en general, seria muy discutible y

afectaria politicamente la imagen de ese pais.
3,3.3 Servicios Socinles Pablicos

La seccion 5 de la Propuesta 187, excluye a los inmigrantes ilegales de
servicios publicos y a los que nose encuentren en alguna de las tres categorias ya
mencionadas:

En esta disposicion como en las anteriores, si la institucion encargada de
proveer algunos de los servicios sociales publicos, tiene “la sospecha” de que cf
solicitante o se encuentra legalmente en el pais, se le.negardn dichos servicios, se le
notificara que: debe obtener su stamus legal o abandonar el pals; igualmente debe
notificar esa institucion a otras autoridades como el INS, al Procurador del Estado y al
Director de Servicios Sociales y proveer informacion cuando lo requlcfa otra entidad
gubernamental,

En ¢l caso de los servicios sociales, considefo que si wia persona trabaja,
tiene los mismos derechos que las otras, crea el derecho a beneficios gociales. La gran
mayorla de inmigrantes niexicanos ilegales en los Estados Unidos son trabajadores, en
¢l caso de aquellos que no trabajan es un poco discutible si tienen ese derecho cuando

a demds de encontrarse ilegalmente en ‘¢ pais, no contribuir econdmicamente,



91

representan una carga para los que si participan activamente, pero ain en cste caso s¢
pueden encontrar mecanismos para atender a las personas en esta situacion sin tener
que legar a tratos inhumanos o violatorios de derechos humanos, atendiendo a otros
factores que ayuden al estudio de el caso concreto. Bajo los principios de igualdad y
no discriminacion se puede de cualquier forma resolver positivamente este asunto,
buscando programas bilaterales entre México y los Estados Unidos, sobre todo
cuando se trata del scguro de desempleo, para ayudar a regresar 2 los inmigrantes
ilegales desempleados a su lugar de origen, apoyandole con la transportacion y una
bolsa de trabajo a su regreso.

_ Desde el aspecto de los derechos humanos se han reconocido algunos
derechos, que se traducen en prestaciones. Estos los encontramos reconocidos en
diversos instrumentos cono la Declaracion Universal de Derechos Humanos en los
articulos 22, 23, y 25, la Declaracion Americana sobre los-Derechos y Delieres del
Hombre en los articulos 11, 14 ,16 -y 35; en la Convencion Americana de Derechos
Humanos ¢ capitulo tercero y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en el nrticulo 9 y.7, entre otros, en combinacion de los relali\;os a la no
discriminacion.

Uno de los servicios sociales que afecta esta seccidn es el programa

\
complementario de comida para mujeres, nifios y bebés, que no deben de negarse por
¢l impacto de Iﬁ aplicacion, no se puede dejar sin alimento a un nifio, ni a un bebé, ni a
una mujer que estd entbarazada ni a alguna pcrsonia que tenpa la imposibilidad fisica o
psiquica para conseguir alihlento por si misma, pues son bases de los (Iércchos

lumanos los que se busca proteger, es la salud misma, la que se cuida,
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La participacion en este renglon de los gobiernos de ambos paises, podria
ser viable y de ayuda en este renglon; en principio no debe negarse un servicio como
déste. Se puede tener la participacion de los consulados o embajadas para que a las
personas que soliciten esa ayuda se les informe que a través de éstas oficinas, pueden
debido a su situacion precaria, asistir para que se les ayude a regresar si ast lo quieren
a su pais de origen, o bien, el establecintiento de programas a través de los cuales cf
que soficite esta ayuda, sea quicn fuere, y de acuerdo a fas posibilidades de cada
persona, contribuyan con trabajo por la ayuda econdmica que solicitan,

Logicamente si es para un niffo, se e solicitara al padre que lo realice, y si
es un incapacitado no se¢ le requerira, pero se le podria ofrecer fa informacion de
lugares que pueden hacer de esa persona alguien Gtil en fa sociedad, en el caso de una
mujer embarazada alguna actividad que no represente esfiierzo para ella, y no ponga

en peligro su salud o la del bebé,
3.3.4 Personas arrestadas “sospechosas de ser inmigrantes ilegales”

La seccion 4 de fa Propuesta 187, inciso b), scilala -que cuando una

personi sea arrestada, y sea “sospechosa” de encontyarse iiegalm’éme cn los Estados
" Unidos, las autoridades compctcntés en el caso, verificardn el status migratorio del
mismo, que seilala que debe “incluir mas no limitarse a cucstiohar a la persona sobre
su lugar de nacimicnto, entrada, a los E.U.A, solicitar docunientacion que indique su

situacion migratoria, procedimiento de verificacion que no es especifico, que resulta

»
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ambiguo y da amplias facultades, dando lugar a la falta de un procedimiento legal, y
que conduce a la violacion de derechos no sélo reconocidos por el derecho
internacional en materia de derechos humanos, dentro de los llamados derechos civiles
y politicos, sino que, viola la propia legistacion interna de los Estados Unidos la cual
garantiza el debido proceso (due-process).

Una vez mas la redaccion que indica si hay la “sospecha”, da lugar a la
discriminacion en el proceso que las leyes contemplan; no se interroga dentro de un
procedimiento legal instaurado ante las autoridades judiciales competentes, ni con un
abogado presente para el “sospechoso™,

Al igual que en las secciones anteriores, deben notificar del “aparcnte ‘
status ilegal”. Procedimiento que deja en estado de indefension a la persona. La

posibilidad de una cooperacion bilateral puede ser de gran-ayuda en este punto.
3.4 Lalcy 187 en juicio

Como yn quedd seftalado anteriormente, el 8 de noviembre de 1994, la
Propuesta 187 fue aprobada por el congreso de California, adquiriendo la fuerza de
ley. Como efecto de dicha aprobacion, han sido interpuestas ante Ia Corte Superior de
ese Estado, en diversos Condados, demandas en contra de la prohnesta 187, En contra
de alguna seccion de ésta. Entre algunas de éstas podemos sefialar a las interpuestas
por:
-Barbara Ayala, 94-7571. Relativa a educacion, en el Distrito Central de California,
-Gregorio T. 94-7652., Es una demanda muy. amplia, ya‘ que los puntos litigiosos son

en general sobre la Propuesta 187, en el Distrito Central de California.
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-Pedro A. Relativa a la educacion, en el Condado de San Francisco.

-Grace Mace Guillén, Basicamente servicios médicos y sociales, en el Distrito Este de
California.

-League of United Latin American Citizens (LULAC). 94-7569. Relativa a educacion,
en el Distrito Central de California.

-Jestis Doe y otros en situacion familiar, 965090. Puntos en litigio la seccion 8y 9, en
¢l Condado de San Francisco. ‘
~Children who want education. 94-7570, en ¢l Distrito Centrat de California.

~Carlos P, y otros en situacion familiar. 95-0187. Servicios médicos y en general
solicita que se declare incoustitucional ta propuesta 187,

Aunque no cs objeto de este estudio la fundamentacion juridica de fa
propuesta. 187 de acuerdo & la legislacién norteamericana, con ef fin de tener un
panorama mas amplio sobre ¢l debate en estos términos, scfialaré de mancra muy
general algunos de fos puntos méas importantes, Las demandas contra fa propuesta
187, principalmente tienen como puntos litigiosos alguno, o varios de los siguientes:
-Violacion de fa garantia de igualdad juridica a nivel federal y local.

-Violacion a fa garantia de debido proceso, de audiencia al negar servicios y conminar
alos “sospechosos” para abandonar el pals, sin la celebracion del juicio administrativo
quesi contempla la ley federal.
-Violacion al derecho a la educacion contemplado.en la constitucion Jocal.
-Violacién al derecho de privacia en la ley federal y la local.
-Violacién a fa cliusula de auto-incriminacion.
~Violacion a la supremacia de la ley federal enmateria de inmigracion,
-Violacion a 1as ley federal de inmigracion.
. -Violucion a derechos civiles. '
-Violacion al Cadigo de Educacién, Family Educational Rights and Privacy Act
(FERPA).



Violacion a leyes de Seguridad Social, Social Security Act.

-Violacion al Food Stamp Act.

-Violacién a la constitucion al negar la educacian por razones del sfafus migratorio.
(caso Plyler vs Doc)

-Violacion a In garantia de legalidad, pues van a ser negados servicios & personas con
derecho para recibirlos de acuerdo a la ley federal.

En  noviembre de 1994, por resolucion judicial se sﬁspendié
temporatimente la aplicacion de fas secciones 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de la Propuesta 187 por
contravenir fa ley federal, y ser ilcgal‘cl 20 de noviembre “a federal district judge in
Los Angeles ruled much of the controversial legistation iflegal...rejected a provision
requiring teachers and sacial service workers td report suspected iltegal immigrants to
the INS. Pfaclzer said such rules contradicted federal law”.” »

Las secciones 2 y 3 se implementaron desde el inicio y.son relativas al uso,
claboracion, dislribucién y venta de docume:ﬁos falsos comprobatorios de la
nacionalidad o residencia permanente de extranjeros, que se uplﬁuan en el codigo
puml de! estado de California.

En diciembre de 1994, In juez Pfactzer “congeld por tiempo mdehmdo los
secciones prmclpales de la 187, las cuales niegan a los indocumentados el acceso a los

servicios de salud y educacion”.”

" Hapwonds, Keith H., “An Inmigration Law isiv’t so fegal”, Busingss Week, United States

of America, december 4, 1995, p. 48,

™ “Comparccerd Wilson ante la Corie Federal”, !J..J@L cro, México, 21 de junio de
1995, p. 46.
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En su decision, 1a juez Pfaclzer seifalo que “some immigrants would be
denied benetits they would otherwise be elegible to receive under federal law” ™

El proceso ha seguido su curso conforme al sistema juridico
norteamericano, analisis que no persigue este estudio, y que se seilala de forma general
para dar un panorama mis amplio sobre este tema. La opinion de muchas personas,
como fa de la abogada Vibiana Andrade son en el sentido que “La ley 187 viola tan
claramente las leyes federales en materia de migracion que la juez l’l‘nclzcrv tiene el
poder de invalidarla con un dictamen sumario, sin que se tenga que realizar un juicio

de Constitucionalidad”

3.5 Alcances y Efectos
3.5.1 Demanda del estado de California

La “congelada” Ley 187, que fuc impulsada por el gobernador de
California, Pete Wilson, durante su campaila de recleccion al cargo provoco un debate
" nacional sobre ¢l tema de la inmigracion, considerado entre los preferidos. de los

politicos conservadores” *

. Feldman, Paul, “Judge Hints that Prop. 187 May Be Unconstitutional”, Los Angeles

Times, United States of America, July 27, 1995, p. A.3.
8

“Comparccerd Wilson ante la Corte Federal”, Bl Fipanciero, México, 21 de jimio de
1995, p. 46.

O Idem,
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Uno de las efectos del juicio de inconstitucionatidad de ta 187, tlevo al
Estado de California, representado por el gobernador Pete Wilson, a interponer una
demanda en contra de tos Estados Unidos de Nosteamérica, de la  Procuradora
General , Janet Reno; del Comisionado General del INS, Doris Meissner; del
Sccretario de Salud, Donna Shalala, del Secretario de Educacion, Richard W, entre
otras. Demanda que se interpuso en la Corte de Distrito de los Estados Unidos para el
Distrito Sur de California, bajo el ndmero de expediente 94-0674 K (M), en I;; que los

argumentos en a que se apoya, fueron ya mencionados anteriormente cn este capitulo.
3.5.2 Demandn del estado de Texns

Uno de los alcances que ha tenido esta propuesta, es que otros estados de
ese pais, han igualmente interpucsto demandas en contra de los arriba seﬁalados, como
lo es el caso de la presentada por ¢l Estado de Texas, en la Corte de Distrito de los
Estados Unidos para el Distrito Sur de Texas, division Bronsville, bajo el ndmero B-
94.228, en la que responsabiliza al gobiemo federal de la falta de control de la
inmigracion, al igual que el INS, cuando es su obligacion constitucional.

Entre sus argumentos sefiala que de 1990 a 1993 la patrulla fronteriza
reportd la aprehiension de 1,914,778 indbcumcmados cn Texas. Ciftas que comose ha
vista a lo largo de cste trabajo no son conflables. Que ¢} gobierno t‘cdérul se bcnbﬁcin
de lbs impucstos que pagan Iosvindocumcnmdos, que alcanzan Ja cantidad de 409

millones de dolares, y que sin embargo no absorbe e} costo. que representa para los
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estados el cubrir los servicios que demandan y que utilizan aquellos. Lo que se traduce
en la imposicion de una carga para los estados, quitindole a éste la facultad de
autogobernarse; por esa razon solicitan a la corte que declare la violacion a la forma
de gobierno, y a la Constitucion por no controlar las fronteras, violacion a la
Constitucion por no pagar n los estados ¢l costo que tienc para éstos, la fulta de
control de la inmigracion, y por tanto, demanda el pago de las consecuencias
financieras que ha traido esa politica, y que es de 1,34 billones de dolares, )

A diferencia del camino usado por ¢l estado de California, ¢s muy visible
que no busca implementar medidas que constituyan una violacion a los derechos
humanos de ios inlnigrnl\les; ni quitar servicios, sino que Gnicamente solicitan el
reembolso por el supuesto gasto que representa la inmigracion en ese estado, lo que

tambicn es discutible si son ciertns y comprobables las cifras que mancjan,
353 Dénmudn del estado de Florida

El estado de Florida, fuc otro delos estados que demandaron al gobiernio
federal, a través de los representantes del gobierno que se sefialaron en las demanda‘s‘
anteriores.

Esta demanda se interpuso en la Corte de Distrito de los Estados Unidos.
del Distrito Sur de Florida, division Miami, bajo el expedicnte nimero 94.0670.

Los argumentos bisicos de este Esladq. son similares a los anteriores,

Schala ademds que en ¢l aflo fiscal de 1993, se estimé que el costo para la gente de
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Florida para sutragar los gastos debidos a la presencia de los inmigrantes, tue de 2.5
billones de délares™, por lo que solicitan también ¢l pago de asistencia financiera,

En el capitulo de hechos manejan Ia cifra de que en 1992, el INS calculd
que por lo menos 350,000 indocumentados residen en Florida. Y que el Hujo
incontrolado  de inmigrantes indocumentados, pone en “estado de emergencia” a
Florida en ese renglon, También argumenta que aunque hay programas federales, éste
s6lo contribuye con pequefias porciones del mismo. |
' Al igual que Texas, demandan la asistencia econdmica, el reembolso por
los “supuestos gastos” que representan “las supuestas cifras” de inmigrantes
indocumentados basicamente, y no la violacion a derechos de las personas, como en ¢l

caso de California.
3.5.4 Propuestas de ley en materia de inmigracion

Otro de los alcances de la multicitada Propucsta 187, de! Estado de

California, s la. presentacion de numerosas propuestas de - iniciativas legales

83,'

relacionada con la inmigracion y asuntos fronterizos™ , tanto en el Senado, como ex la

Camara de Representantes. Algunas de déstas, en el Senado son:

8 Cifras tomas del agexo de Ja demanda del estado de Florida, titulado “The unfair burden

immigration impact on Florida budgeting”.

" Presentadas en el 104 periodo de sesiones del Congreso de los Estados Unidos, hasta ¢l 15

de agosto de 1995,
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- 8.754.- Immigration Enforcement Improvements Acts, que persigue basicamente la
reduccion de tramites para la expulsion de ilegales; otorgamicnto de facultades de
decomiso, intercepcion de lineas telefonicas.

- §.179.- Criminal Aliens, persigue facilitar la aprehension, detencion y aprehiension de
extranjeros delincuentes.

- 8.918.- lllegal, federal benefits, busca prohibir el pago de ciertos beneficios a
personas que no se encuentren legalinente en los Estados Unidos.

Ante la Camara de Representantes, algunas de las presentadas son:

-H.373.- Admissions Moratorium, propone declarar una moratoria a la migracion,
salvo en casos de refugiados, trabajadores prioritarios, conyuges e hijos de ciudadanos
norteamericanos. '

- H.570- Employer Sanction Law, persigue mejorar ¢l sistema de sanciones a los
empleadores deilegales.

- H.339, lllegal Enforcement, para incrementar ¢l nimero de-agentes de la patrulla
fronteriza del suroeste de los Estados Unidos.

- H.756- lllegal Enforcement, reformar los requisitos para recepcion de- beneficios
econdmicos de los inmigrantes ilegales.

- 11.341- Iilegal federal benefits, prohibir el otorgamiento de fondos y beneficios de
desempleo federales a los inmigrantes ilegales.

- H.1214- Welfare Restrictions, propone restricciones a los beneficios de seguridad
social.

- 1.387- Defense Department, propone asignar personal wilitar en auxilio del SIN.
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-HIR,5664- Constitutional Amendment, legal resident parents, mediante enmienda a la
Constitucion solo dar la ciudadania al nacido en ¢l pais si el padre o madre se
encuentran como residente legal.

- H.1363- Legal Alien Parents, negar la ciudadania desde el nacimiento si los padres
no son ciudadanos o no tienen residencia permanente legal.

- H.592.- Status Adjustment, eliminar las disposiciones que permiten la regularizacion
de la situacion migratoria de ciertos inmigrantes ilegales.

El alcance de la 187 en el &mbito legislativo, es muy preocupante, ya que
se han gestado éstas y muchas otras propuestas para las leyes norteamericanas,
iniciativas que de ser aprobadas, sin tener un verdadero procedimicato, con
fundamentos juridicos legales para su aplicacion, pone en riesgo el respeto de las
garantias y derechos de los inmigrantes. Propuestas que van desde lo moderado-
. -racional-legal hasta el otro extremo, como lo es el caso de la participacion militar en el
control migratorio; no se trata de delincuentes, terroristas, sino de personas que su
falta es unicamente de tipo administrativo.

Las que proponen negar la ciudadania bajo los términos que se sefalaron,
son una cuestion muy - delicada que vendria a cambiar toda una teoria y p.r:':ctvica cn
relacion a la nacionalidad, que trascenderia a muchos aspectos como el de la
integracion familiar, y social. Muchas de las propuestas afectarian los derechos
adquiridos de personas que son residehtes temporales, o que tienen una condicion
migratoria contemplada por la ley fedeml,‘ pero que bajo algunas de estas propuestas,

no seria reconocida para el acceso a algunos servicios que la ley federal si concede.
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La moratoria representa una propuesta que, ademas de no ser practica, o
de hecho imposible, tendria en el supuesto de ser aprobada, efectos muy graves en
diferentes areas, tanto nacional como internacional, econdmicas, politicas, etc. Las que
proponen procedimicntos mas ripidos para deportar a los ilegales, podrian Hevar a la
violacion de los derechos de un proceso legal debido, si no se estructuran en base a los
derecho consagrados por la Constitucion y otras leyes. No parecen ser propuestas
fundadas en buenos estudios para medir los alcances y efectos en caso de
implementarse, no ven el problema de fa inmigracion de una forma integral.

Representan cn su mayoria un retroceso al nivel de reconocimiento y

proteccion de derechos tanto humanos, como de los civiles, politicos y sociales.

3.5.5 El clero y otras organizaciones

La Propuesta 187 ha causado las reacciones de diferentes. grupos de la
sociedad norteamericana como de otros lugares, manifestando su total oposicion a la

misma,
El Clero, por su-parte ha manifestado a través de obispos de México que

La crueldad del racismo y de fa violencia cjercida en contra de los indocumentados
mexicanos.y centroamericanos no se limita a la “barbarie” de leyes como la Enmiicnda
187 del estado de California, sino que se extiende a todo el contexto economico,

cultural, judicial y hasta politico en Estados Unidos...”*

¥ Cerda; Patricia,. “Se exticnde o Racismo contra Latinos e E.U.: Clero”, Excélsior,
México, 23 de agosto de 1995, p. 4. :
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Varias Asociaciones han manifestado su oposicion a la Propuesta 187.
Entre algunas de éstas tenemos al Center for Human Rights and Constitutional Law,
encabezado por Peter Schey; Equal Rights Advocates en voz de Marfa Blanco;
Mexican American Legal Defense and Educational Fund (MALDEF), American Civil
Liberties Union (ACLU)).

La comunidad de inmigrantes de origen asidtico, ¢std organizindose para
hacer frente a las propuestas que se han estado gestando en materia de inmigr&cién. Al
respecto su director ¢jecutivo Qingsong Zhang dijo * We all believe that if these bills
become law, there will be a negative impact on the Asian Comunity”.**

Dentro de los grupos. politicos y asociaciones, existen ciertas
caracteristicas y tendencias en la forma de tomar el asunto de la inmigracion, a raiz de
la controversia que ha suscitado la propucsta 187 y las demds iniciativas de ley en ;
relacion al tema de la inmigracion, entre las que claramente se puede sefialar las
siguientes tendencias ideologicas, de acuerdo a la clasificacion que hace Steven A.
Holmes.* |
o Frec Markeleers.- posicion que se relaciona con el Tratado de Libre Comercio,

cuyas siglas en inglés son NAFTA, y apoyan que el trénsito de las personas como
la de los bienes y capital debe ser libre.
* Nativist.- considcran que ¢l nivel de inmigracion pone en peligro la cultura anglo-

sajona,

" Holmes, Steven A., “Asian-Americans galvanized by anti-immigration mood”, The New

Yok Times, United States of America, april 12, 1995, . 4,

¥ Holmcs, Steven A.. “The strange politics of nmnlwlmn", The New York Times; United

States of America, deecmber 31,1995, p. 3.E,
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e Civil Right and Ethnic Advocates.- para ellos la inmigracion es un asunto de
derechos  humanos, la  hostilidad hacia los inmigrantes constituye una
discriminacion.

o Environmentalists and population control advocates.- la sobrepoblacion que existe
cn ¢l pais imposibilita mantener el medio y calidad de vida.

¢ Job Protectionist.- la inmigracion de cualquier forma que se presente, produce bajo
salarios, desplaza a los trabajadores nacionales. ‘.

¢ Antigovernment libertarians.- no apoyan programas de identificacion nacional con
credenciales, ni en que se exija al patron verificar un niimero de registro nacional o
de seguridad social, antes de contralar a sus trabajadores. |

o Anti-tax Advocates and Social Busmess - no estin de acuerdo en que el empleador

pague impuestos por trabajadores inmigrames.
3.5.6 México frente a la propucsta 187

Los alcances que ha tenido en México ta Propuesta 187, han lluvad‘o‘a
nuestro gobicrno a manifestar cn diferentes foros, la oposicion ¢ indignacion nte Ja
misma," v

El Secretario de Relaciones Exteriores manitestd su oposicion ante -el

Senado de la Repiblica el 12 de julio de 1994,

" Documento de trabajo de la reunion del Scerctario de Relaciones Exteriores con

" representantes de la Camara de Diputados del Congreso dc Ia Unidn sobre ta propucsta 187 cn
México, D.F., ¢l 23 de noviembre de 1994,
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En la Reunion del grupo de trabajo sobre migracion y asuntos consulares
de la Comision Binacional México-Estados Unidos, la comision mexicana igualmente
dejo constancia en se mismo sentido.

La presidencia de la Repablica, al dia siguicnte de celebrada la votacion de
la Propuesta 187, emitio un comunicado a través del cual reitera la oposicion a toda
norma o accion que pretenda desconocer o conculear los derechos humanos
plasmados en instrumentos intemacionales de aceptacion = universal, IMéxico
proporcionara el apoyo y proteccion consular con respeto al principio de no injerencia,
y promoverd el respeto de los derechos fundamentales de los migrantes.

En ¢l mismo mes de noviembre, el dla 10, el presidente clecto en la
clausura del primer congreso nacional de educacion, sciiald la estrategia” de su
gobierno en materia de proteccion de derechos humanos de los mexicanos en el
exterior, en ¢l caso especifico de California, entre la que “se dcl‘éndcﬁa con
determinacion y firmeza los derechos y la dignidad humana de los mexicanos
empleando para ello todo recurso legal diplométigo disponible..., se denunciaran todo
tipo- de. medidas xenofobicas o racistas encontra- de mexicanos ahtc los. foros
multilaterales correspondientes”,**

’En el 49 periodo ordinario de sesiones de la Asamblca General de la ONU,
al debatirse el tema de “Promociony Proteccion de lo‘s' Derechos de los Niflos”, el
representante perntanente de México seialo que “el gobierno de México manifiesta su

oposicion a la reciente nprobacion de la iniciativa 187, ya que representn un serio

'"' fbldcm, . 5.
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retroceso en los esfuerzos realizados en of marco de la ONU para la promocion y

proteccion de los derechos de los niftos y de los migrantes en general".*

Otro de los efectos de la Propuesta 187 en México, es In posibilidad de
adoptar en nués(ro sistema juridico la “doble nacionaslidad”, andlisis que es un tema
perfecto para realizar un estudio, profundo. Como no es ése ¢l objetivo de nuestro
trabajo, nos vamos a limitar a sefalar que, independiente de la trascendencia juridica
que ésta pueda tener, con esta propuesta el gobierno busca ofiecer apoyo, de alguna
forma, a los connacionales que viven y trabajan en los Estados Unidos, ante la
gestacion de propuestas de fey en ‘materia de inmigracion, que conducen a fa
discriminacion, mal trato, humiliacion, y falta de proteccion de los derechios humanos,

| Con doble nacionalidad las personas sin perder su nacionalidad de origen,
podrian adquirir temporal o definitivamente la ciudadania del Estado en el que se
encuentran residiendo actualmente, y que posiblemente se aprucbe segin ef PRI, siu
tener que renunciar A sk patria, ni a su patrinonio en su i)ais de origen,

Los Estados Unido_s no es un pais que sea Estado Parte de la Convencion
de los Derechos de los Nifos; se adhirio :ﬂ Pacto’lmenmcional de Derechos Civiles y
Politicos, con muchas reservas, pues no considera autoaplicables del articulo 1 al 25;

Ia Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacion de promover el

¥ thidem, p. 6. -

® - Paren, Francisco, “Confia ¢l PRI wn que se apruche ia doble nacionalidad para
mexicanos”, Bl Universal, México, § de mayo de 1995, p. 18,
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respeto a los derechos y libertades humanas; no se ha adherido al Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el cual firmod pero no ha ratificado; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, igualmente fue firmada pero no
ratilicada; no ha firmado la Convencion Internacional sobre proteccion de los derechos
de los trabajadores migratorios y su familia,

Aunque no se ha adherido a algunas de las convenciones sobre derechos
humanos que podrian lacerse valer en contra de la Propuesta 187, los principios
filosoficos de los Derechos Humanos han sido ampliamente reconocidos a nivel
internacional, es un deber moral, y hay principios que estan de alguna forma
integrados en su legislacion o se encuentran en su practica juridica de proteccion
social. Y de cualquier forma, resulta visible Ja violacion a los principios y derechos
consagrados en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

El Presidente Carter expresaria de manera acertada la direccion que debe
segair ese pais en materia de derechos humanos, segin discurso presentado ante la
ONU, donde afirmé que “Todos las signatarios del estatuto de las Naciones Unidas se
han comprometido a observar y respetar los derechos basicos, humanos, asi ningan
miembro de las Naciones Unidas, puede afirmar que el maltratamiento es tmicamente

asunto suyo””"

U Tuitle, James, op. <it,, p. 29,
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3.6 Comentarios

En base a mitos sobre la inmigracidn, sobre todo la de los trabajadares
ilegales, s¢ promavia la Propuesta 187. Mitos que seftalan al trabajador inmigrante
como responsable del desempleo, de la criminalidad, de la crisis econdmica, de
representar una carga para la sociedad, que hacen uso de servicios que provienen de
fondos pablicos, sin ayudar en el sistema econdmico para crear esos fondos, que
representen un peligro para la sociedad porque manejan cifras increibles sobre el
mimero de inmigrantes ilegales, entre otros.

La Propuesta 187 promueve la discriminacion de los inmigrantes como
personas, sobre todo por razones de origen nacional, y se contrapone a los principios

de los derechos humanos, y una violacion a los mismos,

Nicga el derecho a la salud, derecho humano consagrado cn diversos.

instrumentos internacionales al respecto, siendo un derecho basico, fundamental en la

vida del hombre, porque sin ¢se derecho, sin esa proteccion se deja desamparadas a las

personas para tener una vida, o una vida sana, es inhumano el permitir que una

persona enferma tengr que esperar a tener un estado grave para que ‘pucda ser
atendida, no otorgar una medicina preventiva es también un acto inhumano ya que
esto provoca que personas, nifios, que pudieron tener una vida sana, queden al juego
de la suerte, se puedan propiciar contagios, epidemias, ete,

_ Negar el acceso 4 la educacion configura también’ una violacidn a los
derechos humanos. Este, como parte de los llamados derechos sociales, ha Sido

reconocido jimportante para que ¢l hombre aleance una vida sana, digna, de calidad.
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Sobre tado preocupa que se le nicgue la educacion a los niftos, cuando cllos van a ser
los hombres y mujeres en el futuro. Sc les niega el instrumento para poder tener una
mejor vida, de participar en la sociedad y no ser solo una carga, se les niega la
oportunidad de participar activamente y de forma positiva en la sociedad, en-¢l munde
que les toca vivir, sobre todo, cuando Ia responsabilidad de los nifios esta en nosotros
fos adultos, para ayudarlos a crear y formar parte de un mundo mejor.

No debe ser el status migratorio una razén para negar un derecho, para
causar heridas en Ia vida de las personas que ¢l dia de mafana seran graves para la
sociedud en general, para discriminar ni para humillar,

La seguridad social es un derecho también reconocido como derecho
humanos, que tiene un largo camino que recorrer atin en cuanto a la proteccion y
garamtia de los mismos, pero no por eso deja de ser un derecho humano, y por el
contrario ¢s un reto, una meta que logra;, para las sociedades modernas y el Estado
contemporéneo, para encontrar la verdadera proteccion integral del ser humano. |

Es también una violacidn a los derechos humanos y hasta a fos derechos
constitucionales en los Estados Unidos, ¢l no otorgar la seguridad juridica, un debido
proceso establecido en base a derecho, una fegal defensa, y’oponu’nidad de probar, y
que la Propuesta 187 contempla para el caso de que se arreste a una persona y tengan
las autoridades “Ia sospecha de que es un inmigrante ilegal” . En una nacion
constituida, formada y fundamentada en un Estado de Derecho, como los Estad‘os
Unidos, no puede existir una practica como tal,

Dentro del marco juridico norteamericano, lo que nosotros sefialanos

como violacion a los derechios humanos, hay también los clementos necesarios para
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argumentar su ilegalidad, y violacion a derechos constitucionales, o contemplados por
alguna otra legislacion o practica juridica,

Los alcances y efectos que ha tenido la Propuesta 187, son muy amplios y
se_han manifestado por diterentes medios. Uno de éstos es la influencia en otros
estados de la union americana, para promover el tema de la inmigracion a nivel
politico, que se ha reflejado entre otras cosas en la presentacion de demandas en
contra del gobierno federal. Los medios de comunicacion han ayudado a contribuir en
la campafia contra el inmigrante dentro de la sociedad norteamericana, por la misma
explotacion que hay sobre el tema,

Otro de los alcances sc presentd a nivel legislativo, ya que han sido
presentadas numerosas propuestas de ley relacionada a la inmigracion, tanto en el
senado como cn la cimara de representantes, se ha generado un gran debate en'ese
nivel, corriendo el riesgo de que se reforme In ley federal en perjuicio de los
inmigrantes y sus familias, no exista una instancia en la cual a nivel interno se denuncie
la violacion a esos derechos, sea un retroceso de mayor magnitud y signifique la
formalizacion de la violacion de los derechos humanos,

Diversas agrupaciones  han expfesado mediante diferentes foros, su
oposicion a la propuesta 187, incluyendo al clero. El gobierno mexicano también ha
expresado su desacuerdo, buscando algunos medios para de alguna forma apoyar a los
inmigrantes mexicanos en ¢se pais. Se deben de estudiar programas a nivel bilateral
entre ambos paises para encontrar un camino més-humano para resolver asuntos de
inmigracion en base al respeto de los derechos humanos y respetando el principio de

soberania,



CONCLUSIONES

¢ . Los mitos acerca de la inmigracion ilegal, han originade que se use este tema con

fines politicos.

» El manejo de cifras de inmigrantes indocumentados en los Estados Unidos con
fines politicos no es confiable, se basan en suposiciones y no en una realidad, no
existe un sistema de comprobacion de esa cifras, ni existe un sistema de controf
que demuestre Ia veracidad de las mismas, ya que el INS solo reporta el nimero de
aprehensiones que realiza'y muchas veces son- las mismas personas aprehendidas

mas de una vez,

s De forma ciclica, a través del tiempo, se ha culpado al trabajador inmigrante del
' desempleo que se presenta en los Estados Unidos, cuando atraviésa por una crisis
econdmica, y de desplazar al trabajador local. Lo que no esta c'omprobndo de
manera fehaciente, por el contrario, se ha demostrado que el trabajador inmigrante
ocupa trabajos que no acepta el norteamericario, que llega a ocupar una vacante y

no a desplazar a un trabajador.

o Existe un mercado de trabajo para el inmigrante en el sistema norteamericano,

sobre todo en ciertas arcas de la economia,

« El trabajador inmigrante ha representado en 1a historia de los Estados Unidos un
papel muy importante, en sy formacion y desarrollo, sobre toda en el aspecto

€conamico.
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El sistema norteamericano, en diferentes épocas, promovio la inmigracion de
trabajadores mexicanos, legando incluso a establecer programas para importar
fuerza de trabajo mexicana, en periodos cuando su cconomia necesitd de la

paticipacion activa de éstos.

No se preacupo el sistema norteamericano de estudiar a largo plazo los efectos de
la existencia de trabajadores inmigrantes, solo era importante explotar Ja mano de

obra & corta plazo, sin establecer un programa integral.

El mismo sistema norteamericano contribuyd, en su momento, a la existencia de la

inmigracion ilegal.

Las politicas que regularizo la situacion migratoria de los inmigrantes, no fuc un
beneficio al alcance de los inmigrantes ilegales mexicanos, por las mismas

caracteristicas que tiene la inmigracion mexicana de ser temporal,

Durante los convenios braceros no hubo el interds real de proteger los derechos de

los trabajadores mexicanos,

Aunque en la historia de las politicas norteamericanas en materia de inmigracion
llegaron a existir legislaciones abiertamente discriminatorias, la itima politica

reconocida en sus leyes atendid a un criterio muy humano, llamado de
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reunificacion familiar. Por lo que Ja existencia de uma propuesta de ley como la

187, significaria un retroceso en este tema.

Toda persona tiene derechos inherentes a su naturaleza, y la situacién migratoria
de una persona no ¢s razon para negar ese principio que forma a los derechos

humanos.

Se necesita atender con mds seriedad, determinacion y cooperacion bilateral, la
violacion a los derechos humanos de los inmigrantes ilegales en la frontera, parque
sino se defienden los derechos bisicos de fas personas de los inmigrantes, como el
de la vida y la integridad fisica, con qué bases se piensa defender y proteger
algunos de los derechos que viola fa propuesta 187, que siendo derechos humanos,

son clasificados como sociales.

El trabajndor inmigrante indocumentado es objeto constante de violaciones a sus

derechios, como ser humano y conto trabajador.

La Declaracion Universal de Derechos Hunanos es un instrumento internacional
sobre derechos humanos que’ contiene principios que deben ser la guia por
excelencia de las naciones en el establecimiento de sus sistemas juridicos y una

meta a alcanzar de los gobiernos.

Los Estados Unidos como miembros de la ONU tienen la abligacion de respetar y

promover fos derechos humanos, de acuerdo a fa Carta de las Nacjones Unidas.
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La existencia de numerosos instrumentos internacionales sobre derechos humanos,
demuestran ¢l avance en el reconocimiento y proteccion de los misimos, y crea la
obligacion moral, cuando no la jwidica, para promover, respetar y proteger los

principios y derechos en ellas proclamados.

Alin en el caso de que un pais firme una convencion sobre derechos bumanos, y no
la ratifique, existe la obligacion moral de adherirse a los principios que en clla sc
proclaman y respetar los derechos que en ella se reconocen, sino, Jqué otra razon
puede existir para explicar la firma inicial de la misma?

Los Estados Unidos por lo tanto, en esa sccuencia logica, han reconocido
expresamente los principios y derechos humanos contenidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, - Sociales y

Culturales, en ¢l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, entre otros.
y

En el caso de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, extraila que ui siquiera
la haya firmado, cuando a través de diferentes foros y organizaciones e inclusive de
su sistema juridico, manificstan su apoyo y reconacimicnto a la importancia de la

proteccion de los nifios.

La falta de ratificacidn a las convenciones, no establece una obligacion juridica,

pero si fa moral, la firma es prucba suficiente para demostrar que ese Ustado se



proclamé en favar del reconocimiento de los derechos y principios en ella

contenidos.

El derecho a la salud es un derecho humano reconocido internacionalmente y cuya
proteccion y garantia constituyen una prioridad en cualquier sociedad. En el caso
de la propuesta 187 al negar el acceso a servicios médicos a los inmigrantes cn los
términos que lo hace, constituye una grave y preocupante violacion a los acrccllos
humanos, creando un alto riesgo para lu vida'y salud de éstas personas y de la

comunidad a la que pertenecen,

Los nifios, mujeres embarazadns, requieren especiales cuidados, y también les
nicga csos derechos. Y en general es de los mas inhumano el negar la atencion
médica a una persona que se encuentra enferma, y que debe esperar a que se

agrave su estado de salud para que pueda ser atendido.

La medicina preventiva cs parte del derecho a la salud, y al no:ser olorgado en fos.
térninos de la Propuesta 187, puede traer consecuencias muy graves. En el caso
de los niilos, la falta de una Vacunn, por ejemplo, puede ser determinante para que
no pueda caminar como todo nifio sano y cambiar su vida y la de su familia
drasticamente, o bien, en el caso de una mujer embarazada, puede contribuir la
atencion oportuna a prevenir malformaciones o padecimientos que pueden poner

en riesgo fa vida y la salud de ln madre, del hijo, o de ambos.
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El derecho a la educacion es también un derecho consagrado en diversos
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, y la propuesta 187 en esta
area, constituye una violacidn a los principios y derechos en torno a la misma
reconocidos. Mas gravedad en la misma encontramos cuando csta violacion
alcanza a los nifios, euando les niega a dstos el derecho a recibir educacion, cuando
~les niega los medios para poder tener una vida de mejor calidad y con mayor
dignidad humana, cuando decide su futuro de una manera negativa, sie'ndo una

obligacion del Estado y la nncion velar por los nifios.

El mancjo que hace fa Propuesta 187 en relacion a los servicio sociales, viola
derechos humanos reconocidos aunque ain muy poco desarrollados en cuanto a
su proteccion; igualmente son los derechos sobre todos los.de los nifios, mujeres
embarazadas, incapacitados, ancianos, los que ms preocupan por el grave efecto
que en un momento dado pueden representar y dejar desprotegido al que mas lo

necesita .

Promueve esta Propuesta la discriminacion en [a sociedad, y en los servicios a que
se refiere, por motivos del origen nacional, pues al que no parezca norteamericano,

se le van a negar los servicios sefalados.

Propicia el abuso de autoridad al no establecer los parametros con los cuales se

determina que un immigrante se encuentra ilegalmente en ¢l pals; por el contrario lo
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“deja al arbitrio de personas que no estin facultadas ni preparadas para hacerlo con

tan solo la “sospecha” de que se trata de un inmigrante ilegal.

Viola también uno de los derechos humanos mis reconocido en la clasificacion de
los Hamados derechos civiles y politicas, y que es el tener un proceso legal,
fundamentado, que no propicie Ia inseguridad juridica y tenga el derecho a una
defensa. El procedimicnto que en general marea la Propuesta 187 no es c.onf’ormc

a derecho.

Dentro del sistema juridico norteamericano existen fos argumentos necesarios para

que se declare inconstitucional la Propuesta {87,

La existencia de numerosas propuestas de ley en el poder legislativo de los Estados
Unidos es.uno de los alcances que preocupan porque podrian, en ¢l caso de ser
aprobadas, representar una mayor violacion a-los dercchos humanos, y seria
todavia mas diffcil fa lucha contra éstas tauto juridicamente, como politicamente,
afectando a un mayor grupo de personas, y coniplicando el proceso para la
reclamacion a la violacion de los derechos humanos, porque seria ya no 2 un nivel

local, sino federal.

Otro alcance de la Propuesta 187, a nivel nacional, es que ha ejercido influencia en

ofros estados para tomar el tema de ta inmigracion a un nivel politico, conduciendo
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a la interposicion de demandas que aunque en términos diferentes que la de
California, tienen como base la inmigracion ilegal, y podria posteriormente existir
propuestas de ley a nivel cstatal como la de aquél, para negar derechos de los
inmigrantes, aunque, como ya seiiald en el punto inmediato anterior, ya existen

propuestas a nivel federal.

Afortunadamente la participacion de diferentes asociaciones en la defensa de los
derechos de los inmigrantes, ha contribuido y ha sido determinante en el proceso

fegal que se ha instaurado en contra de la Propucsta 187

Los alcances de la misma han llegado hasta el clero, el cual se ha manifestado en

contra de leyes y politicas discriminatorias como la 187.

Existen cn este estudio argumentos suficientes y fundamentados para poder

afirmar que la Propuesta 187 representa una violacion a los Derechos Humanos.

Es importante la participacion del gobierno mexicano para propotier programas,
planes que puedan ayudar a resolver la actual situacion de los mexicanos en los
Estados Unidbs; aunque a través de diferentes tbros ha expresado su total
desacuerdo y oposicion a fa Propuesta 187, como 2 cualquier otra que viéle los

derechos humanos de los immigrantes mexicanos.
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