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INTRODUCCION

Como cualquier otra ciudad del mundo, la Ciudad de Mexico es un
reflejo de la cultura, necesidades y  contradicciones  de  sus
habitantes. Sin embargo, y como resultado de un centralismo
exagerado cn la vida politica, econdmica y social del pais, dicha
ciudad sc ha visto transtornada de mancra intensa y constante por
un crecimiento casi irracional, provocado por el desplazamiento de
inmigrantes de otros Fstados de la Republica Mexicana, quienes
llegan a esta capital para satisfacer las demandas ho cumplidas en
sus lugarcs de origen.

Los gobiernos del Distrito FFederal en ¢l presente siglo, periodo en ¢l
cual la concentracion del poder y la riqueza s¢ ha manifestado de

manera contundente en ¢l centro del pais, no han dado continuidad
a una politica dc plamau(m urbana, que permita hacer prcvnslblc los -
usos y destinos del suclo, lo que ha provocado- que en forma

‘sistemdtica sean instrumentados mecanismos correctivos de corto
\ plam para problemas especificos ya generados y nu s¢ nnplmuntu
un programa integral dc planedcum urb.ma S T

A Imalcs de la década de Ios trcinta, época en qm. se wmohdo Ia

tendencia del crecimicnto de la actividad industrial cn la Ciudad de .~
Meéxico, fue necesario instrumentar los: primeros. pmycc.lm urbanos E
del periodo c.omempor'inco Sin embargo, éstos se fucron dando de - T

“manera aislada y paliativa, sin. verse malcn.llu.ndm cn I‘orma\ i

congruente con ¢l futuro de la muropoln




Fue con la Ley General de Asentamicntos Humanos de 1976 y el
Plan Nacional de Desarrollo Urbano de 1978, cuando se dieron las
primeras bases para que, de una manera congruente y continua,
fucra plancado el desarrrollo urbano en ¢l pais. En cl mismo 1976,
¢l Gobierno de la Ciudad de México instrumentd un mecanismo que

permitio vislumbrar la plancacion urbana del Distrito Federal, a

través de la Ley de Desarrollo Urbano det Distrito Federal,

Aln cuando en la zona ponicnte de la ciudad no se registraron

hechos lamentables como consecuencia de los sismos de 1985, era:
considerada por ¢l Gobierno de la Ciudad como un area de graves
problemas urbanos, con la presencia de ascntamientos humanos
irregulares en un lugar que no contaba con vias de u)munu,auén,

optimas, donde el terreno, por sus propias- camucrieucas. -no

permitia su  urbanizacion y la baja calidad ‘sanitaria cstaha o
estrechamente llgada a la pepena de basureros a uclo ablulo yala
explotacion minera, por lo que era necesario regenerar el drea yj‘ S
dotar de espacios y usos de suelo quc tequuia Ia cnudad para su Sy

desarrollo urbano mtegral

En forma hipotética, la puesta en marcha de este proyeclo de TR
desarrollo urbano, como una aocl(m conccrmda de goblemo, tuvo;f e
que traer consigo una serie de repercusiones en: los: diferentes acmrcs;%* S
involucrados en el mlsmo. (amo en lo. ecom’»mlco Lomo cn lov' Frersups

politico y en lo social.

v gw

Por lo amcnor. el principal objmvo dc cstc tr.lba"'

sldenuhcar e R
el impacto social que debi6 gt.nerar la. pubbld en marcha de llﬂ_




mecanismo auxiliar en la planificacion de desarrollo  urbano,
derivado de una accion concertada entre gobicrno y gobernados en
una zona especifica en la Ciudad de México, considerando que esta
accion fue la  de mayor envergadura econdmica en ¢l Distrito
Federal, en el lapso de ticmpo considerado. El estudio de caso  se
limita al periodo de gestion 1988-1994, sexenio ¢n ¢l cual sc
expidicron las leyes y reglamentos que permiticron la concrecion del

proyecto, y en el que fueron reubicados los pobladores originales de

la zona.

[ste lado ponicnte de la ciudad, shora identificado como Zona
Especial de Desarrollo Controlado Santa I'é, se encuentra ubicado

en la franja fronteriza de las Delegaciones Alvaro Obregon y

Cuajimalpa en ¢l Distrito Federal.

Yara llevar a la practica ¢l inicio de la investigacion, prilmrm‘ncn’lc
me fue necesario identificar cada una de las zonas que componen lo
que ahora se conoce como ZEDEC Santa Fé; reconociendo los -
cambios lnpograﬁws sufridos en el arca, dcspucs de que s¢. Ilcv.mm *
a cabo las expropiaciones de tierra y de que se u)mcemnamn Ias‘;
“minas arena a particulares a través de Servimel. :

LLa poca informacion bibliografica que sc pudo ‘encontrar al
respecto, fue complcmemada con un c¢studio. de campo a hasc dc1 RIS
encucstas y cntrevistas con los involucrados. Fistos fueron, los
asentamientos humanos irregulares que enun prmupm Imblldbun la
zona y que fucron reubicados en diferentes puntos de la ciudad, los =~
inversionistas privados que vicron c¢n ¢l proyccto la viabilidad d¢

sus negocios y algunos funcionarios pablicos que llevaron acabolas




reubicaciones, las negociaciones, la planeacion y la obra en la zona.
Asi también, fue necesario recurrir a documentos oficiales inéditos
del Departamento del  Distrito  Federal y de  Servicios
Metropolitanos, S.A. de C.V.

En el primer capitulo de cste trabajo, se presenta un marco teorico’
que permite identificar los difcrentes conceptos relacionados con el

desarrollo y la planeacion urbanos, aplicables al mismo y que sc¢
mencionardn a lo largo del tercer capitulo;, asimismo, se hace un

seguimiento juridico en el ambito del desarrollo urbano; de 1976- .

1988, a nivel nacional y local, en el que se fundamcnta la puesta en
marcha del proyecto ZEDEC Santa F¢.

El segundo capitulo mencionan las caracteristicas generales de la

empresa paraestatal  Scrvicios Mclmpolnanos. SA de CV.
dependiente del Departamento del Distrito Federal, en su calidad de

desarrollador del proyecto urbano realizado en la ZFDFC Sanla Fé o

La importancia de este capnulo radica bafmcamcme en conocer la ‘

estructura de una empresa publica que, sin olvndar su objuwof
social, pudo responder a las |eycs del mercado para su subsustencna ‘

" En el tercer capﬂulo, se plasman Ios resultados obtemdos en laq F R T o e

investigacion analizando los obstdculos y repercuciones en el orden

politico, social y econémico que represento este proyeclo urbano en Lo

el periodo csmdlado

Para finalizar este trabajo, s¢ presentan una sene de conclusnones. o

futuro.

relativas al impacto del mismo y algunas cumlderacmnee sobrc su SOC N ey




I MARCO CONCEPTUAL

El presente capitulo tiecne como finalidad definir los diferentes
conceptos que se utilizaran ¢n forma permanente a lo largo de cste
trabajo, lo que permitird identificar su significado a lo largo de la
investigacion,

Diversas instancias del Gobierno Federal y del Departamento del

Distrito Federal, asi como estudiosos en la materia, han contribuido

a lograr una mayor congrucncia cn la normatividad referente al

Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, por lo que se hace

necesario mencionar su legislacion mas relevante, misma que fue.
expedida durante los dos periodos de gobierno anteriores ( 1976 -
1988 ) y que inciden en la creacion de la Zona Fspecial de
Desarrollo Controlado “Santa F¢” ( ZEDEC Santa Fé ), materia de

este trabajo. Considero prudente iniciar cste _marco con una
referencia general del crecimiento urbano en ¢l ¢l Distrito Federal,

.1 BREVE SPMBI,ANZA DEL DE SARROI 1O URBANO DI
IA(_IUDAD Db MIEEXICO, EN ll PRESE Nll Sl(ll()

Segun la coyumura econdmico- polim,a del momuuo cl crcumu‘nlo[t[{
de csta ciudad antes del siglo XX ha sido ﬂuc(uamc alaaltayala
baja, segin haya sido ¢l caso, pero nunca habia prc%mtado un
crcumlento sostenido como ¢l que le dlsung,lu. desde ¢l afo du:'{_l.{ G
1930. A partir de este afio y hasta 1970, la poblacion de: la cmdadé"_l; v

paso de un millon, a mas de ocho mlll(mcs de lmblmnlu.”j' i

! l)c!gndlllo Macins, Javier (Compilador) ZONA MFTROI’()I ITANA I)l" I,A CIUDAD l)l', MEKI( 0. S '
,(‘ompkjo geogrifico, sacioecondmico y politicn, México. 19493 UNAM p 98 L A
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Para 1930, la ciudad ya contaba con la definicion de algunos barrios
residenciales ctiquetados basicamente para las clases media y alta de
aquella época, tales como, colonia Juarez, Chapultepec-Morales,
Hipodromo y Tacuba entre otros.’

Podemos distinguir que, en primera instancia cl crecimiento urbano
se desplazd hacia el ocste y noroeste o sca, a lo largo de la Avenida
Paseo de la Reforma en direccion hacia Tacubaya y hacia ¢l sur,
siguiendo la Avenida de los Insurgentes.

El incremento demografico en la Ciudad de México a partir del ano
antes referido, provocd que el espacio de la misma se fuera
expandiendo. Hacia el afo de 1940, como consecuencia del proceso
de industrializacion de la ciudad, ésta crecid hacia el norte para dar

asentamiento a las nuevas instalaciones productivas, desplazandosc:

para el sur (siguiendo la avenida Insurgentes), las zonas destinadas
para vivienda. Sin embargo, todavia para ese entonces se seguia
contando unicamente con un centro comercial, ¢l ubicado ¢n cI
centro historico de la Ciudad de México.

Entre 1940 y 1960, la ciudad cobré nuevas dlmcnsmnes, hacna cl

norte encontro la Villa de Guadalupe, Azcapotzalco y Tlalnepantla,

hacia el sur, sobre los corredores de Calzada de Tlalpan y Avenida

de los Insurgentes hasta la zona de Coyoacén, el este fue alcanzado “
por lztacalco ¢ Iztapalapa y para el oeste (punto cardinal en dondc sc

ubica en la actualidad la ZEDEC Santa F¢), surgen . Ios

fraccionamientos de primer nivel destinados para las clases socnalcs‘ s
media y alta. Es el caso de Lomas de Chapultepec y en areas mas
- proximas al centro de la ciudad colonias como Polanco: 'y Verénica

Anzures. El centro historico y comercial ya refercncmdo ya se

encontraba en plena decadencia en virtud de la pérdida en el valorf i
comcrclal y residencial de su suelo, dcrwado por el mcremento enel

* thidem,




trafico de vehiculos, a la excesiva densidad poblacional y a la
anarquia cn los usos de suclo.

A finales de la década de los ailos cincuenta, la expansion de la
ciudad fue creando nuevos suburbios cspecializados en barrios
ajenos al Distrito Federal. Este fendmeno empezd por la colonias
industriales del norte; Tlalnepantla, al noreste Featepec y Naucalpan

“al noroeste; las zonas residenciales se instalaron al sur, Tlalpan y

San Angel, surgiendo también nucvos conceptos en urbanizacion,
como ¢l caso de Ciudad Satélitc en el Estado de México; en
contraparte, la zona de ascntamientos proletarios crece hacia el
oriente, hasta llegar al Vaso de Texcoco, hoy conocida como Ciudad
Nezahualcoyotl, ubicada entre la carretera a Puchla y ¢l Lago de
Texcoco.

En la misma época, se llevd a cabo la construccion de los primeros
conjuntos habitacionales multifamiliares verticales en zona aledafa
al centro (Nonoalco-Tlatclolco), y en la propia region central se
procedi6 a derrumbar muchas viejas construcciones para dar entrada
a edificios nucvos destinados a oficinas y comercios.

En las postrimerias de¢ los aios setenta, toda el arca Jjurisdiceional
del Distrito Federal, ya formaba partc d¢ la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México (excepto la delegacion Milpa Alta), ademas de
los cinco municipios ya referidos pertenecientes al Fstado de
México (Tlalanepantla, Ecatepec, Naucalpan, Cuautitian y
Nezahualcoyotl). ' ' ‘ |

l.a alta densidad demografica, ¢l crecimiento urbano mal planeado e

incluso, aquél que estuvo bien implementado, han provocado ¢n
muchos casos asentamicntos humanos irregularcs en pedregales o -
barrancas, originando una seric de demandas cada vez mas dificiles
de atender, por ejemplo: agua potable, drenaje, transponc y
electricidad entre otros. Esto ha sucedido en diferentes puntos de la




ciudad; al norte, en la Sierra Guadalupe donde la destorestacion ha
sido intensa y ha provocado la erosion del suclo; hacia el sur, el
crecimiento urbano avanza sobre la Sicrra del  Ajusco-
Chichinautzin, mientras que al sureste, se estan invadiendo ya las
zonas agricolas de Xochimilco y Tlahuac, al ponicnte, la mancha
urbana se asento en las cstribaciones de las Sierra de las Cruces,
invadié barrancas y canadas, afectando las reservas de vegetacion
naturales. Este es ¢l punto cardinal donde se encuentra ubicada la
ZEDEC Santa F¢, objeto de estudio de la presente investigacion.

1.2 CONCEPTO DE DESARROLLO URBANO.

Debemos entender por Desarrollo Urbano, la torma en que los
hombres se relacionan entre si y como utilizan la naturaleza que los -
rodea para satisfacer sus necesidades, por lo que , segin el glosario
de términos sobre asentamientos humanos emitido por la entonces
Sccretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, podemos
considerarlo como * el proceso de adecuacion y ordenamiento, a
través, de la plancacion del medio urbano, en sus aspectos fisicos,
econémicos y sociales; implica ademas de la expansion - ﬁslca y
demogréfica, el incremento de las actividades productivas, la
clevacion de las condiciones socioeconomicas de la poblacion, la
conservacion del medio ambiente y ¢l manunmmmo dc Ias'
ciudades ¢n buenas condiciones de Iunuonamlumo '

Asimismo, la Ley General de Asentamientos Humanos consndcra alv
desarrollo urbano como “ un proceso de planeacion y regulacnén de
la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimicnto de los
centros de poblacion .

' SAHOP. Glosario de Términos sobre Asentamienton lHlumanoy México, 1978, 1° edicion.
' SEDESOL. Ley General de Asentamicntos umanos México. 1993 SEDESOL, p &




“La organizacion y desarrollo de las concentraciones economico-
demograficas conlleva de mancra implicita a la gestacion y
reproduccion de contradicciones de toda indole y obstaculizan el
desarrollo armonico nacional. Por cllo el Estado, a través de sus
funciones de administracion y planeacion del desarrollo territorial
debe contemplar la distribucion fisica de la poblacion y los
clementos sectoriales de corte econdmico, social y cultural que se
generan en ¢l ambito urbano y regional™.’*

Por lo anterior, fuc necesario instrumentar a la administracion
publica como una herramienta del Estado, la cual permite
determinar el grado de intervencion estatal en la solucion de
problemas de la sociedad cn el &mbito urbano, entre otros.

Por otra parte, es importante destacar que de acuerdo a la ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para evitar la
centralizacion en la toma de decisiones a nivel regional, se parte del
principio de autoridad gubernamental en sus tres niveles; l?edcraul.
Estatal y Municipal, en la Ley citada se establece como una de las.
funciones de la actual Secretarfa de Desarrollo Social, ¢l conducir y
formular la politica general de desarrollo urbano  nacional -y
representar al Ejecutivo Federal en materia de conurbacion, donde
tendran competencia ademas, los goblemos de Ios esmdos y
municipios. '

Es en cste 4mbito que el Plan Nacional de Desarrollo para 1989-
1994 considerd que, para que existicra un avance en la
modernizacion democrdtica, era necesario fortalecer la dwmon y
colaboracion de los poderes, regencrando el régimen. federal y con’

-esto, hacer cfectiva la descentralizacion de’ dncnsmncs y recursos e

propiciando asi una madurcz regional.

‘Sobrino,Jaime. Gohiermo y Adminlnirachin Mﬂmmliunu ¥ Reglonal Mexico, 193 1 NFA Popae
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Aunado a lo anterior, las modificaciones hechas al Articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
facultaron al municipio para captar los recursos fiscales que genera
¢l pago sobre adquisicién de bicnes inmuebles. Ademas, lo hace
responsable de los servicios publicos comunitarios, como son
alumbrado, jardines, pantcones, parques, agua potable, mercados,
ctc. También se lc hace participe en la asignacion y control de usos
de suclo en su territorio y en la elaboracion y control de su propio
plan de desarrollo.

En este orden de ideas, Jaime Sobrino puntualiza que “Las ciudades
contienen organos de administracion del dmbito local y su mision
principal consiste en:

a) solucionar los problemas que engendra la urbanizacion;

b) garantizar la reproduccion de la funcién cconémica de la ciudad‘

y .
c) contribuir al incremento de la calidad de vida de la poblacion. ""

1.3 CONCEPTO DE PLANEACION URBANA.

Sc pucde entender mas ficilmente la: dllcrcnua que cxlsu. cmrc"»

desarrollo urbano y plancam(m urbana si partimos- de consndcrar a
‘esta ultima como “...el proceso de construccion de una lista de’
aspectos ¢ m(ertogantcs que deben ser atendidos y son plasmados en
“un plan, cuya actuacion, a través de politicas, propician. un tipo

continuo de horizonte final. La plancau(m es un. proceso del pcnsar -
y actuar humano para el futuro.”’ -

“Ihid. p. 68

%Iwino Jaime. Op. Cit. p72




Por otra parte, *“ Una politica es una accion deliberada. Su validez
depende de la naturaleza del objetivo que se pretende alcanzar y las
restricciones que impone la realidad concreta. A través del
plantcamicnto de politicas, la planeacidn intenta transformar objetos
o variables de un modclo predefinido, pero no se¢ busca el cambio
del modelo mismo.™

“La agudizacion de la problemdatica urbana, la carcncia de normas
urbanisticas ¢n buena parte de las entidades federativas del pais, la
ausencia de experiencias en la plancacion urbana y la falta de
coordinacion en las acciones ¢ inversioncs publicas en materia de

desarrollo urbano, hicieron necesaria la formulacion de una

estructura juridica para la planeacion, regulacion y administracion

de los asentamientos humanos, que vinculara bajo un esquema de

concurrencia, coordinacion y colaboracion, las atribuciones que ¢n
sus ambnoe dc competencia tienen ¢l gobicmo federal, estatal y
municipal ",

Fue asi que partir de 1976 sc publico la Lcy General de Plancacion,
ch la que los gobiernos estatales y regionales se¢ obligaron a

presentar sus respectivos planes de desarrollo urbano, usl.lhlu wndu e

sus objetivos prioritarios y cslratéglws

In adicion al anlcnor ordcn.mm.nm Iq,al cl Plnn Ndunnal de -
Desarrollo para el sexenio 1988 - 1994 considerd que México

deberia adoptar un sistema de planeacion democratica, donde cl

proposito fundamental fue el coordinar a todos los sectores de la
comunidad para lograr objetivos nacionales, Fiste sistema se integro
de tal manera que -involucr6 a dt.puldCllCI.lS gubcm.mu.nmlcs IR
sociedades comunitarias ¢ individuos. Estas relaciones se deben dar
dentro de las cuatro vertieates que se¢ seialan cn I.l I.cy ( ncneral dc’:;-._,_ et

"Ibidem.
? Ihid P 253




Planeacion mismas que son las de obligatoriedad, de coordinacion,
de induccién y de concertacion.

De obligatoriedad.- Cumplimicento de las funciones inherentes a la
propia administracion pablica.

De coordinacion.- Realizaciéon de las gestiones que en forma
conjunta llevan a cabo los gobiernos federal y local.

De induccion.- Adopcion de medidas por parte del gobiemo para
motivar conductas compatibles con los objetivos de la planeacion,

De concertacion.- Negociaciones a generarse cntre cl goblcmo y los
distintos grupos sociales.

“Los actores sociales que intervienen en el proceso de plancacion y
administracion urbana se sujetan a dos tipos de érdenes normativos:
el orden juridico, formado por las normas constitucionales y
legislativas existentes para tal fin, y el orden convencional, que.
intcgra nonmas no escritas, pero a veces muy claras, del CjCI’ClCl() del .
- poder polmco yla gcsnén a distintos niveles™"" , '

Asi, podemos afirmar que la Planeau(m Urbana mvolucra a todos lo

participantes en el proyecto, satisfaciendo sus necesidades actuales - :
y previendo las soluciones para sus problcmas futuros propwmndo e

armonia en sus tesultados

1.4 CONCEPTO DE REFORMA URBANA.

La Reforma Urbana es una de las herramncmas usadas por o C
“gobierno para llevar a cabo la modemwacu’m del Lstado (\ Reforma__ e

"ibidem




del Estado; esta transformacion que cmpicza a surgir ¢en las
estructuras del pais y ¢l nuevo orden economico internacional,
obligan a dc¢ olvidarse del concepto del Estado paternalista y
propictario, incapaz de satisfacer las necesidades de una poblacion
en constante dinamismo, para dar entrada a un sistema mas
democritico ¢ independiente en la toma de decisiones.
“Indudablcmente hay exigencias internas para reformar un Estado
crecientemente imposibilitado para responder a nuevas demandas
sociales con instrumentos tradicionales. Fstas demandas surgieron a
partir de:

a) El acelerado crecimiento demografico del 0itimo cuarto de siglo.
b) El vasto proceso de urbanizacién de la poblacion. ‘

c) El agotamiento del modelo gencral de desarrollo scguido,

d) El cambio consiguiente de la articulacion de las fuerzas sociales
basicas.

¢) La persistencia de rezagos sociales a causa de la crisis econémlca o

de la ultima década, cuyas expresnones extremas se ubican en el

campo, las comumdades indigenas y Ias colomas populares de Iasr et

grandes urbes™'

Es en este sentldo, que ¢l Estado de_|a a.un |ado el concepto dcfi ,’ o
nacionalismo revolucionario para aceptar la idea. del hbetali‘smo; RS
social, transformando el concepto de Estado patemlhsul en “.aun

Estado sano ﬁnanclernmcme y. compromeudo con. su tarca de‘-*"‘

“regulador de mercado y promotor de inversion que garantiza la. e
estabilidad economica y promueve el crecimiento. Un Estadoquese
coloca a la vnnguardla para abatir la pobreu extrema y modernr In ]

desigualdad entre reguones 3 mdwnduos wid

"instituto Nacionat de Solidarided. La Moun del mm. ] n-ln de lu bulu
México,1994. IN.S. p 9
"Inig, p 1)
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Como ya se menciond, la Reforma Urbana es una herramienta mas
de la Reforma del Estado, que como tal, “.busca responder
creativamente a los retos que presentan actualmente las ciudades del
pais; pretende aprovechar la amplia gama de sus potencialidades y
satisfacer de la mejor manera posible las apremiantes necesidades
de sus habitantes (......), implica mayor eficiencia en las actividades
ccondémicas de las ciudades y por lo tanto una mejor calidad de vida
de sus moradores. Su objetivo es ante todo contribuir al
mejoramiento productivo de las condiciones de vida de la
poblacion, considerando las demandas mas sentidas de la agenda de
la sociedad e inscribiéndolas en el marco de un desarrollo urbano
sostenido.”

Entonces, si consideramos que el objetivo final de esta accion

gubernamental es mejorar las condiciones de vida de la sociedad, en .
el caso especifico de la polmca urbana, son dos los sujetos socuales,

decisivos:

1.- Las organizaciones popularcs de vecinos y colonos para que Ias, e

medidas a tomar sean de concenaclon dcmocrduca y eﬁcaces y.

2.- La iniciativa prlvada, para incrementar la mvcrsnén. con un,'ft‘

reconocimiento publico y claro de la |mpor(anua que tienen: los

recursos frescos de los particulares y su mterés por. aumentar Ia,;

“eficienciaen el programa

1.5 POLITICA ECOLOGICA

Sabemos ‘que existe una rclacnén muy estrecha entre el medlo..j*.: L
ambiente y la sociedad, y que ambos se condicionan. El desarrollo. .
de una sociedad depende en gran medida de su base ecolégicayde |
los recursos malenales con que cuenta. Sin embargo, cl grado dc PR Y

1*Soberanes. José Luis. La Reforma llrbln Méuco |99] FCEp.7




desarrollo que obtenga esa sociedad sera determinante para definir
su entorno natural.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se cstablecieron los
principios politicos, el diagndstico, el propoésito, los objetivos y la
forma de¢ llevarse a cabo. En ¢l mismo, se observdo un especial
énfasis en ¢l control y disminucion de la contaminacion ambicntal y
la restauracion ecologica de las zonas mas deterioradas, quedadndo
esta tarea bajo la responsabilidad dec la entonces Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, hoy Secretaria de Desarrollo Social.

Por otra parte, cstas politicas relacionadas con la proteccion dcl
medio ambiente se circunscriben en la preocupacién mundial por el
deterioro ecolégico, ya que la Conferencia de Estocolmo de la
Asamblea General resolutiva de las Naciones Unidas de diciembre
de 1972, “reconocié la relacién entre el medio ambiente construido
y el sistema natural, y reflejé este hecho en las recomendaciones
contenidas en el plan de accion.

Las propuestas tedricas de lo que debiesen ser de acuerdo a las
Naciones Unidas, el ideal para los asentamientos humanos debe ser -
visto de una manera practica y realista para la plaml' cacnén, mane_;o‘ ‘
y coordinacion de proyectos urbanos™.'*

Para el caso de la Ciudad de México, es importante destacar la

opinion del Arq. Jorge Gamboa de Buen, Coordinador General de =

- Reordenacién Urbana y Proteccion Ecologica del Departamento del
Distrito Federal en el sexenio 1988 - l994 a saber '

“Solo puede preservarse el medio ambicme a través de
modificaciones a los habitos de consumo, de una polmca fiscal y
- econémica que limite el dlspendlo de los recursos naturalcs de

“Sanches, Vicenie y Ortlz. Monasterio, Fernando. Aspectos Ambientales del Desarrollo e uns region
fronleriza, lmm Interamericans de Nmuldl No. 69 Argentina, 1984 INTAL p.133
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inversiones destinadas a infraestructura y tecnologia que
disminuyan impactos o racionalicen procesos, de patrones mas
eficientes de organizacion de la ciudad, y de la recuperacion de
recursos que se habian perdido o estaban en vias de perderse.

La estrategia integral consta de un programa contra la
contaminacién atmosférica, de un cambio radical en la politica de
agua, del reforzamiento de la politica de reordenacion de la ciudad,
y de un mejor manejo y disposicion de los desechos solidos.™"?

En el Distrito Federal, la Comision Metropolitana para la
Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental en el Valle de
México, coordina el Programa Integral Contra la Contaminacion
Atmosférica (PICCA), mismo que nacié de un andlisis detallado del
entorno ambiental, en donde se¢ tomaron en consnderaclén las :

opciones técnicas y Tecursos ﬁnancleros cxlslcmes para su -

cjccucu’m

“Solo hasta ﬁnales de 1986 se contd con una rcd automamca dc
monitoreo atmosférico. Después de la primera mitad de 1987 se

obtuvieron datos confiables acerca de los niveles de contamlnaclbn o
en el aire, que facilitaran la posnblhdad de aphcar responsnblhdades e
juridicas. Hacia mediados de 1988, finalmente se agregb ala
Constitucion Politica, la- Ley General - del Equlhbno Ecoléglco UANE
Proteccion del Ambiente. A partir de csta ley se inici6 el desarrollo |7
yla expedlcu'm de las normas técnicas ecoléglcas que. cstablccen Ios.“ Rt

limites precusos ala generacnén de contammantes wie

1'Gamboa de Buen, Jorge. Cludad de Mésico, una mm Mé\uco 1994, FC E p99
*mbig. P 97




1.6 POLITICA DE USO DE SUELO.

Para algunos expertos en urbanismo, la téenica que se relaciona con
la asignacion y/o autorizacion de lugares para llevar a cabo
actividades especificas, “representa ¢l proceso mas antiguo, pues
data desde los inicios del siglo pasado. Su funcion bésica consiste
en la organizacion del espacio urbano y la prevision de zonas para
su expansion futura™.'”

Sin embargo, existen fuentes que revelan que desde la época
prehispénica, el espacio a urbanizar fue regulado y controlado por el
Estado Azteca. Hacia cl afo 1521, a la llegada de los espaioles, la
ciudad contaba con 300,000 habitantcs aproximadamente, situacion
que la colocaba entre las mas importantes de su época. Su trazo, su
organizaciéon y su administracion demuestran el seguimiento
urbano, que como accioén de gobierno. cjecutd el propio Estado.

“La ciudad, que se extendia a partir del templo central segin una
division impuesta por el trazado dc cuatro vias radiales y
ortogonales, estaba poblada y reglamentada de acuerdo con la rigida
estructura social de la sociedad tcocratica-militar de los mexicas.
Los diversos clanes que se distribufan ¢n barrios y ‘calpullis recibian
la tierra del Estado, que ademas construyo en cada sector un centro -

comunal con su palacio o tecpan, un templo o teocalli y un mercado

o tianguis, en los que se realizaban las actividades de. goblcmo,_ :
religiosas y comerciales, para satisfacer las necesidades de la
poblacion de cada sector.

El acceso a los barrios, el abasto y los servicios urbanos, la

asignacion de los espaclos a las distintas actividades (el comercio,

después de haber estado localizado ¢n el centro fue enviado al

"suburbio” de Tlatelolco) estaban estrictamente reglamentadas y

""Sobrino, Jaime. op, cit. p 72




controladas por el poder central por medio de una poderosa
burocracia.”"*

A pesar de la importancia que denota la historia misma de la Ciudad
de Meéxico, se puede considerar que la planeacion a nivel
institucional es relativamente nucva para nuestro pais. Los
conceptos actuales de plancacion sec empezaron a discutir como tales
hasta 1928, cuando por primera vcz se reunen ¢n Suiza los
estudiosos del tema y nacen los Congresos Internacionales de
Arquitectura Moderma (CIAM). En éstos, se consideré al -
urbanismo como ¢l eje rector que involucra todos los espacios de
ticrra que tienen que ver con el desarrollo de la vida, tanto en lo
individual como en lo colectivo. Pocos aflos después, en Atenas, en
1933, el CIAM apunté la problemdtica existente en las grandes
ciudades del mundo, determinada como - consecuencia del
desordenado destino que se le estaba dando al suelo, siendo éste,
victima de la venta y especulacion por parte de quienes lo poscian,
por lo que se recomendé definir y normar el referido uso del suelo.

Como ya se referencié en ¢l punto 1.3 de ¢ste capitulo, tuc hasta ¢l
afio de 1976 cuando cn México sc empezé a reglamentar sobre
urbanisno, promulgéndose la Ley de Asentamientos Humanos y la -
Ley de Desasrollo Urbano del Distrito Federal y no fue sino hasta
en 1980, cuando se crea el primer Plan de Desarrollo Urbano del
Distrito  Federal, destacandose que “..este Plan enfatiza la -

zonificacion primaria y considera zonas de desarrollo urbano y i
zonas de proteccion ecologica, contemplando Centros y Subcentros . -

Urbanos como estructura bésica de la ciudad, sin penetrar en la

estructura secundaria. En consecuencia habia una gran amplitud de

usos permitidos por lo que se lograban muy  altas’ densndades,rv ‘

~ WSoberanes, José Luis. op.cit. p.31
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aunque con una interpretacion ambigua a criterios de las
autoridades.”"’

Fue después de los sismos de 1985 cuando el gobierno capitalino sc
dispuso a implementar los Plancs Parciales de Uso del Suelo, los
cuales entraron en vigor a partir de 1987. Estos planes son mas
estrictos para otorgar ¢l permiso de uso de suelo solicitado; con ésto,
se intentd que las densidades de uso tendicran a la baja. Es en este
momento cuando aparecen por primera vez las nommas
complementarias de la zonificacién sccundaria.

A efecto de dar mayor congruencia a los objetivos del nuevo
concepto de planeacion urbana, los referidos planes parciales de uso
del suelo son editados por el Departamento del Dlsmto Federal, para
difusion y conocimiento del piblico en general.

1.7 CONCEPTO DE DESARROLLO CONTROLADO. :

El Desarrollo Controlado es un concepto innovador en In planeacnén
urbana del Distrito Federal, sus antecedcmcs se - encuentran en

diversos proyectos llevados a cabo. en Paris 'y Roma. Asi, S
~identifi iquémoslo como la estricta obsuvancla dela rcglamentacnén

de los Planes Parcnales de Uso del Suelo del ‘Distrito. F ederal

establecidos con carécter de definitivos para cada una de Ias

Delegaciones que lo lnlegran

Por lo antcnor podemos entender que cl Desarrollo (ontrolado es ;" - B
un instrumento normativo que apoya la planeacion urbana de la %
Ciudad de México, evitando la anarquia y especulacu’m en Ios_ .

precios, la tenencia y el uso de la tierra.

" "Sarabia Cérdoba, Francisco. Los Efectos de la chlamenmcnén Plnmldn llrbnn Mclmpoumu '

México, 199). Cambio XXip 158




16

1.8 PLANEACION URBANA NACIONAL 1976-1988.

Para la mayoria de los paises de latinoamérica, la década de los
setenta significo una mancomunion cntre el desarrollo econémico y
la direccidn politica. El principal objetivo de las politicas plantcadas
durante esa época, fue el crecimiento econdmico. En el caso
especifico de México, cuyo patron fue de acumulacion gracias a la
presencia del gran capital nacional y extranjero asi como a sus

significativas reservas petroleras, se financid un crecimicnto via

exportacion de crudo y endeudamiento externo.

La coyuntura internacional que provocéd la crisis del capitalismo
durante dicha década, fue determinante en el desastre economico

qgue abatio a México en 1976. Los desequilibrios que se gcneraron b

en diferentes regiones del pafs, se agudizaron como consecuencia de
la concentracién de actividades econémicas y asentamientos

humanos especiﬁcamente en las cludsdes de México, Guadalajars y :

Monterrey.

“La migracion rural-urbana en sus dnfercntes modahdades garanuzov L
- que las actividades urbano-industriales contaran con la fuerza de
trabajo necesaria para asegurar una adecuada rentabnlldad al‘-s [

capltal 20

De los afios cuarenta a los ochcnta Méxlco expcnment() elevadas}* L

tasas de crecimiento, sin embargo esto no repercutio en una mejor;

distribucion de la riqueza entre qulenes la produclan

Los asalariados de los centros urbanos mpoﬂantes. tuvueron quef iy S
sacrificar su podet adqmsmvo conforme iba pasando ¢l tiempo, asi.
como tamblén vivir la mcemdumbrc de una grave dismmucl(m en

”chma Alicia. Las Obras Piblicas de l- Cludad de mlko (l’?&-l’lt) Meuco l99l U N A M
pss . ,
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las opciones ocupacionales. Entonces, a pesar de las ventajas que
en apariencia otorgaba ¢l vivir en una ciudad como ésta, mucha
fucrza de trabajo tuvo que incorporarse a actividades de baja
productividad y remuneracion.

Como consecuencia de lo anterior, Ziccardi comenta: “Con sus
escasos recursos acceden a un lote en la periferia Iejana donde la
tenencia es por lo genceral juridicamente confusa, y autoconstruyen
precarias viviendas. En muchos casos, su capacidad organizativa
constituye la clave para demandar a las autoridades

gubernamentales la instalacion de bienes de consumo colecnvo'

indispensables, tales como agua, luz, transporte y hospitales.”?'

El surgimiento de estos asentamientos humanos, nos lleva a afirmar
que, en gran medida, estas clases populares fueron dctermmantes en

la desarticulada urbanizacion periférica de las ciudades. ~Es en

estos aflos, cuando el Estado actia mtentando,dmglr,de,alguna o
mancra el crecimiento econdmico y la expansion de las ciudades,
promoviendo el acceso de las mayorias a un espacio para | habitar, lo

cual implica que “....toda accién publica que se traduce en: una

~ modificacion del espacno se relaciona con un conjunto de. actores

sociales.”2?

Sin embargo es mportante destacar que, en gran medlda fuc el _
sector empresarial quien exigio la  inversion publlca en
infraestructura y equipamiento urbano, pues fue dicho sector quien

condicionaba sus inversiones ¢n la produccn(m con. garamlas del

Estado que permitieran un clevado nivel de remablhdad a cu capual ,

Fue a ﬁnales del gobicrno del Lic. Luis Echcvcnfa Alvarez cuandoi i
en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de mayo de 1976, se =~
publico la Ley General de Asentamientos Humanos pnmera ensu

id. p
inig, p62
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tipo y que fuc creada como un instrumento juridico para regular la
ordenacidn, la conservacion y el crecimiento del suelo.

Con la accién anterior, “se sentaban asi las bases legales necesarias
para que el problema de los “asentamientos humanos” adquiriese el
mds elevado rango gubernamental, ya que la Ley contemplaba
también la creacion de una Secretaria de Estado.”?

El gobiemo del Lic. José Lépez Portillo fue el promotor de la
creacibn de la Secretaria de Asentamiento Humanos y Obras
Publicas (SAHOP), cuyo primer titular fue el Arq. Pedro Ramirez
Véazquez, poseedor de un gran prestigio en Su materia a nivel
internacional, mismo que recay6 sobre la propia Secretaria. Fue de
esta manera que por primera ocasion la planeacion del territorio
llegaba a nivel de Secretaria de Estado, pues su antecedente, la -
Secretarfa de Obras Publicas, antes de contratar planificadores,
contratd constructores.

La nueva Secretaria de Estado incluy6 una Subsecretaria de °
Asentamientos Humanos misma que se encargé de coordinar la
planeacion territorial, la Subsecretaria de Obras Publicas, que
lievaba a cabo la construccion de infraestructura urbana y la
Subsecretaria de Bienes Inmuebles, que controlaba el patrimonio
inmobiliario de la Nacién. Adicionalmente, dicha Secretaria se
transformé en cabeza de sector de diversas entidades.

Asimismo y gracias a la magnitud que como institucion adquirid, se
sumarfa a sus funciones la construccion y mantenimiento “de bienes -
inmuebles, monumentos y obras publicas, de los servicios de agua
potable y alcantarillado, caminos, cameteras y aeropuertos
federales.”* | L

1nid. p.66 ‘ ‘
Yi/ey Orgdnica de la Administracién Piblica Federal Art. 37. D.OF. 29 de dic. 1976.
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La SAHOP acumulé un nimero muy importante de funciones en
materia de organizacion y uso del territorio nacional ya que, segin
la Ley de Asentamientos Humanos, le competia coordinar la
claboracion y la revision del Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
asi como fungir como asesor a nivel estatal y municipal en la
elaboracion de sus respectivos planes.

El 12 de mayo de 1978 el Presidente de la Republica aprob6 el
primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU).

El PNDU fue coordinado en su realizacion por la Direccién General
de Plancacion Territorial de los Asentamientos Humanos de la
SAHOP y segin Alicia Ziccardi dicho Plan “ofrecia un diagnoéstico
de alcazx’lces muy limitados y un pronostico para los aflos 1982 y
2000.”

El referido plan consider6 que, en caso de que no se aplicaran
programas adecuados, la situacion se agravaria, marciandose ain
mas los desequilibrios en el sistema urbano.

El Programa Nacional de Vivienda de 1978, tuvo una buena
aceptacion por parte de los distintos sectores, sin embargo, no pudo

cumplir con sus metas debido a la espiral inflacionaria que se
produjo en el mismo afio y los consecuentes aumentos en los coqtos

de construccion, lo que impidi6 consolidar los jprogramas’ de ‘_
vivienda. José Luls Soberanes lo vnslumbra de la snguleme manera

“Mientras el INFONAVIT aument() sus_ inversiones I40% y el, 3
namero de viviendas 28%, en el Programa Fmanclero de Vmenda

del Banco de México, las primeras s elevaron 375%, el numero de ity
unidades financiadas decliné levemente (.....), de Ias 2 780’000’» S

BZiccardi, Alicia. Op. Clt. p.79

B »
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acciones previstas para el quinquenio solo se realizaron 650,000 y
ellas incluyeron 66% de viviendas terminadas.”*

Durante ¢l sexenio 1976-1982 se consolidaron las bases para una
legislacion urbana mas completa y continua que sus antccedentes, y
esto queda de manifiesto en el Programa Nacional de Vivienda para
1984, ademas de que sc legitim6 la intervencidn del Estado para
solventar ciertos problemas no solucionados por la ley del mercado.

Asf también y como instrumento derivado del PNDU, se promovi6
la descentralizacion administrativa del pais a través del Programa de
Estimulos para la Desconcentracion Territorial de las Actividades
Industriales, intentando con esto una mayor dlstnbuclén de la
poblacién en las diferentes regiones del pais.

L.a gestion de gobiemo del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
retomé la planificacion urbana de una manera mucho més

sistemética y profunda, y la incluy6 dentro del Sistema Nacional de
Planeacion Democritica (SNPD), ¢l cual se pgest6 en las

“modificaciones a los Articulos 25, 26 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley Orgénu.a de la
Administracion Publica Federal y la promulgacion de la Ley de
Plancacion.”?’ |

El SNPD establece como norma obligatoria la elaboracnén de un

Plan Nacional de Desarrollo que regira cada sexenio gubemamental
del cual se desprenderan los programas sectoriales, regionales e

institucionales, a instrumentarse a través del correspondneme_ ,

programa operacional anual.

"savmm José Luis. op. clt. p67
"Ivid. p. 70
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El 29 de diciembre de 1982, mediante decreto de rcformas y
adiciones a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
fue creada la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Para llevar a cabo los planes incluidos cn ¢l SNPD se recurri6 a dos
instrumentos:

e Convenio Unico de Desarrollo (CUD).- Mediante el cual se
firmaban los compromisos entre ¢l Gobiemo Federal y los
Gobiernos Estatales en el que se establecian los proyectos,
acciones ¢ inversiones en la entidad federal y muchas veces en
SUS municipios.

e Comités de Planeacion para el Desarrolio (COPLADES).- Estos
comités son definidos por José Luis Soberanes como *

prmclpal instancia de coordinacion - intergubernamental de las
inversiones publicas mediante la formulacion,. instrumentacion,

control y evaluacion de los plancs y progtamas dc desan'ollo de

las entidades federativas.”®

Con la ﬁnalldad de dar un mayor |mpacto soclal a Ias accnoncs‘ NS AN
gubemamentales, se crearon los Comités de Planeacion parael
Desarvollo Municipal, a través de los cuales se analizan las - 1
demandas locales, asi como definir la pnorizaclbn en Ia asnmacnbnw_f St

de recursos para satlsfacerlas

En ducho sexenio se conceptualizé el Ptograma de Cludades” o
- Medias, mismo. que se desprende * del' Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Vivienda. Se considero. Ciudad Media aquella R
cuya poblacion era de 50,000 a un millén dc habnames. lo que =~
permitié mtcgm un universo de 59, Ilcgando a ser 6I a fmales del e

"ioM. p. 12

..los
nicleos organicos de los sistemas cstables de. planific au(m y
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sexenio. El principal objetivo de este Programa fue redistribuir en
estos centros urbanos 4 millones de habitantes para el atio 2000. Su
procedimiento seria el desarrollar el sector industrial, dar un
impulso al sector agropecuario y desarrollar la actividad turistica.

Dentro de este periodo de gobierno fue significativa la modificacion
realizada al Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que con cella, se incrementaron las
atribuciones que le corresponden al municipio, dandole facultades
para recaudar recursos fiscales que se deriven del pago del impuesto
predial y del impuesto generado por las operaciones de compra-
venta de bienes inmuebles. Al mismo tiempo, le es delegada la
responsabilidad de satisfacer la demanda de los servicios publicos
municipales, quedando a su discrecion administrativa el deﬁmr y
controlar los usos de suelo.

La agudizacion de la crisis econémica en el pais repercutié en las
diferentes instancias dedicadas a la construccion de vivienda

(INFONAVIT, FOVISSSTE, FONHAPO, etc.), imponiéndose las. - |

limitaciones inherentes, pues se vieron. obllgadas a reducnr su
inversion. ‘

Al término del sexemo “referido con antenondad Ia estructura o

juridnco-admlmstratwa del pais contaba en o referente a

planificacion urbana, con mayores recursos para Ilevar acabo la
consulta y coordinacion entre los tres dnferentes mveles de goblemo‘ . :

(Federal Bstatal y Mumcupal)

Con la idea de atacar la crisis financiera que ‘en esos momenlos, .
golpeaba al pafs, el gobierno dicté ciertas restricciones en el glstovj:, L
corriente, lo que provocé un estancamiento en las acciones que': R

deblan llevarse a cabo en materia de urbamzaclén
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El 21 de julio de 1993, se promulgd una nueva Ley General de
Asentamientos Humanos, en la que se lc¢ did a la sociedad civil un
derecho tacito de apoyar y de participar en las propucstas de
urbanizacion.

1.9 PLANEACION URBANA EN EL DISTRITO FEDERAL
1976- 1988.

La zona urbana de la Ciudad de México crecio de 1940 a 1990 en
aproximadamente 640 %, al pasar de 9,920 a 63,382 hectareas.

Esta problemética se intentd detencr nediante ordenamientos
legales relacionados con la planificacion y zonificacion del Distrito
Federal desde los afios treinta. Sin embargo, fue a partir de 1970
“cuando las autoridades introducen medidas mas contundentes
respecto al uso de suelo y de proteccion de los recursos naturales,
publicandose entre 1971 a 1980, ocho leyes, once reglamemos, un
decreto y siete acuerdos »29

Fue desde estas fechas en que se prevmleron los nesgos ecoléglcos .

asi como los costos econdmicos y sociales que conllevaria el no .

detectar y detener la expansion urbana cn el arca rural

En 1987 el Departamento del Dmmo Federal emmé una‘?" s

Declaratona que determind la linea limite entre el érea de desarrollo

urbano y el 4rea de conservacion ecolégica. Esta Declaratoria forma .

parte del Programa General del Plan Director dc Desarrollo Urbano

del Distrito Federal, misma que 'se basa en los Imeumentos
establecidos en el Reglamento de Zonlﬁcaclfm. que para efectos de R i
ordcnagn(m y regulacion del dcsmollo urbano, g;t_gpjgg!Q_ __|a\:=,». S

Veldzquez Carmona, Ezequiel: Conservacion de Zonas de Reservas Ecolé;ncn cn Accm ol Snlo i
Metropolitane. México, 1993. Cambio XXI PRIDF p.241
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zonificacion primaria, la cual clasificé el territorio del Distrito
Federal en dos éreas:

.- Area de Desarrollo Urbano que se conforma por zonas
urbanizadas, zonas de reserva territorial y zonas de
amortiguamiento.

2.- Area de Conservacion Ecolégica, constitufida por los elementos
naturales, que cumplen una funciéon de preservacion del medio
ambiente y en la que todo desarrollo urbano se encucmra ‘
condicionado a dicha funcion.*

La Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal publicada por
primera vez el 7 de febrero de 1976, misma que abrogé la Ley de
Planificacion del Departamento del Distrito Federal del 30 de -
diciembre de 1953, tuvo por objeto ordenar el desarrolio urbano del
Distrito Federal, la conservacién y el mejoramiento de su territorio,
establecer las normas conforme a las que el Departamento del

Distrito Federal ejerceré sus atribuciones para determinar los usos," c

destinos y reservas de tierras, aguas y bosques, y las demés que le
confiera el ordenamiento.”' |

En la Ley referida en el pérrafo anterior, la planeacion del desarrollo
urbano en el Distrito Federal estd bajo la responsabllldad del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, quien podré delegar sus
facultades a la Direccion General de Planificacion del mnsmo
Departamento.

Aslmlsmo, en dicha Ley se establece que el Depanamento dclu
Distrito Federal integrard ¢l Plan Director para el Desarollo -
Urbano, que corresponde al conjunto de normas y dlsposwmnes que
sirven para ordenar los usos, destinos y reservas del termritorio del -

“Inid. p. 202
YCap. | A1, |. Ley de Desarvolio Urbanc del Distrite Federal.
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Distrito Federal, donde se plasman las bases para la programacion
de acciones, obras y servicios.

Este Plan Director va a estar integrado por tres elementos:

e Un Plan General en el que se van a determinar los objetivos, las
politicas, las estrategias y los programas fundamentales que en ¢l
corto, mediano y largo plazos regiran la ordenacion y la
regulacion del desarrollo urbano en la ciudad. A partir de este
Plan se van a formular los programas operativos, en un ambito
sectorial, los cuales delimitardn la actuacion del gobiemo en
cuestiones tales como equipamiento, infracstructura, vialidad,
vivienda, etc. Estos programas quedardn inmersos dentro del
presupuesto anual del Departamento del Distrito Federal.

e Planes Parciales que sean necesarios para llevar a cabo el
desarrollo de los objetivos contenidos cn el Plan General.

e Un sistema de informacién y evaluacion que va a permitir el
control y seguimiento del Plan General, d¢ sus programas
operativos y de los Planes Parciales. El mismo sistema debe
prever la incorporacién de los resultados al proceso de'
planeacion. : :

El Articulo 29 de la Ley de Dcsanollo Urbano dcl Dnsmto I‘edcralf o |

declara que a partir de la fecha en que sc inscriba en ¢l Plan Dnector

registrado un Plan Parcial, el Depanamcnto del Distrito lederal solo .

podra expedir licencias de construccion, reconstruccion, amphacl(m B
o cualquier otra relacionada con predios que resulten afectados, si
las correpondientes sollcltudes estan de acuerdo con el Plan.. :

El 9 de dnclembre de I9‘76 se publico en ¢l Diario Oﬁclal de Ia:ﬂ. S

Federacion (D.O.F.), el Reglamento de Planes Parciales, el cual tuvo "
laencomienda segin su Articulo lo. de llevar a cabo “la
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formulacion, tramitacion, aprobacion y ejecucion, asi como la
modificacion o cancelacion de los Planes Parciales a que se refiere
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal™:

Los Planes Parciales podran ser propuestos por:

Los Delegados del Departamento del Distrito Federal;

El Consejo Consultivo de la Ciudad de México,

Las Juntas de Vecinos;

Las diversas dependencias del Departamento del Distrito Federal;
La Comision de Planeacion Urbana,

Las Secretarias de Estado,

Los organismos publicos y privados con personalidad juridica,
que tengan interés en el desarrollo urbano, y

e Los Partidos Polmcos Nacionales.

Sin embargo, la misma ley de Desarrollo Urbano, en su Articulo 25 |
afirma que todos los proyectos de Planes Parciales deberan remitirse
y sujetarse a las siguientes dreas a efccto de que cada una de ellas '
emita su opinién: '

o Los Delegados, cuyas jurisdicciones resulten afectadas; _

* La Comisién de Operacion Economica del Plan Director cuando
deban efectuarse inversiones por pane del Dcpanamento (lelj ;
Distrito Federal, , |

o Las juntas de Vecinos, Dnrecclones Generales del Depmamento

del Distrito Federal, Secretarias de Estado y orgamsmos pubhcos. '

directamente relacionados con el proyecto, y
° Los Coleglos de Profesionistas correspondlentes

El 10 de diciembre de I976 se publico en el D. 0. F el chlmemof, Ll g e
del Registro del Plan Dlrector para el Desarrollo Urbano del Dnstmo_ i

» !qhnun de Planes Parclales. 9 de diciembre de 1976, Art.lo. p.l
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Federal. Asimismo, el Plan General debera quedar inscrito en la
Direccion General de Planificacion a cuyo funcionario responsable
se le denominard Jefe del Registro del Plan Director, con la
finalidad de que corrobore los usos de suclo permitidos.

El Reglamento de Zonificacion para el Distrito Federal , publicado
en el D.OF,, el 20 de abril de 1982 y reformado el 3 de julio de
1987, tiene por objeto segun su Articulo 1°, *., .establecer las normas
conforme a las cuales el Departamento del Distrito Federal ejercera
sus atribuciones en materia de zonificacion y asignacion de los usos,
destinos y reservas de areas, predios y construcciones, de acuerdo
con la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal™.

Par lo anterior, y para dar congruencia a la legislacion publicada, si
al Departamento del Distrito Federal le compete determinar en su

propio territorio las dreas de desarrollo urbano y de conservacion

ecoldgica, entonces deberd clasificarlo en zonas, con el propésito de
asignar los destinos, usos y reserva del territorio, estableciendo las
normas técnicas de planificacion urbana; gestionando y autorizando
las licencias de alineamiento y numero oficial, usos de suclo, etc., es
decir, considerar todos los mecanismos de seguimiento y control
vigentes dentro del proceso de planificacion urbana en el D|stmo
Federal.

La Zonificacién Primaria clasifica al territorio en;

o Area de Desarrollo Utbano y;

o Arcade Consetvaci(m Ecolégica.

Esta Zomﬁcacnén estd consignada en ¢l Plan General y tiene por
objeto la clasificacion de las dreas y zonas del territorio del Distrito
Federal, con el fin de establecer en cllas las limitaciones generales

" Reglamento de Zonificacion para el Distrito Federal. D.OF. 20 de abril de 1982, Ant. 1°,
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de usos, destinos y reservas que aseguren el cumplimiento de los
objetivos y estrategias del propio Programa.

Las zonas de reserva deben permanecer inalteradas mientras los
usos, destinos y normas de construccion del suelo en ¢l 4rea no sean
declaradas. Asi también, el Area de Conservacion Ecolégica deberad
quedar intacta por un periodo no menor a 25 afos, dependiendo de
lo que se fije en el Plan General.

De esta manera, los notarios podran dar fé publica y tirar escrituras
publicas de propiedad de inmucbles, siempre y cuando el uso y
destino del predio objetivo, sea congruente con los programas
inscritos en el Registro del Programa Director y en ¢l Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio.

Ramédn Aguirre Veldzquez, en su calidad de Jefe del Departamento
del Distrito Federal, publicé en el D.O.F., del 17 de mayo de 1984 ¢l
Acuerdo que crea la Comisién Consultiva de Licencias de Uso
Especial, mismo que dié origen a un érgano de consulta y apoyo
técnico, que tuvo como finalidad el “coadyuvar con las autoridades -
del Departamento del Distrito Federal competentes, en la
supervision y vigilancia del otorgamiento de licencias de uso
especial Prevnstas en la Ley de Desarrollo’ Urbano del Distrito
Federal” - :

Esta Comision estd facultada para intervenir."sugerir, ‘con'trola‘r' y

cuestionar la expedicion de licencias de uso de suelo. Su presidente

serd el Jefe del Departamento del Distrito Federal y el presidente
suplente, ¢l Sccretario de Desarrollo Urbano y- Ecologia (hoy
Sedesol). , \

1 Acuerde que crea la Comisidn Conmuitiva de Licencins Especiales. DOF. 17de mayode 1984, An.
lo. . : ‘ o B
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El 23 de mayo de 1984, en el D.O.F., se publico el Acuerdo por el
que se crea la Comision de Limites del Distrito Federal, como un
soporte de las autoridades del Departamento del Distrito Federal en
la salvaguarda del territorio del Distrito Federal, ya que la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal ¢s quien determina
los limites de la ciudad con los Estados circunvecinos y los limites
entre las Delegaciones en el propio Distrito Federal.

Segun el Articulo 20. del mismo Acuerdo, las funciones de esta
Comision seran:

I Condywvar con las autonidades del Depamtamento del Distrito
Federal en el cumplimicnto de los convenios sobre limites que
suscriba el propio Departamento con los gobicmos de las
entidades federativas colindantes;

I1. Proponer criterios para la salvaguarda del territorio del Distrito
Federal,

lil.Asesorar a las autoridades del Depanamemo del Distrito Federal
en el mantenimiento de las lineas limitrofes, cuidando la buena. -
conservacion de los sefialamientos que los constituyan; - ~

IV.Atender las consultas que le sean planteadas cn materia de -
limites;

V. Participar en la realuzacnén de esludlos y trabajos de canograﬁa'
referentes a los limites del Distrito F ederal;

Vi.Intervenir en los problemas de limites. que se presenten entre Ias ,
Delegaciones del Departamento del Distrito Federal; y ; :

Vil Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de su
objeto.

Sin embargo, fue hasta el 21 de agos(o de 1986 cuando se¢ publlca e

en ¢l D.O.F,, el Reglamento Intemo de esta Comlswn de lettes delv |
Distrito Federal. . =
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Por otra parte, el 11 de junio de 1984 se publicé en el D.OF., el
Acuerdo por medio del cual se crea la Comision de Nomenclatura
del Departamento del Distrito Federal, con la finalidad de unificar
criterios que determinen la nomenclatura de las calles, evitando
duplicidad con el nombre de las mismas y por ende confusion entre
la ciudadanfa. Este Acuerdo abroga el N° 220 publicado en la
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal del 15 de junio
de 1978.

Para dar sustento a lo que ya se habfa publicado, el 21 de abril de -
1986 se difunde en el D.OF, el Acuerdo por el que las
Delegaciones del Departamento del Distrito Federal deberan
exponer los Planes Parciales Delegacionales, mismos que permitiran
dar congruencia y transparencia a las necesidades de los ciudadanos
que asf lo requieran, basandose en la simplificacion administrativa, -
pues uno de sus principales objetivos es orientar y mantener
informada a la poblacién de una mancra que le facilite la gestion
que lleve a cabo ante el Departamento del Distrito Federal‘

En el referido Acuerdo, se establece en su punto pnmero que Las'i
Delegaciones del Departamento del Distrito Federal deberdn instalar

en sitios estratégicos inmediatos a los accesos a la. Delegacu’m.
mamparas, péneles de informacion, murales u otros tipos de

elementos que permitan exponer los planos que contienen los Planes

Parciales Delegacionales, asi como las tablas que seflalan fos usos
permmdos condicionados y prohibidos del suelo, ademés del plano L
y la tabla de intensidad de uso, los requisitos y una breve .

descnpcl(m del trémite simplificado, con el objeto de onemar a Ios
cmdadanos en su gesm'm L _ .

A consecuencia de los sismos de 1985, se pubhco en eI D 0 F del.ﬂ 0

3 de julio de 1987, el Reglamento de Construcciones para el Dlsmto i

Federal (mismo que abroga el pubhcado el 14 de diciembre de.

1976), como una necesidad de revisar y actualizar Ias nonms' 3 .
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vigentes en materia de diseito estructural, controlando los usos
originales y su densidad autorizados, procurando adicionalmente
que la magnitud y ubicacion de las obras, no sean
desproporcionadas en cuanto a su entorno social y humano.

Este Reglamento en su Articulo 66 prevé la expedicion y colocacion
de 1a Placa de Control de Uso y Ocupacion de Inmuebles a efecto de
garantizar la conservacion de la edificacion en sus aspectos de
seguridad ¢ higiene. Por esto, el 11 de abril de 1988 sc publico el
Acuerdo que regula la Placa de Control de Uso y Ocupacién de
Inmuebles, para edificaciones menores de cuatro niveles, es decir,
aquellas que no se encuentren consideradas en el parrafo l del
Articulo 174 del Reglamento de Construcciones.

Asi también, fue publicado en la Gaceta del Departamento del
Distrito Federal, el Acuerdo emitido ¢l 9 de mayo de 1988, con el
que se crea el Manual de Funcionamiento de los Comités Técnicos
de Evaluaciéon de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables, mismo que regira y regularé la. adm|5|6n de los -

aspirantes a Director Responsable de Obta y el desempeﬁo de los S

mismos.

En el referido Manual s¢ establcc.e que no se ototgaré nmgun “Po’ g  ;: RN

de Li |ccnc|a sin la ﬁrma del Director Rcsponsablc de Obra ol

Para el caso especlﬁco de la puesta en marcha de Ia LEDEC Sama - ey
Fé, toda la normatividad ya enunciada, fue: consuderada a el‘ecto deg o

dar congruencia a 1o establemdo y lo planeado e

Asl fue factible la accion de conceﬂar cntre gobnemo y gobemados.ff't_}.f.f P

quedando la garantia de que ¢l uso y destino del suelo no

una decision unilateral en ningun caso. De esta manera quedln -

 resguardadas las dreas de proteccion ecologica, las zonas destinadas
a vivienda en sus diferentes categorlas y en genml el respe(o.;'j
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permanente a los usos de suelo considerados en ¢l Plan Maestro de
la Zona Especial de Desarrollo Controlado Santa Fé, inscrito en los
planes parciales de desarrollo delegacionales correspondientes
(Alvaro Obregdn y Cuajimalpa).
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2 SERVICIOS METROPOLITANOS, S.A.DE C.V.
( Servimet )

Es importante conocer a fondo a esta empresa paraestatal,
dependiente del Departamento del Distrito Federal ( D.D.F. ), para
entender su papel como promotor y rector en ¢l desarrollo del
proyecto urbano de lo que ahora se conoce como la Zona Especial
de Desarrollo Controlado “Santa Fé* ( ZEDEC Santa Fé ).

Para la realizacion de esta tarea encomendada por la Jefatura del
Dcpartamento del Distrito Federal a la referida empresa, fue
necesario para ¢sta dltima, incrementar las funciones derivadas de
su Acta Constitutiva ongmal

Lo anterior, implicé que fuera modificada su estructura orgamca al
requerirse fundamentalmente de un drea técnica que llevara a cabo
el desarrollo y control del proyecto mismo , asi como de un drea de

comercializacion para la promocion y venta de los teenos

incluidos en dlcha ZEDEC.
Adicionalmente, fue necesario reforzar las funciones tradicionales

de la empresa, para dar apoyo al multicitado proyecto desde el punto
de vista inmobiliario, legal y administrativo.

2.1 ORIGENES.

Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V., es una empresa- de

participacion estatal, constitufda Iegalmeme el 25 de julio de 1977,
‘cuyo socio mayoritario es el Departamento del Distrito Federnl I
~ representado en aquel tiempo por el Profesor Carlos Hank Gonzllez, E

en su calidad de Jefe del Departamento del Distrito Federal y Ios
siguientes socnos minoritarios':

|Acta Conntitutiva de lmklu Metropelitanes, .§. AdeC. V.. México, DF.. 29 de julio de |993
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o El Organismo Publico Descentralizado “Sistema de Transporte
Colectivo”, representado por su Director General,

e El Organismo Publico Descentralizado “Servicios de Transportes

Eléctricos del Distrito Federal”, representado por su Director
General,

o EI Organismo Publico Descentralizado “Industrial de Abastos”,
representado por su Director General.

2.2 OBJETIVOS.

De acuerdo al Manual de Organizacion de septiembre de 1994, “el
objetivo central de la empresa consiste en promover el desarrollo y-
la planificacion urbana, fomentando la construccion de obras y
servicios - publicos, dentro de la nommatividad juridica
correspondicnte“i - L o

Los objetivos especificos de Suvnm,l son:

o Compra, venta y arrendamiento - de matenalcs acccsonos y1 -

articulos para Ia construccion.

o Adquisicion de blenes ‘ mucblcs e mmuebles para :

~ comercializarlos. - i
o Promover la constmcm(m y construir obras dedlcadas a
~ particulares o a servicios mumclpales. eswales o federales. -

o Administrar obras y atender servicios mumclpales

gubemamentales, por concesion o por delegacion expresa: de;‘_ S
Ayuntamientos, del Departamento del Dlstnto cheral de Ios AR

Estados o de la Federaclén

asuslde Orgasiaacie b Servces Metropolanon .. deC.V, Mo, DF . weplembrede 1994,
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Construccion y administracion de unidades de vivienda de interés
social o por concesion de particulares, de gobiemos o de
institutos.

Construccién y administracion de obras y servicios privados y
publicos bajo sistema de condominios.

Promocion, construccién y administracion de obras y servicios
auto-financiables, promovidos o destinados para uso privado o
publico.

Adquisicion de maquinaria y equipo.

Adquisicion de acciones y participaciones en sociedades o
empresas. |

Celebracion de actos, convenios y contratos.

Administrar, construir, arrendar, comercializar y promover todo
tipo de espacios y medios publicitarios existentes o factibles de
ser utilizados, de su propiedad o concesionados al efecto por el -
Departamento del Distrito Federal.» G

Sin embargo para llevar a cabo el desarrollo de“la ZEDEC, fue

necesario a partir de 1988, adicionar las sngulcnlcs actividades sus -~

funciones ongmalcs

Es |mponame comentar que hasta el aho I988 Ia actmdad;
fundamental de Servimet, fue basicamente, el admmnstrar un'_

- Actuar como Agente Publicitario del D.D.F.
Proyectar Desarrollos Inmobiliarios.

“Promovercion la construccion de obras a pamculares servnclos‘f L

municipales, cstatales y federales. : .
- Adquirir bienes mucbles ¢ inmucbles para su comercmlmcl(m y
para el desartollo de programas prioritarios en la cludad 5

con_uunto de estacnonamncntos propiedad del D D F

IEscritura Péblics N° 51099, Notarie Péblice N* 181 dcl omm. l‘c‘enl. 29 d-jnno de lm
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La expansion de las operaciones de caracter inmobiliario de la
empresa a partir del afio mencionado, ha implicado que, ¢n la
actualidad, esa actividad relacionada con estacionamientos
constituya poco mas del 10% de sus ingresos, lograndose
adicionalmente en el perfodo 1988 - 1994 que “en esta
administracion, la productividad de cada uno de sus trabajadores se
ha multiplicado més de diecisiete veces.”

La incursion de Servimet en el mercado inmobiliario, le permiti6
convertirse en promotor en la creacion de fuentes de empleo dentro
de los sectores empresariales relacionados con sus proyectos tales
como el d¢ la ZEDEC Santa F¢, Proyecto Alameda, Parque de
Servicios Tecnologicos Ciudad de México y Exhibimex, entre otros,
con lo que se promovidé una inversion privada superior a los 5,000
millones de nuevos pesos y se generd empleos para-
aproximadamente 85,000 personas en forma directa, y otras tantas
en forma indirecta.’

2.3 PRINCIPALES FUNCIONES DE SERVIMET.

Al desempefiar tareas de agente inmobiliario y publncltano del
Departamento del Distrito Federal, ha contribuido al reordenamiento
urbano y a la dotacién de servicios ¢ infraestructura vial para la-
Ciudad de México. Ademis, ha apoyado activamente la restauracion
del Centro Histérico, la creacién del Fideicomiso Alameda, la
promocion de los Modulos de Microindustria no contaminante, el
programa de cobertizos y pamallas publicitarias, generando mgresos; :
importantes al propio D.D.F. , '

4Ciudad de México. Servicies Metropolitanos. D.D.F. 1993.
didem.
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Asimismo, en su actividad como administrador de ¢stacionamientos
publicos, procura optimizar su uso, mejorar la reglamentacion
existente, impulsar la inversion privada y estudiar sistemas que
propicien el uso adecuado de la via publica, procurando una
reduccion en los niveles de contaminacion generada por el
transporte privado.

Aunado a lo anterior, apoya financicramente ¢l desarrollo de
proyectos en empresas y dependencias del Departamento del
Distrito Federal como es el caso de LOCATEL, participa en la
dotacion de equipo para el cuerpo de seguridad de la Ciudad de
México, apoya el cierre de tiraderos de basura, crea el Fideicomiso
del Zoologico de Chapultepec para su remodelacion, impulsa la
construccion del Museo del Niflo y el Servicio de Fmergcncla 08,
entre los mas importantes. :

En el D.OF,, del 9 de febrero de 1990 se emiti6 el acuerdo por el

que se crea el Comit¢é del Patrimonio Inmobiliario del Departamento
del Distrito Federal, dicho Comité¢ se integra por diferentes
dependencias del propio Departamento entre. las que se encuentra_
Servimet, en ¢l se autorizan y acuerdan las operaciones

inmobiliarias que se realizan entre gobiemo y panticulares, o
también entre érganos de gobierno, quedando los i mgrcsos y egtesos e

dentro del manejo de la llamada Bolsa |nmob|l|ana

Es importante destacar que en nmgun caso-el Comné menclonado.k
interviene en las negociaciones relativas a la compra venta de .

~terrenos en la ZEDEC Santa Fé, en virtud de la- personaltdadg Rart
_juridica propia de Servimet, pero si autoriza o restringe las ..
donaciones efectuadas por el Depannmemo ala empresn, relmvas c;j S e

insertadas en la poligonal Objel() de estudlo. SRR
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La Bolsa Inmobiliaria es un fondo cuyos ingresos por concepto de
venta de inmuebles propiedad del gobiemo de la ciudad, es
destinado a crear una reserva territorial requerida para atender
necesidades de cardcter social y politico, al pago de
indemnizaciones por expropiaciones, al pago de afectaciones
realizadas en administraciones anteriores (adeudos histéricos), a los
gastos inherentes a la operacién inmobiliaria, tales como pago de
avaluos, vigilancia de inmuebles, de escrituracion entre otros.

Dicha Bolsa Inmobiliaria es administrada por Servimet, a partir del
2 de febrero de 1989, por instrucciones del entonces Jefe del
Departamento del Distrito Federal, y tanto sus ingresos como sus
egresos requieren de la aprobacion del Comité del Patrimonio
Inmobiliario del Distrito Federal. Por ser la empresa el agente
inmobiliario oficial del Departamento, recibe por concepto de
comision, el 5% de Ios ingresos totales a Bolsa Inmobiliaria,

Es asi que, en su calidad de agente inmobiliario del D. DF se
desempefia como negociador Unico con los particulares afectados ‘
por la construccion del metro y vialidades, destacando que desde
1988 a la fecha no ha sido 'MEcesario TECUTir a procesos
expropiatorios por este concepto, segin la Memoria de Gestion
correspondiente, se logr6 en todos los casos una negocnaclén
satlsfactona para las partes.s

“Meweria de Gestiée 1998-1994, Servicios Metropulitanos. §.A. de C.V. México, DF.p)
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2.4 ESTRUCTURA.

La estructura orgdnica de Servimet estd compucsta por una

Direccion General, cinco Direcciones de Area, una Contraloria

Intema y catorce Subdirecciones dc Area, de acuerdo con el
organigrama anterior, mas treinta y nueve Jefaturas de Unidad

Departamental, lo que hace un total de 60 plazas a mvel funcmnano

en la empresa.

La plantilla de personal operativo de conﬁama de planta asmende a

206 plazas y existen otras tantas de personal contratado por
honoranos y/o por prestacion de servicios.

Las funciones de las diferentes étcas segun el Manual de“ i ‘, o

Organizacion dela emprcsa son las sngmcmcs

| Dnrcccnbn Gencral

° Planear, orgamzar dmgnr y controlar Ia operacmn y 4 desarrollo dcxv i

las actividades de la empresa a fin de garantizar el logro de los L

objetivos conferidos a Servimet, asi como los que expresamente%* l i
le sean encomendados por el Depanamento del Dlstnto Federal y‘ '4 i B

el Consejo de Admmnslracnbn

e Coordinar las actividades relativas a la planeacndn, operacldn y}’"ff‘-j‘f-f"’f; S
control de los programas encomendados a Servimet que. mcldanf e

,en el desmollo urbano de la Cmdnd de México. |
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Promover el desarrollo de programas de microindustrias no
contaminantes en el Distrito Federal en apoyo al cumplimiento de
los objetivos del Departamento del Distrito Federal en la materia.

Definir las politicas que regulen las operaciones internas.

Promover el establecimiento de controles internos para asegurar
el estricto cumplimiento de las politicas, normas y lineamientos
que regulan las disposiciones de Servimet.

Propiciar la congruencia de los recursos humanos, materiales y
financieros requeridos para el cumplimiento de los objetivos de la
empresa,

Garantizar la adecuada comercializacion del pattimonio
inmobiliario de Servimet.

Impulsar la obtencién de recursos a través de una adecuada
administracion de los-espacios publicitarios ,encomendados.‘ ‘ '

Controlar y evaluar el logto dc los objetwos y metas de Scrvnmct
y promover las acciones necesarias para corrcglr sus
desviaciones. s

Promover convénios y acuérdos con entldades' nacio'nal‘es‘ ¢ : o
internacionales para la realizacion de actividades que. coadyuven_
a lograr el objeuvo de la empresa. \ '

Fungir como agente inmobiliario del Departamento del Dlstnto_ . L

Pederal en las operaciones de compra-venta de prednos
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Direccion de Desarrollo.

En 1989 fue necesario crear esta Direccion para que fuera la
encargada de atender la problemitica que se deberia generar con el
inicio, ejecucion y supervision del proyecto ZEDEC Santa Fé. Esta
drea recibi6 en un principio el nombre de Coordinacién de Asesores,
para posteriormente ser identificada como en la actualidad.

Como algunas de sus principales funciones, se encuentran el levar a
cabo la coordinacion de las actividades de planeacion y desarrollo
de programas urbanos asignados a Servimet (ZEDEC Santa F¢),
mediante la promocion de estudios, proyectos y la asignacion de
obra, de conformidad con la normatividad vigente aplicable en la
materia. .

Interviene como Asesor en la Direccion General para dar
seguimiento a las actividades inherentes a la planeacion y
programacion de las inversiones que Servimet ticne contemplado
realizar de acuerdo con los Programas de Desarrollo que le han s1d0 L
encomendados. N

lndependuememcme de que sea la Direccion que mayor mjerencla )
tiene en el desarrollo del proyecto, cualquier decision que toma
relacionada con la ejecucion, modificacién y autorizacion de obras, -

la someter a la consideracion y aprobacion del Comité de Obras

(integrado por diversas instancias del Depanamenlo del Dlsm!o_ \
Federal). ‘

Tomando en consideracion el Presup’ueSto‘ de E‘gi‘eSos de la

Federacion y el monto autorizado por la institucion, lleva a- cabo. la -
planificacion y el tipo de asignacion que requicre cada obrag"

~ contemplada en el Programa de Ejecucion de Obra Publnca
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Programa y dirige la elaboracién de estudios, proyectos y la
ejecucion de las obras realizadas directamente por Servimet o en
forma conjunta con otras dependencias, de acuerdo al programa de
inversiones de la entidad, basicamente en lo relativo a 1a red vial
dentro de Santa Fé, al cierre de basureros a cielo abierto dentro de la
zona, al aprovechamiento de los gases emanados por la combustion
de la basura y a la concesion de la explotacion programada de minas
de arena.

Asi mismo, establece las politicas y convenios de concertacién con
las distintas dependencias del sector publico y con 1a comunidad en
general para la ejecucion de los programas de obras de Semmet
aun cuando existe cierta intervencion por parte de la Secretarfa de
Gobiemno para llevar a cabo la reubicacion de los asenlamlenlos]
humanos megularcs '

Esta Direccion de Desarrollo se encarga de la contralaclén de las‘ el
empresas que s hacen cargo de la snpemslén técnica de las obtas,; )

servicio de laboratorio y topografia en la ZEDEC Santa Fé, -
garantizando que sc cumplan con todos los diseflos, i

especificaciones y memorias técnicas necesarias pnu ‘realizar las

obras, dentro de los pardmetros dc ncmpo. calidad y costo lprobldo S . |

Ha sido la encargada de promover la coordinacion y ellboraclén de o
convenios y acuerdos con entidades nacnonales e mtemlclonales,f

Es decir, s ¢l drea encargada de llevar 2 cabo cl proyecto de Rt e
desarrollo urbano en la ZEDEC Santa Fé, desdc cl punto dc vnsta‘: SRS S

técnico.
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Programa y dirige la elaboracion de estudios, proyectos y la
ejecucion de las obras realizadas directamente por Servimet o en
forma conjunta con otras dependencias, de acuerdo al programa de
inversiones de la entidad, basicamente en lo relativo a la red vial
dentro de Santa F¢, al cierre de basureros a cielo abierto dentro de la
zona, al aprovechamiento de los gases emanados por la combustion
delabasurayala concesu’m de la explotacién programada de minas
de arena.

Asfi mismo, establece las politicas y convenios de concertaciéon con
las distintas dependencias del sector publico y con la comunidad en
general, para la ejecucion de los programas de obras de Servimet,
aiin cuando existe cierta intervencion por parte de la Secretaria de
Gobiemo para llevar a cabo la reubicacién de Ios asentamientos

humanos megulares 2 '

Esta Direccién de Desarrollo se encarga de la contrataclbn de Ias
empresas que se hacen cargo de la supervnsmn técnica de las obras :

servicio de laboratorio y topografia en la ZEDEC Santa Fé, = =

garantizando que  se cumplan con todos los - discios,

especificaciones y memorias técnicas necesarias para vealizar las
obras, dentro de los parametros de nempo. calldad y costo lprobado b

Ha sido Ia encargada de promover la coordmacl(m y elabouctén de

convenios y acuerdos con entidades nacionales ¢ mtemnclomles,j_’ il

relauvos a aspectos técmcos de construccuon y e;ecucnén de obm

Es decir, s el 4rea encargada dc llcvu a cabo eI proyecto dev:ff.f* R

técnico.

desarrollo urbano en la ZEDEC Santa F¢, desde ! punto devista e
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Direccion Inmobiliaria.

Esta Direccion ya era considerada dentro del organigrama anterior,
antes de que se modificara el acta constitutiva e incrementaran sus
funciones. Independientemente de operar como agente inmobiliario
del D.D.F., también tenia la responsabilidad de participar en las
gestiones necesarias ante el propio D.D.F. y particulares para la
incorporaciébn de terrenos ubicados dentro de la multicitada
ZEDEC. Como drea medular en las actividades de esta empresa, la
Direccién Inmobiliaria ejecuta principalmente las funciones de
carécter operativo dentro del mercado.

Asf, impulsa y coordina los planes y programas que tienden a
garantizar el desarrollo inmobiliario de la empresa, mediante las
adquisiciones de predios y/o inmuebles que mcrementan el
patrimonio de Servimet.

Por otro lado, y como responsable inmobiliario oﬁcnal del

Departamento del Distrito Federal, promueve la actuahzacn()n y

regularizacion inmobiliaria de escrituracion de = operaciones,
remanentes y vecindades, inmuebles expmplados umdades“

habitacionales y otras, que por diferentes causas nunca se han' e

finiquitado.

Dirige las acciones tendiente a tmmtar y obtcner s ;

jusuprecmclones de rentas, avalios nuevos, actualnzacnén prérroga. |

de vigencias, reconsideracion, valor compensatorio, valor de -

indemnizacion y de interés social, con base en los lineamientos.

cotrespondientes, tanto de los terrenos incluidos en Ia ZEDEC Santa i
Fé, como los que se encuentran en otras reas metropohtanas y qucj =y

son destinados para diferentes proyectos.

Como se puede observar, esta Direccion funge como. agénte e
inmobiliario del Departamento del Distrito  Federal, ante sus
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dependencias y frente a los particulares en las operaciones de
compraventa de predios y/o inmuebles autorizadas por ¢l Comité del
Patrimonio Inmobiliario.

Dentro del referido Comité, participa como representante de la
empresa en las reuniones que se llevan a cabo, en las mismas, se le
otorga voz y voto en cualquier decisién que se acuerde.

Bajo la estricta observancia en el cumplimiento de los Planes
Parciales de Desarrollo  Delegacionales, promueve la
desincorporaciéon y enajenacion de predios propiedad del
Departamento del Distrito Federal, con el fin de proporcionar
equipamiento de servicios urbanos y el uso racional y ordenado de
la reserva territorial del Departamento del Distrito Federal.

Esta Direccion es el enlace frente a la Coordinacion Genéral

Juridica del Distrito Federal, entidad en donde se llevan a cabo los :

tramites tendientes a la ejecucion de los decretos desmcorporatonos,
de los bienes ya enajenados, autorizados por el Comité del -
Patrimonio Inmobiliario. =

Dentro dc la empresa, es la entidad promotora y ejecutora del '
Programa de Médulos de Mlcrolndusma no comammantes en el
Distrito Federal

Direccion de Comercializaci(m y Publicidad.

Al igual que la Direccion de Desarrollo, esta Dueccmn tamblén fuev |
incorporada al nuevo esquema organizativo. . - ’

Su creacién responde a la necesidad de Ilevar a cabo Ils nctmdades ._‘ he .
‘de comercializacion de los terrenos de la ZEDEC Santn Fé, y de._g;_ i

actuar como rector dentro de las negociaciones, pm que ‘antes. de
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que sean firmados los contratos de compra-venta correspondientes,
se puedan establecer de manera especifica las normas que en
materia de construccion deben: ser aplicadas, quedando de
manifiesto los alcances y limitaciones para los inversionistas, con
respecto a los proyectos urbanos que se proponen desarrollar en esta
zona.

Para llevar a cabo su tarea, la cual no es limitativa al desarrollo de la
zona Santa Fé, debié diseflar estrategias y mecanismos que
permiten eficientar la comercializacion del patrimonio inmobiliario
de la empresa, asi como de sus espacios publicitarios y los que
administra para el Departamento del Distrito Federal, de acuerdo
con las normas y politicas autorizadas para el caso.

En coordinacion con las autoridades del Gobiemo de la Ciudad,
participa en la propuesta para lievar a cabo la elaboracion ‘de
normatividad aplicable en materia de'comerciali’zaciény publicidad,
vigilando que los proyectos sc sujeten a esa reglamentacion.

Asimismo, promueve las acciones de gestorfa ante las autoridades

competentes del propio Gobieno de la Cludad ostentando Ia -
petsonalldad juridica de la empresa. o

Independicntemente a lo antenor. apoya a las autondadcs del' g

Departamento  del Distrito  Federal en sus . campafias de N

comunicacién masiva con los medios publlcnanos de Servimet, es
asi que, los cobertizos de autobuses y pamallas glgantcs dlsmbuidas] X
en diferentes puntos de la ciudad, sirven de. escapardcs para,
- anunciar diferentes progmnas dc gobiemo. o

Esta érea, mantiene un peso rclevamc en la mtegruclén de Iasfﬂ '

carpetas del Consejo de Administracion, en virtud de ser la que :
lleva a cabo las negociaciones més represcntativus cn el presupucsto Ll

, de la emprcsn




Direccion de Administracion,

Esta Direccion destaca su participacion en el proyecto de desarrollo
urbano en cuestion, llevando a cabo el control administrativo de los
ingresos que por concepto de concesion de explotacion de minas de
arena en la ZEDEC Santa Fé efectuan empresas privadas, y por las
compraventas realizadas, asf como de los egresos que por concepto
de obras de infraestructura lleva a cabo la empresa en la zona de

estudio.

Por otro lado, su relacion con la Tesoreria del Departamento del
Distrito Federal, debe considerar la gestoria para llevar a cabo la
regularizacion del pago del impuesto predial de los terrenos que
comprenden la ZEDEC Santa Fé¢, en el entendido que en la mayorfa
de los casos, estas propiedades nunca habfan reportado sus
obligaciones fiscales, requisito indispensable para llevar a cabo la
escrituracién de los predios. ‘

Como cualquier otra drea administrativa, tiene a su cargo el control .
del presupuesto coordinando los recursos humanos, materiales y
financieros de la institucion, con apego a la normatmdad v:gente en .

el Sector Publico Federal. ,

Para lograr de una manera mds efectiva la actividad antes
mencionada, ejecuta la elaboracién del Presupuesto Anual, con base
en las normas emitidas por las Dependencias Globalizadoras, para
posteriormente presentarlo a la Direccion Gcneml y al H. Consejo -
de Administracion para su aprobacion. , | '

Con un sistema de informacion bajo su tesponsabllldad garannza
que la Direccion General y otras areas de la empresa, dlspongm de

una base de datos actualizada y oportuna sobre las operacionesdela =~

empresa desde el punto de vista financiero. Con dicho sxstema, la o
~ toma de decisiones debera ser més acertiva en la gestion. o
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Direccion de Asuntos Juridicos.

Esta Direccion participa en ¢l proyecto otorgando la seguridad
juridica necesaria a las operaciones de compraventa en la ZEDEC
Santa Fé, tanto para la incorporacién como desincorporacién de los
predios que conforman la poligonal total de terreno.

Con el decreto desincorporatorio a favor de Servimet para llevar a
cabo ¢l desarrollo de la zona de Santa F¢é, se presentaron diferentes
reclamaciones por parte de los posesionarios de la tierra, lo que hizo
necesario que la empresa contara con un é4rea que representara la
defensa ante las autoridades correspondientes.

Por lo anterior, y a efecto de lograr un proyecto que pudiera quedar
. enmarcado en la legalidad, desamrolld la estrategia juridica
corporativa frente al contexto legal, representando, los intereses de

la empresa en las situaciones legales contenclosas promovndas por L

ésta o por terceros mconformados

Como parte integrante de la estmctum orgnmzac:onal coordma‘\f L

“asesorfas juridicas a las diversas dreas de la empresa en materia
fiscal, mercantil y administrativa, para que sus opeuclones esten

legal y legitimamente fundadas, avalando este marco juridico en -

cualquier contrato o convenio que celebre el Dlrector General SN
cuando cjerza sus facultades de udmnmstmclon y dommlo que e

otorga la escritura conespondteme

Asf, cualquier operacion inmobiliaria que contcmplc el putnmomo - |

de Scrvimet, antes de ser sometida al pleno del H. Consejo de
~ Administracion, deber contar con Ia firma del Director General,
con la revisién correspondiente por parte del Director Juﬂdlco en

funciones y con la nibrica del (ngmo de control mtemo ;' '
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Contraloria Interna.

Como cualquier 6rgano de control intemo en una dependencia
gubernamental, vigila que las operaciones que se llevan a cabo en
Servimet, sean realizadas con apego a las disposiciones legales
establecidas para las entidades paraestatales con estricto
cumplimiento a las politicas de control interno.

Asi, lleva a cabo la realizacion de las auditorias a las areas de la
empresa, tendientes a verificar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones, normas y lineamientos, en materia de
planeacién, programacién y presupuestacién, informacién
estadistica, contabilidad, inversién, administracion de recursos
humanos, materiales y financieros, patrimonio y fondos y valores
propiedad o al cuidado de la empresa para brindar a la Direccién
General elementos que le permiten asegurar el buen funcionamiento

de la misma.

Como tarea de rutina, mantiene el seguimiento de observaciones, a
través del cual vigila que las dreas de la empresa. atiendan las
recomendaciones generadas por las supervisiones y auditorias de la
Contraloria Interna y érganos extemos de ﬁscahzacn(m, mismos que

pueden ser enviados por la Secretaria de Estado correspondlcnte o ’

por la Contraloria del Departamento del Dlstnto Federal.

Por lo que toca a su intervencién en el desnrrollo de Ia ZEDEC :

Santa Fé, a efecto de cerciorarse de que sc trata de una operacion . |
inmobiliaria legitima en los términos Juﬂdtco-ndmmlstmwos, es

indispensable que el Contralor Interno rubrique cada uno de los =
contratos de compraventa de terrenos antes de ser turnndos al- =
- Director General para su formalizacion, o
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2.5 TRANSFORMACION Y LOGROS DE SERVIMET,
1988-1994.

En el punto 2.1 de este capitulo, se detallaron las funciones
generales que se adicionaron a las atribuciones originales de
Servimet, mismas que permitieron su participacion en el desamrollo
inmobiliario de la Ciudad de México, logrando de esta manera, el -
capitalizar las plusvalias generadas por la obra e inversion publicas,
estimular la inversion privada en obras y servicios, contribuyendo a
la generacion de empleos directos € indirectos y a dinamizar la
economia de 1a Ciudad.

“Asf, Servimet se transformé de una empresa cuya principal funcion
cra de¢ caracter administrativo, en una msntucnén promotora del
desarrollo urbano y econémico”.?

“De conformidad con los Iincaxnientos del Plan Nlcional;de o
Desarrollo 1988-1994, Servimet concentr6 sus actividades en lograr

autosuficiencia financiera y genem recursos, 8 fin de lognr una
mayor eficiencia en su gesti 1

Sin embargo, la amplmclén de sus actnvndades no fue suﬁclcnte plu L7 KRR

llevar a cabo sus nuevos objeuvos, por lo que fue necesario
reestructurar y reorganizar sus recursos humanos y - ‘materiales, .
visualizando los objetivos planteados dessde un pnnclplo y
conseguirlos al final del perfodo de gestion. ,

Hid p|
‘Nidem.
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Los principales programas atendidos por Servimet al cierre de su
gestion en 1994 presentasron la siguiente situacion, misma que se
encuentra contenida en la Memoria de Gestion 1988-1994:

INGR S 1988-1994

Ceneepte 1008 % 1004 %
Otlsponibiiigad iInfsial | 1,402 11,120
Vants do bianes 10,787 [43.00 [3309,002 ] 88.%¢

Vants do sarvisles | 7,613 [30.4 8680 | 127
ingraaes diverses 8,220 (209 2,382 | 8.00
ingreses ajanes 81 | 8.89

Transferansies 20480 [ 000
- ingraves prapies (24,080 | 100 [3820812] 100
ingrase tatel 26,382 403,749
Cuadeo |

Fuente: Memoria de Gestion Sarvicios Mewpolnunm 1988-199%4

Al cierre del sexenio 1982-1988 eran admmlstrados 19,077 cajones o
de estacionamientos ubicados en 89 inmucbles, de los cuales 7 eran

propiedad de Servimet, y los 82 restantes pertenecian al padrén IS

inmobiliario del Depammemo del Dlstmo Federal. En 1988 In:

venta de servicios (donde sc incluye la admmnstncndn de-ﬁ -
estacionamicntos), representaba ¢l 30.48% de los ingresos de la
empresa. Para el perfodo de enero a novnembre de 1994 este

concepto se redujo a s6lo un 7.27%.
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INGRESOS 1988-1994

CONCEPTO | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 1993 1994
Disp. Inicial {1,402 {11,048 {10,931 {11,840 {11,372 (16,280 {11129
Vta. Bienes 10,757 [19,335 {65,258 (67,574 [106,376 {116,265 | 339,052
Vta. Servs.  |7,613 [10,307 | 15,548 24,467 36,773 ]36,163 |28 559
L_l!\_g.Divel'sos 5229 (6,527 {16,179 [23,760 {15,626 {13,077 [22 352
Ing. Ajenos [1,381 [146 — 8,669 [2166 12,432 |-~
Transferenc, |--— o 7 22 307 16 2,649
..ll‘ﬂ- Propios [24,980 {36,315 [96,992' [124,492{161,248 {177,953 [392,612
TOTAL 26,382 147,363 107,9231136,332{172,620 |194,233 |1403,741

Cuadro 2
Fuenie: Memoria de Gestion Servicios Metropolitanos 1988-199%4

EGRESOS 1988-1994

CONCEPTO {1988 {1989 {1990 11991 11992 {1993 [1994
Salarios 5967 {6,744 111,540 (14800 {22,091 {18,093 (18,767
Insumos 324 768 1858 1947 11,215 |L119 (1,867 : ;
Serv. Grales. [3810 [6,608 (13,622 {18900 {26,042 {25,749 (42379 | |
Bienes 260 1142 42,714 121,585 120,453 21,291 j44 885 |
Obra Pub. 1,973 11,571 16,127 139,820 |47,655 (55,962 164,062
(Tranaferencia [3,000 (2,000 17,247 (17,407 |17,410 144,083 152,261

Inv. Financie. |- —  |=— 111,500 112,820 115,103 |17,180
Op. ajenas  |— 11,599 13975 |--- -~ 18655 [1704 [8786 " |
TOTAL {15,334 {36,432 196,083 {124,959 156,341]183,104]350,187

Cuadro 3 .
Fuenie: Memaria de Gention. Sexvicios Metropolitancs. 1998-1994

Es importante destacar que como se obscrva en los cuadros

anteriores, para 1988 los servicios personnles tepresenwon ol SO
38.91% del gasto total y para noviembre de 1994 el mnsmo}:f e

conccplo smmﬁcé solamente el 5.36%.




52

OPERACIONES INMOBILIARIAS: En este rubro, era frecuente
encontrarse con el rezago en la regularizacion de compraventa de
terrenos € inmuebles, su escrituracion no era inmediata a la
adquisicion, lo que ya habia provocado un deterioro de imagen de la
empresa dentro del medio inmobiliario y como consecuencia la no
credibilidad de los inversionistas privados en las operaciones que
planteara misma.

Como e¢jemplo de lo anterior, destaca el programa de Médulos de
Microindustria, en el cual no se respeté la calendarizacion de las
obras para llcvarlo a cabo, ademds de existir una ausencia total de
politicas de comercializacion de los locales ya construidos.

PROGRAMA "SANTA FE": Segun la Memoria de Gestion 1988-
1994, ya referida, nos indica textualmente que la problcméuca
existente era la slgmente ’

o Impugnaciones al decreto desincorporatorio. '

¢ Inconsistencia en la documentacion soportc del patnmomo del
Departamento del Distrito Federal y dela empresa

e Inexistencia de un Plan Maestro. :

e Desorden en el otorgamicnto de Ias conces:ones para la
explotacion de materiales pétreos. :

e Permanencia de asentamientos humanos megulnes

"o Problemética social y laboral en ¢l mancjo de s basura.

o Suspensién de las obras de urbamuclén por pnric del‘ .’ S

Departamento del Distrito Federal.

El alcance en el desarrollo de este proyecto hasta l994 scrt o
estudiado en el siguiente capitulo. | =

IMemoria de Gestibe 1908-1994, Servicios Metropulilanos, SA. de C.V. Méoo, DF.pd.
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PUBLICIDAD: La ausencia de¢ politicas de promocién y
aprovechamiento de los espacios publicitarios, se reflejé en ingresos
reducidos e irregulares. En 1989 se¢ did inicio a la actividad
publicitaria en forma sistematica, bajo los programas de Cobertizos
en paradas de autobuses, Amrendamiento de Espacios Publicitarios
para la colocacion de Carteleras y Pantallas Electrénicas Q-20.

Cobertizos.- En el afio 1983, el Departamento del Distrito Federal

otorgd en concesion por cinco afios la construccion, instalacion y

mantenimiento de 2,500 muebles urbanos llamados “cobertizos”,
mismos que fueron utilizados como escaparates de anuncios
comerciales. En 1989, bajo autorizacion del Comité del Patrimonio
Inmobiliario del Departamento del Distrito Federal, se convino que
fuera Servimet, quien suscribiera los contratos de arrendamiento
para que la propia Tesoreria del Departamento recaudara ¢n forma
directa los ingresos por este concepto Esta administracion de
espacios publicitarios, generaria a las cajas de Servimet un 5% del
total de las rentas contratadas.

Los - ingresos producto de la comercializacién de los espacios
publicitarios en cobertizos, a noviembre de 1994, ascendieron a‘

12.15 millones de nuevos pesos.

Espaclos para Carteleras.- En 1988 se tenian contratados sélo 7

espaclos. para 1994 existen 61 contratos de aendamiento por el j

mismo concepto. Estos espacios se encuentran en las diferentes

Delegaciones del Distrito Federal y permiten obtener- mgresos,.

complementanos como venta de servicios.

Pamnllas Electrénicas Q-20.- En l99l atendlcndo 1a preocupaclén_ :f
del Departamento del Distrito Federal en el sentido de dar
informacion a los habitantes de 1a Ciudad de México sobrc la

prevencién y control de la contaminacion atmosférica, se propuso

un medio de comunicacion novedoso en el pafs. Estas pantallas, son
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de procedencia japonesa y constan de miles de cubos de colores que
giran sobre su eje activados por impulsos eléctricos, exhibiendo
cuatro caras, cada una de un color diferente: verde, blanco, rojo y
azul. A distancia, las combinaciones de estos cuatro colores bésicos
generan 96 tonalidades diferentes.

Mediante una asociacion con inversionistas privados, se buscod que
este medio transmitiera mensajes de interés social y ecolégicos, asi
como anuncios publicitarios a 500,000 personas aproximadamente
al estar instaladas en 10 de los mdas importantes cruceros del Distrito
Federal.

ACTIVIDADES DE APOYO INTERNO: Existia una gran falta en
la intervencion sistematica de los dérganos de gobierno en las
diferentes actividades de la empresa, los manuales de operacién y
organizacion eran por demds obsoletos, los procesos judiciales no se

- atendian adecuadamente, las medidas correctivas carecian de

seguimiento. Es decir, la inadecuada estructura orgénica y la falta
de gobierno hacian de Servimet una empresa deficiente. Su ejercicio
presupuestal dentro del mismo periodo fue de 25.0 millones de =
nuevos pesos. La planta laboral estaba conformada por sclsclentas;; ~

ochenta y siete plazas, de las cuales cuarenta y uno eran a nivel
- directivo, ciento noventa y seis de conﬁanza y cuatroc:entas’ '

cincuenta de personal operatlvo smdlcahzado .

Segin la propia Memona de Gestlén ya referida (fuente del cuadro ;
que a continuacion se presenta), era evidente la baja pmducnvndad ;

los altos fndices de ausentismo y una inadecuada supervision, en -

todos los niveles que ayudara a ser més eﬁcnente el traba)o de la
empresa.
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PLANTILLA LABORAL 1988-1994

ANO PLANTILLA TOTAL PLANTILLA PLANTILLA
FUNCIONARIOS | OPERATIVO

1988 687 41 646

1989 697 46 65]

1990 359 6l 315

1991 B8S 62 803

1992 297 62 236

1993 302 62 240

1994 270 64 206

Cuadro 4
Fuente: Memoria de Gestion Servicios Metropolitanos 1988 - 1994

ESTACIONAMIENTOS: Para 1991 las plazas aumentaron a 885,
sin embargo, la actual estructura organizacional aprobada para 1994
se compone de 64 plazas a nivel funcionario y 206 plazas de

personal operativo, haciendo un total de 270 plazas de confianza. E!

personal sindicalizado que laboraba en la empresa, desempefiaba las
tareas inherentes al servicio de estacionamientos. ‘La planulla"
agremiada desaparecm de las oblngacnones de Servimet una vez que :
dicho servicio. fuera transferido a la empresa COEMSA bajo el
esquema de la concesion de estacionamientos. El manejo de los
estacionamientos pl'OplOS y del Departamento del Distrito cheral
mas que un negocio, significaba una carga onerosa para la empresa,
ya que la forma de como se llevaba a cabo su administracion
impedia acabar con las préctlcas de corruptela que existian por parte -
de los empleados y los ingresos que se generaban por éste concepto
no eran sngmf icativos. . ,

Fue asi que se decidi6 concesionar el scrvnclo a pamculares] !

mediante un contrato que implicara utilidades fijas y menos-ﬂ“'; S
obligaciones para Servimet. Los empleados que laboraban en los

estacionamientos fueron recibidos con derechos y obllgaclones por,
la compafifa COEMSA, a la que le fue concesionado este servicio.
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"COEMSA"se obliga a operar los estacionamientos materia de este
instrumento, con el personal que actualmente labora en los mismos,
por lo que se obliga con los trabajadores y se constituye en patrén
sustituto, reconociéndoles su antiguedad, salarios y prestaciones
establecidas en el contrato colectivo de trabajo que rige las
obligaciones obrero patronales con "SERVIMET", asi como las del
sindicato titular de dicho contrato, conforme a lo establecido en el
Articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo, a partir de la fecha de
firma del presente contrato, de acuerdo con la némina, tabla de
antiguedad y contrato colectivo de trabajo vigente que firmado por
“ambas partes”, forma parte integral de este documento...”

CENTROS DE BARRIO Y DE SERVICIOS: En 1981 fueron
construfdos 37 Centros de Barrio y 4 de Servicios, en terrenos
propiedad del Departamento del Distrito Federal, planeados para la
provision de servicios a la comunidad. Sin embargo, el inadecuado
mantenimiento y la ausencia de un control en la contratacién de los
locales, gener6 una baja ostenmble de programas de atenclén a la |
ciudadania. .

Fue hasta 1992 cuando se gener6 un mcremento en los i mgtesos pork : -

concepto de rentas de los locales, cabe sefialar que en 1990 se

realizé un estudio-diagnéstico, mismo que determiné la pauta para

iniciar la integracion documental de la ocupacion y uso de los -
locales. Actualmente, Servimet opera 286 locales: comerclales, de
los cuales 260 se encuentran ocupados y los 26 restantes dlspombles ST

para su arrendamnento

Segun la multicitada Memoria de Gcsuén csnmé que para l994v

ingresaron un total de 1.18 millones. de nuevos pesos. por estej{;. »fik‘:‘,f: .
concepto, mismo que refleja un incremento del 17.99% frente al
afio anterior. Como lo muestra el sngmcnte cuadro, gracnas a estc,y_,“ EE

10 Contrato de Arreadamiento, Smi.ﬂ-COEMSA. Méuco D. F 1992 Clausula Tcrcm :
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proyecto los ingresos generados de 1989 a noviembre de 1994
fueron de 3.83 millones de nuevos pesos.

CENTROS DE BARRIO Y DE SERVICIOS

ANO | INGRESO INGRESO | Ingresos por M2 | Locales comercialcs |
ESTIMADO REAL
1989 130,100.00| 235,100.00 7.1 264
1990 | 181,000.00! 268,200.00 8.1 264
1991 | 22]1,700.00f 579,900.00 17.6 264
1992 | 736,100.00{ 851,100.00 25.8 264
1993 | 915400.00] 1,006.900.00 10.2 286
1994 | 1.088,000.00] 889,360.00 27.0 286
Cuadro S

Fuente: Memoria de Geslion Servicios Mempolum 1988 -1994

Resulta evidente a través de los resultados presentados la
transformacion que tuvo esta empresa en el sexenio de estudio. Asi
también, su presencia en el &mbito politico y econdémico de la
Ciudad de México fue por demds protagdnica. —

;
;
H
3
!
i
I
I
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JEL IMPACTO SOCIAL EN LA ZONA ESPECIAL DE
DESARROLLO CONTROLADO SANTA FE

Una Zona Especial de Desarrollo Controlado (ZEDEC), ¢s un
mecanismo auxiliar en la planeacion urbana de la Ciudad de
México, instrumentado por primera ocasion en el Programa de
Desarrollo Urbano Delegacional de 1987.!

Su objetivo puede ser de control, fomento y/o desalojo, aplicando la
planeacion urbana a zonas especificas, basandose en la cartografia
actualizada y aprobada por la Direccion General de Catastro,
dependiente del D.D.F,, con ¢l fin de establecer propuestas zonales
y/o niveles de construccion de los predios, autorizéndose los
mismos segun se haya concertado con los residentes de la zona
considerada como ZEDEC.

Las zonas que han SldO dcsarrolladas autorizadas y oﬁc:ahzadab
son las sngulentes

ZONA | DELEGACION  ANO

Mesa Los Homos Tlalpan 1990
Polanco ' o Miguel Hidalgo 1991 '
Fuentes Brotantes =~ Tlalpan - 1991~ 0
Bosques de Las Lomas Miguel Hldalgo = | 992,  _

Colonia Florida L Alvaro Obregon -~ 1992 =

Lomas Altas, Real de Lomas, Lomas Ll g

Reforma, Plan de Barracas Miguel Hidalgo ~~ 1992~

Lomas de Chapultepec ~ Miguel Hidalgo - ’,l992",‘ '

- San Angel, San Angel lnnyTlacopac Alvaro Obreg(,n g3

Insurgentes Mixcoac ~ Benito Judrez ';‘_-'1993

Ciudad de Mésico, una visién. Gamboa de Buen. Jorge. F.C.E. México, 1994.p. 213 ST AN
*Ibid. p. 214 ‘ P




Romero de Terreros
San Miguel Teotongo
Campestre Estrella
Bezares

Zona Centro de Tlalpan
Parques del Pedregal

El Molino

Chimalistac y Hda. de Gpe. Chim.

Col. Jaime Torres Bodet
Tlalpuente
Zentlapatl

8 manzanas Cabecera Cuajimalpa

Héroes de 1910

Y para finales de 1994 las zonas que se encontraban en proceso de
concertacion eran las siguicntes:’

Tizapan
Jardines del Pedregal
Insurgentes San Borja

~Ampliacion Napoles

Colonia Valle Norte

Colonia Valie Centro
Colonia Valle Sur

San Jos¢ Insurgentes ,
Centro Histérico de Coyoacan
Colonia del Carmen .
Colonia Cuauhtémoc
Colonia Condesa

Bosques de las Lomas
Lomas de Vista Hermosa
Colonia Anzures

‘ihid, p. 215

Coyoacian
Iztapalapa
Iztapalapa
Miguel Hidalgo
Tlalpan

Tlalpan
Iztapalapa
Alvaro Obregon
Tlahuac
Tlalpan
Cuajimaipa
Cualimalpa
Tlalpan

Alvaro Obregon
Alvaro Obreg6n
Benito Juarez
Benito Judrez
Benito Juarez
Benito Judrez

‘Benito Juarez

Benito Judrez
Coyoacan -
Coyoacdn.

~Cuauhtémoc

Cuauhtémoc
Cuajimalpa

~ Cuajimalpa
Miguel Hidalgo

1993
1992
1993
1993
1993
1993
1993
1993
1990
1990
1991
1991
1991
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Colonia Irrigacion Miguel Hidalgo
Santa Ursula Xitla Tlalpan
Santa Fé Cuajimalpa y A. Obregon

Para ¢l caso especifico de la ZEDEC Santa Fé, el acuerdo por ¢l que
se aprueba la normatividad, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de enero de 1995, y firmado el 21 de noviembre de
1994 por ¢l eatonces Coordinador General de Reordenacion Urbana
y Proteccion Ecolégica, Arq. Jorge Gamboa de Buen.,

En base al Programa Parcial de 1987, se establecicron 102
ZEDEC'S, de las cuales 47 se encuentran dentro del drea urbana, y
55 dentro del 4rea de conservacion ecologica, sin embargo, es
importante destacar que sélo 7 zonas firmadas son producto de
dicho programa, las restantes se llevaron a cabo a solicitud expresa
de los vecinos.

Segtin la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, a dlcwmbre

de 1994 las ZEDEC’S oficializadas representaban un 15% de la
superficie urbana total en el Distrito Federal.

3.1 ORIGENES DE LA ZONA "SANTA FE"'

Poco tiempo después de m:cnada la conqunsta del - lemtono A

mexicano, el rey Carlos V envié en calidad ‘de oidor de la segunda'

audiencia a Vasco de Quiroga a tierras aztecas. Para este. sacerdote'j (.

fue impactante la pobreza de los habnt.mtcs dela: zona couqulstada,q

por lo que de alguna manera busco la proteccnén de los
encomenderos para con estos mdigenas conqulstados lo que dio.
lugar a la fundacién de un “hospital-pueblo” en. conjunto con. 120 =]-‘ S
jefes de familia Nahuas y Otomies, en Ios suburblos occndentales dei{‘f S
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la capital mexicana, bautizandolo con ¢l nombre de "Santa ¢ de los
Naturales™.

Esta institucion de cardcter comunitaria era del todo novedosa tanto
para los cspanoles como para los mexicanos. La vida del pueblo
estaba centrada en las actividades del hospital, donde residian los
enfermos y los directores de la agrupacion. Alrededor de la
construccion se extendian las casas de los particulares, en donde
cada familia vivia en forma independiente; su sostén se obtenia de
las cosechas que levantaba la propia comunidad, repartiéndose lo
cosechado en forma equitativa y suficiente hasta ¢l nuevo periodo
de cosecha, del resto “...se apartaba lo necesario para mantener al
hospital y lo que quedaba se repartia entre los pobres, siempre y
cuando no se sospechara que al aflo siguiente la cosecha iba a ser
mala y los pobladores de Santa Fé podian padecer hambre™.*

Tiempo después Vasco de Quiroga fue enviado a Michoacan, lugar
donde también fundé un “hospital-pueblo”. El de Santa Fé, seguia
considerandose como un poblado en el cual si bien no habia-
riqueza, tampoco se distinguia por las carencias de sus habitantes,
siempre contando con el respaldo de su fundador, quien regreso al
lugar para recluirse en ¢l hospital y tratar de recuperar su-salud.
quebrantada, asi como para inyectar valor y confianza.- a los
habitantes para seguir adelante - .

- A pesar de los deseos de Vasco de Qunroga la comumdad se’

disolvio lentamente después de su muerte, quedando sélo un Iug.tr :
con asentamientos humanos cada vez mas . empobremdos y.
condcnados a laextincion.

Fue hasta inicios del presente siglo, cuando en forma desordenada

- pero constante se dié inicio a la actividad de extraccion de minas de

‘SANTA FE, Carpeia bisica de informacién., Servicios Metropolitanos S.A. de C.V. México, !‘)‘)2. p.2
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arena, lo que provocd una migracion de pobladores de ¢scasos
reccursos al lugar, asentandose éstos de manera irregular en toda la
zona.

3.1.1 Seleccion de la zona para su desarrollo.

En la década de los setenta, la zona poniente de la Ciudad de
México experimentd un elevado crecimiento poblacional que,
comparado con su 4rea territorial y enmarcado en su contexto
econoémico-social, no fue el 6ptimo; ésto propicié que la demanda
de suelo comercial y habitacional se - incrementara
considerablemente sin poder satisfacerla. Es en este decenio ¢n que
se crea Servimet, y como empresa inmobiliaria adqunere terrenos de
grandes dimensiones dentro de la zona, sin considerar sus
inconvenientes Juridlco-admlmstratlvos |

“En un principio, la pamcnpamén del Departamento del Distrito
Federal en Santa F¢é obedecio al hecho de que los pobladores del

lugar vivian en un estado de inseguridad permanente, -debido a que
sus ku.ndas c.staban ubicadas en su mayor parte sobre las laderas
de una inestable y cavemosa costilla, consccuencia de la

»5

explotacion minera, sobre la cual corria el camino. Sama Fé-j_ S

Contadero y ¢l antlguo ferrocaml a Toluca

Es asi que se mtcgra el Programa Maestro de Mejoramnento para Ia :

ZEDEC Santa Fé, el cual representa la culminacion de una serie de
estudios, proyectos y programas que fueron formulados desde 1982

y que se globalizaron en 1987, con la dcﬁmmén dela Zona Espeoml

de Desarrollo Controlado en los Programas Parciales Delegacionales - e
Parcmles de Alvaro Obregén y Cudjlmalpa derlvados del Program'l;_;_ i

‘Inid. p.3
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Director y el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

3.1.2 Caracteristicas geograficas, sociales y econémicas
de la zona.

Los limites del drea de 7°516,845.00 M2, en que se ubica la ZEDEC
Santa Fé, dentro del area fronteriza de las Delegaciones Alvaro
Obregon y Cuajimalpa de Morelos son los siguientes:®

e Al Nor-poniente: el tramo de 1a Av. Prolongaciéon Paseo de la
Reforma y su continuacidn en la autopista México-Toluca, desde
la zona conocida como Carlos A. Madrazo, hasta la Universidad
Iberoamericana, y a partir de este punto, por el lindero que forma b
el ramal norte del rio Tacubaya en la antigua mina denommada :
La Totolapa, : | '

® Al Oriente: la confluencia de las barrancas de Tlaplzahuaya y'.\; ’ o
Jalalpa, en el lindero con el pueblo de Santa Fé¢. S

° Al Sur-o’riemc: la Barranca de‘ Jalalpa.

o Al Sur la-Av. Tamauhpas y hasta el lindero sur del prcdlo'
denominado Prados de la Montaﬂal i

e Al Poniente: ¢! lindero de los prcdlos Ponderosa y Escorplén con "
la zona denominada El Yaqui, y el limite del predio Arconsacon KRt e
la vialidad Arteaga y Salazar, en la interseccion con los tuneles AR e
}de la Autopista México-Toluca. : : :

“Mcmorii Técnica. ZEDEC Santa Fé, Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V. México, 1992, p‘ljl :
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lLa ZEDEC Santa F¢ se comunica con el centro de la Ciudad de
Meéxico a través de la Av. Prolongacién Paseo de la Reforma y la
Av. Vasco de Quiroga por ¢l nororiente, mientras que por el
suroriente se sirve de las vialidades San Antonio-Camino de Minas-
Jalalpa, y las avenidas Santa Lucia, Molinos, Barranca del Muerto,
Centenario y Tamaulipas, ésta ultima queda enlazada al sur por la

Av. Coral y al norte con Prolongacion Paseo de la Reforma. (anexo
CARTOGRAFICO No. 1).

La explotacion irregular de la industria minera durante este siglo,
genero problemas a la estabilidad del terreno y a la ecologia de la
zona. La extraccion de arena provocé hondonadas, socabones y
pendicntes que alteraron la topografia del drea, con la consecuente
pérdida de suelo y desforestacion.

Los socabones y hondonadas poco a poco fueron utilizados como
tiraderos de basura a cielo abierto, sin que alguna autoridad
implementara los sistemas de control sanitario requeridos, creandose
de esta manera un foco de infeccion permanente para los habntantes
del lugar.

La actividad minera irregular y el basurero antes descnto .
propiciaron una migracién de pobladores de escasos recursos
econémicos y pepenadores que se sumaron a la problemétlca de la
zona, al ubicarse en 4reas de alto riesgo, tanto por la mestablhdad S
del terreno como por las condiciones de msalubndad y carencna de
servicios.’ '

En 1987, aito en que se definié como Zona Especial de Desarrollo
Controlado, ¢n ¢l 4rea habitaban alrededor de 400 famnllas (scgunﬂ' d

informacion proporcionada por las Delegacnones correspondlentes)i B

‘hid. p. 10
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cuya principal fuente de ingresos la constituia la actividad minera y
la pepena en el tiradero de basura, donde los usos del suelo que
caracterizaban a la zona eran:®

Extraccion de yacimientos minerales.

e Tiradero de desechos solidos a cielo abierto.
e Barrancas y Zonas Naturales.

* Vasos y estancamientos de agua.

¢ Asentamientos irregulares.

Asimismo, en dicho ailo, la via de¢ comunicacién mds importante

que existia era ¢l camino Santa Fé-Contadero, €l cual corria sobre
un terraplén que en ocasiones lleg6 a alcanzar desniveles de hasta
60 mts., con respecto al piso de las minas; en ese entonces apenas
iniciaba la construccién por parte del Departamento Central, de la_

Av. Prolongacion Paseo de la Reforma.

El principal riesgo estructural de la zona era la wahdad que corria
sobre el terraplén de tan diversos niveles, misma que corria arriba
los asentamientos irregulares ubicados en sus mmedlamones oen
~ Zonas con terraplenes 0 taludes mestables. ‘ LT

11111

mantos acuiferos; las érea naturales ylas barrancas presentaban una s

gran vulnerabilidad por estar ya deterioradas y desforestadas por la-

contaminacion proveniente de los desechos solidos y los desaguesf L
sanitarios que se deposuaban en las barrancas s S

:Admonalmente el matenal de construccl(m de las vwlendas de los:__‘ ; o
pobladores era de desecho o de infima cahdad agravando dun més‘_{‘ Lo

su msegundad

*Ihid, p.18
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Segin datos contenidos en la Memoria Técnica del Proyecto Santa
F¢, las superficies afectadas eran las siguientes:”
Area severamente atectada por la explotacion minera; 280 has.

Area parcialmente transtornada por problemas de desforestacion y
presencia de erosion de suelos: 306 has.

Basurero a cielo abierto: 34 hés.

Area forestada por conservar: 30 hés.

32 INICIO DEL PROYECTO.

Como se menciono en el pun'to 3.1.1, en el aflo de 1987 se defi ni() :

como Zona Especial de Desarrollo Controlado ala Zona de Santa Fé "f |

(aunque fue oficializada hasta noviembre de 1994); sin embargo los
antecedentes que permitieron considerar al proyecto como taI estén :
representados por Ios siguientes documentos \

1982 PLAN DE DESARROLLO URBANO SANTA FE

Elaborado por la Direccion General de Constmccxén y Operacnén .

Hidraulica del D.D.F.,, el 8 de enero de 1982 en’ el mismo. sef

plamearon cuatro etapas:

- Primera:

o Control de Avemdas S e

e Rehabilitacion y desazolve de las presas Tacubaya y Rui7
Cortmez | S

9llml P 19
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e Construccion de un vaso para 260,000.00 m3., para la regulacion
de la cuenca alta del Rio Tacubaya.

Segunda:

Construccion de la Universidad Iberoamericana.

Reubicacion del basurero.

Reacomodo de 400 familias.

Construccion de un segundo vaso regulador de 285,000.00 m3.

de capacidad.

e Perforacion de dos pozos profundos para abastecimiento de agua
potable.

e Construccion del sistema de alcantarillado sanitario,

Tercera: _ : |
¢ Desarrollo de una industria no contaminante.

Cuarta;
e Dotacion de agua potable y alcantarlllado a las dlferentes zonas

de desarrollo.
e Construccion de un vaso para regulacién de avemdas con una
~ capacidad de 120,000.00 m3.
e Construccion de una planta de tratamiento de aguas resndudlcs‘

para su reuso. ‘

1983 PROYECTO DE PLATAFORMAS DE NIVELACION,

La Direccion General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
ante la necesidad de subsanar los resultados ya evidentes de la
agresiva explotacion minera llevada a cabo en la zona de Santa Fé,

delimito las zonas a explotarse mediante el Plano autorizado No. 2", S
de este Proyecto, considerando también la reubicacion de los =

- bancos, un sistema de cubicacion de volumenes de matenales"j:.' B
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pétreos, la forma de pago, la localizacion de plantas y el tiempo de
la realizacion de las nivelaciones.

Es interesante comentar a este respecto, que mediante acuerdos 132
y 068 del lo. de noviembre de 1979 y del 30 de julio de 1981
respectivamente, el Jefe del Departamento del Distrito Federal
establece los clementos de negociacion con los mineros, al autorizar
a Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V., a nivelar por si o por
terceros, los caminos y derechos de via en la zona. De esta manera
se entablaron negociaciones para adquirir reservas territoriales, de
tal forma que los anticipos y mensualidades se pudieran cubrir con
el pago de las regalias que por concepto de la extraccion de
materiales en las nivelaciones concesionadas, realizaran los propios
mineros a Servimet”.'’

1984 PROGRAMA REGIONAL SANTA FE.

Fue presentado por la Direccion General de Desarrollo Urbano eI' 17
de agosto de 1984, sus objetivos para lograr la regeneracion de la :
zona, son los que a contmuacnén se detallan: :

e Realizar los cstudlos prellmmares para proyectar el programa i
segun la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. -

e Coordinar las acciones del caso con las Secretarias Generales de?x S

Desarrollo Urbano y Ecologia y la de Obras Publlcas ‘

e Plantear la solucion de los problcmas de la zona cstablecmndo los, e et

- subprogramas respectivos.
e Nivelacion adecuada de predios.
e Obtencion de la reserva territorial.

"o Reubicacion de asentamientos humanos 1rregulares y otras,;f”

instalaciones especificas.

11bid, p.24
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¢ Construccion de la infraestructura basica.

e Integracion del Plan Parcial, dentro del Plan General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

¢ Promover la induccién de la inversion privada en la solucién de
los problemas del Programa.,

1984 ANTEPROYECTO DE LA RESERVA ECOLOGICA
SANTA FE.

Como una necesidad apremiante de preservar zonas ecoldgicas en la
ciudad, en octubre de 1984, la Secretaria General de Desarrollo
Urbano y Ecologia y la Comision de Ecologia del Departamento del
Distrito Federal, en forma conjunta trabajaron este anteproyecto
planteando los sngulentcs objetivos:

e Adecuar la topografia por medio de volimenes compensados en
terracerias, cortes y rellenos. ‘
e Plantear una nueva red vial utilizando la ya existente. -

Zonificar dreas precisas para vivienda de dlferentes densndades y
caracteristicas. g
Mejorar el aspecto hidrailico-sanitario.

Delimitar los rellenos sanitarios,
Conservar una reserva ecologica.
Mantener dreas para uso publico.

1985 ESTUDIO PARA LA RESTAURACION DE LA ZONA DF
SANTA FE.

Ya como empresa propnetana de terrenos en la zona, y COmo;f&:‘fa;’}_:,- s
representante del Gobierno de la Ciudad en el ramo mmqblhano S e

~ Servimet llevé a cabo la elaboracnén de este éstu“ 'o
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instrucciones de la Secretaria General de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Departamento del Distrito Federal, quien requirio de
un andlisis de las propuestas ya existentes en la zona, observando la
factibiliad de llevar a cabo un desarrollo integral en la misma. Por
tanto, su principal objetivo fue definir el area de conservacién
ecologica, los usos compatibles de suelo y la infraestructura urbana
“que se requeria.

Se propuso la continuacién de la actividad minera considerando los
ingresos que gencra al Departamento del Distrito Federal y la
imposibilidad de implantar un programa de reforestacion en virtud
de las condiciones de erosion que prevalec:an en ese momento ¢n la
zona, ademas de que se considerd importante aumentar la capacidad
del deposito de desechos solidos y culminarlos de una vez por todas.

Fue entonces que se planteo la necesidad de limitar la superﬁcié del

tiradero de basura y la creacién de una planta procesadora de
desechos solidos, - ,

Se recomendd la neccsndad de observar los requenmlentm de
vivienda en la zona. . ~

1987 PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
"ALVARO OBREGON" Y "CUAJIMALPA DE MORELOS". -

Los Programas Parciales Delegacionales se enmatcah y dénvan del
Programa Director y del Programa General de Desarrollo Urbano del‘ i

Distrito Federal, ya que es en éstos, donde se ‘determina la

regulacion de los usos, destinos y reservas de suclo, tanto para Iasl»"’
4reas urbanas, como de conservacion. Para el caso ‘de dreas

- urbanas, establece la zona secundaria por los usos de suelo laj' .

densidad de vivienda y los niveles de construccion permmdos
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El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
publicado el 16 de julio de 1987 en el Diario Oficial de la
Federacion, determina como Zona Especial de Desarrollo
Controlado "Santa F¢”, la que se compone de terrenos ubicados en

las delegaciones Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén anexo
CARTOGRAFICO No. 2).

Le corresponde a ambas delegaciones los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano, los cuales van a delimitar el area considerada
dentro del Plano de Usos de Suelo. Ademas establecen que por sus
caracteristicas y problematica muy peculiar, se debera ajustar a una
politica de zonificacién especifica de desarrollo controlado
auxiliandose de mecanismos de tipo juridico y fiscal que pemmd '
llevar el controi del proyecto.

3.2.1 Obstaculos Pdll’ticos.

A pesar de que fue hasta el ailo 1987 cuando fue deCl’ar‘ada‘la‘ zona

como Z FDEC desde 1984 la reserva temtonal del Goblemo del -

del 25 de juli io de 1984, y pubhcado el dfa 27 del mlsmo mes y aﬂo,; e

en el cual se expropia una superficie de 426 hectdreas, 35 4reas y 97 i

centidreas, para el mejoramiento del Centro de Poblacion en la 7onar o
de Santa Fé-Contadero y Santa Lucia-Santa Fé. ' o

Segun el mismo decreto, la zona antes seflalada se compone de los i e s s
siguientes predios: Lomas de Tepecuache, Preconsa, Jalalpa,‘_' S '
Tlapizahuaya, Hospital, Tlayacapa, Aureli-Viadas, Pamculares, Eloo
Pedregal, Carlos A. Madrazo, Prados de la Montafia |, Prados dela

Montafia II, Prados de la Montafia III, Prados de la Montafia. v,

Héctor Vazquez Cardona, Casa Blanca La Alemana, Soyohualén el o
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Tridngulo, La Ponderosa, Jorge Cravioto, Escobedo, Cruz Manca y
La Mexicana.

Dicho documento, para efectos de expropiaciéon considerd que,
habiéndose establecido construcciones en su mayoria provisionales
sin alincamiento alguno y que no segufan el trazo de las calles
circundantes, las construcciones no ofrecian la seguridad para sus
ocupantes, ademas de que carecfan de los servicios publicos
elementales por lo que calific6 las condiciones generales de la zona
como insalubres ¢ inadecuadas.

Como en dicha zona se encontraba un tiradero de desechos sélidos,
el cual ya habia rebasado los limites de su capacidad, sirvi6 de
argumento para decir que representaba una amenaza al convertirse
en un enorme foco de infeccion. Con todo esto, se fundamento la
justificacion del acto exproplatono en el que entre otras cosas, se
lee lo siguiente:

..... la Ley de Expropiacion considera como causas de- utilidad
publica el establecimiento de servicios piblicos, ‘la apertura,
ampliacion o alineamiento de calles y aquellas obras que faciliten el

trinsito, ¢l embellecimiento, ampliacién y saneamiento de !as,: i
‘poblaciones; la construccion de escuelas, parques y Jardmes asf

como cualquier obra destinada a prestar servicios de beneficio
colectivo y la creacion o mejoranuento de centros de- poblacnén

dichas causales se presentan en este caso, por lo. que se- hace;ﬂ; o

indispensable la adquisicion de los predios necesarios para’ una

correcta planificacién de la zona, la preservacion y regeneramén’f,[

ecoldgica, y para destinarlos a la lotificacion de fraccnona!mentos- i
para vivienda de los sectores populares”. t e

''Diario Oficiul de Ia Federacién. Departamento del Distrito Federal. 27 de julio de 1984.p. 21
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Fue de esta manera como el gobiemo capitalino (n6 Servimet),
adquiri6 los derechos sobre los terrenos en que posteriormente se
desarrollaré la ZEDEC. Sin embargo, para cumplir con los fines de
utilidad publica seitalados en ¢l Decreto, desde 1985 se empezaron a
llevar a cabo distintas obras de infraestructura y urbanizacion,
acordes con el Plan Maestro correspondiente. Todas estas obras
fueron financiadas con recursos propios de Servimet, ya que el
gobierno central del Distrito Federal, habia suspendido las obras de
urbanizacion.

Al Decreto Desincorporatorio se -inconformaron gran parte de los

propietarios originales, siendo este hecho el obstaculo mayor para
complementar el proyecto, pues a 1996 no se ha podido finiquitar la
legitimizacion de la totalidad de la superficie de terreno a favor del
Distrito Federal.

Asf también, otro problema con el que se ha enfrentado el gobierno
ha sido con la inconsistencia de 4reas, es decir, las superficies que
se amparan en los documentos de propicdad, las que define el
decreto y las que resultan de elaborar los. levantamnentos L

topograficos respectivos.

La informacion més detallada a- este respecto se encontr() en elj'_ s
cuadro relativo a la situacion de los predlos exproplados en Santa e

Fé al 30 de jllllO de 1991:

Sup. Indemnizada 3287,849.50 M2.  78.05%

Sup. Sin Reclamacion 61,131.91 M2, - 145%
~ Sup. Con Amparo - 526935.73M2.  1250%
~Sup.  Reclamada sin 336,26625M2. 8.00%
Indeminizar ‘ S e e
TOTAL 4'212,183.39M2. 100% .
Cundrol

Fuente: l)u:cclénde:\sumos Juridicos, Servimet; Julio 30, l99l
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Como se puede observar en el cuadro anterior, el 21,95% de la tierra
se encontraba en esa fecha con indefinicion juridica, en virtud de no
haber podido concluir las negociaciones correspondientes con los
dueiios originales de los predios.

Desde que se hizo publica la decision de llevar a cabo este proyecto,
la prensa nacional lo criticO severamente y no fue raro encontrar
articulos en diversas publicaciones en las que se le etiquetaba como
un proyecto s6lo para las minorias, en que que sélo se iban a instalar
macroempresas nacionales y extranjeras dentro de las 850 hectéreas
que las mismas autoridades habian considerado como la “reserva
territorial mas importante de la Ciudad”.

Se condené el hecho de que inversionistas y empresas como
Bimbo, Hewlett Packard, Aurrerd y Televisa, contaran entre otros
servicios y privilegios con tres millones de metros de areas verdes,
extension similar al del antiguo Bosque de Chapultepec. Sin
embargo, no se mencioné que la superficic destinada para areas
verdes, seria el resultado de las negociaciones con los particulares
para que destinaran un tercio del terreno adqumdo a ese uso de
suelo.

- Entre otros, la periodista Sonya Valencia cuestionaba: ;De donde

'van a salir los tres millones de areas verdes si el mismo regente dela
cnudad Manuel Camacho Solis ha declarado que snmplemente sevan .

a aprovechar barrancas y minas que no servian para nada en la

ciudad? ;Serd que también se va a privatizar lo que queda del

Desierto del los Leones para que los televisivos,  tengan
monopolizado el aire puro de las afueras de la capital? i
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Es obvio que los beneficios del "Proyecto Santa F¢" no van a ser
para las mayorias. ;Entonces porque esas mayorias tenemos que
pagar las comodidades de las minorias? 2

Se entiende que lo anterior responde a las inquietudes que
preocupaban a las mayorias que habitan la ciudad, pero también los
residentes de la zona vecina considerada como residencial
expesaron sus temores, ¢l presidente de la asociacion vecinal de
Lomas Altas, manifest6 su “preocupacion por la alta densidad del
trafico en las confluencias de Paseo de la Reforma y avenida
Constituyentes, provocado por las obras que se realizan en ¢l
corredor de Santa Fé, donde se ‘ubica la Universidad
Iberoamericana. ' '

Consideraron que en el corredor Constltuyentes-Refomld puede
aumentar la poblacién avecindada en més de 500 por ciento, lo que -
se traducird en una vialidad sobrecargada yen sobredemanda del -
consumo de agua.

Expresaron también su temor de que las éreas boscosas sean

- depositarias de deshechos lo cual causarfa un grave lmpacto-‘ o

ambiental”.

Es importante destacar que no fue ficil para el entonces Jefe del
Departamento del Distrito Federal quien aspiraba a la prcsndencmi E
del pais, el poder responder a los argumentos de los dnversos grupos f
sociales, “futuros electores”. - : \

2 QVACIONES Sélo para minorias. Sonya Valencia. México, DF. 3 de diciembre de 1990.. p 10
'* LA JORNADA Controlar el uso del suelo pide In asociacidn vecinal de Lomas Altas, México, D. F.31
de encro de 1992. p.39
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3.2.2. Obstaculos Econémicos.

Como ya se dijo anteriormente, fue desde el sexenio en que figurd
como Regente de la Ciudad de Meéxico ¢l C.P. Ramén Aguirre
Velazquez, cuando se¢ decretd la expropiacién de la zona con la
finalidad de regenerarla en sus ambitos economico, social y
sanitario,

Desde entonces, una de los principales limitaciones para el
desarrollo de la zona fue la falta de recursos financieros, pues la
situacion econémica del pais ya estaba bastante deteriorada, peor
aun la del Distrito Federal.

Sin embargo, para hacer viable ¢l proyecto se parti6é del hecho de
que Servimet era duefio directo, dentro de la zona seleccionada, de
una superficie aproximada de un millén de metros cuadrados. Esta
tierra fue adquirida por esa empresa desde el inicio de la década de
los 80°s. ‘

Las negociaciones de adquisicion se llevaron a cabo en forma
directa con los vendedores, siendo en ese entonces el unico objetivo
“de la institucidn, el consolidar una reserva territorial suficiente
como para poder enajenada posteriormente como cualquler agencla
inmobiliaria dentro del mercado \ .

Este patrimonio mmoblhano a pesar de ser relevante no tenia B

mayor valor que ¢l que le podia otorgar el estar rodeado de tiraderos - a

de basura a cielo abierto, de zonas. desforestadas por la extraccmnjf‘

de arena y de los asentamientos humanos irregulares establecndos en’f -

los predlos propios y ajenos.

“Asi, no bastaba con tener la tierra y el proyecto para el desarrollo, R
utbano de la zona, sino que era necesario acercarse los recursos;
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econdmicos que permitieran empezarlo. El Departamento del
Distrito Federal ya habia suspendido por falta de capital las obras de
urbanizacién que habia empezado a construir para darle
seguimiento al decreto expropiatorio, tratando de evitar que
procediera una posible reversion del mismo.

En entrevista publicada por el periédico El Norte, €l entonces

Director General de Servimet, Juan Enriquez Cabot (nombre
importante en el mundo financiero internacional), comenté en
relacion con el problema de poder convencer a los posibles
inversionistas, ya que segun él: “Venia uno, veia un crater donde yo
le decia aqui va a pasar un boulevard y el decia mmm... o decfan,
estd usted loco, aqui no se va a hacer nada”'* Por esto, fue
necesario integrar un mecanismo que permitié crear confianza en
los inversionistas privados; el mismo, fue instrumentado por

Servimet, que como empresa con estructura de Sociedad An6nima

de Capital Variable, tuvo la capacidad de negociar con los
particulares, previendo un proyecto autofinanciable y creando
garantias para sus inversionistas, como enface con el gobierno, hizé
hincapié¢ en que se respetaria el uso de suelo otorgado desde un

principio por las instancias del D.D.F., con atnbuclones legales en-

la materia.

3.2.3 Obstaculos Sociales,

El mayor impedimento para empezar el proycctb, lo constituyé, Vla‘:’ o

permanencia de los asentamientos irregulares en la zona, a lo que se
sum6 la demanda de asociaciones civiles protectoras de los recursos

naturales para la conservacion de las areas verdes y reservas s

ecoléglcas de la ciudad.

' EL NORTE. De basurero s super ciudad. Leonarda Reyes. Lunes 2 de marzo de 1992,p. 16-A o h

““““




78

El Sr. Enrique Jiménez, presidente de la Colonia Santa Fé, se
preguntaba, ;cémo es posible que un desarrollo de primera clase
pueda ser construido cuando a unos pasos la gente vive en casas de
carton y sin electricidad?, segun Jiménez, “aproximadamente 90 por
ciento de las 700 familias estan en contra del proyecto. La mayoria
se opone porque los que lo dirigen no han proporcionado la debida
informacion. Servimet s6lo ha dado informes confusos que cambian
cada vez que nos reunimos. La gente no sabe lo que estd pasando
con su tierra.”!*

Los encargados del proyecto, se vieron en la necesidad de empezar
las negociaciones con los grupos de pepenadores, quienes con el
manejo de la basura encontraban la forma de mantener a sus
respectivas familias; intentar convencer a los residentes instalados
en terrenos invadidos por ellos mismos, cuyo ingreso provenia de su
trabajo en las minas, de la posibilidad de contar con un espacio con
escritura publica que amparara su propiedad, al ser reubicados.

El desempleo que se generaria con el cierre del basurero a cielo
abierto y con la paulatina pero segura clausura de las minas de
arena, tendria que ser absorbido con las obras a desarrollarse.

El impacto ecolégico en el drea deberia de convencer a la sociedad,
no soélo en el sentido de respetar la superficie de areas verdes, sino
en hacerlas crecer y armonizar todos los elementos que conformaran
esta ZEDEC, regenerando el suelo afectado y previendo la no
contaminacion de la zona a futuro. De esta manera se estipulé en
cada uno de los contratos de compraventa entre pamculares y
Servimet, la obligacion mantener permanente el giro de servicios y- .
de destinar como minimo una tercera parte de la- supcrﬁcne total -
adquirida para dreas verdes dentro de sus proplas mstalaclones

'S EL, FINANCIERO. Santa Fe, donde los extremos se tocan. De ia Opulencia ala M-rulnncldn
Urbasa. Claudia Ferndndez. México, D.F. 4 de julio de 1993, p.30
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3.2.4 Obstaculos Topograficos. Sl BE U 1A
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Esta zona poniente de la ciudad se encuentra ubicada dentro del eje
volcanico Transmexicano, enclavandose en la Sierra de las Cruces.
Dicha Sierra presenta un relieve muy accidentado, dado que ahi se
cruzan tres barrancas (de Becerra, de Tlapizahuaya y de Jalalpa), en
direccion Poniente a Oriente con una pendiente general de 5%
alcanzando desniveles de hasta 100 mts., con una altura maxima de
2610 mts. sobre el nivel del mar.

“En la zona de Santa Fé predominan las redes de drenajes paralelos-
puniformes que forman un relieve transversal al conjunto de
montafias de la Sierra de las Cruces”.'®

Las barrancas ya mencionadas, son resuitado de un fenémeno
geomorfologico de relieve por erosién fluvial, relamonando la
direccion de las mismas con un patrén controlado por el sistema de
fallas que existen en la zona.

Segun mformaclén pmporclonada por el Centro Slsmoléglco de i
Tacubaya, en esta 4rea se distinguen tres tlpos de reheves ’ '

° Endégeno-Exploswo Ublcado al pie de la Slen'a de. las Crucesi F

en el que se observa una variedad de abanicos volcanicos,
ocasionados por erupciones de carédcter exploswo llegando en: .
ocasiones a confundirse con las huellas dejadas en el proceso de e

sednmentacnén :

+ Exdgeno-Erosivo Fluvial- Es el que’ s distingue a ' la zona,f o

mantiene grandes diferencias en su conﬁguracu’m densidad y vy
profundidad de los cortes vemcales que se presentan en Iasi; S e

banancas

' Memoria Técnica ZEDEC Sants W Servictos Metlopolimms SA deC Vi Mémco 1992 p u L
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e Antropico o Tecnégeno.- Es el generado por la presencia del
hombre en el area. En este caso, la explotacion minera que se ha
llevado a cabo durante los ultimos 50 afos, ha originado
profundas depresiones a ambos lados de los caminos que existian
en la zona. Asi también, algunos de los socavones provocados
por la actividad minera y barrancas naturales, han servido como
depositos de desechos solidos, generando rellenos y taludes,

Las cuencas de los rios Becerra y Tacubaya, marcan las vialidades
que limitan las zonas norte, sur y poniente de la ZEDEC, ya que son
casi coincidentes con los parteaguas de las cuencas de aportacion.
Las pendientes de sus cauces son relativamente pronunciadas, lo
que provoca que después de lluvias mas o menos fuertes, se
produzcan caudales de escurrimiento abundantes. En términos
generales, las avenidas existentes son de corta distancia, provocando
la produccion y acarreo de sedimentos en las mismas.

Es importante destacar, que como consecuencia de la explotacion de
minas de arena, de los rellenos de barrancas y la construccion de' '
vialidades, existen areas donde el drenaje pluvial se da solo por
absorcion, no aportando mngun ‘caudal hacna los snstemas

hidrol6gicos. |

3.3 DESARROLLO DEL PROYECTO.

Fueron cuatro los actores fundamentales que permitieron que este

proyecto de desarrollo urbano se pudiera haber echado a andar, ellos : |
‘son; el Gobierno de la Ciudad de México, Semmet vecinos de la ol RRCHeR

~ zona e inversionistas privados.
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3.3.1 Participacion del Gobierno del Distrito Federal.

Como accion de gobierno, en el desarrollo del proyecto siempre fue
planteado como objetivo final, el mejorar las condiciones de vida de
la sociedad. En este caso, la Politica Urbana plantea dos sujetos
sociales decisivos:

-Las organizaciones populares de vecinos y colonos, con quienes se
debe llevar a cabo un trabajo de concertacion eficaz y democrdtica
en la toma de decisiones incidentes y;

-La iniciativa privada; quien debera incrementar publicamente la
inversién econOmica en la zona, a efecto de revelar la importancia
que tienen los recursos frescos en la eficiencia del programa a
concluir. :

Con las modificaciones hechas al Acta Constitutiva de Servimet en
lo que a sus funciones se refiere, se permitié que fuera esta empresa

quien llevara a cabo las negociaciones con los inversionistas. y con

los colonos, asi también con las diferentes instancias del goblemo,
capitalino, consolidando el proyecto y evitando maés tr.’lmntes de
cardcter burocratico, que obstaculizaran el cumplimiento en la

calendarizacion de las obras. o -

La empresa ya era propnetana de una superficie consmerable de\ ‘
terreno dentro de la ZEDEC Santa Fé, pero fue gracias al decreto

~ expropiatorio de julio de 1984, a favor del D.DF., cuando se gener6 - -

la reserva territorial suficiente que permiti6 pensar en la viabilidad
de que fuera Servimet quien llevara a cabo el proyecto, manteniendo |
los objenvos por los cuales se decreto dicha expropiacion 'y

agregando sin definirlo el mejor negocio para el Gobiemo de la‘ S

Ciudad durante el sexenio de estudio.
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Han sido diferentes dreas del D.D.F., quienes se involucraron con
una partricipacion directa y/o indirecta en el desarrollo del proyecto
urbano de la zona, a saber:

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI).- Esta
dependencia fue pilar administrativo desde un principio, en tanto
que fue quien autoriz6 el Plan Maestro de Desarrollo
correspondiente. Su intervencion ha sido constante, en ella se
lievadoron a cabo los levantamientos topograficos de los diferentes
terrenos que componen la zona, éstos predios no coincidian en
superficies y colindancias con los antecedentes de propiedad, lo que
impedia una planeacion urbana mds o menos confiable que
permitiera su desarrollo. Se encargd de oficializar en ¢l Programa
Maestro del Desarrollo los usos de suelo y de hacer respetar los
autorizados.

- A través de la SEDUVI se han logrado las fusiones, subdivisiones y

relotificaciones, que han permitido el fraccionamiento de la zona
para su comercializacion. Asi también, fue la encargada de
supervisar que la propuesta de nomenclatura para las calles y

avenidas que componen la ZEDEC, fuera enmarcada en el Acuerdo =

del 21 de junio de 1984, con el cual se cred la Commén de
Nomenclatura del Departamento del Distrito Federal -

Direccion General de Construccién y Operac|6n ‘Hidrdulica

(DGCOH).-Por exxsur en la zona una cuenca hldrolégxca de las

caracteristicas que ya se¢ mencionaron  anteriormente, la
participacién de esta Direccion es por demas relevante, ya que tiene
a su cargo la construccién del vaso regulador dentro del predio

conocldo como La Totolapa, junto al actual centro comcrcxal Este‘ __ = PR
~ vaso permitird el control de las corrientes pluviales cuyo cauce se

dirige hacia el centro de la ciudad.
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Una de sus principales funciones dentro del proyecto, fue llevar a
cabo la construccion y operacion de la planta de tratamiento de
aguas negras dentro del predio conocido como La Cuevita
(colindante a la Av. Tamaulipas). Es importante destacar que una de
las condiciones inevitables para autorizar la venta del terreno y para
aprobar el proyecto de construccion de los inversionistas, es que se
contcmple desde un principio, el tratamiento de aguas negras en sus
propias instalaciones.

Direcciébn General de Servicios Urbanos.- El control y
autorizacién para que se sigan extrayendo los materiales pétreos
dentro de las minas que aun trabajan como tales dentro de Ia zona,
estd a cargo de esta Direccion General.

El segmmnento en la clausura del relleno sanitario Prados de la

Montafla es tarea de la misma direccién, como lo fue también. la

construccion de la Alameda Poniente, asentada sobre el tiradero de -

basura a cielo abierto conocldo como “Kilémetro Ocho y Medlo ;
exactamente junto a lo que ya se conoce en Ia actuahddd <Omo

"Ciudad Televisa".

Secretarfa de Gobierno del Distrito Federal.- Tuvo una
participacion importante en la negociaciones que se llevaron a cabo, i
para consolidar las reubicaciones de los asentamientos humanos
irregulares. Fue quien promovié la adqu:s:clén de terrenos en San
Mateo Tlaltenango y UMAC I, lugares en que se asentaron 70 y
- 180 familias respectivamente.  También, - gestloné con el .
Fideicomiso de Vivienda y Desarrollo Urbano (FlVlDESU), a través-f o
de sus delegaciones comrespondientes, para que les otorgara'f KA
_viviendas en condominio a las familias reublcadas de fa zona. de

Tlayacapa.




84

Delegaciones del Distrito Federal en Villa Alvaro Obregén y en
Cuajimalpa de Morelos.- Estas Delegaciones llevaron a cabo las
reubicaciones de los pepenadores en la zona. Dentro del predio
conocido como Tlayacapa se asentaban aproximadamente unas 900
familias, lograndose mediante (FIVIDESU), reubicar en sus
unidades habitacionales ya construidas a 500 familias en diversos
punto de la ciudad, principalmente en la zona de Iztapalapa; 300
familias aceptaron el pago indemnizatorio dictaminado por la

Comision de Avaltios de Bienes Nacionales (CABIN), y 108 no han

aceptado ninguna de las dos opciones anteriores, pretendiendo
ocupar un nuevo predio dentro de la demarcacién de Alvaro
Obregén.

Las Delegaciones y la SEDUVI, en forma conjunta, elaboraron y
autorizaron el Plan Parcial de Desarrollo comespondiente a la

ZEDEC Santa Fé. Sin embargo, el Plan Maestro del desarrollo es.

obra de los arquitectos Teodoro Gonzalez de Leon, Rlcardo
Legorreta y Abraham Zabludovsky. -

Es importante destacar que aun cuando diferentes instancias d’el'_ ‘
gobiemo del Distrito Federal participaron - en forma direccta ¢
indirecta en el proyecto, los recursos econémicos smmpre fueron, o

solventados con el capltal propio de Servimet.

“Los servicios basicos e mfraestructura tenian que estar hstos para 5

atraer a los inversionistas. Pero Servimet enfrentaba dos problemas:

uno, que el gobiemo no iba a aportar un sélo centavo y dos; que - i
Servimet tenia que generar fondos porque sus - arcas estaban s

vacias”.!?

VgL FINANCIERO. Santa Fe, donde los extremos se tocan, De N Opulencil ala erginuién
Urbana. Claudia Ferndndez.. Méxmo D.F. 4 dejuliode 1993 P30
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3.3.2. Participacion de Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V.

Servimet es una empresa que en la actualidad opera con recursos
propios, paga impuestos sobre sus utilidades, busca maximizar sus
recursos y cumplir con sus objetivos mercantiles, efectia .
donaciones, constituye fideicomisos, etc.

Fue a fines de 1988, cuando el Gobierno del Distrito Federal
encargd a Servimet llevar a cabo las acciones pertinentes que
pemmitieran el cumplimiento del decreto de expropiacion de 1984,
de la zona de Santa Fé, pues ya anteriormente se habfan hecho obras
y ejecutado acciones tendientes a mejorar el drea por parte de
diferentes dependencias del Distrito Federal. Sin embargo, es a
partir de la administracion 1988 - 1994, cuando se proyecta el
desarrollo como ZEDEC, con la necesidad de efectuarse en forma
autofinanciable, previendo un mejoramiento en la zona 'y
desechando la instalacién de industrias contammantes

“Todo comenzé a tomar forma en el papel en l988 con el inicio devl’
sexenio y de la administracion de Manuel Camacho Solis( ..... )
decidir qué tipo de empresas se querian en Santa Fé, con qué

fisonomia, vender la idea y supervisar que los' compradores s

construyan lo que prometen ha sido trabajo de Servimet”."*

La asngnacnén de esta tarea ala empresa, dependlé en gran medlda‘-.
del hecho de que dentro de su patrimonio inmobiliario se contaba -

con grandes extensiones de terreno dentro de la zona senalada i )

Dichos predios fueron adqumdos a ba_|o costo pero con.; Sl
‘antecedentes juridicos complejos, por lo que fue necesario sohcntar; : £

apoyo del Gobierno de la Ciudad a través de diferentes instancias,

~ paraqueel proceso juridico que permltlera regulanzar los titulos deu‘-- o e

"* EL NORTE. De basurero a super ciudad. Leonarda Reyes. Luncs 2de mmode 1992, p 16- A :
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propiedad fuese maés expedito, en el entendido de que entre mas
rapido se legitimara la tierra, mas factible era el éxito del programa.

La empresa se vié en la necesidad de modificar su estructura
administrativa como quedé descrita en el capitulo anterior, a fin de
crear una drea técnica y de desarrollo que se involucrara desde todos
los puntos de vista en la ZEDEC Santa Fé, con el fin de llevar a
cabo los estudios que permitierén dar un diagnéstico real del
terreno, en los campos fisico, econémico y social.

En la medida que la empresa logro realizar el diagnostico referido,
le permitio, en base a los Planes Parciales Delegacionales que le
competian, integrar en 1992 el Programa Maestro de Mgjoramiento
para la ZEDEC Santa Fé, cuyos objetivos generales y particulares
fueron:"’

A. Contribuir al equilibrio ecolégico.

A.l1 Preservar y mejorar las areas naturales m barrancas asi como
las 4resas arboladas existentes.

A2 Reforestar las éreas que presenten deterioro ecolégnco y
forestar las superficles potencialmente aptas. :

B. Preservar las caracteristicas de la cuenca hidrologiéa. |

B.l Sanear las cuencas hidrologicas, regular y c_ontrolarf los |
escurrimientos pluviales. e

Pp Programa Maestro de Mejonmiento ZEDEC Santa F¢, Memorin Técnica, Semmct
Noviembre 1992.pdg. 32.
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B.2 Garantizar la reabsorcion para la recarga del acuifero.

C. Aprovechar el potencial de uso del suelo.

C.1 Nivelar el terreno en plataformas que posibiliten su uso como
suelo urbano.

C.2 Definir los usos y destinos compatibles con las caracteristicas
de la zonay los usos existentes en su entorno.

C.3 Crear una estructura urbana en zonas homogéneas, con nodos
de concentracién de actividades, jerarquizando los recorridos
vehiculares y peatonales de enlace.

C.4 Equilibrar los usos de suelo de la ZEDEC, en densidad C
intensidad, en relacion a su cobertura regional.

C.S Crear una oferta de suelo urbano para los usos de Servicios y
vivienda dmguda a los diferentes estratos socnoeconémlcos '
D. Regular el desarrollo urbano.

D.1 Establecer la noximtividad y reglamentacion para 'la'ZEDEC

que garantice la calidad del desarrollo y el cumphmlento de los
-ObjetIVOS ,

D. 2 Instrumentar un programa autofmancnado de inversiones para el X
equnpamnento yla mfraestructura '
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E. Desarrollar la estructura vial.

E.1 Reforzar la vialidad de acceso al poniente de la ciudad,
articulandola con el valle de Toluca.

E.2 Ofrecer vias alternativas en la vinculacion norte-sur.

E.3 Oftrecer vias alternativas que refuercen la vialidad existente en el
poniente de la ciudad.

E.4 Proporcionar las facilidades de acceso a la ZEDEC.

F. Dotar de equipamiento e infraestructura.

F.1 Desarrollar una infraestructura basica de alta calidad, que
resuclva de manera autosuficiente la demanda generada en la
ZEDEC.

F.2 Construir una planta de tratamlento de aguas negras que haga
posible su reutilizacién.

F.3 Integrar a la ZEDEC con las vialidades que penmtan Ia‘ L

interrelacion de sus diferentes areas.

F.4 Construir las redes eléctricas y de téle‘cOmunicac"iones que
satlsfagan los requerimientos de la ZEDEC, con mstalaclones y

sistemas de alta tecnolog(a
F.5 Proveer el equipamiento de servicios, comercial y_escdlaf. :

( VEANSE ANEXOS CARTOGRAFICOS 3,4,5Y6)
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En el referido Programa Maestro se establecen la zonificacion, los
usos del suelo, la vialidad primaria, la infraestructura general, los
requerimientos de equipamiento, las estapas de desarrollo y las
normas generales que regulan el desarrollo de la ZEDEC Santa Fé.

Asimismo, se definen en las zonas secundarias los usos de suelo
permitidos, las lotificaciones, las vialidades sccundarias, la
infraestructura, las normas complementarias y el proyecto de
arquitectura de paisaje de las areas publicas.

Se di6 especial énfasis, al impacto ecolbgico que deberia generar la
zona, por lo que fue publicado en el D.O.F., el 11 de enero de 1995,
la normatividad referente a las 4reas libres de construccién, mismas
que deberan ser principalmente area averde, o estar cubiertas con
materiales que permitan la filtracién de agua al subsuelo, estas
superficies, podran ser utilizadas para edificacion de
estacionamientQ sobre nivel de banqueta o por debajo de éste nivel,
siempre y cuando ¢l agua pluvial se canalice al subsuelo a través del
sisttma que autorice la Direccion General de Construccion y
Operacion Hidraulica. El 4rea libre minima requenda dependiendo
de la zonificacion secundaria, variard del 25% en el caso de
equipamiento urbano e infraestructura de. educacnén, al 100% para e
las zonas de preservaclén ecologica. :

Es asi que la superficic de la ZEDEC Santa F¢, equlvaleme a
7°516,845 metros cuadrados, qued6 distribuida de la- sngulente
manera, segun los usos primarios del suelo:
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DISTRIBUCION DE USOS DEL SUELO

USO DEL SUELO SUP.(m2) %
. Habitacional 1'444,826 19
. Oficinas Corporativas 471,154 6
. Area Verde 1°030,736 14
. Habitacional, Servicios y Oficinas 533,137 7
. Equipamiento de Servicios y Cultura 630,575 8
. Subcentro Urbano 93,900 1
. Servicio Oficinas y Servicios Turisticos 132,100 2
. Corredor de Servicios Urbanos 194,150 3
. Area de Preservacion Ecolégica 1°283,291 17
. Vialidades 1°703,076 23

Total 7°516,845 100
Cusdro 2

Fuente: Programa Maestro de Mejoramiento de la ZEDEC Santa Fé, Memoria Técnica Servimet, Noviembre de 1992,

Para cumplimentar el referido Progrania Maestro, se plante6 una
estrategia de desarrollo por etapas, atendiendo inicialmente las

cuestiones de protecciéon y mejoramiento ambientales y desarrollo

de la urbanizacion de las zonas que presentaban mayores facilidades -
para la dotacién de equipamiento y de servicios, de tal manera que

la oferta de suelo urbano pemitiera el desarrollo autofmanclado de

esta ZEDEC, evitando el impacto respectivo sobre: !os recursos -
financieros del Goblemo de la Ciudad. : e

Paralelamente, se di6 inicio a las negociaciones relatlvas a- la' e

reubicacion de los asentamientos humanos irregulares que habltaban ;

la zona, evitando en la medida de lo posible una reaccién social que‘,‘(: e
repercutiera politicamente en la lmagen del entonces pres:denclable LR

Manuel Camacho Solis.
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En forma simultdnea, se puso especial interés en solucionar los
litigios pendientes de quienes se inconformaron en contra del
decreto de expropiacion, para ir consolidando la reserva territorial
necesaria.

Es importante destacar que, a proposicion de Servimet, se cre6 el
Comité de Control y Evaluacion de la ZEDEC Santa Fé, para dar
seguimiento al desarrollo del Programa Maestro, mismo que quedo
integrado de la siguiente forma:

Direccion General de Servimet

Direccién de Desarrollo de Servimet

Direccion de Comercializacion de Servimet

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Delegacion correspondiente

Direccion General de Construccion y Operacion Hldrauhca
Direccion General de Servicios Urbanos y

Asesores del Plan Maestro (Teodoro Gonzilez de Ledn, Ricardo
Legorreta, Abraham Zabludousky, Espacnos Verdes y Colmas de
Buen). .

Es asi que en la implementacion del Programa Maestro y en. una'_
primera etapa, la empresa urbanizo6 la zona llamada * Pefla Blanca o

en la que ya se habifa construido la Universidad lberoamencana en

terrenos donados por el Distrito Federal desde el sexenio anterior.

Junto a este centro de ensefianza superior 'y hacia el oriente se ‘.
desarroll6 el “Corporativo Pefia Blanca", limitado por la Autopista
“México-Toluca al norte y al sur, con la contmuaclén del Cammo a -

Santa Fé, ahora llamada Prolongacion Vasco de Qulroga

Servimet tuvo que poner especial atencion enilasﬁliiﬁitaciOn"es_;‘.f”‘f SR

econémicas de la empresa. Fue tarea dificil atraer a los
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inversionistas que quisieran arriesgar sus capitales en una zona
destruida que solo les ofrecia un desarrollo planeado a futuro.
Resulta interesante comentar el contrato de compraventa llevado a
cabo entre Servimet y la empresa Construbosques, quien construyo
¢l Centro Comercial Santa Fé. En dicho contrato, se recibio en pago
un porcentaje en efectivo y el resto con obra, en este caso fueron las
vialidades que circundan el predio.

Después de urbanizar los terrenos de Peiia Blanca, en los que se .
ubicaron grandes firmas de oficinas e instituciones bancarias
(Bimbo, Hewlett Packard, Serfin, etc), al sur, se enajenaron terrenos
que conforman el "Centro de Ciudad”, donde se construyeron tanto
edificios de oficinas, como comercios y vivienda de tipo

plurifamiliar (pero né popular).

Posteriormente fueron desarrolladas las superficies restantes,
combinando los usos de suelo permitidos en la zona, siempre bajo la
vigilancia del Comité de Control y Evaluacion de la ZEDEC Santa
Fé.

333 Participacién dela Poblaci(m Vecina de la Zona.

Deﬁnmvamente la mayor participacion en el desarrollo del proyecto "
de los habitantes originales en la zona se limito al hecho de haber

aceptado la reubicacion de sus viviendas mediante la permuta Lo

respectiva. Es hecho conocido el que los pobladores reubicados
representaban asentamientos humanos irregulares, en tanto que los -
~ propietarios de terrenos ubicados en la zona, con los antecedentes de

propiedad correspondientes, optaron por la venta de su patnmomo a
Servimet. ~
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Dentro de las negociaciones que efectio la empresa, se incluyé el
caso de los asentamientos irregulares en terrenos propiedad de
terceros, en cuyos casos se procedio a la reubicacién de los primeros
y ¢l pago de su tierra a los propietarios. Para aquellos casos en que
los pobladores que habfan invadido un espacio y se mostraban
renuentes a aceptar la reubicacion, la empresa los indemnizé
econémicamente, limpio el drea y pudo disponer de estos terrenos
para su comercializacion.

Independientemente del procedimiento de adquisicién de terrenos
efectuado por Servimet, el proyecto recibio criticas relativas a la
orientacion del mismo. En su momento, ¢l Partido de la Revolucién
Democrética, (el mayor opositor a la politica de gobiemo del Lic.
Carlos Salinas de Gortari), manifesté a nombre de los vecinos de

Santa Fé que el auge en la construccion de oficinas para servicios =

provoco la utilizacion de grandes extensiones del territorio de la

delegacion Alvaro Obregén, eliminé toda perspectiva de vivienda

popular y eliminé incluso éreas de reserva ecolégica

(.....) I1a expansién mmobnllana en el sector de servnclos y comerclal RO
no presenta alternativas reales de desarrollo social en la Delegacu’m .

y convierte a Santa F¢ en zona clitista” 2

334, Participacién dela lm'ciativa Privada.

A la iniciativa pnvada se le vendio la idea de que el proyecto era -
rentable desde 1989, aflo en que se empezo a desarrollar el “Parque o
Pefia Blanca”, lo que se confirma con la siguiente tabla que muestra
la secuencia de los compradores de terrenos dentto de Ia ZEDEC S
'SantaFé hasta 1994: . R

LA JORNADA. Pianes d¢ inversida millonsria la causa. Promtn vecinos de Santa Fe y Xochinlko o

¢n la ARDF México, D.F. 24 de abril de 1993, p.37

~~~~~~
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INVERSION PRIVADA EN LA ZEDEC SANTA FE

ANO

1989
1989
1989
1990
1990
1991
1991
1991
1991
1992
1992
1992
1992
1992
1992
1992
1992
1992
1992
1992
1992
1992
1992

1992
1992

1993
1993
1993
1993
1993

1994

1994

1994

INVERSIONISTA

FONDO OPCION
PLAZA REFORMA
ORG. BIMBO
HEWLETT PACKARD
DESC

CIFRA

PARQUE SANTA FE
FONDO OPCION II
CORONADO, S.A.
ICA-PROMESSA
SALOMON HELFON
LAZARO SHEMARIA
PASAJE SANTA FE
AUTOM, HERMER
ARQUITECTOMA
COPA DE ORO

- MOISES KAJOMOVIT

ELIAS MERCADO
JORISA S
MARCOS ARQUITEC

- VICENTE ALONSO.

CORP. MOSS |
PLAZA SANTA FE
QUAKER STATE

" DAVID MUSTRI

INMOB. EMAR

ARQUITECTOMA Il
'MEXVISA
HOSPITAL ABC

AGENCIAS AUTOM.

“JORIOQ |
ICA INMOBILIARIA
ALEJANDRO ACHAR

SUP. (M2)

20,000.00
20,000.00
12,000.00
20,000.00
300,000.00
17,950.00
5,422.00
13,902.00
7,500.00
27,143.00
7.184.00
2,437.00
5,337.00
5,607.00

- 1,665.00
1,645.00

13,006.00
1,896.00 - -
470800
3,075.00
243700
421600
339600
253300
218800
1564000
3165000
- 2360.00
63 451.00 L
4064500 e
7418(ka; '3J;.S  B
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1994 LOMA VALLE 20,966.00

ESCONDIDO
1994 DELTA B. RAICES 14,855.00
1994 GERARDO MTZ. 3,205.00
1994 GPO. MEXICANO D. 3,916.00
1994 LOMA VALLE 3,814.00
ESCONDIDO II
1994 CLUB DE GOLF 307,286.00
1994 REICHMANN 40,799.00
1994 REICHMANN 23,988.00
1994 C. COMERCIAL 16,000.00
1994 ROMANO 5,081.00
1994 PROM. INMOB, ICA 29,148.00
1994 REICHMANN 2* OPC. 14,833.00
1994 REAL DE SANTA FE 12,356.00
1994 INCORP. CLUB DE 245,425.00
GOLF
1994 INCORP. SOMEX 86,000.00
1994 - 2°INCORP.DECLUB  584,247.00
DE GOLF

TOTAL 2'052,709.00
Cusdro} ’ SRR
Fuente: Memotia de Gestion 1988-1994, Servimet, 1994, _ ‘ Lo
‘La inversi6n privada hasta noviembre de 1994 alcanzo un monto de ca
811 millones de nuevos pesos; sin embargo hay que considerar que
hubo algunas operaciones en las que ¢l pago fue en especie, o sea, ;
mediante obras de infraestructura realizadas por el propno
inversionista. : LT

La superﬁcie enajenada e mcorporada con dwersos usos. del suelo fe " L
mencionada en la tabla anterior, representa aproxunadamente el PR
25% del total del terreno de la ZEDEC Santa Fé. - : i




96

En el caso del Club de Golf "Prados de la Montafia” y Somex, estos
grupos promovieron la incorporacion de sus desarrollos
inmobiliarios circunvecinos, a la ZEDEC Santa Fé, para
beneficiarse de la infraestructura urbana de la misma y de su

concepto, pagando para cllo una cantidad determinada por metro

cuadrado.

3.4 REPERCUSIONES DE LA ZEDEC SANTA FE.
Para 1994, aflo en que ya se encuentra consolidado el desarrollo

inmobiliario, se puden observar los impactos que en diferentes
dmbitos se generaron por la implementacién del Programa Santa Fé.

3.4.1 Repercusiones Politicas.

Los resultados de la urbanizacion en la zona de Santa Fé fueron
evidentemente innovadores en el desarrollo urbano de la cludad lo
que trajo como consecuencia, diferentes reconocimientos al .
entonces presndencmble Jefe del Departamento del Distrito Federal o
A modo de ejemplo se pude citar que la Ciudad de Dallas, Texasen
los Estados Unidos de América, destacé el proyecto como el me_|or;‘f

en su tipo en Latmoaménca

“El Consejo de Bienes Raices y la Camara de Comercio de Dallas S

se honran en otorgar el primer premio de la Excelencia Intemacional F
‘en Desarrollos Urbanos al Regente de la Ciudad de México Manuel Y
Camacho Solis, por su ‘visiénen la creacxén e lmplementaclén en el et gt

proyecto Santa Fe"

Council, The Greater Dallas Chamber of Commerce, Dallu Texas. Apnl 22, l993 pl )

21 The First Annual Iaternational Award of Excelleace for Urban lledevelopm!.TheRealEstale e
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El acierto en las negociaciones para la reubicacion de los habitantes
de la zona fue notorio, lo que le valid al Regente en turno,
incrementar su imagen de concertador profesional, aunque
posteriormente se siguieran presentando inconformidades aisladas
por parte de los pobladores originales, como es el caso de los
afectados en el area de Prados de la Montafa y los reubicados en el
poblado de San Mateo Tlaltenango.

La imagen de dicho funcionario, contribuyé a proyectarlo como un
serio aspirante a la presidencia de la republica, al presentarse como
un “convocador” de la iniciativa privada, siempre haciendo incapié
que el desarrollo en esta ZEDEC tendria que seguir adelante
independientemente del cambio de administracion del sexenio
siguiente, gracias a la normatividad que para el caso se habia
implementado y firmado.

Por parte de los grupos de oposicion fue criticado severamente el
status socio-econémico del desarrollo, al argumentar que el proyecto
derivaba en una cnudad ajena al propio México. |

Asi también se tuvo que convencer a los grupos ecologlstas que no )
se trataba de una desforestacion de la zona, sino de un rescate.
ecolégico en la misma, a través de mecanismos que prohiben la
instalacion de empresas contaminantes y la obligacion de los
adquirentes de destinar para dreas verdes un mimmo del 33%de la

superficie comprada, de esta manera se convencio .

satisfactoriamente a los dnferentes grupos_ defensores del medlo*
amblente \ ;
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3.4.2. Repercusiones Econémicas.

En relacién a este punto, el Director General de Servimet en
funciones declar6 que: “En la Ciudad de México se pretende
transformar una economia que es obsoleta, ya que crecié en un
ambiente de proteccionismo en que las empresas no competian por
hallarse en un mercado cerrado y semimonop6lico. Para reactivarla
se promueven proyectos de inversion agresivos en las areas turistica,
financiera y de servicios, donde los empresarios estan respondlcndo
de manera extraordinaria.”?

Segun datos de la Memoria de Gestion de Servimet para el sexenio
1988 - 1994, se desprende que de 1989 a noviembre de 1994, la
comercializacion de Santa Fé alcanz6 una superficie total de 1.44
millones de metros cuadrados y ventas por 811.35 millones de
nuevos pesos. \ :

Por otra parte, la empresa realizé obras publicas de mfraestructura

en la ZEDEC, comprendiendo una superficie de 1°418,394 metros
cuadrados, con una inversion de 274.46 millones de nuevos pesos, et
de los cuales 55.18 fueron pagados con obras reallzadas por Iosl e U

propios desarrolladores inmobiliarios.

Asimismo, la inversién en l994 fue de 906 mlll(més'de h‘u"‘e‘vc‘)‘s‘,‘
pesos, lo que representa que el 35% dela mversu’)n reahzada por. Ia; v
empresa fue destinada a esa zona \

Al respecto, se presenta una relacion de las inversiones en obras'f
publicas realizadas por la empresa en este desanollo para cada uno

de los afios del periodo de estudio:

32 1A JORNADA. Enriguez Cabot: los empresarios se Ia estdn jugmdo con lmou'ol. Juan Manucl
Venegas. México, D.F. 22 de abril de 1993, p.36 ;
* Memeria de Gestidn 19991994, Scrvicios Melmpollunos $.A. de C.V., México |994 pl7.
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ANO INVERSION ANUAL (M’DNP)

1988 0
1989 0
1990 16.190
1991 40.196
1992 78.744
1993 75.302
1994 64,028
TOTALES 274.460
Cuadro 4

Fuente: Memoria de Gestion 1988-1994, Servimet, 1994,

Ademas de la dotacién de servicios urbanos realizada por Servimet,
a través de obra publica, la empresa destacé su contribucion a la
estructura vial y de servicios de la zona poniente de la Ciudad, con
la construccién de tineles bajo la carretera de Toluca, de la
subestacion eléctnca reglonal y el cierre de los depésnos de basura '

Es unponante destacar que en la medida que este desarrollo urbano
fue concretandose, los valores catastrales de la zona se elevaron, ‘
pasando de N$ 1.00 en 1993 a N$ 151.00 en 1994, segin
pubhcaclones de la Secretaria de Finanzas del DlStl’ltO Federal,

_generando ingresos adicionales para el Goblemo de la Cludad v{a:‘.f"l S

impuesto predial.

3.4.3. Repercusiones Sociales.

Las repercusiones de mayor rclevancxa enel émblto soclal fueron
las que se derivaron de la reublcacl(m de los asentamnentos
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humanos irregulares existentes en la poligonal ZEDEC Santa Fé¢,
uno de los principales obstaculos para el desarrollo del proyecto.

En este sentido, a continuacién se presenta una evaluacién anual
realizada por Servimet:

A partir de 1989, se di6 inicio a las negociaciones con 300 familias
posesionarias de predios comprendidos dentro del area a
desarrollarse, mismas que concluyeron con la firma de tres
convenios de reubicacion de 132 familias en los siguientes
términos:

.Entregar un lote urbanizado

.Apoyar econémicamente la construccion de vivienda
.Asegurar juridicamente el inmueble y

.Mejorar las condiciones de vida.

En 1990, Servimet llevé a cabo la adquisicion de los terrenos

ubicados en la Av. Tamaulipas No. 46, Delegacion Alvaro Obregén -
y San Mateo Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa, ambos en' las
cercanfas de la ZEDEC Santa Fé (pero né dentro de la pohgonal .

establecida), sobre los cuales fueron reubicadas 250 familias.  En .
febrero del mismo afio, se fimé otro convenio con 116 familias |
pertenecientes al predio conocido como Cruz Manca, con lo que se B
dié por concluido el desplazamnento de los asentamnentos humanos«_ T

megulares dela zona.

Sin embargo, estas reubicaciones = también provocaron .
inconformidad entre los vecinos originales de las - zonas

seleccionadas, ya que Servimet, en apoyo al Programa de
Reubicaciones, gestion6é créditos de vivienda ante FIVIDESU y -

‘como respuesta a la oposicion de la poblacion de San Mateoz;‘, AR e
 Tlaltenango a la reubicacion de las familias de Cruz. Manca se-"‘*‘“ BRI R
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comprometié en dejar 15 lotes para igual nimero de familias
oriundas de San Mateo ¢ indemnizar a las familias de Cruz Manca
que asf lo habian decidido, para que se reubicaran por su cuenta.

Durante 1991 se di6 mayor celeridad a las acciones tendientes a
consolidar el concepto de esta ZEDEC Santa Fé. El éxito del
Programa de Reubicacion de los asentamientos humanos dependia
en gran medida de la terminacion de la construccién y dotacion de
los servicios urbanos en los fraccionamientos que Servimet
desarrollé para ese fin, por lo que al finalizar este aflo, la
urbanizacion del Fraccionamiento Tamaulipas N° 46, presentaba un
75% de avance fisico y en el Fraccionamiento de San Mateo
Tlaltenango el avance reportado al 31 de diciembre del mismo afio
fue de 85%; por lo que respecta al grado de ocupacion durante el
mismo perfodo, en el primero de los casos era del 77% y en el
segundo del 51%. |

Durante ¢l afto 1992, sc¢ logré la total liberacion de los predios

ocupados en forma irregular dentro de la ZEDEC; es asi que al .

finalizar el afo, el grado de ocupacion de los fraccionamientos
desarrollados para llevar a cabo la reubicacion, era de més del 95%.

Con la conclusién a finales de 1992 del proceso de traslado de las
familias que convinieron con Servimet la reubicacion, la actividad
de la empresa relacionada con los asentamientos humanos de la
zona, se orientd durante 1993 a la gestion y asesoria ;S'ara los
colonos de los fraccionamientos citados y a la promoci6n social con
la comunidad vecina a la ZEDEC Santa F¢, impulsando programas
de educacion, capacitacion y empleo, asi como de regeneracion

urbana. | : , o

Para 1993 y como resultado de las reuniones de coordinacion con la
comunidad de Santa Fé iniciadas desde 1992, Servimet propuso
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implementar un programa de regeneracion de inmuebles del Centro
Histérico de Santa Fé, el cual consisti6 en seleccionar aquellas
fachadas que por su antiguedad y/o arquitectura, pudieran ser
consideradas como un atractivo para quienes habitan y visitan la
zona, dandose inicio con acciones de remodelacién de las mismas.
Estas acciones fueron bien recibidas por los colonos, quienes, por
iniciativa propia, pintaron las suyas de manera similar a la realizada
por dicho programa, con el impacto estético respectivo.

Producto de los trabajos de desarrollo comunitario efectuados por
Servimet en 1993, se concreté un Convenio entre el Departamento
del Distrito Federal y la Secretarfa de Educacién Publica, firmado
en 22 de mayo de ese afio, mediante el cual el D.D.F., dispondria de
un area para la construccién y operacion de un plantel en el que se
prepare y capacite a la poblacion circunvecina a la ZEDEC, en
disciplinas compatibles con la demanda de empleos generados por
las empresas asi como los centros comerciales y de servicios
construidos en la zona.

Asimismo, Servimet promovio a través de la donacion de diez mil

metros cuadrados de terreno colindante al nuevo centro comercial

Santa Fé, la operacién de un plantel de ensefianza técnica del
Colegio Nacional de Educacién Profesional (CONALEP).

Para 1994 y con motivo de las obras de ampliacion de la vialidad ‘
Vasco de Quiroga, que representa una de las vias de acceso
principales a la ZEDEC Santa Fé, Servimet reahzé un intenso
trabajo de promocion social, que le petmmé contar con ¢l perfil
socio-econémico de las familias y del estado Juridlco-admmlstratnvo !
que guardaba cada predio incluido en esta afectacion. ~ Con estos
clementos pudo abordar cada negociacion en forma individual,
otorgando las garantias suficientes para cumplir con el objetnvo
trazado, en ¢l corto plazo. Los términos de las negociaciones,
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perfectamente definidos con los elementos ya descritos, lograron
obtener la aceptacion de las familias involucradas y de los
representantes vecinales, contando con el respaldo de la autoridad
delegacional.

En relacion al grupo de pepenadores que vié afectada su vivienda y
fuente de ingresos obtenidos de los basureros a cielo abierto en la
zona, Servimet llevé a cabo dos acciones necesarias para su
reubicacion, al aportar los recursos para la construccion, a través de
FIVIDESU, de la Unidad Habitacional Tlayacapa, (Uinica 4rea de

vivienda realmente popular, ubicada dentro de la poligonal ZEDEC

Santa F¢), para otorgar vivienda digna a este grupo de trabajadores
Y, a partir de junio de 1994, inici6 el proceso de indemnizacion a

aquellos pepenadores que, por convenir a sus particulares intereses,

no aceptaron la vivienda ofrecida en dicha unidad habitacional,
situacion que qued6 concluida a fines de dicho afto. |

En el 4mbito laboral, el intenso ritmo de construccién que desde
1990 se registré en la zona, hizo que ésta se convirticra en una de

las 4reas que mayor numero de empleos generé en la Cnudad dek L 3

México, segun las sngulentes cifras:

EMPLEOS GENERADOS
ARO  NDEEMPLEOS  N'DEEMPLEOS
~ "POROBRA ‘ FlI0s e

1989 3,000 4000

1990 5000 1328

991 a0 S 19%0

1992 4,500 s

1993 1,750 | 3078

1994 (NOV ) 8,450 o 5000

TOTAL 2720 o8

Cusdro 8
Fuente: Memoria de Gestidn 1988-1994, Servimet, 1994.
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Al respecto, se indica que adicionalmente a los empleos directos
creados por las obras de infraestructura y construcciones
particulares de la zona, fueron generados en el mismo periodo
“100,000 empleos indirectos en la construccion y se calcula que la
ocupacion permanente serd de aproximadamente 70,000 personas”,
cifras publicadas por el periédico La Jomada.”*

Por ultimo, y considerando que los usos y destinos del suelo de la
poligonal de la ZEDEC Santa Fé estdn inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal como
parte integrante del Plan Director, la conservacion de las
caracteristicas de la zona planificada que distinguieron el proceso
inicial de este desarrollo urbano, dependerda de la estricta
observancia por parte de las autoridades competentes de las
especificaciones definidas, asi como de la organizacion vecinal que
se geste entre propictarios y residentes para hacer respetar
invariablemente el cumplimiento de la declaratoria para la creacnén
de la ZEDEC Santa Fé.

LA SORNADA. Iavirtié Servicios Metropolitanos NS 274,26 a\lllo:m en Suta l-‘e Angélnca Enclso oo

Ménco.DF 9 de enero de 1998, p.35




105

CONCLUSIONES

Las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México, a partir de
1987, establecieron mecanismos de desarrollo urbano planificado,
considerando las especificidades del Distrito Federal y el marco
general del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, contando para el
efecto con el Plan Director de Desarrolio Urbano para esta Entidad,
que incluye tres elementos fundamentales, a saber: un Plan General,

un Plan Parcial para cada una de la Delegaciones integrantes del
Distrito Federal y un sistema de informacion y evaluacion para dar
el seguimiento correspondiente. ‘

Junto al establecimiento de estas regulaciones para el desarrollo‘

urbano del Distrito Federal, se cre6 en ese mismo afio, un o

mecanismo auxiliar para la planeacién urbana de la Ciudad. de
Meéxico que corresponde al concepto de Zona Especial de Desarrollo

Controlado, ZEDEC, que representa un instrumento normativo 'y e
regulador del proceso de urbanizacion para dreas especlﬁcas de la.

Ciudad de México.

Este conjumo de mecanismos, normas e mstrumentos representé un e
importante soporte para el cumplimiento de las metas en el

desarrollo de la zona que se habfa trazado la autondad responsable S
a través de su proceso de planeacién u:bana '

Asnmlsmo, ¢l candado derivado de la estructura del cltado conjunto,,?;v S 3
normativo, permitié dar la contmuldad a los proyectos de desarrollo;’ i L e R e
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urbano, destacando que las ZEDEC’s representan un convenio de
indole técnico, juridico, politico y social entre las autoridades del
Gobiemo de 1a Ciudad y los vecinos, por lo que resulta previsible su
cumplimiento.

)

Un acierto importante al establecer la normatividad para
implementar el desarrollo de las ZEDEC’s, es el consenso requerido
entre particulares y gobiemo para llevar a cabo cualquier cambio y/o
autorizacion para uso de suelo la zona, evitandose asf la corrupcion
que generan las modificaciones unilaterales por parte de la autoridad
y por ende la especulacién del mismo suelo.

En relacion a la ZEDEC Santa F¢, es importante destacar que el
Gobierno de la Ciudad de México optd por utilizar un mecanismo
adicional para el desarrollo urbano de esa zona, al hacer intervenir a
la empresa paraestatal Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V., en su
calidad de agente inmobiliario del Departamento del Distrito
Federal, como promotor del proyecto respectwo actuando por una
parte como concertador frente a los vecinos de la zona y por otra

como negociador de la venta de las tierras frcntc a los inversionistas

nacionales y extramcros

La importancia del punto anterior, radica que en este caso, Ia‘t'f e
implementacion de la ZEDEC Santa F¢, no fue el resuitado de |

voluntades entre autoridades y vecinos, sino que fue un’ acto de |

gobnemo el cual debid cumpllrse en nempo y forma, por lo que fue ‘i B
preciso contar con un organismo (Semmet), que pudlera actuar_ S
como iniciativa privada en las negociaciones, pero manteniendo la-

linea institucional en el procedlmlento y en Ios resultados
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Con la intervencion de Servimet, se facilito la gestion administrativa
entre el Gobierno de la Ciudad y los inversionistas particulares en la
concrecion de proyectos especificos en lazona.

La actuacion de la referida empresa paraestatal, se vi0 facilitada por
tener el apoyo del Departamento del Distrito Federal, y por contar
con objetivos tanto sociales como mercantiles, permitiéndose inferir
que, por los resultados financieros obtenidos, su actividad de
“desarrollador inmobiliario” en la ZEDEC Santa Fé, se ha llevado a
cabo en forma exitosa.

A finales de 1994, el desarrollo urbano de la ZEDEC Santa Fé
ofreci6 una imagen completamente distinta a la zona de basureros a
cielo abierto, minas de arena y asentamientos humanos irregulares
en que se encontraba al inicio de 1989, al lograrse en tan sélo cinco
afios la insercién de esta zona en el mercado inmobiliario de la
Ciudad de México, ofreciendo la mayor superficie de suelo urbano
en un solo desarrollo, considerada dentro del propio mercado como
la opcién con las mayores plusvalias de inversién en el Distrito
Federal. |

Sin embargo, las caracteristicas de esta ZEDEC y su éxnto desde el
punto de vista inmobiliario, provocaron que la poblacion original de
1a zona y la circunvecina de escasos recursos econémicos no tuvnera-
acceso para asentarse en la misma. o

Desde el punto de vista social, la poblaclén vecina de Ia zona 3

comenzo a vivir los efectos positivos de la transformacion de Santa

Fé, abriéndose un mercado de trabajo basado en la mdustna de la S




108

construccion, modificando sus espectativas de ingresos, pero n6 su
nivel de vida.

La construccion de vialidades que comunican a la ZEDEC Santa Fé
con la Ciudad de México, beneficio a los habitantes del 4rea aledafia
a la misma, quienes obtuvieron mas alternativas para desplazarse a
sus diferentes centros de trabajo.

Por otra parte, los empleos generados por las obras de construccion
son transitorios, por lo que la referida poblacién se verd real y
efectivamente favorecida con empleos directos permanentes, s6lo si
las autoridades promueven una elevacion del nivel educativo de la
misma, con orientacion a los perfiles de puestos que se requieren en
las diferentes instituciones y empresas que se estin asentando en la’
zona, multiplicando los esfuerzos que se han realizado a la fecha.

Desde el punto de vista ecoldgico, el manejo mtegral de la ZEDEC
Santa Fé permitié el establecer zonas de proteccl(m definidas y

permanentes, que en este caso representa una superficic de

-1°283,291 metros cuadrados, que representa el 17 % de la superﬁcle_ :

de dicha ZEDEC, aunando a lo anterior la obllgucl(m de los: o i
inversionistas en la zona, de destinar para drea verde minimo el 30%‘ SRV

del suelo adquirido para el desarrollo inmobiliario. especiﬁco y las

areas verde comunes del conjunto de la ZEDEC, lo que representa g B
una superficie de 1’030,736 metros cuadrados equivalente al l4%;_j L e
adicional, dando un total de 31% de la supcrﬁcle total de la ZEDEC_" e

destinada a tal fin.
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La velocidad de crecimiento de la poblacion en el Distrito Federal y
la fuerte presion de grupos sociales de escasos recursos econdmicos
por contar con una vivienda digna, hace necesario que el desarrollo
urbano futuro contemple como parte fundamental el problema de los
asentamientos humanos y su relacion con el entorno fisico.

Asi, la utilizacién de mecanismos de desarrollo urbano como fue la
Zona Especial de Desarrollo Controlado Santa Fé, se presenta como
una alternativa viable para evitar el expansiéon urbana cadtica en la
Ciudad de Meéxico, siempre y cuando se haga cumplir la
normatividad por la que se crearon.
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