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“ESTUDIO JURIDICO COMPARATIVO DE LA LEGISLACION PROCESAL
CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO Y EL ESTADO DE MORELOS EN MATERIA
DE NOTIFICACIONES”

OBJETIVO GENERAL:

Proponer al legislador, adicionar al Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
México, aspectos contemplados en ¢l Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, en materia de Notificaciones.
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PROLOGO

El hombre en su evolucion y progreso se ha valido de los medios que tiene a su
alcance, siendo la comunicacion, uno de los mis importantes, y que a través del tiempo le ha

permitido desarrollar los mds variados medios para ilevarla a cabo en Ia sociedad.

Dentro del Procedimiento Civil los medios de comunicacion procesal han tenido una
funcion relevante, siendo las notificaciones el principal medio para la misma entre los
Tribunales y las partes o terceros; teniendo a su vez éstas una funcion fundamental que
cumple con la guarda de las garantias de legalidad y audiencia, por lo que su fincion dentro

del proceso es muy importante; lo cual ha sido motivacion para la realizacion del presente

estudio.
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INTRODUCCION

Las notificaciones en la Legislacion Procesal Civil, para el Estado de México, como
en Ja del Estado de Morclos, tienen un capitulo especifico que las regula; en fas que se
observan algunas similitudes, pero también notorias diferencias, que nos hacen apreciar una
mayor claridad y complementacion en la segunda legislacion mencionada, Jo que nos motivo
a realizar el presente estudio comparativo, que nos permite valorar aspectos que son
fundamentales en la realizacion de las notificaciones, y que tienen clara influencia en la
formalidad de las mismas, que a su vez cumple con la legalidad de los preceptos
constitucionales que la contemplan. El presente trabajo tiene como finalidad proponer al
legislador la adicion al Cadigo de la entidad del Estado de México, algunos aspectos
contemplados en esta materia por el Codigo del Estado de Morelos, con el tinico propdsito
de una mejor reatizacion de las notificaciones en pro del cumplimiento de su funcion y de la

legalidad quie intrinsecamente conllevan.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NOTIFICACION,

I.- En ¢l Derecho Romano

En todas las etapas de la evolucion de los pueblos, se presentan rasgos similares en
sus manifestaciones culturales, pero también algunas caracteristicas de cada uno de ellos, las
comunidades primitivas se distinguen por el formalismo y la teatralidad que caracterizan a

los procesos, sin {os cuales sus actos carecian de validez.

El estudio del Derecho Romano reviste singular importancia por ser la cuna del
Derecho Contemporineo, y en el Derecho Romano Procesal Civil, encontramos
antecedentes fundamentales de la notificacion, para lo cual debemos ubicarnos en las tres
etapas historicas en que se divide: La Monarquia, La Repiblica y el Imperio, asi durante la
monarquia tenemos fa etapa Hlamada de las acciones de la fey. Durante la Repiblica
encontramos al proceso formulario u ordinario, y en ef Imperio al proceso extraordinario,
tres etapas de las cuales dos pertenecieron al llamado orden judicial privado, en el que las
partes acudian a exponer sus pretensiones ante un magistrado, funcionario piblico y
posteriormente un juez privado resolvia; el tercero pertenecio al orden judicial publico,
desarrollindose el proceso ante un solo funcionario publico, en un breve analisis de cada uno
de los tres sistemas podemos apreciar Ia forma de la notificacion en los mismos y sus

caracteres que fueron base de las formas actuales,
Acciones de la ley.

Este es el sistema mas antiguo de procedimiento, se remonta a los 6rganos de Roma

y estuvo en vigor Jos seis primeros siglos y es definido por Arangio Ruiz como




“declaraciones solemnes acompafiadas de gestos rituales, que el particular pronunciaba
gencralimente ante ¢l magistrado, con el fin de proclamar un derecho, que se le discutia o de

realizar un derecho previamente reconocido” !

Existieron cinco legis actiones, tres de caracter declarativo y dos ejecutivas:

a) Accion de ley por apuesta (socramentum) que cra la via para pedir el
reconocimiento de un derecho real como de uno personal y era aplicable a

cualquier caso.

by Accion de ley por peticion de un juez o de un arbitro (postulatio indicio). Stlo
procedia en dos supuestos, en el caso de las acciones divisorias (division de
herencia, copropiedad y deslinde de terrenos), y en caso de créditos resultantes de
una estipulacién y servia para verificar celebracion y en caso de realizarse, en qué

términos.

¢) Accion de ley por requerimiento (condictio). Fue ereada para la recuperacion de
aquellos créditos referentes 2 una determinada suma de dinero o una cosa

determinada.

d) Accion de ley de aprehension corporal (manus iniectio). Es una accion ejecutiva
y tiene caracteristicas de defensa privada, era aplicada en el caso de que un

deudor no quisiera cumplir una condena judicial o un deber seconacido ante
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autoridad, en otros casos diversos en los que era evidente que algnien debia algo a

otro.

e) Accion de laley de toma de prenda o embargo (pignoris-capio). Era ejecutiva y

se aplicaba a ciertos casos en los cuales los acreedores que; al no obtener lo

! Guillenno F. Margadam 8., Derecho Romano, México, Esfinge S.A. 1982, pdg. 145




debido. podian tomar alguna cosa perteneciente a su deudor (una prenda o
pismuy) Teniendo su desarrollo fuera del tiibunal freme o testigos y no se

requeria la presencia del adversario.

E! proceso de las tres primeras acciones de la fey era similar v se iniciaba “por el acto
que tiene por objeto Hevar a las partes delante del magistrado: La oyus vacatio Se opera
con una sencillez totalmente primitiva. Es el mismo demandante quien ordenma a su

adversario seguirle i jus diciendo: I jus sequere o in jus te voco ™"

La notificacion (i jus vocatio) era un acto totalmente privado, sin la intervencion de
fa autoridad. Solo era la orden de un particular hacia otro para comparecer ame una
autoridad. Existiendo la posibilidad de Hevarlo por la fuerza, si ¢l demandado se negaba a
presentarse de inmediato y no ofrecia un fiador para garantizar su futura presestacian y ¢l

actor tenia testigos de esta situacion.

El proceso se dividia en dos instancias, la primera ante el magisirado (in mre) y Ta

segunda ante un tribunal de ciudadanos seleccionadas o ante un juez privado (i indicia).

En la primera instancia las partes exponian el asunto delante del magistrado y
cumplian con el rito de la accion de la ley aplicada al proceso en una primera audiencia. En
la segunda, treima dias después, el pretor notificaba a las partes el nombramiento de su
index, y tres dias después comenzaba ante el juez el periodo probatorio, pero en el caso de
la postulatio iudicis y la condictio, ¢l plazo para iniciar el periodo probatorio era de treinta

dias.

La eleccion de testigos se llamaba /itis contestatio y marcaba el fin de esta primera

parte del proceso, terminando éste, delante del juez

: Eugene Petit, Tratado Elemental de Derecho Ramano, Méxica, Ed. Epaca, 5.A. 1989, pag, 619
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Cabe destacar que tenia ciertas desventajas este sistema, ya que el objeto de la
condena es solo pecuniario adn en la reivindicacion y el estricto formulismo de las
declaraciones solemnes determinaba, que por un error de {as mismas, e} actor perdiera ¢f
caso y no pudiera litigar otra vez el mismo asunto, ademds de que el sistema solo podia ses
utilizado por los ciudadanos romanas, lo que dio origen a que el pretor peregrino al iniciar
sus funciones, se viera en la necesidad de crear un nuevo sistema de procedimiento: El

formulario.
2.~ Procedimiento Formulario,

Fue el sistema que reemplazd al de las acciones de fa ley. {.a opinidn mds acreditada
indica que “El procedimiento formulario nacié con ocasion de los procesos entre ciudadanos
y peregrino o entre peregrinos Unicamente. Siendo en iguales casos inaplicables las acciones
de la ley; el pretor peregrino encargado especialinente de esta jurisdiccion habria imaginado
resumir, brevemente en un escrito o formula los hechos a comprobar para la solucion del
litigio y confiar esta comprobacion a los recuperadores dandoles el poder de condenar o

» 3

absolver al demandado”.

Este nuevo sistema, notoriamente con menos complicaciones procesales, mostraba
ventajas en su aplicacion, ya que eliminaba riesgos que el anterior sistema traia consigo.
Utilizando en un principio solamente los juicios Hevados ante el tribunal del pretor
peregrino, se establecid més tarde por disposicion de ley a todos los casos, inicialmente.
“Por disposicion de la ley Aebutia del afio 150 a.C. se dejaba a los litigantes en libertad de
elegir entre este nuevo procedimiento y el de las acciones de ley, hasta que finalmente, una
ley ludia iudiciaria de la época de Augusto, abalio el derecho de la opcién e impuso como

inicio al procedimieato formulario™.!

3 Eugene Pelit, Op. Cil., pdg. 625,626
* Morincau Duarte Marta, Derechio Romang, México, Ed. Harla, S.A. 1987, pag. 61




El hecho de que fuese et magistrado quien redactaba las formulas, libraba a las partes
de cumplir con las solemnidades que tenian riesgo, pues un error en las misimas, como ya

habiamos comentado, tenia consecuencias graves para e} actor.

Este proceso también se conoce con el nombre de ordinario, porque el magistrado no
juzga por si mismo, sOlo organiza la segunda parte de la instancia que debe realizarse ante el
juez, convirtiéndose asi , ya no solo cn un espectador como sucedia en el sistema de las
acciones de 1a ley, sino en un organizador del procedimiento, el cual sigue dividido en dos
fases que se resume de esta manera: injure delante del magistrado, se precisan las cuestiones
a resolver. La formula queda entregada y la primera parte del proceso se termina por la litis
conlestatio, in judicio detante del juez, se suministran las pruebas, se sostiene el asunto y la

segunda parte se termina por la sentencia”. *

En el procedimiento in jure, la notificacion (in ius vocatio) seguia siendo un acto a
cargo del actor; éste debia invitar al demandado a que le acompaiiara ante el magistrado.
Aquel podia obedecer inmediatamente o pedir que se pospusiera la comparecencia algunos
dias, en cuyo caso debia dar un fiador (vindex) para garantizar su puntual asistencia el dia

convenido”, ¢

Se puede apreciar que la notificacion sigue conservando algunos rasgos similares a
los que tuvo en el proceso anterior, pues en este caso también al negarse a comparecer y al
no asegurar su comparecencia, el actor podia llamar a testigos y llevarlo ante el pretor por la

fuerza.

“Desde Marco Aurelio se permitio al demandante dirigir primero a su adversario la
demmtiatio litis, es decir, en una notificacion escrita del objeto de su demanda y el dfa fijado

para comparecer”’ aunque desde algunos siglos antes de Jesucristo, ya era costumbre que

3 Eugene Petit, Op. Cil., pig. 628 ‘
® Guillermo F. Margadant 8., Op. Cit., pig. 162
7 Eugene Pelit, Loc, Cit.
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desde el momento de la notificacion se indicari al demandante qué asunto tha a tratarse ante

¢l magistrado; fa misma se volvio obligatoria a partir de este momento.

La primera fase del procedimiento terminaba con la litis contestatio, que era la
aceptacion de la formula; cabe destacar que su redaccion era fundamental para la pretension
de las partes, pues un error en la demanda, pasaria a la formula, y ¢l juez no tenia derecho a
corregir dicha inexactitud, dentro de las cuales la - plus - petitio tenta consecuencias

funestas.

En el procedimiento in inre se daba una lucha por la formula, ya que la composicién
de ésta determinaba la sentencia e inclusive desde su redaccion podia saberse, por su
contenido; a favor de quien se fallasia. En el in apud iudicen se da la lucha de las partes por
la sentencia, la cual puede contener la absolucion o la condena del demandado, existiendo la
posibilidad de que el juez declarara que no comprendia en que sentido debia dictarse, en este

caso fas partes podian recusrir al pretor para solicitar un nuevo judicio.
Como medies de impugnacién encontramos tres:

La revacatio in dupluns; 1a in integrum restitutia y la apellatio que data desde
principio del Imperio, pero pasado el término de su impugnacién, la sentencia era
considerada expresion de la verdad legal, y el deudor tenia un término de sesenta dias para

ejecutar la condena y no dando cumplimiento podia comenzar la ejecucion,
3.- Ei Procedimiento Extraordinario.

Dentro del procedimiento Formulasio u Ordinario se inicio el desarrollo del
Extraordinario, ya que aquel no era aplicable a todos los casos, y en ocasiones el misno
magistrado resolvia sin enviar a las partes delante de un juez, lamandose entonces cogritio

extraordinario.




En esta etapa el Emperador ocupi el primer lugar en la jerarquia de las funciones
encargadas de administrar justicia y éstas empiezan a dictar sentencia sin recurrir a los
indices privatis dandose un cambio de lo privado a lo pGblico, pues la jurisdiccion es una
funcion realizada por el estado. Esta transformacion trascendio logicamente a todo el
procedimiento y tuvo cambios determinantes en la forma de la realizacion de la notificacion;

rasgos que fueron Ja base def Derecho Procesal Civil Contemporaneo.

La notificacion que en los dos procedimientos anteriores habia sido un acto privado
{y primitivo atin en el primero) se transforma en un acto piblico, (fitis denuntiatio) realizado

por un oficial piblico a peticion def actor.

En tiempos de Justiniano este procedimiento se suprime y se reemplaza por ¢l
fibellus conventionis, que era “una verdadera citacion escrita por el magistrado a
requerimiento del demandante. Sus pretensiones estan alli sumariamente expuestas y es
transmitida por un viator 6 ejecutor al demandando, que debe de suministrar caucion de

comparecer en el dia fijado”.

E! procedimiento podia seguir su curso si una de las partes faltaba después de hechas
las tres notificaciones a esta. Pero ¢l demandado después de la notificacion podia

defenderse, presentando un libellus contradictionis, efectuada a través de un empleado

judicial, y esta era una contestacion del demandado.

Cabe mencionar que el trazo caracteristico de este procedimicnto, es el hiecho de que
ya no existe la division de la instancia en dos fases, y en esto desaparece la formula, Todo
proceso se desarrollaba ante un funcionario que dictaba su sentencia sin que se mandaran

ante un jndex,

# Eugene Petit, Op. Cit., pag. 648




La litis contestatio entonces tiene lugar cuando las partes han expuesto sus

argumentos respecto del asunto delante del magistrado, y pierde su efecto novatorio.

En este procedimiento se presenta una evolucion natable en el ofrecimiento,
admision o rechazo de las pruebas y el desahogo de las admitidas, sustituyéndose el
principio dispositivo por el inquisitivo, recurriendo més frecuentemente a la tortura para
obtener una mayor colaboracion de los testigos, exigiendo ademas para dar valor a una
determinada comprobacion de hechos, una cantidad minima determinada de estas, dandose

un cambio del sistema libre al tazado.

Después de los alegatos se dictaba la sentencia que ya no era forzosamente
pecuniaria, y podia recaer sobre una cosa material, es decir, cuando era posible sobre la
misma cosa; existiendo coma recursos la apellatio y 1a in integrum restitutio y como medios

de ejecucion la distractio bonornm, cesio, bonourum 'y manus militari.

La apellatio suspendia el efecto de la sentencia y ésta en segunda instancia podia ser

inclusive menos favorable al apelante.

La sentencia deja de tener exclusivamente un objeto monetario y puede tener como

objeto material y el juez podia condenar por menos de lo que ¢l actor habia reclamado.

Este breve panorama del sistema extraordinario nos muestra la evolucion del
Derecho Romano Procesal Civil y ya denota las formas de la notificacion que fueron base
del procedimiento actual de las mismas.

Reuniendo en cada uno, rasgos particulares y comunes en los dos primeros sistemas,
en los que era un acto privado, realizado por el actor, convirtiéndose en este sisteina‘en un
acto publico realizado por un funcionario del juzgado que es el antecedente historico del
Actuario, Ejecutor 6 Notificador, que es quien actualmente realiza tan fundamental

actuacion juridica, con lo que se da inicio al proceso civil y es la base de la garantia de
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audiencia del demandado, por lo que reviste una vital importancia en su formalidad y

legalidad que analizaremos més adelante en un capitulo especifico.
2.- En ¢l Derecho Mexicano.

Para hacer un breve andlisis de los antecedentes historicos de la notificacion en
México, nos remitiremos a tres épocas; la primera en el derecho azteca, la segunda en la
legislacion colonial, y por Ultimo en el México independiente, retomando en ésta l1a Curia
Filipica Mexicana de 1858, que nos presenta de manera definida las bases y formas de

nuestra materia de estudio.
A).- En el Derecho Azteca.

Los procesos primitivos antiguos tenian ciertas similitudes entre si; el proceso
romano caracterizaba por la crueldad que existia en el mismo, lo que determina que ésta no
era una caracteristica propia del Proceso Azteca, el cual contaba con un cierto grado de

organizacion,

En el idioma azteca, siguiendo las ensefianzas de EZQUIVEL OBREGON “la
palabra justicia era “tlamelahuacachimalizili” derivada de tlamelahua, ir derecho a alguna

» 9

parte, de donde aquel vocablo significaba enderezar lo torcido” 7 expresando la idea de

buscar la linea recta,

El sistema estaba basado en una primitiva organizacion judicial, su autoridad maxima
era el Rey, con un funcionario paralelo lamado Cihuacoatl, gemelo mujer que tenia
funciones jurisdiccionales en grado de apelacion o segunda instancia. Al frente de las causas
civiles se encontraba el tlacatecat! con dos ayudantes que auxiliados por un teniente cada

uno formaban un tribunal, que sesionaba en casa del rey.

Y José Becerra Bautists, E] Proceso Civil en México, 14* Edicion, México, Ed. Porria, S.A. 1992, pg. 222




Como antecedentes de los jueces calificadores encontramos que en los barrios o
Calpuliis habia los Centectiapignes, los cuates tenian la funcion que actualmente tienen los

anteriores, pero bajo las circunstancias socioecondmicas propias de la época.

En el Procedimiento Azteca encontramos un claro antecedente de la notificacion y de
la persona que tenia asignada la funcion de efectuarla, fo que podemos apreciar en ¢l

resumien que de dicho procedimiento hace el jurista José Becerra Bautista.

“El procedimiento civil se iniciaba con una forma de demanda: tetlaitlanilizili, de fa

que demanaba la cita fenanatilitztli, librada por ef tectli y notificada por el teguitlatoqui.

El juicio siempre era oral, la prueba principal era la de testigos y Ja confesion era

decisiva,

Pronunciada la sentencia, ratzolequilizili, las partes podias apelar al tribunal de
Hacatecatl, ¢} principal medio de apremio era la prision por deudas. El tepoxot! o pregonero

n {6

publicaba et fallo”.

Como podemos ver el antecedente de la notificacion en su género de citacion es la
Hamada tenanatilitzili, y del Notificador el tequitlatoqui, que era quien la efectuaba, pero
destacando el papel del tepoxodl, que era la persona encargada de hacer piblico ¢l fallo, lo
que nos indica que en el Derecho Azteca ya se protegfa el derecho del demandado de ser

oido en procedimiento.
B) Legistacion Colonial
Las posesiones de Espafia en América e islas adyacentes se rigieron por fa lamada

Recopilacion de leyes de los reinos de las Indias compuesta par nueve libros divididos en

titulos, formados a su vez de leyes numeradas en las cuales ¢l libro V trata de las autoridades

1 José Becerra Bautista, Op, Cit.. pig. 223




y procedimientos de orden judicial, conteniendo las cuestiones referentes a los términos,
divisiones y agregacion de Jas gobernaciones, asi como de Jos alcaldes mayores y ordinarios,
de los alguaciles, escribanos, de las competencias, pleitos y sentencias, de Jas recusaciones,

apelaciones, suplicaciones y exclusiones.

Cabe sefialar que en esta €poca existio la preocupacion por parte de la Corona
Espafiola de dar proteccion a los indios para lo cual habia disposiciones especificas en las

distintas leyes que eran claras en su intencion.

La organizacion judicial se encontraba encabezada por ¢l Consejo de Indias, que
gjercia su autoridad en todas fas indias, seguido por las Audiencias, las cuales tenian sus
distritos respectivos; la de México se encontraba integrada por un presidente que era el

Virrey y acho oidores que formaban las salas para los negocios civiles y criminales.

En la administracion de justicia, habia una distribucion por competencia cn la que

destacaban los siguientes:

En la Primera Instancia, conocian de los negocios en menor cuantia, los Hamados

Alcaldes Ordinarios.

De los pleitos civiles entre indios y espaiioles se encargaba el Juzgado de Indios.

Los pleitos entre comerciantes eran competencia del Consulado de México.

En materia de minera, conocia el Real Tribunal de Mineria,

De las testamentarias e intestados, (entre otros asuntos), conocia el Juzgado de
Bienes Difuntos, siendo en conjunto estos tribunales la base de la organizacion judicial del

Meéxico Independiente, en cuya legislacion de mediados de siglo XIX se hard especial

referencia sobre la materia que nos ocupa.




C) En el México Independiente.

La legislacion procesal del México Independiente continuo rigiéndose por la
legislacion espafiola que no se encontraba en oposicion a la nacional, segun lo dispuso la ley
expedida el 23 de mayo de 1837, en ¢l orden en que los tratadistas de esa €poca

consideraron que debia regirsc los tribunales.

En cuanto a la organizacion judicial cabe mencionar que aunque la primera ley
procesal fue la expedida por el Presidente IGNACIO COMONFORT el 4 de mayo de 1857,
la de JUAN ALVAREZ del 22 de noviembre de 1855 establecio e} Tribunal Superior de
Distrito, en ¢l cual “los ministros cjecutores substituyeron a los antiguos alguaciles merinos
que ejecutaban las sentencias de los jueces y practicaban los secuestros, allanamientos y

otros actos judiciales”. .

Enfocandonos a nuestra materia de estudio, nos referiremos a las disposiciones de la
Curia Filipica Mexicana de 1858, que consideramos contempla de manera clara la regulacion
sobre materia de notificaciones, especificamente sobre el emplazamiento del cual nos
describe sus caracteristicas esenciales, como base de inicio del proceso: “Presentada la
demanda, se ha de citar al reo y conferirsele traslado de ella. La citacién o emplazamiento es
verbal, real y por escrito y puede definirse como el Hlamamiento juridico que el juez hace al
demandado para que comparezca ante ¢l a defenderse 6 a cumplir algan mandato suyo”,"
haciéndose especial énfasis del emplazamicnto como el “principio, raiz y fundamento
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sustancial del juicio” * y para el cual no existe dispensa alguna por ninguna autoridad, ya

que es indispensable para la defensa del reo, y de admitirse el juicio seria nulo.

Ademds cabe destacar que se contemplaba la citacion de aquellas personas a quienes

secundariamente se pudiese causar algin perjuicio.

"Jos¢ Becerr Bautista, Op. Ci)., pag. 229

Autor Anénimo, Curi Filipica Mexicana, Edicion Facimilar de la 1* Edicion de 1858, México, Pormia, S.A. 1991, pig.
170

YCuria Fitipica Mexicana, Loc, Cit.
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En cuanto a la forma de realizacion del emplazamiento encontramos referencias
importantes, camo la disposicion de la obligacién del escribano de efectuarlo con log
requisitos legales establecidas, que nos dice:  “estda terminantemente prevenido a los
escribanos que si a la primera busca no se halla a la persona que se salicita, se le dejara papel
citatorio, con expresion de la persona a quien se le entrego el papel; y si ain después de esto
no se encontrare a la hora sefialada, se le dejara papel instructivo de la determinacion
mandada notificar, del que se pondra copia en el expediente, expresandose a la persona a

quien se le entregase ¢l papel”.

En el parrafo anterior es de apreciarse Ia importancia de que el emplazamiento deba
ser personalisimo, contemplandose la disposicion de dejar citatorio cuando a ta primera
busca no se localiza en su domicifio a la persona solicitada, y la faculiad de realizarlo con
persona distinta cuando a Ja segunda busca y habiendo dejado citatorio, la persona indicada
no esperd a la hora sefialada, realizando el emplazamiento por medio de instructivo que

contenga la determinacion a notificar.

Para el caso de que el domicilio det reo se encontrase en Jurisdiccion distinta a Ja de
juez det asunto, debia expedirse “requisitoria de emplazamiento 0 letras exhortarias a aquel
juez, ainstancia de parte, & de oficio si no la hay, a fin de que se mande hacer la citacion” *

debiendo insertarse en la misma los requisitos necesarios para su debido cumplimiento.

Cuando la demanda fuese contra un consejo, comunidad, cabildo o universidad,
bastaba se natificase a su procurador, apoderado 6 sindico existentes en el pucblo. En
cuanto a los dias y horas habiles, en los negocios civiles habfa disposiciones claras, como la
determinacion de no poder hacerse citacidn alguna en dias feriados, considerindose nula la

que se Hegare a efectuar, pero disponiendo a habilitacion de dias y horas en caso necesario,

" Curia Filipica Mexicana, Op. Cit., pég. 171
% Curia Filipica Mexicana, Loc. Cit.
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La citacion por Edictos era por escrito “llamando y emplazando al reo que esti

ausente, por ignorarse su paradero” '°

y tenia lugar en cuatro casos bien especificos:

“El primero, cuando el que ha de ser citado se oculta maliciosamente para que no
llegue a su noticia, 6 impide por si o por otros que se le cite. El segundo cuando el lugar en
que se le ha de citar no es seguro, por causa de enemigos U otro impedimento, pues
entonces se han de fijar los Edictos en los lugares inmediatos. El tercero cuando es vago, en
cuyo caso se debe poner en aquél lugar o lugares en que mas suele permanecer, y si en
alguno tiene casa abierta, en la puerta de ésta. Y en el cuarto, cuando es persona incierta,
v.g., en un concurso de acreedores a los bienes del difunto, en que se ignora quiénes y
cuantos son; pues entonces se ponen Edictos llamando a todos los interesados, para que

dentro del término que se les prefije comparezcan, amonestandoseles que de lo contrario se
n 17

les impondra perpetuo silencio y les parara el perjuicio a que haya lugar

Lo anterior nos indica la manera tan especifica en que operaba esta forma de
notificacion, que obedecia a las circunstancias propias de la época, todo con la finalidad
comin de asegurar la garantia de audiencia del reo y a terceros garantizando la defensa de

sus derechos en juicio.

De manera general, los antecedentes historicos de la notificacion en el derecho
mexicano, expuestos denotan caracteristicas importantes en las tres etapas, la primera época
indica rasgos relevantes de organizacion que no difieren no hacen gran distanciamiento junto
a los procedimientos antiguos; la tenanatilitztli 'y el tequitlatogui en el derecho azteca, son
antecedentes claros de nuestra ﬁ\atcria con similitud a la in jus vocatio, y la libelius
conventionis que junto al viator o cjeculor romano anteceden la actual notificacion y al
Notificador. En la recopilacion de las Leyes de los Reinos de las Indias, solo pretendimos
hacer breve referencia a la organizacion judicial de la época que no era propia de nuestro

pais, retomando especial importancia en la Curia Filipica Mexicana de [858, cn el México

' Curia Filipica Mexicana, Op. Cit., pig. 173
17 Curia Filipica Mexicana, Loc, Cit.
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Independicnte, que contiene en forma clara disposiciones especilicas sobre la notificacion y
sus caracteristicas, que consideramos antecedente ejemplificativo y medular de la actual
legislacion en la materia que nos ocupa, todo esto conllevandonos a la apreciacion de una
evolucion notable en la legislacion procesal positiva mexicana, que en la actualidad se ha
depurado de manera distinta en los diferentes Codigos Procesales Civiles de las distintas
entidades de nuestra Republica, como es ¢l caso de los Codigos, materia de nuestro estudio

comparativo,




CAPITULO 1l



CAPITULO I
CONCEPTUALIZACION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA NOTIFICACION
1.- Concepto etimoligico

Notificar proviene del latin notificare de notus que a su vez, proviene de noscére,
que significa conocer 6 conocido, y de wcére, que significa hacer, que conjuntadas en

sentido estricto significa hacer saber 6 hacer conocer.
2.- Concepto gramatical

Dentro del lenguaje cotidiano existen expresiones con un significado wvulgar,
trasladadas al vocabulario forense con una aplicacion til, pero con significado distinto por
la naturaleza de la especialidad procesal, pero existen ademds vocablos de origen forense
que han sido extendidos al lenguaje cotidiano, con una aplicacion comiin, pero sin las

formalidades que implica su uso dentro de Jos procesos.

La notificacion en sentido estricto es: “Accion y efecto de notificar. Documento en

que se hace constar”, !

La notificacion en sentido amplio “Es el medio legal por €f cual se da a conocer a fas
partes o a un tercero el contenido de una resolucion judicial”, ? Mientras que notificar es
“Hacer saber una resolucion de la autoridad con las formalidades preceptuadas para ¢l

3
caso”.

 Diccionario de In 1.enpua Espailoln, Real Academia de 1a Lengun Espafioln, Espaiia, 1970, pig. 924
? Edwardo Pallares, Dicclonario de Derecho Procesal Civil, México, Ed. Portia, S.A. 1994, pig. 574
? Diccionario de I Lengua Espaiiola, Loc. Cit.



De manera mas sencilla la notificacion se define como: “Medio de comunicacion

procesal”. *

La notificacion es un género que comprende diversas especies, tales como el

emplazamiento, la citacion y el requerimiento.
3.- Concepto doctrinal

Distinguidos procesalistas han aportado una gran variedad de conceptos de
notificacion, dentro de los cuales encontramos aigunos que contienen solo los elementos
basicos del concepto gramatical y otros que la definen con los clementos propios de un

vocabulario forense.

E! concepto proporcionado por Rafael de Pina es: “Acto mediante el cual, con fas
formalidades legales establecidas, se hace saber una resolucion judicial o administrativa a la
persona que se reconoce como interesado en su conocimiento 6 se le requiere para que
cumpla un acto procesal”. *

Al anterior concepto el procesalista Carlos Arellano Garcia le formula algunas
observaciones, en las cuales estamos de acuerdo, dada la naturaleza del concepto, ya que
nos menciona este Ultimo que la notificacién no se trata de un acto puro y simple, sino de un
acto juridico, que no siempre se sujeta a las formalidades legales, en el que no solamente se

hace saber una resolucion judicial,

E procesalista James Goldschmidt sugiere el siguiente concepto: “La notificacion es
un acto material de jurisdiccion, que consiste en la entrega de un escrito, realizada en forma

legal y hecha constar documentalmente”. ®

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas México, Ed. Pomita, S.A. 1991, pig. 2218
3 Citado por Carlos AreHano Garcia, Teoria Genernl del Proceso, México, Ed. Porrtia, S.A. 1992, pag. 388
¢ Citndo por Catlos Arellano Garcla, Loc. Cit.
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A lo anterior Carlos Arellano Garcia observa que no se trata de un acto materia’ si
no de un acto juridico, ni lo es de jurisdiccion por no resolverse una controversia al efectuar
la notificacion, ademas, de que puede ser ilegal y ilegar a convalidarse, y que aunque debe
hacerse constar documentalmente la omision a esta obligacion de quien la ejecuta, no

significa que no haya existido el acto.

Para el Jurista Cipriano Gomez Lara, notificaciones en general “Son todos aquellos
procedimientos, formas o maneras a través de los cuales el tribunal hace llegar a los
particulares, partes, testigos, peritos, etc. noticia o conocimiento de los actos procesales, o
bien, presume que tales noticias les ha llegado a dichos destinatarios 6 los da por enterados

formalmente”.”

Al anterior concepto nos permitimos formularle las siguientes observaciones:

{ a) La notificacion no debe definirse como procedimiento, forma o maners, cuando

podemos encerrar los términos anteriores en la esencia de la misma que es un acto

J juridico.

b) La notificacion se hace ilegar concretamente a las partes o terceros,
encontrandose en éstos altimos a los particulares, peritos, testigos, etc., sin

necesidad de numerarlos o ejemplificarlos en un concepto.

c) De la noticia o conocimiento de un acto procesal debe haber certeza y no una
presuncion, pues para el género de et emplazamiento que es la esencia del llamado
de una de las partes a juicio, no puede menos que haber certeza de su reatizacion,

para continuarse el procedimiento.

Por tltimo citamos el concepto de Carlos Arellano Garcia, que consideramos el mas

concreto y objetivo.

7Cipri;mo Gémez Lara, Teorin General del Proceso, México, Ed. Porria, S.A. 1979, pég. 373



“La notificacion es el acto juridico procesal, ordenado por la ley o por el drgano

jurisdiccional, que debe satisfacer los requisitos legales, para hacer saber oficialmente a las

partes o terceros un acto procesal”. ®

Nuestra opinion respecto al anterior concepto obedece a los elementos constitutivos

del mismo y que el propio autor nos expone; siendo en forma sintética los siguientes:

a) Es un acto juridico procesal.

b) Debe hacerse por que lo ordena la ley o el drgano jurisdiccional.

¢) Debe satisfacer los requisitos legales establecidos que tienden a satisfacer la

seguridad juridica.

d) Su objeto es comunicar, hacer saber a las partes 6 a los terceros un acto procesal.

; €) Lo que se notifica no sicmpre es una resolucion del organo jurisdiccional.

La importancia de la notificacion, como un acto juridico procesal, tiene su

fundamento de legalidad, ya que sélo debe hacerse cuando lo ordena la ley o el 6rgano
: jurisdiccional facultado, para ello, con los requisitos legales que tienden a satisfacer la
' seguridad juridica de quien ha de ser notificado, (maxime si se trata de Ia notificacion de la
: demandada) y el que se cumpla con las formalidades judiciales dara la seguridad juridica al
ciudadano notificado para hacer valer su garantia de audiencia de la notificacion que puede
realizarse en cualquier etapa del proceso, y de la que podran ser destinatarios las partes o
terceros a quien se les hard saber un acto procesal y no estrictamente una resolucion del

organo jurisdiccional.

¥ Citndo por Carlos Arelinno Gareia, Op. Cit., pag. 390
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4.- Naturaleza juridica de la notificacion

La notificacién es un Acto Juridico, porque contiene la manifestacion de voluntad de
quien la ordena, de hacer saber algo a su destinatario, con la intencién de que la misma

produzca consecuencias juridicas.

Ademas es un Acto Juridico Procesal, porque se da en cualquicr etapa del proceso,

debiendo estar fundado y motivado.

En este acto juridico participan dos sujetos, el organo del Estado que dard la
comunicacion oficial con sujecion a las normas que las rigen y el destinatario de la
notificacion, quien quedara legalmente enterado de la comunicacion cuando se cumplan los

requisitos establecidos en las normas juridicas.

Las consecuencias juridicas de este Acto varian segin sus especies, y como ya

mencionamos, puede darse dentro de cualquier etapa procesal, las especies de la misma son:

a) El Emplazamiento, que es el acto de emplazar o dar un plazo para la

comparecencia a juicio del demandado.
B) La Citacion, que es el llamamiento de orden judicial para acudir ante la autoridad
judicial en dia y hora designados, a ser participe de una diligencia judicial, ya sca oyendo una

providencia, presenciandola o prestando una declaracién.

C) El requerimiento, que es la notificacion hecha con el objeto directo de que se

cumpla una determinada prestacion o se obtenga de llevar a cabo un acto determinado.

Las consecuencias dependeran del acto mismo, ademas de que cualquiera de ellas

puede contener un apercibimiento.
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5.~ Concepto Propio,

La notificacion es un acto juridico procesal, investido de legalidad, por el cual cl

organo jurisdiccional hace saber a las partes o terceros un acto procesal.

Es un acto juridico procesal que puede darse en cualquicr etapa del procedimiento,
investido de legalidad porque debe hacerse con las formalidades que la ley ordena para el
caso, por conducto de la persona facultada por el Organo Jurisdiccional correspondicnte,

con el objeto de comunicar a las partes o terceros cualquier acto procesal.

M .
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CAPITULO LI

CLASES DE NOTIFICACION

Clasificacién:

1) Personal.

En nuestra Legislacion Procesal Civil es el Articulo 188 el que dispone los supuestos

en que deben hacerse en forma personal las notificaciones.

Articulo 188. Las notificaciones seran personales:

I. Para emplazar a juicio al demandado y en todo caso en que se trate de la primera

notificacion en el negocio.

1. Cuando dejare de actuarse durante més de tres meses, por cualquier motivo; en
este caso, si se ignorare el domicilio de una parte, se le hard la notificacion por

edicto.

[l. Cuando el Tribunal estime que se trata de un caso urgente, o por alguna

circunstancia deben ser personales, y asi lo ordena expresamente, y

1V. En los demas casos en que la ley expresamente lo disponga.

i Este dispositivo se refiere a las notificaciones personales que se practican en cl
domicilio de los litigantes, cuya determinacion se sujeta a las disposiciones de los Articulos

184, 185y 186 que a la letra dicen:
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Articulo 184, Todos los litigantes, en ¢l primer escrito o en la primera diligencia
judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que esté ubicado
el Tribunal para que se les hagan las notificaciones que deban ser personates. Igualmente
deben sefialar la casa en que ha de hacerse fa primera notificacion a la persona o personas
contra quienes promuevan 6 a fas que fes interese que se notifiquen por la intervencion que

deban tener en ef asunto.

Atticulo 185. Cuando un litigante no cumpla con lo prevemido cn la primera parte
de} Articulo anterior, las notificaciones personales se le haran conforme a las reglas para las
notificaciones que no deben ser personales.

Si faltare a 1a segunda parte del mismo Articulo, no se hard notificacion alguna a fa
persond o personas contra quienes promueva o a las que les interese scan notificadas,
mientras no se subsane la omision a menos que las personas indicadas ocurran

espontaneamente al Tribunal, a notificarse.

Articulo 186. Mientras un litigante no hiciere nueva designacidn de Ja casa en quc
han de hacérsele las notificaciones personales, seguirdn haciéndoscle en la casa que para ello

hubiere sefialado.

De los anteriores Articulos podemos formular Jos siguientes comentarias:

a) El Articulo 184 seiiala la obligacion de designar casa ubicada en fa poblacion en que
esté ubicado el Tribunal, independientemente de que el litigante tenga su domicilio
en un lugar distinto; si sefialara uno fuera del lugar de ubicacion del Juzgado, las
notificaciones personales se le harin por Boletin Judicial al no haber dado

cumplimiento a lo preceptuado por el citado Articulo.
b) Con respecto al domicilio del demandado, para que le practique la primera

notificacion personal que habra de hacérsele, en este caso ¢} Emplazamiento, deberd

sefialarse en el escrito de demanda el domicilio de éste, el cual no seré una casa
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seialada al arbitrio del actor, si no el domicilio real del demandado, es muy comun
encontrar en Jos escritos iniciales tratese de una demanda o una solicilud, un
domicilio sefalado al demandado, presunto demandado o persona a notificarse,
como el domicilio que tiene fa persona “para oir y recibir notificaciones” sefalando
el domicilio de su trabajo, en ¢l que tiene una oficina o un negocio, siendo éste
totalmente distinto a su domicilio real, situacion que se presenta cominmente
cuando se ignora éste ultimo, o cuando lo ticne establecido fuera de la jurisdiccion
del Juzgado del conocimiento, en muchas ocasiones esto se maneja con la intencidn
de evitar la aplicacion de otros actos procesales tales como el emplazamiento
mediante exhorto, para asi ahorrar tiempo, en estos casos corresponde al
Notificador, al momento de practicar la diligencia al verificar si el domicilio
seialado, es el real que corresponde al interesado, y en caso contrario no se hard

notificacion alguna hasta que se subsane fa omision.

En ¢l caso de no sefialar ¢} domicilio del demandado, no se practicard notificacion
alguna mientras ésle no se proporcione, a menos que la persona o persomas a notificar

acudan espontineamente al Tribunal.

¢) Cuando alguno de los litigantes requiera el cambio de domicilio para oir y recibir

notificaciones, debera hacer la designacion a la brevedad, pues en caso contrario las

notificaciones se seguiran practicando en el domicilio anterior designado en autos,
siendo entonces fa obligacion del Notificador, revisar fos autos para verificar el

domicilio actual donde deba practicarse Ia diligencia.

Sobre la forma de realizacion de las notificaciones personales, realizaremos un

andlisis en forma especial en el dltimo capitulo de este trabajo, destacando los aspectos

i fundamentales de su realizacion,
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2) Por Cédula,

Las notificaciones personales, se haran al interesado o a su representante 0
procurador, dandole lectura integra de la resolucion, en la casa designada; en este momento
se hace del conocimiento de la persona el contenido del auto o resolucion, dando
cumplimiento al mismo, cuyo objetivo puede ser una notificacion, citacion o emplazamiento,
pero para el caso de no encontrarlo presente, el Articulo 189 del Cadigo Procesat Civil
dispone que el Notificador debera dejar “instructivo en el cual se hard constar la fecha y hora
en que lo entregue, nombre y apellido del promovente; el Juez o Tribunal que manda
practicar ka diligencia, la determinacion que se manda notificar, comprendiendo sélo la parte
resolutiva, si fuere sentencia o auto que concluya con puntos resolutivos y el nombre y
apellido de la persona que lo recibe, recogiéndole la firma en su caso, en la razon que se

asentara del acto...”

La Legislacion Procesal Civil para el Distrito Federal, en sus Articulos 116y 117 se
conticnen los requisitos para la realizacion de una notificacion personal en el primero, y de
un emplazamiento en el segundo, estableciendo que si no se encuentra al interesado, se le

hara por cédula que contendra los requisitos mencionados en la ley.

La notificacion por cédula es una forma establecida en el Articulo 111 del Codigo
Adjetivo para el Distrito Federal, y también dispuesta expresamente por el 117 para el caso
del emplazamiento; ésta debera contener la fecha y hora de su entrega, nombre y apellido del
promovente, ¢l Juez o Tribunal que manda practicar la diligencia, la determinacion que se
manda notificar y el nombre y apellido de la persona a quien se le entrega, la cual debera
cntregarse a los parientes, cmpleados o domésticos del interesado o cualquier otra persona
que viva en el domicilio sefialado, previamente cerciorado ¢l Notificador de que ahi tiene su

domicilio la persona buscada;

Como podemos apreciar el instructivo y la cédula de notificacion tienen funciones

similares y deben contener los mismos requisitos sin los cuales podria darse una nulidad,
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Solo que en la legislacion del Distrito Federal, la notificacion por Cédula, si se encuentra

expresamente establecida como forma de notificacion.
Una forma de Instructivo en el Estado de México y lo que seria una cédula en el

Distrito Federal, para el caso de un emplazamiento seria la siguiente:

JUZGADO DECIMO SEGUNDO DE LO CIVIL DEL DISTRITO JUDICIAL
DE TLALNEPANTLA, CON RESIDENCIA EN ECATEPEC DE
MORELOS, MEXICO - = = === 2w m e e e oo meeccea e eeceaaea s

INSTRUCTIVO

C. JORGE RAMIREZ DIAZ

DOMICILIO. LOTE UNO DE LA MANZANA DOCE, DE LA COLONIA
DE LA UNION, CALLE ACUEDUCTO SAN PEDRO,
MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS, MEXICO.

---QUE EN EL EXPEDIENTE MARCADO CON EL NUMERO 203/95-2
RELATIVO AL JUICIO ORDINARIO CIVIL, PROMOVIDO POR
ROBERTO MAYA VEGA CONTRA JORGE RAMIREZ DIAZ EL C. JUEZ
DEL CONOCIMIENTO DICTO UN AUTO QUE ALA LETRADICE - - - - -
-~ - ---ECATEPEC DE MORELOS, MEXICO A DIECIOCHO DE MARZO
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.- - - - = - == < v = cemmemeean
Con el escrito de cuenta, anexos y copias de traslado que acompafia se tiene por
presentando. a ROBERTO- MAYA VEGA, demandando en la VIA
ORDINARIA CIVIL de JORGE RAMIREZ DIAZ, las prestaciones a que se
refiere en el que se provee, en consecuencia. REGISTRESE Y FORMESE
EXPEDIENTE: Con fuﬁdnmemo en los Articulos 51, 580, 581, 589 y 594 del
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Codigo de Procedimientos Civiles, se admite la demanda en la via y forma
propuesta, en consecuencia, con las copias simples exhibidas debidamente
selladas y cotejadas, corrase trasiado y emplacese al demandado, para dentro del
término de NUEVE DIAS, comparezca 2 este Juzgado a contestar la demanda
incoada en su contra, con fundamento en Jos Arsticulos 184, 185 y 195 del
Codigo de Procedimientos Civiles, se previene a la demandada para que sefiale
domicilio en fa cabecera municipal de esta Ciudad de Ecatepec de Morelos,
Meéxico; para que se le hagan las notificaciones que deban ser personales,
apercibida que de no hacerlo las subsecuentes de caracter personal se le haran
por Lista y Boletin Judicial. Se tiene por sefialado €] domicilio que se indica

para ofr y recibir notificaciones y por autorizadas a las personas que menciona

para tal fin asi como para recoger documentos.
----------------------- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LO ACORDO Y FIRMA EL CIUDADANO, JUEZ DECIMO SEGUNDO DE
LO CIVIL, DEL DISTRITO JUDICIAL DE TLALNEPANTLA CON
RESIDENCIA EN ECATEPEC DE MORELQS, MEXICO QUIEN ACTUA
CON C. SECRETARIA DE ACUERDOS.DOY FE
LO QUE SE HACE SABER POR MEDIO DEL PRESENTE INSTRUCTIVO
MISMO QUE SURTE EFECTOS DE CITACION Y NOTIFICACION EN
FORMA PERSONAL Y QUE DEJO EN PODER DE QUIEN DIJO
LLAMARSE

Y SER SIENDO
LAS HORAS DEL DIA
DEL MES DE DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS. rv-cecmmonmmncnnanee DOY FE

.............

C. NOTIFICADORA.
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En la préctica, los instructivos y cédulas, se entregan al realizar la notificacion aun
encontrandose personalmente al interesado; siendo también ya un requisito complementario

en las notificaciones hechas a terceros, testigos y peritos que no son parte en el juicio.
3) Por Boletin Judicial,

En nuestra legislacion procesal, el Articulo 195 establece las disposiciones para la
realizacion de las notificaciones que no deban ser personales, las cuales “se hardn en el
Tribunal, si las personas que han de recibirlas a mas tardar el dia siguiente al en que se dicten
las resoluciones que han de notificarse, sin perjuicio de hacerlo desde luego por lista que se
fijard diariamente en la puerta del Juzgado o Tribunal, expresando tnicamente el nimero del
expediente y el nombre de las partes, de lo cual se asentard razon en el expediente

respectivo”,

Esta lista permitird conocer a los litigantes los expedientes en los que habran de
dictarse las resoluciones correspondientes al dia, ademas las listas de acuerdos se remiten
diariamente a la oficina del Boletin Judicial, para que sean impresos en el mismo al dia
siguiente y al tercero se publique el ejemplar correspondiente; el segundo parrafo del
Articulo 195 dice:

“En las Salas del Tribunal Superior de Justicia y en los Juzgados, cuando el propio
Tribunal lo determine, se haran las notificaciones que no sean personales, por Boletin

Judicial, el que contendra las listas de los acuerdos a que se refiere el parrafo precedente”.

Asi también la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, define en su Articulo 134 al Boletin Judicial como “el drgano encargado de pﬁblicar
las listas de los acuerdos y de las resoluciones de las salas y de los juzgados que determine el
pleno del Tribunal, con efectos de notificacion en términos del Codigo de Procedimicntos

Civiles, Ia jurisprudencia del Tribunal y demas disposiciones de interés general”.
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El Articulo 195 establece que las notificaciones hechas mediante la publicacion en el
Boletin Judicial surtiran efectos en los términos del Articulo 201, que dispone que toda
notificacion surtira sus efectos al dia siguiente al en que se practique, por lo cual es
fundamental e indispensable el asentamiento de la razon de publicacion de un acuerdo en el
expediente respectivo, para que pueda identificarse la fecha en que surte sus efectos la
misma y el inicio y fin de los términos que la Secretaria certificard; en el caso de que un
expediente se haya listado con un error en el nimero, tipo de juicio o en el nombre de las
partes, de tal forma que lo hagan inidentificable, la publicacion estara mal hecha, teniendo la
obligacion el Notificador de volver a realizar la publicacion en forma correcta, expresando

los datos correctos del expediente y la fecha exacta del acuerdo mal publicado.

La razon debera contener en el caso de las notificaciones que no sean personales, la
fecha en que se publique a las partes, promoventes o interesados, el auto o resolucion
correspondiente pero, cuando se trate de notificaciones personales, como pueden ser una
reconvencion, vistas o citaciones, la razon debera contener ademas el objeto mismo de la

notificacion; un ejemplo de la razon de una notificacion por Boletin Judicial es:

RAZON.- En Ecatepec de Morelos, Estado de México a doce de
enero de mil novecientos noventa y cinco, se publica el auto que
antecede a las partes por medio de Lista y Boletin Judicial nimero
1225, mismo que fija en la Tabla de Avisos de este Juzgado para los

efectos legales a que haya lugar.---CONSTE-.--

C. NOTIFICADOR.
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Un ejempla de notificacion personal por medio de Boletin Judicial seria la siguiente

RAZON - En Ecatepec de Morelos, México, siendo fas nueve horas
del sicte de marzo de mil novecientos noventa y seis, la que suscribe
Ciudadana Primer Notificador det Juzgado Décimo Segundo de lo
Civil del Distrito Judicial de Tlalnepantla con residencia en Ecatepec
de Morelos, México, en cumplimiento a lo ordenado por auto de
cinco de marzo del aifio en curso, procedi a citar a ROBERTO
ROBLES REYES para que comparezca en forma personal y no por
conducto de apoderado o persona que legalmente lo represente, a
absolver posiciones a fas DOCE HORAS DEL DIEZ DE MARZO
DEL ANO EN CURSO, con apercibimiento de que en caso de no
comparecer se le declarard confeso de las disposiciones que resulten
calificadas de legales, citacion que hago por medio de Lista y
Boletin Judicial, las cuales fijo en la Tabla de Avisos de este

Juzgado para los efectos legales a que haya lugar.- DOY FE.--------

C. NOTIFICADOR.

Cuando un litigante no sefiale en su primer escrito domicitio para oir y recibir
notificaciones 6 éste se encuentre fuera del fugar de ubicacion del Juzgado, las notificaciones
que deban ser personales se le haran por medio de Lista y Boletin Judicial, cuando se realiza
un emplazamiento, se previene al demandado a efecto de que sefiale domicilio en los
términos indicados, apercibiéndolo, que en caso de no hacerlo, las subsecuentes

notificaciones ain de caracter personal se le hardn en estos términos.
Ha sido una costumbre reiterada por los litigantes, ¢} sefialar como domicilio para oir

notificaciones los Estrados del Juzgado; y éste sigue siendo autorizado por- algunos

Tribunales. Sobre la definicion de Estrados, Carlos Arellano Garcia nos dice: “En su
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significado gramatical original la expresion estrado aludia a la tarima elevada en la que se
colocaba el trono. En plural, e su significado forense, la palabra “estrados” se refiere a los
locales donde estan establecidos los tribunales.

El maestro Rafael de Pina considera al “estrado” como “el local destinado en la sede

de un juzgado o tribunal para celebrar las audiencias”. '

Analizando el contenido del Articulo 184 y 185, encantramos que el primero en su
parte inicial, nos menciona la obligacion de designar “casa ubicada en la poblacion en que

esté ubicado el Tribunal, para que se le hagan las notificaciones que deben ser personales”.

Este dispositivo se reficre a un domicilio particular que ha de ser sefialado por el
litigante, pero no puede entenderse a los Estrados como domicilio que pueda contemplar
este Articulo, por lo que habiendo sido seftalado, no se cumple con lo prevenido por laley y
atento a lo dispuesto por el Articulo 185, las notificaciones personales se le haran conforme

a las reglas para las notificaciones que no deban ser personales.
4.- Por Edictos.

Las notificaciones por Edictos proceden cuando hubiere que citar a juicio a alguna
persona que haya desaparecido, no tenga domicilio fijo o se ignora donde se encuentra, de
acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 194 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de
Meéxico, pero también es procedente cuando se trata de notificar a personas inciertas, para
que comparezcan a deducir sus derechos, si los tienen, en un juicio o en algin concurso o

diligencia de jurisdiccion voluntaria para acreditar la propiedad de un bien inmueble.

El Edicto es definido como “Las publicaciones ordenadas por el tribunal para
practicar una notificacién o convocar a determinadas personas a fin de que comparezcan a

ejercitar sus derechos en un proceso”. 2

! Citado por Carlos Arellano Garcia, Op. Cit., pig. 408
? Eduardo Pallares, Op. Cit., pig. 30}
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Dichas publicaciones tienen su regulacion especifica para cada caso, en el supuesto
del Emplazamiento, ¢l Articulo 194 del Codigo Procesal Civil para el Estado de México

establece en su primer parrafo:

*Cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona que haya desaparecido, no tenga
domicilio fijo o se ignore donde se encuentra, la notificacion se hard por edictos que
contendran una relacion sucinta de la demanda y se publicaran por tres veces, de ocho en
ocho dias, en el periodico “Gaceta def Gobierno” del Estado y en otro de circulacion en la
poblacion donde se haga fa citacion, haciéndosele saber que debe presentarse dentro del
término de treinta dias contados a partir del siguiente al en que surta efectos la Ultima
publicacion. Se fijard ademaés, en la puerta del Tribunal, una copia integra de la resolucion,
por todo el tiempo del emplazamiento. Si pasado este término no comparece por si, por
apoderado o por gestor que pueda presentarla, se seguira el juicio en rebeldia, haciéndose

las anteriores notificaciones en términos del Articulo 195...”

Cabe sefialar que en este supuesto se encuentra también la citacion a juicio de
terceros, que se encuentren en los casos sefialados, en el mismo, es comin que algunas
ocasiones, los propios demandados a fin de demorar o entorpecer su emplazamiento, no se
establezcan en un domicilio con intencion de evadirlo, de ahi que el emplazamiento por
Edictos represente la ventaja de poder realizarlo en este caso, pero para que pueda proceder,
la Tey establece la obligacion del Juzgador de tomar las medidas necesarias para cerciorarse
de la necesidad de emplazar en esta forma, mediante informes rendidos por la Policia
Judicial y Autoridad Municipal que correspondan al lugar def Juicio, asegurando de esta
manera que el actor no utilice este medio que no tiene mucha eficacia para realizar el

emplazamiento, pretendiendo con esto que el demandado no se entere del juicio en su

contra;
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EDICTO

LA C. MARIA ELIZABETH RODRIGUEZ BACA, por su propio
derecho demanda en la via Ordinaria Civit al sciior FELIPE ANGELES
SILVA  (a usucapion respecto del inmucble ubicado en el nimero 40,
Letra “A” de fa manzana 84 de la Calle de Lirio, Colonia Villa de las
Flores, Mutticipio de Ecatepec de Morelos, México con construccion en la
misma, con superficic de 260 metros 30 decimetros cuadrados y con las
colindancias siguicntes: AL NORTE: 27.40 mts. Con Lote 39, letra “C”,
AL SUR: 27.40 mus. Con Lotes 35, letra “D” y 36 letra “C”, AL
ORIENTE: 9.50 mis. Con calle Lirio, AL PONIENTE: 9.50 mts. con
Lote 32 Jetra “A™ del expedicote nimero 1502/95-1 en ¢l Juzgado Décinto
Scgundo de lo Civil del Distrito Judicial de Tlalnepantla, con residencia en
Ecatepec de Morclos, México. Con fundamento cn los Articulos 194 y 195
del Codigo de Procedimientos Civiles, emplacese al demandado por medio
de Ediclos que contenga una relacion sucinta de Ja demanda, mismo que se
publicarin por tres veces de ocho en ocho dias, ¢n Periddico de GACETA
DE GOBIERNO DEL ESTADO y en otro de mayor circulacion de esta
Ciudad, haciéndole saber al demandado que debera de presentarse dentro
del término de TREINTA DIAS contados a partir del siguicnte al en que
surta efectos la dltima publicacion. Debiéndose fijar ademds cn la puerta
de este Juzgado una copia integra de fa resolucion por todo el tiempo del
emplazamiento, Si pasado este término no comparece por si, por
apoderado o por gestor que pudiera representarlo se seguira ¢l juicio en
rebeldia, haciéndole las notificaciones an las de caracter personal por
Lista y Boietin Judicial. Quedando las copias de traslado debidamente

sehladas y cotejadas para que las rccoja.
C. PRIMER SECRETARIO DE ACUERDOS

LIC. ERNESTO ROBLES ARANDA.
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Lo cierto es que generalmente, pocos son los casos en que las personas emplazadas
por Edictos, acuden al Juzgado del Conocimiento a dar contestacion a fa demanda, y uno de
los factores es que la publicacion de los mismos no es un medio eficaz para realizar una
notificacion en estos casos, en virtud de que la “Gaceta de Gobierno” no es un medio de
comunicacion que toda la poblacion conozca o que tenga facil acceso a ella, y el costo tan
alto de la publicacion en los diarios, hace que la misma se realice no en las de mayor
circulacion en ¢l lugar del juicio, por lo que resulta dificil que una persona emplazada por

este medio llegue a tener conocimiento del juicio y comparezca a apersonarse en el mismo.

Otros casos especificos en que la ley dispone la notificacion por medio de Edictos son:

a) La notificacion que se haga a una de las partes cuando deje de actuarse durante
mais de tres meses, por cualquier motivo en un juicio, si se ignora el domicilio de la misma,

de acuerdo a lo dispuesto por ¢ Articulo 188 fraccion !l

b) La notificacion a los acreedores, en la forma prevista por los emplazamientos por

edictos, segun lo dispone el Articulo 903, fraccion 1.

¢) En los casos de diligencias de jurisdiccion voluntaria para acreditar la posesion en
términos de los Articulos 2898 y 2903 del Cédigo Civil, regulados por ¢! Articulo 888,

fracciones IV y VI, del Cadigo de Procedimientos Civiles, respectivamente.

d) En los remates, cuyo anuncio debera publicarse de acuerdo a lo dispuesto por ¢l
Articulo 758.

e) En las testamentarias, cuando no se conocicre el domicilio de los herederos y éstos

estuvieran fuera del lugar del juicio, atento a lo estipulado por el Articulo 942,

f) En los intestados, para llamar a los que se crean con igual o mejor derecho a la

herencia que quicnes !a hayan denunciado, segin lo establecen los Articulos 957 y 959.
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Una forma de Edicto en el caso de los intestados seria la siguiente:

JUZGADO SEGUNDO DE LO FAMILIAR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE TLALNEPANTLA,
CON RESIDENCIA EN ECATEPEC DE
MORELOS, MEX.

EDICTOS

AL MARGEN DE UN SELLO CON UN
ESCUDO QUE DICE: “"PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE MEXICO.- JUZGADO 2° DE
LO FAMILIAR DE TLALNEPANTLA,
ECATEPEC DE MORELOS, MEX”

Se hace del conocimiento al publico en gencral
que con fecha veinte de octubre de mil
novecientos noventa y tres fue denunciada la
Sucesion Intestamentaria a bienes de los sefiores
ESPIRIDION FRANCISCO PENA CAMARGO,
JOSEFINA RIOS PAREDES Y FRANCISCO
PENA RIOQS, radicada en este Juzgado bajo el
expediente marcadoe con ef nimero 1900/93-1, y
¢l cual fue denunciado por JOSE PENA RIOS, en
su caracter de descendiente en primer grado y
hermano de Ia presente sucesion, para fos efectos
de que las personas q'ue se crean con igual o
mejor -derecho a Ja herencia a bienes de

FRANCISCO PENA RIOS comparezcan ante
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este Juzgado a deducir y justificar dicho derecho
dentro del término de CUARENTA DIAS,
habiéndose tenido como Gltimo domicilio del de
Cujus, sefior FRANCISCO PENA RIOS, el
ubicado en Lote 14, Manzana 68, nimero oficial
321, Villa de las Flores, Coacalco de Berriozabal,
Estado de México, y nacido en Zacuala, Hidalgo,
falleciendo en el dia veintiocho de Abril de mil
novecientos noventa y dos. Y PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO DE
MAYOR CIRCULACION EN ESTA CIUDAD
POR DOS VECES DE SIETE EN SIETE DIAS,
SE EXPIDE EL PRESENTE EN LA CIUDAD
DE ECATEPEC DE MORELOS, MEXICO, A
LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO.

C. Primer Secretario de Acuerdos.
LIC. GUSTAVO A. OCAMPO GARCIA.

De acuerdo a las disposiciones legales anteriores, los Edictos proceden cuando se
pretende notificar a personas inciertas, personas cuyo domicilio se ignore, a personas que
puedan considerarse perjudicadas con la acreditacion de la propiedad de un inmueble, pero
en todos los casos las publicaciones ticnen la finalidad de “notificar a ciertas personas, para

que concurran a deducir algin derecho”. *

> Citado por Carlos Arellanio Garcla, Op, Cit., pég. 407
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5.- A testigos o terceros.

La legislacion procesal civil contempla ademas de la participacion de las partes en un
procedimiento, la de peritos, terceros que sirvan de testigos O cualquier otra persona que no
se encuentre dentro del primer supuesto, y las formas de notificacion para estos casos las

encontramos en el Articulo 202 de nuestro Codigo Procesal.

Puede hacerse en forma personal o por instructivo en sobre cerrado y sellado, el cual
contendrd la determinacién del Tribunal que mande practicar la diligencia, de acuerdo al
citado precepto; el instructivo poadra ser entregado por conducto de la policia, de las partes
mismas o de los notificadores, debiendo recogerse la firma del notificado en el mismo sobre,
que sera devuelto para que obre en autos. En el mismo Articulo se establece como forma de
notificacion para estas personas, la efectuada mediante correo y telégrato, las cudles
analizaremos a continuacion, pero cabe sefalar que a nuestro criterio, las mas fehacientes
serian en forma personal y la de entrega del instructivo por conducto del Notificador, en
virtud de que éste {ltimo posce fe publica, y esto daria la seguridad en la realizacion de

dicha notificacion en cualquier de estos casos.

6.- Por correo.

Cuando la notificacion a las personas indicadas en el Articulo 202 no se ordene en
forma personal o por instructivo, en las condiciones establecidas anteriormente, el mismo
precepto establece su realizacion mediante correo certificado, con el respectivo acuse de
recibo, el cual es una constancia de que dicha notificacién fue efectuada, pero de alguna
forma éste no podria ser una constancia fehaciente de la realizacion de la misma, a menos de
que hubiese sido recibida en forma personal, lo cual podria darnos mayor seguridad, es por
esto que es una forma no comin, ya que generalmente en las resoluciones se ordena para
estos casos la notificacion personal, estableciendo el dispositivo legal que en los casos de la

notificacion se realice mediante correo sera a costa del promovente.




7.- Por telégrafo.

En el mismo dispositivo que establece la notificacion por correo, encontramos, para
los mismos casos, la notificacion por telégrafo; estableciéndose en el citado, que el
telegrama, deberd enviarse por duplicado a la oficina que haya de transmitirlo, debiendo

devolver uno de los ejemplares debidamente sellado, para agregarlo al expediente.

Al respecto podemos comentar que al igual que ¢l correo, esta forma no constituye
un medio eficaz para realizar las notificaciones, porque la constancia de su envio, no puede
acreditar de manera fehaciente su realizacion al igual que la notificacion por correo, esta serd
también a costa del promovente. Esta forma no es muy usual, y generalmente es Ja

notificacion personal, dada su seguridad, 1a que se ordena en estos casos.

8.- Por exhorto.

En materia de notificaciones, el Exhorto, como medio de comunicacion procesal
entre Jueces y Tribunales juega un papel fundamental, cuando el domicilio de la persona o

personas a notificar se encuentra fuera de la Jurisdiccion del Juzgado del Conocimiento.
Respecto a su significado gramatical Carlos Arellano Garcia nos dice:

“El verbo “exhortar” en su significado genérico, no forense, alude a la comunicacion
que hace una persona a otra para solicitar de ésta una conducta determinada. Se excita a la
otra persona para determinado acto, se le alienta a la realizacion de una cierta conducta. Et
tono puede variar de la persuasion o del aliento, hasta la exigencia, la advertencia, la
amonestacién y aun el apescibimiento”. *

En su significado forense es “cl oficio que un juez o tribunal libra a otro de igual

categoria a la suya y en que le pide practique alguna notificacion, embargo o en general

* Citado por Carlos Aretlano Garcia, Op. Cit,, pig. 423
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cualquier especie de diligencia judicial que debe tener lugar dentro de la jurisdiccion del juez

exhortado”. ®

En ¢l Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, los Exhortos y
Despachos se encuentran regulados en el Titulo sexto, Capitulo 111, en cuyos Articulos del

159 al 165, encontramos las reglas para los mismos.
Entre otros requisitos los exhortos deben contener:

a) Los datos de identificacion del Juzgado y del Juicio.
b) El auto a cumplimentar, es decir aquél que ordena la practica de la diligencia de
notificacion respectiva.

c) El auto complementario, en su caso, pudiendo contener éste alguna aclaracion sobre
el domicilio de la persona a notificar, la facultacion al Juez de aplicar las medidas
necesarias para la realizacion de la diligencia, la orden de girar el mismo, cuando
alguno de estos aspectos se hubiese omitido en el anterior.

d) Las constancias necesarias de autos, para la practica de la diligencia.
¢) La exhortacion del Juez, para la diligencia de su mandamiento.
f) Cuando sea necesario, como en el caso del emplazamiento, las copias de traslado

respectivas debidamente selladas y cotejadas.

Una vez radicado el mismo ante la autoridad exhortada, siendo autoridades judiciales
del Estado de México, se proveeran dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
recepcion, y se diligenciaran dentro de los tres dfas siguientes, de acuerdo a lo dispuesto por
el Articulo 162 de nuestra Ley Adjetiva, el cumplimiento a esta disposicion, impide la

demora, en los Juzgados de origen de la continuacion del procedimiento.

En la actualidad, el Tribunal Superior de Justicia, ha fomentado la erradicacion de

algunos vicios que se presentaban en la administracion de justicia, tales como la lentitud en

$ Citado por Carlos Arellano Garcfn, Op. Cit., pg. 424
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la diligenciacion de exhortos, cuyas diligencias no se practicaban, dentro de los términos
establecidos en la ley, esperando siempre a que la parte interesada acudiese al Juzgado
exhortante, para agilizar la practica de las notificaciones; lo cual demoraba la continuacion
del procedimiento, en perjuicio de los interesados. Hoy en dia el dar exacto cumplimiento a
lo ordenado por la ley, permite una mejor administracion de justicia cumplimiento con lo
ordenado por el Articulo 17 constitucional, con una administracion de justicia en los plazos

y términos fijados por las leyes.




CAPITULO IV




CAPITULO 1V
FORMALIDADES DE LAS NOTIFICACIONES.
1.- Formalidades judiciales en relacion a la garantia de legalidad,

La garantia de legalidad se encuentra dentro del concepto de garantias individuales,
debiendo ubicarta en aquellas que fa docirina ha lamado garantias de seguridad juridica, que

junto a la de audiencia forman los pilares de todo el derecho mexicano.

Por garantias individuales debemos de considerar un derecho piblico subjetivo que
deriva de una relacion en la que necesariamente han de intervenir por una parte las
autoridades del Estado y sus Organos, y por ¢l otro sus gobemados, a quienes atajie este

derecho ya sea persona fisica o persona moral, del derecho social o privado.

Es ademds un derecho subjetivo y puiblico, ya que las autoridades del Estado

reconacen a titularidad del mismo en favor de los gobernados.

Ahora bien, por gobernado debemos de entender toda persona cuya esfera juridica es
susceptible de ser afectada por algin acto de autoridad. En este orden de ideas por acto de
autoridad se entiende como todo aquel que emana de un érgano del Estado y que tiene

comio caracteristicas la unilateridad, la imperactividad o impositividad y la cohercibilidad.

La garantia de legalidad se establece en los Articulos 14 y 16 constitucionales, y
junto al Articulo 8° establecen ademds las formalidades judiciales que deben de revestir a

todo acto de autoridad que afecte la esfera de un particular.
La decision de cualquier conflicto juridico da la necesidad al tribunal del

conocimiento de este para resolver, por lo que se requiere que el sujeto respecto de quien se

sucinta, el mismo comparezca ante la autoridad a defender su derecho, pero el conocimiento
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de dicho conflicto a éste, deberd de efectuarse por cualquiera de las especies de la
notificacion, esencialmente en su caso por el EMPLAZAMIENTO, que sera el medio y
aportunidad de defensa para el particular; de ahi que las formalidades judiciales para su
sealizacion, establecidas en la legislacion procesal civil, emane de los preceptos
constitucionales, que a continuacion analizaremos, con el objetivo de salvaguardar las

garantias en ellos establecidas.
A) Articulo 14 Constitucional.
Este dispositivo reza en su segundo parrafo:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en ef
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho...”

Este texto contiene en forma clara las garantias de legalidad y de audiencia,
complementada la primera por el Asticulo 16, ordenando el cumplimiento de Jas
formalidades esenciales del procedimiento; en cualquier acto tendiente a la privacion de un
derecho y mediante juicio previo. La garantia de audiencia, aqui consagrada, es considerada
como la de mayor importancia en un régimen juridico, ya que segin afirma el Doctor
Ignacio Burgoa, “implica la principal defensa de que dispone todo gobernado frente a actos
del Poder Piblico que tiendan a privarlo de sus mas caros derechos y sus més preciados

intereses”. !

De acuerdo con el citado autor, esta garantia se encuentra integrada por cuatro
mediante una conjuncion indispensable que son:
1.- El juicio previo al acto de privacion.

2.- Que dicho juicio se siga ante tribunales establecidos previamente.

" tgnacio Burgoa, Las garantis individuales, Mésico 1984, Edilerial Porria, pag. 518
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3.- El cumplimiento a la observancia de fas formalidades procesales esenciales.
4.- La decision jurisdiccional ajustada a las leyes vigentes con antelacion a la causa que

arigine el juicio.

El papel que juega la notificacion en esta garantia es fundamental, ya que en la
garantia de audiencia es el acto que da inicio a la oportunidad de la defensa al gobernado, y
como es un acto procesal inicial de un juicio, indispensablemente debe cumplir con los
requisitos esenciales de forma que la ley establece para el caso, y los cuales tienden a
garantizar la legalidad de cualquier procedimicnto, cuya omision trae consigo la nulidad del

acto y la vielacion a las garantias de legalidad y audiencia consagradas por el dispositivo

constitucional.
B).-Articulo 16 Constitucional.

El Articulo 16 Constitucional en su parrafo inicial complementa el contenido de la
garantia de audiencia, y cuyo contenido es mas extenso de acuerdo a las siguientes

observaciones que e} procesalista Eduardo Pallares considera:

a) No solo prohibe como el Articulo 14, la privacion ilegal, sino que es mas exigente;
protege las simples molestias.

b) La orden ha de determinarse por una autoridad competente y ha de ser escrita.

c) Debera estar fundada en la ley, ya que de otra manera no se cumple con el requisito de
“causa lepal”.

d) La garantia se refiere a todas las autoridades del pais y comprende cualquier acto de ellas
que traiga consigo una molestia.

€) Su violacion es causa bastante para que proceda el juicio de amparo. 2

Como ya se dijo anteriormente, la proteccion de la garantia contenida en este

Articulo, se extiende mucho mas que la contemplada en el segundo péarrafo del Articulo 14

* fiduardo Pallares, Derecho Procesal Civil, México 1950, Editoria} Porriia, pag. 312
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Constitucional, ya que protege las simples molestias, entendido como tal “a una simple
perturbacion a la persona, su familia, su domicilio, sus papeles o las posesiones de aquella,

. . . . - . Ry . . 3
sin satisfacerse los requisitos que sefiala fa disposicion constitucional”. *

La garantia de legalidad condiciona a todo acto de molestia a que se cumplan con la
fundamentacion motivacion del procedimiento. El concepto de motivacion “indica que las
circunstancias y modalidades del caso particular encuadren dentro del marco general

correspondiente establecido por la ley”. *

La orden de molestia debera dimanar de una autoridad competente para ordenar, lo

cual es un concepto logico y entendible.
El Articulo 16 contempla la garantia del mandamiento escrito.

La garantia de! mandamiento escrito implica que cualquier mandamiento u orden
verbal que origine el auto de molestia citado, sea violatorio del precepto constitucional ya
que “todo subalterno o todo agente de autoridad debe obrar siempre en base en una orden

escrita”, ®

Consecuentemente todo Notificador al realizar una notificacion en cualquiera de sus

especies, llimese citacion, emplazamiento, lo hara en cumnplimiento a una orden escrita.

La fundamentacion de 1a causa legal del procedimiento, que es una exigencia, debera
basarse “‘en una norma general que prevea la situacion correcta para la cual da procedente

realizar el acto de autoridad”.

} Juventino V. Castro, Garantias y Amparo, México 1990, Editorial Porria, pag. 231
! Ignacio Burgoa, Op. Cil., pdg. 598

*lgnacio Burgoa, Op. Cit., pig. 605

¢ Juventino V. Castro, Op. Cit,, pdg. 233
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Por tanto ¢l mandamiento escrito debera ademis contener o expresar Jos preceplos
legales especificos de su fundamentacion.

C).- Articulo 8° Constitucional.

E! Articulo 8° Constitucional, es también una garantia del procedimiento civil, y

consagra el derecho de peticion en la siguiente forma:

Art. 8°.- “Los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica™.

“A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, Ja cual ticne la obligacion de hacerfo conocer en breve tiempo al

peticionario”.

Es de observarse que ¢l derecho de peticion es la facultad de formular peticiones a
todo servidor piblico o administrador de justicia de cualquier orden, la cual tiene como
requisitos el que deba ser en forma escrita y respetuoss, produciendo ta obligacion de
comunicar aJ peticionario Ja resolucion que recaiga en breve tiempo; haciendo una excepcién
en materia politica, dentro de la cual solo los ciudadanos mexicanos gozaran de este

derecho.

La importancia de este derecho en materia judicial es tanta, que ha sido identificado
por autores como Eduardo Coutuse con el “derecho de accion procesal” ; la intervencion
de la figura de fa notificacion, se da en la obligacion de comunicar al peticionario la
resolucion recaida a su solicitud, y cuando ésta implique Ia orden de hacer publica la peticion

o del conocimiento de terceros.

" Eduardo Pallares, Op. Cit,, pig. 233
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2.- Efectos de Ia Legalidad en la Notificacién.

Del analisis de los preceptos constitucionales que contemplan la garantia de
legatidad, se deducen los principales efectos que ésta tiene en la notificacion, ya que
determina los principales principios y formalidades esenciales con las que principalmente en
su especic de Emplazamiento debe realizarse, para garantizar la oportunidad de audiencia
del demandado.

Los efectos de la legalidad se extienden desde la forma en que deben estar ordenadas
(su fundamentacién y motivacién) hasta los requisitos esenciales de su realizacion, sin los

cuales dicho acto es nulo y violatorio de esta garantia.

Nuestro Cédigo Procesal Civil establece las reglas para las notificaciones, en el
Capitulo V que hemos analizado anteriormente, en sus diferentes formas, y en el mismo
establece, que cuando una notificacion se hiciere en forma distinta de la prevenida en dicho
dispositivo, o se omitiere, procede la nulidad de la misima, por tanto el principio de legalidad
se cumple, cuando la notificacion se realiza con las formalidades judiciales establecidas para

el caso.




CAPITULOVV.




CAPITULO V.

ESTUDIO JURIDICO COMPARATIVO DE LA LEGISLACION PROCESAL
CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO Y EL ESTADO DE MORELOS EN MATERIA
DE NOTIFICACIONES.

1.- Formas de la Notificacion.

Nuestro Codigo Procesal Civil, no contiene un articulo expreso que establezca las
formas de notificacion, éstas se derivan de las diferentes disposiciones contempladas en el
capitulo que comprende a nuestra materia, siendo éstas las siguientes: Personal, por Boletin

Judicial, por Edicto, por Correo, por Telégrafo y por Exhorto.

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Morelos, prevé de manera
especifica cada una de las formas de notificacion en su Articulo 126, las cuales son:
Personal, por Estrados, por Cédula, por Boletin Judicial, por Edictos; por Correo con acuse
de recibo; por Telégrafo, o por los medios de comunicacion efectivos que autoricen las

leyes, de acuerdo con lo que se dispone en este ordenamiento.

De lo anterior podemos apreciar que las formas de notificacion por cédula, o por los
medios de comunicacion efectivos que autoricen las leyes, no se encuentran conteinplados
en la legistacion del Estado, dando la segunda una oportunidad abierta de la realizacion de la
notificacién por cualquier medio que las leyes autoricen independientemente de. esta
legislacion; igualmente los estrados, que por costumbre se sefialan en la entidad como
domicilio para oir y recibir notificaciones, pero no se contempla en la ley adjetiva, como lo

hace este Cédigo, que los contempla como una forma de notificacion.
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2.- Notificaciones Personales.

La regulacion procesal civil para el Estado de México al igual que para ¢l Estado de
Morelos, se contempla en un articulo especifico las notificaciones ordenadas en forma

personal, siendo el articulo 188 el cual contempla los siguientes casos:

l-  Para emplazar a juicio al demandado y en todo caso en que se trate de la primera
notificacion en el negocio.

11.- Cuando dejare de actuarse durante mas de tres meses, por cualquicr motivo; en
este caso, si se ignarare ¢l domicilio de una parte, se le har la notificacion por
edicto.

11.- Cuando el Tribunal estime que se wata de un caso urgente, o por alguna
circunstancia deben ser personales, y asi lo ordene expresamente, y

§V.- En los demas casos en que la ley expresamente lo disponga.

Cabe hacer notar que la citacion para absolver posiciones es uno de los casos a que
se refiere la fraccion 1V def articulo 188, y se establece en el Articulo 305 de Ia Ley Adjetiva

citada.

En el Cadigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, el Articulo 129, establece los

casos de notificacion personal siendo los siguientes:

1.- El emplazamiento del demandado, y siempre que se trate de la primera notificacion
en el juicio auﬁque sean diligencias preparatorias,

11.- E! auto que ordena la absolucion de posiciones, Ia declaracion de las partes o el
reconocimiento de documentos;

I§I.- La primera resolucion que se dicte cuando se dejare de acluar mis de tres meses
por cualquier motivo;

V.- Las Sentencias interlocutorias y definitiva;




V.- Cuando se estime que se trata de un caso urgente y asi se ordene por el Tribunal o
por la Ley.
V1.- El requerimiento de un acto a la parte que deba cumiplirlo; y

ViL.- Enlos demas casos en que la Ley lo disponga.

Es claramente notorio que esta disposicion es mucho mas completa y especifica, y
contempla disposiciones que nuestra legislacion no conticne; en primer lugar, dispone como
notificacion personal, Ja primera que se haga en el juicio, aunque se trate de diligencias
preparatorias; la notificacion de sentencias interlocutorias y definitiva, las cuales en nuestra
Jegislacion no se ordenan en forma personal expresamente en algin Articulo, y por dltimo
incluye en esta forma, la notificacion de que el requerimiento de un acto a la pante que deba
cumplirlo; Cabe mencionar que en su Fraccion 1T incluye ademds de la natificacion personal
del auto que ordena la absolucion de posiciones, (caso que también regula nuestra
Jegistacion), la notificacion personal del auto que ordena la declaracion de las partes cf

reconacimiento de documentos.
3.- Forma de hacer la Notificacién Personal.

Respecto a fa forma de realizacion de la primera notificacién persanal los Articulos
que la disponen, en ambas legislaciones tienen ciertas similitudes; pero el Codigo del Estado
de Morelos es mas estricto en cuanto a ordenar expresamente al actuario el previo
cescioramiento de identidad y domicilio del demandado y Ia orden de correr traslado con el
escrito de demanda y documentos fundatorios de la accién, y ain encontrindolo presente se
Je entregue una transcripcidn del auto que ordene el emplazamiento e} cual deber contener

los datos de identificacion del juicio y tribunal donde se encuentra radicado.

Nuestra legisfacion prevé la lectura integra de! auto a la persona a notificar, peso por
costumbre se le entrega el instructivo, aunque basta con el hecho anterior para que se

efectie dicha notificacion.
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Para el caso de no encontrar presente al interesado el Cadigo del Estado de Morelos
prevé ¢l dejar citatorio, en la misma forma que lo dispone el Cadigo Adjetivo de nuestra
Entidad, solo que especifica los requisitos que debera contener ¢l mismo, incluyendo en
ellos la determinacion que se manda notificar y el nombre y domicilio de la persona a quien
se entrega el mismo. Considerando que todos estos clementos llevan a asegurar el

cumplimiento de la finalidad de la notificacion personal en el caso del emplazamiento.

Cabe mencionar que el ordenamiento del Estado de Morelos, no es especifico en la

forma de realizacion de las notificaciones personales posteriores a la primera en el juicio.
4.- Formas de hacer las Notificaciones no Personales.

El ordenamiento legal del Estado de Morelos en estudio, no es muy claro al
establecer la forma de notificacion no personal cuando las personas acuden al Juzgado, pues
la ordena en forma personal, sin establecer un término para hacerlo, y si esta surte efectos
mediante la publicacion de Boletin Judicial, no especifica que debera efectuarse por este
medio, lo cual no parece muy congruente, porque no puede ser que una persona acuda al
Tribunal después de publicado el auto y se le notifique personalmente, corriéndole un
término distinto al de la publicacion, lo cual puede ser confuso, en cambio la Ley Adjetiva
del Estado de México dispone que serdn personales si las partes que han de recibirlas acuden
a mas tardar al dia siguiente al en que se dicten las resoluciones de acuerdo al Articulo 195,
pero cuando una resolucion ya ha sido publicada, empieza a surtir efectos de notificacion a

las partes.

Respecto a la notificacion por Lista y Boletin Judicial, nos parece interesante lo
expresado en el Codigo de Morelos, en su Articulo 137, el cual especifica en forma clara la
‘forma de realizacion de ambos casos, los requisitos de las listas y su forma, los términos en
que surte efectos, y consideramos fundamental, la obligacion del funcionario judicial de
asentar constancia en los autos correspondientes, y de anotar la fecha de publicacién del

listado en los mismos; ademas de coleccionar cronolégicamente las listas; ya que esto es
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fundamental para el caso de que a un litigante se le haga una notificacion personal conforme
a estas reglas; disposiciones que nuestro Cddigo no establece en forma especifica y que es
comun apreciar en estos casos de notificacion, tratandose de una persona que solo
encontremos en autos la constancia (cominmente mediante sello) de publicacion sin la razon
del objetivo de la notificacion personal ordenada, como puede ser la citacion a una de las

partes para absolver posiciones.

S.- Nulidad de la Notificacion.

Ambos ordenamientos legales contemplan los casos de nulidad de la notificacion, y
las reglas que los tribunales deben observar, de fo que podemos destacar que ci Codigo del
Estado de Morelos es mas expresivo en su Articulo 141, en cuanto a especificar a quicnes
corresponde invocar la nulidad y contempla ademas 1a nulidad de las notificaciones hechas
por ¢l Boletin Judicial, y que consideramos de suma importancia, estableciendo que procede
por errores u omisiones sustanciales que hagan no identificables los juicios, ya que la funcin
que tiene en el procedimiento el Boletin Judicial es basica cuando el medio para realizar una
notificacion personal, de ahi que consideramos necesarias la inclusion de algunas
disposiciones contempladas en la legislacion adjetiva del Estado de Morelos, que hagan mas
fehaciente esta forma de notificacion en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado

de México.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - La comunicacion es el medio por ¢l cual el hombre ha progresado al paso del
tiempo, valiéndose del lenguaje, de la escritura, de la masica y en si de todos los avances
tecnologicos que lo hacen posible, debiendo ser ésta en términos claros entre el emisor y ¢l

receptor, para que cumpla su finalidad.

SEGUNDA.- La comunicacion procesal en México, juega un importante papel dentro del
procedimiento civil, y dentro de los medios con que ésta cuenta, las notificaciones cumplen

con su finalidad, comunicando a los Tribunales con las partes y terceros.

TERCERA.- La notificacién es un acto juridico, investido de legalidad, por el cual se hace

saber a las partes o terceros un acto procesal, ademds es la columna vertebral del proceso.

CUARTA - La garantia de legalidad forma uno de los pilares mas importantes de todo el
sistema juridico mexicano, siendo visible en todas y cada una de las actuaciones judiciales
Hevadas a cabo por los Tribunales, Ias cuales deben investirse de la formalidad que esta
garantia implica, y que para el caso de las notificaciones, los Codigos en estudio establecen

que cuando se hagan en forma distinta a la prevenida en los mismos seran nulas.

QUINTA.- El Cédigo Procesal Civil del Estado de México, no contiene un articulo que
establezca de manera expresa las formas de notificacion, mientras que el Cédigo Procesal
Civi del Estado de Morelos las enumera en su Articulo 126, conteniendo entre las mismas:
La notificacion por estrados, por cédula y por los medios de comunicacion efectivos que

autoricen las leyes de acuerdo a lo que dispone el propio ordenamiento; formas no

contempladas en el ordenamiento legal de nuestra identidad.

SEXTA.- En cuanto a las notificaciones personales, la Ley Procesal Civil del Estado de

Meéxico contempla en su Articulo 188 y la del Estado de Morelos en su Articulo 129,
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encontramos algunas similitudes pero también notorias diferencias que nos hacen apreciar
que la segunda es mis clara y completa, por lo cual nos permitimos hacer las siguientes

observaciones:

a) EI Codigo del Estado de México prevé fa notificacion personal cuando dejare de
actuarse durante mis de tres meses, por cualquier motivo; el Codigo del Estado de
Morelos es mas claro al especificar que se notificard personalmente la primera
resolucion que se dicte cuando se dejare de actuar mas de tres meses por cualquier

motivo.

b) Ambos Codigos contemplan esta forma de notificacion cuando se trate de un caso

urgente y asi se ordene; y en los demas casos en que la ley lo disponga.

¢) El Codigo Adjetivo del Estado de Morelos contempla dentro de este supuesto a la
notificacion de Sentencias Definitiva e Interlocutorias, el requerimiento de un acto
a la parte que deba cumplirlo y el acto que ordena la absolucion de posiciones, la
declaracion de las partes o el reconocimiento de documentos; los dos primeros
casos no contemplados en forma especifica en nuestra legislacion procesal civil y el

tercero si, pero en un articulo propio de la regulacion de la prueba confesional.

SEPTIMA - Respecto a la forma de realizar la primera notificacion personal, ambos
Cadigos tienen similitudes en cuanto a las reglas establecidas para el caso, pero el Codigo
del Estado de Morelos es mas expreso al ordenar al actuario el previo cercioramiento de la
entidad y domicilio del demandado asi como de la orden de correr traslado con los

documentos ordenados.

OCTAVA .- En el caso del citatorio, que deberé dejarse, si no se encuentra al interesado a Ia
primera busca, que ambas legislaciones previenen, el Cadigo del Estado de Morelos es mas
completo al especificar que este debera incluir la determinacion que se manda notificar y el

nombre y domicilio de la persona a quien se entregue el mismo.
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NOVENA - Los Codigos en estudio, regulan en forma especifica las reglas para las
notificaciones no personales, y en este caso respecto a las hechas mediante Lista y Boletin
Judicial, la legislacion del Estado de Morelos es mucho mis completa, pues especifica en
forma clara su realizacion , asi con las obligaciones que los actuarios tienen en estos casos,
las que consideramos fundamentales, mas aun cuando las notificaciones personales se

encuentran reguladas por estas reglas.

DECIMA - Por las consideraciones anteriores, proponemos al legislador regulacion en e

Caodigo de Pracedimientos Civiles para el Estado de México de los tres casos siguientes:

a) La creacion de un articulo en el que se establezcan las formas de notificacion,
incluyéndose en el mismo la notificacion por Estrados y por los medios de
comunicacion efectivos que autoricen las leyes, permitiendo en éstos Gltimos la

aplicacion de los avances tecnolagicos para la realizacion de las notificaciones.

b) Establecer expresamente la notificacion de Sentencias Definitiva e Interlocutoria, la
primera notificacion cuando se trate de diligencias preparatorias y el requerimiento
de un acto a la parte que deba cumplislo, dentro del anticulo que dispone las

notificaciones personales, dada la importancia que los casos revisten.

¢) Incluir dentro de las reglas para las notificaciones por Lista y Boletin Judicial, las
obligaciones de los actuarios contempladas en la Legislacion Procesal Civil del
Estado de Morelas, fo que permitiria lograr una unificacion en cuanto a la forma de

realizacidn de &stas en los Tribunales Civiles del Estado de México.

A DECIMA PRIMERA - Por todo lo anterior, podemas decir que una unificacion en cuanto a
fas formas de notificacién y sus reglas, en los Tribunales Civiles de nuestro pais, permitira a

Jos litigantes un mejor ejercicio de fas garantias individuales dentro del procedimiento.
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