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INTRODUCCION

Durante décadas los productores del campo mexicano
y "los campesinos han estado rodeados de incertidumbre, de
burocratizacién agraria, corrupcion, y el gobierno federal ha actuado de
una manera patemnalista, lo que ha provocado una crisis en el campo

mexicano.

La crisis que se vive en el agro mexicano y en general
en el pafs ha desencadenado una improductividad agraria y esto ha
tenido como consecuencia insuficiencia en la produccion de alimentos,
pobreza en el agro, y la migracion de campesinos hacia otros lugares

fuera del campo mexicano.

Es por eso que si el gobierno mexicano realmente
pretende alcanzar los fines propuestos debe necesariamente disefiar
auténticas estrategias que tengan sus efectos al momento de ser

,aplicadas en el agro. Dejando a un lado estrategias con fines de
“manipulacion politica, que lo tinico que le han valido es el descrédito y

el repudio de los productores del campo a la politica del gbbiemo. El
gobierno mexicano tiene la tarea de brindar seguridad a los productores |
del campo en especial a los prodiictdres de los granos bésicos, a traves
de normas y politicas acordes a la idiosincrasia y realidad de ese sector
social especial como lo es el campesino - ¢jidatario, que al lado del

“productor en gran escala lo sitia - en desventaja productiva.




En este trabajo haremos notar los errores en que ha
incurrido el legislador que va en detrimiento del productor agricola, es
por eso que se requiere del Gobierno Federal precios reales a los
productos del campo, ya que entre 1983 y 1994 los precios de los
insumos y la maquinaria y equipo agricola se incrementaron mas, que
proporcionalmente en relacion con los precios de los productos
agricolas, lo que se traduce en ¢l abatimiento de las tasas de rentabilidad
de los productos primarios en relacion con otros sectores de la economia
Yy, en consecuencia en la disminucion de la superficie cosechada y la

produccion.,

Es por eso que el Gobierno Federal no cierre los ojos
ante esta realidad que se vive actualmente sino que busquemos las
soluciones que favorezcan a estos productores.

Dada la complejidad del derecho agrario, en la que
convergen varias ramas del Derecho, en este estudio encontramos al
Derecho  Econémico, al Derecho Constitucional y trataremos
someramente la politica agraria, que en sus cambios ha transformado la
produccién en el campo sin que haya logrado una real competividad
entre el pequefio productor y el campesino gjidatario.
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CAPITULOI
EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO AGRARIO

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

Los antecedentes del Derecho Agrario como parte
sustancial de los derechos sociales, se remota a la etapa prehispanica, en
cuyas raices encontramos la razén y la fuente de muchas de nuestras
instituciones juridicas contempordneas, particularmente en cuanto se

refiere a la tenencia de la tierra como factor productivo.

La tierra como patrimonio primordial del pueblo, esta
integrada al desarrollo y progreso de las naciones y es parté inherente de
su estructuracién‘o"rganica, la forma como se ha distfibuido en todos los

‘paises y en todas las épocas histéricas ha sido fun’dar»nental,‘ la lucha por
la tierra, es lo que més ha influido en la historia de la humnidad; con la
tierra obtiene el Hombre directa o ihdirec.taménte todos los elementos
necesarios para comer, vestir o habitar, de la tierra depende el bienestar
o la miseria, la vida o la muerte de lo's grupOS humanos H.

-

~
1. Jestis Silva Herzog, La Cuestién Agraria Mexicana ciclo de conferencias organizada por ¢l P.N.R, Edicién

1934, pég, 143,
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2.- EPOCA PREHISPANICA

Los pueblos indigenas nos presentan un panorama
singular ¢ interesante en materia de posesion y usufructo de la tierra,
pero destaca la nacion azteca, de que analizaremos su organizacion y su
estructura agraria, como prototipo historico del nuevo mundo.

La organizacion social del pueblo azteca se basa en el
clan, como unidaz}d consanguinea del grupo y en el totem como simbolo
religioso del clan, el calpulli, que seglin Zorita significa "Barrio de gente
conocida o linaje antiguo" se integraba por grupo de individuos
emparentados entre si y ligagos por vinculos religiosos de caracter
totémico.

Al fundar la ciudad Estado de Tenochtitlan en el affo
de 1323 de nuestra era, en el Valle de Anéhuac, en medio de los cinco
lagos de agua dulce y salada, se establecieron los cuatro barrios
kgenétlcos Coepocan, Atzacualco Moyota y Zoqunapan que aumentan
hasta llegr a veinte, mediante el 51stema de Chinampas o Jardmes" |
flotantes, que provocan la admiracion de los conqulstadores o

.,

3.- ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

El esquema que magca la tenencia de la tierra parte dé
una participacion bipartita: 1) tierras comunales y 2) tierras pubhcas de
estas dos formas la que mayor importancia reviste para nuestro estudlo{'



es la comunal, por los notorios vinculos que guarda con las instituciones

agrarias y derechos sociales contemporaneos.

TIERRAS COMUNALES. En el grupo de terrenos
comunales se distinguen dos categorias fundamentales: a) Calpullalli
tierra del calpulli, que se divide en parcelas cuyo usufructo correspondia
a las familias que los detentaban, y las que eran trasmitidas por herencia
entre los miembros de una misma familia; b) Altepetlalli, que eran tierra

de los pueblos.

Las tierras llamadas calpulli, pertenecian en
comunidad al nucleo de poblacion integrante del Calpulli, las tierras del
calpulli se dividian en parcelas llamadas Tlalmilli, cuya posesion y
dominio util se otorgaba a las familias pertenecientes al barrio de
explotacion; era familiar y no colectiva, Cada familia tenia derecho a
una parcela que se le otorgaba por conducto generalmente del jefe de
familia. El titular de la parcela la usufructuaba de por vida, sin poder
enajenarla, ni gravarla pero con la facultad de trasmitirla a sus
herederos, si el poseedor moria sin sucesién, la parcela volvia a la
corporacion. No era permitido el acaparamiento de parcelas, ni se
considerabalicito el otorgar parcelas a quienes no eran naturales del
Calpulli, del mismo modo estaba prohibido su arrendamiento y los
poseedores tenfan la obligacion inaludible de cultivarjas personalmente,
conforme a los usos y costumbres del pueblo azteca, erad permitido que
en caso de excepci‘én,' un barrio digra en arrendamiento parte de sus
tierras a otro, destinandose el producto del arrendamiento a gastos
comunes del Calpulli. El pariente mayor, chinacallec, en el consenso



del Consejo de Anciano, hacia la distribucion de las parcelas entre los
miembros del Calpulli; el titular de una parcela no podia ser desposeido
de ella si no por causa legitima, como era el caso de perderla si
abandonatga el barrio para avecinarse a otro, o era expulsado del clan, o
bien cuando dejaba de cultivar sin causa justificada durante tres afios
consecutivos, en todo caso la tierra se revertia al Calpulli. Se estimaban
motivos justificados para no cultivar la tierra; ser menor, huérfano,

enfermo o muy viejo.

ALTEDETLALLIL- Eran tierras de los pueblos que se
encontraban enclavados en los barrios, poblados y aldeas trabajadas
colectivamente por los comuneros en horas determinadas y sin perjuicio
de los cultivos de sus parcelas los productos se destinaban a realizar
obras de servicio publico € interés colectivo.

TIERRAS PUBLICAS.- A este grupo corresponden
todas aquellas, cuyos productos se destinaban a sostener ‘los servicios
publicos, asi como a fmanciar los drganos de gobierno y a los
funcionarios encargados de realizar la funcion publica.

*  LAS TECPANTLALLI.- Cuyas utilidades o pfoductos.
servian para atender los gastos que requeria el funcionamiento,
consérvacién y cuidado de los palacios del Tlacatecuhtli.

LAS  TLATOCALLALLL- Cuyo producto se
destinaban al sostenimiento del Consejo de Gobierno o Tlaltucan.



LAS MILCHIMALLIL- Cuyas utilidades servian para
el sostenimiento y gastos del ¢jército.

LAS TLEOTALPAN.- Cuyos productos servian para
el sostenimiento del culto publico y de la clase sacerdotal.

[LAS PILLALLI O TELPILLALLI- Tierras que se
destinaban a recompensar los servicios que determinadas personas
prestaban en los palacios del Tlacatecuhtli. (2)

4.- EPOCA COLONIAL

Origen de I’ propiedad privada, bulas papales: el més
sefialado de los titulos invocado por los reyes de Espafia para apoyar sus
derechos sobre los '_territorios de las éolo‘nias americanas, en las citadas
bulas se fundamenta la teoria patrimonialista que afirma la tesis, de que,
la tierra de las colonias Espafiolas de América se incorporen al dominio
privado del rey por donacién de la Santa Sede Apostdlica. e

*  Este,criterio se aplico durante el'régimen colonial y
sirvid de apoyo al derech_o de reversion | que invocé la comision
presjslida por Pastor Rovaix en la exposicién de motivos al formular el
ante-proyecto del Articulo 27 que presentd a la consideracion del

| . » o
2. El Indigena aprendié de Quetzalcdatl la utilidad del esfuerzo en comin y a dividirse el-tr_abajo"xlosé

Lépez Portillo y Pacheco, Quetzalcéatl, LE.P.E.S. 1975, pig. 41



Congreso Constituyente de 1917 para fundar el derecho de la Nacion
Mexicana sobre su territorio.

Los repartos de tierra, en el afio de 1513 Fernando U.
dicta en Valladolid la primera ley para la distribucion y arreglo de la
propiedad. Conforme a las disposiciones contenidas con anterioridad a
su expedicion y se llevaron cabo los posteriores, institucionalizandose la
propiedad privada en la Nueva Espaiia.

A los conquistadores y colonizadores se les otorgaron
tierras marcadas para su cultivo y explotacidn, su extencion variaba,
seglin los méritos del agraciado, los servicios prestados y la calidad y
ubicacién de los terrenos.

Las mercedes se concedian conforme a las medidas
establecidas en las ordenanzas del 18 de Junio y 19 de Agosto de 1513,

La "caballerfa" era una media o medida de tierra que se
utilizo para otorgar la merced a un soldado de a caballo. La caballerfa
€s una paralelograino de 609,408 varas. |

La "suerte” era un solar para labranza que se daba a
cada uno de los colonos de las tierras materia de una capitulacion, o en
simple merced, y que tenia una superficie equivalente a 10,69-88
hectéreas, - ad



La "confirmacidn” es una institucion por la que el rey
legitimaba en forma definitiva la propiedad de las tierras a favor de las
personas fisicas o morales que carecian de titulo, o las habian recibido
de poseedores que las tenian a titulo precario y sujetas al requisito de la
confirmacion real.

La "composicién" tenia lugar cuando una persona
estaba en posesion de tierras en mayor cantidad que la que amparaba el
titulo, por un término mayor de 10 afios, estas demasias podian
adquirirlas de la corona, logrando la titulacién respectiva, mediante un

pago equitativo, comprobando con testigos y documentos el tiempo de
la posesion,

La prescripcion adquisitiva, Se ordena que se respeten
las tierras de aquéllos que las vengan poseyendo con justa prescripcion,
para que ésta operase, se requeria una posesion ininterrumpida que
variaba entre los 10y 40 afios, segt’m fuese de buena o mala fe. (3)

Otros procedlmlentos para adqumr la propiedad de las
tlerras a medida que el régimen colonial super6 la etapa de la conqulsta
se fueron "utilizando: la compraventa, la donacion, la suceslén
hereditaria y los remates, entre los mas frecuentes. |

.,';’"

3 Leyes XV, XI1X, XX y XXI Titulo Doce, Libro IV de la récopilacién . pags. 43, 44 y 45,



Los pueblos de espafioles fundados durante el periodo
colonial, gozaron de diversos tipos de propiedad, de aprovechamiento y
uso colectivo, como fueron el ejido extension de terreno ubicada a la
salida del 'i)ueblo, que servia para que éste creciera a su costa, como
campo de reserva de los vecinos o como paso para conducir el ganado a
la dehesa (tierra grande, acotacién y por lo comin destinada a pastos).
Realengo son los terrenos que no han salido de los dominios de la
corona espaiiola, por no haber sido destinados a un servicio publico, ni
cedidos a individuos o corporacién a titulo oneroso o gratuito, tanto

espaiioles como indigenas debian disfrutar en comin los montes.

La propiedad comunal indigena. La recopilacion de
las leyes de indios con el titulo "De la Reduccién y Pueblos de Indios".
Las reducciones indigenas debian tener su fondo legal ejidos propios y

tierras de comun repartimiento.

El fondo legal es el terreno destinado ad servir de
asiento a la poblacion, es el caserio del pueblo, dividido en manzanas y
solares, con su iglesia, edificios publicos, parqu_és y jardines y casa
comiin de los pobladores. | | | |

El ejfdo, segiin Escriche, (4) es la tierra que estd a la
salida del pueblo y no se planfa_ni se labra y es de uso comtin para,tOdOS
los vecinos. |

’»’I"

4, Diccionario basado de la Legislacién y Jurisprudencia, pdg. 599.



Los sitios en que se han de formar pueblos y
reducciones, se dice en la recopilacion de indias, (5) t:%ngan comodidad
de agua, tierras y montes, entradas y salidas y labranzas y un ejido de
una lengua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados, sin que

se revuelvan con los de espafioles.

Las tierras de comiin repartimiento también llamadas
tierras de comunidad o de parcialidades indigenas, corresponden a las
que en el periodo anterior se denominaba calpullalli y se repartian en
lotes a las familias indigenas, para que se cultivasen y viviesen de sus
productos, las usufructaban en forma permanente, pero podian perderlas
si se ausentaban definitivamente del pueblo o dejaban de cultivarlas
durante tres afios consecutivos.

Los lotes vacantes se sorteaban entre las nuevas
familias.

Conforme a la legislacion de la colonia, las
propiedades comunales de los indigenas, las tierras de comiin
repartimiento, el ejido, los propios y el fondo legaly, eran bienes
inalienables, irhpr'escriptibles e inembargables. Estas caracteristicas
legales lds conservaron durante el México Independiente hasta la
expedicion de la Ley y Desamortizacién de bienes de manos muertas de
1856 y las recobran en la legislacion de la reforma agraria a partir de la
Constitucion de 1917, se estructura un régimen de tenencia y de
propiedad de la tiérré con aporacipnes del Derecho Indiano y el
Espafiol.

5. Ley VII Titulo Tercero, Libro VI, Tomo II, pags. 57 y 58.
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Conforme a la estructura feudal del virreynato, la
explotacién agricola se fincd, fundamentalmente, en el trabajo esclavista
obtenido mediante los repartimientos y encomienda de indios. Aun para
el pedn lif)re, que contaba con fuerza de trabajo por un miserable
salario, se fueron ideando procedimientos de sometimiento y represion
que lo acercaban a la esclavitud.

Abolida la encomienda, surgen nuevas formas de
sujecion y servidumbre, aparece el peén de affo o casillado en
sustitucion del encomendado, con la ineludible condicion de que viva
con su familia en el casco de la hacienda y que con ella, esté al servicio
del latifundista permanénte, con una remuneracién que, en estricto
rigor, solo le sirve para no morir de hambre.

El pedn de tarea es el heredero directo del asalariado
de la época colonial, es aquél que se contrata temporalmente en épocas
en que la hacienda requiera un mayor esfuerzo de trabajo, como en los - :
periodos de siembrg' y de cosecha, éstaba sujeto,’ tanto como el primero,
a las mas aprobiosas condiciones de eXplotacién.

+ Evolucién de la estructura agraria hasta la Revolucion
de Independencia. En la colonia, opera el fenémeno de la concentracion
de la pfopiedad, dando lugar a.dos tipos de latifundios: El Laico y el
Eclesiastico. | |

e
El latifundio Laico, se inicia con los primeros repartos
de tierra entre los soldados conquistadores, hechos mediante las

11



mercedes reales, aumenta y se consolida a través de las capitulaciones,
confirmaciones, composiciones, compra-venta y remate; instituciones
legales que sirivieron a conquistadores y colonizadores para adquirir
nuevas tierras y dar mayores dimensiones a sus propiedades.

Paralelamente al latifundio laico surge el latifundio
eclesiastico. Los pueblos indigenas se ven materialmente reducidos a
una condicidn de miseria y servidumbre en medio del latifundista
imperante. Ambos tipos de latifundio el laico y el eclesidstico, se
preservan y fomentan mediante vinculos que sujetan las tierras al
dominio perpetuo de los particulares o de la iglesia, la amortizacion
eclesidstica que vincula los bienes al perpetuo dominio de la iglesia con
prohibicién de enajenarlos, salvo casos de excepcion, promovid la
concentracion territorial inmoderada.

La propiedad territorial en manos de un grupo selecto
de latifundistas se inicia con el sistema colonial espafiol, constituido,
apoyado y fomentado por un conjunto de instituciones legales como las |
mercedes_reale‘s, las capitulaciones, las composiciones, confirmaciones,
vinculaciones y mayorazgos, asi como las donaciones, diezmos,
primicias, capellanias y actos ilegales como el despojo, que dieron
origen tanto al latifundio laico como al eclesiéstico, 1o que propici6 una
gran desigualdad en la sociedad; esta estructura injusta propiciaba grave
y manifiesto descontento en el grueo de la poblacién que-acogié con
simpatia y secundd la revolucién ge independencia iniciada por el
asigne exrector del colegio de San Nicolds, en Morelia, Don Miguel
Hidalgo y Costilla. ‘ |
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En la Constitucion de Apatzingan del 22 de Octubre
de 1814, encontramos el antecedente directo del parrafo segundo del
Articulo 27 de la Constitucion Vigente en su manual 35 que establece:
"Ninguno debe ser privado de la menor porcion de la propiedad que
posea sino cuando lo exija la publica necesidad, pero en este caso tienen
derecho a una justa compensacion”. (6) '

5.- MEXICO INDEPENDIENTE

La colonizacion.- Colonizar es poblar y revalorar
agricolamente un territorio poco desarrollado. La colonizacion persigue
finalidades sociales, econdmicas y politicas importantes,' entre otras.
lograr una mejor distribucion demografica de la poblacion, elevar el
nivel de vida de los colonos mediante la entrega de tierra y elementos de
trabajo, aumentar la produccion agropecuaria incorporando tierras
improductivas a la actividad econémica e incrementar las inversiones de
capital y los ingresos del Estado, asi como propiciar el progreso
educativo, cultural y civico de la poblacién para lograr una mas activa y
consistente participacion politica.

El 24 de Marzo de 1821 Iturbide dicta una orden
concediendo como premio a los individuos del ejército que quisieran
licenciarse, una fanega de tierra y un par de bueyes.

»

T

6. Derechos del Pueblo Mexicano Tomo I. pig.337.
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El 4 de Enero de 1823 el gobierno decreta que alos
empresarios que trasladen 200 familias a los territorios designados para
ser colonizados, se les compensard con 3 haciendas (15 leguas
cuadradas)"\y se les otorgard ademds un premio que no pasara de nueve
haciendas y dos labores, a los colonos se les dara por o menos una labor
para labrar y un sitio de ganado para su aprovechamiento.

El 14 de Octubre de 1823 se crea la Provincia del
Istmo, con capital en Tehuantepec, promoviéndose su colonizacion con
militares, licenciados, empresarios, extranjeros y campesinos de la
region que carecian de prppiedad territorial para atender su sustento. (7)

El 4 de Diciembre de 1846, el presidente de la
Republica, José¢ Mariano de Sales, expide un reglamento general sobre
colonizacidn, en el que se ordenan inventarios, medir y planificar los
terrenos baldibs, dividiéndolo en lotes regulares de una milla cuadrada.
La venta de estos terrenos debia realizarse en subasta plblica al mejor
postor, al precio de cuatro reales por acre (medida agraria inglesa
equivalente a 40, 47 4reas), con excepcion de los de la Alta y Baja
California en donde el precio serfa de dos reales, los emigrados que
quisieran dedicarse a la agricultura recibirfan un terreno de 250 varas
por cada lado, cuyo valor deberian pagar en un plazo hasta de 5 aflos
®). |
7. Todas las érdenes y decrctos se pueden consultar en las obras de N. Luis Orozco, Legislaéibn y
Jurisprudencia sobre Terrenos Bald’ios, México 1895, y gpuda de Francisco de la Maza, Cédigo de Gobicmo y
Terrenos Baldios de la Republica Mexicana, affos de 1951 a 1892, México 1982,

8. N. Luis Qrozco. Op. Cit. PP. 233-238,



La politica en materia de colonizacion hasta mediados
del siglo XIX, ciertamente no ayudo social, economica ni politicamente
al pais, pero di¢ origen a graves problemas que tuvo que afrontar el
gobierno federal en la provincia del norte.

A) El pensamiento liberal y las leyes de reforma con la
instauracion de la Republica se fortalecen y se consolida la corriente de
pensamiento liberal cuyas tesis culminan en el siglo XIX de la
expedicion de las Leyes de Reforma y de la Constitucién Politica de
1857,

La Independencia de México no operd cambios
sensibles en el contexto social y econdmico, en consecuencia, la riqueza
y la propiedad, sobre todo la territorial, estaba acaparada en pocas
manos, subsistia el latifundio laico y el eclesidstico, integrado en el
anterior estado politico.

El Diezmo, junto con las primicias, capellanias,
patronatos y donaciones, eran o_fros tantos canales, que servian para
enriquecer las arcas de las corporaciones eclesidsticas. La agricultura,

 sefiala Parra,«(9) es la menos productiva de la industria y en México por
la escasez de tierras de regadio o por el atraso de la labranza y porque el

agricultor no oficiaba, con capital propio, como explicaremos después,
resultaba que sus productos apenas llegaban a un doce por ciento de los

-

Lot

9. Sociologia de la Reforma, México 1948, P. 86.
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cuales absorvia diez el Diezmo. Tenia a (n el Diezmo otro
inconveniente muy serio para los labradores mexicanos; como el clero
recaudaba (in natura), para que los frutos no se picaran, o por otro
motivo se charan a perder, los vendia a bajo precio, arruinando asi al
labrador por otro camino, pues después de quitarle el fruto le cerraba el
mercado en que deberia venderse.

El gobierno de México el 30 de Junio de 1823 ordena
se repartan la hacienda de San Lorenzo, antigua propiedad jesuita, entre
los vecinos del pueblo de Chachapalcingo.

Puebla, como preludio de medidas més drésticas para
eliminar la amortizacion eclesiéstica.

El Doctor José Maria Luis Mora, hombre destacado en
las ideas liberales sostiene que: "Los bienes eclesidsticos, son por
esencia temporales", lo mismo antes que después de haber pasado al
dominio de la Iglesia". |

Ley de desamortizacion. La ley de desamortizacion
establece que ninguna corporacion eclesidstica o civil cualquiera que

“sea su caracter, denominacién u objeto, tendra ,capacidad legal para

adquirir en propiedad o administrar por sf bienes raices, con excepcion
de aquéllos destinados, directa e indirectamente a los fines de la
institucion. Disposiciones importantgs.de la ley, son las siguientes:
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1) La finca ristica y urbana seran del dominio de los
campesino.

2) Las finas rosticas y urbanas del dominio de la

corporacion, civil o eclesidstica, de duracion perpetua e indefinida.

La adjudicacion y remate deberd hacerse dentro del
término de tres meses, contados desde la publicacion de esta ley en cada
cabecera de partido.

Los propositos originales de la ley de indudable
beneficio para la nacién quedaron desvirtuadas en su aplicacion, porque
no fueron los numerosos arrendatarios o competentes de las propiedades
eclesidsticas de caracter territorial, los que adquirieron esos bienes
inmuebles, para auspiciar la mediana y pequefia propieddd, sino que
fueron los grandes acaparadores de la propiedad territorial los que
favorecieron pulvekr‘izando e individualizando la propiedad comunal de
‘los pueblos indigenas, con grave dafio 'para éS_tOs que se vieron
despojados en muchos casos. | |

~  LEY DE NACIONALIZACION. Corresponde a Don
Benito Juarez el mérito de haber expedido, en el puerto de _Veracruz el
12 de Julio de 1859, la Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesidsticos.
En consecuencia la ley que mencionamos decreta que estan al dominio
~ de la Nacién todos los bienes que el clero secular y regular ha estado -
administrando con diversos titulos, sea cual fuera la clase de preci‘os,'.
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derechos y acciones en que constan, asi como el nombre y aplicacion
que haya tenido.

Los efectos inmediatos de la ley se cumplieron
sustancialmente, por cuanto que hace ingresar al dominio de la nacién
todos los bienes y caudales de la iglesia, (10) la Constitucién Politica
del 5 de Febrero de 1857 y las tesis agrarias de Ponciano Arriaga, Isidro
Olvera y José Maria Castillo Velasco. El 23 de Junio de 1856 Ponciano
Arriaga presentd al congreso constituyente un voto particular sobre el
derecho de propiedad en el que afirma; "Mientras pocos individuos
estdn en posesidn de inmensos e incultos terrenos que podrian dar
subsistencia a muchos millones de hombres, un pueblo numeroso,
crecida mayorfa de ciudadanos, gime en la més horrenda pobreza; sin
propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo... Este pueblo no puede ser
libre, ni republicano, ni mucho menos venturoso,i por mds que cien
constituciones y millares de leyes procla_men derechos abstractos,
teorfas bellisimas pero impraéticables, en consecuencia del absurdo
sistema econémico de la sociedad". Propone un proyecto de ley, en el
que destacan los siguientes puntos estructurales: |

>

1) El derecho de propiedad de perfecciones por medio
del trabajo.

2) Se establece como méaxima extension de las fincas
risticas quince leguas cuadradas. -

10. La ley de desamortizacién de bienes y la ley de nacionalizacién se pueden consultar en Cinco Siglos de

.

la Legisiacion Agraria,
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3) Las haciendas mayores de quince leguas que
permanezcan incultas y sin cercar, pagaran un impuesto especial de
veinticinco al millar sobre su valor, fijado por peritos.

4) Los terrenos de las fincas de mas de quince leguas
cuadradas que no se cultiven durante dos afios, serin declaradas baldios.

5) Se declaran abolidas las vinculaciones vy
adjudicaciones de manos muertas.

6) Los pueblos tienen derecho a ser dotadas de tierras
que se repartieron en solares entre los vecinos y se les entregardn a
censo infitéutico.

7) Que cuyo valor no exceda de cincuenta pesos.(11)

Isidro Olvera apoya la tesis de Arriaga, y ante el
Congreso apunta que es obvia la usurpa_éién que han sufrido los pueblos -
de parte de avidos propietarios, presento tafnbién un proyecto de'ley
organica para reglamentar el derecho de propiedad. '
| Por su parte José Marifa Castillo Velasco precisé que
- en un bien organizado régimen de propiedad se encuentra la solucién

7

11, Montiel y Duarte, Derecho Publico Mexicano, Tomo 1V, P. 117,
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de casi todos los problemas sociales, agrega: "Hay en nuestra Repiblica,
seffor, una raza desgraciada de hombres que llamados indigenas,
descendientes de los antiguos duefios de estas ricas comarcas, y
humillados ahora con su pobreza infinita y sus recuerdos de otros
tiempos ... Hombres mas infelices que los esclavos, que la bestia,
porque sienten y conocen su degradacion y su méseria, y esta raza a
pesar de tanta infelicidad y tanta miseria es la que cultiva los campos y
provee de soldados al ejército".

Por gratitud, pues, por respeto a la justicia, por
conveniencia pablica, saquemos a estos hombres del estado en que se
encuentran y proporcionémosles medios de subsistencia y de
ilustracion. '

LEY DE TERRENOS BALDIOS, del 20 de Julio de
1863, con base en la Fraccion XXIV, del Articulo 72 de la Constitucion
Politica del 5 de Febrero de 1857, el Gobierno presidido por Don Benito
Juarez, expidio en San Luis Potosi, la ley sobre ocupacion y ehajenaciéh
de terrenos baldios, que los define cbmo acjuéllos .que no han sido
destinados por la autoridad competente para un servicio publico, no
cedidos a los particulares o corporaciones a't(tulo oneroso o gratuito.
Autoriza a todos los habitantes del pafs para denunc_iarlbs y adquirir
superficies hasta de 2,500 hectareas, los adquirentes de baldfos estaban
obligados a mantener una habitante por' cada 200 hectéreas y si durante
4 meses en el afio no cumplian con,este requisito, perdfan el terreno
adquirido y el precio que hubiere pagado por él. |
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La denuncia de baldios deberia hacerse ante el Juez de
Distrito, de la Jurisdiccion, quien ordenaba el apeo y deslinde
correspondiente, sé se presentaba oposicién por un tercero, se abria un
juicio surnario que culminaba con la sentencia del Juez, de no
presentarse oposicion se ordenaba la adjudicacién en favor del
denunciante, lo que surtia plenos efectos, previa la aprobacion del
Ministerio de Fomento y cubriendo el precio fijado por las autoridades.
No se lograron los objetivos centrales de esta ley, porque la mayoria de
las personas que podrian tener interés en adquirir terrenos de la Nacion
no tenian conocimiento de la ubicacion y existencia de terrenos baldios,
ni recursos econdmicos para pagar el precio.(12)

Ley del 15 de Diciembre de 1883. Con esta ley se
autoriza al ejecutivo de la Federacién para mandar deslindar, medir,
valuar y fraccionar los terrenos baldios, con el propésito de habitarlos
para fines de colonizacion. |

Los terrenos habilitados se adjudicarfan en fracciones
no mayores de 2,500 hectéreas a mexicanos, o extranjeros que qyuisieran
colonizar, quienes estaban en la obligacién de pagar el precio de avalio
de contado o-en un plazo no mayor de 10 aiios.

Por otra parte se otorgaban gratuitamente, lotes hata de
100 hectareas a mexicanos con la condicién de que los ocuparan
constantemente y los tuvieran en progeso de cultivo. |

12, Luis Orozco Op. Cit, PP. 327 y siguicntes.
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Ley de baldios del 26 de Marzo de 1894. Define los
baldios como los terrenos que no se han destinado a un uso publico, ni
cedido por autoridad a individuos o corporaciones, a titulo gratuito u
ONneroso. Nacionales, son los terrenos baldios deslindados y medidos,
las excelencias son los terrenos poseidos por particulares durante mas de
veinte aflos fuera de los linderos que sefiala la escritura, pero colindando
con los que ampara dicho titulo.

La ley de baldios y colonizacién de la segunda mitad
del siglo pasado, di6 origen a las nefastas compaiiias deslindadoras;
marcan dentro del "Porfiriato" el grado més alto de concentracion
territorial, dandole perfiles mostruosos al latifundio que halla y
combati6 la revolucion mexicana. En opinion del general Don Gildardo
Magax’ia, revolucionario zapatista, "En poder de solo 276 propietarios,
estaban 47, 968, 814 hectéreas excesiva superficie y corto numerok de
terratenientes, entre quienes deben de contarse los favorecidos por
diversos gobiemoé nacionales como los sefiores Creel y Terrazas,
duefios de casi todo el estado de Chihuahua,. Haremos notar que entre
ellos y algunos mds estaban las 72 millones dé hectdreas quek las
compatilfas deslindadoras restaron a_' los pueblos el amparo de la ley de
deslinde de 15 de Diciembre de 1883, si sumamos la superficie de que
eran poseedores los espaﬁoles y sus descendientes, con los que estaba en
poder de los 276 propietarios encontramos que tenian 167968,814
hectareas, o sea mas de las tres cuartas partes de la supeerﬁcxe total de
la nacion, pues que daban 32031,186 hectéreas.
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B) Plan de San Luis Potosi. El Plan de San Luis
Potosi se proclamo el 5 de Octubre de 1910 redactado por Francisco .
Madero, declara nulas las elecciones del presidente y vicepfesidente de
la Repﬁblif:a, de magistrados de la Suprema Corte y de diputados y
senadores; desconoce la legitimidad del gobierno del General Diaz, se
proclama como postulado supremo la "No Reeleccion” y seffala el dia 20
de Noviembre a las 18 horas, para que todos los ciudadanos del pais
tomen las armas contra la dictadura, Madero asume el caracter de
Presidente provisional de los Estados Unidos Mexicanos. El plan tiene
un contenido fundamentalmente politico, sin embargo, conviene
subrayar que en el pérrafo segundo de la clausula tercera, se apunta que
numerosos pequeiios propietarios, en su mayoria indigenas, con apoyo
en la ley de terrenos baldfos, han sido despojados de sus terrenos por
acuerdo de la Secretarfa de Fomento y por fallos dictados por los
tribunales y es justo, de toda justidica, restituir a sus antiguos
poseedores los terrenos de que fueron despojados en forma tan
arbitraria. " |

Se declaran sujetas a revision las disposiciones de las
autoridades admihiétrativas y las sentencias de los tribunales de la
Repiiblica que motivaron el despojo, quedando los usurpadores y sus
herederos obligados a devolver los terrenos despojados y a pagar la
indemnizacion a las victimas por los dafios sufridos; se exceptian de
esta regla aquellas tierras que hayan pasado a manos de terceros antes
de la promulgacion del plan, en cuygs casos, los antiguos propietarios
s6lo recibiran una indemnizacién de quienes se beneficiaron con el
despojo. | ‘
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Plan de Texcoco. Andrés Molina Enriquez, suscribi6
el Plan de Texcoco en 1911, en el que plantea los graves problemas que
confrontan los pueblos, rancherfas conrgregaciones y comunidades,
sefialando 'las soluciones que considera adecuados para resolverlos.
Postula el fraccionamiento de las grandes propiedades y la entrega de
Tierras a los campesinos.

C) PLAN DE AYALA. En la Villa de Ayala, estado
de Morelos bajo el lema "Reforma, Libertad, Jusiticia y Ley" el 28 de
Noviembre de 1911 se proclama el Plan de Ayala,

Las clatsulas sexta, séptima, octava y novena del plan
resumen las tesis sustentadas por los revolucionarios del sur en materia
de reivindicaciones agrarias, establece el derecho de los pueblos 0
individuos, con titulos primordiales a obtener la restitucion de los
terrenos, montes y aguas, que les hayan usurpado los caciques,
hacendados o cienfiﬁcos, para mejor_a‘r' la.cpndici(')ﬁ_ social y economica
de los pueblos y ciudadanos mexicanos, instituya la dotacién de ejicios,
fondos legales y campos de cultivo a los ntcleos de poblacion
- campesina, expropiandose las tierras, montes y aguas a los grandes
propietarios; previa indemnizacién de la tercera parte del valor de estos
bienes. | |

Se nacionalizaban los bienes de los hacendados
cientificos y caciques que en forma girecta o indirecta se opusieran al |
cumplimiento de este programa de reivindicaciones sociales, y la
indemnizacion que les deberfa corresponder, se apliéaria‘ pa}a pensiones
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de las viudas y huérfanos de las victimas que sucumbieran en la lucha
armada,

El Plan de Ayala tiene aspectos politicos menos
relevantes que los sociales, en los que desconoce al presidente Madero;
proclama como jefe de la revolucién a Pascual Orozco, y en caso de que

éste no acepte, al general Emiliano Zapata.

Emiliano Zapata, genuino representante de los
campesinos de México, se ha constituido en el simbolo por la lucha, por
la reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas, por el reparto
equitativo de la lucha y por lograr la efectiva emancipacién social,
econdmica, politica y cultural de las familias rurales, representa la
conciencia de los oprimidos que, durante siglos, han estado reclamando
en nuestro pafs el reconocimiento pleno de sus derechos y su
insatisfecho anhelo de justicia social. o
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CAPITULO I

LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO 1910 - 1990.

1.- La Reforma Agraria.
2.- La Ley Agraria del 6 de Enero de 1915.

3.- La discucién del Articulo 27 en el ConStithyente; -

4-1a Reforma Agraria en la Etapa POS Revolucionaria,

.,

5.- El Milagro Agricola.

7
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CAPITULO II

LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO 1910 - 1990

1.- LA REFORMA AGRARIA

Los goEiemos de la segunda mitad del siglo pasado
~ intentaron resolver el problema agrario mediante leyes de colonizaciony
| baldios, pero su accién se tradujo finalmente en una agravacion del
proceso de concentracién de la propiedad que desembocé en lo que Luis
Cabrera calificara de Hacendismo, el latifundio se convirtié en la forma
tipica del régimen ;rxexicano de te_nencia' de la tiérra; se ha estimado que
en 1910 alrededor del 97% de la tierra apta para usos agricolas era
- propiedad de no mas de mil familias, mieritrés qllle tan sélo el 2% lo era
de pequeﬁos prbpiétarios y el 1% de los pﬁeblos (13).

La situacion social fue la causa basica del movimiento
revolucionario mexicano, la causa esencial de nuestro gran movimiento

-

Ladl
13. Enciclopedia de los Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de su Constitucién Tomo ‘lI,“Manuel

Porriia, 8.A. Librerfa México, PP, 611 y siguientes.
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fue la situacion del campo, caracterizado por la excesiva concentracion
de la propiedad y por la baja productividad de la agricultura, que se
traducia en misero nivel de salarios reales; el problema agrario se habia
convertido': en México, por sus efectos sociales y econémicos, en un
verdadero impedimento de nuestro desarrollo integral,

Los planes y manifiestos de los diversos grupos
revolucionarios insistieron reiteradamente, en la necesidad de la reforma
agraria, una vez derrocado el General Diaz se iniciaron una serie de
proyectos dirigidos al ataque del problema del campo. En la XXVI
legislatura, los disputados maderistas presentaron varias iniciativas de
ley para las grandes extensiones de tierras (la Ley Alardin) y para el
establecimiento de tribunales federales de equidad con jurisdiccion para
conocer de restituciones de tierras y aguas al pueblo, comunidades
indigenas a pequefios propietarios, el gobierno de Madero cred una
comisién agraria ejecutiva cuya funcién seria encargarse del
funcionamiento de haciendas.

2- CARRANZA EXPIDIO EL 6 DE ENERO DE 1915 LA LEY
AGRARIA.+ R

Constituye la ley basica de toda la nueva constitucion
agraria de México; esta ley declard: "No las enajenaciones de tierras

comunales de indios, hechas con congravencion a la ley del 25 de Junio

de 1856, asi como todas las composiciones concesiones y ventas de
' i . |
tierras hechas ilegalmente y partir de 1870, declaré la nulidad de las
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diligencias de apeo y deslinde practicadas por las compaiiias
deslindadoras o por las autoridades que hubiesen afectado ilegalmente
las pertenencias comunales indigenas; esta ley no solo establecia
procedimie\ntos restitutorios de ejidos sino también dotatorios, se
creaban una Comision Nacional Agraria, asi como comisiones locales y
comités en los estados. La ley autorizaba también a que los jefes
militares hicieran reportes agrarios provisionales, Carranza pues, se
mostrd timido en cuanto a incluir en la constitucion disposiciones
amplias en materia agraria.

La Historia sucinta del derecho de propiedad en
México desde la colonia hasta el porfiriato, cuando la politica
econémica resultante seguida por la dictadura favorecié tanto a los
grandes propietarios, que éstos comenzaron a invadir por todas partes a
los territorios de los indigenas, protégié por medio de la ley de baldios,
los despojos de la pequefia propiedad. La revolucién esfayé por la
reaccion de las clz;ses bajas antes este estado de cosas por lo QUe: €s
absolutamente necesario que nuestras leyes no pasen por alto los hechos
que palpitan en la realidad, como hasta ahora ha Sucedido, y €s mas
necesario ain, que la ley constitucional, fuente y origen de todas las
demés que habran de dictarse no aluda, como lo hizo la de 1857, las
cuestiones de propiedad. |

La tesis de Molina Enrique era anular la legislacion

futura en materia de propiedad en la golonia, derecho pleno sobre tierra

y aguas que pertenecia a la nacion, la cual podria reservar para su

29.



dominio cierta catergoria de bienes y otorgar la propiedad privada a los
particulares en otras cosas.

3.- LA DISCUCION DEL ARTICULO 27 EN EL CONSTITUYENTE

En El Constituyente poco agregd el planteamiento del
proyecto elaborado por el grupo conducido por vaaix, el proyecto
logré también hacer una sintesis de las ideas prevalecientes, que el
articulo 27, en conjunto sélo fue objeto de algunos ajustes.

Los constituyentes se dieron cuenta de la
trascendencia del debate. "En estos momentos se ha iniciado el debate
mads importante de este congreso, tenemos en nuestra vista qué estudiar
durante estos debates el problema capital de la revolucién que es la
cuestion agraria; la cuestion agraria es el problema capital de la
revolucion, y el que mas debe interesarnos, por que ya en la conciencia
de todos los revolucionarios estd que si no se resuelve debidamente este
asunto continuara la guerra".

* El Artfculo 27 fue aprobado por unanimidad de los 10
diputados prevsente‘s en la sesion de la madrugada del dfa 30 de Enero;
con la conclusién de dicho precepto en la constitucion, se consolidé la .
nueva teoria constitucional mexicana que logré que la ley fundamental
se convirtiera en instrumentos reformados de las estructuras economicas
y sociales. La parte agraria del Articulo 27 inicia de un supuéstO
generzil que rige para todos los derechos de propiead; la pro;;iedad de las
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tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional

correspondiente a la nacion (14).

4- LA REFORMA AGRARIA EN LA ETAPA POS-
REVOLUCIONARIA.

En los afios que siguieron al triunfo de la revolucion,
el estado de México ejercio la conduccion de la Reforma Agraria,
enfocada ésta fundamentalmente hacia la redistribucion de la tierra, bajo
esta orientacion fueron emitidas diversas disposiciones legales con el
proposito de complementar y reglamentar los instrumentos juridicos
contenidos en el Articulo 27 Constitucional. '

En este sentido destacan los numerosos instructivos y
circulares generados entre 1917 y 1920: la ley de gjidos de 1920; el
reglamento agrario de 1922; la ley reglamentaria sobre reparticion de
tierras ejidales de 1925, ley de dotacion y restitucion de tierras y aguas
de 1927 y la que reformé ésta en 1929 el decreto que en 1931 prohibié
el amparo en matéria agraria; la incorporacion de la ley 'del 6 de Enero
de 1915 al Articulo 27 constitucional en 1934; el mismo afio, del primer
Cdodigo Agrario, que seis afios después, en 1940 habrfa de ser sustituido
por ¢l segundo Codigo de la materia (15). | -

14, Enciclopedia de los Derechos del Pueblo Mexicaro; México a' través de_ su .Constitucidén, Tomo II,
Manuel Porria, S.A. P. 614,

15. C.F.R. Cualteman, Michel, Capitalismo y Reforma Agraria en México; Era, 1974 P.P. 86 - 110,
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En este contexto, entre 1916 y 1934 fueron repartidas
a nucleos de poblacién agrarios aproximadamente, entre 1934 y 1940 se
repartieron en forma de ejidos 17.9 millones de hectdreas a 814,500
ejidatariosﬁ‘ Particularmente en el perido comprendido entre 1930 y
1946, el subsector agricola desempefié un papel fundamental, en la

dindmica del crecimiento del producto agropecuario.

Durante el periodo de 1930 - 1946, la produccion
agricola crecié mds rdpidamente que la poblacion, fueron tiempos de
crecimiento agricola satisfactorios en lo que el pais cubrfa sus

necesidades internas y aln exportaba,

En esta etapa de la reforma agraria, el reparto masivo
de tierras fue factor determinante para el crecimiento de la agricultura,
ya que millones de campesinos incrementaron su produccién y su
dependencia respecto del mercado, generaron- importantes flujos de
capital, que se concentré en los‘sectores "Modernos" de la economfa, la
superficie cultivada por los campesinos crecid a ritmo acelerado y fue el |
principal factor del incremento de la producbién; el volumen de la oferta
agricola permitio el abasto a precios bajos y la exportacion a ']‘os
mércados internacionales, se liberd niano de obra para la industria y |

hasta para la agricultura norteamericana.
El fraccionamiento del latifundio, entre otras.

consecuencias, propicio el surgimignto de un importante numero de
pequefios propietarios, basta sefialar que esta forma de propiedad
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particular agraria paso de 610 mil unidades en 1930, a un millon 211
mil en 1940.

Era necesario también reconocer esta nueva realidad.

En este sentido se inscribe la actividad normativa del
estado con objeto de regular y dar seguridad juridica a la institucion de
la pequefia propiedad, que alcanzaria particular relevancia en el Cédigo
Agrario. En 1942 y en el decreto del 31 de Diciembre de 1946, se
adicioné el Articulo 27 constitucional otorgando el derecho de promover
el juicio de amparo a los propietarios titulares de certificado de
 inafectabilidad, fijando .las dimensiones de la pequefia propiedad
agricola y ganadera.

En el aspecto aconomico se canalizaron recursos al
sector agro-exportador del campo a fin de -generar divisas que

coadyuvaran al desarrollo del sector manufacturero de la economia, fue |

precisamente aquel el que recibié los beneficios de la inversion publica
en obras de riego, asi como la concentracion de'recursos via crédito,
insumos, asistencia técnica e investigacién y desarrollo tecnolégico,
esto se tradujo en un importante apoyo para los pequefios propietarios.

2.

- 5.- EL MILAGRO AGRICOLA

En este contexto et“auge de la produccidn agricola
entre 1940 y 1966 obedece a dos factores: La expansxén de la ﬁontera
agricola y la inversion publica en obras de riego. |
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La tasa anual de ampliacion del drea cultivada superd
con creces a la de la poblacion, se estima que entre 1925 y 1965 el
gobierno destind a obras de riego 15% de la inversién publica, el drea
cosechada'\bajo riego pas6 de 466 mil a 1.4 millones de hectareas; se
agrega el desarrollo urbano industrial experimentado por el pais en esa
etapa, que generd una mayor demanda de materias primas y alimentos,
lo que se tradujo en incrementos reales de los precios agricolas, tanto el
mercado mundial fue favorable a la exportacion de granos, productos
hortifruticolas y fibra de algodén, principalmente, Asi mismo la
demanda de alimentos por la poblacion urbana estaba dirigida
principalmente al consumo de granos basicos y sus derivados , en
segundo término, a los productos de origen pecuario. En su conjunto
estos elementos cor{'ﬁuyeron para un intercambio de recursos en cierta
forma equilibrados entre el sector primario y de los demds sectores de la
economia.

Lo anterior explica la etapa de auge que experimentd
el campo mexicano entre 1940 y 1965 que se caracterizo por el
crecimiento constante y continuo del producto agropecuario con
relacion a la tasa de crecimiento de la pbblaciéﬁ; en efecto, de 1945 a
1955 el producto agropecuario (agriéulfur’a, ganaderfa silvicultura y
pesca) crecio al ritmo 'promedio de 5.8 por ciento anual y fue un factor
en el crecimiento del producto interno bruto (P.I.B.), que ascendid a una
tasa de 6.0 por ciento.

Dentro del sector agropecuario la actividad

propiamente agricola present6 la mayor tasa de crecimiento, y a lo largo

34



de todo el decenio sostuvo el ritmo de 7.4 por ciento anual, de 1955 a
1965, el producto agropecuario continu6 creciendo, aunque a una tasa
menor (4.0 por ciento) (16).

La Reforma Agraria, cumplia con los requerimientos
de esta etapa historica, en congruencia con los lineamientos del Articulo
27 constitucional, el reparto de tierras a gjidos y comunidades a la vez,
daba seguridad juridica a la pequeiia propiedad, con lo que se contribuia
a mantener la paz social y se generaban las condiciones propicias para la
canalizacién de recursos al campo y el fomento de nuevas formas de
organizacion productiva agraria, se duma la ley sobre asociaciones y
camaras agricolas de 1932; la ley de servicios agricolas nacionales del
mismo afio, el acuerdo presidencial que instd a los campesinos a
organizarse en ligas de comunidades agrarias y en una confederacion
campesina en 1935. La ley que cre6 el Banco Nacional de Crédito
Ejidal, el mismo aflo, la ley de asociaciones Ganaderas de 1936, la ley
de Asociaciones de Productores para la distribucién de Venta de sus

productos en 1937, el decreto de creacién de los consejos mixtos de
fomento agropecuario, en 1941; la ley reglamentaria del parrafo tercero
del Articulo 27 constitucional, sobre la reagrup'acic’m € integracié»n de
minifundios -de 1945;' el reglamento de inafectabilidad agricola y

‘ganadera de 1948, la ley de fondo de garantfa y avicultura de 1954, y el

reglamento de la ley de asociaciones ganaderas de 1958, entre otras

medidas normativas, o

16. C.F.R, Gémez Oliver Luis, "Crisis Agricola, Crisis de Campesinos”, revista Comercio Exterlor, México

Junio de 1978, PP. 714 - 715.
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La politica agraria no comprendia una estrategia de
desarrollo rural integral. Habiéndose logrado un aceptable grado de
estabilidad social en el campo, los ejidos y comunidades quedaron
inmersos e\n un marco de desarrollo agropecuario que respondia a las
necesidades del modelo industrial y urbano que se venia gestando. De
esta manera, la actividad de los nucleos agrarios beneficiarios del
reparto de tierras se concentrd prioritariamente en el objeto de generar
alimentos baratos a los centros urbanos - industriales,
fundamentalmente a partir de la produccion de granos basicos en zonas
de temporal.

El insuficiente impulso a la generacion de
infraestructura productiva y de comercializacion en la zona de temporal;
el escaso apoyo en materia de educacion y capacitacion campesina, de
asistencia técnica y de investigacion agropecuafia; la dispersién e
inefectividad de apciones derivadas de la deficiente coordinacién de
algUnas entidades dedicadas al campo, ld ausencia de una politica de
bienestar social para el sector rural, y la precaria operatividad de las
formas de organizacion productiva'que'. desvirtuaba la relacion estado
sociedad rural, entre otros factores habrian de manifestar sus efectos
afios después. | - |

»
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CAPITULO I

LA CRISIS DEL CAMPO MEXICANO

Los inicios de la crisis.
Primera etapa de enfrentacion de la crisis.
A.- Presentacion de la crisis en los afios ochentas.

B - Las Reformas hechas por el Presndente Mlguel de laMadrid a
la Ley Federal de la Reforma Agrarla | |

&,

Metas fijadas en 'el campo Mexicano.

L
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CAPITULO III

LA CRISIS DEL AGRO MEXICANO

1.- EL INICIO DE LA CRISIS

La gran mayorfa de los estudiosos de la crisis del agro
mexicano coinciden en seflalar que ésta, muestra sus primeras
manifestaciones a mediados de la década de los sesenta, el crecimiento
del producto interno agropecuario pasé de 5.4 pot ciento promedio
anual entre 1940 y 1960, a una tasa de 3.4 por ciento entre 1960y 1980,
mientras ¢l P.LB. (Producto Interno Bruto) en los mismos periodos
crecié en 5.9y 6.8 por ciento respectivamente. (17) |

Por su parte, el producto interno agricola de
representar el 12.3 por ciento del P.LB. en 1960 en el transcurso de 20
aftos la participacion del producto agricola dgn,trdv del total disminuyé en

cerca de ocho puntos porcentuales.

-

17. CF.R, Reig, Nocolds, “Las Tendencias Alimenticiag-a Largo Plazo en México; 1950-1984, “Problemas -
del Desarrollo"; México, UN.A:M. IIE. Nim, 61. Octubre-Diciembre 1969 El autor se sustenta en datos del

Banco de México, y de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.
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Uno de los factores que influyeron en el abatimiento
de la produccion agricola fue la disminucién de la tasa de crecimiento
de la superficie cosechada total, que de un promedio anual de 2.8 por
ciento entre 1950 y 1960 se redujo a un 2.7 por ciento para el decenio
de 1960 - 1970, y a s6lo un 0.5 por ciento en la siguiente década, otro
aspecto es resago urbano que influyé el desarrollo del pais en el
transcurso de los Gltimos treinta afios, durante el sector primario fue
trasladado de recursos tanto materiales como humanos a los grandes
polos de desarrollo industrial.

Entre .lo_s aflos de 1960 y 1980 la poblacion rural pasé
de representar el 49.3 por ciento de la poblacion total al 33.2 por ciento;
la poblacién econdmicamente activé (P.E.A.) dedicada a las-actividades
primarias, particip con el 54.2 por ciento respecto a la P.E.A. total en
1960; en 1980 esta participacion disminuyo al 26.1 por ciento en veinte
aflos, los centros urbanos absorvieron 5.9 millones de personas y la
poblacion rural en edad de trabajo disminuyé en 1.2 millones de -
personas,

El crecimiento poblacional modifico al mismo tiimpo
los hébitos de consumo de los habitantes en las urbes, lo cual repecutio
en la estructura produétiva del agro, alterado profundamente el patrén
de cultivos existentes. |

Los productos animal y sus derivados, asi como por
alimentos procesados industrialmente. Los mayores cambios evolutivos
operan en el sector de ingresos medios, que pasan de una dieta
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tradicional a una alimentacion tradicional donde coexisten alimentos
tradicionales con dietas modernas a base de productos animales y
también productos diferenciados, en los grupos de alto ingreso, cuya
alimentaciiﬁn en 1963 mantenia algunos componentes comunes con €l
resto de la sociedad; ha pasado a una dieta de tipo estadounidense donde
el maiz ha sido sustituido por tnrgo y los productos animales tepresentan
més de 50 por ciento del gasto total.

El incremento de la ingesta de proteina animal por
parte de grandes sectores de la poblacidn, propicié el desplazamiento de
granos bésicos, por la produccion de granos convertidos en pastizales
para la produccion de ganados, expandiéndose este fenémeno hasta los
trépicos, ademds fue apoyado este proceso por el concurso de politicos
institucionales que se dirigen a apoyar con créditos, subsidios a los
Insumos, investigacién y precios dxferencxalesﬁa los granos forrajeros
(soya, sorgo y alfalfa) y a la mfraestructura pecuana Entre 1965 y
1983, la superficie cultivada de granos basicos (maiz, trigo y arroz)
disminuyd 0.5 por ciento en promedio; por su parte el sector ganadero
(cerdo, pollo y ganado) se incrementé én un 7.4 por ciento (18).

~  Los. subsidios masivos a la ptoduccién al consumo
polarizaron la distribucién del ingreso en el campo, ya que se beneficio
a los agricultores con mayor- potencial productivo, se trasladd a la
agricultura la deficiencia en los procesos de comercializacién e
industrializacion de productos basicasyasi como el paso de los subsidios
18. Barkin, David, Ctal; "La Crisis Mexicana y el Sorgo Problemas del Desarrollo”, México UN.AM. 1IE

Num. 61 Octubre - Diciembre 1969, pig. 80,

40



indiscaminados al consumo de la poblacion urbana, ello se tradujo en un
creciente deterioro de los recursos naturales de los ejidos, comunidades
y minifundios privados, asi también la disminucion de los ingresos de
los producfores debido a la elevacion de los costos de produccion por la
deficiente infraestructura de almacenamiento y transporte a los centro de

produccion,

El crédito de avio prevalecio sobre el crédito
refaccionario. La investigacion, y el desarrollo tecnolégico privilegiaron
a las zonas de riego y a los cultivos forrajeros y comerciales. Fue
precisamente en este tipo de agricultura donde se aplico el paquete
tecnologico de la denominada "revolucion verde" cuya caracteristica fue
la utilizacién intensiva de insumos, tales como maquinaria, agua,
fertilizantes, plaguicidas y semillas mejoradas. La consecuencia de
dicha concentracién de recursos fueron, entre otras, el acreciente
deterioro de la calidad del suelo, la resistencia progresiva de las plagas a
los pesticidas y el agotamiento de los mantos acuiferos en la region del
noreste del pais, lo que se traduce en un problema de salud; también se
sumd la dispersion y ausencia de coordinacion en la aplicacién de los
distintos instrumentos de fomento agropecuario por parte de algunas
dependencias y entidades publicas. |

2.- PRIMERA ETAPA DE ENFRENTACION DE LA CRISIS,

-

»
Ante la aguda crisis que se manifesté en el campo a
final de la década de los sesenta, se emprendi6é una serie de acciones
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tendientes a revertir el proceso en los rubros de lo econdmico, juridico y
social. En primer lugar, en materia juridica, la ley federal de reforma
agraria, asi mismo, las diversas reformas legislativas en la materia, cuyo
objetivo file el de hacer mds funcional el Fondo Nacional de Fomento
Ejidal; el decreto del 31 de Diciembre de 1974 para regularizar los
asentamientos irregulares a través de la Comision para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra, el decreto del 21 de Octubre de 1977 por €l
que se aprueba el convenio constitutivo del Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola. En materia econdmica el estado desarrollé una
serie de medidas para reactivar la produccion en el agro, entre las que

destacan las siguientes:

Se inaugurd una politica diferente; Se aumentaron los
precios rurales, el crédito agricola y la inversién pL’lblica.‘en el agro
crecieron significativamente, los mecanismos de transferencia de
ingresos, operaron en favor de la agricultura y se echaron a andar
nuevos programas de desarrollo rural, la lucha por la tierra obligo al
gobiémo a repartir tierra de primer calidad como el valle de Yaqui,
Sinaloa o las Huastecas. El programa mas destacado en esta etapa fue el
 Sistema Alimentario Mexicano, consistio en disposiciones orientadas a
promover el“crecimiento de la produccién agropecuaria y mejorar el
“ingreso de los productbres, los objetivos eran lbgrar la autosuficiencia
en la producci()n de bésicos alimenticios e intervenir en la distribucion
de los mismos subsidiando a fin de proporcionar una dieta minima a los
sectores de mas bajos ingresos. -~
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El Sistema Alimentario Mexicano (S.A.M.) pretendia
la capitalizacion, la introduccion de cambios tecnoldgicos y la

organizacion campesina en las zonas agricolas de temporal.

El S.AM.( Sistema Alimentario Mexicano) y la L.F.A.
(Ley de Fomento Agropecuario), adolecen de un defecto comun; se
proponen revertir las tendencias represivas de la agricultura y del
empleo, a partir del solo sector rural agricola, y no a partir de la relacion
entre agricultores e industrias, los efectos de la aplicacién del S.AM. y
dela L.F.A. tienden a ser contrarios a lo que se proponen (19).

En materia social, el gobierno federal puso en marcha
programas integrales de atencion y desarrollo comunitario a través de la
comision para la atencién a zonas marginadas (COPLAMA), dentro de
los cuales destacaron los siguientes:  Clinicas rurales IM.S.S.-
COPLAMAR, tiendas rurales CONASUPO/COPLAMAR vy empleo
rural S.T. y P.S, - S.A.R.H. - COMPLAMAR. A pesar de las acciones
desarrolladas en los setentas y'principios de losAo’ch‘enta, los objetivos
planeados no lograron cumplirse, debido a los subsidios indiscriminados
tanto a la produccion agropecuaria como al COnsiJmo de sus productos
derivados del crecimiento excesivo de la burocracia estatal que atendia
al campo. Ello propici6 el partenalismo del estado.

»”’
19, Olmedo Ratl "El Sistema Alimentario Mexicano y la Ley de Fomento Agropecuario”, Nuev‘a"‘ ‘

Antropologfa, nim. 17, Mayo de 1981, PP, 51-57,
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A. PRESENTACION DE LA CRISIS EN LOS ANOS OCHENTA.

\ La tendencia reciente de la evolucion del sector
agropecuar'io en México se pueden ubicar en el contexto del
comportamiento del producto agropecuario, la superficie cosechada, la
proudccion y rendimiento de los productos basicos; el volumen de sus
importaciones y los apoyos institucionales en materia de financiamiento,
inversién y gasto publico e intercambio via precios relativos de los
componentes de la produccion agricola;, la oferta agricola fue
insuficiente para cubrir la demanda generada por el crecimiento natural
de la poblacion, lo que. obliga a importar crecientes volamenes de
granos basicos. Dentro, entre 1983 y 1988, tan s6lo CONASUPO se vié
en la necesidad de importar en promedio cerca de 6.9 millones de
toneladas anuales, de productos basicos. (20) Dentro de éstas, destacan
las importaciones de maiz y sorgo cuya participacion dentro del total

importado fue de 33.4 por ciento y 22.1 por ciento, tespectivametlte.

~ Otro de los aspectos que explican esta situacion del
agro es la evolucion de gastos y la inversion piiblica en el rubro de
desarrollo rural infegral (D.R.L). Entre 1983 y 1988 el geSto y la
inversion pt’fblica crecieron a tasas negé;tivas del 2 y 9 por ciento,
paralelamente a la disminucién del gasto y la inversion publica, la

.’C’"
19. Olmedo Ratl “El Sistema Alimentario” Mexicano y la Ley de Fomento Agropccuario“, Nueva.

Antropologia, ntm. 17, Mayo de 1981. PP, 51-57.
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agricultura se vi6 desfavorecida por el intercambio de los precios
relativos. Entre 1983 y 1988 los precios de los insumos y la maquinaria
y equipo agricola se incrementaron mds que proporcionalmente en
relacién con los precios de los productos agricolas lo que se tradujo en
el abatimiento de las tasas de rentabilidad de los productos primarios en
relacién con otros sectores de la economia y en consecuencia en
disminucioén de la superficie cosechada y la produccion.

Los precios de algunos insumos y maquinaria y uso
agricola, que evolucionaron por encima del indice general: Refinacion
de petroleco 2,411 por ciento, abonos y fertilizantes; 2,505 por ciento,
industrias quimicas 2,342 por ciento y maquinaria y equipo no
eléctricos.

El indice de precios de garantia de productos agricolas
registré un incremento de tan sélo el 974 por ciento entre 1984 y 1988.

En su conjunto el abatimiento de gastos y la inversion
publica el escaso crecimiento del crédito y seguro agricolas y el traslado
del recursos de la égricultura hacia otros sectores de la economia por el
diferencial de los precms relativos, profundlzaron el deterioro de la
produccnén agricola fundamentalmente en lo que se refiere a los basicos
para la ahmentamén-humana (21). '

Pt

21, Nuevo Sistema Juridico Agrario, Mario Ruiz Massieu, Edit. Porria, P.18.
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La situacion de los granos basicos alimenticios (arroz,
frijol, maiz y trigo) es todavia mas preocupante, ya que entreﬁos afios
agricolas d\e 1983 y 1985 registraron tasas negativas del 1.4 y 0.1 por
ciento en produccién y duperficie cosechada. La crisis se profundizd en
la Oltima década y se manifesté como una crisis de los campesinos
productores de basicos los cuales se vieron afectados por las politicas
macroeconomicos y sectores en la medida en que la mayoria de ellos
ubica sus terrenos de cultivo en zonas de temporal. El problema que
presentaba el campo mexicano era que la crisis agricola amenazaba con
convertirse una crisis global del sector agropecuario.

Para sustentar la crisis basta con sefialar que entre
1980 y 1985 la superficie consechaba de algunos productos comerciales
crecié a tasas negativas como casos del jitomate, mientras el café y €l
melon registraron un crecimiento promedio de tan sdélo el 1.1 y 0.08 por
ciento.. La produccion de carne en canal crecid, mientras la produccion
de la leche lo hizo en 1.3 por ciento solamente la produccién de huevo
present() un crecimiento del 6.9 por ciento.

En términos socioeconémicos la situacién del campo
podria expli¢arse por: |

A) El mercado urbano que habia mantenido las
politicas macroecondmicas.

-

7
B) La disminucién, en términos reales, de los apoyos
institucionales al sector de desarrollo rural.
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C) El intercambio desfavorable de los productos del
campo a través de los precios relativos.
\ D) El deterioro de las condiciones de bienestar social
de la poblacion rural.

A lo anterior habria que adicionar el centralismo de la
planeacion de las politicas agropecuarias, el paternalismo estatal manejo
los recursos destinados al campo.

Asi, en 1988, Carlos Salinas de Gortari afirmo:
"Tenemos que refleccionar sobre las expériencias del SAM y del
Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral, es imposible invocar a
la movilizacién social sin la cual es imposible garantizar qixc haya una
adecuada relacion entre objetivo, instrumentos y su gjecucion. ‘

B. LAS REFORMAS HECHAS POR EL'PRESIDENTE MIGUEL DE
LA MADRID A LA LEY FEDERAL DE LA REF ORMA AGRARIA.

*~  En el Diario Oficial de 17 de Enero de 1984 se
publicaron las reformésy adicones a la Ley Federal de la Reforma |
Agraria que propuso el Presidente Miguel de la Madrivd, con elfobjeto'd_e B
dar mayor agilidad a los tramites de privacion de derech'os agrarios, asi -

- como a las adjudicaciones de tierras,fueron reformados y adicionados

diversos articulos que corresponden tanto a la parte sustantiva como

procedimental de la ley. De esta forma se inicié un ‘proceso de
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desconcentracion en la Administracion de justicia agraria, al otorgar a
las comisiones agrarias mixtas la responsabilidad de resolver los juicios
privativos y sélo en caso de inconformidad el cuerpo consultivo agrario.
Para evitar por una parte dar cargas innecesarias de trabajo al Presidente
de la Republica y, por otras, el engorroso traslado campesino a la
Ciudad de México atendiendo los problemas en el lugar en donde éstos
se originan, '

El articulo 2 sefiala las autoridades a quienes compete
la aplicacion de la ley, es adicionado con una fraccién a fin de
incorporar al cuerpo consultivo agrario, asi mismo es modificado el
articulo 16 a fin de dar facultades al propio cuerpo consultivo agrario
para resolver en los casos de inconformidad respecto a privaciones de
derecho agrario individuales y nuevas adjudicaciones constituyéndose
de derecho agrario individual y nuevas adjudicaciones constituyéndose
~asf un 6rgano mds dinamico y en la segunda instancia, en este tipo de
juicios. o

El articulo 8 de la ley, establecia como facultad del
Presidente de la Repl’iblica la de resolver en definitiva la privacién de
derechos individuales de ejidatarios, suprimiendo la atribucién anterior
y otorgndose, mediante las modificaciones conducentes al articulo 12 a
las comisiones agrarias mixtas, el nuevo texto sefiala que dichas
comisiones tendréan atribuciones para sustanciar los juicios privativos de
derechos agrarios individuales y nuevos adjudicaciones lo que" las
convierte en verdaderos tribunales agrarios. -
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Fué modificado también el numeral 89 sefialando que
la suspension o privacion de los derechos de un ejidatario o comuneros
solo podra decretarse por resolucion de la comision agraria mixta.

Por lo que toca a la procedimental, los articulos 431,
432 y 433 fueron modificados dando mayor expeditez al procedimiento.
El articulo 431 ademas de modificar sustancialmente el procedimiento,
toda vez que ahora no sélo emitird opinién, sino resolucion; acorta el
plazo de 15 a 10 dias, en su redaccion anterior la comision agraria mixta
disponfa de 15 dias después de celebrada la audiencia de prueba y

alegatos para emitir opinion y evitar el expediente a la Secretaria de |
Reforma Agraria.

La secretaria, una vez recibido el expediente, en el
término de treinta dias elaboraba su dictamen y lo sometia al presidenté
de la Republica para su resolucién definitiva. De acuerdo a la reforma y
con notorias ventajas, la comision, dentro de los di»ez dias siguientes a la
celebracidn de la audiencia, dictard resolucion.

Una vez dictada ésta por la comision, los intereses
podran inconformarse en un lapso de treinta dias ante el ’cuerpo
consultivo agrario el Que deberia dictar resolucién'en un-término de
treinta dias. En el articulo 433 que obliga a que las resoluciones
dictadas por la comision agraria mixta se publiquen en el periédico'
oficial de la entidad federativa cogrespondiente y las que emita el
Secretario de la Reforma Agraria.
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Ademas de ello, se hagan del conocimiento piblico en
el Diario Oficial de la Federaciéon. El articulo 446 que precisa que
deberdn inscribirse en el registro nacional todas las resoluciones que
reconozcan': creen modifiquen o extingan derechos agrarios y no solo las
resoluciones presidenciales como lo sefiala el texto anterior.

La Fraccién IV del Articulo 10 precisa como
atribucidn del secretario: "Representar al Presidente de la Republica en
todo acto que se relaciona con la fijacién, resolucion, modificacion u
otorgamiento de cualquier derecho fundado en la ley salvo en caso
expresamente reservados a otra autoridad".

Con el nuevo texto que se da un sélido avance en la
agilizacion del procedimiento y se descarga el Ejecutivo Federal de
tareas cuyo desahogo puede quedar en manos del responsable de la
dependencia agraria, maxime que el otorgamiento de éeniﬁcaci()n de
inafectabilidad es un acto declarativo y no de efeCtos constitutivos; en
estas circunstancias, también se le otorgaron '_atribu'cionés al Secretario
de la Reforma Agraria de expedicion _y.cancelacién de certificados (22).

| * Con el fin de combatir el nocivo rentismo de tierras se
incorpor6 una Fraccion al Articulo 41 de la ley, para sefialar como causa
por la que los miembros de los comisarios Ejidales y comunales y del

",.,

a

22, Mario Ruiz Massicu, Temas de Derecho Mexicano, Segunda Edicién, UN.AM. PP, 159 a siguientes. »
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Consejo de Vigilancia deben ser removidos por la Asamblea General o
por la autoridad correspondiente "Fomentar, realizar, permitir, tolerar o
autorizar ventas de terrenos ejidales o su arrendamiento o cualquier otra
forma de p\osesiones ilegales 0 no denunciar estos actos al Ministerio
Pablico que corresponda.

‘En materia de urbanizacion se reformaron los

Articulos 91, 92 y 96 de la ley que se refieren a quitar el requisito que

comtemplaba el texto anterior en cuanto a la necesidad del comprador

de un solar de habitar cuatro afios en €l para adquirir su pleno dominio.

Basta ahora con que haya cubierto totalmente el precio, construido casa

y habitado en ella desde la fecha en que hubiera tomado posesion legal

del solar. En cuestion de créditos para los ejidos la reforma a la ley
también tiene su notorio beneficio para los ejidatarios toda vez que el

Articulo 163 no sélo los considera capacitados para obtener créditos de

avio, sino también refaccionarios. Se incorpora un parrafo donde
considera también capacitados a los campesinos que se encuentran en’
posesion quieta y pacifica por mas de dos afios, de las tierras sefialadas

como afectables por dotacién y ampliacion de ejidds, nuevos centros de

poblacién ejidal y restitucion. | |

s,

3.- METAS FIJADAS EN EL CAMPO MEXICANO

la situacion del campo planteaba grandes retos; a
resolver la modernizacion del campo se orientaba la necesidad urgente
de atender al campo y revertir las tendencias anteriores, el Plan Nacional
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de Desarrollo 1989 - 1994 (P.N.D.) establece como objetivo
fundamental del sector agricola el de aumentar la productividad del
campo. Con esto se pretendia llevar a cabo cuatro decisiones
principalm'\ente:

A) La descentralizacién de facultades y recursos
humanos, financieros y fisicos.

B) El fortalecimiento de la autonomia de gestion de los
productores y sus organizaciones.

C) La concertacion con los gobiernos y los productores
de los estados en la elaboracién y ejecucién de los programas de
desarrollo rural con la suma de recursos federales y locales.

D) La promocidn de la eficiencia productiva.

La finalidad del P.N.D, para la modernizacién era en el

- mediano plazo, aumentar el bienestar de los productores de  bajos

ingresos y promover la oferta abundante de alimentos y materias primas

para el resto"de los sectores; esta estrategia agropecuaria podria obtener,

mediante los aumentos de la produccién, éstos a su vez fincados en una
mayor productividad con el uso debido de los recursos.

»
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El presidente Salinas de Gortari propuso para integrar
un programa de transformacién en el campo tener como referencia
cuatro reformas fundamentales:

- La modermizacion del marco juridico en el campo.

- La modernizacion de los 6rganos gubernamentales de
fomento rural.

- La modernizacién de los participantes sociales.

- La modernizacion de la politica de desarrollo rural
integral,

La normatividad agraria debia encaminarse a favorecer
la produccion en el campo, y no convertirse en obstaculo a la misma.

El cambio en el campo debe adoptar una forma
juridica que asegure su permanencia y debe de tener a su vez un
contenido predkom'inantek econdmico contraria a la reforma ‘agrari’a
originada en 1910 ¢ iniciaba a partir del Articulo 27 de la Constitucién
de 1917, donde se dé énfasis a resolver el conﬂiéto en torno a la
propiedad agraria; la nueva reformé 'debe conceder especial atencion al

“aspecto econdmico en el campo mexicano. La luz de la modernizacion

propuesta por el presid'ente Salinas era ademds indispensable proveer
los elementos que aseguren su explotacion eficaz y que tenga sus
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consecuencias el incremento de la produccion y de la productividad.
(23)

Con el Plan Nacional de Desarrollo se pretendia liberar
la energia acumulada en el campo mexicano bajo esta directriz, se
requeria que los principios constitucionales sobre las formas de
propiedad agraria en especial atencion al ejido y a la comunidad, con
esto se buscara la adecuacion y el perfeccionamiento de los medios

normativos para la realizacién de los postulados revolucionarios.

El nuevo marco juridico tendria la participacion
conjunta de los sectores productivos sobre bases de equidad y
seguridad, alentando la conversion y propiciando una mayor afluencia
de recursos al campo. ’

»°

23, Nuevo Sistema Juridico Agrario, Mario Ruiz Massieu, Edit. Pornia P.22.
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CAPITULO IV

LA LEY AGRARIA Y LA REFORMA SALINISTA DE 1991

l.- Iniciati\}a para reformés el Articulo 27 Constitucional.
2.- Opinién de los partidos politicos.

3.- Opinidn de las organizaciones respecto a esta reforma. -
4 - Las diferentes reacciones.

5.- Presentacién de la iniciativa.

,,

6.- Los efectos econémicos y prbductivos en el campo de acuerdo a la‘
Reforma Constitucional. | |
7.~ El apoyo al campo mexicano.
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CAPITULO IV

HACIA LA REFORMA SALINISTA DE 1991

.- INICIATIVA PARA REFORMAR EL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

El campo hoy nos exige una nueva actitud y una nueva
mentalidad, nos pide profundizar en nuestra historia y en el espiritu de
justicia de la constitucion para preservar lo valioso que tenemos.
Reclama una clara y precisa comprension de la realidad y sus
perspectivas futuras para guiarnos en lo que debe cambiar.

Réquiere una respuesta nacional, renovadora de las
rutinas, que efectivamente impulsye‘ la producCién “la. iniciativa y
creatividad de los campesmos el blenestar de sus fanuhas y, sobre todo '
proteja nuestra identidad compartxda por eso, €s premso examinar el
marco Jurldlco y los programas que atan en el sector rural para que sea
parte central de la modemxzacxén del pa(s y de la elevamén productiva
del bienestar general. |

La Reforma Agrarna,mgresa a una nueva etapa. Para |
llo es esencial la superacion del rezago agrario. Los Ieg(tlmos derechos

de todas las formas de tenencias de la tierra deben quedar plenamente -
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establecidos y documentados; por encima de toda duda, para quedar
como definitivos, eso exige de un esfuerzo de gran magnitud. Mediante
el vgﬁbf ‘prefcrente de la via conciliatoria y con acciones de procuracién y
gestoria pé\tra los pueblos y campesino»%’s, es posible resolverlo, la
claridad de los titulos agrarios es un instrumento de imparticiéon de
justicia cuya procuracion precidié desde su origen el espiritu del

articulo 27 Constitucional.

Para reactivar la produccién y establecer de manera
sostenida su crecimiento, son necesarios los cambios que atraigan y
faciliten la inversion en las proporciones que ahora el campo demanda.
Para lograrlo, se requiere seguridad, pero también nuevas formas de
asociacion donde impere equidad y certidumbre, se estimule la
creatividad de los actorés sociales y se compartan riesgos. Se
mantienen los limites de la pequefia propiedad pero se superan las
restricciones  productivas del minfundio para lograr, mediante la
asociacion, la escala de producci()n adecuada.

La propiedad ejidal y comunal ser4 protegida por la
Constitucién. Se propone la protecc_iéh a la integridad territorial de los
pueblos indfgenas. .Igualmente, se protegen y conceden las 4reas
comunes de los ejidoS y el sustento territorial de los aséntamientos
humanos.

En todo caso, el solar-en el caso urbano seguira siendo
de la exclusiva propiedad de sus moradores. Las superficies parceladas
de los ejidos podran enajenarse entre los miembros de un mismo ejido
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de la manera que lo disponga la ley, propiciando la compartacion

parcelaria y sin permitir acumulacion a la fragmentacion excesivas.

El estado mexicano no renuncia a la proteccion de los
intereses de los ¢jidatarios y comuneros. La reforma propuesta preserva
ese mandato pero distingue claramente entre las acciones de proteccion
y promocion que si asume de aquéllas que no debe realizar porque
suplantan la iniciativa campesina y anulan sus responsabilidades.
Debemos reconocer la madurez que ha promovido la reforma agraria y
la politica educativa, de salud y de bienestar en general, que ha
realizado el estado mexicano durante muchas décadas.

La reforma reconoce la plena espacidad legal del
ejidatario y también sus responsabilidades.

A ellos les corresponde resolver la forma de
aprovechamiento de sus predios dentro de sus rasgos de libertad que
ofrezca nuestra carta magna, ’

Carlos Salinas de Gortari, leido en el pleno de la
Camara de Diputados,en Noviembre de 1991. |

2.- OPINION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

e

El Partido Revolucionario Institucional,’ insiste en
privatizar el ejido entregando la tierra ejidal en propiedad, la dipUtacién
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priista. En tanto el Partido Accion Nacional se pronuncidé por el
combate del ejido politico y la explotacion de los campesinos por sus
lideres, y r§ivindicé el derecho que tienen para defender el tiempo de
tenencia. El partido de la Revolucion Democratica manifesté que los
éxitos de la actual politica econémica se fincaban en un incesante
golpeteo a dos renglones sociales:

EL SALARIC Y EL CAMPO

En esa misma sesion de la comisidn permanente se
hizo patente una y otra vez la suerte que correria el ejido en una
eventual reforma en el campo, en este sentido, el P.R.1. manifesté que:

Jamés la C.N.C. (Confederacién Nacional Campesina),'
ni el P.R.L han postulado la privatizacion del gjido. Una cuestion harto
distante es legislar para modernizarlo y o{;zi es’privatizarlo; nadie de los -
que estamos aqui puede desconocer que el problema es otro, es
‘esencialmente lograr su productividad a pfartir_-del respeto a la forma de
tenenciayala recabitalizacién_ de la agricultura.

Por su parte el PAN aclaré que lo que combatia es el
ejido politico, la explotacion de los campesinos organizados en ejidos,
para que tengan qué dejar buena parte de su produccion a las perso'nas, -
~caciques 0 no, y desp{;és tengan qué acudir muy agradecidos a las
- grandes manifestaciones de su partido para demostrar la enjorfhe
 popularidad de sus candidatos. |
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En tanto, el PRD pregunté: ;Qué pasard con los
millones de campesinos si se privatiza el campo? y se respondio a si
mismo: "Sin duda se formaran mayores cinturones de misera, el lider
nacional éie ese partido Cuauhtémoc Cardenas, afirmé que la
reprivatizacion del ejido era camino para constituir de nuevo los
latifundios, que irfan desplazando a los auténticos campesinos y
significarfa el renacimiento de los grandes cacicazgos. Agregé que para
el PRD la solucion al problema del campo no estaba relacionada con la
tenencia de la tierra: lo importante es que haya inversidn, que se
mejoren las condiciones de los caminos, que haya sistema de riego, que
el sistema de drenaje funcione y que se permita que la propiedad ejidal,
particular o comunal se siga fraccionando.

3.- OPINION DE LAS ORGANIZACIONES RESPECTO A ESTA
REFORMA

En una sesion plenaria el consejo agrario permanente
apunto que el ejido deberfa mantenerse inéélume’ como un logro de la
Revolucién Mexicana que costdé mas de un millén de vidas y Que por

ellose debiafrechazar la idea de regresar al laﬁfundismo.

Las quince organizaciones del CAP se pronunciaron
por: "Eliminar la excesiva regulacion del estado para fortalecer la
capacidad de los campesinos de conducir en forma auténoma a lejos

- ejidos.
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El Secretario de la Reforma Agraria indico que se verd
un problema fundamental; que era el de mejorar los ingresos de los
campesinos, ya fuera por medio de inversion directa en el agro a través
de la obténcion de ingresos de acuerdo con el mercado de capital,
afladio que del porcentaje de tierra entregadas al sector social, algunas
no eran aptas para la actividad agropecuaria, lo que obligaba a no
dejarlas ociosas y a no permitir que en ellas se construyeran viviendas u
otro tipo de obras, apoyar a sus duefios para que las hicieran producir.
(24)

El Instituto Nacional de Indigenistas apuntaba que la
privatizacion del ejido, no traeria aumentos automaticos en la
produccion y productividad agropecuaria y s{ podria provocar
desestabilizacién social, incertidumbre y conflictos, afladiendo qué en el
sector social campesino, so6lo un 20 por ciento de los tres millones de
ejidatarios tendrian dos posibilidades; o se impulsaria la formacion de
pequefias empresas del sector social o bien sus tiérrés serfan adquiridas
por los empresarios por lo tanto serfan expulsados ue la produccién.
(25) |

*  La organizacion corporativa podria disolverse frente a
la alternativa privatizadora sin dar origen a organizaciones
democraticas, manifestaba que para cuatrocientos mil ejidatarios y

comuneros que trabajaban la tierra colectiva o comunalmente resultarfa

7
24. Diario El Financiero, 18 de octubre de 1991.

25. Diario La Jornada, 21 de octubre de 1991,
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inviable cualquier intento de privatizacién de sus predios, ya que se les

confinarfa la antiecondmica parcelizacion individual y no habria

tampoco alternativas técnicas para restituir sus actividades actuales. La

iglesia catdlica opind que modernizar, no significaba sucumbir o

aniquilar las conquistas agrarias surgidas de la revolucion, el director de

la Conferencia Episcogéal Mexicana, se pronuncié porque la

organizacion ejidal substiera en el agro nacional, aunque reclamé

actualizaciones a esta figura, necesarios porque el pais se encontraba ya

en el umbral del siglo XXI, y agregd que en tanto no se eliminaran del

agro las précticas patemalistas, el excesivo centralismo, el manejo

politico y la corrupcion, dificilmente podrian elevarse las condiciones de

vida de los campesinos que constitufan: "Los miserables entre los

pobres". Afirmé que el ejidatario no se siente dueflo de su tierra. Dijo

ha llegado la hora de hacer efectivo el lema zapatista de que: "La tierra

debe ser para quien la trabaje y dar la propiedad de las tierras ejidales";
subrayd que era hora de dejar de ejercer actitudes paternalistas en el
campo para que loé hombres del agro»se respons’abil‘izaran de su. pfopio

destino. La Confederacion Patronal de la Reptiblica Mexicana expuso
que la privatizacion de ejido no era por" sus consecuencias una

alternativa cuya implantacién fuera recomendable en el corto plazo y

que una opcién tedricamente viable y' con mayores posibilidades de

incrementar la producdién en la parcela, serfa la de la libre asociacion
entre ejidatarios, pequefios propietarios y particulares. La COPARMEX

propuso la desaparicién dél»ttxtelaje y la ingerencia del estado en las

decisiones de las autoridades gjidales,y- comunales, la entrega del gjido
en propiedad a sus actuales poseedores y la disolucién de la Secretarfa
de la Reforma Agraria para transformarla en una ﬁrocuradllrié
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campesina que supervisara los contratos de asociacion entre campesinos
y empresarios. Rechazamos una tutela que nos subordina y exigimos
libertad para hacernos responsables de nuestro propio desarrollo. Las
reformas, ';\)ara la CNC, debian darse en un ambito que respetara y
fortaleciera la vida comunitaria de los pueblos y promoviera la soberania
del productor: también hizo referencia al reparto agrario sefialando que
se habia cumplido con la demanda de la distribucién masiva de tierras y
que esa fase habia terminado, persistir con esa practica seria alentar el
minifundio, apunté. (26)

La Asociacion Nacional de Uniones de Crédito sefiald
que modernizar ¢! campo no era privatizar el ejido sino‘que debia
mantenerse la propiedad social trasformando los procesos intemos de
organizacion para hacerlos mas empresariales, afirmé que la defensa del
gjido se harfa a nivel nacional porque si llegara a desaparecer seria
traicionar a la revolucion. (27) |

El dirigente de la Confederacion Nacional Campesina
afirmé:

“ "No.tenemos ningin inconveniente en apoyarnos con
capital privado en la medida en que se respeten las reglas
fundamentales, que en todo caso, es_respetar”la' figura juridica -del
gjido... '
| »
26, Diario Excelsior, 21 de octubre de 1991,

27, Diario La Jornada, 26 de octubre de 1991,
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...Queremos ver tractores en lugar de yuntas, queremos
ver tierras productivas, pero en manos de sus propietarios’. La
Universidad Auténoma de Chapingo, dijo que la presién que ejercian
Estados Ux‘ﬁdos y Canada respecto a las formas de tenencia de la tierra
respondia a un intento de garantizar la seguridad en todas las
inversiones que realizaron en el sector agropecuario; sefialéd que el ejido
y la pequefia propiedad subsistian pero riesgosamente descapitalizados,
a causa del minifundio también registrado entre los parvifundistas, esas
formas de tenenci;l". |
Los hemos llevado hasta el nivel de no ser redituables”.(28)

4.- LAS DIFERENTES REACCIONES

| La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
precisé: |

Que se entienda ca_tegériéainént@ no se pretende
privatizar el ejido ni empujar el gjido a que ,de'je' de serlo; el objetivo
para esta forma de tenencia de la tierra es actualizarlo y modernizarlo. |

El dirigente Nacional de la CNC sefalé que su
organizacion pretendia que los»campesix_ios tuvieran una gran libertad ‘y
pudieran llevar adelante sus proyectos productivos. |

o
- 28, Diario El Financiero, 10 de noviembre de 1991,
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Algunas voces se alzaron en contra o cuando menos
mostraron su inconformidad, la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (C.LO.A.C)) apunté que la aclaracién
presidenciz{l sobre la permanencia de ejido no trae ningln alivio para los
campesinos ya que las formas para hacerlo productivo ya son privadas;
seflala también que tampoco podia afirmarse que habia terminado el
reparto agrario, y que hacerlo iba contra los intereses de los campesinos,
mientras no se haga una revision exhaustiva de 1a situacion real de la
tenencia de la tierra; no se puede asegurar que ya no existen latifundios,
dijo.

Por su parte el Dirigente del CAM, apuntd que las
modificaciones a la Ley de Reforma Agraria tendrian que realizarse con
el consenso de los sectores verdaderamente involucrados en la actividad
productlva pues si bien era positiva la asociacion del ejldO con terceros,
se debfa acertar en los criterios legales que Ia regirian para no
reproceder en las conqulstas y no fomentar el minifundismo, ni mucho
menos la expansion del sector privado, afectando con ello a los mds de
veinte millones de mexicanos que viven en el'car'n‘po.ﬁ En cuanto al
reparto agrario, manifesto que aun hay miles de campesinos muertos de

- hambre esperando una parcela. (29)

Después de analizar el lnforme del Premdente Salinas,
el Pamdo Revolucxonano Instxtucxonal seftalo que la modernizacion

-

»°

29, Diario Uno mis Uno, 4 de noviembre de 1991,
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tendria que darse sin paternalismos y dejando a los campesinos que
definan su futuro. Habria que pugnar por mejorar la calidad de vida de
quienes se dedican a la siembre y elevar la produccion y productmdad
pero sin modxﬁcar la tenencia de la tierra, (30)

5.- PRESENTACION DE LA INICIATIVA

El 7 de Noviembre el Ejecutivo Federal envié a la
Camara de Diputados el proyecto de Reformas al Articulo 27
Constitucional acompafiada de una extensa y fundamentada exposicion
de motivos, Dice en su parte general:

El campo hoy nos exige una nueva actitud y una nueva
mentalidad. Reclama una clara y precisa comprension de la realidad y
sus perspectivas futuras para guiarnos en lo que debe cambiar, La
sociedad justa del snglo XXI a la que aspleframos no puede construirse
si perdura la tendencia actual en el medio rural. (31)

En el texto de la exposicion de motivos se seflala como
objeto de la reforma los de tal certidumbre juridica en el campo,
capitalizar éste y protéger y fortalecer la vida gjidal y comunal. Los
caminos que se plantean son en cada uno de los casos los siguientes:

30. Diario El Universal, 4 de noviembre de 1991, PRUSE

31. Salinas de Gortari, Carlos, Exposicidn de Motivos de la Reforma al Articulo 27 Constitucional en

Materia Agraria, 7 de noviembre de 1991,
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1.- DAR CERTIDUMBRE AL CAMPO MEDIANTE EL FIN DEL
REPARTIg AGRARIO Y LA JUSTICIA AGRARIA.

\ La obligacion de dotar a los pueblos se extendié para
atender a los grupos de individuos que carecfan de tierra, esta accion era
necesaria y posible en un pais poco poblado y con vastas extensiones
por colonizar, la poblacién rural carecia mientras la tierra no variaba de
extension; ya no habfa tierra para satisfacer esa demanda incrementada
por la dindmica demogrifica, se agrega la necesidad de que era
necesario propiciar un ambiente de certidumbre en la tenencia de la
tierra ejidal y comunal.

6.- LOS EFECTOS ECONOMICOS Y PRODUCTIVOS EN EL
CAMPO DE ACUERDO A LA REFORMA CONSTITUCIONAL. -

La mayorfa de los productorcs ‘rurales, son
minifundistas con menos de 5 hectareas de tierra laborables de
temporal, en el minifundio se encuentran estancamientos y deterioros
técnicos que se traducen en produccién insuficiente, baja productividad,
relaciones de-intercambio desfavorable y niveles de vida inaceptables; la
persi‘stencia de carencias ancestrales en el campo mexicano, combinadas
con el rezago frente a las trasformaciones recientes, nos enfrenta a un
reto que no admite dilacién. |

. .

La inversion de capital en la actividad agropecuaria

tiene pocosalicientes debido, en parte, a la falta de certeza phra todas las
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formas de tenencia que se derive de un sistema obligatorio para el
estado de reparto abierto y permanente, como consecuencia de la baja
inversion, el estancamiento en los rendimientos afecta la rentabilidad de
muchos cultivos que se¢ mantienen en condiciones precarias con
supelidios 0 apoyos que no siempre cumplen un claro proposito social,
la inversién publica en el sector agropecuario no puede tener la
magnitud necesaria para financiar por si sola la modemizacion
productiva del campo, otras fuentes de inversién deben sumarse; la
inversion del sector publico debe complementarse con la de los
productores que conocen directamente el potencial de su tiempo y

dirigen la mejor tecnologia para sus explotaciones.

En este proceso la disponibilidad de financiamiento y
las posibilidades de asociacion son fundamentales, al igual que procesos
de comercializacion y trasformacion competitivos y eficientes.

Para la reactivacion de la produccion y establecer de
manera sostenida su crecimiento son necesarios los cambios que
atraigan y faciliten la inversién en las ‘proporciones qué el campo
demanda; en la actualidad, para lograr esto se requiere de seguridad ya |
que las formas de asociacién en el campo son perfectas pero antes que
dicha sociedad, estd lalseguridad en el aspecto de otorgar precios reales
a los productos del campo, acordes con el costo de los insumos para
hacer producir la tierra; conviene eliminar los impedimentos a las
sociedades mercantiles para dar capacidad a los productores de
vinculares, efectivamente, en las condiciones del mercado; necesitamos“
més inversion plblica y privada, mayor flujo tecnolégico paira el campo
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sumdndose todo esto al esfuerzo de campesinos, esto es posible
facilitando formas de asociacidn que agrupen tierra para la produccion,
pero para €so instruir a la gente del campo para asociarse, prepararla
para que se tenga éxito, esto puede adoptar formas societativas, incluso
mercantiles, para atraer socios aportantes de recursos; con ellos se
propicia el flujo de capital hacia las actividades agropecuarias, asi como
la introduccidn de técnicas de produccion, administraciéon y
comercializacién modernas en una relacion respetuosa equitativa. La
politica no impulza la modernizacién agraria, contemplan acciones que
por un lado mantiene en incertidumbre la permanencia de las formas de
vida comuntarias de los campesinos mexicanos y por el otro insatisfacen
la necesidad de elevar la eficiencia en la produccion. Por ello, la mayor
autonomia de los ejidatarios en la toma de decisiones implica el
desamparo, se contemplan medidas que no compensan la asimetria entre
ejidatarios, comuneros y agentes externos en los procesos asociativos
para la produccién y comercializacion. |

7.- EL APOYO AL CAMPO MEXICANO

El mejor defensor de la iniciativa de reforma
constitucional de 1992 fué el propio titular del ejecutivo federal, sefiald
el Presidente Salinas: |

El campo exige «na respuesta clara, profunda,
respetuosa de los campesinos y congruentes con los objetivos de la
lucha agraria de nuestro pafs; justicia y libertad para el agro mexicano,
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¢ste era el proposito de la iniciativa sin tomar en cuenta la impulsacién
y un andlisis profundo del aparato productivo del campo.

Se deberia promover justicia y libertad para el
campo.(32)

El propdsito de la reforma era proporcionar justicia
social efectiva por la via del empleo, de la produccién, de la
capacitacion y del reparto equitativo de los beneficios; también restituir
al campesino la libertad de decidir, en condiciones adecuadas, el destino
de sus parcelas, es por ello una propuesta en favor de la democracia.

La propiedad comunal y ejidal se eleva al rango
constitucional. Hoy el ejido y la comunidad no estan protegidos por la
Constitucion, con la reforma lo estaran.

Se les otorga con la reforma, el ejido y la comunidad a
ejidatarios y comuneros, con esto se quiere decir que se les otorgara el
dominio sobre los recursos y la libertad para administrarlas al ejido; se
pretendia el hecho de que manejen con autonomia sus tierras y sus

I8

.".'f' .

32. Salinas de Gortari, Carlos, Diez Puntos para dar Libertad y Justicia al Campo Mexicano, Poder Ejecutivo

Federal, 1991,
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recursos al ejido, se pretende apoyar con crédito para proyectos
productivos, con estimulos para asociaciones equitativas y dando
respuesta a las mujeres campesinas; tambi€n con esta reforma se
persigue que se respete la libertad del ejidatario para decidir sobre el
dominio de la parte parcelaria, se establece y propone como ley
reglamentaria que los ejidatarios del nicleo ejidal sean quienes decidan
por mayorfa calificada, es decir, de dos terceras partes y ademas
certificada por la autoridad para asegurar que estas decisiones se tomen
libremente, sin influencias indebidas, ni abusos.

Con esta reforma se pretende que los campesinos sean
sujetos y no objetos de cambio; también la reforma revierte el
minifundio y evita el regreso al latifundio, a través de @sociaciones
productivas que hagan viable y atractiva la inversion con la aplicacion
de nuevas tecnologias y con el aprovechamiento de mejores medios de
comercializacion, de industrializacion y exportacion, también se

contemple con la iniciativa la sociedad en el campo.

Con la reforma se promueve la capitalizacién del

campo.

La reforma dard certidumbre a la tenencia de la tierra .
Esta serd un- elemento decisivo para alentar el
financiamiento al campo, es decir, habrd mas créditos, mayor inversion,
més catalizacion en el campo al noexistir el temor de la afectacion
permanente; para aprovechar esta oportunidad se propone que se |
permita la existencia de sociedades mercantiles. El estado, pbr su parte,
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actuar4 decididamente para analizar recursos frescos y crecientes al
ejido y a sus distintos asociaciones; muchos ejidatarios quieren seguir
siéndolo; recibirdn apoyo para que sus decisiones se conviertan en
progreso. Otros desean cambiar; también deben encontrar respeto para

que su decision fructifique.

La reforma establece rapidez juridica para resolver los
rezagos agrarios, al crear los tribunales agrarios, ahi habla justicia
pronta y expedita. También la Constitucion anteriormente obligaba al
go'biemo a dar tierra a todo aquél que la solicite, este mandato era
correcto cuando existian tierras vacantes y poca poblacion por eso se
podia cumplir con esa obligacion constitucional. Habra mds empleo en
el campo y esto significa trabajo asalariado como ya ocurre en pequefias
propiedades y en ejidos, llegd el momento de reconocer esta situacion y
de promover la sindicalizacion de los jornaleros agricolas para asegurar
un trato justo en su relacion laboral.

También se habla de aumentos de recursos
presupuestales, el subsidio a partir del costo del seguro campesino y la
ampliacién de su abertura, el tratamiento benevolente a la cortesia

vencida con'el banrural.

n



CAPITULO V

LAS NORMAS AGRARIAS VIGENTES QUE REGULAN LA
PRODUCCION AGRICOL.A.

.- Normas agrarias vigentes qué regulan la produccion agricola ejidal.

2.- Desventajas de las normas agrarias vigentes en cuanto a la
produccion de los ejidatarios:

~ A.- Comercializacion.
~ B.- Los Servicios.

C.- Las nuevas realidades demandan una reforma.
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CAPITULO V

A

LAS NORMAS AGRARIAS VIGENTES QUE REGULAN LA
PRODUCCION AGRICOLA.

1.- NORMAS AGRARIAS VIGENTES QUE REGULAN LA
PRODUCCION AGRICOLA EJIDAL.

Atendiendo a los Articulo 25 y 26 de la Constitucén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dicen:

ARTICULO 25.- Corresponde al Estado la rectorfa del
desarrollo nacional para garantizar que esté integrado, que fortalezca la
soberanfa de la Nécién y su régimen democratico que, mediante el
fomento del crecimiento econémiéo-y el empleo y una mas justa E
distribuci(m del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los indiVidu_os, grupos y clases sociales, cuya

seguridad protege esta Constitucion.

"El Estado planeara, cc)nduciré, coordinara y orientard

la actividad econoémica nacional, y llevard a cabo la regulacion y
fomcnto de las actividades que demande el interés general en el marco. o
de libertades que otorga esta Constitucién.
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Al desarrollo econdomico nacional concurriran, con
responsabilidad social, €l sector publico, €l sector social y el sector
privado, sip menoscabo de otras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo de la Naci6n.

El sector piliblico tendrd a su cargo, de manera
exclusiva las areas estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan, |

Asimismo, podra participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las
areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equ‘idad"'soc»ial 'y productividad se
apoyard e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
econbmia, sujetdndolos a las modalidades'que dicte el interkés’ publico y
al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su.

~conservacion y el medio ambiente.

-+,

La ley establecers los mecanismos que faciliten la
organizacién y la expansion de la actividad economica del sector social;
de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperatiVas,
comunidades, empresaé que pertenezean mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores v, en general, de todas las formas de Organizaci()n‘\social‘. :



para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad economica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

ARTICULO 26.- El Estado organizari sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la econoia para la

independencia y la democratizacion politica, social y cuitural de la
Nacion,

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién determinaran los objetivos de la planeacién. La
planeacién serd democratica, Mediante la participacién de los diversos
sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlos al plan y los programas de desarrollo. Habr4 un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal,

-La ley faculltara al Ejecutivo para que establezca los |

procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema
nacional de planeacién' democratica, y-los criterios para la formulacién,
instrumentacion, control, y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinard los 6rganos responsabies mediante
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convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca
ejecucion,

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso

de la Unidn tendrd la intervencion que sefiale la ley.

, El Articulo 25 y 26 Constitucional, postulan el
fomento del crecimiento econdmico del empleo de una més justa
distribucion del ingreso y la riqueza, como bases generales para el
desarrollo nacional, en el cual estdn comprendidas las actividades
comerciales y las industriales, dichos preceptos preven la participacion
en dicho desarrollo tanto del sector pliblico como del sector social y del
privado, ademés el mismo Articulo 25 asigna al Estado la rectoria del
desarrollo nacional (33). Acoje al llamado constitucional el ejecutivo
Federal y con base en ello en la nueva ley agraria, en sus Articulos del 4
al 8, que a la letra reza;

ARTICULO 4.- El E)ecutlvo Federal promoveré el
desarrollo mtegral y equitativo del sector rural medlante el fomento de
las actividades productivas y de las acciones sociales para elevar el
bienestar de la poblacién y su particip’aéién en la vida nacional.

33, Garantias Constitucionales, Luis Bazdresch, cuarta Edicién Editorial Trillas, Pag,139.
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Las organizaciones de productores podran elaborar
propuestas de politicas de desarrollo y fomento al campo, las cuales

serdn concertadas con el Ejecutivo Federal para su aplicacion.

ARTICULO 5.- Las dependencias y entidades
competentes de la Administracion Piblica Federal fomentardn el
cuidado y conservacién de los recursos naturales y promoveran su
aprovechamiento racional y sostenido para preservar el equilibrio
ecoldgico, propiciaran el mejoramiento de las condiciones de
produccion promoviendo y en su caso participando en obras de
infraestructura e inversiones para aprovechar el potencial y aptitud de
las tierras en beneficio de los pobladores y trabajadofes del campo.

ARTICULO 6.- Las dependencias y entidades
competentes de la Administracion Publica Federal buscardn establecer
las condiciones para canalizar recursos de inversion y crediticios que
permitan la capltahzacmn del campo; fomentar la conjuncién de predios
y parcelas en unidades productlvas propiciar todo tipo de asociaciones
con fines productivos entre gjidatarios, comuneros y pequefios
propietarios y cualquiera de éstos entre sf; promover la investigacion
cientifica y técnica y. la transferencna de sus resultados entre todos los

productores rurales apoyar la capacitacion orgamzamén y asociacién de

los productores para incrementar la productlvxdad y mejorar la |
produccion, la transformacién y la comercializacion, asesorar a los
trabajadores' rurales; y llevar a cabo- las acciones que propicien el
desarrollo social y regionalmente equilibrado del sector rural. |
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ARTICULO 7.- El Ejecutivo Federal promoverd y
realizard acciones que protejan la vida en comunidad, propicien su libre
desarrollo y mejoren sus posibilidades de atender y satisfacer las

demandas de sus integrantes.

ARTICULO 8.- En los términos que establece la Ley
de Planeacién, el Ejecutivo Federal, con la participacién de los
productores y pobladores del campo a través de sus organizaciones
representativas, formulara programas de mediano plazo y anuales en los
que se fijardn las metas, los recursos y su distribucion geografica y por
objetivos, las instituciones responsables y los plazos de ejecucion, para
el desarrollo del campo mexicano. (34) '

2,- DESVENTAJAS DE LAS NORMAS AGRARIAS VIGENTES EN
CUANTO A LA PRODUCCION AGRICOLA DE LOS EJIDATARIOS.

En primer término los numerales 25 y 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre ‘A
Planeacion ameritan una redaccién congruente pues la redaccion
reiterativa de los fines de la‘Planeacién_Oﬁcial,'parecen redactados por
diversas per§onas, sin tomar en cuenta un criterio unificado. |

Nuestro sistema'agrario'no ha sido del todo apropiado,

~ yaque la crisis que golpea a nuestro pais en estos momentos primero se

dejo sentir en el campo mexicano y ésto ha ocasionado incertidumbre |

34, Legisacion Agraria, 1993, Editorial Sista, Pag. 11y 12, ~ ESTA TES!& R iME o
| | SR D LA BIBLOTECR
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entre la poblacion del campo y a su vez ha traido a colacion
insuficiencia en la produccion de alimentos, la pobreza en el agro, y la
migracion de los campesinos fuera del campo mexicano, y a su vez los
funcionarit;s Publicos tratan de manejar la situacién agraria de una
manera burocratizada ya que siempre se persigue el interés particular,
cuando deberia de buscarse el interés colectivo y tratar de que
productores tengan una preparacion mucho mas adecuada, teniendo
acceso a escuelas agrarias. El Gobierno Federal deberia de implantar en

todo el pais programas para el desarrollo y fomento de la produccion.

Por otro lado haremos mencion a las sociedades a que
da lugar la Nueva Ley Agrarias en sus Articulos 108 al 114,

En la cual dicha Ley contempla cuatro tipos de
sociedades ruralres que son las siguientes: Las Uniones de Ejidos, Las
Asociaciones Ruyales de Interéds Colectivo, Las Sociedades de
Produccién Rural y Las Uniones de Sociedades de Produccién Rural.
Este tipo de sociedades a diferencia de otras su inscripcion sera en el"
Registro Agrario Nacional e‘s‘te“ le otbrgar_é_ personalidad juridica a
dichas sociedades ya que a dicho registro sé le da efectos constituidos.

Dentro de la Ley Agraria se contemplan cuatro tipos .
dé sociedades rurales que son las siguientes: La. Unién de Ejidos, Las
Asociaciones Rurales de Interés Colectivd, La Sociedad de Produccion
Ruraly La Union de Sociedades de Produccion Rural.
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A) UNION DE EJIDOS .- El objeto de estas sociedades
comprende la coordinacion de actividades productivas, que haya una
asistencia mutua, la comercializacion y la constitucion de empresas
especializaaas que apoyen al cumplimiento de el objeto en conclusion la
funcién de este tipo de sociedades es la prestacion de servicios y se
encuentra integrada por la Asamblea General que se integra con dos
representantes de cada uno de los ejidos o comunidades socios y dos
representantes entre los miembros de cada comisariado y del- Consejo de
Vigilancia de los mismos ejidos, la direccion estd a cargo de un Consejo
de Administracion el cual es nombrado por la Asamblea y se forma por
un presidente, un secretario, un tesorero y los vocales previstos en
estatutos.

B) ASOCIACIONES RURALES DE = INTERES
COLECTIVO.- Se constituye por dos o mds ejidos, comunidades unién
de ejdios o comunidades, sociedades de produccion rural o unién de
sociedades de produccion rural tiene por objeto la integracion de los
recursos humanos, naturales técnicos y’»ﬁnancieros para  establecer
industrias, el aprovéchamiento, sistemas de comercializacién' y
cualquier actividad de tipo econémica. Tie'ne’perfsonalidad juridica una
vez que se inscribe en el Regist_ro Agrario NaCiOnal.y si se integra Con
sociedades de producéién rural o con uniones de éstas, ademads debe
inscribir adems en el Registro Publico de Crédito rural o de Comercio. .

C) SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.- Esta

se constituye con un minimo de dos socios, debe seguirse con las

palabras sociedad de produccion social o sus abreviaturas S.P.R. asi
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también se hard mencién de su régimen de responsabilidad adoptada, ya
sea limitada, ilimitada, o suplentada. En las de responsabilidad
ilimitada cada uno de los socios responden solidariamente de sus
obligacionés sociales, en las de responsabilidad ilimitada cada uno de
los socios responden solidariamente de sus obligaciones sociales, en las
de responsabilidad limitada los socios responden nada mas hasta por el
monto de sus aportaciones, y en las de responsabilidad suplementada los
socios responden ademds con sus aportaciones de las obligaciones
sociales subsidiariamente, hasta por la cantidad determinada en la
escritura constitutiva y que sera su suplemento, lo cual en ninglin caso
sera mayor de 2 tantos de su aportacion.

En cuanto al capital de las sociedades de produccién
rural, es de hacerse notar que si la responsabilidad es ilinutada no se
requiere aportacion inicial, lo que resulta [dgico si consideramos que los
socios responden sglidariamente de las deudas de la sociedad en las de
responsabilidad limitada, la aportacién incial sera la necesaria para

~ formar un capital minimo equivalente a 700 veces el salario minimo

diario General Vigente en el Distrito Federal, que al dia de hoy equivale
a $9,331,000.00 y en las de responsabilidad suplantada, la aportacion
inicial para fbn'nar su capital minimo serd el equivalente a 350 veces el
mencionado salario, o sea de $ 4,665,500.00 (35).

-

35, Revista Colegio de Notarios de Celaya, Primer Semestre 1993, Pdg. 32y 33.
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D) UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION
RURAL.- Dos o mas sociedades de produccion rural podran constituir
este tipo de uniones y en su constitutiva deberdn observarse las normas
seflaladas ;Sara la unién de ejidos.

Haremos una critica a estas sociedades en particular ya
que la finalidad de toda sociedad es buscar que funcionen este tipo de
sociedades como lo que son y no como organizaciones en la cual
solamente la minorfa de los integrantes es la que se beneficia ha costa
de los demds integrantes de estas sociedades a causa de falta de
preparacion de estas personas siendo ésta una de las principales
carencias de la poblacion que se dedica a hacer producir la tierra y que
integran estas sociedades.

Para que realmente nuestro sistema agrario funcione,
principalmente necesitaos buscar verdaderas estrategias, que quiten la
imagen a la que vseha hecho acreedor las personas del campo, esa
imagen derrotista que se tiene de ellos, para que puedan ser verdaderos
sujetos de superacion y de crédito y se implante en la venta de los
productos del campo una verdadera y real Ley de la Oferta y la
Demanda, pero sin introducir productos del campo de exportacion que
nuestro suelo mexicano produce, ya que lo tnico que provoca esta
introduccion de productos.extranjeros a nuestro pais es que no haya, una
paridad entre el p’recio del producto y el costo para producirlo ya qué los
insumos estan muy por arriba del valgr de los productos del campo.
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Esto ha ocasionado el fracaso de nuestro productores
del campo y dia a dia este grupo de nuestra sociedad se empobrece més
por este tipo de situaciones tan bochornosas y vergonzosas de las que
son victimés las personas que alimentan a nuestra nacién. Por otro lado
también hago incapie a la situacion por la cual se ve al agro como un
instrumento de manipulacion politico ya que nuestra mayorfa de la
poblacién se encuentra en los lugares rurales y lo Unico que ocasiona es

entorpecer el verdadero desarrollo y progreso de nuestra nacion,

A) LA COMERCIALIZACION

El pérrafo tercero del Articulo 27 Constitucional, de la
nacion, el derecho a regular el beneficio social, de aprovechamiento, con
el objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica
cuidar de su conservacion lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana,
el estado dictard para el fomento de la agrlcultura y para evitar la

destruccion de los elementos naturales y los daﬁos que la propxedad

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad para dejar de continuar con los
problemas que se nos presentan en la soc1edad en especial en la

~poblacion del campo hacemos refergncla al control del precio en los

productos del campo ya que el control de_l 'pr'ecio_ en los productos del

- campo ya que el control de precios se usa por razones politicas y no por

conveniencia econdmica, el controj-de implica que el precio del

producto controlado ya no refleje su valor, valor que se refleja el precio
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formado en el mercado como consecuencia de la oferta y la demanda del
Articulo.

Las modalidades que se presentan con el control de
precios: (36)

A) PRECIO MAXIMO O TOPE: Cuando el Estado
ordena que no se venda un articulo arriba de un determinado precio.

B) PRECIO MINIO O DE GARANTIA: Cuando el
Estado asegura a las empresas la venta de un articulo a un precio
minimo (es una especie de subsidio), al control del precio trae como
consecuencia que si el precio fijado es menor al del mercado la ofera de
este bien disminuye, el producto controlado escasea y coniienza el
sistema de colas y surge el mercado negro, es 1o que jesta pasando en
Meéxico con relacién a muchos alimentos, sn analizamos cuales son los
productos que escasean en México, por lo'genéral son aquellos con.
precios controlados, el goblemo mexicano deberia optar por la politica
de libertad de precms y no por el de control y subsidios. |

R

36. Ciencia y Teoria Econdmica, Luis Pazos, Editorial Diana, Pig. 334,
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Desgraciadamente la intervencién del Estado en el
control de precios, en la mayoria de los casos no tienen como finalidad
mejorar o modificar una situacion determinada en beneficio de los que
participan '\en ella. Sin obtener por parte de los funcionarios del Estado
un mayor poder y control sobre los gobemadores toda mejora
econdmica que ofrece el Estado a los campesinos, los Gobiernos no
crean riquezas solo la cambian de manos a grupos con los que estan
comprometidos politicamente o que ejercen mayor presidn, ¢l Estado
debe limitarse, principalmente a crear las condiciones para el buen
funcionamiento de la economia en el campo y en orientar, ayudar y dar
facilidades a los productores del campo y no considerarlos como
competidores a los que hay que obstaculizar en sus metas. (37)

Al ir aumentando la intervencién del Estado en la
economia del campo van disminuyendo paralelamente las libertades
econdmicas de los productores del campo hasta que llegue el momento
en que el Estado se convierta en un enorme y costoso aparato que no-
solo obstaculice la produccién de la riqueza del hombre del campo como
ser individual, digno y libre, | | |

| ~  Cabe seflalar, por wltimo, respecto a los tribunales
“administrativos, que sus magistrados y demés servidores piiblicos son

37. Ciencia y Teoria Econémica, Luis Pazos, Edit. Dina, P. 338340,
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responsables por las faltas que cometan en el ejercicio de sus cargos y
quedan por ello sujetos a las condiciones que determine la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servicios Publicos conforme al
procedimiei\lto que establezca el reglamento expedido por el Tribunal
Superior, las Reformas impulsaran en materia de importacion y
procuracién de justicia se logrd un avance decisivo en este
importantisimo rengldn, reforzado por una parte los principios generales
del proceso social agrario y por la otra parte atendiendo alin
planeamiento sostenido por diversos estudios de la materia: la creacion
de tribunales agrarios dotados de autonomia y plena jurisdiccion, las
caracteristicas de estos nuevos organos dependientes del poder
ejecutivo, reflejan la vocacion de los actores del proceso legislativo por
recoger la naturaleza social del derecho agrario.

B) LOS SERVICIOS | |

El programa de bienestar social creado en 1954, cuya
finalidad es no solo la salud sino un estado de bienestar ﬂsiCo, moral y
social, también el fortalecimiento de‘ la vida de las comunidades rura‘les,
esta comisién prepara promotores de bienestar social rural para que
puedan' promover y atender los progra‘mas, de desarrollo de la
comunidad, establecer centros de bienestar social rural, ete.

Cada centro de bienestar social rural tiene a su cuidado
una zona de influencia que abarca una o m4s comunidades rurales, su
personal pueda constar de elementgs- de promocion social médico,
partera o enfermera, educador de comunidad, elementos técnicos _,en‘

corte, costura, artesanfa, saneamiento y conocimientos agropecuarios E
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estos centros se sostienen mediante las aportaciones de la Secretaria de
Salubridad y la colaboracién voluntaria de la comunidad de que se trate
las promociones dependen de las necesidades de cada lugar y de la
participaci'})n humana econdmica o en especial de la comunidad. Las
promociones pueden ser desayunos infantiles, formacién de letrinas,
sanitarios, aperturas de brechas algunas actividades complementarias
como agricultura, carpinteria, horticulatura, etc., o cualquier obra de
beneficio colectivo, como un costurero comunal, biblioteca publica,
centro de recreacion y deportes, botiquines, sanitarios, clubes, cocina de
demostracion, centro matermno, infantil, centro de ensefianza de

economia doméstica, salas de promocion educativa - cultural, etc.

Muy interesante y eficaz seria ésta labor desarrollada
por los promotores de bienestar social rural y comprenderia como ya
vimos, desde el simple embellecimiento de la casa, hasta obras
colectivas de importacién como la electrificacion o introduccion de
llaves de agua, el poblado en donde los promotores de bienestar social
entran las comunidades denotan una muy favorable transformacién del
hogar campesino dependen en partes de las aportaciones humanas y-
material del grupo campesino con la demds facil implantacion en los
poblados necesitados, porque no fequieren forzosamente de un alto
nivel econémico o de vida como el seguro social, la labor de la comisién
coordinador del programa de bienestar social rural, es altamente
estimable por su amplio programa, lo atinado de sus promociones por la

~ inquietud civica que despierta y perque se adapta a la actividad

precuniarias de cada comunidad campesina.
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Los servicios de solidaridad social constituyen un
instrumentos para que ampliaran horizontalmente la seguridad social en
Meéxico, se deberia otorgar a los grupos marginados mediante decretos
de incorpd}acién sin costo alguno para los beneficiarios quienes realizan
determinados trabajos para beneficio que comprenden asistencia
médica, farmaceltica, hospitalaria y que no sean obligatorias la nueva
ley del seguro social de un contenido de justicia social a sus actividades
y con esta se acerquen cada vez mds a la seguridad social interna.

C) LAS NUEVAS REALIDADES DEMANDAN
UNA REFORMA.

La proporcion de habitantes en el campo ha
permanecido alta en relacién con su participacion en el producto, €sto
ha generado un serio problema de distribucion de ingreso entre los
distintos sectores de la economia asi la fuerza de trabajo que labora en el
campo, alrededor de la cuarta parte del pais, genera menos del 10% de
producto nacional. .

El resultado es que los ingresos del sector rural son en
promedio casi 3 veces menores a los de el resto de la economia, la
mayoria de los productores y trabajadores rurales viven en condiciones
de pobreza y entre ellos se concentran, desproporcionadamente, su
expresion extrema hasta alcanzar niveles inadmisibles que
comprometen al desarrollo nacional.no es solamente un problema de
magnitud, también es de eficacia la realidad tierras ejidales que se
llevan a cabo, esta situacién estd sefialando una,respuest;l de la vida
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rural, al manifundismo, alas condiciones de pobreza y a las dificultades
de la pobreza para acceder a financiamiento, tecnologia y escalas de
produccion rentables, es claro que estas practicas cotidianas y
extendidas “necesitan alcanzarse constructivamente por la via del
derecho nuevos enfoques y desarrollo técnico para el aprovechamiento
de los recursos naturales del territorio no se ha reflejado en ajustes al
sistema agrario, persiste formas que propician depredacion, desperdicio

y pobreza entre quienes la practican,

Esta salvacion ha provocado que una parte importante
y creciente de los alimentos escenciales que consume el pueblo
mexicano tengan que adquirirse fuera de nuestras fronteras por eso
reactivar el crecimiento sostenido a través de la inversion en el desafio
central del campo mexicano y es condicion ineludible para superar la
pobreza y marginacién, al sector agropecuario es uno de los mds
afectados por la inestabilidad econdmica la incertidumbre cambiaria y la

~deflacion de igual manera el procedimiento y comercializacion de

productos agropecuarios han adquirido gran complejidad teénolégica y
mercantil: su débil incorporacion reduce ckompetividad -debemos
reconocer realidades e introducir los cambios necesarios ya que también
ain con la reforma salinista exiten deficiencias dentro del
procedimiento agrario, como es el caso de Ia nueve ley agraria para que
el demandado dé contestacion a la demanda no se establece un término
exacto para que el demandado de contestacion a la demanda Art. 178.

-

3

En cuestiones al Art. 180 con  respecto al
emplazamiento en cuanto a que es un poco vago y contra producente ya
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que a la letra dice "que si al ser llamado a contestar la demanda no
estuviera presente el demandado y contestaré que fué debidamente
emplazado se continuard la audiencia se estad atentando contra la
garantia de audiencia.

Por otro lado, en lo propuesto por el Articulo 185.
Que contiene la Substancién del procedimiento agrario en sus seis
fracciones la cual deja muchas cosas que desear, pues a principio de
cuentas de acuerdo al contenido de este precepto, en una sola audiencia
se llevan a cabo cuatro etapas procesales que son las de demanda,
contestacion ofrecimiento y desahogo de pruebas sin que se llegue a

precisar en que momento pueden ser objetadas por las partes.

Algunas de las pruebas que se hayan ofrecido y a la
VeZ no se prevee cuantos testigos deben ser presentados por cada hecho,
Asimismo, la Fraccion segunda de este mismo precepto es un poco
obscura, pues a la letra dice: |

"Las partes pueden hacerse mutuamente las preguntas
que quieran" de ello debe advertirse, la mision del legislador de
establecer que hecho las preguntas debe referirse a los hechos
controvertidos y que a la vez deban ser calificados por el magistrado. |

La ley establece en su Articulo 189, que las sentencias -
de los tribunales se dictaron a verdad subida sin necesidad de sujetarse a
reglas sobre estimacion de las pruebas sino apreciando los hechos y los
documentos seglin los tribunales lo estimaron debido a co"nschencias
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fundado y motivandose resolucion. El precepto anterior marca la poca
importancia que se le da a la secuencia que se siguio en el
procedimiento agrario ésto, la poca apreciacién al valor probatorio,
desprendie';ldoce pues que no tienen objeto alguno que las partes a
lleguen al juzgador material de la prueba, si en un momento dado dichas
pruebas, no tienen eficiencia juridica para resolver ya que de acuerdo al
precepto anterior, €l juzgador se apoya para emitir su resolucién Unica
en los hechos y documentos, excluyendo por tanto los medios de prueba
ofrecidas.

Por ultimo cabe mencionar en cuando a la ejecucion
de sentencia ya que la ley no establece en qué momento o mds bien en
qué término se pueden aclarar que una sentencia ha causado ejecutoria o
bien que tiempo se puede imponer un medio de impugnacion debemos
actualizar nuestras reformas agrarias para incrementar las libertades y la

“autonomia de todos los campesinos en la realizacién de sus aspiraciones
de justicia,
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CONCLUSIONES

UNO.- El campo lo que necesita es apoyo, no dadivas.
El-campo necesita rentabilidad, apoyo real no dadivas, que el gobierno
apuntale a los bancos apoyando a productores a pagar, de no suceder
asi, el campo va directo al fracaso, la solucion de la actual situacién en
el campo esta en manos del gobierno, ya que la planta productiva se esta
paralizando, hay una devaluacion e incremento de precios en los
insumos que estd llevando a su tumba al campo, e incluso los
productores que deben a los banos les va peor con los intereses, €l
problema social ya esta y ha estado en el campo por falta de empleo a
consecuencia de la falta de liquidez, de circulante en el agro.

DOS.- El campo lo tinico que necesita son insumos
econdémicos y precios de garantia acordes a la realidad para hacerlo
rentable; en relacion al problema que enfrentan los productores del
campo con los bancos, se requiere que el Gobierno Federal, en lugar de
apuntalar directamente a las 'in‘st_ituciones' crediticias, apoye a los
productores para que paguen a los bancos, de no darse esta alternativa
de solucién*el campo va directo al camino del fracaso ya que los
productores agricolas no tienen dinero para producir; mucho menos aln
para estar pagando altas tasas de interés por sus deudas.

TRES.- La solucién-que podria existir est4 en manos
del gobierno, ya que él tiene la capacidad suficiente para 1mplementar |
un programa de apoyo que redundaria en beneficio de todos es bueno
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que lo llegara a hacer ya que en un momento determinado serviria hasta
para la misma imagen que se proyecta al exterior del pais.

CUATRO.- Lo que se necesita es que exista en el
campo la rentabilidad, ya que el problema que se ha venido_arrastrando
en el campo mexicano desde hace muchos afios, se agravd con la
devaluacion del peso frente al ddlar, pero sobretodo con los aumentos
que se han venido en cascadas en todos los insumos, empezando por los
energéticos, fertilizantes, insecticidas, herbicidas, refacciones vy
principalmente con el principal insumo que es el dinero y estos
incrementos atn no cesan "Lo que el campo necesita es apoyo directo
no dadivas".

CINCO.- El Gobierno Federal esta ayudando a los
bancos con recursos frescos, de créditos obtenidos en el extranjero a
intereses bajos, 1o que deberia hacer el Gobierno Federal, en lugar de
sostener a los bancos, afirme a los productores con este tipo de créditos
para que paguen a los bancos y para fener recursos frescos; de esta
manera se pagan las deudas, los bancos recuperan su dinero y se sigue
ganando; al ir recuperando el dinero que el gobierno preste a los
productores “pero con intereses accesibles como de un 10%

“aproximadamente que es el interés que estdn pagando por los créditos

del extranjero; este tipo de soluciones estd en.manos del propio
gobierno. Para que se implante un programa de este tipo y a su vez se¢ le
obligue a los productores a pagar en condiciones mas favorables, ya que
este tipo de personas, ademds, tienen el compromiso de seguir
produciendo para alimentar a toda la naciéon y por consecuencia para
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que se generen los empleos que tanta falta hacen en estos momentos,
para que las familias puedan satisfacer sus necesidades primordiales.

SEIS.- En caso de no darse una solucidnal problema
social que adolecemos, aparte de estar el campo en caminado al fracaso,
ademads la mecha para un estallido social ya esta prendida y en cualquier
momento puede explotar ya que las personas necesitan comer Yy
alimentar a sus familias.

Los problemas en el campo ya se estdn viendo con la
cadna de robos que se presentan en el campo, tanto de herramientas,
cosechas e incluso de tractores y equipos de pozos destinados para el
riego de los cultivos entre otro tipo de robos. Por otro lado nos
encontramos con el problema en relacion a la justicia, ya que no se llega
al fondo de los asuntos, por ejemplo en repetidas ocasiones se han
detenido personas con tractores en las carreteras y aun as{ no se
investiga quiénes son los compradores, ya que si existe este tipo‘ de
robos en el campo és porque alguien se los compra.

SIETE.- Los apoyos que se han dado al campo por
parte del Gobierno Federal son buenos pero totalmente insuficientes, lo
que se necesita es que las ayudas destinadas al campo vayan a
solucionar el problema de fondo que es la rentabilidad, ya que como
consecuencia de.este tipo de layuda no hay buena cosecha y ésto

-

provoca el encarecimiento y a su vez se tiene que importar granos,

P

Cuando aqui en nuestro campo mexicano se puede
producir lo suficiente ademds de generar los empleos que se necesitan,
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OCHO.- Por otro lado se necesita a su vez preparar a
las personas que viven en el campo, y se les concientice a través de
programas de un necesario cambio de conducta transformando su
actividad rédotista por la de un hombre tenaz y progresista.

' NUEVE.- En resumen, cualquier propuesta de
modificacion a la ley, cualquier politica agraria, programa, plan o
actividad vinculado con el que hacer del agro, debera estar encausando a
la consecucion de una verdadera justicia social.

DIEZ.- Con la Reforma Salinista del Articulo 27 se
permite todo tipo de formas de asociacion, cualquiera que sea su
naturaleza, con la finalidad de capitalizar, tecnificar y hacer productivo
el agro mexicano. A su vez se permite a las sociedades civiles y
mercantiles el ser propietarias de tierras agropecuarias.

Critica a las sociedades a las que hace mencion la Ley
Aéraria, haciendo incapié y reiterando lo ya establecido en este trabajo;
hago mencién a que con estas sociedades se busque que funcionen
como tales y no como organizaciones en las cuales solamente la minorfa
de sus integrantes salen beneficiados a costa de los demads integrantes de
estas sociédades kpor la negligencia, falta de cultura y preparacién que

son las principales carencias de la poblacion que se. dedica hacer

producir la tierra y que integran estas sociedades. Asimismo el
Gobierno Federal deberia de buscar,la implantacién de sistemas para
darles una preparacion adecuada a estas personas, para que estas
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sociedades funcionen como tales y se logre el bienestar colectivo y no el
individual.

ONCE.- La finalidad de la Ley Agraria es ya

eminentemente econémica no social, el derecho agrario ha perdido su
esencia bésica.
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