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INTRODUCCION. 

¿Acaso e1. coai'l.icto del. atú.a. e.a.tre México ::r .Est8:_doS 

Unidos es irresol.vibl.e? o ¿será ~uizá .:¡ue no existe l.a vol.un

tad de. al.gu.aa de. l.as j>artes para resol.verl..o?. Este t1.po de 

dudas son comunes .T tDu.:f vál.idas ;>ara ente.ader . l.o que sucede 

resfecto a este asunto. 

Coasi.dera.ado .:¡ue México es un ~aie coa. un ~raa poteü

cial. pea.:¡uero .;r .:¡ue l.os Estados Unidos casi. .no t1.ene.n atú .. "l 

sus costas, J.a sol.uc1.6n mas sei'lcil.l.a es .:¡ue l.o to'"1e o bus.:¡ue 

l.a ¡¡¡anera de a;irop.1.ársel.o. Es decir, ut:11izaJ.ldo l.a f"uerza, 

elDba.r~o cual...¡uier otro .nedio, l.os Esta.dos Unidos .:¡uiereil. 

apoderarse del. atún .:¡ue se l.oca.11.za e .. 1 l.os do..ii.11.os anariti.nos 

de México. 

Ea verdad, a México l.e sucede una cuestión. muJ espe-

cial.; basándose sus internacional.istas 1o6r6 establ.ecer 

su 7.ona Econ6.n1.ca Excl.uaiva .r éste ~ué el. _t>robl.ema. Para ua 

pa~s tan ~oderoso como Estados Unidos no aizniric6 nada bueao. 

Pero, l.os resultados se están dando J a decir verdad, el. coA

rl.icto del. atú.-i es 1a oportunidad -iue México tie~'le para de.aos

trar -iue eo vttrdad se encuentra co~o un ~a~s del. pri~er ~undo. 

Fal.ta ..iucho por hacer, es verdad, s:i.~1 euihar¿o, 



_2 

t:1.ene l.a capaci.dad .para lÍac.erio-. - B8.Sta· que ·Méxi.co:. se dec1.da 

a ·11evar hasta sus úl.ti.m&.a··~ con~'.~cu;.nc1.aa·· 1a sol.uc:i.ón del. con

f"J..1.cto y se :i•esÓl.verá como·· se ·~~8:~~~tc?·=.· nA. ·grandes mal.es. 

grandes remedi."Ós" ~·-. · 

· De'-· ac~&rdO l.as. nuevas tendencias del. Derdcho de1. 

MaJ:t,·. tOd~ ··p~:tS··-t:l.~~e;>d~r"e-Cho a exp1otar sus aguas y l.os demás 

paí.ses, · .t1.eii~n- l.a: o:t>l.igaci.ón de respetarl.o. Luego entonces, 

a:1. Méx:Lco 'ti.ene una r1.queza de. 1as mayores del. mundo, en sus 

200 mi.11.a·s, nadi.e t:t.ene porqué 1.m.pedir que tome l.o qüe l.e 

corresponde. Aún más, l.a comunidad :1.nternac1.ona1 d1S'te apoyarl.o 

para"qu~ l.ogre su objeti.vo. 

Estamos esperando que se den 1aa rat1.f'1.cac1.ones para 

que entre de pl.eno derecho 1a III Con.ferencia sobre e1 Derecho 

de1 Marr México debe 11evar e1 conr1icto de1 atún a.1 Tribuna1 

Internaciona1 de1 Derecho de1 Mar, con sede en Hamburgo, A1ema

nia para reao1ver1o de una vez por todas. 

Esperando que este Traba.jo de Investigación cump1a 

con su objetivo de hacer ver 1a necesidad de ap11.car un Nuevo 

Derecho Internaciona1, considero que aparece en un buen momen

to, toda vez que aún e1 con.f"1icto está vigente y su so1ución 

indicará que tan seguro y con.fiado se encuentra México para 

tomar pd'!riciones y decisiones un mundo en e1 que "aqué1 

que no 1ucha, no sobrevive''· 
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L1. ·EL ATUN ALTAMENTE MIGRATORIO Y 

EL DELFIN MAMIFERO MARINO 

Se.g:ún l.a b:1.o1o&f.a .narina, por 11 1011..g:raci.Ó,"l.11 se eati.eade 

el.. despl.aza.n:1.e6'lto masi.vo de peces a l..o l..ar6o de uaa ruta, 

de un área. oceáai.ca a otra, .¡ue ocurre cada año aprox:i.~add~edte 

1.a wi.sma f"echa:io 111ot1.vada por causas rel.aci.onada.s coa'l l..a. 

a1:1..nen.taci6Ll o l.a reproducción e 1 ) • 

En el. acuerdo bil.ateral.. de pesca suscrito ;>or Méxi.co 

J Estados Unidos el. ?.6 de a,g-oato de 1 977, se es ti.pul.a .¡ue 

11 espec1.es al..ta¡¡iente m:i.;rat.orias son l.a.s es.t'.Jeci.os de túni.doa 

que, el. transcurso de a.u cicl.o vital., desova.u .:r em.1.~ra.•1 

.1randes di.atanci.as en. a¿uas oceá.ni.cas" (art.. 11, párr .. '7). 

Aunque ea términos óeneral.ea l.a majería de l.as espe

cies mariaas son ~i¿ratorias, existe un. cierto n6cero de el.l..aa 

~ue se destaca por 1o ~ro1on¿ado de 1aa migraciones ~ue rea.1i-

cada año, co~o 1os atuaea f 1as ba11eAaa. Se¿úa e1 cieat~

f'ico F.o. o~~aue;, atunes a1bacora warcados f'reute a 1as costas 

de Ca1if"or .. 'lia, en. Estados Unidos, f'uero'1 recupera.dos on.ce 

~eses después ea 1as proxi~idades de Japóa, tras haber recorri

do u.aa d.ista .. 1cia de 7 ROO ki1ómetros. Cada. año, cuaado 11e¿a 

(1) Var.:as. 197~- i:>i'· 120-i·u ... 
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l..a. é¡:ioca de l.a re;>roducci.ó.a, l.a ba.1.l.eaa zri.a 1.ni.ci.a ea e1 

Océano Artico uüa ~1.¿raci.6n ~ue l.a l..l.eva hasta l..as a¿uas te~

pl.adas de ci.ertas l.azu~as ~exi.canas (Guerrero Negro, San I¿.na-

ci.o, Babi.a Ma¿dal.ena, etc.), ~ue eacueatraa a 1o, l.ar,so 

de l.a costa occi.deatal. de l..a pení. ... 'lsu1a de Baja Ca.1.i.f'orni.a, 

ua recorri.do total. de unos 22 000 ki.l.ómetros. 

En atenci.óa a.1 1.nterés comerci.al.. de al..¿unas de estas 

especi.es -coi:lo l.oa atunes-, o bi.en por el. 1.nterés .:¡ue of'recen 

desde el. punto de vi.ata ci.entif"i.co o conservac1.oa:1..sta -co.ao 

es el. caso de l.as ba1l.enaa ,¡r l.os del.1"1..aes-, 1a Co .. 'lvenci.ón 

de l.as Naci.onec Uni.das sobre el. Derecho del. Mar do 1982 conti.e-

al.d'.l.l. .. 'lOB pri..aci.pi.os l.eA"al.ee apl.1.cabl.es a l.as ee,tJeciea al.ta

~eate ~i6ratorias, trátese de 1os túnidos (atunea a1eta a~ari-

11a, a1eta azu1, barr1.1ete, bo ... 1.ito, ¡Jatudo, etc .. ), 1oa l.l.aiJJados 

"iJicudos" (me.rl.i.a, pez vel.a, Z'ªz esZ'ada, dorado, etc .. ), el. 

tibur6J.'l oceánico j 1.os cetáceos (bal.1e.1aa j del.f'1.nes).. E1 

Aaexo I de l.a ref'erida Convención enu~era l.as diecisi.ete espe

cies ~ue se consideran co~o al.ta~ente ~i¿ratori.as (2). 

La Tercera CONFEMAJ:t ( art. ~4) señal.a .:¡ue el. est:J.do 

ribereño j l.os deQás estados ~ue pea~uea en 1.a re~ión especi.es 

a1ta.:aea.te Mli6ratoriaa cooperarán con miras a aae~urar l.a co.o'l

servaci.ón .f a proillover 1a util.ización ópt.1..na de di.chas aspe-

(2) En virtud de ..¡ue el. Doctor Jor6e A.. Var¿an ~1.1bl.icó sJ. 
teruli .. i.ol.o¿ía sobre el. derecho del. "1.ar e .. 'l 1979, se a.ctua.
l.izaa l.os datos a 1994 .. 
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ci.es . ea·. t~~.B. l.a ·re.¡i.ón., tanto-~ dentro· como f'uera de l.a zona 

8conómi.Ca ~Xc~~s.~v&. · .. ~ir~~a ':¡uB esta .c;,OperaC1.ó ... "1 po.drá te.aer 

l..u¿á.r. d1.reCtaiaen.te "'o· ·bien -:._p.or ·condU:cto 'de l.as -. orctani.zacioa.es 

i.n.ternaci.o l..es co.n~et8ntes. 

Se ;>o.J.e a..¡u! de in&n:i.f'i.eeto -coano se hace ev:i.de.nte 

cuó....-ido se trata l.o rel.ati.vo a l.as es,a?ec.ies an.ádro.nas ,r a l..as 

catádroiDas (art. 66 J" 67)- 1 .:¡ue 1a c.1.tada Conve .. "lci.6n rechaza 

l..a i.dea de ~ue l.as es¡>ec.1.es al.ta:nen.te a.ai~ratorias sean consi

deradas couto solll.etidas a 1.a juri.sdi.cci6,1 excl.usi.va de un s6l.o 

estado, por l.o ~ue deben buscar i'Ór.nul.as a..;>ropiadas de 

cooperaci.6n e.ntre todos l.os estados interesados ea1 l.a captura 

o conservaci.Ón de estas es,a?eci.es, ado;>taado hasta donde sea 

pos:i.bl.e u.a enf'o.:i.ue .f"u,1c1.ona1 .;¡ue preaci.nda de 1os l.:Lni.toe arbi-

trari.os establ.ecidos por el. ho.<:ibre J toce considerac:i.Ón 

pr:i.nc:i.pal..o01ente l.as caracteríaticao pecu1iares de estas es,a>e-

cies. De ahí ~ue aeña1e ..¡ue 1as .nedi.das re~l.aoDentari.as 

..¡ue se ado,s'.>ten se a_;,l.:i..:i.uen ta .. "lto dentro co.ao .f"uera de l.as 

zotias so.a.eti.das a l.a jurisdicción naci.o,1a1 .. 

As:i.¡,qi.s.a.0 1 1a re.f"erida Co .. 1ve .. 'lció,1 dis~o,'le ..¡ue ea l.as 

re¿i.04es donde no exi.sta una or¿a4:i.zac:i.6a :i.nternac1.ona1 co~pe

tente, l.os estados ribereños J l.oa deQás CU.fOS nac:i.o.:ial.es 

pea~uea esas espec:i.es 

car u .. 'la or6ani.za.c:i.ón de 

trabajos (art. 64)-

l.a re¿:i.ón, col.aborar'n ~ara eatabl.e

t:i.¡Jo J part:i.c:i.;>ar l.ueJo ea 
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Por 1o .:¡ue se _.reriere a 1os túni.dos, Méxi.co dura:.'lte 

14 años f'ue mi.ewbrºó de l.a Co\¡11.si.6-ü :1.ntera.neri.cana de1 atún. 

tro;-1.cal. (CIAT), establ.eci.da por convenci.ó ... "l. suscri.ta. 

Washi.n,6toa, D.C .. , e1 31 de &aa.ro de 1949 en.tre Costa. Ri.ca _.tF 

Estados U.n.:1.dos.. Este or6a.ni.s¡¡¡o ;tes4_uero re¿i.ona.1 a 1a :!"echa 

cuea.ta con ci.nco 1n1.eillbros (Estados Uai.doa, Fra.•1c1.a, Japón., 

Ni.ca.ra~ua .:F Pana.uá), j se ocupa de re¿l.a111entar 1a pesca de1 

atún al.eta amari.l.l.a en una re61.6n del. Pac~~i.co Or1.enta1 Tropi.

ca1, .:¡ue se encuentra aoLJeti.da a 1a juri.adi.cciÓ"'l. de 1a citada 

Com~e~6n (ARCAA). 

Por considerar que el. ai.atema de cuotas estab1ecido 

por l.a CI.AT era. injusto e ine.:¡uitativo para sus ia.teresea, 

Méxi.co de.a.'luaci.6 1a citada co.'lvenc1.6n por nota di;>l.omáti.ca. 

de1 7 de aovi.embre de 1977, habiendo surtido sus e~ectos 1e~a-

1es un año después, o.sea e1 8 de noviembre de 1978, de coaf'or

.ni.dad coa 1o eat1.yu1.ado e .. -i e1 arti.cu1o V• pá.rraf'o 4 de di.cha 

coa.venci6a. 

Costa Rica, por razones sewejantes a 1as de México, 

;>resent6 nota d.1.~:Lo1>1á.ti.ca denun.ci.aildo 1a ref'eri.da coovención 

1.nteraac1.ona1; esta denuncia surti.6 sus ef'ectos e1 27 de abri1 

de 1979. 

E~pero, México ha convocado a 1os ~a~ses de 1a re6i6n 

a u.1.1.a co .. 1.f'ereücia de p1ea1.~otenc1.ar1.os con_ objeto_ de estab1ecer 
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U.1'1 or.sa.-.'liStllo ,.t>es=iuero re.i.1ona1· d1.st1.n.to de J.a CIAT, CUJO s.i.ste

tO:IA de d1.str.1buci.Óa. de ,·cuotas· en.t"re' l..·os .a:f.e.i:ibroa ~.ea .~ás justo 

J·democráti.co. 

Segú..'.1 el. Anexo" z·. d8 1a· rereri.da ;coav·eacJ.:64, l.as dec.1-

ai.ete espec.1es al.tao:ie:ite mi.&ratori.aa· 'so.a 1as td.Jui.en.tes: 

1. Atún bl.anco: Thunaus al.al.un&ª• 

2. Atún ·Rojo: Thunnus thJnnus. 

3. Patudo: Thunnus obesua. 

4. Li.stado: Katsuvo~ua ~el.a~.1s. 

5. Rabi.l.: Thu¡1nus al.bacares. 

6. Atún de al.eta ne~ra: Thunaus atJ.anti.cus. 

7. Bo.oi.to del. Pac!..f'i.co: EuthJnnus ·al.l.etteratus; 

EuthJn~us arri.nis. 

a. Atún de al.eta azu1 del. sur: Thua.aus 1aacc0Ji.1~ 

9. Mal.va: Auxis thazard; Au.xia rochei. 

10. Japuta: Fa~i.l.ia Brami.dae. 

11. Marl.i.a: Tetra,,.>turus auóustirostris; Tettra.:)t~U:.rus 

be1one; Tetrapturue ,,:>.f"1ue¿eri; Tet.rapturus 41.b.:1.d.us; 

Tetrapturua audax; Tetrapturus Jeorzei;· Maká.i"ra. 

indica; Maka.1.ra ni¿ricaas. 

12. Ve1ero: 

a1bicans. 

Ist:1o;>horus ,;t1at.r,>terus; 

13. Pez es~ada: Xi~hias 61adius. 

·rst.1.o,>horus 
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14. Papard~~ Scomberesox saurus; Co1ol.ab1.s sa1.ra; Col.2 

l.ab1.a adocetus; Scomberesox saurus. scombro1.des. 

15. Dorado; Goryphaena h1.ppuru~; Coryphaena equ1.se11.e. 

.16. _T1.bur6n .oceán1.co: Hexanchus grj_seue; Cetorh1.n.us-

max1.mus; Fam1.l.1.a AJ.op1.1.dae; Rhi.ncodon typua; 

Fami.l.1.a Carcharh:1n1.dae;: Fami.l.i.a Sphyrn1.dae; Fami.-

11.a Ieur:J.dae. 

17. Cetáceos (ba11ena y focena): Fami.11.a Phyeeteri.dae;. 

Fami.11.a 

Fami.11.a 

Bal.aenopter1.dae; Fami.11.a Bal.aeni.dae; 

Eschrich t:l.1.dae; Famil.1.a Monodontidae; 

Fami.11.a Zi.phi.1.dae; Fami.11.a Del.ph1.n1.dae. 

Desde un punto de vi.eta ci.ent:!Ei.co, son mamíreroa 

mari.nos l.as bal.l.enas, l.os del.f"i.nes y J.as toni.nas (cetáceos}; 

l.as .f'ocaa, l.a.s morsas y l.os l.eonea mar1.noa (pi.nn:Ípedoa}; el. 

manatí y e1 dugong (si.rénidos), y 1a nutri.a. Se trata de ani.ma-

1ea con eaque1eto y sangre cal.1ente, v1vÍ.paros, que al.i.mentan 

a sus crías con 1ecbe que l.as hembras producen en sus g1ándu1aa 

mamari.as, con resp1raci.ón pul.menar y con adaptaci.onea que 

1ea permi.ten vi.v1r en el. med1o ambi.ente mari.no (J). 

La Convenci.ón de l.as Naci.onea Uni.daa sobre el. Derecho 

de1 Mar de 1982 (art. 65) se reri.ere de manera expresa a esta 

(3) Vargas. 1979- pp. 127-129. 
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::l.ase de an1.LQa1ee, a1 seña1ar que n.1.nguna de 1aa -d:1.epo_s1.c1.onee 

que conten&a 18 con"venci.ón "menoscaba e1 derecho de un estado 

ri.bereño o de una organ1.zac1.ón 1.nternac:1onal., . ee¡¡ún t>roceda, 

a prohi.b.1.r, regul.ar o restrin&i.r 1a ex~1otac1.ón de 1os LQ&mire

ros mari.nos". Añade que l.oe estados cooperarán di.rectaoJJ.ente 

o por conducto de 1ae organi.zaci.onea 1.nternaci.onal.es com~eten

tes, con mi.ras a l.a protecci.ón ~ al. ordenam.1.ento de l.a e~pl.ota

oi.6n de 1a re.una citada. 

La di.a~oaici.ón señal.a.da ha sido 1.ncl.ui.da en l.a rereri.

.da Convenci.ón pri.nci.;tJal.iDeate debi.do al. 1.nterée que al.,¿:1.1nos 

~aises -entre el.l.os M&x.1.co- 1 han de~ostrado ~or l.a ~rotecci.ón 

de estos ani.LQal.ea, sobre todo si. se to~a en cueata ~ue a16unas 

de estas eapeci.ea t'.>Odrian verse amenazadas ¡Jor 1a .tal.ta de 

.ordena.ni.entos adecuados que manten¿an 1a expl.ota.c:ión dentro 

de 1im:Ltee razonabl.es. 

Como se di.jo anteri.ormente, cada año pr1.nc:ip1.os 

· de di.c1.eA02bre l.l.e6an a 1ae EL6Uas tranqui.l.as $ templ.adas de 

ci.ertaa l.agunae j bahías de l.a costa occ1.denta1 de 1a ~enínau1a 

da Baja CaLi.f"orni.a (l.a~unas Ojo de Li.ebre, Guerrero Ne&ro, 

San Ignac:io, Bahía Magdal.ena.., etc.), cien.tos de ejemp1ares 

de l.a bal.l.ena ,e:r:is (Eschri.cht.ius robustua). Se trata de u.-1a 

de l.as ~1.¿racioaes ~~s extraordinar:ias de que ti.enea aoti.c:ia 

j.ni.cia en el. 

cas..¡tJ.ete ~o1ar, l.as ¿;él.idas a¿uas del. Océano Art:ico ,¡ 
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de1 Mar,,. de t· Beri.n.g-; ;·- ,e>&ra.' tertD.:l.nar en - l.as re·rer:l.d&; l.a¿c.!nas 

111ex.1.cá.iiaa' p do.iíde·:·:.-ia > bal.l.'ena· '~ri.s ·se·. aparea -' d8. a .iUz 
ba11en.ato8-~ :.a:. uO.á'B '.doce· ·an.11. m:1.l.l.8.s dél.' .?unto· de" parti.d·~-

a sus 

·A part.1.r,.. del. 1-7 de jun1.o de 1949, Mé..x:i..co se adhi.ri.ó 

a· l.a Co~.1.si.ón Internac.1.ona1 para l.a Caza de l.a Bal.l.ena (CICB) 1 

cre8.da· ·por·. :l.nstrumento internaci.onal. suscri. to en Wash.1.n~ton. 

n.c •.• '- el. 2 de di.ci.e;.nbre de 1941).. Esta Coi:ni.aión t.1.ene CO&.QO 

objeti.vo pri.nci.pal. establecer a.1.ste&11a .1.ntern~ci.onal. de 

re~l.a&11e.ntaci.óa. de l.a caza de di.cho cetáceo para ase"urar su 

. coaservaci.ón ,-, el. deaarrol.l.o de 1as industr:l.as deri.vadas de 

esa acti.vi.dad. Debe destacarse, si.n e..abar¿o, que nuestro pa!s 

nunca ha cazado ba11enae, .. 'lo 1as ha e..c.,J1otado co.aerci.a1.a.e11te, 

ni. ha otor¿ado ,t)er.ni.aoa ,t>ara que otros ,:>a!ses l.as e..c,:>1otea'l 

deatro de nuestras a6uas .. Al. contrari.o, con !'echa 14 de enero 

de 197<:, se ;>ub11.có en el. Diari.o O.Cicia1 un decreto ~or el. 

que se dec1ara "Zona de re.f'ugio para ba11enaa ~ bal.l.enatos 

1.as ag-uas del. área da 1a 1a6una Ojo de Liebre, s.1 sur de l.a 

bahía de Sebast.1.án Vi.zcaíno, en el. l.i.tora1 del. Océano Pacíri.-

co" .. 

En re1aci.ón con esta el.a.se de ani..nal.ea. el. Acuerdo 

de Pesca suscri.t.o por Hé..ci.co con Estados Uni.dos el. 21$ de s.e::oato 

de. 1977 .ret'erea.te a ~esquer!as !"reate a l.aa costas de Estados 

Uui.dos. di.s;>oae ea su art!cul.o II, .Járra.f'o 8 ..¡u.e ".aaill.i.f'eros 

~ari.aoa sie::ni.t'i.ca cual.qui.ar ~a~if'ero ~ue esté ~or.Col.Ó~i.ca~eate 
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,adaptado 8.l. .aed:1.o a.nbi.ente .oarj,.no, :1.ncl.ui.das l.as nutr.i.as de 

mar ~ l.os ~1.eai.broa~··de_ l.as Órdene_s .de l.os s1.rén1.dos, p1.nnipedos 

J cetáceos, o q~e ;>r,i.mordi.al...nente babi.tan ·en el. .oedi.o a.iabi.en.te 

mari.no, tal.ea co.ao l.os osos pol.area" • 

. A_ai.&Ai.S'4'?•, di.cho . acil.erdo est:i_t>ul.a que "el. e:obi.e.ra.o 

de Mé..c'-.co ha j'.)rohi.bido ; se~ui.rá .a>roh1.b:1.endo .a.aci.onal.es 

,/ .·barcos .ae:.c::1.canos el.. .nol.estar, oazar, ca~turar, o 111atar o 

1.a.ten.tar mol.estar, cual.qui.ar .oa•if"ero i11ari.no de,n.tro de l.a 

zona de conaervaci.ón pesquera de Estadoo Un.i.dos, sal.va si. 

ae di.apone l.o contrar:io en v:irtud de un acuerdo :1.nternaci.oaal. 

respecto de ma.aif"eroe mar:inos, del. cual. sea parte Estados 

Uni.dos, o con arregl.o a una aut:ori.zaci.Ón esj:>eci.f":ica coilcedi.da 

j a contro1es establ.ec;1.doe ¡Jor el. gob;1.erno del. c.1.tado paie 

en 1.1ateri.a de captura i.no;Ldental. de maai!.f'eroa anar:Lnoe" (Art. 

VII). 

Con. base en el.. re.f'er;ido articul.0 1 aei co.ao eál otras 

di.e,¡Joe1.ci.ooes. l.egal.es eatadou.oi.deoses (Mari.ne Ma.aana.1 Protec

ti.on Act oE 1972) 1 l.as eiolbarcac1.oálee .ne.xi.canas ..:i_ue real.;1.zan 

acti.vi.dades de s:>esca de atúi1 dentro o ruara de nuestra zona 

econ6~1.ca excl.ue1.va de 200 ani.l.l.as náut1.caa, deberá" ev;itar 

l.o ,¡JOBi.bl.e l.a ca,,>tura 1.nci.deatal. e..<.ceeiva de del..f'inee si 

que se pretende e..<.portar dicho atún a Estados Un;idoa. 

El. 11 .f 1 2 de enero de 1 978 se cel.ebraro.a conversa-



'14 

ci.On-es "i.nEoZ...zaa1es eiit.:Z:.e d8l.e.rác1.o.n.es de c::ient.:tri.cos ane.ci.ca.nos 

,;F e~tadouni.dens~s •. con objeto de cons1.derar, entre otras cosas. 

1.a .t'i.rMla de uo acuerdo b1.1ateral. · sobre 1a conaervaci.ón de 

~a~iferos mari.nos. 

·- ED r_e1aci.6n - con l..os ·- ·maLDiEerOs marinos, as.i como con 

·otras· 9apec:1e8~, 'Méxi.cÓ "·se ·ha ;d1.et1.ngui.do en .!"oros bi.l.ateral.ea, 

reg1:ó"nal.es a"· :i..:lt&rnac1oiia1.es· "por su v:igoroa"a pol.it::Lca conserva

cj,Oni.sta. 
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I.2. .LA COMISION INTERAMERICANA DEL 

ATUN TROPICAL (CIAT) Y.MEXICO 

Col1lo se· di.jo, en ·1949 Esta.dos Uni.dos -' , Costa R1.ca 

.r~r..naron una : convenc1.ón a"JOr .ned:l.o de 1.a · cual. '· eatabl.eci.ero.a. 

J.a.·· -Coao.1.si.ón I:ntera.uieri.cana del. A tú.a. Tro;>1.ca1., que . se 1.nte-'ra 

;>or .-seccj,.on.ee naci.onal.es, cada. una. de 1.as cual.ea co.:.iprende 

de· ·,uno .. a cuatro m:S.eoa.broa, nol4brados por 1os gobi.ernoa de 1.a.a 

respecti.vas Al.ta.a Partes Contratantes (,4). 

La CoM11.s:1.ón debe rendi.r anual..aente al. Gobi.erno de 

cada una· de 1.as Partee un 1.o.Eor.ae sobre sus 1.nvesti.&aci.o.aes, 

con'].as ·reco~endaci.ones que sean neceeari.as (Art. I-2). 

·coi.D_a>ete a 1.a Co.zai.si.ón no..ibrar a un Di.rector de In.ves

t1.~ac1.ones, ..¡ue deberá. ser un técni.co 00111.a>etente $ tendrá, 

e.a.tre otras 1"unc1.oaes, 1.a de preparar ;>l.anea de i .. 'l.Veeti6aci..óti 

-' t>reeu;.uestoe para l.a Co.ni..si..ón; autorizar el. deaembol.so de 

.f'ondos para 1os &astos de 1.a citada Co"1isión concertar 1a 

coo¡>eraci..óa con otros organis~oa; 3 pre;>arar inCor~es ad.nini..s

trativos, cienti.!'i..cos $ de otro ti..po ¡>ara l.a Co.aiaión (Art ... 

I-13). 

(4) Sobarzo. 1985. ~~- 217-226. 
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La Co~i.81.ón :tiene .?Or objeto 11.evar a cabo 1.nvesti.ga

ci.ones sobre ,18.' abUÍldanci.at. -~ b:iol.oa:la. b1.ometr:la J ecol.o&ia 

de .J.os atUnea ·da·:aJ.etaa·. amari.l.l.as ~ bon.i.toe de l.as a.guas del. 

Pac:lf'i.Co Or.1.enta].. que .;>esquen l.os .aaci.onal.es de l.aa Partea 

Con.tratantes •... ,"as:l coiJlo de1. ;>esca.do -'eneral..:aent.e eia,iJl.eado co..no .. ·';·.· ., . 

carnada: :_ea:;:- ·iá. ~~ . .,&Séa del. a.tú.a, es¡>ec1.al."1ente l.a sardi.na, J 

Otras,: ci"a.Sa"S·;~de .• 'Peces que ·-ca,>tu.re..:i l.aa embarcaci.ones a tu.Lleras 

( Art:: ~.:, ~i-"."'1)_.: ~·:,~-~~·i'~,i.s,.u.o, · deberá 00111,>1.J.ar J a.nal..1.zar toda l.a 

1.n..f'o:r~&ci.~-O'.\·.·re;t.ati.v~·- a. ·J..aa ee~eci.ea· objeto de l.a Conve ... '.lci.6n 

J hacer· ·a :ias ;>artes l.as"·recomendac1.onee necesar.1.as ;>ara man.te-

ner ,·di.chas : es,tleci.es el. ni.ve1 de abundanci.a ..¡ue t>er.oi.ta 

18. P~".'-ºª iAá..ic::i&Aa. constante ( Art. l:I:-5). 

Tambi.én deberá co~pi.1ar eatadisti.caa $ toda c1ase 

de i.nf'ormes re1ati.vos a 1a pesca .:f a 1aa operaciones de 1ae 

e•barcaci.ones ;>esqueras dedi.cadae a l.a ex~1otaci.6n de1 recur

so .. (Art. -I::C:-6); f ~ub11.car 1.n.f'or.nea sobre sus i.nveeti.gaci.onee 

{Art. II-7). 

eetab1ece en una de 1aa di.s.e3oai.ciones .f'i.na1es 

de 1a Convenci.óa. 1os 60bi.ernos cujoe naci.ona1ea to~a.ran ~arte 

e.i-:1aa · o;>eraci.o.'1.eB de ,:.esca a .¡ue se re.f'i.ere e1 i..aatruM1.e.1to. 

,podrían adheri.rse a1 uli.a ..io • ai.e&A.t>re J cuando contaran a1 res

pecto con e1 consenti.&Ai.ento unáni.~e de 1aa ~artes contratantes. 
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. . 
De acuerdo con_e1~o, Pana~á a& adhi.ri.ó a 1a.Convenci.ón 

en. 195.3; Ecuadcir, eii.. 19".t1 -si. b:i.en l.a denunci.ó en 1967- -Mé.x.i.co 

en 1964 -anunque tal4b:1.én l.a · den.unci.ó en 1977-· $ vari.os otros 

.;>_a.is~~ .. en .f'echas t>.o.s-t:-er:1.ore~, co1;110 Canadá, Japón., - Fran.c.1.a $ 

.. N1.~ara~u.~-

A ra.1.z d8 l.ae denun.C.1.S:a del. tratado ..¡ue hi.c~~ron. 

Caaadá~¡ Costa Ri.ca, actual.~ente sól.o son .t>artes en. el. ~natr~

~e~to F~~n~i.a, Ja~?n, Ni.caragua, Pana~á ~ Estados Un~dos. 

En el. año de 1966 l.os eetudi.oe de l.a Co.n.1.ei.6n l.a 

11.evaron a eetabl.ecer un si.ste~a de cuota gl.obal. de atún al.eta 

a.nari.l.l.a por med.1.o de l.a cual. cada año eatabl.ece l.a cuota 

má.xi..na de ca;:>tura .;>ermi.ai.bl.e de di.cha eapeci.e dentro de l.a 

zOna regul.ada, l.l.a.nada Area Regl.a.a.entar.1.a de l.a Co.nis.1.ón. de 

A1eta Aa11ar.111a (ARCAA). Esta zona abarca desde San Franc.1aco 

a Val..;>araí.so, ee exti.ende a di.stanc1.ae var1.ab1ea de l.a costa, 

a1canzando en ocasi.ones 1a e..ctenei.ón d& iaás de 1 000 .a.11.las. 

A1 cubr.irse 1a cuota .ned.iante li.bertad de ca_r>t1.1ra, 

o de 1.1.bre COLD_:tetenci.a, ea obvi.o ..¡ue 1a lll&Jor porc.16n. 

de 1a caa>tura _;,er.01.ei.bl.e se obten&a ~or ·ioa ,Jaí.aes co.a. 1as 

.na.,ores f'1otas .. 

Dada 1a i.nconror~i.dad ~ue teaían. con e1 si.ate~a al~u

noa paí.ses con riotas ;>equeñaa, se idearo.'l .a.edi.oa tend.1.entes 



a co.:ipenaar, 

tr8.ban. 
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c1.8rta ~edid~, 1a desventaja ea ~ue se eacon-

De _ah!.-' qUe. a1 cerrarse :18. t8-i.i,tlo.i-ada·:.: abi.erta - ·d:l:era_

pr1.nc1.iJ1.o e1 si.ste&a_a·. del. úl.~1.~o -~:1.-~Jéi~- M-;;di.~-~t~ éet&·-·,s~ ·aúto-~1.~ 
za que cada e¡;¡b~~ca~1.Ón ~~b;·a aÍ · .lÍ~ .. ~1.~-~;.·-.~~---;_·:~-á.~~~~-dS:d_.:.; d:e aca-

rreo~ :~ t·; ~.:. .-: >.>-~_;·:;,.~;-.e-. >-«-; :'-"::Y , ~'':h'-'.f"·{ -.. :/·~: 

't' , -·o· ;_ -· . "" -"::-,_~ ~.:.-i ·;-;;_. , . -~ _.)_ ..... ·'·' .. :::-.:~.-, ··: 

at'.tí.Ori~ad~~: :".fa~i-i.-i·n~c_¡~~d~ · 1·a ;:.· t~e·.n~~orá.da 
de veda, a e.nbarcac1.onee ~equei5.aa~ o :d8 · co~~truccJ.6n rec:i.Sote, 

ci.ertaa a81.¿nac1.onee "ad1.ci.ona1es d8.. &tún. ·al.eta a.aarj.11a. 

El. s1.ste.11a co.a_t>enaator.i.o .a>ara .f"l.otas ea desventaja, 

a .¡ue se hizo re.f."erenci.a, era ~reci.sa.aedte, 1o ..¡ue ,>er..i:l.tia 

a Mé..cico 1a captura de ..oodestas ca.nt.:l.dades de atún a1eta 

a~ari11a año coa año J cua1..¡u:l.er 1eve incre~eato de 1as wis~aa 

casi a:l.e~~re e~:l.~ia difici1es ne~ociac:l.011es co~ 1a de1e~aci6n 

de Estados Un:l.doa, ja que se req..i:l.ere de 1.1nani...aidad~- para 1a 

toma de decisiones en e1 se.no de 1a CIAT. 

A1 no haber 6Brantia previa ea cuanto a ·aa:l.-gnac::l.6n, 

ésta te.'!Ía que nee:;oc::l.arse a.n1.1a1Mlente en e1· s~nO de1· ,.ord"~n.is

.no, 1o que d::l.1"icu1taba ea e...ctre..io 1as inver810neS · haci.a esa 

act:l.vidad ~es~uera. 



Nuestra es.cae~, ~a~t~ci.j:'.>8:C?.1.Ó-?~,.:~e~ ~ ~a-. _a>ea..¡uería de1 

at~n se j:'.>a:ne ~e re11.~ve" si: .s~··:,cons:ide~~·. q~-~ ~-ª .1965 .. B. 1975 

.M~A:~-~,º ·. ~.~~~- .·.~~·-_. .~.~~~-~.ª-~~,;.;~~;;~;~.>~ .. ~-.~.-~~.~;.~.~~-~ ~-~-~:::13· . .-~c:'OO :, tone1adae.· 

mi.dad de nuestro· ¡>aJ.&:;:·C¡ue 
'·.<:-. 

Por eJem~1o~ ~en 1.a r8un1.ón de 1.a 
·. : ~ , .. 

en Costa ·.ai.ca. en 1970, Mé..c1.co bi.zo 

ta:n redu.~~cÍ-~· .. ~~··· .~1:.~~- ~Í·e.~a am~ri.1.l.a e o.a o 

e.o di.versos roros .. 

CIAT que tuvo 1.ugar 

que as1.gnaci.6n 

la que ee asi.~a.aba 

-.:¡ue e.ntoncee era del. ordea de .un.as 6 000 toae:Ladaa- a1. no 

ofrecer e.l al.1.ci.ente necesari.o, 1..a.¡>osibi.11.taba cu.&1.qui.er deea

rrol1o de nuestra .f'lota .¡¡ nos condenaba a se"ui.r deeeaaa>eñando 

un ~a~e1 en e..ctre~o ~odeeto en la ca~tura de la es~eci.e. 

En 1.a vi.~éei.~a cuarta reuai.óa de 1.a co~1.a1.6n, ce1ebra

da en Toki.o en 1972, l.a delegaci.ón ~e~i.cana se ~ronunci.6 nueva

~ente en contra del. ai.etema regulatorio de 1.a Co~1.ei.ón ~ ~ro~u

ao vari.as al.ternat1.vae que i.nvolu.crabatl 1a asignación de 1aa 

cuotas de manera ¡>roporci.onal. a 1.os programas de desarrollo 

$ al aumento de las !"lotas de 1os paises e.ignatari.os. Ta.nb:1én 

se propuso que i:ni.eatras estud.iara 1.a 111odi.f."1.cación del 

ai.steina reg:u1atori.o, se ;>er.ni.tiera a 1oa ~aiaea de menor desa

rro1lo econÓ&Aico ua se¿1.1ndo viaJ e adici.ona1 al. ú1ti.ao ..iue 

ae acostuwbra rea1i.z.ar c1.1ando se da 1a seña1 de cierre de 

1a te~~orada de ~esca i.rrestr.icta. 
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Con argument.aci.ones di.versas se rechazaron l.aa pro

,t>uest.as mexi.ca.O.as, · aunque bás.1.cai.nea.te se señal.aba que p:>r -ser 

el.· &t.ú.n una· eapeci.e al.tamente m:1grator1.a ¡Jertenec:!a al. a:>r:l.iaero 

que l.o capturase. 

En d1.c1.embre de 1973 se reuai.eron ea Wasbi.a.&ton. l..os 

'41.embros de l.a CI:AT ¡Jara cont.1.nuar l.as coa.versaci.on.es ..¡ue 

se: ·háb:!aa. sua.,>endi.do a aned:1adoa de nov1.e.nbre. cuando n.o ee 

~udo l.l..egar a un acuerdo sobre el. crit.1.co .,>robl.e&.aa de 1a asi.e:

nac.i.6ti de cuotas a l.os paises 1.i11.e..a.bros. La d:Lf'eretici.a de cri. t.e

ri.o entre Héxi.co $ EstadOs Un:ldos se a~udi.zó aún .ná.s J l.a 

reuni.ón que.dó sus¡>endi.da si.n que se ri.jaran l.as as1.gnac1.onea 

~ara l.a temporada atunera. 

La s.:1.t.uaci.ón f'ue grave, Ja que por ~ri.a0era vez en 

ve.inte años de e.1t1.stencia de 1a C:IAT, l.os paises mi.embroa 

:1.:ni.oi.aron 1a te.n.>..:>rada ei.n e1 hab1.tua1 contro1 de cuotas .. 

En un d?cum~n~n de 1a Secretaria de Industria J Co.oer

'cio. d& 1974, ~re~arado para 1a Del.e~ación Me~icana q~e asisti

ría a l.a XXV Reun~ón Xnteryarl.a~entaria Mé~ico-Estadoa Unidos, 

·ae señal.aba .¡ue el. aiate.oa re"1.1.l.atorio eatabl.ec~do a>or 1a 

CXAT no .:>od!a se~uir f'uncionando por l.a desi."1.1.al.dad en l.a.a 

cuotas de captura asignadas. 
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- -:Se": agregaba·- _que ?l.a -· tee:1e · .me..é:1cana·_,_~_roi:Jonia ·· ia · "Ei..ja·-. 

ci.ón .. de cuO.taa 0 ·.aaci.O.a.aJ.8's de·· ca,.;>tura: sobre~ .ia·: base de \J.n.., :tndi.

ce" cal.cul.ado - -'a_~· ·.e>~_rt.1.r: _;de cuatro <ract.Ores' ·con:si.der&.dos co.oO· 

cJ.aves~·por_·l.os _ té~n:i.'?ºª -~ auto.ri.dad_es de ~uestro. a>ais: a) Long,.i. 

.tud .-,d-~;L . __ l._1.~_or.8.J. ;-de -cada ¡Ja~s res;>ecto al.· área -_regl.amen.tadá; 

_b).: :.c_er;,~n-i_a·r~ .. ~~l._-~-z.~cU1-so .';:a·-- J.as cost~a·~. ~el. -Paí.·s :en OU&sti.6.a~ 

para·{ ·10 Cua'l. :se .-debí.a- ·-oonsi.derar como· 1.ndi.ca.dor el: centro 

geOg~á~~-~o dél." área menc.i.onada; e) Consumo re1at:1vo d'el. produc

to en ~ada paí.a; ~ d) Vol.umen de ca¡Jtura obtenido ~or l.a 1"1ota 

.a.aci.o.o.al.; en eJ. afto ant8ri.or a l.a .f'i.Jaci.6.n de 1as cuotas. 

Se Juzgaba que 1a· co.abi.nac1.6n de e e os .f'aotoree a>er.ni.

tia rej)art1.r el. vo1uinen ,>er1D1.si.b1e de ca,>tura a.nual. de &11anera 

más equi.tati.va entre 1os •1.embroa de 1a Co.n1.a1.6a Intera.ner1.cana 

del. Atún. Tro~i.cal.. 

De acuerdo con el. docuanento, l.aa cuotas cal.cul.adas 

sobre esta base ¡Jermi.ti.rian .f'i.jar l.os derechos de ca~tura 

de cada .;>aia, 1.nde,>endiente.nente de que ae eetuvi.era no 

en' c'ondi.ci.onea de capturar el. vo1uinen total. que a ca.da un.o 

correspoa:di.era en l.a tew¡Jorada, con l.o que el. derecho de cada 

paí~ quedaría preservado J no habría 1.m,>edi.mento ,>ara el."desa~ 

rrol.l.o de l.a .f'l.ota nac1.ona1. 

Se agre&aba que, co..o.o ee acostu.ubraba, ·e·a. de 

q\le deter.ai.&1.ada .f'1ota nac1.oi1al. a.'.10 ,r>U.di.era. ca~t1.a.rar el.. Vol."u.ne.'1 
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que l.e ·.f'ue ._a.si.g~ado, 'e1.·'- tlxcederi:t~ '~'1.uedar:!·a, }!L' d1.apoeic1.6n de 

l.a . !"Fl.o~a Ai-un8~a· 'Isite,;~acion~1" ,t_-: Sit.U.a.Ci.6~: que obvi.amen.te 

.f'a.vorecia. a:- 1.aa . .-.fl.o't.as._,_; P.ªª~~8~~B :.-~é'.-, 1&.e · nac1.ones más pode ro..:. 
.. - ' .. -·'• 

.~.-: , .. • ~, .. _:.: •,<-, .r.· :· •. , . 

tendie-

siealpre·: a. f°:1.:jar. cú.~taa na.Ci.Onal.ée· sobre una base de equi.-

dad. 

Debe advert1.rae que l.a ú1.t1.m.a propuesta menci.onada 

esta.bl.ecia. como facto de ponderac1.6n el. consumo rel.ativo, 

una variabl.e que obviamente :f"avorecia a. l.os paf.ses de mayor 

desarrol.1.o. Además, otros poei.bl.ee factores, como l.a de.f'1.c1.en

ci.a. protef.n1.ca en 1.a al.1.mentac1.6n de cada paf.e, que hub1.era 

J:'a.voreci.do a l.os puebl.oe en v:ias de desarrol.1.o,. se dejron 

de l.ado precisamente para evitar que1aa cuotas naciona1es 

resul.tantes tuvbieran una magni.tud inaceptabl.e para a1gunos 

paises. 

Durante vari.os años• pues, ruaron manirestando 

estas marcadas di.f'erenciaa de cri.teri.o sobre l.ae asi.gnac1.ones 

de atún al.eta amaril.1.a en el. seno de 1.a Comi.si.6n Interamericana 

del. Atún Tropical.. 

Convi.ene ~qui. señal.ar cuál.es e_ran ~nt.onces l.ae di.spo

si.cionea internas de M.éxico sobre sus aguas adyacen~es. 
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Par& el. 

pa:!Bc. ·:·a'_: 1a'. .: Cci~vitn.c.:1.6n 
eBt~bi~~~'~i·~ri¡'éi--~ .l~' . ia:· :· cl:AT~'· :\:O~t&b~·~~s ... 'con· un IJla.r· 

t~~_;.i. t~ri.iil. 'd.·~-~ ·9 >~i.iia't;·;:~" di~;t.~a·i.·c·ia· -~~11:/- e~·- .a.~·~~iti-~· _:~~':t-~\·~·a.O:í.:¡ 
$ti una 'hi.atori.a secu.J.8.r·. ·ai re.aon.tarse al.. Tratado Guadal.upe 

h:1.dal.go,· cel.ebra.do cóa -EBt&d-~a:...Un.1.doa e.a. 1848-. 

E.O:' 1966, debido a·· l.as ÍiU.evaa corZ.j_e.a.tes del. Derech~ 

zn't:ernacj_onai que se a>'u&i.eron .. de ma4i:f":f.eeto en l.as - dos conE'e

Z.enci.ae sobre el. Derecho del. Mar, cel.ebradas ea G.1..a8bra en 

1958 J 1960, nuestro .i)&is establ.eci.ó jur.1.ad1.cci.6n e.11:clusi..va 

¡>ara .f'i.nes .,esqueros e.a una zona mar!.ti.iDa de 3 iD1.l.1as náuti.caa 

adyacente al. mar terr1.tori.a1. 

Poster1.or.neate, al. 1.rse marcando l.a tendenci.a entre 

número creci.ente de paí.ses de ari.r..nar sobera.ní.a sobre el. 

&Dar terr1.tor1.al. hasta una d1.etanc.1a de 12 &ni.l.l.as $ to.oando 

en cuenta que Héx1.co habí.a .;a de.rendi.do esa .;tostura eo. var.1.os 

raros 1.nternac1.onal.es • en 1969 r1.J a.nos l.a e..c:tens1.ón c1. ta.da 

para o.uestro mar terr1.tor1.al.. 

Nuestra 1.ncon.rorm1.dad, ~ues. el. s1.s te.a.a creado 

por 1a CIAT se estuvo ~on1.endo de rel.1.eve. de .oaaera 1.asisten

te .• ' cuaado sól.o contába&ttos coa. derechos sobre l.oe recursos 

hasta una d1.stanc1.a de 12 mi.l.l.as inari.nas de ni.1.estras costas. 



Si.n e~bargo, ju11.o de_ .1976, entró en, vi.gor 

Méx.1.c·o. 1a . Le7· · ~eg1"ámentar1.a de1" ~árra.f."o Octavo del. . Articu1o 

27 Consti;~uc:=i.o.n.al., re1ati.vo a l.a Zona Econóoll1.ca E.Jtc1us1.va .. 

De acuerdo _con el.l.a, l.a Nac1.ón ti.ene, hasta una d1.s

ta.nc1.a de 200 mi.1.1.as "derechos de soberanía aJara l.os .f."1.nes 

de __ e.x..;>1o~8:~i.ón f e.x..;>1otac.1.ó.n, coaser~~c.1.ón ; ad.m.j..ni.straci.ón 

de .. ?-?ª recursos natura1es, ta.ato re.a.ovabl.es co.ao a.o· re.aova-

b?-es, de l.os f'ondos ¡aari.nos, 1.ncl.ui.do su s1.1bsuel.o 

~~uaa. supra3acentes" (Art. 4-I). 

J de l.as 

S:l ya se babia ,t>uesto de rel.1.eve 1a 1.a.coa.ror.ni.dad 

de Mé.xi.co con el. s1.ate'1la re~ul.atori.o de l.a CIAT cuando nues

tros derechos sobre l.os recursos ss e~te.ad!an hasta 12 ~1.1.1.aa, 

co.n .ma,;1or razón se tendr.!""a que aceatuar esa :1.ncon.rorm.1.dad 

al. establ.ecer nuestra zona económi.ca excl.us::lva, dado $& no 

só1o nuestro extenso l.j.tora.1 . .!"rente a l.a zona regul.ada, si.no 

l.a abundanci.a mi.s~a del. recurso dentro de nuestras 200 

m::ll.l.as. 

Ea otras pal.abras si. ea l.u~ar de tener derechos sobre 

l.oa recursos en una .f"ranj a de 12 .ai.11.aa con ti.guas a nuestras 

costas, ahora l.o ej ercia.aos sobre una 6ran parte de, l.a zona 

regul.ada que encuentra .f."reat.e a .nuestros 11.t.ora1es, .1a 

1.njust.1.ci.a se hacia ~ás notori.a. 
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Pero 

1.an.,ortaate·a. 

eso debea agregarse otras consi.deraci.ones 

Si. bi"8n es ci.erto que l.a zona reteul.ada ¡lor l.a 

CIAT 'eñ aigunas ¡Jartes rebasa conei.derabl.emente 1aa zo.&l.aa 

de. 200. Íni.11.as ·de l.os estados ri.bereñoa del. .:>ací.f'i.co ori.eatal., 

t-;._.nbi.é.D. 1o · es que l.a IJla,l'or .;>arte de l.as ca.alturas se hacen 

'dent:É-o de l.aa zonas i.0enc1.onadas.. En l.oa ci.aco años co.n.t>rend.1..

dos de 1975 a 1979, dentro de l.aa zonas de 200 mi.l.l.as de l.os 

estados ribereños se capturó un i'ro~edi.o de 123 675 tonel.adas 

de atún. al.eta a.nari.1.l.a, ;ni.entras que en el. resto de l.a zona 

re8ul.ada ¡Jor l.a Co.ui.si.ón, o sea en 1.a ARCAA, caz')turó un 

~romedi.o de 6B 774. tonel.adas, o sea casi. un 50~ .neaos. 

Ahora bi.en, de. esas 123 t,75 tonel.adas, dentro de 

l.as 200 mi.11.as mex:1canas en. l.os m1.s111oe ci.o.co años se ca.;>tur6 

~romedi.o anual. de al.rededor de 49 000 tonel.adas, una ca~tu-

.na.:ror . que 1a l.ograda dentro de l.as 200 mi.11as de 

cua1qu1.er Otro estado'ri.bereño del. Pac~!"1.co ori.ental.. 

Sin e~bar¿o, dentro de l.as 200 ..a.i11as de Estados 

Unid0s -el. ..a.ás decidido dei"ensor de un régia0eo. ea,:1ec1.al. e>ara 

l.as es.;>eci.es al..ta.ne.nte ..a.1.&rator1.as- se ca..,>turó en el. ..a.1.s&110 

1.apso un e>ro&11ed1.o anual. de sól.o 64 tonel.adaa. 

I.ndependientelllente, pues, de que este&11os en presenC1.a 

de una es,>ec1.e al.taw.eate migrator1.a, · l.o cierto E'is q'Ue ea una 

tellle)orada de ~esca se encuentra aie..a..;>re una e~1.ete~c1.a c~~~1.-
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der~b1e de1 producto dentro de 1a zona econó1Dica exc.1us:1.~a -- -- ; 

de nuestro ~aís.. Es deci.r, que e.a un aiio dado hab:!a ai.eaD.,r>re 
. .·' - . 

u.a-a maJor concentracj_ón de .atún al.eta a.nari.11a ·.deatr~:: ... e-~·~ ~18. 

zona dconó.n:i.ca excl.usi. va de Mé.JC:i.co, donde eJ ~rc:"ea.a?1a_ ~ª-~~º-?~ª 

de soberanía sobre l.os recursos natural.e~, ta.a:1to vi.vos co..io 

i\o renovabl.es .. 

Y a16o si..nil.ar -di.cho sea de ~aso- sucede con l.as 

conce41traciones de barril.ate dentro de l.as zonas de 200 mil.l.as 

de l.os estados ribereños del. pací.f'i.co or.1.ental., si bi.en l.as 

capturas J:rente a costas meJCicanas, aunque consi.derabl.e~e ... 'l.te 

el.evadas, al.canzan l.os yorcentajes antes señal.adoe del. 

atún al.eta a~ari.11.a .. 

En l.os años subsiguientes, .t>Ues, al. establ.eci..ai.ento 

de n.uestra zona econó1o1.ica e.<c1uaiva 1 Má.ie.1co hi.zo re.i.terados 

earuerzoa ~or 11e~ar a un acuerdo .1nterJac.1oaa1 sobre 1a ~esca 

de atún ea e1 pací~ico or1.eata1 que to~ara dab.1da~ente 

cuenta J.oa derechos de1 estado r.1.bereño sobre e1 recurso J 

1a abundanc.ia de1 m.is~o en e1 nuevo eo~acio ~arLt.i.~o. 

Deapués de 1oe inrructuosoe .intentos real.izados, 

a ;aart.ir de1. 9 de nov.i.e.Dbre de 1978 nuestro ;>aí.a dejó de ser 

;>arte de 1a - Co.c.l.iaj.Ón. ·x .. 'l.tera.aericana de1 Atún Troa>1.cal. $1 &0e

d.iati te O~creto de ~ 4 de enero de 19qo 1 eatab1ec.1ó 1as cuotas 

por ;er~isoa de excea>cj_Ó4 e.nbarcaciones eJC.tranjeraa a>ar.a 
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1a ca~tura J exp1otaci.ón de di.versos tún:1.doa en 1a zona econó

.in:1.ca e..<cl.uai. Va .. 

El1o ae hi.zo con .f'unda111e.ato ea. el. Articul.o a de l..a 

Le$ ~~~l.a~eAtari.a del. Párra.f'o Octavo del. Articul.o 27 Coneti.tu

ci.onal.9 que establ.ece que cuaodo 1a ca,:>tura ,,>erl41.s1.b1e de 

u.e.a es_,>eci.e sea ~aJor que l.a ca,:>ac:1.dad de ,,>esca de 1as e~bar

ca.c1.ones naci.onal.es, el. Poder Ejecuti.vo dará acceso a e.obarca

cionas e~tranjeras al. excedente de l.a ca~tura _,>er.ini.ai.bl.e. 

Las es~eci.es previ.stas en el. decreto fueron el. atdn 

al.eta a~ari.11a. barri.l.ete, atún al.eta azul., ,,>atudo, boni.to 

J al.b_acora. 

Se señ&l.a en el i.nstru.inento que es un deber del. Estado 

Me.ci.cano velar ,:>arque la co.nservaci.ón -' raci.onal. e.c,;,l.otaci.ó.n 

de l.os recursos vi.vos e~i.steates ea l.as agiJ.aa adJace~-ites 

1aa costas 111ex.1.canas no a.nanazada ,.>or un e..c.ceso de 

ca~tura J q~e ea 1a actualidad no e~i3te un acuerdo satisracto

r.1.o .a>ara 1os ,,:.a:ísas de 1a re&ión 4ue están i.iiteresados en 

.,>rote6er 1as es~eci.ea a1ta..aente ..ai6rator1.as a G.Ue se reri.ere 

e1 Decreto. 1o cua1 ha teni.do co..ao consecuencia 

tación de diversas ea~eci.es. 

Se "l'tr"!li:t"l "q~e ,.>or ta1 razón f .ai.entras 

sobree..c~1o-

exista 

ré~i..nen ii1ternac1.o.1a1.ae:ite acordado sobre 1a .nateria·. e1 
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regu1ar l.a. ca;> tura• a,i)rovécha.n:lent.o 

.1 . co.:iaervaci.óri..· de ·iae es;.ec:les al.ta.nante ..oi¿rat.oriaa dentro 

de l.a. zoo.a econÓ*Aica e..<cl.\l.s:lva l&le.1t.:1.ca.na .f .f"ija.r nuevas cuotas 

l.a e..c.,edici.ón de i>er..o.isos de 

~8~~·;;~~·~~.n ··-., ,t>r~ductos derivados de l.a e...c;>l.otación de1. recurso 

a ei.0barcac1.o.nes e..ic.tranjeras .... 11 

.·.-.1. 
L·~· cuota por l.a e.Jtt>edi.ción. del. .,:te%-.ni.so ;>or cada e.nbar-

cS:~i·ó:n .1 i'Or cada viaje de hasta sesenta días f."ue de ~ 1 ~50.00 
(Moneda Nacional.). 

La cuota por l.a e~;>l.otaci.Ón del. recurso por cada 

tonel.a.da neta o fracci.ón de regi.stro i)or cada tonel.a.da neta 

.fracción de registro de . l.a ea0.barca.ci.ó.n ::/ t>or cada vi.aj e 

de hasta sesenta dias t'ue de 4'> 380 .. 00 (Moneda Nacional.). 

El. Artícul.o Pri.oero Transitorio a su vez seña.16 que 

1os ~erwiaoa de ~esca a que se reriere e1 Dacreto se e~~edirían 

~ientraa e~iatieaen e~cedentes de 1as es~eciea de que se trata 

en 1a zona eco~6~ica exclusiva de Mi~ico J to~ando en cueota 

1as .nedidas de conservaci6n que reco~endaran or~ania~oa técai

cos nacio~a1ea o internacionales -aunque a1 ~rinci~io se ven

di6 un cierto nú.nero de ~er.nisoa a atuneros nortea..1ericanoa.., 

con e1 tie~~o ;a no se otorgaron, dado e1 e~traordinario croci

~iento de la f1ota atunera de Mé~ico J su ca~acidad ~ara e~~1o

tar todo e1 recurso-. 
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La .f'al.ta de cu&11_.>l.j,..n1.ento de 1ae d:is_.>oa:1.c:1.ones del. 

Decreto ,:>or e.n-barc8.~1.on.ee e~tra.a.j eras se sanci.ona con. i.aul. ta 

de -hasta 300 &01.l. ·pesos, .oáa el. deco..a.1.so de l.aa· arte e de a>eaca 

j de l.aa · ás;>eci.es obten.i.das, de acuerdo con l.o señal.a.do e.o 

el. Art. 93 de l.a LeJ Federal. para el. Fo.t.Daato de l.a Pesca. 

Después de di.versas v1.ol.ac1.oaes al. ordena::oii.ea.to ci.tad.o 

por e:nbarcaci.onea eatadouni.densae, en j ul.:1.o de 1960 cO!llea..zó 

a aa>l.1.carae· el. decreto .f se 1"1.jaro.n. l.as saaci.on.ea 111áa ri.&uro-

ea.a .a vari.os nav~os :infractoras, o sea a4Ul. ta de .,300 dli.l. 

a>esOa, .oáa al. deco~i.ao de l.ae artes de a>esca $ de l.aa es_.>eci.es 

ca.~turadas i.l.e&al..oenta. 

La reacci.6n del. Gobi.erno de Estados U.a.i.doe, ea acata-

. mi.ente de l.o que d:is..,,o.ae su LeJ de Co.i.1aervaci6n $ Ad¡¡¡i.niatra

ci.6n '·Pesquera· de 1976, fu.e ~rohibi.r 1as i..n¡Jortaci.ones de atúa 

$ a'uS d8.r1. v&doa ,r>roceden tea de Mé.1tico, a .eJartir de1 1 4 de 

jU1io'd81 añO·citado. 

': se·· trat&ba, ef"ecto. de una detenci.ón de navíos 

eat·adoua.ideaaea coino consecuenci.a de una rec1a~aci.ón de Juri.s

d1.cci.ón n.o reconoci.da ¡Jor Estados Unidos 1o que. de acuerdo 

con 1a' ci.tada 1e~1.s1aci.ÓA 1.nteraa ti.eae co~o consecuenci.a 

.e>rohi.bi.r 1a 1...a¡>ortaci.ón de todas 1aa es~ecies ,, al.la deri.vadtl.a 

d8 1a ;t>eaquería e .. "l cuestió.i "• en una ae¡S:i.l•tda. instancia de 

otras es~eciaa de Cll.a1~u1.era otra ~eaq.Jería de1 ~aís ~ue ha,,a 
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l.1evado a cabo 1a detenc~ón. 

La ,sanci.Ón se ha ap1icado contra México en su ~ri~era 

eta,la. o sea en l..o qu~ r~specta- a1 atún .;,r sus _der:S.vados. 

Exi.ste, pues, una. di.i"erencia runda.nenta1 con Estados 

Unidos rea,,ecto del. régi.~en ail1:1cab1e a 1as ea,,>eciea a1ta~e.ate 

migratorias, ~ues dicho ~aie ,,>retende se exce~túe.a t.a1es es~e

ci.es de l.oa derechos de soberanía de1 estado ribe-reño $ 

so~eta.a a ua régi~en es,,>ecia1 de carácter interuaciona1. 

Lo ,,>ri~ero que se ~one de re1:1eve ea 1a controversia 

es un contraste entre l.a.s dis,,>osici.ones de carácter 1.nterao 

de a.nbos ,,>aises. 

De acuerdo con nuestra l.e¿1.s1aci6n, l.a :laci.ón ejerce 

derechos de soberanía sobre todos l.os recursos .natural.es, 

vivos j no renovabl.es, que se encuentran en 1a zooa ecoaó~ica 

exc1ua:l.va, ea dec.1..r, 1.a zoaa de 188 .ini.11.ae con ti.guas 

nuestro mar terri.. tori.a1, 1.a zona de 1?. mi.11.aa do .. i.de aj ercei.dos 

soberanía p1.ª'?-,ª· 

Estados Uni.dos ta~bi.én 1e~i.s16 torno a 1ae 200 

~111.aa. Pri•ero, ~ediaate 1.a LeJ de Cona~rvaci.6a J Ad~iniatra

ci.ón Pesquera de 1976, doade aó1o se refiera a rec~raos vi.vos 

J se e..cce.>túan 1as eaa>eci.ea a.1 ta..ia .. 1te .ni~ra torid.s, ~a teri.a 
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q,1.1e deja a acuerdos :l.a.ternac:10n.al.es. Des;.uéa, el. _10 de 

marzo de 1983, Estados Unidos a>~~cl.a.aó su zo ... 1a econ6m1.ca e..c:c1u

s:1va, donde se eatab1ecen derechos soberanos sobre l.os recur

sos. tanto v.1vos coo110 .ai.neral.ee:, ,,ero donde ta..nbi.én se excep

túan l.as ea~ec1es al.tamente m.1.g~atori.as. 

Se trata. _.'.>Uea, de d:ls;iosi.ci.ones de carácter :l.nt~·ra!=' 

de al.canees d:l.E'erentss, que han !Jª.Z:~v:l.do. de base a "m.'>.oe 
"_' .l.~! . :· ~, 

,>aises _.>ara aauaa:l.r ~esturas di.:veraas que l.os h&tl c"onduc1.do 

a l.a .>reaente d:l.acre~ancia. 

Por cons:l."ui.ente, en el. e>rea~nte caso se ti.ene q~e 

acud:l.r a l.a Conven.ci.6.a sob_re el. o9Z..echo d¡;l. Mar, a..a.acr:l.ta. 

ea Ja..na:l.ca en d1.c1.e.a.bre de.1982.·· 

Como ea bi.en sab:l.do, l.as corri.entes doia.in~ntea ql.le 

se ,>us:l.eron de re1:1.eve -e.a. 

recog.:1er0n 
·' ,-, .. :.' 

en .:1nstru.m·en.toa 
' ,,·. 

e1 seno 

di.versos 

de esta Con.f"er~nc.:1a, se 

desde e1 año de 1 ~?~· 

Desde ese texto, hasta 1a Co.nvenc.:16.n,. se ha dado a 1a zona 

econ61Z1.:1ca 1aa ~.:1s.n~~<c~:i:ac':terist.:1cas rundaiDental.es, es d~c1.~, 
han s.:1do textos cl.S.raillente co.:1nc1.den.tes en 1o esenc:la1 sobre 

esa mater:la. 

Se ~r~t.~ - dEa una zona donde e1 

derechos de soberania ~ara· l.od .r.:1.aes de 
.'; ' 

c.:1ón, · co.naervac.:1ón' .f ada11.n.:1stra7.:1ón, 

estado r:lbereiio ti.en.e 

e~.t>1orac.:1,ón. $: e~,>'.1-ota

de l.os recursos vi.vos 
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.f ·mi.nera1ea;· que" se enc~ea.tZ.en en. el.. 1echo_ . .f el. subsuel.o de1 

·&aar J. de. i~S a.g..las a·u~ra.racen.tas. 

EBt.o S~e re1.teró ta.Ato~ ¡Jor. l.a en~r&ae iOa.foría de l.os 

estados as1.stent8s a ·1~ c¿,~.r~re~c1.~ '; ha sido tal. .nú.aero el. 

que ha establ..eci.do l.a zona econó.n1.ca excl.u.siva sus di.StJO

si.Ci.o~e~' .1.nternas, que ti.ea.e que concl.uj_ree que esta.oos e.11 

· ~;e,;·enci.a de" una nor~a de ·n~r~cho I~t.,rnaci.o..J.al.. 

Y ac{Ll.í. debe recordarse l.a 1..a.f'l..uen.ci.a que ti.elle l.a 

vol.untad de l.os estados en l.a oreaci.ón. de aori0ae de Derecho 

El. hecho. de -que ba.f a entrado 

ea vi.gor, 1.i0,t>l.1.ca que 1'8. zona~ econó.a.1.ca excl.usi.va, con . . . . 
i&S caracter:l.ati.cas que l.a · Coti.rereac1.a, 

~o Se encuentre .f'ue.rte.nenta .. f1.n0~da eafre' -l.as n~evas corri.:e.atee 

del. 'Derecho dei Mar j "º cuan.te con 1a apr~baci..ón. . de. 1a a~ro-
J.J.'adora ma.ror:l.a de 1os mi.e.abZ.o'a de 1a comun.i.dad. de n.aci.oaes. 

ResuJ.ta suf."i.ci.e.nte 1.a ;>rácti.ca. 6eAera1.i.~~·da $ 1a 

COt.1.V1.cci.6n de que se está en ~resenci.a de uoa nor&Aa, aún. si.a 

tratado, ¡Jara COt."1Si.derar1a co.ao nor.aa de Derecho J:nte'rnaci.ona.1. 

-,. 
art:l.cu1o, 'ei 64, que estab1ece que eJ. estadO r.i.bereño ·.r 
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l.os demás estados cu.ros nac1.onal.ea pesquen en l.a regi.ón l.aa 

es;tecies a1ta~ente - aigratori.as. cooperarán directa~ente. 

~or conducto de l.as organ1.zacionea ia.ternacional.ea a~ropiadaa, 

'-:Con~ 1111.raa a aae&urar l.a conaervaci.óa. .f ;troL11over l.a util.ización 

6pt1.aaa :de di.chas ea,sJeci.ea toda l.a regi6n tanto dentro 

co.oo ruara de l.a zona económica e~cl.ua1.va. 

51. bian na.di.e ,>uede .n.e~ar que resul.ta necesaria l.a 

·coO~erao1.ón 1.nternacional. ~ara l.o~rar l.a conservación j ~t1.l.1.

zaci6n Ó;>t:1.Mla de l.af!. ee,>eci.ea al.ta.oente .oig:ratorias. ta.abi.én 

l.o es que re61a..ientac:1.ón 1.nternac1.oaal. ahora ti.ene q\l.e 

to111ar e.n. cuenta l.a situación ea,>ecial. de l.oa estados ribereños, 

es decir l.a. a..cistenc.1.a constante, o no, de cardú&tlenes en su 

zona eco.n.6ini.ca e~cl.uai.va en cada teül_r>orada. Lo contrar.1.o e.i.'ltra

ñaria 1.1.~i.tar aeri.a~ente l.oa derechos de1 estado r.1.bereño 

sobre 1oa recursos v.1.voe dentro de 1a zona de 200 dli.11as. 

De hecho qu.1.eaes rea1~ente ~ugnan ~or defender un 

s.1.etema de re¿1a~eatac.1.6n 1.nternaci.ona1 que to~e ~oco en cuenta 

l.a e.1.tuac.1.Ód. del. estado r.1.bereño, 1oe ~aieea Con &randee 

t"1otaa ~ que careceü del. recurso t"rente a sus costas. 

S.1.n e.nbttrgo, 1as nuevas corr.1.entes de1 Derecho de1. 

?-far han ve1.1ido a C0"1r>e ... 1sar 1a des.1.e:ua1dad de t"uerzas -J están 

~er~itiendo una ·crec.1.e~te ~artic.1.~aci6n de 1oe ,r>aL~es 

rro11o en l.a e~~l.otac.1.6n de 1os recursos ~ar.1.aoe. · 

des a-
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Resul.ta .· i.1nr_ortante hacer una con.si.derac1.6n. E_i.nal. 

en. torno a l.a ·l.llat~ri.a. 

A, . .f'i.n..es .. de abr1.l. de .1_982. e.a..,qr..1.~ ·.ªf'.' v~tó ':'l. JJ:ro!?-~t_o 

. de Co.a.ve.a.ci.ón sobl'."e. el.. .De:recho A.el. Mar, __ Es't:ados ~.ni.dos ~.e.e>~.s~to 

un.o de l.oa cuatro votos ".'n _contra, .f'rente a 1,30 vot~s. af"i.~~~-~:1-

voa ~ 17 abatenci.ones. 

. , .. ' ' : 

El.l.o rue ,'.)reducto d"'9 una rev.1.sió~ ~Odl~l.e1::.~<-.d~}:.~.-~pcu
.aento hecha ¡ior l.a nueva Ad1111ni.etraci.ón de Esta~'?ª. ·,--~~:~os, 

l.a que, en .aarzo del. ~1.smo año, presentó una seri.e de- r9.f'or.aae 

al. Pro,1ecto, que no .f."ueron aceptadas ,:.or. l.oa otro& .s'J&ises 

part.1.cipantes en l.a Con.f."erenc.1.a. 

Sin embargo, 1os caaDbioa ~rop~estos iJOr l.a Del.d 6 ación 

~ortea.aeri.cana sól.o se re.f."iereu a l.a e~.s'Jl.otaci.ón de l.oa fondos 

.Aari.nos $ oceáni.coa .¡/ au aubaueJ..o f"uera de 1oa 11.nites de 

1a J uri.sdi.cci.Óa naci.oaa1 J ha.;1 reterenc.ia a1¿uaa l.ns 

otras secciones de1 Pro.;1ecto, entre 1aa cua1es se encuentra 

1a correa~ondi.ente a 1a zona aconó~ica e~c1usi.va. 

Estados U ni.dos, ..;>uea, ace;tta 1as caracteriati.cas 

bási.cae que ae dan en 1a Convención a 1a zona econó~i.ca e~c1u

,si.va, 1o que se puso da re11eve en la 1e&is1ación e,'l 1a que 

t>roc1amó su zona económi.ca e.ie.c1usi. va en .a.arzo de 19R3. Esto 

a>od:á si.¿n.1.f"i,car un ;taso ravorab1e haci.a 1a so11.lci.ó.n, e .. 'l un 
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~1azo no ~u,/' l.eJano. del. ~rob1e~a.de1 atún .. 

Por 1o demás._ l.oa reau1tadoa de oueatra .>o1ít1.ca 

&t-iiiera eStán a·i·a, V-1.'atS:·~-·:· 

ria 23'.' ~tU~eZ:.os· ~que· teii:!il.DOs- ~en -··i977, al.: .f1.Aá.1~-~ar 

· 1 987 c·o:ttBb-8.:i.OS·- c·~n ·s4. -~_·o~ ··30 1.11:11 '360·: ··ton.eJ.ada.a. ~~ \·';·aa·.>tlira 

en 1977, en··; 1987 se .:S:-1."Canz&ro~- ·10.2 llii.1 '··56'6 tonel.adas'~ EBtB. 

c:1.f'ra el.eVó: ·aubatanci.al.m.ente ··en 

Ya aoa ci.f'raa ci.erta;.a,ente más· :acorde&'-· con n\l.eatro 

e.itteuao 11.tora1 J con ia abundanc'-.a del. r"ecur·ao · eÓ.' zOAaa 'cerca-

nas a nuestras costas. 

(5) Datos obt&.;lidos del. "Pro"ra.na. Nac1.ona1 
de l.a Pesca· J sus Recursos 1990-1994" .. 
Pesca .. Mé..<1.co. _1990 .. ~~- ·69.· -

de Dasarrol.l.o 
Secretaría de 
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J:.3.· LA· NATURALE?:A JURl:Dl:CA DEL EMBARGO 

La ,t)rotecci.ón jurídica 1.De.1t.i.cana sobre l.a .;>eeca de1 

atún ha l.1e¿ado a ser bien conoc:lda en 1os Estados Uni.doa .. 

En ,ca~'.bi..o • el. régj_..ae.i.'l. corree,.;»ondi.en.te de 1os Estados Un.1.dos 

.es _qui.zá i;neaos conoci.do al. sur de l.a .f'rontera - .r>:lensa el. 

profesor de derecho .. "lortea.aer:1cao.o, ·de l.a Universidad 

.W1.1l.a~at~e (Estados Unidos), Ja~ea A.R. Naf'"zi~er- (6). 

La l.e.r f'u.nda&11ental. de 1os Estados U ni.dos, sea, 

1a Le~ d.!3 Conservaci.Ón .f Ad.n.:1.n:lstraci.ón Pesquera de 1t?76 a>re

aenta dos probl.emas jurídicos resa>ecto a 1oa t>escadores e~tran

J eros del. atún: l.a apl.i.cac:l.6n bási.ca de esta 1e.r a l.a ;tasca 

del. atún J 1a apl.icaci.ón de una 1eJ de 197~ -l.a Le.r de Protec

ci.ón de Ma~if'eros Marinos- que trata de a>roteger a l.os ma~ire

roa aiari.noa, i.nc1uJe.1.1do a 1oa que se ca~turan en 1aa redes 

de1 atúa.. 

l:.). l:. LA APLl:CAGl:ON DE LA LEY DE 1 976 A LA PESCA 

DEL. ATUN 

Su,e>erri.Ci.a1.n~,1te, 18. Le$ de Coneervaci.Ótl. .J Ad.ai.,11.atra

ci.ón Pe.aquera d8 ~1.976 _iJrea~n.t:a u.na. .,>aradoja ,t>orqLle ,10 ¡Ja.rece 
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aer, .ap11.cabJ..e a· ~.J..a. .·pesca :.del.·. atún, V t1.1.·.· a'·· .. .na.a.ireroa :. &a.ari.o.oa·, 

tl&ro eA. rea.1.1.dad se:S.;Jl.1.c·a :~. l.os: _dos.·.: EA vi.~·ta _de esta .,>aradoja 

es 1..n~orta~te que ~se e~a~i.nen ~ás .a>ro.i"unda~ente l.a l.e~es aor-

tea.ner:1ca.naa. 

La "oo.n,.>9teao1.a-:- e..<cl.1o1si.va de ad1111.a.1.etrac1.Ón .a>esqll.era" 

ae¿ún. l.'a . Le.r · de : Conservac.1.6n .:1 Ad.ni..n.1.strS:ci.Ón Pesquera. de 

1976 no- 1.n.o1u,re -a. "1aa especi.ee a1ta..aente 141.gratori.aa", o 

sea, atún';, del..t':l.n.·: Por l.o tao.to, l.a oonservaci.ón .:1 ad.ai.ni.e

traci.ón norteameri.cana de a tunea parecería ubi.carae fuera 

del. alcance de · l.a jur:Lad1.cc1.ón que establ.ece esta l.e.f. No 

obstante, l.a.l.ef J..l.eva 1.~?11.caci.ones 1.~~ortantes para pescado

res· de atún, -i.ncl.u7endo. a l.oe extranjeros. ¿por qué? 

E1. vo1.U.ne.n· tOta.1 .r>er.a.1.s1.b1.e de ,>esca a e..c.tranj eros 

de toda ..,~'aqÚ:er:i&.'·· sujeta. a 1a au.tori.da.d ad.a.i..n1.atrat1.va ,t>eaqu.era 

e~C:i.U·a·i.va~·~,~·~-~:'1.oa ·Estados U.ni.dos, co..i.>reode.i:á 1.a .r>orció.n e.1tce-

1ie~·~~·;'~~1.:.'6~t1.:.0.o ;""&ndi..ai.e.ato cotis.~aate d·e· .;>esca de 1as e.nbarca

ci.otles~- de .1os -Estados Un.1.dos coa.40 se· est1.,>u1a en 1as di.s,>oai.

ci.ones de 1a presente 1eJ (Ti.t. II-201-.1.nc. d). 

En el. extrai."lj ero, esta est1.;>u1ación. .o.o ha si.do suf'i.

ci.eate.;iente ;>otiderada hasta ahora, J no se 1e ha dado 1:1ucha 

1.w,>ortanci.a aa1.vo en al.gu,"108 ~aieea co..io Ja..,>Ó~. Pero coa."1 e1 
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desarro1l.o · de 1a. · i.ndustri.a ~esquera eJC.traa.J era se adq'11.ri.rá 

un.a ,ma.for ·i...J.,J0rtanc1.a e.a-·ei futuro. 

La detei-1111.naci.ón de1 "Ó,t>tilao rendi.ni.ento co.astante" 

d~¿:>en~e . .t>~i.nci..;>al.~ente de1 aná11.si.s de l.os cri.teri.os co.asa6ra-

dos~ .. Una. d&ci.si.ón de un tri.bunal. estadouni.de~1.ae de 

1·~ as~g .. l.aci.Óa.'1 entre nortea.neri.canoe ; eJC:tranj eros a l.o l.argo 

de l.a; .. costa del. Estado . de Maine, -recuérdese que l.a l.e.1 de 

1 ~76 .. s_e a~1,1.ca en Estados Unidos- interpreta el. cri. teri.o lllU.f 

to1eraüte~en.te ~ara el. punto de vi.ata extranjero. La asi.goaci.Ód 

del.- .,vol.ú..oe .. '1 peri.11.si.bl.e entre naci.01.1es e..<tranj eras de.;>eade 

de .ci.n.co factores. Ade.oás del. !"actor de "reci..,>roci.dad", estos 

f"actores son.: 

1. Si. .1, en que ~edi.da, l.as e.nbarcac.1oaes ~esqueras 

de ta1es. naci.ones se han dedi.cado trad.1.oi.ona1~ente a 1a ~esca 

ta1 ~esquería (T.i.t. ·II~201-:1nc. ,e-1-4) .. 

:! ... , Si., ta1es ~8:ci.ones,. h.an· cooperado con .1os Estados 

uni.dos. ~ han rea11.zat;to,. Contri.bU.c.io"nes 1.lll.::>ortantes a 1a :1nvest1.

¿:aci.ón iJ&Squera .I' ~ l.a. 1.de.ati.f-1.cación. de recursos Jlesqueros .. 

De .na,l'or i.mportanc.1.a son l.as esti.~ul.aci.ones si~ui.e ... '"1-

tea: 

;3. Si tal.es naci.ones han coo,eJerado l.os Estados 
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U.ni.dos en,,el. 'cu~pl.1.~1.ent.o de_.·l.a l.ey~y 1 reepecto a_l.a. col!-ae_r.va-· 

c-i6n. y admi.n.~~-~rac~6;¡· de ~o.a _·rec~~-~-~~ ;:·~-~ª':l~~~oe '!' Y: 

. ~; To~oa l.os .d~li!áe . ".l • .8un:t.oa que l.a Se-cre-t.a~ia de 

~etad_o coovera~~,6n con l.a Secre~a~i.a de Comerc::-j..o-~ ,esti.me 

cor.iveni.entee. 

,-,_ 1' 

Una aeauuda conai.derac1.6n en . cuanto a· l.ae r:el.a~i.onea 

:1.nternac1.onal.ee bajo l.a l.e,.y }J&&c¡uera ·~·. ~~-~ '~-~~-P_.~r~~~;.e __ reetJec.to 

a. ~a veaca extranjera ea l.a eeti.}'Ul.aci.611. ei.t!;ui.ente: 

"Ea o~i.n1.6n del. Con~reao. que el. Gobi.erno de l.oa 

Estados Uni.doe no reconocerá l.a pretenei.6n de_ cual.qui.ar naci.6n 

extranjera a una zona de conaervac1.6n de peequeriaa o su equi.

val.ente,_ más al.l.á del. mar terri.tori.al., de esa nac1.6n en tanto 

tal. ~ar eea reconoci.do por 1os Estados Uni.doa si. ta1 nac1.6n .... 

deja de reconocer y aceptar que 1.aa eapeci.es al.ta~ente mi~rato

ri.as sean control.adaa, por acuerdos 1-'eaqueroe 1.nternaci.onal.ea 

a~l.1.cabl.ee, ~a que tal. naci.6n sea parte o no de a1gúr.i. 

acuerdo" (Ti.t .. II-202-inc .. e-2) -es deci.r, 

fuera de 1.oe Estados Uni.doa a cual.qui.ar ~ais-. 

puede ap11.car 

Por eso, al. parecer que no 1.llll"orte si una no.c1.6n 

t':iru.e, rechace 

esyec:ies al.ta~ente 

al"arta de un acuerdo en resvecto a 1.as 

~1.&ratori.ae, sus estil-'ul.acioaes ~uedeh 

deter&Di.nar, si. o no, el. 15.obi.erno de 1.os Estados Uui.dos recono-
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-c-erá.···una z·Ona pes(¡Uera de cual.qu1.er8. ·otra naC:i.6D.. POr supuesto, 

ha,.. Cuanto a 1aS "pal.abras . el.aves 

"acuerdos ••• apl.1.cabl.es", pero no ha.s duda que re.f':1.era a 

ei tratado entre ioS pa~ses amer1.canos 

'(.i · tambi.én· a~; que abarca atúnee atl.ánt:1.cos). Se debe señal.ar 

que ·ia est1.pul.aci.6n anteri.or puede 1.nvocaree aun después de 

un. acuerdo pesquero :1.nternaci.onal. -no haj 1.rretroact1.vidad 

·de·· ia: l.e.r_. a contrari.o v.1.15.ente entre l.os Estados Unidos .>"" 

~-t.raS' naci.-ones en e.f'ecto. 

Otra est:1.pul.ac:1.6n para apuntarse aPJ...1.ca si.: 

"Al..guna nac.1.6n extr&ujera .,ii~ pe-~ini.t·e' a embarcaci.ones 

pesqueras de iOs Estados Un:id.;a.-· d8di.c8.'r's~ ·a l.a pesca de esp8-

Ci:e& &itaGaente m:1.5rator1.as co:1nf.:,_~.;,·"a ~~-··_·ac.uerci~ pesquero :1.nter

·na:c1.-o.n!'L1. apiicabl.e al. que esa n&é:1.6n pertenezca o no" (Ti.t. 

l'. I-2<?5-i.Elc ~ - a.-:2) • 

. "A1.&una na.c1.6n extranjera no cump1.e con sus obl.1ga

c:1.ones respecto a al.~ún acuerdo pesquero 1.nternac:1.onal.. 

nie:nte a l.a pesca de embarcac:1.ones pesqueras de l.os Estados 

Uni.dos. en cual.qu:1.er peaquer~a sobre l.a cua1 esa nac1.6:n susten

te autori.dad adm.ini.strativa pesquera excl.usi.va" (Tit. II-205-

:1.nc.· a-3). 
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Si. ocurre una o l.a otra de estas l.a 

Prohi.b1.r l.a 1.mporta-

"De_.tÓd¡, Pescádo y productos pesqueros de l.a peaquerí.a 

de'que se.traté,'. y ••• cua1qu1.er otro pescado o producto pesque-
- -

ro "de ou~1q1._11.er· pesqueria de 1a nac1.6ii extranJe:r-a de que se 

'·tr&t~~ --~· contra l.a cuai .. l.a S~cretarf.~ de Estado encuentre 

¡.Jert.1.nente efectuar 1os prop6s1.t-os de este articul..o" (Ti.t. 

:i::i:.::205:'-i.nc.- .,~-1 y"2). 

I:.3.2. LA APLI:CACI:ON DE LA LEY DE 1976 A LOS MAMI:FE

ROS MARI:NOS. 

La def'i.ni.oi.6n del. t6rm1.no "pez" según 1a Le;¡' de Con

aervaci.6n .:1 Adm1.ni.straci.6n Pesquera de 1976, excl.u.fe mamii"e

ros, coWlo 1.a de:t1.n1.ci.6n del. al.canee de l..a l.e.)" excl.u.:1e l.as 

especi.es al.ta.mente mi..sratorias. Super:tici.al.mente l.a úni.ca 

1ej que parece proteger l.os mam!f'eros mari.nos dentro de l.a 

J ur1.sdi.cc.1.6n norteameri.cana :r respecto 1os pescadores no-

teameri.canos en otras partea es l.a Le,>" de Protecci.6n de Mauii

f'eros Mari.nos de 1972... Entonces, hay protecci.6n por 1a pea ca 

bajo una l.ej j por 1os mamireros bajo otra l.eJI". Desgraci.adamen

te, haj un yrobl.ema. bi.ol.6~:1.co: ea que haj 111ucha interacci6n 

eutre ..aaLJireros war:1.noa .; ..,eces, espec:1.a1wente respecto 

l.a extraña ari..ni.dad que exi..ate entre del.f"i.nea j l.os adul.tos 
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de l.os at-unea al.etas 8:_ut&.r1.~l.~s. A pesar,, de que l.a c:t.et:1.n1.c:1.6n 

de ".i>ez" bajo l.a ,i~.1 de i976 a l.as el.aras excl.u.je_ mamif'er~s 
war1.noe, hai' una segunda. paradoja en ·l.a. l.e.:r: ·casi. cada dec1.

s1.6n .f a.cc1.6n bajo ese. l.e.a: ti.ene que tomar en .cuenta a l.os 

uui:l.lli.feri:u; 'wari.noe. LPor qué'? 
.,_.< 

PRIMERO, l.a l.e,.)" m:1suia crea una nueva zona de l.a Ley 

de Protecci.6n de Maild .. f'eros Mari.nos hasta un l.ími.te de 200 

wi.l.l.as, para que d~cha zona pesquera otorgue protecc1.6n 

peces .i ~ami~eros. Por eso, l.as dos l.eyes deben tratarse jun

tas, especi.al.mente porque ha.t una 1.nteracci6n entre peces 

.¡/ wamif'eros .f en resµecto a &"'1bas l.e.tes que un sol.o Departa-

10ento de Comerci.o del. gobi.erno eat.adouni.dense tiene jurisd1.c

c1.6n pri.nci.pa.1., no obstante que el. Departamento del. Interior 

teaf!.a jurisdicci6n sobre al.15:unas est)ecies de .nawií'eros. 

SEGUNDO, l.a l.e.f pesquera está sujeta a "toda.a 1.as 

l.e.1ea apl.icabl.ee". Cl.a.ro que una. l.e.f apl.1.cabl.e es 1.a Le;¡ de 

Protecci.6n de Ma.m~feroa Mari.nos. Por eso, ea importante recor

dar que 1 ,cuando l.as dos l.e.tea están en coní'l.icto, l.a. Le.t de 

Protecc~6n de Ma.mif'eros Mari.nos, domina, aunque l.a l.e.f pesque

ra. í'ue crea.da. después. Ha.y cuatro posibil.idades b1.ol.6gicas 

que pueden crear conf'l.ictos: 

a.) Cuando ¡J&ces .f uaawif'eros co~piten sin l..a interven

ci.6h huw.ar1a por nutriwento. 
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b) Cuando•, l..os· ,ma~Í..f'~i-os comen' pescadc:>. que es de 

otro uiodo des ti.nado al.. ·c~-n.~u~o -h~iDS:no~· · 

·<<;:·-
e) :.:i.CuaD.do, <.~on ~·;).~.~~~:1.nt.erVenc1.6n , bumai:ia, _ l.a pesca 

af'ecta .el:.- hab¡ta:t.·,~d; .:-~o~";~~~~!:C·~;·O_~:~ .. ,Y 
.. ~ . ', 

d):._. _ Cuando . bar.~ una~ captura 1.nci.dentaJ..·. de mam:l!'eros 

durante 1a· p'eaca, }larlJ., el. .. atún. 

TERCERO, ha~ otra base para. af'i.rmar l.a paradoja acer

ca· .de l.oa mamireros $ es que dentro de l.a ,ie.;; pesquera hay 

otras de!'i.ni.ci.onea además de 1a de npez~ -más exactamente 

. "pesca" 1 "pesquera", "recursos de J..a pesca" y "conservac:i.6n 

:f adm.1.n1.atraci.6n"- que, si. se anal.iza cui.dadosamente, exi.gen 

que l..os uaa101.:t:eros se to~en en cuenta en l..a conservac1.6n y 

adm1.ni.straci.6n de l..a pesquer~a. 

Qui.zá más i.mportante ea l.a def'1.n1.ci6n de "6pti.mo 

rendi.mi.ento constante" -el. cri.teri.o jurí.dico para determi.nar 

vol.Ú111enea }lermi.sibl.es bajo l.a l.ej. Eate cri.teri.o es aiu.1 di.f'e

reute del. cri.teri.o de n6pti.ana pobl.ac1.6n constante", l.a pauta 

de l.a 1e$ de Protecc1.6n de Ma~if'eros Marinos y l.os dos térmi.

nos parecen estar en conf'l.i.cto. Ho obstante, e1 cri.teri.o de 

11 6pti.c.10 rendi."11.ento constante", bajo su def'i.n1.c1.6n, dedlanda 

que .l.a deterw1.nac1.6n ci.entí.ri.ca de capaci.dad máxi.ma se modi.f'i

que para tomar en cuenta "cual.quier f'actor ecou6w1.co, social. 
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o ecol.6Ki.co", tina· gran· f'uga semátlt..ica' que exi.ge que l.os mawif'e

roa se tomen en cue~ta. 

CUARTO, ha.f otras razones más técni.cae que exi.gen 

que 1a conservaci.6n .:F adm.1.ni.straci6n de pesca dentro de 1.a 

nueva zona to~e en cuenta a l.os mawireros. Estas razones i.ncl..u-

';/en l..a hi.ator:la l.e&i.sl.ativa de l.a 1e,i' Ltás reciente. Es suf'i.

ci.ente -para el. prof'esor Naf'ziger- 1a concl.usi.6n que saC&lilOB, 

de que casi todo cae bajo l.a Le.)" de Protección de Mamíferos 

Mari.nos .:F es de consecuenci.a en respecto a l.a l.ey pesquera.. 

Por ejempl.o, cuando el. gobierno de l.oa Esta.dos Unidos empiece 

uegoc:iaci.ones 1.nterne.ci.onal.ee bajo 1a 1.e.t pesquera, todo debe 

estar sujeto l.a Le.;F de Protección de Mamif:eroa Mari.nos. 

Otro ejewpl.o: si el. gobierno de 1oa Estados Unidos determine. 

que pescadores de nacionalidad extranjera con.i'"or.nan 

con su pesca a 1as norJ.D.aa para prote5or a 1oa wamif"eros aun 

cuando pese~ t.en50. 1.ugar f."uera de 1a zona pesquera nortee.-

~erice.ne.. el. ~obierno puede jurídicamente 1.imitar más 1.os 

derechos en ot.roa resi>ectos de 1.e. naci6n de 1.os pescadores• 

i>or i>eace.r en 1.a nueva zoua o por vender pescado en el. wercado 

norteal4er.i.ce.no. 

CONCLUSION 

Así. se ¡.1uede ver que, co1110 Al.ici.a descubri6 en su 

p8.i.s de 1.e.s 1o1aravil.1.as. "1.as cose.a no siew.pre sou l.o que pare-
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cen" en l.as 1e.fes norteameri.canas de pesca. La Le.f de Conser

vaci.6n ~ Admin:1.stra:ci6n Pesquera. de 1976 l.l.eva i.mpl.i.caciones 

en cuanto a l.a pesca del. atún, aunque parezca que l.a 1e7 a 

l.aa el.are.a exc1u_,re l.as especi.es al.ta.mente .wigratori.as como 

el. atún .:F l.os mamí.!"eros mari.nos -son l.as concl.us.iones del. 

maestro Narzi.ger-. 



CAPITULO II 

POSJ:CION DE MEXICO 
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rr.1. CRONOLOGXA DE JULrO DE 1980 

rr.1.1. srNoPsrs (7) 

El. dia .11 f'ueron capturada.e por 1.a Armada de Méxj.co 

dos _embarcaoj.onee atuneras norteamerj.canas q~e pescaban dentro 

d~·::1aa 200 m1.1.1~a de mar patr1.mon:1.al. mex1.cano. Ante este hecho, 

el. gob1.erno de Estados Uni.dos deci.di.6 apl.:1.car un embargo a 

l.ae exp.ortac.1.onea de atún que real.:1.zaba Méx.1.co haci.a l.a Un1.6n 

Amerj.cana. En dias posterj.ores f'ueron capturadoa otros barcos 

nortea~er1.canos_que tambj.én pescaban si.n 11.cenci.a y se conf'1.gu

r6 l.o que l.a prensa me xi.cana l.l.am6 l.a "guerra del. atún••. El. 

Presi.dente José L6pez Portil.l.o decl.ar6 que Méx1.co def."enderia 

su. patri.moni.o ma.ritimo "hasta l.as últimas consecuenci.as" dentro 

del. derecho 1.nternac1.ona1. Todos l.oe sectores social.es mexica-

nos se vol.caron en defensa de 1a postura de1 gobierno mexi.ca

no. Incl.usi.ve se propuso 1a creaci6n de un "!"rente nac1.ona1" 

para l.a def"enaa de l.a soberanía naci.onal.. El. embajador nor

teamericano cal.i1"ic6 el. con1"1icto de probl.ema "técnico" y 

just1.1"ic6 el. embargo. El. presidente José L6pez Porti1l.o pidi6 

tranquil.idad y energía para tratar e1 asunto. El. secretario 

mexicano de Gobernaci6n exhort6 a 1a ciudadanía a no "exacer

bar el. nacional.:1.smo" para evitar eni"rentamientoa. Otro tanto 

hizo el. secretario de Relaciones. quien pidi6 que no se exage

rara el. pobl.ema. Al. final.izar el. mea, l.as negociaciones entre 

México y Estados Unidos se encontraban suspendidas. 

(7) Inf'ormaci6n sistemática de Julio de 1980. p.p. 20-22. 
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rr.1.2. HECHOS 

En l.a compl.eja rel.aci.ón con este pa!.s veci.no que 

es Estados·= Un.1.dos, se suEÍ.c:i tó un conf."l.i.cto que l.a prena a

méxi.can&.' di.6. :·en l.l.amar l.a "guerra del. atún". Todo comenzó 

·91- .'día· ~9 ~- :-. EeCba ·en que l.a Secreta.r:ía de Re1aci.ones de Méx:Lco 

anUiíéi.6 i:¡ue Serí.an sanc.1.onados todos l.oa barcos atuneros que 

pescaran 'si.n l.i.cenci.a en l.a zona económi.ca excl.uei.va del. Pací-

. ~~co·. A1. día s1.gu.1.ente se dijo en Estados Uni.doe que si. Méxi.co 

.deci.día 1.l.evar a cabo l.o anunc:i.ado por l.a S6cretaría de Rel.a

ci.ones Exteri.ores, 1.mpondría un embargo al. atún exportado 

por nuestro paí.s a l.a Uni.Ón Amer.1.cana. La Secretaría de Rel.a

c1.onee Exteri.ores indi.c6 que tal. actitud estaba "prevista" .. 

Como ea sabi.do, Méxi.co decretó en enero de ~980 1a 

juri.sdi.cci.6n patri.moni.a1 sobre 200 mi.11.as adyacentes a sus 

11.tora1es. Ta1 dec1.s1.ón no Cue reconoci.da por e1 go~~erno 

norteameri.cano. 

E1 dí.a. 11 capt~ró 1a .Arll!ad~ mexi.~~n~. ~~e barco.a .pes

queros eata~ouni.densea que pescaban ':ltÚn ·en a-g~s _p~tr1.mon1.a1ea 

mex1.canas. Con estos barcos sumaban .. y8:~· 17 · .1os capturados en 

e1 curso de1 año. Ante 1a amenaza. de ,un -boi.cot. norteameri.cano 

al. atún exportado por Méxi.co, e1 pr.esi.d8nte JOeé López Porti.-

11.o dEtc1aró este mi.amo día que nueetr<? país· ejercería 

derechos mariti.mos "hasta sus úl.-iimaa consecuenci.ae", aunque 
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se esper:aba que., en -este., c:_o~f'l.1.cto. preva.1ec:1.8~a,' el..,.. derecho 

1..n~ei:_nao:1.~~na~·· .:1·L~ ::Be~~~~· de Mari.na~~-.d:ª. -~~.~"~-~º·_; -~n!:'?rm_6_ .que 

s_e· r_ef'orzaria 1a . "!"1.g:Ll.anci.a en. l.as zonas donde_ babia atún. 

Por su par:te,, l.':l .embajada d~ E.U.· 4:'n .. Méxi.co ·_m_an.1.fest6 

que e~ embargo norteamer:1.cano al. atún mex:1.cano no seria l.evan

tadO porque l.as l.eyes eetadoun:1.densee -~st:1.pul.an. este t:Lpo 

de med:Ldaa cuando son deteni.das embarcac:1.ones norteamer:1.canae. 

De 1.nmedi.ato, l.os si.eta parti.dos po11t1.coa mexi.canos 

qu~ contaban con regi.stro 11 expresaron su apoyo eol.1.dar.1.o a 

l.a dec:Ls:L6n del. presi.dente José L6pez Porti.l.l.o, encam:Lnada 

mantener l.a soberanía del. país. Loe propi.oe 1.nduetr1.a1es 

que procesan atún en Méxi.co se so1:1dar:1zaron con eeta po1ít1ca, 

seña1ando que de.f'ender nuestro mar es máe va1:1oso que vender 

atún. Investi.gadores mexi.canos de asuntos 1.nternac1.ona1es 

expresaron que 1a postura de Méxi.co es correcta. Las co1umnas 

edi. tor:1a1es de todos 1os peri.ódi.cos capi. ta11.nos 

de1 asunto y condenaron 1a acti.tud norteameri.cana. 

ocuparon 

E1 día 12, e1 1íder de1 senado mexi.cano, Joaquín 

Gamboa Pascoe, propuso 1a creaci.ón de un ".f"rente nac:l.ona1" 

para "reapa1dar 1a po1ít:l.ca pres:l.denc1.a1 de de.f"ensa de 1a 

soberanía nac1.ona1". Entre tanto ~1 di.rector de PetrÓ1eos 

Mex.i.canos • :1ngen:1ero Jorge Díaz Serrano, dec1aró que México 

segui.ría vendi.endo petró1eo Estados Uni.dos, no obstante 



'50. 

el. bo'icOt al. ~tún~. ya que el. gobierno mexicano se mantenía. 

.f'.1.rme , en el. cumpl.imiento de sus cOmpromisos con sus c1:1.entea 

extranjeros. Por el. contrari.o. el.- Partido· :Mexicano de l.os 

Trabajadores propuso cortar a Estados Unidos l.os suministros 

de· crudÓ, en respuesta al. embargo ·contra México. 

Debe tomarse en cuenta ·que l.a pesca de atún en aguas 

consideradas desde 1976 como mar patrimonial. mexicano (o zona 

econ6mica excl.usiva de 200 mil.l.ae) • real.izaba por parte 

de· embarcaciones extranjeras de conf'ormidad con l.o estipul.ado 

por l.a Comisi6n Interamericana del. Atún Tropice.1 (CIAT), a 1a 

que México ingresó en 1963.. Sin embargo, por considerar que 

tal. organismo sol.o benef'iciaba a l.os pa~ses con mayor capacidad 

pesquera (Estados Unidos en .este caso), México decidió separar

se de 1a Comisión en noviembre de 1978. A partir de esta ú1tima 

.!"echa s61o se permitía a l.os extranjeros pescar excedentes 

de atún, previa 1icenc1.a y pago de derechos. No obstante, 

1os pescadores norteamericanos mantienen el. criterio de que 

e1 atún es una especie al.tamente "migratoria" y hay que perse

guir1a hasta donde so encuentre. 

E1 dia 13, el. presidente de 1a Comisión de Pesca 

·de l.a Cámara de Diputados, Jorge Montúf'ar Araujo, af'irm6 que 

"l.a soberanía es decisión de un puebl.o" y que e1 derecho inter

naciona1 asistía a México para proteger sus 200 mi11as de 

mar patrimonial. y su zona económica oceánica .. Ac1ar6 Montú.rar que 
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Estados Unidos def'end:!a· sus :intereses y no e1 derecho. 

E1 d:!a 1 4 orden6 1a Secretaría de Mar1.na capturar· 

- todas· l.as naves p.1.ratae para hacer respetar el. patr1.mon1.o 

márít1.mo· & como di.era l.ugar. Este día· se h1.zo of1.c1.al. el.·embar

go decretado por Estados Un:i.dos y además se proh1.b1.ó a. l.o·a 

barcos mex1.canoa l.a pesca de cal.amar en aguas norteamer1.canas. 

Mi.entras tanto. se negoc.1.aba ya l.a apertura de nuevos mercados 

al. atún mexi.cano en Europa y Asi.a. 

Vari.ae organ1.zac1.onea de "ch1.canos" condenaron el. 

embargo y señal.aron que ni. el. chantaje ni. l.a presi.6n debían 

imperar el. trato que daba Estados Unidos a México. En medios 

01"1.ci.al.es de l.a Unión de Repúbl.1.caa Socit:1..11.otas Soviéticas -

se dijo que l.a actitud de Estados Unidos con México era una 

"amenaza grosera". En México, una gran cantidad de articu1iataa 

de prensa vinieron dedicando sus espacios este prob1.ema 

y coinc:i.d1eron en que 1.a actitud norteamericana era un acto 

más de prepotencia. 

Otros tres barcos atuneros norteamericanos ruaron 

capturados en aguas patri.monia1es mexicanas e1 día 15 Y Esta

dos Unidos amenazó con amp1.1ar e1. boi.cot a otros productos. 

Entre tanto, Perú, Cuba y 1a Unión de Repúb11.cas Soci.a11stas 

Sovi.ét:i.cas hic:i.eron mani.ri.esta su so1idaridad México. 

Por su parte, e1 director de Petró'1.eos Mexi.canos ac1aró que 
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c1.ert.amente Méxi.co .~antenia una pol..it.1.ca de cumpl..1.r con todos 

sus comprom1.eos comerc1.a1es, si. bi.en el. interés naci.onal. estaba 

sobre cual.qui.ar otro, aún el. comerci.a1.. El.. Col.egi.o Nac:!.onal. 

de Economi.stas decl.aró, a su vez, que l.a soberanía no se nego-

. ci.aba y era 3.nadm1.a1.bl..e el.. comportamiento un:11atera1 que mant'e

nia Estados Uni.dos rrente al. derecho de Méxi.co. 

El.. presi.dente L6pez Port1.11o di.6 1.nstrucci.ones el.. 

dia 16 a l..as autoridades de Rel..aci.ones Exteriores, Pesca y 

Mari.na, para que actuaran tranqu1.1amente, pero con energia, 

en 1.oe casos de v1.ol..aci.6n del. mar patri.moni.al.. · por parte de 

-.barcos pesqueros de Estados Uni.dos o de otro país, y decl..aró 

que· en, ca.so de que se viol..aran otros pr1.nc1.p1.os, se harían 

va1er nuestros derechos ant.e 1.a Organi.zaci.6n de 1.as Naci.ones 

Uni.das. 

E1 embajador de Estados Uni.doe Méxi.co, Ju1.i.án 

Nava, o.f"reci.ó una con.f"erenci.a de prensa. para exponer 1.a poai.

ci.6n de su gobi.erno ante el. con.f"l.i.cto de1. atún. Di.jo, en esta 

ocaei.ón q_ue su país reconocía el. derecho de México a 1.as 200 

mi.11ae de zona económi.ca, que el. conf'1.i.cto suscitado era sól.o 

de carácter ntécnicon y por tanto esto no creaba probl.ema 

a 1as re1aci.onea entre ambos paises. 

La Secretaria de Rel.aci.ones Exteri.ores i.n.f"ormó que 

por el. momento no exi.'Stíán bases suf"i.ci.entes para cel.ebrar 
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un acu'erdo con Estados Uni.dos sobre pesca de atún en aguas 

aiex"i.Caiias .- 0%-gani.zaciones s:1.nd1.ca1es, parti.dos pol.íti.cos • 

-·cá~arils em:Presar:1a1es y otras organi.za.<;:1.onee m8x1.canas, conti.-

'zluaron · 'mani.i"estando su apoyo tota1 a 1a postura de1 gobi.erno 

mexi.cano. 

El. d~a 17~ el. Secretari.o de Gobernac1.6n, Enri.que 

.Ol.1.vares Santa.na, hi.zo l.1amado para no "exacerbar el. naci.o-

.' n~1:1.s~o" Y ·bUSCar una sol.uc::L6n al._ probl.ema por 1a v:!a l.egal., 

- ~ái.Íi b~aci'r n1.ngún ·. enf'rent8.m1.ento. El. secretari.o de l.a Oe1.'"ensa 

: Nac::loíi:&.J.. ~ Fél.1.x Gal.ván L6pez, cons1.der6 que debía l.l.egarse 

a un aCue.rdo por madi.Os d1.pl.omá.t1.coe. 

A .f'i.n de l.ograr el." aprovecham1.ento 1.nterno del. atún, 

el. gobi.erno i"ederal. concesi.onó el. día 18 a una empresa privada 

mexi.cana 1a captura e :1.nduetria1ización de1 producto, impo

niéndole 1a condición de que no se asociara con empresas extran 

jeras y promoviera e1 consumo interno. E1 secretario de Rela

ciones Exteriores, Jorge Castañeda, dec1aró e1 día 20 en una 

entrevista por televisión que no había que exagerar artiricia1-

mente e1 problema del atún, ya que 1a actitud asumida por 

Estados Unidos representaba invasión a 1a soberanía 

de México. Precisó que no se trataba de una agresión o guerra; 

p1o.ntear as! el. problema era exagerado y era necesario cui.dar 

mucho l.os térmi.nos que se empleaban para derinir 1a s:1.tuaci6n. 
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El.. día·· 21 ee anunci6 que México venderí.a el. 82 por 

ciento de su producción atunera al. Mercado Común Europeo, 

con l.o cual. e1 embargo norteamericano quedaba prácticamente 

nul.ii"icado. En l.a Cámara de Diputados se dijo ese mismo día 

que había fundadas esperanzas de que en este incidente con 

Estados Unidos al. i"inal. se impondría el. derecho. 

El. día 28 anunció oi"icial.mente l.a Secretaría de Rel.a

ciones Exteriores que l.as pl.áticas con Estados Unidos sobre 

el. probl.ema del. atún estaban estancadas, desmintiendo así 

versiones en e1 sentido de que l.as negociaciones se habían 

reanudado. 



Il:.2. -- MErfco y su ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA 

Como se menci.On6, l.a Convenci.6n sobre el. Nuevo Dere-· 

cho .del. Mar, a pesar de todos 1oe obstácu1os que enf'rent6 

debi.do. al. .. desacuerdo de a1gunae potenci.as, .f'ue aprobada el. 

.,30 de abri.l. de 1982 con 130 votos a favor, 17 abstenci.ones 

$ 4 votos en contra. Con este hecho, surge un documento rel.e

vante que vi.ene a dar l.ugar a un nuevo tipo de Derecho Mul.ti.-

naCi.011al. que debe entenderse un conjunto de normas .:; 

p~i.ncj.pi.oa jurí.di.cos que surgen con l.a parti.cipaci6n de l.a 

ma$oria de l.a Comunidad internacional. ( 8). 

Asi pues, el. Pro~ecto de Convenci6n sobre Derecho 

del. Mar, viene siendo el. úl.timo documento surgido de l.a Tercera 

CONFEMAR, coneti.tuye el. primer documento que contiene un con

junto de pri.nci.pi.os $ norma.e juri.di.cas 1"ormu1ado $ aprobado 

vor 111ás de centenar de naciones a 1o 1argo de casi. una 

década. 1o cue.1 da como reeu1tado un documento 11 su1. generi.s" 

de a1to va1or en 1a evo1uci.6n, tanto de1 derecho de geutee 

cp~o de1 derecho 1.nternac1.ona1, donde concretamente 

1o~ran 11.mar 1ae deei.gua1dades de f."uerzas en 1a Comuni.dad 

de Naci.ones, permi. ti.ando parti.ci.par a 1oe paí.ees en vi.as de 

desarro11o; tanto en 1a í"ormu1aci.6n de1 citado 1.nstrumento 

jurí.di.co. 1a exp1otaci6n de l.os recursos mari.nos, 

(8) A1cocer. 198). pp. 25-42. 
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1o cua1 deberá ayudar a 1a mejor d:1.st~:l.buc:1.ón y aprovecham:1.ento 

de 1as .r:l.quezas de1 p1aneta en forma· justa· y equ:1.tat:1.va, que 

dé 1ugar a un mundo más. ·dem~c~át'i.~~ y· Si.r/·~~ntá.s · cOntradicci.o-

nea. 

tiene 

En un mundo que se hac4:' ·cada vez máS · pequ~ño, que 

.f"ronteras cada vez más eetrechS:s debi.do a· 1o.;· .... ·ade"i~ri.tos 
tecno1óg1.coa, l.oa paises pobres a i.nc1Uao·· 1a:s ··~:1-nOrias, e.Se 

hacen ya escuchar con gran .f"uerza. 

En e1 contexto 1.nternac1.ona1,, está e:f..endo . .1.mpe~ati.vo 

escuchar a todos, a 1os grandes y pequeñ~s estados .que forman 

1a Comun:1.dad Internaciona1, pues 1as :1.nterre1ac:l.onea entre 

paises están cambi.ando, formando un todo, así. 1o que sucede 

en un país o en un punto de1 p1aneta, tarde o temprano, ha 

de a1."ectar a l.os demás. Esto t:l.ene mayor val.i.dez cuando 

habl.a de 1os eepaci.os mar:it:l.mos y oceánicos, por 1o que el. 

"Derecho Mul.t:l.nacional." surge con el. Nuevo Derecho del. Mar. 

La conc.ienci.a creci.ente de l.a i.mportanc:l.a que ti.enen 

l.os océanos para el. 1."uturo de l.a humani.dad y de todo el.. pl.aneta 

se trasl.uce en 1a Tercera Con!"erenci.a de l.as Naci.ones Uni.das 

sobre el. Derecho del. Mar, l.a cual. se 11ev6 a cabo desde 1973 

hasta 1982. 

La Convenci.6n aprobaba aquí., vi.ene si.ende un l.ogro 

de l.a di.p1omaci.a :l.nternaci.onal. moderna de l.os jur:l.etas e :1.nter-
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naci.onal.1.st"as, :as':i. _como de l.oa paí.ses en v:!as de desarrol.1'o, 

l.oa . cual.es a l.o l.argo de esta Tercera Conf'erenc:ia · l.og.raron 

ser escuchados. 

El. Nuevo Derecho de1 Mar es entendi.do como un· -conjun

to de pri.nci.pi.os ~ normas jur!di.cas que deben regi.r un~versa1-

mente dentro de l.a Comun1.dad Xnternac1.onal.. 

Si.n embargo, son vari.os l.os probl.emas detectados 

tan sol.o entre Méxi.co .:f l.oe Estados Uni.dos, .Jf& que entre sus 

·l.egi.sl.aci.ones i.nternas hay puntos antag6n1.cos que debi.esen 

ser l..imados con f'undamento en el. Nuevo Derecho del. Mar, como 

Las di..f'erenci.aa surgi.das sobre l.os eapaci.os mariti.mos 

. de 200 m1.l.l.as de ambo e paí.eee; l.a regul.ac:i6n de l.as eepeci.ea 

mi.~ratori.aa, concretamente el. atún¡ el. establ.ec1.mi.ento de 

loe 1im1.tes mariti.mos entre los doe paises; entre otros. 

Es importante tambi.én, resaltar aqui la necesi.dad 

de 1eg1.slar. de parte de nuestro vais, sobre a1gunoe puntos 

re1aci.onados con este teLDa, 1os cua1es :íª son materi.a. de cor.i-

f11.cto con nuestro pais vecino, o bien, están a. punto de ser1o, 

eu un ·futuro no muy 1ejano, como por ejemp1o: La regla.mentaci.6n 

de '1a 1.nveeti.Kaci.6n ci.entifi.ca de extranjeros nuestras 

zonas mar~ti.mae; e1 control :í reg1amentaci.6n de la peeca ilíci

ta entre ablbos paises; 1a re&1amentac1.ón de la exp1orac1.6n 

$ exp1otaci.6n de $&Ci.~1.entos $ n6du1os po11.metá11.cos; la regu-
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l.aci.6n ,-. de 1a, protecc:i.ón. de1 medi.o y 1as espe.ci.8~ • así. . como 

de .J.a .conta11d.n8..c1.6n .. de l.as aguas¡ etcétera • 

. A conti.nuac1.6n, se :intentarán abordar l.os - p_untos 

ci.tadoe~. ex¡loni.endo l.oe pl.anteami.entos ·respect:1.vos.· :F_· 8.J.gunas 

suas,erenci.as. 

II.2.1. ESPACIO MARITIMO DE 200 MILLAS 

De entre l.os nuevos pri.nci.pios surg:1.dos $ di.scuti.doa 

en el. :f'oro de ·l.a Tercera Con:f'erenci.a de l.aa Naci.onea Unidas 

sobre· el. Derecho del. Mar, resal.ta el. tema de un nuevo espaci.o 

IDarf.ti.mo de 200 mi.l.l.ae náuti.cae. Eate nuevo espaci.o mariti.mo 

representa una concepci.ón fundamental.. del. Nuevo Derecho del. 

Mar,_de:f'endi.do arduamente por l.oa paises en desarrol.l.o. 

Méxi.co,. mediante el. Decreto del. 6 de Febrero de 1976, 

establ.eci.6 -como se dijo anter1.orm.ente- una nzona. Econ61D.:1.ca 

Exc.1.us:tva de 200 1&1.1.11a.e", a:tendo uno de 1oa c1.ento tre1.nta 

j aeie .,a.í.eea que han adoptado esta nueva concepc1.6n jurídica 

1e~1.a1ac:1.onea, 1a cua1 ape~a 1aa reao1uc:tonee 

e~anadaa de. 1.os sucesivos textos o~:lciosoe surg:ldoa de 1a 

Tercera Coni"ereucia de 1aa Naciones Unidas sobre e1 Derecho 

de1 Mar. 
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La "Zona ·de Coneervaci6n Pesquera" de l.os Estados 

otra de· 1aa variantes de este espac.:10 oceáni.co 

q·U:e qU~~6:.·~uitab~~~1'.1.do'' po;· ei documento 

"-Ley-. de' :co·~-se~;,.~c:!."6~ ·y Admi.iÍistraci.6n Pesquera, 

conocido como 

o Ley Púb11.-

ca 94-265" /. -como· se . ~eiic1.0n6- en vigor a -partir de de 

• • • 1 - • 

rr.2.2. LA ZONA ECONOMXCA EXCLUSXVA DE MEXXCO 

La noci6n de "Zona Econ6m1.ca Excl.usi.va", de 

entre l.oS paí.aes que ae enrrentan al. reto que e1.gn1.f'1.ca el. 

"desarrol.l.o", tanto de sue pueb1oa, de su :induatri.a, de su 

econom:ía, de tecnol.ogia, de su aparato admi.ni.atrati.vo, 

etc.; esto ea, .l.os paí.sea e·n v:taa de deaarro1l.o que conci.ben 

l.a. necesi.dad de que l.os recursos natural.ea que poseen, sean 

renovabl.ea o no, terrestres o anarítiwoa deben ser ut.i11.zados 

para contri.bui.r a ace1erar su desarro11o soci.oecon6mi.co. eape-

ci.al.mente e1 ni.vel. de vida de sus pueb1oa. 

E1 antecedente di.recto de 1a Zona Econ6mi.ca Exc1uei.va 

ti.ene sus raicea en 1a 11 Zona Mariti.ma" de 200 mi.11aa de origen 

1atinoameri.cano. ya que f'ueron tres repúb11.caa audameri.canaa. 

Chi.1e. Ecuador y Perú. qui.enea en e1 primer i.nstrumento mu1ti.-

l.atera1 ni.val. triparti.to. conoci.do 1a "Dec1araci.6n 

(9) Como se di.jo anteriormente. en J.983 aparece l.a Zona Econ6m~ 
ca Excl.uai.va de Estados Unidos. 
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de. Santi.ago". de l.852 proc1ama como norma de su. pol.:lti.ca :1.nter.-. 

nac1.orial. marítima su soberaní.a y jurisd1.cci.6n excl.us:i.va que 

a cad8. uno de el.1.os cortresponde sobre el. mar que baña l.as 

costas d& sus reapect.1.ve paf.ses, hasta una di.stanci.a minima 

de 200· m:i.l.l.as m&ri.nas desde l.as ref'eri.das costas. Esto, está 

f'undamen't.ado en el. derecho soberano a l.oa recursos que 

encuentran en sus maree adyacentes, l.os cual.es deben ser apro=

vechados para el.evar el. ni.ve]. de vi.da de sus puebl.os. Este 

documento habria de 1.nf'l.ui.r poderosamente en decl.araci.ones 

l.ati.noameri.canas posteriores, tal.es como: l.a de Montevi.deo 

(l.970); l.a de Li.ma (1970) y l.a de Santo Domingo (l.972) y pri.n-

. ci.pal.ment.e a ni.vol. 1.nternaci.onal. y en el. Nuevo y Emergente 

Derecho del. Mar Contemporáneo. 

La Zona Econ6m1.ca Exc1usiva, se ha. di.cho y con·. raz6n·, 

es una de l.as pi.ezae ·el.aves del. Nuevo Dei--echO del. M.il-i-:. Fue 

reconoc:l.da por 143 eat.adoe y vi.ene s1.en:d0' ,uD.o de io:~ .;t-o'S·r~S 
de l.a d:l.pl.omaci.a cont.emporánea de 1oa. ·paí.:;.é.~-; .d.~l. T~rcer. Mü~d~ • 
quienes m&.e l.ucbaron para. au 

cho del. Mar. 

l.egis1aciones internas dicha 

44 estados son mediterráneos, e e.tamo a 
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Entre _· l..o~ ... ~aspe~:t~e J.~r~~i.c:os qu~ :i.~e~t:1.~1.c_au ... a l.a 

Zona Econ6m:1.ca Ex:cl..uai.va. d.8,:·, ~tr~a. ·ea.t'ac.1..os ...... ~c.eán::1cos,. ·.Podemos 

cj.tar que: 

··.La. Zona ,;,··~con6~J'.Di.Cf'.L~ Ex~l.usi.va. no ra·rma_, parte .del.. 

te:i:_~ .. ~t~:z:~.°-· ;mar.it?i.mo · del. ·.!'ª.~ª~C?•. º?~'?- esr. e1 caso. c:J.el.._ war ~erri.
tori.al.. 

. __ En .. ;i.a Zona Econ6m.1.ca Excl.usiva sol.o _se ti.ene dere

.,chÓ _.de_ · sOb~ran.i.a sobre l.oa recursos natural.es renovabl.es ~ 

.no rei:!~~abl.es que exi.eten en su suel.o ¡ aubauel.o j en l.aa 

8:&~~ª ·_eupr&jacentes ;.>ara .r:tnes de expl.orac1.6n. expl.otac1.6n, 

._C_o~-~-erv8:c:1.6~ .)' _adm1.ni.etraci.6n. 

En l.a Zona Econ6m1.ca Excl.uai.va sol.o se respetan 

tres de l.~s cuatro 11.bertadea cl.ásicaa de l.a al.ta mar, recono

ci.d':la, por 1a Pr:l.mera Conf'erenc:l.a sobre Derecho de1 Mar, 

1958. _Estas tres 1:1.bertadee son: 1) Navegaci6n; 2) Sobrevue1o; 

$ 3) E1 tendido de cab1ea y tuberías aubQarinoe. So1o 1a cuarta 

11.bertad que corresponde 1a a1ta mar, cons:l.atente en e1 

der~cho a ejercer 1a pesca, qued6 restringida a1 estado coste

ro en este espacio oceánico de 200 mi11aa. 

En 1a Zona Econ6mica Exc1us:l.va corresponde a1 

estado costero 1a juriedicc1.6n sobre: 1) Las ia1as artif'icia

l.es9 1.:bst.a1ac:1.01.1.es J' estructuras iusta1adas en esta área; 



62 

2) La 1.nveat:1~ac1.6n ci.ent:Í..f'i.ca .mS:r:l.na •. : l..a - cual. ·deberá &atar· 

·superv1.aada· 3 reguJ.·áda· por el. estado coeterO;·' y 3) L& prÓtec-. 

ci.6rt ~ conservac:1.6n del. madi.o mar:1.no. Debi.endo. ser. estC:ul', tr8'a 

puntos consi.derados con pl.e.na soberan:!a del. estado - costero 

·con rel.aci.6n al. terri.tori.al., mi.entras· :que Bn' 1as 200 1Ai.-

·J..l.as, el. estado costero podrí.amos deci.r· que so1o·~t:18il:e' j·i:;.r:i:~-

d1.cci.6n ~ no soberanía en estos mi.amos puntos. 
· .. ~·; 

En l.a Zona Econ6m1.ca. Excl.usi.va, l.a peSca, enten

diéndose por ésta, l.a acc:1.6n de capturar, recol.ectar y caz&.r 

todo ser vi.va que su madi.o de vi.da. sea el. agua, deberá ser 

a favor de l.oa naci.onal.es, al. i.&ual. que todos l.os otros 

sos mari.noa como serán .l.oa hi.drocarburoa, gas natura.l.• n6du1os 

pol..1.metál.:1cos • a1gas, der.1.v4dos de subatanc:ias quim:icas • etc. 

La Zona Econ6m:1ca Excl.us:iva ti.ene una anchura 

.·14áx.1.ma de 188 m.:111.as ~ es l.a parte 1.nmedi.ata o adye:lcenta "al. 

war terr1.tor1.al., el. cual. en nuestro país. ti.ene una· anchura. 

de doce mi.l.l.as (22 224 uetros). 

La pesca de extranjeros se autori.za madi.ante el. 

permi.so corres~ond.1.ente. que expedirá el. estado costero y 

bajo 1as mod~l.:1.dades ~ requerimi.entos que este estipul.e. 

La Zona Econ6m:ica Excl.usi.va se consol.:1.da pl.enamen

te dentro de.l.· Nuevo Derecho del. Mar. concertado en l.a Tercera 
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co"n.f'e;enc.1.a dé·.· l.as· Ná.ci.'onEiB'·.un.·:1.d&.s. 'Méxi.cO·· es -·uno ··de l.oa· 13-6 

p"a1.Sitis- qUé haii., ··:i.:e'81:'i:Íl.ado·· al. ·respecto Y en· comp1.8to ·'~pego al. 

NuevO Derecho del. Mar. 

:.Los ·1.llátrt.iñJ.ent.Oa .- jurid~cos • med:Lante 1os cual.es 

.adovta· -u.na.· :.zona · Econ6mi.ca.· Excl.usi.va ad.facen"t.e al. mar terri.to

'ri.aJ... en" :nuestro pais son: El. Decreto del. 6 de Febrero de 

:19_76 ~ pOr med:1.o -del. cua.1 se ad:1.ci.on6 con un octavo párraf'o 

eJ.:' Art1.cul.o 27 de l.a Const1.tuc1.6n Pol.iti.ca de nuestro pais. 

Pocos di.a.a· después, se publ.i.ca l.a "Lej Regl.amentari.a del. Párra

fo Octavo de1. Art:lcu1.o 27 Consti.tuci.onal.", rel.e.ti.va a l.a Zona 

Eoon6m1.ca, publ.:1.cada en e]. Di.ari.o 01"1.ci.al. del. 13 de Febrero 

de 1976, e.si como "tambi.én e1. Decreto que f'i.ja e1 1iW1.te exte

ri..or ·de 1a Zona Econ6mi..ca . Excl..ua:i.va de Méx:i.co apareci.do en 

e1 Di.ari..o Ofi.c:i.al.. del. 7 de Junio de 1976. 

:n:.2.3. LA ZONA DE CONSERVACION Y ADMINIRTRACION 

PESQUERA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

El. l..í.mi.tea de l..as 200 mi..11as fue i..ntroduci.do en 1oa 

Estados Ur1idos para otros fi..nea, por e1 prea:i.dente Frankl.1.n. 

D. Roosevel.t, qui.en en 1939 di.o 1a orden a l.os barcos de guerra 

u.o.rteameri.canoa ·de· patru11ar hasta di.st.anci.a, con objeto 

de vi.~il..ar 1a.s act.1.vi.dades de l..ae naves be11.t§.erantes. Poste

ri.or.w.eute, en 1945, el. iJresi.detJ.t.e Trulllan emi.t:i.6 dos procl.a1&1aa 1 

decl.ara.ndo por un l.ado l.a jur1.adi.cc1.6n j cent.rol. de l.oa Estados 
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Uni.d_os.· eobre,_~u pl.a.ta.f.'.'o.rma_ .-_c~ni:-:i.nen:~al. 3._. de_l. otrp~ ._,el. .. der~c:hc:> 

de .. establ..ecer. zona.a d& .. con_servaci.6n peequ~ra. hasta·; 1imi.tea 

preci.eoe. 

La gravi.taci.6n pol.iti.ca de 1.os Estados Uni.dos y l.oe 

fundamentos i.nvocadoe para justi.fi.car su acti.tud, contri.buyeron 

.dec:i.e:i.vamente a que esas procl.amae abri.eran el. cami.no a una 

reforma más ampl.1.a de l.os anti.guos cri.teri.os sobre el. domi.ni.o 

~ariti.mo. Si.n embar~o estas mi.amas juati.fi.caci.ones quedaron 

i.ncertadae en l.a concepci.6n actual. norteameri.cana, rel.aci.onada 

con este eopaci.o oceánico. La Zona de Conservac1.6n Pesquera 

Estadouni.denee, viene 1a equi.val.ente l.a Zona 

.Econ6mi.ca Excl.usi.va de México -au?.Lque poater:1.or14ente se publ.J.-

c6 su propi.a Zona Econó1111.ca 

Zona de Conservnci6n Pesquera-. 

1983, si.~ue apl..1.cando 1a 

E1 eatab1eciw1.ento de 1a Zona de Coneervaci.ón Pesque

ra, hecha por el.. gobierno eota.dounidenao, rue l.1evada a cabo 

a través de l.a "LeJ' de Conservación .:1 Administración Pesquera" 

de 1976, o Le~ Públ..1.ca 94-265- Este hecho estuvo apoJ'ado ruer

tenaent.e por al..gunos Estados de J..a Un.i.ón, quienes eran L"recuen

tewent.e visi.t.ados ~or r1ot1.11as tecnol..6gicamente m4e desarro-

11adas que erectuaban exitosas operaciones pesqueras que arec-

t.&.ban ruerte.lllent.e J..as economías de l.os pescadores de l.a región. 
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La Zona~': :de Ó.oñ8e·~va-c1.6n - i Adri.11.n:Lstrac:L6n Pesquera 

t·i.eb.8 Wla .. ~n~hura> de: 200./m:i.1ia.S rláui:LcaS; esto es, de .370,."40 

'ki.l.6m.etrOS; .ruE.;reco~n~c~d·a a ~~través' del.a :¡ra c:Ltada "Ley Pú -· 

bl.:Lca_·. 94-265~ • . Ó ~ambi.én ·11amada "Le.Y de Conservaci6n ~ Adm:L

-~:l.str"ac:L6n. P8~~~·~~~.t,; f:Lr·mad&:: por- el. entonces pres:Ldente Gera1.d 

Ford, el. 13 d~· abÍ-:Li'·de;··-1976 y que entr6 v:Lgor el. 1 de 

marzo de 1977. Consta d'é '29 e9cc:Lones y de cuatro ti.tul.Os 

que son: 

I·. · . AU."tor:Ld&d.-- de Adm:Ln:Lst.rac:l.6n Pesquera en Est.ad.oa

Un:Ldoa; 

l:I. Pesca Extranjera ~ Acuerdos Internac:Lonal.es de

··p,,sC&.; · 

"III:. Prots,rama; de Adad.n1.straci.6n Nac:Lonal. Peeque.ra; y 

IV. D:Lspoa:Lc:l.onea Var:Las .. 

La Zona de Conaervac:L6n $ Adm1.n~straci.6n Pesquera 

surge por J.a necesi.dad de conservar :; mantener l.os recursos 

pesque.roa para el. aprovechami.ento de 1a pob1ac1.6n pesquera 

de J.os estados costeros, ex1.st1.endo para1e11.smo con el. 

oZ.1.gen de l.a Zona EcorJ.6141.ca Excl.usi.va donde f"undamental.mente 

·se argumenta que l.oa recursos exi.stentee en esta zona de 200 

m1.l.J.as sea para e1 provecho, aubs1.atenci.a. y ma.>"or desarrol.l.o 

de l.os puebl.os de l.a re~i.6n. 
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S.:1.n emba~gc:J, con .r~spe.c.to. -".".· l.a Zona de Conservaci.6n 

P~squera,. se., prete~ide dar un ~arác~er d:Lsti.nto al. _de _cual.qui.ar 

o~ro P':L:Ís,, ·hecho que p1antea o trata. de hacer con ci.ertas 

l.a~una~. _o p~nto.s no tuuy el.aros ~ue .. !=la~.1. ·. ~r:f..gen a t"r.i.cci.ones 

.~.:1..l.ateral.es re¡si.onal.es .Y mundi.al..es .~n el. c~utexto. del. derecho 

.m~l..ti.nac.1.c:>nal. .F del. derecho :internaci.ona.l.,. que cada vez se 

hace. menos 1.mposter~abl.e .. al. di.l.uci.da::•. 

Entre l.oa aspectos que· d:1sti.nKuen a esta Zona de 

Conservac:16n _ Pesq~era,. de otros e.~.~8:~:1.os _ a.aariti.lalos, podemos 

ci..tar: 

La Zona de Conservao:16n Pesquera vi.ene si.ende 

una ~odal.:1.dad, de l.a Zona .Econ6m1.ca .. E~cl.us:1va, di.stanci.ándose . 

l.a pri.mera en sumo arado d'! .._:~l.~é_, ,.,l..:11:".eam:le.Ó.tos p~ec:lsados en 

el. !"Oro de J.a Tercera ·Con.f"erenc:la de 1as Nac:lones Uni.das sobre 

e1 De.racho c1e1 _Mar. 

,En e1 :l.nstruiaento juridico que J.e da v:l.goz: a J.a 

'!Le,)'" Púb~i.ca 94-265" o "Le$ de Conservac:l6n .>' Admi.n:1strac:l.6n 

Pesquera", a1 rerer:lrse a 1a autor:l.dad que ejercen 1os Estados 

UJ:.a:idos en d:lcha zona, no se especi..f':lca que ti.po de autor:ldad, 

si. de soberanía o de jur:l.sdi.cci.6n, como eu otras 1e~:1sl.aci.ones, 

ejewp1o J.a mexi.cai.ta. 
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La Zona de Couservaci.6n Pesquera si.túa como 

ad.tace1:J.te al. tu.ar f.8rri.tori.al., seña1ándoae dentro de l..8. zona 

. con ti.gua que ésta es perteneci.ente al. al. ta mar, l.o _que .. cae 

dentro de l.os pri.nci.pi.os de1 Anti~uo Derecho del. Ma~. 

Al. del.i.l11i. tar l.a Zona de Conservaci.ón Pesquera, 

l.a "Le,t"._ de Conservaci.6n -' Adm1.n1.atraci.6n Pesquera" ~~e~ende 

ai.tuarJ..a más a:LJ..á de l.as 200 mi.1.J..as, pues hace re1."erenc1.a 

a l.a pJ..ataforma conti.nental., señal.ando que se ejercen derechos 

~obre 1.as especi.es anAdro14as $ sedentari.as. que se encuentren 

en ésta, más al.l.á de J..as 200 mi.l..l.as .. Esto hace que se vuel.va 

a caer en conceptos del. Anti.Kuo Derecho del. Mar, ya que l..oe 

derech~~. que el. Nuevo Derecho del. Mar otorkar sobre l.a pl.ata

f'or111a conti.nental. l.l.egah has.ta l.ae 200 ..ail.l.aa marinas. 

La probl.e~ática actual. que enrrentan l.os Estados 

Unidos en rel.aci6n al. espacio ~aritimo de 200 ~il.l.as deno~ina-

do _por el.l.os "Zona de Conservaci.6n Pesquera"• se f"undameuta 

en...:.:_q~e:::.._t.~¡ne un espíritu diatiut.o al. del. Nuevo Derecho del. 

Mar.. Muchos de sus l.i.ueamieutoa sol.o resul.tan contrarios 

a l.o acordado en l.a Tercera Courerencia de l.as Naciones Uní-

das. sino que vienen siendo a&reaivoa $ viol.atorioa de l.!!, 

&ial.ación de otros países que están rundawentados en l.aa eati

pul.acionea acordadas por toda l.a Comunidad Internacional. 

l.o l.ar&o de varios ... "l..ños de trabajo $ de dura.a negociaciones 

~a)larte está• por au_.,uesto • su Zor ... a Econ6w.ica Excl.uaiva que 
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entr6 en vi.gor e~·· 1983--' 

Esto, bi.en puede eUtendar· 0010.0 un reto a toda 

l.a Corauni.dad :Internac:ional. de S6io un pa'!.s que p:f.8teñ.d0 argÜi.r 

úni.camente 1.ntereaea e:u contra de l.as necee.1.dadea de l.a 

ma,i'"orí.a de l.ae n8.cJ.onee, 
. i: e '.". 

provocar.ido el. deter1.oro de l.a paz, 

intentando regresar a épocas en donde 1~· ni.e./' del. más i"uerte" 

era ].a úni.ca qu8 1.mperaba. 

ESPECIES MIGRATORIAS Y REGULACION DEL ATUN 

De entre.l.os probl.e~as bi.iateral.ea q~e Méxi.co enfrenta 

con l.os Estados Uni.dos -coDao se hab:!a di.cho-.. , eu :re1·aci.6n 

a l.a Zona Econ6m1.ca Excl.uai.va de 200 10.1.l.l.ae, podemos ci.tar 

el.. de l.ae especi.es m:1.grator:1aa, concretamente l.a regul.aci.6n 

'del. 'atún. 

En l.a Le.f' Públ.1.ca 94-265, o Le.:r de Adm1.ni.straci.6n 

j .Conservac1.6n PesQuera de 1976, se 9-,i\..._h que l.oa Estados Un:idoe 

no reconocen ni.n&;Una recl.a1&1ac1.6r1 marí.ti.Laa extranjera e:i di.cha 

uac1.6n "no toma en cuenta 1as activi.dades tradic1.ona1es de 

pesca de 1aB embarcac:ionee est.adoun:idenses, s:i no reconoce 

o no acepta 'que l.as eepeci.es mi1Sratorias sean adm!.nistradae 

cor.a baS'e en un acuerdo 1.nternacio11al. de pesca apropiado, ;, 

por úl. t..1.i..lo, sj__ 1.mpone 

cual.qui.ar c0ndici.6n 

l.as embarcaciones est.adour1idenaea 

reetricci6n que esté rel.acionada 
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con 1a a.dw.1.ni.straci.6n $ coneervaci.6n de l.a pesca". 

Esta pos.1.ci.6~ tanto subjet.1.va ~ pre~otente 

1.ncouapati.bl.e con l.a juri.sdi.·c~i6n d8 ···Má~-:1.c'O sObre. 1a de.t"enáa 

de l.as 200 nsi.l..l.as de su Zona Econ6ua:l.ca E.x.cl.uei.va. además de 

ser un probl.ema pesquero es un cont"l.1.cto que atañe a l.a eobera

ní.a naci.onal.. 

En el. Pa.cir.1.co ori.ental. podemos nombrar si.ate especi.es 

di.st.1.ntas de a:tune·a·, además de l.as eepeci.es de jurel., fami.l.1.a

res de 6stoa": El. at6n al.eta S:mari.l..l.a, el. atún al.eta azul., 

el. barr.1.l.ete, e:L al.bacera, el. bon.1.to, el. barri.l.ete negro $ 

e1 patudo. 

·El. 40% de l.as capturas de atún al.eta amar.1.J..l.a, en 

el. PacÍ1"1.co or.1.8ut.al., se real.i.za deu.tro de l.S:s 200 mi.l.l.as 

marina& del. l...1.toral. mexi.cano. 

Los poderosos atuneros de Estados Unido a manejan 

Un&. :1.nduat.ria val.uada en 20 bi11onea de d6l.ares -datos de 

1980~. teniendo aran ini"1uen.ci.a en 1a pol.itica externa esta~ 

douni.dense. 

Estados Unidos tiene l.a r1ota atunera UláS poderosa 

del. mundo• pero casi no tieue at6.n en sus costas. 
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México cOntaba, en 1977 con una 1:'1.ota· atunera de_ 

24 embarcaci.on8-s,.-uaientrá'a· cíue e_u esa 'm:1.suaa époc~•. l.os EBtados 
-- • -· ·J ' - ~ 

Urd.dos cont&.ban- cor1·. 221 atuneros en :La :zoua del. ·Pacífi.Co- ori.en-

tal.. 
T ·~' ::. :·•r:\•': -.,;.<:,;"<_;-\• - ,.,·,·' ,:_; l,.. ,•;l,· ~:.V• '·'·'," .· :,, ; :· .; ; 

Jl\'_.-

Para .: :19~7, -~; MéXi.c~ · -~ cozitabá 
:<._~

:ra_ con 84 e10barcaci.ones 

atunera.e i Pron~o-:1:.én'.d'r:i~~ 'mis .,,~~.:-
.. . •: '" '-• ~ .¡. ,-, •• ' . 

La 

en 1983 por 

f1ota pesquera estadour.a.idense 
·•. - ·. - '.'· .. -- ' . 

· 900_ ein~a.:i:.caci.ones,. 

e et.aba i.nteJsrada 

e;L_ ·mejor 

8qU:i..t>o. dÍ.".'poni_bl.e, a¡.io,,)'ados con l.a wás, reciente_ tecnol.ogi.a. 

El. 3 de majo de '1949, l.oe Estados Uni.dos .:/ Coota 

Ri.ca fi.rman -como di.jo-· l.a Convenci.6n para el. establ.eci.-

uii.ento de 1a Comi.s:1.6n :tu~eraweri.cana de1 Atún Tropi.cal., C:t.AT. 

A esta couveuc~6n, se adhi.eren poeteri.ormente Panamá, en 1953; 

Ecuador, en 1961 -qui.én l.a denunci.a. en 1967-; Méx1.co, en 1964; 

:f var:i.os, i:>.troe paf.ses como Cana?-~~~.,_..g;;6n, 

Cuando Méxi.co se adhi.erE' l.a CIAT, s61.o contaba 

con derechos sobre l.oe recursos hasta una di.stanci.a de 12 

wi.l.l.as mari.naa de 1as costas. 

(10) Proi;,ra111a Naci.onal. de Deaarro1.J..o de l.a Pesca :f sus Recur
sos 1990-1994. 1990. p. 69. 
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En 1966, l.a Co111:1a1.6n (CXAT) adopta el. s1.stema de 

,Cuota Gl.obal.,·.· por ··med.1.o de l.a cual. cada año se establ.ecia 

-1a .cuota m4.xi.ma de captura perm1.s1.bl.e de atún al.eta amaril.l.a 

dentro .. de l.a zona re&ul.ada, . l.l.amada Area Regl.amentari.a de 

l.a Com1.s:1.6n de A1.eta Amari.l.l.a (ARCAA) •. Durante di.ez años, 

Méxi.co sol.1.c1.t6, :1.nútil.mente, dentro de l.a CIAT, que se l.e 

.au14entaran- sus cuotas de captura, para M&xi.co, esta no 

m"l.y'lr de 25 mi.l. tonel.a.das .. 

El. 1.3 de Febrero de 1976, se expi.de l.a Ley Regl.amenta

r:1.a del. Párra~o Octavo del. Articul.o 27 Const:1.tuc:1onal., rel.at:1.vo 

a ·l.a Zona Econ61.11:1.ca Ex.cl.usiva, en donde se asi.entan l.os dere

chos de eoberaní.a $ jurj_sdi.cci.6n que ejerce l.a naci6n sobre 

l.os recursos de dicha zona.. . 

El. 24 de Novi.e~bre de 1976, México 11ega a un acuerdo 

con 1os Estados Unidos donde se q,c~pta 1a obligación de 

obtener certi.f'icadoa para que 1aa embarcaciones atuneras 

tranjeraa pudieran pescar dentro de 1a zona mexicana de 200 

uai11ae, bajo e1 réesimen de 1a CIAT, mediante 1a entrega de 

una 1i.eta de 1os barcos que pescarían en 1a citada zona y 

se pagarían 20 d61area por 1oa derechos de pesca, con 1o que 

México obtuvo primer reconocimiento sobre sus derechos 

en 1a Zona Econ61&1i.ca E.xc1usiva. 
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En 1a reuni6n· dé l..a CIAT, cel.ebrada en Managua en 

1976, Méx:1.co anunci.6 que ·l.a pesca del. atún en su zona, por 

otros pai.ses, quedari.a sujeta al. ré&i.ruen de expedi.ci.ón de 

certi.:f.":1.cados. En 1977 j 1978, México j Costa Rica respectiva-

mente, denuncian a l.a CIAT, e:f."eotuándoee reti.ro un año 

desiJués.. Desde entonces, se real.izan rie~ociacionee vara crear 

un nuevo or&ar.d .. smo que regul.e esta especie, de acuerdo a l.os 

postul.adoe de l.a Tercera CONFEMAR ~ a l.a nueva l.egisl.aci6n 

mexicana concerniente a l.a Zona Econ6mica Excl.usiva, expedida 

en 1976. 

La ma.)"'or parte de l.as capturas de atún se 1.l..evan 

a cabo en l.as zorJ.as de 200 mil.l.as de l.oa estadoe ribereños 

del. Paci..f'ico orierJtal.. Entre 1975 j 1979, en estas zonas de 

200 mil.l..as, se captur6 un proauedi.o de 123 675 tonel.adas de 

atún al.eta a~ar:1.l.1a, wientras que en el. reato de 1a zona regu

·1ada por l.a Co111.:1.s1.6u, o sea en el. ARCAA, se captur6 un prowed:1.o 

de 68 774 tonel.adas, o sea, casi. un 50% wenos. 

De 1975 a 1979, dentro de 1as 200 m:1.1l.ae mex:1.canas, 

captur6 un promed:1.o anual. de al.rededor de 49 000 tonel.adas, 

representado esta, l.a c:1.f'ra wa.)"or_ dentro de l.as capturas 

-de cua1qu:1.er otro estado r:1.bereño; m.1.er.i.tras que en el. rui.smo 

l.apso, dentro de l.as 200 w:1.l.1aa de l.oa Estados Uni.dos se captu

r6 un }>rowed.1.o auual. de s6l.o 65 tonel.adae. 
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La exp1otaC~6n excesi.va de esta especie en e1. Pacf.f'i.

co oriental., podr!.a. exti.ngui.r l.a especie, como ha euced.1.do 

en tiempos no muy l.ejanos, como por ejempl.o con 1a pesca desme

di.da de l.a sardina de Baja Cal.1.f'orn.1.a, real.i.zada por l.os Esta

dos Unidos. 

Las autor~dades mex.1.canas resol.vi.eron apl.1.car el. 

"Decreto que eetab1.ece el. cobro de derechos y productos por 

perm.1.eoa de excepci6n y expl.otaci.6n comercial. de ci.ertas espe

cie& de túni.dos que real.1.cen embarcaciones extranjeras 

1.a Zona Econ6mica Exc1us:1va". Esta madi.da f'ue tomada con el. 

objeto de control.ar l.a captura para no af'ectar el. recurso. 

Di.ches permieoe serf.an expedi.dos por l.a Secretaria de Pesca 

~ tendrían un costo de 1 250 pesos por viaje de hasta 60 d~as, 

pagando además, 1 380 pesos por cada tone1ada neta de1 registro 

de 1a embarcaci6n cada vi.aje. 

En e1 año de 1982, di.ches permisos no se habían expe

dí.do 1 :fª que e1 incremento de e111barcaci.orJee atuneras mexi.canas 

aument6 conai.derab1emente 1as capturas de esta eepeci.e 1o 

cua1, dej6 ruara naves extranjeras que pretend~an pescar 

erJ 1a Zona Económi.ca Exc1uai.va Mexi.cana esta esvecie. 

Loa atuneros estadounidenses pref"i.eren aprovechar 

1as 111ailchaa de atún cua11do estáu en aKua.s IAexi.canas, debido 

a que e1 contro1 sobre e11as ea m~ni.wo y pueden exp1otar i.nten-



si.v&.mente, l.a esp~c~e_, _ ~~1:1 ~ª,"'.11?.i-.º ~ cuando están en aguas nor

~eamer.i..~anas -~_:l:_ene.n·::.qU:e:: ... z:-esp~-t;ar _ _-:. l.~s; 1e.)"'ee de protecci6n d_e 

de1.f'_i~es,,. l.~ ~u~;L-- J..es;_ re_sul.t~ -.~u.f ~costoso. 

"La. Guerra del. Atún" comenz6 e1 4 de ju11.o de 1980, 

cuando México anunci6 que comenzar~a detener buques atuneros 

que .. pescaran en sus ag:uas si.n 1a 11.cenci.a correspondi.ente. 

La armada mexicana~ e1 12 de ju11.o de ese año, captur6 1as 

pri.meras dos embarcaciones pesqueras estadouni.denses, 1a Caro1 

5 y l.a Star Crest, .!"rente· a 1as costas de Mazat1án, dentro 

de l.a Zona Econ6m1.ca Excl.usi.va de Méxi.co. 

La Ley Federa1 de Fomento l.a Pesca, sanci.onaba 

con uiul.tas de 300 mi.l. pesos .f l.a coni"iscac1.6n del. equ:lpo de 

pesca de l.as que se encontraran pescando en aguas mex:l-

canas si.n el. permiso correspondi.ente, as! como l.a con.f"1.scac:l6n 

de1 producto en bodets,a .. 

En base a 1a Le.)"' de Conaervaci.ón Pesquera de 1976, 

o Le,r Públ.1.ca 94-265 • el. Gobi.erno de 1os Estados Uni.doa -coiao 

se ha di.cho- puede proh:lbi.r l.aa 1.mport.aci.onea de productos 

pesqueros de paia 1 si. e1 Secretari.o de Estado determi.na 

que di.cha naci.6n ha capturado ewbarcaci.ones pesqueras de Esta-

dos Uni.dos co~o "co1,aecuenc1.a de una rec1amac1.6n de jur:ladi.c-

ci.óu que no ha si.do reconocida por Estados Un:1doa". 
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Desde 1976, sanciones simi.l.area 1a "Guerra del. 

Atún" han sido 'a.pl.1.0~·adae a Perú, Costa Rica y Canadá.. Ecuador, 

en 1979, captur6 atuneros norteamerican<;>s en sus aguas; Costa 

Rica, en 1979, conrisc6 dos pesqueros estadounidenses¡ Canadá, 

en Ag<?sto de 1979, . captur6 19 barcos nortear.aericanos. Estos 

países han suf'rido el. embargo norteamericano a. sus productos 

pesqueros. 

El. embar~o ejercido en contra de México, una t11edida 

de. ~resi6n por parte de una organizaci6n privada de pescadores 

estadounidenses con sede en San DieKo, Cal..if'.'oruia, denow.iuada 

"The-Tuna Boat Association", que exi~e ~ara levantar el. ewbar

~o,. l.e permita expl.otar l.os recursos atuneros dentro de 

l.as 200_ mil.l.ae de l.a Zona Econ6mica Excl.uaiva Mexicana. 

Las exportaciones de atíi.n wexica110 1.oa Estados 

Unidos al.canzaban l.os 20 mi.l.l.ones de d61ares añua1.es. 

La Aaociaci6n de Pesqueros de Atún de l.os Estados 

Unidos está pres~onand~ al. Congreso Norteamericano para_ que 

este. paí..a auapl.í..e el. ,b~~c~t, del. atún a otros productos d~ peáca 

mexicanos. 

Con todo esto,, resal.ta l.a 11ecesidad de establ.ecer 

nuevo ore,anisuao que· suatitU..f&... a. l.a CI:AT. El. .uuevo instruuien

to deberá -tener. _norw.as técu~cas. cientí.f'icas ,r- el. es,pí.ritu 
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.:f f'i.l.oso.f'ia del. Nuevo DerechÓ del.· Mar· q~~- per1a1.t~ una. mejor 

y más :justa· di.stri..buc1.6n de l.oa· rácü.raoB· m~ri.nos.o 

Méxj.co, l.os Estados·. Uni.doa ~ C0sta· Rica, a través 

de vari.as negoci.aci.onea, 1.ntentaron poller l.&s bases para esta 

ÜUeva organi.zac1.6n, si.n embargo, debi.do a· l.os fuertes 1.ntere

see que exi.sten, hasta l.a fecha no ha si.do posi.bl.e 11.egar 

a ni.n~ún acuerdo- Se espera que en l.as futuras negoci.aciones 

se ha de encontrar l.a adecuada sol.uc1.6n a este conf"l.1.cto que 

e14paña l.as rel.aci.ones entre paf.e e e vec.1.nos; mi.entras tanto, 

O"r~c"! "ICJ.r qu"J. <al. Gobi.erno Mex1.callo está l.ol!orando resol.ver posi ti

Vli~eute l.a comerc1.al.1.zac1.ón de este producto ~esquero, de 

al.to val.or al.1.111ent.1.c:i.o, entre su pobl.ac1.6n, l.o qut:t vi.ene a 

reca1car 1a necesi.dad de que 1os productos pesqueros sea~ 

uti.11.zados para 1a a1.1.mentac1.6n de 1oa pueb1oa. 

II.2.5. RECIPROCIDAD EN CONVENIOS PESQUEROS 

En Méxi.co se hau 11evado a cabo, después de1 eatab1e

c1.~1.ento de 1a Zona Econ6mi.ca Exc1us1.va de 200 m1.11ae náuti.cas, 

tres 1.nstrumentos jurid1.cos re1ac1.onados con e1 aprovechami.en

to de 1os recursos vi.vos de1. war en di.cha zona. 

Di.cho& recursos se basan eu e1 .,r1.nc1.p1.o "de1 &i'rove-

1a Tercera 

·coii1."ere?iC1.·a de Darecho de1. Mar, estos son: "E1 Acuerdo de 
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Pesca e11t.re Méxi.co J Estados Ullidó8° ;· cel.ebrado en México, 

D.F. el. 24 de Novi.embre de 1976. Madi.ante el. cual. embarcaciones 

estadounidenses teniau acce·ao a ia· Zona Econ6mi.ca Excl.usi.va 

Mexicana con objeto de ca.ptur'ar una porci.6n determi.nada de 

huachi.nango, mero, camar6n y especies asociadas. 

A su vez, el. "Acuerdo de Méxi.co con Estados Uni.dos 

del. 26 de A~osto de 1977", cel.ebru.do en Washi.nt:.ton, D.C. 1a1e

d:iante el. cual. se pernii. ti..6 que embarcaciones mexicanas captu-

· raran ciertas especies, como cal.amar, merl.uza, baoal.ao y poo-

l.ack, dentro de l.a "Zona de Conservaci6n y Administraci6n 

Pesquera de 200 wil.l.as" de Estados Unidos, enf'rente de l.ae 

costas de Boeton, Masa. 

México rirw6 otro "Acuerdo con l.a Repúb11.ca de Cuba" 

e1 20 de jul.1.o de 1975 para vermi.ti.r a embarcaci.ones cubanas 

l.a pesca en aE¡.uas mexi.canas.. Ni.n&uno de est.oe tres acuerdos 

est.á actual.mente en vi.gor. 

El. acuerdo de pesca que permi.t.1.6 que naves mexi.canae 

pescaran e:u aguas estadouni.denees no t.1.ene precedente entre 

l.os acuerdos pesqueros de aoi.bos paises, aunque !'ue cancel.ado 

ta.nt.es de l.o prev:leto, resu1ta. opti.mi.st.a el. que l.oa Estados 

Uu'i.dos nos deu u.:u l.u&a.r .,ret'ere?J.t.e, cowo durante mucho t.1.e.nl'o 

1o ha t.eni.do vor varte de Méxi.co. 



78 

._,.Es 1.~P_'?rtarite_ .resal.tar que aiabos acuerdos entre Méx:L.co 

~ Estados Uni.dos COnsti.tu.;;en un precedente rel.aci.6n al. 

reconoci.m:Lento d~· 1oa espaci.os mariti.wos de 200.mi.1.l.as náuti.cas 

resp-eot:Lvo, en. ambos documentos se hace referenci.a a di.chas 

zonas. 

- En Méxi.co 1.a mayor parte de 1.os acuerdos :; permi.sos 

_de pesca. otorgados a 1.os extranjeros no son de1. conoc:1.mi.ento 

de 1a Cámara de Senadores, qui.en no ejerce l.a racu1tad consti.

tucional. ·de revi.sar, exami.nar .;f cuesti.onar l.os tratados (Art·. 

76, ·Fracc. :I y 133 Const ... ). 

En eambi.o, en °1.os Estados Uni.doa l.a Cámara d~.R~p~e

sentantee y el. Senado No~teameri.cano ejercen gran presi.6n 

en 1.as deci.ai.ones sobre pol.í.ti.ca pesquera, i.nterv:1.ni.endo d1.rec

ta~ente en todo acuerdo o tratado pesquero. 

Otro de l.oa puntos a reaa1tar en materia de reciproci-

dad el. concerni.ente al. pa.15:0 de mul.tas por pesca 1.1.e~al., 

que el. caso. de l.oa Estados Uni.doe €tatas son pal!f.adas por 

el. Departamento de Estado de ese pais, qui.et.e. exonera a eua 

naci.oual.ea de di.cho pa¡s:o, convi.rtiendo el. asunto en un coní'l.i.c

t.o i.nternaci.onal.·· entre ambos ¡s:bi.ernoa. 

Cowo Úl.tima obaervaci.6n, esta materia haj que 

destacar que e?J. l.oa úl.tiwos acuerdos de pesca en donde ¡.>art.:1-
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c:Lpan 1"os Estados Uni.dos, exi.ste por 1o genera1 una c1áusu1a 

r~f'erente a que _una··vez terminado di.cho acuerdo, 1oa Estados 

U:~:Ld~_s . pod:rán .s~gu~r pescando durante. un año .tiláa después de 

1a denunci.a de1 r.ti.smo, hecho que debería cona:Lderarse para 

. f'u~ur~.s acuerdos. 

:r:r.2.6. EL CONTROL. Y REGLAMENTACJ:ON DE LA PESCA 

l:Ll:Cl:TA 

Sobre este punto es :Lmportante destacar que 1as act:L

v :Ldades de pesca :L1ic:Lta rea1:Lzadae por buques pesqueros esta

doun:Ldenses se dan bajo el. argumento de "no reconoci.m:Lento" 

de parte de l.os Estados Unidos a la Zona de Conaervac:Lón Pea

q uera o equ.1.va1ente detrás. del. mar territor:Lal., que señal.a 

su 1e~:La1aci6n, si. se estima que di.cho país. 

a) No cona:Ldera l.as act:Lvi.dades tradici.onal.ea de 

pesca de l.aa embarcaci.ones pesqueras de 1os Estados Uni.doa. 

b) No reconoce que 1as eapeci.es a1ta.weute mi.gratori.ae 

sean admi.ni.stradas base acuerdos i.nternaciona1es de 

,t>esca apro~iados, ;¡a sea que di.cha naci.6n sea o no parte .f"irma!! 

te de alguno de ta1ea acuerdos. O 

e) Que 1.iupou~a 1aa embarcaci.onea pesqueras de 

1oa E<itadoa Uni.doa cua1qui.er cor.i.di.ci6n o reatricci.6n que n":>~ 

MO nrn~ 
B\BUuü:.¡;A 
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esté _rel.acionada con l.a conservac:1.6n ~ adminiatraci.6n pesquera. 

El., condiciona~i.ento ·al. reconocimiento de 1a ·zona 

de· 200 mi.1.l.as no va de acuerdo a l.os l.ineamientos' dial. ·Huevo 

Derecho de1 Mar $ puede poner en vel.igro 1as rel.aciones bi.l.ate

r&l.es cou otros paises, ~· que l.a estimaci6n subjeti.va 'de 

l.as. oonsi.deraci.ones señal.adas no sol.ameute a.ctuan como f'uerza 

de presi.6n a su .t"avor en negoci.aci.ones si.no que justi.f'i.can 

actos represi.voa .;/ vi.ol.atori.oe a l.as l.egiel.a.cionea de otros 

pai.aes l.o que impl.'-ca una al.teraci6n. del. 6rden del. Derecho 

:Cnternaci.onal. f'unda1&1ental. para el. l.o¡sro del. 6pt1.mo desarrol.l.o 

de l.oe puebl.os del. pl.aneta. 

II.2.7. CONCLUSION 

Los regi14enea de Derecho son de vi.tal. .1.mportanci.a 

para e1. desarrol.1.o de 1.oa puebl.oa .Y el. avance del. a:6uero. huma-

u.os que 

S~n e~bar50, de tiem~o en t~empo vemos aurg~r gobier

están mu,y de acuerdo con esto, qui.enea val.oran 

wáa 1oa· i.ntereeea 11a.rti.cul.aree e .1.nc1uso se atreven rao sol.o 

&. retar l.a J?ªZ 1.nternacional. sino 1.a u&i.srzaa vi.da de 1a especi.e 

huuaana. 

,, 
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II.3. LA CONCESION DE MEXICO A LA EMPRESA 

PESCATUN, S.A. 

De1 8 al.. 15 de jul.1.o de 1980 -como se dijo-, l.a Ar~ada 

de Mé~i.co detuvo a eei.e barcos atuneros estadounidenses que 

~aseaban i1e~al.mente dentro del. mar patr1.monia1 ~exi.cano. 

An~e el.l..o, el. 4 de jul.1.o de ese año, el. Departamento del. Tesoro 

de Estados Unidos~· prohibi6 iwportar atún mexicano y sus deri

vados (Méxi.co exportaba anual.mente atún a ese pais en 1980 

por va1or de 20 mil.l.ones de d61ares). La medida se apo.1aba 

eu una l.e.,Y' f'ederal. de 1976, que eatabl.ecia tal. prohibici.6n 

cada vez que un pesquero estadouni.denee !"u.era capturado con 

base en recl.amos territorial.ea que Estados Uni.dos uo reconocie-

ran ( sanci.ones e 1.mil.aree habian aplicado anteri.orweute 

a Canadá, Costa R:i.ca ;¡ Perú). Aaimisruo, e1 Gobieruo estadouni.-

dense cancel.6 1os permisos barcos mexicanos para pescar 

ca1atDar frente a l.as costas de Nueva Ing1aterra ( 11). 

Desde septiembre de 1977 hasta jul.1.o de 1980 ae hab~an 

real.1.zado 14 reun:1.ones entre México y Estados Unidos tendi.entee 

a di.l.ucidar 1a cueeti6n rel.ativa a l.a Zo?J.a Econ6mica Excl.usiva 

de 200 m:1.l.l.as náuticas. En di.chas reuniones l.a postura esta-

doun:1.denae hab~a sido de franca oposición. Según México, 

(11) Cowerc1.o Exter1.or. 3ul.io de 1980. p. 696. 
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cua1.qui.er embarcac1.6n extranjera que pescara en esa z'ona debe

ría contar con· un ··permi.so ex.pedi.do por el. Departamento de 

Pesca,_ cuyo costo era de 1 250 pe~oa - pOr v~~-.3 e hasta de 60 

-d~~e· ~ 1. 3~0 pesos por tonel.adas neta de re~i.stro de 1.a embar-

cac1.6n por cada vi.aj e. En el. caso de no tener el. permi.so, 
.. -,', 

l.a 'embarcaCi.6n seria deteni.da, · se d9co~1.sari.a el. producto 

j · ;.~·-:.:i~~ondri.a una. mul.ta máxi.ma de. 300 · 000 pesos. A f'i.n de 

-~píi.~~ ea.ta .U.edi.da, se 1.n:['orm6 que l.aa Fuerzas Naval.es de:L 

··p~c~1"1.co vi.gi.l..ari.8.n l.a zona con 3 500 hol&lbree en 47 buques • 
. '· ~-. - . 

El. di.a 22 de jul.1.o de 1980, l.a Comisi.6n de Pesca 

de l.a Cámara de Di.puta.dos anunoi.6 que, con el. prop6e1.to ·de 

contrarrestar el. boi.cot 1.mpueeto por Estados Unidos, México 

habi&. negoc:1.ado l.a venta de. atún con a.l.gunos paf.ses europeos 

(España, Francia, l:tal.ia y Noruega) , me di.da que también se 

· ,i>odria apl.:1.car al. caso de otros productos marinos, como el. 

camar6n. 

El. 18 de jul.io del. mi.amo año el. Departamento de Pesca 

otor1s,:6 una concesi.6n por 20 años a 1a empresa Pescatún, S.A. 

(del. grupo Monterre.,f) para capturar di.versas especi.es de atú11.;. 

El. permi.so obl.1..s:a a l.a empresa a .,_,nverti.r, en el. pri.mer año, 

580 mi.l.l.ones de pesos, comerci.al.izar sus productos en 

el. mercado u.aci.ona.l. ;t a exportar 1os excedentes .. 
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IJ:.4. -""i:.!ls CONSECtJENCÍAS ECONOMICAS 

DEL EMBARGO 

II:.4.1. LAS CARACTERISTICAS DEL ATUN 

' . ,' . ' .. : .. 
En el. Pr-Ótágor.as de P1at6n, Epimeteo distribu.>"6 entre 

l.os animal..és _c-ua-ÍidadeB }Jara sobrevivir, dándol.es a unos l.a 

f'uer.z;.,:~ ~~~o no ;l.a vel...ocidad, a l.os pequeños l..os dot6 de al.as, 

·~ J.-Os;_ca:rní,;,~r~~\-;.l.es di.6 poeteri.dad J.ir:u.it.ada :f a sus ví.ot1..Íaas 

una que aarantizara 1a continuidad de 1a 

especie ( 12). 
' ~·-. 

En- uÍI. parang6n con t:tl. trabajo de Epimiteo, 1a natura

l.eza dot.6 al. atún de una "JO"C'prendente v.~l.?c:ld"l.d de hasta 110 

kil.6metros por hora. Eu el. Océano Pacíi"ico real.iza recorr1.dos 

desde J.as costas más septentrional.es de América del. Norte 

a J.as costas más austral.ea do Aruérica del. Sur. En el. Atl.ántico 

emigra de l.as costas de Fl.orida a l.as de Noruega, en recorri

dos de basta 9 500 ki.16~etroa. Loa cientiri.coa no han ac1arado 

por qué ami.gran ;r c61110 eucuentro.ll su caiu.ino en e1 seno de 

1aa a.suaa ai.r" puntos de re.f"erenci.a. 

E1 atún f'ue dotado de 1a capacidad de en&,eudrar uua 

(12) Gonzá1ez ~ De1~ado. 1991. pp. 8-1). 
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abundante pral.e; una hembra de 50 ki.l.os de peso deposita 5 

ud .. l.1ones de huevos. Si.n e_m~argo tar.a. intensa es su depredaci.6n 

éiue de l.oa mi.l.l..ones d:_e _ huevos que una hemb::-a 1JOne cada año, 

s6l.o dos sobreviven hasta l.l.e~ar a l.a madurez ~ re~roducirse. 

Los consumi.dores de l.atas de atún no .imag:t.nan 

cuántas especi.ea de atún exi.sten. E1 atún pertenece a l.a fami.

l.ia de l.os esc6111br:1.dos, l.a que cowp~ende a 1 5 géneros ~ 48 

es~eci.ea, entre el.l.ae encuentran l.oe atúnea, boni.tos ~ 

raacarel.as. E1 80 por ci.ento de l.os túni.doe expl.otados en el. 

mundo perteneceu a c1.nco esvecies: atún al.eta amar.1.11& (Tbu.z.1.nus 

al.baca.res), el. patudo, l.l.amado también ojo grahde (Thunnus 

obesue), el. atún al.eta azu1 (Thunnus th.ti.ar.aus), l.a al.bacera 

(Thuur1.ua al.al.un~a) ;f el. barri.l.ete (K.a.tsuwonus pel.aD.1.:1.s). Este 

úl.ti.l.Llo aunque pertenece a un género cotaerc.:1.al.mel.l.te di.f"erente 

debe ser co1.1.s.:1.derado coiuo un boui.to. 

Al.gunas especi.es de atún, corao el. a1eta azu1, l.l.e&a 

a i>esar Dalia de 700 ki.l.os j a med.:1.r más de 2 metroa de l.argo. 

Se al..:1.mentan de peces pequeños, sard:l.nas ~ anchovetas as~ 

cowo de cefal.6podoe $ crustáceos. Su creci.1111.ento es ruu;f rápi.

do, &auchos eje&pl.a.res a l.oa cuatro años pesan 63 ki.l.oa. In.:1.ci.an 

au ex.:1.stenc.:1.a en un huevec.:1.l.l.o de apenas un tai.l.imetro de di.áble-

tro; u1.1. al.eta azul.. cuaudo a1c&.uza wbxi.wo peso, ha wuiti.y1i.-

C.ti.dO el. 4ue te11.í.a al. 1.1acer wi.l. w:l.l.l.ones de veces. Sor:& .f.oecee 

¡s:re&a.ri.os que r~correu l.oe wares f"or11Stu.do es,ra.1.1dee cardúweuea. 
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II'.4.2. ' LA HISTORIA DE LA PESCA DE ATUN 

._:: E-n 1903í.' en Estados 1Jn1.dos se enl.at6 por vez pri.mera 

ia 'aibacora i.ni.Ci.ándose un producto 1.mportante de 1a 1.nduatri.a 

"de ai:ilnentoe ··~·una de 1as pesquerias más va11.oeas del. pl.aneta. 

Durante 1.a Pr1.m.era Guerra Muudi.al. l.a demanda de atún enl.atado 

creci.6 en tér1111.nos exponenci.al.es, obl.i.&ando a su f"l.ota que 

·veácaba" f'rente a Cal.1.f'orni.a a despl.azarse al. sur. 

Durante l.a década de l.os años ve::l.nte pequeños barcos 

de Estados U ni.do a, apo.>"ados l'Or &randas barcos f'r1.1sor:!.1."1.oos, 

comenzaron a pescar desde ancl.aderos meJdcanoa en a~uas terri.

t.ori.al.es. En pri.mavera capturaban atún al.eta amar.1.1.l.a f'rente 

a Cabo San Lucae j en otoño en Bahia Tortu~as, e~ l.a ~eninsul.a 

de Baja Ca11.f"orn1.a. En esos años, ante 1a 1.nex:Lstente ~1ota 

nac:1.ona1,, 1a f'1ota norteam.er:Lcana era qui.en aprovechaba 1ae 

ri.quezas ~ari.nas de Méxi.co. 

Fue hasta 1930 cuando se eetab1ec1.6 1a pri.mera en1ata

dora mexi.cana de a.túr.i, creándose 1a necesi.dad de una 1"1ota 

atunert1. nac1.ona1. Esta,, a1 i.tsua1 que 1a 1.ndustri.a en1atadora,, 

creci.6 1.entauaente durante 1ae s:lgui.entee cuatro décadas. En 

1971 e1 paí.s contaba aper.ias con 19 embarcaci.onee atunerua,, 

que no estt1.ban a 1a vanes,uard:la de 1a operac:Lón pesquera l.Li. 

de 1a tecuo1ogí.tt.. 
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rr .4. 3 .- LA'. COMISION' INTERAMERICANA DEI,, ATUN T'ROPICAL 

En 1949 ·se f'orm6 .. ·l.a:: Com1.a:1.~n:, Inte~ame:z:.:1.cana del. Atún 

Tropi.cal.. (C:IAT) • a, .trav:és .~ .. de~:un. conven:1.o -como ae . ~owe~t6-
. .. . 

1."1.r&11ado entre Estados ~Un:1dos , .. Y ~osta .R.i.c.~. México se, adh:1.r1.6 

a d:1cbo or6a11.1.a1110 el. 29 .. de· enero de 1964. 

La CIAT eatabl.ec1.6 cuotas de pesca sobre el. atún 

al.eta amar:ll..l.a $ el. barri.l.ete par~ l.oa paf.sea m:Lembros. Estas 

cuotas ·l.e pera&i.ti.eron a Estados Uni.dos pescar un 70% del. vol.u

WeJJ. tOtal. capturado cadu afio. En camb:1.o, a l.oa demás paf.aes 

m:1.embroa del.a Com1.a:1.6n BB.l.es ae1.gn6 una cuota de pesca menor 

·a un 1 O't. Lo parad6j i.Co de aa1.gnac1.onea 1.nequ1.tat1.vas 

f'ue que más del. 50'7; del. atúµ al.eta amar.1.l.l.a y barr:i.l.l.ete que 

se capturaba, encontraba l.ae aguas patri.moni.a1ea de 

Méxi.co. Costa Ri.ca $ Ecuador. Méxi.co renunci.6 a pertenec~r 

a 1a CIAT e1 8 de di.ci.ewbre de 1977. 

rr.4.4. LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA 

Et.1. 1as coni"erenci.as sobre Derecho del. .Mar. ce1ebradas 

~or 1a ONU desde 1958. se p1ante6 que todos 1oe estados ri.bere

ñoe~ t:ieuen · el. soberano derecho de estab1ecer una Zona Econ6mi.-

ca Excl.usi.va~· ad~acente BU terr:itori.a1. CUjo 11mi.te 

puede 11e~ar a 200 w1.11as náut:icae. 
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El. Decreto, del. 6 de _:Cebrer.o ~~ .1976 añadi.6 el. párraro 

octavo al. arti:cul.o··· 27 de. l.a Const:1tuc:16n de l.a Repúbl.1.ca, 

establ.eci.endo una zona taar:i.ti.uaa de 200 td.1.l.as. a 1o l.argo de 

l.os l.1.toral.ea de M&xi.co. E1. ~obi.erno de Estados Uni.doa pro~ul.

S:6 _18: .Le$ ·Públ.1.ca 94-265 de "Zona de Coneervaci.6n y Ad_m:1.n:1stra

C?~6n.· ~~aque~a" de 200 mi.l.l..ae náuti.cae .. En l.a eecci.6n 10.3 de 

d;ch~-' :1e,y preci.aa que 1.ncl.u,ye l.as especi.es al.ta1Dente 

mi.5rator1.as. ·En. otro apartado señal.a que si. una embarcac.1.6n 

d~;.E~~ados Uni.dos es capturada po~ otro pais como conaecueuci.a 

d~ .. u?ª. recl.amac1.6n de Juri.sd1.cci.6n que r.&o ha si.do reconoci.da 

p~r el.1os, · 

ese ¡J&Í.e. 

prohi.birán 1.wportaci.ones de toda l.a pesca de 

xx.4.5. EL PRXMER EMBARGO ATUNERO 

En Ju1io de 1980 seis atuneros estadounidenses Eueron 

s orpreu.didos ·pescando dentro de 1a Zona Econ61Uica Ex.c1usiva 

sin perm~so del. gobierno mexicano, por ta1 motivo .ruaron dete

uidos ~ mul.tados. La respuesta de1 gobierno de Estados Unidos 

no se hizo esperar -como se coblent6- ;; e1 14 de j u11.o dict6 

un embargo sobre e1 atún mexicano, que dur6 seis l.argoa años. 

Cuando sorpreud1..6 a México e1 pri.mer er.ubargo dependía

wos casi total.meJ:.r.te de 1tt.a ve11.tas de atúu a1 wercado eatadouu1..

~eh;te. La raz.6n f'ue wu.r el.ara, Estados Unidos sar.icionaba a 

México k'or de.t'e11.der l.a soberanía de l.a Zona Ecou6mi.ca E..ccl.uai-

v .... 
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En 1976 1a f'1ot.;.,· 8.turie~a :aiex.iéana ,·:teni&. cap·aC.idad 

de acarreo de 15 nd .. 1. tone1adas :d~.;at'-ci.D..- La f'iOta estadOun:l..deúse. 

contaba en ese 10.ism.o año. con ·ú~& ,.c&.pac.i.Í:iad de 130 m.1.1 tone18.

das. No bastaba con .1.ncorpC!rar "a, - 1a 'const:l..tuci6n m.ex:l..cana 

e1 reconocimiento de 1a soberañia sobre 1as 200 uai11as de 

1a zona econ6111:l.ca exo1us1.va, ni. con anunciar l.a ea1:l..da de1 

Jof&is de 1a CIAT. Resu1taba. t"undaJ:Uenta1 adquir:l..r 1a 1."l..ota que 

~osib.11.itara 1a captura de atún, capacitar a 1a futura trivu1a-

0:16i.1 ~ avitua11ar 1as ewbarcaci.ones. E1 Estado dispuso que 

1a e~~reea paraestata1 Productos Pesqueros Mexicanos ~ e1 

or6 an1.swo t"iuar.i.ciero BanpesCti. desarrol.1arun activ:l..dad. 

Existen d.11."erentes artes de pesca para capturar atún, 

eetae son: vara, curr.icán, pa1aL~re ;; red cerquera. Cada arte 

i.w.tJ1i.ca ur.. ti.po de mani.obra eepecí.:f"i.co, un barco de c:J.erto 

taD&año $ caracterí.et.icae $ una zona de capturtt. d.i:f"erent.e. 

Tomando como deuo~i.nador co~ún e1 monto de 1a i.nvers.16n, c1asi.

fi.careuaoa a 1a pesca de atún en dos categorí.as: 1a costosa 

~ue corres~onde a 1os barcos cerqueroa y 1a barata que compren-

de a 1os barco a vare ros• curr.1car1.eros ;; pa1an~reroe. 

En Méx.ico se escor,,.16 1a vía cara, comprando er1. otros 

p1:1.iees 6 rar1.dee bta.rcos cerctueros ·<tue f"ueroi.. !Jb.e;.1:1..dos con ruttrtes 

a·~·¡;.ta.5 ·de di.v:1.e&e, l.s. raz6r1. es <t'-'ª 11:1:1 ef"ectC:, dewostrac.16r' que 
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ejerci.6 l.a .f'l.ota de Estado_~ .·.Uu1:_~o~, . c~~st~tui.da vor a,randes 

barcos cerqueroa, i11dUio·-· ~ copi.S:r mec&ni.camente .ese· a.aodel.o. 

Se~ura.~~n~~ ~i:i!l.US:~ ,·:t~ua:t>i..~~- el.._ .1.nterés. p_or: l.~~:· ~~Porta.ittes 
com.1.si.ones. que deb:Le_ro_n de _recibi.r l..os po1.:1.1..i.cos Z.el..aci.Onadoa· 

con aquel.l.as mi.~l.ona~i.as ~dqui.ai.c.1.ones. 

La .fl.ota cerquera de EstadOs Uni.dos se compon!.a de 

&randas barcos que _t>ermi.t:lan una ~ran autonom:ía para busce..r 

el.. atún en a 6 uas de otros pa::!seo o en al.tamar. Di.chas barcos 

&lltrañaban una al.ta :1nversi.6n de capi.tal. ~ una baja ocupac.1.6u 

de mano de obra. Sus bode6 as, de wás de wi.1 tonel.adas, abaete

ci.an a una 1.ndustri.a que actuaba f'rer.ate a una demanda que 

se co~port~ba cowo si. fuera ~er.f'ectawente el.ástica. 

Un barco varero cuesta doce veces wenoa que uu cerque-

ro, tec1.1.ol.01!.Ía siwp1ificada .:f requiere de w.ucha wano 

de obra. La autonomía de estos barcos permitiría pescar en 

l.a Zona Econ6~ica Exc1usiva de México sin probl.emas. El. aiete-

11aa de pesca no inaJ-11.ica watar a. ninE;:;:Ún del.f"in :f 1 sobre todo, 

no se contraen deudas en d6l.ares. La rl.ota de varoroa d"31 .. Ecua-

dor, a pesar de operar en ma.1&.s condi.ciones, había der.aostr&.do 

ter..er una al.ta rer...tabil.idad .:r ser .. una f"uente de ts.eneraci6n 

de ewpl.eos. 
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Lo que anUnci.6 e1 8.dven:1.m1.eii.t·o de l.a ;Cri.si.S' dei·. 'S:t.ún 

f'ue el. er.ubar~o decretado por Estado& Uni.dos en 'ju11.0 d8 1980. 

Las exvortaci.ouea de M6x1.co eran casi. en Su .tot8.l.1.d~d·'.par8. 

aquel. paf.e. El. 1sob1.eruo wexi.cario apo.(6 .; f'1.nanc:16 l.a · .f"l.ota .. 

J l.a 1.nduatri.a atuneras durante 1os dos pr.1.weroe años del. 

embar15.o, a través de l.ue si.ku.i:'entee 111edi.das: 

a) La .,ri.naerl!:I. cona1.at1.6 en d1.versi.f'1.car l.as ex . .})0rt8..

c1.ones de atún. Esta tarea no.~ senci.l.l.a porque, por un "iado, 

l.a década de l.oa ochenta se 1.ni.ci.ó con una aobreof'erta ~undi.al. 

de atún: s6l.o nuestro pais pasó de capturar 34 500 tor.i.el.adaa 

en 1980 a 72 700 tonel.adas ·en 1981 11 aumentando de un aiio al. 

otro e.14 111áe del. dobl.e el. vol.umen ofertado; por otro l.ado, 

l.os J'&Í.ees europeos eatabl.ecen normas es tri.etas de cal.1.dad, 

que obl.1.tr.an a ur,a l.enta adecuaci.6u de 1os of'erer1.tea. 

b) La segunda 1J.1edi.da f'ue otortsar 11.qu.1.dez a 1a cre

ci.eute f'1ota, parK avi.tua1l.ar sus bu.reos .:; soateu.er 1as tew..,o

radaa de pesca, así. como rea..,a1dar cou crédi. tos cowpro&.1&1.soa 

i.11.terr...8.ci.ona.l.ea de couatrucc.1.6n de tr.rar,des barcos atuneros. 

El. d.1.nero yroveni.er1.te del. ..,etr6l.eo ~ l.a euf"ori.a de 

crédi.tos i.nter?Jaci.oual.ea (i.Ue l.1e~aban al. paí.s perrai.ti.6 al. 

gobi.eruo soste11.er el. K~Ojo f'i.r,arJci.ero hasta el. pri.ruer eemeatre 
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de 1902; 

e) La tercera 111edida ;f'ue acrecentar- el. consuruo de 

atún ·-·~n el. JAercado interno promoviendo deeangel.adas campañas 

dti .i:.·Ubl.:1c:1dad. Loe f!Srandee monopol.i.os de 1a comercial.izaci.6n 

v.1.eron l.a oport.Ull!.dad de obl.ie,ar a l.aa paraeetatal.es a rematar 

sus exi.etenci.&.s de u.tú1.1. i"ret.i.ando l.ae ventas .f acrecentando 

aún--· zuAs 1u. acuwul.1:1.ci6.u. de it.1.ve11t.ari.os- El. Estado asiwi.l.6 l.a. 

~érdi.das .;; ·canal.i.z6 l.aa ventas a través de l.aa tiendas Cona.su-

po. 

d) La cuarta medida i"ue incrementar l.a ini"raestructu-

ra portuaria industrial. para responder l.os creci.er.i.tes 

vol.ú111enee de atún. El. vrobl.ema más ur~ente que preaent.6 

i"ue l.a i"al.t~ de capaci.dad de l.os rrigoríi"icoa. Esta aituaci.6n 

de OUlergencia permitió errores ~ BBbUra~ente ne~ocioa persona-

1ea a f'uncionari.oa. Un. ej etuvl.o f'ue el. de 1oa tres barco a de 

1 200 t.onel.adaa adquiridos Ea~aña para ser utilizados cowo 

!"ri.gorf.f'icoe w6vi.l.ea .:/ que dos años 11.1áa tarde fueron abandoua

dos ai.n que Banl-'eeca, Productos PeBG.ueros Mexicanos o 1a Asegu-

radora Mexicana se res¡..tousabil.izt:1.ran de el.lo. 

Ltt. deval.uaci6n de 1982 puso en serias dif"icul.t.adea 

a qui.enea babia.u coutraido deudas en d61e.res !JOr l.a co1&1.,1)ra 

de 5 randes barcos cerct_ueros de más de ui.1.1 tonel.a.das. D1.cba 

deudh f'~e absorv1.da ~e.rcial.mente por el. estado pero puso 
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el.aro qua J.a adqui.si.C1.6n de grandes cerquer.~s. fue 

un J.ujo 1.ncosteabl.e }Jara el.- pai.s. · 

La cri.si.s ecou6w1.ca que exper1.111.en~6 Méxi.co en 19~2 

tuvo una repercus:1.6n 1.n111ed1.ata e11 l.a. fl.ota ;r _l.~ i.nduetri.a 

atunera que hab:i.an crecí.do sob~e~roteái.da~, p~r. el. Estado. 

Las cuatro raedi.das :1.WJJUl.eadas por éste estaban apo,i"adas en 

un trasl.ado neto de recursos fi.nanci.eros, wi.s~o_ que i"ue f'rena-

do por l.a cri.si.s 1983, e111.er~1.endo l.os dos probl.e111.as pri.nci.-

pal.ea: l.a di.f':1c1.l. a111.ort1.zac1.6n de barcos cowprados en d6l.ares 

CUJ'O costo se habf.a 1uul.t1.i>l.1.cado -no así. su ef'i.c:1enci.a-, J 

una 1.ndustri.a no d1.spuesta a 1.nverti.r j arri.esgar capi.tal.es, 

porque si.empre el. estado l.o había hecho por el.l.a. 

II.4.a. CRISIS DEL ATUN EN ESTADOS UNIDOS 

Como un rei"l.ejo de 1a cris.1.s econ6mica que vivi6 

E.atados Unidos a1 }>r.1.t.1.Ci.t'.>io de 1a década de 1os ochenta, e1 

consumo de t1.túr.1. se cor.1.trajo. E1 pueb1o estadounidense consuiuia 

600 l4i1 tot.Le1adaa anua1ee de atúu, 1.qismae que eratJ. abastecidas 

por 1as 1"1otas de v&.rios ·iJ&Í.ses de1 nauudo. La o!"erta .o.ur&d.1.a1 

et& esos años estaba e.u u.u creciwieuto vertias:inoso, !Jrovoca.udo 

uria sobreoi"erta at•te una dewauda que se torr.aba. .1.ne1áatica .. 

Eu Est&.doa Ut...J..doa s61o diauainu,i'6 e1 !'recio de1 

atú.u sino que ts,rai .. des ewpresas eu1b.tl:l.doras cowo Van Cac..p Sea 
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Food ~ Bwmbl.e Bee cerraron sus pl.antas enl.atadoras desi>idien

do a 1 .259. ei.apl.eados que er. el.1.~s l.aboraban.. El. ,i>robl.e.,,;a f."ue 

tl!:t..ti .se~i.o que l.a Cru:z; Roja i>ropua'o un pÍ~n ·de ewer~e11c:1a· para 

ayojar ~ l.os desem~l.eados de l.as pl.antas atuneras de San Di.a

esº• Fuerou afectadas tawbién l.as ewpac1:1..doras de San Ped~o. 

Ca1if."ornia j Puerto Rico. 

Ante l.a f'uert.e depresi.6n del. werc&.do en esos años 

1a f."l.ota atunera estadounideuse, considerada co~o l.a ~ás woder-

j ~rande del. mundo, entr6 en un peri.odo de inactividad 

que propici.6 l.~ quiebra de l.as }>equeñas empresas ~ el. rortal.e

c.i.w:iehto de l.as grandes.. También busc6 transformar al.gunos 

barcos atuneros en barcos arrastreros de popa, para operar 

sobre otras es~eciea ~ en otros mares. 

II.4.9. LA CACERIA DEL ATUN Y EL DELFIN 

La ..,esca de 1:1.tún es una de 1as que req,ui.ere uaa3·or 

1.uversi.6t.a de capi.ta1 et.a e1 wundo. Si.n coL.tar el. precio 

de Uh· _barco atunero 1 que puede ser de 1 O dl.i.l.l.ones de d61area 1 

e1 eal.1.r a ..,escu.r cuesta wás de 100 1aai11ones de pesos -dtt.to 

de 1991- ;1 una red wAs de 500, además de1 he11.c6}Jtero ql.l.e 

11evan a bordo tt.ctual..uer.ate 1oe atuueros }>ara 1oca1izar cardú-

1Menes. $ una seri.e de l.a1.t.chas rá.vi.das que aposan 1a me.ni.obra 

de ,t1esca. 
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La preseuc:i.a de del.ri.nes en 1as asuas revel.a l.a. exi.s

tenci.a aeas,ura Qe1. •ti:tún: "Eii cuant~ ~sel di.vi."San 1;._s pi.ruetae 

de l.oe del..f."i.nee var:i.as 1&11.l.l.as, el. patrón de ·pe-sea to&na el. 

1&1audo del. barco ~ a toda máqui.na se d:i.ri.~e baci.a l.os cetáceos, 

qu:i.eues .f"recueutemer.i.te f'aci.l.1.tan l.a tarea al. acercarse a su 

vez, atra~doe por l.a preeenci.a del. howbre $ sus i.n"eni.oa 1"1.o

tantes. Loe atuues man.1.obran tras 1.os del.f'i.nes, acercándose 

a_ l.a trat1.1_i)a.. Cuando atunes ~ del.f'i.nes qui.eren escapar, BOJ. yt:t. 

tarde. Ve1.ocea l.anchas capaces de vol.ar sobre el. agua a 80 

ua'-.l.l.as por hora. perai.guen a l.a aterrada. manada de del.f'inee 

$ l.a conducen a f'uerza de hábi.l.es mani.obraa haci.a el. g.1.gautes

co cerco que m:i.entras tanto ha tendi.do el. ba~co ~ su l.anch6n 

aux.3.l.:1.ar. Acorral.ados. l.os de1f'1.nes tratan de escapar de 1as 

ru:1.dosas j ve1oces 1anchae ~ se d3.r:1.gen al. ún3.co punto 13.bre. 

Y as!., entran a l.a boca del. cerco, 1.nmenso corra1 f"l.otante 

que se ci.erra l.entata.ente euvol.V1.endo por 1.gual. atunes ;; 

del.f'1.nes. Estos ú1t1.moa tratan de ea capar au1üertr.1.éndose, pero 

desde 1os potentes tual.aca-C.es del. barco una E;,1.gantesca jareta 

de cabl..es de acero ha cerrado tanab3.én l.a boca 3.nf'erior. Inteu-

tarJ. vol.ver a l.a euver.f'icie, pero es .1a 3.10}>oai.b1e. Oua densa 

naaea de aterrados atunes l.es 1.~piden el. }>aso; dotados de res~3.

raci.61J. pul.manar, ci.entoa de del.f"ines wuerer.1. aaf'i.xi.ados. Los 

que quedaron en l.a auperf'ici.e del. cerco mueren tanabi.én gol.pea-

dos l.a me.ni.obra de al.zar l.a captura, Bi.mpl.eiuera.te por 

el. impacto emocious1 que suf'ren". 
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"Son poco~ .. l.oe que l.ogran sal.tar l.os f'l.otadores de 

1a·: red, y· cu&D.do en cub1.erta l.oe peecadoree empi.ezan 1a ardua. 

tarea ··de l.evantar l..a. captura y arrojar1a a - l.as bodega.e de 

conge1.ac1.6n, deben separar l.oe cadáveres de del.f"i.nes que son 

arrojados por l.a escotadura que todos l.oa atuneros pose~n 

en l.ae bandas, conoc1.dae _coULO rampas de ti.burones". 

Durante vari.ae décadas l.a f"l.ota atunera de Estados 

Un:l.dos y l.a de todo el. mundo, :Lncl..uyendo a ~éxi.co, as{ pesca

_ ron. Se cal.cul.a que de 1950 a 1980 mataron 5 mi.l.l.ones de del.1"1.

nea. La.a organ1.zac1.ones ecol.og:t.etas .de Estados Un1.dos enjui.~ia-

ron juridi.camente ~a poderosa fl.ota e 1.ndustr1.a atunera 

de aquel. paie y obtuv:l.eron f'al.l.oe ravorabl.es a su causa en 

1976; desde entonces han si.do un a.c:J.cate en l.a pesca del. atún, · 

ob11.gando a ut1.l.:1.zar e.:f..stemae que reduzcan l.a mortal.1.dad de 

l.os del.1":1.nes .. 

La uti.11.zac.:f..Ón de una red protectora,. conoci.da como 

red de Med.:f..na, que ev1.ta que. 1oe del.1".:f..nes se atoren en 1as 

redes atuneras .f"ue un avance, pero no 1a sol.uc:ión. Tamb:ién 

exi.ste una mani..obra 11amada de "retroceso", que permi.te a 

· l.os del.f"i.nes escapar por un canal. que se forma en l.a red, 

apoyados por 1anchas que l.os gu.ían. 8:1.n embargo no todos 1os 

cap.:f..tanes de barcos hacen esta man:1.obra con 1a prec1.s1.ón que 

se requ:1.ere para sa1var a todos l.os del.1":1.nes. 
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La crAT eetab1.eci.Ó una cuota de 20 . mi.i~ qui.ni.entoa 

del.:f'i.neS ',por ""muerte- inc1.denta1" en ... l.a··,pesca:,,·-.de atún 1 Para 

·1a-_f1ota ·de Estados_ Un.1.doe. La :f'1ota m·~xi.ca:-~a •. _,.;.,~~-qU.e.:,n~·-;pe~te~ 
nece ·:a ·1a CXAT. ha "reduci.do con&i.derabl.emen:te' i& muerte ·:.de 

del..f'i.nes e~gún 1.n:f'ormes de' 1a S~cre't~ri~-- de- Pe-~ca.~ .. -

II.4.10. EL EMBARGO ATUNERO JUDICIAL DE .1990 

E1 10 de octubre de 1990 un Juez de l.a Corte del. 

Di.etri.to de Ca.11..f"orni.a di.ct6 un embargo atunero en contra 

de Méxi.co. Fue l.evantado en :f'orma provi.si.onal. el. 15 de novi.em

bre del. mi.smo año pero en el. mes de :f'ebrero de 1991 .f"ue -rat1.f':1.

cado por l.a Corte eetadouni.dense. Qui.en promovi.6 l.a acusac1.6n 

contra l.os atuneros mexi.canos f'ue . el. grupo ecol.ogi.ata Earth 

Xel.and l:nsti.tute. Por J.a tradi.ci.ón de J..ucha de 1os grupos 

ecol.ogi.stas en contra de J.os atuneros estadoun:1denees y su 

1.ncansabJ.e de!'ensa del. del.fin por más de 20 años, se han gran

jeado el. respeto de J.a opi.ni.ón púbJ.1.ca. 51.n embargo habría 

que anal..1.zar l.os antecedentes y el. contexto de l.a madi.da. 

EJ. Congreso de l.os Estados Uni.dos en 1988 estab1ec:1ó 

J.oa l.imi. tea de mortaJ.:1.dad de del.!'1.nes perm1. ti.do en l.a pesca 

del. atún: por cada deJ.f'ín que matara l.a !'l.ota est.adouni.dense, 

l.a de cual.qui.ar pais de Améri.ca Lat:1na podría matar a 2 del.f'i.

nes en J.a captura de atún al.eta amar1.l.l.a- En 1989 l.a cuota 

para J..as !'J.otas de Améri.ca Lati.na se reducía a 1.25 de1!'1.nes. 
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. -· __ :-. :,-: _, .. :·. . . -

E1 12 de abr:LJ. de 199'? 1a -~n-1ata~~~·ª--'.:es:t,a~.o~n;'f._d8n~!:' .... star_:last, 

de H. J. Hei.nz, l.a- más gr.ª~".1ª.'.!~~8~~.-;.~~U~-~o!/' ~n_un~-~~-- :-~ J.a .' p~~nea 
de Estados Uni.dos que no c~:n~p-~~r;!.a>:·a.túrí: que ·e8'tu_v:1era asoc:tado 

con 1a muerte de de1f'1.né~-~- :b~· d:l~i.á;.,,bre ··-da·.: &se añO el.· gob1.erno 

de Estados Un:idos r'Oc~gi;~::~;·~~~-~ ~~~·~u:é~t;.: · .-P':'bl.1.c:l ta"~:la de s·tar 

Ki.st y J.a hace J.ey:.. ·. C0ai0· ";Q~~·~-~.,-~uéri.ci.a·-· a·e rat:lfi.ca· e:t·· embargo 
' ' 

atunero sobre Méx.1.c0.·-·.3~-; 

Star Ki.st FOods t1.en'e · :piantas y f'J.otas en Samoa y 

en Puerto R1.co. La f'J.ota estadoun:ldense se ret1.r6 del. Pac!f'1.co 

or1.enta1 trop:t..cal. y se fue a pescar a1 Pacif'1.co occ:ldental., 

operando a1.n ni.nguna restr:1cci.6n desde países de M:lcrones:la. 

En esa zona de Asi.a e1 atún también esté. asoci.ado a1 de1rí.n, 

pero no ex:lste n:lnguna reg1amentaci.ón. Si. e1 embargo 1ograra 

1o que pretende, que otros paí.ses no compren e1 atún mexi.cano, 

1a Star Ki.st Foods junto con un puñado de empresas, serí.an 

1as dueñas de1 mercado. Estas empresas t:i.enen 1os s:l.gui.entes 

vo1úmenes de procesam.1.ento: Star Kist Foods ti.ene una capac:i.

dad de en1atar 225 m:l.1 tone1adas, Van Camp 95 mi1, Bumb1e 

Bee 65 mi.1, Pan Pac:l..f"i.c 40 mi.1, Mi tsubi.shi. 40 mi.l. y M:l. tsui. 

35 m1.1. 

Exi.ste un di.l.ema para 1as grandes empresas atuneras 

que operan en Méxi.co. Si. pescan sobre de1t":lnes obtendrán con 

segur:ldad atunes grandes, en cambio, si pescan só1o sobre 

atunes capturarán atunes pequeños qu9 se·· han reproduci.do 
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y", .por 10,. tant.o .Po~d~.án en pe11.gro·. a l.a eepec1..e. ·~ La -.'º~ra. parte., 

dél. di.ieal'á ea que ·'a-Ctuatldci ·a.si se ·reduce ·su rentab1..l.idad econ6.:.:. 

m.1.CB.~,-, 

La· meta ·para 1990 fue l.ograr una captura de 1 50 m:l.l. 

tone1adae. De · e11as una tercera parte se . dest:lnó, al. merc8:d.o 

externo. Del. vol.umen exportado por Méxi.co_ sól.o _un poco .. ,má.~ 

de 10 por_- c1ento l.o dest.1.naba a.1 mercado de Estados Un1.dos 

y podr~a ser captado por el. mercado :interno. 

rr.4.11. EL TRATADO DE LrBRE COMERCIO 

Cuando se negoc:1ó el. Tratado de L1.bre Comerci.o cc.n 

Estados Un::ldos y Canadá f"u~ dif':!ci.l. o1v1.dar 1.os permanentes 

bl.oqueoa a l.a producci.ón agropecuari.a. Los productos que han 

suf'ri.do el. bl.oqueo aduci.endo di.:l'"erentee pretextos son muchos, 

entre l.os más recurrentes están 1a f'reea, e1 mel.ón, el. mango 

y muchas otras f'rutas trop:1.ca1es. 

Dentro de l.os productos de1 mar e1 atún han rec:l.bido 

un especial. trato discriminatorio. En 1980 f'ue v~ctima de 

un embargo estadounidense, como el.ara presi6n contra México 

por derender su Zona Econ6mica Exc1uaiva. 

La norma de Estados Un~dos e~ comprar 1o más barato 

P.osibl.e y obtener el. máximo benef'icio, protegiendo su comercio 

interno con bl.oqueos a productos importados, dumpinga, manipu-
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1ac1.6n de precios,_ .. control.es sanitarios manipu1ados y toda 

una gama de rudas medidas, perrecta~ente documentadas 

1a historia comercial. entre Méxi.co y Estados _Unidos. E1 ejemp1o 

del. embargo atunero debi.6 de a1ertarnos contra acuerdo 

comercial. que p1antea muchas ventajas para Estados Unidos 

y Canadá y dudosas oportunidades para México. 



CAPITULO III 

POSICION DE·ESTADOS UNIDOS 
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, III •. 1 : LAS -REFORMAS A LA LEY DE PROTECCION 

DE MAMIFEROS MARINOS EN 1988 

IIJ:.1.1. ANTECEDENTES 

•. Méx:lco f'ue e1 pr1.mer pa.ia que en 1975 l.1am6 1a aten-

oi.6n . sobre 1a·- .·captura 1.r.a.ci.dental. de de11"1.nes en el. Pac.if'i.co 

or1.enta1 •. : en .. --;el.. .. seno· de l..a Comi.e1.6n Interamer:1.cana del... Atún 

Trop~ca1 ,(CIAT) ( 13). 

A medi.ados de l..os años setentas l..os barcos norte~&ueri.-

· canos de cerco que operaban er.1. esa zona al.canzaban capturas 

de .. .'poco_ más de 163 mi.l. tonel.ad.e.a de atún al.eta a&uari.11.e; por 

su·· parte l.aa descar~as de Méx:Lco apenas 

.w.:1.l..· tonel.a.das. 

si. tuaban en 20 

Er1. esa época l.os grupos ecol.ogiatae empezaron a ejer

cer. presiones respecto a J..a mortal.1.dad 1.nci.dental. de del.f'.in, 

si.n embargo l.a t"uerza en el. ConJS:reao de l.os Estados Uni.doe 

por ~arte de l.os representantes de l.a .f"l.ota de ese país ~mp~

d~6 acc~onea que 1~m~tarau sus act~v~dade~. 

En e1 a.ño de 1972 Esta.dos Un~dos ew~t~6 su Le.)" de 

_(13) Secretar!&. de Pesca. a/C. lJP• 1-32-
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Protecci.6n de Mawi.f'-eroe Ma.ri.n.os~ ·1os g;uPós e·coiogi.atas ejer

ci.eron prea·:S.6n. ·~dura.uta·. :va.r.1.~s -·J~Íioé*;:cori:\· a·i::. f'i.n . d~- ': p"roi"und1..zar 

en, 

1988 1oas,rarot1. vari.os· ;ca111b1.Ós· que· se 1.ntroduJer:on .coi:uo enmi.endae 

a l.a c:Ltada Le.,i'. 

: > Las :· eubai.&il.das, '; v:1.¡sentes ·· a part:ir - d8 marzo· de 19~9 • 

establ.ec1.eron>: 11.Uevas ·:.: :di.si'oai.ci.onea ·para l.1.tui. tar l.a · · ca9tura 

·1.l.r.c-1.denta.1:-·de · del.f':Lues en l.a '°'esca· de· at6.n ~ requj,.s.1.tos para 

ac;¡uel.l.os 9'aise8 que desearan exportar atún a l.os Estados Uni.

dos;' asi.~1.smo establ.eci.eron re&ul.aci.ones para 1os paises 1.nter

wed:1ar:Loe. 

·Loa grupos ecol.o~.1.stas est.1.man que en un periodo 

de 15 años l.a f'l.ota estadoun.1.dense M&t6 6 mi.l.l.ones de del.f.1.nes 

~ que en l.a pri.mera parte de este perí.odo (1970-1978) se a1can

zaro11 ci.f'ras de basta 600 1n1.l.. del..f'i.nes por año .. 

Méx:1.co establ..eci.6 sus ~riweraa di.sposi.ci.ones para 

J.a . pescb. · de at{u.1. coh redes cer<suera.e en e1 afio de 1977, por 

111ed:10· de un Acuerdo '-lue entre otros aayectos prohibí.a estricta

a.&er1t.e 1a Ct:t.iJ't.ura de i..awí.t"eroa 111ar1.nos .:F que enf'at.:1.zaba esta 

vróhi.b:1.c1.6n duraut.e 1a pesca de t.únidos. En ese año se estta.

b1ttci.6. e1. Progrt..u.1a de Invest.i. 6 aciones Tecno165 :tcas de atúz.1.

del..!':iu cou e1 Xnst:it.ut.o Nac:1ona1 de l..a Pesca. que 1.ncl..U.f6 1os 

pr:1111eros observtt.dores de 1a Seuretaria de Pesca a bordo de 
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1a fl.ota Wexi.cana. · 

Asimi.smo en 1980 se establ.eci.6 el. Pro11;rama · N8.c1.onal. 

de Prot.ecci6n de Mamif"eroa Mari.nos, que ~a 'i.ncl.uia·' p'rOvi.aionEia 

para atender 1a asoc1.aci6n atún-del.fin. 

A ¡>ri.nci.,t>i.os de 1a década de J.os· ·seteritaa se · .i.n1.c1.a

rob l.aS net¡ociaci.oea 1.nternaci.onal.es sobre· el.· ré,Sisaen··"JuZ.í.d'i.co 

de l.os océanos, que cri.stal.i.zaron con l.a adopci.6n de ia·· Coñ.v8n

ci.6n de l.as Haci.ones Uni.das sobre el. Derecho del. Mar, en l.a 

que· l.Os pai.ses ri..bereños l.o&rarou. sentar sus derechos de sobe

raní.a ·sobre una extens1.6n de 200 mi.l.l.as de Zona Econ6m1:ca 

Exc1.U.s1.va. 

En esa época l.a pos1.ci6n de Estados Uni.dos respecto 

· &. ·ia zona de 200 mi.l.l.as era el. no reconoci.mi.ento de l.os dere

chos de soberania sobre l.as l.1amadas espec:1ea a1ta~ente mi.~ra

t.ori.as, entre 1aa que ese pais consideraba a 1oa tú1.d.dos. 

-A·' 'ri.na1ee de 1990 1a ..,oa:1ci.6n de Estados Unidos, 

fUé~-'; ~o.di.fi.cada. De esta ~orwa, act.ua1mente 1a Ley Ma~nuson 

"reConoc8 .J.'oa derechos de soberan:ia para 1as especi.es a.1ta&aent.e 

: mi.:~~~tori.t:t.s, tauto .t1ara 1os propios Estados Unidos cowo para 

1os· ·paises ·ri.bereftos en 1os que se er.acuentran este ti.pe de 

recursos. 
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En 1980 M6xi.co. hac1.e·ndo e.f'ect.1.vo el. régi.men de 1a 

Zona Econ6m1.ca · Exc1Úei.va, detuvo -como se a1."1.rm6- dos barcos 

atuneros con bandera de Estado_s ~ni.dos que O.tJeraban en aguas 

mex1.canaa ei.n e1. perm1.ao de pesca correspond:iente. Fundándose 

en 1os señal.ami.entos de su Le3". MaEf,nUaon, Estados Uni.doe decre

t6 un euibar¡s,o a 1aa exportac.1.onee de atún mex1.cano, ;¡a que 

esta Le.)' autorj,.zaba al. ~ecr~tar:1o del. Tesoro a embargar l.oa 

productos pesqueros del.. paf.':' .. ~ue det1.ene una· embarcac1.6n eeta

doun1.dense. 

A part~r __ ~~ l.a .f'i.rma de l.a Convenc:l.6n de l.ae Naci.onee 

U ni.das sobre el. Derecho del. Mar• Méxi.co deci.d.1.6 deaarrol.J.ar 

su .f'l.ota atunera con dos prop6s1.toa: aprovechar un recurso 

abundante en su Zona Econ6m1.ca Ex.cl.uei.va :; vi.g:il.ar ésta 

trav_és de ~na f1ota product:iva, 1ugar de hacer una fuerte 

erogac~6n en guardacostas a cargo de 1a Armada. 

En· 1980 l.a fl.ota ~~xi.cana ca~turaba un total. de 39 467 

tonel.adaa de at6n ~ en 1981 captur6 78 29? tonel.adas. Con 

~oster~or.1.dad se present6 1a Corr~ente del. Ni.ño, ren6~eno 

que :inc:ide en l.a temperatura de1 &JsU& .>' que mod1.r:ic6 sustan

c:ial.mente 1a d:ispon:ib:il.:idad del. recurso atún en 1as &Kuas 

del. Pac~f:ico or~enta1, l.o que prop:ic:i6 una d~sm:inuc:16n de 

1as .capturas a1 ni. ve1 de 1as 45 mi.l. tone1adas. Durante 2 años 

1a riota atunera mexi.cana se vi.6 ante 1a 1.mpoe1.b:111.dad de 

o,t>erar en térm.1.nos econ6m1.camente v.1.abl.es o ef~ci.entes ~ rue 
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hasta el. añ~-.de 1~84_ ... ":uando se·· supera~~n. J..as _cond~c.1.ones cl.i.má.

ti.oas adve~.ª!,'f·_, l.'?es~án_c:l-o~~ _caÍ>t~Bs .. >-~~;-_".~7-.~ 111::1.i,; t_o.~,~l.a~~s • 

. ~Ia. 1984 ~oper~ron un_ .·tot~l. , ·de 59 barcos de .1.a .t"l.ota 

mex.~_ca~a,_ d_e_J..~s cual.es 44 er~_n gr8:~~~e c~~queroe. 

Eli; 1986 Ee.tadoe 1'.l'n~dos,_ dec.1._d:S._6 un1.~ateral.121ente l.evan

tar~ .e;:t-, _emba~6o. Nuestro paie 01."rec:i.6 autol.:11.11.tar sus exporta

c.:iobee a ese paie para evi.tar, .el. _deeOrden. que podrian provocar 

e~vioe mae.1.voe de atún. 

En 1991 l.a f'l.ota mex.1.cana contaba con un total. de 

BO barcos en el. Pac.if'i.co ori.ental. de l.os cua:Les 61 operaron 

en, __ l.a tem.,orada de pesca de 1990. De estos barcos 13 eral.l 

v•reroe $ pequeños cerqueros de 75 a 320 tonel.adae de acarreo. 

1os cual.es 1.i.o pescaban sobre de.l.1":1.ues. Los restantes 48 de 

.l.os cual.es era de 50 tonel.adas, 2 eran de 635 to11el.adas, 

1 5 de 680 to1,el.adas, 1 de 905 tonel.adas • 26 de 1 090 tonel.a.da.a 

$ .3 de 1 270 tonel.ad.as. o.on.f"?rm""b"Ul l.a .f"l.ota que podi.a ut:1.l.1.zar 

1t:1.s wanadas de del..f"in a f"i.n de detectar atún al.eta aruari.l.l.a 

de IS>ra11 tawafio. 

En todo e1 Océano Paci.f':1.co se captura el. 69% de l.a 

pr_oducci.6r, mundi.~1 de t.ún:1.dos, es deci.r, _1_ ?60 .. m~l. .. tonel.ad.as. 

Los datos uaás_reci.~ntes muestra.u_ que :en .'"!9~.8- el.. á:r:".ea del. ,Pac.1-: 

.f"i.co ori.eutal. aport6 317 mi.l. tonel.a.das de atún al.eta atuaril.l.a, 
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que sumadas a l.as capturas de ot.ras es.Peci.es total.:1.zaroh. un 

vol.umen de 419 111:1.l. t.onel.ad.8.a • 81iO-··- ~e~pr~s~·~·i.'6 el. -27% ·de · i&S 

c11.r'turas del. PaciJ:'i.co :r ·ai:: 18!'!: ·.del.: tótai··~: D.'1.vel.. 111und1.al.. · 

Aun cuándo no·-·sB: conocen _"ias 'c&üsá.s· a ciue el.l.o obede-

~e, l.a aeoci.ac:1.6n ·atún-del.f'in presenta fundamental.mente 

eu el. P1:1.cif'1.co or1.ental.: ea deci.r e& veri.1":1.ca en l.as costas 

de. l.oa paises de AD&6r1.ca Lati.na. En aguas tDexi.cauas esta aso-

c:1aci.6n da "Pri.nci.pal.mente en 'rel.ac1.6n con tres espec:S.:88 

del .r del..f'in: eÍ. "común"• el. "torn'.1.l.l..o cir:Lental." y el. "manchado 

costero". E1.l.o obedece a que l.as condi.ci.ones oceanográ:t"i.c&.s 

de nuestro pais :Lnf'l.u,>'en en una lll&;;"Or abundanci.a de del..f'i.n_es. 

En 1949 l.a Com1.s:1.6n Interawer1.cana del. Atúr.i Tr0p1.cal. 

(CI:AT) se 'eetabl.ec1.6 -coIMo se di.jo- naedi.ante un Conveni.o eue

cr:1to eutre Costa Ri.ca $ Estados Uni.dos. Sus pr:1nc:1pal.es obj e

t1.vos, según su conven1.o· de creac1.6n, eran estudi.ar 1a bi.ol.o

gi&. de l.oa atunes tropi.cal.ee, da l.os veces de cebo para l.a. 

_t>esca de atún j de otras espec1.es ca..,turadas .tJOr barcos atune

ros en el. Pací.1."i.co ori.ental. $ ver l.as consecuenc:1as de l.a. 

tJ&sca .;/' f'actoree natural.es sobre éetos .;1 cua1:¡do f'uera neceea

ri.o, recowendar madi.das de conservac1.6n para manteJ:.ier estos 

stocks. 

En 1964 Méx:i.co se adh1.r:16 a l.a Cl:AT, si.n embargo 

en 1978 dej6 de perteJ&ecer a. el.l.a, deb1.do a que d~ntro de 
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l.os eeque111as manejá.ba un si.ate111a de cuot11.s que daba pref"e.-. ' -, 

renci.tt. ,- l..;,. t'"l.ot,· d8 .;E·a·tad-oa··.->uni.doa·· e ··i.in;Pedi.8. ·ei· deaarro1.1o de 

otras rl.otaa at~eras e~tr.;;:: eÍÍaa: 'l.á 111exi.Cana. 

ACtual.mente,· a·i·· .,ro¡J6ei.to .f'undallléntal. de esa orisb.ni.za

ci.6n ea reesu1ar · l.a admi.ni.strac.1.6n de l.os túni.do·a en el. Pac:l.f'i

co ori.entaJ..·• ·ioa cual.es en gran parte se e~cuentran en l.as ·zo -

nas Ecor.1.61111.caa de l.oe paf.sea ri.bereñoe de Améri.ca La.ti.na. 

Si.r.. ewbareso, des-de hace var:l.oa años no 

sus euaserenci.aa respecto 

en l.aa temporadas de pesca. 

l.oa vol.úmenea 

toU11an cueut.a 

ser capturados 

La CXAT cuenta con un programa de observadores en 

l.as eiubarcaci.ones atuneras que ·recaban :1.n.f'ormaci.6n eapec:!f:'i.ca, 

sobro l.tt t11.ortal..:1.dad de del.f':1.nee. La :1.nf'orwaci.6r.i. ea co1.1.a:1.deru.da 

co1.1f':1.denc:1.al.; a. .t>et1.c:16n de 1oe 15.obi.ernoe :1.nte&rantee de la 

CXAT o en su caso bajo eol.::1.ci.tud expresa de l.ae f'l.otae que 

cue1.i.tan con observadores de esa Co1&11.ei.6n, de 11.1auera con.f':1.deb

c:1.a1 ee ..,ro~orci.01.1.a 1.nf'or14ac1.6n sobre 1a mortal.1.dad 1.nci.deutal. 

de de1.f'1.r1ea. Esta ea l.&. 1.:n.f'orU1aci.ón que ha uti.11.zado Estados 

Ur1:1.doe para anal.1.zar el. deee11apeño de l.as 1"1.otaa que operan 

eu el. Pací..f'i.co ori.ental. j en su caso, decretar enabargoa. Los 

paises restantes no han teni.do acceso a l.a :1.nf'ormac:1.6n. 



III.1.2. LEGISLACION DE ESTADOS UNIDOS 

III.1.2.1. • LEY.,DE .PROTECCION DE MAMIFEROS 

MARIN.OS 

Antes del. embargo _:1.mpuest~. a Méxi.co ett 1980,, cuando 

nuestro pais export~ba , ª.1'.-Úf:' a: .l.os E~ta~os Uni.doa tenia el. 

cowprom.1.so de .1.n.t"orm~r- s~bre. 1a. ,morta;t..~dad de del.f'.1.nBs •. 

A part.1.~ de 1984 l.aa regu.1.aci.ones en Estados Uni.dos. 

ae _.naodi.f.".1.caron_ 3 p~z:a .. ·'ª?CP~~~ar .. a ese .pais era necesari.o: que. 

l.a iuorta~i.dad al.c_anzada .por l.a :f'l.ota de un país .f'uera compara 

bl:e a l..a al.canzada por_ l.a 1."l.ota de Estados Uni.dos. 

En. 1989. entraron en .v:1.is:or eniai.endas a l.a Ley de Pro

tecci.~n de Mami.f"eroe Mari.nos de Estados Uni.dos de 1972, que 

establ.e.c!an nuevos requi.sj.toe pa:ra aquel.l.os pa.iees que desearan 

exportar_ atún al.eta amar:1.l.l.a a Estados Unidos. Estas d.1.aposi.

ci.on8e contempl.aban dos categorías de requer1.m1.entos que deman

ds.ban ev1.denc.1$. documentada sobre 1a adopc1.6n de un progra111.a. 

j)&ra rees,ul.ar 1a captura de mamif'eros mari.nos en l.a pesca de1 

atútt• co111parabl..e con el. de Estados Uni.dos; 3 e1 cuaap11.r con 

tasas promedi.o de mortal.idad 1.nci.denta1 de uaamíf'eros r.iari.nos 

cowparabl.es con 1as regi.stradas por Estados Uni.dos. 

En este ú1ti.mo caso tambi.én se establ.ecía que 1a 

tasa na&.xi.ma de un país debí.a ser 2 veces 1a al.canzada por 
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-Estados Uui.dos pS.ra 1989 ·~·de ·1 -25 ·a Partir de 1990. Adic1.oual.

we1J.te · ae demandaba 'q-U.e l.a ruorta1.idad·· de l.a especie "tor11.1.l.l.o 

oriental.n no super'T!'"i el. 15-t de l.a 111ortal.1.dad 'total. de del.f'i.-

nea j que l.&. de l.a espe~-1.e ••mancha.do costero" al.car&zara · como 

máxi.mo un 2't. 

Estas enmi.endas también señal.aban que si el. país 

1.nteresado en exportar atún no l.ograba cu~pl.ir l.os requi.si-

tos estaría expuesto al. embargo de estas exportaciones (embar

ts;o primari.o) j que l.oa paf.sea interL.lediarioa tambi.én debían 

euabar 6 ar l.aa exportaciones de aquel. pe.is que enf"rent.ara una 

~rohib1.ci6n directa yara exportar a l.os Estados Uni.doa (embar

t!.O secundari.o), j& que BJ.L caso contrari.o el. pe.is intermediari.o 

ta~bién seria e~bar&ado. 

Si un ewbar~o se mantenía ~or 6 wesea, al. pa~s san

cionado se l.e podía apl.icar un erubargo para todos aua ~reduc

tos ,t>esqueroa ( er,w.ienda Pel.1..t). Esta mqdtd... también se podía 

avl.icar a l.oa vaíaea intermediarios que no hubieran erubar~ado 

al. país original.mente sar1cionado por Estados Unidos. En ambos 

casos era discrecional. su a~1.icaci6n por parte del. Presidente 

de Estados Un~dos. 

III.2.1.2. NORMAS INTERINAS 

Pts.ra. dts.r cU&.1,tll.iiuiei...to a su Le.1, Estb.dos Uuidos dict6 
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I.1.orwas 1.r,ter:1.nas con v1.~eu.c:1.a. a .,art.1.r de 1_990, ;QUe :1.udi.cu.ban 

qc.ae vara 1.n1.c:1.ar l..&. te1&1,t>orada de: .tJ&Sca todos ~os paí.s~a .expor

tadores de atún debían &}Jl.1.car ,tlrohi.bi.01.01.1._es Jl&ra aus f'J..otas 

1.&ual.es a l.as que reer.í.an a l.a f'l..ota eatadouni.del&se. Estas 

son no real.1.zar J..ancee sobre cardú~enes de espec1.es de ~&~Í.f'e-

ros mari.nos; no real..1.zar l..ances noctur11os; no uti.11.za.r expJ..osi.-

vos¡ proporci.onar ca~ac1.tac1.6n correcti.va 1.denti.f'i.car .f 

rewover a l.os operari.os pes~ueros cu~a mortal..1.dad de ~amif'eros 

.warihos se eucontrara permanentemente por enci.tua de J..a tasa 

prowedi.o QU& re&i.straba l..a ruajoria de l.a f'l..ota. 

La noriaa respecto de l.as cert1.f'.1.cac1.ones que ami.tía 

el. Departa11.1ento de Cowerc:io de Estados Uui.dos f'ue modif"icada 

&. part.1.r de1 20 de dicie1&1bre de 1 990 • a1 aeñe.1arse une. 11.ueva 

!'echa ..,&ra. 1a. yreaehta.ción de 1&. in!'or"'aci6n ~ ct<:11:.,1>lctc"'3rqf!: 

y1azos ..,ara que e1 Serv.1.c.1.o Nacioh&1 de Pesquerías M&.rinas 

a1.&1itiera r~ao1uci6n !'ina.1. Así. 1a f"echa ¡Jara 1&. 

.tJresent&ciór, de loa inf"orl.Llea que requería 1a. 1etsia1a.ci6r. 

tadou11.ider1.ae a ~ás tardar e1 15 de marzo do 1991; dea~uéa 

dt:t una ,pro¡Jueata sujeta. a co1"entarios e1 31 de ma.)"O de 1991 • 

e1 Servicio Nacional de Pesquerías Marinas debería emi t.1.r 

su certi!'icaci6n .f".1.ua1. 

La nueva noriaa seña.1&.ba. c.s.ue considerar.do 1oa ca.a.bj,.os 

!"echas 1 aque11os ¡J&.Ísee c.,.1.1.e 0011.tab&..n coh uoa certif'ica.c.1.6n 

.a-1ouit.1.va etuit.1.d& ¡JOr e1 Servicio Net.ci.011.&.1 de Pesquerías Mar.1.11.as 

• 1 
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,i..1ara continuar sus exportt..ci.onea a Estados Un:idos hasta e1 

31 de, di.c.1.e111bre ·de 1990, hac~an acreedores a una pr6rroga 

que vencer~a el. 31 de ~a~o de 1991. 

III.2.1.3. OTRAS LEYES Y PROCESOS LEGISLATIVOS 

Posteri.ormente aprob6 Estados Un:1dos l.a Ley 

de Inr'ormac1.6n a1 Consum:.1.dor sobre 1a protecc:1.6n de 1os de1f':1-

hes, en el.l.a se estab1ecia que 1a etiqueta de cual.qui.ar pro

ducto de atún que se exportara o se vendi.era er.1. Estados Urii.dos 

podría coi.tar con 1a l.e,)'"enda "1ibre de de1f'in" (do1phir~ sai"e), 

C\J.audo e1 producto no hub:lera sido capturado en el Pacif"i.co 

ori.ehtt..l. con redes de cerco l.anzadae. 1.n +."'ne 1...?n'\. lm"'!1 + • .., sobre 

del.fines o coh redes a l.a der.1.va. 

rada 

Asimismo establ.ecia qu~ cuando el. yroducto era captu

el. Pacif"i.co oriental. por etJbarcaciouea cerqueraa, 

se podrí.a uti1~zar 1a 1eJer,da 11 1ibre de de1f"Ín 11 si: 1as 

terí.et~cas de 1a embarcaci6n 1a imposibil.it.a.ba.n para 1anzar 

redes J ca~t.ur&r de1f"inea, co1,ror~e 1o estab1ecía e1 Departa-

ciento de Conaercio de 1.os Estados Unidos; si contaba con 

dacl.&.r&.ciór, escrita del. Capitán certif"icar,do que durant.e el. 

vi&.j& er. que capturó el. producto no ae uti1izaron redes 

dt::I! ctirco i.ntctnr:i..~n"llm"lnt°" sobre de1f"ihes; .:f si el. producto 

i bb. &.cot..pb.ri11.do dt> ur11:1. dec.l"'"r1:1.ciór1 escrita·, por yersonaa 1"acul.

t.1:1.d11.u _..,11.r&. e11.u, cert.if"ic&.11do C-t_U& u. bordo d& 1&. ei..b&.rc&.ci61, 
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.encontraba un observador autori.zado y que l.as redes de 

c_erco. no· .se l.aiiz1:t..roi~· .. :1..n:t.<Jnc1..onal.uaente para. capturar, del.f'i.nea. 

III.1.3. LEGISLACION DE MEXICO 

Aun cuando en 1977 l.a captura de atún no se ef'ectuaba 

vr1..nc1.pal.mente con base en 1&1amí.f'eroe mar:i.nos, en aepti.ewbz:-e 

de., ese año se emi.ti.eron re&ul.aciones 9ara l.a pesca del. atúra 

.. corJ. redes de cerco que eatabl.ecian l.a prohibi.ci.óu para caytur'ar 

. auawii"eros mari.nos di.rectauiente y durante l.a pesca de túni.doa; 

J 1a ob1.i.esaci.6n de 1.1.berarl.os en caao de que quedaran atrapa-

dos. Asj,.1111.ewo, eatabl.eci.6 l.as caracteristicas téc1d.ca.s de 

l.ae redes, el. uso de ~años de ~rotección, bal.eae, botes rápi.

dos ~· ref'l.ectores .:f l.aa 111ani.obras de rescate .:1 l.:1.beraci.6n 

de del.i"i.fies incidenta1~ente ca~t.urados. 

Diez años después• 1987. expidi6 el. Acuerdo 

que re~ul.aba l.a Ex~l.otaci6n de Túnidoa en a~uaa del. PaciCico 

mexicano ,;f" en el. PaciCico oriental. con embarcaciones de bandera 

&&1.exicana • considerando• entre otros aspectos, l.as modiCicacio

uea en l.a iuoda1.idad de operaci6n que incl.uian l.a captura de 

atúu asociado l.oa del.Cines ;1 1.a im.ilorta.ncia de conservar 

$ Cowe11.t.ar l.&..a eal'eciee que constituían 1.a riqueza naciotial. .. 

El. acuerdo de 1987 retow.6 l.o eetabl.ecido con a1.a.t.e-

rioridad; !Jrecie6 l.o rel.at.ivo redes. ~años de seguridad 
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$. lllaui.obra.s. Aei.r.ii.sn.o, sentó como obl.1.g-aci.6n l.a partic:1paci.6n 

eu e1. Pro15.rama de PZ.0tecci.ón de Mami.:f"eroa Mari.nos .7 el..p1:'opor

ci.onar. facil.1.dades.para que observadores~ ci.enti.:f"i.cos real.i.za

ran acti.vi.dades a bordo de l.ae embarcaci.ones. 

Posteri.ormente, el. 18 de juni.o de 1990, se expi.di.6 

Uh nuevo acuerdo regul.atori.o que retoma l.o asentado en sus 

predecesores :r actual.i.za l.os aspectos técni.cos. Expresamente 

J'rohf.be l.a ejecuc16n de l.ances nocturnos .;; el. uso de cual.qui.ar 

ti.pe de expl.osi.vos. Asi.n.i.smo se establ.ece que l.as obl.i.~aci.ones 

der.1.vadas del. Acuerdo seri.an verif'i.cadas por personal. de l.a 

Secretaria de Pesca madi.ante i.nspecci.6n físi.ca 

del. i.nforwe o:f"i.ci.al. de un observador. 

III.1.4. ACCIONES DE LA FLOTA 

parti.r 

L~ J:"1ota mexi.cana reconoce que si 1as pobl.aci.ones 

de del.i'"i.nee se encuentran en buenas condi.ciones l.a pesqueria 

·del. atún se ve beneJ:".i.ciada. por el.l.o ha deearrol.l.ado i.ni.ci.ati.-

vas propias .:r se ha au14ado a l.os esruerzos del. Gobi.erno de 

Méxi.co para l.ograr el. objeti.vo de reducir l.a mortal..i.dad de 

del..f'.i.nes. 

Aun cuando Méxi.co no pertenece _a l.a CIA1.'• l.a f'l.ota 

1uex.1.caraa coo,lJera con esta Cowisi6n ,:r parti.ci...,.a detJ.tro de su 
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La f'1ota mexi.cana es J..a ún::1.ca en e1 mundo que cuenta 

·con una'· ofi.ci.na coordi.nadora de1 Pro&ra.ma Atún-DeJ..t:!.n, 

'donde se recaba y ana11.za i.nt:ormac1.6n obteni.da por 1os observa

dores, se coordi.nan acti.vi.dadea de capaci.tac1.6n de tri.pu1ac::1.o

h&S j se a.poj&.n J..os aspectos técni.coa que se requieren dentro 

de-1ae·embarcac1.onea atuneras. 

Con e1 obJ eto de t11antener perwanente1.0e1.1.te i.nforu,adas 

,. ca}laci.tadas a 1as tr1.pu1a.ci.ones de J.as embarcaci.ones atuneras 

mexi.canas, se rea1i.zan sem:1.nar1.os :f curaos sobre proced:1.mi.entoe 

j watai.obras para reduci.r J..a 1o1orta11.dad :1.nc.i.denta1 de deJ..t:.inee 

·durante 1as acti.v:idadea de pesca¡ eJ..a.boran c1.rcu1ares ~ 

documentos 1.nf'ormati.vos :1 se desarro11an J.abores de conci.enti.

zac1.6r, respecto de 1a importanci.a de reduci.r l.as capturas 

i.nci.dental.ee de del.ri.nee. 

Ltt riota mex1.cana cuenta con 1os equi.pos ~ás modernos 

que oxi.sten er.1. e1 mercado para evi.tar l.a worta1idad. aaiuai.en.o 

deearrol.1a invest.1.~ac1.6n de tecnol.ogias que perm1.tan abat.1.r 

t..Úh wás esta Dtorta11.dttd. Ta1 ea e1 caso de ur.a 1ancha rápi.da 

¡>tt.ra reec&.tar de1.f'1.nes, cori iuotor de propu1s1.6n · chorro, 

c..ue equi.,ada con un sonar emite sonidos de baja inter.ei.dad 

ct,ue propi.ci.eu e1 al.ejand.ento de l.os del.f"ines .:f perLli.ten ori.eu

tar su eal.1.da. 
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Aai.nai.slUo, cueuta .con un Comi.té de Ca.t>:i.tanes que anal.1._

za ~ eval.úa el. dese111peño i.ndi.vi.dua.l. de l.os mismos $ que en 

caso de veri.fi.car que al.guuo. de el.l.os no cumpl.e con l.as w.edi.

das que establ.ece el. Acuerdo que regul.a l.a pesca de atún o 

que su desetapeño en l.as mani.obras de sal.vamento de del.f'i.nes 

hO ea adecuado, sanci.ona a l.os capi.tanes in.f"ractorea. 

IU:.1.5. ABATIMIENTO DE LA MORTALIDAD INCIDENTAL 

DEL DELFIN 

Cowo reeul.tado de l.ae acciones real.i.zadas por l.a 

fl.ot.1:1. atunera mexi.cana .; l.as madi.das adopta.daa por el. Cobi.er

~o de.Méxi.co entre 1986 f 1989 l.o~ índi.ces de mortal.1.dad i.nci.

dental. del. del.t':!n preeent.an una tendenci.a decrec:l.ente que 

&1& el. .-ier:iodo s1..snLf"i.c6 una reducci6n de 43. 5:t. Las 1.ra.f"orma

ci.ones para 1990 co~f"i.r~aron l.a t~ndenci.a decrec1.ei1te &.1 al.can

zar una reducciÓh da 70% rea~ecto de 1as cif'raa de 1986. Cifras 

vrel.i~inares ~ueatrar1 ~ue ao1&.mente entre 1989 ~ 1990 e1 indice 

de l.a mort.a1idad se abatió eu un J?%. 

Ea decir, 1a f'1ota mexicana ha reducido l.a mortalidad 

incider.ata1 más rápidamente número de años que 

1a f'1ota de Estados Unidos. Asimismo, con excepci6n de esta 

Ú1t1.wa f'1ota, tiene 1a t.&.sa de ruorta11.dad ¡:>romedio fllás baja 

de todas 1as f'1otas que operan en el. Pac:íf'ico orier.i.ta1. 
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III.1.6. SITUAQION DEL.MERCADO 

III.1.6.1. MERCADO INTERNO 

En 1989 ·, del. total. de l.aa 'captu.i-aa . de atún ( 1 48 rui.l. 

tonel.adas), se ori.entaron a1. i:Dercado. i.n·i.~rno 64 mi.l.. tonel.a

das. El. crec1.m1.ento constante de1. consumo :interno, ha col.ocado 

a: Méxi.co 001110 uno de l.os LJercados Wá~ i111portantes del. mundo. 

De acuerdo con ci.f'ras de FAO • · Méxi.cO · ·ocupa e1. nover.r.o l.ugar 

er.r.tre l.oa consutui.dores ruás 1.m:i.>ortantea de atúu enl.atado, en 

tér~i.nos abeol.utos. 

De acuerdo todos l.os ~~d1.cad0res di.spon1.b18s, 

el. 1'rec:1.o de1. atún en1.atad(? 

ooJJ. res)lecto a otros ai:ime~tc;,~·~' 's.1.t~aci.'6n '"q_·¡¡~· 
ref'orzado el. Cor.sumo 1.nter'no. 

su"' veZ ha 

Se esti.ma que en condi.ci.ones de· preci.os establ.es 

eu. t6rm1.nos rel.at:i.vos, el. consumo de atún enl.atado cont.1.nuará 

expar.tdi.éndose, coueti.tu_v"endo una al.ternati.va :importante para. 

1as capturas naci.oua1ea. Ci.f'rae de l.8. Cát.aara N~ci.onal. de 1a 

IzJduetri.a Pesquera seña1an uu. creci.mi.ento de 20% anua1 de1 

wercr..do 1.z.i.teruo de atún. 
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III.1.6"2· MERCADO ·EXTERNO 

Las capturas mundi.al..es de atún de l.as · c:lnco especi.es 

111ás i.mportantes (barri.l.ete·, al.eta.('aru.ari.1.l..a; al.bacera, patudo 

,:í al.eta azu1) se han .:1.nore14ent8.do entre 1980 3 1988 al. pasar 

de 1 o.8 a 2 ... 5 mi.l.l.ones de ·toneiadaa:·wétri.caS~ · 

Er1. l.a década de' ,108·:·, ~º-·'a·¡,·"- 'el: :mercadÓ ~e~ a~ún:':enl.atado 

de Eurol>a occi.deutal.. - re~i:atr6<~· ~ni·_. f"Ue%-te'·:·creci.Jni.4~1nto; ~- E~. 1988 

l.a ¡>roducci.6n de esa zona:.'~ rU:~-· :·~e 20- mi.J..i~~-~~.~- _ d_~- c~jas, ·. Q.ue 

aunada a l.as i.mporta.ci.ones_· ·'ti.ot8.l.1.záron .. ·un- consuuao de· 38.6 

IDi.l.l.ones de cajas. :,.~_'i:,;_;.~:;i·.~- '.~ :~;~. 

Las i.mporta~i.ones .. ~\--~~\~.~--~~:t·~~~:~~~-f ~~~~~-~-:/~amb~~n han 
i. ncre111eL1. ta.do s:Lgni.1."i. ca ti. vamenie :~, d& _:-i:-:.· ... 3 ~ 4 ..::-- ·a:~:_.-·1 2 •. 5 ad.J.l.onea de 

cajas entre 1980 

eu 1a ,t->roducc1.6n 

en 1988. 

~ 19.88~' .-Ho·'.,;_~¡;,·b~~~~~~-~- .. ~~.")~-~n~:~mo' '~·~e 
doraést1.Ó8.; · q:.i-~--~-:~i~~~~-6 :\34~·:\1111.l.-J.one~ 

sustenta 

de ··cajás 

Eu &eneral. el. mercado :1.n1..'e%-naci.or ... a1 se ha caracter1.

zado .,or estar al.t.amente concentrado en J.os pa~ses desarrol.l.a

dos que absorben 95% del. consumo mundi.al.. 

EIJ. este entorno. l.as exportaci.ones iuex1.cauas de atún 

con 5 e1ado .,ara e:uf>aque se hah 1.ncrement.e.do eu rorma constante. 

h&.sta a.l.ct1.uza.r 84 ta1.1 tonel.e.das 1989. Europa absorbe el. 
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52%. del. total. par.a a8r , pZ..ocesado.¡-,por .: em.Pacadoras de l:tal.ia, 

-pri.r,cival.ment.'.8 J. en· 1aenor medida- de Fraucia y España. 

PRECIOS 

Eñtre · 1987:, -.;/ :...1988 l.os precios interuacional.es del. 
. :., ·. 

· atú.r& tUvieron:un r8¡>unte,·-111oti.vado por el. crecimieht.O consta1.1te 

de, ~i~." :_ de~a~d~~· La~, .... e~cepcional.es captura~ de 1989, naotivaror.1. 

._~na. ~aid~: _d8 ___ l.oa·.~ precios durante el. pri111er semestre de ese 

año. ';,:, 

En.' rebrero de 1990 se consol.i.da.ron l.os precios en 

Eur.opa' con ·nivel.es por arriba de 1 500 d61.ares CI.F por tonel.ad& 

1aaétrica-_:.de- al.eta. amaril.l.a &¡:randa .;/ 1 000 d6l.ares por tonel.ada 

wétrica· de barril.ate. Los úl.t.imos ini'"ormes de 1991 indicari 

<t_ue· .. ae esta.ban re1s1.st.rando abundaut.es capturas en Aí"rica occi

der.1.tal. .:f que l.os precios., . ., "1Vlt"'lrl. co1.1.t.raido. El. dato ruás recie1:.1.te 

iudica que en septiembre de 1990, e1 precio por touel.ada ~btri-

.t-J&.ra el. atún al.eta aw.ari1l.a de ruás de 20 l.ibras se s1.tu6 

e.u .1 003 d61.ares; el.l.o re.t.1resent6 un&. d1.sw.1.nuci6n del. 16 .. 5% 

rf:ts~ect.o al. al.c&.nzado ese w.1.a~o mes durante 1989. 

Loa ...,recios haci&. l.a baj&. .1 1aa presiones que sobre 

el. . 1a1erc1:1.do represent.&.n l.os em.bar&oa eatadourd .. de1.1.aes al. atún 

&l..et& aruaril.l.a 11 dif'icul.tan 1.1:1. oper&.ción de l.a 1"1ota peaquer&.. 
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La. }ll.anta ewpacadora de atún ia.exicano ti..ene cavaci.dad 

para i>rocesar 140 tui.l. tonel.a.das ldét.ri.cas de·. t&1ateri.a· pr1.111a, 

l.o que equi.val.e a 7.7 wi.l.l.ones de cajas.~En.1989 -se procesaron 

64 1111.l. tonel.a.das de wateria pri.naa, el.l.o repreee11t.6 un í.ndi.ce 

de cavaci.dad uti.l.izada del. 46~. 

III.1.7. VALOR ECONOHICO DE LA PESQUERIA 

En. 1989 el. val.ar est.:1.r.aado de l.a producci.61.1 atunera 

1:.aaci.onal. .f."ue de 490 mi.l. 141.l.l.ones de ,t>esoe. Las exportac:i.ones 

de' atún &eheraron .70.2 1as:S.l.l.ones de d6l.ares. Se est.1.naa 4ue 

b. • .t1reci.oa de 1990, l.a .f."l.ota_ !)&&(tuera .;/ l.a i.nduatri.a naci.onal. 

ti.eu.ei.. ur.i. val.ar de 986.4 mi.l.ee de wi.l.l.ones de ~esos (equival.ez.i

te a 923 111il.l.011es de dól.bres). 

r:n.1 .a. PROCESO DEL EMBARGO JUDICIAL ATUNERO EN 

1990 y 1991. 

Desde hace al.gunos años México in.f."orma al. Gobi.erno 

de Estados Unidos sobre 1ae nor~ae, ~ol.!t~cas 3 programas 

que se deearrol.1au vara l.a protecci.6n de l.oe maaai!"e.o.•oa wa.ri.noe. 

Aei.1.i11.swo, l.e señal.a l.oa avances al.canzados en l.&. reducci.6r, 

de l.ta. iuortal.1.dad de del.!"1.raea. Durta.ut.e 1990 hi.zo l.o propi.o. 

Cor. bes.se ei. el. des&u.1¡.Jerio de l.a f"l.ot.a ti&eXica.raa, el. 

7 de se~ti.ec..bre d& 1990 el. D(jpts.rt.&.weLat.o de Coawercio e1111.t.1.6 
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ur1. ·_ .f"al.l.o que .'per1&1.it.ía -l.a eutrada de atún al.eta awari.11.a ldexi.

carJ.o ..... al.-. U&ercadO · de· Estados Uni.dos hasta ·al. 31 de di.ci.embre 

de 1990,- cuando se revi.sarían ñuevaf.l.l.ente l.os datos de opera

ci.6n··de ·ia·, J:'l.ota. 

En agosto de 1990 el. grupo ecol.ogi.ata Ea.rth Isl.and 

Insti.tute encabez6 l.a presentaci.6n de una demanda contra el. 

Secretari.o de Comerci.o de Estados Uni.dos en l.a Corte del. Di.a-

tri.to Norte de Cal.1.forni.a, para que se atendiera l.o establ.eci.

do en. :l.a Le.Y', de Protecci6n de Mamíf'eros Marinos de ese país 

.:f se !'ro cediera - al. embar&.o de l.as exportaci.oes de a t.ún al.eta· 

a~aril.l.a .. procedentes de México, Pana~á, Venezuel.a, Ecuador 

.:f Vanuatu. 

El. Juez Thel.ton Hendereou ew.1.ti.6 su ser.i.ter&cia .:f ordeu6 

a1. Gobi.erno, de Est.adoe Uni.doe que se i.bl,i)Uei.eran l.os ewbartsoe. 

En vi.rtud del. desempeño de sus .1"1o_tae el. Gobi.erno 

de Estados Uni.dos consi.der6 que ee 1es permi.ti.r.!a. conti.nuar 

ex.i>ortar.do a Méxi.co • Vanuatu y Venezuel.8. •' ~El.: embargo 1egal. 

.i"ue i.mpuesto a Ecuador j Pana~á. 

A pesar de1 :f"a.11.o lloei.ti.vo , de::L. 'Ejecuti.vo·· de Estados 

Urd.doa, Earth Ia1ttr,d prese~t6 un~ 1.ncot~.i"orali.dad • eapeci.i"i.ca

r.aeut.e ar, e1 Cl:i.BO de México. aduci.endo que. r'o cumpl.ia con 1os 

1í.111itea eat.1:11.b1E:11cidos por es_t>eci.e. ·E:1 4 de octubre de 1990 
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el. J~ez Henders~n orden6 que se.· 1.r.1p'-l:si.era .. el._ -~iub8.r~o. a México, 

debidO a qu8 l.a 'wort-&.l.i:dad de1.· del.f':t~· -".torn:Í.l.l.c.. or1.c;1nt"l.1" causa

da ~or l.a f'l.ota ~exicana era mayor·a l.a permitida por l.a l.e5ia

l.aci6n'·.-de Estados Uni.doa,··que 8s ·dé··.15%1 del. total. de del.fines 

1.nci.deutal.Llente capturados. 

El. dí.a 15 de octubre de 1990, l.a Secretar:l.a de Pesca 

recibi.6 cor.iuni.caci.6n o.ricial.. del. Servici.o Naci.onal. de Pesque:.. 

rí.&.a ··Mari.nas aeñal.az...do que · ·l.as • exportaci.ones de atún al.eta 

amar.1.1.l.a procedentes de Méxi.co se encontraban sujetas -_a eutbargo 

,.,artir 'del. 10 de· octubre. 

ui, mes de&)lUéa de impuesto el. embar¡so, el. mi.amo .f'ue 

aus,t>endido por deci.ai.6n de 1.a Corte de apel.aci.onea del. :IX 

Ci.rcui.to en Cal.if'ornia del. Norte, 1a dooisi.6n adOptada 

ref'i.rió a una suspensi..ón temporal. del. embar&o hasta e1. 

de febrero de 1991, f"echa en que se rev1.sar1.a el. asunto para 

di.otar una suspensi6n det"i.nitiva o reactivar e1 e~bargo. 

Cont"orble a 1.a.s normas interi.nas México podría conti.

hUta.r OXjJOrtando atún al.eta ai.uari.11.a al. iuercado estadouni.deI&se 

hasta el. 31 de ma.10 de 1 991 , t"echa en 1a que determi.narí.a 

s1 el. desempeño de 1a f'l.ota ~ex1cana cumpl.1.a con l.o eatabl.eci

do er1 su Le.t; el. l. o independieute111e1ate del. curso qt.te towara 

el. t1roceso l.el!.a.l. ,t.1rowovido .tJOr el. ~rul-'o Earth Isl.aud I1&st1. tu

t.e. 
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III.1 .9. CONSIDERACIONES EN ·.-TORNO AL EMBARGO ATUNERO 

Méxi.co 

·y_ A LA _:LEOISLACION NORTEAMERICANA .. -,. . . . . . ,. . 

ha 

'.·,-.,: .•:_::\··· 
s.ost8n1:d0: -;~~:<~~~-::.· medi.dií."s adc:iptadas por 

Deb:l.do ·a q~e, ~ia.·.:1E!~i.:818.C~6n del. Congreso de Estados 

Uni.dos se arro¡sa l.a· f'acul.tad, de. ·aanci.onar a otros paf.ses .Y 

ta. que el. proceso: Jud1."cia1· es en contra del. Departamento de 

Cou.erci.o. l.os paf.ses af'~ctadoa· pueden ni. deben .1.nterveni.r, 

en vi.rtud de que,· "am":>os .,. s.;n. procesos soberanos de ese paie. 

Carentea .'de f'undawentao1.6n ci.ent:í.f'.1.ca 

Ex.1.ste ·: .. un . deeconoc1.m1.ento real. del. estado en que 

se encuer.tZ.an-. l.as . pobl.aci.ones de del.f'i.nes y de l.as razones 

de 11:1. asó·ci.aC:i6D. el.· Pací..f'i.co ori.ental.. Si.n embargo, 

eati.&11a 4ue,_h&.f': er.tre _10 .:f 12 mi.l.J.01.1.es de ejeuyl.ares ... 

Por l.o tanto e1 de11."in no es una espec::1.e en pe11.&,ro 

de 6Xt1.nc.i.6n .f no ex1.st.e b&.se c1.entif."::1.ca- .J?ara que e1 ConKreso 

,de ,EstKdoe Ur.a1.dos ha,i& de.f."1.ni.do 20 500 ejemp1a.res t>Or año 

COMIO tope pc;.r 8 años a 1a f."1ota estadouni.den&e .:/ por tanto 

- par&. est.Kb1ecer e1 1.í.rui.te de 2 ;¡ 1 .25 veces colllo naáxi.mo para 
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otraa··-ri.ot8.s 11 as"f."-con&O· l.oB td.ve1eá' de '15%-:sr. 2~ para l.as espe

c·i.eS" "to"rr.d .. l.l.o óri.enti..l. 11 -~ _ 11 wancihaé:io Costeron. · · 

·• 1·.-· 'Discr1.m1.natori.o 

Se desconoce 10·· e¡U.8 reS:-l.111ent8 ···Ocur're en·: otraB zÓnas·; 

pesca, por f'al.ta de una 

l.a que real.i.za 1a CI:AT con S:po.)"o.· de:. l.os países ·que· ·i"ael4an 

. ' ... 
f'eroe mari.nos no se da excl.uai.vawente en·· el. ·Pacífi.co · or:1.ent8.l. 

:f que aun cuando esto sucede en menor eecal.a, '.tambi.én· ·se p~e-

ser.i.ta en otras zonas de ¡>esca: consecuentemente.' en ·el.l.as tam-

bi.én se 1.r.tcurre en D1ortal.idad .1.nci.dental.. 

En l.&. reun:16n de La Jol.l.a un 1.nveat·i~ador·· 1.ndeÍ'.>en

di.ehte· mostr6 c.:1.f'ras sobre C&,t>tur&.s inc.:ide1it~r~·a ... ,~u . é:)tros 

Er1. l.os proceSos -judi'ci.81es·::yc_. eri_ 1&:a_·':.pr()~oC:1.~n8B- .ecol.o

ts,:1.Bt.bB excl.ua_i.vamente · a·e at~Ca ~;a·:_Íó~~- ·-~~ia~~.:~.J.:~t.f~·~a:a.·~·ri.-~~noe • 
de el.1oe sol.o l.a 1"1ot.a 10exi.ca~a· Éta_ f:!t"eCt:Í.vam~~t·~-.:~~-;.na·~~~~~-~8~; 
~&. C(Ue l.a venezo1ana ea ·de .ro·i-ui;¡c1..6n·· mu.f~.:reci';,·nt~' y·-. en 8~ 
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aua..torí.a. .de barcos estadoun1.denses que camb1.aron _su ba~d·~·~ª; 

1a panau.eña se · conf'Orma con barcos de 1.nvers1.on1.stas amer1.ca

nos q_ue tambi.én constauteiaente cambi.an de bandera; l.a de Vantia

tu es excl.usi.vament.e de embarcaci.ones estadouni.de~aes, 'i.ncorpo

radas en l.os ú1.t1.wos bieses; y l.a ecuatori.ana, que si. es de 

naci.onal.es • }>or sus caracteri.st.1.cas j tam&.ño. ,no.'· opera. sobre 

del.f'i.nes. 

: ~.~·~· . ,_ 

Las especi.es de del.f'i.nes para. l.ar~;~.c~~l.~~ .·."a~~·~·,8.atabl.e_c~n. 
l.i.mi.tes de 15% ~ 2% 

no puede operar l.a f'1ota estadouni.de.;is~. ''"'-· 

f'l.ota 

La zona de agua.a 

de Estados Uni.dos• 

... __ ,.; ;- .. · .. ;_-,<~·~,: ("'·;·. : . . ·; 
.1.nt.er_na~J.ona~e"~:,· .-~< ~.ó~~~-"¡: Op~z:ab_a. ii:s: 

no . ~i.ene)·:~-'?'~~~~~~~(~~~-~ .. ~-~~tr~~~~~~.s 
de estas es~eci.e8. 

La iu.orta11dad ,Venezue1a 

Vauuatu eo lllUj su~eri.or a .-i~ ~~ ':Mh°J:t:L~·~;. :)~~~;·,::~~·~~~~º -~sos ·paises 

no J:'ueron . ewbar~ados ni_ Suj ~-;~~~~'~::-}~ :.j ~-~~i~-- :p;Omov.ido por , l.Os 

eco1o~i.staa. . ... ,, '·" 

-Co~tr~~ioS~_:~B:., ~~~-~~--~_Cu.~~~~-ª internaci.ona1es 

ri.~- __ de .. ~o.m.~i:.~i:º .. 3 ~~e-~-~-~~-~ª convenciones 

en wate-

Contravi.ene11 l.o-. .'est&.b1e.c1.do por e1 GATT, l.a FAO .t' 
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l.&. OEA, ·sobre. el. . : 11: ~r".I .. '-~ºº~-ª1:'"-~~~ -, >~~11: :--~ '!~~~-~~> . ~,~ .~_ qúe_ -~'~ ::. -~-mP_C!.1:1ªn 
barreras co.we~-º~-~.1e·~., no·.·::~~áncel.~ri.as /-:: º-.~-~~::.;;e¿~~-· s~'-,~ ... 1:'.'·~·enta:ñ'
.,recedentes para e~ establ.eci.ud.ento de Ii.led1.daa unil.ateral.es. 

·~r.:..J:.)·-~~--;~;+:-~ ·.0:·¡-::f.'.-<: ~ . 

. . •. ~ ~~~ ~~~-- -~-~-~-n~:rt.~ ·:. «~.4?.ª ~:. c:l~-~~-~h_o~. de - · EiOb~ra~i~ ·de l.o s 

:-Jla:~-~ª~~-~r~~~-'.l".~!1.~B~._. .-.~·«,, 

1·:P:1".~-1'.-ª~-~~~-:{.~~~-~?;.~;:., ·.:·ia :·.cap~ura- de atún en: .;as. Zo1.1as 

Econ61111.C?~-B~: Excl;-~~i.!"~S·_~-~~ io_s ~~-~-ses __ ;1.~~r.~ños _18:~~2:1'?~.~':"r:lcané:'s. 

Li.mi.tan- ·a· c&noel.an l..as pós~bi.l.~da~e_a· de ~ue otros 

pa:i.ses r1.bereños ap_~ovechen recursos para l.os que aún no desa

rrol.l.an capaci.dades,. 

Técni.ca ~ econ6mi.camente i.nvi.abl.es 

Lt1.. usorta.11.dad i.nci.dental. de del..f'i.nes es un probl.ema 

de deaa.rro11o tectLol.6&1.co, donde l.a tecnol..otr.ia di.spord.bl..e 

está 11ees.ando a su ldáxi.ma efici.enc:i.a $ l.oa nuevos desarrol.l.oa, 

cowo l.a l.ancha di.seña.da por l.a .C1ota ruexi.cana, aún no han 

s:i.dO l.o su.Cicientemente eval.uadoe para estab1ecer cotuprona:i.sos 

e:n térusinos de ,t>l.azoa .:J metas. 

La .Cl.ota a111er1.cana cont6 con un perí.odo de. 1 5 años 

partL desarro1l.ar ;1 establ.ecer l.a uaayoria de l.os métodos y 

procedi.wientos que l.e perwi.t:i.eron reduc:i.r l.a &ortal.idad 
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l.os n1.ve1.eS· actua.1.eá. Sin ewbarKo a· otras· f'l.Ota.s -se ',l.es obl.1.ga 

¡._ ti..l.C.arJ.z~r· l.os mis1uos resul.tados en pl.azos su0&awente reducidoS. 

51. se concentraran l.as ca.,t>turas en pees.ueños especi

wenes d8 iúnidos, no seria posibl.e l.a o~eraci6n econ6mica 

de l.a f'l.ot&.; el.l.o debido pr:i.nci."°'a.l.weu.te a l.a a.1.ta var1.aci.6n 

ct,ue presentan en B\L abundancia espec:les de túnidos y 

a~'~ l.a rél.a.Ci.6n preci.os costos de operaci.6n, vi.rtud de que 

1'oá' ·túz¡,1.dos de major tam&.ño son 1.os que obti.er ... en mejores pre

cios ~ por l.o tanto, l.os que permiten hacer f'refite a l.os el.eva

'doS co~toa'de o~eraci.6n. 

Ecol.ó~i.cawente contra~roducente 

Ll:l ~eBca de· 1:i1.tún cou cerco que se ef'ectúa en el. Paci.

f"i.co ori.ental. se puede reduci.r ti. tres modal.ida.des: atún en 

c&.;dú.wenes l..1.bres, &.t.Ún asoc1.ado u. objetos i"l.ote.ntes :1 at.Úh 

i..aoci.ado a iuan&.das de del.1"1.nes. Las dos ¡>r1.iueras wodal.1.dades 

corres,t1or,den casi. excl.us1.valllente cardú~enes i"ormados por 

·atúnes Juven1.1.es de ,l)ec,,,ueña tal.l.a, pr1.nc1.¡.ie.1.mel.Lte de atún 

&.1etl:l awari.l.1.a. 

La tercera modal.1.dad, e1. atún asoc1.ado a del.Ci.nes, 

bb.sicamellte está const:i.i:ui.d~ por cardúmeries 1"or1Jados por atunes 

i..du1.tos J 

ocfl:l&.ni.c&.·ts, do¡:•d& 1&. .t"esc&. uól.o es rbut.&.b1e ts.r&.ci.&.s a esa &.so

C1.&.ci.6r •• 
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El. cumpl.1.mi.ento, al.· :·pi.e de-·-ia:.l.et~a, de ·l.a -Ley de 

Estados Uni.dos l.l.evaría a concen~ra~::~i~>~pe_sca: sobre juveni.l.es, 

-'l.o que provocaría l.a sobreexpl.~t~c.~:~n;,·d~~·~T.Ía_".PObl.a·ci.ón de S:tún, 

si.ende ésta· l.a causa por l.a que- se:d1.r.i."8'e ·l.a· pesca haci.a atunes 

adul.toe, con el. f'i.n de opt1.m1.zar y aumentar l.a producci.ón. 

La cant.1..dad de pescado que come cada del.!91.n d1.ar1.a-

mente ea de aproxi.madamente .JO kg. por l.o que al. evi.tar por 

compl.eto su mortal.1.dad se generarán probl.emas en l.a cadena 

tróf'.1.ca. 

Intereses econ6m1.cos en juego. 

Al. consi.derar que l.os del.f'i.nea no son rea1.mente una 

especi.e en extinción, puede estimarse que detrás de l.as madi.das 

adoptadas se encuentran 1.ntereses de l.a propi.a f'1ota estadouni

dense, que oe vio desp1azada de una importante zona de pesca; 

asimismo pueden estab1ecerse intereses econ6micos de ~as en1a

tadoras norteamericanas (Star Kist - Grupo Heinz) y asiáticas 

(Bumb1e Bee y Van Kamp), que pueden ver incrementadas sus ganan-

ciaa a1 o!"recer un producto "1ibre de de11'"in" precio 

superior, en detrimento de1 consumidor y compitiendo des1ea1-

mente con 1os productos que no se ven bajo esta 1eyenda. 

Las 1'"1otas de Espaiia y Francia también pueden verse 
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be11e.f'iciadas con D.1ed1.das contra 1as capturas de1 Pacif'i.co 

orienta.1, Ja que su·· producto ha. sido despl.azado de sus propios 

mercados por l.a o.f'erta proveniente de· esa zona y especif'icamen

te por e1 de origen mexicano. Por e11o. pugnan ante 1as Comuni

dades Europeas para que se adhiera a sanciones derivadas de 

l.a captura incidental. de de1finea. 

Intereses ~ol.!ticos en. juego 

Cada dí.a 1os aruPoa eco1ogistas cobran mayor·, f'uerza 

,3 uti.1:1.zan su posi..ci6n para· tratar "de inf"l.uj.r 

Kubernaiuental.ea que atiendan a aus<intereses. 

pol.!ti.cas 

La protecci6n de1 .del..f':tn también tiene un trans1."ondo 

de control. sobre l.oa recursos de ¡.>aises en desarrol.l.o, por 

parte de l.os paí.ses desarrol.l.adoa. El.l.o, debido a que estos 

ú1ti.mos han acabado con sus recursos pesqueros o han contami

n&do sus zonas, o ruaron deapl.azadoa de áreas donde operaban, 

de i"ora.&a tal. que requ.:1.eren contar con cal.aderos para que, sus 

riotas sobrev.:1.van. 

III.1 .1 O; PROPUESTA DE MEXICO 

Programa intaru~cional. 

Máxi.co hu. roi.ter1::t.do que l.os ¡:>robl.ewas vi.ncul.adoa. 
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cor.i l.a worta.1:1.dad :i.ncidental. de de1f'ines, asoc:1.ada a 1as acti.

v:1.dades de pesca. co~ercia.1 de1 atún, se deben abordar a través 

de f'oros ~u1ti1ateral.es, l.os que parti.cipen 1os pa.í.ses 

en cujas a~ua<J se 1ocal.i.za e1 recurso atunero ~ aquél.los cu~as 

i"1ota.s operan el. Pac.í.1"1.co or:1.enta1. El.lo, con base en.. 1a 

Co:uvenci.611 de l.as Nac.1.ones Unidas sobre el. Derecho de::L. Mar 

ctUe postul.a 1a neces.1.dad de cooperar 1.nternaci.onal.merJ.te 

1a protecci6n de l.oe ~am.í.f'eros ~arinos. 

Méx:i.co sos ti.ene que 1os obJ e ti.vos f'undamenta1es de 

un pro~rama i.nternaciona1 deben estar ori.entados a l.a d:1.sminu

ci6n proares:lva en 1a morta1i.dad :1.nc:1.dental. de del.i"iues 

1.a pesca del. atún, asegurando a.1 mismo tiempo e1. aprovech.3, 

mi.ente 6ptimo de l.os recursos pesqueros. 

Poatu1a asimismo que 1.as estrate&ias de1. Pro~ra~a 

:Internaciona1 deben conte11:1p1ar el. estab1ecis.iiento de 1.iu..1.tea 

j ,t.J1.azos real.es para reducir l.a mortal.idad inc'identa.l. de de1.

E1.t&es, desarro1.1.11.r tecno1ots:l.as para reduc'ir dicha 01ortal.idad 

,s realizar activi.dades de capaci taci6n de tripul.aciones y 

formaci.6n de persona1. es~ecia1izado. 

Para 1a ejecución del. Programa, México propone 1.a 

parti.ci.pa.ci6r.a de oré.aniemos internacionales como 1a FAO, 

OLDEPESCA ,¡ l.a Cl:AT, así como e1 apoyo de organizaciones no 

iS ubei•nawet.a.tal.es. 
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No al. compromi.so de mortal.1.dad cero 

. .. -
La mortal.i.dad. 1.nci.dental. ·de~ -del.f'in8S ·:-Se.- debe, ·reduci.r 

progresi.vamente ya que cu~l.q.u1.~·r··,~~e~~i.s1.6-~· en.:l.a· m.ater.1.a .puede 

af'ectar l.a producti.~J.dad ~de :-1a '-.1:~o~a . .:· Es:t.e_:: ef'ecto . :Lndeseabl.e 

serí.a más drá.ati.co si. -:.se, eJ..J.m.i.nanR. l..oa ·~l.ances . sobre del..f'.:1.nes 

e wortal.i.dad cero). $& .que::·ias capturas. de·· atún se reduci.r!.an 

en un 40% -' en un pl.azo ·da :_3,'a;;.5_ .. años: mu.7' prob.abl.emente l.a 

~obl.ac1.6n de atún estar~a n.1.vel.es de_ sobreexpl.otac1.6n. 

:IIJ:.1.·11. CONSULTAS MEX:ICO-ESTADOS UNIDOS EN EL MARCO 

··DEL OATT 

El. 7 de nov.1.embre de 1990, el. Oobi.erno de Méxi.oo 

noti.f'1.c6 al. Consejo de Representantes del. GATT que había sol.1.

c.1.tado a Estados Uni.dos l.a real.1.zaci.ón de consu1tas, con moti.va 

de1 · erubar¡so ·i.wj>uesto en octubre de 1990 a 1as exportaci.ones 

de atúi.1. a1eta amari11a a1 mercado estadounidense. 

La. priauera ronda de consu1 tas se 11ev6 

19 de di.ciewbre de 1990. 

cabo e1 

La. )larte &stadour.1.1.der,se hizo ·ioa si.guientes ,p1antea-

Uti.er.1.tos: 
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La Le.,· de Protecci6n de Maii.i1."eros Mari.nos no tiene 

, .obJe:t..1.voa· co111.erci.1:Ll.es sino evitar 1a depredaci6n de estos 

re.curs_os .,G.ue_ resu1ta. de l.a uti.l.izaci6n de t.1étodos para l.a 

pe~~a d.el. atún. 

No existen razobes ,t>ara asumir que l.a l.egiel.aci.6n 

sobre m&.r.aif'eros 111ar1.nos tiene como f'ir1.al.idad apl.1.car medidas 

arancel.ar.J.as. 

Las normas estadounidenses se apl.ican condi.-

~.i.one.s ,~8 .. ia:.ual.dad para todos l.os paí.ses cu3as f'l.otas operan 

&ii el. .Pacf.1."ico orient.al.. más aún l.oa pescadores de Estados 

., _Unidos deben cumpl.ir disposiciones 111áa estrictas, c?m~ 

,t>Or ejeiu_pl.o el. l.í.mite de mortal.idad de 20 500 del.f'ines, mien

tras <.t,U& l..as dem&.s .f"l.otas podrán tener :f.:udices de "'ortal.idad 

.de. 1.25 veces l.a del.a .f"l.ota estadounidense. 

E1 art.icu1o 20 6 ) de1 Cor ... veni.o de1 GATT juat.ii"ic& 

l.b.S 111edid&a que ,Eat.adoa Unidos ha. ado..,t&.do, ja '-iue ae trata 

de ui. recurso tJat.ural. e1.1. .tJ&11.isro de ext.1.nc1.6r.t. 

El. Gob1.eruo de Estados Unidos aprec1.a l.os ea.Cuer

.zc.s que M&xico ha hecho para reducir l.a mortal.1.dad incidental. 

de de1f'1.nea, pero es necesar1.o hacer más j ¡>or e11o se apl.ica 

1&. L&j sobre Ma~íreros Marinos &. todos l.os pa~sea. 
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. El. Gobierno de ·Estados Uni.doa t.uauti..ene su esperan

: za -~de que_-: se ¡.>uedan .. l.l.eJ!.ar a acuerdos 1.nternac1.ona1es apropi.a

dos ·,~eu. ro·ros · ~ qUe el.l.o l.e perm.:1.ta enruendar su l.eg1.sl.ac:1.6n. 

La re~resentac:1.6n de Méx~co hizo l.as sigui.entes conei

· deraci.one&: 

El. embartSo atuD.ero es una medida no arancel.a"ri.a 

de carácter prot.eCc.1.oni.sta • 

. . , ~ .. 

. ~-~-- : ·~ Ei.-i.··. ~rtÍ..cul.o'·;.. 2o , del.·' Tratado de1. · GATT · se apl.:1.ca 

a l.oB r'ecursoB"·,--'n~t.ura.J.e's, ·no ra'nOvabres ,- ,. 'coneecÚ8nteme'ute no 

es vál.1.°dO · 1.n.Voc&.:zól.o ·en· ··a·i c-~sÓ; de· l.Os ··del.-.!'1.nea · i)orque' ·adewAs 

éstos no·· e11.!'rentan el. .pel.igro ·d~ ext1.nc1.6ri. 

El. ewbargó se apl.ica a l.as exJ>ortaci.ones de atún 

:¡r el. recurso que se pretende rel.ac1.onar con el. artí.cul.o 20 

sor• 1aa especi.es de del.f'i.nes. Se sanci.ona entonces el. atún 

bajo el. arHumento de l.a conservac1.6n de l.os del.f'i.nes. 

La l.et!.i.sl..aci.6n estadouni.dense no se apl.1.ca 

1.~ual.dad de condi.ci.ones, :;a que l.a mortal.i.dad 1.nci.dental.. de 

del..f'i.nes que ret.1.stran l.aa í'l.otas ctue operan en el. Pací.f'i.co 

or1.er,t1:1.1. devende de 1.os n1.vel..es que al..cance l.u. f'l..otis. estr..do

uui.densa .1 en tt 5 uis.a wexi.c&..nas l.a abundanci.a de del.f'i.zies es 

au&.s ai.&tii.f'ic&..tiva. 
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Los esfuerzos que México ha real.izado para reducir 

1a mortal.idad inci.dental. de del.1":1.nes no ti.ene nada que ver 

cor.. l.oa. '.temas cowerci.al.es que se venti.l.an en el.. GATT. Tawpoco 

t1e deben vi.ncul.ar l.as negoci.aci.ones bi.l.ateral.es sobre el. te01a 

atún-del.1"1.n,· con l.as negociaci.ones el. marco del. GATT. 

El.-6 de febrero de 1991, el. Gobierno de México anuhci.6 

al.. Co~sej o de Representantes de1. GATT que, habi.endo trauscu

rr.1.do l.os 60 di.as para l.a etai>a de consul.tas si.n haber l.l.e15ado 

-a~una sol.uci6n mutuamente eatisi"actoria, babi.a decidido sol.1.ci-

tar el. establ..eci.miento de grupo especial. que conrorr:.&e a 

. l.as, ;regl.as del. GATT anal.ice l.oe argumentos presentados por 

l.as,Partea en el. caso del. embargo atunero. 

Al. presentar di.cha eol.ici.tud se re1.ter6 l.a d1.apoei.c~6n 

de Héxi.co para conti.nuar l.ae consul.tas que sean necesari.ae 

con el. prop6si.to de al.canzar una reao1uci.6n del. caso. Advi.rti.6 

qua, como el. embargo ha si.do .fB. ap1:icado :¡ está suapendi.do 

temporal.111en.te, es poai.bl.e que esta sanci.6n se pueda reacti.var 

en cual.qui.ar momento, dando l.uga.r a ewba.rgos secundarios por 

911.rte de l.oa yaíaes que con.i}Jran e..tún .í'reaco a México .:f 1o 

reex~ortau procesado a Estados Uni.dos, e¡ue por e11o es neceaa

ri.o el. establ.eci1111.ento del. ~rupo especial. de aol.uci6n de di.f'e

rencias que determine l.a inco111.patib:il.idad de 1a sanción nortea-

iu.ericana l.os derechos y obl.its;acionea de Esta.dos Uni.doa 

dentro del. GATT. 
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El. pl.anteam_iento· · d8• Méxi;co -aD.t~(;::Si·::~_·Con·a.ej.~:> de·-- Repre·

ee1,tantes del.'. GATT reci:i.bi.6> ~~~eóta~¡os~-~-~-~-~S·~,_·a~~yo.l<"::por. : parte 

de del.egaciones de paí.s8a:.·l.at:1._Íioauieri.c_a~o~_~$-_':4;·~: .i~·~C~E.· 

preei6n 

IIIc1.12. PRINCIPALESeACTORES EN•ESTADQS.UNIDOS· 

Los ts.rupoe. ecol.o¡;i.etaa son qu:lenes ts.eneran una ma,>"or 

l.a sociedad estadounidense y el. el.amento el.ave 

dentro del. tema. Debido a que con sus demandas han obter.d.do 

l.ot,.ros 1.ll.lportar't.es (cambios l.a l.e~isl.aci6n, apl.icaci6n 

de embar~os por 6rdenea judicial.es, cambios de pol.iticas pro

ductivas~ operativas, etc.), se sienten con suriciente ruerza 

co~o p~ra continuar pugnando por modiricaciones en l.as prácti

cas de pesca. La inrl.uencia de l.os grupoa eco1ogiatas es util.i

~&.d& ~or ciertas empresas y viceversa (Star Kist-Earth Is1and). 

Ei. sí 1 el. tema de 1os del.f"iues un aspecto que 

w&.ueja e1 e1ewento aentiruenta1, por e11o a l.oa srupoa eco1.ogis

t&.a se h&.n unido al.es,uhas organizaciones CU,1'0 )lrop6aito ea 

1&. derenaa de 1os derechos de 1os aniruu1.ea. 

El. quehacer de este tipo de grupos se está exteudi.er.ado 

e~ todo el. mundo $ el.1os wismos rea1izan 1.abores de "convencí-

~iento" en oLros países, a erecto de que se 1es utt.an en sus 

C&.U.t'b.ñas "iJrotect.oras $ de cor,servaci.Ón". M&.s aún, sus acc.1.onea 

t&.~bi~r. hbn t.rascu~dido &. ~tras instancias co~o son 1os foros 
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wu1.ti.l.at.eral.es. 

Si. bi.en por .,arte .. del:-.. ~obi.er~o est.ado~n.1.de1:.tse parece 

exi.st.:1.r una cow,tJreusi.6n respec:to de 1os ".esfuerzos ~ l.os l.oEs;ros 
'•. . ' ·. . 

a1.canz&.doa -'"'ºr M&xi.co • ~o ~e. de'.b.~· o~vi.d~ar que ree,l)nde a l.aa 

deauandas ~ preei.onea de una iJl&rte .. de ;18: comuui.dad .:F que debe 

ackt.&r l.e&i.sl.aci.ones vi.&entea o aqu611as que en su oport.uni.dad 

se aprueban (dol.~hi.n safe). 

El. Congreso responde l.as demandas de sus votantes 

$ de '1.Ui.enee ejercen ,p~ea~6n Pª1:ª at:_ender ~~ una determi.nada 

fora&a un probl.ema, como es_ el. ~aso .de ·ios 4:'c:=o1o,gi.st.as o l.a 

propi.a 1.ndustri.a pesquera. 

L"oe madi.os masi.voa de comuni.cac:16n en Estados Uni.dos 

l.e han prestado al. tema de l.os del.fi.nes una at.enci.6n preferen

te. Aun cuando al. parecer no ex:1.ste un ataque di.recto a Méx:1.co, 

uo debe aos1a,;(arae e1. hecho de que er. e1. 1."or.do se i.denti.f'i.ca 

a r1ueatro· ..,aia 001110 "e1 vroductor de at6n de1 Pacif'i.co or.1.en

ta1". 

Dentro de 1.oa eco1oK.1.at&..s se i.dent.11."i.can cuatro puntos 

de :1.r.terés que se v:1.ncu1.an a: Ulejorar 1as técni.caa de captura 

de1 atúr.a para wi.n.1.mizar 1a morta.1.1.dad de de1.1."i.nea; a1car.azar 

1.a .norta1.i.dad cero; e1.:1.uoi.nar 1a pesca con redes de cerco y 

a 1a deri.va¡ .-f ~atab1ecer 11wites a 1a ca~tura de atún, deb.1.do 
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a que ex1.ste aobreexpl.otaci.6n de l.a eepeci.e. 

- ·Eri· -~~S:d~ uno dt;;: éstos puntÓa convergen di.versos grul'oa 

. · e;;Ól.01:5.1.~·t.aS··'Q.Ue>.~~ari. ·· de.Sde moderá.dos has.ta radi.cal.es, i.r .. cl.u.ten

d~; al.~.:l.n6'.·s ....,_,~.o~·'-::·ará.h:··"i.mi,>acto pol.1ti.co .;r otros cu$o quehacer 
-· .•".;1 

.f _f~.erZ~ rJ.o. sOri :t_r&.s~cendentes • 
.'-: :-~ : -~ ,, 

En e1. caso de1. gobi.erno federal. eatadouuidense, l.os 

1.nvol.ucrados di.rectos son l.os Del)arta1'1entos de Estado, del. 

1nt.8ri.Or _ .. ;.--dé -Couaerci.o .:1 a15.enei.as dependi.entes de este úl.ti.1110, 

cc;.;¡ó_; 18..., Adw1.-ni:st~ac.i.6n Naci.oil.al.. de l.os Océanos ;¡ l.a Atm6sf:'era 

--~ ~l. SerVi.ci.o· N'a.c:Íonal. de Pesqueriaa. 

Por su parte. en l.a rama l.egi.sl.at.1.va i.ntervi.enen 

tanto 1a Cámara de Representantes como el. Senado. 



CAP:tTULO :tV 

LA LEY DE PROTECC:tON DE 

DELF:tNES 1992 
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IV.1.· LAS REFO~S A LA LEY DE PROTECCION DE MAMIFEROS 

MARINOS EN 1992 Ó LEY DE PROTECCION·DE DELFINES 1992 

Marinos 

IV.1.1. TARJETA INFOR.~ATIVA 

Las modi..t"icaciones a l.a l.ey de Protección de Mam{f'eros 

1992, J..l.eve.ron a que se l.e conoc:tera como "Ley 

de Protecc:lón de Del.rines 1992" y f'ue aprobad!!l por el. Senado 

estadoun1.denee el. S de octubre de .1992 para "1.ntentar" sal.ve.r 

del..t"i.nes. ( 1 L). 

Los del.L"i.nes del. océano Pacífico tropical. no están 

amenOJ.za.dos de eicti.nción, según l.!!l Academia de Ci.enci.as de 

l.os Est'l.dos Unidos, El Servicio N!!lcion!!ll. de Pesquerías (NMFS), 

l.a Comisión Int"3r-'3.mertc"lns. del. Atún Tropi.c"l.1 y org~nizaciones 

gubernament"ll.es ambiental.istas (como Greenpeace, Int~rnati.o

nal. Conaervati.on y Sociedad Costee.u). 

Ya exi.ete un "Acuerdo Mul.t1.l.atera1 de r.o:1. Jol.l.r:1." 

- 18 de jun1..o de 1992 - suscrito por M.;x.1.co, Est"t..doa Unidos, 

Venezue1a, Co1ombi."!., Costa Rica, España, Nicaragua y V13.nue.tu 

para 1.ncrement!'l.r 1a protección 1os de11"ines y conservar 

1"1. pesquería d-:s -:ltÚn, con 1a p9.rt1.cipsci.ón de grupos civi1es 

ambien t11JL1i.atae ... 

( 14) Cl'1mlil.r"l. de Di.putados. s/1" ... pp .. 1-71-
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A1" . ex,:1st1:r-:.: :Pr~t;tif:tm;_a_·-, 'f·~~C~i.óg:l~~:.:- :Y.<· r:88~~1.rigirSe 
l.a proh1.b1.ci.ón al. uso.!'"·d'!·---~re'c:Í~a.::.,;~de,·::.:~~~co <-~/· a:~·or_raiami.e"i~to~;de 
de1f'1.nes só1·0 en ~l.·. ~a_c~f1.c~~~:-..=_c;·i.·~~hta.1<-:-.~-~.~Pi~~i-,;~·'.:.s~\·;_r~~o~~-~e 
a 1a captura· de ot~~s-:·-:~,;:~.~s .. ~>:S·i.u'. ~-b·á·;r;'ci.·ó~;,-· ~ni.·'.!·.,1.~-v~Sti·gac·::Í.·ón .. 

:1nternac1.ona1; ·'·'' <:- -- ·:: ~«- ,.~\:J/ .. .:·. 
_-· ... -- .:·,~ .. ~~~-:~.¿.-; __ :.\:' - . \-::, >-:~:" ·' . : -<~·/,:, '.:i-~:,'~;i;·.~ .. ~:;\;_ ~: > .... 

su ;Ílp~-0~~~:-¡·~~~ ~~r·f_..;.¡~1.c6 · ten:d~:~·-i:.,_ r8Pe~Cüa·s.;;·n~-a·~~-.;coi6~'.. :·'. 
g1.caa neg!lt,1.vaB ··sobre~·~·l.9.s t· p~b1~c1.óne8. d'e~ 0.8. tú"n'.:~-~~:~~}::¿-~-1.~-,ii~r
·l.a C9.ptura. de.· .-:túnes i.~~~duroa ·juveni.l.es 'y r~~-~rÓ~:~::Í.~~~-~ -l_~·~~~6~, 
mi.ca.a· y aoci .... 1e8 g-raves sobre l.t!.' f'l.ot•, · ~mPieo~~:' expo~t'a~-1.o~·ea. 
abasto :- .. 1-:me_~cado 1.rlt.erno. etcétera.. 

La.e 1.mp11.caci.ones pol.!ti.c~s de aceptar 1~ 1ey serían: 

··vu1rierar 1a soberanía nac1.ona1. e1 derecho i.nterna

c1.on9.1 y l.as l.eyes 1nternac1.ona1es de comerc1.o. e..1 a1entar 

bJSjo presi.ón deci.si.ones uni.1'!1. tera.1es, amén de debi.11 tar 111.e 

negoci.aci.ones mu1t1.19.tera1es. 

A1ent~r "1.Ún m-is 1"1. po1Íti.c!'l. de 1os grupos pro

derecJios de 1os an1.ma1ea del. pr1.mer mundo. De a pué a ·, de1 atún 

.vf3ndr!an - 1oa · .. cámf'lrones-tortugas • 1a vaq_ui. ta y Cua1q\.ii.er otra 

especi.'9. 

tég1.co po1{ttco y '1.11.ment"l.ri.o 
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debi.l..it'!lmi.ento de i.nstrument'llci.ón del. .Trat"i.do· de L1.br"'J ·Comer-

.cio. 

La. posi.ci.Ón de l..os representant9s, ante: 1'!l -. Comi.sión 

Permanente del.. Congreso de 1.a Uni.ón: del.. ~a.~ti.do,. 1.de_1-:·_Frente 

C!:lrdeni.sta de Reconstrucci.ón Na.ci.onal., del. Parti.do .Acci.ón 

Naci.on'!l.1, del. P'!lrti.do Popul..a.r Soci.!!Ll.1.sta.., del.!·Parti.dO Autén

t1.co d9 1'll Revol.uci.Ón Mexi.cana y del. Psrti.do· .de;. l..a·,:~Revol.uci.Ón 

Democrática J:'ue de no aceptiar l.a . .;.l,.e;y .y pronunc:iarse ·a .f'avor 

de un apoyo al. "Acuerdo Mul..ti.l..ateral. de.-. La _Jo1l.a"; teni.endo 

como '1.ntecedente el. punto de acuerdo suscri.to uniniinq,m...,ntlt por 

l.a Comisión Perm'!lnente del. Congreso de l..a Uni.ón, el. 5 de agosto 

ele 1992. 

Ll!l l.ey estadouni.dense requer{IJ. de 1.'!l !'irma de l.a 

Administrac~ón Bush y e1 Depl!lrtamento de Est~do estuvo eva1uan 

do 1~ reepueet~ de 1oe gobi~rnos 1.nvo1ucr~dos en 1a peequer!a 

d91 atún .. 

E1 ~ob1.erno•venezo1ano expres6 y rel!lfirmó e1 rechazo 

a 1~ 1ey est~doun~densa. Posteriormente e1 m~nistro venezo1a

, no .de Agricu1tura y Crianz~, Jonathl!ln Co1es, vi~jó a W~s~in~ton 

par~ expres~r dlrectlll.mente su·desacu~rdo. 

E1 ¡;tobierno m-ax.1.cano, medi.,ntia c'.l.rt-... de 11!l embajada 

de M.;x:ico '9n W11Ls'1.1.n1tton -13 de octubr"l' d"3 1992- di.r1.gidlll. -:1.1 
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D9pe.rtamento de Estl!ld0 Y· de1 11cenci.ado Guil.1ermo Jiménez 

Mór-a.1es d1.r1.g1.d'il e.. Laurence E-..p;l.eburgoer. seJi'ét11J.rio d"' Eatl3.do 

de ros Est'!l.dOBº Uni.doa.,· m&n1.f'estó 'SU dea'l..cuerdo con l.& 1ey. 

Fuent'9S d"Jl.····Departamento d., Este.do coneul.tadas ·poste

ri.orment'9 interpr9t,~?n que al. ~obierno m'9Xi.c11J.no "no l.e gusta.b~ 

1-s "l.ey. pero n.o dic.,n que no .,., 1..l:rl.n 9. .oi.dher:1.r '!l. l.a. l.ey eetadou

ni..dens9"· Y .qu~ en esos días vendría un ".1.1.to 1."unCi.oÍ'lari.o estado!!, 

ni.dense·. pl!lra·. ent.revi.st"1rse tB.mbi.én a muy ·-'9-1.to ni.vel. con el. 

.19:1.n de ·i.ntente.r que .,1 gobi.erno mexi.c11.no ml!lni.f"eeta"t"'!I. su •dlte..:. 

s1ÓÍ1. .a.l.,_ l.ey. 

:i:v.1.2. PUNTO DE ACUERDO DE 'LA COMJ:SJ:ON PERMANENTE 

DEL CONGRESO DE .LA UNJ:ON ( 5 DE AGOSTO DE 

1992). 

An tec9den tes 

El. 18 de- junio de 1992., en l.l!l c-t.ud!'ld .-de La Jo1.l.l!l, 

Cal.11"c:>rn\"l., --ios represent'l.nt'3s d'"3 Co1ombi-i., Cost'!L Ri.c-... España., 

Estl9.dOS:·Un1.doa¡.· Méxi.co, Ni::carll.:tua, V'lnU'!l.tu y··venezue1a. rt.rmaron 

un h:1.atór1.co '!lcuerdo mu1ti1'l.t'9r'!l1, rP.11t11t1.vo a 1'!1. pP.1squer{a 

d"31 a.tún d4> Océ'!lno P111.c{f'1.co ori.ent'l.1.· 

En e1 m'l.rco de 1"'1 50 ·Rguni.ón de 1'l: Comisión Inter'!Lme

ric'!l.n':I. d"l1 Atún Tropi.cl!l.1 (CIAT) 1os i:tob1.9rnoe ci.t11J..dos adoPt.•'ron 
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un·programa con.1os ~1.gui.entes objetivos: 

Reduci.r progresivamente ~·l.a mor.tal.idad., d"3 ~.d9l.t'":l.nea 

en l.a peequ~r{'J. del.· Océano Pací.t'":l.co Or:l.ental.. (OPO) a· ni.val.es 

cercanos:. 11!. cero. med:l.,,nte el. est1.1.bl.ec:l.mi.e.nto de 1{m1.tes 11).nUa

l.es.-y; 

Con el. objet1.vo de el.iminar l.a mort'!ll.1.d6d de del.t'"i

nes en diclt11J. pesquer:!'!l, busc'!lr métodos eco1.óg1.camente razonOJ.

bl.es de C'!.pturar atunes '!ll.eta .o;1.m11J.ril.l.a grandes no asoc:l.4.dos 

con del.1'"1.nes y al. mi.amo tiempo m"l.ntener l.t!.s pobl.111.ciones de 

atún '!ll.eta amar:l.l.l.a en el. océano paci.1"1.co oriental. JJ. un nivel. 

que permit'!l capturas m'!iximas sost"31n:l.bl.es "lño tras "'ªº y de 

l.im:l.tar y, en c11J.so posi.bl.e, el.:l.minar l.a mortal.idad de del.f'"ines 

en l.1.1. pesquería del. océ11J.no p.,,c!t'":l.co oriental.. 

LllJ. reducc1.ón progres1.vB de mortR1idad~e s1.gn1.r1.ca 

pl!l.sar de O. 3% anus1 en 1993 a menos de O. 08% en e1 CJ.ño de 

1999, esto ea pasar de 1_9 500 de1ri..nes 1993 a menos de 

5 m1.1; .en, 19.~9,'., .tod"J. vez que 1a abund"l.nc1.a esti.m"J.da d'3 1a.a 

pc)b1-iCi~~~s ,de ... de1.1"1.nes. es de más de 9 m1.11onee da de11'":Lnes. 

. . . 
Aún. m-i.s, A:1 ."lcuerdo eatst.b1ece un Pane1 di'! Revi..s1.Ón 

co~puesto._·por 5 represent'l.ntes ~ubern"J.ment"J.1es, 2 observ11.:1..dores 

de -_1a·: 1.nduatr:f.11. y 2 de orc;:'!ln:i.z11J.c1.on'!ls CJ.mbient"l1i.stOJ..s, que 

rev:ls'l.r{13.n .e. ~"ln.i"orml!l.rÍ'!ln sobre e1 cump11.m1.ento por p9rte de 
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1a riottJ. 1.ntern.oi.ci.onl'l.l. - con 1os 1Ím1.tea .de'. mort11.l.:1d-:id 'lnu~1 

decreci.entes estab1.eci.dos. y harían ··recomend'l.é:i.On.es" tt.deCU"l.d~s, 

incl.uyendo sanci.ones en C!lso de· vi.o1aci.ón.· 

Además se acordó estab1ecer dentro de 1."l. CI:AT un 

Consejo Asesor de espec:l.a.11..sta.s técni.cos d.e 1as comuni.dades 

1.nternac1.ona.1es dB ci.entíf'i.cos,. '!l.genci.'l.s gubernamental.es, 

grupos "l.mbi.ent11.11.etas, y 1a i.ndustri.a pesquera, a ri.n d~ aseso

rar al. di.rector de 1a CIAT en esf'uerzos por coordi.n!lr raci.11.

tar y ~u~"l.r 1a 1.nvesti.gaci.ón. 

En este importsntísi.mo acuerdo detal.l.'!l.ron 

seri.e de medi.d"l.s específ'i.cas adi.ci.onal.es que 'lpoyaban e1 esfue~ 

zo que 1os gob1.ernos (en cooperOJ.ción con l.!1. mayor!.111. de l.os 

representantes de l.tt. i.ndustri.a y de l."ls organi.Z"lCi.ones "lmbien

t~l.i.stas presentes) hicieron ~arQ encontrar un"l sal.i.da r'ci.onR1. 

y mu1ti.1"lter9.l. .a un probl.emA. compl.ejo que hs vo:tni.do creando 

gran controversi.a entre 1a comunidad internaci.ona1. 

P"lral.el.o "l1 "lnterior acuerdo de l.os ~obiernos cit~dos. 

e1 response.b1e del. subcomi.té de pese~ de l.a Cám11J.ra Baj!l de1 

Con~reso de l.oa Eat.r:1.doa Uni.dos G~rry Studd. en abi.ert~ coordi.-

Dlllt.Ci.Ón el. be1i.~er"lnte grupo de E9rt~ Isl.~nd Insti.tute 

Y en medio de un cl.i.m.r:1. d'5 creci.ente i.nse~uri.dad e1.9ctor111.1.. 

presentó e1 d{111. 17 de juni.o d9: 1992. un"l enmi.enda. "ll. Acta 

de Protección de M~mtreros ~111.ri.nos d~ l.os Eet.r:1.dos Unidos. 
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La enmi.enda., propone 9Stab1'9cer :·un"l Moratoria Q.1oba1 

1!l p9squer!a de1 !lt~.ln en el: .. océ!lno .PtJ..c!.1'1.co ori.enta1,. ·que 

1.ni.ci.ar{a e1 primer'!l de· marzo d'9 1994 y terminar{g e1 31 

de diei9m~re d9 1999, !l9Í como una seri.9 d9 acci.ones comp1e~en

tar1.as. 

Esta acci.ón de1 congresi.sta norteamericano rue a.mp11.~

mente cubi.erta por una csmpaña peri.odística internaciona1 

que pretendía presentar 1a 1.niciati.va con bonda~es dec1arat1.vtJ..s 

como 1as de que supuestamente "e1 proyecto ba.1ancea 1a nec~si.

dad de s-9.1V'!!lr del.f"i.nes, prote1ter 1os DU'3:Stos de ocup'l.ción 

estadouni.d9nse, mantener 1~ 1.nt9gridad de 1as 1eyes amb1.enta-

1es o:l.e Estados U:ii.dos y respet!lr a nuestros veci.nos de1 sur" 

di.jo e1 con~resi.sta. 

Cabe hacer notar que 1a mtJ.yorí111. de 1os m"!tdi.os de 

1.n1"or!D"Sc1.Ón mex1.canos t11J.mbi.;n r9produ,.1eron mec'!in1.c!lm'!'nt'9 esta 

camp91.ñ'J. propiciando i .. 

creación de 1"s1sas exp~ct~tivas de so1ución • 

. Aún mis, a1 c?n~r~sist~ O. Studd sg tJ.tr"3v1.6 a af'irwar 

durant~ 1~ pr~s9nt111.c1.Ón de 1'1. enmien:ia, qu9 "1a 111.~min1.~tr11J.c1.6n 

(Buslt);_ :;a. h."J.b{".I. r"!!cibido "31 <:?:ncr?:nis:i; de M.;xi.c? y V-:!neZU'91"J. 

.-;.·~ ~.us. p;--ov1.s1.on'9s Cisi..:"J.s". Situ"J.ci.Ón :ies?ne~tid'3. enair-:1.c-'!l.taente 

'por "31 repr"3S9:'l~'i.:'".~9 :1'3 v~~"!Z"..le1"J.. '9D 1"J. :-~uni5n :l.g l."\ CIA'!' 

a.1udid1t.. 
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De maner"I. s1mu1tinea 1os represent~ntes de 1~ Comuni

dad Europe"I. ante el. Ácuerd-o .. General. s~bre Comerci.o y Arancel.ea 

(GATT) present'!lron el. 19 de juni.o de. 1992 una propueat'!I. para 

est"!!lbl.'3cer un P'!l.nel. Especi.'!ll. que anal.i.z'!lra y eventual.mente 

reti.r•r.. '91 emb!lrgo a tunero de l.os Estados Un.:1dos. Como se 

::-!!cor:iar-'!Í este emb9rgo no sol.o a.f"ect• a M:éx:i.co y Venezuel.a 

s'!.:i~ tsmbi.én s l.os enl.atadores y export'!ldores eur~psoa • que 

==~cr'!ln atún mexicano y venezo1ano. 

De conf'ormidad l.os cabl.es de 1'!1.s '!l.genci."ls • 1111. 

propuest'!l europea .t"ue rechaz'!ld!l por el. representante de l.os 

Est"ldoa Unidos bajo l.os argumentos de que el. GATT no es 1, ins

tancia adecuada par'!l resol.v'3r el. problema. y de que ya estaba 

gn curso una posi.bl.e '3nmiend~ a1 Acta de Protección de Mam!re

r~s Marinos d9 1os Estados Unidos, que de aceptarse reso1ver!a 

91 prob1em9. d91 embargo. 

E1 1 d9 ju1.1o de 1992, 1a enmienda de1. señor G. Studd 

f'ué '!l.prob"ld'!l oan el Subcomi.t.; d"" Marina M,i;trc~nte y Pescl!l, ai.n 

medi.'!l.r audi~nci9.s pr9vias, c-:>mo 1o prop•.isi9ron 1.egisl.t;1.dores 

ca11rorn1anos, pero ad9m~a 

r~presentant9 d9 Louis1ana Wllll'!lm Tllluzin) de que 1.a vtol'!lci&n 

1111 cumplim.1"'-'!l.to de 1a mor"lt'Jrl"l F!'lob"ll, oor 0<:1.rte de a1.~ún 

pa!a. 1.o haría acreedor ~ 1.a s"lnctdn d9 embar~o de otros pro

ductos pesqueros .1.nc1.uyendo el camarón. 
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Por~ p'!lrte, posteriormente '!1 23 de ju1io de 1992 

~i Su.bc~:n1..t' de Com'3rcio de1 1.n.f'1.uyente Comit~ d'3 Medi-::>s y 

Arbitrios -presididos por Sam Gibbons y Dan Rostenkows~i, 

re~pectivao'!nte- del Con~reso estadou~idense, aprobó e1 proyec

to. de enmi'3nd'!l a 1.a "L'3y de Protec::.ión d'3 Mam{.f'eros !-!arinos", 

quitándole so1.?1.m'3nte el último 9.~re~a:io :i~ p:>sib1'3 embargo 

sObre el cam'!!lrón. 

De 'l.cuerdo a la información di.f'undida por las agenzi'!!ls 

de noticias la supresión d'!:ll. s.gregado S9 !'lizo a petici.ón del. 

D9partamento de Estado, se~ún misiva ~e Janet Mul.lins, Secreta

ri• Asistent"J, '!!ll. con~resista Dan Rostekowski, bajo "31. argu

m'3nto de ~ue "tenemos el. compromiso de l.os gobi'3rnos de México 

y Ven"!Z'.ll!tl."l, b13.sa::los en el. "l.cta t11J.l y como i"ue introducid'!l" 

(origin'!llmente), y así tiene ruerte apoyo de la '!ldministr'!lción 

y de ~rupos amb~enta1iat'!ls ••• 

La •prob'!lci6n de esta Act11J. q~e mantiene 1a mor'!ltoria 

g1oba1 o suspensión de la pesca de !!ltÚn aobr'!t delí'inea, se 

pretendÍllJ. dis~utir en el plenario de la C~m'!lr"l. de qepres~ntan

tes en el mes de agosto de 1992, 11J.ntes del receso c~ngresion11J.1, 

se~ún seña1aron !'~entes del Comit~ '!l l~s a~enci11J.s notictosqs. 

Co~~ se podrá apreci'!lr, m~entras 111J. comunid11J.d ~nterna

c~~n"l.l realiza enc~~i11J.bles es!'uerzos b~:ando bases cient!!'ico

t~cniza~ ~bjetiv~s y :on:tli.11J.~do correctamente des11J.rrollo 
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y conserv~c:ión de1 ~~dio '!lmbi.ente, que a su vez perm1.tan encon

tr~r mecan:ismos mu1t1.1atera1es 9~ra resol.ver controversi.as 

comerc1.a1es, por otra parte subs1.sten l.as mani.obras propagan

díst:fcas, 1os enroques estrechos y el.· dobl.e juego de l.as po1í

t:1cas protecc:1on:1.stas que, pese a l.a recomendac1.Ón de 1a Con

.t"~renc:l'!l do R.io , s:iguen erróneamente tratando de ut1.l.i.zarse 

~rgumentos ecol.óg:icos para-proteger :intereses comercial.es. 

Par~ l.a Com:is:ión de PescB de l.a H. Cám'!lra de 01.putados 

fue el.ara l.a neces:idad de desenmasca.rar :1.nternac1.onal.ment"' 

l.as mani.obras propagandíst:icas de intereses transnacional.es 

que, más que buscar construi.r mecanismos real."'ª de sol.uci.ón 

de controvers:l.aa, :1ns:1.sten en tratar de imponerl.e al. mundo 

l.egisl.acionea de jurisdiccióñ estr.ictamente nacional.. 

Ya en i .. anterior Reunión rnterp'-1.rl".1.mentaria de 1992 

l.os legisl.~dores que nos repres~ntaron, p1".l.ntearon l.a necesi

dad de que es hora de que el. Congreso estadounidense retome 

este 4SUnto con seriedad y conf'orm.en l.as tareas de un verda-

d~ro nuevo orden internacional. constructivo, oividando l.as 

viejas pr~ct1c4s de.l.a dipl.omac~a del.os c".l.fiones y l.os g•rro

tea. 

Ahora• se cons.idera 1mpresc.indibl.e seilal.ar que 1a. 

propuest'!!l de enm.iend<J. l.a Ley de Protección de Mam:Íf'13ros 

M'!!lr.inos pr<Stsentci.da por. el. sefior Studd, ~ntraña· ninguna 
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sol.ución real.~ni l.a protección de 1os del.ri.nes. ni.mucho menos 

respetg,_.a "l.oa vecinos del. sur". 

La propuest~ de moratoria gl.obal. a l.a pesquerÍ'!l sigrii.-

1.":1.caría 1a quiebra de 11;1. f'l.ot"l l.~tinoameri.c'!lna • l.a pérdida 

de .,mi.l.es de· 9mpl.eoa de pescadores, obreros de enl.atadorae 

y comerci.9.l.iz9..doras • lll.SÍ como l."J. pérdida de mil.l.ones de dól.a

res, que, es precisamente l.o que se busca por parte de aquel.l.oa 

que dese"J.n inundar el. merc"l.do l.9.tinoamer1.cano l.at"ils de 

atdn norteamericano de supuesto "dol.phin safe". Para abundar, 

si l.a. f"l.ota atunera moexicana tuv1..era qu-=i dejar de tr-"l.bajar 

por l.lll. morator1.a, d'9j9.rÍamos de produc1.r cerca de 225 m1.l.l.~nes 

de l.at"J.s, tendrÍg,mo:.s que 1.m.portarl.as ~sra sati.sf"ac.c:tr l.a 

dem'lnda del. mgrc'!ldo n'!lci.on9.1, se perderí.'!ln moia de 25 mi.1 em

pleos de 1a i.ndustria, y no t"a1tar:Í'!ln so1i.ci.tudes de 1"1ot".l.s 

extr'!lnjer'!ls que q'lisieran pesc'!lr en nueatr'!ls '!lgu'!ls. 

Y aún más, e1 dejar dg pesc'!lr atunes grandes, '!lsocia

dos con de1f"ines, ob1igRrÍCL a pesc'!lr '!ltunea el-ti.coa e1 

r~~s~o d'3 desap'!lr~c9rl, pesqugr{'!l de '!ltún. Por eso 1"l pesque

rÍ'!l raci.on":l.1 d'3 '!ltunes 'tr".1.ndes, 11.berando deli'i.nes, e1 

c•m1no m~s rr:1.cion'!l1 que recomignd'!ln los investi.~adores, inclu

Y'!:tndo t':l.1 Cons"'!.f? !'Jr:1.ci.onr:1.'1 dq 1."1 Invqsti.17,"lción dq Entr:1.dos Uni

dos, a 1 ... Comisión Int.<e~'!lmeric":an";l. del A.tún Troptc<:1.1, y '!l muy 

s~rios ~rucos '!lmbient'!llistr:1.s Gre~noer:1.c~ Internr:1.cion'!l1 

Y de Am-i!'"i.C'!l L"J.tin"l -:> "=tl. F-:>ro J-"13xi.c"":t.n"l rl'"1 ~r·..aoo~~ Ambi~nt.qlist<:1.s 
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y 1a Red Mexi.c'!l.n'!I. de· Acci.Ón Frente l!l1',L1.bre -Comerci.o. 

En Cl!i.mb1.o. e el. ·Acuerdo Mu1~1.l.ateral. de La. .Jol.l.a que 
- . 

suscr1.bi.eron l.os reJ>reseRtantes del. gob1.erno estadouni.dense~ 

de Lat1.noamér1.cs y Oceanía, adem.;.s de- IJ&rfl.nt:i.zg.r el. t"l.orec1-

m1.ento de. l.as pobl.aci.ones de de1E1.nes y de atún al.et'!l.-amari.l.11!1., 

ga.rant1.za l.a estabi.11.dad de l.~s fl.ot!ls, l.a i.nduetri.a. y-.1 l.a 

sat1.st"acc1.ón equ~tati.va de l.a demanda mundi.al. de atunes. 

No es 111.ceptabl.e que i.nsi.sta .,n habl.ar de respeto 

a· l.os V'!!tci.nos si. a l.a _vez se pr~tendl!!t 1.mponernos una l.egi.sl.a

ci.ón arbi.tr'!l.ri.a. EL respeto se in~ci.~ con el. di.ál.ogo r111.ci.onal. 

y l.a cooperaci.ón, no con madi.das qu"3 el.vi.dan l.oe 1.nteresee 

justos de l.os pu~bl.os l.ati.no&meri.canoR. 

·Por.· conei.gu:lente., 1'!ls. di.f'erentes f'racci.onaa parl.amen

_tari.l!ls represent'!l.das en 1a Cámara de Di.put'!l.dos propus1.eron 

el., s:t-g:u1.ente. 

Punto dg ~cuerdo 

1) M'!l.ni.f'<!!lst'!l.ron t'ci.to respal.do '!l.l. hi.stóri.co 

acuerdo d9 L'!I. Jo~l.~. C'!1.1t.f'ornt.'!I. sobre reducct.ón de 1os ~ndt.ces 

d9 mort~l.t.d'!l.d d9 de1f'i.n9s en l.apesquerÍ'!I. da '!1.tÚn,, l.oa esf'uerzos 

psra d9~•rrol.1'!1.r métodos eco1Ó~ic•mente r'!l.zonabl.9s p~ra pqscar 

Y mantqner l.'!l.s pob1~cionqs d9 '!1.tÚn '!l.l.~t'!I. '!l.m'!l.rt.11.a., 1a creación 
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de 1..nstanci.!'ls mul.ti.l.13.t~ral.es y con l.a· pa.rti.ci.pación de repre

sentantes de l.a soci.edad c:t.v:t.1, p!Lra vi..gi..l.ar el. cumpl.imiento 

de compromi.soa, y en su caso, tom~r l.as medi.d"!l.s. convenientes. 

2) Respetuosamente demandsron a.1 Comi..té d~ Com~rcio. 

a l.os subcomi.tés de Pesca Y. Mari.n!I. Mercante, de Madi.os y Arbi

trios del. Congreso estadouni.densa, tomar seri.4.mente l.os argu

mentos e 1.en tíf'i.cos y soci.al.es, 1os. apoyos y 1os ea!"uerzos 

que l.os gobi.ernos, i.ndustri.a y notabl.es grupos ~mbi.ental.i.stas 

-i.ncl.uyendo l.oa de su pa:!s-, han hecho. para arribar· al. Acuerdo 

Mul.ti.l.atera1 durante l.a 50 reuni.Ón de 1.a Comi.ai.ón J:nterameri.c'l.

na del. Atún Tropical.. 

3) Respet1.iosament8 l.e rei.teraron al. Congr.,so eatl!l

douni.denae que 1"1 cu"3stión tJ.tunera y e1 Acuerdo Mu1ti1'3.ter'J.1• 

i":irmado por ambos gobiernos en 1a pasad9. 50 reun:t.ón de 1""° 

Comisi.ón r.nterameri.c9.n9. de1 Atún Trop:1c!l1, celebrada e1 18 

de junio de 1992 en L'l Jo11a, C~l..1.f"ornia, er'-3. un buen ejemp1o 

y oportuni.d111.d par"I. mostr-..r que a.a! como 1os represent"lntes 

internacion"l1ea h"l.bÍ•n hecho esi"uerzoa constructivos par"l 

busc'J.r sol..ucion'3e mu1til..9.terales, t~mbién l..os dos poderes 

1e~is1-..t~vos de "lmboa pq{aes son c'lp~ces de 11.poyar estas "lCCio

nea, y contribuir 11;1.Ún m"ls, evit"l.ndo SR.l..i.daa f'ct.ls"'-1.s como la 

propuest-.. de enmiend'!l del. sefior Gerry Studd, que m~a que aol..u

ci.onl!l.r la prob1<!m!Í.t1.cq, re'!l.1, incrementa.rían i.nneces'!lril!l.mente 

ls:t tensión en '..lh"I. r-:!ll'!.ci.Ón qu~ se des"3"l vue1va m9:s m'ldura 
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y re~Pons.¡b1t;,, con.t:orm"! ias exi.genci.as de evo1Uci.ón de ambas 

soci.ed-ádes. 

4) Respetuos!!l.mente sol.ic:tt.'aron al.· Poder EjecUti.vo 

de nueatrO país, 11J.nal.1.za.r y, en su caso, :lnstrumP.Jnt•r d'!I 1.a. 

manera m-is i.nmedi.ata l.llJ. demand"I. d.9 clue en el. seno d"l. GATT, 

of"1.ci.al.ment9 se 1.nst!ll.ara el. Panel. Espec1.al. sobre el. t.em"l. 

del. emb"l.rgo· atunero estadouni.de~ee, y que se d1.er"!l un resol.uti.

vo sobre l.os verdaderos mecttni.smos del. Li.bre Comerci.o y l.a 

ConserVaci.ón Ambi.ental.. 

IV.1.;!. DECLARACION DEL FORO CIVIL EN DEFENSA DE 

LA SOBERANIA Y EL MEDIO AMBIENTE (28 Y 

29 DE AGOSTO DE 1992). 

En e.l. puerto de Ensenl!ld9., Bajq,, . Cal.i.f"orni.a, Mé">Ci.co, 

durante l.os d{JJ.s 28 y 29 de "!lgosto de 1992, en el. Foro de· 

l.a Soci.edad Ci.vi.l. en D"f"ens"l. d9 l.a Soberan{a y el. Madi.o Ambi.en

te, se an"!ll.1.zó l."l. probl.em~ti.ca 1.ntern~ci.onal. de1 ~tdn-de1r{n. 

E1 evento rué convocado y orR~niz~do por e1 Foro de 1a Soct.edad 

Ci.v11 "Río 92"• por e1 P~cto d9 Gru~os Eco1~gi.stas. e1 Si.ndi.ca

to Uni.co de Tr~b'!ljadores d"3 1~ Secretar!"' de Pese"'• 19. Red 

Mexi.cana de Acci.Ón Frente a1 Lt.bre Comerci.o y 1'!!1. Comi.si.ón 

de Pese~ de 1~ Cám~r~ de Di.put ... dos. 
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Entrf!t 1.ae orgJJ.ni.zaci.one.s p!lrt1.c1.pantes. _se encontra

ban Sindi.catos de Pl.antaa en1atadoras de Atún, T&cn~cos Pesque

ros, Capi.t~nes y Jefes de M'!iqu1.nas de 1"1.s embarcac1.ones atune-

·. ras, Org!l'!l:i.z&c1.ones de Coopersti.vas At1iner!ls, 1a Secc:!.ón de 

Atún e:'-ª ·l."l. C'!imara Nac1.on'll. de l."I. 1l'!dustr1.~ .Pesquera, Organi

·~"l.ci.~nes .Ambi.ental.1.st"l.s Mexi.canas y el. Centro de Inveetigaci.o

nes y Estudi.os Superi.ores en A.ntropol.ogía Soci.al. c'~l. Sureste. 

Los aspectos técni.cos y producti.vos de l.a pesquerÍJJ. 

del. atún fu-=tron abordados magistral.mente por el. Doctor M-9.rtin 

Hal.l. y eJ.. 9.n:á.11.a~s gl.obal. sobre l.a ai.tu!lci.Ón mundi..al. de l.as 

pesquerías de atún, estuvo a cargo de l.a organi.zaci.ón Greenpea

ce Améri.ca Lati.na. 

Entre l.as ~portaciones º'rticu1"l.res destacaron 1as 

opi.ni.ones de1 Co19gto de Mari.nos Merc"l.ntes dg Ensent!.d-:... A.C., 

de 1o:1. Asoci"lción N°":l.Ci.ona1 d'!t Técnicos Pesqueros de Atún. de 

1a Red Mexi.can":l. de Acción Fr9nte a1 Libre Comercio y de1 Sindi

cato Uni.do de Trabaj":l.dores de 1a Secretaría de Pasc"l.. 

Entre 1":l.s propuest"ls vertidas por d~c~os parti.cip":l.ntas 

sobresa1~eron 1"ls siguient9s. 

1) Que 1a prob19máttc~ int9rn"l.ctona1 de1 atún-d~1rín 

debía ~sumira9 d9 maner"l. 1.nt9gr~1 i.nc1uy~ndo 

de producción. d1..str1.buc1.ón y con!'Hl'tlo. 



- 2) . P.or 1o,i. re-,structurac:ló:i de· 1a pesquería que poai.-

. bi.11. tars -mayor rentabi.11.d!!ld .• 

3) Era preocupaci.ón ·genera1 1a pres9rvaci.ón 

de 1os ecosi.stemas mari.nos y de modo parti.cu1ar 1a protecci.Ón 

de 1os de1ri.nes, si.n descui.dar 1a· sat1.sr111.cci.ón de 1!!1.s necesi.da

.des a11.mentari.as de1 presente y de 1"1.S. ruturae generaci.ones. 

4) Era necesari.o un es.tuerzo i.ntegral. de todos 1os 

agentes soci.a1es i.nvol.ucrados en 1a pesquer{a, que posi.bi.11.ta

ra presentar un producto de mejor ca11.dsd y a prec~os accesi.

. b1es para el. pueb1o de Méxi.co. 

5) que se requería más apoyo económico de 1os gobi.er

nos p.._ra 1a 1.nvestt~aci.ón ci.ent!ri.ca y tecno1Óg1.ca, que ~uspi

ci.sr"I. l.!L búsq~.1'3d'!I. de nl.4"'"''~ tecno1og.{,..., y que tod<:>s 1os p111.{aes 

de l.a re~i.ón tuvieran acceso a sus resul.tados concretos. 

6) La const"l.nte necesi.dad de tener acceso a 1a i.nror

maci.Ón sobre di.chs pesquería. Que 1a in.tormaci.ón ruera pÚb11.cs 

y di.sponibl.e. 

?') Por 1a riava1oraci.Ón ·soci.s1 y~ económi.c"I. .- de 1os 

tééni.co~,- me~i.canos, en parti.cu1r:lr, de 1os técni.cos dedi.c'3.dos 

a 1a.,. pesquería -.~~1 r:ltún. 
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'8) Qu.e J._~· >J.eg1.el.ac1.Ó,n naci.on19.1. sobre. 1a , p'eaQ.u~_ría 

del. atún, dt.er·a cuents de l.a normat1.vi.d9.d perti.nente p"lra 

el. ~provech&.m:i.ento.: raci.onal. y l"i.. protÉ!tcc:ión progresi.va -del. 

del.~!.n. '·-" 

.--.:.-= 
:A),.,. eÍl.f'a. ti.z9. ba: l.a. necesi.dad de .que l.a Soc:ledad 

Ci.v.1.1. -. m"l.·~i.;~Sta.i:-a~·~~:Ús ·,·oP:lni.onee en rel.ación a l.as dec:is:1ones 

gu~e'rna~~~~~l.e~-::'-'~ ·iae mi.amas .f'ueran tomadas en cuenta. 

;- ·~- -.. - ·~ 

1oj, Que .el.. __ probl.ema del. embargo atunero y l.a preten

d:l.da moratoria ·no· era· de carácter ecol.Ógico si.no pol.íti.co .. 

. Se trataba· del.. poder i.mperi.al. contra nu'9etros l.egíti.mos ·de-re

chos. 

1.1) Detener l.as madi.das un:J.l,t'!'t""i..L..,'i subray9.ndo .l.a 

i.mportanci.a.de concertar conveni.os gubernamenta1e~·mu1ti1atera-

1es. 

12). Era necesario un cambio de actitud que con11ev~ra 

a concertar y respetar 1os Acuerdos Mu1ti1atera1es. 

En sUtn'!l, 1os oartic.ipantes compJJ.rtieron 1a preocupación 

por incrementar 1as medidas de protección a1 de1rín; 1a búsque

da de nuevas tecno1ogías para e1 aprovec'1":1.mi.ento sustentab1e 

de 1a pesquería; 1a reestructuración de 1a misma que permitiera 

un"l. di.stribuc:lón más equtt"l.tive. de sus benei"i-cioe: 1." -i .. t",..nSJIW' 
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y el. e.provecli<t.mi.ent~. de nuestros recursos para atenc:ter mejo?-

1a demandir:i. del. mercado 1.nterno; l.a. defensa de l..a soberanía 

nac1.ona1, del.. ejerci..ci.o pl.eno de. nuestro derecho l..eg~ti.m~ 

por aprovech~r nuestras pesquerías en l..a l..uche. cont~a l.a mi.se

r1.l!l. y p~r el. des!Lrrol..l..o' 'sustentado .de· nuestras 'aoci.-ed!!ld8a:· 

Dec1-arac1.én del.. Foro en Dé.rensg, de l.a Soberanía. 

y el. Medi.o ADibi.enta.:· 

E.f"ectuado e-n 1.a ci.udad de Ensena.da, Baja. Cal.1..f'cirn"i.a, 

Héxi.co durante l.os días 28 y 29 de agosto de 1992. 

P~rti.endo del. reconocimi.ento de que a ni.val. mund1.a1 

·exi.etÍJJ.n crec:ientes tendencias a l..a concertac1.6n de acci.onea 

de cooperación 1.ntgrna.ci.onal. por enci.ma. de madi.das un1.1ater•1es 

- que en l.a práct1ca sól.o servían para a1.s1ar a qu~enes preten

dían 1.mponer1as y no dar so1uc1.onea v1.ab1es para todos 1os 

1.ntereaadoa- e1 Foro dec1aró que: 

1) Loa parti.ci.pantes en é1 se opon{'!lri. ".!l. t0d"l.B aqué-

11as med:i.das de carácter uni.1a.t'!3ral.. que debi.l..1.taraD. 1os 

programas de regu1ación 1.nternac1.ona1. 

2) Apoyaban 

Cal..1.forni.~, t'!lnto 

e1 Acuerdo Mul..t1.1".J.tera1 -de La. Jol..1a, 

1o concerniente a1 incremento de 1!ls 

medi.d-;Ls de protecci.ón "ll.. de1!".Ín en l..a pesquería de atún como 
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en 1o ref'~rente_ 1 a. '.l.tJ. .. cr.eac~flr:i-_.de.;un:'·rondo_ común para l.l.eve.r 

a cabo 1.nvest:1.gac1.?ne~ ,bá.a;t.Cas .• 

3),. 

,,:_ 

La ._,_;-,~g"!-1:_ac;_~~n~,:- ;t.nternac1.ona1 _deb~r!a -~poy.ar 1os 

si.gui.entes puntos_: 

a), _La presenci.a de observadores en el. 1 00% de l.ae 

embarcaci.oO.es de 1.a f'l.ote. i.ndustr1.al. de cerco en todos l.os 

:océanos•. 

b) El. 1.ni.ci.o e :1.mpl.ement'.1.Ci.Ón de un programa 1.nter-

nac1.on~1 de 1.nvesti.gaci.ón sobre artes y métodos de pesca al.ter

ntJ.tivos cuyos resul.tados estuvieran disponi.bl.es para todas 

1.as naci.ones parti.ci.pantes de di.chas programas. 

e) La 1.nstrumentacióo de medidas de pena11z~c1ón 

pecuni.ari.'!I. de car~cter mult1.1tJ.tera1 que incl.uyeran sanci.ones 

tanto 1tJ.s embarcaciones l.os capi.tll3.nes técnicos 

pesqugros -según el. caso- de l."'l.s n111.ci.ones en l.as que se m"lneja

b'3.n .fl.ot'3.e '!ltuner'3.a. Así tqmbién inc1ui.r medi.das de ~en~l.iz'!l

ci.Ón sobre l.as 11.cenci.'!ls de pesca de 1os p"lÍs'3a 1.n.fr"lctorea 

diei cu"ll.quier-:.. de 1os Acuerdos Mu1ti.10J.ter"l.1ea suRcri.tos por 

l.os mismos. 

d) Los p'3.Ís'3s .firm111.ntgs d~l. pOJ.cto d~ L'!l Jol.1'!il debe-

r{'3.n preaent'!lr llJ.l. p~bl.~~~ -per~~nent~m~~te- l.llJ. ln.form"lc\6n 
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de l.aa '!1.Cti.vi.dadea de1 Panel. de Control. de Obl.1.g'!l.ci.one.~ • de 

:I.nvesti.~aci.ones ~y de Madi.das de Regul.aci.Ón aceptadas por di.ch.os 

POJ.Ís.;s. .... ·- .; 

.4) ·:.1~ic1.~r8:n un 11.amado. como Soc1.e~ad 01.vi.l., a t~~os 

1.o.s __ gob~ernoa·, .. a 1.os. ~ndu~tX'.'i.&l.es y a qui.enes 1D8.tlejan l..a~ r:o
~!U~ • pa~~--.~~e ~~ ~1 ~or~~ pl.~zo ad~_Pt'!l~an un cri.teri.o p~evenii.
vo re~pecto: _OJ.l. u·so d'3 l.os recursos que se encontraba~ en l.oa 

di.ati.ntos e.cosi.stemas mari.nos .. 

5) Consi.deraban que ea el. hombre e1. que 1.nteractúa 

f:?On l.a nature.l.eza hasta conformar _l.o que hoy l.l.am9.mos un'!I.. 

pe_Squería -como l..a de atún- y que, por tanto el. hombre no 

_puede ser rel.egado q un segundo l.ugar en rel.l'l.ci.ón con l.t:1.s 

especi.es. Esto qui.ere deci.r que en l.a pesquería de 1J.tún -

como en tod11.1.s l.as. demás- reeu1ta 1.nmora1 anteponer 1.a neceei.

dl!ld de conservar l.a vi.da de l.os del.í'i.nes a l.a. de tn'!lntener 

a l.as comun1.d~des huml!lna.s que vi.ven de l.'!l pesca del. 11.1.tún. 

6) El. Foro reconoció el. esí'uerzo que hl!lbÍ'!ln hecho 

y conti.nÚ"lb'!ln h-'!Lc:lendo 1os técnicos• C"'-pit'!lnes • pescadores• 

rmadores. ~te. de 1'!1. El.eta atunera mexic'!ln'!l p'!lr'!l di.sm~nuir 

i.gni.f"i.cirt.ti.v"'lmente 1o:1. t11J.s"l de mortal.id"ld del. del.J:'{n l.1t. 

9squerí.a del. tJ.. tún. Insist{'l.n en r'!3s"l1t'!:lr su eaf'uerzo p"lr"l. 

éste f'uer'!l reconocido no sól.o 9or 1~ comunidad ~ntern•c~o

-como y"l l.o ~abÍ"'ln hec~o- sino ~so~~ia.l.m9nt~ por el. ~obier-
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no mexi.cano. 

7) Demandaban a 1os gobiernos, induatri.e.s y f'.'l.otA.s 

-especi.e.l.mente l.e.s trasnaci.ona1es- su parti.ci.pa.ci.Ón y eu 

respal.do económ:l.co a l.os programl!l.s de regul.aci.Ón atunera que 

tendían "l. TD.a.ntener el. equi.l.i.bri.o ambient01l., tanto como l.a 

estabi.11.dad de l.os empl.eos que generaban l.~ acti.vi.dad pesquera 

y el. desarrol.l.o sustentabl.e de l.as comunid~des ribereñR.s. 

8) Los partici.pantes en este Foro coinci.di.eron en 

señal.ar que l.a. lll.l.ternati.va nacional.. al. probl.emia. del. emb111.rgo 

atunero era l.a. de re:í'orza.r el. consumo y el. abasto i.nternos 

de atún como una. f'orma. 1.nsusti.tuíbl.e de hacer e!'."ecti.va l.a 

sobera.nia de l.os mexicanos sobre sua propios recursos. Por 

l.o tanto demandaban a l.R.s 11.utorida.des competentes su 11.poyo 

ef"i.ca.z 1os meca.ni.amos qü.., permi.t.1.eran di.cho consumo y di.cho 

iabasto en terri.tori.o mexi.c"l.no~ 

9) Hi.ci.aron un 11amado lll.1 gobi.erno mexi.cano, 

plll.rti.cu1ar a 1a Secri:1t.111.rÍA. de PAsca, par!!!. que adoptara. una 

postur"l. FIRME -si.e- ~n rl"3!f'~n<\"'- -te l.A. soberanía. nac1.ona1 y de 

1a 1.ndustri.a ""?esquera rnexi.canR 'Part.1.r del.. reconoci'Di.ento 

de c¡ue 1oR Estados Uni.d.os no ~ab!an contri.buido "l. l..a ao1uci.Ón 

1.n~ernaci.on"l.1 de 1~ prob1emátic111. "l.t.Ún-de1f"ín ~1.ent.ras 'Dantuvie-

ra 1a posi.ción de imooner sus 1eyes R. otros p~!ses respecto 

"l1 embli..rgo atunero, ~Ftc"1.o qut;J "?Or otr"l p"l.rte f"ue reconocido 
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por el. Pane1. del. Acuerdo· General. de Ar"l.ncel.es y Comerci.o 

(GATT). 

10) H1.cieron un l.1.ama.do e.1. gobi.erno mex1.cano para 

que se diera cumpl.1.mi.ento expedi.to. a 1.a.s resol.uciones emiti.daA 

por el. Ejecuti.vo Na.ci.onal. en el. Códi.go de Ensena.da. ref'erentes 

a 1.111. creaci.Óu del. Comité Técni.co de Eva1ua.c:1.ón de1. desempeño 

de l.a fl.ota atunera, con ef'ectiva. yart:1.cipación de 1~ sociedad 

civi.l. "LBÍ como l.a. qport~ción de un mi.11.Ón de dél.a.res destinados 

a l.a. 1.nvestigación de 1.a pesquería. 

11) So1icita.ba....~ a l.oe medios de comun:tcación mexi.c~

nos el. 1.nici.o de unl!l. campe.ña de dif'us:tón mB.si.v-..., ser1.a y 

objetivA. O"l 1.ia. que se dierA.n conocer públ.icamente l.oe d~tos 

real.es sobre 1.a si.tuación de l.a peAquerí"'- de atún con e1 fi.n. 

de· poner a di.scusión ei prob1em~ entre 1a sociedad civi1 mexi~ 

ca.na .. 

12) Exigían R.1 Congreso de 1os Estados Unidos·- que 

no buscara s~1idR.s uni1atera1es, raisas, que atentá.bán e·on··::.. 

tr'3.: 

R.) L~s pob1a.ciones de atún .. 

b) Los emp1eos genera.dos por ia ~ctividad pes~uera .. 

e) E1 ~basto de a1imentos ~ i~s pob1aciones .. 
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d) La. 1.u.c~a: co~tr~ .1a. pobreza. 

e) Las 1.nveraio~es .de carácter social. • 
. _· ·:.- . ·,· ·. - -

~) Los criterios d:e ·o~ganis?nos internRci.ona.l.es • 

. g·) - ~ª-. C:C?ºP~~ac:1._ó:n :Lnternaci.one.l.. 

13) .. _Exi.g:Íl!L.n también l.a .n·o. i.nter.f'erencia. y l.._Sl. no 

1.nge,re'?ci.a.· uni.l.ate~_al.e_a de I.as autoridades est:-:Ldouni.denaes 

e_n. l.R.s .. peaquÉtrÍ'!l.B de otros pa.:!ses. 

14) Hicieron un l..I.amado I.as Organizaciones No 

Qubern'!l.'Dental.es (ONC). l..aa Organi.z~ci.ones '~bien tal.is tas 

y , á. I.oa Grupos Pro-Derechos de I.os Ani'D~I.es :cara recuperar 

y ~or_taI.ecer el. espíritu de l..a. Con.f:'erenci.a Internacion"'1.l. de 

_Río. en 1992. propuesta por di.chas organizaciones.. Les aol.ici.

_taron particul.armente que se abstuvieran de usl!lr o ml'l.nipul.a.r 

argu!D.entos "ecol.ogistas" que se util.izabn:n l.uego en 1a guerra 

comerc1.a1. entre 1111.s 'Du1.tine.cional.es. En este mismo Be'!l.tido 

hicieron un especi~l. énf'asia en l.a sol.icitud de que se abstu-

vieran de util.1.zar en sus propagandas arguTDentos tendenciosos 

di.sf'rl!l.zados de •.in carllÍ.cter st:i•..ldo-croteccio!liStl'l. 
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DECLARACION DE PRENSA DEL DIPUTADO ISRAEr. 

GONZALEZ ARREGUIN,·PRESIDENTE DE LA COMISION 

DE PESCA DE .. LA CAMARA DE DIPUTADOS (14 

DE SEPTIEMBRE DE 1992). 

El. e~ba.rgo atunero -sostuve- contra Méxi.co y otros 

países no se lte.b!a resuel.to, ni. se podÍ"L resol.ver por madi.os 

RUtorite.ri.os del. Congreso de l.os Estados Uni.dos, sino ~edi.A.nte 

el. cumpl.1.mi.e~to Ciel. de Acuerdos Mul.til.~teral.es; co~o l.o expre

só l.e. Comisi.ón Per!llanente del. Congreso de l.a Uni.ón, insi.stió 

l.a Comi.si.Ón de Pesca de l.a H. Cá~ara de Di.putadas. 

Le. Co~i.sión de Pesca próxi~amente sostendrí~ en 

WBshi.ngton, un di~l.o~o resDetuoso pero ~irme con congreaistRs 

y senadores estadounide~ses. El. objetivo de ese di~l.ogo serie. 

1.nsistir, de viva voz. sobre l.e. postura que l.a Co~isión Perm~

nfOtnt.9 del. Congreso de l.a Uni.Ón ele México, acerca de que l."1. 

vía más reA.l.iat"l. y justa oara. r'3aol.ver el. e'?lbargo a.tunero 

era el. de instrument"l.r y cu'?lol.ir el. "Acuerdo Mlil.til.aterl'l.l. 

de l.~ Jol.1a", que Y"l ~abí~ sido rirm!'i.do por el. oropio ~obierno 

de l.os Est'"l.dos U~tdos, México, V~nezuel.a y otros pa~ses más. 

El. d~~l.o~o directo con l.os l.egisl.~dorea estadounid~n

ur~ente, "eñal.11J.h!l f!ll. Presidente de l.a. Comisión de 

Pesca, porque en es~ mes d~ sent~e~brf!I de 1992 se ventil.'"Lri~ 

en w,..,>,in~t.~n un11. oropuest'"l. l.e,gi.sl.r:Ltiv"l de ""'for~tor:la G1oba1" 



que •. en caso· de apz:~barse por e1 Congreso de Estados Unidos 

tendrí·11.·;· fata1.es reperousi.ones pa.r111. ·1R. 1.n.dustri.a pesquera TO.exi

cana. ·y;·p&ra. e1 pueb1.o de Méx1.co. 

Si.n embargo. iñs1.atí""l.. entre 1os 1egis111.1.dores y ciu

dadanos estadounidenses no exis:tía af'ortunada!Den.te una poai.ción 

úni.ca. ni.. todos estaban por '!l.poyar 1egi.a1aciones 11.utori.tari.ae 

que· comp1i.c~ran 1as creci.entes re111.1.ci.ones entre nuestros paí-

ses. 

De co!li"or""D.:1.dad con 1&. i.nJ:'or!tlac:1.ón de fuentes coni"ia

b1es dentro de1 Congreso estadoun:1.dense exi.stían dos grandes 

corri.entes de opi.ni.ón opuesta. Por un 1ado. 1a de 1os Di.puta

das Gerry Stud.ds y Dan Rostenkowski -presi.dentes de 1a Comisi.ón 

de Pesca y Transporte Maríti.mo. y de Madi.os y Arbi.tri.oa res·Pec

ti.vamente- que apoyé.ndoae en 1os p;ru~oa pro-derech.oa de 1oa 

ani.ma1es impulsaban 1a "Moratori.a G1oba.1 11 como madi.da. protec

cion:1.eta y f'avorab1e a 1as mul.tinac1.ona.1es de a1i!Dentos; y 

por otro 1ado 1 1oa poderosos senadores Erneat Hol.l.ins y John 

Brea.u"'IC -presi.dente del. Ca-ni.té de Intel.ige"lcia y -niembro nota

ble de 1a Com1.si6n de· Co~ercio y Pese~ del. Senado respecti.va

mente-1 1.o mismo que varios diputados CO'IlO Randy Cunningha.m

de Cal.1.rornia y Richard Geph~rdt 1íder de l.a m~yorÍ"!. demócrata 

de 1.11!. C-i.'!lar~ Baja de 1oa Estados Unidos quienes habÍFl.rt expre

sado su preocup<:lci6n de que U'"lci event'..1'1.l. "!.probación de 1fl 

pro~uestlll de M'>r11J..tori"!. tendrÍA. un :i.ndese"3.b1e erecto en l.as 



re1ac1.onea t.f.éxico-Eatadoa Unidos.. pero sobre todo que, no tenía 

1oa pretendidos ei"ectos de conservaci.ón de 1os de11."i.91.es y 

de 1e. 1.ndustri.e. atunera. 

Ante ta1 situaci.ón, 1os l.egis1adores ~exicanos pudie

ran jugar un papel. posi.t:i.vo • i'l'.1.f'or'tll'.lndo y sens.1.bi1ize.ndo 

sus homól.ogos estadounide!lses, con 1a mira de contribuir 

sentar mecanismos de re1aci.ones modernas, acordes a 1as nAcesi

dades rAa1es de nuestras sociedades. 

:i:v.1.5. CONCLUSIONES DEL SIMPOSIO INTERNACIONAL 

DELFINES Y OTROS MAMIFEROS ACUATICOS DE 

VENEZUELA (17 DE SEPTIEMBRE DE 1992). 

La Fundación para e1 Desarro11o de 1aa Cie~ciA.s Físi

cas. Matemáticas y Natural.es (FUDECI) y 1a Academia de Ciencias 

Físicas. MatemáticA.a y NA.tura.les, conjunta"Ilente con e1 Minis

terio de A~ricu1tura y CrÍ'"!. (M.A.C.), Servicio Autónomo PROFA

UNA, e1 Instituto de Comercio Exterior (I.C.E.), 1a Asociación 

Venezo1ana de Armadores Atuneros (AVATUY) y 1a cá~ara ~aciona1 

de En1atadores de J..'"!. ?esca (CANPESCA), cul.minó el. simposio 

"De1f'ines V otros ~a~íreros Acuiticos de Venezuela: una políti

ca para su·consorvació~ 11 • En este evento se discutieron aspec

tos bio1Ógicos, aco1Ógicos y de conservación de 1.os del.1."ines 

marinos, d'.11ceqcuíco1.as y de1 manR..tÍ. Ademé.a caracterizó 

desde un nun to de vis ta técnico y e ien tí!'ico e l. probl.ema de 
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1as muertes de 1os del.Ei.nes nor l.~ acti.vi.d'3.d ~esquer~ .. 

A1 si.'Dposi.o JJ.si.sti.ero~ orq-4.ni.zll\ci.on.f'Js coTDo: ASOVEM, 

FUOE~A, PROVITA, FUND4.TROPICOS, AMAVEN, ECONATURA, FUnDAOCEANO, 

FUNDACION LA SALLE DE CIENCIAS NATURAI.ES, FU'iDACION LOS ROCUES, 

SEFORVEN, . FUNDACETACEA., BIOM4., IMPA'lQUES, ade'llás de peraon"l.l. 

de 1"l Gua.rdi'3. ffll).ci.on"l.1 y l.o:1. Armad"J. Venezol"l.n"l .. Asistieron 

como i.nvi.to:t.dos 1.ntern"lcion111.l.es imoort'3.ntes científ'"i.coA y téc

ni.cos: Bernd WÜrsi.g de Tex"l.e A&M Univeraity, Wil.l..i."l'D Perr"ln 

del. Sout~went Fisheri.es Sci.ence Cantar, Vera d-i. Si.l.va de 

Ca'llbri.d~e University, M4.rtin Hal.l. de 1a Comisión Intero:1.'1lerican"l 

da .\tú~ Trooic"l.l., Tr'l.cv Ro'llin"!t y Juq,n Carl.oa Ca.rden"l.s del. 

Gr"'!11tn'OA'l.CB, Al.ej'l."'ldro Vil.l.si.'tlar dB l.'l. Jled Mexic"l.n-i. de llcci.Ón 

Fr"'!nte "l1 Li~r"3 Co~qrcio. Co~o consecuq'lci"l dA este i~oort11J.n-

te evento intt:trn11J.cion11J.l. ou'bllcci>:"Í"I. un l.ibro que incll:o.irÍ"I. 

l."la conrert:t'lci11J.e y el. rruto de l."l.s discue1.onas que se l.l.ev"lro'l 

llJ. CllJ.bO "!Ste ev,,nto. Eate 11.bro se li"lrÍ"1 circul"lr e'l ,,1 

'D"lÍS y e1 extr"lnJero, que todoA l.ns 1.nteres"l.dos 

est"l ~"lteri"l Ae enterar11J.n de l.11J.s concl.usio"lqs ~4s 1.~oort11J.n-

tes 9~oresad"ls 11J.quí. 

E'l '!ate s1.mt>osi.o 'Je l.l.e~6 "l l.os si~uie'ltea 111.cu~rdos 

y co~cl.usio"le'9: 

L"l co~cl.uAiQ'l ortnc1.o"l1 de estq e1.~pos1.o fue l.11J. ~ece

sid"l~ de oerCec~ion~r l.os ~e~~n1.s~?n ~u~ ~~r"l."ltiz"lr"ln 1"l dis~i-
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nución si.ste'll-Íti.clll. d~ ,l.'1 muert.e · inci.den.t"li .. de del.f'i.nes · según 

.l..os pl!lr-i1Detros réf'erea.'c:tados 'en el. ~ro"gra'D"l i.ntergubernainent'll. 

p1;;opu8Sto ~o;. ia. CrAT~ 

Conti.nu'!l.r l.e.s i.nvesti~aciones de i.nnovaci.ones 

tecno1óg.1.c4.s que permi. t:leran J.-.. sep111.rac:l.Ón de l.os del.f."i.nes 

del. lll.tún adu1to, parl!l. no oc"lsi.on"lr 'Duert'3 1.nc'i.dental., o l."l 

consecución de un11. tecnol.og.Ílll. t"ll. que ct.orox1..rne.r"l "- cero l.a 

'DUerte 1.ncident111.l. de del.f'inAs por l.a pesca con redes de cerco. 

Convinieron qu~ J.1'. Com.i.sión Iriter"lraeric"lna del. A.tún 

Tropi.cal. (C.I.4. .. T.) estaba 'l.ctuo:J..ndo de 'D4.ner9. ser:l11. y habÍ'!l 

quf;ll aooy ... rl.a en 1a regul.Rc1.Óo:i de l.a pesquer!ll!. de atún en el. 

Pac.íf'i.co oriental.. 

Exigi.eron l."I. ~resenci"l. de. observadores en todos l.os 

buques "ltuneros que oµer"!.b"!.n en l.os océanos de1 ~undo. 

Que 1"la or~-.i.n1.z-'!l.c:1ones no gubern"l'Ilent"l1es -"lmb.1.e"l.tA.-

11.st"l.s y greoni.os-, rec"l1>1.er-'!l.n oor o"l.rt9 c\q 1a.s autori.d111.des 

nac1.on-'!l.1es, 1"l 1.n!"or'D-:1.ci.ón corresoo'ldiente 'l.1 oroP,rlll.'D"I. 111.tún

de1f'ín desarro1l.-'!l.do en el. océ"l.no P"lcíf'i.co orie"l t"!.l. y de otros 

océ-'!l.nos, donde .f"uer'!l. n~ces"lrto instruonentRr este ti.no de act"l-

Vi.d"l.d .. 4s1.miemo • que !"Or'D"!.r&n p"l.rte de l."l.s de1estacio"leB que 

en no'Dhre de1 O'!l.{s n"l.rti.cto"lr'ln e."l !'oros y otros eve'ltoa rel.'l

ci.onados CO"l 1"l 'Jl"lteri."l .. 
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Los litru~ofJ ~ubern.1J.'De~t11J..l.es (O.N.G.) so1.:1c~t"lron 

que exi.sti.era. permanentemente un re~resentante de estos secto

res en el.. Pll.l.nel. de Revi.si.ón del. proi;-rarna :1.ntergub~rn"l'Dental. 

de a tún-de1..t"ín .. Este Pane1 e1 cual. eetar:1a. 1.ntegrr:¡.do 

nueve rni.e'Dbros. ci.nco de l.os cual.ea serían represent11J..ntes 

de gobi.ernos con bJJ.rcos oart:i.ci.pantes 1.a. casquería. E1 

objeti.vo de1 panel. sería revi.sar e i.n.t"orrnar sobre el. cum~l.i.rni.en 

to por carta d~ 1a .t"l.ota 1.ntern~ci.onal. l.os l.írni.tes establ.eci.dos 

de rnortal.i.dll.l.d de del..1"1.nes y h11J..cer recornendaci.ones adecuadas. 

El. proceso de i.n.t"orrn11J..ci.Ón y torna de deci.si.ones debería 

caracteri.zarse por 1.a traosaarenci.a ante l.a co'Duni.dll.l.d Venezol.a.-
- ~ ' - -,, ... 

Recn-aZE.:%- ·-~-1.;,8 - pol.ít1.css.S uni.l."l.teral..es de cual..qui.er -

país,, 
' . -. ' . . . 

q_u8 ~t1.l..1.z~~a ·a. ·l..llJ. conservac1..Ón de ·una espec:l.e co1J10 

ex~usa p_á~a~;~m~o~~r: r.;Str:l.cc.:l.o~es de o:tro ti.po, ~art.i.cul..11).r'!lente 
l..as correaoondi.entes a· barreras co~erci.al..es no arancel..ari.as. 

Exhortar l..os países que ousi.eran en prácti.ca 

l..os co~pro~i.soo ?ro~ra~~ti.cos deri.vados de l..os resu1tados 

de l.."l. i.nvesti.~"l.ci.ón de l.a CIAT. En el.. C"l.so de l..111.s sanci.ones 

a que ltubi.ese 1•.utFt.r, deri.v"l.d"l.s del. i.ncurnp11.m1.ento de l.os 1írni.

tes de ~ort"l.11.d"l.d de de1ri.nea, o que se demnstrara 1a 1.nrrac-

ción de l.o est"l.b1eci.do, 1e exi~irÍR. i:t.l.. Gobierno N13..ci.on'1.l.. 

tr"l.vón del M.A..R.N.R .. v el. M .. A.c. '1.o1icar l.as sancion"9a 
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de "!.cuerdo l."l..a 1e~es v1.geuteS en Venezuel.a. 

E?:c:1.1¡t~r · ~D:"t:-.e:: ?:-<:'~ p111.Í~~~ ..... ~:1.e~bros del. panel. ~e super

v1.e1.ón el.: cu'li..~~1.m.i.~:0-~º de J.os S1.cuerdos ª, l.os cu111.l.es se l.l.e&;:l!l.rSLn 

en l.ae eucesi.vas· reuni.onea. 

Con• .respecto l.-i. 'Probl.emoit1.c'9. de 1.os cet-i.ceos 

el. Car:l.be se propuso el. establ.eci'D.i.ento de un. Pl.an de .\cci.Ón 

Nac1.onal. par'!l l.a conservB.ci.ón de l.os cetB.ceos en el. '!i.rea d~ 

l.as costas venezol.anas y aguas conti.nental.es. 

Invol.ucrar a l.~s i.nstituci.onea que l.l.evaran "l CR.bo 

i.nvesti.~aci.ones en ecoaiste'D.as ~arinos, costeros y conti.nenta

l.es CO"l l."I. f':b1a.l..:1.da.d de obtener 101.. ol.1!1.t"lf'or"D"l científ'ic"t. que 

sustentara el. nl.an de "lCCi.Ón n~r"l l.a conserv"lci.ón de cet~caos 

V si.rénidos en l.as costR.s y ríon ve"lezol."lnos. 

Rerorzar 'Decanismos de vigii11.nci11. y co~troi que ase5tl1-

r11.ran 1r:L eata.bi.J..id-td de 111.a poh1-ac:ion'3s de cetáceos y s:iréni

doa arectados por activ:id'ildes de peacr:L y degrRdr:Lción de1 a.wn.biea 

te. 

Se consideró co'Do ,.ln e1e'Den to oriori tari.o cownenz"!lr 

111. investigac:ión bio1ógic11. es:oecíricawnente estudios pob1aciou~

l.as y otros asoectos de 1.11. eco1ogí11. de m'l.!DÍ.reros B.cuáticos 

eo'o I~:ir:L georrre~sis y Sot~l.1.11. r1uvia.ti11.s y ~l.gunos del.rinea 
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costeros ... 

Promover con 1.net1.tuc1.ones guberna'"e.n.tal.es y no guber

na111'erl.ta1es 1a red de sal.va10ento de ·laa.aif"EirOs · mari.nos varados 

en l.as costas venezol.anas. 

, 
Desarrol.l.ar pl.an de educac1.6n ambi.ental. a ni.val. 

general. para dar a conocer l.oa cetáceos y ei.réni.dos con un 

senti.do conservaci.oni.sta. 

IV. 1 • 6. REPORTES DE PRENSA SOBRE LA APROBACION DE 

LA •LEY DE PROTECCION DE DELFINES 1992" 

POR LA CAMARA BAJA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

(25 DE SEPTIEMBRE DE 1992). 

- La Cámara de Di.puta.dos aprobó l.a l.e,y que convocaba 

a una inoratori.a en l.a matanza de C,:al.i'"ines que acompañaba a 

l.a pesca de atún y que podría ter111inar con el. embargo judi.ci.al. 

a l.aa cow.praa estadounidenses de atún wexi.can'O.. e 15) 

El. proyecto de l.eT 1 aprobado por 389 votos en i'"avor 

y 15 en contra, pasó el. Senado para su con1'"1.rmac1.6n y de acuer

do con al.gunas fuentes podría ser l.a única propuesta que pud~e

convertirse en 1ey antes de ese periodo de sesiones. 

(15) E1 Un1veraa1 de1 25 de Septiembre de 1992. 
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L4. 1lro:ouestR. 1ev"l.nt11.rÍ"l. e]. e'Dh-i.rgo atunero "l. México 

v _Venezue1.ll!. a C'l.'Dhi.o de l."" "1.dl-ierenci, a una -norA.tori'l.. de cinco 

años a 1a matanza de de1.f"in~s en 111. re~i.Ón orient11.l. del. océano 

Pa.cí.f"ico a "Dartir del. pri-nero de 'llarzo de 1994, orectsó l.a 

iniciati.v9. copatroci"l"1.d111. oor 1os ditJutados de'llócratas Gerry 

·Studds, BarbR.ra Boxer v Portar Goss. 

L!t. 1egi.Sl."!.ción est"1.bl.ec!a ta.rnbtén que a '9artir del. 

orimero de junto de 1994 Est"l.dos Unidos serÍ'l. un ~arcado "segu

ro ~113.ra del..f"ines" al. proll,i.l:tir por co'llpl.eto l.a venta, compra 

o traneport"l.ció:i. de atÚT'.I. ~eacJ:1.do con métodos que poní"l.n en 

pel.igro a l.oa 'DR.'D{.f"qros. 

Pero l."!. l.ey tndicab11. que Estados Unidos podría retira!:_ 

de l."1. 'Dor11.toria si. se descubriese al.~ún 'Détodo se~uro oara 

l.Ft. :oesc"I. de atún si.n d4.ñ"lr del.i"'ines • o si. Méxi..co o Venezue1a 

dejaran de "l.dl\eri.rse "l. ].q_ ~or .... tori"l. 

I.'3.. 1e't1..sl."lci.ón ~e~cio~"lh"l di..recta~ente 1JaÍs 

.l!l1J?;Uno, 1Jero i":ldtcab"I. l.a Dosibil.id"l.d de cA.ncel.'3..r el. eonb .... re:o 

l!l. 1oe productos 4.t'.ineros de D'l-ÍSes que 

resp9t"Lr l.a TDoratori.11.. 

Ig:u"l.1TDen te• est-:a.bl.ecÍCL 

co~pro~etier'!l.n ia. 

del. CUmD1i~1.e":ltO del. COTDDrOTDi.so. Si. u~ ~"l.{s i"'al.1ar'I., l."I. i.TDPOr

t'lci.Ón de "l.tún Y. R'.lS deri.v-..dos Bt:!rÍ11t. 1lrolti.bid111. en el. curso 
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de 15 dí.as y- si. ·pa~.'11.ran: 60· .días s
0

1.u _ acc_i.6·~-- ef"~·Cti.v:a, .40~ de··. 

l.a.s ve~t-&a"· PSsélüerá" .-de ese p&.:!e" ~ "Est111.dos .Uni.dos_. serían proh1.

b1.das. 

- ; ~ 

···otraS·- - coridi.ci.ones 1.-~ciU:!an ·-~l.a- par:t:1Ci.Paci.·6U.-~ en~ un 

prof,;~B.~a ·: d& "1.n ves ti.gaC 1..ón, conduC:i.do ! po;·: l.a > c~~i.~ 1.6~ · IU. ter8.•1u!.:·ri.~ 
- - -. -_·., ·. 

Ca.nB. del. ·.A.tún Tropi.cal.. (CJ:AT) ;· ·aceptl!ll.r ·ia. presenci.a, ·de_ ~~b~er-
. . . 

va.dores en sus bA.rcos pesqueros y reduci.r si.gn.1.f".i.cR.ti.Va:mente 

i·e: ~ort&.l.1.da."d de dei.f'i.nes· a ·p,.,rt"i.r ·_de este año~- ,-, · 

El. proyec_to de l.ey consagró entend1:m1.entos, · extraof'1..

ci.al.es negoc1.ad0e.'· coU l.os gobiernos de · M;x1.co y Venezuel."J., 

por un l.ado, y con l.a coal.i.c1.6n de Etrupos ecol.ogi.stas _que 

or1.g1.nó 1e. demanda judi.ciai Par~ el. e~bargo original.. 

De ~echO, ia decisión estadounidense provocó un dif"e

r8nd~ :con· M4.xico que l.l.egó i"'!lcl.uso al. Acuerdo General. sobre 

Ara:nceJ..es y C~merci.o (GATT), que f"ll!ll.l.ó en f"a.vor de México, 

~ue sin. e~bargo decidió bajar el. perf"il. de l.a queja para f"avo

recor un.a. ·sOiuCi.ón negocie.da. 

L& prohibición este.hl.ec~da en 1R oroauesta J..ey est ... doa 

ni.dense 11.b11.rcaba ta~ñién ~ l.os siete b~rcoa atuneros est~douni

densea que oesc-..bF.l.'!l en el. Po¡_cÍf'i.co ori.ental.. Los otros 40 

barcos de l.11. f"l.ota atuner11. estadounidense dir.1.~i.án "h.lli.ce 

a.ñoá" ~l. Pacíf'ico occidental.. 
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La.a fl.otas .atuneras de. Méxi.co y Venezuel.J). eran consi.

de.radas por _eco;Log~s~as entre 1as pri.nci.pal.es destructoras 

de .de1f'.1.n.ea·, por el. !Détodo de pesca que uti.l.1.zaban y que según 

el.1.os no per"Di.t~~ l.a escapatori.a de l.os 'D.&~íf'eros que acompaña

.be.U··~ l.os cardúm.enes d.e atún. 

Es'Peci.al.1.st4.s en cuest:lonea "Pesqueras i.ndi.cJ11.ron que 

l.a prohi.bi.ci.Ón p-..ra. uti.11.z'l.r 1.111.s redes ti.Qo "bol.s"l. 11 h'.l.rÍa 

i.mposi.b1.e · 1.a· pesca eu e1. Pacíf'i.c~ ori.ental., aeRÚu madi.os de 

_p~enea cal.1.f'orni.anos cousul.tados en Washi.ngton. 

E1. acuerdo PondrÍ"!. :f."1.n a un dif'erendo que 1.1.eve.bq,, 

e.J. "Denos dos años y reabri.r!a el. mercado estadouni..dense 

1.as .exoortl!lci.ones .,..~-ci.c,n<CJ."i de atún, cerrado a raíz de l.a deci.

si.ón judi..ci.'l.l. pro'Dovida nor grupos eco1ogistas que 11evó a 

1a. prohi.bi.c'\.Ón de compr'l. de atún de países cuyo '11.étodo de 

:oesca Tlledi."l:nte redes de "bo1sa." provoca.be. 1a. 'D.Uerte de de1f'i-

nea. 

Las nri.ncip~1as e'llpresas en1at'ldorRs de pa!B. 

:cor BU parte. dec'\.dieron en 1990 ~bstenerae de CO'llPr'lr Á.tún 

capturiado en esas cond1.c1.ones v 1n.nz'lron ia1 "nerc'ldo 1a.tas 

c?n "'t1 so:t11o "1.ibres de de1f.'"i.nes" para. subr"J..yRr BU decisión. 

La pro\.iibi.ción est~dounidense • basa.de. en 1-i.. Ley de. 

Protección de 1-(ia'llÍf'eros Marinos• f'ue recltaziada por •.ina decisión 



172 

de1 Acuerdo General. Sobre Arancel.es y Comercio (GATT), que 

a1.iment6 sin embargo l.a.a argumentaciones de l.os adversarios 

de un Tratado Norteamericano de Libre Comercio (TLC). 

11 No tendrí.amos probl.ema. con ese acuerdo si l.oe grupos 

que 1.o propusieron l.o a.poyaran", indic6 un vocero del. "Cl.ub 

Sierra", uno de l.os principal.es grupos ecol.ogiataa opuestos 

al. TLC. 

Grupos ecol.ogista.s dijeron haber promovido un "boicot" 

internacional. al. atún capturado con matanza de del.f"ines y 

el. "I.nst.ituto Iel.a Tierra. 11 , de San Francisco, asegur6 que 

"el. mercado para atún no a sal.ve de del.f'ines se deapl.omo". 

La Cámara de Representantes de Esta.dos Unidos 

aprob6 el. 24 de septiembre de 1992 por abrumadora mayoría 

un proyecto de l.ey tendiente l.evant.ar el. embargo atunero 

a México y otros 23 países, asi como para poner rin a 1a ~uerte 

incidenta1 de de1rines en 1999. (16) 

E1 proyecto prevé que el. embargo se 1evantaria. si. 

1os países afectados se comprometen a abandonar durante cinco 

años 1a pesca con redes -a 1a cua1 l.e atribuye 1a muerte 

de 1os de1rines-, permiten observadores en sus r1otas $ buscan 

rormas de captura a1ternativas. 

(16} La Jornada de1 25 de sept.i&mbr~ de 1992. 
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La ~n1.c1.a't:1..~_"- _ d_e ._J..ey, denooni.nada Acta de Conservac~ón 

de De1f'i.nes 1992, f'ue &.¡)roba.da por 389 votos a· f."8.vor, 15, en 

c~:ñt%:~ .y .~1.-~:--bs,t:~n~~otu'."S.~ ... ~·p~~a ~,protntil..g111.c:Lón c:ouio l.ey todav:S:a. -

f'a1taba. ·1~: rat::lf'i.ca.Ci.ón d~~ S:en~do: 
·1·,_r· . 

un·'-tota1 de 244 .representantes (di.puta.dos) demócratas 
,: -~-:,__ 

y 1 ~4 .. rep~~l.1.cau.~~ ~poyaron el. proyecto de 1ey, f'rente a.1..a. 
v->t<"> contrar:Lo de _u~ J..egi.sl.ador del. parti.do de'llócrata y 14 

del.. renub11.cano •· 
- ~ ' 

La 'Doratori.a co•enzarí111. en marzo de 1994 y l..ae nac:lo

nes . ~Méxi.co, Venezuel..a y Va".luatu, entrff otr111.s- del>en en 1os 

ci.nco l!l.ños si.i;:ui.entes reduci.r l.A. 'Duerte :lnci.dent~l. de 1os 

ma':DÍ.f'eros acuáti.cos en f'or111JJ. ~r'!.dual. 'tiaetl!L un nÚ•ero m{ni.'llo 

1999, de acuerdo con el. acta.. 

Est111. es l.9 pri.1J1.era 1.ni.c1111.t:1va. de su ti.~o que __ cuen:t~ 

con el. resp111.l.do del. 'tObi.erno del. pre si.dente Geor~e, .Bueh .·y 

d-e gr•.i.pos a'Dbi.ent;al.:s."st!ls est"l.douni.denae~. se.ñal.~ ~u· ."J'.>""~-~~c~;ª"":-
dor el. representante de"DÓCrA.ta por Massa.chussetts. · qe~ry_ 

Studds. 

El. Actl'!L de Conserv111.c1.ón .de Del.ri.~es ~ah!111. si.do "l.Drob111.-

do:s.- en voto nomi.nal. l.111. nocl\e del. 22 _de ae~ti.e-n.bre. pero un 

l.e~i.sl.ador opos:itor del. oroyecto. el. .reoubl.:icanu por C_a.11.forTli.l'!L 

R11S.ndy Cu'lni.nFt"ia'D. ni.d:ló un "voto ~or r4!'ti.stro" re"!ll.1..z'!l.do el. 
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24··de septie'llbre de 1;992 por fti p18~o ct\.!1u:1.r"l.l.. 

E1. voto -1.tÍi.:ci.al. de" l.a~ 18y. deé&..t6· el. día 22 ·u~ :i~tenso 

debate entre l.os l.eg1.s1adoreS' 'st.U.dds Y .eun.nin~l\&111., entre otros. 

Studds aseguró que· tB:nt'o l.os ~rupos a'llbi.ental.i.stas 

c'o-mo- l.os · gobi.ern.o·a de Mé?C-1.co y Venezuel.a se l\abían co111prom.e

.ti.do con J..8. ·'lloratoi-1.a.'·, e ·i.ndi.có que e1. proyecto er113. una "1.mpor

tante l.ey" para abatir l.a muerte incidental. de del.rinea. 

De acuerdo con el. J.egi.sl.ador, el. proyecto podría 

· sal.vti.r ~ 111.ás de 75 'lli.1 del.rt.nes al. año sól.o en l.a re~ión .troPi.
cal. del. océano Pacíri.co este. 

Pero Cunningl\113.'ll rec~~zó l.os argumentos de Studds 

y sostuvo que eJ.. co-npromt.ao de Estados Un:ldos y M'!ixi.co con 

l.a 1.ni.ci.a.tivti. de l.ey estA.b'L rel.111.ci.onad"l.. con l.a a'9robación 

de1· Trata.do de L:i.bre Comercio que negociA.be.n estos dos paises 

y Canadá, t.odll!. vez que e1 proyecto era patrocinado por iOs 

demócrF.Lta.s. 

El. con~resi.stfl!. dijo tener docuTD.e".ltos donde gol>i.ernos . 

co~o e1 de Venezuel.a no a~oyaO~n e1 acta, y México o Col.ombi.a 

que -a~regó- tienen ure:f"erenc:la con un e:i:f'oque mul.t1..1ater""1.. 

como ei·conten:i.do en 1a inic~~tiva de1 sen"l..dor Breaux. 
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Cuuni.ngh.a"B .1.ns:lsti.ó en que un1J. sal.i.da mul.ti1."l.tere.l. 

ueces~r:la para evit"l.r l.a desapari.ción de l.e.s f'l.otas e.tune

. r.~s, q~e de acuerd-0 con el.. acta deberÍ"!.Tl dejar de pescar con 

~e~es en.ma~zo de 1994. 

Una f'uente de l.1:1. of':lci.na de Studds di.jo 111. N-3tltnex 

que ex:lstía un 50 por c:lento de probe.bil.1.dades de que antes 

del. receso congresion111.l. del. 3 de octubre de 1992 pudiera a.p,ro

barse una i.n:lci.ati.ve. en el. Senado. y- aeñal.Ó que se "'1.a.bían

~?~t~ni.d~ conversaci.ones 1.nf'or~al.es con Kerry y Breaux. 

Una vez aprobad11. por 1.a Cámara de Representan te e• 

r~quería l.a IJ.Ceptación de un proyecto ~1.~1.l.ar en el. Senado 

donde liabía dos ini.ciativl!l.a. una del. senador de'DÓcrata John 

Kerry otr1J. de su co~p111.ñero de uartido John Breaux. 

P~ra l.a pro111ulg111.ción de una 1ey usual.~ente se insta1an 

co10.ités de conf:'erenci"l µare. lJuscar un "lveni111iento sobre di..f'e-

rendes en 1os proyectos de aonbas cá'Dar"lB· 

En f'ebrero de 1991 • e1 juez de San Francisco Thelton 

Henderson i'Dpuso el. embargo atunero México. Veriezue~a y 

Vanuatu por considerar que las supueat111.s altas tasas de morta

lidad de del.f'~nea violaban la ley estadounidense. 

E1 ona1tistr111.do i.'tlpuso después un embsrgo secundario 
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contra 20 paí.ses que presuntamente adqu:lrian atún mex1.cano 

y l.o revendían en e1 mercado eatadouni.dense. 

, La· i.mpos:1c1.6n · or:1.g1.nal. de1. embargo i"ue prOteS.t"ada 

el. a.iio de 1991 por Méxi.co ante un Panel. del. Acuerdo General. 

de Arancel.es y Comerc:lo (GATT), el. cual. reaol.v1.6 que éste 

era.:,una "barrera :lnnecesari.a" al. l.ibre comerc:lo. 

La representac1.6n ~exi.cana en el. GATT pidi.6 l.a suspen

s:16n del. i'"al.l.o para :lntentar l.1egar a un acuerdo con Estados 

Un:ldos. 

- Gu:ll.l.ermo Compean, coord:lnador del. Programa Na.ci.o

nal. para el. Aprovechami.ento del. Atún y Protecc:l6n de l.os Del.1":1-

nes, sostuvo que de acuerdo con l.a :ln.f"ormac1.6n obteni.da. por 

l.oa .observadores en J.ae embarcac:lones atuneras, l.a captura 

:inci.dental. del. del.f"Ín había di.smi.nui.do a s61o 1. 7 por 1ance, 

porcentaje que estaba por debajo de 1aa ci.rraa permi.ti.das 

i.nternaci.onal.mente. (17). 

Enrati.zó que se estaba trabajando para mejorar l.oe 

procedi.~ientoe actual.es en 1a pesca de1 atún para a1ejar 

l.os de1ri.nee, como e1 uso de benga1as, 1anchas de rescate 

J' mejoras a 1as artes de pesca, entre otras acci.ones, con 

l.a fina11dad de modernizar 1a pesquería. 

(17) Uno más Uno del. 25 de septiembre de 1992. 
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Man1.reat6 que l.os 1ogros obten:1dos en 1a reducc1.6n 

de 1a. mortandad 1.nci.denta.l. del. de1rin, en l.os pri.me_r~,e· .se~s 

meses del. año 1992, se debí.an a l.a co1aboraci.6n de l.os 1.nve.sti..

ga.dores estadouni.denses, ya que de asta f'orma se había. l.og~~do 

1.ntegrar a 1.)0 observa.dores a bordo, quienes se habían embar

cado en puertos de Héx1.co, así como de Centro y Sudaméri.ca. 

- El. anunci.o de l.a posibil.idad de l.evantar ·el. embargo 

atunero, que pesa sobre México desde el. otoño de 1990, cul.mina

rf.a con casi. dos años de negoci.aciones para. que el. túni.do 

~exi.cano se mantuviera l.oa mercados internac1.onal.es sin 

trabas "ambi.ental.1.stas" (18). 

A pri.ncipios de 1991 el. juez de San Franci.aco Thel.ton 

Henderaon impuso un embargo atunero a 23 paises, entre e11os 

Méx1.co y Venezue1a, por cons1.derar que las aupuestaa alta.a 

tasas de mortal1.dad del delrin torn1.11o en las aguas de1 Paci

rico violaban la ley eatadoun1.dense. 

Dicha medida, como aeña.16 en su momento 1a subsecreta

ria de Fomento Pesquero de 1a Secretaria de Pesca, Clara Jusi.d_

man, s61o rati.!"i.caba e1 antagonismo sistemático de un' ·cuerpo 

de ecologistas contra nuestro país, 1o que en realidad teni.a 

tras.!"ondo econ6~1.co. 

(18) E1 Financiero de1 25 de septiembre de 1992. 
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Esto, arg~tnentó, porque en 1989 l.as exportaciones 

mexi.ce.nas a Estados Unidos ~lll.bÍan ascendido a 11 'Dil. tonel.adlll.s; 

sin 8mb-:Lrgo l.111.s ventas se redujeron considerabl.e'llente en 1990, 

~o'· S"ól.o por el. boicoteo sisteonRtico de 1.lll.a tres Drinci.oal.es 

~~·~p-~~ea::B i'ZlportS.:doras del. túni.do en l.l!l Unión A1Derica".1"l., sino 

por· ·ia -- decisióu de 1os pesc'!..dores l'U.exicanos de divers:i.:f"icar 

.. sus mercados. 

A principios de 1992, el. juez Thel.ton ordenó bl.oquear 

l.ae :,i'Dportaciones de atún provenientes de España, Francia, 

Ita1ia y Japón argumentando que co~praban el. producto de países 

como Mt§xi.co y Venezuel.a, cuyos pescadores usaban "Jlétodos que 

causaban l.a ~uerte de del.rinea. 

Con l.a medida, el. juez de San Francisco concedi.ó 

a.1 grupo ecol.ogi.st.a del. Inst1.tute Erth Ial.and (IEI) un "'Danda

to" • ya que l.R. organ.:l.zaci.ón pugnah9. desde 1988 ~orque se ca"D

bi.a.ran l.os métodos de pesca de atún. º""'-"'"" evi.tar l.'1. muerte, 

.di.jeron, de 

'1.nual.on.ente- .. 

conai.der~bl.e nú~ero de del.ri.nea -sei.a mi.l. 

EL Departamento de C?'Uerci.o estadouni.de~se se pronu~-

ci.ó vari.as oc'l.si.oTtes contra l.a inedi.d'l. de Th.el.ton, pero 

AU peti.ci.ón rue deneg"!.da si.stemáti.ca!llente. John Fl.ow, abogado 

de1. Insti.tute EA.rth Isl.and, acusó al. Departa'Ue:ito de Co'Derci.o 

de rra.casar para i."Dpul.sar l."3. Ley de Protección de Ma'DÍ.f"eroa 
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Marinos. 

Con ... todo y el. embargo secundari.o a una vei.ntena de 

país~a, ~a ,~~~~ª· d_e1." pr~~ucto no di.s'llinuy~, aunque sí pesaba 

l.~ .ºª~ga ~~l.·~~ba~go. 

El. gobi.erno mexi.cauo pl.anteó una sol.uci.ón: u~ acuerdo 

mul.til.at"ar'!l.l._ Pa'ra regul.ar l.a protección a1. del..f"ín, que sería 

:instr"Uiaentado'·''. por J.a FAO; aai.'D.1.S!Do l.a Secretaría de Pesca 

a~ ·pront.if:i:é·iO ···Para. que e1 e!Dbargo se sol.ucionara 

ración :··baSada :·e~ normas in ternacional.ee. 

l.a coo~e- _ 

La organi.zación ecol.ogista Greenpea.ce se opuso al. em 

bargo cotÍtra México "debido a que tiene un trasfondo proteo-

cionista" y "sirve de di.sf'raz a un nuevo tipo de col.on:tal.is!Do 

e col.ó~ico". 

Un P'l.nel. del. Acuerdo General.. sobre Arancel.es Ad1ianeroa 

y Co"Derc1.o (GATT) protestó por el. etnbargo contra Méxi.co. puee 

conei.deró 1a medi.d~ co'Do una "barrerA. i.nneeeeari.a" al. 11.hre 

eomerci.o; 'D.ayo de 1992 l.a renresentación -nex.1.co:1.na en el. 

organi.s'D.o pi.di.ó 1a euepens.1.Ón de1 1.'"a.l.1o e 1.nte"ltar un "lcuerdo 

bi.1ateral.. 
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IV.1.7. DECLARACION DE PRENSA DEL DIPUTADO ISRAEL 

GONZALEZ ARREGUIN, CONTRA LA LEY DE PROTEC

CION DE DELFINES (25 DE SEPTIEMBRE DE 1992). 

No 'reso1via nada e1 pro,tecto de 1a Cáw.ara de Represen

tantes de Estados Unidos para 1evantar e1 embargo atunero 

contra Méxi.co, ari.rmaron 1os di.putadas Israe1 Gonzá1ez y Cami1o 

Va1enzue1& (19). 

E1 Presidente y Mi.embro de l.a Comiai6n de Pesca de 

1a Cámara de Di.puta.dos, respectivamente, arirmaron que con 

__ esa medida se buscaba imponernos situaciones inaceptab1es. 

Gonzá1ez Arreguin, diputado por el. Partido de1 Frente 

Cardenista de Reconstrucci6n Nacional., puntua1iz6 que e1 pro

Jecto denominado 11 Acta de Conservación de Del.!'inee 1992" que 

rue aprobado por mayoría en l.a Cámara de Representantes estado

unidense, "busca acabar con l.a industria mexicana de atdn''· 

Recordó que e1 representante demócrata, Gerry Studds 

f"ue quien propuso que se levantara a nuestro paia e1 embar-

~o atunero, pero aó1o por año para después aceptar una 

"moratoria" de cinco años de comp1eta inactividad de esta 

industria mexicana. 

A su vez, e1 1egis1ador perredista, Camilo Valenzuela, 

(19) Tribuna del 25 de septi~mbre de 1992~ 
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pun tua1.:1.zó que l.os 'Dex1.canos deberÍa'DoS rechazar e ate ti.po 

de 1.mposi.éi.ones que 1Jlás - . . . . . 
porque· di.e tia 1e'gi.sl.aci.Ón 

-l.a·sober~nÍa n&ci.on~i. 

que benef'.i.ci.arnos, nos perjudi.can, 

:1.ba en contra de 1.oa 1.nteresea y 

Si.n eonbargo, Gonzé.l.ez Arre~uín señal.ó que si. bi.en 

~ Méxi.co podía ejercer tota.1mente su· soberanía n.o acepta':l.do di.cha -

propuesta, el.l.os, -l.os estadouni.denses- de "D&nera "bel.1.cosa" 

tr&tarían de :1.mponernos esa madi.da porque l.o que no conseguínn 

por l.a razón, l.o conseguían por l.a ~uerza. 

En este sentido, ~u~tual.:1.zó que l.a Co!Di.si.ón que presi.

de buscaría asi.stir a Was11.1.ngton para tener una reuni.ón con 

sen111.dores de aquél. país y l.ograr "una acti.tud !Dé.e seri.a y 

respo~e~bl.e" a ese conrl.1.cto. 

Señal.ó que l.oe estado'.J.n.1.de'!lses debían ente~der que 

1a Ún.1.ca sa1~da es que e1 probl.e~a se resol.vi.era con 1a deter

minaci.ón ~u1t.1.1atera1 de todos 1os oaíses .1.nvo1ucrados, y 

no só1o por uno de e11os nor ~~s poderoso que ruer~. 

Ref'1.r1.ó que trat.arían de reuuirae con 1oa sen1t.dores 

Jolin Kerry, Ernest Co11.i.ns y Joli.n BreAux , quienes estab'l.n 

en contr.a de 1a madi.da propuesta ?Or su co'lJoañero St-.ur'lrlq~ 

1os cua1es buscarí~n di.al.o~~r, 1.nror~ó ArreP.uÍn. 



182 

IV .1 • 8. REPORTE DE PRENSA SOBRE LA REACCION OFICIAL 

DE.LA SECRETARIA DE PESCA A LA LEY DE PROTEC

CION DE DELFINES (26 DE SEPTIEMBRE DE 1992). 

- E1 gobierno de México not:1f"ic6 e1 día 25 deeept.1.embre 

de 1992 su desacuerdo con 1a Cámara de Representantes de Esta

~~s Un:1do_s en re1aci6n a.1 proyecto de 1a Ley de Conservac:16n 

de De1f":ines, aprobado e1 24 de septiembre de 1992 como posib1e 

camino par& so1uc:1onar e1 embargo atunero (20). 

Asi mismo, ratif"ic6 propósito de continuar 1os 

es.f"uerzoa de proteger a estos mamí.f"eros marinos sin recurrir 

a 1a para1ización de 1a !"lota atunera y de la induatr.1.a de1 

ramo, como 1o pretende dicha 1egia1aci6n, inf"ormó la Secretar~a 

de Pesca. 

"El gobi.erno de México ha decidido continuar 

eaf"uerzoa de protección a los delf"ines ~ establece que 

la manera más vi.a.ble para la pe.sea de atún en el Pacif"i.co 

oriental. tanto econó~ica como eco16gicamente es la que rea1:1.-

zan embarcaci.ones redes de cerco apoyadas en e1 Acuerdo 

Mu1t:1.1atera1. aprobado por diez paises. :1.nc1uao de Estados 

Unidos''• dijo 1a dependencia. 

Está desacuerdo 1a aprobación de 1a Cámara 

(20) Exce1sior del 26 de septiembre de 1992. 
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de Representantes de Estados Uni.dos al. proyecto de t.ey "A.eta 

de . Conservaci.Óu de Del.(':lnes 1992 n • l.a cual. requerÍ"i. todav:!R 

de 1ft. rati..f"i.cac:\.Ón de1 Senado de ese país pR.rA. ~u pro'llUl.gA.ci.ón. 

y entre otros aspectos l.11!. Secretaría de Pesc"l. co"llentó l.o si.

gui.f!Snte: 

E1 proyecto de Ley aprobado ~or l.A. Cá~ll!.r~ de ~ortea~é

r 1.ca. ofrece ~evA.ntar e1 e'llbargo atunero i.'Dpuesto por Estados 

_ p-ni.dos a Méxi.co. Ve':'lezuel.a. y Vanuatu. a c11.'Dbio de que estos 

pa~aes se CO'Dpro'Detan. con el. gobi.erno eetadouni.dense a s~apen-

der l.as operaciones de sus barcos en l.a captura de atunes 

en el. Pací.f"i.co oriental.. 

Esta suspensi.ón, "denominada por l.os l.eg:lsl.11.dores 

nortel'i.'Dari.c'l.nos "Mora.tori.a", diapo!le que durante ci.nco a.ñas 

como 'DÍni.'llo, R plli.rtir del. primero de 'D~rzo de 1994, 1os países 

que enf"ren.ta.n eonbargoa a sus exportaciones de atún a Estados 

Unidos debería~ suspe':lder 1as cR.nturR..s de tú'l'lidos oor barcos 

con redes de cerco. 

Esto f!quival.e "l parR.l.i.zar 1.a f'l.ote. atuner'l -nexi.cana. 

y SUST.l.,,nd.,r 1"-'l activi.d"l.d de 1"l induatri.!'l por ·e1 mi.s'Do l.a~ao, 

con un~ consi~uiente µárdid"I. ~e onáa de 25 ~~~ e~µl.eos en l.a 

1..ndustria '!De~i.c"lnfl. y c"lncel.'3.ci.Ó!l auto'lll'itica de di.spo!libil.idad 

de al.i~entos y proteÍ'l'l9, p~ra prote~er a l.os del.f"ines. 
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El. Acuerdo Mul.til.~tera1 aprobll).do en junio de 19q2 

~or Estados Unidos, México, Costa R.ic"3., PanaTDá, Venezuel.a, 

Ecuador, NicB.raguta., Col.o'Dbie., EspañR. y Vanuatu, en l..a 50v,,... 

·Reunión de l.a Co111isión Interr:1.'11ericll)."la del. Atún Tropical. en 

t..a .T..,l1a., Cal.i:f"orni9., eatabl.eció un 'ProfSr'!..'DB. que considera 

1a apl.icación de l.ímites de TDortal.idad de del.:f"ines para l.l.e~ar 

a :f"ines de 1999 R. nivel.es de cR.si cero. 

Además, ha considerado que l.as poblaciones de 

del.:f"ines abarcan más de 9 TDil.l.ones de ejempl.area y bajo ninguna 

circunstancia esté~ pel.igro de af."ectar ci.:f"ra, sino 

que, por el. contrario paul.atina'D.ente iba en au~ento. 

Ju~to l.os 11).S~ectos a~teriorea, l.a Secretaría 

de Pese'!!. a~otó que entre l."l.a acciones p"lra prote~er a l.os 

de1f"ines, se incl.•.lyÓ el. Pro~ra'lll'l. de Observ13.dores a bordo de 

1a F1ota Atunera, que eatabl.ece i ... oresenct"3. de observ ... dores 

en 18. tot"3.l.id8.d de los viajes de pese~ de 1oa bRrcoa con redes 

de cerco, oar ... anal.izar el. co'Uport"lmiento de l.~a trLpul.acLones 

en 18. c"lptur~ del. RtÚn. 

Esa oro~rR'DB ~abía dado como r~su1ta.do que se aolica

ra:i tecnologías q•.le oer'Ditter"ln aal.va.r a un i11portante nÚ'Uero 

de del.f"i~es •:pie quf3d11.han 13.tr"lp"l.dos en l.'!l.a redes y util.izar 

'llec'l.nis'DOS o"l.ra l.{berarloo; d•.lrl'lnte l.os 11::1.nces de oeac'3. de 

"l.tÚn en a~Ul'lS de1 P"l.c{f"ico orientl'll. 
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Ta".Dbi..éti, l.a Secretaría de Pese"\. se ref'i.ri.ó ·· 8. ·ios 

"!LV'l."'l.ces de l.!!i. l.e~i.sl.").ci.ón pesquera rel.ativos a l..a protecci.ón 

de l.os 'D").m!.i"eros 'D.ari..nos, 1.nel.ui.dos l.os - del.f'.i.n.es, pare. 1o 

cual. l.as operaCi.onea de l.a i"l..ota atunera: ""DeXi.cana. se so-netí.an 

"l. rigurosas regl..s"Dentaci.ones pa~a l.a pese& del. "l.tún. 

Se ex.:lgíe. que es.da barco 11.evar".l. equ.:1.pos necesari.os 

~"l.ra l.A. l.i.ber"'-ci.ón de l.os del.f'ines, se µrol-i1.bía.~ l.os l.ances 

~octurnos y uso de ex~l.osi.vos y l.os permi.sionari.os y tri.pul.a

c.i.ones erti.n obl.i't"l.dos a oresentar i.n!"orm.ea de l.os resul.ta.dos 

de l.'9.s captur!l.s. 

Para c•.rn:ol.ir con l.e.s anteriores dispos:lciones, en 

esq, r9gl.a'DentaciÓ"'l se 11.'l.b.{an estipul.9.do l.í-nites de 'Dortal.1.dad. 

~e -na~{i"eros ~Rrinos, v ~n caso ñe no cu'Dpl.1.r co~ esa re~l.a.'tteTl-

"t'l.o::i.ón se C\."Ol.icab'\.n sanci.ones qu113 iban desde l.11'1. susnenai.Ón 

de1 técni.co de ~esca, ~asta l.'l. revocaci.ón ~el. ~ermi.so de nesca 

11.l. ~er~i.sion11.1.rto. 

Esta.a 11.1.ccionf'3s '1a.h{11.n teni.do co'tto resul.tado uTta i"'lnre

s ionq_nte di.s~i.nució~ e~ 1'l. ~ortal.ida~ de del.~ineR en l.as ooera

ci.ones de ca.otur11J. rl.e atún "l.l.eta. o..;naril\'n. en Ft.~uas del. Pac{~i.co 

or1.eutFt.l. tropi.c"l.l. nor b'l.rcos de .f'l.ot'i.S con redes tie cerco, 

no só1o de México s~no t11.1.~bi.én de otr11.1.s ~~clones. 

L11. Secret'lrÍr:L. ñe Peac"I. recorr'tó t'l.~bi.;n l.os reconoci.-
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mientes que liicie~on l.aa 'i.Utoridadea pesqueras de Estados 

Unidos. con l.a representación de Wil.l.ia'D W. Fox. Ad'Di.nistrador 

Asistente del. NatioTJ.al. Marine Fislieri.es Service oí"' tlte Uni.ted 

States resoecto ~ l.oa progra~aa y acciones que l.l.ev'i.b'i. 'i. c~bo 

el. gobierno mexicano para 1~ protección de l.os -:na'DÍ.f'eros 'D'i.ri

noa y de l.a tortu~a. 

Final.'Dente. l.a dependencia af."'irmó que México continua

r.!!"- <1u pol.Ítica de pesca responsabl.e apoyando l.os .Coros interna

.-ciona.l.es que pro'llovían l.a acción conjunto.. de l.os paíse~ para 

l..a. protección de l.os recursos ~ar:lnos y su ambiente y que 

al. miB'DO tie'Dpo ~arantizaría una producción sostenible 

en bene.f'icio de l.a a1i'Dent~c~ón de l.os seres ~u'Danos. 

Este probl.erna invol.uc raba a 'Dás d·e 23 nfl.ci.ones af'ecta

das por emb'l.rgoa secundari.os • l.ue~o de 1a decis:tón del. Juez 

de 1'-'l. Corte de Ca1i.f"or!li.JJ., Ttie1ton F.. Henderson, qui.en dio 

curso a Unfl rlema.nda del. grupo radi.ca.1 ecol.o~iste. Ee.rth Isl.'1.nd 

Insti.t'.lte sobre "una. indi.scri.'Ili.ne.da. mortal.1.de.d de del.ri.nes" 

y cerró l.as f"rontere.s al. atún caotur'l.do en a~u'l.s del. Pe.cíf'i.co 

ori.ente.1 tropical. por barcos con redes de cerco. 

Tre.s l.'l. i.!lici.n.tiva propuestR. por el. l.egisl.a.dor repu

hl.i.cano Gerry Stud.ds, repres03nt~nte de las organizaciones del. 

bac'l.l.ao y e.prob'l.d~ el. 24 de septie~bre de 1992 por 389 votos, 

15 en contrn. y 21 abstenciones en 1.a Cá~ara de Representantes, 
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se requería aún l.a ratif"1.caci.6n del.. Senado de Estados Uni.dos. 

En contrapos1.c1.ij,n de di.cha in1.c1.at1.va, el. Congreso 

norteameri.cano reci.bi.6 tambi.én l..a. 1.n1.ci.at1.va de l.os senadores 

John Breaux y Erneat Hol.l.1.ns, qui.enes se pronunci.aron en Cavar 

del. Acuerdo mul.ti.l.a.teral. como una C6rmul..a de concertac1.6n 

y entendi.miento mul.t.inacional. y no unil.ateral., así como l.a 

preservaci6n de l.os ecosistemas marinos, protección de l.os 

mamíreros sin descuidar l.a aat.1.sf"acci6n de necesidades al.imen-

tarias para l.ograr una pesca reaponsabl.e. 

- La Secretaría de Pesca rechaz6 el. condi.cionamiento 

propuesto por l.a Cámara de Representantes de Estados Unidos 

para termi.nar con el. embargo a.tunero a cambio de establ.ecer 

una mora tor.1.a de c.1.nco años· a 1a matan za de de1f".1.nes en 1a 

reg.1.6n or.i.enta1 de1 océano Pacíf"ico (21). 

En camb.1.o, se pronunc.1.6 por respetar e1 Acuerdo Mu1t.1.-

1atera1, aprobado por diez países que pescan atún en 1a zona, 

en el que se proponía í"orwar un Panel de Revisi6n que se anear-

gara de supervisar que 1as embarcaciones respetaran los 

1ími tes de mortalidad de 1os de1í"ines. En é1 estab1eci6 

que la manera más v.1.ab1e para practicar 1a pesca de 1a especie, 

tanto econ6mica como eco16g~camente, es 1a realizada con red 

de cerco. 

(21) E1 Universal del 26 de septiembre de 1992. 



188 

Dicho programa rue aprobado por Estados Unidos, Méxi

co, Costa Rica, Panamá, Venezue1a, Ecuad~r, Nicaragua, Col.om

bi&., Va.nuatu Y España, en 1a L Reunión de~l.A Comisióii Interame

ri.cana del. Atún Tropical. (CIAT), q~e se l.l.~vó a cabo erí Lil 

Jol.l.a, Cal.itornia, en junio de 1992, y estaba acorde.con l.aa 

concl.usiones el.aboradaa por l.a Academia Nacional. de Ciencias 

de Estados Unidos, tras haber real.izado un estudio sobre l.aa 

impl.icacionee de l.a pesca de atún asociada con del.fines. 

La Secretaria de Pesca indicó que el. senador estado

unidense Breaux presentó una propuesta en ese sentido, también 

al. Congreso de su paf.a, que hasta ese momento 

tomada en cuenta. 

ha.bí.a sido 

Asimismo, enfatizó que México continuaría con au 

po11tica de pesca reaponsab1e apo~ando 1os roros internaciona-

1ea que promovían 1a acción conjunta de 1os paises para 1a 

protección ~ conservación de 1os recursos marinos y por medio 

de 1a cua1 se garantizara una producción sosteni.b1e en beneric

cio de su pob1aci.ón. 

Destacó que e1 gobierno de México había continuado 

con sus esruerzoa por proteger a1 de1f"ín. destacando entre 

estas acciones e1 Programa de Observadores a Bordo de 1a F1ota 

Atunera. que tenia una cobertura de 100% de 1oa viajes de 

pesca y que había dado como resu1tado que 1a captura i.ncidenta1 
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de del.fines ae hubiera reduci.do en SOX en l.os Ú1ti.mos sei.s 

años ... 

Desde 1982 se contó con regl.a~entac~ones ri.gurosas 

para l.a pesca del. atún, para que l.as embarcaci.ones 11.evaran 

l.oa equ.1.pos necesarios para. l.a l.1.beraci.6n de l.Os del.f'i.nea. 

Tambi.én se proh1.bi.eron l.os l..ancea nocturnos y el. uso de. e~xpl.~

si.vos • y l.os perm1.s1.onar1.oa tenf.an l.a obl.:1.gaci.ón. de pres~ntar 
., r • ' ..• ' 

anual.mente un programa para l.a reducción de ].a captura de 

l.os mam:lf"eros. 

En caso de que no se cumpl.ieran l.os l.imites de morta-

11.dad de del.f'ines, el. gobierno mexicano apl:-icab.a .·sanciones 

que iban desde l.a. suspensión de l.a técnica de pesca, hasta 

l.a revocación del. permiso. 

La dependencia comentó que en l.a XIII R':'unión de Auto

~idades Pesqueras México-Estados Unidos, ce1ebrada en Manzani

-•~, Colima, 1os días 18 J 19 de septiembre, e1 Administrador 

Asistente para Pesquerías de1 Servicio Naci.ona1 Oceánico y 

Atmosrérico de Estados Unidos, Wi11iam W. Fox Jr., habla hecho 

un &mp11.o reconocimiento a 100 programas J acciones desarro11a

dos por e1 gobierno de México para 1a conservación de especies 

como e1 de1r1n y 1a tortuga marina, y se mostró impresionado 

por 1os resu1t.ados de1 Programa Naciona1 de Aprovechamiento 

de1 Atún J Prot~ceión de1 De1r!n. 
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En rel.aci.~~ con 1a aprobac.:1.ón de l.a Cámara de Repre

sentantes de Estados Un.1.dos al. proyecto de l.e,y denomi.nado 

Acta de Conaervaci.ón de Del..f."1.nea 1992, l.a Secretaria de Pesca 

prec.:1.aó que para su promul.gac.1.Ón requería de l..a rat.1..f."1.cac:i6n 

del. Senado estadoun.1.dense. 

8 

•• • El. 12 ·.de abri.l. de 1990, tres compañías estadoun.1.densea 

anunc.1.aron ···qu·~ no comprarían atún capturado juntament'e ··con 

de1.1."1.nes. · 

El. 7 de aept:lembre de 1990, el. Servi.·O·i.·~! 'Naci.on.B.1 

de PesQU.er1aa: Mari.nas de Estados Uni.doa comuni.có a l.a Secreta

ria '48'. Pea·ca· que había certifi.cado poaiti.vamente a Méx:Lco 

.::¡· q~é·~-podí.~·-·~~ntinuar export"ando at6"n al.eta ama"ril.l.a al. mE.rca

cÍo -~a·t.~d~-~rii.dense. 

Si.n. embargo, un mes y e.1.ete días despu~s. e1 15 de 

octubre. J.a· m1.sma dependenci.a de Estados Unidos. noti..f."icÓ -

a1 Gobierno de Méxi.co que partir de1 10 de octubre anterior 

quedaban prohibidas 1as exportaciones de atún capturado junta

mente con de1.f."Ín. 

Un mes después de eso, el. 15 de nov1.embre, .f."ue suspen-

d.1.do el. embargo basta e1 11 de .f."ebrero de 1991, en v.1.rtud 

de una decisión tomada 1a Corte de Apel.ación del. N"lveno 

Circui.to del. Norte de Cal.i.f."ornia. 
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- En aepti~mbre de 1992 a casi un año de haber si.do -

di.et.ami.nado e1 embS:rgo atunero por parte de Estados , Unidos, 

aún no se J.evantaba esta sanci6n comercial. a México, a pesar 

de.que este pa~s contaba con tres reso1ucionee internacional.ea 

a.su ~a~or (22). 

La Secretar:la de Pesca (Sepesca) in.1"orm6 el. 25 de 

septiembre de 1992 que México J.J.evaba a cabo un programa rigu

roso y costoso de protecci6n de1 de11"in en J.a pesca del. atún, 

que J.e vaJ.:16 que el. GATT emitiera una resoJ.ución a su t"avor, 

en J.a que recomendaba a Estados Unidos el. J.evantamiento deJ. 

embargo atunero contra nuestro país. 

De igual. L"orma. 1a pomisi6n Interamericana del. Atún 

Tropical. (CIAT) - compuesta· por l.oa diez principal.es paises 

que capturaban el. atún en e1 Pací.!"1.co ori.ental.-, aprobó" en 

forma unáni.me 1a ~eta que Méxi.co se 1.mpuao, de apl.1.car l.í.mi.tes 

de morta11.dad de del.!"1.nes • que el. corto pl.azo tenderí.a 

reduci.rse a cero. 

Incl.uso, el. Congreso estadouni.dense rec:i.bi.ó tambi.én 

1.n1.c1.at1.va de l.ey presentada por el. senador Breaux -el.abo

rada por l.a CIAT-, l.a cual. apoyaba el. programa como una !"orma 

de resol.ver el. probl.ema de µrotecci.ón de l.os del.!"1.nes. 

Este progra111a, entre otros puntos• preveí.a l.a !"ormJ!. 

(22) La JOrnada del. 26 de septi.~~bre de 1992. 
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c.:S.:6n de. un'· Panel.· 'de Rev1.si.6n que se encargaria de supervisar 

Q.u·e' i·aa e·mbarcaci.ones cumpl.1.eran con l.os l.!mi.tes establ.eci.doa. 

Ad8Ínás, el.. Acuerdo que f."ue aprobado por Estados Uni

dos, Méxi.co, Costa Ri.ca, Panamá, Venezuel.a, Ecuador, Nicaragua, 

Col.ombi.a y España, estaba acorde con l.as concl.uei.ones el.abora

das por l.a Academi.a Nac.ional. de C.ienci.as de Estados Unidos, 

trae haber real.izado un estudio sobre l.as 1.mpl.i.caci.ones de 

l.a pesca de atún asociada con l.oa del.f."ines. 

Aunado a todo l.o anterior, en l.a XIII Reuni.6n de 

Autori.dades Pesqueras México-Estados Unidos, el. Adm:lnistrador 

Aai.stente para Peequeriaq deJ.. Servi.ci.o Naci.onal. Oceáni.co y 

Atmosréri.co de Estados U ni.dos, Wil.11.am W. Fox, había 

hecho l.:.n. reconoci.miento a 1os programas y acci.ones desarro11ados 

por e1 Gobi.erno de Méxi.co para 1a conservaci.ón de espec:ies 

como e1 de11"ín y 1a tortu~a marina. 

No obstante todos estos "reconoci.mi.entos" y di.ct~menes 

internaci.ona1es a ravor de México, que va1idaban 1as acci.onea 

emprendidas por e1 país en esta materi.a, aún no se 1ograba 

que se 1evantara e1 embargo atunero contra e1 país, 1o cua1 

arectaba 1a situación económica de esta ~1ota mexi.cana. 

Esto ha sido por 1o que se ha tenido que i.ncorporar 

un programa de observadores a bordo de 1a 1"1ota atuner8:, que 
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tení.a una cobertura de 100 por c1.ento de,· l.os: vi.aj es de ,pesca 

.:1. 4:1-ue habí.a dado como reaul.tado -~l. que -~e mejc:i_raran .,l.as ·téc

n1.caa y man1.obras para l.1.berar a l.os mamí.rer~s .mari.nOs atrapa

dos i.nci.dental.mente. 

Además, se ex1.gia que todas l.as embarcaci.ones atuneras 

contaran con el. equi..po necesari.o para. l.a 1iberac1.6n de l.os 

del.r1.nes y todos l.os perm1.s1.onarioa, si.n excepc1.6n, tení.an 

l.a ob11.gac1.6n de presentar anual.mente 

reducci6n de l.a mortandad de estos cetáceos. 

programa para l.a 

En rel.aci.ón con l.a aprobac1.6n de l.a Cámara de 

Representantes al. Proyecto de Ley para el. Acta de Conservac1.6n 

de Del.fi.nes 1992, l.a Secretaria de Pesca (Sepeaca) 1.nd1.c6 

que el. Congreso estadouni.denae talllb.:1.én rec1.bi6 una .1nic1.at1.va 

presentada por el. Senador Breaux, l.a cual. apo.)1'aba el. Prograwa. 

Mul.til.ateral. de l.a Com1.a1.6n InteraiDeri.cana del. Atún Tropi.cal., 

que contempl.aba l.a apl.icaci6n de l.~mitea de mortandad del. 

mamirero que se irian reduciendo a cero (23)-

La Sepesca apunt6 que este Acuerdo Mul.til.ateral., 

consideraba l.a rormación de un Panel. de Revisi6n encargado 

de supervisar que l.as embarcaciones cumpl.1.eran con l.os J.imites 

estab1ecidoa. 

(23) Uno más Uno del. 26 de septiembre ~e i992. 
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Abundaba q1;1.~ este Acuerdo Mul.t1.1atera1 aprobado por 

Estados Uni.doe, Méxi.co, Costa R:t.ca·, Panamá, Venezuel.a, Ecuador, 

Ni.caragua, Col.ombi.a, Vanuatu y España, estaba acorde con l.as 

concJ..usi.ones el.aboradas por l.a Academi.a Naci.onal. d.e C.1.enc:ias 

d,e E~tados U ni.dos, tras de haber real.j.zado un eatudi.o sobre 

l.as :t.mpl.1.caci.ones de l.a pe3~ de atún asociada con l.os del.ri.nes. 

En ese est~dio, especi.ricaba, se había concl.ui.do 

que l.a manera más vi.abl.e para pract:t.car l.a pesca del. atún, 

tanto econ6mi.ca como ecol.6gi.camente, era l.a real.1.zada con 

red de cerco. 

Asi.mi.amo, l.a Sepesca señal.ó que el. gobierno de Méxi.co 

había conti.nuado con sus esrUerzos por proteger a l.os del.rines, 

destacando entre esta::- acci.ones el. Programa de Observadores 

a bordo de 1a f1ota atunera. que tenía una cobertura de1 ciento 

por ciento de 1os viajes de pesca $ había dado como resu1tado 

e1 mejorar 1as técnicas y maniobras para 1iberar a 1os mamífe-

marinos atrapados. 

Además. dijo. se contaba con reg1amentaciones riguro

sas para 1a pesca de1 atún. con e1 prop6aito de que 1aa embar

caciones 11evaran 1os equipos necesarios para 1a 1iberaci6n 

de 1oa de1finea. También se prohibían 1oa 1ancee nocturnos 

y el. de exp1osivoa. y 1os permioionarios tenían 1a ob1iga-

c:i.ón de presentar anua1ment.e un programa para 1a reducción 
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de l.a captura 1.llcidental.-de1, mamirero. 

~;Otro, aspec:t.o importante de esa regl.a.m8ntación, inf:or

m6, era .el.. establ.,~.ciDÍientO de, l.Ímites de mortandad de l.os mamí

f:~ros marinos,;l..oa·que de no cumpl.irae conl.l.evaban l.a apl.ica

, ci.ón de eanci.ones ... ' 

Estas . acci.one.s, manif:eató, dieron como resul.tado 

que l.a captura incidental. de del.'t:inea por parte de l.a rl.ota 

_atunera mexi.cana se hub:tera reduc:l.do :en un .so por· ciento en 

l.os úl.timoe años. 

La Sepesca enf"atiz6 que México continuaría con su 

pol.:l.ti.ca de pesca responsabl.'.e y apoyando l.oa ~oros ·.1.nternac.1.o

nal.ee que promov:l.eran l.a acci.ón conjunta de 1os países para 

l.a protección y conservación de l.os recursos marinos. 

Como consecuencia del. embargo atunero impuesto 

por e1 gobierno estadounidense, México dejó de percibir 1 00 

mi11ones de d61ares durante 1oa primeros seis meses de1 año 

1992 y no babia podido comercia1izar al. exterior 30 mi1 tone1a-

das de productos pesqueros. A pesar de el.l.o, este paf.a no 

había querido ratiricar e1 Programa Mu1ti1atera1 de La Jol.l.a 

-r1.rmado por diez naciones para control.ar l.a mortandad de 

del.rines- ni hacer val.ar l.a reaol.ución del. GATT, para no entor

pecer l.aa negociaciones del. Tratado de Libre Comercio (TLC), 
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preci.saron 1."uentes del. sector· pesqU.ero· naci.'ona.1 (24). 

···A .cambi.o de 1a rati.f'1.caci.6n, Méxi.co ha.bia hecho esf'uer

zos para ·buscar un Acuerdo Bi.l.ateral. en l.a mater.1.a con Estados 

Un.1.dos, que ·basta esa 1."echa habian si.do 1.n1."ructuosos. Los 

1.nf'ormantea consi.deraron que de aprobarse en l.a Cámara de 

Representantes estadouni.dense el. "Acta de Coneervac1.6n de 

Del.1."1.nes 1992" - que preveía una morator.1.a de ci.nco aiios para 

Méxi.co-, signi.í'1.caria acabar con l.a induatri.a. pesquera mexi.ca

na, ya que dejarian de produci.rse 225 mill.ones de l.atas de .atún.,. 

que tendrían que importarse. de. otra reg16n y 11de un p1umazo" se acabe.ria. -

con JO mil empl.eos. 

Para el. ~er1.6dico estadounidense The Wal.l. Street 

Journal., ed1.tor1.al. publ.1.cado el. 23 de septi.embre de 1992, 

1a poaic1.6n de l.a Cámara de Representantes debería ser de 

"prudencia" ante e1 p1anteamient0 de moratoria de1 demócrata 

Cierry Studds ;1 ae manif"estaba a ravor de que siguiera en curso 

11 1.a actual política de protección" pesquera .. Agregaba 1a pub11.

cación, que 1a industria atunera de Estados Unidos consideraba 

1a propuesta Studds como "ingenua" .. 

E1 Programa Mu1ti1atera1 f"ue firmado por diez paises, 

entre e1].os Estados Unidos, e1 18 de junio de 1992, en e1 

marco de l.a Reunión de l.a Comiai6n rnteramericana del. At.ún 

(24) La Jornada del. 26 de septiembre de 1992· .. 



Tr0p1.ca1 (CIAT) • ei"ectuada én La Jo11a, Ca1:11"orn1.a. como 

i"orma· de reso1Ver e1 prob1ema de protección a 1os de1.f'1.nes. 

ni¡._· s01uc1.6rl más viab1e a1 embargo atunero. mené1.ona

ron; ·era '(¡"ue ~i gobi.erno mexicano rat.1.i"icara e1 Programa Mu1ti

·i~tera1. ·pero ha si.do :Lmposib1e ante 1a i"a1ta de decisiones 

i"irmes 3 esto obedece a 1as pres.1.ones que hay con el. TLC". 

Los .f'unc:Lonarioe y r""lpr"!!r~"!:n't.-,.nt'l'! de 1a :Lni.ciati.va 

pr.1.vada resal.taran que mi.entras tanto, nuestro país seguía 

eni"rentando severas consecuenc.1.as económi.cas no s61o por e1 

embargo. si.no también por e1 bo.1.cot comerc1.a1. "porque ahi 

son 1os propios dueños de 1as p1antas quienes se oponen· a 

adquiri.r productos nacional.es, razón por l.a cual. l.as ventas 

habían caído drásti.camente". 

Aunque e1 mercado interno había creci.do bastante, 

no era sui".1.ciente para absorber toda l.a producc.1.6n; "estamos 

habl.ando de 30 m.1.1 tonel.adas de exportación que no se habían 

podi.do col.o car• más l.os gas tos por !"ri.goríi"i.cos • descargas 

3 e1 hecho de que l.os barcos tenían que estar más ti.ampo en 

puertos. Eee año de 1992 no habían exportado prácti.camente 

nada". 

Respecto a l.as acc.1.ones que babia rea1izado Méx:i.co 

para di.sminu.1.r l.a mortandad de ].os del!"ines. expresaron: 
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"Podríamos presumir .que somos el. país con l.a 1eiz:ia1aci.6n más -

rígida. Ea el. único que opera en el. Pací.f"i.co ori.ental. -l.a 

zona del. con.f"l.:tcto- a base de un Programa de Aprovechamiento 

J Protecci.Ón del. Del..f"ín. Además, por decreto se establ.eció 

que l.as embarcaciones nacional.es l.l.evaran a bordo un observa

dor. Tenemos l.a tecnol.ogía más moderna para pescar con cerco, 

hay operaciones de retroceso, l.anchas rescatadoras del. del.fin". 

En síntesis, :i.nsiatieron, "tenemos l.os índices más bajos de 

mortal.idad de esa especie". 

Sin embargo, sostuvieron, l.a propuesta Studda obedece 

a l.oa intereses de su país, l.a intención de proteger su 

pl.anta. "In más tria te es que otras !'l.otas, como l.a propia 

estadounidense y l.a f"ranceaa·, matan más del.i'inea en el. Indico 

y no se l.ea castiga". 

Ahora. continUaron, se pretende l.evantar e1 embargo 

a México Y-, a otros 23 paises, l.o que 11 signi!'i.ca acabar con 

1aa E1otas de esos paises, y no hay base sól.i.da que justi-

Eique una moratori.a de ese tipo". Para Méxi.co, dijeron, imp11.

caria dejar de producir 225 mi1l.ones de l.ataa y desaparecerían 

30 mil. empl.eoa, porque se presiona para que deje de pescar 

con cerco, que es l.a rorma de trabajar de 1a rl.ota nacional.. 

Por su parte, The Wal.l. Street Journa1 consideró que 

a 1a propuesta Studda se opone l.a Asociación Americana de Embar-
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cacionea Atuneras, con base en··San. Di.ego, "Y cual.quiera preocu

_pado acerca .del.a tá~a de desempl.eo_debería de.eetarl.o". 

Ref'iri.6 el. diario que "1oa·patrocinadores del. proyecto 

de Studds cre.ian que su popueata de moratoria acel.eraria l.os 

acuerdos internacional.es que prohibí.a.u 1a captura. "°ªªª 
de del.-f'ines, bal.l.enae o cual.quiera otra especie, con una es

tri.cta vigil.ancia de observadores en todas l.as embarcaciones 

grandes. La industria atunera de Estados Unidos consideraba 

que esa posición era ingenua". 

IV.1.9. DECLARACION DE PRENSA DEL SENADOR ANTONIO 

MANRIQUEZ CULUARTE, PRESIDENTE DE LA COMISION 

DE PESCA DEL SENADO DE LA REPUBLICA (2 DE 

OCTUBRE DE. 1992) • 

Ante el. embargo atunero que suf'ría México por parte 

de Estados Unidos, el. Presidente de l.a Comisión de Pesca del. 

Senado·- d~ l.a Repúbl.1.ca., Ant.oni.o Manríquez Gul.uarte, se pronun

c:1.6 por:, u.na "act:Ltud más colllprens:i.va 9 de col.aborac:L6n" de 

iO·~ . ~-~-g
0

:1~;ador1e.e de ese pa!.s, a .f'::ln de que no aprobaran el. 

-Proyecto. de Ley "Acta de Conservac.i.6n de Del.f':ines 1992", :;a 

que para ~eyantar di.cha sanc.i.6n . contempl.aba 1.a para1.i..zaci.6n 

tota1. de' l.a .f'l.ota atunera LOex::lcana por un l.apso de ci..nco años .. 

(25) 

(25) El. Nac:ional.-del. 2 de octubre de 1992. 
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Esto eign.1.f'icaria, sentenció, dar un gol.pe definitivo 

a toda l.a industria atunera nacional., toda vez que se af'ecta

ria gravemente e1 deaarrol.l.o de l.a pob1ación pesquera depen

di.ente del. sector. 

Senador priieta por Baja Cal.if'ornia Sur, Manriquez 

Gul.uarte, af'irmó que l.os esfuerzos de México para proteger 

a l.os mamif'eros marinos y otros recursos como l.a tortuga mari

na, eran cada vez más reconocidos por l.os propios sectores 

norteamericanos invol.ucrados el. probl.ema. Sin embargo, 

l.a poeibil.idad real. del. ~evantamiento del. embargo atunero 

n se veía f'renada con l.a aprobación del. Proyecto de Ley -Acta 

de Conservación de Del.f'inea 1992-, por l.a Cámara de Representan. 

tes de Estados Unidos.•• 

Pidió a l.oe l..egis1adores de esa nación resol.ver e1 

conrl.icto de una manera duradera, consi.derando para e11o, 

como aJ.ternativa, J.a iniciativa presentada. por J.os senadores 

John Breaux y Ernest Hol.l.ins, "quienes se apegaban a l.o esta

bl.ecido en el.. Acuerdo Mul.tinacional.. de La Jol..J.a, Cal..ifornia, 

aprobada el. de junio de 1992 por varias naciones del. mundo, 

entre el.l.as l.os propios Estados Unidos y M6xico". 

Expl.icó que este Acuerdo tenia como objetivo el.imin~r 

prácticamente en total.idad 1.a. mortalidad incidental. de1 

del.fin en J.a pesqueria del. atún, J.ográndose con el.~~ l.a p~eaer-
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vación de 1os ecoa:l.stemas mar:l.nos a través de1 ejercicio de 

1a pesca responsab1e, s:l.n cance1ar J.a aatisf'acc1.6n - de J.as 

necesidades a1iment:l.cias y econ6micaa de .1a pobl.ación. 

E1 Pres:l.dente de 1a Comis:l.6n de Pesca de 1a Cámara 

Al.ta resal.té el. reconoc:l.miento de 1a Oricina de Admin:l.atrac:l.ón 

de Pesquerías del. Servic:l.o Nacional. Oceánico r Atmos.f'érico 

de Estados Unidos, haci.a nuestro país, por conducto de1 doctor 

Wi11:l.alQ Fox, su encuentro con 1aa autoridades pesqueras 

de a~bas naciones, en J.a c:l.udad de Manzan:l.11o. 

Dichos es.f'uerzoa mexicanos, asentó, habí.an enea.mi.-

nado a d:l.smi.nu1.r · 1a morta1:1dad de del..f'in, objet;lvo l.ogrado 

a.1 disminuirse en un 80 por ciento l.a pesca inc:l.denta1 de 

este mami.f"ero. 

IV. 1 • 1 O. REPORTES DE PRENSA SOBRE LA APROBACION ·EN 

EL SENADO ESTADOUNIDENSE DE LA LEY DE PRO

TECCION DE DELFINES 1992 (9 DE OCTUBRE 

DE 1992). 

- E1 Congreso de Estados Unidos aprob6 el. 7 d8 oCtubr8 
de 1992. por consenso, e1 Acta para 1evantar el. e~bargo atunero 

impuesto a México ~a otros 23 países, y terminar con l.a mu8rte 

incidental. de del.1."ines 

1."uentes l.egial.ativae. (26) 

1999, inl'ormaron el.. 8 de oc.tubr~ 

(26) El. Nacional. del. 9 de octubre de 1992. 
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La 1.n:1.ci.ativa, denominada Acta de Conservaci6n ·de 

DeJ.f'j.nas 1992, 1."ue S:probada por mayoría en l.a Cámara de' .Rep're

sentantee el. 24 de septiembre de 1992, y f:lll. 7 de octUbre: de 

1992 1."ue ratificada sin objec~pnes por el. Senado. 

~: ": 

El. embargo :1.mpuesto a l.a compra del. atún prov~~:1.~n.te 

de Méxi.co, Venezuel.a, Vanuatu y l.os demás paia&'s. ~aer~a<·.~eva:1_1-
tado si. éstos comprometí.an con l.aa aol.uci.onE.s· .. de ia· .Í.ey, 

entre ·l.ae que se i.nc1uí.a una Horator:1.a a l.a peeCa con redes 

a parti.r del. 1 de marzo de 1994. 

Esta era l.a pri.mera 1.ni.c:l.ati.va . que, _.contaba .con el. 

,reepal.do de1. Gobi.erno de1.. Pres:Ldente Geo~ge Bu.ah, .. así· como 

de l.os grupos ambi.ental.1.stae eatadÓun:1.denses, de-. acuerdo .. con 

el. patroci.nador del. proyecto, e1 dem6crata por Ma.aeachussetts, 

Gerry Studde 

De acuerdo con e1 1eg1.s1ador, 'ex:iatía · también e1 

compromiso de iOa gob:iernos de Méx:ico y Venezue1a, ent:r,e ~tros, 

a aceptar_ sus prov:1s1.onea bás:icaa. 

Sin. e.m~argo, congree:Latas repub1ica.no~. habían -1.ns:1s:ti-

do en que, esa acta.. 1.mp1:1ca.r1a 1a poai.bl.e 

riota~ at~ne~~a de "l.oe países afectados. 

destru~c:16n de l.a.a 

Randy Cunn1.ngham, republ.1.cano por Cal.1.forn:La, dijo 
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el.. mes de septi.embre de 1992 ante e1 p1eno cameral. que el. 

compromi.so de Méx.1.cO y ·Estados Uni.dos estaba rel.aci.onado con 

el.. Tratado de' Li.bre Comerci.o norteameri.cano, toda vez que 

·el.. Acta de Conservaci.ón de Del.ri.nes era patroc1.nada por l.os 

demóc.ratas .. 

El. voto de este parti.do era neceeari.o para l.a apro~a

c.i..ón- del.. TLC,. s:l. "mantenía l.a mayor.!a en l.a Cámara de represen

' t8.~t89 y del. S~nado, en l.as el.eccionee .f'ederal.es del. 3 de 

novi.embre de 1992. 

CU~ni.ngham d:l.J.O d.i.sponer de documentos en el. '\U& 

gobi.e~n~s como el. de Méxi.co, Venezuel.a ~ Col.omb.ia pre.f"erían 

un enroque mul.ti.l.ateral.. q·ue i.mpusi.era cond:1c.1onea, no 

obl..:l.gara una Morat;ori.a JI que proveyera !ndi.ces gradual.es 

J..a muerte 1.nci.dental. de del..f"i.nes durante 1a pesca de1 atún. 

E1 Acta de Conservación de De1.f'inea e8tab1ec!a en 

contraparte que 1os Paí.ees a.rectados con e1 embargo debían 

aceptar 1a M?rator~a a 1.a pesca con redes -a 1a que se atri

buía 1a muerte de 1.os mamí..f"e~os- y buscar .f'ormas de captura 

al..ternativas .. 

La Morator~a contemp1ada por 1.a 1.egis1.ac~ón ~n~c~aria 

en 1994, y 1os ·país~s af'ectados con e1 embargo debían reduci.r 

1."'orma drásti.ca 1a · muerte ~ncidenta1. de de1.f"~nos hasta 1999, 
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aeg~n e1 conten1.do de1 Acta. 

"Para que esta ~ey entrara en vi.gor debe~ia._,~.~~,-:t'c::ida'y_~a 

t:i.rmada -·por; e,1,. ~r.esi.dente George Bush, y l.os ~a~~.es~' -·~u.Je~os 
a1. embargo· .. d8b.ían aceptar 1a Morator1.a y 1as 

1a 1.n1.c:1.at:1va. 

el. 

:1.mpueato a Méxi.co y otros 23 paises. (27) 

'· . ,· ... 
embargó .atunerci 

~( / . 

La :1.n:1c1.at:1va, denom1.nada Ley de Coriá8Í-'vac:16n de 

.Del.f"i.nea 1992, pretendía termi.nar con l.a m&.tanza;. 1.'1.c'i.d8iita1 

.de mam:!.reros mari.noe en 1999 1.ncl.u.ia una Mo'ratori.a 

a.l.a pesca.con redes a.part1.r del. pri.mero de marzo de 1994·. 

Para l.evan tar el. embargo, 1.oa paises sobre 1.oe que 

_pesaba esta medida, . deberian comprometerse a apl.1.car 1.as sol.u

c1.onee qu_e .seña1.aba l.a l.eg1.sl.a.c16n aprobada por consenso e1 

d!a 7 de octubre. 

De acuerdo con espec~a1iatas estadounidenses, 1a 

reso1uc~ón no bener~ciaria tota1mente a México, pues práctica

mente a~gniricaba 1a suspensi6n de 1as actividades de 1a actua1 

(27) La Jornada de1 9 de octubre de 1992. 
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C1ota atunera hasta que se uti1izar~ 1a nueva tecno1ogia apro-

bada por Estados Unidos .. Los mismos especia.1.istas seila1aron 

que además se invo1ucraba en 1.a 1.ey a otras especies, 

e1 camarón, dQl cua.1 México es ruerte exportador a1 mercado 

estadounidense. Inc1uao consideraron que podrían presentarse 

protestas por 1a rorma en que Estados Unidos pretendía manejar 

1.a cuestión ambienta1 en otras naciones. 

Esta era 1.a primera iniciativa que contaba con e1 

respa1do de1 Gobierno de1 Presidente George Bush, así c.omo 

de 1os grupos ambienta1istas eatadounidenaea, de acuerdo con 

e1 patrocinador de1 pro$ecto, e1 representante dem6crata 

por Massachusaetts Gerr3 Studds. 

De acuerdo con e1 1egie1ador, 1.os gobiernos de México 

y Venezuel.a, entre otros, ae comprometían a aceptar sus provi

s.1.onea básicas. 

Sin embargo, coruzresistas republ.icanos hab!an insistido 

en que esa l.ey poaibl.emente impl.i.caría l.a deatrucci6n de 1as 

riotas a~uneras de ios países arectados. 

Rand.f Cunni.ngham, representante repub11.cano por .'?~11.

rornia, di.jo e1 mes de 3'C1pt1.eml:>re de 1992 ante e1 pl.eno' camaral. 

que el. compromi.so de Méxi.co J Estados Uni.doa estaría re1acio

nado _con , el._ Tratado de Libre Comercio norteamericano, toda 
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vez que· l.a: Ley·. de.· ConaerVaci.6n'· de Del..f"i.nes era" patroc.1.ná.da 

por l.oa dem6crataa. 

E1. -vot·o ·,de este·. pB.rti.do '.era·. n·eceaar.1.o para J..& aproba

ci.6~ d~"l.. -T.L~i:~i."~B.ntán":i~:.,1~ :·n:~yor.!a ·~n ;l.a -.~ám_ara ~e ·aepreaen

,tantes.::.y .deJ.._. ~.enado :·en ~-iae: eiecc:i.On"~-s: f'ed8ral.ea· del. 3 de no

v.1.embre de 1992 • 

. Cunni.ngham dijo di.aponer· de documentos en que_gobi.er

nos como l.os de México, Venezuel.a y Col.ombi.a pre.f'er:!an un 

en.f"oque mul.t.1.l.ateral., que no i.mpusi.era condi.ci.ones, no obl.i.ga

ra a · una Moratori.a y _ proveyera í.ndi.ces gradual.es de muerte 

.1.nc.1.dental. de del..f"i.nea durante l.a pesca del. atún. 

La Ley de Coneervaci.ón de Del..f"i.nea establ.eoia en 

contraparte que l.os paises af'ectados por el. embargo· -d9bi8.n 

aceptar 1a Moratoria 1a pesca con redes - a 1a q·ue-:ae·:;a·tr-:1-
huía 1a muerte de l.os mami.í'eros- y buscar .f."ormas d~· :·~~ptu.ra 
alternativas. 

La Moratoria considerada por l.a l.eg:1.'s1c~d1.-6D: ::\;'O'uleh;Za.~;:r_'a 
1 994 y l.os pa!.ses a.í'ectadoa con' el. embargo .. · d:~b¡~~· ~~;,~~~·ir -

!"orma drásti'ca l.a muerte 1.nci.dental.. de:· ~el.1.":i.né?' h.aat~ · 1999 • 

según el. contenido de l.a l.ey. 

Para que ·esta ·l.ey entrara en vigor- debí&. ser todaVia 
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:1"1.rmada por - el. :preei.dente George Bush. y l..oa pa.1.ses: sujetos 

al. embargO deb:!.an aceptar l.a morator1.a. y l.as :.-práv1.s1.onee · de 

i-~- 1.ri':1.C:1.&tiVB.-~ 

>·:. / ' 
En f'ebrero de 1991 el. Juez de .San-Franci.~-cci:~_~;,The.l.ton 

Henderson, impuso. el. embargo atunero a . . - . 
Vañ.uatu _por consi.derar que l.as al.tas tasas de mort'al.1.cfad"'de· 

del.:1"1.nes vi.el.aban l.a l.ey estadounidense. 

El. mag:lstrado 1.mpuso después un embargo·, .'--~~c~ndari.o 

a 20 pa:!.ses que al. parecer compraban atún m~?ti.c_~~~:2 .!' ;7.~ Yen,d:l.8.'n 

en el. mercado estadouni.dense. 

La 1.mpos1.c1.6n del. embargo provo~~6 '::ln.a :~~~~t:es~&· de 

Méxi.co el. año de 1991 ante· un Panel. del.: AcuerdO·. O~neral. de 
.- .. ,- .• ·'r..;;,: .... -

Arancel.ea y Comerci.o (GATT), e1 cual. resOl.V.1.6 _'. qU.8 · era una 

"barrera .1.nneceear.1.a." a1 1.:1.bre comerc.1.o •. 

La parte 111exicana p.1.d.1.6 l.a suapensi.ón de1. · f'al.1.o para 

buscar un a.rregl.o con Estados Un.1.doe. 

E1 Congreso de Estados Un.1.dos aprob6 e1 7 de octubre 

de 1992 por consenso el. Acta para 1evantar el. embargo atunero 

.1.mpueato a México y otros 2:3 paises y t~rminar con l.a muerte 

.1.nc.1.denta.1 de de1..f'.1.nes en 1999, 1.n!"orma.ron e1 8 de octubre 

de 1992 .f.'"uentes· 1.egis1at:1.vas. (28) 

(28) El. Financ.1.ero del. 9 de octubre de 1992. 
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La in1.ci.8.t1.va, denom1.nada Acta de Conser"".'aci.ó:~ ~ de

De1..f'1.nes 1992, .f'ue aprobada por mayoría en 1a .Cá.m~ra -.de· Repre

sentantes .. el.. 24· de septi.embre de 1992 y el: _7' ~de oCtubre de 

1992-. .f'ue-rat.1.i"i.cada aj_n objeci.ones por el.. Senado.· 

El. embargo 1.mpuesto a l..a compra del.. atún proveni.ente

de Méxi.co., Venezuel..a, Vanuatu y l..os demás paises del.. área, 

a·eria l..~~ant~'do. Si. éstos se- comprometían con 1as so1uc1.ones 

d-9 i& ·1e.Y~· entre 1.aO que sG .1.ncl..uia una moratoria a 1.a pesca 

con redes a par_tir del. uno de marzo de 1994. 

·Esta -~·~ra ·ia pr.1.mera iniciativa que contaba con el. 
- .. , . 

. resp&l..do · -d81- GObierno del. Presidente George Bush, a.si como 

d'e' ·J...os grtipoa ambien.Í.al..1.stas estadounidenses, de acuerdo con· 

e1.pat~ocinador de1 proyecto, e1 demócrata por Maesachusaetts, 

Gerry Studde 

Según e1 1egis1ador, ex1.stia ta.mb1.én e1 compromiso 

de 1oa gob1.ernos de Méxi.co y Venezue1a, entre otros, _de acep

tar sus prov1.si.ones báai.cas. 

Si.n embargo, congresi.stas repub1i.canos habían 1.nsi.sti.

do en que esa Acta imp11.car.ia 1a poaib1e destr.ucción de 1as 

C1otas atuneras de 1os países a.rectados. 
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.· Randy Cunn.1.ngham, republ.i.cano por Ca1.1..1"orni.a, di.jo 

el.. mes de septi.embre de 1 992 ante e1 pl.eno cameral. que el.. 

compromi.so de Méxi.co :; Estados Unidos estaba rel.a.ci.onado con 

-eJ.. tr&tado de l.i.bre comerc.1.o norteameri.cano (TLC), toda vez 

·q:ue el. Acta de Conservaci.6n de Del..1".1.nes era patroc.1.nada por 

l.os dem6crat.as. 

El._ voto: de este part.1.do era necesario pax:-a l.a aproba

ci.6n- !1el._ TLC si mantenia l.a mayoría en l.a Cámara de Represen

t~n7~s. ·~ del.. Senado en J..ae el.ecc.1.onee .federal.es del. tres de 

nov.1.embre de 1992. 

Cunni.ngham di.jo di.aponer de documentos en que gobi.er

nos como el. de Méxi.co, Venezuel.a 3 Col.omb.1.a pre.f'er~an uñ en.f'o~ 

que mul.t.1.l.ateral., que no :1.mpusiera cond.1.ci.onee, no obl.i.gara 

a una Moratori.a y que proveyera índi.ces gradua1es a· l.a muerte 

incidental. de del.rines durante 1a pesca de1 atún. 

E1 Acta de Coneervac1.ón de Del..f"inee eetab1ece en con

traparte que 1oe países arectadoe con e1 embargo debían aceptar 

1a Moratoria a l.a. pesa con redes - a l.a que se 1e atribuía 

1a muerte de l.os mamíreros- y buscar formas de captura al.ter

nativas. 

La Moratoria considerada por l.a l.eg1.e1ación iniciaría 

en 1994 y l.oe paises afectados con e1. embargo debían reduci.r 
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en· :i"orma. dráat1.ca. J.a. muerte 1.nc1.denta1· 'd~ del..f'1.ne~:~h!3-sta 1.999, 

según el. conteni.do del. Acta •. 

Para que ea:-a· 14:"Y entr~e. ·':':11:-':"!°·~g.~::.· debí.a. ser .t~de.vi.a 

f'i.rmada. por el. Pre si.dente George., __ .Bu~h:' .. ~ l.os t:tª~ªªI!, ~uJ.~;t?C?.ª 

a.l. embargo debían aceptar l.a. Moratori.a." y · J.as Prov:1a_1.'!~~s 
11 

de 

l..a. 1.n:1c1.at1.va·. 

En febrero de 1991, el. Juez de San Franci.sco, Thel.ton· 

Henderson 1.mpuso el.. embargo atunero México, Venezuel.a y 

Vanuatu, po~ cons1.derar que l.as al.tas tasas de mortal.1.dad 

de del.:1"1.nes vi.al.aban l.a l.ey eetadouni.dense. 

EJ. Congreso de Estados Uni.doe aprob6 por consenso 

el.. ~eta para J.evantar el. embargo atunero 1.mpueeto Méx1.co 

Y. otros 23 pa:!.see y termi.nar con la muerte 1.nc1.dental. de del.t'i.

nes en 1999, 1.nformaron ruantes l.egis1ativaa. (29) 

La iniciativa, denominada Acta de Conservaci6n de 

De11'"1.nea 1992. rue aprobada por mayoría en 1a Cámara de Repre

sentantes el. 24 de septiembre de 1992 y i'"ue ratificada sin 

objeciones por e1 Senado. 

E1 embargo impuesto a 1a compra del. atún proveniente 

de México, Venezuela, Vanatu y l.os demás paises aer:ia l.evan-

(29) El. Heral.do del. 9 de octubre de 1992. 
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entre: '1aa ·.:que· se inc1ut'A.:.una: Mor'.8.to.r.1.á..: a 1a ·.·.p8sé8.~ 

a part.1.r d~1 pr.1.iñ.ero de marzo d~ 1 994·~ 

- redes 

Esta- era·w·ia- pr.1.mera "-:1.ni.ci.at.1.va que contaba. con e1. 

res_pa1do de1 Gob.1.erno 'del.· ·Pres1.dent:e'" George Bush, asi colDo 

de 1.os grupos amb.1.ental.i.stas· estadoun.1.denses, de acuerdo con 

el.· ·patroc.1.nador del. ·pro,yecto, e1 dem6cr&ta por Massach.uasett's, 

Gerry Studds 

De acuerdo el. 1egi.a1ador, 8x.1.etia ·tamb.1.én e1 

comprom.1.so de 1.oa gob.1.ernos de Méx.1.co y Venezuel.a, ent:re otros, 

a aceptar sus provi.s.1.ones bás.1.cas. 

S.1.n embargo, congres.1.stas repub1.1.canos habían 1.ns-.1.at.1.

do en que esa Acta .1.mp11.caria 1.a posi.bl.e destrucc1.6n de 1.as 

r1otaa atuneras de 1.os países afectados. 

Randy Cunn.1.ngham, repub11.cano por Ca11.:f'ornia~· dijO 

e1 mes de septiembre de 1992 ante e1 p1eno camera1 que el. 

compromiso de México y Estados Unidos estaba re1ac1.onado con 

e1 tratado de 1ibre comercio norteamericano, toda vez que 

el. Acta de Conservaci6n de Del.:f'ines era patrocinada por 1os 

dem6cratas. 

E1 voto· de este partido era necesario para 1a aproba-
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c . .1.ón del.. TLC..,._ai mantení.a;J.a· may,oría.··en .l.a Cámara· de Represen

tantes y,del. _Senado en l.as e1eccionea federal.ea del. J de nov.1.e~ 

bre de 1992. 

c_unn.1.ngham ,dijo'·. di.aponer de documentos e1 que 

gobiernos como el.- de México. Venezuela y Colombia prei"erí.an 

un eni"oque mul.t.1.1atera1, que ~mpuaiera condic.1.ones, 

ob11.gara a una Morator.1.a y que proveyera Índices gradual.es 

a l.a muerte incidenta1 de de1.1".1.nes durante 1a pesca del. atún. 

El. Acta de Conaervac.1.6n de De1.rines eatab1ecía en 

c.ontraparte que 1oa pa.i.ses a.f"ectadoa con el. embargo deb.ían 

aceptar l.a Morator'-.a l.a pesca con redes -a l.a que .ae l.e 

atribuía l.a muerte de l.os mamii"eros- y buscar formas de captura 

al.terna ti.vas .. 

La Moratoria contempl.ada por 1a 1egis1ación iniciaría 

en 1994 y 1os pa~see arectados con e1 embargo debían reducir 

,en ror~a drástica 1a muerte incidenta1 de de1rinea hata 1999, 

s~gún e1 contenido de1 Acta. 

Para que esta 1ey entrara en vigor debía ser rirmada 

por e1 Presidente George Bush,,y 1os paises sujetos a1 embargo 

debían aceptar 1a moratoria y 1as provisiones de 1a iniciativa. 

En_ rebrero de, 1991, e1 Juez de San Francisco, The1ton 
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Henderson j,.mpµso e1 embargo atunero a Méxi.co, Venezuel.a y 

Vanuatu, por considerar que 1as al.tas tasas de mortal.:1.~ad 

de del.r:l.nes vi.al.aban l.a l.ey estadounidense. 

__ El. . magi.strado i.mpuso después un embargo aecundari.o 

contra 20 pa:!ses que a1 parecer compraban - atún .mex:1.cano y .. 

1o vendían en el. mercado estadouni.denae. 

·- ~. ,· ' .. 
La imposici6n del. embargo generó ~,un~ P;c-oteata.~ de'. 

Méx.1.co el. año de 1991 .ante un Panel. del. ·Acuerd0 ;,Gen~raJ.,": sobre· 

Arancel.es y Comerc:l.o (GATT), el. cual.· reeol.~i6 · qÚ:e_ era ·una 

"barrera :1.nnecesa.~:1.a_" al. l.ibre. co_m8rci.o.· 

··;-·. :1:·.:··.i.·-··..:: .. -· 

La· parte m&~¡c~na .·~·~·:l.di.ó ·l.a susPensi.ón del. fal.J.o para 

buscar un. ·a~regÍ.o~-,-~~~-::~~-~·~·,1'~~.-~tÍ~~~oS. 
·:~;:.~.:~·~.:.,~;,·~:.~ .. :'~,'~ 

.. IV. 1.'. 11 ,,. ... BOLETIN .DE PRENSA DEL DIPUTADO ISRAEL GONZA

LEZ ARREGUIN (9 DE OCTUBRE DE 1992). 

La denom::1nada o.f'i.ci.al.mente "Acta de Conservaci.6n 

d~ Del..f'i.nes 1992" que pretende l.a Moratoria Gl.obal. de l.a Fl.ota 

Atunera Mexi.cana, Venezol.ana y de otros paises, entraña l.a 

parál.i.si.s de l.a activi.dad a tunera total., aunque mañosamente 

se publ.ici.te como l.a oportunidad de l.evantar el. embargo atune

ro por parte del. gobierno estadounidense. 
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Para Méx.1.co· esa pretens:lón es i.naceptab~e por··vari.aS 

razones: 

En e1 á.mbi.to juridi.co seria aceptar l.a recurrente 

pretena1.ón de extraterri.tori.al.:f.dad de una ·1eY ·aatadoun.1.denae, 

en ab.1.erta v:lol.ac.1.ón a l.a soberanía naci.onal., al. derecho :lnt8r~ 

nac.1.onal. y al. comerc.io. 

de Protecci.ón de Mami.f"eroe Mar:f.noa, en l.a resol.uci.ón de l.a 

Suprema Corte para secuestrar c.1.udadanos extranjeros 

tor.1.o de terceros paises y en l.a Ley Torr:l.Cel.:l. 

terri.-

En él ámt..i.to económi.co JI aoc:lal. ser:l.a conval..i.dar l.a 

pérd.1.da de nt...estra .f'l.ot.a atunera, de más de 30 mil. empl.eoa, 

del.. abasto al. m'91rcaclo i.nterii..;i de enl.atados de atún, de más 

de 80 m:ll.l.ones de dól.ares en exportac:f.onea y, a.igni.f'icar.!a 

permi.t.1.r que se i.nunde el. mercado nac:l.onal. con más de 225 

mi11ones de 1atas de procedencia extranjera, eaencia1mente

estadounidense. 

La Ley de Mora torin G1oba1 Acta de Conservac.1.ón 

de De1rinea 1992, también pretende debi1itar 1oa esf"uerzos 

mu1ti1atera1ea que gobiernos (ino1uyendo e1 de Estados Unidos, 

México, Venezue1a $ siete países más), pescadores, industriales 

$ organismos no gubernamenta1oa ambienta1istas han hecho para 

arribar a1 "Acuerdo de 1a Jo11a" que fue suscrito el. 18 de 

junio de 1992, y que contemp1a un programa internacional. de 
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protecc1.6n de del.r1.~~s 3 de l.a pesquería de1 atún en e1 Pacífi

co 'or1.~n-tal. trop1.cal., con ti.en& un pane1. :1.nternacional. donde 

parti.ci.pan ~ob1.ernos, 1.ndustr:1.a y grupos ambi.ental.1.stae 

gUbernament~l.es que euperv1.earian el. cumpl.1.m1.ento de l.os acuer

d~·~, 1.ncl.uyendo l.a ap1:1cac1.ón de sanc1.ones, así como el. desa

rrol.io de nuevas tecnol.ogías de captura. 

Por estas razones Méx1.co no podía ni. debía aceptar 

l.a pretensi.ón estadounidense. Ante el.l.o l.a Secretaría de 

Pe;s~-~· Y- ·al. gobi.erno de l.a Repúbl.1.ca en general. debían de adop

tAr una posic1.6n ri.rme de derenea de nuestra soberanía nacio-

nal., 3 rechazar tajantemente l.a puesta prácti.ca de esa 

l.ey. 

La Presi.dencia de l.a Com1.a1.6n de Pesca de l.a Cámara 

da· Di.put.adoa conej,.deraba que. basándose e1 Punto de Acuerdo 

de- 1a_- Comj,.aj,.Ón Permanente de1. Congreso de 1a Un16n. de1. 5 

de agoat.o de 1992. e1 Poder Ejecut..:ivo debía expresar su más 

e.n&.rg'.1.co rechazo a1. conten.:ido y pretens.:ionee de1 "Acta de 

Conaervac:ión de De1.1".:inee 1992"• y que se requer.!a. dado 1oe 

nu1.os es.f"uerzos eetadounj,.densea de abandonar 1.oe v:iejos esque-

un.:i1atera1.es. recurr.:ir a 1.aa inatanc.:ias .:internac.:iona1ea 

de carácter mu1t.:1.1atera1 como e1. GATT. 

Nuestro paf.a, 1.o mi.amo que 1a comuni.da.d i.nternaci.o

na1. y 1.os organi.amoa no gubernamenta1.ea ambi.enta11stas poseían 
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l.oe suf'i.ci.entee el.amentos de juicio para demostrar que 

ex1.s1?ia argumento ecol.ógi.co .vál.ido, toda vez que 1as pobl.acio

nes de del.f"i.nee del. Pací.rico ori.ental. tropical. eran más de 

9 mi.11.onee de. ejempl.ares, poee~endo una tasa anual. de creci.mie,!l 

to pobl.aci.onal. de más de 2 por ci.ento, y l.a mortal.i.dad anual. 

era de aól.o 0.3 por ciento, por l.o tanto no existí.a l.a amenaza 

de exti.nci.6n de del.f"i.nes. 

Nuestro pa:l.s ·no podía ni debí.a aceptar que se si.guie-

inanipul.ando a l.a opi.ni.ón públ.ica con argumentos ecoi.mpe

rial.1etae para encubrir medidas protecci.oni.stas a una :industria 

atunera enl.atador1 eetadouni.dense renuente a aceptar l.ae regl.as 

de competencia sana que nuestro paie respal.daba. 

Final.mente, l.a propia "Acta de Protección de De1rines 

1992" contemp1aba 1a necesidad de que ruera aceptada por paises 

con más de 20 embarcaciones atuneras cerqueras, caso contrario 

seria nu1a. Asi, tomando consideraci6n que a61o México 

y Venezue1a son 1os paises que poseían 20 ó más embarcaciones 

atuneras cerqueras, serian 1aa que deberían aceptarla o recha-

zar1a. Con anterioridad el. gobierno venezolano comunic6 ofi-

ci.al.mente su rechazo a 1a pretendida iniciativa. El. gobierno 

mexicano debía expresar oricial.mente su rechazo, por derecho 

Y por así convenir a 1os intereses de l.a nación. 
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IV.1.12. REPORTES DE PRENSA SOBRE OPINIONES VARIAS EN

TORNO A LA LEY ESTADOUNIDENSE (10 DE OCTUBRE 

DE 1992). 

La Cámara de Di.putadoa ·rechaz6 tajantemente e1. 

Proyecto dei Ley eatadouni.denae con, el. cual. supuestamente 

l.evantar.ia.· el. embargo atunero, por co~s1.derarl.o una publ.1.c1.dad 

"maiiosan que s6l.o atentar:!.a .··contra l.a soberaní.a naci.onal., 

Porque~···aJ.entarí.a l.a extraterri.tori.al..1.dad :de una l.ey de Estados 

· Un:l.doa. (30). 

Por su parte, el. ti.tul.ar de l.a Secretaria de Pesca, 

Gu1.l.l.ermo J1.m6nez Moral.es, aubra,y6 en Tc;»k1.o, Jap6n, que México 

continuarí.a apoyando horma. J.a pesca reaponaabl.e en l.a 

expl.otac1.6n de l.os recursos, cui.dando l.a conservaci.6n de l.oe 

ecoa1.atemas y basando l.aa dec:iai.ones eatudi.oe c1.ent.if1.coe 

a efecto de quedar el. equ1.l.ibr1.o en el. deearrol.l.o de l.a act1.v1.

dad. 

En tanto. 1a Com:i.s:i.6n de Pesca de l.a Cámara BaJa. 

subr&3Ó que Méx:i.co podí.e.. ni debía aceptar una agreai6n a 

soberanía nac:1..onal. como l.o pretendía l.a Ley de Moratoria 

Gl.obal. que aprob6 e1 Senado estadounidense. ya que e1 ámb.1.to 

económ:i.co y social. seria conval..1.da.r l.a pérdida de más de 30 

mi1 empl.eoa. así como del. a.basto a.1 ~arcado interno de enl.ata

doa de atún. de a1rededor de 80 miil.ones de dó1area en exporta-

(30) Di.ario de México del. 10 de octubre de 1992. 



218 

ci.ones, 1o que ai.g~_i..f'caría pe~m1.t1.r ia: :.i.n\J:nda-c.Í..6n .d.8J.. ··mercado 

naci.onal. con má.s de 225 _m.1.l.l.ones de 1atas ., pr'?cedentee del. 

exter1.or. . ... 

Toda vez que con l.a denom.1.nada "Acta" de.·:-Conservac1.6n 

de Del.1.":1.nes 1992", que- prete:ndía- <l.a .Moratori.a G1obal.. de·· l.a· 

.t"1ota a tunera mex1.cana, . entrafi.aba. J.a. parál.is:l.s de. 1a . act.1.vi

dad atunera, "aunque mañosamente se .. pub11.c1.tara como l.a opor

tuni.dad de l.evantar el. embargo atunero por parte del. gob1.erno 

de Estados Uni.dos". 

Adémás, -en el. .ámbi. to j urídi.co sería aceptar l.a recu

rrente pretens1.6n extraterri.tori.al. de una l.ey eatadoun1.dense 11 

en ab1.erta vi.ol.aci.ón a l.a soberanía nac1.ona1, al. derecho 1.nter-

naci.onal. y al. comerci.o. Sus antecedentes estaban en 1a· Ley 

de Protecc:L6n de Mam!..f"eros Marinos. en 1a Reso1uc:f.6n de 1a 

Suprema Corte para secuestrar c:f.udadanoa extranjeros en terr.i

tor:f.o de terceros pa!.aes y en 1a Ley Torrice11.i. 

Por e11o. para nuestro país ésta pretens.ión era .ina

ceptabl.e y e1 gob.ierno mex:f.cano debía expresar o.f":f.ci.a.1mente 

su rechazo. ya que también esta 1ey pretendía debil.i.tar l.os 

es.f"uerzos mu1til.ateral.es que gobiernos de 10 paises, incl.u~en

do a México ~ Eatados Unidos, así como pescadores. industrial.es 

..>' organismos no gubernamental.es amb:f.ental.istas hab!.an hecho 

para arr.ibar al. "acuerdo de La Jol.l.a"• que f"ue suscrito el. 



2.1.9. 

18 de Juni.~ de 1992. :r que·: c~ntem~l.aba un prog'ram.a. in~ernac:i.o
nal. dO·.-.::prOt&cbicS>n.~ ~'al." ºdel.f'i.n."···.:r' ;'.de·· l.a. -'pesq~erí.a. del.· atúri en 

el.' -·Pac~ii.co· or.ient&.i,··tr~~1.-0á1. .. ~- :'.::~ 

·Nuestro pa.í.s, l.o mismo que 1.a comunidad interna.c.1.onal. 

y J.ós :organ.1.smoa gubernamental.es ambi.enta.l.:1.stae poBeÍ.an 

l.os suf'i.ci.entea el.amentos de jui.c.1.o para demostrar que no 

exi.etí.a argumento ecol.6gico vál.ido • toda vez que l.a tasa anual; 

de creci.miento pobl.aci.onal. de del.f'i.nea de más de 2 por 

ci.ento y l.a morta.l.ida.d anual. era ·de s61.o 0.3 por ciento, por 

l.o que exi.stía l.a amenaza de extinci6n. 

De ahí, aubray6 l.a Comie:16n que nuestro paí.s no pod:!a 

ni debí.a. aceptar que se siguiera manipulando l.a opin16n 

2úbl.ica con argumentos ecoimperia.1:1.stas para encubrir medi.das 

proteccionistas a una industria atunera en1atadora estadouni-

dense renuente a aceptar 1as reg1as de competencia ea.na que 

nuestro país reapa1dabaa 

- La Comisi6n de Pesca de 1a Cámara de Diputados 1.nst6 

a.1 Presidente Car1os Sa1inas de Gortari a que expresa.re. "su 

más enérgico rechazo a.1 contenido y pretensiones" de 1a. 1ey 

Astadounidense de protecci6n a.1 medio ambiente mari.no. E1 

lilobierno debía asumir una posl.ción "f"irme de def."ensa de nuestra 

soberanía naciona.1" y rechazar "tajantemente" 1a puesta en 

práctica de dicha 1ey. insistióª (31) 

(31) Le. Jornada de1 10 de octubre de 1992. 
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Esa 1e3 tenia sus antecedentes "en 1a reso1uci6n 

de 1a Suprema Corte estadounidense para secuestrar ciudadanos 

extranjeros en terri.tor.1.o de terceros paises y en 1a Ley Torri-

Jurídicamente inaceptab1e y 

e1 Amb.1.to ecónómico y social. imp1icaria perder 80 mi11ones 

de dó1area'·E.n expOrta.ciones, añadió. 

En un éomuni.cado ai.gnado por e1 presidente de di.cha 

coi:D.1.ei..ó'n, -.J:s~~e1 Gonzál.ez Arreguin, se 1.ndi.oaba que e.1. ee 

aceptaba que e1 Congreso estadounidense ap1ica~a esa 1ey se 

aceptar1.a -1.a extraterritoria1:1dad vio1atori.a de 1a soberanía 

naci.onal.,,·de1 derecho internacional. y del. comerci.o • 

. ·. E1 congreso estadounidense aprobó una iniciativa 

denomin&da_Le$ de Conservación de Oe1rinea 1992, que pretendia 

termi.nar ·con l.a matanza i.nci.dental. de 1os mami!"eros mari.nos 

en 1999 e .1.ncl.uia una Moratori.a a l.a pesca con redes a parti.r 

~el. pr.1.mero de marzo de 1994-

La Horator.1.a G1obal. de l.a f1ota atunera mexicana entra-

ñaba 1a parál.i.si.s de J.a. act.1.vi.dad atunera en su total.i.dad, 

decia el. comuni.cado, "aunque mañosamente se pu.bllci.te 

l.a oportuni.dad de que el. gobi.erno estadounidense J.evantaria 

e1 embargo atunero". 

Uno de J.os ri.eseos que 1.mpl.icaba l.a 1ey es que se 
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permi. t:iria "l.a i.nundaci.6n del.' me~Cad~ na~i.~na1·· con más' d.e 

225 mi.l.iones de 1S:tas _de p·rOc~d;.iicia ;·~xi.r.anjera, e~~en.;i.aim·a"~te 

estadouni.dense". 

Ea~· J.9,y; _se' ·Ju·z·g·~ •. ' p-~et~~d{~- ;.d;bi.ij:ta~-: 108 ~SrUerzos 
mul.ti.l.ateral.es que·-: éi.1.st.in~~ .. a· ,f.;bi'.;rn~S;i, -1.~Ci·u..vendo al. ·de 

organi.smoe g·ub-~rnamentaies no ambi.ental.ietas habían hecho 

pa~~ _l.~g-rar. el.· Acuerdo· de ,.La ·Joi'ia, .. susCri.to el. 18 de 

de 1992;;· 

juni.o 

Di.cho acuerdo consi.deraba· un programa i.nternac:ional. 

de P,r0t8Cci.6n a del..f'i.nes y de l.a peequer:la de atún en el. Pací-

.f'i.co ori.ental. tropi.cal.. Conten:!a un panel. 1.nternaci.onal. en 

que part1.c1.pan gob1.ernoe, empresari.os y grupos ecol.ogi.stas 

que ·aupervi.sarian el. cumpl.i.mi.ento de l.os acuerdos. incl.uyendo 

l.a apl.icaci6n de sanciones. as! como el. desarro11o de nuevas 

tecnol.ogias de punta. 

Por esas razones. añad.tó. nMéx:ico no pod!.a n.1 

debía aceptar 1a pretenei.ón estadoun.idense .. Ante e11o. 1a 

Secretaría de Pesca y el. gobierno de 1a Repúb1.1ca en general., 

debían adoptar una posici.ón.Eirme de derensa de nuestra sobera

nía nac.1onal.. y rechazar tajantemente l.a puesta en práctica 

de esa l.eyn .. 
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Méxi.co ten.~a su.f"i.ci.entes el.amentos de juici.o para 

demo~:trar que no exi.atía argumento· ecol.ógi.co vál.ido, "toda 

vez que l.as pobl.ac:1.ones de del..f"ines del. Paci.f"i.co ori..ental. 

tropical. eran de más de 9 mi.l.l.ones de ej empl.ares; poseían 

una tasa anual. de crec1.m1.ento pobl.aci.onal. de más de 2 por 

ci.ento y l.a mortal.1.dad anual. era de sól.o 0 .. 3 por ci.ento ... 

Por l.o tanto, no exi.atía amenaza de extinci.ón de del..1"1.nee". 

Se abundó en que Méxi.co · "No podía ni debía aceptar 

que se s1.gu1.era mani.pul.ando a l.a opi.nión públ.1.ca con argumentos 

ecoi.mperi.al.:1.etas para encubri.r madi.das protecci.oni.ataa· a una 

1.ndustri.a atunera enl.atadora estadouni.denae renuente a aceptar 

1.as regl.as de competenci.a sana que nuestro país reepal.daba". 

El. comunj_cado conc1uia que Venezue1a ya había rechazado 

orj_cj_a1mente 1a j_niciativa estoadounidense; 1o mismo que Méxi-

co, poseían 20 más embarcacione atuneras cerqueraa. La 

l.ey estadounidense consideraba necesario que paises con más 

de 20 embarcaciones aceptaran 1a iniciativa. En caso contrario 

seria nu1a. 

"E1 gobierno mexicano deb!a expresar oficial.mente 

su rechazo, por derecho y por aai convenir a l.os intereses 

de l.a nación", se apuntó. 

La Comiai6n de Pesca e1evó su más enérgica protesta 
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por l.a pretens1.6n -d~l.- Sen~do _Norteamer1.cano de apl.1.car extra te-

rrito'~:t..al.me¡;_te una ·-"±iiy,, ··abi.e'rta v1.ol.ac1.6n a l.a' soberanía 

El. _di.puta.do. Israel. Gonzá.l.ez Arreguin, Pres:f..dt;i'nte 

de l.a menC~onada com1.s1.6n. af1.rm6 que l.a Ley de Morator1.a 

. ~-~..\~:~8:1 •. ~P~,~~.ada por e1. Sena.do estadouiii.dense, provocarí.a. ].A 

oérd.:1da de 1a fl.ota atunera mexi.cana que era una de . l.as más 

gr·a??:d:ª-ª del. mundo. 

Di.jo que si. se .paral.1.zaba l.a f'l.ota a tunera nac1.onal. 

d9Jarían de trabajar, en f'orma di.recta más de JO 000 personas 

y habría desabaato en el. país de este producto, amén de que 

se dejaran de captar más· de 80 m'-l.l.ones de d6l.ares por expor

tacj,.ones. 

Por estas razones, ~é~~co _. no podía, . no debí.a acep:tar 

l.a pretens1.6n estadouni.dense de ap.l.1.car esta 1ey, aeever6 

e1 1eg1.e1ador cuando Eue entrevi.stado 

P~1ac1.o Leg1.e1ati.vo de ~~~,Lázaro • 

. . -~; - ' -. ; : : 

oEi.ci.na en e1 

·. Hi.zO .. {i~--~~-il.~m~~g\., 8.J.: gObi.er:OO mexi.cano a adoptar una 

pos.1.c_i.6n ·-· Ef~~~/'-~_.d. . .;i.f.:~~~~hS:.~O .e a --~~ta' .l.ey ·y def'ender 1a soberanía 

.: : ~' -., .:·,~.·,-~_ .. \.·:~ : ~-:· 
.: .; :~·:." · .. ¡ :.;.-:,:.·: ; ..:.· .. ~ .. > 

naci.ona1:.·· 

-·:-._·;. 

(32) E1 Un1.versa.l. de1.·' 10 de octubre de ·"1992. 
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Gonzál.ez Arreguin expl.icó que 1a Ley de Moratoria 

Acta de Conservac1.6n de Del..f'ines 1992, pretendía 

debi.l.itar l.os estuerzos mu1til.ateral.es que l.os gobiernos habían 

real.izado para 1.1.egar al. acuerdo de "La Jol.1a". 

Este Acuerdo .Cue suscrito el. 1 ·a de .J unj_¡, de 1992, 

y en el. cua1 se contempl.aba Un Programa ini.ernac-1.onAi de pro

tección de de1.f"ines y de l.a pesquería del. atún Etn e.l. Pac.:!1."icO 

or.i.ental.. 

Dijo que México, l.o mismo que l.a comunidad internacio

nal. y l.oe organismos no gubernamental.es ambiental.1.atas poseían 

1os auf'ici.entes el.amentos de jui.cio para demostrar que no 

existía argumento ecol.ógico vál.ido, toda vez que l.aa pobl.acio

nes de del..f"ines del. Paci.Cico oriental. eran .de más de 9 mi.l.l.ones 

de ejempl.ares. 

Además. regi.straban una tasa anua1 de creci.mi.ento 

de más de 2% 3 i& morta11.dad, anua1 era de eóio 0.3~. por 1o 

tanto no exi.st:la 1a a~ena.zi:L.'d8 extinci.ón_ de del:-1"'1.nt'.'s~· 

En 1a .l.ey·, que acababa de aprobar e1 Senado nOrte.&mer.i.

cano se contempl.aba qU.e ésta sea aceptada por 1os., pa_í._S:es _que 

cuentan con. más de 20 embarcac:Lones atuneras cerqueras.' 

Tan s6l.o en Méxi.co y Venezuel.a poseían este número 
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·de'embarcaci.ones. só1o que el. pa.:ls sudamer:i.cano comun.1.có of':1-

c:f.a1mente su rechazo a 1a pretend1.da l.eg.1.s1aci.Ón y el. gob1.erno 

mex1.cano· debí.a hacer 1o mi.smo por conven:f.r a 1os :intereses 

de 1a D.ac1.ón .. 

Aceptar esta 1e3 1 era tanto como a.dmit.1.r que l.a f'l.ota 

atunera mex:f.cana se perdi.era en 1os puertos por no poder sa1:i.r_ 

a pescar en 1as aguas terri.tor1.a1es y que e1 mercado naci.onal. 

se vi.era ".1.nundado" de l.atas de atún estadouni.dense. 

E1 atún que se consumía en el. país era el. que se 

.C&P,turaba en l..as aguas nac.1.onal.ee • pero desde el. momento en 

.que _se ,,admi.t1.era esta l.ey, al. país_ .1.ngreear.:lan unos 225 m.1.l.l.o

_nes de l.atas de este producto de otras naci.ones. 

La Morátori.a Gl.obal. era al.ge s.1.m:i.l.ar a l.a Ley Torr.1.ce-

11.1. que 1.'"ue condenada por e1 Congreso de 1a On:i.6n .. Por eso 

no debía ser aceptada, por e1 contrar:i.o había que rechazar1a 

por atentar contra 1a soberanía de1 pais 11 expuso e1 1eg:i.s-

1ador Gonzá1ez Arreguín .. 
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. . . 

- La. des1.ci.6n __ de_1 Con.gr_e.so .. ·: .. -eet8.doun1.dens~ de_ 1evantar. 

el.. !3mbargo atune~o a: __ ,Mé¡¡·co~·:.-y,·"·~·-~¡: .... })tr_os 23- paises, , no ,ca.m~i.a 
nada 1a si.tuac1.6Ó.,, de:· 1~·!· ·P.!"'_a6:&:...:.···n_a~1.-o_~-~1. _Y .. si., en ·_camb:1.o, 

representa una vez _más·, una medi.da. de ·.Presi6Íl pol..iti_Ca 'Por 

parte de Estados Un1.do8. (33) 

As:! 1o a.f"1.rm6 l.a ex _aecre't~~~~: de Pe'-is"c·~",. M~~i~\- d.~: 
l.os Angel.es Moreno¡ d.j_putad~ f'ed.;rai .~; Preai.d~ni'~:,:_"~~ · i~~-: ;;~~1.'-: 

. . . • - _·e-~--'!.·.~-'~- .. '_."~·- . .:-__ ~!.,,·;."~~: .·!; 

s1.6n .de Progra.maci.6n, Pre.supuesto ;, C~~nt&..;-- PúbJ.:_1.cé:.·de'-: J..B.·_ Cá.1&18.ra .. , 

baja, qui.en se prese~t6 en l.a CTM'" p~r~· · _ ~n:~;~~t:~i·:;~-~~-:~J'~;~~-, el.-' 

l.:!der obrero Fi.del. Ve~ázquez. 
.-:;;:· 

De pri.ea, y sin querer preci.s·ar ·,1~·B:'.:'-pU~tOs·,_. Q.u"e~ · tr&. t"a-

ria e1 1í.der cetem¡sta, ·ia ex eec.~et1r;i~'>de"'.:Eatá.~o·;~:i..,acept6 
dar su punto de vi.eta persona1 

Congreso norteameri.cano de Esta.dos Uni:do&· apr.ob6 e1 Acta para 

1evantar e1 embargo atunero. 

Cab!.a. ac1arar que dj,.cho anunci..o. ae~al..aba que_ se 1evan

taría e1 embargo atunero a Méxi.c~ . y a ·otros paf.aes, ei. es 

que dichas naci.onee se compromet!.an, ent~e otras di.sposj_ci.onea, 

a aceptar una moratoria a 1a pesca con 1aa redes de cerco a 

parti.r de1 pri.mero de marzo de 1994. 

Di.Jo que e1 hecho de que se haya modi.f'i.cado 1a Ley 

(33) E1 Uni.versa1 do1 10 de octubre de 1992. 
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·de Protecci.Ón· de M~mí..f."eros Mari.nos, no camb.1.aba en nada l.a 

s::1 tuac1.ón de l.os pescadores mex::lcano·s, vez· que·- 10· _que 

el. Congreso estadouni.dense exi.gí.a·- ·era ·que se respetara -Su 

d:1.~poai.c1.ón de pl.antear una. Morat~ri.a; _dec_.1.r, suspender 

l.a pesca del. atún que a8 practi.caba con l.a tecnol.ogí.a más 

moderna y ef'i.ci.ente que exi.stia hasta el. momento -ut.1.l..i.zada 

por l.os pescadores mexi.canos-, que era l.a de re~es de cerco. 

Ahora, agregó Maria de l.os Angel.es Moreno, l.oo estado

uni.denses deseaban que se pescara con otro ti.po de tecnol.ogí.a 

más compl.eja y más cara que, de hacerse, ocasi.onar!a que l..a 

pesca dejara de rentabl.e. 

Y preci.só: "si. l.oa· eetadouni.denses, otra vez, preten

dían que una l.ey 1.nterna .de e11os, aprobada por su Congreso, 

se estableciera en otros paises, me parece que ea otra vez 

una impoeici.ón uni1atera1 11 .. 

Agregó que si otras naci.ones que capturan atún con 

red· de cerco, aceptaban una Morator.:1.a, "que no era otra cosa 

que ·aceptar no- pescar por algún determi.nado número de aiiosn, 

se -prodúci.ría un severo daño a a.que11oe paises que basaban 

su economía en 1a pesca .. 

E1 embargo atunero impuesto por e1. Gob:ierno de 

Estados Unidos a México, no sería 1evantado en 1994, ya que· 



228 

nuestro pais no contaba con 1a capacidad para 1.nsta1ar infraes

tructuras de pesca y abandonar 1as redes de cerco, afirmó 

Maria de 1os Ange1ea Moreno, ex secretaria de Pesca. (34) 

Agreg6, al. ser entrevistada J..a CTM, después de 

una reuni6n con Fidel. Ve1ázquez, que J..a actitud del. pais veci~o 

del. .norte, "era una medida pol.itica de pres:16n unil.at8ra1" 

y provocarí.a una descapita1izaci6n de l.a f'l.ota y del. mercS:do 

atu~e.~~.•. si se exigie~a que se tecni.f"icara el. proceso de caza 

del.. atún. 

·-:-:. 
La ex secretaria sostuvo que mientas el. Congreso 

de Estados Unidos pl.ante6 l.a modi.f"icación de l.a l..ey de aprove

chamiento de especies marinas para proteger a l.o.o mamireros,. 

coritiTI.uab&.· l.a exigencia y proposici6n de Moratoria 

· y'''evi.t~r e1 emp1eo de redes de cerco, pues argumentaba 

mas1.vo ·.ataque contra 1oe de1f'i.nee y especies no aprovechab1es 

de1 ecosiste~a ~arino. 

'.~: A este respecto, coment6 que si esta po1:f.tica se 

.. orete~dia. i.mponer en otros pa!.ses como Méxi.co r prohibir 1os 

instrumentos uti11.zados en 1a pesca, no seria costeab1e 1a 

extracci.6n de1 atún y 1a economía de1 .sector se vendr!.a abajo, 

oara tener como úr:co proveedor a Estados Unidos. 

(34) Ovaci.one3 de1 10 de octubre de 1992. 
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Bajo estas circuns~anc:i.as, Mari.a de l.os Angel.ea Moreno 

·señal.Ó que México no estaba .en capacidad de adoptar 1a tecno1o

gia de punta y por l.o tanto, l.a resol.ución del. Congreso nortea

mericano era una medida que no retiraba el. embargo, pero ataca

ba directamente - l.a econom.ia de cientos de personas dedicadas 

a esta. tarea. 

Asimismo¡ acl.aró que si otros paí.ses aceptaban no 

-pescar_ ante ·ia· moratoria, no era expl.icabl.e cuáJ.. eer.ia su 

ganancia en el. futuro inmediato. 

El. resu1tado, comentó, eer.ia un ataque concreto contra 

l.a. economía _pesquera. de todos l.oü paí.sea que no contaran con 

_tecnol.og.ia adecuada y una oportunidad para abr.i.r un mercado 

en.este campo. 

Por su parte, l.a Comisión de Pesca de la Cámara de 

Diputados dep1oró de manera enérgica e1 "Acta de Conservación 

de De1rinee"• aprobada por e1 Senado estadounidense. que propo

nía para1izar 1aa r1otaa atuneras de México. Venezuela ~ otras 

naciones como condición inicia1 para 1evantar e1 embargo atune

ro decretado contra nuestro país. 

Era una propuesta "absurda" inaceptabie. porque 

viol.aria la soberanía de 1os paísea y 11evar!a a la práctica 

1a extraterritoria1idad de 1as le~es. 3entenci6 el Presidente 
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de dicha Comisión _1egisl.ativa. Israel. Gonzál.ez Arreguin. 

Ninguna ·acción intimidatoria o bajo presión asumiría nuestro 

pais, "destacó. 

Al. respecto, el. l.egisl.ador del. PFCRN eatabl.ecj,.6 que 

el. gobierno de México y concretamente l.a rl.ota atunera, habían 

instrumentado una serie de medidas tendientes a reducir consi

derabl.emente l.a muerte del. del.rin durante l.a captura de atún, 

por l.o que l.a suspensi.6n de actividades de dicha f'l.ota era 

:1.nadmiai.bl.e y absurda. 

Durante una· entrevista desarrol.l.ada en el. Pal.acio 

Legi.al.at.ivo de San Lázaro, Gonzál.ez Arreguín apuntó que l.a 

parál.isis de l.a riota atuner& mexicana era inaceptabl.e, simpl.e

mente porque desde el ángu1o jurídico sería permitir l.a extra

territori.al.i.do.d de una 1.ey de Estados Un1.dos, además de que 

seria una abierta vi.el.ación a 1a soberanía nacional., al. derecho 

1.nternaciona1 ~ a 1as normas de1 comercio mundial.. 

Aunado a e11o, 1aa repercus.1.onea en el. ámbito econ6-

mico se~ian "desastrosas", porque se perdería 1a Cl.ota atunera, 

que era una de 1ae máa grandes del. sector pesquero naci.ona1, 

imp1i.caria 1a p6rd1.da de más de 130 mil. emp1eoa, el. deepl.ome 

de1 abasto al. mercado 1.nterno '· así como 1.a introducción al. 

país de más de 225 mil.1.ones de 1.atas de atún de ori.gen nortea

mericano y aaiáti.co. 



231 

La ex secreta.ria de Pesca, Maria de l.os Angel.es More

no, sostuvo que l.evantar el. embargo atunero en las condiciones 

que pl.anteaban l.as cámaras l.egial.a.tivas noteamericana.s "no 

s:ignif'i.caba ganancia a.l.guna para México" porque l.a. disposici6n 

si.gnif'i.caba uni.camente una Moratoria a l.a decisi6n de pescar 

con l.a. tecnol.ogia actual., que era l.a más rentabl.e y e.f"icien-

te. C3.S) 

marica.no 

Sostuvo que l.a medida propuesta por el. Congreso nortea.

representaba un paso a.del.ante en l.a resol.uoi6n 

del.·probl.ema que enfrentaba México al. igual. que otras naciones, 

ra que era otra medida unil.atera.l. de presión pol.itica. 

Entrev:i:at.adadeapués del. mediodia en .l.ae:".1.nstet.l.aciones -

de l.a. CTM, a donde a.cudi.6 ª· dial.oga.r con don Fide1 Ve1ázquez 

argu~ent6 que Estados Unidos pretendía imponer el tipo de 

tecno1ogía que debía utilizarse en la pesca del atún y evi.tar 

aai, según ellos, la captura incidental de delrines. 

Prorunda conocedora del tema -permaneció casi tres 

·años a1 frente de aquella dependencia-, María de los Angeles 

Moreno estab1eci6 que los países que aceptaban la Moratoria 

que proponía e1 Congreso norteamericano surrirían un daño 

severo y prácticamente irreparable a sus economías pesqueras. 

Incrustada en 1a Cámara de Diputados, donde encabezaba 

(35) Novedades del 10 de octubre de 1994-



1a c'o~i."s':L6n. ,-de . Pr~~·;~-~·aci.ón." Pr~eupues:to y Cuenta~· 'Púb11.ca. 

1a .. 1egi.s1ad~~a exp1ic6 que 1a ... .1.dea de Esia"dO"s .Uni.dOS era ·pospo-

~er·~ i~'."·~~·~'i~iót'.i' ··d~·;;. P~ex~r:_~' .:atún: con ;.red~~·~: de·.-.~~~·~~~ 

1a má.&·~m~d~rn& .'; ·8f.".1..c1.9nt·e~. 
;1. > .· --·.:; ·: ~· ,, 

· ... ··,. que era 

D&::<·aCeptaX'._' "esa 1.mposi.c:L6n" 1os ~ pa:lsee· af"ectados. 

siRnif:LCarfa· 1a incosteabi.1:1..dad de 1a pesquer:la r prácticamente 

su exti.nci.ón. 

A pesar de1 renovado acerca~i.ento comerc1.a1 entre 

.Méxi..co-.·~ ·-Estados UnJ.dos. que en poco ti.e.cupo pa.r"t.1.c:1par:lan 

de ··ún.a Gran Zona de Li.bre Comerci.o en Norteamer1.ca. 1aa prácti.

cas 1.nJustas r abusi.vaa de1 veci.no de1 norte en esa materi.a 

Segu:l&n mani.Eestándose ai.n e1 menor rubor. (36) 

De una nueva cuenta ensombrecía esa.e re1ac1.ones e1 

asunto re1aci.onado e1 embargo atunero i.mpuesto a Méxi.co 

desde hacía ya vari.os años. E1 Congreso de Estados Uni.dos 

había aprobado haci.a d!as una 1ey para 1a Protecci.ón de1 Madi.o 

Ambi.ente Mari.no. mediante 1a cua1. engañosamente. se aseguraba 

que se 1evantar!a e1 embargo contra Méxi.co y otros 23 países. 

En. esenc::i.a. ·1a Ley de Conservaci.6n de De1f"i.nea preten

día acabar con 1a matanza 1.no~denta1 de esos mawíCeroe 

1999 e 1.n~~u.í.a una Mora.tori.a a ia pesca con redes a parti.r 

(36) La Jornada" de1 10. de octubre de 1992. 
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de' .1994. En -otras -pal.abras, para que se l.evantara el. embargo 

har.!a fal.ta que Méx:1.co suspendi.era l.as actividades do l.a fl.ota 

atunera· hasta que se util.i.zara l.a nueva tecnol.og.!a aprobada 

por· Estados - Uni.dos. Para col.me, eJ.l.o i.nvo1ucrar.ia a otras 

especi.es~ como el. camar6n, producto del. que Méxi.co 

ruerte exportador hacia el. mercado estadounidense. 

Desde que se i.mpuso esa sanción comerci.al. protecci.o

nista a México, el. gobierno !"ederal. había insi.stido en l.o 

:injusto del. embargo, demostrando las medidas que se hab.ian 

tomado para reducir l.a captura incidental. de del.Cines asoci.ada 

a l.a pesca del. atún, y hasta establ.eció un programa para 

l.a protección de esa especi.e. El. propio Acuerdo General. sobre 

Arance1es y Comerci.o (GATT) dio a conocer una resol.uci6n en 

favor de México, en l.a que se hi.zo evidente l.a sinraz6n de1 

juez Thel.ton Henderson de San Franci.sco, que decretó e1 embar

go, y de 1os grupos eco1ogistas que 1o promovi.eron. 

Va1e l.a pena recordar, adi.ciona1mente, que e1 del.rin 

no era una especie en exti.nci.6n, y que 1.as medidas que babia 

tomado México habían i.ncidido en 1a reducc.1.6n de pesca 

i.nci.dental.. 

Por todo el.1.o, a 1.a Comi.s.1.6n de Pesca de 1.a Cámara 

de Diputados 1.e asistía toda l.a razón ~l. instar al. Presidente 

CarJ.oa Sa1inas a que expresara su más enérg:f..co rechazo al. 



conteni.do y· ·preten~:lones ·.de l.a· Ley aprobada PC?r .el. Congreso 

de Estados Un.1.dos. 

Más. al.l.á de l.os costos .. que e1,- .embargo atunero ya 

hab:!a ten.:ldo para Méx.1.co en térmi.nos .. de ·d1.v.1.eas y de 1a pér

d.1.da de 1os SO m:1l.1ones de d61ares:ad.i.c1.ona1es en exportacio

nes. su aceptac1.6n ser:!a v1.o1ator1.a de 1a soberanía naci.onal.. 

del. derecho_ :internacional. y del. comerc:lo. Además. su admiei6n 

:1mp1icar:!a muy probabl.emente no s6l.o 1a parál.ie.1.s de 1a rl.ota 

pesquera sino eventual.mente l.a desaparición de l.as El.atas 

atuneras de México y del. rosto de l.os países a.rectados. 

La propuesta de l.a Com.i.s.1.6n de Pesca de l.a Cámara 

de Diputados. pues, debía hal.l.ar eco y sol..i.dar.i.dad. 

IV.1.13. PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA LA COMI-

SION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION (14 

DE OCTUBRE DE 1992). 

El. 8 de octubre de 1992 el. Senado eetadoun:l.dense 

aprob6 una Ley denomi.nada 11 Ley de Conaervaci.ón de De1Í'ines 

1992", que supuestamente pretendía acabar con l.a mortal.idad 

inc.i.dental. de esos mamíreros en l.a pesquería de atún con redes 

de cerco en el. océano Pacíf.1.co or.i.ental.. 
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Sin embarg_C?. 1a citada 1e.>' estadoun:ldense presuponí.a 

que nuestr~ paí.s, l.o mi.amo que todos aquel.l.oa paises que pesca

ban en el. área iban a aceptar l.a pretensi6n de 8xtraterritoria

l.i.dad de una l.e~ doméstica de l.os Estados Unidos, que se vi.o1a

ra su soberanía naciona1, se viol.ara e1 derecho internacional., 

~ l.as l.eyee internaciona1es de comercio; y de paso arruinaran 

su economía pesquera, desaparecieran decenas de mil.es de 

empl.eos 3 perm:lti.eran que l.es inundara con mi.l.l.ones de 

enl.atadoe de atún estadounidense. 

Era ev1.dente el. exceso de supuestos que consi.deraron 

l.os l.eg:lsl.adores estadoun:ldenses al. aprobar esta Ley de Conser

vaci.6n de Del.Cines, y por l.o mismo era una l.eg:lsl.ac:l6n fuera 

de l.a real.idad .1.nternaa.1.ona1·de r.1.na1ee de1 s~g1o XX. 

Aunque do1oeamente 1a 1ey ruara pub1~c~tada como 

1a oportun~dad para que 1os Estados Un.idos 1evantaran e1 embar

go a nuestras exportac.1.ones atuneras, su conten.1.do rea1 preten

día que a part~r de 1994 todas 1as r1otas atuneras con redes 

de cerco que operaban en e1 océano Pacir.1.co or~enta1 trop.1.ca1 

dejaran de pescar encerrando de1r~nee. 

A1 respecto vo1v~eron a ~ns.1.st~r que ex.1.stían d~ct¿

menes cientir~cos elaborados por e1 comité eapecia1 de 1a 

Academia de Cienc.1.as de 1oa propios Estados Unidos, as! como 

de 1a Comia.1.ón Interamericana de1 Atún Trop.1.ca1 (CIAT) ,y de 
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d1.versos invest~ga~ores, donde expl.ic.ttamente 

que: 

estab1ecia 

'·"--LA. pesca ··el~" atún· encerZ.a~d~ del..f"i.n9s y 1..:1.b~r&:z;d~l.os 

ini.cÓ. 

Las-: p~biaci."o-~es de dei.f"i.ne·s· .,del. océano· Paci.f'i.~o 

or1.~~ta1· ' t.Z.oP:tcai no estaban amenazadas de .exti.O:-ci.6.n. si.no 

1.ncl.uso en si.tuac1.ón establ.e ·de expan~i.ón, toda vez que 

su indi.ce anual. de crec1.m1.ento pobl.aci.onal. era ma,yor del. 2 

por ci.enio, ,y l.a tasa de mortal.idad 1nc1.denta1. anual. en 1.a 

peSquería era menor al. O.J por ci.ento. 

Los notabl.ea avances en l.a reducción de l.as tasas 

de mortal.i.dad 1.nci.dental. de del..f'ines de l.os úl.timos años, 

habían ~ido producto de 1.oa esfuerzos de l.os propios pescado

res, y se esperaba una ma.,yor reducción mediante programas 

de cooperación internaciona1. 

Por consiguiente en 1a pesquería de atún en e1 Pací

!'ioo orienta1 tropica1 no existía un prob1ema eco1ógico de 

destrucción de recursos marinos, como erróneamente 1o suponía 

1a 1egis1ación estadounidense. 

Y &Ún más, existía un importante programa. internariio-
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na1 denomi.nado "Acuerdo Mul.ti.1ateral. de l.a Jol.l.a", auscri.to 

por nuestro pais, l.os Estados Uni.doe, Venezuel.a y si.eta paises 

más, donde se habían tomado madi.das muy 1.mportantes para acre-

. ~entar l.a protecci.6n de del.fi.nea y conservaci.ón de l.a pesquería 

del. atún. La i.mportanci.a de este programa había si.do esti.mada, 

en l.a conf"erenc.1.a mundi.al. técni.ca sobre pesquerías de al.ta 

mar cel.ebrada en Roma, como un modal.o vanguardi.eta de avance 

en l.a resol.uci.ón del. probl.ema de pesquerías responeabl.ea en 

todas l.as áreas oceáni.cas. 

En cambj.o l.a "Le3 de Protecc1.6n de Del.i".ine~ ~- 1:?92", 

además. de su origen uni.~a~eirai; pretendía hacez:. caso~ ami.so 

.de l.as nef"astas consecuen~~as en el. even~.ual.. caso d.e que se 

1.mpusi.era. 

Desde e1 angu1o eco16gico, 1a 1ey prop1.c1.ar!a que 

1aa embarcaciones atuneras que permanecieran en e1 área, y 

bajo 1a prohibición de encierro de del.f'i.nes, se dir:f.gieran 

a l.a captura de atunes inmaduros o j uveni1ea amenazando sus 

pobl.aciones, y amenazando 1a posibi1idad de 

sustentab1e para l.os países 1ati.noamericanos. 

desarro11o 

Y en el. caso 

de l.as embarcac1.ones que no aceptaran permanecer necesariamente 

dispersarían hacia otras áreas oceán1.caa donde también 

pescaba con de1!'inea (como Ja lo hizo l.a !'1ota a tunera 

estadounidense) pero donde "casual.mente" 1a le$ estadounidense 

no contempl.aba nin~ún contro1, ni ningún obnervador de !'l.ota, 



l.o que esenci.a. ª.~gn1.f'i.caba deb:il.1.tar l.oa esi"uerzos c.1.vil.es 

murid:t.al.ea. de 'Q..'u.e: s·e avanzara ·.:el. control. de· '1a·s· :· peaqueria.s 

. ,· ,.. -· . 

···¡ . Desd.'8 e·J..:.ángul.o· econ6mi.c0 y soci.al.:, l.a ·l.ey· prop1.c1.aria 
,· ·.;. 

',que ·l.a·.'ri¡,ta··· ·~·ex~cana· y· l.at1.noameri.cana se para.11.zara por 

.:·18.'- . .!'al.i.a:·'-de:·rentabi.l.1.dad, por l.a auaenci.a de tecnol.ogia al.ter

. na ti.va,.· y l.a .f'al.ta de recursos .191.nanci.eroa para apoyar u11a 

evez:it.tial. tranai"erenci.a tecno1óg1.ca. Ante l.a a.usenci.a de abasto 

de materi.a pri.ma a l.as enl.atadoras y ral.ta de demanda a l.as 

1.nduatri.as conexas se agud.izar:{a aún más el. problema de l.a 

: ·¡;érdi.da de e mpl.eoa, que el. caso mex:Lcano sign.if'.icarian 

cerca de 30 mi.l. empl.eos. Y ante el. vacío de of'erta naci.onal. 

de 'enl.atadoa de atún se crearían l.as condi.ci.ones para que 

mi.l.l.ones de enl.atados estadounidenses o de otros paises :1.nvadi.~. 

ran nuestros mercados. Esta úl.tima aituaci.ón era algo l.arga.

mente buscado por nuestros competi.dores estadouni.denses que 

no habían aceptado las reg1aa de l.a compet1.t1.v1.dad y vol.vi&n 

recurr:1r al. arsenal. del. protecci.oni.amo embozado en ral.sos 

argumentos ecol.Ógi.cos o moralistas. 

Asi que, l.a publ.ici.tada "bondad" de l.a 1e:t que el. 

senado estadouni.dense aprobó si.gni.1"1.caria que de 1.nmed.1.ato 

nos l.evantaran el. embargo, y en 1994 nos permi.ti.eran mori.r 

~ dejar de ejercer nuestra soberanía nac.1.onal.. 

Pero para que esto suceda se requería que nuestro 
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paie y· otros como ·.1{.enezuel.a aceptaran esa· l.ey ·doméet.1.ca de 

~os EetadOs Unidos. El. gobi.ernO venezol.ano ·abi.ertamente ya 

;,l.a ·. rechaz6·, y l.a admini.etraci.ón eatadoun:idense s6l.o está en 

espera de ·que· México se mani.f'i.este.· En caso de que Méxi.co 

l..a rechace, l.a 1-:"Y prácti.camente nul.i..f'icar.!a y quedaría 

abierta l.a necesidad de al.canz~r un Acuerdo Mul.ti.l.ateral.. 

Por todas estas conei.dei:aci.on~e se proponía el. si.-

gui.ente: 

PUNTO·DE ACUERDO· 

1.- Respetuosamente eol.:1."ci.tarian a1 Poder Ejecut1.vo 

de l.a Repúbl.1.ca expresar su f'~rme negativa a l.a "Ley de· Conaer

vaci.6D: de D~l.f'i.nee 1992" de l.os Eetado's :Unidos. 

2.- Rei.teran su tácito apoyo al. Acuerdo Mul.ti.l.ateral. 

de l.a Jol.l.a, de protecci.ÓÍl. de del..f'i.nee, desarro11o de nuevas 

tecn?1ogíae de captura, creación de un pane1 eapecia1 de vigi-

1ancia en e1 cump1imiento de1 programa internaciona1-de cuotas. 

3 .. - Nuovam.ente reiteran su convicción de que 1os 

prob1emas comercia1es entre nuestros países debían de reso1ver

se por 1a vía de1 derecho internac.1.ona1, y e1 respeto a. 1as 

soberanías naciona1es, evitando en todo momento recurrir~ 

1as acciones uni1atera1es .. 
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4.- Consi.deran que de prosegui.r 1a pretensi.6n de 

extraterri.tori.al.1.dad de l.a Ley de Protecci.6n de Del.ti.nea 1992, 

e1 gobi.er~o de 1a Repúb11.ca conei.derars l.a so11.ci.tud de 1.nsta1a

ci.6n .de1 Panel. Eapec1.a1 de1 GATT sobre este con.1"11.cto. 

IV.1.14. REPORTE DE PRENSA VENEZOLANA •EL DIARIO 

DE CARACAS• Y NOTA INTERNACIONAL SOBRE EL 

RECHAZO DEL GOBIERNO VENEZOLANO A LA LEY 

ESTADOUNIDENSE (21 Y 22 DE OCTUBRE DE 1992). 

E1 gobi.erno venezol.ano rechazaría l.a moratori.a gl.oba1 

para l.a pesca atunera y otros mamíferos mari.noe propuesta 

por el. senado de 1os Estados Un1.dos, aseguraron de forma extra

of'1.c1.a1 ruantes gubernamental.es. (37) 

Como ún:Lca sa11.da para 1ograr. e::L 1evant;.amj,.ento de1 

embargo que pesaba sobre e1 atún venezo1ano pescado e1 

ºº'ªºº Pac.f..i"j,,co trop1.ca1, se estaba cons.1.~er~ndo ··ia pos1.bi.11.dad 

de negoci.ar di.rectamente ante el. QATT ,y ante e1 congreso nor

teameri.cano .. 

E1 19 de octubre de 1992' e1· Ílli.ni.atro de Agri.cÚ1tura 

~ Cría. Jonathan Co1es. vi.aJ6 a Washinic:ton para i.ni.ci.ar una 

ser1.e de conversac1.ones con mi.embrea de1 Sen.ado de 1os Estados 

Unidos ·para 1ograr que .!"1exi.bi.11.zaran su posi.c1.6n re1ac1.6n 

(37) E1 Diario de Caracas de1 21 de octubre de 1992 .. 
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a 1a Moratori.a Gl.obal. y al. embargo_~tunero. 

'Sobre· est• Morator.1.a Mi.guel. Rodríguez Mendoza. Pres.1.

dente del. Inst.1.tuto de Comerci.o Exter:lor (ICE), .-.di.io 'qu·e -"8se 

,or~.ª.n.1.smo aún estaba eatud1.ando l.as .di.1"ere~tes: .1.d~aa pl.antea

da.s en l.a Mora tori.a Gl.obal. y que esperaba que para _l.a --pr.óxi.ma 

semana se tomará una dec.1.s1.ón def'i.ni.ti.va al.. respecto... .'"::-,-;. ~:: .. 

Rodriguez Hendoza se ~.ecl.aró-Apa;--t1.dar1.o:· de que l.aa 

nego_c1.ac1.ones sobr.e el. embargo., a tunero ; deb:l.an .mantenerse- en 

e~ marco de l.aa negoc_.:1.ac_.:1.ones_ del. . GATT. para l.ograr una. sol.u

c:16n mu1t1.1.atera1:~-

!Je acuerdo 1.nrormac.1.onea proporc.1.onadaa por l.aa 

Cuentes _o.f'_1.c1.al.ea •. uno de l.os aspectos que más babia si.do 

cueati.onado de 1a Morator1.a G1oba1 de1 Senado estadouni.dense 

h~bi~ si.do e1 punto conteni.do en 1a secci.6n 302 que estab1ecia 

una Morator1.a G1oba1 de hasta ci.nco años. que de concretarse 

comenzaría a reg1.r a parti.r de1 primero de marzo de 1 994 y 

Se-pro1ongaria hasta e1 31 de di.ci.embre de 1999. 

En contraposi.ci.ón a 1a postura manejada por e1 Insti-

tuto de Comerci.o Exter1.or. Luis Henri.que Núñez, experto en 

·1.ndustri.a pesquera. d:ijo a E1 Di.ari.o de Caracas que no era 

aconaejab1e conti.nuar manejando e1 prob1ema de1 embargo atune

ro con ei GATT ya que a este ni.ve1 1as negociaci.ones eran muy 
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l.entaa comparat.1.vamente con l.a act:l.v:l.dad de pesca atunera. 

"La 1.nduetri.a atunera era muy d1námi.ca.y rano sopor

taría más esperas". 

Inf'orm6 el. experto pesquero que hasta esa 1."echa l.a . 

i.ndustr:l.a atunera venezol.ana babia perdi.do má.s de 40 mi.l.l.onea 

de d61aree y babia reduc:1.do f'l.ota en el. océano Pací..f'.1.co 

tropi.cal.. en casi. 50 por ci.ento. Como alternati.va pa1"a l.ograr 

el. l.evnntami.ento del. embargo atunero que pesaba sobre Venezuel.a 

desde el. mee de i.narzo de 1991, Núiiez propuso que deber:!an 

orearse comi.e.1.onea eenatori.al.ea ni.val. de Venezuel.a r l.os 

Estados Uni.dos para que eetud.1.aran el. probl.ema ~n su conJunto. 

- La. Moratori.a. Gl.obal.. a l.a pesca atunera y de otros 

mamif'eroa mar.1.noe propuesta por el. Senado d8. Estados Uni.dos 

habia evi.denc.1.ado d1.sorepanc.1.aa entre sectores de1 gob1.8rno 

de Venezue1a y de 1a .1.nduetr.1.a pesquera, cuyas pérd.1.dae habian 

superado 1os 40 m~11ones de d61~rea desde 1991. (38) 

Aunque or1.c.1.a1mente no se babia 1.nf:'ormado cuá1 ser:la 

1a pos.1.c1.6n de Venezue1a ante 1a propuesta eetadouni.denae, 

ee 1.n.f'orm6 que e1 mi.n.1.stro de ~gr1.c.u1tura, Jonathan Co1es, 

v1.aj6 a Estados Uni.dos para r~uni.~~e con par1amentar1.os. de 

e.se país· .:í ana1_1.zar e1 prob1ema de1 em~~rgo atunero que af'ecta-:-

(38) Ei Un1.versa1 de1 22 de octubre de 1992. 
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ba a Venezuel.a desde marzo de 1991-

Uno de l.os puntos más cuestionados de l.a propuesta 

estadouni.dense se rereria a l.a duración de 1a moratoria g1obal., 

que de concretarse regirla desde marzo de 1994 hasta diciembr8 

de 1999. 

El. prea:1dente del. Instituto de Comercio Exterior 

(ICE) dijo a 1os periodistas que expertos anal.izaban l.ae pro

puestas pl.anteadas en l.a Morator:1a para tomar una. decisión 

definitiva, pero se decl.aró partidario de que l.as negociaciones 

sobre el. embargo se mantuvieran en el. marco del. Acuerdo Gene

ral. de Arancel.es Aduaneros y Comerci.o (GATT), para l.ograr 

una aol.ución mul.til.at8ra1. 

En contraposición, expertos de l.a industria pesquera 

nacional. argumentaban que manejar eJ. probl.ema del. embargo 

.en e1 marco de1 GATT i.mp1i.caba un n:lve1 _de· n~goc:l&.c.:lones muy 

·1ento que no se compag:lnaba con 1a activi.dad de pesca atunera. 

Proponían como opci.ón 1a creac:lón de com.1.s:lonee sena

tor.1.a1ea conjuntas de Estados Un:ldos $ Venezue1a para estudi.ar 

e1 .asunto, que además de pérdi.daa económi.cas babia si.gni.f"i.cado 

a1_aector pesquero una reduec.1.ón de su f"1ota en e1 Paeíf"i.co tropi.ca1 

de 50%. 



CAPITULO V 

LA 51A. REUNION DE LA COMISION INTERAMERICANA DEL 

ATUN TROPICAL (CIAT) EN JUNIO DE 1993 EN VANUATU 
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V.1. PROPUESTAS MANEJADAS POR GRUPOS MEXICANOS EN MA

YO DE 199:;!. 

Pre vi.o l.a qui.nquagésima primera reunión de l.a 

CIAT se envi.6 a l.os parti.ci.pantes de1 Acuerdo Mu1til.ateral. 

de l.a Jol.l.~ a l.oe Representantes Gubernamental.es. a l.oa miem

b.:-::::a de1. panel. de revisi.ón, a l.oa directivos y cientif"icos 

:e l.a CIAT, a l.as organi.zaciones no gubernamental.ea y a l.a 

.;FJ.nión públ.i.ca (39), un documento emi.tido por l.as organi.zaciones 

no gubernamental.es, asociaciones profesional.es y técnicas, 

aindi."cal.ee 3 civi.l.es mexicanas• que estaban 1.nteresadas 

el. desarrol.J..o de l.a i.nduetria atunera, l.a conservaci6n de 

1os recursos atuneros, de del.f"ines j marinos en general., tanto 

en el. oceáno Pac!Ei.co ori.ental. como del. resto de l.os océanos, 

manif"estando l.o ai.guiente: 

E1 acuerdo Mu1~i1atera1 de La Jo11a, suscrito 

en e1 mes de junio de 1992, rue un importante rruto de1 earuer

zo de gobiernos, industria y organizaciones ambienta1istas 

de diferentes paises para desarro11ar un programa modelo mun

dia1 de pesquería de alta mar con objetivos mú1tip1ea, tanto 

socioeconómicos como de conservación ambiental. 

(39) Cámara de Diputados, Mayo de 1993, pp. 1-2. 



Este Acuerdo Mul.til.ateral. tenia una estructura 

única en l.a que se establ.ecí.an mecanismos f'ormal.es para l.a 

participación públ.ica y el. contro1 de l.a pesquería, se esta

bl.ecian tanto metas compromi.so de conservación de de1f'inea, 

un panel. internacional. de revisión de cump1.imiento de metas, 

un código de sanciones, un programa de observadores prof'esiona

l.es capaci.tados con cobertura en e1 cien por ciento de l.a 

embarcaciones que permi.tia captar directamente inf'ormación 

biol.Ógica de impacto de l.a pesquería sobre del.f'inea y otras 

especies marinas, asi como programas permanentes de capacita

ción a técnicos y tri.pul.a.cienes de l.os barcos y un programa 

de deaarrol.l.o de nuevas tecnol.ogias. 

La puesta en mar.cha del. Acuerdo Mu1.ti1ateral. había 

mostrado en 1992, y l.o que iba de 1993, importantes l.ogroa 

como eran l.a reducción de entre un 43 a 44 por ciento de l.a 

mortal.:l.dad de del.f'ines, comparación 1.oe alcanzados 

en 1991, y aún más en l.o que signi.f'icaba l.a principal. parte 

de l.a temporada de captura en 1993, conf'orme a 1.a inf'ormación 

recabada en toda l.a f'l.ota y reportada por Hal.1 y Lennert (Abril. 

de 199:3). 

Los cál.cul.os de mortal.idad por l. anee (MPL) de 

15 470 individuos, o mortal.idad por tonel.ada (MPT) de 1 5 922 

individuos en 1992.· mostraban una apreciabl.e reducción respecto 

a l.os cerca d; 19 ·s'C>o' individuos muertos en 1991, pese a un 
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l.igero.incremento en 1992 ·de 7 por ciento en l.os l.ances sobre 

de11"ines. Estos resu1tadoe eran exp1icab1ea como producto 

del. Acuerdo Mul.ti1ateral. y e1 esfuerzo de l.os capitanes. pilo

tos y técnicos de l.a i"l.ota en e1 océano Pacifico oriental.. 

conf'orme 

Ante estos resultados al.entadores y l.a posibilidad, 

l.os reau1t&dos prel.iminares del. primer trimestre 

de 1993, era muy poeibl.e que se pudiera reducir a mayor ritmo 

del. programado en l.as metas original.ea del. Acuerdo de 1 992, 

pero para el.l.o parecía pertinente hacer al.gunos ajustes 

incorporar al.gunos compromisos de l.os gobiernos i"irmantea 

del. Acuerdo Mul.til.ateral.. 

Ante el.l.o se perMitieron someter 

l.as siguientes propuestas: 

conaiderac1.6n 

Hacer una ·revi.si.6n de1 esquema origi.nal. diei metas 

de1 Acuerdo, de tal. ·rorma q·ue Se etab1eci.era una reprogramac1.6n 

de l.as cuotas de mor.tal.idad gl.oba1, y de su prorrateo entre 

1aa :f"l.otas naci.onal.es •. Esa rev:1ai6n, a l.a l.uz de l.oa l.ogroa 

a1canzados en 1992 y l.o que i.ba de 1993, así como del. comporta

miento de l.oa barcos, qu:lzá era neceeari.amente en un decremento 

y de ninguna manera en 1a permanencia de l.as meta& or1.gi.na-

1es .. 

AvS.nzar en propuestas de un mecanismo concertado 
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:; sencil.l.o de resol.uc:f.ón de disputas :; controvera:f.aa, como 

demostraci.ón de que exi.st:!an 1.aa vol.unta.des propos:itivas de 

.1os gobiernos .f'irmantes del. Acuerdo Mu1.ti.l.ateral., ;; mostrar 

ante l.a comunidad 1.nternaci.onal. de que era. posibl.e encontrar 

respuestas racional.es al. desarrol..l.o de l.as pesqueriae y l.a 

conservación ambiental. mundial., sin recurrir 

mecanismos de l.as guerras comerc:ial.es. 

l.os viejos 

Acel.erar l.os earuerzoa de inveatigac~ón y desarro-

11.o tecnol.ógico al.ternativo al. encierro de del.fines en l.a 

pesquería del. atún. Para el.l.o augerian poner práct:lca 

l.os compromisos previ.os de apoyo .!'inanc:l.ero y l.a cooperación 

intergubernamental.. Fué propuesto por México, en Mayo de 

1993, por el. Sindicato Un~co de Trabajadores de 1a Secretaria 

de Pesca SUTSP. Greenpeace México. Red Mexicana de Acci.ón 

rrente a1 Libre Comercio RMALC• Orden de Capitanes y Motoristas 

de Pesca Oceánica., A.C. (estaban por conrirmar), y por 1a 

Asociación Naciona.1 de Técnicos Pesqueros de Atún, A.C. (que 

estaban por conrirmar). 
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V. 2·.·1. I:NFORME DE LA;' SUBCOMISI:ON. DE PESCA''DE LA CAMA

'RA DE _DI:PUTADOS.· 

La Comi.s1.6n de Pesca de l.a LV Legi.sl.atura habla dado 

segui.mi.ento a 1Ós di.st.1.ntos :eSt'"uer'zos g.Úbe·r~amental..es sobre 

el. embargo atunero y había contri.bui.do, en l.a madi.da de l.o 

posi.bl.~, :a ·· def"ender e·l. derecho' 1.nal..1.enabl.e· de nuestro paí.s 

para e'fercer· su sOberania sobre l.a expl.ot&:ci.ón y :conservaci.ón 

de ··n·ueat:ros recursos 'pesqueros (40). 

Dada l.a extrema 1.mportanci.a que revestía para nuestro 

pai.s 'ev:ftar que pol.:tti.cas de corte neoprotecc.1.on:ieta prospera

ran· a·zi ·al.· ámbi.to del. comarci.o 1.nternaci.onal., l.a Com1.s1.6n de 

Pesca había eni"at.1.zado en el. senti.do estratégi.co que tenia 

el. Acuerdo Mul.ti.l.ateral. de La Jol.1a sobre conaervac.ión de 

del..('.:i.nes y desarrol.l.o de l.a 1.ndustri.a atunera. Era por el.l.o 

que uno de l.os puntos del. P1an de Trabajo de l.a Comis1.6n era 

el. de mantener un contacto directo con l.a evolución de1 Acuer

do Mul.ti.l.ateral. porque era éste un camino opuesto al. embargo 

atunero, amén de también abrir nuevas pautas en l.a posi.bl.e 

resol.uc1.6n de disputas en el. manejo 1.nternac1.ona1 de l.os recur-

sos pesqueros oceánicos. 

(40) Cámara de Diputados, Junio de 1993. pp. 1-21. 
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En este 1.nf'orme o.f"recian una sintesi.s de l.a Reun1.6n 

de l.a-, 5l.a. Conf'erenci.a Anual. de l.a Comi.sión Interamer1.cana 

del.. ·:Atún .T;-op1.ca1: (CIAT)., mi.ama que se babia efectuado del. 

8 ·ai 10 de juni.o de 1993., en l.a ci.udad de- ~ort V.:il.a, en l.a 

Repúbl.1.ca ~~ Vanuatu. 

v.2.2. DESARROLLO DE LA REUNION. 

A l.a reun:Lón anual. de l.a Com1.s:f.ón rnterameri.cana 

del.· .Atún Tropi.cal. (CIAT)asisti.eron l.os paises mi.embree de 

esa Comi.si.ón; pai.ses que no si.ando partici.pes de el.l.a eran 

1:'1.rmantes del. Acuerdo Mul.til.ateral. de La Jol.l.a, como era el. 

caso de México; paises observadores (41). Representantes 

de l.a 1.nduetri.a atunera; de organi.smos i.nternaci.onal.ea como 

l.a FAO, o J.a Comi.si.ón del. Pac:if'i.co Sur; y Organi.zaci.onea No. 

Gubernamental.es (conoci.das por sus sig1aa ONG'e) como Greenpea

ce, la Red Mexicana de Acción Crente a1 Libre Comercio (RMALC), 

1a Fundación de DeCensa de 1a Natura1eza de Venezue1a (FUDENA) 

y 1a Organización Francesa Robin •des Bois. 

La Reunión se 11ev6 a cabo bajo 1a siguiente agenda: 

1.- Revisión de 1a investigación atunera hasta ese momento; 

2.- Evaluación del año pesquero conc1uido; 3.- Revisión de 

(41) Son países miembros de 1a CIAT: Estados Unidos, Costa 
Rica, Panamá, Venezue1a, Nicaragua, Japón, España, 
Francia, Vanuatu. Son gobiernos !"irmante:; del acuerdo 
mu1ti1ateral: Estado3 Unidos, México, Venezuela, Colom
bia, Panamá y Vanu1.1tu. S0n paises observa.dores: Rusia 
J Seche.tlles. 
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l.a condici.6n que guardaban l.aa canti.dadea de atúnes; 4.- Revi

ai.ón de ].as inveati.gaci.onea del. programa atún-de1r~n; ?·- Revi.

a.1Ón del. Programa Int.ernaci.onal. para 1a Conservación de 1oa 

Del.fi.nes; 6.- Recomendaci.onea para el. año ai.gui.ente; 7.- Pre

aentaci.Ón y aprobaci.6n, en su caso, del. programa de i.nveati.ga

ción; 8.- Presupuesto de J..a C:IAT para el. año si.gu.iente; 9.

Determi.naci.ón de fecha y sede d~ 18 ei.guiente reuni.ón y nombra

miento de l.oa funcionarios que parti.ciparian. 

EL deaarrol.l.o de l.a Reuni.6n de l.a C:IAT era: al. princi.-

pi.o desahogar l.oa primeros ocho puntos; l.uego abrir un 1.nterme

di.o par& dar paso a l.a ReUni.ón Intergubernamental. del. Acuerdo 

Mul.ti.1aterai, 3 ·una ve·z· concl.uido ésta, rei.nici.ar 1a Reunión 

de l.a CI:AT. 

V.2.3. DESAHOGO DE LA REUNION 

Después de l.a 1.nauguraci.6n protocol.ari.a de 1a Reuni.6n 

a cargo del. Hi.ni.stro de Fi.nanzas de 1a Repúbl.1.ca de Vanuatu, 

se 1.ni.c~aron 1os trabajos, bajo 1a preSi.dencia- de1 representan

te del. país anf."1.tri6n. Luego hubo una exposición pormenorizada 

de l.os tres primeros puntos de l.a agenda por parte del. di.rector 

de l.a CI:AT, el. Doctor James Joseph, ;y de l.os puntos 4 ;y 5 

por el.· Doctor Martín Hal.l. dj.rector del. Programa At.6.n-Del.f."í.n. 

Respecto a1 punto 1 sobre l.as i.nvestigaciones atuneras 
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se coment6 l.o s . .:lgui.e!'-te: 

Las pobl.ac:1ones de atún al.eta amar:S.l.l.a del. océano 

Pa~Í:f".:lco or1.ental. tropi.cal. eran d.:lst.:lntaa de l.as pob1.aci.ones 

de . ia. ~orc.:lón occi.dental. de éste mi.amo océano• y por l.o m:1smo 

era fact.:lbl.e hacer un manejo por separado. Por otro l.ado había 

ev1.den.c1.as de una gran mezcl.a entre l.aa pobl.ac.1.ones de barri.l.e

te de ambos l.ados del. océano, y dada l.a rel.at.:lva d.:lspon.:lb.:ll.i.dad 

de el.l.aa en el. l.ado or1.ental., no· ex.:latia pel.:1.gro de ser eo

breexpl.otadas. 

Las .:lnvest1.gac:1ones sobre modal.os matemáti.cos 

de l.as pobl.ac.:lonea de atún al.eta amari.l.l.a habían avanzado, 

en part.:lcul.ar l.as rel.ac.:lonadas a l.os reproductores y su proge

n.:le • pero no mostraban muchas ventajas sobre l.as que habían 

ofrec:1do l.os modal.os anteriormente emp1eados. 

Se hab:la avanzado en e1 conoci.miento de: 1oa aspec

tos reproducti.vos; de crecimiento¡ de rec1utam1.ento; de rendi.

mi.en.tos ,6pti.mos para 1a pesquer:la; de1. comportami.ent~ de 1as 

l.arvas; .,.de.-,1ós hábi.tos al.1.ment:ici.os¡ y de ias re1ac:iones ~ntre 

e:i a1:1men.to- ~e 1.os atunes que estaban asoci.ad&.s a de11"1.nes. 

En 1o re1ati.vo a1 punto 2 sobre el. año pesquero, 

recién concl.ui.do se menci.onó: 
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1992 :f"ue un buen ~ño· Pesquero pues :se l.ograron, pescar. ·220 

mi.l. tonel.adaa de atún al.eta amari.l.1.a; al.go si.mi.l.ar,-· a'..'··l.~s obte_. 
ni.das un año antes. pero. 1:1.geramenie, meiior-·, a~ i&.·¡ . .'Ca:Ptúra a1'c·an.:.. 

-. '.-. . -- . ~ ' . - . 
zada en 1990. Durante 1992 capturaron. >95_ .\:iD,1-1·:."~:tonEiil.ada~ -

. . . 
de barri.l.ete, mi.entras en 1991 .se habían -- c8:ptura~o:'-.cerca ::de 

72 mi.l. .. 

Las tendenci.as gl.obal.es de· captura de atún al.eta 

amari.l.l.a mostraban que de 1986 ·.a- 1990 .-1.a captura fue buena; 

para 1991 y 1992 fue 11.geramente menor; y l.o regi.strado hasta 

juni.o de 1993 era aún menor. Esta si.tuaci.ón obedecía a una 

di.smi.nuci.ón del. esf'uerzo pesquero más que a una di.smi.nución 

de l.a abundanci.a natural. modi.:f."1.caci.ones oceanográricaa. 

De J.as capaci.dades de J.as embarcaciones atuneras 

en 1992 México tuvo 1a mayor, con de 58 mi1. tone1.adas 

d-e acarreo, o sea ·47 por ciento de todas 1.as 1"1.otaa • y hasta 

juni.o de 1993 mantenía 1.a preemi.nencia con 49 mi1. tone1adas 

de acarreo O sea el. 47 por ci.ento de1 total.. 

En 1992 México obtuvo 129.4 mil. tone1adas cortas 

de ·aieta amari11.a (de un total. de 261 ... 3 mil. tone1adas captura

das ;Por todas J..as f"J.otaa) • y 28. 8 mi1 tonel.ada.s de barri.1.ete 

(de un tote.1 de 93 mil. tonel.ada.s). Así, México capturó 141 ... 2 

m:tl. tonel.adas de ambas especies, de un tota1. de 365. 2 mil. 

tone1adas cortas capturadas por todas 1.as f"l.otas. 
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'V.2.4. LAS CANTIDADES.DE ATUN ALETA_AMARILLA 

La 1.nrormación cient~fica dispotü.b1e indicaba 

que · 1as cantidades eran buenas y 1a abundanc1.a absol..uta de 

1as p0b1aci.ones estaba por encima de l..as estimaciones de captu

ra 6pt1.ma. 

Los model..os matemáticos .sobre 1a di.námica de lAe 

pob1aciones de atún a1eta amaril..l..a, en particu1ar l..os de rendi

miento a 1a pesquer~a, mostraba que era mucho más aconsejabl..e 

capturar individuos cercanos a 1a l..ongitud medi.a de 103 cm, 

o sea l..as 50 11.bras 1 pues era cuando al..canzan el.. promedio 

de madurez reproductiva, :1 no individuos de menor ta11a :1 

peso. 

La captura. gl..obal.. cal..cu1ada pa_ra peces de ta1l..a 

cercana a.1a madurez seria de aproximadamente 350 mil.. tonel..adas 

al.. año, en tanto que· a .ta11as .cercanas a l.as 10 1:1.brae de 

captura. se ca1cul.aba seria de entre 180 ~ 200 mil. tonel.a.das. 

El. anál.i.sie de l.as capturas obtenidas con direren

tes sistemas de pesca mostraba que eran precisamente l.os ].anees 

sobre del.rines l.os que contenían a.tunea de tal.l.a más cercana 

a l.a madurez reproductiva ;¡ de ma.for rendimiento y precio; 

en tanto que l.oe atunes capturados sin del.rines tenían tal.l.as 

promedio de 15 l.ibraa; y 1oa atunes capturados con objetos 
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.f'1otanteá apenas-a1canzab8n iae 10 ·11.bras. 

LOs v~J.úm8~es de ,·atunes excl.u:1.dos por su tal.l.a 

pequeña y· ~~·~~so. ¡\;"aío"r··· c·o~erci.a.1~ 'er'a·; d8 >entre·· un. 20 :r un 

25·-·Pór c'1.'8.n"to :c.Í~el. t-~-~~i';"'capt~ra.do en l.Os"'l.anc&a sobre' objetos 

.f'1Ó~ta?lt8s, 3. un pc;,-~o ·iz.eD.or eii 1.o~c 1aii08s si.O. del..f"i.nes~ 

V .·2·. 5. :LAS . INVESTIGACIONES DE PROTECCION' A LOS DELFI

NES. 

Durante 1992 al.canzaron notab1es ni.val.es de 

reducci.ón en l.a mortal.1.dad de del.f."i.nes en ros l.ances sobre 

el.l.os; l.a magni.tud esti.mada f."ue de 15 470 animal.es. En tanto 

que en 1991 f"ueron 27 300; en 1990, 52 500; ·y en 1989 f"ueron 

97 000. Esto s1.gn1.f'i.có una reducc:tón· de casi. 44 por c.i.ento 

1992 respecto al.a mortal.:1.dad de 1991. 

En 1991 se esti.maba que existía mortal.i.dad 

de 1 • 5 del.f'ines por 1ance e en un tota1 de cerca de , o ººº 
1ances); en 1992 1a morta11.dad se redujo a cerca de 0.63 de1r1.

nes por 1ance (se esti.md.ba que en este período se rea1.i.zaron 

cerca de 12 000 1.ancea). Esta reducción exp1icaba por 

un mejor desempeño de 1aa tri.pu1.aci.onea, qui.enea obedecían 

1aa madi.das adoptadas en e1. Acuerdo Mu1ti1.atera1. de 1.a Jo11a. 

E1. mejor desempeño de 1as tripulaci.ones, se expre-
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saba en una notabl.~.· reducci.6n en 1a mortal.:1.dad de del.ri.nes, 

deb.ldo a que: hab.ian mejorado l.as man.1.obras en el. manejo de 

l.as_-.redes, evi.tando col.apeos de l.as mi.amas, o bi.en ondul.ac.1.o

nes de el.l.as; l.a reducci.ón de l.os desperfectos mayores y meno

res de l.os equ.1.pos¡ as:! como l.a d.1.smi.nuci.ón a casi cero lances 

nocturnos; y una mejor 11.berac1.6n de l.os a.ni.mal.es encerrados. 

Los _reeul.tadoa pr_el.i.m.1.nares de mortal.i.dad de del.1"1.

nes en l.os l.ances atuneros durant'e 1993 mostraba aun mejores 

perspect1.vas que en 1992, :;a que se tenian est.1.maci.ones de 

cerca de 5 000 a.ni.mal.es, y de no camb.1.ar el. curso, l.a tendenc.1.a 

permi.t:!a pensar en una mortal.1.dad que J.l.egaria a cerca de 

8 o 9 000 an1.ma1ee. En esta si.tuaci.6n debía notarse que hasta 

jun1.o de 1993 una parte d8 1.a f'1ota, sobre todo msxicana, 

no había operado por razones v1.ncu1adas con 1.a caí.da de 1.oa 

precios de1 atún, y 1as repercusiones de1 embargo atunero 

que seguía manteniendo Estados Unidos. 

Con 1os éxi.tos a1canzados en 1992 y hasta juni.o 

de 1993, se podí.a apreciar una di.f"erencia con 1.as metas origi

na1es de morta11.dad que e1 Acuerdo Mu1t1.1atera1 había p1antea

do. Así, se había planeado que en 1993 1os niveles de morta-

11.dad 11.egaran a 1oa 19 500 animales• en 1994 a 14 000, en 

1995 a 10 000 ~ así sucesivamente hasta 11.egar en 1999 a menos 

de 5 000 de1.f"i.nes. Ante esta situación 1as Organizaciones 

No Gubernamenta1ea habían planteado analizar 1a poaibi.11.dad 
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de reprogramar met?-.ª• y l.os representantáS de l.a 1.nduetr.1.a 

hab:t.an pl.anteado ·que debía r~~onoCerse e1 :esf'uerzo, 1os ~ostos 
y·l.a i.mportanc.1.a de1 asunto. 

Respecto a1 punto 5 de l.a Agenda, en l.o rel..ati.vo 

a l.a. abundanc:1a de l.ae pobl.aci.ones de l.ae d1.ferentes especi.es 

de del.fi.nea del. Pacíf'i.co ori.ental., l.ae :1.nveati.gaci.ones mostra-
< 

ban en l.o general. que si. bi.en a Pr1.nc1.p:1os de l.oa años ochenta 

se registraba un descenso en J..a 8.bundanci.a de al.gunas de l.as 

especi.es, posteri.ormente • en l.a segunda mi. tad de l.os ochenta 

se observaba un periodo de estab11.1.zac1.6n, y en l.os años reci.en 

tes había ev.1.denci.a tanto de estab1.l.i.dad, de aument.o 

en a.l.gunas de el.l.as.. En consecuenci.a, si. l.a est:!.maci.6n total. 

de J.as pobl.ac1.ones de de1f'iti.eo oeci.1aba entre 1oe 1 O mi11onee 

de .1.ndividuos y tenían una tasa conservadora de reproduc.ci6n 

de al. menos 2 .. 5 por ciento a.1 año,. así como que 1a mortal.idad 

1.nc~dental. por l.ancea con redes atuneras eran menores al. 0 .. 05 

por ciento a1 año. podía concl.uirse técnica y científ.".1.camente 

que no ex.1.stía amenaza contra 1os de1.f".1.nes • y e! en cambi.o 

crec~a l.a conciencia de l.os pescadores de l.a conveni.en-

ci.a de protegerl.os. entre otras causas. porque eran 1oa mejores 

al.~ados para una. estrategia de pesca exitosa y de conservación 

de 1os recursos atuneros. 

Cada día se iban teniendo mayores evidencias acerca 

de 1a real. y pe11groaa existenci.a (rei.teradamente negada 
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u omi.ti.~a tanto por compañías y gob:lernoe part.1.dar:los de1 

embargo atunero. como por a1gunos grupos conaervaci.oni.sta~), 

de mo~dades de dellines en otros océanos y e~ otras pesqueri_as 

de atún. As!, se tenían reportes c:lentí!':lcos de que en l.as 

F:ll.:lpi.nas ex:lstía una mortal.:ldad est:lmada de un del.f"Ín muer

to por una captura de 2. 2 tone1adaa de atún a1eta amar:l11a 

y de barr.i.l.ete. En el. Gol.f'o de V:lzcaya había esti.mac:lones 

de 2 000 del.!'1.nes muertos en J.a captura de 5 000 tonel.a.das 

de atún al.bacera, es dec.1.r 1 del.f'ín por 2.7 tonel.adas de pesca-

do; y en Sri. Lanka babia mortal.:ldad de 5 000 del.f'ines 

en l.a captura por 20 000 tonel.a.das de peces y atunes, es dec:t.r 

del.f"Ín por 4.4 tonel.a.das de captura. Comparativamente l.a 

pesquería de atún a1eta amaril.l.a. en e1 océano Pacifico orienta1, 

tenia una morta1:1.dad de un de1fin por cada 50 tone1ada.s de 

captura., es dec:1.r, que seria 1a pesquería de mayor rendimiento 

y menor morta1idad de de1f:1.nes-

V.2.6. LAS RECOMENDACrONES PARA EL A~O DE 1993. 

Una vez ana1izada 1a inrormac:1.ón sobre 1ae condi

ciones de 1as pob1acionee de atún a1eta amari11a, 1as condici.o

nes en que operaban 1as r1otaa, e1 esfuerzo pesquero rea1:1.zado, 

1as condiciones sobre 1aa pob1acionea de del.f:1.nes y de 1os 

é.xi.tos alcanzados por e1 Acuerdo Mu1ti.1.atera1, 1a CXAT pl.anteó 

1a recomendación de establecer una cuota de captura inicial. 

de 250 000 tone1adas cortas de atún al.eta ama.r111.a .,,, ai. ruara 
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necesar:l.o aii.ad1.r l.a ·posi.bi.l.1.dad de .4· cuotas extras de 25 000 

tóne.iadas~ _ 8.Utori.zad~·a p~Z,. .. i·a~·- Cr'AT;-.·.;has"·t~ a.i·~&ilzar ün má.xi.mo 

d8~':35ci ooo··tóD.eiii.d&:e •. psi. 1/é· t~~-~t:;a:·;'~·n--;c0ná1.derác1..ón ·l.·a a:itua

c1.6n· e~~:-.-i:~~:.-_Opé_ra~:fon~s·· ~~-,:i~;~;- Ei~taa:· ·el.·~~ r9ául.t8.d0 ef'9ct1.vo 

aér:!an u·na; ·260 ·aaó::~· 2?0 ·aOO :~~n-~iada·~-. 

La ·~reé·c;melÍdS.ción' Elle .;,p~ob~d& por i.Oa · .Paí'ae"a .. m:l.embrOe 

de l.a CIAT. 

V.2.7. PRESÚPtJESTÓ • RECOMENDADO PARA' EL MIO 

1995. 

1994-

El. di.rector de l.a CIAT Doctor James Joseph pl.ante6 

qu8 l.a Com1.s1.6n babia ven1.do operando con un dé1"1.c1.t. puesto 

que ·del. ant8r1.or prestipuesto "a.Probado· ·de· 4~4 m:l.l.l.ones de d61a

rea amer1.canoe a6l.o se rec1.b1.eron · 3 ~ 2 ,"im:f.l.l.oriee y por cons:i.gu:i.e!!_ 

te hubo un fal.tante de 32 por c:i.ento-. 

An't8 estas cond:i.C'~o·n·e;S · s_e r-ecomendaba para e1 pr6x:i.mo 

año C:i.sca1 a1 menos cumpl.:i.r c0ll 1a c:i.fra or:i.g:i.nal.mente aproba

da._ 

E1 De1egado 'de Eetad0a Un:i.dos por su parte señal.6 

que el.l.oa habían aPoriado e"ntre e1. 80 y 90 por ci.ento del. 

preeupueeto ·anteri.or, ·peiro que ahora se encontraban en una 

a1.tuac:i.6n d:i.Eic:i.l., puesto que e11os tenian mercado "dol.ph:i.n 

save", que no estaban ut:i.11.zando del.r:i.nea y por cons~gui.ente 
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'.-· 
su capaoi.dad 1ega1 d_e -~p~r~.aci.ó,n casi. no exi.st.ia. Bi.zo un 

exhor:to .ª todos .. ~º~, pai.s~_S, ~-~~m.broe:, o no mi.embree de 1a CIAT 

a ~e.n.~a~. en u~8:- so~.':1C::~ó~, .~, cori.ei.derar l.a eeri.edad del. probl.ema 

como· un punto -eSp~ci.al. de., una. agenda i.ntergubernamenta1. Tam

b1.én hi.zo énfaai.8 ·en· que l.a posi.ci.ón de su gobi.erno no deber:i.a 

i.nt~rpretarse. comO· un .,camb~o de pol.it.i.ca haci.a 1a CIAT s:i.no 

ei.mpl.emente como un probl.ema tácni.co-1egal. • 

. Bajo todas estas conei.derac~onea se hi.zo una a.proba-
, " 

ci.ón i'ormal. del. Programa de Invest.1.gación y del. Presupuesto 

recomendado. 

Agotados l.os puntoa·báei.cos de l.a agenda, l.a presiden

ci.a abri.6 un receso ª· l.a Reunión de l.a CIAT pa_r~ dar pa~o 

a l.a R.~uni._ón Xnterguberna~ent,a1. 

v.2.a. DESARROLLO DE LA REUNION INTERGUBERNAMENTAL 

DEL ACUERDO MULTILATERAL DE LA JOLLA. 

La reunión se inició con una decl.araci6n púb1iCa 

de cuá1ea deiegadoa gubernamenta1es rormaban parte de1 Acuerdo 

;f cual.ea se mantenian en ca1idad de aimpl.ea observadores. 

De estos Ú1timoe destacaban Japón, Francia, España, China, 

{Formosa), Costa Rica, Rusia y Secheyl.1es. Todos e11os con 

e1 argumento í'ormal. de tener mandato de sus respectivos 
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gobi.ernos • 

. Loa temas de l.a Agenda. ruaron: 1 .. - R8g1as de proce

d.1.mi.ento para eubsti. tu tos; 2 .. -- Conf'i.dencial.1.dad y permi.eos; 

3 .. - Reprogramaci.ón de l..imi.tes anual.es para mortal.1.dad de del.

f'i.nee; 4 .. - Estandarizaci.ón de 1.nf'racci.ones y eanci.ones 1.ncl.u

yendo 1.nf'ormea de l.os paises; s .. - Informe de1 Grupo de Trabajo 

sobre medi.dae Mu1t1.naci.onal.ee para asegurar su cumpl.:lmi.ento; 

6 .. - Cri. ter.1.oe para em:1 ti.r l.os l.im:i. tes de morta1.idad de del.1"1.nes ¡ 

y 7 .. - Instrumentos supl.ementar.1.oa .. 

Todos l.oa temas de·ia Agenda f'ueron abordados .. 

v.2.a.1 •· REGLAS PARA SUBSTITUTOS. 

Sobre el. pri.mer punto de l.a Agenda se di.jo que: 

El. Acuerdo Mul.ti.l.ateral. tenia un· Panel. de Rev1.s1.6n 

1.ntegrado por representantes de l.os gobi.ernoa f'.1.rmantes más. 

doa representantes de 1a industria y doe de organizaciones 

no gubernamenta1ee. Estos ú1timos cuatro representantes tenian 

ca1idad de participación pero sin derecho a voto. y se conside

r6 1a propuesta de que existieran miembros substitutos de 

e11os para garantizar su participación. toda vez que 1oa repre

sentantes de 1aa organizaciones ambienta1istaa (en este caso 

Greenpeace y FUDENA) eran e1ementoa c1ave de credibi1idad 



262 

para el. propio Acuerdo .. 

La·propuesta i"ue pue~ta a consi.derac1.ón de 1os del.e

gados- ·gubern~men~a1es qui.enes unáni.memente man1.1"estaron 1a 

conveni.enc.1.a· de s~· val.1.oea parti.c:l.pac:tón como representantes 

d1.rectos.de.1as·demandas del.a soci.edad c1.v1.1 y de su pro1"es1.o-

na1i.emo: Se· aprobó 1a eugerenci.a añadi.éndol.e l.a posi.bi.11.dad 

de·ampl.:1ac1.6n del. número de parti.ci.pantes .. 

v.2.a.2. LA CONFIDENCIALIDAD Y.LOS PERMISOS. 

Sobre- el. punto 2 se menci.orió que: 

E1 Pane1 de Rev1.s:l.6n· de1 Acuerdo- Mul.ti.l.atera1 deb!.a 

peri.ódi.camente hacer una revi.si.ón del. comportami.ento y desempe

ño de cada- uno de l.os barcos de l.as di.sti.ntas 1"1.otas y eetabl.e

cer un 1.ni"orme a 1a Reunión Anual. del. Acuerdo, así como a 

cad_a uno de l.os gobiernos .. Esta rev.i.e.i.ón se rea1izaría con 

ia· .i.nformac.i.ón que recabaran 1a CIAT y 1os Programas naciona1ee 

de observadores, pero 1a CIAT tenía como reg1a bás.i.ca para 

obtener 1a inrormac.i.ón conr.i.ab1e de 1oa barcos e1 manejo conr.i.

dencia1 de dicha inrormación. Por tanto la revisión de1 Pane1 

.i.mp1icaba c.i.erta modiricación de 1a regla como era e1 suprimir 

e1 nombre del barco 3 otorgarle una c1ave especial. 

La propuesta era considerar ese procedimiento y ·tener· 
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ia cooperación expresa de l.os gobiernos en l.a entrega de esa 

inf'ormación de manera oportuna. Se sometió a cona:1derac:1.ón 

de l.oa del.egados para que no se col.acara observador en b"arco 

al.guno, si no había por anticipado una autorización por escrito 

de parte de1. armador y el. cap.1.tán del. barco acerca del. uso 

.de l.a .1.nf'ormación por parte de l.a CIAT y el. Panel.. La propues

ta f'ue aprobada sin mayores comentarios. 

v.2.s.3. LA REPROGRAMACION DE LOS LIMITES ANUALES DE 

MORTALIDAD DE DELFINES. 

Con l.Oe l.ogros al.canzadoe en l.a reducc.1.ón de l.a morta-

1.idad. de· d8'.l.f'ineS.: ias organizaci.ones ambi.ental.istas Greenpeace, 

RMALC ;st FUDENA pl.antearon al. Panel. de Revis.1.ón del. Acuerdo 

anal.izar l.a pos.1.bi.l.1.dad de reprogramar l.as metas origina1es 

~ tomar l.as medidas conducentes. Se puso a consideración de 

1os de1egados 1a petición y se recibieron comentarios. 

Tanto e1 de1egado venezo1ano como e1 de México p1ante~ 

ron cpe sus gobiernos no tendrían inconveniente en revisar 1as 

tasas de morta11.dad, pero para e11o se requería tomar en consi

derac1.6n una serie de e1ementos como: un reconocimiento exp1~

cito de que e1 Acuerdo había cumplido con su objetivo de redu

cir 1a mortalidad significativamente. pero ra1taba por avanzar 

hacia el mejoramiento y el desarrollo tecnológico, y por tanto 

Cua1quier reprogramac.16n debía de tomar p1azos y montos de 
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:1nvest:1gac:1ón, cond~7:1ones soci.oeconóm:icas en l.as que.operaban 

l.os barcos y otros. Po~ conei.guien~e se propuso una 

próx:tma Reuni.ón de Expertos que of'rec:ieran re.comendaci.onea 

l.a Reuni.Ón In~erguberna~ental. para 1:ª real.1.zaci.ón de una 

reprogramaci.ón real.1.ata. .se aprob~ l.a propuesta. 

v.2.s.4. LA ESTAHDARIZACION DE INFRACCIONES y SANCIO

.NES. 

El. Acuerdo Mul.ti.l.ateral. contemp1aba un códi.go de 

1.nf'racci.onea y sanci.ones apl.1.cabl.e 1.as embarcaci.ones que 

vi.al.aran l.as normas 3 metas de mortal.i.dad recomendadas y apro-

~adas por 1.os gobiernos. El. probl.ema radi.caba en l.l.egar a 

un1.f'i.car en l.a madi.da de l.o· poaibl.e este códi.go uni.tari.o con 

l.as l.egi.sl.aciones y procedi.mi.entos :internos que cada pa~s· 

~oseia. 

La opinión de l.os del.egados miembros de1 Acuerdo 

rue diversa habiendo 

tad de acercarse 

denominador común de maniriesta vo1un

unif'icac ión, pero existían a1gunae 

diricu1tades sobre todo en 1oe montos de 1aa inf'raccionea, 

que en e1 caso de1 Acuerdo eran más altas que 1as ostab1ecidaa 

en 1a 1egi.s1ación de a1gunoa países como Panamá ~ Venezuela. 

En otros casos como en Estados Unidos 1a legislación interna 

contemplaba castigos criminales, revocación de permisos de 

pesca y conriacación de carga que era mayor a 1aa inrraccionea 
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pecuni.ar~as de1 Ac.~Brd·o_. .. En tant~. ~n otros paises estaban 

en proceso de r_e~.i.s:1.~n 1egis1a_:t:~~a .. 

Ante 1a eol.:1.ci.tud de 1a op:1.ni.ón de l.os paises obser

vador.e~. J~p~~· _lll:a~:1.1."eató .su ·negati.va .a aceptar recomendac:l.ón 

al.guna por opos:1.c:1.6n ·cerrada de sus c:1.udadanoa, otros estaban 

a 1a espera de l.a l.eg:1.s1aci6n europea. como el. caso de España. 

Y l.a .m~~oria_ ~~-.h~zo ,'?omentar:1._os. 

Se di.Ó por entend.1.do que l.oa paises mi.embrea del. 

Acuerdo harian.·J.os ea.f"uerzos posibl.es para avanzar en l.a un1.f'i.

cac1.6n. 

v.2.s.5. EL INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE MEDI-

DAS MULTINACIONALES PARA ASEGURAR EL CUMPLI

MIENTO DEL ACUERDO. 

El.,Panel. de Revi.ai.ón del. Acuerdo, el.aboró una propues

ta sobre poai.bl.es madi.das de acción para asegurar el. cump1:1.m:1.en, 

to del._ Acuerdo por parte de l.as naci.onea .f'.1.rmantea de1 m.1.smo. 

Estas acc.1.ones eran: 

Acc.1.ones d1p1omáticas 

Acc.1.ones de op1n.1.6n púb11ca 

Restricc~onee operac.1.ona1es 

Sanc.1.ones económ~caa 
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~Para $.qu'6'11a-~-· n&.c':tóii.'es-. que ... 'no eran 'paTteS del.>" Acuerdó 

tambi.éll se sug1.r:i.-:'ro~ á.cé.io.nea ~-Si.ali1·a~eá per'O' hU:bo ··-di.r:i.cU1tád 

para su 3..nstr.umentac:S.ón. -

. - ' - _; ~; -~ _- . . . 
iB-,R~,Ün~6ñ.·.;a·Cordó ·iaá áied.1.da& .i>roPue.Stá·a por· ·a1 P_aiie1~' 

a·ai.·~· cOmo·· &\i~ :Í.~St~tim'e·ri·t~'~j_·6ñ-~ 
. ...:- ;. ·::_ -~ - ;-·,-:_·_ .--~ 

. . -· .. ~ -
V~2-8.6.· Los·cR:CTER:COS PARA' EM:CT:CR LOS. L:CH:CTES DE MO.!! 

TAL:CDAD DE DELFINES (LHD). 

En e1 punto 6 de 1a Agenda, propuso que: 

Se áai.gnarian LMD sol.amente barcos pescando 

bajo· bandera .. de naci.ones partes de1 Acuerdo 

1a CIAT: 

miembros de 

Se asignaría un LMD so1amente a aque11os barcos 

que certi.ri.caran que estaban dotados de1 equipo adecuado para 

1a',.peaca·'-sobre del.1"1.nes, conf"orme al. Acuerdo, :t que 1os capi.ta

nes ·~ 1as tripu1aciones hubieran recibido 1a capacitación 

apropiada en l.ae técnicas de rescate de de1rines. 

Cada barco que so1icitara un LMD remiti.ria a su 

gobierno dec1aración expresando intención de pescar 

en el. océano Pacirico oriental. (OPO) usando 1a técnica de 

l.ances sobre del.rines en por l.o menos un viaje de pesca. 
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Se .e.xi.gi.ría de todo barco que 

e1 año prev1.o una "F1.anza Compromi.so" 

tuvo un LMD para 

l.a canti.dad de 

05$250 000. La .f'i.anza sería cobrada si. el. barco no pescaba 

en el. OPO durante e1 año pesquero para el. cual.. se hub1.era 

deposi.tado .. Los :ingresos de ri.anzas cobradas serian usados 

par~ apoy~~ 1a 1.nveat1.gaci.6n madi.ante un mecani.smo a determi.-

Cual.qu1.er barco bajo bandera de una naci.6n que 

f"uera mi.embro de J.a CIAT, Parte del. Acuerdo de l.a Jol.l.a de 

juni.o de 1992, o Parte de l.a Reaol.uc.1.6n de Vanuatu de jun.1.o 

de 1993, y que no tuvi.era al. momento de l.a aprobac.1.6n de di.cha 

resol.uc.1.ón, barcos atuneros de cerco pescando en el. OPO, o 

que pescara por pri.mera vez bajo l.a bandera de esa naci.ón 

estaría exenta del. pago de l.a f"i.anza menci.onada. Esta preven

c~ón só1o tendria v~genc~a basta e1 30 de jun~o de 1995· 

Se ~nstó a todas 1as partes a no presentar eo1~ci.-

tudas de LMD para barcos que se hubi.era determi.nado _que no 

eump1ían con 1ao di.spoa~c~ones ni. i.ntenci.ones de1 Acuerdo. 

Cada barco que ao1~ci.tara un LMD pagaria_por ade1a~. 

tado a 1a CIAT 1a e anti.dad de US$1 o .• O~ por .. _tone1a.~a. corta 

de capac~dad para cubr~r 1os gastos de1 prog~~~ª- de observ8.do

res y demás programas. 
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Des¡)Ués ·de 1:1na intensa di.scusión se aprobó·- 1a propue.!:!,. 

ta ~: 1as modit'icacionee Batipul.adaa. 

V.2.8.7. LOS INSTRUMENTOS SUPLEMENTARIOS. 

La del.egación · de Venezuel.a puso a coneid,eraCióil. d-e· 

l.os representantes de l.os otros gobiernos miembros .,'1el._ Acuerdo·, 

una propuesta sobre l.os posibl.es mecanJ.smos de ref."uerzo para 

el. f:'.Umpl.:1.miento del. mi.amo. El. texto era una -prÓpueSt8.. bastan.:.. 

te el.aborada que para al.gunoe del.egados, "es¡;ecia'im~nte ei· 
de México, cone1:deraron sujeto de estudio detal.l.~~¡;; y· ·p.(u;·,: 

tanto propusieron dejarl.o para un anál.1.eis post'eZ7io~·-~-· 

se· dió P.or . t&r.aDina.do" J.os p\intos de ·]:a A·ge-~dá y ·se 

pas6 a l.a Reunión. de.'l.a :CIAT. · 

V~2.9. ULTIMO, PUNTO DE LA AGENDA,DE LK'CIAT. 

Reiil.i.01.&.doa' ·, l.oe ·trabajos, el.· del.egado '·de 1os .:Estados 

Uni.dos proptiso·'· ·una> reUrii.ón· 1.ntergube.i-namerita.1 próxi.ma para 

reso1ver e1 prob1ema de ·.f'i.nanc1.ami.ento de 1a CIAT. 

Los de1egados 1a aceptan y Méxi.co p1anteó que estaba 

di.apuesto a parti.ci.par junto con otros gobi.ernoa para ayudar 

a encontrar ao1uci.ón a1 prob1ema de .f'i.nanzas de 1a CIAT, si. 

era i.nv1.tado. 



E1 de1egad?. de Pail&má' e~hóri:.ó· a1 gob.iern·o de Méx.ico 

a que· Se· bici.era m1.embro de 1a CIAT, Y e1 de1egado mex.icano 

aefta1ó que e1 gob1.erno mexi.cano estaba hac1.endo 1aa eva1uac1.o

nes neceaari.as para regresar a 1a CIAT. En particu1ar estaba 

haci.endo un aná11.si.e de1 ca1endar.io preeupueata1 y otras previ

a.iones. Co1omb.ia, por su parte, anunci.Ó que estaba en espera 

de ·un~ nueva 1eg1.a1ac.ión 1.nterna para so1ic.itar su i.ngreeo 

a 1a CIAT. 

Se pasó determi.nar 1a sede de 1a pr6xi.ma Reun.16n _ 

anua1 de 1a CIAT y se autopropuso 1a de1egaci.ón de Venezue1a 

como rutura ani"i. trj,,ona. Se aceptó y se acordó que e1 Dr. 

Franci.aco Herrera .f"uera el. Presidente de la 52a. Con.f'erenci.a 

Anual., junto con el. señor ~uan Antonio Varal.a:. de1egado de 

Pariamá, como Vi.cepreaidente. La Con.f"erenc1.a se J.1evar!a a 

cabo' J.oa diaa 7, a y 9 de juni.o de 1994. 

V.2.10. ASUNTOS GENERALES. 

E1 de1egado de Venezue1a propuso auscr.ib.ir una dec1a

racj,,Ón en 1a que se .instara a1 gob.ierno de los Estados Unidos 

y se 1e h1.ciera de su conoc1.m1.ento loa Acuerdos a1canzados 

en esta Reun1.ón, que tomara en cuenta J.oa éx.itoa a1canzadoa 

en el. Acuerdo Mu1t1.1atera1, y 

del. ·embargo atunero. 

llegara al J.evantam1.ento 
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L~a de1.egados de Co1.ombi.a, Costa R1.c~. Panamá y Méxi.co 

apoyaron 1a propuesta de Venezua1a, en tanto que el. del.egado 

de Estados Uni.dos man.i..i'"estó su i.mpos.1.bil.1.dad de. ser parte 

de esa. resol.ución. Se acordó entonces dejarl.o a l.a 11.bertad 

de adhes1.6n_. 

Por ú1.t1.mo se .di.ó. l.a pal.abra a l.as Organ1.zaci.ones 

No Gubernamental.es y observadores presentes. De manera más 

o menos coi.nc.1.dente Greenp'eace,, RMALC y FUDENA, mani.t"estaron 

en l.o general. l.a .1.mportanci.a de l.os avances obteni.dos en esta

Reu.ni.ón, l.a 1.mportancia que rev.1.sti.ó el. Acuerdo con vi.atas 

a l.a próx:f..ma Conrerenci.a Internac.1.onal. sobre Pesquerías de 

Al.ta Mar, a cel.ebrarse en Nueva York, pero tamb.i.én señal.aron 

c.1.erta 1.nquietud por J..a res.1.stenci.a de aque11oa gobi.ernos 

que mostraban poca cooperac1.ón. De esa cooperaci.ón resa.1tó 

1a poca 1.n.f'"ormac1.ón que 1os gobi.ernos o!'recían a 1a op1.n1.6n 

púb1ica de sua paises, o1vi.dando que en e11o radicaba la poca 

o mucha cred1.bi.1idad que 1oa ciudadanos tuvieran del Acuerdo. 

Por otra parte destacaron 1os ea!'uerzos neceaar:l.oa que habría 

que rea11.zar para dec1.d.:1r mejores mecanismos de contro1 en 

el cump1imiento de1 Acuerdo. Term:l.naron exhortando a 1oa 

gobi.ernoa mantener una rea.1 cooperac1.ón con la aoc.:1edad 

ci.vil.. 

A nombre de 1a Comi.si.ón de Pesca de l.a LV Legislatura 

de l.a Cámara de D.:1putados 1 e1 Di.puta.do Migue1. Sotel.o Burgos 
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expresó su reconocimiento a l.a importancia que para el. Congreso 

de 1a Unión de México tenía l.a Reunión Intergubernamental. 

del. Acuerdo Mul.til.ateral. de J..a Jol.l.a. Esa importancia se 

maní.reataba el. interés con que l.os diputados mexicanos 

habían seguido el. curso de l.oa puntos de l.a Agenda, y aeñal.6 

l.a buena di.aposición que tendrían l.os diputados para 11.evar 

a cabo l.aa gestiones necesarias para que el. Acuerdo Mul.til.ate

ral. se consol.:1.dare, así como para que en eJ.. probl.ema financiero 

de l.a CIAT y l.os programas de investigación sobre el. tema, 

tuvieran una contribución mexicana adecuada. 

V.2.11. COMENTARIO FINAL 

Loa éxitos al.canzadoe mediante el. Acuerdo Mul. til.a to

ral., l.as evidencias crecientes de mortal.idad de del.f"ines en 

otros océanos, ~ 1as .1.nnovaci.onee en mater.1.a de conaervac.1.6n 

de recursos pesqueros de a1.ta mar como 1os atunes, tuv:1eron 

consecuenc.1.as práct.1.cas: 

1. Deb.1.1.1.tar aún más 1os_&rgumentos esgr.1.m.1.doa or.1.g.1.

na1mente para decretar e1 embargo atunero .. 

2.. Incrementar 1a cred.1.b.1.11.dad -c.iv.1.1. . .1.nternac.1ona1. 

en 1.os mecan.1.smoa mu1.t.i1.atera1es para .. manejo y conservaci.ón 

de pesquerías de a1ta mar .. Y 
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.3_. Ot"recur a 1a comun.1.dad .1.b.ternaci.onal. ej empl.os 

práct.1.cos, pa-~~ ·á;,,;;_~z;_~ - en {~.' c~~:f"~raia~i6~ ~· cÍ~ ·:·~ti.~va·s -r8g1~s 
para re~o1._v_er prábiáñt&é d.·~ ~Ontrov-;,.r~i~- '~:Uri.diai ~in"· torhO de 

_l.a ._ p:~~'?.ª/ ~:~a~~nsabl.;, •. 
,;•- .. -

.. ;· 
Ante - ese panorama, 

--·. «;.' - .. h' -
1eg:is1adores :mexi.canos contri.bu..Y6 a 

. t ~' . - -

dere-cho :1.nternaci.onal.. 



CONCLUSIONES 
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1. El. atún es una especie a1tamente m:i.grator:La. 

2. En 1a Tercera Conf."erenc1.a sobre Derecho del. Mar 

de 1982 aparece el. atún como una de 1as d.1.ci.s:i.ete espec.1.es 

al.tamente m1.grator1.as -en el. Anexo I-. 

). La Tercera Conf."erenc1.a sobre Derecho del. Mar 

rechaza l.a :Ldea de que l.as espec.1.es al.tamente m1.gratori.as 

sean cons:ideradas como ao.met:Ldae a 1a j uried1.cci6n excl.ua1.va 

de un sól.o estado. 

4. La Coaisión Interamer1.cana del. Atún Trop:Lcal. 

(CIAT) f'ue suscrita en Washington·, D.C.,, e1 31 de mayo de 

1949 entre Costa Ri.ca y Estados Unidos. 

5. México se adh.1.r:Ló a l.a CIAT :en·,,_1964 Y- e_l.- 8 de 

nov.1.embre de 1978 deJ ó de pertenecer a 811~-~-· :.-· . -, \-: 

6. La CX:AT se 

atún al.eta amari.l.l.a en l.a 

·. .. 

ocupa. de rigi.;~l!'_~i~) i~: pese_;. d.;1 

regi.~n- d.~~:._ .. , -~~-~¡-~i~~;.{· ~-~i~~~ai :. t.ro~i.-
cal., que so encuentra somet.i.da. ·a ·l.·á.; .Jti~.~;i.-~di"c·~i6'~;._d>;,~:·1a cit~da 

Comi.si.6n (ARCAA). Esta zona aba~·ca'·· dEÍs~; ·'"'~·~~' Fr.~n~i.sco hasta 

Val.paraíso. 
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7. El. del.1."in ~e u~ mami.f."ero mari.no. 

a. La tercera Co~venci.6n sobre· el. DeZ.echo del. M~r 

menci.ona l..a protecci.ón y_ .ei.: . ~.~.de~.~m~~ntO:. de _1.a expl.otaci.6n 

de l.oa mami.1."eros marj.nos -~ª%'.'~._ -:~~;;°";:_~·~.;~r/::." 

9. En ~-ª·· L~y ~·de.· P1:'~t'.ec~1.6.n de Mami.f'eros. Mari.nos 

de 1972 de E~tadOe. ·_un;t~~e '· ¡ r81."~er'e ,.ue ªª .. deberá evi. tar 

l.o poei.bl.e 1.a c~pt't:ra .1.D:C:i.dt!'ntal. excesi.va de del.f'i.nes en l.a 

captura de atún. 

19•. La C:IAT se maneja por aei.gnaci.6n de cuotas, 

que consi.ste en estab1ecer cada año l.a cuota máxi.ma de captura 

permi.si.bl.e de atún al.eta ama~i.l.l.a en l.a zona regul.ada (ARCAA). 

Es obvi.o que l.a mayor porci.ón de l.a captura permis:ibl.e se 

obtenga por l.oe paises con l.aa mayores 1."l.otas. 

11. La argumentación de l.a CIAT eeña1a que por ser 

el. atún una especie al.tamente migratoria pertenece al. pr:1mero 

que 1.o captura. 

12. En jul.io de 1976 11 entr6. en v:1gor en México 1a. 

Ley Regl.amentar:1a del. Párraro Octavo del. Articul.o-27 Conatitu

cional.11 r~l.ativo a l.a. Zona Económica Excl.uaiva. 

13~ Dentro de l.aa 200- mil.l.as mexicanas se º".Lptura 
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más a t.ún a1et.a · amarii1~~~- >qu~r- d¡,~tf~- de i~s- ·200 'áai.l.'iao ·de cual.

qui.ar otro estildo ribereño de"l. Pac!f'i.co ori.enta1. 

·14. La ~~,P~.~~' .:;.~~-~'.~~~~~:~~~~~-~~~~-ta:_·, ~~~r:1.i1& 
l.as 200 mi.:LJ.as de ESt~d·¿,~--~~~;~~-··~~-;i.;~{·D:i~~;f'· .. 

dentro· de 

-'j 

15~ e Mecü.'..:nte.D;.~~;.~.~~~·e"1~~~·de,··;;11&~o~·de19SÓ; Médco 

e~ tabl.~cj_6 i;;a. ~'u".tae'.. ~~~ ~~i-:~\;8.;;:'~,; '±.~t,'.;.¡j~~~n ... ·· e~ba~~aciánes 
extranJ era e para 1a'. .-.CaP!-.~fl'.l~; Y_.·.:.eXp_1~,tiLcf6!1~·. de' "di ve'raos' .. tún:idos 

en J.a zona econ6m1.c~: ex~ius-1..vá'~-> 

16. c1.erto número 

de "perilaisoe ·a· :~ t,;.~:¡;~¡;i¡. ~-~-~~·t·~~~·e;~-~~"ho~·;: ~~n 'el. 1:.1.~-Úlpo -'Ya' no 

a·t·a·rga.rÓ~~- · 'ci~d~:·_f<~i~:f~;c¡r~~;·d¡ri~~:L~-. c~8C1.m1.9ri.to d.8 18 ·:t1'o~:a 
····"' ... " -

at.uner~ d8 ;M.hX.i.cO ·y-~·.:~ü?~~ .. aPS:éi.-d~d pa.ra'. ·exp1oiar el.. recurso. 

17. La. : . .Í:ait.á.·; .. de cump1:1.mi.ento de 1as disposi.ci.ones 

del.·· .riecreí.0'- p-~~ ··e·mb~~-~&-~:i.One's extranjeras se sanciona con 

mul.ta -,fe baiit.~c~.3Q(f·mi.i ·.-pesos, más el. decomiso de l.as artes 

de p'eSca- y de .. l..aa 8spec1.es obten1.das, de acuerdo con l.o señal.a

do en el.· Artícul.o 93 de l..a Ley Federal. para el. Fomento de 

l.a Pesca .. 

18. Despu~s de di.versas vi.ol.aciones al. ordenamiento 

ci. tado por embarcaciones estadounidenses, en J ul.io de 1980 

comenzó a apl.1.carse el. decreto .:1 f"ijaron 1as sanciones 
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más. r.1.gurosas. a vari.os nav1oa i.n.f'ractores, o s~a una mul.ta 

de JOO mi.1 pesos, más el.. decomi.so de l.ae ar:,tes.~.~ª.,_P_~·ª.c.a_ Y..: 
de 1as especi.ea capturad~& 1.1egal.mente. 

19. La reacci.ón del. Gobi.erno de ._Estados Uni.dos, 

en acatami.ento de l.o que d.1.spo~e. ª~- -.L_~Y.>,.,.~e;,.;.~~n-~~~-~~~-1.:ón y 

Adm1.n1.stra•::1.ón Pesquera de 1976 • .f'1:1".' .. p_~oh.1.~:Lr_.,:f::~.ª. ~m~o~,:ta_c;:~~nes 

de atún y sus deri.vados pr?ced~n~es d·e M_~,".C;_-1.c~, ~- p~r~~-r- d81 

14 de jul.1.o del. año c.1.tado. ·<.;, 

20. Se trata, pues>_ de d:l.spos1.ci.ones de .. carácter 

1.nterno de al.canees d.1..f'ere~tes, que hanservi.do de_base a_ ambo& 

paises para as~mi.r: posturas di.versas que_ 102! han -C?º~~uc;:.i.,do 

a l.a presente di.screpancia. 

21. Por ·consi.gui.en~e, en el. pr_~sen~e ~as~. se ti.ene 

Q':1ª- _acudi.r .ª· 1a Convenci.Ón sobre e1. Derecho. de1 .~a~,. suscri.ta 

e~-Jamai.ca en di.ci.embre de 1982. 

22. En 1a Tercera CONFEMAR, se trata 1a zona ~conó

m:l.ca excl.usiva, como una zona donde e1 estado riber8fto ti.ene 

derechos de soberanía para 1os rtnea de exp1orac:l.ón_y exp1ota

ción, conservación y admi.ni.stración, de 1os recursos vivos 

y mi.nera1es, que se encuentren en e1 1echo 3 el. subsue1o de1 

mar y de 1as aguas suprayacentes. 
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23 .. ·-De he~~o qui.enes reS:.1mente· pugnan por def'ender 

un·· ai.stema ·de reg1amentac1.ón 1.nt-ernaéi.onai·· que tome poco en 

cuenta: 1a s1.tuac1.ón de1. estado r:l.bereño., son ios paises con 

grandes f'1otas 3 que carecen de1 recurso f'rente a sus costas. 

24. Si.n embargo, 1aá'- nuevas corri.entes de1 Derecho 

d81· Mar han ·ven:t..do· 'a· cOmpenáS.r··iS:. ·, de81.gúái.dad· de .f'uerz;,.,a y 

eaián .,Perm:f. t1.9ndo una Crec1.ente. 'PaZ.t.1.c:lpaéi.ón de 1.os paises 

en desarro11o en 1.a exp1otac1.6n de 1oa·recursoa mar1.nos. 

25·. A f':lnes de abri.i de 1 982 en que se vot6 e1 Pro

~eci~ ·de Convenci.ón· sobre e1 Derecho de1 Mar, Estados U~i.dos 

depos1.t6 uno de 1.os cuatro votos en contra, f'rente a 130 votos 

a.f'1.rmat1.vos ,y 17 abstenc:ionea·. 

26. E11o .t'ue producto de una revisión oomp1eta de1 

documento hecha por 1a nueva Administración de Estados Un1.dos, 

1a que, en marzo de1 mismo año, presentó una serie de rerormas 

a.1 Pro.)"ecto, que no ruaron aceptadas por J..os otros pai.aes 

participantes en 1a Conrerencia. 

27. Sin embargo, 1oa cambios propuestos por 1a Del..e

gación Norteamericana aó1o se re.f"ieren a la explotación de 

1oa rondas marinos y oceánicos .>" su subsuelo ruara de l..os 

1ímites de la jurisdicción naciona1 j no hay rererencia alguna 

a 1as otras secciones de1 Projecto, entre 1aa cuales se encuen-
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tra 1a correspond1.e~~e a l.a zona econ6m1.ca ex~l.Us1.va. 

28. Estados Un1.dos, pues, acepta l.as caracterí·at1.caa 

bás1.cas que se dan en l.a Convenc1.ón a l.a zona económ:i.ca excl.u-
\• 

si.va, l.o que se puso de rel.1.eve en J.a 1eg1.sl.aci.Ón en l.a que 

proc1am6 su zona eCon6m1.ca exc1us1.va. en marzo de 1983. Esto 

podrá s1.gn1.f'1.car un paso Eavorabl.e haci.a l.a sol.uci..6n, en un 

pl.azo no muy l.ejano, del. probl.ema del. atún. 

, 29; Por :l.o - demás, l.oe reeul.. tados de nuestra pol.Í ti.ca 

atunera ._..están. a-.l.a vi.eta; de 23 a tune roe que teníamos en 1977, 

al. f:1na11.zar.v 1987 contabamos con 84. De 30 mi.1 300 tonel.e.das 

.de captura de 1977, en 1987 se al.canzaron 102 m1.l. 566 tonel.e.

das.: Esta c:i.f'ra se el.evó aub"stanci.al.mente en años posteriores. 

30. La Ley de Conservación y Administración Pesquera 

de 1976, eati.pu1a que ''es opinión de1 Congreso, que e1 Gobi.erno 

de 1oe Estados Uni.doa no reconocerá 1a pretenei.ón de cua1qu1er 

naci.ón extranjera una de conaervaci.Ón de pesquerías 

o su equi.va1ente, más a11á de1 mar territori.a1, de esa naci.ón 

tanto ta1 sea reconocido por 1os Estados Uni.doa si. 

ta.1 nación... deja de reconocer y aceptar que 1as especieu 

a1tamente mi.gratoriaa sean contro1adas, por acuerdos pesqueros 

i.nternaci.ona1es ap11.cab1es, ya sea que tal..._ nación sea parte 

o no de a1gún acuerdo", Tit .. II-202-inc .. ª-2, ea decir, 
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puede ap1:1car .f'uera de J.os -Estados Un:i.dos a cual.qu:1er pa:ís. 

31. Por eso, al.. parecer _no. 1.mp°'rta si. una nac:tón 

f'i.rma. rechaza o se aparta de un acuerdo con respecto a J.as 

espec1.ee al.ta.mente m:1gratori.as, sus est:1pul.ac:1ones pueden 

determi.nar, s:1 el. gob:1erno de 1os Estados Uni.dos reconoce 

una zona pesquera de cual.qui.ar otra nac:1ón. 

32. Otro artícul.o di.ce que se apl.icará si. "al.guna 

nac1.ón extranjera no permi.te embarcaciones pesqueras de 

l.os Estados Uni.dos dedi.carse a l.a pesca de espec:Les al.tamente 

m:1grator:1as con.f"orme a un acuerdo pesquero :1nternac1.ona1 apl.:1-

cabl.e al. que esa nac.1.ón pertenezca o no" -Ti.t. I:C-205-.1.no. 

a-2-. 

33. S:l. oc_urre ·eat~ c~n~.1.c:l.ón, l.a Secretaría de Haci.eJl. 

da puede e1'":1Óazmente proh~bi.r 1a i.mportaci.ón a 1oe Estados 

U~i.dos "de todo pescado. y - produc:tos pesquero e de 1a peequer:!a 

de.que se trate, y ••• cua1qu~er otro pescado o producto pesquero 

de cu&iqu~er pesquerÍ~ d8 1a nac~ón extranjera de que se trate, 

y contra 1a cua1, la Secr'etar"ía de Estado encuentre perti.nente 

et:ectuar 1os proP6si.tOs de este artíc::u1o" -Ti.t. rr-205-i.nc .. 

b-1 y 2-. 
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34. Hay protección por 1a pesca bajo 1a Ley d8 Cón
servaci6n y Administración Pesquera de 1976 y ·por 1os m&.mí.f'e

roe marinos bajo l.a Ley de Protección de Mamí.reros Marinos 

de· 1972. Pero. hay un probl.ema biol.ógico; hay· mucha interac·

·ción entre mamireroa inarilios :J' peces, especial.mente· respecto 

a l.a afinidad que existe entre del..f'ines y l.os adu1to8 de l.os 

atunes al.etas amaril.l.as. 

35. Según l.o anterior, si el. gobierno de l.oa Estados 

Unidos determina que pescadores de nacional.idad extranjera 

no se con.f"orman con su pesca a l.as normas para proteger a 

l.Os mamireros marinos aun cuando esa pesca tenga l.ugar Cuera 

de l.a zona pesquera norteamericana, el. gobierno puede jurídi

camente l.imitar más l.os derechos en otros aspectos de 1a nación 

de 1oe pescadores, por pescar en 1a nueva zona o por vender 

pescado en e1 mercado norteamericano. 

36. La zona económica exc1ueiva se coneol..ida pl.e~ 

mente dentro e1 nuevo Derecho de1 Mar, concertado .en 1a Tercera 

Coní'erencia de 1as Naciones Unidas. México· es - un·o de 1oa 

136 paises que han 1egis1ado al.. re"Sp~~to Y 

a1 Nuevo Derecho de1 Mar. 

c'~mp1eto apego 

37. La Zona de C~náer~~~i6n ·.y Administración Pesquera 

viene siendo .una m·oda1id8.d .:~9~'-.i~:: Zo·n~ "Económica Exc1uaiva, 

distanciándose ia·.- PrJ:.mera· ·en ·~umo "gr&'do" de l.oa l.ineamientos 
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~z:~c.:lsad.os. en e1 ~ro7.o de 1a Tercera Conf'erencia de 1as Naciones 

Unidas s~bre e1 Derecho de1 Mar. 

38~ La Zona de Conservación Y. Admi.nistraci.ón Pesquera 

·s~túa co~o adyacente a1 mar territori.a1, seña1ándose dentro 

de· 1a zona cont:Lgua que ésta es pe~teneci.ente a1 a1ta mar, 

1o que cae dentro de 1os pr.1.nc.:lpios de1 Antiguo Derecho de1 

Mar. 

39. A1 de1im.:ltar a· 1a Zona de Conservac.:lón Pesquera, 

1a "Ley de Conservación y Admin.:lstración Pesquera" pretende 

si. tuar1a más a1l.á. de 1aa 200 mi11as, pues hace re.t'"erencia 

a l.a p1ata.1'"orma continental., señal.ando que se ejercen derechos 

sobre 1aa especies anádroma~ y sedentarias que se encuentran 

en ésta, más a11á de 1aa 200 mil.l.as. Esto hace que se vuel.va 

a caer en conceptos del. Antiguo Derecho del. Mar, ya que 1oa 

derechos que el. Nuevo Derecho del. Mar otorga sobre 1a pl.ataror

ma continental. l.l.egan hasta l.aa 200 mil.l.aa marinas. 

40. La problemática actual. que enrrentan l.oa Estados 

Unidos en rel.ación al. espacio marítimo de 200 mil.l.as denominado 

por el.l.oa "Zona de Conservación Pesquera", se f"undamenta en 

que tiene un espíritu distinto al. del. Nuevo Derecho del. Mar. 

Muchos de sus l.ineamientos no sólo resul.tan contrarios e. l.o 

acordado en 1.a Tercera Con.f"erencia de l.as Naciones Unidas 1 

sino que vienen siendo agresivos y viol.atorioa de l.egial.acionea 
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de otros ~ai.e&s .que.~ están .f'un.damentado~ ·-...-¡,;~~J.~-~ :e~·tJ.·p-~aci.oÍiea 

acordadas · por toda 1a Comun1.dad ·rnternac1.ona1 a· l.o l.argo de 

v·a'rio.á aft'oai d'e irlib~jO y ·.de duras negoc':t.~cionee~ 

· - -":-: 4·.¡··~ · -Esto 11 b:ien se puede entender como un reto a 

toda l.a Comuni.dad Internac1.ona1 de a61o un país que pretende 

:argüi.r. ún1.camente sus intereses en contra de 1aa neceai.dadea 

de 1a ma.)"oria de l.ae naciones. provocando el. deter1.oro de 

l.a. paz, 1.ntentando regresar a épocas en donde 1a "1e;,T del. más 

fuerte" era l.a única que imperaba. 

42. En l.a Ley Públ.i.ca 94-265, o Ley de Admi.nistraci.Ón 

,y Conaervaci.ón Pesquera de 1976 11 se señal.a que loa Estados 

11n1.dos no reconocen ninguna recl.amaci.ón mar! tima extranjera 

8:(-'diCha nación "no toma en cuenta 1as actividades trad.1.ciona-

1es ''de pesca de 1as embarcaciones estadounidenses, , si. no recono

ce o 'no acepta que 1aa especies migratorias sean administradas 

con báse en un acuerdo internaciona1 de pesca apropiado, y, 

por Ú1t.1.mo, si impone 1as embarcaciones estadounidenses 

cua1quier cond.1.ción o restricción que no esté relacionada 

con 1a administración y conservación de la pesca". 

43. Esta posición anterior tanto subjetiva ~ 

prepotente incompatib1e con 1a jurisdicción de México sobre 

1a def'ensa de 1as 200 mi11as de su zona. económj_ca exc1usi.va, 

·además de ser un prob1ema pesquero es un coni"l.icto que atañe 



a 1a. eo~era,n!.a. na.ci.ona1. 

ban en 1980 una i.nduetrj,.a va1uada en 20 bi.11one8·_ .de. d6l.ares, 

46. ' ;.,~¡cd. c~'~taba; ;~,!,~tJ?.é1~~~~;./~gf!:~~;;~'.:~~~~~ra 
de 24 embarcaci.onáe, mi.entras·, que,: en. ·.eea';:_mi.ama· .. ;época, io~ 

Estados Unidos contaban con. 221 atune'roB:. en l.a ~-~~~a:· de1 PaC:íf.1.-
,~~ or~eri~a:].·~- ·,· _:. -··: '·~·"< 

47,. La m;B-yor parte de 1ae capturas·_ de atún .se .11evan 

a cabo en l.as zonas de 200 m.1.l.l.as de 1.os .e.atados .. r.1.bereños 

del. Pací.rico or.1.ental. .. Entre 1975 y 1979, en estas zonas de 

200 mil.~as, se captur6 un promedio de ~ 23 675 tonel.a.das de 

atún al.eta amaril.l.a, mientras que en e1 resto de 1a zona regul.A 

da por l.a Comisión, o sea en el. ARCAA, se captur6 un promedio 

de 68 774 tonel.a.das, o sea, casi un 50% menos .. 

48.. De 1975 a 1979, dentro de l.aa 200 mil.l.aa mexica-

nas, capturó un promed.1.o anual. de alrededor de 49 000 tonel.A 

das, representando esta, l.a cirra mayor dentro de l.aa capturas 

de cual.qui.ar otro estado riberefi.o; mientras que el mismo 
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l.ap'so, ·deñ.trÓ,_de·~1~s. 1 200:-iDi..l.l.a·s de: l.oe Estados Uri1.doe se c"aptu

ró un- promed:1.o·~~Du.al.- de·:-. s610::-65 ·tonel.adas:.:. -

... _,r\; 

49~-. "La .Guerra del. Atún" comenzó el. 4 de "jul.1.o de 

1980~-- cu8.ndo· Héx1.0o· anunci.6 que comenzaría a detener buques 

atunero& ·"que·;peecaran en ·sus aguas ei.n l.a 11.cenci.a correspon

d.:1.ente.· - :La"'armada m'ex':i.cana, el. 12 de ju1.1.o de ese año, captu

r6---1&.s ·pr1.meras dos ·embarcaci.ones pesqueras estadouni.denaea, 

1a· ·caror-··5 :·y l.a ~tar Creat, !"rente a l.ae costas de Mazatl.án, 

dantro de l.a Zona Econóudca Excl.usi.va de Méx.i.co. 

50. En basa a l.a Ley de Conaervaci.ón Pesquera de 

·1976, o Ley Públ.1.ca 94-265, el. Gob1.erno de l.oa Estados Uni.doe 

puede prohi.b:Lr l.as importaci.onea de productos pesqueros de 

un pa!s, si. el. Secretari.o de Estado determina que di.cha nación 

ha capturado embarcaci.ones pesqueras de Estados Uni.dos como 

"consecuenci.a de una rec1amac1.6n de jurisdicción que no ha 

si.do reconoc1.da por Estados Unidos". 

51. E1 embargo ejercido contra de Méx.i.co, 

una medi.da de presión por parte de una organi.zación pri.vada 

de pescadores estadouni.denses con sede en San Diego, Cal.1.ror

ni.a, denomi.nada "The Tuna Boat Asaoci.at.1.on", que exi.ge para 

1evantar e1 embargo, se 1e permita expl.otar 1os recursos atune

ros dentro de l.as 200 m1.l.l.aa de l.a Zona Económi.ca Excl.usi.va 

Mex.icana. 
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. . 
dos U ni.dos está presionan~".'··. al.::: :~On~res.'.°-::· NOrteamer::1.c8:!1º ... p8z:~·. 

que este país ampl.íe el. boi.cot del. .atún 

de pesca mexicanos. 

Otrós productos 

~,¡ ~·..:> 

5:3- Con. todo esto, .resal.t-a ~l.a- -·rie·ce~i.dad 0 d.~ .e-~·t.ab1ecer .. -. . . - . . . 
un nuevo or~ani.smo_ que.,aus;t-:1.tu;i'&·.·a l.a CI:AT:-·· ;~1··nue_vo_ .. i~~tru"':' 

mento_ deberá tener normas :técnicas, Cieni.í.f'ica_s :-. y.·.eÍ· _eáP.1.r~t·u 

y f'i.l.osof'Ía del. Nuevo Derecho del. Mar· que~ permi.t~ _una_ .mejor 
' . 

y más justa di.stri.buc:1.ón de l.os recursos mar:1.nos_ •. 

54. En México l.a mayor parte de l.os,acuerdos Y permi

sos de pesca otorgados al.os extranjeros no son: del. coriocimien

to- de l.a Cámara de Senadores, qui.en., no,.-_ejerc8 ,J.a f'acu.l.tad 

consti.tuoi.onal. de revi.sar, examinar y cueeti.onar--1os tratados 

(Art. 76, Fracc. X y 133 ConstJ. 

55.. En camb:io, en l.os Estados Unidos l.a Cámara de 

Representantes $ ei Senado Norteamericano ejercen gran presi6n 

en l.ae decisiones sobre po1ít:1ca pesquera, interviniendo d:irec
º tamente en todo acuerdo o tratado pesquero .. 

56. Otro de l.os puntos resal.tar en mater:ia de 

reciprocidad es el. concern:iente a1 pago de mu1taa por pesca 

il.egal., que en e1 caso de 1os Estados Unidos éstas son pagadas 

por e1 Departamento de Estado de ese país, qui.en exonera a 
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sus nac.1.onal.ea_, de ... r:1:-.:1.ch~. _pa_g~, ,~:!30~V:l..r:t~end.o .e e1 , ~sunto en un 

~~nf'l.i.C:t,o i._nterni:1ci.ona;L ,eri~r~ ambos·.:g~~~~'rnos. 

5'?· _El.- dia __ ~2._~~,,J,~l.~~--·-~~~·;:t_.98p, J..a .. Comi.si.ón de Pesca 

de l.a Cámara de Di.putadC;;s a·n.~ci.6 -··que, con eJ.. prop6s1.to de 

contrarrestar el. bo-¡cot -~i:~p~es~o ·:-~or Estados Uni.dos, Méxi.co 

habia. negoci.ado._l;_a .~ _ _vent'á, 'd_e. at~'n. --~º~ al.gunos paises europeos 

(España, Francia, :I:tal.ia l' Nor·uega), madi.da que tambi.én 

podría apl.i.car al. caso de otros· productos mari.nos, como el. 

camar6n. 

otorgó 

58. EL 18 de jul.1.o de 1980, el. Departamento de Pesca 

concesi.ón por 20 años a l.a empresa Pescatún, S.A. 

(del. grupo Monterrey) para c·apturar di.versas especies de atún. 

E1 permi.so ob1iga a 1a empresa a invertir, en e1 primer año, 

580 mil.l.ones de pesos, a comercial.izar sus productos 

e1 mercado nacional. y a exportar l.os excedentes. 

59. En jul.1.o de 1980 seis atuneros estadounidenses 

rueron sorprendidos pescando dentro de l.a Zona Económica Excl.u

aiva sin permi.so del. gobierno mexicano, por tal. motivo ruaron 

detenidos y mu1tados .. La respuesta del. gobierno de Estados 

Unidos no se hizo esperar -como se comentó- y el. 14 de jul.io 

di.otó un embargo sobre el. atún mexicano, que duró seis l.argoa 

años. 
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· 60. Cuando sorprendi.Ó · a Méx.ico e1· ·pri.mer embarg.o 

depend:íamos casi. tota1mente dé 1:8'a ventas de atún al. mercado 

estadoun1.dense. La razón f'ue muy el.ara, Estados Un1.dos aanc1.o

n·aba· a Méx1.co por def'ender l.a· soberanía de l.a Zona Económi.ca 

Exc1.ús1.va. 

61. En 1976 l.a f'l.ota atunera mex1.cana tenia capac1.dad 

de acarreo de 1 5 mi.l. tonel.a.das de atún. La f'l.ota estadouni.-

dense contaba en ese mi.amo afio con una capaci.dad de 130 000 

mi.l. tonel.a das .. No bastaba con 1.ncorporar a l.a Conet1.tuc1.Ón 

mex1.cana el. reconoc1.m1.ento de l.a soberanía sobre l.as 200 m.il.l.ae 

de l.a zona económ.i.ca exc1.us1.va, ni. con anunci.ar l.a sal.1.da 

del. pais de l.a CIAT. Resul.taba ~undamental. adqui.ri.r l.a ~l.ota 

que posi.bi.11.tara l.a captura de atún, capaci.tar 1a !"utura 

tripu1ación y avitua11ar 1as embarcaciones. E1 Estado dispuso 

que l.a empresa paraestata1 Productos Pesqueros Mexicanos y 

e1 organismos financiero Banpesca desarro11aran esa actividad. 

62. E1 10 de octubre de 1990 un juez de 1a Corte 

de distrito de Ca1iEornia dictó embargo atunero en contra 

de México. Fue levantado forma provisional. e1 15 de noviem-

bre de1 mismo año pero en e1 mes de !"ebrero de 1991 !"ue ratiri

cado por 1a Corte estadounidense. Quien promovió 1a acusación 

contra 1os atuneros mexicanos !"ue e1 grupo eco1ogista Ea.rth 

Is1and Institute. Por 1a tradición de 1ucha de 1os grupos 

eco1ogistaa en contra de 1os atuneros estadounidenses ;¡ 
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incansab1e defensa del. del..f'i.n. por;: más de, 20. años, se han ·gran

jeado e1 respeto d~_ l.a op.I:n.1.ón .. públ.:i...ca •... s~n ~.mbe.rgo habría 

que anal.1.zar l.os anteced.entes y el._ contexto de l.a_ medida. 

63. El. Congreso de l.os Estados Unidos en 1988 establ..,!!. 

ció l.os l.ími.tes de mortal.:f.dad de del..f"ines permitido en l.a 

pesca del. atún: por cada del..f'ín que matara l.a .f'l.ota estadouni

dense. l.a de cual.quier pais de América Latina podría matar 

a 2 del..f"ines en l.a captura de atún al.eta amaril.l.a. En 1989 

l.a cuota para l.as i'l.otas de América Latina se reducía a 1 .25 

del.fines. El. 12 de abril. de 1990 l.a enl.atadora estadounidense 

Star Kist, de H. J. Heinz, l.a más grande del. mundo, anunció 

a l.a prensa de Estados Unidos que no compraría atún que estu-

viera asociado con l.a muerte de del.f"ines. En diciembre de 

ese año el. gobierno de Estados Unidos recoge l.a propuesta 

publ.icitaria de Star Kist y l.a hace l.ey. 

ratif"ica el. embargo atunero sobre México. 

Como consecuencia 

64. Star Kist Foods tiene pl.antaa y f"l.otaa en Samoa 

y en Puerto Rico. La f"l.ota estadounidense se retiró del. Paci

f"ico oriental. tropical. y se rue a pescar al. Pacíf"ico occiden

tal., operando sin ninguna restricción desde paises de Microne

sia. En esa zona de Asia el. atún también está asociado al. 

del.rin, pero no existe ninguna regl.amentación. Si el. embargo 

l.ograra l.o que pretende, que otros países no compren el. at6n 

mexicano, l.a Star Kist Foods junto con un puñado de empresas, 
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serian l.aa dueiias del. mercado. Estas empresas ti.enen ·1oe 

s.1.gui.entes vo1úmenea de procesami.ento: Star K:1.at Foods ti.ene 

una capaci.dad de en1atar 225 mi.1 tone1adaa, Van Camp 95 mi.l., 

Bumb1e Bee 65 mi.1, Pan Paci.f'i.c 40 m.1.1, Mi.taubi.ahi. 40 mi1 :; 

Mi.t.sui. 35 mi.l.. 

65.. Existe un di.lema para 1as grandes empresas atune

ras que operan en Méx:Lco.. Si. pescan sobre de1.!"i.nes obtendrán 

con eeguri.dad atunes grandes, en Camb.1.o, si. pescan s61o sobre 

- -atunes capturarán atunes peque.dos que no se han reproduci.do 

Y. por· 1o tanto· pondránen pe1i.gro a 1a especie.. La otra parte 

'de1 di.1ema es que actuando as! 

mi.ca .. 

reduce su ~entab.1.11.dad econ6-

66.. La meta para 1990 .f'ue lograr una captura de 

150 mi.1 toneladas .. 

a1 mercado externo. 

De el.las una toreara parte se destinó 

De1 vo1úmen exportado por México só1o 

un poco más de 10 por ciento 1o destinaba a1 mercado de Esta-

dos Un~dos 3 podría capturado por e1 mercado interno. 

67. En e1 año de 1972 Estados Unidos -como se mencio

n6- em~tió su Ley de Protección de Mamíf"eros Marinos, 1os 

grupos eco1ogiatas ejercieron presión durante varios años 

con e1 f"in de prof"undizar 1as medidas de protección contemp1a-

das e ea Le~!. As!,, en 1 988 1ograron varios cambios que 

se introdujeron como enmiendas a la citada Ley. 
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68. La e~m:1.endaa, :Vigentes a parti.r de de 

1989. eatab1eci.er.on nuevas di.sposi.ci.ones para l.1.m:itar J.a· captu

ra inci.denta1 de deJ.f'i.nea en J.a pesca de attin y requ:1.s1.tos 

para aquel.J.os pa~eea que desearan exportar atún a l.os Estados 

Uni.doa; aa.1.mismo estabJ.eci.eron regu1acionea para 1os pa.íses 

1.ntermedi.ari.os. 

69. A partir de 1a f'i.rma de l.a Convención de las 

Naci.onee Uni.daa sobre el. Derecho de-1 Mar, Méxi.co deci.d.i.ó deaa

rro11ar su f'1ota a tunera con dos propósitos: aprovechar un 

recurso abundante en su Zona Económi.ca ExcJ.uai.va y vi.g.1.J.ar 

ésta a través de una f'l.ota producti.va 11 en l.ugar de hacer una 

f'uerte erogaci.ón en guardacostas a cargo de J.a Armada. 

70. En 1986 Estados Un.:1.dos, decidi.ó un.il.atera1mente 

l.evan.tar e1 embargo. Nuestro paia o!"reci.ó auto1i.mi.tar sus 

exportaci.onea a ese pais para evi.tar e1 desorden que podrian 

provocar envios masi.voa de atún. 

71. En 1991 1a 1"1ota mexi.cana contaba con un tota1 

de 80 barcos en e1 Paci!"i.co ori.enta1 de 1os cua1ea 61 operaron 

en 1a temporada de pesca de 1990 .. De estos barcos 13 eran 

vareros y pequeños cerqueros de 75 a 320 toneladas de acarreo, 

1os cuales no pescaban sobre de11"i.nes. Los restantes 48 de 

los cuales era de 50 toneladas, 2 eran de 635 tone1adas, 

15 de680 toneladas, 1 de 905 toneladas, 26 de 1 090 toneladas 
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de g%-an tamaño. 

72. Aun. cu~~do no se ·~on;,·Cen l.as causas a que el.l.o 

obedece. 1a asoci.aci.ón atún-del.f'in se presenta f'undamental.mente 

en el. Pací.f'ico ori.enta1: es deci.r se verif'ica en l.as costas 

de l.os paises de América Latina. En aguas mexi.canaa esta 

asociaci6n se da principal.mente en rel.aci.ón con tres oapeciee 

de del.f'í.n: el. "común", el. "tornil.l.o ori.ental." y el. "manchado 

costero". El.l.o obedede a que l.as condi.ci.onea oceonográ.f'icae 

de nuestro paia inf'l.uyen en una mayor abundanci.a de del.f'i.nes. 

73. Actual.mente, el. propósi.to f'undamental. de l.a 

CIAT es regul.ar l.a admi.niatraci6n de l.oa túnidos en el. Pacif'ico 

oriental., l.oa cual.es en gran parte se encuentran en l.aa Zonas 

Económicas de l.oa paises ribereños de Amér:1ca Lat:1na.. Sin 

embargo. desde hace varios años no se toman en cuenta. sus suge

rencias respecto a loa volúmenes a ser -capturado en las temporadas -

de pesca .. 

74- La CIAT cuenta con un programa de observadores 

en 1as embarcac:1onea atuneras que recaban inrormación eapecí-

rica, sobre 1a mortalidad de de1rines. La inrormación 

considerada conridencia1; a petición de 1os gobiernos integran

tes de 1a CIAT o en su caso bajo Solicitud expresa de 1as 
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.rJ..otas que cuentan con observadores de esa Comisión, de manera ... 
conf':ldencial. se proporciona 1.nf'ormación sobre .1.a mortal.i.dad 

·incidental.. de del..1."ines. Esta es l.a información que ha utlli.zado 

Estados Unidos para anal.izar el. desempeño de l.aa .f"l.otas que 

operan en el. Pací.f.":1.co oriental. y en su caso, decretar embargos. 

Loa paises restantes no han tendio acceso a l.a información. 

75. Antes del. embargo impuesto a Méxi.co en 1980, 

cuando nuestro país ·exportaba atún a l.os Estados Unidos tenia 

el. compromiso de informar sobre l.a mortal.idad de del..Ei.nes. 

;76. ·A partir de 1984 J.as regul.aciones en Estados 

Unidos.se modif'i.caron y para exportar a ese país era necesario 

qu9 · l.a mortal.idad al.canzada por l.a f'l.ota de un país .f"uera 

,comparab1e a 1a a1canzada por 1a r1ota de Estados Uni.dos. 

77. En 1989 entraron en vigor enmiendas a 1a Ley 

de Protecci6n de Mamíreroa Marinos de Estados Unidos de 1972, 

que estab1ecen nuevos requi.aitoa para aque11oa países que 

deseen exportar atún a1eta amari11a a Estados Unidos .. Estas 

diaposici.ones contemp1an dos categorías de requerimi.entos 

que demandan evi.dencia documentada sobre la adopci6n de un 

programa para regular 1a captura de mamíf"eros marinos en 1a 

pesca del atún, comparab1e con el de Estados Unidos; y el 

cumplir con tasas promedio de mortalidad incidental de mamíf"e

roa marinos comparables con loa registradon por Estados Unidos. 
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78. 'En ··ei· caso anteri.or también se establ.ec!a que 

J.á. t'aBa -~áxi.;na ··de ··un· ·país debí.a ser 2 veces l.a al.canzada por 

EstadÓs Unidos para 1989 y de 1.25 a partir de 1990. Adicio

nal.mente-se demandaba que l.a mortal.idad del.a especie "tornil.l.o 

oriental." no superara el. 15% del.a mortal.idad total. de del.fines 

y que l.a de· l.a especi.e "manchado costero" al.canzara como má.x.1.mo 

un 2%. 

79. Estas enmi.endas también aeñal.aban que si. el. pe.is 

interesado en exportar atún no l.ograba cumpl.ir con l.oa requisi.

tos esta.ria expuesto al. embargo de estas exportaciones (embargo 

primario) y que l.oa paises intermedi.arioa también debían embar

gar l.as exportaciones de aquel. país que en~rentara una prohibi

ción directa para exportar a ·ios Estados Unidos (embargo secun

dario), ya que en caso contrario e1 país intermediario también 

sería embargado. 

SO. Si un embargo se mantenia por 6 meses, a1 país 

eanci.onado se 1e podía ap1icar un embargo para todos sus produ~ 

tos pesqueros ( enmi.enda Pe11y). Esta medida también se podía 

ap1icar a 1oa paises intermediarios que no hubieran embargado 

a1 país origina1mente sancionado por Estados Unidos. En ambos 

casos era discreciona1 su ap1icaci6n por parte de1 Presidente 

de Estados Unidos. 

81. Para dar cump1i.miento a su Le;;¡• Estados Unidos 
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d.i.ctó normas interi.nas con vigencia a part.i.r de 1990. que 

.1.ndi.caban que para 1.ni.ci.ar 1a temporada de pesca todos l.os 

pa~sea exportadores de atún deb~an aplicar pr~hibiciones para 

.sus r1otaa 1.gua1ea a 1aa que reg~an a 1a r1ota estadounidense. 

Estas no rea11.zar 1ancea sobre cardúmenea de especies 

de mamíreros marinos; no real.izar 1ancea nocturnos; no uti1i.zar 

exp1os1.vos; proporci.onar capacitaci6n correctiva e identiri.car 

y remover a 1os operarios pesqueros cuya morta1idad de mamíre-

roa marinos se encontrara permanentemente por enci.ma de 1a 

tasa promedio que registraba 1a mayoría de 1a riota. 

82. Posteriormente se aprobó en Estados Un.:1.doa 1a 

Ley de In.f"ormación al. Consumidor sobre 1a protecci.Ón de 1oa 

de1t"inea, e11a ae eatab1ecia que 1a etiqueta de oua.1qui.er-

producto de atún que ae exportara o se vendiera en Estados 

Unidos podría contar con 1a 1eyenda "libre de delrin" (dol.phin 

sat"e) cuando e1 producto no hubiera sido capturado en e1 Paci

f'ico oriental con redes de cerco l.anzadas .1.ntencionaJ.mente 

sobre de1t"ines o con redes a 1a deriva. 

83. Asimismo eatabl.ecía que cuando e1 producto era 

capturado en el Pacíf'.1.co oriental. por embarcaciones cerqueras, 

se podría utilizar 1a l.e,,yenda 11 1.1.bre de del.f'Ín" si: 1as carac

terist.1.cas de l.a embarcac.1.ón 1a impoaibil.i taban para l.anzar 

redes y capturar de1t"ines, conrorme 10 establ.ecía el. Departa

mento de Comerc.i.o de l.oa Estados Unidos; si. se contaba con 
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~~cl._!'lr~C:ión ,: _escr1.ta del._ Capi.tán certiL"icando que .. :durante el. 

:'f.~~"'-~- e.n _q~e:._se capturó_ el. producto no .se.uti.l..1.zaron redes 

·de .. Cerco.:· ,1.Út~nci.onal.mente sobre del.f'i.nes; y __ ; si. el. producto 

1.ba:,'?C?:m~fi:B-~º- de . una decl.araci.ón escr1.ta. por· personas .t"acul.

.:tad~-~- para. e_l.l.o, carti.r1.cando que a bord~ ·de l.a emba;caci.6n 

__ se .~~centraba un observador autor1.zado y que 1as redes de 

-~~.rco_.no- ~e -l.anzaron 1.ntenci.ona.l.ment.e para capturar .del.ri.nes .. 

84... Aun cuando en 1977 l.a captura de atún no se 

ef'eCtuaba princi.p_al.mente con base en mamíf'eroa marinos, en 

eepti.e~bre de ese afto se ami.ti.eran regul.acionee para l.a pesca 

_del.~·~_atún. ~on ~edea de cerco que estab1.ecian l.a prohibici.ón 

,para capturar mam~reroe mar~nos d~rectamente y durante 1a 

.pese~ de túni.dos; y 1a ob1i.gación de 1i.berar1oe en caso de 

_que quedaran atrapados. Asimismo, estab1eci6 1as característi

cas. técni.cas de 1.as redes, e1 uso de paños de protección, 

ba1~ae, botes rápi.dos $ reC1ectores y 1as maniobras de resca

te y 1iberaci.ón de de1rinea incidentalmente capturados .. 

85. Di.ez años después, en 198?, se expidió el. Acuer

do que regula 1a Expl.otación de Túnidos en aguas del. Paci-

r~co mexicano y el. Pací.f."ico oriental. embarcaci.onea 

de bandera mexicana, considerando, entre o troa aspectos, l.as 

modi.ricaci..onea en l.a modal.1.dad de operación que incluí.a l.a 

captura de atún asociado a 1os del..f"inea y l.a importancia de 

coneervar y Comentar las especies que constituían 1a riqueza 

nacional. .. 
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86. E1 acuerdo de 1987 retomó 1o estab1ecido 

anterioridad; precisó 1o relativo a redes, paños de seguridad 

$ maniobras. Asimismo, sentó como ob1igación 1a participación 

en el. Programa de Protección de Mamireroa Marinos y e1 propor

cionar facilidades para que observadores ~ cientíCicos rea1iza-

actividades a bordo de 1aa embarcaciones. 

87. Posteriormente, e1 18 de junio de 1990, se expi

dió un nuevo acuerdo regul.ator:1o que retoma 1o asentado en 

predecesores y actualiza l.os aspectos técnicos. Expresa

mente prohíbe la ejecución de lances nocturnos y el. uso de 

cual.quier tipo de expl.oa1.vos .. Asimismo se establece que l.as 

obligaciones derivadas del. Acuerdo serían veriricadaa por 

personal. de la Secretaría de Pesca mediante .inspección riaica 

partir de1 .informe oricia1 de un observador. 

88. Aún cuando México no pertenece a 1a CIAT, J.a 

!"1ota mexicana coopera con esta Comisión y participa dentro 

de su programa de observadores. 

89. La rl.ota mexicana cuenta con 1oa equi.poa más 

modernos que existen en e1 mercado para evitar 1a morta1idad, 

asimismo desarrol.l.a investigación de tecno1ogias que permitan 
'.: 

abatir aún más esta morta1idad. Tal. el. caso de una 1ancha 

rápida para rescatar del.fines, con motor de propu1a.tón a chorro 

que equipada con un sonar emite sonidos de baja intensidad 
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·que propi.cian e1 al.~_jamiento de 1oá ·d81f'iÍl.8é y peri:D'i.ten ori.e"n

, tar su sal.j,.da. 

90.. Como resul.tado de 1as acci.ones real.1.zadas por 

l.a rl.ota atunera mexicana y l..as medidas adoptadas por el. Gobi.e!:_ 

de Méxi.co entre 1986 $ 1989 1os ~ndices de mortal.1.dad 1.noi

dental. del. del.rin presentan una tendenci.a decreci.ente que 

en el. per~odo significó una reducci6n de 43.5%. Las informa

ciones para 1990 confirmaron l.a tendenci.a decreciente al. al..can

zar una reducc1.6n de 70% respecto de l.as c.i..f"ras de 1986. 

C:lfrae prel..iminares muestran que sol.amente entre 1989 y 1990 

el. indice de l..a mortal.idad se abati.6 en un 37% .. 

91 .. Ea deci.r. l.a f~ota mexicana ha reducido l.a morta-

11.dad 1.nci.dental. más rapi.damente en un menor número de años 

que 1a f'1ota de Estados Uni.dos. Asi.mi.emo, con exoepci.6n de 

esta Ú1t.1ma f'1ota, ti.ene 1a tasa de morta1.idad promedi.o más 

baja de todas 1as f'1otas que operan en e1 Pacif'~co ori.enta1 •. 

92. En 1989, de1 total. de 1aa capturas de atún (148 

mi.1 ~one1adas), se orientaron al. mercado interno 64 m.11 tone1a

das. El creci.mi.ento constante de1 consumo .interno, ha co1oca

do a Méxi.co como un? de l.os mercados más i.mportantes de1 mun

do. De acuerdo con cif"ras de FAO, México ocupa e1 noveno 

1ugar entre 1.os consumidores más importantes de atún en1atado, 

en térmi.nos absol.utos~ 
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93. En ·general. el. mercado· in.te1;~ac:lona1 .se ha carac

terizado P.or estar a1tamente ·~onCe:ritrado. en Íos ··p~iS:~·e ·da~a

rrol.l.ados qué absorben.95% de1 consumo mundial.. 

de atún 

En, .este 

conge_l.ado para 
-·· - . 

e~~orno, 

empaque 

l.as exportao:lon_~,~ mexicanas 

se han increment8.do en .f"orma 
-~ 1' 

hasta al.eanzar 84 mi.1 tonel.e.das en 1 ~~9. 

absorbe el. 52% del. total. para ser procesado P.º~ e~pa~~dO:z:.~S 
de Ztal.:la, principal.mente y en menor medida de Francia 3 Eapa~ 

da. 

9_5_. Loe prec:los haci.a l.a baja y l.as presiones. que 

sobre el. m~rcad.o representan 1oa embargos estadounidenses 

al._ atún al.e'f::a amarj_J..l.a, d:Liicu1tan l.a operación de l.a r'l.ota 

pGequera. 

96. La pl.anta empacadora de atún mexicano ti.ene 

capacidad pa~a procesar 140 mil tone1adas métricas de materia 

p:ri.ma,, l.~ que equivale a 7.7 millones de cajas .. En 1989 se 

proc~saron 64 mil tone1adas de materia prima, e11o represen

t6 un ~ndice de capacidad utilizada del 46%. 

97. En 1989 e1 valor estimado de la producción atune

ra naciona1 rue de 490 mi1 mi11ones de pesos. Las exportacio-

nea de atún generaron 70. 2 mi11ones de dólares. Se estima 

que a precios de 1990, 1a riota pesquera y 1a industria nacio-
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na1 tienen un ·.-~-~l.o~ -de .-986.4 m.11ee de mi.11onBs de pesos ( equi.-
. . . 

va1ente a 923 ,mi.l.l.ones de dél.ares). 

'9s. Desde hace a1gunos aftos Méxi.co i.nEorma al. Gobi.er-

no - dé·-. E"atadó8--, Uni.d~s sobre l.as normas, po1i ti ca a y programas 

q~~ _s~."d~~~-~;011·a'~ para 1a protecci.ón de 1oa mamit"eros mari.nos. 

As:im~amo, "ie s8iia1a l.os avances al.canzados en l.a reducci.Ón 

de l.a mortal.i.dad de de1ri.nes. 

99.. Ccn base en el. desempeño de l.a f"1ota mexi.cana, 

el. 7 de septi.embre de 1990 e1 Departamento de Comerci.o em1.ti6 

r&l.1o que permi.tia l.a entrada de atún a1eta amari.l.l.a mexica

na ·al. mercado de Estados Uni.dos hasta el. 31 de diciembre de 

1990, cuando se revi.sarian nuevamente l.os datos de operaci.6n 

de l.a .fl.ota. 

100. En agosto de 1990 e1 grupo ecol.og.:i.at.a Eart.h 

Isl.and Inst..:i.tute encabezó 1a presentac.:i.ón de una demanda contra 

e1 Secretar.:i.o de Comercio de Estados Unidos en 1a Corte de1 

D.:i.strito Norte de Cal.irornia. para que se atendiera 1o establ.e

ci.do en 1a Le.Y de Protecci6n de Ma.m!Eeros Mar.:i.nos de ese país 

y se procediera a1 embargo de 1as exportaci.ones de atún al.eta 

amari11a procedentes de Méx1co. Panamá, Venezuela, Ecuador 

.:/ Vanuatu .. 
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ro 1. El. Juez. The1,ton Henderson em1..t1.ó_ su sentEtnc.1.a 

J' ,ordenó a1 Gobi.erno de Estados Uni.dos que se 1.mp~si:~ra~ l.os 

e~bargos .. 

102. En vi.rtud del. desempeño de sus fl.otas e1. Gobi.erno 

de Estados Un.1.dos cons.1.deró que se l.es perm1.t1.r:!a conti.nuar 

exportando a Méx.i.co, Vanuatu y Venezuel.a.. El.. em~argo l.egal. 

.f"ue 1.mpuesto a Ecuador y Panamá. 

103. A pesar del. !"a1l.o poei.ti.vo del. Ejecutivo de 

Estados Un..1.dos, Earth Isl.and presentó una 1.ncon.f"orm.1.dad, espe

c:i!".1.camente en el. caso de México, aduci.endo que no cumpl.ia 

con l.os l.imites establ.eci.dos por eepeci.e .. El. 4 de octubre 

de • 990 el. Juez Henderson ordenó que se i.mpusi.era e1 embargo 

a Méx:ico, debido a que l.a mortal.1.dad del. del..f"in "torni.l.l.o 

oriental." causada por l.a .f"l.ota mexicana era mayor a 1a perm1.t1.

da por 1a 1egis1ación de Eatadoa Unido a• que ea de f 5% de1 

tota1 de de1Cines inc1.denta1mente capturados. 

104.. E1 día 15 de octubre de 1990, 1a Secretaria 

de Pesca recibió comun.1.cación of'icia1 de1 Servicio Nac1.ona1 

de _Pesquerías Marinas aeña1ando que 1aa exportaciones de atún 

a1eta amar1.11a procedentes de México 

a embargo a part1.r de1 10 de octubre. 

encontraban sujetas 

105. Un mee dea~ués de impuesto e1 embargo, e1 mismo 
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:t"ue euapendi.do por . _dec:1e:1ón de l.a Corte de ape1acionee del. 

IX Ci.rcu1.to en Cal.if'orni.á del. Norte, l..a deci.e1.6n adoptada 

re.f'i.r.1.ó a una suspenai.ón temporal. del. embargo hasta el.. 

mes de f'ebrero - de • 991, fecha en que se revisaría el. asunto 

pa.rad.i.ctar una suspensi.6n de!'i.ni.ti.va o reacti.var e1 embargo. 

106. Con!'orme a l.aa normas 1.nteri.nae Méxi.co podría 

conti.nuar exportando atún al.eta amari.1l.a al. mercado eetadouni-
.... e. •••• ~ ••• 

dense hasta el.. 3 1 de mayo de 1991, :!"echa en l.~ que deterndne.ría 

si. el. desempeño de l.a :t"l.ota mexi.cana cumpl.~a con 1o establ.eci.do 

en su Ley; e].J.o :1.ndependi.entemente del. curso que tomara el. 

proceso l.egal. promovi.do por el. grupo Earth Ial.and Insti.tute. 

107. Eh l.a r8un:16n Qe La Jol.l.a un i.nveet1.gador 1.nde

pend~·ente m·oatr.6 ci.f'ras sobre capturas i.nci.denta1es en otros 

marea~" · Asi.m.:1.smo; exi.sten pa.iaea en 1os que se captura y consu

me· de1f'.in· di.rectamente, entre l.oa que se encuentran Sri Lanka, 

Turqu.i·a, Jap6n y Perú. 

108. En 1os procesos judicial.ea y en 1as promociones 

ecÓ1ogi.sta8 exc1usivamente se ataca a 1os países 1ati.noamer:i.ca

nos; de el.l.oa so1o 1a f1ota mexicana es ef'ect:i.vamente de nacio

ri'á.l.eá·; ya que 1a venezo1ana es d.;, f'ormación muy reciente :¡ 

en su mayor.ia de barcos catadounidenaea que cambiaron au banda-

ra; 1a panameña conforma barcos de invers:i.onistas 

americanos que también constantemente cambian de bandera; 
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l.a de Vanuatu es exc~.usivamenté de embarcaciones estadouniden-,,. ,· 

ªE!ª inCo~poradas en l:-_~S ~-~,_ti~o.s.<}~ie_~-~"s;, __ :~ ~B..,. e~Ú:~t~z.-i~~a, ... q~~ 
si. es de nacional.es, p~r _s~.u~, caracter_í.aticas y t.amaiio_ no.-.~P~:~·~

sobre del..f'"ines. 

109.. Las eepe~i.~s de ~e-::l.f',ines par~ 1:ª,ª c~a:i-es "."':'. 

establ.ecen 1.iaÍites ·~~. 1 5% .y. 2% a~ ei:icu~ntran, e~ m8.yor abundan

cia en l.a Zona Econ6m:l.ca Excl.ue_.:1.va de México, áre~ en 1a que 

des_d~- ·•i980 no _pue~e- operar .l.a .f'"l.ota estadounidense. 

J 10. La zona de aguas internacional.es, donde operaba 

l.a ,f"l.ota· de Estados Unidos, no tiene grandes concentraciones 

de estas -~ªPª.'?~~~· 

1 1 1_.. La mortal.1.dad total. de l.as !"l.otaa de Venezuel.a 

.)' Vanuatu es m~ .~~p~ri.or a l.a de México. 
: ~· : ,. . . . . ' 

Sin embargo esos 

paises no .f'ueron embargados ni. sujetos de1 Juicio promovido 

por 1os _eco1ogi~tas-

1 12. A1 considerar que 1os de1rinea no son rea1mente 

una especi.e en extinc1.6n 1 puede estimarse que detrás de 1as 

madi.das adoptadas se encuentran intereses de 1a propia f"l.ot.a-

estadounidense que se vio desp1azada de una importante zona 

de pesca; asimismo pueden estab1ecerse intereses econ6micos 

de 1as en1atadoras norteamericanas (Star Kist - Grupo Heinz) 

:; asiáticas (Bwnb1e Bee :; Van Kamp), que pueden ver incrementa-
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das sus ·gananc1.as' al. ofrecer un produc't.o. n'1ibre ·de de1.f."Í.n" 

a . Un ·precio ii~p~rió:i-, ~~ d·~·tri~·~n'~~ .' ¿¡~-~ -\~~~~S~~i.dO-r ,·y c·a·~·pi. ti.en-

d~ de~i.eaim~~t,;; ·con 1oa ··prott"~~t.-~.~\ c{~~-
1.eyeñda~· 

no 

1 13::.: Las J:1otaa de España y Franci.a tamb:i.én pueden 

.;.~rae/ b~~~rÍ~~~dS.~' con i:ne.dÍ.daS ·C::ontra l.as capturas del. Pací.1":1.co 

ori.~ñ~~i, ~·yá:-·~u·~ -su' p~oduct.o ha si.do deapl.azado de BUS propios 

merc.8'.!ios .-Po:r '.1~ Of'erta proveni.ente de esa zona y eepec!.f'i.camen

t"a· por 81. de origen mexi.cano. Por el.l.o pugnan ante l.ae Comu-

nidadas Europeas para que se adhi.era 

de ·ia captura :incidental. de del.i"ines. 

aanci.ones derivadas 

1 14. México ha reiterado que l.os probl.emas vincul.ados 

con l.a mortal.:1.dad 1.ncidenta1 de del.1."inea, asoc:1ada a l.as acti

v:1dades de pesca comercia1 del. atún, se deben abordar a través 

de· f'oros mu1til.ateral.es, en 1oa que participen l.oa paf.aes 

cu,yae aguas 

rl.otaa operan 

1ocal.iza el. recurso atunero y aqué11os cuyas 

e1 Pacif"ico oriental.- E11o, con base 

l.a Convención de 1aa Naciones Unidas aobre el. Derecho del. 

Mar que postula 1a necesidad de cooperar internacional.mente 

en 1a protección de 1os mamif"eros marinos. 

1 15. La mortalidad 1.nc:idental. de del.1."ines se debe 

reducir progres:1vamente ~a que cual.quier dec~si6n 

r~a puede af"ectar 1a productividad de 1a 1."1ota. 

1a mate-

Este ef"ecto 
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. . . . . 
indeseab1e sería más drástico si se el.iminan l.os 1.ancea sobre 

del..t'ines (mortal.1.dad . cero?;, ya que l.as: capturas do atún se 

reducirían en ~n 4o'% y··.~-~:--~~- pl.azo de 3 a 5 años muy probabl.e

mente l.a pobl.S.:ción· d.,;· atúil.,:e-átar:ia·· a· nivel.es de sobreexpl.ota-

ci.ón~· 

116. 

util.izada por 

:c~i!!lnd): 

La in.t'l.uenci.a de 
. •; , ·• 
ci.ertas empresas y 

'"' .. ,.·· 

l.os gr.upos ecol.ogistas es 

vice.versa (Star Kist-Earth 

1 17. L.os madi.os mas1.vos de comunicación en Estados 

Unidos l.e han prestado al. tema de l.os del.fines una atenci6n 

prererente. Aun cuando al. parecer no existe un ataque di.reo-

to a México, no debe sosl.a3arse el. hecho de que el. rondo 

se identif'ica a nuestro país como "el. productor de atún de1 

PaCíriCo· orienta1". 

118. Dentro de 1os eco1ogistas se identirican cuatro 

pu?itoe ·de i.nterée que se vincu1an mejorar 1as técnicas 

de .'ca~i~ra de1 atún para minimizar 1a morta1idad de de1rines; 

a1c8.íizar 1a morta11.dad cero; e11.minar 1a pesca con redes de 

cerco y a 1a deriva; y eatab1ecer 1Ímitea a la captura de 

atún, debido a que existe sobreexp1otación de 1a especie. 

119. En e1 caso de1 gobierno redera1 estadounidense, 

1oe invo1ucradoa directos son 1oa Departamentos de Estado,. 
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de1 J:nterior- Y de Comercio y agenci.as dependientes de este 

úl.t:l.mo, como ia Ad~in:l.straci6n Nac.1.onaJ. de J.os Océanos -~ 1a 

Atmósfera-Y aJ. Servicio NacionaJ. de Pesquerías • 

. . _-.,· 
120. Por su parte, en J.a rama l.egie1ativá· iltt8rv1:-en'~n 

_tanto l.a Cámara de Representantes como el.· San.a.do. 

121.·' -·- L8.8 ;Ío-~dif'ic~ciones. a l.a 'Í.e~ : __ .de_ ·protecci6n de 

Mam.i.f-Groa'''~~~~~:~.~. ~:n .: i 992 ,_ -11.evaro~ :~ · q~-;;, .. ~·e ':1~ · ~,~a~~~a ~L~y 
de P~otec~·::l..6.D_'· de': Del.f'ines • 992" y fue aprobad.a. por· al.. Se~ado 
estadounidénse el. 8 de octubre de 1992 para sal.var ~el.i"ines. 

1·22 .. · La a·nmienda propone estabJ.ecer una Moratoria 

Ol.oba1· ar,;,- f-1.Á ,Peaqua:i-ia del. u tún en el. océano Pac.it'ico orien

tai'~-_'-qÜ~- ~e -iil-1.ci.a.ria e1 pr1.mero de marzo de 1994 y term:f.naria 

e1 .. -3 1 de d1.c1.embre de 1 999, así como una seri.e de acci.ones 

comp1.emen tar1.as. 

123. de ju11.o de 1992, 1a enmi.enda de1 sefior 

G. Studdé .f"ue aprobada en e1 aubcomi.té de mari.na mercante y 

pesca, si.n madi.ar audienci.aa previas, como lo propusi.eron 

1eg1.a1adores ca1i.f"ornianoa, pero además con el pe11.groso agre

gado (de1 representante de Louisiana Wi111.am Tauzin) de que 

1a v1.o1ación al cumplimiento de la moratori.a globa1, por parte 

de algún país, .1.o haría acreedor a la sanción de embargo de 

otros productos pesqueros incluyendo e1 camarón. 
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124. Por .~u parte, poateri.ormente e1 23 de jul.i.o 

de 1992 el. Subcomi.té de Comercio de1 1.n.f'l..uyente Comi.té de 

'.Medi.os Y' Arbi.tri.os (pres1.d1.dos por Sam Gi.bbons y Dan Rost.en

kowski., respecti.vamente) del. Congreso estadounidense, aprobó 

el. proyecto de enmi.enda a 1a "Ley de Protecci.ón de Mamf.f'eros 

. Mari.nos", qui.tándo1e so1amente el. úl.timo agregado de posi.bl..e 

embargo sobre el. camarón. 

125. El. prob1ema del embargo atunero y l.a pretendi.da 

moratori.a no es de carácter ecol.ógi.co sino po1ítico. 

126. El. diál.ogo directo con los l.egis1adores estado

un1.denses era urgente, señal.aba el. presidente de l.a Comis:1.6n 

de Pesca de l.a Cámara de Diputados de Méxi.co, porque en ese 

mes de septiembre de 1992 se ventilaría en Washi.ngton una 

propues-ta legislativa de 11 Moratoria Gl.obal." que, en caso de 

aprobarse po.r el. Congreso de Estados Unidos tendría f:atal.es 

repercusiones para l.a industria pesquera mex.1.cana :1 para el. 

puebl.o de México. 

127. Una de l.as concl.uaiones del. simposio internacio

nal. "Del.f'ines y otros Mamif'eros Acuaticoa de Venezuel.a" ( 17 

de septiembre de •992) f:ue l.a necee.1.dad de perf"ecc.1.onar l.oe 

mecanismos que garanticen l.a d.1.sminuc.1.6n e.1.etemática. de l.a 

muerte incidental. de del.f"ines según l.os parámetros ref"erencia

doe en el. programa intergubernamental. propuesto por l.a CIAT. 
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:-1~_8. L.a. c.áma~a. de D.i.putados de_ Estados,~ni..dos aprobó 

.f'i.nal.mente l.as enmi.endas que convocaban a , mora tor.:ia .-. en 

l.a. ·matanza· ·de del.~1.nes que acompaña:·ª. l.a ,pea.ca :de·. atún ce1 

24 de ~~pt.1._embre de 1992. •' _; -~· ~ .... 

129. La propuesta l.evan~arí.a 81_,:",/_emb~~B«:>_•:·"'·atunero 
. ··- ' -.. - ·- ' -· 

a Máxi.co y Venezuel.a a cambi.o de l.a.-adherenci.&~8.-·~una: .. moratOr.1.a 

de ci.nco años a l.a matanza. de d.el.1:.:ine&· en· J.a :reSi.ó~- -o~i.ent~l. 
del. océano Paci.f'i.co a parti.r del. prj_me,ro - d~. m·arzo .de 19~4,. 

precisó l.a i.nici.ati.va. 

130. La l.egi.el.aci.ón establ.ece .tamb:Lézi., clue a parti.r 

del. pri.mero de juni.o de 1994 Est.ado!' _u_.ni.do~;;?s~.U\~ un. mercado 

"seguro para del.fi.nes" al. prohi.b.1.r por· . comP1~'to '. _l.a· _.venta. 

com¡..ra o transportación de atún pescado c.on :mét~doa qu~ ponen 

en _pe1igro a 1os mamireros. 

13 1. Pero 1a 1ey 1.ndi.ca que Estados Uni.doe podría 

reti.rarse de 1a moratori.a si. se descubri.ese a1gún método seguro 

para 1a pesca de atún sin dañar de1r1.nes. o si. Méxi.co o Vene

zue1a dejaran de adheri.rse a 1a moratori.a. 

132- La 1.ni.ci.ati.va de 1e~. denominada Acta de Conser

vación de Del.f'ines •992. f'ue aJJrobada por 389 votos a 1."avor, 

•5 contra 3 2 1 abatenci.ones. Para su promul.gación 

1ey todav~a 1."al.taba 1a rati1"1.cac1.ón de1 Senado. 
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•33. uQ: total. de, .244-·· r·-epreSent.~ntes~ ---(d.i.putadoa) 

demócratas y -,44· r8ptÍb11.·c-aD.os apoyaron el. proyecto de 1e,y, 

frente a.'1- vOt~- ~O:zi:t;.-~-;1.~:.:;a.e -'~ri-;J.eg':i:sl.ador del. ~paÍ"ti.do demócrata 

-·y 14-' dei: r8;Ptib1ic~-n~~-~--~:~::·.:> 

Í34- -~~:~: mor~ tori.a come;.,zaria en marzo 

en ;.-l.~e- .. ,''C'i.·~~c~~!·_~: ~il~~-a!'~-Si.gu:t'entes reduc.i.r- 1a ··-muerte 

de· >l.os, ~~~~:~~~-·fo'~\~S:-~úá.t¡co'a eri forma grad~al. h'asta 

·mi.Í11.'mo-':é"~{~'·r9:9_~·;:_:de ·a.cuerdo· Con el. acta. 

de •994 y 

:1.nci.dental. 

un númáro 

i35. Una vez aprobada por l.a Cámara de Representantes, 

reC¡ue.r.:1~ 1a S:Ceptaci.6n de un proyecto si.m1.l.ar on el.. Senado. 

136. En f'ebrero de 199 1, el. Juez de San Franc:tsco 

Thel.ton Henderson 1.mpuso el. embargo atunero a Méxi.co. Venezue1a 

y ·Vanuatu, por ·cons1.derar que 1aa aupueataa al.tas tasas de 

morta11.dad de de1f1.nea vio1aban l.a 1ey estadounidense. 

137. E1 mag1.atrado impuso después un embargo secun

dario contra 20 pa~aes que presuntamente adqui.rían atún· mexi.ca

J' 1o revendían en e1 mercado estadounidense. 

1.38. La 1.mpos1.c1.Ón or1.g1.nal. de1 embargo rue protes

tada e1 año d8 • 9.9 1 por Méxi.co ante un pane1 del. Acuerdo Genera1 

de· Ar&ncel.ea y Colnerc1.o (GATT), el. cual. resol.v:i.ó que liste 
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era una ."barr~r~ .i~n.~·c~aari.a,~·-al. 11.bre ·com·erci.o. 

• .. ; 

1a para 1.n~enta:i- ~1egar .ª un acuerdo 

·_:;· 

.-;"°'' :f4~·~ .. ,..-·.;.' ~ pri.ne;i.pi.os de 
bl.~~·~e~~·'.: 1.·aa.,:: .~mportac.i.ones de 

19_92• el. juez The1ton ordenó 

atún provenientes de E e paila, 

Fz:oª!1C::i~·.-,, X_tá1:1.a Y. ~apón argu_mentan.do que compraban el. producto 

de Pa!.ses como México y Venezuel.a,, cuyos pescadores usaban 

m&t~dos que causan J.a muerte de del.fines. 

141. Con J.a madi.da, el. juez de San Francisco concedi.6 

el. grupo ecol.ogi.ata del. Institute Earth Iel.and (IEI) un ttmanda

to", ya que l.a organizaci6n pugnaba desde 1988 porque se cam

biaran l.oe métodos de pesca de atún para evitar l.a muerte, 

dijeron, de un consi.derabl.e número de del.EinBe -seis m:i.1 anua1-

mente-. 

142. Con todo y e1 embargo aecundar:i.o a una ve~ntena 

de pa.ise:s,. 1a· v~~ta.~de1 producto 

ba 1a carga de1 ·e~~arg~·c· 

d:i.sm~nu.y6, aunque sí pesa-

143. Un pane1 de1 Acuerdo. Genera1 sobre Arance1es 

~duaneros .. .>' Comerc:i.o . (GATT) protest6 por el. embargo contra

M6x:i.co,. pti's ,cons:i.der6 1a med:i.da como una ~barrera :i.nnecesar:i.a'' 
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al. l.ibre comercJ.o; ?n mayo de r 992 l.a repreaentacJ..ón :.mex:1.cana 

en el. organi.amo pid.1.ó J..a :suspensi.ón 

un acuerdo b.il.ateral.. 

del. ral.l.o· .intentar 

144. El.. Pres.idente de l.a Comi.a:l6n· de Pesca de 1a 

Cámara de Diputados de Méx.ico, puntual..izó el. 25 de sept.iembre 

de 1 992 que el. proyecto denom.inado "Acta de Conaervac.ión de

Del.f'.1.nea 1992" que rue aprobado por mayoría en J..a Cámara de 

Representantes estadounidense, "busca acabar con l.a industria 

mex:l.cana de atún". 

145. Sin embargo, Gonzál.ez Arreguín señal.ó que s.1. 

bien México puede ejercer total.mente su soberanía no aceptando 

dicha propuesta, el.l..oa, -l.oa· estadounidenses- de manera "bel.i

coaa" tratarán de imponernos esta medida porque l.o que no 

consiguen por l.a razón> 1o consiguen por 1a ruerza. 

146. E1 gobierno de México noti.f"icó el. día 25 de 

septiembre de 1992 su desacuerdo con 1a Cámara de Representan

tes de Estados Unidos en re1ación a1 proyecto de Ley de Conaer

vaci6n de De1rines> aprobado e1 24 de septiembre como posib1e 

camino para so1ucionar e1 embargo atunero. 

147. Asimismo> rati!'icó su propósito de continuar 

.l.os esruerzos de proteger a estos mamLreros marinos sin recu

rrir a 1a para1ización de 1a riota atunera y de -1a industria 
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de1 ramo, como 1o pretende di.cha 1.eg1.a1.ac1.ón, i.n.t"orm6 1.a Secre

tar1.a de Pe-sea~ 

148. Ante e1 embargo atunero que su.t"re Méxi.co por 

parte de EStadoe Oni.dos, e1. pres1.dente de 1a Com.:1si.6n de Pesca 

·de1 Senado de 1.a Repúb1.1.ca en octubre de 1992, Antoni.o Manri

quez Gu1.uarte, se pronunc:16 por una "acti.t.ud más comprenei.va 

y de co1aborac:16n" de 1.oa 1eg:1a1adoree de ese pa!.s, a .f"i.n 

de que no se aprobaran e1. Pro~ecto de Ley "Acta de Conservaci.6n 

de De1.t"ines 1992", ya que para 1.evantar di.cha sanci.ón contemp1.a 

1.a para11.zaci.ón tota1 de 1.a f"1ota atunera mexi.cana por un 

1.apso de c:inco años. 

149. E1. Congreso de Estados Un:idoe aprob6 e1 7 de 

octubre de •992, por consenso, e1. acta para ievantar e1 embargo 

atunero .1.mpueato a Méxi.co ,y a otros 23 paises, y_, te~m.1.nar 

con 1a muerte inc1.dental. de de1.f"'.inee 

el.8 de octubre .f"'uentea 1eg1.a1at1.vaa. 

1 999, 1.n.f"'ormaron·· · 

~~ ... \ ··, !"_·~: . ' 
t 50. La 1.ni.ci.a ti va, denomi.nada , At;:ta. · d8.;.::c_O~Se~·-~~c~6n 

de De1.f"'ines 1992, i"ue aprobada por ma,yorí.a';~~-~~;:'·.l:-~.·- :,~Cáma.ra-\ de 

Representantes e1 24 de septiembre de 1992, y. e1·.7 -de··~ctubre 

de 1992 i"ue ratiricada a.in objeciones por. Bl. Senado.· 

151. El. embargo i.mpueato a 1a compr.a. de1 atún prove

ni.ente de M&x1.co, Venezuel.a, Vanuatu y l.os demá~ .Paiaes seria 
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1evantado- si ·éstos-: se·r·co~prometen ·con- 1as sol.uc1.ones de 1a 

l.e.r, -entr~-:._:,1-~s'.:·qu~·~_ise'"· •:incl.uy-e ·, uD.a · moratori.a a 1a pesca con 

redes·,a 0.part1.r del. 1· de marzo·.de 1994. 

La moratori.a 
',_._ ..... _·· -: 

oontempl.ada por l.a 1egial.aci6n 

-1.ni.01.8.r.ío:,.;~-en -~•994, y l.os países afectados con el. embargo deben 
. - . - ' . 

:r8"4Ü~ir_. :·e-!l.·f·.t'orma drástica l.a muerte 1.nci.dental. de del...f'i.nes 

_hasta 1999, ·según el. conteni.do del. acta. 

t 53. Para que esta l.e,,y entrara en v.i.gor debía ser 

todavía r:lrmada por el. pres:idente Ceorge Bush, 3 l.os paises 

sujetos -al. embargo debían aceptar, l.a moratori.a y l.as provisio

nes de l.a in.i.ciativa. 

154. El.. gobierno. ·v_enezol.&:rio :; c0a:i.?-n.ici_6. ~.O.f'iÓi.al.mente, 

su rechazo a ·l.a·. pretendi.da ~ ·.ie,Y .1.,V.-.... 1a~ .. ~·com.i.8i.-ó·n:<CJ."8_:,:-.Pes08 .,.~·de :-J.8. 

Cámara de Di.putados~- sol.:1ci.tó .el..,d·í.·,;,.·;::~/-:
1

.~~: :-~~--¡~~~~'·~,~~\ ·1992, que 

el. gobi.erno mexi.cano debí.a .eXpresar Su- r'éch·¡¡:-zo.~- de- -·1a -·.mi.ama 

manera. 

155. La decisi.ón del. CongresO estadounidense de 

1~vanf.ar ·el.:· embargo atunero a México y otros 23 paí.ses, 

no ',cambi.8--, en nada l.a si. tuaci.ón de l.a pesca naci.onal. y si., 

en cambi.o, representa una vez más, una medida de presión pol.i

ti.ca por parte de Estados Unidos, así. l.o inrormo l.a ex secreta

ria de Pesca, María de 1os Angel.es Moreno el. 10 de octubre 

de 1992. 



:314 

156. En eaenc.:la, l.a. Ley de Conaervac.1.6n de Del.f'.1.nea 

pretende acabar con 1a matanza .:lnci.dental. de eaoa mami.f'eroa 

en 1999 e 1.ncl.u,ye una morator1.a a 1a pesca con· redes a_. part.:l.r 

de •994-

· 157. De ·l.ae capac.:ldadea de l.as embarcac:lonee .atuneras 

en • 992 M~xi.co tuvo· l.a mayor, con cerca de 58 m.:ll. tonel.ada·a 

de acarreo, o sea 47 por o.:lento de todas l.aa rl.otas, y hasta 

jun1.o de 1993 mantení.a l.a preem.:lnenc.:la con 49 m.:ll. tonel.adas 

de acarreo o sea el. 47 por c.:lento del. total.. 

r 58. En l.a 5 1a. Con.t"erenci.a de l.a CIAT en jun.1.o 

de r993, el. del.egado de Venezuel.a propuso suscr:lb:Lr una decl.a

rac.:l6n en l.a que se .1.nstara·al. gob.1.erno de l.oa Estados Un.:ldos 

:¡ ae l.e h.:lc.:lera de su conoci.m.:lento l.oa acuerdos al.canzadoa 

en esa reun.:lón, que tomara en cuenta l.os éx.1.tos al.canzados 

con e1 Acuerdo Mu1t.1.l.ateral., y ea 1l.egara al. J.evantamiento 

del. embargo atunero. 

159. Loe del.egadoe de Col.omb.1.a, Costa Rica, Panamá 

y Méxi.co apoyaron l.a propuesta de Venezuel.a, en tanto que 

el. del.egado de Estados Unidos man.1..f'estó su impoa.1.b.1.l.J.dad de 

ser parte de esa reaol.uo.1.6n. Se acord6 entonces dejar a l.a 

11.bertad de adhes.1.ón. 
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160.. E& necesari.o l.l..evar el. cc.ni"l.icto ·del.· atún entre· 

Méx1.co y Este.dos uñidos al. Tr1..buna1 InternacÍ.onS:l. Sobre Dere-
. .. . 

cho del. Mar. al.a mayor brevedad poa1.bl.e. Eate.Tr1.buna1 t1.e~e 

su dom1.cil.1.o en Hamburgo, Al.eme.ni.a. 

161. Es competente para resol.ver> e].:,· co~ri.1.Ct~ del.· . ... '" .· 

atún entre Méxi.co y Estados Un1.doa l.a Co.rtt('·· :r"rit8r'nac:1ona1 

de 3uati.cia que tj,.ene su sede en La Haya; Hol.'~.'~d~. 



INSTRUMENTOS JURIDICOS DEL 

CONFLICTO DEL ATUN 



1. DOCUMENTOS DE LA UNAM POR LA TERMINACION DEL 

DOCTORADO EN DERECHO INTERNACIONAL DEL LICENCIADO 

RENE ALEJANDRO AGUILAR GARCIA 
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'-*'li...;&V NUM- .2)(>4 

1'XP~DU1& .. N"lb. ld/6/91 

ASUt...TOt Propuost.a· l~ltac~ 

~ 

6.1 Uc.. - ,...._.. ,...,...... GLcda,, •&•- .... 
la Pac-irad de Ue1'ec::ho de .. t.a lD&titucJt'm. IU. acepe.ado ea la üivi.U&.t óe 
~ d• Poe:a:l'.00.. d9 La Facwl.1.ad. de U.•9Cbo de L& UNAM• .....,. .. elec.t.uaa 
-~ oo l>octur&dO Ul Oer.c.bo lnt:e~ qu. acaba d• c.ooc.11111 eo. al 
,....~me-.. 

CUn el objelo c!r. ~ el e.w.prcaado psolcsloni.Ma p~ 
¡.1~ar el •a..aoaon eoueapoeo.ion&a, -OJ' .ol1clt&Ddo a uatod ~ '""'""ª ta 
.aaitiorac.tm ck ,..._ en e& .-at.ct•e Y2-l. a pa.nb de 'OD'lli.-ibr• F•6x.ima.. 

&o 991Ara de .-cihir o. ~- .i ~ 90lichac;10 
deouo del c:.olWOllio ~b~ en&.•• la UnlY9saioad o. Coüuta y le. UNAM• le 
anc.acipo 11.11 cnb c:.u.rupl.i.óo rec.onoc:ln'llent:o y l• rol.ton> '- ee&1Uld&.dc:J9 da 1ni 
coswiÓ4il•aci6a dbd.lna;ulida )" panlculal" eeuwa.. 

'J-?''- • J DE ,_ A -r N & A .Y ri. N ·r b. • 

.!" ...-:4t~~'-~ TVUIA - a...Uu-&A - "11.c.ABA.JA 
..:::. :.,•'.',,..-~~ ,~-·_.,¡¡f lirnu, CoL., • 8 e» OC"t.u.brw de 199J., 

·~~t;_\•.j :~¡ • ..._ H."-<OIOR. l 
~·jj~tlf 

R F r T r ¡:;.> r • l..A(;.. ~AN i.IUKh.:'60 PKHA. 

&.- <...-us •t.t.&Sut.aia:ta11 ue1-•rtami&nto au be.L.ido de la 
&.J. ,... te. 
U "•anciK.C.J L t...e¡..e A•uayo, Uh•ctor 4,..;sn.1&1 ~e- t!<i~ ::.upedo1 

lll'&OQ.. Preaec.1.L 
..,&c. \l•clGrit..U rtu-Ud~uaa. • .:..eye-., uuectos ;.,,.cnerDJ d" lnt.e•c•subiu nc.a.d6-
mlco y .u.-asro!Jo Lotblhx~ca•i.o. .. ro.aenta.. 
'""ic. rlcnl:i /\leaj-..odl'u A11,c.ilal' "-•1c[a- t>'re9icute. 
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ASUNTO; _Carta ·~e Exposici6n de Motivus 

FXS. DOROTEA BARNES 
DIRECTORA GENERAL DE :INTE1 CAMBIO A~ADEH:ICO • 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUT• NOMA DE HEXICO, 
EDIF. UNIDAD DE POSGRADO. 2o .. P:rso. 
ANEXO TORRE IX DE HUMANIDADES. 
CXUDAD UNXVERSXTARXA. 
MEXXCO. D.F. 

Ren6 A1ejandro lgui14r Garcia. ~gresado ·de1 Doctorado 

en Derecho Inernacipna1 e1 e1 mea ·de octubre de 1991. 

Con e1 fin de r~a1izar 1a tesis profeaiona1 y presen

tar e1 examen de grado, 1e ao1icito atentamente me sea otorgada 

una beca a partir de1 pr6~imo mea de noviembre de 1991. 

Considerando que o~tener e1 grado de Doctor en Derecho 
Xnternaciona1. es necesario para terminar mi formaci6n académi
ca, 1o cua1 me pemitir6 et tar en pos1.bi.1idades de con't.ribuir 

con mis servicios a1 mejora 11.ento de 1a so1uci6n de 1e proble
m4 tica que se presenta en m. teria jur~d1ca en nuestro pala. 

Agradeciendo su 

RENE 

M6xico. D.F. a 9 de Octubre de 1991. 
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DIRECCIDN GE!iERAL DE INTERC.ll!BIO ACADFJllCO 
SUBDIRECCION DE BECAS 

Cd, Un!vm!tar!a, D.F., 15 noviembre 1991, 

Htro. Rene A. Aguilar Guc!a, 
P r e s e n t e , 

La D!reccl6n General de Intercambio AcadEm!co comunica 
a usted beca OTORGADA condicionada a: 
... Presentar RegiBtro Oficial de ,!f!eis, 
- Tutor Académico, 
- Avance de Teaie avalado por aoeaor. 

Atentamente, 

E./iPARB/eat~ 
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Insurgentes Sur ~o. 3nO 
Despacho .114, Col. Roma 
06700, Méx1c~, O.F. 

..ayo 19. 1992 .. 

SR. DOGTOR on~ PEORO ZORRILL,,_..ARTl~EZ 
JEFE DE LA-D.lVISin~ DE ESTU1lltlS 
DE -Pl')ST • G~AOI'), 
FACULTAD DE n~RECHO. 

A solic1tu~ del interesado, me permito hacer constar 
que desde la Jefatura hoy al digno cargo de Vsted,
acepté la encomienda de dirigir la tests doctoral 
que bajo el tftulo: .. El Conflicto del Atún entre M§_ 
x1co y Estados Un1dosM está elaborando el senor L~c. 
René Alejandro Agu11ar Garcfa. 

Huy atenta .Y r~amente. 
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F2'.a.:L'l71D m l:El'IXllO 
SEJ:¡o¿¡:rno n:: .I::!:'.:R:OD JNIERV\CictU\L 

ce.: .. un:tversitar.1.a, "n 28 de me.yo de 199.2 

DP.. rhDPO G. ::ORPILLI\ ,.Jl"~INEZ 
=Fli! vr; LA o:i:v:cs:i:ot; DE ESTUDJ;OS 
DE POSGRADO 
Pr..ESJ:?o;T:C 

Muy d~stinguido Doctor: 

Rec:tb~ su ofic:lo Ho. 414/92/55~ de f'echa 25 de r.i.a 
yo de1 ar.o en curso,. en o1 que rnan~fiesta que e1 L:tcenciado J!ENE
~JA?.lDFO AGt:IL1\R G.1\RCih, ha conc1u:rdo sus estua:los de coctor.ado 
en Derecho en C3~ Oivisi6n y que se propone e1aborar su Tesis de 
grado sobre c1 terra "I:r.. CCHCLIFC':'C C!::L J\'TUN CNTF;:Z :~:Cicn Y: ::E.!;;TT\.OOS 
UNIDO~"'. bn.jc 1eo. dircc-c1.6n C!e1 se?or r:.r. Ba.G.l. C"'ervo.ntes l.hUI.-.a,:'-" _ 

Cor.o St.! so1icita en 1.:! re:!"erí.c:;.a cor·cnic:,ci6n ~ ~e 
F·rocecic i" inscribir c..:n c~te .::>eir.inar·.:.o =a1 ¡.a&ante ~<- !:c--ctoradc !"'...1....:
t..'"1:: ATLJ;-.::-;Dr:O AGCIJ:..,.."\F CAFCI,,-., par<:J. los cf"ectos que sf'::' i1lc..:ican en -
1oa a1:t:!c.u1on 1·.,, fraccior.e::o VI y V11.I de.l. '.'1oa1n~ntc1 Ce .;;c::l.l.l•.:---
ric.::... Asi.r.:isn-.a 5~ tema ne":lta que: IJuz:a l.a el.ab::.racién ..:.:..:: Ja te~i.s 
eoctora1 en c1 presente c~so, tenclr~ ccwo asencr A1 ~r~ ~rt1 Cer
'\."O.nt~s .'-hur:·.a.~a .. 

Oportt.Ular:"ente al. quedzir terr.l.1.na'"~c• c1 ref~rido tra 
baJo, y con Las~ en el. dictamen que sobre el. particu1ar er.ita ci-· 
maestro ose~or, 1e ccn-un;lear~ a usted el. retiu.1tado correspondi.c:n.
te. 

Le haso a usted pro.::;ent.~ :r..i atenta y 2..i.st.i.>!·-uiclL.'l 
consideraci.6n. • 

C"TP.*lrafCJ 

F.J\::A liA!3LARA 1.:L l::S!.'IHI'.rt;• 
~.rr·.INAPIC. 

fAClJLIAU <'- DfltEQto 11., ..... ,0 
t1 

IUf:CHD JntlftACIOal 
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ERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 

lll!CMllllll~ 
Inscripción en el Seminario de _l[REGfíl INTER'lACIONAL 1111.CllOlllEIWllUI 

{Nombre del mismo) 
1\ílJJL\R ló\RCJA 1\LFJ1\\DJ~ llL\E naturalde,_EN_'S..;.EN_, ,\DA=·-ª~·..;C_. ~~---

(Ape1i1dos y Nombre) jPoblac16noES1ado) 
de __ l_ll __ alosdeedad,condomicil10en AV. DEL RJRTrn ED!F. 8, ThíRADA "A", DEl'IO. 

101 Oll VIII A ffilú'1l :elélono 705·03·91 qued1lnscritoenel 

SeminarioQueamba se menciona. para la e1aborac1ónde su 1es1s de•.....JllL.1.l!J1UJ.ílu¡BA:>J.OO"'--~----
(!icenc1alura o Doctorado} 

----------COnelmmtro IJjl RllQ CEll''llílFS ArnMADl 

TemadetaTesis~CID DEL Am\ B\TRE )JEXJOO Y ESTAOOS UN!OOS" 

NUmerodelalnscripclón 
1screpancla enl1e1111ar¡et11.del Seminanoyladelatum~lélapnmera.salvopruebas 

I • 
.,¿... .._.. L 

enconlrario. 

/ 



325 

Secretaria General 
Coordinación General de Estudios de Posgrado 

NO.DE C'UEN':"A BSIB0202-7 NO.DB KXPBD:IZNTB 754.1.J' 

PLANTEL FACULTAD DB DKR.ECHO 

8Sl-.1 
8Sl-.1 
BP•.1 
BSl•.1 
8P·:Z 
BSl-2 
8Sl-:Z .,.:z 
•o-i 
SI0•.1 
SI0-.1 
SIO•:Z 
SIO-a 
SIO•:Z 
.9.1-.1 
Jt.1-.1 
Jt:Z-.1 
Jt.1-.1 
Jt:Z-2 
Jtl.-:Z 
Jll.-:Z 
Jll.-2 

7-4705 
7•4706 
7-4707 
7-4708 
7•470.1 
7-4702 
7•4703 
7•4704 
7-6204 
7•6205 
7-6206 
7·6:Z0l. 
7-6:zo:z 
7-6:Z03 
7-8305 
7•B306 
7-8307 
7-B:JOB 
7-B.J'0.1 
7-B30:Z 
7-B:JO:J 
7•8304 

~::;:..;';._'.·-!:':: .• ::.; 
'.~~i:..~:,:;~;c~ :.r:..¡ii; 
~: ~;{f;;".f:. ::.:--.- ,.-:· 

~~.r~.~~: .. \::-:~ 
r:r,\"-<:·;: .,<. ' 

;~-\~.... -- ~· -._- ~'" 

;.,,.. ~,.,~.:. 

i~:.·~'.._. -, ' . 
t~~-:-'i"rr-;... · .. '_;; 
E.-:;c:-··:'..:. :.;:• 

~}-~. ~.:f::, . . -; --1 
f: ,"',,:.;~-· 

~)>._!:.·- . " 

PROMBDXO OENBRAL 9.50 ( 

l.0~ ('J;.T ~~. (',·' 
; "1.1"<.1.: 

~n_::.:.11·. 

r111,· • .. , .. 

D.Ka~ZCANO 
D&R D .RJrLS ICCONON ~ 
DSJZ DZ.PLONA':r"ZCO Y CONSULAR 
DZJl Dl/CL HAJZ 
DJCR D LS ODLZQ ZN'TZUUU.LllS 
ZNV D HA'r.l/CRLS JOJi: ZNTZUlNALES 
.P.RODL JD'RZDICOS ZNr~ 
DJl'.R D LS ORGANZS INT'lUUlALllCS 
CONUH2CACZON :nrr~:.PBR r O.PAL 
CONTROL ZHTXR Dlr ZNV KXTRAN.:r 
CONFLICTO Dl/C LB'YXS 
DZDAC7'ICA APLZC AL DBRBCHO 
D:eRBCHO!J JroM.ANOS 
D~CHO Jlllr.R.B'O Y lrSPACZ.AL 
HISTORIA DZ.PLOHATZCA MBX 
DlUUICHO DJr LA ZNTttGRACZON 
SXH D r1nnrsrrC%ACZON DZ.RIOID.A 
X6T 70.RH r~.P.R.:& y A.PLI DKR 
METODOL D L ZHV .JVR.IDZCA 
CONTROL ZNT1/Ut D TRANS D TBCN 
CONFLICTO DZt CON.PHTXNCI.AS 
~;"."~T.KR.ALBS NXXZCO·Etl 

\;' ,. ''''· Nt1BVE PUNTO C:INCUENTA ) OEL ~O 

de l.994 

CLIWB 

CLIWB 

C.A..LrrrCACrON 

.·Jim.r:BSiiN~'.;.~:i=() 
~%~--. -:.~ 
BZXH': ~- ;'-... .,' J 
HOY Bil!J:R- · 

:·~XlDf· "·:;.i 
•:na< 
xt1Y BI&N 

"'"" Htrr srJCN 
Kt:rr Sil!!fN 
SI"1T 
Nr1Y' SI..:N 
HUY S:CrN 

""'" 'Hur SIIZN 
arICN 

· HrlY" BIIOI 

"""" KUr' BI#N 
Nrnf" »:rZH 

ror.ro 

7Q46:J.OO 
7046ZO:J. 
7046:J.O:Z 
7046:J.03 
70490Sl:J. 
7049Q9:Z 
704SIOS13 
70411094 
7052873 
705:ZB74 
705:ZB7S 
7055438 
7055439 
7055440 
l.OO:Z418B 
l.OO:Z4B9 
l.00:1490 
l.OO:Z49.1 
l.00416.16 
.10046.17 
l.0046ZB 
.100416.19 
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Jl'ACOL'rAD DE DKRECBO 
D:IVI.SJ:OH DE ESTUD:IOS DE POSGRADO 

".f .... 1vu.-.r-AL ."'JAC,J:J.""AL 
A,· . .ff'~"":'IA tl[ 

.'\.\U:1c:p 

Cd. • Un1.vera1.tar1a a 21 de Rovt.e.-bre de 1994 

A QUI.EH CORRESPONDA 

La Secretarf'.a Académi.ca de La Di.vl.at.ón de Eatud:l.oe de Poogrudo de 1.n. 
Pacu1tad de Derecho de 1a U.R.A.K. • hace constar que e1 LIC. IU!:NE -
ALE.JAKDKD ACUILAR CAR.C1A. cureó y acred:l.tó LP.e -.n.ter:Laa correspond:l.en 
tes a1 1"1a.n Eucolarl.zado de Doctorado en Derecho I:nt.ernacJ.onal. en - -
l.oa Semestres 89/I al. 91/2 • Cal.tándol.e por presentar Teal.o y llcpl.:1.-
ca en esa.meo oral.----------------------

Se extt.ende l.a presente o. petl.ici.ón del. i.ntereoodo para. l.ou [:ines qua 
•1 -.!...--> convenga.----------------·------

PCZK*-1tge. 

ff..S· :..li.J .- : i."?'.::~110 
Dl~';:;J:,)'; ¡,-: ~:.;r..,J•'J) DE. 

l·OSG!:AOO 
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Public Law 92·522 
AN ACT 0..-1-r 21. 1972 

Tn ¡1rut~ bl.AriHP D.t.ai:nmala; In -t•bllah • Y•rtne )lamma.1 Cowwl•lon; •nd '"·ª• 1.,.:101 
tor Ofber pu~ 

TABLE OJo• CO!'o'TE!'o"'TS 

~. 2.. Plodlmc"l!I •nd d""laratlon ot pollc.:r. 
~. 3. 1-....nnlUuna. 
l'Wc. -1. Etft'CU'll'• ililte. 

~- 101. :.Otoratortuo:n and IP:E~pUona. 
~. 102. ProblblUnna. 
"'4-c. 103. ~irutattun.fl on taklna: or marine i:naQl.wala. 
~ JOf.. l"•rmlta. 
~1<Ki.t' .. naltl1POL 
~. 106. v....,...1 nn ... careo tortieltu~. and n-wanla. 
~- 107. Eatoro;..,.m .. nL 
Ñ"C. lOK. trw .. rnatt .. nal t•rosram. 
~ 100. Fo.-d .. ral ....,.,prraUon wltl1 Atal..._ 
MIPc'. 110. )larln .. mauuu.al n--ft'b araota. 
~- 111. CnmmPrt'lal n .. b•rl.,.IC"P•rd .. ••lupm .. nt.. 
t'oooc. 11:!. lt.Jfulall•11•• a1...S •ulmlnllrtratJon. 
~. 113. Ap11UC01tlon to ••tb .. r 1n .. 11..., and ~nv .. nllona; ~L 
~. ltf. Authorlaatlonotapproprtatloua. 

No><-. 201. 1-::..1abll•hm•nt ot Oornw.1-ton. 
-..:-. 2CY.!. t>utl- or Con1nd1u<lon. 
x..c-. 21):). CommlU- or H.drnOtlc Ad•h•on on :\farln• lolami:nats. 
~. :.."04. C'omml-lun rPpt>ML 
~. ~ .. C•x•rdlnathu1 ...-ub r.th•r v...i.ral a~ncl,..._ 
~- :.."06. Ad1ulnlMtrat1un of Cllmmt .. 100. 
~. :O.'tl7. Authorl&allon of •l•(lrnprlatlon.. 

:-'t:c:-. :!. The Congress finda that-
( 1) certain sprcies a.nd popuJation stocks of marine :mammals 

~~1:;.~ra~i{.'it~;n d.nnger of e;o1:tinction or deplction aa a result of 

(2) such species and [>OJ1U1ation stocks ahould not be permitted 

~~:~¡~~t~:~ 1:1~::.'!~:l~ t1h°:~~:~~~~h.!hicl~tli!; ~· .. ª~~~~':l 
consistent with thi~ mu.jor objectl\"e, they ahould not be pc!'rmitted 

~~e~~~11s~1!i::ld'b!1i~~l~~~~l~t~k~~i=~~/~fsJ:~~~°;~¡'~h~~ 
~i':,~~~~¡;::~~1~a':.1~fT~~~h~~1~¡1(>ed~'!:~~i~e;:~wt~ª~~;?.:: 
mating grourul"- n.nd arena of similar significance for each species 
of mnrine n1n1nmnl fron1 the 1uh·erso efT~t of :man's &Ctions; 

(!\) th,..~ is inadl'(\lllLh• knowh-d.~ of thl:" ec:-olncy and popula
tiun d•n1nmics of surh n1arine n1ammal!'I a.nd of the fnctors which 
bear Üpon th.-ir Khility to reproduce themtk"h:es aucceBfifull;v: 

(-l) ne,L,YQtiations !'lhould be undertaken immediately to encout"1lge 
the de,•elopment of inten1alional arran~tnenta for research on9 

nnfl C"onser,·ation of,all marine mammals; 
(3) marine mammnls nnd marine mammal products either

( _\.) mo'l.-e in intA!l~ate comn1•rrr. or 
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(B) affttt the balnncc of marine ecos.ystems in a manner 
-which is imJXl:rt.Ant to other animals nnd animal produeta 
which mo\-a 1n interstate commerce, 

nnd that the pr-otect:ion nnd consen·ntion of marine mnmmals is 
therefo"' neceftffary to insure the continuing ª"·ailability of th088 
products which mon~ in interstnte commc""e; and 

(6) marine mammals ha ve pro\·t'n them~h·t"'S to be rt'l60Urce& of 
great inlemational significancc~e!ithetic and recreational aawell as 

;:~=!J·.ª:J1 e~c!:u~~~d~ d~~-!f~ep ~~~~~i:,:t t!':?e::-~~b~ 
commensurate "·ith sound policies of rcsource managcment and 
that the fhimary objecti\.·e of their manngement should-be- to main-

~~i~nt e:~~1l1 ~h;1.. ~~?~~~t~ º!Lj~t~:.r\~cs~fd~i~:~Ív:'! 
obtain an optimun1 fmstu.inabll" popnlntion kecping in m1nd the 
otpimum cnrryingcnpncity of the habitnt. 

~:)· ih!'4:!~C.:.!J~~~n'!,fot~1.~d~~J~°k>d" mean11 any cn-qe in which the 
Sttretarv. aftt>r consultation with the !tlarint> 1\lammnl CommiBSion 
and thc C.Ommitte(" o( S...-it'nlific .\.d,•isore on ::\larine ~lammale cst.ab
liahed. under title II of this .Act, dt:'tcrmint>H thn.t the number of indi
""iduale wit.hin a spc-cirs or population stock-

( .A.) hn.K declined to a e1_gnific1mt dcgrce o\"cr a pcrio<l of yeare¡ 
(B) hns otherwii;e dechned nnd thnt if mich dt'<"line continu~ 

or is likl."ly to resume, such flpe<"il"S would be eubject. to the pro
,·isions of the EndanfZCrr.d 8pecil"f' Con..<wrvation Act of 1961); or 

(C) i~ I..elow the optimun1 carrying capu.cily for the speciel!I or 
stock 'l""'ithin itaen,·ironment . 

(2) Tho tenns .. co11M!r\·ation" ft.hd ••manR~mt>nt" mean thei colloe
tion and a.pplication of biolo~ca.1 information for the pur~ of 
incrensing and mn.intaining tl1(" numher of nnimn.ls -within specil"..s and 
populations of marino man1mals 11.t the optin1um c-arryin,Ft capn.city of 
their habitut. Such lt'rms includti the ent.ir.-. """ºP4.' of ncti\·11 ies th.at.con
stitutc a n1odt>n1 sci~nt ifü• n.•t>ource progrnm. including, but not limited 
to, ~·arC"h .. r('nsus. lnw enforcc1n(•nt. and habitat. acquisition and 
impro\·t>n1rn1 .• \.lso in{"luded within tlu.-se tern1s. "·hcn and where 
nppropriah•, is thc pt..•riudic or tot..:11 protC"clion of ~po.•cies or popula· 
t1on11 as well aa n.-izulated taking. 

(3) Tite term .. district C"Ottrt of thc t~nitcd St&tr!<'" indudf"B thc 
Distri<'t C'ourt of Gunm. District C'ourt of the Vir~n Isla.ndo;. Dil'trict 
Court of Puerto Rico, Dim:rirt C"onrt of the Canal Zone, flnd, in the 
<'11.8" of .\.meri{"an Sarnoa. and t he Tn.tst Tcrritory of the Pacific lf'landa, 
thoDi!!trict Conrt ofthe lTnited State.s for thc Dil'trirt or Ilawnii. 

(4) TI1e tcrm ~humane·• in the rontcxt or the tnking of a marine 
mammal menns t hat. met110tl o( takin~ which involvos tJ1e le.ast ~ 

"1 b<1~ >d".f!het~~~!~1:ri(~:1:::~~F·'":~!~~<¡b~'!i;0 r!:~~~"ai~iJ~h"(~tY1; 
morpholo,cricnlly ac.lapt .. d to th(' mnrint> env1ronmt"nt (including BC."a 
otter.i. and mPmlM!'rs of thc orders Sinmia. Pinnipcdia and Cetacen.), 

l! .. ~1:~ ~:;~':1f~~~~~ha~:~~~! 1::t~~~~ ~~;t¡~i~rl~d!s'':.'~ci' ~:;t~¡~:; 
wur.h marine 11111.mmnf. inclndin,I?' itt1 rnw, dr"l"..ssr•I, or ,Jyrd furor skin. 

(6) The tenn "marine manunal product."' nu•nn!'\ anv iten1 of mer
{"handise ...... hkh con!<isfli1, or is romposed in ""·holc or Ín part, of any 
marin11 mnmn1al. 
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(7) The term "moratorium9
" menns n. C"omp1ete M>Mntion of tho 

!~~~~f,eº{-r:i'tª.!i 1Rt~:S":,f1~:ri:!~ n~n~::!!111!':n~º~a';r0!hr:;ªi~~f1~!.!;d~ 
urts,.ezcrpt nsprn,•icled in this .o\..ct. 

(8) The teMn ·•011timum l"nrrYing cnpn1._•ity .. menns thc ability of n. 
;:h·en hnbitnt to support the ciptinn1m sustnim1bh· populntion of a 

~\:il¡i~ ~f fh];'J::i',\~::t s::-:0:::¡~,~~"~\~!'i" t,~~~~i:~~hout diminishing the 
(n) The tcnn ''optin1um sustflinahlo populntion" n1enns,. u·ith re.'J~t 

to nny pnpulntion st<X"k. thr nuni1wr o! n.nimnls which w-ill result in 

t!~8m'ii~(ii,b~r::pri~~!~~,~-;~~-i~~ ~~~l!ci\1;.11!~ 1tt:~ l~ai1¡1~:i::á~:4hcru\~Ft 
of the ecosystem of ''"hirh thc>Y fornt u. const1tuent element. 

n n~1(ll Y1,~~,;.e~;r.C:i7~~~;~~~:.~~ 1~~,;:nk~r~!:~~~~~~~~t~r'ir!:'r~~r;.~~¡~fly 
nf th0 Ft>denil Go\·ernnwnt. nf unv St1Lte br politicnl subdivision 
thenoof. or nf nny forei¡:?n ~1'·en1mint. 

mnc;i!1~ ~~~1!1~1~~ ;;r~l~~ 1~~!! ;~r:,:t;~ ~~ ~~~~~-~ ~~~inª a~::.ir:n~~ 
spatinl nrrnngement, tl1ut interbn>i'.'<l wlu.•n rnnture. 

(l:!) The tl'rm ••Sccretnry" menns-
(.\.) the 8<-cretnrv o( the depnrtml'nt in "Which the !'lational 

Ocennic nnd .\.tmo~iJheric Atlrn111istn1tion is n~rntin~. ''-"'to ali 
~ponsibility, nuthnrit)'.• fnn.Jing, l\ll<l dutil'.s under thtiJ .Act n·ith 

~-=~~!!ºo"r1~h~l;:":de<;.r1t 1~~ni~~~l~iE~!;~Í~1 nml members, other than 
(11) tiu• ~t"<"l"l'tRr~· of t\w lnh•riur ns to all responsibility, 

nnthority. (undin¡::. nnd <luti(•S und••r thig .\.et with re~pl"Cl to n11 
other 111nri11e man1nmls CO'\"Cl"(•<l hy this .\.et. 

(13) Thl' tenn .. tnkH .. 1111•nns to hnrnHB, h11nt, capture, or kil1, or 
1tlten1pt to hnnl!~H. hunt, rupture, or kili ntn' nu1rine nm.nunu.l. 

(1-1) Tite tE"rnt ••t::rnited Sto.tctt" inrl1uh•s 'ihe scn~r11l Stntf"s, the Dis
trict of Columbin. thc Conunnhweuhh of l'ucrto Riro. the Cnnal Zone. 
the J>0S.~s.o;io11s of the Cnitf"<l St•llf"><, nntl th" Trn!'<t Tl·rritory of tlu.'l 
Pnc1fil" lslnutJ:,;. 

( 15) Tlac tenn "wnters unt.h•r th~· juristliction o( the Unite<l Sto.tes" 
nu•on-

(.\.) the ter-ritorin1 se.n of thf" linitl'il State!>, nnd 
(H) the fi.-.he1·i(.'s :r.one (.'~-;tnhli'lln-<l pur.;unnt to the .\et ol Oclo· 

lwr H, U>nr. (flO Stnt. 008; lG C.S.C. 1091-10!>-t). 

:;.P.r. -l. Thr pro,·il-ions o( this .\..-t . .-.hnll tula- etlect upan the expira.• 
tion of thc t>b.ty-day perio.l fo1lowin¡.; thc date o{ it.s enactrnent. 

TlTL.E 1-COXSERV'.\.TIOX .\.~D l'ROTECTIOX OF 
:\L\.H.IXE '.\t.\.!\UL\.LS 

:un1t.\TOHlt":'lt .\SU t:xct;1"'Tt11Ns 

:-'ot:c. 101. (n) "l"ht•ru shull loe n. n1orntori11rn on thc taking nnd 
i1111.-i,rto.tion of nutrint" nm11unall'l tuul 1111u·in~ 1nnn1n111l products., cum
ntt"nl•ing on tlw o•fft .. •ti\·o• clntt> of this Act., ~urini;: which time no pennit 
nu1y ho i:..'>tll'tl for the tukinJ.! of uny nuu-.11" 1nn11un1d nntl no ntnrinc 
nm11unnl or 111ari11.;o n11u1111111l pl"0<-111.-1 nm'\· ~ in1po~ into the 1.:'nited 
:-'lnlt•sex•·Ppl in tlu.• follo1win~cn.HeS: • 

( l) Po•r111it~ 111n\• h•• iSf>11t.•d hv tlu• 8c-cretnn.• for tnking nnd 
i111¡mrtntion for ¡1i1rp•r.-.o:>.>i of ~·ientific n~11rch and for public 
tli!-pluyif-
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(.\...) the tnking proposed in the npplicntion for any such 
penn1t.. or 

is ftrst<~,-i~!-c.,.~rnb~~h~º~r~ri~f .. ~~I'1C~'::1mission nnd the 
Committe-e of gdeñtific Advisors on :\lnrine :\lammnls estab1isht'd 
under title 11 of this .A.et.. The Commi~ion and Committee sh11.U 
recommend any proposed tnkir1g or importntion which is c-nn
sii;tent with the purposes and policfos of section 2 of this Act. 
Tho &-cretar")-• shall0 if he Jtl"tl.tlls npprovo.l for importntio110 i!l8Ue 
to tho lln~rt.er concerncd n certificata to thn.t effcct which shall 

!:ci!1i~~~tic}n ~!~~:;:cªZ,,~f ;~~~i~~fth:~!tif¡:_~~ 
to U1e cust<>tn.S officcr concerned. 

(2) During tho t?.·cnty-four cn.lendnr rnonths initial1y follow. 

~:~~ai!ª~~ci~.-1~~le~~c~h~c~~t~:s!1~{ ~~~~~1:cf:1k~is~iic:i~ n~;;1:!~ 
~if~~~~~~ ~rcn~1\~·oªr"~lii!1~l~1~~1r1:'o:;jJ~1.thatl1=!ch~·!~ir!1; 
confonns to such con<litions nn<l rew1lntions as the Secrctnry H 
authorized nnd <lirected t.o in1poso pursuant to section 111 he~f 

~º..!d~~e t\~~n~~~~~~\~{;j::S1~~~rd1~~p::::~i~1:r~~~~~l"!1i¡~h :;~~! 
commercial fishing operntions. Suh!;('qucnt to such twenty·four 
months, marino n1ammu.ls mny bo tsikcn inci<lcntally in thc cour-

~l;l'~~fr;!~~~ª~nf~~i!~ti°o1:;-1~i~r(5tl~~~itf~~:tj~~nt¿·rr~1l~i:,~ 
f;;'"~r!';~~e~~{ ~i1es~:f1"'i!:ií1!"¡~~ed\~~~~~·!~hthncttitl~!. \~~f;r=:i 
~}~~· C~l~i~lf~~~l~r~~f }~i1li:J; ~i)~~[¡1~1~ ~~~d~~~.ct¡:;i~!~~{Üjf~ 
~~~t {i~:1 Sc~~~~~:;.cl~~1t a~~l~-tt"~l1~ª¿}~~~1~i~tC'e&-~~olSci~~;i{"r.; 
.\.d,,•isors on M:nrinc !\lamn11dit to preparo for puhHc <li..s<-mina· 
tlon drtnilrd t-stimatcc;; o! thc numbc~ uf 1111lntn1nls kil\t-d nr 
soriouslv inj·ur<'d under existinf. commercin.1 fishing technoloJ!y 
and untler t: ie technology whic 1 ~hall he rc-quircd suhsequt"nt ti• 
Ruch twenty-four-month ¡,criad. Tho Secrctary of the Trensun· 
shnll hnn the importntion o{ commC'rcial fish or prud11(•ti; fron1 fi...;.h 
whi<'h hnve bel-n c:aught. with comn1{'rcinl fishing tcchnolns:Y whil'11 
results in the inC"identnl kili or incidental ~rion!'l injury of o<'C"nn 
mun1n1als in l'XC<'SS of Cnited Statrs stun<lnnlH. Thc Srcl"1.•tary 

~~~?~;r{s~~ 0::hkhfi~l~11~~ R;h'~rf:i~1~~st~~i11~Í:~r;~~~~1ºi'o ~1~~ 
linitcd Stntcs of the cfTccts 011 OC'{'nn 1namn1nls o! tJ1e con1mC'rc-in1 
lishin¡: Wd.noloJO" i:1 use for such fish or fish prodnrts exported 
frnm ~uch nntion to thc t_•nitrtl .StiltCS. 

t!l) ( .\.) Thc St.-crct.1ry.on the IJ1t~i,.; o f thc i><"l'it ."-<·iPntitir ,.,·i<lPhM' 
n\·ailnhle nn1l in consu\tntion with thc ~l1Lrinc ~lnrnnml Con11nis· sion. is nutho1·ized 111111 din-ctrn:l. frnm time to tinw. h:i.1·inµ duc 
rcµnrd to thc <listrihution, nbun<lnnce. b~ing h11bits, and tim~s 
nn1l lint-s of u1i~~-ratorv n10,,·emcnL<. of such nuLrinc n1nn1mnls. to 
tletern1inc wlwn. to w}\nt c;oo;:tent. i! nt nll, nnd bv whnt n1o•nns. it ¡,. 
con1patiblt> with this .A.et to ,,·ai,·c the n.."quirenÚ.•nt~ of this f.l!ction 
so ns to nl!ow tnkinf• or importinJt of nny ntnrine n1ummal. or 

L~~c1~':::.:.11it~:1~11~d1~1fk~1~~~~~S~aiio~~lcH~t :c~~,~~':i::i;;l:~i~5: 
~~~c'i~ :!:"~in1~~;,;cf!i·n~~r:i~;~~~~h~~ct~~!il\h>ec!:~!~~~';;u~1111dtf~~~·~¡~~!. 
tions; J•ra,_•ided. liO'lrct•c.,.. ThRt the S<-rretary, in makin~ such 
detern1inntinns. must be assuJ""Ni that the takinµ- of such marinlP 
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~~ci:!:!.i~-~~i~~°..~dp~~~ci-:di1~ t');~~c~~be::.I ~~~~lic\~i:~e¡~\~~ 
.\ct: Prorid~d further. ho1rerer, Thnt no mRrine mnmmnl orno 
mnrine mammnl product mnv be imported into the l.·nited Stnte.s 
unless the Secretnr,_· certifie,;"thnt the proi;rrnm for tRkin,:r mnrine 
mammnJs in the country of origin is consistent with the provisions 
nnrl policit>S of this .\et. Products of nntions not so certifted may 
not lie imported into the t•nited Stnte.s for nny purpose. ineluding 
processing for P:icportation. 

pa~Jra~li~l':/º!r~\~i~ti:~~¡~~ ~~;~~1~: ~:;;:~er~u~r ~~ -~~==~·r." 
pernut mny he issuNl for the tnking of nny marine 111nmmnl which 

:r,ecl~:~~~~"i!dbeJ~~sg c!~n:1r\~!1t~~;:b~t<l ofi~l~: !;;ª?i~:"~;! •o••••· 92•1 

Jesignated by the S<"Cretar~· l\S Jcpletcd, nnd no importntion mny •\!'\:sl~!· ••• 
be 1nade nf nnv such nu1mm111. ""'• 

tu~il~)J: "!:~e.f:;.a,~·1i:~i::t~ ~1~,:1~11~~11 ¡\~;. ~~~,! 1 1':iJtia8J:~~i,.~;: 1~rJ.~!k'fi~1!º ,:l:~ ~;.:;~::-: .. "''"" 
thn•lls on the ._·oust or the Xurth PacÍlic Ocenn or the .\.rctic Ocl'on if 
-cuch tukiu.;-

( 1 l ts for1mhsistence purpo!;('S t.y .\.lnsknn nnti\"l'S who Tt>side in 
.\..lnskn.or 

t :!) is tlo11l' fnr ¡u•rpoS(>s of cnoating nnd sellin_g nuthentic nntive 
11rticles of hnndicnt.fts nnd clnthinJ:: J"ro,,idt!tf, l"hnt only nuthcn
tic nati,·e arth:ll's of lmrulicradts nn<l clothing mny bci sold in 
IUh•1~tnh• co1nnwrcc: And prurid,.d /urthf'r. Thut any l'diblc 
JJQrtion o{ rnnrine 111p1n11111ls IJHI\" he sold in untin~ ,-jlla1-,"t's and 

:hi~'!.8u:~.;.~ ~~~~ 1~ 1:': t~%1n•~1!~~¡·1:~:i~'~~1~~'¡\~~ 1~~~i:! l~C'f \'1~!:':1kr! fi! .. :-u•'-n:;1 and dnthinit .. nwnns ite1ns cnt11pnf'.Cd wholl\' nr in sonw si~nificant. ~·h::..s~:,•,._,,•: 

~~J:7;J~j~:l::t~;: ~i11~ ~~:~:¡i,:l~f Rll:~d~ \:!~:~ 1 ~~~t ~.~1i~l;~~lil~~~ft:~~~~~I~= •n4 "lothln•.•• 

i.~~ ~l~:. ;:~ ... 0r..~1~S~,¡~~·~ \11 ~~ti\~1 lt1~~<l¡~;~·r·t:·¡~~1 ~~~~r b~~''::Cº!;~t 
linütt.•d to -n·ea\"ing, cnr,·in,;, !>titC"hin¡:, sewinJ!", lnc1nJ!, lx•ading, 
dru"n·ing, 11111l ¡mintillJ!: und 

( !~) in end1 cn~e, is unt 11cron1plisheJ in u wn.ste(ul mnnner. 

~~j::~~:i~ª.\~1;:;1,~~c~~~~~id!1e~~~~~~~:r;,sY ~~~i!~ ~~~~~~{·,.:~¡~~ :¿=!:~?: .. &.. 

111an1n1nl suhjt-ct to tukiuµ I.y hnliu.11.s, .\.h•uh1, ot· Eski111~ to be u ...... 

~:~;!:~~~ 11~. '~1~~: f ~<li:.z;:~~'- k'ti~1::: ¡E~~i'.11~~!1:.!:.~¡\~~\1fi ;¡~¡:'~~111·.:.:.~1i~~~ 
:-'ul'h n-1-n1l:1tions ma\· ~ t•stal.li!>IWL\ with rr(l'rt'll<'t' to s~·cil's orstOC""K9, 

i-:';f!c!ti~~1; ir:~~~::!. l~ti;:; 1°o
1 

t ~~~e .!=~"~~~:~1!11i~hi;,ª~~::1~i;.;~¡~f¡~':t~ 
~~¡}:t~i~e";i~!!.::~: pn~1J"h:.'!;i~~h!:: ~~1i!.;.~ul~; ~~ll~i~~~ b!

1f 1:1!i: 
:itlA nnd sl1111J l.r 1-..•mo,·rd a~ s.oon ait th•~n·tary dl't1•rmines thn.t. the 
ru•f••l for tlll'ir irn¡><>§ition has disapJH'nTP'L 

t~~L~".\:~:~1'1::.?:i!~i~n:r~~.~1;~~n-;~¡¡·~11~,~~~1~~;~¡~r¡ ~';1n'~1;°~~~~~~·~~ 
~~¡~~~=~.! 'fiii::;-;,~ ¡~~1~1i~~ r1~~~\~j1;:~ hi~i~~dt !~;:mi~;\.·u':h"¡':i r:;. 
rnnti<oh ns 1h1! ~"C"'tary rna\.· rrf¡t1i1""1• ~howilll!. to his ~1li!-<f11rtin11. 1o<1u·h 
hard!>l1ip. n1n"\· e:iu•mpt "'urh.(>f'rson or rlns-4 o( p<•r-snn"' fro111 pron·i .. ion" 
ofthi<i .\rt fni- n., mort• thnn one y1•nr (rnrn tlw .J11tC' o( th .. tollRt'lmrnt.of 
thio1 .\.rt.as lw· •l .. tt•rrniursto b.o af>prnprinte. 

D·<Mo1 o.n ·•• 
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rao1nam0Na 

· ~EC". 10-2. (a) Exce~ as f>rovided in sections 101, 103, 104, 111, a.nd 
113ofthistitle,it isun]a,vfill-

( 1) for nny person tmbject. to the jurisdiction of the Unit.ed 
States nr any , ... B&el orother con,·evance subjeet to t.he juri&diction 
of the Lnited Statl.'S to take any mÜ..rine manunal on t.he hiah Bl"as: 

(2) ·~~pt A.."> exprrssl>· pro,·id!"1 {or bv ª!l internatio~a1 t.rea.ty, 
<."OD\"tmhon, or a~m'"nt. to '~lueh t.hc 't.Tn1t.-d States 1s a party 
and which W&.."I entered int""J b.-forc the cfTrctive date of this title or 
by any stntuto implementing any sueh treaty, convention1 or 
"~m.nt-

(.\.) for nny JK'l"SOll nr \"essel or other l"01n•eyanc-c to take 
uny 1nari11e niamnaM.1 in wat<"MJ or 011 lands uniler the juris
c.liction ofthl" rnite<l ~tates;or 

1111~1:~ tf1~•rj~~[.Ji:tio,': ~~ t\'1~l~~~~J:Í1~n~:Srlfu~·n~y º~~~~·¡: 
~!1~;.:;:i;¡sc:!~~~~~¡;~l.';.',~:n~~~Jt ~,1:.~:?t~: r::,r:;rtation of marine 

in ~-=¡'¿111~¡~1:-::ft\:¡·~:J:~th n·s1~-ct to nny m11r11u• mnmmn1 taken 

( .\.) to pos.s-.·s.<i nny 1:111ch mn1nn11d; or 
CH) to trnnsport. st•ll. orofTcr for sale nny sud1 mnmm11.I nr 

nny rnarint• 1111\ttllrml product n1ndt• frorn nny such m11nlln1tl: 
an<l 

(-l) for DO lo" l>('nvlll to 11~'. in n C'omrnerci1LI fisht'ry1-nny means or 
nwthotls of (i1d1i11g in t-ontrnn•ntiun nf 1111\" M:'j?lllnt1nna or limita. 
tions. iAAued hy thl" N•en•tnry for thnt íi1:1Jiery lo ad1ic,·e the pur
~ofthis .\.rt. 

(h) F:xrt.<J1t p111~ua111 I•• u J10•1·111it fnr ,...·i1·11tifi•· n:M•nr1.·h issu•..J 1111dt•r 
l"t"<'tion 1111-(r) nf this tith•. it i>\ 1111lnwf11I to import into tl1e rniteJ 
:-;tnll"SAll)" 1111tri11c nu11nn111l if ~urh 111n111n1nl wns--

( 1) )IN.'J!'llllllf ni tlll' tinu• o( ltikin~: 
(:.?) nun.inJ,!' ni tlu• ti111r nf tnkinJ!', or lcss tl11u1 ei~ht n1011ths nld, 

whi1•Jap,·rrfk•1•11r.. lut1•r: 
(!J.) t11k1•11 frorn n "f>l'("it•!-> or populotiun <;fock whiC'h tht> N'("n>· 

tnry hn:-;, h,· rt"gulnt in11 p11l.Jishc-<I in tlll' Ft-..h•rul He~il•fl·r. dPl'iJ.?· 
nnll'<l K"i n ·(h•ph•t1•J spr1-it•.o ur ~tnrk or whi•·h hns be-en listeJ ª"' 
t•11dn11i,...,.•rt>otl 1111.Jt·r tln• E1u1nn¡...rt•rt>d S¡>4.•ries C'oni<er\·ution .\.C't o( 
l!ltl!I: nt· 

( J) f1\kc•ll ill 11 Ul,\llllPr •}f"t"llWtl i11Ji11111nlll' h_\" flll" ~rt"tUT)". 
I•·) lt is 1111lnn ful to im¡Mu·t ir1to tl1t• t•uill...J. .Stut(.'s nny nf the 

fnllnwinl!: 
C 1) .\11y nn1ri1ll' 11111111111nl "Jt¡,.¡. un,....._ 

( .\.) t11kt•11 i11 • iolntiou 0(1)11-, t itl1•; or 
I B) tHkPll in n11otl1Pr 1·nuntry in ,.j,•!ution of tlil' btw uf 

tlint 1·n111Jtr\·. 
(:!) .\.11\" lllUl"-~l\Plll>llllllHd l'l"od1u-t if-

(.\.) tlu• 11111u•1"fnt1•>11 11110 llu• 1·11it1•1l ~tuh· ... o( thP nmrillt" 
11111111111111 fi-0111 \\ hi.-11 ..,ud1 1•nMhu-t is nmch• i~ uHIR\\ ful un•l"r 
purn:,!'nlJ•li el) nf thi ....... 1>S1.,·l1u11; nr 

4 JI) 1 l1t• Nilo• in ··••1111111•r•·" oí ... 1wl1 1.rothwt in thr rnuntry o( 

:~if:~I~Lt~~~~i/{~rx~~:it:IiE{f:j/i¡:~:~:r;~:fü:fJ:f P1:~!;;:; 
t11tlu•••atrlii111!uft"l.,.1i,..J¡. 

(1)> ~111....,...,¡.,,. .. 1 loJ nwl I•·) •• rrtii ........ -ri•111 ... 11 .. 111101 uppl.:'·-
' 1 1 in tlu• ,-,.~· ••Í 111nri111• 111a111111al ......... 111:ori111• 1111111101"1 l' ..... 1. 
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nrt&.. na tlu.• c."nse mny IK•. to wl1kl1 snb!IN"tinn (h) (3) of tl1isRe<"lion 
npplies. to surh items import ... cl into the- üuited Stntes belore the 
dntf" on "·hic·'h the ~retnn• p11hli!i1.ht·~ noril"P in 1"hr F1>derol UE'Jris
trr o(.his proposed rulemnkina with reHJWC't lo thP ch-sii..'Tlntion o( 
the ~1-·ies or ¡.;ff')('k c.-ourertwd nR deplt>trd or endnn,::ere<l: or 

(2) in the cnSC"Of mnriue n1nmmnlsor nmrine mnmmnl pnxhtc-ts 
to u-hil"h suhse-c-tion (e)(l)(U) or (<")(2)(8) of this l'Cefion 

~Ir~:~~ ~0nr~-;,r~h(" 1fu~i;;,~1a!~-1~n~~~ir1;r,~~~k~~;1~~ ~~~~ ~~: 
rase may be. of surh 1nnrinr mnrnmnls or mnrin(" mnmmnl prod
ll<"fl'I nnlnwful. 

(e) This .\rt shn11 not npply wifh M?SJ><'<'f. to nn)· 111nri11e mnmmHI 
tnkf'n. lwfnr-.- thl' e1T1•ctin• dnte nf this .\c:'t, nr to nn;'\· 111nrine mnmrnnl 
1n'O<lm:t. ~on.sistini:r of, or co111posed in whole or iu p11rt of, any uuu·ine 
nu1mn1al tnken before such dnte. 

REGut.ATIOSS os TAKISO or ::1.1.\IUSE ::i.t .. ~3.J:;)[AJ..R 

,1'"~~~ª~c:_~iaLi~ :!°~d ~~~~-~~~;~.~¡r:.,~ 1~~-i~h~h~~,~~:i~5k1~~~1~PC~~: 
i~~~ti~,~·~}1 J:~·.)~1f !':i~~~w~;;~¡~~s.;f ¡1~!~ ri~~1~~r:111~l ~i~~lffdi~~ 
n>gulntions on llu.• t11ki11g nnd in1porting of indi\.'idunls witlun popula-

~!,kin~~~j/ ,~~' 1i! ~~ctl,~ 'd'"~~~i:1~~~! :~~1f1~~~~~~~ •. i~si~:i~i~~~~~1~'¡1~!! 
stocks n.nd will be consistent with the purposes anJ policies t>et forth 
i11SC!ction ~ ofthi11 Act. 

(b) In prt:"SCrihinJ..t such 1"C"¡ .. pilntiom1, tlio Sl.'crctn.ry !>hnll 1-1h·e full 
c:o11sidcrnt1on to ali fnclot"'.!1 wlul'h lllll)" utft.,..·t thc ('Xlcnt lo wluch such 
1111inmls nmv l.H:- tnkt•u or i1nportl.'<l, 111cludi11g- hnt not li111itcd to thc 
etft•l'l of bUCÍ1 l"'.•i.;ulntions on-

( l) cxit>t1n¡.: nn<l future h.•'1."t•ls uf tnllrirw 111nnu11nl ~pecics and 

pog,:W 11!~i!!ti~1~·~~icrnntionu1 trenty un<l aµ;rt.'t'Ull'llt ohligntiona of 
lh6 l..-uitcd Stutes: 

FJ) tho 1nnrine eeo~)''"h'tll nnJ l"'l.'lnletl Prt\"iron1nl"nlnl consid
erntions: 

(-l) tl10 1..•onscrnllion, t)e'l."cloprnent .. nntl utilizntion of rishery 
resou1-ee,.; 111ul 

(á) tlll' t.•couumic nn<l teclanolo;.dt.·ul Íl•(lSibility of implementn.
tion. 

(<.-) Tl1e l"'l.'j:lllntions pt't'!<-l'l"iht•tl undl't' suh~·rlion (n) of this ~ction 
fnr otlly s10t.•1·it.~ or 1'º1'11latiu11 "''°"''uf 1n111·i11l• 11uu11111ul znnv indntll•, 
hut ot·e 11ol li111ited to. n.-strictiuu~ wlth n.•:-pt•ct tu- ~ 

( 1) th1:- 11t11nlx-r nf nninrnls \\ hich 111ny ht• tnla.'n or intp•u-t<"tl in 
llllY <:llll'udnr yenr p11r.s11n11l to pcrinits is.->tH"t.l un<ler ¡..ectinn 10-1 
uflhistirlc; 

(2) tlm llJ.!l", sizl', nr ~·x (or 11ny cnrnhiuntion of the íorei.,"OillJ.!) 
of uninmls whi<.'h 111ay he 1nk1•11 or irnpo1·tt•<I. Wh('flH•r or nnt n 
•l'lOtn (HV,·•Cl"il.K"tl ttntlc•r parngruph ( 1) of 1his subM .. ·tinn ll(IJ'ti1•s 

wi~~~)''~l 11;"!:1:~~~~t·~~:11,11~11\1:.'~sJ;>l'ri,.,I o( time \t"ithin which nuimuls 
nm,\" I)(' lakt•n or i111porlt•cl: 

( 4) 111<• 11m111wr· uncl ln.-ulions in wlii.-11 nuinud~ 1n11y l.M• tnken or 
i111pnrh•1l: llll<l 

( .-. } li-.hin:,!' t1•rh11i•l111•..- whirh lun·l' hl·l'n (n1111d f'l rum•lf' untlu<? 

~.x::;l!:~~:~2:~:_:~iffE;:;:{ª:i;u;~:~f.fü'.§~'.:;~~f,~;·:·:~·~~~1;1.:0~-~:·1;~A~ Wo•,.,_,.._ 
_,,, .... ~. --"·•· 
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minntion to wRh·e the tnorntorium pursunnt to sertion JOI (n) (:J) (..\) 

~:h~~i:..!;~~~~1111:n~~1i~~:,;Jf:;.'J!!~~:ithx~~~~~9a~:~;~~!ni:ki'n';i. 
tho &eretnrv shnll publish nnd mnke n\•a1lnhle to the pnblie f"iUwr 
Jx.lore or l"O.ncurn-nt with tite puhlirntion of noti<"C in the Fl"drral 
HPgister o( hia iutention to prescribe n;ogulntions under this eection-

CI) n. stnWn1ent o( thc estimnted e:xisting le\·els of tho s~ies 

IU1(~)~1~~l~•:!~"c~~':;~1~: :!•;::r~.:¡i¡•~1;:.r::~1:fº~h~0":1;=á regula-
tions on tllt" oplimnm sustninnhle population of such spcdes or 
populntion stock: 

(3) a stntement 1lescribinJ.! tl1e e\•idenre beCorc the Sl.'r1i..•t11ry 
npon u·hid1 he proposeA to hase surh n-~ulations; nnd 

(4) uny studies mnde byor for the SeCrctary or nny ~mmc-n
clntions mndc by or for the 8l•rretnry or the ~fnr1ne ~fnmmal 
ConuniFBion whid1 n..olnte to the t•stnblishment of s11d1 n•gulution!I. 

pe~rJcii~:H~· ~~~~~~~í:1 .. !::J::;~;!l('r:!1~~Jnt:dt1::mt~·;~"n~~1 ~i~1e8~:~u:;. 
manner 1ts the Secnotnr,.• <ll'l'tns consistent -with and neces...,:iry to cnrry 

º"Hf;f.i~Í~ix°:ntc!~~J~~~itc-r the effretin• date or this Act nud e\·rl)' 
tweh•e rnonths then:~nfrer, th~ SC'Cretnry sho.11 rcport to the public 

::;~~1i;;!~l1,: 1~t1~~~~~¡~'( ,!O :~~erf~~·~~,r;_:~1r~~~f~~~=ieRs"~.~01!!~ .. ~~!~,~~k1! 
sub)ert to the pro,·iaions of this .\et. His r('part Hh•dl de~1·ibe thoee nct1ons tnlu•11 n111l thosc nu-nsu~s IJClie\·ed ll<"<:l'R-inry, i11du<ling whel'I' 

;'CJ'~Jir!b:.f~~l~·ri~~~hn~n~i~iJ,i,';~~!~~J~.rs1rnnt to tliis title to ns.~urr 

Sr.e. lCl-1. (a) The Sec:"retary 11111.> issllL' permitH wliid1 u11thori;io;L• thr 
tnkiugor irnpo11ntion of .any rrUlrint~ 111unun11l. 

(b) .Any permit issued underthiHsectionshnU-
( l) 00 consist.ent u·ith nuy np}lil"nltle regulntíon es111Ulished by 

th(~;:,!!;il"~derst_•rtion 1030 thiuritle,nn<l 

(.A) tfao nnn1bcr nnd kind o( nnin1uls whio.:h nre 1111thnt·iz.e1I 
to he tnk('n or iruportNJ, 

mi~!l ~~~~:1~S~~~~~~~· ':1: ~Í~u';~~!!~\1 ~,n!1v'iti~hnt1:~~)!~~:~~!1~ 
tn7C1) ~Í1:';"~¡;_¡11 :f.1,1ri'1!;)~~l:k1~ 1:j,~"~~ftdis ,-nliU9 nnd 

(D) nny other fl'rma or C"ondition~ which tln• ~n•t1tt;\' 

Jn nny l"~.,~~\~r.k~~~i';".~~jilirntiou for n pennit l"it<"S ns n 1't'nso11 fnr 

;!:,~11ft!::f:>nsc~:~k~i:J~ ~!!r~:::r~\:~;¡tA°r':t ~~n~iS~~r\~'.j~~~l~(>;r:;·~ i~ 
"·ould 00 11101"(' dt-Sirnl1lc to tl'llllHJ>lnnt n nmnlwr of nninmlA {liut notro 
<'Xet>ed th(' numher n>qnl'Sted for tnkin:.r in the npplicntion) nf thnt 
spt"<"irsor stock ton Jocntiou uot then inlmbited by such Bj)(•cit'ft orRtOC'k 

hu~J)"'.\¡1~;~~!~,r~:~~'f:!s11~~11 G~.~;¡~!1S~~~~~:-hi:h outl10l'ixes tl1e tnkinJ: 
or import11t1011 of n 1narine nmmrnnl (01· purposcs of disphty or 8l"il'n• 
tiflc rt-St.•nl'C"h slmll specify9 iu nddition to the conditions t'rC]t1i1~I l1y 
subsection (l..i) of thle section, the lllt'thods of captun-, RllJ"'-'r\·isinn. 
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cnre. nnd tnu1sP.Orlntion """hid1 llHt"'t be ob!Wr\·«.'(.l ¡uusunnt to nncl nfter 

:u~~:r.~~1!;n'::;r:11!','f~"~~~~~)~~~fi:11in;~ 1~~º!1.i~':~rifi/i;.;:.::::.f: 1 ~\1::1\1· 
fnrnish to tl1e Sec:n-tnry n n•pn1-t un }i1 nc:ti,·ities l"1t1-ril't1 mu hy hhn 
pursunnt to that nuthodty. 

(d) ( 1) The Se<"retnry shnll prc-scribe Sll<"h ¡wocednrc•q ns 111-c JH'("CS- Appllc•tlon 
Btlrv to C'flrn· out this section. inehtding the fnnn nnd n1nnn<-r in whit"h P•-•4--•· 

"PtJ;cn+ib.!1~~~;;.~t:1':!if";:e,1¡~~e;1otice in the Fl"tlern1 lh•,.rister of Pfoun • .....,. ... 
ench ~pp_licntion mn4e .for n per:mit nnder thi~ ~ct!on_. ~n<:h nntiC"e ::~f:.',;¡,;.=:: 

~'fu!~ :;~;~:,~~r~hb:i;.~¡;::. ~f~ri~~~~nd o~~.i~1!9~. ~-i~~~,~~~~1:l1 ~:r:: 
taki111r or importntinn ¡:ropo9f':d in such "Xplicntion. 

at~~~ ;~i;¡,:~~~~~~ ~Í1:r"l11~et';:ki~;':,r'Tmt~~'f~~1~1 ~f11~~~ '::;~¡:~; 
mnmmnl nnrl<'r 1mch IX"rmit will he con~istent with tl1e pni-f~ nf 
thi11 .\.C't nnd the npplicnhle regulntions e.c;tnhlisht!i:l under S("("tinn 10:). 
~fthis title. 

(4) lf within thirt,· dnvs nfter the dnte of puhlicntinn nf uotiM> H••"""•· 
punmnnt to pnrnj:?TI'p)1 (2) nf this suhse<"tion with rc!'i(l<'rt tn n1w 
Applirntiou fnr n [Wnnit nny iuh•r<>St(.'<l pnrfy or pnrt.ie9 l"\>f)ll(.'!'lf Q 
hearing in connection the,.._.with1 tln• Sec~tnry mny, ,,·ithin si:'ltty days 
followmg such date of publication, ntfor<l to such pnrt.y or pnrties an 
opJ>artunity forsuch o. hcnring. 

(5) As soon nll prncticuble (lrnt not lnter tlmn thirtJi· dnys) nftcr 

!:hi~l1<ln~:. 1!1: !~~!~':n~i ~n~1g~:1;i~~1!5 i;t!~1.~.:~/~Z 1~~~1;:!,;i~Yc~) 
of t.his sulnw."<'tion, the S<-cn-tary t>lrnll (.\.) iBBm• a permit cont1lining 

~~!i~e:;:i:;, °a111'~~~:~it~~:ic-:9n~~¡\~d!!:i:i~~~r~f~1\~'~~~.~!1r~· ~~ni~s~!?r P-uuu- 1. 
~'!::::ii it!~i!1t~i;!l!!\1hh~1~!1ltlt¡~:'\"l)l:1f~~r1~ S1~~l:t,,}it!)l~~~~~~I~~ J~n!~l~ P•d•ral R••l•t••· 

\M!~it:\;:;;.;~6!~iZ:: 1Ju!~~;:1 1~~¡~~~· ::r ._'1\1!Yt~~~11;?·n~~1~:~\¡t'i~~m5s"~ .. !~!~'· 1 

nnv perntit issue<l bv thl" St"<'rl"l;1r'\· und••r thi..i !'A'C'tion or nf his ~fusa} 

~º ~t:i~1~u~!' -C,H~::d''~·t~1::1C~<l.¡.~,;~;;.11:~11i~\1ti!~,~~ 'l,~.n;{Ji,~1~ ~ ~:iW:1~ !ºu~·7::.:r· 
for "-'""i(_•\\" in lhe l."11itt"'-l !-'tntes distrit-t court for the di~tri("L whrrein 
the applirnnt. for a t"-•rinit rrsidl."s,, or 111111 his priucipnl pince of busi
lll"S!l, nr in the l".'nlte1l Stnt~ I>istrict Conrt fnr the Dii;trict of 
l.'olurnhia, within ,..iJC:t'\" d•l\"S nfll'r thr. <l;\IP nn whic-h ~nch permit 
i~ issul'<l or •leni,•11. - -

IU\~~~1~? l~-::~¡f¡~.!:;~1:{L)~1 J:\;~ 11i:.r;:<\~f{ii~i~"'r::.~~·¡'¿,~~rt>\"01te i11 wl1ule or .. u~:::,',';.-11-
(.\) in ordt'r to nmk•• nny !IUch p~·nuit cnnsistl'nt with any 

chnn¡.tl' rnntlr. ofter the dnte nf ¡..._._llRll<"l' of !nwh ¡wr111it wit\1 
"'s~t to nny npp1i.-nh1e regul11tiou pn'l-><·dl.M.•tl untlt•r ~·("tion 
10.'lofthil'ltitlP,or 

(1\) iu 1111'\" rnse in '\'t'hich a \"iulntion n( tlir ter1111J Rllll clJllllition!'I 
ofthf" JwrmiÍ i!'I fouml. 

sio~) u~v!:.~!~~~~i,!:11ed~:~·~·!;'~~; i~ 11~:~,/;~li1i:" !\1,1G:!!~;i';1,!~c~1'1~01;;..i;.~Ft;~ "•-•n•-
"hn 11 he nffonle1l ot•twortnnit.y. rdter due notic-e. fnr a henring l.Jy t.he 
N-creh•ry n·ith M"SJ"'<'I to RU<'h propo!>rd moditi•·ntinn. t>llSJN;."11!1.ion. or 
l"e\"OC'Rtion. Suc·h propo!'W.•tl nrtion h\· tl1e ~l'1'"retnr\" slm11 not tnkl' l'ff'ec.-t 
until n dl:"l"i .. inn ia iS!-<Ul"•l ll\" him n(t .. r such hPurii1¡r •• \1n· 1wtinn tu.k1•11 .1~1 '"' 1 •1 

!fi~ 'i!;:i,;;¡:::~=~ i!1:1~)~ 1~:~1\~11h::k~~~'),~ l~j~~~j~:1t~1° J~~~~8~o':'";:~;~l: .......... 
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npr.~~cuSJ~1:ic~ 11~1f rt/;~ r:!:;!1\\i~n~ ~:11~fs~~~"i1~~~~:~ ~~) ~~~~::i=·t~~11;1nv 
1wnnit In· the ~··"'tar'\." shnll he publishe!<l in the Fedt>rn.l Rt-~ste"r 
within tei1 J:1,·s froi11 thC. c.lnh~ of the S<-c·retnrv"s deci"ion. 

1 fl .\.n'\" JK:riuit i:-:;th•J 111tdt•r this sertion rñust be in thl! lKl~sinn 
of the pr~on to who111 it is i~,.:u"'' 'or un n~~nt of such t><'rson J 

cluring~) th•• tin 1e uf the nuthoriz,.,¡ ur t11l.:inJ! huportntion: 
t:!) the ¡.eriod of ª"'" trnn:.it of sucia }tt-rson or ugpnt which is 

incid<'nt to surh tukillJr-or in1port11tion; und 
{:\ 1 nnv oth.-r ti1ne ""hilr nn\· tn:i dne nmnunnl to.krn or i111¡}f')rtec.I 

un<lc•r -.uCh pcnnit is in thc pOssrssion of sul·h per.;on or u;....._·nt. 
_\.. dupli•·nte copy of the issucd permit must he- physicn11y nttnched to 
thl" ··ontuincr. puck14-,re. rn.-lo,.:un•. or othcr 1111•n1lS of coutuinn1cnt. in 
which thc rnnr1J1t> nu1n1mnl is pJacNl far purposes of storngc. tn1nsit, 
i:;uper,·ii:;;ion,or C:-Rl'\_'. 

(;:::l Thr !'-it>cr1!tnc\· shi1.ll l"!-t,1hlish naul chnrgc n ttnsonuble fec for 
~rtnits i!-:<lltod nnr.h•t: this sec:-tion. 

{h) ('nnsist<"nt with the re;.ttt111tio11s prescrilte1l pursunnt to ~.-tion 
10:1 of thi.: title nnd to thc reoquirt'llll.•nts of sel·tion 101 of this title. the 

~~~~~:~,Í~, 1t"o1;;';1:~~1~1·ftli~1 ~~::~uJ:ri~~!!8t¿0:o~~1~ ttl~:~~fe ~f :,\1~l11 ~~~~Í 
¡K>rtnits. 

or :'"r "u 1~ ~:\ ,~:-~~ª ¡[\ ~{ ~;~11~1: ¡~~·: 11is;~!~.1\1~í~<'~~~~H\:~;1~·1i1~:~ 1 \,~lfn!~:..,:~r 1: 
('h·il pe11':1ltv by tlu• ~l'l-ret1u·\· of not more tlrnn $10,000 for endt surh 
violntion. So pennlt,· ..:hall )><' nc:--e~,.;rd nnlc!>s .!'uch (X'rson is J!i1·en 
notiC"C nnd opportunitv fnr a henring with rc-.pcct to f;uch violu.tion. 
Eo.ch nnln,.,·ful tnki11J!~nr i111portntion shnll be u ,..l'p11.rnteo otTi·n~·. _\n)o' 
such ch·il 1~11:1ltv rnn'• lKl rcn1ittrU or rnitiizat<'d bv tlu• ::;Pcretnr,· fnr 
µ-ood <"Bll"t' !;1;}1owi1. T4 j>on an,· fnil11rr to pnv a peni1ltv n~'>f·<:..cw-d 1ind1•1· 
this suh..;(!ctinn. thc ~r<·r1•tni·v nrn,· requr:<i the .\.ttn-rtw\• Genern1 tn 
i11stit11h• n ddl n<'tion in a tlÍs:;tri.-t" o·ourt of thc l-nited ~i:111rs (ur nny 
di~trirt in whkli ¡..¡11ch ¡wrson is found. n•;<itll's:;. or trnnsa .. tc: lnt!'liues~ tn 
.. o11l'<'t tlw pl'nnhv and ~nch court sh:!ll han• jurisdktion to he:\r 
nnd tleride nnv sud1 nction. 

(11) _\.11\· person who knowing-h· violnt<':'> nny p1·0,·ision of thi~ titlc 
or of nnv.pcrmit. or r<'~u1ntion ¡,i:~uNl thereunder shn'1. 11po11 cnndr· 
tion. hC" • fined not n1orl' thnn S::?O.nno for ench snch 1·1o~Atinn, nr 
iiuprisonrtl fn1• not n1n1·.:- thnn one ycnr. or hoth. 

:-;1:1·. )111;. 111) .\ll\º \ºf's:;"r1 or ntlil'r f°'Otl\ºl'\ºfllW<' s:;ulijrc-t tn tl1<' j111·j..:. 
1li1•tio11 of tlw 1-nftt·•l :-;rnti·s tlmt is r111(1loy1•<l i11 nn'.'· ... nn1•ur in 
tlu• unlnwíul tnki11;:? nf anv 111nri11e n1:imnml ,.:!1:111 lrnn· it:'< rn1irr 
ri11·~0 or tlu• 111onrt:tr)o· ,-nlnr" tht•rrof suhjtc'Ct to .-..•i7.ll~ nnd (orft>itnrt>. 

~1~. l~~~~:~~\~11; ~·¡r r~·:~ot'1.f~1~ ¡:·1i~ 1 :,7 ¡:,~~l' o fl'!í1~.r~~,~~;;~:1~il ! '~~~!t: 1~íi::·.,~¡ ~ 
tinn of ·nrh rnrj:!'n. nnrl thr pt-..<'l"l'rls front thr «nlf' th<'rt•ní. n1ul thr 
1·t•11ti·~ion or nlitig:ntin11 of nnv su.·h íorfeitnre. Hl11111 npph· with 1-r:-.1X'1.·t 
to tl1r r1tr:.:-n o( nnv n•,:;seJ ,}r othrr ron'\"e'\·:uire !"ll•i7.Rd in rnnncction 
with tli<' n11lawí11l fnkin,I'.:! nf n 111.1rine n1nnl111nl in~fnr ns s11rh prn1·i· 
!';ion:' of ln''f' nn~ npplicnbll.• :u1<l not inconsi!>tent with the prrn·isinnc; 
nfthi~titl<'. 
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(IJ) _\11y 1 í'q!"P) o;;11J1j(_•l'f to f)lf'> jllri!<clirtioll of t)1<' rnitNl :-:.t11t<',.: tfntt p._,.n•lty. 
is cm¡1Jo,·Pdí'il'iu1,· lltnlHIC'lº in the 1111lnn·f11J tnking n( nnv 1nari1w 
mnnm1nl"~h:1ll lx• linl1I<> ínr u eidl Pf,'nnlt~· nf not mnre thnñ ~~.;.nnn. 
!";n<"h peunh,· '-lm1rlw :l.""6PS!-Cd hy the <1istrkt rourt of tl1P l-nitNl 
:=:tnh"~ h1n.•in.i?' jnri.~li<•tion 0\"rr thP

0

\"PS"P}. C~urP n( :l \"(',..-..('f fl~:\jll:<f 
whirh 1\ pC'll\t)h• hns l1('(>n ll"!>E""'SCd. from n port0-f the rniff•1) ::;;tf\ff".". 
run'\.· hf" withJ1<-..l<J nntii !'lllí'h prn:ilh· ¡.., pnicl, nr nnril A l>01hl or ntlwr-
wi!>"e Mti;=fnrtor\" !'IUl..,.t.'· ¡,. pn=-trd. ~urh ¡or-nnlty !"hall rnnc:titnte n 
ntnritimf"~ oit ~ucl1 \"r~~I \\"l1irlt !'llflV ))(' t"t"1-n\·e1·rrl J,,. n .. tion i11 
~.:¡:e r,~~~ll.'itrkt rourt n! tlic- l-1111c-d .Stnte'i lin\'ing" juri-dirtinn 

tJt~;~r!1:~~. tl~"n:~i~1"oª;¡~~rd1~: 1;~1~ ~! ~1~n~1~~r~~~r·,~11;n;J~~·j';';.:-{.í:! ~~::111::. ~:~:;:;. 
fino incur1-ed hnt 11nt to PXrc<.>d '$2.::.00 to nnv per!'nn who furnishrs 
infornrntinn n·hirh J.-.:idc; to n rnndrtinn fnr ·a ,·inlntinn nr this titll" . 
• \.ny officl"r nr emplo:''<'C of fhr> t..•nited Stntr<:i nr of nll,\" Stnrr nr )O('n] 
~""('t·nment ,rhn furn1!'il1<:>s inf<>rmntion nr rrndcn; ~n·iN> in tl1e pPr
fnrmnnce nf his nffiC"int dntie:;; shnll Hot h<' elii!ihlc fnr p:1yn1rnt 
1mder this cection. 

r.s•·nncr..'.'r•:sT 

S•:r. JO~. ( n) F.xrrr! ¡~!'l ntherwi.~P J:>rm·idrd in this titlr. the sc:<'.retory •0Fr::.~;~·u'1::':.;~
"linll enforr<:- the pro,·rn1ons nf th1s t1tle. Thn S<"Cretnr,.• mRv 11t1Jize? bv uon. 
:1,t:recmeut. tliC' prrson11<>I. ser\'icl"s. nnrl fncilitiec; of n11y nthl'r Feclerñl 
np1~r:y fnr riurpnsf's of rn.rnrcinc tliis title. 

~t!!~' o;:':r :~c}~f~~~~ilnií~fºr~:S~it~dº~~r~ct~<:i ~~(~~'fJ;~~'·;,~~ 7,~:::.'l • .!:'".'~r~~!:::•. 
i:iinm• nf this titl<'. l\''Jipn so d<'c:i{!Tlnteci. such nfficers nnd emphH"<'rs 
i1rr n11thn1·i7ed to f11nc-tiun n~ Ferh~rnl lfl\\" enfnrct.•!lll'rtt n;.!ents" for 
thrso purpoSl..'S, Lut thC'y shull not he hrltl nnd ro11~idP1"<'d ns e1npJo,·e<'s 
nf tf¡p (-nife(l ~tntC'S for thc fHtrpOSCS o( llll'\." )nWS nchuinistcrcd ln .. tJic 
Cidl ~erdce Con1111is. ... ion, ..?"" • • 

('") The jtu.1gl•.'. 1•f tln.• ,Jí~rrict: 1·c:i11rts oi thc l-nirt•d Statps u.1ul the 

~; !~1r,e~~~~~,;~~J,g~S: 1:~1Ji;"~~:r~~ '~i~~!:.i .~~(·~,~~b·i:Li~·t !~~·,~~ r;:~~!~t ~~:~1~ 
¡;:1!~:¡;::: :nJr,.0

: ·'11·~,~:,!~<lt::::·. !11 HI1·~~ 'N~:f ~~11~ ~~~ ~~ ~t01~r~t !~~~ !:~~1(~~l;~!'í!~ 
n-quirf'd Í•H":.t."J1Ín1·•·t•n1t•11t nfthis ritle ruad any rr,!:.!'uht.tions iss11r-.1 tl~l·n>-
1111der. 

!el) .\nv p~·rsn1: a:ithoriz,.,¡ 1,,· tl•e St--Cr(•t:1rv to en!or<'<' chi.; rirlr n1av ........ ., '""d 

;;~~;::l·j~~¡~Ji~~t¡~~111 ~o~r r\11~0~~·:Í~~~:;~~~n~}~{'~ti~tr;¡-~J~.ºS,~~1111 ~le%;,~~; ... ,r ...... •u•h-uy. 

u11tl1ori.er.c(I rnn.v. in a;l1litio11 to zlllV othcr nuthorttv cnnfcrn~<l h'\- }R\'\"
( 1) with nr without warrni1t or othrr pn,,.,_·e~s. nrre.st nnv" Jl"t"Snll 

~~~!;~~j:f~~; ¡~~ 111~~! S,';.C::t~~~<lr':.~ ,.¡l!w n ,·iolnl ion o( this t itle or tlll' 

(:!) witli u '""nrrnnt nr ntl1~r Jlr0<"«''<5. or "·irhout n wnrr:.111t if 
ht' l1ns ren~nnahle •·nuse ro J.rh(.'\"e rlmt n ,.l'H.<:;(>I or nthl'r t•on
,·e~nlllC"C ... 11hj1•rt ro the jnrii;díction n( tl1t~ l-nitC><l St11f(•s or nny 
f><'rs.:111 nn hoat·•I is iu ,·iolatinn of u11,· prndsin11 nf tl1is titl<' nr tlll" 
n>,c?11lntin11s ¡ .... q¡(·d tlwr.-undrr . .:r~ar",·/1 ,,1u·l1 'f'Ssel or ro11\'i .. •J.nnc-t• 
n.11tl nrrest such pcrson: 

(:J) ~izC' tlu• c_•:u·i,:'.u uf nuv ,.<'~t·l or ntlwr cnnv1,,•,·n11c-r suJ.ject to thr jurisdict ion of thr t"nired ::.=.rntPS usNl or l'n1piñy••cl cnntrnr.v 

~';. ',~~h¡~1~:.:!~:::;:1:~f/~!;1 ,~.i~!~ ':~ r,!~~,-~G.:.~~;!t~1 \~ .. ~~¡i·~·~1 .!;,~~J~.~~~cÍ~ 
nnd 

14-) seizc. whE"ne,·er nnrl "·hl'm\·rr found. nJI 111nri11f' 11rnn1111nl"" 
nnd mnrine 1nnmn1nl procln .... f'> rnkr11 or rt>rainrd in ,.¡.,Jnrinn nf 
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tl1ii; titl~ nr rlic f"ei!lll11tiom:. i4::~t1ed thPn>nncler nnd Fhall 1tispo~ 
of thrn1 in 1tcrnr•lnnce with 1·c>~~11ntion!=- prescl'ibe•l hy the 
Secret11r,·. 

(rol el) ,,.1;e1w,·,.r 1111\· C'nrµ-o 01· rnnrine n1an1n1nl nr nt:ll°inP nuunrnlll 
pt"01.l11ct ii:;, !=<(loizl"cl pttr'!"Hñnt to this ~tinn. the Sccrclnr:i-· i:>h:tll l'Xfl"'lite 
nn'\" pi·or<>ecliH:.?,.. ron1men<"e<l 11n<ler sertion lfl."I (o.l or (b) of this titlt" • 
• \..11 n111.-itu• rnnn1n1nl-; nr 1nnri11e 1nnn11nul pN><l1tC"f..io nr nth*"r <"nri?'" so 
fWizerl shn11 ll(I' held bv n11\· 1-wrson nuthorb•:ed b'\.- rhc ::;C'Crf'tnn· ('l<"ndint: 
rH~pni=.itinn of ;;uch Prnc~c<lin¡:?S. The '"'"l\C'r or con¡::;ig1we of nny !'.ll<"h 
mnrinr 111n1n1nnl nr rnnr;ne n'lll.:nntnl prorlnct or othrr cnr!.!o !"n ~i.r.r•l 
slmll. ns soon ns pt-n.•·ticnl>le fnllnwin,:: stu:h scizuri.>. he notified oí thnr 
ÍRct in nrcortlnncC" ·with r'eJ!'Hlntion<:. i.>stublisherl u,- the Secril'.'tnrv. 

(:?) The ~e"rf'tnrv ni:n·. with re;;.¡-.;->l"t to ni\v prorcí"<linl!- HtHler 
p,ectinn lO:i Cn) or (h) nf tiiis titlí". in lit·ll of holdini: nnv mnrine mnm· 
1nal or mnrine n1nmmnl prochu:t or ot!wr cnrµu. pcrinit thr per<:on 
cnncrrned to post bo1ul or other !'IUrl'ti.· ,_nth;fnctorv tn the ~('<"n>t11r\· 
pendinJ? thl' rhsposi1:ion of snch pro"l"E'din¡r. - · 

(!l) (.\) L-pon thP nAA<"•!'ml'nt of n pennltv pnrsnant tn ,_r.-·tinn 10.'i 
(n) nf thi!'. title. t1l1 n11trine mzlmmnls nml Ínnrine mnmmnl prrnlnrti;:: 
or othrr cnri:r, seizc1l in connection tl1Prf'with ni:i..\• be prO(_-C"f'<)e<l 
n:rninst in :tnv C'Ollrt of t'nn11.etent jurj.;;1li<-1i.-111 nn1l fnrfritE"rl ro tlw 
~Prrrtnry for"di!Oposition by )1im in such r11an1.C'r n~ he dl•C'ms nppro-

pr~~)· l-~11 l"C">l1i.·iction for \"iolntinn flf !-C>o·ti.-111 )0.-t(h\ OÍ thi..: titJp, 
nll n1nrinP mnmmnls nn1l mnrinp mnminnl pro1lucts seizerl in rr.n11f'r
tion the>rewith shu.11 Le> forfeitt•d tn tht• ~"rrctnrv for 1li~p.,i;itir.n h\· 
him in snrh mnnnC'r ns he <lll"(•ms npproprintr. ~\.1ly other prnpert,· r.r 
itrm so "'-P-ÍT.rd mnv. nt th<" 1li~rrMion of tlll' rnnrt. loe forfl'itrcl tO tloC' 
l"'"nitecl ~tnte;;; or o"tberwise disposecl of. 

(4) Jf ·n·ith respect to nnv 1nnril1<" 111nnunnl nr 1nnrinr 1nnn1n1nl 
prncluct orother cnr~o so '>t>i7.eC1-

t i t f; \~1ui 1~! vji t1u/i~idl 1~~t ;~11"f:~'.:;1~~~11~:~.~~~:Í t ~··~¿·;:1\ n11t1 i:,~ :tf~r'f ~i r\1111~: 
of !-ottC'h n1:1111n111l or procJu,.t witl.in thirty days afll"r such u.;:SC"'"· 
tnl"nt. ~uch 111nrine n1nn1n1nl or n1nrin~· 1nnm1nnl pro1ltwt or ntlH'r 
~~ri:u ,.:hall be iln111•!dint<"ly t"\•turnl'd to tli.: '"lWJ11.-r or the cor!d.;"!!l'~; 

(H) no ronvi,.r1nn r .. s11lts fnuu nn altt•µ1•1l violntio11 o( ~1·._-tion 
10:;( h\ of this titlt'. !"ll•!h tnarin!;" 111anuonl ur tnnrint> nHttnnrnl 
produrt nr othc-r c:trl!'.n ,,..Jinll irnn1edinh•)y he r('t1trnt>d to tl11~ ow1wr 
or c-onsij!'lll'C if tlw ~\·rrt~tnrv <loes not. with thirt\· Jn,·s nftpr thP 
finnl di~po!=ition o{ the rn';.P in,·oh in;:! ,_..neh :11'c~"'l \·iol:i.tinn, 
co1nn1enee proceeding-s for tht!' ns .. t>,:;~nwnt nf n ch il pt•m\lt\· n111l••r 
se..:tion 10:.(n) ofthis.tirle>. • 

Sr.e. 10¡;:. (n) Thc :o;ccn_•tn1·y, throu¡.:h the Seeretnr;y of Stnte, 
slmll-

( l) iuitinte tw,.:otint ion,.. ;HI !00011 n!'> pnssilile for tht• de\·elop
nu•nt of bilnternl or mnl1ilnlt•r:1l u,rreerncnt~ with ntlwr nntinns 
for- tlm proh•ctiu11 ntnl co11ser,·ut1nn of 11)) tnnrinc 1nan1n1nl .. 
con•rell hv tl1is . .:\.et: 

iro~-;!n!~!~:~~,-i:icfi~~il~~ ~;~~,~~cth::~~'~,-l:~'i:i~~~-:'~!!1:"'~~~ !;~~~ 
C~1~¡1~: S~~.;~:~11t~l~ 1 ~~~1d1¡S!. ~~!1~~:f,'1T~~~~~!1~~~~;~!1 ~~n~~~Y,\~ 
ni:tnunnl. for thl' 1mrpoSC" of (.utcrinµ' into liilnternJ nnd 1nulti1nt-
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l•rnl t1-entir¡; ,,·ith sn.-h rr·rnntril•s to prott'<"t 1nnT"inl"' nmnunnl,.:.. ·riw 
Ñt-retnn· nf SratP shnlJ pt"c>pn1·e n <lrJ.ft n~cncla rt>latinl? to thi!4 
1nn.trcr (or <li,;cns;:ion nt approprintc intcrnntinnl\l nwctlll,b.-S antl 
fon1n\9; 

of ~f.~s ~~~~7t,,º º~~~]~ ~~1;i~1~~i::in:en~s~~c~~¡~:~~~c !>~~!:in~r~'!~;~ 
nnd lnn<l r<"~ions whid1 nrc of Sp<!cinl si~ifü.·nncc to the Jirnlth n111l 
i::.tn.hilit'\· of rnnrinc mn1nmnlc;:: 

(4-) initintl' tltc .1rnPnd01ent of nny t·~istinµ- intcrnntionnl treaty 
for the prnt<'€'tio11 1111•1 "om•o."'rnttion of nny spct"ics of mRrinl." mnm
nu11 to whirh thc lºnited Stntes is n. pnrty 1n orJcr to mnkc 1'<-Uch 
tl"'nh· <'011Si!"tt•nt with th<" purposc;:i nnd pñlicies of this .\.et; 

(:";} &•ek the ronw•ninµ- of nn internntional ministerinl mectin:;? ..,,i;:::,.,.;.,.~~\°'::-1. •. 
~1':e U:~:~!:i1~:¡~~n~ni~\~>~¡~¡::::1¡;~~1 ·'{n~~:,~~~i·o~0nÍ t~1~1R·~~1IT0~5 C!r ( f~t~ ~':.~:=1::'".,.t.-
protection nncl ronscn·ntion of nll n1nrino manu11n.ls, and (ll) the 
1mpl..-mcntntion of parn,::rnph (3) oí this SC'Ction: nnd 

dn~!1 )nr;17;·i:!::n~~~!:.~f~f~J.i~s .Z~t~t f11~ltlci;,;~~~t ~~; ii~~rr~:1t1lr.., t~f c?::s-;:~·.~" 
hi!;c•ffort~ uncler this !'IC•~tion. 

(b) { 1) In a.ddition to thc forc!!"oing-. t"h~ SeC'rC'tary.· shn11- 1 ,.,N,::~~.r~~!,'~~-
( .\.) in con-;ultntion with thC' ::\lnrine :\lnmmnl Commission · 

P11t11.h1if';l1ed bv scction 2fll nf this .A.et. unciertRkc> 1t ,.;tu<ly of tlm 
~nrth PncifiC ft1r srnl:. to <lrtc>rminr ,,·Jwtlwr lwrds nf sno:h !';C.nl.:; 
1:mUjPct to tlw juris11i..-1 ion of the l-nitl'd StntC'-> nrc preS('htlv nt 
the1roptimum ~n1srn.i11nble pop11lntion nn<l wlHH p0pu11lti<>n trends 
nrt" e,·idcnt: !lnd 

{Il) in ron«nltntion ,.,.·ith tlrn SrC"retnry of !'tnt1•, prn1npt1y 
undrt·tnkc n con1~rd1cn~Í.,..l' study of thc pro.,.·isions of this A.C"t, 

~~t;;rt P~~i ~-;. 'F,;~ º~~:trc~i~~:{'~':f º~~1s· ªed
1 ~~c~¡~~li:~~.";,ºf n~~~ 

ns extended (ht•rl'RÍ!f•r rcferrcd to in tfir .. :"11l>S1•ctio11 ns tl1e "Con· 1t usT 22,,.J1 

w•ntion''). to dt-tl'rmilw w11nt modificntinns, if 1mv. shottld he ~~ t_'.~i- -!~~; 
mnde to thc provisions of the ConYcntion, or oí this-Act, or both, • · • -· 
to mnk(" the Co1l"\·ention nnd this .\.et consistent with ench other. 

·nu• ~t•<.·1-etnrv '"'ltnll •.omph·tt.• th" -.t111lic:-s 1cq11in·1l 111Hh•r tliis ¡nu-a· .. :~~~.~:r::.·· 
grnph uot lntl·r th;in on1• .'"l•:t.r nftt•t· tlu.• dnll' •lÍ .. 11nct1111•11t of this .\et cow. ........ . 
ft11~1=.r:1¡~)tjl~l~l;!~::~~~:;:~~- ll;~·::t~i.~· l'opil'" tlu.•1·1•of to ( "oll~l"l'S"'. Cnnv.nllon. 

( .\ l ns n t·•"··llft of tlw ,tlu.1_..- n•quirt>tl nnd('l" parn,::rnph ( 1) ( •. \) '"""'1 •0 c•• 1on 
of tl1is "'tlb,...,.-.·tin11, th:1t tl11• ~nrtll Pn•·itk fur St·al hl•n\ ... nre he)o\V 
tlu•ir nptin111111 !-'1l"t.1i11ahle populntinu 1111•1 :11·" nor t1·1·1Hli11/.! 
np\'l.·n1·1l to'l.\·111•1 «ueh lt•.,.·t•I. or hn.,.·l' ¡-(>:u·ln•tl th1·ir optin1111n ~us-
tninnhh• popul:ui.111 hnt 1110• ··nn1111c11t·in¡.: n <lon-11 .... ·nt•l trcnd. anll 
lwliP'I. , .... lh•· lw1 ds to\.,. i11 1lnng-er of dt•pll•tion; •lr 

( ]\ ¡ n" it n•-11lt of tia• -.:tudv rrq11i1-.•d 1111tlrr p:u11i.trnph j 1) 1 R) 

;;f, 1~!~¡~: 1~::~i~.~"i! i::•11111i rt 11 ~-¡~ _'\~~;· ~-~~;~:'¡~it';J1~~ ~>f t l1l' ConH11t i•1n tt 1-..• <h·i>ir- ~~· ~Yf ~y~;~1 
he slanll. thrnnch 11 ... S1.,·1t>t11ry of ~tnt••. im111t>tli:1IL'ly initinte ltl'J?Otin· 
tiou,¡ to tno..lif'" rlir ("n1n·•·ntio1¡ "ºns to (i) n.'•hwr nr hnlt the tu.kin!!: 
nf ~nl,.; tn th..: 1•xh•11t 1 ... q11irr<l 10 n«.S1u··~ that -n<·la hC'rd,.. nttnin nnd 
J'{'n1ain :lt tht•ir np1i1n11111 !'ill,..tninnb)c pnp11l11tion. 0r lii) mnke thc Ti.,,..,,.., .. "_ 

~:;;~;¡~:!::::4 ~',','~~ 1 ;1\~ci~f.!. ~j~~~:~;~1~-!.: 1 :i~,!~~.~- .~:~~:1~~~·c>~:fu1.n:h;: ~;.r!,: •1°"· 
tRt:_\" l"hn11. th1·1u1J?l1 the :-'t•l"l"t•tnrv of :-.::rnt•·. tnk1• 1"-l1cl1 ... tl·p~ 1ts mny he 

~~~í!r~11 ,]~ t't': ~~:~~ i ~:~ '~.~::~¡~~~"'~ ~ 1 ~,~~:~~~('.:~~,1¡ ·~º'.l1(~~:~~~~1 N.~. ';?.:~~·~t f>~,cif:~ 
fnr5l';d-.111ul to JHV'l."t•Ht n rrt11n1 to ¡1<'1!1.g"il· senli11~. 
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PUBLIC LAW 92-522-0CT. 

ran:rt.\L t"llCtrt:n.\Tlo:s "·1..-11 ¡.,, .. ,,"Jo:,;; 

SEC. lOD. (n) ( 1) l!:xc-ept ns othei-wisc prod<led in this &-dion, uo 

~':!:n':1nir :~í'!:,~ 'i:~lj:l~~~di~ti~~'~'!.' ~~~e~;tt !~'!1~f.:~~ t:.~:>~ 1~::t1e 'i~~i~~ 
""'f2~ª~~~1~ 1S!:~~11':i1~;'!::í~;~~:::F<:11forcc- nn;r lnws 01· 1-.•l!ulutious 1-.•1111-
ing to ll1e l!rofl'Ction nud tnkinµ-, within its 1urisc:Uetion, of nn3· s¡>eCit'S 
ur populnt1ou sloc:-k of nrnri111• 111n111nmls if the ~rcn-lury deh•rn1i111,, 

~~~Í~ IT»ii•¡J~~l:~~l!;ti~~~ ~~!~~:u11~1';;~r":,11d1:;':!f!~ 1~;'t1Í~1~'·;:::i1 ~;·~;:¡~s:¡~1J11~ 
"·ith l""PlllK"<'"f to Sll("h species or 1'0l'Ulntin11 stock. und ( H) !"Hch 0U1cr 
pNn·isions of this .\et. nud nny nlll" nr rv¡::::ulntion p1-on1ul1:nt1•cl IJUI"· 

¡:;¡~~ ~~~~-ª 11Jt1111:~ ~~! .. t1~~tYc1:;,',!i.:;::ITa~~ ~':a.~ 1~~!~.~'Si~~ í!:'\\~J;:~¡ 
1-c,::t·ulntious n1-c so ('nHsistt•ut, thc 1ir·n,·isions of thi11 4\ct. r.:ou~pt tlaiA 
M"<"tion nmi fl('f"tio11s 101 (C'X('cpt tn thP e;oit((>nt thnt thc Secn>tnry wnh·rs 
tl1P npplirutinu nr se1•1inn IOJ tn JM"rmit sll<"h Stnfl• l11wft n111l 1-c'-!"11lrrin11" 
to takc erT(>('t) nnd 110 of this title, nnd titl<' II of this Act. shall not 
1tpply ''"ith ~spc-ct to tite sp(.•dl.'s or pnpulntion !'f<>Ck conccrned within 
thn judsdiction ofthe St.ato. 

nn~-i/,,;~~~:.l~1t':!:,~':,'}i~@ .!~~ ¡[;::(';)' ¡~1ft 1fi~º;~~ii~1~~ tf1~ ~~~1:11~1;;~~!~jj 
1-onti1111011""ly n1onitor nud '"""'·icw the lnws 1111d 1"CJ;r11l11tio11s Ot uny 
Rtntl'I whirh hnR 11AA11111(>d rel>r>Onsil.Jility for nmrinr nmn1mnls ns pro· 
\'i<lrtl {or in pnn1,:?rnph (2) nf tJiig 1mh9('C'tin11. \\•hl'IW\"t•r tlu• S{'('n•tn1·y 
finde tlmt tht> lnws nnd rec:11l11tions of qny i;;.11rh Stntc RM! not in s11h-

~~::.~11c;:"~:~~j);[1i1 i'.:.~ 1 :,~!~!1:~f:~r~.f:t~~r 't1J~c º~~~l.;cº~11~~:11:,;~¡~ 5~~:! 
t"t!'n1Nl within tl1e juri~liction o! thnt Rtnh•, supe~dii•c- s11rh Rtnfl• 
lnu-¡q 111111 N',(nllatinns to th1• cxtrnt. which, nfter notiec n.ud opportunity 
fnr h(>ftrÍUJ!· he rlN"m .. nN"c-ssnry· . 

C-l) Xnthin'?" in thi.:; .\.et Rlmll P'"""'·ent n Stnte or lnrnl A'•wcrnmf'llf 
Gffirinl ni- .. mployM!. in thl' rollf"<C of hi• 1l11ti(>s 11s n11 nffiri1tl or emplo\·ec .. 
from tl'kin ... n mnri1u• mn1n1nnl i11 n humnuf' n111nner if «u<"h t1tki11J? 
(A) is far the protcction or welfnre nf ot:uch mnmmftl nr for tl1P pro
fl'('tinu nf the pnblir h(>nlth nnd w'"l!nrP. nnrl CH} inrlurles "'"w; 
0o>SiJ-"1"lrd to R"-<illrf' thr n•turn nf !>ll!'h mn1nnml to its nnt111-nl hnhitnt. 

(b) The $ecl'('tRl"J. is authorize<l to make grants to ench Stat.c wl1oec 

::::i~~t:~~~i~j~~~l~~i:;.nrn;~l:ir.º~~!~°r':: ~~1a'::<l~IA!ithf:~;:! ~:~~~ 
aries of that Statc nrc foun<l to be con<;istent with the purposes nnd 
szlicie8 uf thi-. ..\et. Thc rurposc of sueh ~:-nnts shnll be to assist sueh 

t("<'"~t:~ i!'n~e~:~~!:~~;,1::11~ ~;n;:,1:1':1~~~;~~ ~=:::11~~~~'~1~!1 !;~~~~e sh:ii 
not ex«oe<l !iO JK'"l"t'f'11tur11 of the cost<J or n purticulur progrn1n·s de,·elnp-

mer::.sn~l~n:;"f~1;j~J~t~~~~~;¡~; !~de1!fi~~11 l!st.:::¡fl~c!'c.fi~.1j:i~.~'. ~1t1~;~J:~;: 
~ not lirnited. to rc-s..•11rch, et•nsusilll!". hahitnt 11et¡uisition nnd impron•· 
ment~ or lnw ~nfot"Cl'tnrnt ""' tlu.• Secrl.'tnry fi11tls contril.Jute to thr pur-

!:f~.);i~\~,./;;;~~lit~.~~r~•l;.~~11:\f!~(~'~,;:~~;,':Z:'~j>nª~~"t ~~;uí:~t?!:t~~ 
\·als on thP Stlltus of spcei('s anti populntious ''"lllC'h nre the subj\•ct oí 
surh J?rttlll"-

(r) The Srerernry is nuthnrizetl nnd dire>rtc<l tol'nter into eoo~rati,·c 

~~¡:nii:l;~es':i':1i"~~~.~h:;i;r,~rJ;~:~¡~~~¡~~ º!1d1~~'}~~~~~: ~fd~~ 
title: /'ro•·;drd. Thnt nny ~uch nrrnn,::?l'"lllC'nt shnll r-<Jnfnin sueh rrn
,.¡,.,¡on!'I R"I thP ~~rctnry tÍl'"C'rns npprnpriate to in!.11re that the purf>OS't'S 
n111l poliri1•-. o( ti.is .\et will he enrri~ü out. 
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~ARt~& >IAXXAL R&6E.ARCll OllANT& 

p~:.fde1h<:;aá~i~lT.1;:¡~i;t¡7 s!i'ch1!!:i~e~Zf~~o a~18i:e8 ~~!S..;~r!,~ 
priate, to nny Federnl or Stnto agcncy, eublic or privatc institution, 
or other person for the purpose of assist1ng such agencv, institution, 
or person to undertake n-search in subjects "Which are reie,·ant to tho 
protcction and consen.·u.tion of marine mammals. 

(b) Any grant or other financial assi11tance provided by the Secre
tary pursuant to this section shall be aubject. to such tenns and 
conditions ns the Sc?cretary dcrms necessary to protcct the intcrrsta 
of the United Stnt.es and shall bo made after review by the !\{arine 
3-fammal Commission. 

(e) Thern aro &uU1oriU"d to be nppropriu.tcd for the fiscfll year in 
which this scction tnkcs effect and for thc next four fiscal yl'"ars there-

:U'!:!~ ªa";:!"ri!t":d mr°:!r 1:n;~~~~;~r c~~I º~!ttl~i;:J1$~:Joo~~~ 
one·third ofPsuch sum to be avaiJab'le to the &cretary of the Interior 
and two.thirde of snch snm to be madc .,,,.·ai1n.b1e to the Sccretn.ry of 
the deonrt.ml'nt in which the National Ooeanic n.nd .Atmospheric 
... ~ dministrn.tion isoperating. 

CO!>CXERCIAL P'1R111:1tl~ 01!:.AR DE'\"ELOPUr-'"T 

Szc. 111. (a) Thc Secrctary of thc depnrtmt>nt in which thc ... '!::!;:.!';.t''..t 
S"ationA.l Ocea.nic and .A.tomspheric Administrn.tion is OJWraling • 
(herea.fter referrrd to in this t>eetion as the .. Secretary") is herebv 
o.uthorized and directe1l to inunodiotc]y undertake n program Of 
rt'IK'arch and d1.n-clopment for t.he pur~ o( de,.·isin,::r improved 

ri~~~:- ~':~;:~¡a:;::~rr:k~g·~;ºm1!~':,C: ~a~!!:T~i~~~ne!:\i~~ p;rth 
eommercial fiehing. At the Pnd of the fu11 twenty·four- cnlcndar •• _. •• 
month period fo11owing the date of the enactment of this Act. the c._ ..... 
Secr-etnry shnll deliver his r-eport. in writing to the Congress with 
respcct. to the resulta of a•1ch research and de,·elopmt>nt. For the pur· 
~ of this sectinn, thcre ia her-ehy author-i7.cd to be n.ppronrinted 
the Rttm of $1,000.000 for- the fiscal year endlng June 30, 1973~ and 
the sn.mf! amount for the next fiscnl year. Fund9 nppropriated for this 
lléetionRhall rcmain ª'"ailable until expended. 

(b) The Secreto.ry, after consultntion with tho ~Iarinc :\lnn1mal 
Cornmission, is author-i:r.cd nntl tlirccted to issue, a!! ~n nH prncticabh.•, 

~~~l~~ii°(:) (~)e::nt\;i~htÍt~;:c::t·:d~~o~~e!::"~odo:-e.:J~f:t~ 
to reduce to the lowest practicable leve) the tnkinff o( marine mammals 

~1dc~~~ta~~C:.S~ª~~1~~:;!tr¡~~h~;i:r~tl~.s{j~1 ¡,:;e~1l~tti~nc~~1-1 ~ 
iB&Ulng such rt"l{Ulations, the Secrctary ahnll takc into account tho 
n>BuJt.tt of any scientific reM."arch under subsection (a) of this section 
und. in t>ach <'ll6l', shall 1u·u,•id1.> a reaJK>no.ble time not cxcl."€'ding four 
111(~)11~\.~d~tt~~a'lí)~i!! s~~~°.~~~:cm=;u~r ~]!~ºdi~ted T~·=:c~i;-~•n 
to cnnunencc negotaations within tht' Int.or·Amer-ican Tropical Tuna c:_ ... , .. 1 ... , 

Conuni~ion in on::lcr to elfect 1•s.sential complinnce wit.h t.he r-e,._>"U)u.tory ... _u • ..., •. 
11rn,·isions o! this .Act so as to retluce to the maxin111m cxt1•11t f1.>asible 
d1r i1widentnl tukini.: of m.arino 1ñu.mn1uls bv vessels in,·oh'NI in the 
t1111n fis11er,.·. Tl1e St-c~t.n.r-i· nncl &-..cr"l't:ary of ~ta.te are f11rt.ht>rdirecte<l 

:.::1·~r~:~~7:'<~!!:;1~~~:¡¿~·~~~11~k;~~ºª!¡~;~d~N:.':i!';!"!'íí~~!~~~:1.:!:tit~; 
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of t.he Commission ns soon aR is prncticaUle as to the utilization of 
metJlOds and ~r de\.•ised under sub&.-ction (a) of U1is S«"tion.. 

-'!::::::.!.·- ~~~~';,~~'J':di.; ~~!!r~i:¡~e~~·d~1J;·i~cuti:~C:.¡;!!1{~n~~n~60FJ:~~~ 
relaf"J'' are he-reby emh-.ow('red to board pncJ to nrcompnny nny com-

:h:~1~f:18~1~1;,~c'";,~~ilah1~:11:z!1~~~J':; ~~~i~~~ .. ·:ri~ ~~~ ~j,~i~~~~ 
condncting research or ob&eriring operutions in "-"IZ'Rrd to the dev('1op-

ti'C::~ S!c\:"~~h~~j'~:._:1~!~ ~~1fb:rc:;ri!t~º~¡:1 a:!J, t~!:n'=; 
RB to minimiza interfenmcc with fishin1: operRtions. Thc Secrctary shall 
provido for U1e cost oí quartering n.nd maintnining such a1-,reñts. No 
ma..ster9 Opl"nttor. or owner- of such n ... e.!'>SCI shn11 impnir or- in any way 
interfeM" -ith Uie rrsearoh or obeer .. ·ntion being cn.rried out by Agftlts 
of the Srcn-t.ary pursuant to Ulis SO<"tion. 

RT..O'C'LATIOSS AND AD~lll'o'IMTl1..\TJOS 

a:1~)· 1t!,2tJ~eª!x'f~~~t ~ha~:d;• ~:e~~ci;~t~~~;i~ :J::~d?'sh~lf 1~~=:?b! such n•gulPtions JU1 o.ro nec~r-y and appropriate to cnrry out th11: 
pufl~ of this titll"~ 

ci!':~::O-.!,::".'r-. wifh)tl~ng~~;..~;J7\1~~~l~y~n~1~~h~;i~~y ªb!.clm~!~\¡;! ~:J,í~ª¡~ 
cnrryinJ? out U1e pur-po~s of thia titll" • 

.... ~::::,;~' (e) The Secn•rnry may c-nt!'r into snch contr-acts, l•·n~, cooperative 
ng1'('emenl8, or otliPr trw.nsu.ct10111i as m11y br nf"ICCl'Lury to carry out the 
purpoSC"B ot this title and on such U-.rrns as he dt"<'mR nppropr1atc '\vilh 
a.ny Federal or :-;t..ute ªJ.."•ncy~ pullfic or pri .. ·ntc inslitution. or ot.her 
per-son. 

(d) Thc Secrt.-t..u.n.· shA.11 ro .. ·iow annually thc opern.t.ion of each pro
grn.m in which the tTnitOO .Stnt<.'ff pnrticipates in\·olviuJ? t.he takiflll' ot 
mnrine 1nammals on land. If Rt tUlY tinw tho ~crctarv fimls lhnt. any 
fmch proJ!nttu epnnot l"M.' a<lminish··n·<l on Jnnds own('l(l by U1a Unitefl 
.Stntes or in which the Unit.ed Stnt<"-"> hn.s l\O intcl'f!&t in a manner con· 
Pistent wilh thr purpoSl'S of polici1..-s nf this Ac4 he shall suspend the 
npenU.ion of thnt. program and slmll forth,·dth submit to O:ml!'ress h.is 
reason!'i for suda SUSJX'llKion, togtother- with recornmendations for such 
le1Z"if'h1tion as hr ,)€"ems ne<-l".ssnry ntnl npproprio.te to rcl:IOh·e th" 
problem. 

,\t•rLlCATlOS' '10 O'rllt:R TRt:ATIF.8 ."l.;N'D CONV&NTION&; RZl"EAL 

n<l~ftTo~ 1;-:; ~:J J¿~ci~>~~~~!":n~fo~h~f ~~!8p8~1!;1~i1:nsd~~~~ ~~¡~¡~; 
intl"rrmtional treaty. co1n·ention, or- flA'M"emeut, or any st.atule imple-
111cnting the same, which may otherwii;c npply to the takiu~ ot 
marino mnmmols. U pon• finding by tho Secrt"tary that the provis1ons 
of nny internntionnl treaty9 con\•ention, or ngn:etnent~ or any statute 
implementin~ the sume has been made applaca.ble to fM!r&oO¡;¡ subject 
to the p1'0\·is1011s of this tille in arder to cff'ect essentia.l oomplinnce 

~~!~t~~~~hÍ:g~l\~l~i:f~k~~~~11~r°!.:!~in!~1~~!~ iu1cide,~a\h:~º~~ 
mercinl fishing ope1·ntions9 6e'Ctiou JOS of this title may not apply lo 

ª"(1br.Th"~·ro,·iso to thc _\.et entitled ".\n .A.et to repeal certain la.-s 
pro,·1ding Jor- thP protl'Ction of 6C'B. lions in Al..ska '~aler"• appro\·ed 
.Tune tn 9 193+ (16 U.S.C. 6!i9), is repealcd. 
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Sr.e. 114. (a) There are authorized to be appropriated not to e:ii:cead 
$2.000,000 for the fiscnl year endinll' June :JO. 1973. nnd the four next 
:fo1Jowing fi!>Ctll ye11rs to e1111b!e the de¡mrt111e11t in which the !rlrntional 
Oeennic and ..\trnospheríc .\dministrution is operHting to carry out 
such functions and rcsponsibilitif:"S as it mny ha\·e been gi~•en under 
thistitle. 

(b) There are nuthoriz<>d to be approprinted not to ex~d $700.000 
for the fi!'C'nl '\·enr ending .June :JO. J07a. nnd not to excecd $52!>,000 for 
each of tlie n~xt. four fiscal yenr-s therenfter to t:>nable t.he I>cpnrllnent. 
of the Interior to cnrrv out euch functions and re~ponsibilities ns it 
may ha,·e bcen gh:en unºderthis titll•. 

TlTLE 11-!\L\.RI:SE l\CAl\.fl\L\.L COl.DllSSION 

E.ST.\nl..JSll>.l:E..."'fT 01" COM>tlfl810N 

St:c. :w1. (u) There is hrrt•hy cstnhlished thc !.latine ~{ammal 
Commi!S!\ion (hC"renfter referrcd to in thit! tille as tho "CommiMion''). 

t1lurn> ~) n;;1,:¡,~~d'h;.sstih:: j!~1i<::n~~·~scptre~~d1c1:i~i:ii"~:ke wi!\~ 
aielection from 11 list, tmbmittC"d lü him by tho Chairman of tho Coun
dl nn Eru·ironmental Qunlity, tlw SCcn•tary of the Smithllonian 
ln:-ititution, tlu.· Din-ctor o( the Nntional Scicncc Foundntion. and tl1e 
Chairman of thr Nntionnl .\cndl'my o( Sciences, of individunls 
knowle<li,_'l'nble in the fit>ld.o¡ nf mnrine rC'olo~· and re~utte mnnage· 
n1ent. am.l '"hº n1-e not in a posit.iou to profit from the tftking of 
n111rine nmmn1nls. No n1.-mb(•r of the Commission mu.y, during his 
pcriod o( flen·i<'e on the C:-nmmission. hold n.ny other position as nn 
nffi~r or employee of the Lnitt>d Stnlt•s P.Ju:·ept nH a retired offil."Cr 
or retired ci1.·ilian emp1oyee of the United Stntes. 

(2) Tht" tenn uf offiC'C for ench memlw•r shall he thrt>t• ;vea.nt; l"XC.-J>t 
that o( thl" n1embers initinlly uppainh•d to the CommiBSion. the tenn 
of º"'-' n1t"m~r shall be for un(" Y'-'.ar, the t.-rin of one n1t•1nber ahall IM
fnr twn .\'POr.J. n1ul thr fl•rru of one 111rn1her !illinll }>(" forthn.'e' Y"-"nt"S. No 
men1her is t•li.~ih1e (or r.•u.ppointn1t.>nt; t•Xcept tlmt 11.ny n1embt-r 

l f~JX::i:f~1~ ~;¡!lfi~1r!d~~~~· ~~~u~~~~~!rc·~~')~·sl~il.!i~(!!¡~;:J("f:,1; 
,~~~; f.:J.":!~~~l~ ~~ ~:::::,i;~"~·1:~~'!e</:2 ~f1~~~i.7~!'-' e~~¡~fo'ri?~}'h{;."~ .. ~~ 
nntil his :-111~or hn.!t tnkrn offirl". 

'¡ (l') Tht> P~idrnt shnll drsi1~11atr o C'l111innan of the Commission 
(hl"t"l"1ifter reft•rn-d to in this title n~ the "Chnirmnn .. ) !mm nmnng its 
mrrnhers. 

(d) )lt.>mhers of t.lu• Commission iihnll ('1lrh l:x- C'.'OmP<'ns;¡ted nt a rntc 

IN¡ual to the daily rqui1.·all"nt of thc rate for GS-18 of the GenerRI 
,~u"(lulP urltl';r seer ion :;:i;~~ of titlc s. l"ni1cd Stot('S Co<ll", !'oren.ch d~y ,..!,.C.:•c uu 

;J:~1E:~':;',\1:!i~~1.('~:~~fi~~~I~~: si:!iii!c~i~~r,i;:.;:¡e f~~ ~,t: .. ~:1 ;~~ .. ~~~ 
incluJi111: 1~·r dirrn in li<-u o[ subsisten<'.e. n_q nuthorize•l by sec-tion !i70:J 
flt titlc .">. l.-nitrd Statcs C0<.le, for person.q in Gol'<'ntment St>n·iea .,•:,:,·.·~·9:~9' 
.. n1p1o\·('d inf<"rtnittrntl.'-. 

(e) Tho C"on1niission shnll hn .. ·r nn J.;:.i;rruth·p I>irrrtor. "~ho cthnll be 11: •• c- .. uv• 01• 
nppoint("d ( w-ithout rc¡:?ar<.l to the provisions of titlr : •• l"nired 5ta.tt"B , .. u.r. 
C"od(', J.."O\·eruing appointmrnts in thc cornpctith·r ~·rl·ir~') I)\· thc 5 use 101 

~:1:~¡,~~ª¡1~ :~~'~ts,~r;>ª\~':.1 fu~ ~ss·~n;,·r!h~~ .. ~1'~:~¡'~:,~,~¡:i:~,~: .. ~ ·· ..... 
11o-<•tiou :.:l.1:.! of ri1le 5, t ·nirr"'-l Stateq Corle. ~hr i-:~1'<"uti\·c J"firector 
1>ha1l han_• such <luties as the Chair111an mny ns.•u,.,~1. 
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Sec. 20-2. (a) The Commission shnll-
(1) undl"rta.kc a re\"ic>w nnd study of thr ncth·itira of thr t•nitNI. 

Sta.tes pursunnt to esisting: 'ª''"ª Rnd intcrnntional con,·t"ntions 
relnting to mnrint" mnmmals, including, but not limited to. thr 
~{.ª.~C:!~-~:ti~~r~~~~ o:01~tJ:etl~ef::l::ii::inc°o~\~~~¡~:.":.; :::: 
CollSC!n.·ation of Xorth Pacific Fur Sea.Is, and tho Fur Seal .\c-t 
of 1966: 

(2) condur!. a continuing n:.>:\·icw of thc condition of the stoc-ks 
of marU1t- mamma1s, o( mct.hods for their protection and c:on&er\"n• 
tion, of hu1n1Lnc mcana of taking marine mammnls. of 1'\'."S("ftn'h 

l:,';¡f.:;rl1:1; ~f~<fii~~ct~:JdroJr-:11 :;p~afu,':i~ºf~~d I~~ft~ }~~ 
eciPntific res.<>a.rch; 

(3) undl'l"t.d.ku or causa to be undC>rtaken such other studiMJ as it 
deems hl"C('SSO.ry ordrsirable in c:onn<"Ction with ita assiJ.?"ZH'd dutirs 
&8 to the protcction and conscrvation of marine manun&la: 

(4) reeommrnd to th<' &c:rctnrv and to othrr Frdernl offkin11' 
auch stcps a.s it decms ncc.rsary or Oesirable for thc protection a.nd 
oon.servation of marine mamm&ls; 

tt~~<l~~'i'!~in~ %i~~~u~~io~:i~~~~t:i~n:.fFo~fi~eª~ºr!t°~~i~':: 
i~:!~a.1tio~i~~~~!e::~~'!ºt~~e";,ª~8tec~i~n8~;N:!n~fv~f~~ª!f 
ma.rino me.mmals; 

(6) rrcommend to thC' &>cretary of thl' Interior such rrvisions 
of tho Endl\ngc>rcd Sp..-cil'S List. n.uthori:u-d by the Endangan-d 
Speei~ ConBC'rvation Act of lDGn, 0.5 may be appropriA.tc "«"ith 

"'~)d~~a:ii~d~':,m,'h!'1Se:~~ry, other appropriatc Fcdern1 
officials, and Congrcss such additionnl moasurcti RB 1t dl'1:!rns n~
aary or dcsirabte to further the polidl"B of this Act, inc-ludin~ 
provisions for thc prol<'ction of the Indians. Eskimos, ancl .Aleuta 
whoeo lh·elihood may be ad'\0 el"S('ly afff"ctrd by actiona takPn pur
IJU&nt to this .Act. 

(b) Thl" Commission shall consult 'W'ith tho Secn-t11.rv at sudl 
intervala as it or he may deem dmiirablf'. 11.nd sha11 furnish ha reporta 
and .-..commcndations to him, before publica.tion, for hia comment. 

(e) Tlll'1reporta11.nd N"l'"ommrndntions which thl" f"ommission m11.kPs 
tahall be matters of public rocorrl a.nd shnll be n\•ailahlc to thc puhlic 
nt ali n"naon11.b)P tirnrs .• \11 nthPr nrti,•iti- of thP Cammisaion shnll 
he mattrm of _pnhlic rrronl nnrl n"·nilnhl,. to thP public in nrrnnlnnc-r 
u·ith the pronsinns of 9Prtion f1.'')2 of title 5, United States Code. 

(d} Any l'l"COmmcndation~ me.de by the Cotnmi~i.on to the ~n:· 
to.ry and othl•r Fedrrnl offiC"1als ~hall he rrspomlrd tn by thosc 1mh· 
,·iduals withín one hundn-<1 on1I twenty days nftf"r receipt then>0f. 
Any t"N"ommendntions whidl ano nnt follou·('<l or adoptPd shnll bP 

:h!<'=:..~ !.1h'; ~;.~~=.!,~::u~;F,d~1~Í~n~'"!!.~r! r~ttf~1~::!~Qr'1!',l~';!~c.:Í~ 
c:oxxrrn;J; or l'U:tr.STIF1C A.O\.IM11t.'4 os :!o(.\UIS:t: M.\,.l:W:.\J.11 

a.f!r.;!¡,;"!·ta(l~Jls;~~:=u~amér::,e:::::¡;t:;;~~ ~:~::::t~f!• .\:~~~i!!!..!1~~':(¡,:~i~! 
3.lammala (hen-aCter ttferred to in t!Jia title 11.s the .. Committee-.). 

~~1n.?=~~;C:n':Í 1~~rÍ~:s:n~n~!..~i:ft..i..!c~~;!in~;db;etf.!ª~h"'ai~~ 
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man nfter conauHntirm wirh the Chnirmnn of the Count"il on Ehdt-0n
me.ntal Quality, the Secretary of thc Smithsonian Institution, the 
1>irector of tho Xationnl Scirm."e Fonndation, nnd thc Chairman of 
the Xntional .Aco.demy o( ScienC'cs. 

(b) J-':,scept for {'TnitE"tl Sto.tes On,·rrnment rmp10\0 N"s. members of 
the CommittPe shu.11 ench be- compensnt('rl at n rnte iqunl to the daily 
~uh·alent o( the mtc for GS-lR of the G('rternl Schedule under SPC-
tion 1>.'\..12 of title ."i, rnitccf. St.atMI Code, (or c.>nch day snch memhcr s use: s.su 
ia e~~d in the actual pe?rfornumce of dutil'S \·eated in the Committee .. " 01

•· 

l-:0.ch mcmbcr Bhnll be rein1bu~ for trn,·el exp<"n&eS. indudin~ pcr 

tJ~\~e~n ~~':i~r~r c~:!3:i~~~ccPe~~~t71~r~~~-e%~~t~o~~~~~ ~~1~fc!~.!¡ 90 91• 1• •991 

intennittently. ' • • 3 
•

1
•

1
• 

190
• 

nn~C~:~~~i:ir:iw1:::n:::rt'·~ ¡~n~l~~ ~-:!JJ1~ f;,º:;:!v~~t;:: h:8n::,~l!~~e:: R.,eom-•n<l•U-•
0 

1"1K'!Arch pro¡;rrnms conchu:ted or prot10SC>d to be C'onduct<'d under the 
authority or thie AC'.t .. and on ali npphcntion9 for permita forsc:ientific 
rea<".al"C'.h. A.uy i:ccommcndntions me.de by the ~m.mittce or any of r.~::.J~~~~1C'~ .. 
Jts ml'ml.K'rs "·l11C'h nn- not ndo~l'd bv thc Con1n11s.c;;1on shnll be trane- •n<I .. - .... •·'-a.1 
ili~tt=~ 3p~:t~~~~¡:~~ u:,: Co~~~~.¡~ ;c:c~~i\c':f~~~;Tn~1~ti~ .,..,...,.m ... . 
of thc ~ornmission's rensons for not ar..ccpting such rN:omm('ndations. 

COM1t18St01'' Jl..El'Oln'B 

Sr.e-. 204. Thr Commiseion shall transmit to Congt-css, by Jnnuary 31 c:••P-• ''" 
of each year, a r('port whirh eha.U includ('- .......... . 

( 1) n description of tho M"ti\•itics nnd ncromplishnwnt.a of thc 
Commission durini;: thc immedintely prcceding yl'nr; nnd 

(2) all the findings and N."Commendations mndc bv nnd to the1 
Corumission pursunnt to ~ction 202 o( thi!t _\et togl•tl1er with the 
responsea mnde to thcso rvcommendations. 

COOIU>l,.\TION' 'WITII OTIIER n:Dl:IU.I. AOENClr:.IJ 

AD:U:l:Sl8TRATION' or COUMISSto,-

SEC. 206. The Commission, in carr;,¡ring out its rcsponsibilitiea under 
tl1is title, ¡nay-

~g :~~~:fu~¡~~!1!;d~~=~h ~fu~~~~nnel; 
(:1) t>llt1•r into such c.."OntraC'ts or Bgt'l'en1l"nts with other organi.za

tion.<J, both public nnd private; 
(4) procure thc. twrvic.-s oí sud1 t•:a:pertR or ron.<Jultant!I or o.n 

or1o,rnnization then-of as is authorized uruh·r ~ction 3109 o( title ~. 
United StRh"S Code (but at ratli'9 far indh'iduals not to r::ii:Ct!'ed $100 
per diem); nnd 

(5) incur surh Jll"Cl•ssnry ezpett&•s and ezercisc such other powera., 
as are C'OO&istcnt with und ~n.sonably requin!d to per(onn il.s functions 
under thi!l tit1r. Finnn<'inl und 111lrninistratin• tlol!'r\·icl•U (iucl11dinp; those 
relu.tt•d to hudJ!t•tin,I!', 1wco11.11ti11,1:. financial n-portin,I!'. ¡w~nnel, o.nd 
procun•meont) t>hall be prtn·ulet! the Con1rni.ssion b;i.· the Grneral Sen·-
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ices .Achninistnation, for whic:h payn1ent ahall be made in advance, or 
by reirnbursement from funds of the Commiesion in such amounts -
may be agt'et!'d upon by the Chairman o.nd tbe ...\.dministrator of 
General SCrvices. 

.\t."THORIZATJO:N" OF .\.Pl'ROl"RIAT10N8 

in ~hl~~~i;:¡~f: i!r:n~:!d~~dr~~ ~e0~~1;°fo~;~C::~;~~ ~:!:,~:~ 
such suma as may be necessnry to cnrcy out this title, but the suma 
a_ppropriated for any such i;e•r shall not esceed $1,000,000. Not leas 
than two-thirds of thc total tÜnount. of the suma apcftropriated pursua.nt 

!~u~~= =:~~~t!dr uªn"le:~~~ i·~llio':-~t~1o1r ~\~:: 2~(.) w·~~ <~1 
uf this title. 

Approved October 21, 1972. 

Public Law 92·523 
AN ACT 

Tn 1un .. nol th .. Aet to au1hnrl~ •1•pro1•t1.•tlon" fnr th .. n...-..1 yrar 1073 for C"ertaln 
marttlo1 .. 1•ir<•cnnn• ot th• 0.-paMD>t.>nt or Comm.,.rre. 

u!:e:f .St":t~!"~ ~.,_v,,:j~¡c-;¡:';b"o,':;:!"~I:~~~nb{l!';/,t:lfh::~°tl:-::•1 °!t :~: 
Acto! ..A.UJ.,,"\ISl ~2. 1972 (R6 Stat. 617; PuLlic Law 92-40-.?) is amended 
by etrikinJ.t out o! paragrnph (a) ther1•of the figure '$280,000,000 and 
insertin~ in lieu ther~r the fi1,."1..lrc $45.1,000,000. 

ApprovC"d OctoLcr 21, 1072. 

Public Lnw 92~5:.:?4 

c::J~l!':J S7:f!t:~f~:/::ri~!~ºo':,~r~~u:!11:!lf:S,Th':,.~7t[~·l!'~r1e/~~ 
[•roYidc for the development of a suitable n1emorial to General 
Tluu.ldeus Koscius.zko, grent Polish pntriot n.nd hero or the _\.merican 
Revolution, the &-cretary or the Interior is nuthorized to a{"quire by 
donation or purchasc wit.h donated funds tJ1e propcrty at the north-

;,e:t :Pf..!'!'eStc:!etTl~3/:;1d3-i~inSo~:i.,ree!;his!d~itc~f. ih~f.1de1J;hi': 
;3;~~~~\"j_:1~j· ai:::J. 1 iz~~~sf:li:~~~tÜ1!1~~·a~~!;rd~!:ibn!~~ 
-.l"l" for thc establishment and administra.tion of the properly as a 
national memorial • 

.A;ir~ha1i 1:!1k!:~r:;· t~q!i!1~~/c':i~K~t~!t~ ~r;:;i~:.S~~e~o~!i 
a.nd it. shaH be administered by the Secreta~ of the Interior- in 
a.ccordancc with the .Acto! August 25, 1916 (39 Stat. .535), as amended 
and supplemented (16 ü.S.C. 1, 2-4), nnd thc Act of .August 211 19~ 
(49 St..o.t. 666; 16 ü.8.C. 4Gl-l67). 

th!':5=,;2.~ci~rforª ilic1d~~?~;~1~:,_~r:,{e~1!ºn!.7io?a.~~~~~.i. not more 
Approvc-d Oct.obt.'r 21. 1972. 



3. DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 27 DE LA 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

PARA ESTABLECER UNA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA SITUADA 

FUERA DEL MAR TERRITORIAL DE 1976. 
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P·ODER EJECUTIVO 
. SECRETARIA DE GOBERNACION 

'.DECRETO -por et que M adiciona el artkulo 27 de 
la Cu1at1tw::lun t"olliJea de lo• Ea111doa Uctdos !\li:>-

~=¡:-.:· .ft~a ci~~~~!i =- ~t:rl~Lornlca U• 

dtccf' if:t.r:= ~~~lo B.f.i~c::iai";:~~si~:~~a1¿c q~ 
Rc:pUbUca.. • 

LUfS"E'CHEVERRlA ALVAREZ, Presidente Constl
nicioP.&l de Jo• Eatados Unidos :..tcxicano•, • ,.ua hab¡.. 
UQtcs, sabed: 

Que la Comisión Pcrmauc:ntc dc1 11. Con¡¡rc .. o do 
Ta '\Jp!ó.o- se ha scn1rJo dirl¡¡lnm: el a1¡¡ulcnte 

ARTICULO USICO.-Sc .a<.llcluna el Arlfculo '27 de 
ta. Consthuciún Polltu.:a de lus lloot;;dt:s Unido,. t.tc .. ¡.. 
c<l.nOs, dcspuéo; del pJ.rra[o i..::ptlmu, p.an1 quc<.lar c11 
los sl&Uiente• térmlrios1 

••MticuJ.o n--.. : ....... ----················ 

. . ·············· .... ·---~----···· ............... . 
.:.~: ..... ;; ......... : : ........ .......... ·-· .. . 

. . ........ :· .. ; . .: .... -..... --·--·-··-·······-·····-· 
La Nación ejen:c en una r.ona económica exclush•a 

altuada lu.ci-a del mar orlal y adyacente a este, 
laa derechos de sabe l:ts jurls~licclones que de-
tc La ~nOI. económica. 

-: ·•. t111 mi1I01.s n .. ut1cas. 
1• cu:tl SD. 

m do el mal" territorla quo esa 

. ~:::.11~cr~e~:cac ·i:,~~ st11 os, a d~1f:ril::ci:;!1ª~ 
la" ~spcctivas zonas s.c ha~ en la medida en que 
rc•ulle neceaou-lo, mediante acuc1"1:!0 con C'>tos Estados. 

TR,\N.StTORtO. 

UNICO.-fll prco¡••nt.- º""C'n"1•l cnlr.i.rA en ,.¡~nr cien• 
. ~~~L:l~_,\=Ll~t~ f~J~~~-~:~~: su pub~u:..1.:iún en el ""Oi:t~i~ 

S:ilón de Sc'iloncs de la. Comisión Permanente del 

~.; ~~71l.~bjp~¿a~tu~0~~~;-:~x~~ 1;·;c!1~cn~!.~~; 
Paac\Ull Bcl1Wa Castaii.cJa, Sccretano.-Dip. L.u.U Fer. 
nantlo Salia P._ Sccrctario.-RU.bricas··. ! 

del ~~f~~~11A~m~cent~ d¿'o~~1f/~~i~~t~o'l1~fc!ª J~~~ói:! 
1 

w.c.los Un.ldos l\te~c01.nos y pano. LU debida publicación : 
y observanc;:i, expido el pn:<;cntc Decreto en la rcsl- • 
dencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de 
l\\ex..Lco, Distrito Fed.:ral. a los Vcintlléls dlas dd 
mes de enero de mil novecientos setenta v •eis.-1..ul• 
E.c.hc\.crria Alv;ircz-Rúbru::;1.-lil .Sccrct.irio Je Gobcr• 
naciun. l\t:>.cio l\loya Palenda..--RU.bric:t.-El 5C'cretanu 
de Rcladones Exteriores. Airan.o Garcf.a Roblcs.-Ru. 
brica.-El Secrclario de l\1arina, Lula Jld. Ur:ivo Carrcno.. : 
-RU.brlca.-EI Secretario Jd POl.trimonio Nacional. 
Franc!sco Javier Alejo J.A~RU.brica.-EI Secretario 
de lndu .. lria y Comet·.;io, .José C:unplUo Slllnz.-R.Ubri;;.,._ 

· ... · .... ·.. . . . . 1 
Dl:CRETO por el qua M!I refonna c.t p.Srrafo te.rcero 

del articulo 27; ae adicionan. el •rtículo 73 con I• ' 
fracción XXIX..C y el artJculu 115 .. ·un 111• fracclonl',,. 
IV y V, ele la Consaltudón l"ubHc;o de loa Eat:i.du• 
U11ldo• ?1.\c:Uc1u1us. 

! 

dice~ E~r~ Ü~1J~Ll<l Mc.;':Jc:~};:_¡.~~,.¡1:J.:~~j:;ª1J.a q¡: '. 
RcpU.bllca. • 

LUIS ECJIJ:.VERRIA Al.VJ\RE.Z, Presidente Con§tlo 
tuc\onal de los E.!iitado,. Unido,. l\lcx.lc:ino~, a sus 1 ... i.1- 1 
tantes, sabed: 

Qua la ConUdón Perm;m<'nta del H. Con~ao d• 
la Un10n se h11 ~crvld::~:~:: •l •l¡¡:u..h:.nt• . -. \ 

~li~f~~5k. ~gNuGs1óÉii~f j 
NFIE.RE EL ULTIMO PA- 1 

S DE LA CONSTITUCJO:.I 
ICA. Y PREVIA APROB4" 
DE Lo\. UNlON Y DE LA 
u:.~os DI!. LOS ESTA0-~5, i 

ARTICULO PRIMERO.-Se rcCorma el f¡;1rrufo feP 1 
'ifs'i:.d~~I Ü~'11J::!0:-.?Zx~~~"•C~~~it~~~6J~l~~~_. .1:u~1 

ARTICULO_ 27.-. .•••• . : . 



4. LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL 

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, 

RELATIVO A LA ZONA ECONOMICA 

EXCLUSIVA DE 1 976 



ARTICULO J-L::is Islas que form::in ~;irte dd te
rrltorlu nadonoi1. c<.:cepción hedia o.Je .,quell:t:; que no 

~f~~3;~~~<~;.~~~~~:~~~a1;~!?;:~~~~~;~~IC;:~~d1s~~:;,'~~~~~; 
a l.is dispo,,;lcioncs <.Id arlkulo anterior. 

ARTICUl.O 4.-En Ja zona económica e'.'lclu,,;iv:t, 
la X:tdón tiene~ 

T.-Der<"chn'I d<" 'lnhcr,mf:l J"O'lr:t los fine~ de c..:plo• 

d1:-cl ¡·;:! ~C'~l~ ~!.'"~ 1 ;11~~· :~ ~ .. r;~·: .. ~. :. ;; ~.~ ¡.-,rr¡., !~\·:> ~.~::~ i n:~!~-;,c ¡~:: 
r~ ""'"°'bit·"· d<! 'º" íontl<>-. n1:tri110 .. h1.:luido su sulJ.. 
5uc;ln y de 1:J<1 :ll:U:>S s11rrny.1cenles; 

r1.-n.-rrc11nc r"n·lud\·o,. v lur1 .. ,11~ef,\n enn r .. -.pec0 
tn n1 c<I01hkd111i,·11ln y J.:\ 111ili>'01d•~n de l:t'< i~l::i'I aro 
tHic"i:1Te,., h•"t.o!".:inne" Y c'<lrtl~ turas; 

Jrt.-T11rl'idl.-rl11n e"ch1.,h·;i rnn rl"'<l'l"'C'IO " ntr=•• 
~~~~~¿-:r~í~"',." J~···;~•··~~~~l. ;.a l:i c'1>lu1· .. ciUn y c:..plul.u:ión 

T\".-:Jurl .. <lk·dr'ln rna ,, .... p.-.=tn ::i. 

:"ll l..a nre..crr•·.,cf.,., <lr·I n 1-din ,,,,..,;,.n '"•·Tuhlu·; rl 
l".L>Jlln•1 v T:i c·li•uir,.l<iiin ,,,. lo ""'•""'·;,._, .. ¡;,<J.: 



5. LEY DE CONSERVACION Y ADMINISTRACION 

PESQUERA DE 1976 (EN INCLES) 
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r:dh~flhcZr ~Ni;.c:t~~°a'!itr~~~~·i~0e t:e~r!~i~~r~;~:º~~~itT~ 
· (2) As & consequence of incren.sed fi~hing JH"cssurc nnd becnuse 

of t.ho inadequo.cy of fishery c;:om;er,·ation p.nJ m:mngcrnent prac-

~h!d~ ~~t;:\~~~i~:c~1~i~t~~iC:~i5'i~~~:~.re~~d~C:d ºC"B> 
ot..'l.er &uch stocks ha\·c been so substantially reducl'd 1n numbcr 

th'(if1&~~1!c~lºZ1:dsi~~l:~lii~1!íªrl~hf~ com;titutcs a major 
sourccofemplo\·ment and contrihul<-ssignilfcantly to the econom3 

~l~:d~i'!~ii~='!~dºt'h!i~ :~~~!iesdh~-~d~:i,uL~d1~s~~~rfn~~ 
~~e!-11:h~,·~~~h~~~-d~ fi~l~crya~~ir"c:sºrt n~~¡\~-}~~!i~ilfs1~i~; 
flects in '~aters adJncent lo !'.UCh consta) nrcn!'t hll\"C <'OntriLuted 
lo such damag:e, mterfered with doml"sl ic fishing efTort~ and 
cnused destruct1on of thc fishing gcar of Lnited St.a1es fishermen. 

(4) International fish..-ry ngn.-eznents hr&.\'"e nol bcen t>fl'ective in 
prcventi1.p: or 1enninating thc overfishing of thcse \.·nluable fi.ahery 
resourcca.. There is do.nger thnt irre\·ers1L1e effec1s from overfish
in~ u·ill to.ke p:!lce lx-fore .._n t"frceth·e in1erna.t ion al &f!\recment on 
';¡~~'"!nrli"::,~~~~~~e~~risdiction cnn be negotinted, s1¡,,rned, rati-

(5) Fishery resourees nre finite but renewnble. If placed under 
sound manaJ!ement bcfore o,,·erfishing has ("aUsed irrcvereiblo 
cffecta.. the fisheries can be conscn:ed an<l mnintnined so as to pro
vide optimnm yields on a continuing basis. 

(6) A national progru1n for the con~r,·ation ftnd 1n11nnJ.,'""l?Jnl'nl 
of tlu!I fishery resourccs of the United St.atca is neecs..~ry to pre
vent overfishing, to rebnilJ overfishcd stocks, to insurc con!<Crva
=:1~~ to realize the !1111 potentinl of thc Nation's fishrry 

.~1~"~~~Níi:'J p~~s~~" J~1íi~d db; ... 
1tl~i:~1 s~n':!~e~:he':"~~~: 

~iti~~~~~~~'{~~11th~ .;~~l~;:r,1:n~1,f~'!1~~l1~7:~dt~;c::~! 
which could be gencrnted thr.reby. 

(b) Prnro1ucs.-It is tlwreforc declarcd to be the purpOSC".s of thc 
f"ongrcss in this Act-

(1) to takc imml'diate nction to conSf!n·e nnd mannp;e the fishery 
resourcea found off the const..c¡ of the United Stntes, nn<l tho 
anndromous specic:1 and Colltinentnl Shl'lf fishcry resouroes of 
tho United Stnh-s, Ly cstnb1ishin~ (A) n fishcry conservntion zone 
within u·hich the tTnitrd Stntrs will nf.Surne exclush•e flshery 
nu1.nn1:emcnl A.utho1·ity o\·cr nll fio;h, exct.!pt hip;hly n1ip;na.t..ory 
apecies, 11nd (R) e:ii:dusive fislwry mo.nngcment nuthorily Lc"\·ond 
auch zone over such nnndromous spl'ciCS nnd Continental Sholf 
fishcry resource-s; 

(2) to o::npport nnrt eneournp;c the imp1Pmcntntion nn<l t"Uforce· 
ment of intrrnntiunRl fi.,her1.· ngrt.•l·nit·nt,; for tlie <.·onso.,n:ution nnd 
111nnn:..~n1ent of highlv mi;!-rntor,· spreics, and to cncourn.i.:e tl1c 
nrgolintion nnd implefuentntion Of ndtlitionnl such ngrrl'ment.s n..s 
ne.cPssnry; 

(3) to promolc dornl'stic commercinl nnfl N."Cn.>ntional fbhing 

un{1:) s::,m~'!;~{:J'~f~:i~h:"~~;~~:ffi:;:l'~~gr~~~)!~~ntntion. in 
nccordnnce with nntionnl slnndnr<ls, o{ fi..;hery mnnngt-ment plans 
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Public Law 94-265 
94th Congress 

An Act 
To prodde tor the c:oiu...nrattOA aud m1111aseui•Ht.t or l.be Gsherl~ and for 

otber-pa~ 

u:~~~, 11 ~ri,;;t!;~~t!'::'ruZ:=-.:::1,¿;¡.1Thae:'th::11>:c::.1w1':;,. 
!!':v!~¡1!~:~"fA}~~1:,;~~~~~t.~f ':19ª'6 .. i:e cited as tlle "Fishery Con-

8'c. 2. Flndlnp,, po~ and polley. 
a.e. S. Ddln1Uona. 

TJTLZ 1-FISHERT !o.IA.......-:AGE'.\IE:ST AUTUORITY or TUIC 
USITED STATES 

Bee.. lOL n.be17 can-rT&Uoa snr>e. 
S.C. J.02. E'llclua ... , Dab.,.r;r inanacunent aolhorlt:J". 
&ec. 103.. Hlcb17 ml&rator.,- 11pK1e&. 
S..:. J.OL. Rtr.c:th., datll>_ 

TlTLE 11-J"OREIG:S J.'lSHlSO AS'D JSTERNATJONAL FISHKRT 
AGRP!E~ESTS 

S..C.. 201. Fo"'lcn ti.abine. 
Bec. 202.. Jnternatlooal ~•IT •c~menta. 
8f'C. 203. Co11stt....,l<:>n•l OTP,...lcht or &OTPn•lllC lnl•rnaUonal nahery a.e..-meot.. 
Src:.. 204. Permita for fo...,.lln) ft"hloc. 
8"!. 'ZOl:5. hnport pTOhlbttlona. 

SC'C. SOi. Xallonal at..nn<IArt!A tor lillhl"r7 conlM'rYll.Uon and w.an•&f'ml'DL 
~- 302. n .. l(lonal n .. h•r.r manas .. m .. nt i:ouncila. 
~- 303. 0on1 .. nt• or n,.h.,ry manasf'mf'nt plana. 
fWoc.. 004. ActJon t.7 th .. s....,..,.,t&ry. 
Bec. 3(1~. l<nplf'mentatlon nf n~1u•rJ man.¡;ement plan-. 
~ :i.oo.. KtateJurl•1.1.leUon. 
~301'.Prnh\t.llll"daet.&.. 
~ aoR. Chll ~n&IU-.. 
Sec.. a®. Crhnlnal oa'e......,._ 
S.c.. ato. ci.n rorl'eltur-. 
~. 811. F..nro~mrnL 
S.c.. 312.. F:rro...,thP dale or ~rtaln. pro .. talona. 

TITLE l\"-lolISC!'!:Lt..AXEOUS PROV1810N8 

~ 401. Etrrel or law or U.e .. ea treau. 
See. 402. H•t>eala.. 
~. 403.. Flah .. nn•n"a Prolf'<.•tl.-• Act amf'ndmcnta. 
Bec>. 404. J.larln• Mammal rrot....-tlon Acl atnPndmeuL 
Sec:'. 405. Allantlc Tuna• ConT•ntlon Aet amPndm•nL 
K....-. 400. Authorl:r.atlon nt appro¡>rlatlona.. 

SEC. %. F1NDJNGS. PURPOSES A...'-0 POLlCY 

Apr. U, 1976 
(H.R. 200) 

(•) FtHD11'1Q8.-Tlie Congrc.o,.s flnds and <leda.res lhe following: 16 use 180L 
(1) The fi5h off the coa."IU of the United Sta tea. the highly 

~i':h:'C'!n~fr:~~J°~~!1it ~i~~~:J:ii'!'; ~IT~:"Ün~:~ <J;"::t1~~'!~J 
t.he a.nadromous species which spawn in United Sta.tes rh·ers or 
c.'itua.ries, con~titute valuabJe and renewable nat.ural reaources. 
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'Whicb will achic\.·e .crnd mnint,.in, on a confinuing b:i.i;is, the 
optimum yie1d from ench .fisJ1e~:r; 

pn C:i> !C:.=.1~:e..fri!ª1~~·~7~~D.~8~:1~i:~~~1:~0 fA> 
whJ:.h will en:r.ble thc Stnt~s, thc fishin:;- industrv~ ronsumer 11nd 
en\.·ironmcntal organiz:itions. and olhl'r u1t.erc~t-Cl persons to par
t.icip&te in, and nd\·is.e on,, the ~tahlish.mcmt nnd ndminist.ration 
o:f such plans. and (B) which take into DC'count. tho ~a.l and 
economic needs of the States; and 

~3; ~"~~tiíi~ ?:: ~:t"-~1,if1';1:d1;' J~l~iS1:1~~sb~~~ 
including boUout fish off _-..Jnska.. 

(e) PoLicr.-It. is furth"r dl"C1ared to be t.he po1icy o! the Congress 
in t.hia Act..-

(1) to maintain n-ithout clu.n~ tl1e e:.:isting t<>rritorial or othcr 

~ ti~~~-'!tiofn t~~d c~~~g~~~ !frfi~~u~~tb~ 
provided for in this Act; 

;,;,} to autho~ no imJ::4iml'nl lo, or interfcrrncc with, reco,_e¡-
~nsc;:!~~;!'~du~~!~~~f1~fI'i!h:~~~;1~1¡;!°:;ded 
'Eor in this Act.; 

(3) to aSb-ure that thf' national fishery c.onsen·ation and man
•¡..~ment _pro~tn utiliu-~ and is haFo('-d upon, the ~ scitnlific 
infonnat1on 11.l·aiJ"hle: in\oln.>s. And is rt"SJ>nnsin• to the n~ds of. 
interestf'd and atr..cted Statcs and ("ifizens; promoCes efficien~; 

~!:~!':-'c'i •. ~d!~i:~~~j~~':i~.~c.;.~':r':!i~t~:~db~}~~~~~~7~;::¡ 
ia ""orkable and efrrctin: 

(4) to pcrmit fonoi;::n fishing consi!<tl•nt "·ith the provisiona 
of thui Act; and 

(li) to support. nnd f'nconrn,:m C'Onlinu....J acti,·e t.Tnitt>d States 
efTort.s to obfain an internationalh• acC"t:"ptable treat.y. 11t 1be Third 

. {"':'nited N&tions Confen-ncr on the T..n.w of the Se-u. ,..,·hich provides 
for dfectiv"" C'Onscn·ation and rnar1ngt-111ent of fi¡;;hc.-ry ~urces.. 

SEC.. S. DEFJNITIONS. 
A.a used ;n this Act.., unle.-.s the conte.:d otherwise rrq11irt"S-- 16 USC UIOZ .. 

n-h~~J. ~!~e¡:.n r:::.J.ª~';°~~=ri~~l~:nom~f"ti1e11~¡¡~ º~t!~ 
and lvhiC:h migrat.e lo ocean "Waters. 

of~1,>e ~J~ ~~!:IT~~-r~~!fi~io°o"s~ r:~~1:1!f:,~~d1:n'!~e~e~u~ 
(A) which 11.re ""'lUired lo rebuild, rl'Sfore, or rnaintain. and which 

~:::!1!~á"rh':~nu~~i~~s;~;¡:!~~.'!~t;0.!°n:í'(~)"",~'i1ii~t·n~~~i~!a 
to ftSSUn'! that-

(i) a :!'Upp1y of food and othcr pro(luct~ m:iy be tnki:-n. 
and that. ~r ... ation11.I L..·n ... fit.s may be obtain<'d, on a continuing 

• hui"• 
(ii) irrel"en>ih1e or 1ong-1ertn ad<t'erse cfTects on fishory 

(¡i;n'h:~ !~1Í 'beª~in~uÍ~i~Í¡~'it'1;'":i :~~i~~~i~::¡\:hl~ with 

(3)'ii.!~U~'!S::j~!~l:JSheif!;~Cans the 1=<":1hf.d Dnd 
;b~~!;~s~br';i~~=J ª~:Sof~i~clJ~i~dt~~~a~°:;.qio Lau~:~~i:; 
200 ml'1era ar, be.Yond that. limit. to n·here the dcpth of the super-
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ja.cent walers admita of tho cxploit.ation of the natural reaouroes 
of such are.as. 

(4) The term "Continental Sliclf flshery resourcea" me&IUI 
tlto following: 

CoL:E~T:EKATA 

Bamboo Cora1-Acane11a spp.; 
Black CoraJ-A..,tipathes 1i>pp.; 

~~~Jl;¡~;.:f~ªraflr.;:n app.; 
Bamboo Cora·1-JC("r11.tohüs spp.; and 
Gold Coral-Parazonnthus spp. 

CnuSTACEA 

Tanner Crah--Chior.oecetcs tann~ri; 
T11.nner Crah--Chiunoccxtes opilio; 
Tanner Crab--ChionOC<".etcs a.n~latus¡ 
Tanner Crab--Cltionoecetes ba1rdi¡ 
l{ing Crab--Pnrrt1ithodl's ce.mtscl1atica; 

~i~~ 8~t:f::::::m:!1: i::-:~:r&!s/ 
.Loh&ter-Homnn1s an1erica.nus; 

g:i'if::'ni: ~i~~~p~filt:"!í!s californienaie; 

8~\~:nI~in~i<frn~t"itr!f~i!:~~i:.Pi:!!:!~uni; 
Northl"rn Stone Cral>--Lithodc.-..s ma1a; 
Stone Crnb---~le-.:ppc mcrccnn.ria; and 
Dcep·scm Rrd Crn~l"ryon quinquedena. 

1'.lou..uex.a 

Red Abnlonc--Jfaliotis ruf~cens; 
Pink Abnlonc--Haliotis corrugat..; 
.Japancsc At.alonf"--J[aliotis J.::nmtschatkana; 
Quf'<'n Conch-Strombu.s gi~; 
Sur{ Clarn-Spisu1a so1id1ssuna.; and 
Ocezm Quahog-Artka islnndica. 

S1'0NOES 

O lave Spon~-Jiippiospongia cnnalicuJata; 
Shecpswool Sponge--J[1ppiospongin. lachne; 

~:.Í:w5$;':,~!r;~~~~b'!..1!-1i::!'.' nnd 
If the Secrrtnrv determines, after consult.11.Uon with U1e Sacret.&ry 
~~~-~!Íto \!~"rtv:!_!;~bfc ~~~;~~s¡~j~e:-:. nny other se!dentary speciee 

1ti/ ~~::l,J~i~~ 0~o~~ '~~!;tu~ ~~~~~hysical cont.&ct 
with the se.11.bed or subsoil, 

of the Continentnl ShcJf which a~pertairur. to the United Statea. 
and publishc.as notiee ofsuch dctenninntion in tho Federal Rcgister, 

~~ 6f~e~!=~~njf;;~~d~ª}~ ~chºt~~e~ pi: be ad:,~:: A~ 
meC:T~~,r=t:·fír~~~1:nd::~~fln ~onal~ery l\fana~ 
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(G) '111<" term '"fi•h'º r1wn11s fi11fi!'h 0 111oll11~ks., rrll!:if11rc11n~ nnd 
oU olher forms o! mnrine nnimal nnd plnnt lile otl1r:rthan rnarine 
1n:inunnls, binJs, nnd highl;r mib~att.wy species.. 

(7) The term ••fisl1ery" menns-

un{f /or0~~r';°o~::J :~~;:,.~fi~1~~1~':11:1';?:n~~'!~n~~~~hic~ 
nre iclentifird on the Lnsi!'I of j;t"Olo!Tnphical, scientific, tech
n.ical, n-crentional, and eeononuC charncterh.tics; and 

(8) ~~ °t~~s~~y;;:;: s~~c~~~~n zone~ mea ns lhe fü¡J1ery 
conservation zoneestaLlished b"t"M""ction 101. 

oc S!t,"!J:; !~C:~Ji}"s?.: ~~:;-;:nl:i~~~;(!~h. fishe1y, any stock 
(10) The term ulisl11ng .. means--

(A) the catchinj!'", taki.ng. or hnn·csting of fish; en¡ the attemptl"d cnf('hin¡:?. taking, or han·esting of fish¡ 
(C any other ac-tivit\· which can rensonably bo e':"l:peetccl 

to result 1n U1e catd1ini', taking, or J111M-('sting: of fish; or 

íor~1!~;".ic:i~i[)~ 1!l::!rif-dª¡:~ :.~~r';gc;.~·1~s 1(.l)fh~~~ 
Such (~~ does not indude any F<"it.•ntific rcS<'nrch ncthity "Whicb 
iaconductt-d by a l<il'ufifiC' f""S("arch n•s.-.e1. 

(11) '111e tcrm "fif;hing n~,,._<o,(>l .. menns u1y Yl'O'!>el, boat~ ship, 
or othl"r C"raft whid1 is u~d for, rquip¡~d to be u~·<l for, or of a 
type "Which is 11orm11llT U>'('d for-

h~.J ~tJ'¡~~~~~~ssistin,:? On(' or more n~h at &rn in the 
performance of ftll\" nrth:ily n•lating to fi!<hing, including, 
but.not linli_ff"d to, ¡-i1.,-.pa'"'.1tion, suppl;.-, slor:1g1•, l"'("fri~ra.tion, 

onf:~z::~!1!~~~~"~/:J~~:~~~i~111;1~11'"1111s fishing by a ,-esset 
(13) TI1e h•rm -hi¡::h M:"as"" m1•ans all "nfers 0.-yond the territorial sea o( thc t-111lc•I Stnh•s and l.x•yo111I any forci¡.:;n nation'• 

territorinl i:;.e~ to the "xte11t thal s11ch bl:'R is rec.-ogni:r.ed by the 
l_TnitPd Sta tes. : - '- ~-' 

tu~!4~-h~jl~ jt;:rt
1i:e ·~:.i,f:;!{of1!f:~i:º1'Je ~~~~':5;11~~~n:n~Írr~i;;::.O~! 

over J!l"'Nlt distnnc-l"~ in '':1tl"rs o! the oc¡;n.n. 

bil'-n11~~f~: ,~"ur;:¡,:;,i:1:~'í':~.~~~-~1 .. !:i:!.\~~i"io~f.r~;n~~%,:,~r~::_"!1~¡~f: 
relntPS to fi«hing ;-ir•d to ,,)¡jc-fi tlu· l"11it1•tl :--=rah•s is n party. 

(JG) The l'-'rJO •0 1\l:ol"in<- Fi~licri••S Corinnis...,jon .. rnrnns tl1e 
.Atlnnlic Stntcs 1\[11rinc Fh-1 ... ries Com111i~-';ion 0 th<' CTulf S1ntcs 
"farinc Fb,lwrit_•s Commh~"'ion, or th•• Pnrific :i.rari1u.• Fi..:J.eries 
C.Ommission. -

(17) TI1e f('l"'Jll "nnti<Jn;il ~t.11nlar,ls00 nwans lhc nntinm1I stnnd· 
an:1s for fi.:;hrry C"on!'>l"n·nlinu nnd man:igt-mrnt sct. forth in Sl'"C
tion 301. 

(18) The lt•rrn "oplinium"', '~ilh r~·-spect to the _\"h•JJ from a 
fishery, UJt>ans thP n11101111t of fi-sh-

(_\) \\lai.-11 will p1·m·i<ll" tite J.!rl'":l1l'"St o\·eralJ l.,mefit to the 
Xntion, with pnn1 .. ular n.'fl"n•nre to foo.t pro<luction nnd 
rt!"Cn"nfinnnl opportnnitiC"S: nnd 

(B) whh·h is pn-sc-ril><"d ns !'t1c11 on tl1e bnsis of thc maxi
rnutn Ft1stninahll" \·icJd from suc.-h fishrry, ns mn-rlified by ony 
re]e\"nnt l'l.'"Onon1iC'~ soeia.l, or l'colo~icnl factor • 

.,_,.,. o-n-pt. 1--2' 
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nol1!>ciif~e~ ':~a.~,¡~~':}~; th1:ªü~i~e"J sif1a~!!~~':t~Y ~~~~~~~fi:r!", 
:;~:ü~'!P¿~de~!h~1~~ .. °sr,;p~r.;Yeg't!;rc)<;".':ieJ1~c:yºF~d~~r,Yil5~zet! 
local, or foreign ,b"O\·N-nment or any entity of any sueh go,·erttment.. 
~O) 'Tho term "Secretary,. n1eans the Secretary of Corrunel'CO 

or cJit~~rm •'Stat.e"' mcans cach o! thc scvcrn.l Sta.tes., thc 
District. of Columbia, thc Commonwealth of Puerto Rico, .A.mer
ican Samoa, th" Virgin Jslan&. Gunm, and any other Comrnon
wealth, terr1tor'\", or posscssion of the Unitcd Stntes. 

(222 The ter'in "stock of fish,. means a specic.s, subspccies, goo
graphtcal gi:ouping, or othcr cntiegory of fish capa ble of mannge
ment as a unit. 

mát2:~~~h ~:r!"t~;t.~7u~~ªU:cª::;;~~it~;::i~~~}!s~c!l ::iicl; 
II of the Constitution. 

(24) Thc term "Fnitrd Sh.tll"S"\ \o;hen used in a geogra.phical 
context.., means ali the Stntcs theTCo!. 

(25) The lerm "'·o?Sscl of the l)'nited Stnt.-s" mea.ns nny ve.ase] 
documenh•d under the lan-s of the Unitcd StRtc.." or n-gistered under thc lnwa of nny Stnte. 

TITLE 1-FISHERY l\JANAGEJ\IENT AUTHORITY 
OF THE UNITED STATES 

SEC. 101. FJSHERY CO:-JSERVATION ZONE. 

U~eedres{~~~~1~1~o~~~: th:1~~'fui~~8c!::.:C~~.!fT:~t~~~ª~- Theºln~~ 
boundary of the fishcry consen·nt.ion zOne is s. lino colcrminous 'vith 
U10 sea.ward boundary of each of the coustnl States, RTid the outer 
boundary o! such zonc ia a Hne drawn in such a mrmner thnt each 
point on it is !?00 nnutical r.ti~es from thc huS<'lin~ from which the 
territorial 5en is measured. 
SEC.10~ EXCLUSIVEFISllEltY MANACEMEZ.."T AUTllORITY 

The United Statt"S sha.Jl exercise exclusi,·e f'uihery mana~ment 

nuthor~'l"> ~iPi-!h!~h~~ ri·~~fiiic~;~~1¡1~~·~t!~t;~~·:.r the ro1 owing: 
(2) ~'\ll 1:1.nadromous s~eies throughout tho mi_gratory ran~ of 

•ach such species be\·ond the fishcr.v con~·rvahon zone; exCC!_pt 
thnt such manngemcñt n.uthority sha1J not extend to auch s~1ea 
during the time they are fouml TI·ithin any forei~ nation'e ten-1· 
torial -a or fishery C'nns("r,·ntion zont> (or thc .-qui,·atent), to tho 
extent thnt such f'Cft. or zone is recosnizl"d by the United States. 

(3) Ali Contint>nlnl Shel! fishery rcsources beyond the fishery 
<"<>n!'ICr\·nt ion zone. 

SEC. 10l. HlCHLY MICRATORV SPECIES. 

m:!it"n~~C'1i':.5~1';~d~.s~~· ~t~Jj1~b!11c~~;!1~~;{ t°o1 !~~e~ni~~ ~~~i; 
mi¡;rntoey species of fish. 
SEC. 104. EFFEcnVE DATE.. 

This tille ahaJI take effcct ?.Jarch 1 1 1977. 
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TITLE 11-FOREIGN FISHING AND INTERNA
TIO~AL FISllERY AGREE:\IENTS 

SEC. 201. FORF.IGS FISHISG. 

~uh~lr?~:iª,~-i.i~i~'f.¡:-\J!J:~r~":1~~~~?~--~~~1~~z'o':;~·:~ff1:;h:!'n!"d~~~~~~ 
species or Contilu·ntal Slu.>lf fishei·y l"l"SOtirces OOyond the fishcry 
conser\.·•tiuu zonr, unll"ss !<Uch fon"ign fishing-

S~l l:n~,~~?,tith~d1e)~~,~~~¡~1(r\~>.~d Ce> i 
(3J is conduded tind .. r, and in 11c:cord11onre with. a valid and 

applu:Kble permil i~!;ued pursunnt to ~tion 20-l. 
(b) E:uST1~0 l~"TT.MS.\TIOX-'L F1s11J:RT _\0111:..1:.!lotr-'>TS.-Fore:ign 

fishing clrSC"ribrd in subsec'tion (a) may br c-omlnc-ted t;>ursua.nt toan 
~'2éb)t~~"(~)~~¡'",'Tu~Ú~';:~::~e~~1~jcct lo tlu• prm.-is1ons of section 

(1) 'Of'as in rfl'l"cl on thc date of ('nactmcnt of this _.\.et; and 
(2) has 1101 <":);pirrd. ht•t'n n•11ep;ntial<'d, or oth<.>rwise Cl.'Rsed to be 

of fori:e and effect. with resp('ct. lo the l_Tnited Stntes.. 
(e) Gon:R:SJXO l!"'TVIS"ATIO:-."AL F1strEltT' AcJtr.E.3.lc:-.,-s.-Foreign 

r:~~t·l::ntj~!n Sl~~~:~~n~"(o:h~~ ~ll~OJ~d~l~!:tyr\<l~\~ht. ~re~ 
the requin-ment.!' o? tlus su~~ion if !11.uch Rl:?rt"<'ffl<"nt Lecomes cffec
tive af1er applirntion of !-':'ctinn '20:\. _l\.ny such inl<"m:ilinnal fisht-ry 
a¡::~nn•nt shnl1 hereaher in thiR .\.et ~ refrrn.•d lo 11s fl .. gov('ming 
intA-rnntionrtl fi><hf!'ry llbn."'t!'mf'nt. ... EnC'h ;_"fn·l'rnin¡r inl('rnl\.(iom1l fishery 
a~ment ahall ncknn,,-ledgl.' the ••xcln~in~ fi.;hery innnrtgl.'ment 
authoritv of thf!' l.-nitl'<l Slnt<"S, ns !"rt forth in thi<i Act. Tt is tht> ~n.se 
of the Con~ tha.t ('ach such ngrl'l'hll'Ot t<l1111I indmle n. bir1ding 
comnütmrnt- on tl1e p:'\rl of r>ucl1 forriJ.,.'71 nntinn nn•l its fishing ,.,?.S.SelS. 
to comph· with the fnllo,rin~ term .. anrt conditions: 

( }) The forei~ nn1inn, nnd the owner or or~rntor of any 
fishin~ ,·~] fic;.h1ng pur.onn11t to snch at;re<"TIWnt, will abide by 
a.U n-J..."Uhl.t.ions promnl{!ntt>tl byth.- &crl.'IRr:)" pn~uant to thi~ Act, 

!!!.í.\~dÁ'jfe~)~i;~~~~~~~ fií::~ 1 ~~g~:1';!1 ~~j¡,;s!;'n";11~sh~~ ª!:,t;_~: 
ªC('~)"n~a¡';;rl'i&" nntion, and the owncr or Op<'r11tor of any 
fishing Vl'SSe) fislung 1mrsuant to such. agrccmcnt, will abide by the 
requi ..... ment. that.--

(A.) any om("t'r 1nrthorizr<l to c:"nforce the prodsion!'I of thia 
Act. (as v.ro,;dcd fur in so."Cl.ion 311) be penmUed-

(1) to board, nnd so.•nrch or insprct, nny such vessel 

at (Ü} tti:~:1ke arrests n.nd Sl'izure.s pro,-ided for in 
Sc:'C'tion 311 (b) wh~TIC''l"er such nfficer has ren .. onable cause 
to bl'lie,·e, ns n rC"suk o{ such a sc-nrch <1r inspc.ction, that. 

~'Zhfh¡~l;db~:.~ti1~n3°o~,!,~dº has c-omm1tl"d nn act 
(iii) to esnmine and 1nnke notations on the ¡>("rmit 

issul!'"d pursunnt to S<"cl.ion 20-I for suela ,-cssel; 

Stt\!~ ':i1M \1:.";:~~~'!~~1;0Jis~:l;·l.:d'"fn '~hs:e~,-1f:~Th~~1~ !f 
such ,.·e~l; 

fixf~J at~n~a;>:.~fi~·ti~~ e5:;1~~:;!~~rasªf~~roS:~:!:ar~~ir~h~ 
department in whir.h the Coast. Guan.1 i~ oper::iting determines 

16 use 1821. 
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~~1:.:~,~=/:~!~~l~'v~f;~tnllL"d 111id maint11i11l'd in working 

on <~.:!11in;!1t!~~í!uv~~Yi1::dsth~~ ~~!cü~it:d s:11b! 
relmbun;ed for the cost. of i.uch oL,;;en·crs; 

(E) any fee!i rcquired un<ler ~tion 20i(b) (10) be paid 

in (;.')•~cehts be a paintcd und maintnincd 'vithin the United 
Sta.tea w~ aro aut'horized to recci.vc and t-cspond to any legal 
pl:'OCCSS issucd in thc United ~ta.tes wlth respect. to such O'IVDer 

or(G)rar:~'::!~ilit,; be. a.ssumed, in accorda.nce ·n·ith any 
requircments prcscr1bt-d by thl'> Se-cretary, for tho reimburse-. 
ment of United States ciuzcns for ony loss of, or dama~ to, 
their fishing ,-es.sets, fishin~ S"'ar, or cnkh 'vbich is caused bj 

and ~ft ~~t!b;~~ º~,\!~ªr1 i':i'~'.!fcZ:,;;ng, complinnce, or enforce-
ment requirement. rclated t.o flsluwy conscn.-ntion nnd mana~ment 
which is inc-ludcd in snch l'gr<>eml'nt. 

thá3t?sh1::: ~~~y: o'f°~~º~h ~!~~i~l~c sl:;¡c~~ri~p:~;to~~f e~!:A 
such nation•s alIO<:'n.lion of the total nllownblc leve! of fore gn 
fishi.ng, as detcrminffi under suLso.•ction (e). 

C
4

) (.k) r:;;fy~ n;l;~~:~~ll¡-;; st>clion 20t, for &ny requirod 

pe(ñ)lsÁelivt>r ¡irornptly to the nwner nr opcrator of thfl 
'tl;!'[°s!~\'::,': ~~l~~Jf. ~-~~:,1 ;º!'~dP<'rmit which is issued un~er 

111,~';lo :~~:e 1:J;~t"!;'f s~!~~~·o~R1~·~l,:~·:3t~Jl~'~~~~~~~p\~~ v.~iÚ~ 
section 20-l(n) and thr npplicnhlt• rond1tions nnd rl."strictions 
establh1lwd um1t>rst•ction 20J (b) (j). 

(d) TarAL A.1.LoW.\RtJ: L1:\·l:i. ot· F1•111:10!'<" ];""11;111so.-Th'" total 
allownblfl Je,·el of forcii::n fishini::, if "º"• with respl."ct to nny fisherv 
aubject t.o the c..;s:cluc;in• fishe'ry mnnnJ!t"itll'nl nuthnrity nf the t:Tnit"°"1 
States1 111h11.1J be that portion of thc opt111rnm :ril'ld of suc-h fishery which 
will not be harn•sted hy '"'-"SM."b or the \Tnit .. d Stntes, RH dett"rminl'd 
in accordo.nce with thl' pro,·isions o[ this Act. 

(e) At.LOC.\TtoN or .\.t.t.0u"AULE T..1:,·1:1 •• -Tlll' St>cr,~tnry of Statl', in 

~:'~i~~~~i~~~~rt~1~l'~~~~~i?~ .. :~bl~ l~~~:r~ri'f~r~~:::~'.4\:,~1~-hi~h"Fs 
~::::.~~e~¿t~u~Íi~~~ t;;,ª;\;~ nB~~¡~~J11Jli~~!!;~º1~u;n~.,k¡~1;1 ':t'"n ns~~~ 
detcrminntion, thc s,tcrc.tnry o{ St:1tr nnd the S\'ct1!l11.n· sl111.l1 C'OD-
aider-- · 

(1) whcth('r, nnd to "·hnt ('Xh•nt 1 t1w fisl1iug \"('•»•cls o( such 
n&tions hnvc trnditionnl1y eni;nged m fishing in such fi~hery; 

(2) ''"hcther such nntions haYe c-oo¡H'rntcd with the Unit~d 
Stn.tcs in, nnd nmde !iubstnntill) contri\mtinns to, fic;,lll'ry t"l'-<w•n-eh 
and the identificntion of fislwry rrsourcl's; 

(3) whethe-r snch nn.tions lu"'c coopl'rntrd with the Pnited 
~t:~~~~:~t'~Vir!h~~; ::~11';::.!1: ~;:\K'l'l tn th(" C'on~rvntinn nnd . 

(4) such other mnúers "" the ~crl•tnry of St11te, in coope-ration 

u)i~E~~¡~~~F~:~~~n/¡1S1i~l~r~j~~1 not i.e nnthorizl"d ror the 
fishing ,.c."'8Cls uf ony for~ign untion unlcss !.Uch nntion t-ntisfics the 
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Secrctn.ry and lhc S(_-<"retary of Statc thRl snch nntion {_•xlrncls tonb 
&tantinlly tl1e snme fi;;hing J'ri\·ilt_•ól'S to fic;.hinJr '-"Ch!ot_·}~ of ti.e \.inito:•d 
5(~· Vn~~ln:At~i; }:~~;S~í:~~~~~~:.:r~~~~4li~~i11fc::~~~;;: 
whe.n not.ificd by the Secretary of Stute tho.t rmy foreign nution haa 

i~~~:;d r~he~p~~,~~~mu~clc~1!~1}~~ ;~; ( ~~i1=!;1~~-r::~;d't; ft~cl; 
~f:'i!ifo~~hait /i!J~c!;.ec!ihª~ ~~~c~!de:~~i~~:Je~5:!:t?d.~~~~~~~tc~! 
tit1e 111, before !\larch 1, 19t7. JTo the e~tenl praC"ticnl>le, each such 
i>lan-

(1) sha11 contain a preliminary di"Scription o! thc fishc~· nnd a 
preliminary dclenninu.tion as to the optimum yiel<l from such 
fishcry and t.he total allowo.ble le\·cl of foreign fishing with r..-spect. 
to su Ch fishcry; 

iná~~ '!';.~~,;:7~i~C'Í~~!1fcº:;it;:' o~~~~~gP '~=~¡~"fi.~~~1~r &!~: 
ta(s;} shall reqnire lhe ~ubmis.<1ion o( pertincnt dat:i. to tlrn Secre
tary. with respect to such flshcry, ns de-scribed in section 303(a) 
(G); and 

(4) may, to thc extcnt neces.-.ary to prc"\.•ent irrc\·cr.iible cffects 
lrom overfishing, wilh n-spect. to such fishery, contnin conscrva
t.ion and mnnngeml'nt. mrnsurrs applicnh]e to foreign fishing 
which-

(A) nre clrtermined tobo llf>C"es.<:nry nnd nppropriat.e for 

th(Il)":--~-~~i~si!.~!~dt ~·i~h~J:!11·:;ti:ifn!l1 ~~;n~~~~err:f~, lhe olher 
pro,·i~ions of lhi!I .\C"t. nnd olhl'r npp1ienbll' lnw, nnd 

(C) nrl' deS<:ribcd in scction 303(b) (2), (3). (4), (6), and 

Ench prc\T~;innry fü1hcry mnnn~emcnt pll\n sh1111 he in elTcct with 
respect. to forcign fishing for which \'crmils hn.ve been i~u•:J until a 

~¡~\1!i'iL~:11~F.~.:~~.:-f11ª0" !i!~ír:rfi!i~:;. Tt:; ~~~·~:~~,~~~,~.1\1~~~:'!r:1~ 
~~~n~ig:,:¡~~~~i~~~('~,~~1t1i~~; ~:i~1\('~~~~~~~~~!;· :;!~h-1~~1i~n~':; 
pln.n. Snch rt'J!"nlntions sha.11 he in cfTeet until rt•gulntions implementing 
tho !1PP1icnb1o fishl'ry manngl'nl('flt pln.n ure p1·onu1lgnlcd pursunnt. to 
sect1on 306. 
SEC. :ZOZ.. J!\."TERNATlO:":"AL F1SHEltY AGltEE'.\tE?'."TS. 

(a) N1:r.on.\TIOS!';.-TIJ(' S(•c-n-t:i.ry of Stnt~ 

· g~ !~~~\\ i;:"~i~~~,~~ ... :~-~¡~;i1ft~~~:!i~n~Y J!h~1;~~t~"m~1:?t.! 
descrilx-d in f"t:"<"tion 201 (('); 

(3) 1n:i.y n(.'golia.le bo11nd:i.ry ngrcemenls ns prol"ided far in 
suhsection (d); 

(4) shn.11, upon lhe reque-st of nnd in t•oo1x-rntion with the Scc
rctn.ry, initinle nnd rond11ct negotintions for the purposc o! enter-
ing into internntionnl fis11ery ngl"t"cml'nt..s-

(A) whid1 nllow fi~hini: n·s.<;('b of the Uniled Stntes equi
tnble RC'<"t:"Sc:; to fi,.h on~r whieh forei~ nntions nssert exclusive 

fis~Bf ~11~f::J!""";i~:~i~l~ui!1rºt;~~··e!~~cr,·:i.tion nnd mn.nagcrnent 
ol nnndromous spc-.c:ies nnd highly niÍj,,,'Tlltory species; n.nd 

l'ou. p. 3-C6. 

R~gulaliona. 

16 use 1822. 
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(:;) tm1v l'flll'r ifllo ~urh olhrr rwgulinlion~. nnt 1•ruhil1itccl l>y 
~llh!OC<'tioñ (e), ns tnny he nl'<'<":t..'Ulry nnd ar1propriut~ to Cnrthar 
lhe purpasc~ polit'y1 nnd 11 C chis .\t't.. 

(b) TMCATT Rc:sr.oonAnas. o.ry ot Stntl', in cuopera-

~:n'!:t:~~~ ~·r.1~:-A!~r,):e i.hllll n~,::~1;;.~:1~,~h:~h ~~~¡~! 
to fil'ihing "·ithin tho fishery c.:011~·r,·n1ion zone (or within fhe nrca 
that will C"Onstitute such :r.:on"- nfTer Fehnmry 28, 1977), or for anad
romous :spe-cies or Continrntal SheJf fishcry rcsourco.•s beyond snch zono 
or ateQ., n.nd which is in nny nmnncr it1ronsisl<'nt wilh the pnrposcs, 
poJicy, or pro,·isions of this Act, in order to confonn such trcnty to 

tl~~t.f~¡~~in;:~i~J:~j¡"~f:ht1~:"r~~ ¡!~~0s~1h~ 1~/a&~"Fnrc:!!1;.d~ 
anee "·ith its pro,·isions, if such tren.ty is not. so r<!nt>gotintcd within a. 
rea.sonable perrod of tinm 11 ftersuch date of cnatctm<'nt.. 

"" (e) INT1:RNAT10NALF1"11u1T .\anr.1:ur:sTs.-Xo int<'rnR.tiounl fishery 

!'ftl.Í~1~h~ ~°J~e".;. '':;:,~~~,~~~'!~0~~1 i(~r1 ~?t},i¡11\s t1l~e 1:~g:Ju!"~'ll~!?/f 
constitute. such "ZOne nftl"r F.-hruRry 2B, 1077) or for "nndromous 
=~~ or Contineutnl Rhelf fi"hery n.•soul'C'cs ill")·onü su..-lt zone or 

(1) "·hiC'h is in <'ff,.ct on .Jun<' l. 1916, rnay thert-aftcrbe riencwed, 
extended, or nm<'ml<'<l; or 

by t.h'" \::~¡';1~·~,~~!"~1r~t~ i!1 i~ ~~~~;~11~,::ie'~,~ilh th<' prndsions of 
lll:'<'fton 201 Ce). 

(d) Bor:snu1:r NcooTJATIO:Si;;.-The SC'rrrlarv of Stnte, in c.-oopera
tion with lhe St-cretn~·, 111ny initinte nnd c-011cl11C'I llt"J!'Oti11tio11s with 
any A•ljnc-c.•nt or oppo"1tc for,•i,::-n untiou to l"~tnhlish the l>oundnrics 
of thl' li!!ihery C'Oll,...'r\·ntion :r.:one of the rnitr<l Slatrs in rPlntion to 
any suc:h nation. 

(e) Xo:-onEo>r.:o.:1T1ox.-It is the Bl'll!-e of the Cong1,.ss thnt. the 
Cnitl'd St.nt('S Go\·ernr .. ent l'ihnll not rl'<"Ogniz.e the dnim of nny forcign 

~:~i~~ ·!ºt!r~it'~~Í~I c~n,;7~~n:~~n .. ~~~~t ( ~l~at~1:,~~1 ir\-~l'{~t ~,.~~~'/¡1~.dub; 
the Unitie.:l Stfttes. if su<'h nation-

(l) fails lo COn'lider and take i11to ftC'rount traditiu1111l fishing 
activity of fishing \"PSS<'l!I of thc Vnilr<I StR.tes; 

(2) fnih• to rf't'o:;rnize and ucccpt th11.t highly migrntory Spt'"Cil'a 
are to be mnnri~d by npplic-nLlc mf<'rnnt ionn.I .fi!<hcry n1o.::rc..•c-mcnts, 
whether or not such n11t1on is a partv to nny P.11ch ngrrement; or 

(3) im(lOSl"S on fishine \"l'SSol'1s uf 1l1r t•nitrd Stnt<'s 11.ny condi
tions or restrirlions whkh n~ 11111·t•lntcd to tish<'ry conser,,·ntion 
Rnd ni:tllftJ?t•1n.-nt. 

SEC tos. co:sc1u::.ss10:-:AL OVEHSIGHT OF GOVEHSINC l!'«'TEnSA· 
TJOSAL FJSllERY ACREEME!'ITS. 

ah!ii> ~""o~ec~{r';~:¡;;~~i1fº;:;~;!~f t~";í~:ut'-ri~i:!~1 i~1~~~~ b;r'::~";1~! 
cl~ ofthr- lirst f'.0 cnl .. 111lar .laya of conlinuons ~t·ssiun of the C'onJ!T'('se 
aftier ll1e clat~ on whirh the PrMOid<'nt lrnn!<mits to t11<' }{ousn of lfcp
rest"Til11th·"5 and to tl•e Sennte & documrnl selfini;?' forth the text of 
!'luch gon•rninf?' intl'rnationnl fish ... ry ft~rN<111cnt. A ("opy of th"' docu
ment. shnll he dcJi,·C!red to each IJonsc o( rons;:'rrss on the l'tnme day 

it"~,:hi~!u1:· 'l:1,~:~'T: : .. ~v~~.C,.'~~kt~'.~~('s~~~::r;' o1:~~~(!~:r~:!:·¡, 
thc St-nnfl'" is not in ~ssion. 
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(b) REFERP..AL TO co~l'.'lllTTT.f;S.-.\ny dot:ument. 1.k~riüed in sub
section (a) &hall Le immediatcly rcferrcd in t.hc Jtousc of Rcpresenta.
tivea to tho Commiuce on :-Olcrclinnt .:\farino nnJ Fishcr-ies, nnd in 
the Senate to the Committecs on Commcrce nnd Forcign Rclntions. 

(e) Co:uPCTAT'JOS" or CO·DAT Pr:111on.-For pnrposl's of subsection 

(•)- Cl) continuity of !<es.sion ia broken only by rm adjournmcnt 
oC Cou~ sine die; flnd 

(2) t.he days on whieh cithcr Jlou!<e is not in ~ssion Lccnusc of 
&n &djournment. of nlorc than 3 dnys to a 1Iny ct'rtnin nre c::ii;.cluded 
in the computation of the 60-day pcriod. 

(d) CoNCJU:fUllOSAL PKOCF..OURF.S.-
(1) Rc..r.s OFTIU::. llOUL'll':OF Kf:PRU-l:STATf''ES .ASD SESATE..-The 

proVJsions of this sect.ion are r.oncted by t.he Congn•ss--
(A..) asan e.s:erciso of thc rult•making (>O:Werof the llouse of 

~!11~~~!~s of~~c t~~l;:~(tt-:¿ch'sJ¡:~!!;·~~~ 11 "~¡,~!Ji, b:::. 
appJicabJe onJy with rc:.pect tothc pruc .. dun.> lo ~foJJowcd in 
th•t l-Iouse in the cose o( fishery agrN•mcnt. rPso1utions 
described in parngraph (2), nnd thcy supc~Je othcr rules 
onl~ to the e~ent t.hat. tliey are inconsbt.cnl thcrewith • and u;:> wit.h full Tt'Cognition o( the constitutional right. of 

;~ed~:!u:f !haci1i{~s!~1~~i~l~~- ~i~n!~:,~J ~~?h;e~~~e1~!~~ 
ner and to the f>nn1e eoxtent ns in the e.u~ uf uny otheor n1le of 
that Houso. 

.. ~~ry~~~,;~-;:;~J1~tfu":i~r~5rs~~ !~~¡::~ 1~~t~~i!;n t!if e~= 
Houne of Con~ 

(A) the rfl'ect. o{ whid1 i~ to prohibit t.hc t•ntering into 
fol"C'e a.n.d efl'ect. of any go\'t.'rnin~ 1ntern11tional fishcry agree
ment the te.xt of which is trnnsrnittcd to tht> Con~r~ pur
suant tosubsc-ction (11.); and 

(B) ''l'hich is reportcd frorn thc CommiUee on ~lerchant 
?.farinc nnd Fblwrit>.s of the Ilou->c of Reprl':.cntutin•.s or 
t.he Cumrnittee on Conunercc ur thc Comm1ttce on Fonoign 
Re1ations of the SPnatc. nut In ter thnn 45 <lnys nft.-r the date 
on which the dO<'ument described in sub~ct1un (n) relating 
to that agreen1ent is t1·nnsmitted to thc Congrcsa. 

(3) PLAc.r:~n::sT º=" l."At.r.srun.-.\.ny fishery agtternent n-sotu
tion U.(J<?n being n:opork<l shull irnmc:1lialcly be pluced on the 

•Pr,;lF~~ c;~~1!~:r~~ATION IS Tlll:: 1101.'l'II'"--

(A) A mol ion in thr. )Jous,. of RC'pl'l.'.f.4•ntati-.·t.'-'i to prOC'1)ed 

~ 1~fghJ~~1ri'ri~~~r;dfa'~':f 1~~~u;h?~~f,iliJ!~A!1 r~:'!~~;~'!.~~n~ 
tho motion shn.11 not he in urllcr, uor shuJI it ht.' in on.for to 
mo...-e to n.~consitler the ,·otc by which the motiun i~ ngre('d 
to or disogr~d to. 

(B) Debnt(' ip the House uf Represrntn.ti-.·es on nny fishery 
agr~.ment resolution shall be limitrd to not more U1an 10 

:;:d~:!:i~h 1=.~g~1~i;~trufi~°n~1~· ::.~1'i'~~"r~,':.r¡:;~;;1r:.':Ft 
debo te 5halÍ not 00 debntaLJe. Jt. shnl1 not Le in arder to mo...-e 
to recommit any fishcry a.s¡reement resolution or to mo,·e to 
reconsider the -..·ote by wh1l•h nny fiHhery agrcement resolu
tion is •greed to or disngreed to. 

DebHe 
li1nitalloa.. 
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(C) :'\Iotion~ to J.>1.:.t11one, nmde in tlu:. lluusc of Re1n·<"scnt-

~!~~ ~l~ti!A',e~~:J !1~~i~~~s~:';:~~ºfont~~ ~~~f?e~: 
of (~J)e~\.~lu~~I~\;1}~.!~m~l~l:~~:i~i¡;-~~:f~h1ee1{Th~¡r "'lntinp; 
to the applicntion o( lhe TI u les of thc Itous.e of Rcpresenta-

t~~i!.!~t~~ti Ced:jd~<l ~:~~~:7 ~~ha~~ fishery agn-ement rcso

ceÁ~~ ~~~;i!~sti;,cf "tl!i!1ts~f:~~ric:~!Yc~~i'J~~~i~~ t~~ ~ 
fishery agreement rt>!<Olution shal1 be governll"d by the Rules 
of the House of n .. pn.•sentntin?s npplicable to other billa and 
resolutions in similarcircumstanl'.'es. 

(G) Fu>oRC'OS"StDl::lt.\TlOS" TX TUCSt:NATE.-
(A) A motion in the Srnnte to procced to the con!'lidcration 

of a.ny fishcry ng-n-ement. resolut1on shn!l be pri,·ileged nnd 
not debatnble .• \.n amendmt'nt to thc motion aha.11 not be in 
order, nor shall it l>C" in arder to moH~ to n-con!'lider tha vote 
by which the rnntinn is BJ.!rl'l'd to or dis.-i;.:trt..'f'd to. 

(B) Debate in the $1.>nnte on nny fishery Rf\l"f'Cment resolu-

~~enre'~!\11~~1~1\ ·~,}~~i!:dm~!i':i~~ 8;;~r!~h:. 8t~01~~:;:1s~~~ 
time shnll be rqnnlh• dh·idl.'d lx·lwern, nntl controlled by, the 

mª?C)itñ~b~~1:ri~n~1!hSe'::!~~r~~· ~~Yd~í .. b~t~1bí~r ~~~1~~":; 
:i':!líl~ ¡ii~il~~¡rr~ ¡;:::t. ~~~ ~1~~·" r~ .. ~~'Jr. ~~r¡:~~::!111;di~itj:¡ 
between. nnd c:"'OTitrnlled l•\"'• the mo,·er o{ lhe n1ntion or appea.1 
and thl" nmnnFl"r of thi!' r.:-~Iution, e:oi;;cept tha.l if the mnna~r 

~i~t!'ir!"e~~!!.!~io~ ~J1::e~~r f'J1fnii"bcs~~~t ~~~d." b-;~ ~};;.":~~!,~~ 
t~~ 1Í:n~i:r~r;,~i:.¡~1i;!i;~ft'¡~~~~.n;;:~~i!l1!~ª~d~1ÜJi1~n~iet¡~~o:;. 
any Senntor durinl! thc consid¡;orntinn of nny dt•bn.tuble motiou 

~~;/i~i~h:i~Ji:i,.;.i~~~~~~cr!"t'~!:!,íuti~~:°l wiU1 respect to the 
(D) A mnlinn in thr Sennle to furthl'r limit tlebute ¡,. not 

debnt.nble. A rnotic.n to J"l"C"nmmit nny fislu~ry agrl'en1ent reso
)ution is not. in ordl"'r. 

SEC. 204. PERMITS FOU FOltEIG!': FlSlllNG. 

ve~~' si1;,11°e~11;;~~"ui-;;-fi~t\~~~ ~~~l~i~';Tm2~;.11!~7~o~~/,,?:lei~~ z~~~:~~ 
for nmulrornous spl"'l.'i<'s or Contincntnl Shelf fishery rl'.sourccs beyond 
such zone, unlcss such Vl'..S.!:<'l hns on bo:ird a. \"nlid pern1it issu~d under 
thie &'et ion for ?;Uch ve.ssel. 
Fr~~1~1~II!;~~~;!~~~_::· Pt:Jt'llT~ U:s-ui:.1t Gon:ns1so Yl"n HSA.TIONAL 

• (1) ELtonuLlTT.-Ench forri1-,rr1 J\Rtion with which the UnitOO. 
Stnll"S 11n..<1 enterPd into a J!O\eming intenrntiona.1 fishery agree
mcnt sl1a1l submit nn npplil.'ation to tha S<-cret.ary of State ea.ch 

~~~ r:¡n fis~~~~ije~~ib:d1in °s~1~!.:crtoh~('!)~c5Sf:'ls that wishca to 
'{2f FonMs.-The Secrrtnn·, in consultation 'vith the 84.-crt"tary 

Cf u~~dti~ n:i~~:~ti:;.c;}~~ iP~~:~:\Í:~f:: 'i:::~~ }::r ';~~i~1~~;n:! 
tions suhmittcd unrll'r this !óubsrction nnd for permit.s u1sued pur.>nnnt to any such 11pplicntion. 
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(3) CosTrsTs.-.\.ny n¡>plicatfon rrnule umler this subsect.ion 
shall spcci fy-

(A) the nnme and officiRl nun1bcr or othcr iclcntifkation 
ol en.ch fishing n!-sscl for ,,.hich a pcrmit is sought, toget11cr 
-with the nnmc nntl ndd1·es."I of lhc owner thcreof; 

ty <!1~n'a1~~~~:i~f.e~fc(¡1:.fif~t¡·~i;:'!•nS7u~J:,.~:fii.~'l1~!~i!~n1 
inFormation ""°ith rcspcct tochnrncteristic:s of rnc11 such '\0csscl 
as the Secretan.· may rcquire; 

¡g\ cthc.!1 -~~~~ ~{ fi·!~c!1r t~~~:~of"::f!hw~~~~=n~~1~~!1j 
for each such Yessel during the time such pcnnit is in force; 
and 

(E) thc ocean &N"a in whic:h, aml tlic Sf'ns<>n or pcriod 
durin1; w-hich, such fishing will be co1uluct('d; 

and shnll 1ndude any other pl'l'tinent infonnnlion nnd mntl"rial 
,,.hich thc SttretnrT may r..-qture. 

tioC:~1~:h~~i;;¡~ !."iti1 ~hc'~~:i~~1~~t~'-~if,~r~~8.11'h (~}!¡~; 
SccrcfA.ry of Stntc shall publish such npplicntion m tbe Frderal 
Register and shall proiupt.ly trnn<>mit-

(A) such applirntion, togo;."ther with his comments nnd 
recomme11dations thl•rcon, to thn S('crctary; 

an~~~ ~t~ºr{ce'!-~t1~~';. n~T~il~~11°c7,!~t~~~~t ªf~P~~~~i'j: 1~Í1~Ck,1~!I 
Guard is opernting; and 

J.r~::Í~e" :;:SYi-?¡!h~;11~";:e,~:1 ilo~~~ ~f"II'~~:l~·!.~ra~f~~~1 ~ª~J 
to the Co1nmiUet•s on Com111crce nnd Fon-ign Relntions oí the 
Sen ate. 

(.5) .ACT1ox nr coc:"xc-11--.\ ftl'r n.•reipt oran npplicntion trnns
tnitt.ed u11dt•r parn¡::rnph (-1) (Il), rnch nppropriutl' C"oundl shnll 
preparo and s11111nit to the Se<"n•lnrv s11ch writll'n <'nm111Pnts on the 
•P.Plicatic;m !'S it decms arpro\" int'e. Such <"C?11111w11ts :.hn~I be; rm1!-

~';¡~~d'"b~llt'J1~l-~~1~~¡) ,!~d 111\~;~¡~~cJu"J;'~.~~11~~{'~Jl!111i1~~~1 :'¡11h 
res~t to appro,·al of thc npplic11tion nml. if ~pp1·0,·nJ is rncom
mended, with nos¡wct to 1tp¡1roprit1tc conditinn.s nrul 1-..•strictions 
thcreon. Any intcrrsted pcrson 1nt1y subinit cnn1nwnls to sudl 
Couucil ''t'ilh n>"-J..,..C"t to nny i;uch npplicnlion. The Cmlt\<'il shn.11 
consider nny such ('01nments in fonnulntin~ its ~11lmii!<~io11 to thc 
Sccrelllry. 

(6) ArruO\".t.t..-.\ltl"r rcc,•ipl oí nny RppJi ... ution tran:-n/'i11 .. ,J 
under parn~rnr.h (-t) (.\.), the &rrl'tnry shnll ron~ult with tho 
Secrctnry o( State nnci, with Tl'S¡>(•C"t to l'llÍorccnwnt, \'t'ith tho 
Secret•ry of thc ~lt·p:il"trncnt in whi<-h the C"nnst (hmnl is opcra.t· 
ing. Thc Sec:retnry. nft('r t:ikin¡; into f"nnshh•rntion thc \·icws nnd 
reconunendntious of surh Sccrl'tnrir.-.. ltnd nny c·omnwntssubmittcd 

~fu:,"lf ~~\d('~i~~¡~:~ l'i~~l;heP~sl?,~g j:~~i~di~~ !~~ :~f>H~: 
tion wi11 1nrl't the N"q11irements of this Act. 

(7) ESTAlll.l!Ul!lll:XT OP' C0:>."0tT10X'S Al'."1> RL"1nllC'nO~s.-TI10 
SeCrctnry shnll l'Stnb1ish co1ulitions nnd restrictions which shall 
be inclutlcd in cn('h pl"nnit issucd pursuant. to nny npplicnlion 
o.pproved undcr pnrngrnph (6) tmd u·hich must be t·omplied with 
by Um O\'t'nl'r or operator o( the fishin¡; '"l:"S.<;(01 for which tho 
~nnit. is issui:o<l. Such t"onditions and rcstrictions shall include 
thf'I following: 

PublicHi-111 
Feder•l Regis~. 

Tr•n•mlttal to 
cot1~ .. ional 
c:omminees.. 

Wrinea 



Tra••mittal to 
con~•k>...J --"-
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(A) All of the 1-c<¡uircnicnts of any npplieüL)e tishery 
1nanal:..~1nent plan, or prcliJninary fishery mnnog .. ment plan, 
and the n~gulntions p1-omulgated to im¡tlemcnt any sur:h ~Jan. 

(B) Tho reriuircruent that no ~rm1t mny be used by a.ny 
vessel other thnn thc fi!';hing H!S..'iel for which jt is hsu«-d. 
a.n~c¿3"f_he rll!'c¡uinmcnts d<>Sc"riLcd in !'eetion 20l(c) (1), (2), 

(D) Any other condhion and restriction re)Utl"d to fishery 
conser,·ution nnd 11mnnge111ent whic:-h tho Sec:n!tary prescribes 
as necessary a.nd appropriate. 

111i~8! ~o;;.c!rº:,;~'hr'!';;~·~'fc-;;,_fJ~e ~P~!:.~~J· ~~j~,.P;:~t~!p~~ª{:) 
and th" conditions nnd l"t.'strirtions ('stnblisl1ed unc.lrr pnrngrnph 
(7) to-

(A) lhe &c1etnry ol Srate for trunsmiUnl to the foreign 
nation in,·olred; 

(B) t110 Secr..rnry o( t110 department in ''"hich the Coast 
Guard is Opc"ratin~; 

sp!.c'?ficd'l~ 5'¡¡~h~~~Ji';]_~iic¿~ .'~°::d nuthority o\·er any fisheey 

tl1!Wo:= Sºñ::~1:!=:n~~t~~=-~;,~d1tr~~ªéJ~'1~1 ~'i~e1;!s~~r~~~ 
men::e AUd Fon~ign Rrlation..~ of the &nale. 

(9) Dta.,rrno,-.,L or Arl"LICAT1oss.-If the Sccretary doca not 

:1~~~-¡º~~1,:~t~liti~1~~~;~~¡~~~1a~~ ~1~c:·si,r;;:::!!;.° 1~f 1S!~~!1~; 
thc disappro,·nl nnd /:is f"('nsons therefure. ·rhe &cr'Ctnry o( Stntc 
shaJI notify such fon:-i;::n zuuion of tht! disn.ppro,·al and thc nnsons 
thcre!or. Such foreign nntion. n frer taking 1nto considt-rntion the 
re~sons for _di~pfH-O\"nl, mn)· subrnit n rc\·ised applicntion under 
th1s subst-ct1on. 

(10) FE1:.s.-Rensonnhle fl'r.s l'>lmll l>O pnid to thc ~cretary 
by the owner or opcrator of nny !orei~n fisldn¡:r ,-rssel for which 

:a~~!:tl:ni~i[~ S1~1~!~,!~v1 ~~"'Sr1~:!~'1~~J1 ..'!':~ .. bi?;'1~':~d~·uh~ 
li"lh A sd1edule o! sudt ft-t>s, w}1id1 .sliall •PJ'l.Y 11011di.seriniinator• 
ily to eat>h fo~ign nntion. In llctermining the hffel ol such f~ 
the &cretnry n1ny toke inro Rcl'OU11t tlm c06t of carrying out thc 
pro,•isions of thi~ A<"t with rt'l<J>t:"Ct lo (orci,gn lishing, including, 
but 11ot Jirnited to, the co:.<t o( fishery l"on!'>C1·,·ntion nnd m11rm~
rnent. fblierirs n-seard1, aJministrnt1on, nntl cnforccinent. 

(11) lllSt:'ASCI: nr l'J:U:\UT8.-lf ll !orl"i;:~n nntion notifies the 
Sceretary of State of its 11cC'eptnnce o! tl1e conditions nnd rt:'Strie
tiona estahlished by t!IC' St>crl'fnry urulrr paragraph (7}. the 
.SC.Crctary of Stntr s)1;lll p1-ompt1y trnn~mit such notificat1on to 

~~rs~n'";"~1;,j:;.~~~PJ:11t";~)~;,~; ~~~er:t~~-i~i.~11i :h:5rp~;,r;,~tii!ls'!~~ 
}:r5~h~ !~p~~{:n"n~~if-~·hj~~o~~~~\~eo~"1í::iª~7:t~n:5~!~h p;~~ 
shnll contnrn n st11trmeut of nH cor1ditions nnd N>.Strictions estnb
Hshcd uncler pnrn;::rnph (7) which npply to tlu~ fishing vr~J (or 
whicb the permit j5 is..">uerl. 

mil1~?s8~c;:-i¡~~~d1:1~~~;f;:[e;;;PJ~~i:i1<~!b:cii~1{'}~a~1~!!i 81~d 
in thc ec.nuni!>sion of 11ny nct fr11hibitt>d by M·c:tion 307 tlu• Sttrc-

~ffu~:(fi°:ei~:n~~-i~~j~~ ~cit~;:'3c,~ 11J~~~:c~.!1n 3~~id ~~;I 
is o\·erdue Uu~ Sel"'retury shall-
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rigtb~>oftÍ~ekr:~¡~¿~r:¡~~ i!~~1~-~d~1~~~.s:t1~;-:uw ~~~ 
auch ,·es.sel in any subsNJUent .:rear; 

(B) sus~nd such permit for the period of time deemed 

"Pfé)Pr:r~~ratlditioual conJitions and restrictiona on the 

· !!:~~·;!r:.1il~~!:iº::nd!r~~1cl,.r~;.;~.ti!:!.ºº in,·oived and 
Any permit wbich is suspended under this paragraph for non-

~~!!1ht~ º;.~~~ !:f"::!L ~~:N !:n:i~~:'tt~~~t~!r t!it~n7e~ 
t.hereon at the pre'r'aiJing rute. 

(e) Rt;QtsTR..AT'IOX PLR:>.rln..-The Secretary of State, in CDOJM!!&• 
tion with the Sec1Ttary, 11hall issue 1tnnu1t1J,y a registration perm1t for 
each fishing vessel of a foreig!l hlltion wluch is a party to "'" inter
natiomal fisher(i llgrtt"ment under which foreign fishing is authorized 

~~i:=t~!! (~~- ~-~hds~~~i~~il1:h~1} :::ff~~"t~~~~~~~~~J! 
tions contamed in the agre~mrnt that apply with n.-spect to such 
6shing, and shall indude lhe ad<litional ~uirement. that lhe owner 
or opera.tor of the fishing ,-PS.Sel for which the permit is issued shall 
prominenUy display such permit in the u-heelhouse of such vessel and 

:foºn': ~ti :1fu~\~1(~·P~'~idYe<1º'foC:inª'!c~ti~~eg1;)_eTf,~rS'ec~tfro~f 
State, after consultation with the SPcretary 11.nd the SecreUry o7the 
department in which the Coast Gunrd is opcrntin11, shatl prescribo 

~/hoi-n:n:d~. ~~d~l1~ ~':i~~¡~1 :SclJ:¡~.~~~it511.rTI.~§!.~~~~¡;1 J7ST.:!! 
ti:~ ~/~51:·e~~~~h1,!1t6 1fi:Y1';1:cl1 of1~n~cl~ f~~~~a1i~c!º!x~cr~; 
administratin!l costt> incu~ by him in issui11g auch permit& 
SEC.. %0$.. IMPORT PROHIDITJONS. 

(•) Dt..,-LJ1lu:s"no:ss in· S.c:t_·,1t..,-.\HY or STA-n:...-1! the Sec~tary of 16 use 1825.. 
State determines that-

( l) he hns bren unnblt-, '~ithin a reasonable period of time. 

~~~~c~~~:11~rn;fi;hi~~;;.~ .. P1sª~~0~h:ü~~!drns~~~:;,·~~il;.b~ 
acccas to fii;iheril"9 o\•er wl11ch tlmt nation n5SCrts excluai\•e. fiahery 
rnan;s;;ment authority. ·~ rt"COl)llized by thc United Statea, in 

:~;, .;d~n~J'!~ht;:::i~1 ::~t"~a~!h;!'lf.r'iccN,~~t:h!:~h~ ~~l:h~ 
undcrl!W'ctions201 (c) and (d) nnd 204 (b) (7) and (10)~ becau!IO 
auch nation }1aa (.-\) ~fuso.•d to t•on1ml'"nce nl'"gotintion~ or (B) 
fail~d to hl'J?otint._. in ¡..'QO<} faith; 

tr1~~~<1"Sf~,~~7~~;.~¡~ A~1~~~ f~~J:¡¡~f1J~~l~fn1~~r;e~1~fcaui! 
ar.cordnncc '"'ith nn npplic:-aLle inl<"rnnt1onal fi!.111.'ry agreement. 
u-hetheror not 1md1 nnt1on i~ l!l pnrty theM.'to; 

(3) any CorPign nation i~ not complying with its obligntiona 

~~iC:g b';.>' fi:hi~t~n~s.!:~;r;:,n!l~e"l~nn~1áeS~a~~;-¡;;n,:~~t fic;}1'!C:::':.~'!~ 
which that nation assertsexclusi,·e fishery mnnagement authority; 
or · 

(4) a.ny fishing \"C"l<:.el of the. United 8tatNt, '"'hile fishing in 
waters ~yond any for-ei~ nntion•s territorial !K"a, to the. extent 
that.aucb 'IW~ is ""'"º;!JlÍ1:P•I by the. l_Tnitt>d St.at~, is seized by any 
fore1gn natlon-
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(A) in ,-iolntion of un app1icnt.Je intt!rrn:1tionnl fishery 
ngr<.+cml."nt; 

(Il) without nuthoriz.:ition under nn agI"l'cment bctween 
t.he Ln'ited Stat~ tmd sucll nation; or 

(C) ns a con~cquence of o claim of jurisdiction wltich is 
not. recognh:ed by the Uniled Stntes; 

he {'~f1 ~~o~~~~~~1!_~{_T~~n~~~'!ipi0 ~~e a~~~~~?fi~1:J::: }~~11:fi'.; 
Seeretnry of State under snbsection (a), the Secretary of the TrctlSUJ7 
shall i.Jnmedia.lelv tnke such Qction as Jnay bo n~._.ry nnd appropr1-

ata to r~>h~~i~1tl'ñs\im~!i8~~1~ I~~,~~~~ 1lrt;,i~~dtl~t·A~r:l- in,·oln•d, 

if (~f\1~~ recomm<-ndntion of the Secret.nrv of State, such 

~~~~~~d~~~f~PtÍ~:&!::./r~~'.;.' ~f:S~~:~e(.~J~ ~~e ~':~f,"ro1;,~~~~~ 
(c)ºñ~~::. ~~ep~~~~~;_t_~Jff:1~º~·c1't'tnry of Stnte finds lhat 

~ti:.~~:' 1~c:,r~!~'\:,~si?re¡:i~ ... º~{'~~~;;~P~'/ S'1\~t1!¡~~11.~tr ~~~¡; ~1:: 
Secretnry of the Trensury, who slrnll prompl1y n•mo,·e such import 
prohibit1on. 

(d) DEFl.SlTIO,.-s.-As used in this ~,·ction-

g~ ~: ~~~ ::R:/:'~~1\',';!:-:. ~:11(~~~1~:;~;~;: :;~f~i1!'~,i·¡:¡;¡~i~ro-
duced from or composed of (in whole or in part.) nny fil'lb .. 

TITLE 111-NATIONAL FISHERY JllANAGEJllENT 
PROGRAJll 

SEC. 301. NATIOSAL STANOARDS FOJt FIS11F.HY co:-;SEJtVATIOS ANO 
MA?':ACE:O.lENT. 

16 use 1851. (a) IM ~CNEllAL.-.\.ny ftshe9· man:IJ.,!:("llll~nt plan prcpnred, iu1d 

~l11i":'fi~1~1 ~h~1fbe~1tfsi!f~n:~vt~t:J°i';17~~1~:;1:.~u~~ti~~anJ• sf~J~':-d~ 
tor fish(;f é~~~rr~-"aW;>':s "a':.~ ~"a1:i~~~1::1~,~~ :mcnsurcs shnll prcvent <>ver-

fishing \vhile nchie,•ing, on n coutinuini; hnsis, the oplírnum yield 
from end1 fishen-. 

(2) Consc-r,-n-tíon nnd mnnaft:ement measu~ shal1 he bn..<w?d 
upan the best scienlHic informnflon n\·nilnb18. 

(3) To the extent pract icnbJ .. , nn indh·idual stock of fish 11ohnll 

!{ fisbn:fr:ft l~ 11n~1::~~;;d~f~º::;1i¡t15o~8~~~j~dc:~trdÍ~!~~~~-stocks 
in¡_t~)~~~~'·':!~i3('~~ ::fªrli/f;::::~~tS7;~~rÍÍ ~~ªi!!c:~~~i:!i~:== 
S't7te~0 fi~~'::m~::~r ~~~1{::d:.~iifnPsÍ~~~1 .... G:scA)ºff¡:··~~:¡i~~~~hi! 
to ali &uch fi.shermen; (Il) rensonu.bly calc:ulnted to promotc c:on-
~dÍ~~~0u",.\.8~~~';;~~:~:P:r0~t;1~:'u~17t~?"!1:~u\~ '!°n P~'!~~:! sharco!such pn,·il<"ges.. 

(5) Conser\·ntion and mnna~·ment ml'nsurcs sha.ll, whcre prac-

!~c:et;::•tfi:~i;::~u~~~e.:!~;::en s~nÍ11}~~1~-~ª!~~~oc:!i~5~1Í~nti!:U.r:~ 
sote purpose. 
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(6) ConJ>en-ation and management measures shall take into 
acCount and alJow for nariations among, and conlingencica in, 
fisheri~ fishery re5<>u.rccs, and catchea. 

dJtl~Cóm~i1:i'!!-:t~~: !':id"~~·~iJ"!~:mrc;s1da~I,J~ir;,8~ra.c-
(bl Gi:nnr:r..L..,EB.-The Seeretar:y shall establish ¡,,-uicff'lines, ba.scMl 

on tlle national stnndards., to nss1!'t in lhe development of fishery 
manageznent plana. 
SEC. 302. REGIONAL nsBERY !ltA-'lAGE!otEh"T COUNClLS. 

(a) ElirAULISllYE:-.""T.-There Sball be cstablished, within 120 days 16 USC 1852.. 
nfler tbe date of the enactment of this Act, eight Regional Fisher'J" EatabUlhmftlL 
?tlanagement Councils. as follon-s: 

(1) Ni::w i::sc;L.A.so coc,,.ctt..-The Xew England Fishery l\.fan-

~e:~i~~{~~~~~~t~~~J!ooº: 1~11:n~1~~d g,n~~~'i:.:it 1!~d 
shatt'l1n.,·e authority o\·er the fisheries in tbe .Atlantic Ocean sea
ward of such States.. Thc Xew Englnnd Council shaU ha.ve 17 
voting members, inclutling 11 appointed by thc Secretary pursuant. 
}-<>r!::i~~i~11:c~bJ1~1J,J~) (nt Jcast one of whom shall be appointcd 

• (~c:tCo~~''!l~1f>~¿:Si!t_-:;n11~eJ.~:!;t~U~f't~e~i~:~. ~~a¡; 
?r1i-l'1'a;?,e!~~}~=¡'t):~~~;l:~~':fl!i1'c1~~!?~1 ~h~'A~111:ntfci(fC:!~ ~~ 
ward of such States. The :\!id·.\th1.ntic Council shall ha.ve 19 
votlng membent, including 12 appointeJ by the Sccrctary punmant 
toau~ion (b)(l) (C) (at leastone of whorn shall be appointed 
from cach such State). 

(3) SoUT11 ATL\:STlc coc.·::scu .. -Tha .south Atlantic Fhi:hcry 
A!ana~mc11t Coundl sha.11 consi!>l o( t1ac Statcsof North Carolin~ 

~::1u1';8fl~~~~.j;s1:iº;f;!ª:\~~~tfc1Q~~~nª:1n~~~~~ ~i"s~cl~~~1!?_ 
The South ..\tlantic Council shall havc 13 voting membcra, includ
i'(!: 8 nppointed b\· the Secn•lar~ pU1"5uant to subsection (b) (1) 
~ta~~~r. lc.a¡.st. one- of whon1 sha 1 be appointcd fronl each such 

(4) C'Ana .. ot:A:s c0t:sn1..-Thc Cnribh<.-nn Fisherv ?.tanagt?
ment. Council shall consist of the Vir~in IslandM an<l lhe Com
mon"·ealth of Pnt"rto Rico und shall ha\·e authority ovcr the 
fisherics in the Caribl>c:an Sea nml At1nntic Ocean &ea\\"&rd of 
such SU.tes. The CarihLrnn Counci1 !>hall ha,·e 'i ,·oting mi:-mbera., 
includinl? 4 nppointed by the &•crt'tajf pur.mant. to subsection 
~:l<~1!:;;L (at. lf'ast. one of "Whom shal he nppointetl from ea.ch 

(5) GoLr CO\."::S<"Jt..-The Gulf of l\lt•,..ico Fi1>hcry l\fana,:;e
ment. Council shnl1 ronsi"t o! tluf S1nt1..•s of Texas, Lo11i11iana. 

~~a.~!f,i~~!_~ t~nj:'emG~1iC~t~r!·~t~ :1~'!~1~~ ~(~~1:1~1t~~.~!;, ~: 
Gulf Council shall hnve 17 ,·oting m<'mLcrs, induding 11 

C~IT~~!f~n?o~1~h~~r:i!:ít~1!';~:int.tetd r:~~~!~"s,~:~ l·U.~~ 
(6) PArrrtc cor:sctr--The P:acific Fishery l\fann¡:.,.-cment 

Canncil shall eon!"ist of the Statrs o! California, Oregon, 'Vash
ington1 and Jdaho and shall hn,·c :mthority o\·er the fisheries in 
the Pacific Ocran scan-ard of !'luch Stnlcs. The Pacific Council 
shall. have 13 \oting mrrnl1<>rs, inrludinJ; B llJ•poinlt.-d by the 
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~ho~~f!1/~'!~';!:,~n~~f~~~c!!~hs~1~l1gt~~~V. (nt ho.1,st onc of 
(7) N'OKTH PAClt"IC COUS<-º11--The Xorth Pacific Fishery 

)fanagemcnt Council shn11 consist of the States of A.1rtskn. '\º11sh• 
ington, nnd Orrgon and :sha11 hrt\e nuthority O\:er tha fisl1eries 

~!~k.:''Th~~~ ~;-:l~ 'l>.1:ifi~"~o~~~¡ 1"s1t1~1l>1~~~~c 1 ?~~~in:~~~\!.~ 
induding 7 oppointed by the S<->cretary pursuant to f>Uhseetion 
(b) (1) (C) (5 of whom shall be apP<:Jinted from the State of 
A.laaka and 2 of whom sha11 Le appointc-d from the Stnte of 

w(~i'~N P.A.C"IPIC c.oc;scn--'Iñe 'lY ... stern Pacific Físhery 
)fanagcmc.nt Council shall con~ii-.t of the SI ate of llawaii~ .Amen· 

i:':Ji~ªPaºcifi~"&C:.u:::,~~rdh~}1s1~~ht>s~~~~~r}i.heº'~~s~~~¡?~e~itk 
CounciJ shall ha,·e 11 \·otin¡t mrmhers, includinsr 7 nppointl.'d by 
the Sc-crctary pursunnt to snlt!<("Cfion (b)(l){C) (nt ll.'nst one 
of ..vhom shall be appointed from rach such Slale). 

Each Counci1 shall n•ílect the e'."tpertise and intc-rest of the ~"·ernl ("()TI
stituent. Stales in the ocean ª"'ª o\·er which l"Uch Council is grnnted 

au~~)ri{l"~XG ~h:.,.1sCRS..-(1) The \'Oling mrmbers o! rach C"ouncil 
r::hall be: 

me'n"::>res~n!it:¡Jfti~a~n~1 :~~·~¡::\,;'·!~~1~·:;:,r~~ti1~:~~$t::::.."~'i: 
is designnt.rd as such bv the Go\·ernor of the State, MJ long aa thn 
oficial continues to ho"ld such position. or the design"' of rmch 
ofticiaL 

(B) The riegiona.1 director of the Xntionn1 !.Jarine Fisheries 

~~~f t~~ ~~!~1fdi~t~1;.!_c .-~~Í:J~¡~~1~1~· ~~~;;a<~J~lf:i':;.::~d:! 
~rc~teªr!J,!;:1111 drsiJ.,,FflOte which of ~uch 1lin-l·tors shnll be the vot-

'?c) The mPml"'-"rs t?<¡Uired to })(' nppnintt>rl hv tht' ~t"Cn-tary . 

i~d:~~aif~t~i~e~yi;h~h~Ó~~:r~o/':rmea~hli:~pJfcaLj:1 ~';.~ 
stituent State. ,,~ith resr-.ct to the initinl ~uch appo1ntments, auch 
Go,·ernora !>-hall ~ubmit such list." lo the SrcJT'tarv a~ M>On Bfl prac• 
ticable, not J3t._.r than 45 days after the doll" of

0

the ennctment of 
this Art.. Ai:; u~ll in thi!i suliarnJrrnph, (i) the tenn "list of quali-

~~ ih1~j<!i~~:; '!,hrn!1a~"l.!! f1~!1~ r1~~-c;~1~'i~\l:~1ii!!fJ:,:1~"r~';.t :r!:b 
nppficable \'acnncy. an<I (ii) the tf'nn "'¡unlifie,t indi\.·id11nl .. meQn5 
an indi,•idunl who i~ knowl"'rlµ:rnLle or P:'lJX"rienc-.-d with n-gnrtl to 

~~~~1:,lf~fi~'fi~h~;.;.''~~t~·:.:~.~'!;r°;hr;·~;::~:-~~i11i~:l c;~~n~~~~r~:d: 
(2) Each \·otin~ memher appoiutrtl lo n Council pun.unnl to para

gra.ph (1) (C) sha11 serve for a term of 3 yenJ""!'I; eJla•pt thn~ with 
respect to the tnPmlW"n; initially ~ nppointed,the SN:"n-tnry ~h~ll de~ig-

rh'i1~ ut'ta!~~,~~l~~~!.! 1re:;{~( t1e°r::';;f" i;~:...:.~-::~.lf1~e ~~.~~i1!!int; ~~ch 
meinbeJ"Bto srn·e foro. tern1 of3 vrarK. 

(31 Suceessora to the ,·otinic ml!'mbers of any Conncil 5haJI be 

i~E,:¡':J~1 ~-;, tlifn:d~o 'fljj"."!:c:!.~!~~~~r!'~ ;~¡~~fo ~h~~;ira~~~ 
of any tenn ohmce shntl bo appoint.-rt for tlie 1rm~inclrr nf that tenn.. 
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(e) Xc..sTc..nsn ~h:Mnr.ns.-(1) Thc 11on\·oting nwmlK'rs of cnch 
Council ~11nll be: 

an~-\h7Jlir~t~;ªJe f~:Ü1~ :!~::~~1:i!a~11:rc~"j~~1~c~!~~~o~~ 
d"·t/f)The co1umnndN· oí the Const. Gunnl di~trict. /or thc g ... o. 
~;>~id~nª:Jª<l~ri'¡1':1e;1~ 0~¡!\~~n d~~~cc ~~~~R~c~~n~·r!!, t:h~ 
commnnder dcsi1?Jlntt'd for snch purposc fy tlm cotnmnndnnt. of 
the Const Gunrd. 

(C) The es:ecuth·e direc-tor of the :\Inri ne Fi!'.hcrie.~ Commission 

'º(~)0 f:n~~:~~~~\![¡~~ ~ºc"~1~~1ñ!p~~"'~~~-~:'~l'l31~t:1.f;;s~:iaa100 
for such purpose l1y thc S('crt>tary of Stntc1 or his dcsignc-c. 

(2) The Pncific Counri) shnll hn,-e one n<hlitionnl noff~·oting mcrn
ber who s}uall be appoint("d by, nnd serve at the pll-nsuro of9 U10 
Goveruor of .\.Jaska. 

Co<.i~cifº,~':S~TlnO~~ :~;l~~~db~~~-heTJ1e~1;·1~: 1~o~e~~e~t º!re:~; 
~:·os:is:~ ::h~t'lli~1::!.1 ~~i~!<h;l:i~~Íi~~"!~;.s;:,\ºin n~,:~l~~t~li~f ;::~ 5 USC5332 Dote. 
fonnance of duties for suc-h Council. The ,·oting members of ench 
Council. any non'"oting nwml>t"r J~!'-C'rilM:'tl in 1:.111,.;;edion (e) (1) (C), 
n.nd the nonxotin¡:r memkr appointrd p111~11nnt to snhsectJon (e) (2) 
shall be n-imltur.;ed for nC'tunl expensl·s incurred in the pcríormnnce 
ofsuch duties. 

(e) TR.A.:ss.u-rrox or Ilt."!>1Xt:sS.-

co~~,>it¡,~e11~8~~~~;;; ~1111: ~~:¡;;~ :.1~~il:a~1i0:iu~1~L<>~ºd~~;~s~~~ 
:ri-.J~1et!'b;!1%luj~~-h)1~1~1 ~1"~'fir1r;:. ,~:\,;!;'e,~~~~111be~-! ;~;.se';~"~~~ 
T"OhllJ?. 

(2) The ,·otin¡:r na-mLl'rs of ench Council shnll .selec-t n. Chnii-
mnn fori.ttch Couneil from nmon,r the ,-otin~ n1e1nbers. 

(3) E.nch Council t">hnll "1<>("t in the gl'O~rnphicnl arca con
~rnM at tl1e call of tlu• Chnirmnn or ttpon the rt!-qu•·~t of n. 

m'P-1ºt~~ ~~~·~.:n~•~g~~~ercl!:rr.:;f 11 Coundl .Jisn •rres with respcct 
to any matrer whic-h is trnnsrnittecl to the ~l•('rt•tnry by suc:h 
Coun<'iL s11rh memlwr rnny snbrnit n stnt ... mcnl to tlrn St>crelnry 
setting f'orth th" rt'B!'>OUS fnr~u<'h disngrl'Cml'nl. 

(f) STArr.\:s-u .\n:o.n:s-1""n1 \Tln:s.-
(1) J-:11l"h Counri) mny nppoint. nn•l fl!>si~n <lutit·!"; to, 1111 r:ii:ec:u

th·e dircdor and suda othrr full- nnd pnrt-time ndmini<:trntive 
employees 11~ th" Srf'.l'l'tnry tll'tl'nninl'S nrr. nl•('r.!-<>nry to the ¡><-r
{orninnrr: of 1ts fnnctlons. 

(2) l~pon tl1r rrqnrc:t nf ltrl\" Co11ncil, anti aíl<•r r<111!'.11llntion 
with the SC"cretary. the hc:-nd o( nny Fedrra1 R¡:;l'ncy is nuthorized 
to delail to suC"h Co1111c-il. on n rt>in1hursuhle b11sis., nnv o( tJu.>1 
~i"::i::~~~i~~'!r~111J;~"t~;¡~tA:::Sist such Counc-il in the p<>rformRnce 

(3) 'rlle ::;:=l"<"rPtnry c:hnll prc""°icle to C"nch Cnuncil surh n•lmin
iatrAtine nnd lt>c:laniM\l snpport ~r-..·i"es ns nre Til'<"<'Ssn.ry for the 
efl"tocli,·e fundioningofsurti Council. 

(•) The .\dntinistrntor of G<'nl'"ni.1 ~l'rYkrs shall furnish each 
Conncil with such nffiC'rs, rquipment~ snpplies, and servicea tu1 
he is anthoriz.ed to fnrnisl1 to any other n¡;l'ncy or inslrumt'ntalily 
ofthe United Statea. 
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· (G) The Secretnrj nnd the S<.•c1-c-tary of Sta te sltall furnish ench 
Coiuicil with re)e,,·ant information ccmcerning forcign fishing 

antei}~cJ!'iCo~1!:fi'º&~alrJ::;;.~e ita organizntion• and pr& 
~J:. i~i~~C::,~ ª!1~~!u':it~0~cl~r~ifo~t !~::d!':J~º~ 
ara preacribed by the Secretar')". Each Council shall publish and 
make avaiJable to the pubHc a statement of ita organi:r..a.tion,. 
practi~ and procedures. 

(7) TbeSecretaryshall {l•Y-
(A) tho cornpens.at1on and eipcnses pJ"o,;iJ .. ·d for in sub· 

section (d); 
CB) appropriate compensation lo employees appointed 

under paragraph (1); 
(0) the amounta required. for rcimbursement of olhcr 

Federal nJ.rcndcs under parn,,-nplLB (2) nnd ( 4) ; 
CD) thc actual rxpenscs of the merubcrs o! the conuniUees 

and panelsestn.blished undersulisection (g); n.nd 
(E) auch 0U1er costs ns tho Secrelary detcnninM are neo

essary to the performlUlce of thc functions of the Council&. 
(g) ColilMITTEES ANO PANT.J.A.-

(1) Eacb Council shall cstablish and mainta.in, and ap{>oint 
the members of. a t:eientilic and statisticnl committec to asmst it 
in U1e devclopment, ('oltection. nnd e\·aluation of !lllch statiatica1, 
bio1ogical, econotnic. ~ial, nnd other &eientific inform!l.tion u 
ia re1evant to such CounciPa dc\'clopmenl and nmendment of &n.J" 

fis?2P°E~~h,ªg,~r~~i~ ~]~ali e.stnblish guch othrr &Hhisory panels as 
a.re necessn.r)" ~r nppropri1tte to nssi~t it in ('nrrying out its func
t.ions undl:!r thts Act... 

(h) FUNcnoNR.-Each Council f>hnll, in nccorc1nnce ''·ith thc pro· 
vis1ons of this Act-

( 1) prepnre and tiubmit lo thc S<-cn.•tnrv a fishery mnnn¡:?CJncnt 

~~'llio':i:; :!"J.f:'o!;: ;¡~~~ ~1:i1~,';!1tl~J!"a~!r~Í.':i~J:1::'!!i~1~:.id! 
plan as are necessary; 

(2) {!repare co11unll"nta on nnv n¡1p1ication for foreign fishin~ 
transm1tt.ed to it undcr f",CClion'201(b)(4)(R), nnd nny fishery 
management plnn or emendment tn1nsmill~d to it undcr ser.tion 
304(c) (2); .~ 

prf:t~ ~i:1ti~~,!'i1~~1~~·~:~~1~1~:r~~~~~~l"~i:rd~ ~~~~:~n~..; 
all int-eTt"stcd persons nn opportunity to !.Je hen.r1l in tlu• de\"l"1Dp· 
ml'ntof fislwry 111n11a;._'1.!m~11t plans n1ul a111e1nlnwnL'i to such plana. 
and u·ith n"Spect to tl1e ndmini1<trn.tion nnd implemrntntion of 

th(f}!~~~{;.9t~;:1~¡S;~~!lan·-
(A) A report. b<>fore Fcbrunry 1 of CRCh year. on the Coun

cil's activities dnring the immrclintely prreeJing citll'ndar 

Y(Íi) euch periodic n-poJ"tS•9 the Council r1l"en1s appJ"oprÍl\te, 
and 

(C) .a.ny otht>r reJf.',,.ant report n·hich mny he n-qut>sted by 
theSecretary; 

(5) re"·iew on a contínuing bnsi!t. :i.nll n"vise ns npproprinte. the 
assessments nnd spe<"ificntions nmde pur.;unnt to twction :J03(a) 

!ft~!~f1! 4 t.~~fh :;.s~!i~~111fiesh[~~m¡~~ ~!~~J ~~h~~; "!Nhi!º\~ 
~reographica1 aren of nuthority; and 
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p~eJd~d'}~~i~,"1rliis ~~~~~rn~;l1Y~~C:re"'~~i~~!O::;~ ,~~:\''~;·~~º~~;in~! 
t.othe !01·eguing functions. -

SEC. 303. CO:O..'TE!'lo"TS OF' FISllERY MAS'AGE~fE!'lo"T PL.\::'l:S. 
(a) REQL'IRED PRl'"tYt-.lo:-;-,::.-.\.ny fishery m11nn;,:-r11wnt plnn which 16 use 1853. 

·}r~:;j~,5~~ll~ any Conncil, or by thc SeC'refary, with rc!-pr<."l to nny 

(lt contain the <'Onscr\·ntion nnd mnnn1-:ement IOl"nsures. ap
!;11i~:es!°w~c~~~ fi'5hing nnd fishing by n·s~c1s of the Unif('d 

(A) neccssary and npproprinte !or tlu.'! consen·ntion nnd 

mac'Brd~C:~¡}!.~ 1 i~s~hfi•subscction or suhseclion (b), or 
both: nnd 

(C) <'011.sislrnt with the nntionnl slrrn<lnrds. the other pro-
,·iaionsoítl1is A<'t. nml anyothrr npplirable 1nw; 

ite!i2lo~h~ª~~1~i!:;c!}P!~~lsti~~~ºt~!d~·¡,!"t,~i::ffd ~~~ª~rft~:r 
rh~~~~1;S:~i,!1i~;~f~d5¡~~~s~~;;~;~~~{~~t~~,t~~d ~:~iti~l 
rcvenues frorn tlm fisl1ery, nny 1-e<:::rf:'nt1011nl i11ler'-""tS in tl1e fishery, 
n.nd lhe natun> nnd ('xfeni. of fon:oign fishing nnd Jndinn trcnty 
fishing rights. it nn,·; 

(3) 11.SSCS..<J nnd s¡i'.ecify the pr~·sf:'nt. nrul proLnb1e future condi-

~~':o~t~'fi~ht~:; .• ':!~diir:~J:1d~1 ~h~~nn~~~~;;.¡~(1 th~~n ºfo~~n~~ri·~~i~ 
IU::ed in making such speciliCRtion; 

(4) R9SCSS nnd :<>pt.•dfy-

th~Vnfc1!!1 esr~i:;·º~"~r: 1!~~~1~~t~:~s7;~rl11 ~=~!.~ft ';t":'~~~ 
m(Bf~i!~ ;!~j~:;~(~~~h ~~~T~J:1~i~~~1' ,~.J1ih, on nn nnnuRl 
bn.sis, w-iJI not be lrnrn•,;.tC"d b\.· flshfng ,.,_.s...._.ts of the United 

cr.~'::=ir~1\í:1!"1~~-ti:~::1~ ~;~~~º,~~~i!hrsf~íije: ~~~:::ffled"to the 

~ar;,t:n'"fio~i!.!.';-,~W~~ ~l1~ 1;~-~=~~:J·cii1~uc:1~~~~!ff t¡¡'!ti~~; ~~i:~:!.!:J: 
cat.ch bv specirs iu numbers o{ fish or weij.!ht thereof, nrens in 
'vhich fishtng \\'OS engnh"'<l in, tirnl'I of fbhing, and numher of 
hn.uls. 

e~ DrRCRE:TIOSAUT l'1tO\"IMOS~.-.\ny fi!>hery rn1111n:::;•·nwnt. plRh 
;:'~ny jfisfi:;~f,ª::':::y~ nny C-011uril, or by t1m. SPcr .. tury. with respect 

~h~1~~;~~ '\~.f¡h 11:!:;l.~~ ~·~:1 ~!:;~··h!hi;~; 1~'.:.·:.!r~i01:: ftj~~t~d 
Stnl<>s fishing,or n·i~hinr; lo fi"-h, in 1)1(" fi<;firry c·ons.:>r\"nfion z.onn,, 
or for nnnllromous !<.pt>Clf"'> or Conti11<"11lul ~h••lf fi-.!U"ry n.·~ourccs 
bcyond suela z.onc ¡ 

u~fi~d:-:~1r~::ii ~~~ .. ;>e"~e~it~~3. i:;.r~~i1 'i'~(>;;;1~,~~~~!i ~'~i~::; 
&J>!Cifll'd t.\·{>Cs of fii-hin~ • es..<o(>ls or l-rith 5Jwcified typt.•s nnd qunn-

t.J.t{~)o:;:{!iiJ;~~.~~ffit'd li111itntion!> on the C'Dkh of fish (hnsed on 
ll~ lipecief>, !>i~e. nurnl><'r, wc>i~ht, sex, iriciclf"nl•I r•f<"h, tot.al 
biomn!l9, or other f11c.-tors), which nre n.....-(>ssarv nnd appropriate 
for tho consen·ntion and 1nnnngc-ment. of tho fi"!"hery; 
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(4:) prohibit. limit. comlition, or t'Cl¡Ulre t.he u- o! :.pecified %pes and quant.ities uf fishin!f ~ar, fishinf. vessrls, or equipment. 

. .,:!ilf~~~ ~~fu,.~s~11:~u:;r:1¡;0 ;~~·Í:iC:~i~f :J:t! A1:t,; required to 
(:i) incor1.K)nue (consistent. with t.he nntional st.Rn•hinls, the 

other pro\0 i!ilons of this .. \et, nnd nny other applic11.Lle 111.w) the 
. rele\·ant. fishery con!'ien·ntion nnd managemcnt mea.sures of t.he 

coastal States neareJ>t to the fisheey; 

to ~~ti~~~tl1.:C1~~i!ilif. ~~mj!~~fo~i~~~~·!~.~~11~:i'1ii: e~~ 
cil and lX') Secr::::_~!i;.t:i~;;~i:~f~~shery, 

(B) tistoricnl fishing practices in, aud dt"pendence on, the 
fishery. 

(C) the economics of the fisl1ery, 
(D) the cnpnUility of fishing ves.-.cls u~d in thc fishery to 

""ril)ª ~l1~U~~Ít~~Íria~ social fn.me,'{"ork rel~,·ant to the 
fi.sherT', and 

(Fj anfieotlu"r rclevant considerations; a.nd 

.n'a7~t~i!ns ~~c~~t~:[e~~f:~~ Í:q~!.~~~·a':.d c;;;:!,i;ri~ 
ate for the conf>Cn·stion nnd msnsgemeol of tha fishery. 

(e) PRorosID Rr..nt:•t..A-nostt..-Any ~uncil msy prepare any pro-

~n;e~~e1:;":!i~~~n!!n~~J:n~:~~f~~"e~d'~~~~~~ª11~;ºn~h~ 
!'fu..J1ªf!';:~b~ft1t-:d' ~}~J~~ J'!!~i~~~1o~~t\~~~~jt}.V::c~:;J~n~~~~~~d~ 
mcnt.. :Cor sction by tlia Sl'cn-t.n.ry pur-suanl to sc.:-tions 30-1 and 305. 
(~ Coxrrn&..,-rL\LJTT or STATU>TJCs.-Any stutistics submittl'd to 

~bsect~~?'. ~{:>"Y J1':íib., i~~fi:fe1~~inlc :~~' :,~~¡'"('~::: "'b!'eS¡~'{:;~!d 
flXcept 1'-·hen n.-quin>d under court ortler. The Sccretnry shall, by rl'gtt· 
lalion, pn-SC"ribe such prOC'e.lures ns msy be nec-P~'lftry to preser\·e such 
confidenti•lity • .-xC"ept thnt t.hc Sl'Cl't•tnry mny rr"lt•mse or mnkc public 
any BU<."h stnllstics in any nggr-ev;nle or sunnnnry form which dOC"11 not 
~i~:~t;:¡,~~~~~~!·i'¡;!¡~~ l lc idcntity or busines.<t of any person 

SEC. 304. ACTIOS BY TllE SEClt~ARY. 
16use1854. (•) AcnoN BY TllC Sr.CRL"TAhY .Arn:.n R1.CCJrl'OF PLA.N.-,Vithin GO 

~:~ -~~d!~~t~~;'Iu:~~:~ !!,JJc~j~'1~~-1~~j'b;11:::~ f:1!:1~ciÍ, 
the Secrctacy !!hall-

an~l) J'C'"Íew such pJnn or nmendrnent pursuant to subse.:lion (b); 

(2) uotify such Co1111cil in "·ritingof his nppro,·al, disnppro\·nJ, 
or partinl d1:!0.apprunil oí :ouch plan ut· n111cndmcnt.. 

f:c:~'d_,c¡:¡e"~~1~!!:8fi~~t'i1:.~ 0 : ft~r~~~~~~~~!:r~~i~·nt~~io~"~f,'t~~)R:~;;! 
tary"s objoctions nnd lhe rrnsons lhl'rcfor, sug¡::estions for improvc~ 
ment. a l'."'<lllCst to such C"nuncil to chnng<! ~ueh plnn or nml'nohnent to 
sa.tisfy tho obje<:"lions. nnd n requl'"sl to rc,.11Lrn1t the p1nn or nm•ncl
ment.. .o.s so modi6t·~. to !lu· S.0<."refHQ" within 45 dll)"H nfter the dnto 
on ''f'hlch the Counc1J rrc~1,·es such nohfication. 

(b) R~,E"W b-Y THE SJX:"l\F.:'t""ARY.-Thc 8<-crt'tary shnll rl'\·ir.,.,· nny 
fishery mall&J;"."ttlent plan, nnd any nmrnclment lo any such plan. 
prepared l.iy any Couucil nnd s11bm1tted to him to dcterininc whether 
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it is consishmt with thc nntionnl ~fnn•lnrols, ll1c otl1!.!r ¡.rud:;iuns oí 
t-his . .A.et,. und a11'." othcr ;1p¡.lic.:d,lc Ja"'°· In cnrr.ying out t.nr.h 1c,·ic~, 
the Secrelnr:'\,· sluill con~lt ,,-itll-

nn~l) tlle s~·crctary of Stntc with rr.spect. to fo1ei~'11 fi~hing¡ 

is ~~lr!!'¡~.~~f:i~~~;~:~! ~i~l:;i::~!!~c~~t¡!1t ~~ch the Coast Gunrd 
(e) J!RErAn.\TIO:S n"l." THt: Sr.cnrr.UlT.-(1) The Secrctnry mDy prc-

~:::-c~Hln~t~~':?~ ~~~~u~~~h~};J:1 I::·a~:;!~,J~~:J:"~¡:h ~'h;· ~~sl¡~~·I °:n~:l 
¡¡~s. th0 other pro,·isions of this A<"t, nnd nny othcr applicablc law, 

Se~;~ln:~~; :Ft~;º~·::!:O';::~b}('ci;:;ii.!d 1~f1~;;~l~p11 ª~1:::1;.~.rn~~ª~ª~~ 
ment plan for su<'h llshery, or nny nc.>cessn.ry nmendment to such 
!rplan, i! !';Uch f.shery n·quír .... s consr.r\·ntion and manng,•nwnt; 

s11~l:b1!~eº~~~~j~:e~L~1~1atl~:~~n~i'lr;t~~~"·e~if~'{fsrto;·~ha':i"Y 
such plan or 11nw1ulm<"nt iu JH'('Or•1anrl' with the notificntion tnntf: 
unJer snl>5'l'C'tion (o.) (2). 

!~it h~ri: 1~~i-::;;.~11~~ ~~=~eº,~-~ i111 e1~.~~~:_.r:tt~ hr~~~~tfi;h·i ~hn ~1ndu~il~ 
tlu~ SecrNar\· of t)1e dcp11rtn1e11t in which thc ConF>t Guu~ is opernt
ini,? with res¡~c-d to en(orc,•nu•nt nt F-Ca.. 

n fi~r?er~~~~~~·.~r;;1t~~t ~i1:::~:~~~~~11f::: f:~ t t!» S.~~ 1;e~~=~t~ Í\. I~~~~;::~rr; 
tr·nnsm1t such Íilnn or nmrnd1ne11t to the npp1·oprinte Couni:-il for <::on
.t.iderutiot1 n.n<l l·o1n11w11t. ,\.ithin -In dn¡s aft~r thl' d11te of rN.""i..•ipt of 
fiuch plnn or 1111u•1Hlnll'nt. the ll(•proprrnte C'ounci1 ton!-· rl'C'On1111end. 

!h: ~1~~:c~~~¡t ~'/};;,]:!~'.~{~~~Ju~ 1 :,¡~\·,~:.1 
I ~:.1f~'~¡s¡:;, ~~1:}er11tt¡~··~~t,:, ~~\\~i~: ~·1~~ 071¡1~·~ 

npplienhh.· lnw .• \ft,•r th•· ,·x1un1tmn o{ ~1wh .J.r • .,lay twrzod. thc Secrc· 
tnr\." 111a:--· in1pl•'llll'llt ~li•""h plan or unH""ll•l11u•11t 11111-..:ua••t to '-l'rtion ::105. 

(3) ~otwit h"tan<ling- pnrac:rnph ( 1), the ~1·•""n-l111·y lnn \. not i1H•l11de 
in nny fi.shery 1nanng .. nwnt lll1u1, or nny nmcn<lment to ruly !-'nch plnn., 

~¡~~:ik~ r~- t-1,'.~~i~nª 3~~~~lH~i>~C~). r,~!:j~~~~,ii'~fi ~·;ti~?,~ti~ fil~~t·~~,~~~~~:~~l 
by n nutjorit\· of th(' \·atinl{ mC"1nl1<•r.¡, prt.•,.l•tit 11nd v~ting. of rnch 
npproprinte Council. 

(d) F."fT.\llLl:--ll'ltt:~T ot· Ft:F-<>..-The B1•cn .. tury ~hnll b.!o· l"""µ"ll)ation Regulaliona. 
estublil-'h the )e\t•l of 1111..- Í<'•'S \\hicll nri" :111thoriz•·d to k ··haq?f>d 
pur.-.uant to Sf<'diun an•HlJ) 11 ) •. ~uch ll'\·i:-1 ~l1~dl nnt C':.,;("t•Nl the atl111in· 

ISt e:) i 'F1~·:~-...~~J il~~(""][;:·~~-' ~:~1 ~ ~~·~i·~r~~~·~~: :11 r~~~~~11~~tí i~11i! 1¡J;~r::~:~"'-mn in· 
tnin n c-ornpreht•nsi\·e pl"ogrnm o( fi~lwry l""P~t·an:h to <'l\rr-\." 0111 o.nd 
íu1·tll('I"" tl1c purJ'u ...... ~, palie,·, n11d pro,·i~ionR o( thif; _\et. Sn<'h prog:ram 

~!~~ \~t V:.~.1~·.~ if¡~\~~\.;. 0r~1~;~~:\:1~0t i~:1~u::~~~(~fi~ ~~,'~~1-ni,:~ ~~~-¡1,~~~~ :~:H;,~,1 (i!::~ ~nº7 
!i;¡~~c~~ 1;;~l~1 ':frifi~\ 1 ~·'~};;1¡·;:: :~º:~e~f 111i,~:fi 1~ ~1¡~,i\11¿~·1r1t~S::1:¡;~11¡1~·1 ~!c~!"~f 
"·etlnud un<l rstunrin<" di·!!"r:ul:ition. nntl other mnttcrs lM"arin¡; upon 
the ub1t1H.lnnc-c nnd :'l\·ail:ihility o{ fi~h. 

(f) :\h!>CF.1.1 .. \St:ors Dl1n:s.-(l) Tf nny fü-hC'ry c-xt,·nds l:w.!yond 
thc {..Y1'ogrnphkn1 nren of a11th1Jrity o( n11y one Council, t11e Secrctnry n1ny-

111e\~~ l~1~~s}g~:~!;.1~,-~~J~~~~~11111lli!,~~~~~~11;~,l;f;~~~1: 1;~ ~~~hr~l~nnn;·~r· 
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joi<ni:,>,. J:~:.•-~ 11~ (·:~·~~••:\~~·~c.tl:~~~),~~~:Í: nnJ. n!I.• !u1::1(_•J1t l•c pr·c-1•:ia-cd 
:So JOin1Jj· ¡;rt"p:1rL·•l plan or u111<:no.l1111•ut J.i~1y Lu suh1nitt.cd to the 

~~;:~·~~''i~d'!.:;:,~t .. ~. ~~r-::1~~¡;"c~~'i):1~-?i1'!.~l~~t~i:a-. u( tl1e '\c.ti11~ nwmt ... ·rs, 
(.2) ·r1,c $c:..·11.:iur'\· ::l1aH .... 1al11ish tlac. 1.ouno.l.lri1•s 1.c!\\cdl tho 

gl"ograpl1icul nr•·.ts ol nnthodty o( 11Jj1u~nt Councils. 
SEC- :SOS. DIPLl:::;\IE:O..'TATIOS OF f'ISHEUY 'IASA<;F;~IE=""T J'L.\SS. 

{n) Is Gr:s1:n.AL.-.\s soon n~ pructknhll' nffor the Secretar,·-
(1) :1pprun.·-:. p111·..;;unut to ~··rfinn !;0-l (a) 11nrl (b), nny-fishery 

n1n1111;?••111e111 plan or un1c-n•l1nl"ut: or 
mr~~/1 J;r~~~';:"-:!';t.~a~J1;~~;~~~ to sc-diun ~Ot(c), nn~ fishrry managc-

the Se~1r1ar'\" !;}mil puLlh=h in the Fl'<lrrnl H1..·~istcr (-\.) such pl:tn or 
nmendn1l'n1,-:.,_nd (B) :lll'\" r<';?:nlntinnc; whid1 hl" propo~es to proinul~te 

~Ír~~~;!i~1~-:~~i~,..!1r fi!~ 1 i .. :: t }~~:~·~g 1,1J~~~-n }:1::~1:1~1~'~11f Li1i~::~io::1~:~ 1it: 
n·l1ich to ;,:ulnnit in writinJ? datR. vir,\·s. or <'Otnmrnts on the plan or 
1U1h~nd1n<'nt. and on tl1l" propo~1·•l 1 P;_:ulnt ions. 

(b) 1-IL\l:t~·~.-Tlll" 5,.crrln.r.Y mny sclwdule n l1r:i.ring, in nc<'ord
nnre \l"ith ,.,.rti<Jn ::;;-,:\ nf titlc- .-•. t-n1t"d St:1t~s C'oolr. on :1nv fishrr:y 

~1¡1::~1:f~1i!~1'~'1!:111~r:.t ~1~1\- ~~~::i~1~S~l;:1 ~Jl~~ ~1~i;J::.~1~t1I'f ~~~~'~;~· 1~fri!~; 
ÍR Fldu . ..-lul ... d, thr S(>ct:í'f:lr'\" nrn:--~ J'Pnding its outcon1e-

(.A) postpnne the l;ffcc-tin• d:-itc of th" 11•,qulntions propo.:;cd to 

im¡'iic;u~·~1~~~~:~1~l~:j~,:1; 1~:y;.:;~~~Í~~ d~~ms appropria(A;! to prcSt>r\·c 
t11r riglitsur stnl 11s of nnv pPrson. 

(e) T:ur1.1::-11::-..·T\Tl•1,·.-TÍ1r s~·n·tnry ~hnll pt·omnl::=nfr r··~.,ilntions 
fo unplcmrnt nny fi,.hrry nu11mg<.•111(>11t plnn or nn.y :uncndnwnt to nuy 
il'lleh pJnn-

(1) nflcr con!"i1l1•rntion of nll n .. •lcn111t nrnth•n.:-
(A.) pr"~"lllt•cl to hin1 d11rin;:r thr -1.-.-ctnv pr:-iocl r••(.-rrt'J 

foin!<Ulr-l'rtion (u).nnJ · 
(Il) prod11rr1l in n11~· l11•a1·i11;.:- l1rl•l umh.•r suh .. rctinn (b); 

nnd 
(:.!) if hP. find,;: thnt the pl:1n or 111111>n1lnw11t i~ ro11!<b""f1.•11t witJ1 

the 1rnfirmnl !"tnndar•l-=. thr ntlwr pro' isions of this Act. nncl nny 
othcr nppticnbl" lnw. 

To the <.'Xf<.•ut pra••tirahle. !"-H<·h 1·r;..r¡1J:tlinns f>hnll I~ pnt into rfT<'ct in 
n 1nannrr wl1irh dC°"!''- uot <lisn1pt thc n•;...rt1lnr fi<-.hin~ Sf'n'!'Dn for nny 
fisl1ery. 

(d) .T\·r>trt\f. flt:• 11""º·· 11<'¡.!Hlationo::; pn•u1nl;.?:at..·•I hy thc ~t>cr<•ta•·J" 
undcr thi!"- .\et !<l1n1J hl· s11J,j,•d to j111licinl rr,·icw to thr rxt1>nt nuthor
iz"d b_,._ :uul in ;n·<.'"nnbnr" with. d1:-ip1rr 7 of titl<.> !i. t.':"nit"d Stnlt>S 

~~:1e~1i1f ,~\ l~J~ ¡! ~;:n 1 ~;i1~1:í'J.1n~<";·;~'~ :~n~!;·:~n ;~3~1 irn"~(?P2~?~~t fi}r f-t~~~ 
tion 70.'i o( f-IH:h titlí' is not :ipplk:iLJ", nn<l (2) llie approprint.· l·ourt 
i:;hnll onh· ""'1:'1 a .. i.Ic an'.\· !"u..J1 r•:;:::tiil:ition nn n ~ro1111d ~pt•t•ilil••I in !-1.'Clinn 
iOG(2) (A). en). (C). flr (l>) o( SH<"h titfo. 

inS~l,.f?i~1:::;~;:sn·;1 1 ~~~;1'~'.2~;~; 1 ~~~ 1.~~·¡:J~~'j~~: 111;;;1~~s tl1at nn rm"rgl"ncy 
~e\ Un~ 1 ~'In)'~! ~;i t( :.)1 ; 1;·~1~·1\\~);,1~~~~ 1 ~ ~;! 1fi~1~;::~: 1 ~:\111~;~~~1';~11~0 pj~~: 
tf s11el1 1•111 .. r;..Y"f'nC-\" '"º n·q.u11·"": ar 
t io~~) w h i~{; 1 \1~~~:;1!~e~~~·~~~ ::~:y l' ~~~1 i !:~ i 'R;Ju~1;· n,r;;; :1•;;g~1~1~n=;'f:J1!~: 
to t}1e rxll"nt rf"lllll't•fl 1.Jy '-llCh c:1nr1·g<'J1cy. 
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~:;::,e~y:~c~!lf"b!n:~~!t:r::;1.~:::i1;~d~1!~te~"!~~ii ~i~'lo:.r':h; 
pcriod in whicb such n:!gu1ntion is in etrcct. Any ~mergenc.Y: ~· 
ln.t.ion sromn1gated under this subsection (A) shaJl bo pnbhShed in 

~~~ i~~1rr~~~!~e:;oiº~~~f:~h:~~!S ~:y~~c°rª J.:eJ:f~1¿f ~~.1 ahu~ 
HcationJ except that any such regulat.ion mo.y be repromulftatecf for 

~n::Ui':nt~ºb;1J1!r~~~~~0~t"!c:i'; ~rii!:/~n~:bi;; ;~b\¡J..~lo~fl' ~ 
Fcden1.l Regist.er of a notice of terminal.ion. 

an~1lh~P~d~ni:.~"j;;~;;fj~"~)rr:::l?'i ~1f8e~cÍ:~~;. ~n1~1J ~c~i~ 
of the Councits ond the Secretary with respect to fishery management 
plan.a, regulations to implement such plans., and nll otl1er activitiea 
relating to the conserTation and management of fi:shery resou~ 
that were undertnken unde1· this Act during lhe pre.ceding calenda.r 
year. 

(g) Rt:sro:.osmu .. rrT or TUE Si:cRETAnr.-The Secretary shall have 

Fmee:d_~~;(.~si:~~!~ ~0r c;;-ery flC::j, b';: ~:!1~i~ '!1:~~~~::\~1iihn tb~ 
pro,·istons of this Act.. The ~ecretary m•,Y promul~te such regula· 
tions. in nccordn.nce with srction ~53 of tit}e ~. Untted Statea Codo., 
:~;1o~tc1:'p~~-i!i'!~:~hi!A~~rge such responsibility or to carry out 

SEC. 306.. STATE .JURISOlcrION. (a) IN Gc-:&JtAL-Es:cept as provided in 11ubscction (b), noth.i.ng 

~io~~r~~t~~~?t;eoct0~~;'S~~:e:Ithi~iifaºbo~i~~;i~~in§!1S¿~~~i; 
~~~tl \~ld~~t~~!Je i·¡;fi~~~nd~{:¡~,h~~1~r:.h!~~s '~~l~: ::j~~á 
underthe lawsofsuch Sta te. 

(b) E~cErTJox.-(1) If thc Sccretnry finds, aftcr noticc and an 
opportunity for a hearing in accordancc with section 55-l of title 6, 
United Sta res Code. that-

(A) the fiahing in a fishery. which is co,·er-cd by a fishecy 

~~d~~~=~!1_i1,~·it~i~~\~:1fi~:1~yn~~~::r~~~:io~c~;: :~f\~e;:to~d 
such zone; and 

(B) any State has token any action, or omitted to take a.ny action, the resulta o{ which will snbstnntinlly nnd nd\'cr-5ely afl'ect 

~he ~r!:~i~eallº~~:O:~tÍ; ~~:i;j. ~~hª~~~:n;n~1~h! appro?riat.e 

g>h~~l~¡~f.¡'~ht~!1~fnd~~~ ~}s si1~<'\~nJ;it°a~at{ ~~~ªihr:!1i:;pf~:~:::!i 
;;,~a:li~n~';,~u~~%ga~d s;~crmp~:~:Kt i;~ci~n~=~~cnt plan ªr:'d t.ha 

(2) If the Secrctnry1 pursua.nt to U1is su~se.ction, assumes respon
si1nht)' f~r the regulntion of any fishery, tho Stata inYolved ma¡ at 

~ih~ª~t'; t~:~n :~~ 'ffsb~';.i.º I~h~h~~~~ fof¡~~n~~cthe:treo~: 
for which he assumed such n.-lt"lation no Jonger prevail, he ahall 
prompUy terminate such rcgulnlton. 
SEC. 301. PROB1BJTEO Acr& 

It is unJawful- . 
(1) foranyperson-

(A) to viola.te any provision of this .Actor any regu}atfon 
orpermitissued pursunnttothisAct¡ 

Publicatloa la 
Federal Regl.•tcr. 
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re~~t~~n~~;i3~[l~1~11t~el'~1°;;ri~º ~;·~~;e~si~~:i~f :.~·=~~W~ 
c.a~1cf~!-~~f:~:11\~~~~~-~~ti°a~h~sf~~~; re¡,,.-ul11tion under, Rn 
applicoble go~erninJS internntional fit•hery n¡,;a-ceuient cntered 

int(J)~~i~~ti~r~?ii(~l1~ officer nuthorized to enforoe 
the prorisions of tlua Act (ns provided for in section 311) 

~0u~ !f~;fu;=l :~;j::!r~h 6~1:~n1~:-:C~i~ ir!1~1:~n~~~ 
t.ion witb the enforce111ent of this Act or any regulation, 
pernrlt, or agr~ment rcfcrrcd to in subpnragn¡ph (A) or 

(C/~) to forcib1y aSf'Bult, resist, opposc, impede, intimidate,, 
or interfe"" with any such 11uthor1zcd omc~r in the <:"Onduct 

º'cFf 1':~~?~º~ ;~~~~~1t~or~l~f~~b:~~-i~c~1;;:i~ib~·:s1b:i~~i! 
eect.ion; 

(G) toship, trnn~port, otfc1· forsnk, sc11, purc:-lmse. import., 

~=~~;,;:'~~:h~edi";:ºv1~in ~¡;~ ~~· thÍs ~,\~~~i~~)?~;~fnt f:~, 
J>C:rmit. or ngreement rcferre,d to in sulipllrngrnph (-\.) or 

CC/i5r)r to interfo:1" with, de lay, or prc\·ent, bv RO\" n1e11ns, 
the ap~rehension or •rn..~t. of nnot.hrr JM?rson, \:noTI·ing that 
=oc;:-; ~~arson hns committrd nny nct prohibih•d by this 

(2) for nny \"t"S'><"l other thnn R '\'l'IL...._,¡ of the Unitrd Stntes. 
nnd fnr the ow1wr or operntor of nny \"('~;sel nther thnn n \"\"S.~I 
of t.he United States. to l'n~nµ:e i11 fishing-

(.\.) "R""itl>in thl'I bound:lries uf nny Stnte; or 
(B) "R""ilhin th<'! fi~hl"ry C'om·rn·Rtion zone, or for any 

nna(lromous spl'cies or ContinPnta.1 Shelf fh1her\· rc!ajurccs 
beyond such 1!.onr, unll'S.'I snch fishinu: is authoriird by. and 
conducted in IR.l'•·ordnnce "R""ilh, IL vn.lid nnd npplir11blc J>1>rmit 
issued pursuant to S("Ction 20-1 (b) or (e). 

SEC. >O&. CIVIL PE'l'o"ALTIES. 
(•) Aa...~F-'i!OlEST or Pr.s.11.a..T\·.-_\11y person who is (ound bv the 

Secretary, after notice nnd nn opportunity for a lwnrini.r in Ul.'Torilance 
with section :>.54 o( title 5, Unitc•l Stnlrs C<Hl._., to 1m,·e coinniitted an 
ad.Jlrohibited by ~et ion 307 slmll be linhll" to tlu.•• United Stntes for 
a civil pcnnlty. The nu1nunt of the civil p .. nnlty i.hnt1 uot C";w;:C'ecd 
$2..5,000 for ca.el• ,·iollltion. Each <la.y of n. <:'Outi11ni11g violnt ion shnll 
co11&t.it11te a scp:irute offen..e. Thc 1Hnount. o{ surh ch•il penn.lt.'1· shall 

~t=~i:i~g b¡·h~ h: t;:~~~t ~l ~~::,~hh ~~ .. 1~;ftif,11 ~l1'1· U~c~:-~~~ ;; ;;~~ {Jetftt~ 
1nlo 11crounL lhc n:i.tnrc, c1rcu111!-'ta11rcs, t•xll•nt. nnrl ¡;!rn.\"lty of the 
~rohibiled acts conunitte<l and, "ith rcsped to the \·iolntor. the 
aegree of C'ulp11bility, any hio;.tory o( prior ofT('n~ nhility to pny. 
and euch other mnUers n.s ju~tiC't• mii.y rl'quire. 

(b) Rl:"\""l.EW or Crn1_ Pr::s.\t.T"l.·.-.11.ny p••rson n1--ni11 .. 1 "ho111 n C'i,·il 
rnnnlty is -~·s~..-J uncl .. r !<1111...cction (n) tnny obtnin l"t!\"iew therl"of 

n~:::1 i~~~c~r~~:~º!C\,r~ ~~~1:;~¡}~,~~:h~r<l,~~ n'°f1 i~~l~ o11~J~~~;J 
by simultnneonsly M"nding a cnpv of surh uotice b\• t"("'l"tifi.-d n111i1 
to t.he Se«rvtary. Thf' Sccr .. tnry .::1inl1 prom¡otl)· filt, "'in sueh rourt. R 
eerlified ropy of tl1c rttnrd upnn which .. uch ,-iolntion ,, . .._s (ound 
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or such penalh· inq• .. ~·.:U, D:!! J'ln,·idN] iu .·•·,_tion :.!lI::! •·f title :.!.~. 
Unikd Stutes {.·ocie. The findin:,.rs nnd r11·•lcr of Ll1c ::;, • .._·1o•t:1ry ,..J,1tll 
be set. 11si•lc üy such court i! tl1e\· nre not fnunJ tn hr! ~uppurH•d by 
snbstnntinl el·idenee, ns pro,,·hJ .. d in H"("tio11 7liG(2} uf tille !i, Cuit<.•d 
Stntrs Cod~. 

(e) .\.CTrus t.•1"'úS" FA1L1.:•u-. Tt:> P.\."l* .\.:-"'~--:-.1a-:~T.-l! any l''-'l~on 

!~~s .~~;;te:bbí;·~~¡·;~i: :: :tt~'"r-i~k':~¿~;;.~~~i~ti: ~~~~1~"J;~~1~:i1~~ 
final jud• .. n1ent in f:n·or o! thc Secretnr.v, thP &•crctnry shull 1·e!cr thc 
rnatter tc~the .\ttorr1""'° Gt>1n-rnl o! the t:nitc.•.J Statc-s, '"ho .'<l1atl rPco\·er 
the nn1uunt n~-··s~.I fn nn\· np)'rop1·intc <listric_·t court of the 1·nited 

~.~d~~¡,~~x!'i1~~ ~,::.i~¡~:¡:1~e('~:~1111;i!r~·alr'1~10~)!:r~:H;];'~:1:~~r~fe~!~e fiuril 
(ti) Co!lo,rlt<•'-IJ~L on 0THJ:n _\t.710:-; H\." S.1:cni:TA111.·.-Tl1e .S1..-crt.!tiu-y 

~i~~i ~~::~q:;·~!-V;¡;.,~i~!~\j·~~rt~"~;;,"o:=;;~!:nºo'"r ~~\~~~l:1f11~ºl!~-~~:,¡;,::~~~ 
nurler this ~1:tion. 
SEC. 309. CRl~IJSAL OFFE;:o.;SES. 

(n) 0FJ-"E:0-SFS.--\. Jlf"f"'!;On ÍS ;.!UiJt_;1.· of all n:ft.•nse j( l1f> c•ommit~ n11y 16 USC 1859. 
:tct prohiLitet.! Ly-

g~ =::~~ g~+g]_ lD), (F.), (Fh or (H); or 
(L) Pt:s11'll'.\tf:sT.-A11y otTt>nse rlc•s•·rihNI in suhse.:tion (n) (1) is 

punishnbfo by n fine of not more thnn s:.o.ooo. or imprisoument far 
not rnorn thnn 6 111011ths. or both; exct>pt thn.t if in the commission of 

<l~~t~:i~!~ ~~~~S:: ~iS;ri~j~~~~1~ ªa~;."~ffi~::~~,;;th~~~;d1;!;l~!fu~~e~i~; 
provisions of this .A.et (ns pru,·icl<'d for in si:••·tion :nt), or plnc1!s nny 
su("h oflic-oir in f1•ur of imrnitw11t lmdih· injury, thl" offl'nse is punislm.hlc 
by a fine of 1101 111on• rhnn 8100.000, c..i· iinpriso11111c11t for not. rnore thnn 
10 yr.nrs, or !.oth .• \ny o!Tt•nsc 1'1·&.·rit.._.,¡ in sulr.,.ection (a) (2) is pun
ishnbll' f,,· a fin,. of not·1non~ thnn $100.000. or in1¡1ri.:0111nent for not 
r11on• tlmi1 1 yPnr. or hoth. 

((") .Jruu•ni<~r1ns-.-Tht"rl" is FccJrral juri.s<lirtior1 o\·cr nny ofTense 
1h•s.·r·ilH•tl in this:«'C"lion. 
SEC. 310. CIVIi~ FORFEITL"HF-'i. 

(n) Is G1:s1:n.u--.\.11y fü,Jii11g ,-t'~st-1 (indudin;: it.s fishing gear, 16 use 1860. 
furn1t11n•. npp11rf Pna11c-1..•s. ,,.tol'rs. :lnil ~·nq;o) 11sl•d, nntl nnv fish tnken or 
retn.1ne1l, in nny m:lnner. in cn1111C'dion "·ith or ns n t"C'!--ult o( tl11..• com-
mission of nny nrt ¡11·nhibit•·(l hy SC'ction 307 (othc-r tl1an an\· ;lct for 
''\"hi .. ·h the iss11nncc of a rilntinn uud._-r !--Pction 31l(c) is ·s11fficil"nt 
snnction) shnll bC' ~ubj,-...:-t to f<)rf1..·iture to tJ11• Unitc<l :::tates .. \.JI or 
pnrt of' sucli \"t•ssd 1118)"· :111'1.11!1 surh fi~h slaall. he forCcitcJ to the 
UnitPci ~tntt>s pnr.::.unnt In :i ch·il ptoC<·(•11in:; t111•h-r thi1" 'l'ction. 

~::t~~~l~!-:l:;i:~~i,~~~:?~-~~~~1,i1~:~·i:;t.':;::~(~:·:::·;n~~ltl~;~~:~l~~ll~!::~lr~;il~~~\r"~1;:~r~ 
t:nitl•d Stntl·s~ to onh·r a11y f,.rf1•it11n.• ;111thorizl-.l 1111.J._•r sul,~t>,•tion 
(n) unil n11y UC"tinn pnú·id.t'tl f,,:· 11:1.JC'r5'ub,,l'd ion (el). 

n e\~-~ 1 ·~ ~~f~Yt'~~.~-~1·~ ,;.,::., ~ ¡ ;: i~:~:·S,~r ¡~ 1:·¡'~ 1 ;~·;,·~o~:rt :/.:". \\TD,i:.;:~/~i;~~~·: r~l 
n1n:r s.t-ia- :iu~o p1 '}J"·rry or otht>r _intl'rcst 1lc>cl11.rl'J. furÍ•·it .. <l to U~e 
Un1tt><l StntN-i. ")11d1 hn~ not prc,·1011!'-]y Lt.-1..•n l-(.'lz._•<l pnrsnnnt to tl11s 
Actor for which s1•curity hno:; 11nl pr .. \·iou.-:.ly hi•t•n ol1f1iin("d undrr !".nb
S<"Ction ((1). ~rhl' pru\-i!"inn~ ••f tlw c-11!>lnn1s ):1\\":' J'l'lnt iug to-

( 1) tlll' d1spncifinn o{ forfrit1·.! propl·I ly, 
(2.) tlil' pro~·t•r<l'." fr·nrn thf' 5':'111• oí {orf,.if('1l proprr-ty, 
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~~~ n~~ ~~~~i~;:;;:;¡~ ::ri~~:¡~n oí forícitun·;;~ :md. • 

}~~~r!~~J~i~~~~dn~~ ~~t;!~~~~-i~~·~~~~Jei:.1~Íl1i~0~~i1·o~"~n~~\~-~~:: {.'::,: 
'\"1s1ons n1·c nu.:011s1!0tu1t. w1th thc ¡iur¡•o~s. pohcyT und pro\"lSJons of 
this ..\et. '!"he c..lutics und l•O\\CI"~ unpo!Ocd uvou t.hc Corniuissioner of 
Cust.on1s or oth•·r pcr:-ons u11Jer such ~iro,·ioc:inns s11all1 ,,·ith i·cspc.:::t to 
~~s ~~b': J~~,~~~:~~~:· oflk·<'n> 01· ol 1cr per!>Oons <lc,,.1gnntc<l for suc:h 

tS) Pm.oe1.uc1u---Clf .Auy offic ... ·r authodz ... ·d to i,crvc ouy ptO<"CS.., in 
rcm "'·hkh i:,; i.ssued hy u c:ourt l11n:ing jurisdiction undcr scction 311 
(d) shall-

( A) stay thc c:S:PC11tion of :-11d1 proccs..<:;: or 

upan t1~!1~~~~!~1 ~'¡c : 1~;;~l:}~~~~c~ ~~~ti:,•;t ~~l::;~c1:c~~l;¡~}rom nny 
person cluiming !';Urh prop,...rty. 5fi1ch l1nn<l ur other :st•curit)· slaall he 
conditio111'd upon such JH•1-:ion (i) •h·Ii·n:•dn~ such propcrty to the 
npproprinte court upan arder thereof, without nnv in1p:11rmcnt of its 
vR1ur, or (ii) pn:ving th<' mn1wtnry vnlne of !'>ucl~- pro¡•crty pnr!-<llnnt 
to nn orclrr of !'>uél1 court .• Jurlgnwnt sh:ill bu 1-cco\·er:iU e on ~uch bond 

~~e~\~~ 1~1~n~~':i~~t;:i~~itji~~~ ~~!.!.~}1 ispb~~1~~fi~~.ª~~ <fe~~r~~r;~á(t;"s~~h 
courL 

(2) .\ny fi,:;.h St.~izerl p111·s11:int lo this .\et rnav be !;,O)d, ~uhjl"ct to the 
"PJ>ro,·nl nnd diredion of th,... nppropl"intc coui-t. for nnt les.o; tlmn the 
fn1r mnrkf"f ,-nlue thcrC'of. Thc procl'l'ds of ony su<:h ~nlc shnll be 
depositNl \\ ith s1:ch rourt ¡wnd1ng the di!>po~ition of the 1nnttcr 
invoJ,·ed. 

(e) HEJu,-r-r.\lll.J-: Pni:..,..C:\ll~no:-.-.-For purpo.,.es of this !"1•ct ion. it 
~hnll ben rrh11ttnhlc- presumptinn tl1:1t nll ti;;h fnurul on hnard n fi~hin;:: 
\·es..-.el \\hich is !'«!ized in cnnu~·L°tion witl1 un oct JH·ohihil(·ll Lv ~c..:tion 
307 \n•rf'. tnkc>n or f"C'tnira•1l in \·inlation of this .\rt. ~ 
SEC. 311. F.SFORCE'.\I E:-."T. 

(n) R1:."-ro:":;i1111.1n·.-'I"he pro,·i~ions •~f this .\.et ~l111Tl he f"l\Í .. r•·'-'d 
by the 5<•rrC't:1ry nncl !)w Srl•rrtnry uf tlw <l••partn1<'nt i11 whit-h lht• 

~ci~t1;~1~1l:i~ l~a~l~('~~t~~fi;.;~~~·. ~~ii\~~nr/1~·fl 1~11~~·n~;:1~~;~·¡~.',::!~t;,~~Pn_ 
ment (iueln•lill¡.!" ni1-rrnrt und "l."L·~si·ls). nud fncilitirs of auv othcr 
Frdernl nµl"ncy. irwln.ling- all l'lt>nwnt!{ of thc Dc·p:u·tnwnt nf flc-ft>nM. 

8~~!-pc;; rit~~\f:':! iV ~C':;;;;;!ti~:~l~ i:\r! :11~n \ j~~ ! t~-s~l~\;J~·cc•~~;1 ,~i1;~l~'C 1 ~1 it'j~~ ~';!: 
grcss listed in H•cfion :::!O:J(b) nm! to thc Cn111wils. un the 1h.·~n·<'" and 
t'Xfent of known nnd l!gfimal<·d cornplinnn• with th(' pro\"1~ions of 
thisAct. 

(b) Powr.i:'" oJ-· .\rTtrnnt7:1:n Orr1t·1.1~s.-·.\ny .,ffic<"r who je; nutl1or
i7-t~<l (In· tlu_. .Sl'cr('fnry, thc S<'erctary oí lh<' ct .... pn rt nu·nt in \' hkh the 
Const (iu:ird is opf'ratin;::::. or thl' hc-:Hl of n11\· v .. ,Jj•1·al nr St:•lL' :i~C'"ncy 
\>hirh hns C't\f\·red into :1n :1grL·cn1c-nt u·ith s;1ch SN·rct:iric>s tJ1u.lrr sub
S'-'C-tinn (n)) to r.nforec t11l' proYisinns of thi!' .\et 111:iy-

( l) \\·ith nr ,,·ithout n w:1rr:1nt or nlhí'r pro•T .. ,. -
(.A) :in•·~t :n1y p<'rson, if hf' hn~ rr:i!-<111ahh• ··au~· lo ln-lir\"e 

th:-it s11d1 pl'l""on li:ls cnrnmittPd nn :i..·t ¡•rol1il1itl'd hy ~··<·tion 
307: 

(B) hnnrd. and Sl•nreh or ins¡wct, :111\" fi"l1ing Yes..-=cl wl1ich 
is ~u!.j1•.-t lo tli.• zu·•n i~ion!-' nf tl11i; .\et: -

(C) HÍZl" :1nv fi~hing \"<"S~C'l (togf'thl'r \\ ith if" fi<-.hin¡:; ¡::cnr. 
furnitu1·e, appl1rtC'n:tnC"t>!';, stnn·!';. :1n1l c:\r~o) 11<sP1l or <'mployed 
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~ ~~ =:S':~ ~c:n;l~~!d i~:,r~h!n,~~7.ti!:~':r"n~~n~~i;l~ 
•ion ot thisAct.; 

vio~~t\o~~7; .. "n~! p~!~¡~¡':;~':,ft'j~¡~ ~~~t~~~Jaken or :et•i~ed in 
(E) IK!tze anv othcr c\·idcncc reJatcd to any vwlaUon of 

any pro,·ision ol lhis Act¡ 
(2) execulc? ª'?'Y ~'""11.rrant or otlu!r proc<-ss issued by any .court 

of competent]unsd1ct10n; and 

(e) 1!?::;~~:-C1~~~~~!_~J}ª~.~~o~~r authoriz.ed to enforc.e 
tliopro,·isionsof this Ad ("-S pro,·idcd for in this SC<"lion) finds that a 
fish1ng; ,·essel is Opt!rating or has been operuted in ,.;oJation of any 

~~1j~:J;h~; ~~h~· &~~~::.;·r;.~dª{i.~" ~cr~~~~c!r";~!1 cÍ!b~!~~c;~ 
in which the CO.st Gunrd is operating, issue a cltatian to tf.c owner 
or ope"'tor ol such \"1$..<iel in lieu of pnx:l'Cding undcr subsection (b). 
I:f a pennit. hfts hffon issucd punmant. to this Act for such H.•s.'>cl, suC'h 
officer shall notn the issunn('e or nny citRtion under this subs.ec:-tion, 
inchuling tl1e finte then.>0! and thc renson therefor, on the pcrmit- The. 
Secretar-y shall mnintain a reC"ord of all dtations i!.su!'d pursuant. to 
this aub9ectjoJL 

(d) .JOK2!<01<:·nos- or CoUHTS.-The district C'OUrts of the United 
Statcs shall ha\·e e:otdusi,·e jurisdiction o\·er any case or contro\·ersa 
:nr;i~r!:::i~er!""~~it~~!~¡¡~~~~:1~~-¡}~1 ~F~h':i-nir~lSª,':t·O:in 
the Pncific Ocenn, the approprinlc ("OUrt is the. Unitcd SI ates District. 
Court. {or the Districl or Guam, cscÓit U1at in the case of Ameril"'an 

~~e."~,*~t. ªf fíJr,~i:i1i~ 1°n;.rt.s!~ci1h:ou :;_i~~~~~t:t1'°:n1;itsi;r;::!:-Court. for 
(1~ cnter reslraining orders or proh1bitions; 
(2) is.'!uo warrants. procx>ss in N!m, or orher process; 

80~3 prescribo an<l nccept i::ntisff\ctory bonds or other ke:Urity; 

(e) J!~~~o'!:~~F~';u~~f:hi~~¡~':!_ntc~st of justice. 

l&t\!~ !"~1~~'it "/~~~;·~9~1~~!~i1 it80 ~h~: ~~¿u~~ <{'J) -:!y~ 
fi~~~;;. C:.~r~:m':n"'~1~~:1~~ ,~:¡~¡cJ; Í~~i~"Js1~.;~tii' .!~~eori~b-: 
~ir~h~~ C,.~!,~n'"ir~~;;:i~~th~r:rt; ~! ~h~im.i~:ls~;~~e excln-

(2) 'lñe tenn "'·iolntion of nny pro,ision of this A.et" includes 

&~> :i1:.ia~i~nm~r!~; ~~~~l'n~iC:n1.,~~~li:'!,~~;~~~1~n3t0~fe"r~BJ:. 
in parn;::trnph (1). 

SEC. 31%.. EFFECTl\'E DATE OF CERTAIN PROVISJO!"S.. 
.&ctions 307, 308, 309, 310, t111d ::nt sli&tl t.nke C>ITect ~larch 1, 19'iT. !:.~se 1851 

"TITLE IV-l\IISCELLANEOUS PROVISIONS 
SEC. .tDI. EFFECT 0:-0 LAW OF TlJE SEA TREA"IT. 

Xf tho Unitrd S111tcs rntifies B c:'OU1pre}1rn!<h"c treaty, tthicl1 includcs 16 use 1881 

!l~i!~~~~iN:1;ff.::; !~,;1t;~if~dºN':tk:~~¡C~~f~('~:1~7:~~"t!1!.ri!f 
the &•. the Secreb.r\·, after C"OOS111to.tion with thc SeC'rrt•ry or State.. 

:nªlcl:h~'i~'ft ~~~h ·~:~~!1;t ti~ !~c~~~l~t~d"~p';,~';:rl~~~ 
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~~~Tfh:<l'!~~~~~::!h~~.\~1;.hV:1i'~~~fi~1t!'i~;::t!:i~ne'frr:!:~cÍ,':,: 
orotherwise ~ applicable to, the UnitM Sta tea. 
SEC. 40%.. REPEALS.. 

(a) The Act of October l.41 1068 (16 U.S.C. l091-10D4), is repeo.led 
-ofMarchl,1977. 
as~~~r~h 1'.'iu~.:\lay 20, 1964 (16 U.S.C. 1081-1088), is repealed 

SEC. 4111. FJSHERMENºS PROTECTIVE ACT A.l'llENDMENTS. 
(a) A~u~.--.;ol.l"E,.,"TS.-The Ad of .Auguat 271 1954 (22 U.S.C. 1972), 

Í• arnended-
(1) by an1ending scction 2 t~reof toread as follow-s: 

"Sz:c.2. If-
"(1) any ,.csscl of the t:'nited Sta~s i!I scized by a foreign 

:1!.fi'khna~~~n1~0of ;;:J'b;. :he'ü~/i:J'S!.~~t~~ or tho high 
"(2) any ~neral cf!im of sny foreign country_to e::11:clusive 

fishery mn.nsgement authority is re~gnized by the United Stat.es., 
and any \ 0csSel of the U"nited States is seized by such foreis:!l 
country on the h11sis of <:0nditions and restñction.s under suCh 
daim.1f suc-h conditions and rcstrictions-

.. (A) nre unrelated to fishcry conscrvation nnd manoge
ment.. 
"~B) fn.il to coruiider nnrl t.ake into account traditional 

fi&!!(C)P.r::t~~ef/~~~ ~l~~~~~u¡~~~~onditions n.nd 
reatrictions ·which the Unit.ed Stntlffi •PJ;?lif!'.11 to foreign fish-

:u'fh:~1:f ~~:l~tic!d ¿t~C:(~~,;~;:b1\~~:J1n 'ti~1~ºf~fO:! 
Fi!1(D'"f Í:Wsr!'·:H~!!. ºfi..,t¡~1;",~"~l~"~,A¿J~e ºh~~7!l·s,:U!s 
equit.Able n~ss to fish suhject to aud1 country'a exdusive 

and ~~~r:.¡i:n,i::;•Ji~~l~:1et =~'1~0f:~! !m1tcrial fucti> with rcspect to 
tho Jocation or acth·ity of such ves.sel nt the time of SUC'h seizure, 
~~re~ry of State ahall immediatl'ly tnke such stcpe ae a.re 

~?'i) for the protection of euch "·essel and for the hcalth 
and welfare of ite crcw; 

:f:tl) ~O s:k~~~~~~e o~=~~H~\~;~l~~ :~fi~:."11c!~f~~: ~"g~ 
istrntion (ee,orothcrdirt"C't chnrge rcimhun.uble under section 
3(a) ofthia Act."; and 

bei;Je ~fi·en~~"!;:Fe;;~t~l1~!~11t:;!C'fuíi~!~1~~S::~!! 1~~~~~"c':~¡!!~!~ 
k~~h:"~:,.~~ischac1~!~r~rti~~:e~1;' ~~~~~~ru~!in:-c{¡~1clª:~~~~eb~ ~;~ 
limit.ed to, any computation b11:&ed on the \"aluc o( a \·essel or the 
,.·a]ue of fish orother properly on board a "·~1). tthich is imposed 
in addition to any fin~ licens.e fee. or registration fee.." 

(b) E••n:c-n,,·E n.,,n:.-The amenJment made by suLsection (a) (1) 
&hall tnke efTrct. !l.fnrcl1 1. 1077. The amendment made bv subsect1on 
(a) (2) sh111J 11.ppJy with rcspect. to seizut't.'s o! vCSbe]s ot the United 
Sta tes occurring on or n fter Dec~mbcr 31.1374 • 
SEC. 404.. MA.Rlf"E lolAM~1AL PnoTÉcr10N Ac.7 A)1EN'DMEZ...T. 

uc'ti~n ~~~~r~~~·(l~ü'J3.C~ f ~:~ t R~ (~; ~1e¡;~~1~~':id:Jnb;1~~:¡~~ 
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out "tho lishet·it>s :tone e:.t:i.bli!!'hed pursunnt to thl• Act ol October 14, 
1060." and inscrtin,g in li~u thcnof .. fhe wnfl'l'S indurle1l within a 
zon~ conti&~ous to th~ terrirorial sea of the U'nite,J Stat.cs, of '""hich 

~eea~he!'o~:~1dSt7~e~ •ªn!f~h:~r1~1r::i{;;:;~<J::it!1i~h:1in~'d~~,-~;~n:~!"?; 
a manner that. en<"h poiut on it is :200 na.nnc-!'t 1nih·s from the bru;c1inc 
f'rorn which the territorial sea is measured. -. 

(b) Er:n:cn'"E D.,-n:..-TbP amendmf'nt mnrle by suhsedion (a) 16USC1362 
shall t.alceeffect:\Iarc:h 1~ 1977. •°'9. 

SEC.. 40S. ATLANTIC TUSAS CO!'o"VE!'o'TJON Acr AMEN"DMENT. 

Ac\·~~~~º(~z:6U~·~7~c2 .. )4» isf !~c~J~dn~c ~1!.ikin~:!~-:" .. ~: 
fisherles :r.one establisheod punu1mt to the Act. of 3t:tober 14, 1966 (80 
Stat- 008; JO U.S.C. 1001-1094)," and in5oerting in lieu thereof .. the 
watera included =ithin a zone, <'Dntiguous to the t"rritori•l ~• of the 
Unitetl Statcs, of u-hieh the inner bou11dnry is• line <'Ot"rminous with 
the se..ward boundary of each coastal Stat.e, and the outer boundary 
ia a Jine drawn in fiuch a manner that "ªch point on it is 200 nautieal 
miles from the baseline from which the territorial S('ft i!I mensured;•. 

(b) Errt:ert'"E D.\T&.-The arnendment made by subscction (a) s;Jrnll 16 USC971 noe.. 
take eft'ect1'farch J, 19i7. 
BEC. 406. AUTHORIZATJOS OF APPROPRIATIONB.. 

Thern are authorized to be appropriated to the Srcrf>tu;·, for pur- 16 Use 188Z.. 
poses t¡!f r.arrying out tbe prol·isions of this Act, not to exc-red the 
followJnF\sums: 

!~> ~:~:~ ~~~ ~~~ ~~:~r¡¡:~:r~~!) ~,':i~~ªe~ !~~?~g Septem-
ber 30, 1976. 

~¡J lff5.~.ggg r~º:,;~eñ~~-~=:~:d~~~~t~he~t;o~·u?t17• 
Approved April 13. 1976. 

l..ECISLATIVE HISfORY: 

HOUSE REPOR'n;: No. 94-445 (Comm. oa Mn'Chaat Marine and Fl•heries) a..:I No. 
94-948 IComrn. or Coaíereaee). 

SENATE REPOR'n;: No. 94--4J6(Comm. 011 Commercc-). No. 94-459 (Comm. oa F~ 
• Relatioa•J. aod No;o. ~IS (Comrn. oa AnnN SerTic:ea) .U 

CONCRESSJONAL ttro>~>i•g S. 961, aad No. 94-711 (Comm. oí Coaí~)
Vol. 121 U97SJ: Oc:t.. 9, con.idered •ad pa..-ed Haute. 

Dec. 19, s. 961 con.tdered in s ..... t.e. 
VoL 122 (1976): l••· 19-22. 27, S. 961 con•idH~ in Seoatc. 

J•a. 28. con•idutd ... d pau.ed Senat.e, ame-aded, ia lifll ar S. 
961. 

M•r- 29. Seaale ·~ la coaíerence repart. 

WEEKLY COMPILA110~·o~~-R~iDE~..fTI~toocü~'1:eEr-;.;ron. 
Vol. )2., No. )6 (1976}: Apr. 13. Pre.identid natement. 
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pueda ejercer las funciones de Cóasu.! Genc-ral d_c Pri· dado por la Secreta.ría de Rela.cionH E.·ucrio~s y re-
mera de Gu.;nctna.la en la Clud.Ad de M~o, D1:i.trito &btra.do bajo el n\i:ncro veinte, a tojas vei..Qticlnco del 
Federal. libro COJTe:5pon.dicnte, el veintisiete de octubre di! mil 

Da.do en la ciudad de Mo!~co. firmado de rnl ma.- novoc:.ientos setenta Y dnco.-EI Sccrotano de R,elaGig.. 
no. autonz.ado c.o.n el Gran Sello de t.. Nación, rc.fren.- DU Ütrrioreti, Em.Wo O. R.aba.aa.--R.Ubr1ca. 

SECRETARIA DE MARINA 

OECR.ETO que ttJ• ol 1.ta:iJtc c:xtcrlor 4e La Zoua Eao
p,oaw.ca ~va. dos ~eo-

Al m.u-gcu un Kilo con d ücudo S.i.ciofl"'-1, que 
d1oe: E.au.ac;.$ l..nido. .:O.tcu=us.-Prco.1~ d• la 
R..publica.. 

DECRETO QUE FIJA EL LL"d:ITE E..XTER.IOR DB 
J..A. ZO:.lA é.CO!"O:O.UCA. .E.XCL\..:Sl\"A DE. ~1.E.XICO 

LUIS ECHE\tERJl.lA. ALVAREZ. Prcs1dcDte ~U.· 

~ioJ:'1u.. W:~ua~~ucs09 ¿W4~'¡;1J~~~c~ •i~ 
Arucu.lo 89 Coc.sutuc:J.oa.al y con lUDdi.uncnto e-n 109 

~t~&,;~.:, ydet°~~o Lr¡ ~~~,;:~~~ ~:f..Jv:..~ 
a La ZoDA Ecooo.w..ic.a Eich..: .. uva y 

CONSlDE.R.A..-..iDO 

Qu. ol rcqu.i.UtQ a ql.MI alude el páxTD.fo anterior 
a6lo - aata!ace coo b publicacióo de las dhposi-

~~~~~~~:J~a~ ~~. P=j 
lirnl.t. ~terior da la Zoo.a Econ0ttu.ca EAeJu.&IVa d• 
~C:- l:w ~o conv~i. ~ •l d.o 

f..._EC~5~ ~sbfil'CAEL.,lá..,~m,AaxJ:-~~5 
ARTICULO to.-l!.1 lúntt. mn.rior d. la Zoa.& Eco

aticn.Jaa EJw:la.1Ta d. Jtrlá:dcg -U ~tuldo por un.
-W 6- arcoa qu. un.:i lom punto. cuyaa coordsna
... eeocr~ .. ~ • ....,..tl,uec!ónr -
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A.R.TICt."LO :!<>-U S=nna:""a. d.,. Moanna de~ 
public:ar bs canas r=.nna• en lo1s qLI"' t1¡rurc c.l lfrp.1-
~tr:nor de b Zon.ll E~ E,x;;;ll.l~l\.a, tra%2d.oo en 
base ... La$ 'oordcnad.&s que ~table..c el • .. nlo.uh.> aa.. 
terior. 

TR.ASSITORlOS 

PRI~tERO.-EUi::' ~reto cn:r:i;,l "'º \•igao el )J de 
jullu Je 197b. 

SEGUSD0.-1..as Sc:.ore1arf:.,., de ~tarta.. ,. de Jndu•· 
tria "' Co!nercl<> Lun13r-.&n tod;.,. l;u providencias nec:. 

:=;.C~ro n.a~e~:.~~~~ !~ d~~~~i; .. d~'° ~é;; 
RcaJ..:unentan:a dd P;i.ZTa:...> Octavo del An1culo 27 Con,._ 
tlrueignal :1o f"':lrtir ae : .. lc:cb.ll Lle l!'ntr;i.da cu '•aor del 
p~ntcD.:c.reu.. . 

Dadu en J;i n·si<.lt"ncia del Poder E1e.::t1t•"u Fcd~ 
nt.I. en la cn;d."1d de A.ie:11co, ,._ Jo, C1.Ulro dJ;o.11 dd enes 
de tun.io de mi! novec:>eu:Us s.ctenta ''' i;;.c1.11-Luia Ecb.
~ Al~-Rllbrica-EI Secrrtano d., GobcTna
cion. Marta ~-· ~R.übnca.-EI SeaTtanu 
de Rel..:t.1;1orie" Ex1eno~s AUon..o Garl::ia R~Ril
bríc;o.-EI ~cn:-t:i.no de' M.1tnnoo. 'l.4lls 1\1.. Dnolo c.rr.-
1'•.-R.U:>:r.c:o -El ~~1;¡nu d.,,. lndunna y C:orn...rciu. 
J.,,.i! CainpUlo 5"b17-Rúbna. _

1 
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

d1;e~ 1 ~ ~.';.,~~º~í_?~~o~~~";:~,'::10d1.; H'...e. 
~ y Critdlio Put>t1: .... -Sub11ec:n:t .. ~ deo ln¡re'lo ... -
J'l.U'U: ·~ 
ASL"NTO: Se prong.oa ha•ta el JO de tulu;o próx.irno 

cf p~ • QU<" "e rcheTe>. Ju:. Ofl.Clo..C~a.rc:> 
que .aoa}o ~ uu1~ 

CC'. Causa.ates de 1011 I::ri.puc-stos 
~I ln8"'50 Gio~l de Lis 1:...m?J'n.u.
SQbre I•" .Er<>iaC•oncs ~r 
Rcm~n 1U 'Ir.sDaJO Pe:naAa1 

y R.~""lcnedor"" Sobre Produc1011 
del T~b:IJu 0:'.:lH;,.du,. :a 1.as 
A;nn~<!C'" Aa:n;o1:.. •. Ci~dcriu, 
a.. PC'";o. y Concx.a. ... 

Pre~enu:. 

L:-. :u:-nc1wn ..& 1..t~ pc-<.lir,n:-:: re:ilU3d<J.1' ix>r dl\·c~· 
c:.i.;,_,;i.1.·-.. dcd.c;;1<,.1<.1 ... ..a l..&-. .. ~·u, 1d.1dc,. "'"'"'" ..:u.aa... ... 
.. 11:-. u~ qu= 11c prorrU11uc el pl"-ZO ~ pr.,... 
dd cscntu dC' opciun • que ,. ... rct1crcu J;o 

~~,;:~-;.~,.de1o!~~~li"cfi~~" crM..~~ ... -·,Wñ .. 19~. 
l!!S llll-1'1~. 101193. 102-187 Y 102-l':ñ..I de 
ab~•I prO'\..!'ll':> p;o,.,..dc.> pubho:.;u:!..,~ 'C'T1 el ·· 

tq:.Ct~~acss;~~~;;,~u::b~lco"n~~de~~r;~ ~u1: ~: ~~ '!:1 
:i!ito nlen<;kJn.ad<.J. os•.! corr.u el .,roposho de taciJ1tar el 
u..ac1.a IC\U1lPhnuen10 de la~ c1tad...'.I" bases c-si>eciales del 
nbutac60a,. esta ~. j;":l •PQ>"G c:za. la. trao;:acn 



7. DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL TRATADO SOBRE LIMITES 

MARITIMOS ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS 

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, FIRMADO EN LA CIUDAD 

DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, EL DIA CUATRO DEL 

DEL MES DE MAYO DEL APO DE MIL NOVECIENTOS 

SETENTA Y OCHO DE 1979. 
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Lunes ""~ de enero de J97L DIARIO OFl:CIA.L ,. 
Acuerdo sobre ln3kC'labilidad AJ?TiC'ola. rcl:itlH• "' 

i~:~~~.~~ ... ::.u':~~:~~~~: .. ~r0~'.~.~~:~.~~~;~~~'.l~': 
Acucrdu sobn:: l11.:1i.·.1.:i.b1luJ;iJ A)!'r1<;ula. r.:laul.o al 

pn:::1..ho- ru .. ucu u ... num1no.J .... l...¡u¡J.;1 \ hla ,. •u 
4'.nr.,o RCMJ.·1¡;tuc.z: lsnuu..-... ubu;.;u.lu en C'I .\lun•-

it"iriu d~· \"i!I • .., Cumaltillán. Chb. (Rc¡iUrado 
cuu el nu.11.:10 Jo:!.,., . . • •• . . • • . • . • • . . ••• •• • • JP 

Acu"'n.lu •ulH,,. Jna1.:"'t.abiliJoiJ A;:n~ula. rcJ.all\"U •I 
pr..:Jm ru,..l1.:u U<."llumi.n.;u.lu ,..rac~1un :i. .. n Juan 
LlC' L.:i \ ,;u;¡u<C"n;a. ubi~du en el .l.lunl.:iplo de 
S.alUJlu. l.u • .!1. 1 kc.-oi••lr.uJu coo C'I numctu Jc23J 40 

PODER EJECUTIVO 

o;" ..... l"'O ' n kl• -ICUUI )" ucliu 

~.:e~E!i~~~11L·~,'~u~r:z1 ... ,~~:.'i.~~ .=:,~~~.~"~:,~•c.,n.:ª:· .. ~ ... ~ 
p;.1Ul.lc.... 

JOSE LOPF.Z PORTILLO l'rira.ldcnlC" ConsllruC'lonal d_. 
lu• Ealadu• LuJd.;• :\,lc-..Jc.;anu•. M &U• l• ... lnl;UJ!.,;"· 
-bed; 

Uuo la c.,,n11•r• <.le- ....... , ......... ,.: ..... ._, •'· .._.., 
¡.._ L"1u.:.ro. ac- ha ac-r.1.Ju d1n;<1rr11c el a.111u1cn1e 

l>LC.:ftéTO: 
•·i.~ Cam.1r _. Je- !:ocri .. .Jorc" del Conl!re!'o de J.-.. 

Uniou. en ~1o:rc1.:h.• o.:ic ¡_. l.1 .. UJl-1...I <.!U" J.: .:un<. ... ·dC" "'' 
A.rucu.Ju 76. tra..;..:1un 1 .Je 1 .. (.un .. :11u .. ·1un l'ullLh.; .. '"1•" 
h.1• L:i.tado. Lu•Ll••., .\l<.0 "\.1 .. .i••u:.. d.:<.1c1 ... : 

DI:CR.E.TO pui- el que - epn.acb• el Pi-o&ocolo por d 
que - prorro¡.:.t el Acuerdo R"'lntho MI (;.urn.rc:S.o 
Jn1en1adoo..J de I<•• 'J"extll.,•. hcchu en I• Ctudad 
d.: C.lncb1·,1 . ..-1 O.:-'IUrcc e.Je dlclc."'1nbn: ú'c no.U uu"c
CIC'nlu• ....... DI• ) ª'"''"'· 

C-lo::~'E.!';1~~5~nL~!J ... •~cl.~fe.~~c~~--=p~~;;,Je~~7,.1o~IÍ. ~! 
;>ubhc~. 

JOSE 1.orr:z ronTtLLO. Prealdente Cao1tJ1uclonaJ de 
lu~ l:.•l.i•lu,. L1u..i.,., .'\l,;Uc.tlM.tl< ... •U• 11 .. blULnlc•. 
_b ... J: 

Uoc 1 ... C;irn;;ra de !:ocl_l;u1orcs del H. Cuna.re.._. de 
l.t Un;<.111 ae h.& acn;1.Ju d1r1e1nno el •1111\.Uent~ . DECRETO: 

•·L.& C;.mar:. d<" ~enoidurcs c.ld Cunj!rC"o de la 
l'n1uu ... ·n co.:10:1.;ou .Jc 1 .. 1 .. cull.,,J QUc le cun\.:rJe el 
Art1.:ul•• :'"~ 11.1,·caun 1 Lle l.& Lur1'!10l1tu<.:hJU l'uht.~ de 
;u .. ,c.,., .. ..i..," L 1.;,_1..,,. .'\tc!'l.i.:.;i.nua. Llccrc1a: 

L"SJ(."U-Sc unru,,:J•., el 11.HJLI•• .. uh1.: L111111,·:. ,\1.1• 
r-llllllu• C"RllC" h.• .. J .... t.•d,..., L tHdo•"' .'\l,·:..u:.1111h ' "" t·-.. 
1,..Ju• Lon1du,. ..i .. - ,\nh1 ..... 111111.1.J" c.·11 J.1 l.u..1.J .. u .J .. • 
;'\J,.!'1.1.:u. Du.1111u 1 .. -.. .i..:1.JI < I .Ji.o .. u .. 11u ... h·I 111 .... .Ji: 
llll•"U del AUu uul hu• .. · .. 1c.•flh.Ja. a.ch:111.1 \ u .. uu 

r.::::-~:.::·~~~~·[Y ~ 1~r~~.;"~~~~~i1.~-~·,~~: .. º;·:fu{~0Ef:.:~~~ J~!: .. i~: 1 

!'.tc.uco. D. J . .. :11 <Je <..hc1.:n101 e de I'~:'"~ -Sen. 
AnlonJn OcarnPO IUinurc.<.. t'rr:.1.Jcn1.- -!:>LI• Jo.,qwn 
:!;,pci!:~.~~~'::":: ~J¿-~::,~~~~": ~::.cu. Tdcaluru Tro.·lu L'ri· 

l:.11 cum11l1n11.,n1" J.: .... d1'1.t">U•""'" "'"r la tr;.,·.::1ón 
. .:1 .unu;ut .. t-,. •'.: ... l.vlbtUu ... 1u.1 l'ulll••·• '·"·" lu:. 

L,.\ .. ..,..,,. L UhJ<.•lo .'\h '•~-'""~ ' p.,,.. ,._. c.Jc.·1u...:.1 pul>•·· 
~:..:;~~1t . .1~n~1~'"','.i~i'"1'>.'.:'...:.,: 'C~·~'ut;~op1{ .. ~::;::,1~1.1;~~' ~-~.,e~~~ 
d.oLI .Jt" ~l.:.u..:o, U1:.1rnu t-r.:J.:1 .. 1 .;t. ¡..,,,. •c.·111u,.,,1,• .J•"'" 
&.lc."'I nu·,. J.,. <.lh:1c.·1nr .. ,• <.Joi: 1111• nu•c...:1c.·nt<>,,. ·~·1,n1 .. v 
~hv.-Joa~ 1...opcz f'unlllu.-kub11 .... ~._.,_.,,,,,_u.c:. 

1:-.~~i"5~~-~~~-!~'bu'J~h.~~~".;~~ur;; 
role•-Rubn.ca.. 

llC[H _, .. : c.11 •• .-. ,. J.: J1.·1:111tu e <.l.: n .. J ''"' ~·.:1cn1u ... .,. 
t.:n1.o ' :.1.:tc• 

~:.~1lf ~~~~:s~f i~ .. ~~t~~~-fi~~:::~~~~:~.'~;ir::~ 
J <.J.:1i'\,~;:~~:.1 ~"~'.!'º:,~ t ~·:,1~to;;;'~~.:!~ \.J11!~./'::;cil~~ 
l.~1.1.J•·• Ln1""" .'\o~ "IC.ilh•~ ' P.lT• au ~t.:l>1da publ1· 
'-"'.:"-'" • •·ti~1:r~::in.1 •. o:\J>.,..lu el pro:• .. cntc Uccrc-lu en 
J., 10:~1...i.·1~ .... ..!.I l'«.kr l.a·cull\O t-..-J..-1 .. 1 ..-.n l.1 c1u
.J.1J u .. - .\h·._,,., ü1•t1 ''" 1 .:.J..-r:;i.l. a '"" , . .,,,nu:.~·•~ di.as 
<..!d na·~ •. k· .J1c1c·ml~1c de nul OO\c.•i;1c-n1u .. M.'tcnta ,. 
0..:11 •• -.Ju•é l.n1•cz f'ortlllo.-Rubn ..... -1.;.1 !:occrct.anu de 
Rel;;..:1uu .. ·~ E"t..-nor..-~ SaoU,.Jf<> Rocl C..rc••-Rubrt
c .. -El 5c-creliln.-:> de Ggbenu1CJon, .Jeau• tte,_,·ea H• 
svl-.-RLibnca. 

SECRETARIA DE PATRIMONI O Y FOMENTO INDUSTRIAL 
OFICIO por d que - DUIUrlJl..an reforrn..• a h•a ou.t-

1u1u. <.I• la ~" :O.»..;lup..Li <.I• 1 .. ludu..tri.a ·''"'"" <.lenn-• y sun.u.-..--. 

Al ...nargen un acl!o ce>D el Es:u<..!o !'.:.c10:1.c' aus 
dice. E.•t• .. lu• Lnh.lu• '\tc-~o;..;a110..-::>ccrcta11.1 <.le P.atn. 
moD.Ju ' 1-'"urncnlu ln.J.J:.11 '"'' -D1rccc1u. llcncr • .i .Je 
1 o..1n1cr-.1u Jndu .. tn .. l-!:oi..:a.:: 1 rc>~c1"!• l.rt'nt:r .. ; -<.o ..... rd1n ... 
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on n fuU year'$ data. :\l:i.rine !tfammal 
EARTH ISLASD ISSTJTCTE. a Callfor· Prot..iction Act oí 1972. §§ 11Jl(aK2KBHiOOI. 

nla nonprnOt corporallon: ;\larlne 
:'ttammal Fund. a California corpora• 
Uon; David R. Bro"·er. Plainrlffa-Ap· 
pellee•. 

Robert A. :\IOSBACHER, Secretary of 
Commerce; John Knau,.s, Dr •• Adminl9• 
trator. Satlonal OC'ennic and Atmo
spheric Adndnbtratlon: \\'illiam \\.'. 
Fox • .Jr .. Asaistant Adminlstralor. Sa
tlonal ?Uarlne Fiwherlca Servlce; Skh
olas F. Brady 0 Secretary of the Trra
sury. Defendants-Appellant!i. 

So. 90-16581. 

t:nitcJ States Court o! Appeals, 
Sinth Ci:-cuit. 

Argued and Subrr.itted Feb. 14. 1991. 

Decided April 11. 1991. 

En\•ironmentalist and environmental 
organizations brought action seeking pre
liminar;· injunction enjoining import.ation of 
yellowfin tuna from Mexil:o. The l:nit.ed 
Sta.tes Oistrict Court fnr the Northern Dis· 
trict of Cal;furnia, Thelton E. Henderson, 
J., 746 F.Supp. 964, grant.ed motion in part 
and denied it in p!i.rt. Go\•ernrnent appeal· 
ed. The CQurt cf Appeals. Schroeder, Cir· 
cuit Judge. held that S.:i.tionn1 Marinl:' F1!-h· 
eries Ser•ice regc.lation allowing reconsid· 
eration of tuna i:nport embargo based on 
only six months of data rei;arding requir-=-d 
comp.arability !indings as to number or t!ol· 
phins killed by forei¡:;n neels fishing for 
yellowfin tuna ,·iolated Marine '.\fammal 
Protection Act. 

Affirmed. 

Fl•h <.i=-12 
National Marine Fisheries S~r•ice reg

ulation allowing reconsidt_•ration of luna im
port embargo hased on only six months ot 
data regarding required comparability find· 
ings as to number of dolphins killed by 
foreign fleets fishing for yellowfin tuna 
,..iolated Marine Mammal Protection Act 
which required such findings to be based 

llli. 103. 112, 16 t".S.C A. h 13711a11211B> 
liiuU. lIH. 1373, 1302. 

Alhel"t ~L Ferio. Jr .. t:.S. Dept. oí Jus· 
tice. \\ºashington. o.e.. for defendant~·ap
pellanu. 

Joshua R. Floum, Heller, Ehrman, \\'hite 
.l. :\kAuliff~. San Francisco, Cal.. for pla!n
tiif,.-.1.ppellees. 

.-\ppeal from the ünited States Oistrict. 
Co•Jrt for the Sorthern District of Ca.lifor· 
nia. 

Before SCHROEDER. CASBY, and 
SOO:SA.~. Circuit Judges. 

SCHROEDER, Circuit Judge: 
The go .. ·ernment appeals from a prelimi

nary injunction entered October 19, 1990, 
which enjoined the importation of yellowfin 
tuna from Mexico. The plaintiffs who 
sought the ínjunction a.re the Earth lsland 
Inatitute, the Marine Mammal Protection 
Fund and David Brower, environment..'\list 
(collectively termed "Earth lsland"), all 
conct.•rned with the enforcement of the ?-la· 
rine :'.\farr.ma1 Protecuon Act ("MMPA" or 
'ºAct"). Con¡;;ress amended the MMPA in 
1988 to enhance prot.ections for dolphins 
that wcre b<o'ing killed in large numbers as 
a result oí tuna fishing. Sec 16 V.S.C. 
§§ 1361-1407; Caribbean .'.laririe Sen:s. 
Co. t·. Baldrige, 8·14 F.2d 66::!, 670 (!lth 
Cir.19SS). The district court. J<ranted the 
injunction because it concluded that the 
Secretar)' of Commerce had not made a 
positive finding. as required by the Act, 
that !\fexico had met the npplicable stan· 
dards regarding the incidental killing of 
dolphms. We affirm. 

Congress enncte<l tht- !\IMPA in 1972 to 
address, among other problems, the tre
mendous number of dolphins killed by the 
purse seine method of fishing for yellowfin 
tuna in the eastern tropical Pacific Ocean. 
For unknown reasons, yellowfin tuna swim 
below schools of dolphins in that a!"'ea. 
Thus. f1shing ,·essels often set their pur~e 
seine nets on dolphins to catch the tuna 
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below. The do1phins nre frequently killed 
or maimed in this proces$. In the early 
197üs, thtc> t:nited Stah:s fishing neet wa.s 
responsibl"'° for the slaughter of O\"er 3UO.· 
000 Jolphins annually. 134 Cong.Rec.3. 
1633fi, 163-.1..1-45 (198SJ. 

Although the Act brought about a mate
rial reduction in the number of dolphin$ 
killed by the United States fleet. dolphin 
slaughter by foreign nations rern;iined 3 

growing problem. By amendmenta to the 
Act in 1984 and 1988, Congres.1: enacted 
specific atandards intend-:'d to ensure that 
foreign tuna fishing fleet.s would reduce 
the numb4?r of dolphins killed and to pro
tect certain endangered subs~ics of do!· 
phins. Such subspecies includéd the east· 
ern spinner dolphin which is the subject oí 
thl• lawsuit. The weapon C.ongress chose 
to bring about such reductions in killings 
was a mandatoey emb.argo on the importa
tion ot yellowfin tuna to be imposec:I upon 

. those countries whose fleet.s faikd to meet 
the standards Congrl'ss establishcd. 

dards. Fol"' purposes of applyin~ the ¡1rr
ceding sentence. th\? Seeretary'-

(B> in the case o! ~oellowfin tuna han·e,01. 
ed with purso: seines in the easteorn tr-op1• 

cal Padfic Ocean. and producu ther ... 
from, to be exported to the t:nit~ 
St.ates, shall require that the govemment 
of the exporting nation pro'l.·ide documt-n· 
t.ary evidence tha r.-

(ii) the &VL-ra.ge rate Of that inci<fent.1i 
t.aking by the vessels o( the han·e~tin~ 
nation is comp<lrable r.o the average nt ... 
of incidental taking of marine mammal.c 
by Cnited Sta.tes n~ssels in the cour:i;,.. e,,( 

such harvesting, except that the s~r ... 
t.ary shall nut find that th~ rei:ulatcl") 
program, or the average rute of inciJ,..n· 
tal taking by \"esseJs, o( & han·cstinl{ 
n:r..tion is comparable to th:it of the l n:t· 
ed State.s for purposes of ch use 111or11:1 
of this par:.agraph unle~s-

un the average r.t.tc of the incidental 
taking by \·essl'IS o( the h:irvestiri~ na· 
tion is no mor~ than 2.0 timiPs th:u o( 

United States vessels during tht" samt' 
period by the end or the 1989 íi~hiri,,:: 
season and no more than 1.25 times that 
of United States vessels during thl!:' s~mt" 
period by the end of the 1990 fishir.¡: 
season and thereafter: 
(111) the total numbcr of easlf!rtt SI'"'" 
ncr dolphin (Stenf!lla longiro.!itris) .~.·:· 
dental/y taken. by i·essels ofthe h<trtt'$t· 
ing nation dun'ng lhe J98!J and sub.<re· 
quf!nt fishing setuons don not rJt't't'd 
1.S percent of the total numlHr of a!/ 
marint• mammaU incidf!ntallg t<tl·r., 
by su ch t't's::1el3 ¡,, such gear .. 

The statute mandates the SeC'ret.an.· o( 
the Treasury to ba:i import.s of ydlo~ .. :fin 
tuna products from a foreign nation until 
the Secret.ary of C-Ommerc:e certifies thnt 
that nation's incidental kili rat~ of dolphins 
is comparable to that of the United Statcs. 
The statute specifies that the total inciden· 
tal kill rate of a foreign nation shaJI not be 
found comparable unless it is no more than 
2.0 times the total incidental kili rate of the 
United States fleeL 16 U.S.C. 
§ 137l(a)(2)(B)(ii){ll}. \Vith respect to the 
eastern spinner dolphin, the statute addi· 
tionally provides that the total number of 
eastern spinner dolphins ki!led by a foreign 
tleet cannot exceed fifteen percent. of the 
total number o! mammals killed by the 
fleet of that country. 16 U.S.C. 
§ 137l{a)(2)(B){ii)(lll). 

The portian of the statute "·ith which we 
rnust be concerned provides ns folJows: 

The Secreta.ry of the Treasury shall ban 
t.he. importation of commercial fish or 
products from fish whkh ha-·e bet!n 
caught With commercial fishing technolo
gy which results in the incidenta.I kilJ or 
incidenta.I serious injury oí ocean rnam
mals in excess of United States st.an-

16 U.S.C. § 1371(a}{2}(emphasis ~upph ... 1• 
The st.atute authorizes the National ~ª"""' 
Fisheries Service ("NMFS'" or .. a¡:eney··, tn 
promulgate regulations implementing 1uo 
provisions. 16 U.S.C. §§ 1373 J.-- t3Si. 

This dispute arises fn>m a z..;")IF'S r?gtifa· 

tion promulgated March 26. 1990. Tha 
regulation provides that foreign count.no:"S 
must supply data to lhe NMF'S by July 31 
of each year regarding tht" number o( dol-
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J>hin,:; killt:d during the previous calendar comparability.:: On Septcmber 6 the 
yt"nr. Thu"- on Ju1y 31, 1990. dat.a was due go\·ernment o.stensibly impo.sed thE" embar
f"r 19:59. 50 C.F.R. § :.?16.24felC5Hiv). Thl!" go ordt!red by the district court. The \"ery 
,•,.mtrO\"en::-inl portion or the rt!gul3.tion is next day. howe,·er. ~~fFS made the re
th~ furtht.-r pro\·ision th:i.t if n foreign na- quired comparability findings and lifted the 
!ion has ~:<o:ceeded the limitatiuns for a i;:h·- embargt> for !\fexico. despitt>- tht! fact that 
t.•n ye:i.r, and there(ore remains under tht! :\fexico had exceeded the limits for- Mth 
~mbargo, the Secretar-y may nc,.-ert.helt•s,;; too;.al dolphins killed and percentage of en-st
••rttonsider .. th~ embargo and certify <"Om· ern spinner dolphins killed for 1989. 
pliance with the St.i1tute"s prod.!'ions based !'-0!\tFS ha.sed its decision to lift the ban on 
upon data for only the first six months the reconsideration regulation at issue 
following the year the limits were exc~d· here. On the same day that !'MFS deter· 
ed.1 mined that !\Yexico had exceedt.-d the 

The e"l.·ents gh·ing rise to the preliminary '.\l:'.\.IPA limits for 1989. it also dt?termint-d 
injunction in this appea.1 are as !ollows. On that Mexico was within the limits on killing 
June 25, 1990. Earth IslanJ !iled its first eastern spinner dolphir..;; for the first si." 
motion Cor a preliminar;· injunction in thc months of 19!JO. h is difficult to under· 
federal district court Cor the Northern Dis· stand how the go"·ernment could issue a 
trict o( California. Earth Isln:id sought :a.n favorable determination in this case in less 
.. interim" embargo which would énjoin the than two wceks when it h~d pre\·iously 
importation of )"ellowfin tuna products argucd thnt it nceded at lcast slx months to 
pending !'~1FS' issuance o( the comparabil· collect and analyze data from foreign na· 

~~~ ~"!;n~~m~~~¡~;~:i~h~~= :i~i:!:Zn~st~~ tions.:J 
percent.age o( eastcrn spinner dolphins On September 17. 1990. Enrth Island ap
killeJ by fo.>rcign fleets fishing for yellow. plicd for a temporary rtJ•Hraining arder 
fin tuna. Earth Island argued that. by the banning th~ import. o( ycllowfin t!.Jna from 
plain terms of the .M:'-f PA. an embargo wag :'.'ofoxico. Earth hland argued that :-.;MFS 
mandalory and the agency could not autho- had already found thl4t Mexico had ,,.jolated 
rize imporL"> until the rcquisite comparabili- the eastern spinner kili comparabilitY re· 
ty findings wen- made; therefore, it ar- quirem.o'nts Cor lf189. and that. under the 
gued. the agency was required to impose plain language o( the st.atute, the compara· 
an embargo until after the rele"l."ant data hility finding for the eastern spinner dol
had bcen re\•icwed. The agency countered phin limit mui;t be bnsed on an entire year 
tha~ it nceded severa! months to compile o( dal3.. 
and analyze daL"l. from thc pre\•ious year On. October .i, 1990, the d1strict court 
and the ,.r~YPA did not require it to take grantl'd the TRO. The district court held 
action until it had done so. that the regulation allowing .. reconsid~ra· 

On August 28. 1990, the diMrict court. tion" of the 1989 embargo based on only 
gr:inted the preliminar;· injunction, on thc six months oí 1990 data .. ·iolaled thf' Jan· 
ground that the agency had not mnde thc gua.ge and purpose of the statute and was 
finding requircd. with respect to total kili thus beyond the agency's authcrity. See 

J. Thc rccul.ation .,1a1cs· 
Thc Au.istOlnl Adminislralor m01} rccons.idcr 

a finding upon a requcsl from anJ thc sub
mluion of additl.:.nal inform.:11ion by thc har· 
\csling n.ouion, ií thc inform:uion indic"a1cs 
1ha1 thc nailon has mc1 1hc requlrcmcnlS .... 
(TJhc addiuonal lnformallon mus! includc 
dat"" co1Jcc1cd b.> an ac.:cptablc ob~rvc-r pro· 
gr""m "'"hlo;;h dcmon~INllc 1ha1 thc n.ation"s 
ncct m.arinc m.ammal monali1y r•tc im· 
pro\cd 10 lhc acccp1ablc- lc\cl durina: thc peri· 
od includane .al a mlnlmum J.anuary 1 
1hrauah Junc JO oí 1hc )e-ar- follov1dne thc 

ycar in .... hich lhc n.alionºs monali1y rau~ .... s 
faund to CllCC"cd .acccplablc lcvd$.. 

50 c.F.R. § 2lb.24(c)(5}{vlii). 55 Fcd.Rc-g 11.929 
{M.ar. JO. 1990). 

2. Thc dis1ric1 coun"-. inl<:rprc1a11on of th<: total 
kili c:omp;arabilny ponlon of thc- .. ta1u1c, 16 
U.S.C. § 1J71{.a)(2)(B)(1l}{ll). boch In 1hc AuguH 
2.9 ordcr and thc Oo;;1obcr .i ordcr. is noc bcfofc 
this coun In 1hb app<"al, and wc cxprcu no vt<:'W 
.as 10 thc colTCC:tncss of lis lntcrprctation of 1h.a1 
pro,110ion. 
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Chcl•ron l:S . ..-t.. /11c·. t·. .\ºatura/ R('-
60Un:es D~j't:11tU! Co~111C'il. brC' •• ..a67 t.:'.$, 
837, S.a2-13, 11.1-1 S.Ct.. 2'77S. 2•81-82, fl 
L.Ed.2d 69°1 (1984). The district court he)d 
that a year's data wa~ required by the 
clear language o( subsection IU: .. The Sec
retar')" of the Treasury •hall ba n the impor
tation o! ... yellowfin tuna ... unless ... 
the total number o! eastern spinner dolphin 
(Stenella longirostrisl incidentally taken by 
\."eHels of the harvesting nation during t.he 
I9S9 and aubscquent fuhin.g .rea..sons does 
not excced 15 percent of lhe total number 
of ali marine mamm:ils incidentally u.k~n 
by such vcsaets in su.ch gl'ar." Since the 
comparability finding Cor castern spinner 
dolphins munt be based on an entire ye::ir o! 
data. a.nd t.he Jimit was exceedt>d !or t9S9, 
the most recent year !or which data were 
available, the court concluded thnt the em
bargo required by the 1989 data had to 
remain in ef!ect until an evaluation of the 
data !or ali or l<J90 demonstrnted that the 
kills !ell within the toler-ated limits estab
lished by Congress. 

On October 19, 1990, the court, nt the 
government's request, con ... ·erted the TRO 
fnto a preliminary injunction, and the 
go .. :crnmf!nt fjJed this appeal.' The govern
rnent challenges the district court's arder 
on severa) ¡:rounds. The questions 
prea>ented are essentially questions of law 
invoh·ing intcrpret.ation of the MMPA. Be
cause we see no basis far o\.·er-turnin,:: the 
distriet court's ruling, we affirm. 

The government's primal")' argument is 
that the six-month "reconsidc>n1tion .. provi
sion is within the discretion delegated by 
Congress to the agency far regulatory im· 
plementation of the Act. The i:O\."ernment 
points lo thc defero:ncc.> the courts owe to 
agencies in matter~ of statutory intt>rpr-et.a
tlon. See, e.9 .• Chel·run, 467 G.S. at f:-4.¡, 
104 S.Ct. at 2762 ("\Ve h:we long rec'lg· 
nized that considerable wdg-ht ~hould ho> 
accorded toan executh·e clt>partment's con· 
struction of a statutory sche11a: it is ..-n· 
trusted to administer"). The difficu!ty 
with this position is that a,::cnci~s do not 
ha,.-e discretion to is::.ue regulations. which 

3. On No'l.·emb.:r 14. 1990 • .> m<.•t1on$ p.1.nd of 
1hi• courl .cranled 1he i!"O\ernment's. rno11un for 

connkt ""ith .;tatutory lan¡;ua.:-.... ::..:-. : ,. 
grest1ional purpoio'oe. /d. nt 5.,¡~-•·L : . 
S.Ct. at 27e1-5:?. This r-eí:ub.!1u1: ,.,.,. •• ~ . 
does. 

The only textual support th:n ti-."" J'\'', ~: 
ment ad,,·ances far it.s poaition '"' fr.r a~· 
sence of any specifíc proh1bition <>f ··r··.·· 
sideration .. upan lesa than one year· .. •i..it .. 
The go,,·ernment argue:. t.hat the la1•i-.. : 
any explicit prohibition allou. s the ai=-... r:•· .• 
to adopt an interpretation of the :'>DI!'.\ 
which permita such reconsideration. \\. 
reject this argument because the :>tat,_:. 
d~s require findings to be based on a {;:.. 
year's data. As the district court re<.·•·i: 
ni:ed. the language of the s:atute is ck·ar 
it requires an embargo unless "thc t•n•• 
number of eastern spinner dolph1n f5tenri •.. 
lonK"irostris) incidentally uken by ,.e,. ... ._..;. 
of t.he harvesting nation dur,,19 tlu J!J.-:1 
and aub3equ.cnl Jishing .sea.son.s do('s 1 ... : 

exceed 15 percent of the total number e>f :1:. 
marine mammals inc::identally tnJ..en l•:· 
such vessels ª" suc:h year." 16 C.::: C 
§ 137l(a){2}(B)(ii)(IIIJ (emphasis ndded1; ,y,·, 
also Marine Mammal Protec::tion .-\<.·t 
Amendments of 1988, S.Rep.No. 592, lO<Jth 
Cong., 2d $.ess. 6 (1988) [hereinaíter S.R .. p. 
No. 100-592) (referring to "annual quorn" 
of dolphins killcd). In the fac::c o( such a 
clear directive, the regulation in quest1on ¡,.. 
in,·alid. 

The go,·ernrnt>nt also suggests that rr 
¡rardlcss of the Jani,."rUage used in the st.al 
ute, the reconsidcration pro\.·ision should b•· 
uphcld as a matter oí policy becaust" it 
offers an incenth·e to foreign countril'.'s tn 
speed up their eíforts to meet the st.acutur). 
standards. The record in this ca.:.i:- bdi .. ,. 
the existence of any incenti1o'e efíect Tht· 
record demonstrate:> that the six·month rt·· 
consideration u.llows for~ign nat1ur:s and 
~MFS to withho!d the relt"ase of negati.•· 
findings until thcy haH.• a\·ailabTe a subso•· 
qucnt set of p'lsitive findings. as o.:curr .. d 
with thc 196'J-90 d-:i.U for :i.texicú Tht· 
result in this ca!"c wa.s that ~fexico. "h1d~ 
had exc.:cdt.•d :'>IMPA st.andar-ds for an t>J!· 

tir-e year, was subject t•J embargo for 1.-~.~ 

th~rn onc day. t:nder thi~ regulation. íur· 

c-mcr;;enc)o $13\ p.:-nd1ng appe=al and C""~dnro! 
lhe .:t;>pc:-.:11 
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cien nationa c:'OU)d thua continually eire.ed Rec.S. 16336. 16344 (1988J. Accordin~ to 
MMPA limits for part of each year. yet Senator Adams, '1TJhe adminlstnation h .. 
never be subj«t to the ban. Becau•e the been inexcusably lax in implementin,r these 
reconsideration reeulation creates auch a laws:• Id.. at 163.f.l. There b. no hui• in 
potential for Ílbuse, aAd h .. in fact already the hist.ory of the enfon:ement of the Act 
been used to circumvent the lntent of Con- for ua to eonclude that the ~ncy'a policies 
¡p"eSS, we reject the government's argu· are aimed at more atrin~nt enfo~ment 
ment that the reoconsid..-raUon regulation of Con~ional poliey. 
offers a more effl!'Ct..ive incentive to !oreign 
countriea to reduoe dolpliin kiU ratea. 

The &geney'a contention that it seek.s 
onl7 to ¡n-ovide additional incentives con
sistent -ith Congresa' intent is further be-
lied by dle agency"a own record of non~n· 
!o~t of congressionaJ dir-ectives dur
inc the yean which precied~ the 1988 
amendrnents. In enaetinc those .arnend
rnenn, Cons;Tess expres.a.ed its conoen:J that 
the NMFS was not hokfinz foreign veaaeb. 
to U.S. dolphin protection •tandarda.. The 
acency'a !ax record at promulptiq and 
eaforc:ine- atand~ for foreign neeta was 
alluded to repeatedly U:. tbe Jegislative his
toly. The Senate Commit1.ee on Com· 
men:e, Science &:. Transportation poin.ted 
ou.t that º1w]hile the U.S. industry has 
made dramatic impro•ernenta since enact· 
ment or the MMPA, wu·1!•eulated t.u...'la 
rleeta or f'orelgn natioru now presenta !ar 
more aerioua aource of porpoi.ae mortality." 
S.Rep. 100..-S92 at 7. The Senate Commit· 
1- aJso atated: 

WlUle t.he Commlttee is disappoint.ed lh.at 
the interim final rcgulations implement· 
lnc the 1984 comparability amcndmenta 
to the Act were issued only rrcently, it 
expecta that these new •mendmenta will 
be lncorporated into the final regulations 
lmmediately. Re-cogni:Eing that the !or
eicn fleeta harvest 60 percent of the yel· 
lowfin tuna in the (ea.stern Tropical Pa· 
dfic] but kili 80 percent o! the porpoise, 
the Commitu.e intenda: these new reo 
quirementa to reduce the !oreign take of 
marine mammala, similar to tho- reduc
tions made by the U.$. ne-eL 

100 S.~p. 100-592 at 25. Individual mem· 
ben o! Congress were more aevere in thrir 
criUcb.m o! NMFS' performance. Senator 
Hollfnp, rcferring to the 1984 amend· 
menta. aaid, "{T]he national marine f"i.sher
iea aervice has failed to implement theae 
re-quirements adequateJy." 134 Cong. 

Beca.use the government"a position ia at 
odds with both the Janpa,ge and the pur
pose of MMPA. and the ·~·· inteoded 
role under it, we •ffirm the district courtºa 
order of October 4. 

AFFIR.MED. 

tJNITED STATES or Amerlca, 
Pl&lntJff-AppeJJer, 

Ken SMITH. Defendanc-Appellant. 

No. 90-ZOZ9. 

United Sta.tes Court of Appeals, 
Tenth Circuit. 

March 18, 1991. 

De!endant pleaded ¡ruilty in the United 
Stat.es District Court tor the District ot 
New Mexico, Santis¡ro E. Campos, .J., to 
poslleQion of more th.&n 50 ldlo~ ot 
rnariju•n• with intent to distnDute. Defen
dant appealed. The Court ot Appeala. 
McWilliama, Cir"CUit Judge, held that: (1) 
after oratly aent.encing defendant.. diatrict. 
court had authority to resentenee defen
dant due to misreadin2 of present.nce re
port., and (2) 189 pounds of marijuana taken 
!rom codefendant'a shed could be f•ctored 
into de!endant'• base ot!en•e Jevel. 

A!firmrd. 

McKay, Circuit Judge, !iled a m..-nt-
ing opinion. 



11. LA PROTESTA DEL EMBARGO POR HEXICO ANTE EL GATT 

QUIEN RESOLVIO QUE ESTE ERA UNA "BARRERA 

INNECESARIA" AL LIBRE COMERCIO 

DE 1991 (EN INGLES) 
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.G!':.'N~RAL AGREEMENT ON BESTBICTQ 

0521./R. 

TARIFFS ANO TRADE 
l Septe.tnbar 1991 

Li.m.it.@d Dlstribut.lon 

t!NIIED STAT~S - R~SIRICTIONS OH t.tJPORTS OF TµNJ\ 

flll!'port of the 'Panel 

1. INIRODUCTlON 

~;!~e.°!;o!c=~~~~e~v!~~~~t~~~!c~nr~;~;~:do~0~:~!i~t.~~~!&:1!~n!~~t~~f!~~ 
w•r• held on 19 Dcec=ber 1990. On 25 January 1991 Hexico r~quested the 
CONTR.ACTIH~ PARTIES to ectabllab a pan~l uoder Article X:XIII12 co exaaú..ne 

!~:u~~;·~.t~=f=~~o~~:~j~:~m:~~i~~v~~; ~~:~º!~=~~~~~~ha~ne:p;;~~u:!~h~~;l• 
the Council •areed to establi~h the Panel &nd authorl~•d ita Ch..irman to 
de•ign.at.• the chairman and membwrs of the Pooel ia coosultatlon v-1.th the 
parti•• coocerned. AC that meeting of the CoWlcil. Au,t.ral.ia. Canada. 
Chil•• ColoMbia. Co•t• •lea. t.h• Europ•aa Cocmnuniclew. India. Indone•1•. 
Japan. korea. Nev Z••land; N1c.alt'a~u... No~7. P•IC'U. 'C.}le Pb111pplnes. 
$enegal. SingApore, Tanr.ft.nia. Th.Ail,.nd. TunicL1 and V'enRz.uel• r•••C'"V"ed t.be1r 
~!~~i: 4 t.o be heard by t.he panel and to m.ake vricten cubaü.csion• t.o tb• 

4' 1.2.. On 12 Karch 1991. e.he Cou.ncil ,,,.... 1nfot'lDed t.h.at. t.be Panal vould bave 
t.he tollovin~ ccxnpos1cioat 

Kr. AndrAs Sz.c-pcsi 
Hr. Rudolf ll.am•auer 
Hr. Elblo Rosselll 

A• the pl'lrt.ies had not. agrevd ot.hee"Wlae wichin twent.7 days ~som the 
••t•blls'"ent. ot t.he Panel.• •taodard t.eruis of rttC•renc• app1y , as f'ollovs, 

1 c/H/245/27 

~DSZl/1 
3De~islon·on'•T,Lro~emencs 'C.o Che CATl ~1' S•ttlemeot. Rules and 

Proc;edures•. ád-..pce•1 12 Apri.1 1989. BISD 365/81, 62., para. C(2). 

4 C/H/247J16 

SD•cl•lon on •tmprovamente co t.he CATT Dispu'C.• Set.tl~m.@ot. ~ulc• aad 
.Proc:-.dUree• • adopt.ed 12 April l.989. Bt.SD 365/61. 63-64. para. F(b) (1). 

91-1201 
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•To •X•~lne. in the l!ght. oE the relevant CATT proviSLor.•. •• 
tMit.t•r referr•d to tbe CONTR.ACTI~O PARTZES b7 Hexlco in docume~c 
DS21/1 •nd to &Mike aucb findlDB• •e wlll a••i•t the COHTllACTI~C 
PA.RTIES ta 111aking the recami:aeod.4't.Lonc or ia gi•ing the rutinas 
prov1ded foc- in Art.i.cle XXIII•%.•. · 

1.3. The Panel b~ld ~eet.inge vit.b t.be part.Jes to t.h• dispute on 
14 and 1~ M..7 and 17 Junc 1991. Australia. the European Cotranunlt.ies. 
Indone9i•. Japan. Rorea. th• Philtppines. Seaeaal. ThaLland and Vene~uel, 
made oral presentation~ t.o the Panel on 15 Ka7. and Canada and Nor"Vla 7 
aubm.J.tt•d th•ir •eparate vlcws in vrit.ing. The Panel sub~itt•d its 
conclu•ion• to t.he part.i•• en 16 August 1991. 

2. FACTUAL ASPECTS 

2.1. The la•t three decade• heve •••n the deplo)"Cftent of tuna fishin& 
t.echnology bA••d on t.h• •purse ... c•.Ln•• not. 111 m.any areas oE t.he woc-1d. A 
fichin¡ Y•cc•l uc1na t.hic t•ehniquo locates • •chool of fi•h •nd eeads ou· 
motorbo~t Ca •ceino ckiff•) to bold oce ecd o! t.ho purao-seine net.. The 
voccel 1notora around t.he pcrimeteC" oC -theo c.chool o.f fish. unturl.lng t.J-:,., n.w 
and onclrcling the f1•h. and tbe seiae $klf{ then attaches it.s ead of th• 
net. to t.he f"isbing ves&el. Tbe r!,hin& ve1111•l then J)Ut"SC!t t.h• n•t bJ' 
v!nchiog io a cable at. the botta<n.ed&v o! the net.. and drava in t.he top 
cnble• of t.he nct. to ¡et.her lt.s vñtire cont.ents. 

2.2. Studies monltoring direct •nd lndirect c&tc~ level• hav~ chown t.ha~ 

f'.lsh u1d dolphins •r• fou.nd t.og•ther in & nw::iber of •C"eas around tbe vurl. 
and t.hat t.h¿s m.&J' lead to incidental t.aklng of dolphins durlng ~lshin' 
operations. In t.ho Eact.ern Tropical Peci(lc Oc••n (ETP). a pArticul~r 
associat.ion bfl't.woen dolpbin!I &n.J tu.na h•s long boen observed. such c.h&t. 
!iwh~nnen locat.c school~ of under'-!'ater tuna by findint and chasin& dolph~: 
on :.hv ocean surface and ·1nc.entionall7 •ncircling them -it.h nPta t~ e•~~~ 
the tuna undern~eth. Thi' t.7pe of &ssociation ha• not be•n observ~~ !n 
ot.h•r ar••s of t.h• vorld; con&oquent.ly, i.nt.cntinnal encircletnf"nt. o!" 
dolphins with pur1e-se1ne ne~• i• used •• • tuna ftsht•g t.cchnique ~nl~ !: 
the E&st.ern Tropical PAciCi.c Ocean. \J'h•n dolphins ~nd tuna togPth•r ~ave 
been surrounded by purse-aeine net.s, i~ is possible to reduce or •li~!n~~ 
the cn:ch of dolpbin• t.hrough usine cer:ain proce~ures. 

6see. Cor instsnce. Si.man P. Nor:.hridge. •\o"o::-:.~ 1\eviev of Int.era:-:.! 
bet.veen Marine Ka~l• and P'l•h•ri•a·. consvlt.•nt. r•port. publiched : .... ~AO 
P'!.•her.h•s Teeh,.J.ca.1 ;.u>~r 1'1• 25!. Suppleeient l. f"IRM/T2.51 (SUppl • .L)o :c.:.:. 
Aaric.:lt.ure or.:ao1izat.ion of" ~he Unit.I!!~ Nations (Jtoine. 1991). 
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~.LC..iD~l ºro;ection Aet of ths Yni~S_s_'!_~~sur•s on i~P~m 
~) 

2.3. Th• !-WC"ine Ham:nAl Prot.•ct.J.on Act. of 1972. •• r-:vlsed (HH.PAJ
7

• r•quir•• 
a g•neral pC"Ohibition o! •taking• Charassm•nt. huntin&. captura. killing OC" 
at~empt thereof) and LnvDrtation int.o thv United St.at.es of IM.rine !n.Ainmals. 
•xcept vh•r• an ezception is explicitly authoriEed. Its stated &o•l is that. 
~~o incidontal kill or s•rious injur7 of inarinc ma.amals in th• course ol 
c~nuorcial (ishiag b• reducod to insignlficant levels approaching cero. The 
!1H.PA contaias special prov!stons applicabl•·t.O tu.na caught. ia t.he ETP 0 

delined as th• are& ol tbe Paclfie Oceao bounded by 40 degrec• north 
la~ltud•. 40 desrees •out.h lat.it.ude. 160 de5r•e• we~t longitude. and t.he 
coasc• ot North. Cont.ral and Sout.h Azn•rica. The9e provisions govern th• 
:akin1 o! marine tcJl.:tU\11.l• .Incidental co h111rve-st.iog of yrllovfin t.una in t:.he 
ETP. •• well as unportat.ion of yello--fin t.una and tuna product.s harve~ted in 
t.he ETP. The HMPA. is enforced by t.hc Nacion~l Marine F'isheries S•rvic• 
(Nt-ú"S) o! thP Nat.ipn111l Oce1tn.lc and At.mospboric Adrnlni•t.ration (,.,OAA) of the 
~~part~ent of COC'alerce. •Xc•pt for ~t• provisionc recarding lmporcatioo 
vhich are entorced by t.h• Unitod St.ate• Cuct.oms Se~vice under t.be Depart..IJ'lent. 
of che Treasury. 

2.4. S•ction 101(a)(2) o! t.h• HXPA autborl~~s liC"l.it.ed 1ncidental tftking oE 
a.arine macrcnal• by Unit.•d Statos f'i&hf'!'rvien J.n t.hv courso o! cotna1ercial 
!lshlng pureuant. to a perm.it. issued b7 NMYS. in conLorml.t.7 with and governed 
by e•rt.ain c~at.ut.ory Crit.aria in 90Ctions 103 and 10~ and i.mplem~nting 
regulaciono. Only one 9UCh pcnn.:it. ha• beon issued. ~o the Ani•rlcan 
Tuna.-boat A55oclatloo. eo-.•ri~ •ll domest.ic t.una fishlng operation11 io the 
ZTP. Ondur the g~nerAl p•nn.it. ~sGued to thi• Acsociation. no moce than 
20.SOO dolph!n• rn..7 be incidontftlly kill~d or injured rftch 7ear by tho 
Unitad St•t•• fleet fJshing Jn th• ETP. Among this nwnbrr. no more thAn 2~0 
:na7 b.r co••t•l epot.t.ed dolphln (~o) __ !.,, "ttenuata) ond no more than 2. 7~0 
:no.y b• Z?:asccrn spinn•r dolphin (~ri_tl.!.• longiro11tr1s). The H>-iPA and its 
1~pl•menting regul•t.ionc include extensivo provisions re¡ardln1 com:norcial 
t.u.na ~iahing in t.ho ETP. part!cularl7 the use of purse~scine net.s to 
•Dclrcle dúlphin in ord•r to catcb tuna boneatb (re!erred t.o a• •setting on• 
Jolphia). Thrs• provislons 11.ppl7 to •11 peiraons subj•r.t to UniteC'I Stete9 
juri•~i~tion •nd ve,sel9 Subject to United St.•t.~a Jurts~tction. on the hl1h 
~~~· aod in Unit.•d St.ates t•rritor7. includin& tho terriloriel sea of che 
t!nit.•d Staces end t.h• Un.itvd St.at.es ~r.lut1ivo Economic Zone. A.lthough MHPA 
~nrorcemnnt provi•lons previda lo~ fo~feiture ot eargo as a p•n•l~y for 
.,iol•t:.lon Of ita re¡ulat.iOn• on h•rve5t.ing oc tun•. n•it.her the HKPA 
~rovi•ions nor tb•lr imple~entlnc rogulatioo• oth•tvise prohibit. or regul•t• 
:.he sale. oCCer far sale. purchAso. t.t"tt.n"Sport•tion. di•tribution or us• of 
·~11ovf'in t.urut caught by tha United St.ates flevt. 

7
P.L. 92-522. 86 St&t. 1027 (l.97Z) 0 as 111a.end ... ...: 0 uata'b.1.7 by P.L. 100-711 • 

. 02 St•t.. 4755 (1988) •nd ~O•t recent.17 by P.L. 10l-6Z7 •t 104 Stat. 
467 (l.POO); codi!i•d in pare at 16 u.s.c. 1361!{. 

8 TLtl• 'º• Code of Feder•l R~sulations (CntJ 1216.3 (1090). 

~The impl~menting regulation• v•r• codified at P•rt. 216 of Title SO 
ra (J.990); regulatlona on cocnm•rcial fishing appeared at !>O CF"R J216.24 
t990J. . 
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2.~. Section 10l(a)(2) of t.he HKPA also •tate, that. •The Secret.ar7 of 
Treasur7 shall ban th• importatlon or coh'\•rclal fish or products Ero~ fi•h 
vhich h&ve b•en caugh~ vi~h co'1'Gl.•rcial fl•hing t.echno10&7 vhich resulte in 
t.he incidental kill or incidental ••rlou• injury of ocean uwtnQ'l.Al• Ln exces~ 
of Unlted St.ate• standards•. Thls prohlbition is ~•ndat.or7. Special ETP 
provi•lotn lo sect.ion 10l(a)(2)(8) provlde t.h&t import.ation of 7e1lov!in 
tuna harve~t•d vitb purse-3cino net.e in the ETP and product.s t.h•refrom is 
pr-oh.iblted unlo•• the Secr•t.•r-r or Commerce finda t.hat. (i) the govern.ment. of 
tha harvestlng count.r7 has a progrlUll regulat..iag t.aklng of" zrv1rine ma.mm&ls 
that i• comparable to that of the Onlted Stat.~s. and (ii) th• av•rage rate 
or incid•ntal taking oE marine miur.n&l• b7 ve•sel' o! ehe b•rvectin& natlon 
i• comp3r•bl• to the average rata of cuch t•kins by United State• vesc•ls. 
The Secretary nesd not aet unless a harvestin& country request• a Cindiog. 
If it does. the burdec is on that country to prove throu&h docwnentary 
evidence tbat its regulatory re¡.i.m• end t~k1ng rates are comparable. t! the 
d~ta shov that they are. the Secr•tary mu•t Cl.!l.k@ A pos1tive ~indln&· 

2.6. The provi•ions for ETP yellO'w'f'in tuna in section 101(a)(2)(8) of the 
HHPA provide ~prr.iftl prercquiait~s for a positive Cindiog on comparability 
of a harvsstin& eountry's rcgulfttory regi~• and incidental tAking rates. 
Th• regulatory re¡ime mu~t includ~ the sA~P proh1bit1on• •• ar• •pplicable 
und•r Unit•d Statos rulos to Onitvd Stat•• vess~ls. Tbe average incidental 
taking rat• (in t•nn• Qf dolphin• ktllod vach time th• purs•-seine neta are 
•et) ror that country•s tuna fleet inuat not •~ceed 1.25 timvc the av•r•a• 
takins rate oC United Stnte~ ve&sols in th• sa.m• period. A.leo. the •bare ot 
Eastern •pinnqr dolphin nnd constal spotted dolphin relativa to total 
"incidental takiog9 of dolphin dtrrina each enti~e (onc-yoar) fichin~ sea1on 
must not ~zceed 15 por cent and 2 pvr cent respeet.ively. NHFS regulationa 
have •p•eified a m~t.hod o( coC'lp.,,rin..g incidvntol tnking rates by ealculatiog 
the kill par a•t o( the United States tun& floot •• an un-eiahted av~rage 0 
then veightin¡ this fieure Cor each barvcst.ing country bacod on d1CCerence• 
in mortal!t7 by type of dolphin and locat!on o( sets: these regula¡&ons 
have also otherwise j~pleD'!eoted the ~A prov1s1onc on 1..tnport•t1on. 

2.7. On 28 Au&u9t 1990, the Onited Stat•• Gov .. rum•nt. iD'lposed an embargo. 
pursuant to a court arder. on importe o! Coll"Q'lvrc1al ysllo~f1n tuna and 
:r•llovf'in tuna ptoduct• Mrvestl!"'d vith purse-sein<I neta in t.hv ETP until th• 
Secrotary of Co~urcv uuad• posltive flndings tias~d on docu.mcnt.ary e .. vidence 
o! compliance vith the MXPA standardc. This •ction •f!ect.ed H~zico. 
Ven~~uclft. VnnuAtu, Pan"mn. ~nd Ecuft~or. On 7 S•pt•mb•r this measur~ ves 
r"fll710v•d !or H•xico. Ven•zue-la and Vt1.nufttU. riur~uAnt. to positive CoD'Yn•rc:• 
Departmont finding91 11.l•o. Panam.a and teuador leter prohiblt.ed their f1.eet1 
r~nm aettinE on dolphin ~nd were e~~Opted from thc e~bargo. On 
10 October 1990. the Unit•d State• C~verrunent. 0 putsu~nt LO court order. 

l.ONOA.A (l-lXF'S). •Rcgulations Cover-ning t.he ünpc:'tat.i.C'n of Tuna. Tak•n ir:. 
A••ocia~ion wiLh HArir.~ HAcim.a.ls~ (int.erim. fin•l rule:. ~4 ~~!..L.JL~lster 
VC.3B (1 H.n.:-ch 1989!t •TAking and :lmpo:tins of t"'.arine H.a:aauil• lnc.1denta! LO 
Conn•rcial Fi•hing Operations• (final rul•) 33 federal Re2ist.•r 11921 (30 
>'.a:-ch 1990J. 
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rn~•d an embacco on imports or such tune f~om ~•xico until the Secr•t.•ry 
.:S• • positiva fi..nding based OD docum•ntary evldonc:• t.hat tha percentage ot 
st.ern spin.ner dolphins killed by the Hexlcaa Ele•t. over th• cour•• o! an 
tire Cishing season dld oot •xceed 15 per cent. of dolphin• killed by it in 
at p•riod. A.n appeals court. ordet'l!'d oa 14 Noveaiber 1990 th:a-:. tho embargo 

séayed. bue when it li!tod t.he 9t.ay on 22 FebruiiY ~991. the embargo on 
por~s of such tu.na Crom He~ico v•nt into ef!ect. 

a. On. 3 April 1991. tbe Ooited St•t•• Cust.0~5 Secvlco lasued guidanco 
.p1ement1ng a turt.h~r l!'aibarc,o, pur&uant. t.o anot.hot!c court. arder of 215 Mllrch • 
• i.mport.1 of 7ello"'!ln t.u.na and tuna produf.:t.s harvest.ed la th• ~TP wlth 
.~•e-aelne n•t.o by ve9~el, uf Hexlco. Ven•zu~l• •nd Vanuatu. Undor thi5 
.bargo. a!fact.ive 26 HAr-ch 1991. t.h• import.Rtion of yellovfin t.una. end 
.ight ~Qat• t.u.na product.• vhlch Í~n contAln 7ello'-"Íin tuna. under specified 
r~oni.~ed S79t.em tarlff h•adin¡s l! prohibited unless the i~port.•r 
ovidea a declaration th~t. bascd on approprlAte inquiry and the vrltten 
idonco in his po~~c~~ion. no y~llovfin tuna or tuna products in the 

.lprnont ~ero hA("ve~~ed vlth purse-seincs in tho ETP by vessels Cro~ H•xico. 
•nv~uela or Vanu~tu. The im?Ot'ter of such tunft o:::- tuna product.s is also 
•qui.red to sulrod.t thCI' t-IOAA Form 370-1 ºYellerw-f in Tuna C•rtificat.s of 
•igl.n.•. For~ 370-1 requires t.he !~porter to declare t.ba countr7 under 
:osa lava thQ harvetting vessol opcrftt.ed. ~hich ~· ~hen dP•~•d to be the 
JUntry of orl¡in of tho t.W'Vt.. Over-thc-aid• ••l~s of fish aro subject to 
\e SaG'\e inCormat.ion rcquire1nents. For unprocessed t.una thPre i• no 
.CEereace bet.wcea th• country of origi.J:::r. for cust.oms purpos•• ~nd for 
!C'po•a• ot th• l-0-tPA. The country o! orig!n i.s th• countr;y und.er "ho•• laws 
\• •esoel harv~stin& tbe tuna i• regist.cred. 

9. Tho MMPA. also providos that. ai.x montbe 11Ctcr the eC!cct.ivo date of an 
\bargo en Y•lloW"f'in tuna or t.un.ot pC'oduct•. tho Secretary of Cornmarce shal1 
-rtify thiw fact. to t.he Prc11idvnt. Thls cert.iEication t.:igg•r• t.hw 
·eration of cect.ion 8Ca> of the Fish"'rcnen'• t"r.ot.ective Act. of 1967 
2 U.s.c. 15178(a)), l\l!to knovn •• th• •poll7 A.men~~nt.• - This pi-ovi11olon 
ovidoe discretion"ry •uthority Cor t.he Prcsident. to O("dr(" a pC'ohibit.lon o! 
port• of fl11h producta •for 1uch durAt.ion ns ~be PC'esid~ot determines 
propriat.e and to t.h• •xt~nt. t.hat. sucb prohibltion !e canctionvd by t.ho 
~oral Agrecment. on TaC'iffs and Trade•. 

'LO. Sect.i.on 10l(a)(2)(C) o! the HH.PA '!lit.ates thnt. fer purposeos o! applying 
, direct ilhport prohlbit.ion on yellowíin t.un• and tuna pC'oducc.s de11eribed 

11Na~lonRl H..irln• F1~herie11 Service, N•t~onal Oc~anic and At.mospberic 
1ini'l'tr11tion, •Tftlc.lng and Importing of HArio~ MJ\:nmn.la•, 56 _P~~·-1. 
..1..ll.!'..1:. l,~.,7 t 23 Hay 1991.). 

~~Th• Cuct0~9 auid~~ce of S A~rll specified th~t th~ b~rchaadi•e 
cerned -as provid•d {or u.nder ~he heading• 0302.32.00.00. 0303.42.00.20. 
l.~2.00.~o. 0303.4z.oo.60. 1604.14.10.00, 1604.14.20.,o. 1&0•.1•.lo.•o. 
c..1•.•0.00 0 •ad l.604.14.SO.OO. 
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ln paragraph 2.S abov•. th• Secr•cary or Cotnn•rc• *•hall requir• t.h• 
Gov•rnm•nt. of" an7 lnt.ermediary nat.ion f"roa1 which yellovfln t.una or e.un.a 
product• vill be axported t.o t.h• 'On:i.t.ed SC•t.•s to celt't.il7 and provlde 
r•••onable prooC t.hat. it. h&9 act.lfd to prohib.lt. the i..mport.at.ioc. of eucb tuna 
and tuna product.• froio an7 nat.icn ~rom vhich dlrect. e•port. to t.h• Unit.•d 
St.ates ol S\.ICh t.un• •nd t.un11. product.s i• banned under t.hia svct.ion "'it.hin 
9ixt7 d•7• tollowin• t.he effect.iV• d"te of' uuch i.mport.at..lon t.o t.he O'nitad 
St.•t.••". UnJ,..ss th• lnt.en:nediar7 n•t:.ion"s bWln is c-Cf"ective -ithin cixt.7 
dAJ'S of t.he eCCect.iv• d• t.• o( t.hn Uni.tcd St.at.011 b~n. and t.he Secret.ar7 
recetves t.his pt""oa! wit.hin nin•t7 days of t.he e(fect.ive date of t.he Unlt.ed 
St.at.e• ban. t.h•n J.Jr.poii:t.• of y•lla-Cin tun• ""d tuna produCt.9 from the 
i.nt:.•rm•d1at"')' nat.ion are prohibitvd •f'Cact:.iva en th• ni~u-ty-f.lr.!it. da)". Six 
moat.hs aft.•r t.he int.vrmediary nat.ion pcohibit.ioa goes into •ff•Ct. the 
secretary o! coamerce =U5t so c•rtiEy to th• Pcesident. triggering th• P•ll7 
Am9!nd.i:tent as above. 

2:.11. On l!I Hooii-ch 1991. NH.FS .a.nnounceS!
3

c.ha'C. th• int9!rmcdia11:7 nat..ioa• 9atbargo 
vould go in to effect an 24 HA7 1991.. Oa 12 June 19511. NHFS pul.Jlished 
notice t.h•t it:. W"OUld requei:t th• United St.•t.•• Customs Service to obtain 
vit'h respoct to ••ch shiptn~nt of 7•llow-!i-o t..una or t.una produces trom a 
count.i-y id~ntiti•d •• an int:.ennediar7 nat.ian bot.h e.he Yellowlin Tuna 
cert.ificat• of Origln. •nd • declaration by th~ im?orter t:.hat baced oa 
appropr!•t• Jnqulry •nd the vritt•n evidence in hi• posse••ion. no yallovlin 
tuna or tuna product .in the 1 zhiP111"'nt vere harvocted vith purse-•einea io tbe 
E:TP by vee"S@lc from H"'xico. T~~ ident.ifiied count.ries arf! Costa Ric•. 
F'rance. tt•l7. Japsn and P~nam.... This r•quirement. ha9 applled to all 
i.Jnport2 of yellovf'in tuna and tun• prOduct• fr:ob t.h• .Ldentified count.rtoa 
aince t.h• efft::ccive dst.e of 24 >Uy l.991.. 'I.mport:.ation-s f'rom t.hewe couy&ri•• 
vithout the declarat:.ion vi.11 be ref'used entrr int.o tbe Onitvd St•t••· 

13NAt:.ional HArino Fi•h•ries Service. M~t.ion"l OceAni.c And Atmosphvric 
Adinl10J' tration. •Taking and .I.ri.porting o! Ha:-inv ~nn.;i l s ... .56 Federal R.egi at.e-
12367 (25 Hay 1991). 

1 '°National !'1•rine Fisheries Servic~. N.atior..a~ Oceanic •nd Aunqspher!c 
Ad::iJ.nictrAtion. •T.aking and Icipoi-t.inK of H.a.rinv H.a.lr.m.alc t.ncident.al to 
Cotn:r"erc!al Fishir.& Operat.Jons•. !16 s-ed~ral R~Kister 2699~ (12 .J'une 1991) .. 

~ 5Let:.t•r f'rom United Ste~es Nae~on.ail M.ar:!ne Fi~beries SeCvice to 
Un!t.~d St.ates Cust.oms Serv.ice dat.cd Hay 2~. 199:... 

161'1•t.ional H..m:-ine F!aheries S•r:'l.•.lc:e. Nat.!o~al Oc-vanic ond At.moaph•rlc 
Ac11"intst:.ratton. •T•li!ing ond laiportinc o[ H.arine H.\:-:::ials Incidental e.o 
Corna.f'rci•l Fisl'ans Operat.ions· • .56 ~ 269St!I (12 June 1PP1). 
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2.12. The Cnlphio Prot~ct.ion Concumor Infonn.at.ion Act. <DPCIAl 17 9pacifies a 
l•b•llina standard !or any t.una produet. export.ed Crom or ofCered for sale in 
~~· Unit.ed Stat.es. ºTuna produces• cover•d includ~ aoy tu.n&·containing food 
product. proecsscd for r•t.ail sale. ezcept. perishable it.cms with a sbelf li!e 
of less than three day•. Under this •t~tute. it i, a ~iolat.ion nf ~•et.ion 5 
oC th• Federal Tr"de Commi!!lion ACt. (FTCA) for •n7 produc .. r. i'"port.er. 
export.vr. distributor or seller of 9uch tuna·product• t.o include on t.ha 
tabel of thAt product the tenn •oolphln S•f•• or any other term falsely 
sugge•ting thftt the tuna contained ~herein wes fished in a manner not 
~•f"111ful to dolphins. lf it contains tuna h4rv~sted in either of tvo 
situation9. The two situatiOnl ar• C1) harv•sting in tho Aastern Tropical 
PaeiCic Ocean by • vessel usin& purse-cqinq nets ~hich does not meet c~rtftln 
sp~cifi~d Conditions for being considored dolphin s•f•. and CZJ h•rvestin~ 
on th• hiah $Q~~ by a vcssel enea&~d in driftn•t fiching. Vlolationc of 
Sectlon ~ of ~he FTCA are subj•Ct to civil p~n~ltiec. The OPCI.A provided 
that its l~b~llin~ &t~ndard and civil penalty provisions Cor tuna produets 
would take e!fect on 2S Hit.y 1991. Rveulations to implement tbe OPCI.A had 

7et beon iseued •t the ti.me o! the Panelº• considerat!on. 

3. KAI~ ARGUHENTS 

rlndings and Rrcol?ll'J:)"ndatiocs R~quo!'sted by the P.;ar~~ 

3.1. Hextco requ•ct•d th• Panel to find. -ith ~espect to the HH.PA i.J:Dport 
prohibltion i~poovd on yollOYfin tuna nnd tuna product• from H•xico. thac 
lnter allat 

(a) the ~~hargo provi•ion• in HHPA cection 10l(A)(2) as vell aa relevant 
provi5ions of tbe corre,pnndin~ r~gula~lon1 v•r• inconslstent wlth tha 
g~norftl ~rohibit.lon of quantltatlve r••trictions under Arcicle XX: 
the provlslona of MMPA soction lOl(a.){Z}(BJ and r~lev1'nt i.J:Topl~~ntinc, 
rec1,1lat1.onc establiwhed di.scri..m.inntory ·speeific conditlonc for a 
•pac1~1c geographical area. in viol~tion of Artlcle Xlil1 

<b> once th~ qu~st.ion or vh•t.h•r or not t.ho Untted States m~asures were 
eo~p~tibl• vith Artlele, XI and XIII hns b~e~ c1Arif1•d (~.e. aftwr 
prorlucta could b~ imported). the condit1ons of co~parison betwovn 
y~llo...,-f'in tu.na r~gulatlon in th• United States and in nnother country 
provtdied 1n the HKPA. violatcid Art.lele lII (tbe conditions r•f•rr•d to 
being those in 1-':HPA •ect.ion• 10l.(a)(2JCl5JCIJ. ClIJ and (111). and 
104(h)(2)CA) and (Bl. •• voll a& releva.nt implement1n& regulntions)1 
•nd 

ceJ the pos~ible ext.en~ion of the import prohibltion to •a11 !i,hery 
produetc• !roin P::'-tC<:> und•r t.._,,. provisions of HHJ'>A section 
10l.(a)(2J(D>. tha P~ll~ A ~~-~=nt ftnd r~levant i~pl•~•ntln& 
reguletions wcre ia violation of A~t~cl• XX. 

17s.ct.1on 901. Publie Law 101-621. 104 Stat. 4'65-67. en.acted 
28 Novem~er 1990. codi(ied in part at 16 U.s.c. 168~. 
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3.2. VJ.t.h rt11•poct. to t.hl! 'int.ervirdi&C')' aat..lons eznbargo• itnposed on 
.l1n.port.at.lon .lnt.o t.he t1n1t.wd St:.at.e• of .such t.u.na produc:t.s frcm ot.ber 
cont.r•cting pa.rt..l•• • Hexico r•quest.ied t.ha Panr.l to Ci.nd t.hat. MMPA. •ec:t.lon 
101(•)(2)(C) and t.ha r•levant i~plementlog regulationa vere io violation of 
A~icle XI. and that t.he pocclble exten,ioo of t.he i..mport. prohlbit.ion to •atl 
f1.ah•r7 product.c• Cit"ot:a an •int.ennadlary b•t.ion• under t.he provialon• or HMPA 
•ect.lon 101Ca)(2)(D). t.he- Pelly A.ml!ndm•nt. and ralevant. iaiplemll!ntlng 
regulatlons waa i.n viol•tion of Art.icle XI. 

~.3. Vit.h re•pect. to th• Dolphin Prot.ect.ion·conewnor Xnformation Act.. 
Hexico cequasted t.hat. t.b• Panel find thi• legialat.ion vas in.consistaot. wit.h 
Art.iclo• XX •nd X by vi.rtu• o{ it• v•tabllsbD\eo.t of di.ecrimin•t.or7 and 
unfavourable speciEic conditions Cor a speclfic geograpbical area. 

3.4. Hl!'tlco a1co r•qu•~t.ed that th• ~anel f'iod that non• of t.he 1neasurec 
cu!:ntioned in pnragraphc 3.1 to 3.3 abov• were just!fi.ed under the General 
Aareemont. 

3.$. Mexi.co •uego•t•d th•t tbe Panel. t"l!'Coas:DeDd tbat tho CONTR.ACTtHG PARTX~t 
requ•ct t.be On1.ted Stat•• to briag i.t.c C'ltasures i.nto conform.it.7 wi.t.b it.• 
obligat.ion• under t.he Ceneiral Agrecment.. 

3.6. Th• Unit.ed Stat.o• rtQuest.ed th• P•n•l to !.ind that.1 

(a) The moasure• J.0>posed under t.b• HHPA w!th respvct to Cll!'irt.alo. domest.ic 
,..11.owf'i.n tuna from H~xica were int•rnal. i'e&ulations af!oct.in& t.he 
•ale. of'ferina Cor ••la, puirclutse, t.ra.nsport.a.t.J.on, di.stribut.ion or use 
of tuna and tuna piroduct' consistent vith Article JXl1"1 and. 

(b) evea. if' ~hec• 1ne.11suros are not. consl~tent with Art.icle 111. t.he7 W'llt'e 
covered by t.h., .. xception!I in Art.J.ele XX(b) and XXC&>• 

3. 7. The Ua.i t.ed S t.a t.• e furt.he r re que sted t.h• t t.be Paael f ind, w1th r••peet 
to t.he Y.HPA gi.easures prohibit1ag i.mport.lf o! 70110\orl'i.n tuna and tuna product.• 
from •intennediar7 nation••· t.hat1 

(•) t.he •tnter1rn;¡¡dl.11r7 net.ions• measur•• were •l•o regul.at.1on1 c;on•ist.ent. 
with Art.J.cle 111. and · · 

(b) •ven 1!' they •r• not con•J.stent. wlth Ar ti.el.e J:XJ.. t.h••• sneasur•a were 
wit.hin the scope of Art.ic:le XX(b), XXCd> and X.X(g). 

3.9. The Unit.ed St.•t.•c Curt.her request.•d that. the Pacl!l find. vJ.t.h re-spect. 
tQ the Dolphin Prot.ect.1on Consu:iier Infonn.ation Act. (•) th..at these measures 
were subject. not. to Art..icle IX but t.o Art.iclt:-s. I and lll. and (b) t.bat. 
be=ause 't.he Act. di,cr1m1nated on t.ho bac1c of t.he -at.ers in ,.,hich t.he tuna 
is cau¡¡¡ht.. not. the origin of t.he tu.na. it. vac. ir::ons ~ .. •.•nL ':·it:. t.he 
requlre~ents of Art.icle• l and 111. 
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3-!0. Hexleo st•t•d that section 101C•JC2) of t.ha }!MPA. the relevant 
provlsions of thv corresponding regulatlonc and th• Unlt.•d Stat.vc 
prohlbition oc. importe of y•llovfi.n t.una and yellc"'lin tuna product.• f'rom 
Hexico wara contrary to Art!cle XI ol the General Agre~ment. and thet the 
provlslons ol Articl~ XIt2 dld not ~pply. Accordlng to CATT pract.ice an 
in!ringom~nt of ohli&~tions assumed under t.he General Agrcement va• 
consldered prima facie to constitutfeª c•S• of nulllfication or i.tnpalrment 
vit.hin tba meanl.i::!.z of Articl• XXIII . Hexico t.herefore request.ed t.het th• 
Fan•l find that. t.bese ~easures vera lnconslct.~nt. vith Articl• XI and 
nullified or _i.mpftired b•n•flts accrutng to Mexico under the General 
Ag't'eement, and recommend that tbe Onited Stnte'lll bring the HKPA and its 
m•~Gures th~rtlunder int.o confonn.ity vLth tho ConQr~l Aer•ement. 

3.1~. The United Stat•• said that those m~asures vere not covered by 
ArticlB XI but v•r• lave. regulat~ons and requirements affectin& the 
intwrna1 sale. off•rine for sale. purchAse. tran,por~ation, distribution or 
u•• of yellov-fin tuna harvosted in the ETP víth purse-seiac n•t•. and full7 
con•istent. vith Articlo IIt; these mc•sur•s ~•r• in turn enlorced at the 
tJ~• or point ot J~porcncion and ware •aubject to Article ItX• undcr the 
~ot.o ~a Article XII. Th• United States recalled the report of a pr~vtoue 
panel and 5t&t.ed that ~ensure• subject to th• provl~ions of Article lXX 
~•r• not to be considcrcd in th• contoxt of Art.tcle XI or XllX. 

3.12. Hexico re•ponded that tbe precrdent citcd by the Onitwd Statev 
referred to the intorpretation o! Ju"ticl• XI aod not. to tho interpretfttlon 
nC Article 111 ae ~uch: th• s&.m• precedent clearly st.ated th..t.t ~che Cwneral 
Aercem~nt dl~tinauishe• beL~~~o m•as1Jr•5 a!fecting the importatioo oí 
produces. ~hich ar• r•~ulated in Arttcle XIrl, and those afíectln¡ importad 
productc. \.l'hich are dealt vith i.n Article t11•: .anot.her panel report b.ad 
stated th~tl •tbe Panel con~idered that it wa3 not n~ces1ar7 ~o d•cide in 
thi• particular caso vhether ~he practic•• co~pla!n•d of ~ore contrar7 to 
Articlo 1112~ because it h•• already found th•t they vere incoosict•nt with 
Acticle Xt• ; the expr•••!on •subject to• in tbe Note Ad Articl• 111 did 
~oc exclude the othwr GATT Articlea but si.J:nply ~·ant that Article IIX •lMO 
Applied. Hexico al•o referred to a •tat•~•nt in Lh• propar•tor7 "'°rk uf tb~ 
General Aarewmenc that •ve need also to cn.aka sure that interne! regulation• 

18undor9tandln& re&ardins Notification. Co~sultation. Dlsput• 
Sett1a~ent and Surv•illanc• •dopted 28 Nove~ber 1919. ~ISD 26S/21D. 216. 

19Pan•l repare on •cenada • Adm!ni•tration of the Fore!gn Tnvesttnent 
Reviev Act•. aISD 305/140. 162 para. S.14. 

20Panel report on •canada. %.mporc.·Discribution and Sale of Alcobolic 
Drinks by Caaadian Provincial Ma:k•ting Age~cies•. •do¡:.ted 22 Marcb 1988. 
!!S~ 3'$/37. 90. ~ar~. ~-'~- • 



l>SZl/ll 
Paae 10 

414 

cannot. be so inanlpulat.ed as to c:J.rcunrvent t.h• iat.cntions of' t.h• provlsion• 
vht.ch ve •r•

2
fbout. to suggest. in t.be EnAt.t.er oC quot.•• aad quant.it.at.lve 

regulat.lon.• 

3.13. Hex!co •lso at&ted t.hat. t.he po,slble •xtenslon oE t.he embargo t.o all 
f'1sher7 product•. undcr HHPA •ect.ion 101(&)(2) CDJ aad t.he Pelly Am•ndia..nt.. 
vould b• cont.rary to Article XI. The Unit.ed Stat.es respocded t.hat. t.be P•ll 7 
Atn•ndment ,.. •• a dl~cret.t.onary ?ir'Ovi9ion. vhic:h aut.hot'i"E.ed but. dld not. 
r•qulre t.he Pr•sid•nt. t.o take actloa &gftlnst. EJ.sh or vlldlito product.s o( 
t.h• count.IC'1' cert.1.f'ied. Tb• Unlt."'d St.•t. .. • (urtbar not.vd t.bat. t.he Pell7 
Amondment speci!lcal1y r•qulrcd t.hat. t.he Prcsident. in.a.y t.ake 1uch •et.ion onl7 
to t.bo oxt:•nt. thllt. •uch prohlbltion i• sanctioned by t.be Cvo•ral A&r•ement. 
on T•riff• and Trad•. Hv:Eic:o replled that. •• long ac a le¡:,al provialon to 
extend t.he •~b•rgo to all fisher7 products exicted, •ven on • diccretlonar7 
ba~J•, it.• exporte of those product• vere- tbr"!ot.ened by t.he United St.at.es 
leg1clation. If t.ho onit.•d St.~tes justi!Jcat.ion vere t.hv diccret.ionary 
charactor·of this provision, then t.he Unlted Statrs •hould commlt. itself not 
t.o use it. agalnst Mitxico or, in tho abcenc• oE such coumú~ent, t.be Panel 
•hould d•t.•"7\..lne if' that prohibition -..ould bo canctlooed by tho Gvneral 
Agreement. 

Aft.!cl• xrtt 

:s.16.. Haxico alao argued t.hat ••et.ion l.Ol.(•)(2JCB) of thv HHPA, relevant. 
pravlsion• or the corr•cponding regulat.ion• a..nd the ban on ~port.• of 
ye:.lcn.rfin t.una and )'Ollow[.lo tuna products froas Hexlco were baaed on t.he 
ectablishm•nt. o[ discr..tm..inator)' apeci:lic coodiii.on• for a •pecific 
seographlcal area. cont.rary to Art.icl• XIII of t.he General Agrirement. Tbe
•tatutor-y provl•ions a;iv.i.n& rise to the otnbargo againat Hexi.co •ppli•d 
•o!ely to 7•llovfin tuna ·~Jshina in the ETP as daflnad b7 the HHPA. not the 
other tuna or a•o&raphicel areas. It. t.hirre!or~ could not. be said t.hat •the 
i.ln;tort.ation o! t.ho liko prOd\JCt ot all third countrill's ••• is &i.Enilarly 
prohibited• as requlred by Article XIII. Tho ~iscrimlnat.ion ~pptied a¡ai.nst 
count.rl•s vhlch Ci•h in the. ETP Cvhich ul'lder e.be HH.PA .i.ncludcd t.hc Hirxic:an 
coast.s and Exc:luciv• EconoD'\..ÍC Zone) and benirCit.t.ed the othvr part.s of t.hir 
vorld "'hrre tune is al so Ci•h.-d and t.o vhich t.h'I' Un!t.ed Sta tas floet. h•d 
lara•l7 i:nov•d in r•c:•nt ye~r~. Only a!ter the United St•t•s rleirt moved to 
ot.her wAters vero moro r•s;trictive require111ent.• imposed in J.988 for .. th'I' 
pr::»t.•Ction o! dolphln in the E'TP - but not fo':" the nirw Ciching grounds al 
t.he United State• El••~· ~exico noted th~t. the precedent cit•d by the 
United States in parngraph 3.1.l above only rofvrred to Article XI in 
r•!atlon to Art.ic:le I'II:. Purth•nnore. Artic:lo XllI r~quireod t.·hat. •ny 
pro'hibition. Just.iCied or not und•r Article XI. had t;.o bir npplied on a 
~on-diacrim1n•tory b~•is. 

3 • .!S. Th• United Stat.os state-d th11t. the5e fl1••cur•• vl!re not. eov•:-•d by 
A:-ticlc- Xl but by Article Il!. •nd thAt mcasures •ubjac~ to the prov!sions 
o~ A·· ''"1 • %11 ...,.ere not. to te consJ.dered in tt.e ..; ... ,. • .,,X';. o! Article XI· or XII! 
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The United States •lso not•d that in fact the 1988 req~iceMents vere l.mpos•d 
before m09t o! tb~ Un1ted St•tes fl••t left the ETP. 

3.1~ .. H•xic:o sta.t.ed thae once the question of vheth~r or not th• ·uniced 
Statvc meftsures vere compatible vith Articles XX and XXII had beon 
clart!ied. th• exaU\l.nation of thic ca~o would show th..a.t tbe 1-0oCPA vaa aleo 
c~ntrar~ to Art!cl• 111 oC the General AgreP.ment. He~ico recalled t.hat 
Artiele IIl re(erred to •tAxes and other charees• And to •all lave. 
re2ul~tions or requ..lrcments• aff•cting product.9. not·producers. S.Lin.ilarly,. 
the Note Ad Article IlI referred to •any interoal tax or other interna! 
~h•rz•. or an7 lav. regulfttlon or requlre~ent of th• ~ind re~orred to in 
paragrepb l vhich applies to an ímported prorluct •nd to th• llk• domectic 
produce•. Thu5. int.eroAl rt11gulationc en producers could not be i.mpos~d at 
t.he border on i~port•d pcoductc. Juct. ac t.Axes on producer5 could not be 
adjust.""d ~!or in border t1111: f!ldjust..n"~nt.'!I ón products. Hcvcv•r. thi'll dld not 
cnean t..h"-t rt11~ul•tion111: on production cou.ld not b.e i.Jnposrd at thv bordet" ,,,hen 
~uch reculation• vero compAtible vit.h thc Ceneral ~greem~nt as a vhole. 
Do~•ctic tuna and tuna products vr'e •1iko product•• vith re'!lpoct. to 
lmportqd tuna nnd tun.a prcduct~. Hovevor. vhile tho United St.ates •mbargo 
appl1Qd to tun.,. vhat the Cnitud St•l:.C1'9 •pplied for foreigo Clr•t• va• a 
hybrid •tuna/dolphin• category r1lgting n~lth~r in th~ natur•l vorld nor in 
tariff nomcncl11t:ure1 t•u"I• AE•ociating with dolphins. Thus, the HH..PA Ya.e 
incnn~i~tent vith th• ºlike produce• requir~m~nt. in all •rticl•e of t.h• CATT 
includ~na Article III. Furtb•rmor•• H•xico ~tatCl'd, • mcasure r~gulatiag • 
product could not l~gall7 dlacrlmln•t• botwccn domost.ic ftnd J...Jnport•d 
producte ba•ed •ol•l7 on tho produc~ion pro~~ss¡ to do •o ~ould viol•t.• 
Article III. 

3.i>. J-i•xico al•o •t•ted th11t. t.he HHl'A could not bo con•1dered Atl • 
production or prucessins method (PPH) for the follo~in& reasons. Firstl7. 
Cro~ the l~¡isl•tion •nd the Onit.ed State• •ubmissione to the Panftl. it "-• 
cl~ftr that tho purpo5e o! thi• le&i•lation w-as to protect dolphins, not to 
reeul•te production of 1:.un• •• such. Hor~over. thr HXPA ••t•bl15hed & 
prohibltion on 1.mport.• of tuna in t.nr~s nr thr ~esults •chleved b7 th~ 
United St.•t•• tleet rngArding dolphins. so thia ~as a co~parl•on crit•rion 
"nd nol:. a PPH. Thr. HH.P" """~ al.m .. d •t covernmf'nts in t:en::is of progra.mmos and 
resulta. and not at producera as should bP t.he ca~e rora production or 
processing m~thod. Aleo. a PPH would apply to product!on vith no 
distinction betueen do~estic and for•isn producers. but. tho HHPA cont•in•d 
two totally dif!p~rnt s~t• of rvquirement•. one (or nAtionalc (thc general 
p~rtn.it erented lo th• American TUnt'lboat ¡\slioci•tionJ and another fot" 
Cor..-l¡¡nerli (the !ormul • provid•d by regul nt.ion for c...'l lculat.ing the avoragq 
ratG> of incidP.ntAl tAkin~ of m~rine frV'liDT.'V'lll'!:. or AR-:T>-tHJ. A PPH Yould Apply 
to production "'ith no distinct.jon betwern ¡¡eosraphic.al arellll, hut thl! 
cpnr{C~c provi5ione of the HHPA referrud only to a vcry sp~eial typ• of 
Y•&.lo'-":. in t •r .. , •.<1.1..1g-...-_ vith pur1ia-sa tnes in t.he ETP. In addition to thflt 0 

tha provislons of the 11KPA did not afíect or dep~nd in •n7 way en t.h• 
phyc1cal ChArActoristics of tbe emb•rgo•d product. (y•llo...-f'ia tuna). 

3.18. Tbe Uniled Stat.o• •tated that it CO':\Sid•r•d th• regul&tiona o! t.he 
HHPA ~o be regulations •ff•ctlns a product o( nat.ion11l Oti&in vithln lho 
mean.in& of' A.rticl• II:t14 •iace 7ellowf'.Ln t.\U"'la could not. bo la .... Cully 



hAC"Ve•t•d in th• ETP exeept in accor:danee ~ith the regulations. For 
exatnpl•. the MHPA providod for: • g-":neral penn.it. subJ•c:t to c:onditlon9. t.o 
••ut.horiic• and &overn t.he t:.aking of zn.&rin• G\&tr:T.als i.ncldental to coamierc:i•l 
purs•·•eine {19hin& Eor 7ctllov-fin t.una• CHMl'A c•ct.ion lOC.(bJ(2JlA)). The 
permit •nd AS•OCÍl\ted re&ul~tinn• r~zu1Ated th• production of ycllov-lin 
tuna. Accordinglr. t..he regull\tioo• efr~cted the product. yellovfin tuna. 
Xt vas not clear that ther• V?IS in avery C85V A ~cAningful dlstinct.ion 
betwevn r•&ulAtlons alfecting th• SAle and purchnse of a product. •nd t.hosc 
afCect.ing t.h• product.ion of the J)roduct. The produCtioa met.hod far a 
product. could bo uola~Cul. t.h~refore rendering tb• sal• of a product. 
producvd by that metbod u.nlawtul. The Unit.ed St.ates also not.ed that th• 
regulatlon• o( the HHPA e.re clearl7 a PPH. They are intended to protecit. 
dolph1n by r•gulntlng t..he prod ... ctlon of' t.un4. The cor:iiparison c::1.11.de und•r the 
MHPA is vhether: the PPH9 of anoth"'r h11.rve~ting r..a.t.ion are cor:nparable to th• 
PPHs under U\a MHPA. · 

3.19. Th• Unlted Stnt.es Curthor ct.ated t.h~t. th~se r~gulat.ions were enforc•d 
at. t.h• till"I«" or point o! .i..Jnport.11tion and w.-re '"subje-ct. to Art.lcle III• under 
the Noto Ad A.rticl• Il.X. Where tbe Un..i.t.ed Stat.es h&d requi.rement• il:l place 
1:"egardic¡¡ t.h• pcoduction 1nothod for • p•rtlrul•r product. auch 11• i.n the 
current. procceding en tuna. the Unit.P.d St.atos coutd th1Pn exclud• i.mports of 
that riroduct t.hAt. did uot meet t.h• Onititd St.ates requirccnent•. provided that 
euch ro&ul•t.Jcna v•r• no~ npplied so a• t.o af'ford prot.cctlon to domest1c 
productI.on (AS provlded in Article III:l). ""das long All tho t.reat..ment 
accordC"d t..he Lmported product vas no les• Cevourable tb&n t.he t.reat.znor\t. 
accordvd th• like dom••tic product (as provid•d>ln Art.icllr :Ill14). Tbe fact 
t.h11t entorcement. of th• Unit~d Stntes requlremP.nt~ in th~ c•c• of l~port.~d 
product• could t.11.'ke placo at t.he bocder '-'!lS e-xplic:itl)' recogn12.ed b7 the 
Note Ad Articlv ZIX. 

3.20. According to tbe Unit.ed State•. th• r•qulr•ments T•gard1ng product.lon 
of import.~d tuna nnd tu.na products ..,~r• no l•ss favourable t.h.n t.he 
requirernents ror¡erdins t.un.ll and t.unn. products producvd 'by Unlt•d St•t.•• 
vea•els. and in fec:t. vvr .. more f'Avourable. •inc• therv vas •n ~ddlt.ionat 
25 per cent. 0\4.rgin Cor other countrle•• vCl's9els t.h.11n Cor Uni.t.ed State• 
v•••~l•. and ot.hP.r cou.nt.rioe• vvsv•l• vcre cot conat.r•ined by an n.beo1ut.e 
11'\&Xi.Jnum nwrib<rr of dolph:in• thn.t could be klllcd. The-rcfoce. t.he HM!'A regúne 
was full:r con•l•t•nt. vith Art.Jcle lII. Yellovfi.n tuna. hat"V.rst.ed by vi:-sse-1• 
oE ot.h~r count.ries in tho East•rn Tropical P~ciíic Oc~an using pur•e-••in• 
netc .,_,llls '"likeº y•llO'W"'{".ln t.un& harv••t•d by v•s•rls of t.br Unit.ed Stete11 in 
t.he East•rn Trop!.c•l p_.,clfie Ocean using p·.irsr-crin• n•ts. Articl• J'II14 
did nu~ different.i•te b~~-een t.hosr le~s. r~gu1ations and require~ent.• that 
have an impl't<:t un th~ phy9ical charact•ristlcs of a product aad those t.bat. 
ot.herwise a!Cect thr int.~rn~l 9al~. off~ring Cor s~le. purchas•. 
t..CAn9port.at.ion. dist.ribution cr use. A.rt.icle 111:4 .in!.t.f!.itl i:-equired t.hat. 
import.ed goods be treeted no lesc favoucnbl~ thA~ like ~roduc:t~ of natiacal 
o:-igin in respe-ct o! t.hose lnv9 re· ·.-~.•t ~· S' .. ~<! t•Quir•m~nt.s. The Unit•d 
St.ates mcasure11 at issue ther•!w~• ~~re 1~ Accard vi~h Article IlI:•. 

3.2~. The Unlt.ed State• furt.hor arau•~ t.h•t. t.he Agre-e~~nt. on TechnScal 
B•rr~ers to Trade. vhlcb thoy stat.od furt.hPr refined parties• ob11get1or.• 
vith respect to at.•ndards. alao did not. draw a distJ.nction bet.ween those 
lAvs. regulatians and requirement.• th&t have a~ !mp•ct on ~h• phy11cal 

• =ha:-nC':.C'ri~t!.c~ o! • produc-:. ene! t.t-.os• ':.h•t otre:-.-1se a!!e=~ t.he internat 
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sale. olferlng lor sale. purchase. tran,port.-tlon. dlstribution or use. Kor 
did that A~reement. ln the Unit.ed Stat.es • Yiew, liJ:nlt tt:e applic,.tion of 
r~qulrement.s rc~ardin¡ production or proc•ssin~ met.hods. Horcovei2 OVLrk1ns 
roquir•m•ots cucb as t.bo~• considerod by an earlier Vorking Party did not. 
have ad i..mpACt. oa t.he physical cbaracteristics of a product.. but were withln 
t:-ac scope of Art.icle IIt. Si.milarly. requirementc as to who could •ell. • 
produc:t. or tbe condit.ion~ of ,,.l@' for a product. did not he.ve aoy impact on 
th• physical characterlst.ic• of a product. but. vero clearly •requlr•ment.s 
a~fect.ing the sale ot a product.•. 

J.22. H•xlco stat.ed that th• HKPA provisionc for Coreign fleet• ver• l•s• 
Eavourablo than the ¡:i1·ovi11ion11 for the Un.ited St~t.l!'s fleet and tberefore 
1nconsi9tent. vith Art.icle III,4. Sueh ineon•i•t.encles included. inter alia. 
the ro110-.ing1 the Unit.ed Stat.l'!S fleet had • SPOVIC"•l perm.it fOIC" incidental 
tcklngs (an ~bsolut.e quantity of 20.SOO dolphln9 per ye~r ac • =.inimu= 
ceiling. sincc thcre coutd be addition11l perm.it.s). vhile foreign fleet.s had 
a epecific 11.rnit. to ctn:nply vit.h (11ve1C""'&• r•t.• of incident•L teking9 or 
inarlne m11.a.:m.t'lls .. per :r•t. or ARITI1HJ. Th• c~n•r•l pennie of' th• Unit•d Sea.tes 
~1••t va• arbitraril7 fitt•d to that fleet.•e needs. fixed and knovn in 
•dvanc•. vhil• th• cricvria used for foreign Electa (AAITHH) •&ried from 
7 ear to :yv .. r. dopended on the perfOC'llV'Ulc::e. oE the Unlt.-d St,.t.eos fleet an.d 
ve re not k:Ji.o\of'T\ in e.dv,.n.:e but until aft•r t.h• -sea con hod clos•d. 'th• numbor 
of United St.•t•• v•c•els st.111 !ishing in t.ho ~TP w~s so cmall (only Cour 
~•c•uc• th•Y had shiCted to other are~s beCore th~ ncw provi~ions oC the 
HMPA were .intr0duc:ed) t.hJl.t. this f1t.ct Alon• had •rtificiall.y lO'\J•r•d th• 
C!gur• Car ARITHH1 if Unitod Stnto9 vesgels no longer ~ished in tho ETP. 
che Unit:ed St.at:es Al\ITMH. voul.d b•! ze>ro. Tvo diCt'orent Corroul•c. one Cor the 
Vnited Ste~e• Cle~t and anoth•r for foreign fteet.s. ~ere used to compare the 
Vnit.•d Stat.e• -~ITiiH agalnst a pl'Lrt.lculftr !orl!':ign !lec-t."• ARJTMH. Finall7 0 

the formulas t.hnmsr.lves v~r~ numerically bias•d in favour of t.h• Unlt.ed 
States [leet to the detrlm~nt o( Hc-xico. 

5.73. Taki.ne th• f'i~uros provided b7 tbe Un...lted Stat.ec ., a b•sis. Hexico 
!urther •teted that annlysis or t.he comput.at.ion and c;oi:npari,;on of t.h• ARI'tHM 
•hovod that tho e.lleg~d 2~ p~r ~eQt. •<l?ant.a¡a for fo~~isn flvets did not 
actually cxi•t.. Th~ Unit•d St.•t.•• ARZTHH as adjusted variod dopending on 
the countt"]' ARITHH to which it 'N'll• being cocip ... rf".d. It. could be as hle;b aa 
•5.l8 dolphi.n'I' p•r 'l•t. (vhvn compared to F:cu"'dor) •nd •• lov as z.31. ('Wh•n 
comparod to P.anem.a) durlng th• sa.me P•riod (lsie7). Tho 111djucted tJnit•d 
States ARITHH Cor 1989 with r•aard to Hoxico vas 2.9 plus 25 per cent. or 
3.62 dolphin• per ••~1 yvt. even thou&b ~his vas t.he thre1hold leveL for ~n 
•mbsri;:o on Hex.lcan tuna. the threshold A.Rlti-01 Cor trir;eerin¡: disciplinar,. 
s•nctlona Cor tho U~ited St.~Les fleet vas hi&her. at 3.89 dolphins per set. 
Horeov~r. 11• for the cubquot• for !!!pirtner dolpbins, tht! Ur'lit.ed St.at.es fle~t 
vas antitled to a tnke of ?.750 spinner dolphins under the V-MPA. equlvalent 
to 21.75 p~r cent of th~ Unlt•d St•~es total dolphin cat.:h in 1989 (12.643). 
Thia fi&ure much high•r (b7 lio5 per cent) t.bAn the 1.S per cirnt li.m.lt 

22Report of t.h• Workina Party oo ·c~ttlficat.es or Origin. tt.rk• of 
orlgin. Consular Forcc.allties•, adopt.ed 17 Novcmber 19~6. &ISD 55/102. 
103·108. 
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• ppl led t.o folC'e ien f'l••t• relat ive to· th• 1 r t.ot.al dolphln c•tch. -hic.h in 
addlt.1on was a f'ixed crit.eri.on vhlch if not. D'et. b\&ndat.ori.ly det.onated 
•mbargo. 

3.2A. The Onlt.•d Stat.es respond•d.t.hat th1' argwnent. vas bas•d on •n 
1.nAccur•t.e {actual pre1R.Í.•ft· Th• 'Dn..it.ed St.at.•• rrquirem<H1t.S est.abl.lshed 
requirtUnent.s for t.h., overa 11 1:'41!&ulat.OCJ' pro¡,r.cn under W'hicb y•llo-Clo tuna 
1• produc~d in t.ho E"rP using pur••·••ine net.s. In t.hr: Ca!:e of vess•l• of 
ot.hft'C' count.r.1.es. t.h• Unit.ed St&t.•s did not. apply t.hvsv standards to ••ch 
c.arao or v•sael. but. t.o t.h• overall regulatory program. For e•a.mple. und•r 
eh• MHPA. if' an ind1vldual vessoe-1 bAd a i:nort•lit.y rl'lt.e in vxces• of 1.25 
t.únes tb• 'D'nited Sta tes rete. t.hat. would cot. preclud• the i..m.portatlon of 
t.hat. yeccel•e cargo. Tha t.•st. 'W'ftS -hat.her t.be averago rat• for all ve9stls 
of t.hat. count.ry vaw equal to or les7 t.han 1.2~ ti.mes the rat• for Unlt.ed 
Stat•• vessels. tn t.he casll!! of Onited St.nt.e' vcacc•l•. tuna and tuns 
product.• produced by Unlt.ed St~t.es voscels by de(init.ion vece produced under 
a regulat.ory progcAJD t.hat. met. Unit.ed St.at.es requtreinent.•. so tuna and tuna 
product.s produced b7 Unit.ed St.at.•• ves sel s ver• a lloved t.o bo sold in t.he 
Unit.•d Stat.ee. ttowever, individual vessels in violat.ion of Unit.ed St.at•e 
roaulRt.ions "°uld h•v• t.heir CAt.ch seized or ot.her vnforceinent. oct.ion t.•k•n 
•a•lnct t.hem. 'In t.hl• re'5pect., i.Jnport.ed tuna mi&ht receiva more fn.vuut•bl.e 
tr••t.m•nt. t.han t.una producl!!'d by Unit..-d .St.&t.f!S vecs•l• slnce the .t.mport•d 
tuna coi:ld in SOfl'IG casas b• snld in t.ho Unlt•d St.At.es vhgn tuna produced b7 
• Unlted St.at.•• v•••el ,.,ould be •rize-d in"Stcud of being •old in the Unlt.ed 
St.•t.es. Thic vaa con•l•t.en~ with Art.iele 1111 lo, in the viev oE the Onit.•d 
St.Qtt:!'~- The Onlt•d St.at. .. a Also not•rl tbet it hnd not T•t. det.ermlncd hov 
th• la"' vould be applled i.í t.bero var• no Unit.ed 1'.Statoa v"asel• •etting oa. 
dolphln in tbe ETP. 

3.2~. Th• Unlt.ed Statvs al•o responded ~hat. lt. ~as in~ccurate to refer Co 
-:.l-.e 20,,00 lh:i!.t as • minimu.m celling. Firlt., no addit.ional p9r1nltw h•d 
ove:- bf'f'n i•sued und•c t.he HJ-U'A vlth rr11pect t'o com:narcial t.una f'iahlng .!.n 
t.ho ETP. Hawever, il any •dc!itionftl pennlt ""'"re to be issu•d • .1.t.. 'Would-be 
vi!.hin t.ha :ZO,!>OO limit..at.ion. Furt.hl"rmore. t.h(! Unit.i:ci St.at.es not.ed tbat. t.h• 
c•lcula~iun o! t.ho ,.,VlKht.~d nv~rage kill pe: ce~ lo~ ot.her coun~ries vas 
·~•Cif!cally designed to yi•ld a !nir, unbiase~ co~perison o! tho average 
k~ll pa:' Set. of the Onit.dd St.at.•• !leet. Ag&i~•t. ~~· •verage kill per set of 
t.he !teets o! et.her count.ries. H•xlco hRd never dPmoncr.rat.ed that. the 
!c-rmula dld no':. yie:!.d n !aic comparl•on. 1~ ha~ only cl•itD .. d t.hat. it did 
no':. like thAt. lair cci:npnrl•o:-t ti~c:ause an un..,eight.f'd compari•on -ould ha•e 
worked t.o 1r..s adv~ntaK• in r..he t.~o most recent. y~er1 (alr.hough the ~ .. t¡tte~. 
f.&ir cornparison bftd work~d t.O 1r.D •dvftntnge in t.hv r.,.,o yenrs previou~ to 
t.hatJ. A :omp•:ison o( the un~eigh~•d nvera~~ would ~crk r..o th~ det.rlment. 
n! o~her count.rios. inc~ud!ng Hex!co. ~~ncf' ir. ~uuld r:ot. t.•k• a~coun':. o! t.hf' 
~1!f.,.:-ence1 in rnort.•litY due r.o t.he r.1pe of del;:>hi:i involved -::>e t.ho loc•t.ior: 
o! t:h~ sets. :!r. t.he past. fou:- yee.rs tl986 :hrough 1989). th~ veighti!!d 
ave:-age ta~ in:rll!~SP.d the kill ;:>rr ser.. st.2nd•r~ !or flee:s o! oth•r 
count.:i•s :!.6 t!rr:Ps out of 20. f" :·--1110C"r, :.r. -:.he exa:npl~ el-e~ l'iy •te·..:i- . ., 
o{ a ki!l p•r ••':. of l.62 com~arll!Cl to a kil: ?e: s&~ o! J.ef. H~7.lco vas 
ma\:!n¡¡ • dis:c:-r..e~ compa:-!sc-::. eei:rr::'!!ring,. WE-fc'ntt>;S everage !e:- an ent.!.:e 
fl•et. •'•!n•t. an unYeight•d •Ve~a~e appl~c•hlP. ':.o e •ingle vessel. l! 
vescel• of Mex.ico had set. on 't.h• ••~ t.ypes et ctc.olph1n-.; an:l .1.!'\ t.he saC\e 
~~cationa ac the veccel• o! the U~!t.•~ S~at.•s. t.~P ki!! pe: sa~ •t.andard !or 
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exico YOuld not have be•n l.62 (th• Onit•d St&tes avera&eJ but 4.,Z3 rl.d2 
line• 1.2.SJ • 

. 25. H~~ico r•spond•d th•t th• dlsclpllnary ineasures for the United State• 
leat ver• eubctantiall7 veaker than an embar~o h•caus•. vhile the me1tsures 
or the Onited States fleet were discretion~ry Cnot rnandatory) and ths carso 
•lz"d ...,,.. 1tn amount of tuna 1>qu111l co t.h"'t detPrm.inl'Jd to have bet!n c•ueht in 
~· illrRnl ail!'tt (not the total c•tch>. the embargo for fC"retgn f'leete 
overed the total catcb of a given cou.nt.ry. 

rticl• XX 

•.27. Th• UnLted State• etated tbet io it• viev. even if the MH.PA =•••urea 
,ere oth'!'rwi90 inconslstent vitb the pro•isions of the Cenar.al A¡:reem.eot 0 

~hcy W"Cre authot"ized u.nd,..:r Article XX. N'ot all meA$ures desel"'ibed by 
,rticle XJi; ~ere inconsistent vith the other provisicns of tbe Ceneral 
.greecnent; indccd. the Panel aeed r..ot decide whet.het" e.he mcasure11r of thv 
:~ited St•t~• ~•r• ~eacures o! the typa described in Articl• XX i! the ~~n•l 
tCC~pt~d the United St~te~ position thAt the Unlt@d States ~easurea ver• 
:onsict•nt '"'ith the oc.her provislooe of the Cener•l ARr•e=ent, ia p.orart!cular 
\rtlcl• lit. ffo....,.•v•r, if thero -oro any doubt as to wh .. th•IC' the O'nit•d 
•tato• a1V•suc-es woro consi!Jtent. vith t.ho Cenec;al Agc~etn•nt, Artic:le X.X vould 
1ceure that th~so ~e~sures w~rr not inconsi~t~ot vitl1 the Onited Se.atea 
1bl1g•tionn undur t.he C~ner•l Agr••~~Ot• Since thes~ =~•9Ures """re o( the 
:.yp• de&cr!bf!d in Art1cl• X.X, then. •• statlli'd in Article X.X, aothlng in the 
Oen•r•l Agreement could be con•tru•d to provent t:h• ndoptioo or -=olorcement 
)f t.ho11v m•asur•~· 

J.2e. Concerning Arcicle XX Jn ¡eneral. Ht'xico not.ed that unlJke oc.her 
\rt.icl••• Art.J.cl• XX authorir.ad applicatlon ot me.asuras vbich vould 
.1therviae be cD'l'\Lrary t.o t.he Ceni~ral Agr•etrt•nt 1 ;it hnd t.hereCore to be u•ed 
-"'n an •xtranrdin•r7 b•si• and undar tho cl090 superviaion o! th• COHTRACTXtfG 
?ARTIES as the vat.chdog of th~ =ultilateral tradlng s7stem. Hexico •l•o 
~oted generftlly th~t exceptioD• had to b• int•rpr•tird and applJed 
::••t:-Jct.ivel7 •O as to •nsurv t.h.,;iit part.ivs did not. th•r•by •v•d• th•Lr 
:ontract.ual obligation•. And aecondl7 t.h•t. !a accnrdaace witb CATT preceden~ 
" coat.r.AC:tlng pllr'ty whlcb Jnvok•d DD• of th• •xc•ptlon• in Art.icle XX. in 
:.hi• cae• the Unit•d St.•tev, had t.he burden of provin¡¡ that. J.ts tn••sur•• 
~•re JustifJ.ed th•reunder. 

l.~9. Hexlco aleo o11sserted th11t • contractln& party t.h~t. invoked A..rt.lcle XX 
:hcreby ackuo~led¡ed .1..P.so facto that !t.' measures vuro !nconsistirnt vit.h t.he 
:enoral Agreotnent unless shoWT'I to be just.iííed under Article XX: that 1,. a 
:ontract.ing party could not simultanr.ously argue th&t its measures ~ere 
=~n•1•tP.nt ~ith ita oth~r obll~•ticn• und•r th• Gen .. ral Agreement and argue 
~hat. t.h•y l•ll und•r t.hir •Xc•ptiona in Articl• X.X. H•xi.to lh•r•fOr• 
:-•qU••tOd th•t b•for• th• P•nqJ prOCireded tO •Xaln.i.ne theC9' lll•aaure& und•r 
"'.o:t!cl• X.X. th• P•n•l f'ir•t est•bli•h ""'hicb C1e&~ur•• th• Onit•d St•t.•• 
:onsici•r t.• compatible ""'itb the i:,eneral ruta• of' GATT •nd t.hu• nat to 
~. esamined under ArtJcJ~ XX. and which 111~••ur•s t.he"United Stat.e• 
-:or.•Sderrd not to b• cocip•t.J.ble with tho5e &•ner.al rul•s and t.o b• juatified 
~7 Articl• XX. 
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3.30. Hexico Eurth~r st.ated t.hat. th• Ceneral Agree~ent va• a cont.ract.ual 
inat.rument. wbLcb reaulat•d tr•de relat.ion• •moa& contractiog partL•• in 
accordaoce vith ri&bt.s aad.obli¡at.ion• on vhich t.hey had pr•vioual7 agreed. 
sine• a proposal durina t.be prnparatory "ork oE t.he flavana Cbart.•c t.o 

!~~!:~:.~~ft :~~n::r:::~;:~.~; !!~b~~!~;p~;=~~~c~~·t.h~g~=~~~!ib!~~=e~~n~!l~t 
vaw el~mr t.hat. such Q'\at.t•r• vera not part. of the gen~rml e~cept.iona or 
Art.icl• XX o( CATT. ThereCore. accept.inc th• Unit.ed Stat.es invocation of 
Articl• X.X on the ground of Eichertes consvrvat.ion voul~ m~An ernat.lng oe-w 
obligat.!ona through t.ha dlsput.e cet.tlcmen~ procedurv. ~vr••• the sole 
authority e~pow•r~d to do so waa t.h• COHTR.ACTINC PARTt~S. Tho Onlt•d St•t«• 
noted that. unllk• in oth~r inst.anc•~. there -as no evidenco th•t tb• 
~allure to includo •n ·~rlicit. refer•ncw to fi•h~rlcs re•ource' in 
Artlcl• XX indic~t.ed an int.ent th~t. they be excluded. To th• coatrary. 
previous panols had found that fi~her)' rP~ou~ces •ere en e.x.h.Aust.ible natural 
roGourc• for purpo9VS of Art.icle XX. The United Stat•s also noted that. 
Hexlco. in par~~r•Ph 3.43. discuss•d only one of th05~ panel reporta. The 
United Stat.a• further oot•d t.hllt. t.hcr m<!11sur•s conc.-rning Jnt.Cl""CftCdJftr7 
n•t.ion• dJd not. provide for 11n wmbargo o( int.enr.~diary nation•. but silnpl7 
req,uirlild t.h11t ¡,ood• t.h..at. could not ontec t.h• Unlt•d St.at.ea dlrect.17 could 
not. avoid t.hl• rostriction by being trana-shipped ~hrouKh• or proe•••ed in. 
anothe-r count.ry. Tuna and t.ul"Vl pl.·oduct.s. et.her thoan yollov-fln tune or tuna 
product• cau"ht by Hexico in the ET'P using purse-seines. vas not prevontod 
Erom be.in¡ i.tnport.c-d in to tbe Unit.ed Sta te•. 

3.3.1. He:icico ~lso asserted th.t. not.h.lng in Art.ic:lo XX ent.lt.lod an7 
contract.!ng pl\rt.y to i.mpose meaaure• in the i.mpiement•t.ion ot vhicb ~h• 
jur1sdiction of ene coot.ractlng part.7 vou.ld be aubordinated to the 
1•gislat.lon oE anothor contracti.ng part.7. It could be deduc•d Erom t.be 
1Gtt.er and spirit of Artic1• X.X that it. waa conlined to measure• contractins 
partie• could adopt. or •DPl~ vit.hln or from their own t.erritor7. To acc•pt. 
that. one c.:ontracting part.7 might i.Jnpoce t.rl\de restrict.ions to conserve t.he 
ro•oure•v of anoth•r contract.ing p~rt.y vould have th• con••quc-nc• of 
~nt.roduc!ng tho concopt. of •~t.rnl~rritoriAlity int.o the CATT. vhich vould be 
e.Jf.trein•l7 dAn&erous tor al l cont.ractins p11 rti••. · In thi11 contex.t. He:1tico 
r•called th11t. und•r t.he HHP.!I.. the 01:1it.ed Stoit.e11 not. onl7 •rrog•t•d to 
it•elt t.bis right o! intorferenc:e. but. al•O t.he right. of lnterfarenc• in 
t.r•d• b-tveen ot.h•r eont.ract.ing partiom. by providinc for an •~bar&• O[ 
countr1ec eonsidered to b• •int.e-nn~diftry nAtions• simply bec~uce the7 
cont.Jnu~d to buy produc:t.9 vhich t.h9 Unit•d St•t•s hftd unilftt.erelly d~cided 
•hould not. b• import.ed by it.,el! or by any othor c~untry. 

3.32. The Unit.ed S~at.es rep1ivd th•t. the l-OiP~ srecl!ied the r•qulrementa for 
tur.a i.:n?Orted ínt.o tbe United St.at.ew. ?t dld not ~ubordlnat.e the 
Jurisdict.ion of one contractina F•rt.y to the legi~latl~n of another 
cor.~r•ctin~ part.y. The Unit.ed Statvs oalso not.ed t.h•t dolphin roamed tbe 
•••• and vor• t.h~r•!ore coP"ID'1on resource• vithin t.h• jurisdict.ion of no one 

230nlt.ed Natlona Conference on Trede end E.e1plo71Dent • Reporta ot the 
Cotr=".itt.ee• and PrJocipal Subc:oamiit.t•ea. tCtT0/8 ( •Havaa.a Raport.••). 
pp. B4~es. para. 1e. 21. 
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c:ont.IC'ac:t.lng part.7. Finally. t.h• Uni.t:.•d St:."t:.e, 
in Art:.lc:le XX t.h•t:. dl•tinguished b•tv••n tbose 
an int.•rnatlonal agroeai•n·t anrl other meaaur••· 
as those sugge,t.ed by Hexico bll' drawn from t:.h• 
PA.RTIES to adopt such a rule. · 
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9t:.atad that there vac nothina 
me&9urvs appl!ed as part ot 
~or could eonciusiooc sucb 

failure o! the CONTRACTINC 

3. 33. Tbe UnJ.ted St•t•• stat.ed that the HHl'A •mbarKO vas nec•a•ary to 
p~ocect the 11C• ~nd health of dolphl...as. No alt:.ornatlv• =~asure~~• 
1lv11llahlft or h11d be•n propnsll!!:d t.Mt could r•acon.nbly b• expected t.o achlevo 
tho objvctlv• of prot.ect.ing tho liv•• or heAltb o~ dolphtn:. Purse-selnina 
Co~ t.u.n.a in th• &TP tncant deliberat• •ocilC'Cle!!ment o~ sc:hools of' dolphic with 
net;.9. Wit.hout •ffort.s to protect. th•D1. they would be killed \Jhitn the cuna 
was hal:'v'1sced. In order to avoid th•~• ne~dle:s:!I deatbi;. th• Onlted States 
had e 11 t" bl i shed r•c¡ui remen t !I for tuca produc t ion: yol low!in tuna herves t.ed 
in th• ~TP using purs•-c•ine nettl and imr-orted into Lhe United Scatit• must. 
hav• be.-n produc::od under a pro¡r•ra pC'Oviding for h.arvesting methods t.o 
reduce dolphin i:nort•lit.7. Furthonnor•. J.n the Cll!le of vescol• oth•r than 
those oE tho Unlt•d St•t-•. the rosultant mort•lit.7 had to be no er .. •t.•C' per 
sot th•n 25 per cent. more t.han th• •v•ra.ge morta1it.y P•I:' S•t Cor United 
Stat.99 9ess~ls durlng Lhe same period. and the mortality of tvo •toeks 
e11peciftlly vuln~rabl~ to d~pletion could not •~c•~d speci!ied per C•ht•&e• 
oE ov#rnll mort.Ality. ThesQ me~:ures ~re diroct.ly ~nQ wxplicit.17 to 
prev•nt dolphln do!'lt.hs or •evur• injur7. Accord1n¡:ly, it '"'ªª cle•r t.h.&'t. the 
:n•a•ur•• of t.he Onit.ed St.ato' vvre n"'!Ce••ftry; to prot.ect •nlai..l 11!• 
h••lth. 

3.3~. H~xico responded t.hat th• 1-!HPA embargo was not •necessary• In t.he 
.ensu oC Art.iclv XX. as the lives and healt.h of dolphin• could be protect.ed 
C'On•i•tent.1.7 vitb t.ho C~neral Agree.Qle-nt.. Hl'!::idco•a own dolphin-protection 
me~suros hod b••n t.•k•n in cunforinlt.y wit.h t.h• C•nernl Agreement.. 
ditD\onstrnt.lng that t.he G•ner•l Agree..m~nt. did not. obl.1&" it• cor\tc-act.ing 
par t...i.•• t.O adopt. cteaeuros cont.rary to the env.i ronzne-nt.. lDd••d, dolphin 
protect.lon should be carr1ed out not Ju•t Cor purs~-~einiag in t.h• E'TP but. 
in all wat.ers of th• vorld. all íiebtng mcthodc. •11 ri .. heries, and •11 
dnla>hin •pecir.s. Thus. Hexico had proposed in tho Food •Dd Agric:ultur• 
Org~nisat.ion of t.he Onit.ed Nat.ions t.b..at.. an int.ernational con!ert:nce be held 
t.o examine the 1nt.~rRction o! fisherios and .ineid~ntal taklng of i:n.arine 
1TVtTf1IO\Alw. The be•t '"'ªY of prot~cting t.ho livos and health o! dolphins 
l:iternat.ional coopor•tion amon2 •ll c.oncerned. not. by arbitrar,.. 
d!wcrim.J.natory aod unilateral trade CU!•sure~. 

3.35. Hexic:o al"So wt•t•d th4t. the r.ext and prior int.erpretation oE 
Articl• XX(bl indic•t•d t.hat. it reC~rred to protection of the lite and 
h~altb of human• and anl.mals wir.hin tl1"' t•rritory of thP c:ontr•c:t.ing part.7 
prot.ectlng th•tn. Oth .. rvise. one co-.~~•ct.ic& part.y eould '~~oc.ate t.o ltsel( 
':.he rlght. to prOtP'Ct. th• lif• Vt Íl.:&lt.b Of hw:n.anv •nd anUn.alS in 
intern,,,t.Jonftl &reae or \.lit.hin th• t•rrltor7 of othor contr•ct.lng pArti••· 
Such • case h1Sd never arlsen in CATT. w-a• not provided !or in t.h• C~nPr•l 
Asreoment. and ahove all would be cootracy to int.ern•t.ional lav. 



0521/k 
Page-111 

422 

J.36. Th• United States r~sponded that a eoverrun•nt eould proh1b1t impo~t• 
of·a product in order to protect Lhe l!Ce ar health oC humane. planta or 
•ni.Jnal• out9ido its juri•dictlon. The United States assumed that Mexlco 
•h•r•d thi• viev. 9lace Hoxico too prohibited the i.o:iiportatioo of dolphins 
and dolpbin produet9 in arder to protect dolphin outsido Lt• ju.risdiction. 
!n this e•••· the Unit•d StAt~s could rrohibi~ i~port9 of tuna produced ~n • 
O\ftnner resulting in the needlecs d•aths of dolphin outsid• the Jurlsdictioa 
o[ th• Unit•d Stfttes ando( an7 country. since dolphin roam the hlgh seas. 
Tbe United State• notod that und•r th~ Conveotlon on ~nt•ruatio~l Trade in 
t:nd,.ngert!d Species of Wild Fauna and Flora (CXTES). a c.I.TES party vas 
ob1~gatcd. ~?~~. to proh.lbit the l.mportation oC products in ordor 
prot•Ct end•oc~rcd spccic• found only out~ide th~ jurisdlctioo of thAt 
part7. 

l.37. Furthcr vltb recard to Arti~le XX(bl. Hexico argued tbat this 
provislon rvlerr~d solely to protection o! the life or health or humaos. 
ani.at.Als or plants as a population (for lnstanc• ln thv cace of •pl:ooticcJ 0 

and not ª' sepArate iodividu~ls. If it could be invoked to &vold the de&th 
of ~ndividu~l ani.innl• •• claiinrd by the Unitcd St"tc•. thcn count~ie• could 
revtrlct import• of ~.r to prwvent the kLlling cf co~s abroed. or prohlbit 
~~port• o( any product of a living orgncism clftiln.ing th•t thc prohlbition 
~•• alm•d •t protcctlnc the llfa of th"t arganlsm. Hor•ov~r. accordlne tn 
Hvxico 0 1t vas not concistent for th• Uoitcd Stat•• to clalm thw prat•ct1on 
of dolphlns as 9eparate individualc vhilo at tha 5D~O time. •• in tho 
present CftSc. it "'ftS authorir.in& tbe incidental kill of up Co 20.500 
dolphln• a 7ear b7 lts O'-"D fleet. Tbt"re ""ei• no: ~a sis t.o t.ransfonn thiii 
arbitr•ril7-d•t•nn...ln•d ligur• into a benchn'ut.rk !or applying Artiele XX(b) 
1nt•xnat1onally. 

3.38. Hexlco •l•o •t.~t.ed t.hat. if thft purpose af the HHPA vas to protcct 
dolphin•, as tha Uoit.ed Stat.os clel.J:ned. then that le&isl•tion. in ordor to 
be corr.patible vlt.h t.be CATT ftnd with it• ovn objoct.ivo,, ,hould protect. •11 
dolphina r•gardl••• of th• type o! fisher7. apecie• of dolphin 0 fl•bins 
m•thad ua•d or s•o¡raphical •r••· -hich vas not th• C••• under th• •p•cial 
and s•l•ctivn provisiocs of the HMl'A on Yhich th• embargo va• b•••d· The 
•pec!al proviaion• ot t.he MKPA appli•d •olely to a aituat.ion in whieb a ver7 
•peeial combinttt.ion ctlstll'!d1 7ellowfin tuna. a5IOC.iat.ed wit.h certain 
ep .. ci•s o! dclphin•. fi.sh•d with pur•e-s~io.c nct.s,· and caua.ht in th.• E:TP. 
Zn thi• context. Hoxico notod that off th• Al•sk~n coast. more t.han l~.ooo 
dolphins -.-re killed ench yaar vith drift.-net.9 in squid fishing. ""itb nu 
•pecial provialoos to protett thom boin& ~n plac~ r~~otely o!·t.h~ "k..1.ad of 
thos~ on vhich th• .. ~b•rso ~o He1ico ves ~~sed. Thosc dolphio• ~cr• not 
•v•n coun't.Od •aainst "t.hv Or.ited Str.ites gt!'n .. r•l p•nnit. far ii:c ovn floet. 
(20.~00 dolphin per year in th• E"TP). Si~iltr situatlcns occurrvd in 
Cooreia a~d Floridn. not te mention other par~s cf the w~rld. tn contrAst. 
Hexico proteet•d all marine avtrrm..sls v!th no d!scrlminetion b7 s•o&r•phical 
•r•as. ma.rine m.a:nrr d" ,..p•cles. fishing· teehnlcz.u•s '!"'."- ~ •._•,.!.•e involved. 
Hexlco•s prot.ection referrod to dolphlns as suc~. no~ to tha vay or the 
place the7 ~ere incidcntally teken. 

3.39. Th• Unitad Stete• replied that. th• t-oi?A did in f•ct prot•ct all 
do1phin• regardl-..sa o! the t7P• of t1•hery, speci•• ot: dolpbln. fi•hing 
~·~hod u•ed o: &•ographical ~e••· In thls resp•ct. thQ Cnit•~ States noted 
tha: -:.he MHJ'A p:-ohib!ted the :.a"k.lng of inarir.e cn.a=•ls z•n•ral!y. 
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).40. Th• Unlt.•d 9t.•t.•• Curther recalled th• except.ion ia. Article XX(g). for 
m~a9ures •relat..inA t.o t.h~ conscrvat.ioo Of exhaust.ible natural resoureea lf 
•uch ci. .. asuc-es are en.ad• efCective in conju.nc.t.ion vith rest.rlct.i.oa.• on · 
do~est.ic product.ion or consumptlon•. The Unit.ed St..ates. rec:a1.11ng a 
pr•vious pAn~l. stated t.hat dolpbins vP.re an eKh~u.ct.lble natural resource. 2 • 
tJolphtn populat.ions 'W"Ould be unablc t.o su'li:nin t.hemsolvero i.f t..oo high a 
~ort.alit.l' rata por•i•t.•d. Tl'\e Unl't.ed St.at.es not.vd thcat. the need t.o conserva 
dolphin "11.S rr.cnr.ni:r.Ad internatlonall7. &t !or: CXl\tl'lple in th• 'W'Ork o( t.h• 
Iot.er-A:J'lerican Te-apical Tuna Coinni•sion 11nd t.hc: United Natlone Convent.J.on on 
t.he t.aw of the Sf'a. The Covernmont of t'll!Xlco hnd Al50 agreed. w1th t.h• 
object.ivo of conservln1 dolphin. The Mtn•ine H.·u1.-nal Prot.iect.ion A.et. of l.972. 
und•r 'Whlch t.he lmport prohi.bl.t.ion "'e t.alr.irn. "'"' designed to conservg 
'11\.arir.e tn..IUtl:J'\Alt. lnclodlng dolphin. a.nd t.h• currl!nt. ineft'lures vere 1nst.it.ut.ed 
in res;>onse to a ccU\plalnt. by conaarvat.loo groupsi. 

3.61. The Onit.ed Stat.ec aleo ct.•t.•d t.hat. t.be mea.sure• in c;uewt.ion vere C'l.ad• 
effect.ive in conjunct.lon wlt.h rectrict.loos or. docest.lc ~roduct.lon or 
conswnpt.loo.. The Unit.ed Sta.tes had i.mpoi;;vd coinpr•h~n•lve rest.r1ct.1oa.s 
doinest.ic product.ioo pract.1cee 0:111:procal7 t.o coos .. rv• dolphin, Yhi.i:h 
re'lt.t1c.t.1ons ver• inore ct..riogent. t'k?an those .appl ied to product.Lon b)· for•lgn 
ve,,ol.s, '1'he Onlt.vd St~t.e'5 h~d sd.ncc t.hc bcginning of lt..e re¡¡ulation of it• 
t.~n& indt1st.ry requlred cert.ain ge~r and Cishlng procedure•, Current.ly. lt. 
al.so prnhlblt.ed •~t.• on dolphln alter sundO'W'T\, prohiblt.ed tbe use o! 
•xplo•iv•s to h,.rd !llchools of dolph.ln. regul~t.ed t.he nu111b•r o~ specdboat• 
~hat co\lld be used i.n. purse-seinln& opvratlof\•, required tha~ oach vvaeel 
carry an observar. and 111nforced perfonianc• stl!lnd"'rd9 under which no Unlt111d 
Stat.111• vess111l Op•r•t.or could exce•d a rat.e o[ dolphin cnort.allt.7 ••t. in 
retulat.ion•· Violat.lon of t.ho~v r•gulat.io"s could rcsult. in vessel and 
C•rgo •eizurc. Tha i.01port. prohibit.ion at. Í9suo in t.h• curren.t. di.•pute vas a 
natural outscoW"'th of t.he cirstrict.ions on t·he du~r.st.ic produce.ion of 
yellovfin tuna in t.ho ETP. The Un.it.cd St.at.es oneoasures ,,,e-re pri..uvlril7 ai.med 
·~ r•nd•rlng effect~v• the•• r•st.rlet.ion• en t..be Uo~t.ed St.acos fl•et., •• 
reatrict..log Cnit.ed St.at.es ve!lsol practlce1 vould not. ensure the coo!lervation 
o( dolphln if othf'r countr ies' vessels contiaued. to cause dolphla. moc-t.allt.7. 

3.,2. Pinally. t.he Unitcd Statee •t.at.~d thnt ~rtiele )(.)((g) di.d not •pccify 
~hethPr t.he •xhaust.ible nat.ural resources being con~Prv•d ~u•t. be deplet.ed 
or t.hreat.ened, aor -a9 it. lim...lt.ed in tercr" of the 1ccatlon of those natural 
reaources. Hor•o•er. tbe coverag~ or Ar~lcle XX<&> waa not. l~~l~ed t.o 
c .. rt.,.in t.ypies of con!aer-vatlon inea~ures. The Cont.ract.ln¡; P•rt.i•• h.-d not. yet. 
h•d •n opport.unlt.y t.o addt<•w• t.be•• questioo'I ar int.orproitt•tion o[ t.h• 
Ceneral Agr••a•ot. 

).~3. H•xico arguad ln r•ply !lr•L t.hAt. it. V11S clvar from t.h• Cen•r•l 
Agreemeot.. the preparat.ory work t.herefor and t.h• ••t.Ablished precedent.s. 
t.hat. t.he tenn •eJtbftuctible natural re•ourc:es• in A-..:;...;¡~ X.X<~·· d!·i o ... t. 

2 ~P•n•l r•port. on •Canada • Hea,ur~s A(fec:t.tng T.xports of Unprocessed 
Herring and Sal~on•. adopted 2.2 HArch 19B8, 8-ISD l!!oS/90/112,11.3 para. 4,4, 
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includ• fisheries and fishery products. nor in fact. •n7 living being. 87 
deflnit.lon. exhaust.!ble natural rosou~ce• vece resouc-ce• whlch oace t.aken 
ut.ilii:ed cannot ti• ritnewitd: t.hft1:. 111. produc't• vhoao phytaical or ch,...mical 
characterist.lc• brin& about. their destruct.lon or definitivo transfonutlon 
vhen t.hey aro used. such •• petrol~um; uranium or any ot.her fuel. L1vin& 
belnQ•• which can reproduce t.hemselv••• could not. f•ll vlthin th.is 
definition of •edl.aust.ible•. Living beings zn.ight. becocie ezt.inct. ••a 
populAt.ion. dopnnding on 11\80-V\ade or natural circumst.ftncea beyond t.he 
control oí mAn (1.e. pollution or urbanizatlon of thelr habit.at. 0 lack oC 
nur•eri•s. varlat.lon in cllD'\l\te. epi~oot.ica. etc.) but in t.h• case of 
non-livin& n&tur•l rrsource9. ez.hnustion occurred aimply •• a rwsult o! 
exploltation or us• of that kind of product•. 'Wh11e t.he p~nel in 1982 oa 
•unit•d St.•t'es - Prohtbition o! :I.mport.111' of Tuna and Tuna Product.a f'rc:a. 
cenada• had noted t.hat both part.ies in that disput• concld•r•d tuna an 
oxhaustibl• na~ural rr~ource. thi9 cerely recorded an ngree~ent. bvtw•vu 
t.hose two part.!es vb!ch did not. necessarily opply to &ll di,putes. 

3 .t.c.. Hexico furth•r •r¡.ued t.luat even if •ex.h11.ust.ible n•t.ural resources• 
~ere dce~cd to include living bein_es. a rosourco could be consld•r•d 
exhauetible vitbln tbe mcaning of Articlv ;itX(g) if and only J.f th• part.7 
~nvokina the provi9iou 9howrd by meaos oí scientífic and 1nteraationa117-
r•coanizod data th&t thv rvsout:c• ln qur9t.ion ...,.., act.uall7 in danger ot 
ext.inction. Xn th• prvsvnt cas•. tb• Ccnv•ntion en Xnt.•rn•tlonnl Trade J.a 
Endangored Spocios o! \Jild Fauna and Flora <CX1'ES1 did not. includ• J.n lt• 
AppP.ndl~ I li•t o( speci•• in dftneor o! oxtlnction any of t.be spoci•• of 
dolphinis "'hich t.h• Unit.•d St•t•t -"• claiJ:Ung to protact.. Ac:cording to 
CITES. th• only dolphins in d~n~•r oC •xtinctiob vtr• dolphin• oC t.he genua 
tl~ista (epecies f!.'!....'l.l".etiC_<!_ nnd ~). of tho cpecioc L.ipot.es Vex!lllfftr. 
of t.be genus Sou~ (speci•1; f:!'i_~!!_s_ll and J:!tusz.U> end of tbe genua J.!:ot.. .. l..!A. 
(epecie5 fluviotilis); whilo tho only spocivs of dolphin mentioned in the 
United Stntes Ae.t are Delphinu~,,_l_f!>-i_i_~ (coc::r::ion dolph:i.n), Stenel111 Att,enuftt.ft 
(spot.t.ed dolphin) and St.entl...l..!-_!..~s....!...r.l...! Cspinn•r dolphin). Th• 
taxonoaú.cal diffarenca bot.wccn t.he dolphins ~•nt.ion•d in t.h• t-Vi:PA and those 
J.n dAnger o! extlnction nccording to CITES w~s •o large t.bftt. there vas even 
nota coincid•nc• •t. f•~ily level. \lhile t.he th~ee •peciea of protect.ed 
dolphin• in t.h• ETP also oxistad in all t.he ~orld'• oc••n•. t.he dolphin• 
act.ually threst.ened vith ext.inction ~orv to bo found only out.cldv t.ho ETP 
and wcrc not protect~d by Onited Sta~es legislation evon thou&h 
purae-ae-ining '""'• C•rri•d out neAC tbem. Horeovcr·. dat..n oC t.he 
lnt.cr-Amerlcan Tropical Tun• Cci:nm...i.saloo ("I.ATTC) and t.hc Uni.t'-"d St.at.es 
Coverrunent 9hO"W'l?d th.11t. the populations of 11pott.vd. apinn•r and comm.on 
dolphins in the ETP had r•INlined 9t.11ble and in some cnscs hAd tended to 
~ncr••so. United States &uthoritie5 <HOAA> had publiely •&r•ed that ~here 
"""'• no aub~tantial evidenc~ indicat.ing thAt dolphin populat.ion• in the ETP 
~ere threat~nrd ~ith •~tinction. He~ico furt.he~ rr.:~rked that the Dnited 
St.at.c• r•gulaticns vould lv.=id flah•nri~n not to íi•h Cor the lArge tuna vhi.ch 
V•:'e ••aoci•t.•d vith dolphln in th• ETP1 t.hia .... ould undar=.i.n• con9•rv•tion 
of tuna -t.::c·;•. slnce thc alternativa vas to fiah the youncer. iC"V\.ilture tuna 
th-L ha~ noi yet reproduced. From the standpoint of bot.h vcono~ica an~ 
nat.ure. it was ~ore rnt.ion~l to use a :-en~...-able resour~~ after it bad 
re?rQduccd ra~hcr tban bcforr. 
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3.45. Neverehele99 0 Hexico reque3t.ed that. t.he Panel find in it.s favour oot 
becau1e the dolphin• in question v•r• Qot. in dana•~ of extinct.lon but 
becau•• th• concept itse~f of •ex.haustible 1'\Atural re•ourc•• did not •~pl7 
to 11ving belng•. The Panf!l should not broaden a general eJC.ception vhlch 
•hould be lnt.•rpreted re5trictlv•l7• Horeover. ext•nsion of Art.icl• XX(g) 
to 1 ivin& bein&& would ceq,uJ.re futuro int.et:pret.ers of it t.o boccma ll!:ii::pert. 
~ishery queat.ioo• and t.he law oE tbe sea. whicb would raisa inst.it.ut.iona1 
and practical pcoblr.~' and overlap wl~ t.he co=p•t.rnce of et.her 
org.anir..at.i.oo:s .. 

3.46. The Uait..ed St•tec r•plied t.h..at t.he t.•xt. of Artlcl• XXC&l reforred to 
•111xhau•t.lbl.!t. na..tural cecourcvc•. not to "'exhaust.g_& natural resources• or 
~almost exhaucted• natural rosourcv•. Novhore in Artlcla XX<&> vas there a 
requireinent th11.t the ex.he.ustible rcsources beic.¡ eonserved be thrcateoed 
vit.h ext.lnctlon. tblc would m&klt no sene•; as soon ai: a specles was 
reeoverin&. t.he mea.sures to plC'otect or conserve it. vou.ld no looget" be 
Justllie.,..d u.ndcr A.rticle X.X And the spr.cics vould t.hen be dooair.d to a 
porpetual thr~at. of extinct.ion. It vas also not clear to t.he Unlt.ed States 
wh7. if conservat.lon eCfort., v-cre nrrdcd only "'hea a popul&t.lon "'ªª in 
6anger ol ~~t.inctlon, H~xlco bnd st.nt.~d 1.t vas undertnking st.rona 
const-rvntl.on ef!ort.• wi.th rusp•ct to dolphl.ns 1.n the ETP. Furt.hurmore. th• 
1Jnlted St.at.llS viev vas tho.t. at. current mort.11.lit.;y rates o! over 2 per cant 
annuall7. t.he population ~• d•clloing •nd dolphin stocks vould never 
r•co•ar to their pru-f.i.chor7 lovel•. If a pArt.7"• cneasuros VGre based on 
•cl•ntific lnf'o["'ClAt.i.on evaluat.cd uslng recogni~ed scientific appro•che•. a 
diaput• aet.tl~ml!nt p11nel 1.n th• CATT 5hould no't su~wtitut.• it.• ovn judg.meoc 
Cor that of t.he contra~tin~ part.7 vho•o mel•ure i• challongod. 

3 • .c.7. }{ex.leo al.so argued "1.t.b respoct t.o Art.icle X.X(g) that the O'nit:ed 
Sta te• le&ielation did o.ot !ul E i.1 t.be condit.ion t.h.at. the mea sur•• ln 
que•tion be app1ied •;tn coojunction vith restrict.lona on domestic productioD 
or consumption•. F!rstl7, Articl• X.XC&> did not crant ri&hts over 
•xt.raterrltoria1 natural resourcoa •it.uAt.ed in t.he territ.or;y ol ot.ber 
contractlng part.ifls; secondly. t.he emh11.rgoed product. vas oot. t.hw sam• •• 
th• product sought t.o b .. cons•r"V•d1 and finally, av•n iC so, the O'ni.t.ed 
Statea va• not. applyina r•st.rict.ioi:a on domest.ic pcoduction or coosumption. 

:S • .rie. Hexico ctateJ t.hat t.he e.verisgc ~At.l'!s of.incident.al taking and other 
HHPA pruvi•lnn• (or tuna causht in th• E'IP reprllilsvntod • unilateral 
!~p~•ition by t.h• Vnited St.ates of extraterritorial rest.rLct!ons on !ishln& 
b7 other contract.!.ng f'"r~1e• in t.heir own cconom..lc :oncs. und•r t.h• pret.•xt 
of prote-ct.Jng n11.t.ural resource• locat•d •broad. Th• lnt•r!er•nc• i.tnpllcit. 
.in tuch action v&I not. provided for in GATT Articlo XX(g). It vas clear 
from t.h• l•t.t.er and epirit of Art.icle :XX(g) t.hat it. rrferred t.o imposit.1.on 
o~ export re•t.rict.ions by a contract.ing prnt.7 to conserve exhaust.ibl• 
natural re•ourcca loc•t,..d in lt• ~ t•rritor7: h•nce the requiremettt• that. 
th• m•asuree be accomranied by rostriction~ ~n dom~stic productioa. or 
con111UD1ption 0 ar ·· 1r···..,.&ot- to rf'st.ore .,qui.ty and noo-discriJn..lo.at.ioo •• betveen 
n•tional• aud [orei¡¡nerw. P•rm..ittin1 on• cont.racting p11rt.7 to impo•• t.rad• 
~•strlctlon• to conserve th• resourc11• of ot.here ~ould int.rod~c• t.b• concept 
c-f ext.rat.orritorialit.7 1.ot.o tbe CATT. Tbi• would thrc•t•n all contractin& 
part.ios. eepeciall7 -hen re•t.r!ctiona w•r• ••t•bli•h•d unllat•r•ll7 and 
arb.t.tr:ari.1,. •• in t.h• c:•c• of the tJnit.ed Stateg MKPA. Tba seaslt.ive aat.ure
of ext.rat.errltorialit7 eod unilat.eralit.,. had beco taken int.o account in 
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Article JOt(h) wbich provided that e••n intergoverrunental •&ro~ments had to 
conf9nn •to crit•ri• •ubm.l.tt.ed ~o t.b• CONTR.ACTlNG PAllTlES aod not 
di••pprove4 bT them• • 

3 ... 9. Tha United S'tate'I roplied t.hat. thc;n·• va• oot.hing in Artl.cle XX t.o 
•upport. assart.lOn• t..hat. t.be Unit•d St.at.e• legisl•t.lon -as e1t.rat.errl.t.orl.al. 
Th•S• ~eA9uro• •imply apecl~iad the product.• t.hat. could be m.6rket.ed in the 
carrit.ory of t.be Unit.ed St.at.e•. Trade ~easure• by nat.ure bad effects 
out.sida a coot.ractina part.7"• 'terri'tory: for ex.a.mpl•. t.ho Hot.• Ad 
Art.icl• ~Xl reflect.ed t.his point. in r•f•~rlng to •pplyin& a cont.ract.ing 
part.y"• r•qul.rea:aent.• •'t. t.be ti.me or point. of !mpor:t.11t.ioo. (t.hat. la• ba!oc-e 
t.h• good• ent.er t.hat. cont.ract.in2 part.7"• cust.o~s t.~rrlt.ory). Th• 
conservation object.ive of the&• mea,ures motlvated and permented tbe Unl.t.ed 
St.ate9 1.egi.•lat.ioo. \lit.bout. con10ervat.1on measur••. dolphin•. a couimon 
nat.ur•l re9ource. vould b• ll!JÜ\l\Ust.ed. \lithout. t.he9e mcasure• on i.:rnport.:ir. 
t.h• ~e•trictions on dom••t.lc production vould be inll!ffectlvo •t. cons•rving 
dolphlns. Dolphins vcrE" hiehly V1..i&r1t.t.or7 species t.hat roamed the hlgh ceas. 
~h• int@rprqt.at.lon urged by Hexico -ould =eeu ~b..At. a count.ry muct. allc>v 
acce•c to lt.c i:n.arket. to serv• ª' "º i:ncent.iv• to deplet.e: t.be populat.ions Of 
apeciea that. ar• vital componcnt• of the eeos7st.em. There vas a genwral 
rocognit.ioo thAt count.rie~ •hould oot. be required t.o •llov t.hi9 s~~uatlon. 
C1T&s. for •xa=p1e. rc~uired a ciTES par~y to rest.rict i.n.port• oC speeimens 
of •pecies found onl7 in t.he territory o! anot.h•r country. in add~t.ion to 
restrictions on 1l9t.Pd •pecios found in t.ha hl~h ceas o~ la ••vera1 
cou.ntrle• • t•rritorle•. 

1 
3.:50. H•xlco v-ent oo to not.• "t.h...mt t:..he Uo.it.ed Statvs me•sure• app1i.ed to 
itnport.• of yellow-fin .L.~ and yellovt'in tuna producs1 !ro~ Hc~ico Yherea• 
t.he ArtJcle XX(g) clai= by the Un..it•d Gt.at.es sought t.o ju~tlf7 tbe me••ure= 
on tho crou.nd of t.be conservat.lon of dolphins. Hexlco did not. pvnnit ~t.• 
fiaherm•n to lnt.•ntionelly cat.ch dolphln•i th• ltisue here -a• unintvntJ.onal 
lncideat.al cat.chlng o( dolphin• ln tho cour•• of tuna fl•hJ.og in tbe t:TP. 
Cons~qucotly. t.hc Onit.ed St.•t•• wa• not conser-<fing on• r••ourcv (dolpbin•) 
o~ t.vo r••oucces (dolpbins and tu.na) but. rat.her a specific combln•tion o~ 
products (t.una/dolphlut1) loc:at.ed la a •P•clfLc gcograpbical are& (t.he ETP). 
vhlch dtd not corr•spond toª""' kno-n t.rade cl•••i!icat.loo cither -tt.hi.n or 
outclde- CATT. Tb.l• novel claim .... -., not. only con~rar:r t.o t.he conce-pt. cf' 
ªliko product.•. but. would also relee problcms pcaL~ically i.mpo•9lbl9 to 
reaol•e. Whlle the lnt.•rpret.at.ion of •the like product.~ dld var7 d~pcnding 
on vhich p~ovisioa o! t.he General A&reecien~ va• in questlon. j~stific•tion 
of th• ~A'• l:ink hPt:Veco 1nc1Ssurcs on tuna and dolphlns could be found 
novhere in th• General Ag.r••m•nt.. It vas. clear !roci t.he cooc:ept o! •1.t'k.e 
product.• •od tbe CATT background t.h8t. t.he product. to vhich t.h• rcstriC~ior. 
applies must bv ~h• wa~• product ª' that vh1ch it iR •ought. to conserve. 
Hexlco r•C•lled • prior pan•l whicb hftd found t.b11.t & country could nnt 
just.ify und•:- A..rt.lcl• XX(g) it• prohlbitlon on •11 tuna Unports fro~ another 

~~·--~~~!u!;~~~~· d ~~· n~~r~~c~~~~t.~~ :~.:~,ª~~~,: s C :~~~~~~ ~~f ,do;~•!;~t ~~~i~~~!or. 

2 SP•n•l report. on •cn1t•d St.ate9 - Prohibltlon o( 1.Jnport.• of Tuna aad 
T~na Prod~ct.w (rom Cenada•. adopted 22 Febru•r7 i9&2. 5150 295/91 0 108-109 • 

• p&:-•• ••• 10·4 .12. 
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of the t.una.dolphin t.7p~ ver• d•em•d to b• justlfi.•d under Articl• XX:tgJ. 
cont.ract.ing P•rtl•• could b•&~n. for •xa.mpla. i.mposing problblt.Jons o~ th• 
import of P•P•r in arder to protect the trees used to produce the pap•r. or 
on imports of pha~ceuticals to prot.•ct. t.ho anlm.als used a9 laborat.or7 te~t 
subject.s lor them. 

3.~1. H•xlco aleo argued t.hat. because t.he HMPA. requirrment.s •pp1111td solel)" 
to Cishing o! yellovf'ia tun.ll in thr ETP. !.es measures (p.arti.cularl7 t.b• 
quantitative requir~entsJ could not be consldered to be •1n conjunctlon 
-it.h r••t.rict.ions on d01nestic productlon or consw:nptlon•. 

United ·St.at.•• lav did not. .i.mpoRe an7 rcstrictions on domest.lc 
pcoductlon or consW'tlptioa. of ~ 1.n &•ne"t"•l or )'•llav!in t.una in 
part.icu\•ri t.h• HMPA onl7 11..mit.ed incidentAl ~o_l.P..~_in, mort.elit7 for 
tb• United St.at.a!I fleet. in the STP. not tu.na as such. I.f' th• product. 
rast.~ict.ed under Artiele XXC&) had tobo itsalf subject. t.o doce•t.lc 
produet.ion or consumption rest.rict.ion•. a• Mex..lco had argu•d. tben ~t 
vas cl'l'•C t.b•t t.ha MHPA failed t.o meet t.bl• r•q,ulcement.. 

~11• t.h• United State• dld 11.m...it incident.•1 mort.alit.7 of ~. 
th•r• w-as no d001e•t.lc product.Lon or consum.pt.i.on ot dolphin• elt.ber in 
th• Unit.ed St.ate• or lo H11xico. The lim..!.t on incident.al dolphia 
mort.alit.7 {20.$00 dolpbin• per 7c~r) h.ad been t.be sa.me befare and 
sine• t.he HMPA vae amended in 198& tq provide for !~port. embar~oew on 
yell~fi.n t.unA and tuna producta. and bad no cAu~al connection vi.t.b 
tbe 1988 amendlnvnts. Horeover. !lince t.he ~mbargo vas not on dolphin• 
but. on tuna lt could not be aaid to have boan ta\cen in conjunct.ion 
vit.b reatricti.on• on domest.ic product.ion or conawnption. 

As for rest.rlct.ion& on .L~nP.Ld9lpbln.!... no sucb product. ezi•ted eitb~r 
in net.ure or in any \::nown t.•riff nomonclat.ur•. and tbere!ore lt• 
•ppllca~ion wlthin t.he genclnl exccp~loa• to th• C•n•r•l A1re•~nt 
vould ox<=o~d t.be pr-iociple t.hnt. such •,r.c•ptJ.on• tt1u•t bg interpretad 
rest.rict.ively in order to •void abU'Sles. E.ven if t.hl• h:ybrid could be 
con11ltlered u.nder A.rtlcl• JOt. lt vould t.hen be neces1111t.r7 to clarif7. 
Cor ln•t•nce. who dellne• it. vhat. ~t.• characterl•tics v•r•. vb&t. ~t.s 
ac:i•nt.iflc basia V••· or vhet. t.he relat.ion•hip vas b•twe•n the t.vo. 

F1nal1y. araued H•xico. even !or t.W'\a/dolphins. thr r•striction• on the 
Unlted St.at.es fleet. applled solely to the ~TP. not. t.he eot.ire United St.et.es 
fleet.. Since the ar~at. i:najorit.J of t.h• United Stnt.e' tl.l.na fleet. dld lt• 
fishing outside t.h• ETP. thls ~eant t.hat. the bulk of Unlt•d Stat.•s 7•llowfin 
tur.a production ...,.. not. ectul'lll7 or l.egally S"ub}act. to -&uc:h rest.rictions. 
Tho only vay of onsuring that all ~~m.t"ctic produc:t.lo~ vould be subject t.o 
t.he re!'t.rictions was to •ppl7 t.bvi:n t.c all the r ...... .:.> .. · ... o[ t.he world. H•xico 
rc[•rr•d t.o a 1991 roport. of t.he F.ood •nd Ac,rlculture Or1ani.zat.ion on 
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• •nd •t.at.•d that t.hls r•poct. shovad such 
interaction• occurred vorldvide. 

) • .52. Th• 'IJ'n.lt.ed St•t.•• ~••pondad t.hat the Dn1.ted St.at.e• rneasur•• "'Tre 
11.lltlted to th• ETP b•c•u•• lt. vae oa.17 there that t.h• unlqua link•ge bet.veen 
7allowCin e.una •nd dolph1ns occurr•d. so .it. vas only th•re thac. tb• danger 
to dolphina Cro~ cocrmercial tuna li9hin& ex.i.st.ed. To •Xt.•nd t.h• Unit.ad 
Stat.ae product.ion requiremonts to tuna h•rve~t.ed be7ond th• ETP vould ba to 
J.tnpo!IO \UU!iece•••r7 barriers t.o trade. ThJ.w vould be coat.rary to tha 
~undamontal priociple• oC t.he Ceneral Agre~ment. Tb~ Unit.ed States not.ed 
t.hat HaxJ.co dl.d pena.it. it.• fl•hermen to .intent.ionally cat.ch dolpohine, vhlch 
vaa inh•renc. in sett.ing oa dolphin• sinco t".he dolphin• ai:a deli~i;ately 
•nc.ircl•d by tha ..PtJ.t·~•-se-!ne aet. Th• Dn1t.ed St.at.es furt.ber noted that. 
unlike in nw:nerout other provisioDS of t.he G•neral Agree~ent. t..be tenn •likv 
product• was no~bere used in Article XX(g). 

Articte XX Pr~ll!nble: ~••Q• ot l'arbitr•a oi- un ju&ti!hbl• dhcrimin.ation 

~.S3. Tho Cnitr.d States. notin& a dec!aion of •n earlior p~n•l27 • •tat.ed 
that. J.t• cncasures vrrt:.0 not applied in a m.anner t.h•t vould constitute • me•n• 
or arbit.rar7 or unju•tifi•bl• discrimLnation bet~een countri•• where tbe 
••m• condit.ions prevail. becau11;e t.he MMPA .applJ.•d evenl7 to all cou.at.rJ.~~ 

harvvet.ins yell°'"'fin tu.n• in t.be F..TP "'it.h purse-seine n•t•· The United 
Sta.te• f'urther noted tbat it. h.nd t.•ken action under t.bese provJ.11ion• against. 
H.exieo. Venezuela and Vanuatu. u¡d •tat.ed that any otber cowtt.ry li.m.Llarl7 
sit:u.;i.t,.ed vould be •i.J:n..ll11rl7 affect•d: ~uador •nd PanftmA bad be•n •.%11..mptcd 
bacauc• the7 had act•d to changa th• coadl..t.ions ·applicable to t.heir Tess•l•· 

,,!!lo\. The Onlted St.at:e• st•t•d t.hat vhile tb• HH'.PA did eot a goal af' z.ero 
do1phi.n n10rt.alit7 fer all region• of the V"Orld. t.h• uie-asures at: tesue ver• 
llD\.1.t•d to tuna produced i.n tha ETP becauee no evJ.dvnce •x.l•ted of tbere 
being an7 wiirúlar t.hreat to dolphio.e ÍC'Otn tu.na b11.rvesting in otb•r a reas. 

3.3~. M'•xieo repli•d t:h•t it.• complaint. ~a.• not. b•ced •:x.clu•lvaly on t.ha 
ex~•~once o! diserl.m.in•tion vithirl the ETP. clthougb the Unit•d St•t.•• 
Cor-mulas Cor t.h• calculat.ion of ~o~pari9on• contalned elements th•t 
di•crimlna.tad aaalnst. othftr countri••& r&ther. Hwxico vas arguing that 
d!sc:c-iin.inetion exist•d• contrar7 to OATT A.rt.icl• XZlJ.. •salast t.be 'kTP in 
ralat:~on to tha ract. oC t.he world. Horaov•r. none of t.he speclea of dolpbin 
c:onsidvred t:o be threatgn•d •ith e%tinct.ion •ccording to CITES e:x.Jsted in 
t:he ETP. the three dolphin cp•c!e-c explicitl7 .m•ntion~d in the Unlt.ed &tates 

26simon ;p. Nort.hridgo. •tlorld Review of Interactiocu botveen Karin• 
HafT'9"T1.& l • .and Fl sberies •. coosultant r•port publ ishvd as FAO Picberies 
Techn Jca l pa per NO 251 Supplec:il!nt 1. P'JR.H/T2 ~l. ( Suppl. t). 0 Pood and 
Agriculture Or&•nlzatioc o! the Cnited Natiocs CRoce, 1991). 

27
Panel report on •united St"t.ca - Proh.i.bition ot I.mport.s o! Tuna •nd 

Tuna Produc~11' from Caaacia•. adopted 22 Fabru..r7 l.Slet2 • .BISO 295/91. l.01. 
para. 4.8. 
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l•glslatlon h.ad •tablo and i.ncree•ing populat.i.on• in recent. year•. and tbe 
·~•eles act.ua\ly threatenod with ext.1nction were in ot.her parts oc t.he vorld 
where~ nelther t.be qW\otit.ative proYisions of the Uni.t.ed St.ates leglal•tion 
nor the oblitatlon to ha.v'V on-board obaervers applJ.od. Also. 1ot.eractloa 
oet.YPon commarc1a1. rl.91'\er109 ano fNl.r1ne mac:nA.19, 1nc1.UOLng aot.pn1n9, ex1•ted. 
i:"I varlOU9 pftrts of t.be world and not onl7 in th• ~TP. pur••-s•ln• !lshlng 
technlqu•• w•r• used in varlous parts of t.be world and not. only in the ETP, 
and it w~• above all up to the United St•t.es. as the contrftCtin~ party 
:.:"lvoking Artlclo XX, to subst.ant.iat.e it.a ass"'ct.ione wit.h [act.s. 

S.56. Tbe Onlted Statev repli•d tbat thes• dolphln populatlons vvro ~n fact 
declin.lng. bam•d OQ th• moat rvcvnt lnfonn.ation available. Tha formula tor 
tht calculation of comparl5ons did not contaln elemont9 thae d1scri.m.1nated 
•&a1ntt other countrles. but lnstrad the fonnuta ~' speclflcall7 de'l&n•d 
to prov!de a ta1rer co~pacison vith other countrie• than would occur vlthout 
the formula. Aleo. th• associatlon bet~een tnArine ~aa:n.al• and cocxnerclAl 
fitheri•• outcide the ETP vas of a totAlly di((crent natura th.An the liak 
b•tWcl'n y•llowf"i.n tu.aa a.nd dolphitl!ll la tbc bTP and did nat pase a thrcat. to 
dolpbla• outaide tbe ETP. 

3.57. The Unit&d Stat~• stat•d that it• measurcs clvarly wero not. a 
dl,auis•d r••trlction on trade •ince the •ole cbjoctive was to conserve and 
protcct th• livo• or hoalth o( do\pbios. An¡8 trade eífeet• ver• •~pllclt on 
tha !aco o~ tbe HMPA and in ita •Ppllc•t.ion. Tha z:na••ur•• dld not afford 
protect.ion to t.b• Unlt.~d St.•t•c tuna fl•~t. ~e United Statoe vessela vore 
subject to •t.rict•r rirquiremeot.c t.h11n t.hoso applied wi.th reepect to ve:u1e1a 
of ot.hor countrie-e~ The iaiport. proh.ibltlon n.t .lsroue "'"'• lneffective in an7 
evont. at af!ordlng prct•cticn ac onl7 20 pvr cent of all Onited Status tuna 
Jaiport.• vere of ETP-harvosted yellcwfin tunft. and over 38 per crnt. of 
~TP-hu;vostvd 7ellow-f'l.n tuna irnport.s in 1.990 "'ere from Pannm.t1 aod E'Cu•dor 
vhich vere u..nre•tri.cted. 

3.Se. Hesico agreed that the Unit~d State• l~si•lat..lon clearly indi~•t•d th• 
trade e!!eet• of it• appllcation, and agroed vlth t.ho panel finding cit.ed by 
the Unit.ed Stat.••· Ho-wovor. t.hls did not ~oan t.hat t.he public&tlon ot t.he 
trade e~Cect• va• t.bo cole crit~rion !or det.e~m..inin~ vh~thcr there is a 
dicauiced r••trict~oa oa tnt~r-n.Atloaal trade. It cou1d al•o happirn tbat. th• 
dlsgulse vould conaist of ~loftkins • tr•d• ~•••urir under con~id•ratlona of 
anot.her ardor. Hcxlco aad other countr~vc had bQen tho object of e•rllor 
e~bergc•• Eor not having agrced to ello~ ~be Un1ted Stete1 fleet eccess to 
theJr re•ources: embarao•a cteD'lC?Úng !rom proble~s concornlng accecs to 
r~soucces v•r• clearly being replaced b7 P.mbargoes impo~ed !or ecolagicAl 
cons1deratioas; and during the consldrration e! the most.. recent •~•nd~entc 
t..o t:be t-0-1.PA 11. Unit•d St•tea Congre&sman had i:nade an on-the-record stat.ezneot 
th~t th• •cological embnrgo again•t He~ico should not be lifted until Hexico 

28 Panel ~•port on •Unitod Stato• - Prohibltlon of Xmport• of Tuna and 
Tuna ProduCt• Crom C•nada•. adoptod 2Z Fobruary 1QB2. BXSD Z9S/91. 108. 
para. t..8. 
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•lloved acce•• t.o .it• water•. Purt.hennor•. the HKPA provisione for th• ETP 
were i.mposed aft•r thr bulk of th• OoLt~d Statoo f1ovt sbLfted to other 
ar•••• ~he pre•crlb•d compftrlson method protect.ed tbe Onit•d St•t.•• r1eet 
and not. dolph...ln•; Uta omb•rao ell.m.inated otb•r ETP harire•t.lng countr1ee 
Cand lnt•r:m•diary n.11t.loos) Erom th• Onlt.ed St.at.ea i:narket¡ t.he Un.it.ed St.at.e11 
fl••t had r0peat.edly applled to it.• aovec-run~nt for protect.lon; and tuna had 
been •xcluded as a •ensit.lv• product Erom t.he .Unlt.ed St.&t.es zero for zero 
init.lat.iv• for fisherles product.s in tbe Uruguay Round. Purt.h•rmore. 
r•s•rding i.mport. sbare• and prot.ection. 20 pee=- ceot. of cot.al !Jnport.• of • 
~roduct. vas uot. a nesllSlble a.mount: for 1...nstftnce. evcn • 10 per c•nt 
Lmport shar• w-as 11u.fficient for a c:ount.ry to bo a cub&tanti•l 111upplier under 
Artiele XXV17I. Finally. it. wae clear t.hot a lov that i..mpo•ed on other 
tlo•t• -mortAlity rate!I that. increa.5ed if th• morta11t.7 ob~ained by tbe 
United $tate• fleet. incrcacod .,,,... • lav to prot.ect the Onited St.at.el fleet. 
rat.her t.ban dolphin•. 

3.SP. Tbo United St&tes replied th•t the f'!mb&rgoes relorred t.o by Mexico 
voro applied yenc• &go under cep•r•l• nuthorit.7 for different reacons. Zt 
also not•d t.hat t.he st.nt.cmont by onw Congrc~~CU't.n r~Cerrod to by Hexico 
occut"red af't.er the Unit•d St.l\t.e:t tncasures vf!re •ppl.i~d against Hex..ico. waa 
awd• in eonnect.ion with leal•l•t.ion unrelated to the \!nit•d St•te• ll'U!:aSures 
at issu• h•r•. and cle&rly did not represent the purpo9e bohind the United 
St.atoa ~o••ur••· Th• Unlted St.ate• alao noted that the United Stat•• 
cequiremonta vore lmposed prior to t..ho shift of part of tbe Oalted State• 
fLeet r•fecr•d to by He:tlco. Th• Ooited S~&Lea al9o reaponded t.h&t tbe fact 
th&t Unlt.ed Stat111s vucc•l• -er;e bold to an ab'5olu.t• uia.xl.tnu:m li.m.it on dolphin 
mort.alit7. whil• t.he ve•sal11 of other countrJ.e& ,Jcre not.. demonstrat.ed that 
th• Onit•d Stat.•• requJ.r•..ment• provided more L~vour~ble tre~tment for 
J.mported tu.na tban f'or domestic•lly-produced t.un11 0 particularly •lace ao 
absolut.e llmit vith r•~pect to ve•••l• of otber eountries would not take 
account oí tb~ 9Cft9onal variations in dolpbin mortalit7 duc not. to !i•hJng 
practices but to natural cond1tlons. 

4. SUJIKISSJONS 81 JNTp;JU;SISD TBIJU) P~E~ 

Aupt,ral!o 

4.1. Au9tralia atnted tbat tbc CATT va• eilent. on meacurea dir•cte4 toward 
the conservation of marine malnl"~l• out~Jde t.he terrltories of individual 
contractlng par;ti••· A panel could not recolve conflict• betveoo a 
contracting pAr;ty"a obli&•t.ion9 under the Gen•ral A&reem•nt and its 
obligations under et.her lnctrucent1 auch as tbose ~n recpect Or the 
con•ervation of 1na"t"ine m.n.rom.als. A panel al.so hAd no compet.enc• to rule 
the actual dan~er to h•alt..h. mar~ls or t.h• envirorunent represeated by 
apec1fic goods or thPir ~~thod o( production (althou~h it could accApt 
expert evidPnce on such d•ng•rsJ. Cantrols on trade flows n•C•ssar7 t.O alv~ 
•ffect. ~o int•rnatioaal coov•ntion•. fo"t" in•tance on narco~lc•. should be 
considerad ª' incideotl'"'.". •t. r.t.TT obligationa. Hovever. vhere a C(.:;~:--:.ticg 
part.7 t.ak•• a maaaure Yitb extraterritorial application outslde of •ny 
international frairurwork of cooperat.100 0 it i• .appcopri•t~ Cor the CATT to 
acrutinl&• the mea•ur• ·~•in•t th•t partyº• obliaations under the Ceneral 
Agreemeat.. The Panel could not coc•ider justification of th• tmited St.at•• 
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~~acur•c oc •ny ground• not viU.la Art.icte X.X or other Art.1c1es of the 
Cener•l A&reem•nt • 

.:..2. Au9tralla c::i.alnt.ained t.bat t.he country-speclfic iinport. prohlbltions in 
th• H..arin• H.il.tr1111Al Protect.lon Aet diwcrLaünated botveen lik• tuna and tuna 
;>:-oduc:ts in vlolation of ~~~: the ci~thod of production or 
procasoing of the tuna or tuna products dl.d not:. alt•r th• compositloa of t.be 
product nor lt.s •nd u••· Auctr•lia r•c•ll~d the findings of th• P•n•l on 
Selglan Fru::ú.ly Allov~ncoc (BISD(lS/59). Aus~ralia al•o ~int•~n•d t.h..at the 
co.ndition• Lrnpo-.;ed oo forP.lga. vl!'ssels in relati.oo to max.J.snum pen:aiceibl• 
i.nc:idvntal. c;;atch of dolphlca ca.me vlthin th• seo~ of Arti<7le 'ItI1l (as 
1.nt@rnal quantltatlv• regulfttlons requlring processing of product.• in 
•p•cifi•d amounts). Tb• m•thod of proc•••i..ng •pplicable to ~oreign ve•sets wa• loss ~l:'edictabl• and 1••• favourable than th.at accorded United St.at.ea 
ves sel•. beeause aeées9 for tuna e11ught. b7 forelgo ves,;•l• -a• conditiona1 
on actual perCormAaee by Uoit~d Stat.e• vessels. and thus this met.bod vas 
J.ncons:J.5tvnt vith /\r_U,.~_l_1t_._IJ_~_a._ri._d_l.I_l_t_!.. \lhll• f'._~t;,_lcle l,J_l..!l!_ did not 
~equire equlvalent lreat.m.Pot, justl[ication for the appllcation o! dif!orent 
measurcs would ne~d to be glven CBIS0/7SS/65). The me~suros prohlblt!ng 
.tmport of tuna ... nd tun..a products frocn lntenn•dlary cauntr.ie• 111leo were in 
b:-each of A.rtlcle III1•.. Australia a:i.aintainvd that A.~.S .. isJ,_~ wa• also 
relevant. The prohlbitlon• on i~port• ot tuna and tuna products w•r• 
~neon•ist~nt vith Article ~I:1 and cnuld no~ be Ju•tilied by A..rticle XX:2(b) 
or (e). Horeover. the prohlbitloru discrlmlnat.ed bet"'een like product:.•. 
~neon11st•ot ~1t.h Articl• XIIX. 

4.,,. Regardlng Artlc:le XX. Austra1ift •t.nted gener&ll7 t.bat ao7 ene.asure 
J.nvolving condi.t.lonal MFH bJ' 'VB.7 of ecunt.ry-spec:1!ic impoL"t prohlbiti.oiu 
•hould b• •X•ntln•d st.rictly. •specl•l.17 in vi•v of t.h• hi•t.ary of di•put•• 
ovoc- tuna. The burdeo of prcof vould be on t.be party invokina, Article XX. 
The .1..ntera:i~dlar7 count.ry measure• lo the HH'PA c:ould be 110 arbi.t.rary and 
unJu•t.iCiable dl•crlm.lu.at.lon b•t."'"'•n countrl•• vh•r• t.b• 111UDe condit.lon• 
prevail. •• tbo7 applied to all tuna from tho lnt.ersiedlary eountry vlthout 
r•aard to cooditioot t.here ooc to whet.h•c t.h• producL 1.mported wa• 
r•-•~ported to th• Onlted St.at.e•. 

4.4. ~rtJc:1e ~!..l. st.ftt.Cd Aust.ra1ifto could just.if7 D\Ca11u..rr• regardlna 
~nhum.an., tr••l..lflent of an.im.la. if such ci~asurvs applivd vqu..al1y to doirnut.ic 
and foro len animal product.9: a panul could not judg11 't.he moral• of t.be 
par"t.y ta.\ci.ng the mc119ure but lt eould judge tbe nccessi1:.7 oE tak..ing measure9 
inconslatent vit.h the General Agreemeot. 0 end their consist.enc7 vlt.h t.he 
Pre&mble t.o Article X:S:. Similar ergur:ientSi epplied uru\er 6.c..I.....iCll!' XX<bl: 
und•r a r•e•nt p•n•l d•el•ion <DS10/R) th• Unitl!'d St•t.•• "11• requil:'ed t.o 
demonatrat• that country-•peclfic import prohibi.t.lons on tuna wer• t.be onl7 
mean• r6asonabl7 av~{lnble to it to ~nsure the protection ot dolph1ns and 
other mArlne mft.lnmAl•. aod t.bat •uch m~ftsures •ere t.he leaat. CA.TT
incon•i•t•ot. ~•••ur•• aTailable. Uav«v•r. th• 1ncld•ntal k.ill lvv•l• in 
thi• ca•• related to Ceari~lr. ratio• aasoc••~ed vith part.ic~lac Cishiag 
inethoda. not. 9pecies pi.-eeervftt.ion. nor protecl::.on oC healt.h of =nrl..nc 
1n11i:nautl•. Horeover. l!l.Bjor Ualt.•d Stat.•• tuna pruces11oi:• clai.med to no lon1•r 
bu7 tuna •••oci•t~d ,,,.Lt.b dolphia.. tuna from interm1rdler7 countr1e• 11".l&ht not:; 
1nvo1ve f'ishln& b7 awthod• vndanavrin& dolphlns. end condit.ions att.ached to 
f'or•ian vessel•• dolphin eateh~• w•r• znore r•striet.ive t.han. tboae parcaia.lcg 
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co Oal.t.ed St.•t.•• ••••el• ia t.h• ETP- A• for Articl!l' XX...Lc.1.l.· meaaur•• 
n•c••••r,. t:.o •o.sure compl l•nca vit.h (GATT-con•1st.eot.) coaservat..l.on 1av• or 
regul•t.1.ons would ccme withln OATTº• competencei t.he burdeuwould be on t.h• 
United St.n.t.ea to d•D'IDnatr•t• that eucb measures wera tb• laawt. CATT-
i.ncon• i•t•nt enea su rea avaJ la ble. 

• • .5. Re&ardin& Artlcla XX.<g>. Au•t.ralia noted th..at. the HKPA e:mba.rao d.ld not. 
control t.rada in tM.rln• ma..m=n.ala to conservo C111rine mAJ:na\Ala, but. cootroll•d 
trad• in t.unA •nd tuna product.a from designAt.ed count.ri••· ~eg•rdla& ~
•Cope ot" tha Art.lcle XX(&) ezcept.1.on. Au!lt.ralia araued f'lr•t. t:hat. ita 
draft.1.na hist.ory dld aot support. .l.t.a extraterritorial applic.t.loa. bue 
rathur indicn.t.ad thAt. tbe draft.ere• pu.rpo110 vos t.o pernú.t. exc•ptioti• t:.o 
provi•ion• other-wllf• probibiting t"lsport rt"•t.rict:ions on tradeable good11. 
Eve-n J.f con1;e-rvatioo objoct.ive9 m..lght ocl7 b• achi•vable by a:i.eesur•• 
opcrat.ing bvyond thv jurl!!!dict.ion of i.zldivi.dual cont.ract.lng partio• • tba 
P11nel could onl7 consider !luc:b mé••uras in th• light of t.be CATT aa i.t isr 
th• CONTRACTINC PARTIES h.llld t.ha optioo. of rocourse to A.rticl• 1XV iC tbe7 
vi,hed, including a vai.ver under Artiele XXV15. Aust.ralia t.ben luc:us•d on 
the df"l(initlon of •exhau!ltlble nAtural rasourc:es•. and oot.ed that dolphin' 
vare not on the CITY.S l:i!lt. o{ ~ndans,vrvd epccie' and th.Nt t.h•ro vas no 
&gr•ement which m.lgbt i.ndic•t.• t.hat. dolphJ.ns ve~e 11c •xh•u•t.lblo natural 
l'eaource. Thirdl7. Au5tralia argued t..h11t t:.he diff•roo.t cateb ratee applyJ.og 
lo Un.1.ted St&tl'• v•csola aod Eoreiga va••al• indicat.ed tbat t.be J..mporc 
control• oc. tuna wore oot. made ef"fact.i..-• in conjunctlon wJ.th reat.rict.ion• 
docneati.c produ~gioo. or cona:umptlon. P'inAlly. Australia recalll"ld a prior 
panel d"'ci•ion and argul!!d that. the HMPA measuros 'Wnre o.ot ralated to 
reet:.ri.ct:.loc.• on dometti.c product.ion of tun.a or tnl\l'°in• cn.attml.'lla: t.bua. t.h• 
Vuit.ed Stllt. .. t h..a.d to juet!Cy its import pi-ohibitione OD tuna 1.n t•rm• of 
t••trictlona en do~•tic: consuaiption cf the equivftl•nt product. Th• Unit•d 
•t•tea hAd to dution5t-r•te t..bat tb~ prob..iblti.ocu vert1 pr:i.ni.olrll7 •i.=ed at:. 
'•nd•-rin& eftoctive resitrlctloa• on dcciestic b.arvo•t.ing of marine mn.mmala. 

,.8. R~gArdlna th• Dolpbin Protectioa Consumar Znfori:nat.ioo AJ:t (0PC1.AJ • 
Au•tralil'l expre9sed tbe vlew th..a.t t.h• DPCl.A opvrat.od to protect. ccnaum.r• 
ftOV\ fala:• or deceptive lab•lli.n¡a as thi• Act applied to dc:icoe•tic and 
foraia:n producta and did not diccrlm..inat.a on t.he bacis of country oc origin. 
lt. va• not. inconaictant vith Art.icle• I III <?.!:..~· Thv lab•llic.g cie••ures 
"•r• al.90 not lnconsist:.ent wit.b Artjt:;lc U. If diflllrunt condltion• d.,td 
lndaed exiat. in t.he ETP vit..h regard to ti.o:ia-dolphin interact.iou. auch that:. 
taquir•~•nts neceesary th~re ver~ not n~ceggary !or ot.ber fi•hiag area•. 
~here vould bo e.o ioconsl.$tvncy vit.b the most-favourll.'d-n.at.lon proYi~ions o! 
~rtJcle l.X11. A$ fer t.he requirem~nt. in Article ¡X1t. tbat. IN\rkl.o"s rule• be 
euch a9 to pQnnit. compliftoce vithout. t'Ulterially reducing th• value ot t.he 
produc:t.s. purchAsing d.-c:i.•!Q'Tl• 'basad oc. qu.alit.y consid•cat.iona bad no 
bearing on •D'lllt•rial value• for tbese purposes. Horoovec, as Article LX14 
did cot. involve a "like product.•, th• '"auit•rial value'" o( i,.¡¡¡port:ed product.t 
needed 'tD be int.erpr.-ted •&•inat the •material value'" o! coinparable docae•t.ic 
produc:ts 1 and !or the concerned con$umer. tuna labolled ":." ·!-:_,,~~la. saca• 

29
Pan•l report. on •ca.nada - Measurea Rest.ricti.ng Export.• o# 

Vnproce11aed Berring aad Sal..m.oa.•. adopt•d 22 H.arch 1988. BISD/35$/98. 
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~ot comparable co tuna not. •o labell•d. Th• CATT dld not proh~blt the 
e t:o ~he axercise of cons~er choice. Consumer choice determ.in•d t.be 
• of t.he labcl io t.crm9 of 4 retail prlce differ•nti•l 1 lf t.h• 
.faccurer~ thought ii 9ignlCic•nt. the7 could change production mecbods 
d~ac cn.arket.. Furchennore. t.h• OPCIA could be- ju~tified und•r 
~· I.1:. did not. dist.i..nguish. bet.'-'een forelcn and docnestic produces• 
.e va.a not. a di•gui.sed r•strict.ioa. on í.nt.ernational t.ra.de1 it. did noc 
.rJ.cc eupplJ.e• from •n7 on• contract:ing party. so J.t. va• not. a mll!aa• of 
.t.rar7.<0r u.njust.ifiabl• di•crl.m..lnation. Art..lcle XX(d) J.tself referred to 
·enti.on o~ docepcive pracclces. The O'nit•d St.at.e9 could demonet.rat.e t.h.at 
, labell!.ng wa1111 nece9••r'7 if pre•iOu9 laball.ing had cr••ted consumar 
!uai.on •• to t.be safet.y oL product.• for dolpbins. It D\.iaht not be 
•ible t.o provl.de t.hat. labels oa. ca.nned t.u..na provide: .detailed inf'onnat:ion 
!i.sh11::1g methods and i.ncideatal dolphin takings. In tbis respecc. t.he 
:A. r1uembl•d th• pr•ct:ice l.n m.any countrie• oE labell.lng additlves in 
=e•sed rood by coda nu.mbers. 

• Vhlle underllning tbe right.. of a c::oat.ract.ing party to t.ake CATT ... 
•i•tent ~oaaur•• •irned •t th• conservat:ion oE ex.haust..ible D&tural 
>urce•. Canada arauad that the HHPA ernbar¡io ""-• incon•i•tent. wlth Onit:•d 
:•• oblJ.gat.J.ons under ~e~. The emb•reo va• not. an inteni..al 
aura u.nder Articl• llr because lt vas • •peeific:: J...mport. prohiblt.ion of a 
l•t.•d countr7•• yellowíin t.un..a export•. Horvover. ev•n under 
tela XII, t.h• ~•t.hod oC calculat.ing cellln.g• Eor incid~tal dolpb~a 
~na di•cr.imi.n•t.•d in favour of doaur•tic yellow-f'in tuna. Fucth•rmoc~. if 
:.•d St:.at•• tuna f'1•h•nii•n ••C••d•d t.h•ir mortalit.7 rata in a 1iven 7••r. 
:-e va• no prov1•ion •huttias dcva acc••• oE United St.ate• tuna to tb• 
:ed Stat:.es market. Eow•v•r. onc• tb• tiMPA •mbargo ~• i.mposod OD a 
lt.r')" J.t• )'ellovf'in t.un..a ,,.. prohibit•d acc••• to t.h• Unlted St•t•• cn.ark•t. 
:i an ent:.ire seaoon•s data shov•d it.s CO'U'lplianc• v.lth Ualted St.at.e• 
tdard•· 

VLth resard to wbet:her the HHPA embargo m.J.ght be covered b7 the 
'Pe1on in Artisl• XX<•>. Csn.sda noted t.hat. tbe Un..ited Stat:o• did not 
lt.aia. production lim.itatiO'O& oa. 7•110'Wf1n tuna ~ but. ratber set. 
.t• oa. dolph.ln moc-talit.7 ia.eid~ntal t..o t.his cat.ch. Could "t.h• t•nn 
:c.rlctlon•• on dom••tie prOductioa ext.ead to restrictionc on th• 
:uction pcocos•7 To what •~t•At did Acticl• XX(g) require that tha 
urce being coneocved bo the sam• •• the prod~ct. subj~ct to t.rade 

.r1ct1on•1 Ther• r•tru1i.n.ed .iso tbe quest..ioo oE when and to wh.at. •xt•nt 
ures takon relatin& to unil•t•rall7-•et conservation objectiv•• can b• 
~ded to areas oucside nktional Juri•dictions. Canada argu~d th.a~ tbe 
ed St&tll!!!• mu1t demonscrat• chat. Hezico•s inic:idonu11l dolphin mort.altt.7 in 
r• out.•ide Un.lt..ed 6Cftte• Jurisdiic:eioa i.JnpinE•• on th• United St.atrs 
•~•t.J.on proare..m t.o e.n extene t:hat. vould allov Justification of the 
-:.~ ..r.~•• A.rt.iele Mí~). Vitb regsrd to Ars.lsJe: JCXCbl. C•n•d• 
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consldar•d that the P•P•l •bould be guided b7 th50 iaterpretatioo oE tb• eerm 
•aece•sary• •• deftned in a recent p•Del report. 

4.9. Plnall7. Canada arguvd th.at th• int•rmadiary natlon• emb~ u.nder the 
HKPA vac contrar7 to Articl~ Xt aod aot covered by exception• undar 
AC'ticlec XIr2 or xx. Und•r Article X3.1J;ü.. the Oni.tt!'d State• vould hava the 
bucd•o of demonstr•tina tb..at th• ••condacy •mb•r&o cet tbe test al being 
•n•c••••ry•. A• for Arcisla XJ:tg>. this v~b•rgo did not diractly Curther 
United State• dolphin coo••rvatloo objective•¡ ~t could be applied even if 
an iater-mediar7 natioo•e fishennen coMplied vith Unit•d State• provi9ionc in 
it• ETP tuna ~ishina or did not fisb in th• ETP.•t all. Th• emb.argo could 
not ~· ••id to be •pri.iiuirll7 relatlng to• domestic conser-vation meaeure• 
under Articl• XXCa). If an intennediary D.l!ltion vere to accede to Ontcod 
$tate• requlremcnts and prohibit importo of 7ollovfin tuna and tu:wa product• 
fro~ a targeted cou.ctr7 (Hex!co). this embargo vould br•aeh tho intorzn~diar7 
nation•a A.rticl• XI obli¡ation• and eould not be justiE!ed under 
Article XXCg) ~f tha intermediar-y oation did not itself maintain a 
con&er"'lf'ation prograrmne. Caca da al ti o noted t:.he potential .invocation of an 
ernbar&o on all fi•h uodt"r tbil!' Pell7 Ataend.mect. 

Europcan E'Conomlc Coargu.ni \T (Ere) 

4 .10. Th• c~•Dt• of tb• EEC f"ocusil!'d exclu•ively on the .i.nt.ermediary 
nationa •~bargo provi•iona of tbc HKPA. vh.icb ver• duo to beeome eCEective 
vith r•apect: t:o certain !:.EC me=ber •tate• on 24 Hay 1991. .tt ._.. t.he vi~ 
of thu EP:C t:h.&t t.he i.ntermediar7 oatioos; 11:mbargo waa icicompatlble with tbe 
CATT indepondent of thv lea:ality of th• dir•ct embarao againat Kexicot the 
Z:EC reques~ed t:...ha~ tbe Panel rule accordingl7 vith regard to th• 
intermedlar7 nation• eQbarao. to ensure that chan&e• ~n Un~ted State• 
Jegi•l•t.ion incorporate the eli.m.lnatioo of the concept oL ·~nt•riittdiary 
n•tion•• ••a baals lor tbe application ol trade embargoes4 Th• ZEC too hadJ 
edopted ~easures to ensure th• prot•ction of th• dolphin population and ...,.... 
read 7 to orrer .it• full •upport to current ellort9 t~ reinforc• 
!.no:orn.ation•l cooperation OD the- proble-=• ra.ised by tbe- ice.idental k.ill ot• 
aügrat.or7 specles. T'h• EEC also uraea tbat. indep~ndentl7 of the baeie 
found for aolvlog t.bo present dispute. tho COHTRACTIHG PAJ\~IES •••k to off~r 
auldanc• on cJ.rcu:mataace• under which t.rade. r:iea&ure• f:'Ul7 be _u,ed 't.o acbieve 
envi.rotunenta1 eoala. 

4.114 Th• EEC notad th• provi.s1on• of the: M>i.Ph on J.nteni:ied13r7 i:iation•. 
indJcatlng in p•rticular tbe further pos•ible con9equenc•• of an embargo o~ 
an .. int•nnedl•C"'7 nation•: application or • Uaited State• embargo on all 
f'ish from that countr7. under th• P•lly AJJ:)•ndment. and perhape tertiar7 
embargoes yi1-•-y.1..1 other n.ations t:radina in 7 .. 110-tin t:una with th .. 
iat.ermedlar7 na t. ion and th• Onit•d Stat..-s. Th• EEC ""•• a r .. l•tiTel7 aznall 
•uppliar OÍ tUn& produet• t:O the Vnit•d Stat:••• •Xportin& ~.222 tonn•• in 
1989 a.,d 3.816 ton.ne• in l9PO: thre• EEC ~·.- .. .,be":' st•t•• 4 Franca. Jtaly and 
_,.. .. ;. ••• were llkel7 to be alfect.•d by th• Jnt.ermedia.r7 nat.Jona einbargo. The 

'ºP•n•1 r•port. oa •Tbailaod - ke•t.riet.ions on I.iiaport.ation ol and 
Interna! Taxe• on Cia:•rettea•. adopt.•d 1 Hovei:nber 19'ilO. BISO 375/200. 
DS10/R .. 
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EEC had never constdered appl7ing an vmbargo yis a vi1 the councriee 
em.bargo•d b7 ch• Unit•d St•t••; fir1tl7. th• EEC did not cansider 
applicatlon oE unilatera1 crade re1crietion1 to be an adequat• meana to 
lim.it. ineid~ntal dolphln mort:alit.7. seeondly. t.he EEC had doubta •• t.o 
~he~her th• dir•ct ·~bargo ~Y the United St.ates was CATT-compatLble and so 
sav an EEC e~bargo as riskln& a breach o( CATT obligations. and tbirdl7. th• 
E:EC vould not l.nt:.roduca trado m•asures becaus• of a third count.ry• a 
requirem@ot.• nor un the basia u! that country"s unllaterally-deCined 
ataadarda. 

4.12.. The 2.EC argued that the HHPA lntermediar7 natlon' embare:o va.a an 
i:i1pol"t pcohibitlon contrar7 to ~1-~. and not eovered by an)" ot the 
exc•ption• in Article Xlr2 nor by Articl• III. ~-1.I.l. w-aa int•nd•d tQ 
cov•r int.ernal measure1 -hose overall pUrpose and function Y•• to regul&t• 
the condition• Cor 11'\Arket.ing certain product1 in t.he iot.era&l DIArket ol a 
contr4Ct.ing part71 th~ir enforc~mept. on imported products &t the time or 
J"Oint of importation ""'• '9impl7 a ai.at.t.er of 111dmJ.nl•t.rative conveoienc•. Y•t. 
the HHPA rules were not. 1.1..tn.it.ed to rieogulac1.ng conc11.t.1on• roi- inarketJng 
icnport.ed tuna io th• Unit•d St•te•. but we-nt beyond the United States cn.ar)cet 
and beyond Unit•d Stat.•• jurisdi.ction. Th• int•nn•diar7 n.at.ion• •mbarao 
provision• ,,..r• clear evidence that. t.ho MKPA vas not. ju•t •n interna1 
re1ulatioo. Thu•. th••• provi•iona did not. lall under Articla IXJ. 

4.lJ. Roeardin& Art.ictp xx. tbe XEC considorod t.hat the •C'lbar¡;,o on 
inter.nedi•ry rusticas could io no way be ju5tified aa a moa•ur• •necessary• 

~:ot.~;.:~~~=~~a~!1A~!~~!~.X:~b~h~ri~~;~:!~1!~ 1:rr~~~~t;r!~~.~!~.:§iª 1!:d 
t.he intermediar:,- nation• embargo applied t.o couot.ries not engaging in 
act.J.vlti•• •nt.aJling ri•k Eot: dolphin•. it. w-n• clearly not. a iz:ieasure 
n•c•s1ar7 eor th• prot.•ctioo of dolphin1. The EEC notad th.at. in t.h• 
hypot.het.ical e.ase that t.be Panel vore t.o deoC'l the dir•ct. embargo t.o be 
l~git!tM.te. th• Unit.ed St.Ate• could appl7 CATT-consist•nt rul•• to det.ennine 
whet.hf'!.r i.mported 7ellowíin tuna nad tuna pi:-oduct• or.ie,inat.e l'rom tbe 
countri•• under dir•ct. •mb•rao - •• •n!orc•ment. of •n7 legiti..Jn.ate m•••ur• 
IUn.it.ed in geographlcal acope could requir• applJcatlon of rule• t.o 
detenn..ine origin. But. the •CQp~ o{ t.he int~rmediary aatJon• e~bargo \ol'ft• 

\lid•r t.han th111 reault which vould be produced b7 neutral applicat.J..on of such 
rules. Horeover. and independentl7 of t.~e ac~ual trado •cope of tb• 
ecnbargo. the very concept ol •int.ermedlor7 natlon• and tbe link bet~een tbe 
r••t.rictiOn• applied t.O •uch count.ri•• and me••ure• t.O pr•v•nt. lmport• Crom 
eount.ri•• aubJ•ct. to t.h• d1.r•ct •i:nb•rao ne•d•d t.O be r•J•cted. such 
moasuroa vould aff•ct tha rfcbt. ot ••ch contrect.in' p•r~7 to det.ar~ine 
autono~ous17 it• ova trad• polic7. and vould cr••t.• an un'W'arrant.ed 
•••ocfat!on in che On!ted Statea market betv<?ec tuna producta f"rom 
int.ennediar7 nations aad dolpbia mortalit7. 

31Pan•l report• on •Thailand - Restrictions on I01portatJ.on oL and 
Int.ernal Tax•• oa Ciaar•tt••·. adopt.od 7 ffove~b•r 1990. BISD 3)5/ZOO. 
DSlO/R: and •Uolted St.&te• - Sectlon l37 of t.ha Taril~ Act oL 1P.JO• • 
adopt•d 7 Novcmb•r 108t. azSD/36S/34S. 392. para. 5.26. 
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•• 14. Tbe EEC •rsu•d •• wetl that Art.iclt XX,<gl va• not relevant to the 
éurreot. ditpute. •• t.h• Unlt1d State• measure• were rel•t•d to re~uceion of 
lncident.al k.111 oE dolpbin•• not to conaenratlon of tuna produces. Whi.le 
~un• had been d~emed La paet. dlaputet to be •n edlauctlble o.atural reaourc1. 
do1phin• v.r• not. •• the7 wcre not tbe object. of' cocnn1rcial 1xploit.atio1:1. 
Xn an7 eveot. tbe emb•rso on lnt1rmedlií7 nations vas not juttifled Ullder 
Art.J.cle XXC&)I recallln& a ~aat panal • th• EEC 1us&••t.1d th.-t this 
embargo '\n>uld not be pri:naril7 almed at rend~r~ng affective reatriction9 ~o 
raduc• dolphi..n mortalit7 becAusa tham• measur•• apply to count.riet not 
J.nvolv1d in activitie• leAdiog to dolpbln mortalit7 0 and the Unit1d Stat•t 
could enaure offectiv•n••• of aucb reatrictione ~hrough other meaaure• 
conai•tent with ita OATT obligat.ioo.a. 

Jndoneeia 

4.1$. Xndon1sia noted t.he i.mportance oC it.t trade in tuna product.1 v!th the 
Uaited State•. and furtber noted tbat thi• va• tho tventy-thlrd timo that 
th• Onit•d St•t•• h.ad *=bargoed i.mpOrts of tu.na. •tarting with SpaJ.n iD · 
1975. Th• MMPA bad b••o u•~d •• • ~e•n• to cootJ.nue thi• practice and 
ahleld United Stat•• producec• from i.Jnport competJ.tion b7 1zploitina public 
•:JJ:nP•t.h7 for dolphint. wblch vttre in aa7 evant not a 9paclea lieted •• 
eodangored undar CXT&S. Tbe raatriction• on t.h• ETP vould 1••d to 
puraa-eei.nare moving elsevt:r.era. invitia& a aproad of Onited Stato1 eancti01'lls 
on ~i•h and ~l•h productt. 

•.115 • .J'apan noted ita ••rlous concern v!t.h tha UnJ.ted State• bport. ba.ft 
againtt M•xico •• -•11 aa vlth th• int•rmediar7 natlon• e.mbarso provleione 
of tha MMPA. •~ating th.at .J'apan bad not prohibited importe of 7ellovfi.n tuna 
or tuna product• f'rom H•xico b•cau5• J'apan• • tradtt relation• v:ltb H•x..1co 
abould not be aubject ta Ooitod Statee domoetic law. and bocauae of Japa.n•• 
v1ev tbat the provisiona in question vere unjust.iíi~d and CATT-incon•istent. 
Far the ruasonw be1ow. the direct. OPlbar¡o oC H•xico und•r th• HKPA and tbe 
po1af.ble tr11de sanct:!.On9 under t.be Pell7 Amendmont conctitutud a prJ,m.11 fft~ 
s:JUllification or J.mp.s!nnent of bene!it.s accruf.ng to Hexlco under tht!!I Cen~r•l 
Aaree~enti an7 lmport bAn vith rc,pect to 1ntermed1ar7 nat1on• under both 
lava vould nullif7 or i.mpaLr thtlr b•neCitt A• vell. Japan requeated~th• 
Panel to find •ccordlosl7 aod to 1u~&•tt that thc Council cecoinn1od tba~ t.be 
Onit.ad St&tes bring it• mea9uraa int.o conf'orm.lt.7 vith Unit.•d St•t.os 
obligat.iOn• under t.ha General Agre~ent. 

4.17. Xt ~•• JapAn•a viev t.hat th• HMPA amba~go on yr.llgv-f{s:J tuna and tuna 
producta (rom H~xlco was a aelective quant.lt•tive restr!ction in 
coct.rav~ntlon cf Articl•• XI1l and XIIItl. and that oullificatioa or 
i.inpainnent 9hould be presu..m.•d. Th• MMPA waa nct an int•rnal measure under 

32P&nel report. oa •canada - Heasurec affoct.ine Export• of Onprocesaed 
Herrlng and saimon•. adopt.ed 22 Harch 1988. BISO lSS/2SS 0 114-llS. 
p•r••· 4. 6-4. 7. 



A;"•icl• IJJ; intet"ftal ~~a9ure1 Wlder Art1cle IIt:1 were ~•••ure1 t•k•n by • 
-::ontcact.ln& party on ac:tiv1tles vithin lts territory. but t.h• Uaiced Sc.at.es 
cneasure vas diEferant. as ic. had •• it.s obje:ctiv• pre,,,.enting th• u•• o! 
c•rtaln tuna h.arvest.in~ ~•thods !n an •r•• including t.h• hlgh •••• and otber 
countr!es• fishing zones. Althougb it. vas pos~ible to enCorc~ 3n lnt.ernal 
~•aeure at t.he t!me or point of importntion. it VGS iaccncclv•ble that. the 
Note Ad Articl• IIZ should allov • ban on import.at.lon itself f'or such 
object.ive2. Thl• va• a bord•r measure subject to Art.icl• XI and ot.her 
relevftnt provi2ions of thv Ceneral A&r••~wnt. 

'- .18, Ja pan did noc accepc the Unit.ed Sta tes vlew that t.he meas u re la 
qu.11ntlon vas ju.stified under Artiele X:X(b) and xxc&> • .Ja.pan •tatad that 
Art,tc:le XX •bou.ld be •t..rictly and care!ully int•rpr•ted •inc• it g•n•rall7 
•x•mptl contracting part.iea from obligaticns under et.her CATT Art.lcles. Tbe 
draftJng bi•Cor7 of Ar>iclt ~<bl 1odicat.ed that. it was desigoed to ec~ble 
ce~tracting part.i~s to take measure• such as for prevectlon of dlse•c•; for 
t.hi& reasoo i.t should b• ioterpr•t.•d to justJ.fy only lJ.mit.ed t.ypee or 
m•asur9'"S cuch as qunrantine or snoitaLion m~asures. not mensures lik• th••• 
':ak~n íor conserva t. ion cf rescurces, Thv HMPA ban oo i.mport.s vas al so not 
•:i•c•••P.r7• undor Articlo X.XCb) 1 t.bo l-Oi.PA •tandard tor incidental dolphin 
~ak1DIS vas •et unilater&lly. and vas not a •ci•ntific •t.andard. at lea&t. 
not. one to be 1.mposed on oth•r nat.iona. Alao. it. waa a total import. bao on 
Y•llovfin t.una and tuna producte Crom Hexico. regardle•• of tbeir place of 
harvest.ing. 

4.19. Vitb regard to ~§ticlt X')C!Cl. Japan roferrod to t.h• finding• of a 
previou• panel raport • and noted that. itivas hardl7 concelvable tbat 
Articl• XXCe> proviaion va• intended to "PPlY t:o .import. proh..l.blt.ion• o~ ene 
•p•r.i•• (yollo~in tuna) tor the •ake OC conservat1on oC another sp.eciea 
Cdolph1n). Tbua. extra eare vas n•eded in exa..rn.!.nin& its applicability t.o t.h• 
~easure• in quc•tion. Firstly, it vas unlikol7 ~h~t t.he HKPA embargo could 
~. shovn to b• •prim.arlly ai..znad at. t.h• con•ervAtion of• dolphins becaus• an 
oi:nbarao on all yellOW"fin tun.a and t.un.a product• vas not. a dolphin 
consea:vat.ion mea•ure but • C•nct.1.ons m•ch&nJ.sin to !ore• oth•r countriea t.o 
adopt. policie• est.abli•h•d unilat.•rallY by th• Unit~d St.at••· If t.his werv 
to b• Ju•tifiabl• und•r Art.iclo XX(g) theo co would be more eztreme ceaaures 
such •• caactiona agaiost product.s hAving oot..h.ing to do vith t.be resoucce 
conserved. vhich vould und•nnine tho crodibillty of tbe CATT. Secondly. the 
HHPA •tnbarco va• not. •pr.lmAril7 aimed &t. rend~ring e!f•ctive r•str!Ct.lon• oa 
do~estic productioa or consumption•. sine• t:h• •mbargo appll•d t.o A.11. 
i.mport•tlon of 7•llov-Ein tu.na and t.un.a produets from HC!!xico. not just. tuna 
~~otn t.h• ETP that. did not meet & 9taad&rd. A ••nct.ioo of this •Ort. •hould 
aot. be e11.sil7 del!!ml'!!d a m•asuce •in coa.Ju.nction vith'" productlon 
r~•trictions. Notlnc that. if an lntennediary nat.ion wer• to i.mpose an 
embarao aaainst. a country target.ed by tbe United Stntea. thl• embargo vould 
it.solf breach tbe provi•ion• oC tbe Gennral Agreem~nt.. ~apan underlined ita 
eoocorn th&L tbe HMPA mt!asures and pos•lble measur•• under th• P•ll7 
AantndmenL as a wbole v~re f•t" out o! proportion to t.._<' ot- !e·~,.'.'711 of the 

''P•n•1 report on •canada - Hea,url!!t Af'f'•et.1n1 E:.::port. oc Unproces•ed 
Berrtn& and SallDon•. adopted 22 Harch i9ea. BISD l'S/Z~~. 
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con•ervat.loo mr.:a•ure in tbe 11sbt of the provlalons oE the General 
Agreement.. 

4.ZO. ~or•• aoted that th• Unlted Stat.e• bad invoked A.rticle XXCa> in 
juatiflc:atlon. of J.ta !Jnport. h•n on 7ellovf'J.n tu.na and tuna producta f"rom 
Hexlco. ~orea eskcd vhothor th•re existed an7 &enerally-recoenl~ed t•r&et 
l.ev•l of prot•ctlno J.o. 1ntornatlon.al. agc-eem11nt• or praettee• • 011 vhlch ba•i• 
individual countrl•• were authori~•d to act; lf not. tb•n lt could only ba 
ac•w:a•d tb..at certalu countrle•' trado action• based on environ.111ental 
objoctlv•• could be GATT-incon•lstent. ~orea asked tbe Pañal to •xa.m.1.ne the 
l.egal and aovlronmcntal acpvct• of trade rvctrictions. tak.i.ng into account 
th~t tb• findlnga And recommendation• i.n this case mlgbt hnve • 5lgnl~ic•nt 
:únp•ct. oa. t.ho prop•r Cuoetionlng of th• CATT •7stem in th• fut.ure. 

4.21. Not.ing it.• cymp•thy Eor tha motlv•• o! the Unltod Stat••· Norw.7 
nevorth•l•ss believed tbeaQ ~~asures m.ight ent.all arbltrar7 and 
unju•tlllabl• r••trictions on intornational trada. Th• requ!rem•nte of 
A._r~e XI •2fel wer• not met in thi• cas•. The ezceptiona in Article XX 
ahould be !oterpr•t•d narrovly. llh...ile Articl• XXCir...l._ provided euch an 
exceptlon for 1n•••urea re1ating to con•ervat.ioo of an exha.ustible natural 
re•ourc•, t.h• r•quiait.• reatrictiona on do=••tic production or con•umptlou 
ver• not. presea.t in tbia e••• •• the •incidental take• onl7 applied to th• 
E"tP. Morrovrr. •• long •• th• obj•ct of consvrvati<H'l and proteetion vaa 
dolphln• and t.ha i.mport. rvct.rlctiooa applied to tuna. the r•qulrement.• o~ 
Artlcle XX(g) were oot. mot.. 

Ph.11 ipplnop 

4.22. The Phlllppln•• noted ita int.erest. in tbe outcom• of th• P•n•l, 
p•rt~cularl7 t.he Pane1•a ~1ndin&• regardin' the intennediery nat.iona 
emb•r&o. becau•e tbe Philippln•• i. a m.ajor exportor of tuna end the Uoited 
St•toa 1• one of it.• IN'ljor export cur.rket•. The Phll!pp!noa had b••n eubject 
to Unlted Sta te• count•rv•.lling dut.ies oc it.s canned tune in the paet i 
altbougb tb.1• probl.em. bad been aolved it had 1:1.e¡:at.lvel,. affected t.be 
Philippinra tuna J...ndustcy. 

~ 

•.23. S•n•a•l too not•d tho i~port•nce of tuna io ita nat.tonal •cono_,.. 
Noting t.hat the Onit•d Statea emb•r10 had-c•u•e~ H~zico to 1.nvade Senegal•• 
tradit.ional markete (provoking a fall in prlce1 and io Senegal•• expoct 
revonu•a). Senegal w-iahed for a speedy resolut.lon to t.he dispute vhicb miaht 
enable its exporta to rcturn to aonn.sl levele. 

X,.~ 

4.24. Th•iland aleo noted ita concern elnc• Tha~laad ~· a m.ajor •Xport•r ot 
tuna. 4S per cent oE Tba~ canned tuna export• ver• to the Unlted Stat••· 
ar.~ in 1999 71 per cent oE Dnlted $tates J.mports ~f canned tuna (b7 
q~antlt.7) were from Tha11and.· Tha! tu.na p~c~ers largely re11cd on 1.mported 
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tuna. sn.aking Tbaitand vulnerable t.o Uni.t.ed Sta tes t.:ade pollcy .acclons oo 
t.~~• product.•• Th&iland had supported cooseC"'V'&t.ion of dolphiaa. &nd had 
prohibit.ed Cish~ag of dolphins. but. vas concerned t.hat. CATT rule• not b• 
iot.,;prpC'at.,.d t.o l•glt.L:nl-r.e use ol cons•rv•t.ioo a:ieasur•s ª' a disgu.ised trad• 
barrier. 

1o.2s. It. vas Th..alland•s view t.hat Mt.icl• XX could not. juwt.if7 the ecbargo 
on cuna and tuna product.:11 Cro1a Hexico and intermediary nat.iona.. F'lrst. 0 t.be 
lnherent. 1ack of prvdict•billt.7 in t.b• method Cor aet.tiog t.h• incid•Dt.al 
-:.ak.1.n& e-ate for Hexican fishll!'rmP.n would not. holp Mex.ican vessels •t all !.ta 
t.he conservat.lon of dolphln. S•cood. t.be .1ot.ormvdlar7 nat.Joo eD\bargo had no 
basis under tbe Ceneral A&r•ecient.. Also. ª' pack .. ra in these oat:ion• bad no 
vay to knov in advanc .. vhich countr7 Dl.i.gbt not. co~ply 'W"ith the Onited Stat•• 
re&ulations: these measurve i~posed unpredictablv d!sruption oo wcrld 
coD'IDl•rC!el. ci.arket.s far tuna acd tun..a produc:ta. Thit·d. th• inten:aedlar7 
r.ations ambarao cóuld not be consid•r•d aa •nc~e,~ary• for dolphln 
protection undnr Ar:r.icl• X:Xcb2 because .l.ntermediary countries had no control 
ovar activ!tit!s oí Cishing vessols. roete.ad of the embargo. vhich J..#1posll!d 
Unlted Stace• dom~sttc lav extr•territoriall7 0 lotern.ational consultationa 
on consorvatlon "ould be- a better vay of •al•ing tbe problam wi.t.hota. 
reaort.iog to tradv measur••· l'ndeed. such consultation• vere EN!.nd...sted by 
the Mar in• M&a::mAl Protection Act. its•lf. 

Venee:uela 

4.26. VeneEu•la note-d that the United St•~e• h•d alao i.J:nposad •n embarao on 
imports oE yellovfin tuna and 7ell0Wfin t.una produc:t• from Vanez.uela undor 
t.he Ha.rine }<.a.zrm.!1.1 Prot.oct.ion Act. &iJd Vcnew:.ueln wac also at!ect•d b7 the 
l•b•llin¡¡ pro•l•ioru ol t.he Dolph!n Prot.c;rctlon Con!:ti:1er Tnf'onnation Act. 
Ven•~u•l• alao not•d it..a •llort• to rvduc• 1nc1dcntel dolpblft mortalit7 J.n 
tuna fJshins. consl•t•nt. .,,,itb recommcndationa of t.he tnter-AmerJ.can tropical 
Tuna COll"D\J.ssion (l'ATTC). V•n•z.uela furt.hor noted tbe .Jenuarr 1991 UTTC 
rec:oO"Cead&t.ion that tun..a fi•herinen. to pre9orve t..una stoclt•. cooceotrate 
their f'iahlng on adult. twui. vh.icb ..,,,i..m ,..ith dolphJ.n: t.be I..ATTC had 
reeoCTl'lended t.hat tuna harv••t•r•. not attempt. t.o avo!d cetcb!ng dolph!n 
completel7 but.. cont..inue t.~ fi•h adult tuna vbile usinc ell po••lbl~ ~easurea 
to avoid the incidental Cl\tch of dolphit:u. Tbe Venez.uelan tuna 1ndu'5lC7 bad 
c..;,mpll•d w.it.h thi• lnt•rn.atiorv1l regizne •nd b••n •inbara.o•d b7 t.be On..itod 
State•· Venezuela urgad tbo dc;rvelo~•nt of mult..1111.teral C'lllt••ur•• to pr-ot.ect. 
dolphin•. and ureed th.nt. the HHPA embargo b• li!t.ed • 

.c. .27. Venezuela observed that t.h• Unit•d Stete• i.mpor-t probJbition va• 
inconsist.•nt. vit.h ~ie_'5..,41.. ot the Ceneral A¡r•cmeat and not. covered by 
any of the e:iccept.ion• io Art.ic:l• XI12. The United St.•t.•S sne-asures ~re not. 
inte-rnal laws subject to Ar-ticla Ill (tbrou&b t.be Note Ad Art.icl• III) 
because Article ti.X. did not. cov.e:r a lav vhicb banl t.h• importation o! a 
product n~t nn the char•ct•ri•tica of the product but. rat.h•r on :~~ ~ethod 
by v}.i:h .. ne product. i• produc•d. To deter-lZl.iae tbat. a count.r7 could bao e.be 
aale of both domestic •nd import•d goods because tbe product.ioo oC t.he•e 
•ood• cau9e9 barm. oo t.be tbeory that th• b•n i• aou-d.i9cri.m.1n.ator7. vould 
create a va•t. Ioophole ln t.h• OATT. Pot.C"nt!all7. an7 natioo could thero?»7 
ju•tlf'7 unilaterall7 i.Jnpoein& it• avo social 0 economtc or employment 
•tandards •• a cciterioo Cor accept.ing 1.J:nport•. Any influent..ial contractins 
part7 could e!Cect.iwely reaulat..• tb• J.oternal eaviron.ment of oth•r• •lmpl7 
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by •r•ct.ina tr•d• barrJ.ere be.sed oa. unilateral •nvirorun•nt.•l policlea. Thl• 
va• contrar7 t.o t.h• fuadameatal pre.m..l•e• of the CATT. Venezuela vould ~ 
mor• •TCCP•thet.ic t.o an exc•ptioa. t.o Art.lcle XX for agrced compliance 
measur•• t.&k•n under an J.nt.vrn.at.ioa.al •nvi.ronmcntal treat.y rcg1.l!le. Yet. 
untll auch an except.ion vxi.st.s. t.b• contract.ing partles could not allov t.be 
Onited Stat•• to avoid its Art.icl• XX oblisat.ions b7 dlatortlng t.be 
Article XIX notion of int.ernal meaau.res. 

4.28. Ev•n J.f A,rticlg :x¡¡ 'Wtlre appli.cable. Venezu•l• ar¡¡ued. t..he <embargo vas 
J.nconaist•nt vlth t.h• nat.lon.al t.reat.ment princi.pla in Article XIXtl and 
Article III14. 'Wbile th• Jo1MPA provi.aiona m..ight app1?ar toero favour11.ble to 
:Coreigo fi•hiog :fleet•. in applicat.i.on th•7 substant.lally favour•d t.be 
Unit.ed St.ate• tuna iodu•tr7. Si.nce almost all of the Unlted States fl••t 
had movvd to t.he soutbw~•t. Pacific. tbe incidental dolphin catch oC tbe 
Unit.ed St.at•• flvet io the ETP b&d approaehed zero. Coa1pliance vitb t.he 
UTTC recotmnendat.ion to fisb edult tuna vould nvcvvvarily •ntai.l some 
J.ncideotal dolphin catch; oon-United St.ate!I barvc3t.er.e V"Cre forcvd to 
ehoose bet.-eo vlol&ting t.be 1ATTC recc.=•ndat.lon• or c•••lns to fi•b in th• 
ETP. Por cou.ntr.ie• like Venezuela, Eor vbicb the ETP was tbe o'.C!.l)" 
aec:eseible :r••r-round courco oC t.W'l.& and vbich vere comm.it.ted to t.he 
.intiernational at.a..ndarda of tho I.ATTC. an HMPA embargo vae virtuall7 
auarant••d. Th• HMPA th!!!refore disitdvantaged t.he tuna industclea ot 
countrlea llke Venezu•l•. affordins p~otrction to the United Statea tu.na 
i.ndu•tr7 in violat.lon of Article llX11. Tb• M:Hl"A provislonw al•o vlol•ted 
Artiele• IYYr1 aod lYX:lo beicause of the difforanco in notJ.e• slv•n reg•rdiQ& 
t.he level of p.ennl.s,ible .1nc1dent.al catch Cfirm amaunts s•t in adv•nc• for 
UnJ.ted St&t.•• CJ.•hermeon and variable amount.• •et reu:ospectlv•l7 for for•i&n 
f1••t.•>· 
4.29. Venezuela •rau•d alao t~t the e.mbar¡o '"""8t not juttJ.fied under 
Artiele JCX. Articlg XX<b> did not apply brcause dolphJ.n populatlon& are not 
•ndnogf'lred 1 e..-e!n il they 'lrl!ce. notbl.ng in Article XY.< b) &uggetted that a 
countr"7 cnuld raatrict t.r•d• to prot.ect the lile or health o! buni.an•. planta 
or an.1.mal• who'e babitat 1• outaide the importin& nation'• t.•rrit.or7. Could 
a country re•trict 1..mport.t oc agrleultural products from anotber country 
becauso lt did not b.Ave Eood distribution pro&rams lor it• poor1 Moreover, 
th• Hl-'CPA embargo...,... hardly t.be lea•t. ro•t.rict.ivo means to aceomplish ~h• 
prot•ctiv• ao•l involved. Th• Onit•d St•t•c could efíeetivel7 aceompÍieb 
i.ts goala througb c:iultilat.eral arrangements •uch as t.hose under t.b• LATTC. 
vhJ.cb vould br mueb le•• t.ritdt:-di•tocti..ng. ~~ al110 did not 
apply. ea id Vvnoz.uola. bvcauu1 thv OnJ.t.•d Statr• did not. J:rMl,1..nt.ain 
re•trict!ona on dD!?lc,tic: product.ion or eonsumption of tuna. Sin.ce onl7 four 
Unlt.ed Stat.es boata remained in t.he ETP. the vast. tl'\ajority o! Unit•d &tatetl 
tun• bont• var• fr•• fro= th• ETP catcb. rest.riction.~. Evll!!n if the Onited 
St•t.•c fl•et v•r• still activ• in t.he ETP. no interpret.ation oC 
Article XX.Cg) vould permit. a cootractin& party to unil•t•rall7 i.mpos• trade 
r~st.rictions becau•e oC con,.~rv11t.lo:::i. practices out11!de it.s territ.ory. \lould 
a cont.ractin& part.7 h•v• t.he .. ~":.i.. t.o r•st.cict i.mport.s of' product.s frozn 
couotriea t.hat. do not require recycling7 Purt.hormoro. "'lt.h rvspect. to t.he 
Preamble of Article XX. Venezucla argued t.hat t.he HXPA e11nbargo con•t.it.ut.ed a 
me•n• uf arbitrary and u.nju•tifiitble di,crl.minat.ion. as .it.• provislooa 
applied onl7 ta tbo•• count.ri•s tbat Ei•h Cur tuaa in t.be ETP, eTen tbough 
'°"ha UTTC b&d r•ported tbat tuna fichlne •lY•vh•re may al•o t.br••t•n 
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dolphin1 and i:Mrln• mAZrmals. The embargo vas also a d1a"ul1ed r:••t.r!ct.lon 
o:i. lnteru.ational trad•. for tb• 9ama rea son• cited in para¡raph '9. 211 above. 

•.30. Fin•lly. Vene~u•1a·argued t.hat the Dolphln Protactlon Concumer 
!nfonnat.ion Act wa• 1nconslst.cnt. wi.t.h Ars.lel•• t aa~. Articl.e J. 
roquired th.at any rullt! or (ol"m.allty treat produces of an7 c:oot.ractins part.y 
~o l••• Cavourably tb"n product.s of •n7 et.her coatrac~inc p•~t.7. Tb• 
S?ecial rules ln the DPC1A Eor ETP-harvt1t.~d tuna denied most-favoured
nat.io~ treatment to several cont.rnct.in& partl•• including Vene~uela vhlch 
coul.d reasonably ti•b f'or cuna oa. a regular basia onl7 in t.he ETP. Tbe 
DPCL\. violated Article Itt because. vhile vlrt.u.ally all Un1ted St•t•• tuna 
producta could automat~call7 be labe1l•d •Dolpbio Safo• (becauce almo•t all 
United State• boat• had left tbe STP). tuna product.w fr-o.e cou..ntries like 
Venezuela co~ld vlrt.1.Lall7 ncver be eo !aballvd in splte oí t.heir stringeat 
cont.rols oo dolphin cat.ch. Horeover. •ince tb• label va• oot available for 
any tuna caught. in tho !:TP vi.t.h a puraa-9elne net. ETP tuna wit.b the Dolphin 
S•f• lab•l Wl'\S at.moat. certal~ to be very young t.~~• caught. in violation of 
tATTC ñcotn:nendat.iooa. Eo11ct.ed ln l.990. aft.er the Cnit.ed Stat.es fl••t had 
left th• ETP. the DPCLA waa a blat.antly discrl.minat.or7 ~eo1ure prot.ect.1ng 
t.h• Onit.•d Stat.ea t.w:.a J.odu9tr7. 

!l.~ 

A. Yntroductipg 

.5 .. l... The Panel noted tbat t.he :i.asuea bef'ore lt. ar:oaa •••ent.J.all7 f'rocn. t.ho 
followJ.na fact•• the Marine Ha..mmal ProtectJ.6n Act. (M>il'A) regula tea • .ln.t..!U: 
~. the barvest.ing of' tuna b7 tJoited St.a.t.o• tisbenn~n and other• wbo aro 
operatJ.ng v.tt.hl.n tbe juriediction of the Onited St.atea. Tha MH.PA r•qui.r•• 
that auch fi•h•nn•n u•e cert.aio. flebing t.vchniqu"• to reduce t.he taklng of 
dolphin iocident.al to th• harv••ting oC fiab.. Tl'l• Unltwd Stete• authorit.iea 
hav• llceosed flsbing of yel10V'f'i.n tun• by Unlted Stat.V'S ves••l• ln the f:.TP 
on th• cdltditlon thAt tbe domeetic floot not. •xceed an incidental takin~ of 
20,500 dolphln• pcr 7ear io tbe ETP. 

~.2.. The to-a"A aleo requir•• tbnt the Onlted St•~•• GoV•n"lment han tbe 
ltnportntioo o! coamorc!.al !leh or product• fro'Cfl !ish c•ucbt <Vith coa.:cerclal 
Clahing technology whi.ch resulta ln.t.he incidental killins or incidental 
••rious injur7 oE ocean rnac:m.a1a in exce•• o! Unlt.ed Stat•• •tand•rd• .. Under 
Unlt.Dd Stat.ea cu•tocns 1aw. fish caught by a ves&el regitterod ln a count.ry 
i• deemed to orlg,ln..at• in that couotr7. A• a condltlon of access to t.be 
Unit•d St•t•• G\llrket ~or t.ha 7ullovf'in tu.na or ,.ellow-fin t.un• product.• 
caugbt. b7 lt.• fleet. each cou..nt1:7 of' reglstry o! vessels Cishing yollowtln 
tuna in thil!' ETP D'l'U.St prove to th• Sa't.lsf'act.!oo of th• Unit•d St•tc• 
authoriti•• t.hat its ovorall rcgulator7 r~e.t.ine r~gard1ng ~h• takina of 
sn.a~ine mamm.'\11 1• co~p•~•bl1 to t.bae of tbo OnittO St•~e1. To ~eet thi• 
r•qulr•mient.. the countr7 in Q.U••t.ion EErU•t. prevo that the av•r•c• rat• of 
lnc1d•nt.al tnk.tcg ol marine maO'E\.al• by •~~· O..U&U fleet ope "S.";.!.!l• in t.b• ETP 
is not in ezces• of 1.25 t.i.mee t.he av•r•ii• iocideot.al tak.lng rate o~ Unit•d 
Statos V•csels op~cati..ng J.o t.be ETP during t.he sa.m.e period. Tho ex•Ct 
m•thode of c•lcu.latl.ng and comp.a.rin& t.hec• •T•t•ge 1ocldeatal takiag ratea 
have been sp•cJ.fied b7 regulatLoa. 
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s.3. The HKPA al•o proTlde• cbac nJ.n•t.7 days •ft•r J.mport• of 7ellOV"f'ln 
tuna and 7•llowíin t:.u.a..a product1.trom a country bave b••a problb1ted •• 
•bow~. i.Jnport:.•tlon or •ucb t:.un.a and tu.na product:.• Erom an7 •J.nt•C'lll•di•ry 
nat1oa• •h•ll •l•o be prohlbited. w:il••• the 1nt•rmediar7 nation provea that 
J.t too has act•d to ban !..mporte of such tuna and tu.na products Ero~ the 
countC"7 aubj@ct to tbe direct J..mport embargo. 

5.4. SJ.x inonth• aft•r elth•r the diroct embargo or the •int•rmediar7 
nation•• ·~bargo goe• J.nto eff•ct. t.he Unit•d States authorLti•• are 
requJ..red to t111keo ect.ion ~ich triggerir SectJ.on 8 ot' 't.h• P'ichvrm•n•• 
Protactive Act (t~ Pe117 Amcnd111entJ. T'h.ia provi•iOQ enables tbe Pre•ld•nt 
in hi• d!acra't.ion to prohlbJ..t 1.mpor:ta of all fieh or vJ.ldlif'e product.e ~rom 
t.be country io que•tion. •for •ueb duration •• the Presidont.. determ.lo«• 
•ppropriate and to the extent tb&t sucb prohibitioa i• aanctloaed by tha 
Caner•1 A&reeoent oo Tariff• aod Trada•. 

5.!I. Onder the 2?iPA. tbe Ua.ited St.atec current.17 probibit.• l.n:iportatioo into 
ita cu•to'"• terr!tor7 of 7•110'V'fin tu.oa and 7•llov!'1n tuna produc:tv from 
K•xlco "bicb vere cau&bt. vit.h purce-sein• nata in th• ETP. A prodocessor 
embargo .., •• iuipo•ed en •ucb tu.na and tuna p:roduct.c on 28 Auguat. 1990; th• 
etnbargo in ita pre•ent lorm has bvon 1n place 11inco 26 H.arcb l.99l.. Slnce 
24 Hay 1Q91 t.he tTnit•d Stat•• haw alwo implemented the •int.•nn~diary 
nationc• .. abargo pro•isions of th• HHPA b)' prohibiting t.be .i.mportat.ion o~ 
7wl.lo-fln t.un.a or 7ellow!in tuna product• trom aq_y othC'.r; cou.ntry J.f tbe tuna 
v.a h•rvested ~ith pur•e-seioe oet• in th• ETP by Ve•sols of Hexico. Yf 
•1thC'r ol thesv probibitiona ia in •ffect six moot.h~ after lto J.ncept.ion. 
t.hen •• of th.at date t.he Praaldent vll1 hA•e tbe d1Ccr•tionary authorit.y 
under the Pelly AmcndJaei:it to prohlbit. i.mport• of all .EJ.sb product:• of Hedco 
or Of any •intermedi•ry n...t:ion• for such durat.ion •• be deter:m.i.ne• 
•ppropriate and to the extent that. such action 1• •sanct!oned b7 the General 
Agreement•. · 

5.6. Tho Dolphin Prot•ctlon Con<Jumer Infonn.atJon A.et (DPCl'..A) providlll'a t.h•t 
"""'•n • tuna product exported Erom or otfored fer cal• in the Unit.ed Statos 
bears th• optional label •oolphlo S•f«• or any aim.ilar label indlcatiag it 
,,,.. Cl•hed in a O\ann•r not hann.ful t.o dolpbin•. thi• tuna produet may not 
cont:aln tuna h11rvewted on th• hish •ee• b7 a ves:c•l •n&•l•d J.n dr1tuiet 
ri•hlna. or h•rve•trd lo the ETP by • v•••el using a purso-s:•in• net ual~ss 
lt 1• acco~p•ni•d by docum•nt:ar7 e•idonc• aha-ing that the pur•o-aeine net. 
~~• not. intentionally deploy•d to ~ncircle dolphins. The use of t:he labal 
•t>olphJ.n sace• is not: • rvquir•m~nt: but i, volunt.ary. Th• labelling 
provi•iona o! th• t>PCIA took e!fect on 28 M.sy 1991. · 

,.7. The Panel decided to exauúne 1uccessivel7: 

(a) chv prohibltion of importe o~ ceort.•ln yellovl'in e.una &nd certain 
yellov!in tuna produce. .. from Hexico iinpos•d by t.h• Unit.ed State• and 
the provi•ion• _.:.f 1:.!'>1 HHPA o.a wh..icb it J.c b•••d 1 

(~) the prohibition of i.lnport3 o! certain yello"vfin t.un.a and certein 
yellow!in tuna producte fro~ •iat~nn~di&r)' nation•• l=po•ed by tbe 
UnJ.t.•d Statea aod t.he provision• of the MMPA on vhictl J.c J.a ba••d; 

cC> the poss:ible ezt•nsion o! each of thec• import prohibition• to all 
~.1.ah products trom Mexico anC t.he •1nt•u·o1ediacy r1ationa•. under the 
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HMPA and Sectlon 8 of t.h• Fishenaen•• Protectivc Act (t.h• Pe117 
Amendau1nt.) 1 aod 

<d> ~h• appl1cat.lon t.o tuna aiad tu.o.a product.s fro111 Hcxico oE t.he labe111na 
;>rovt.aiona of t.b• CPCI.A. as ve11 as thc11e provision• •• auch. 

:a accordance vith t.he established pract.ice. the: Panel Eurt.her decJ.ded that. 
it. vould ez:am.i..ne each of t.he above 1.ssues first in t.h• llgb~ of t.ho 
provl11~on• of tbe Ceoeral Agroem•nt vbich Hexico clalm• to have b••a 
vlolated by the Ua...lt.ed Stat.e• and tben. if it. vere to flnd an ~nconal•t.•oc7 
vit.h any oE the provi•ioo• lavoked by Hext.co. i.n the light of th• •~captiona 
in che.General A&reement. ralsed by che United Stat.es. 

a. Prghibition of h:iport• oE ct!rtaip yellovfin turus and c;erta!n yellqwfin 
tuna p~oduct.11 froin H•xlco 

~§2orization aa int~rn•l r•gulation• CArt.ielt IIJJ or gu~ntitat~ve 
r~9trict.iog• <Atl.!sJ.!r-X!..l 

S.S. Tha Panel not•d t.h•t. Hexico had arguad that. t.he measuras prohibitLng 
1:npoct• of" cert.a111 ,.el1ovf1n tuna and Tel1cwlin tuna product• frocn Hexico 
.lmposed by t.he Unit.ed Stat.e9 vore qu.antit.a~.1ve r~•trictions on importat.~on 
und•r Art.icla XI. while th• 'C'aited St.&tes had •r&u•d t.hat. the9! 1Uea1uce• 
vere i.nt.ern&l regulations tnCorced ae the time or point of .l.mport.at.lon 1.ander 
Art.lcl• IX1t4 and t.be Note Ad Article %I%. natnel7 th&t. t.h• prohiblt.ion of 
1.ciport• oE tuna and tuna product.• Erom Hoxico conat.ituted an enforctmont of 
t.h• re&ulation1 of t.he HHPA relat.ing to the harve•t.ln~ ot do~eltic tuna. 

S.P. Tha Panal vz.am.ln•d tbt dist..ioccion biet.veen quant.it.at.lv• re•t.rictione 
on i~portat.ion and .int.ernal measures applied ·~ t.he tf..ma or point. of 
import.at.!on. and aot.•d th• folloving. Vhil• rest.rictions on i.mporcat.lon are 
p~ohibitr.d b7 Articl• XI:l. contr•cting porti@• Are per~Ltted b7 
Articl• tXX14 aod th• Not• Ad Artlcl~ III to i..alpose an 1nt.•rnal regulAt.ion 
on product.• Lmpor~•d fro~ otber contracting P•rt!es provided that itt doe1 
r.ot ~Jscrimin•t.• betV••o product• of oth•r countr1es in violat.ion ot the 
~o•t-E~voured-nation principle of Article 11~~ it not appli•d •o •• to 
aCCord protectioa to do~••t1c productlon. in violaticn o! the n•tion•1 
t:cat.uicnt. princlple of Article IlX•l.1 •nd acc:ords to importad products 
tra•cmen~ no l~•• f~•ourable t.han ~hat. •ccordWd to lik• product.• of nat.Lonal 
o:-igin.. consi•tent vith Article IIZt4. The relevant t•xt of Art.icle l'lli4 
provldea1 

•The product.• of th• tarritory o( nn7 cont.racting part7 Jmport.ed lnt.o 
~h• t•rrltor7 of an7 other cont.r•ct.log part7 shall b• •ccorded 
t:-•&t.ment. no l•s• favouc-able than chat. accorded to llke product.s of 
n•tiuoisl origio in cespect of all lav&. regulation1 •nd requlreO\ea.ts 
afCect.ing tbeir intecnal 1•l•. offering fo: sale. purcha••• 
t.ran•portat.lon. dist.ribut.ion or use•. 

The Not.• Ad Articl• IJI pro•ide• ~h•t.: 

•An7 int•rnal t.ax or other i.nt.ernal charA•. or •n7 law. reau1a~1on or 
requiremeat. of tbe kind reCerced to i.n (A.rt:.icle 11111) vhich applles 
t:.o an :import.•d product •nd e.be like docurct.ic product and .i• collec:t.•d 
ar cnforced J.D th• case of t.h• i.ar:lporced product. at.. th• t.J.me o·r polnt. 
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of :l.mport.at.1ou. i• nevertbelea& to b• r•a•rd•d •• an !.nt•rnal tas or 
oth•r intarnal cbar&•• or a la-. regulatioa or requlremeat of th• klad 
referred to in (Arti.c:1c :tXX11). and 1• •ccordingl7 subject t.o tbe 
provi•ion• of A.rt.lcl• X:t:t•. 

5.10. Tb• Panel aot.ed that tbe Unlted Stat•• bad clai..ai•d t.hat t.b• di.rece 
J.1nport. a.mbargo oa cert.ai.n ye11owfin tuna and cert.aln 7ellO'V"fi.n tuna product.11 
oL Kexico eoact.itut.ed an enforc•mvnt •t t.h• time or polnt oE i.mport.ati.on ol 
t.b• requirl!!lmeo.t:.a of t.b• MMPA t.hat 7ell~.U:. tuna in tbe ETP be b.arvested 
vith fleb.Lng tecbn..i~uea deslgaed to reduce th• iacldental takina oE 
dolphln•. Tb• HHPA dtd not. regu1at• tun.a product.• •• •uch. and i.n 
particular did not. regulate t.be aale of tuna or t.un.a produces. Hor dld lt. 
prw•cribe fichlng t.eclu::::L.J..quea tb.at. could h&ve an eCfect. on tuna •• a product. 
Thi• raieed í.n th• Pan~l~• •le-w t.he questloo o! Yhether tbe tuna barve•e!.n..g 
r•gulat.ions could be regardcrd •• a 1nieoasur• th•t •appliec to• imported and 
domcrstic tuna vlthin t.be meaoing o! tho Hoto Ad Article XIX and consequently 
a• a mea9ure vhich tbe Uoited State• could enforce conslstently vit.b t1:i..at. 
Note in the case of i.mpor1:.ed tuna at the ti.In• or point. of i..mport.ation. The 
Panal exa..mined t.h.1• qucet.10Q in detall and found t.be followlng. 

~.11. The text o! A.rt.icle XXX11 r•E•r• to th• appllcat.ion to imported or 
domestlc product• o! •tew•. regulat.ions and requiremont.a affecting 1:.be 
:l.nt.ernal sale •••• of product.a• and •iot.e-rn11l qu11ntitat.ive regulat.ion• 
requiring tbe m..1.~tur•. proco••io& or uucr of ~·i lt ••t.• Cortb tha 
prlncipla t.hat aucb regulat.iOD• oo ~ not. b• applieO 90 •• to afford 
prot.ect.lon t.o doine111tlc product.ion. Art..lclr llI1lt r~fers eolel7 to law11. 
raaulatlon• aod r•Q.Ult:ement.• aCf•ctlng t.b• .internal.' ••te. et.e. of ~. 
Thi• •ugge•t• tbat Art1c1e XIX cover• onl7 m•••~r•• af!•ct~na product• aa 
euch. Furt.hermore. th• test of tbe Note Ad Art.icl• Xll rcrLvr• to a mcr••ure 
•wh1ch appli•• to ao J.Jnported .P..C.P~ and tbe llke dome•tic ~ and la 
coll•ctcrd or en!orc•d in th• ca•• of th• ilnported .P.!:..~~ •t. t.he tl..m• or 
point. of importat.ion•. Thi• cuggo&t• t.bat th!s Hot• covvra only measur•s 
applied t.o lmported product.s that. are of t.be 9.s.me oat.ure as t.hose applied to 
thv domeat.ic produet.•. •ueb aa a prohibit.ioo on i.mportat.ion ol a produet 
-hich eoforccrs at. the bordcr an intvrnal s~les prohibit.lon applicd to both 
1.1nported aod liko domestic product.s • 

.5.12. A prcvious pftnrl b..ad found tbat Art.icle 111;2. fir11t 9ent.ence 0 .. 

•obllgee contracting parti•• to ••tabli•h c•rtaln co~~•tit.ive condition• fo~ 
i.aiport.ed ~~ i.n relat.ion to domeatic ~·. A.not.hvr panel had 
Cound t.hat th• ~ordc •t.reat...IT1ent. no l*•• favourable• in Article 11114 Call 
fer e!Cect.lve equalit.y o! opportunlt.icra for !Jnport.ed ~ in ·raapec:t oí 
the applicatioo of laV"9. regulMt.i009 or requirem~nts a(fecting the eale. 
offerina for ••le. purcbaae. tran•portation. dl•t.ributlon or U•e of 
~. and that. thia •t•ndard h•• 3S b• v.nd~r•tood ac applicabl• t.o ••Ch 
~nd1v1dual ca~a of imported ~· Xt. vas apparunt. to th• Paoe1 ~hat. 

34 Pane1 repor~ on •unit.ed States - ~azes en Pet.roleum and Certa:l.n 
~mportad Subct•nc••·. adopt~d 17 Jun• 1987. BlSD 3~5/136 0 1~B. p•r•. 5.1.9. 

3 ~Panel report on •united Statea - S•ct1on 337 of th• T•rl~f Act. o! 
1~3o•. adopt.ed 7 November 1989. BlSD 365/345. 386-7. paras. 5.11. 5.1~. 
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~h• coinparison i.mplied vas nrcessarily on• bet""een the me&9ures appl1ed to 
L:nport•d product.ti aod the cnaa•ures applied to llk.e dOC\9Stlc: pro4ucta. 

S.~3. Tho Pan•l consldered that. as Artlcle XXX applied th• natlooal 
~c••tment princlpLe to botb regu.lation• and incernal taxes. th• provialo~• 
of Ar~icle 111:4 appllc:able t.o regulaciona should bo int•rprecod takiog int.o 
ac:coun't. interpret.ations by th• CONTR.ACTINC PAATIES o! t.h• provl1ion• of 
Acticla lt:I12 •ppllcable to taxas. Th• Panel noted ia thl5 coat•irt tbat. e.he 
Vorlting Party Raport on Bocd•r Tax Adjuat~ents. adopted by tho CONTIU\CTINC 
PARTlE:S in. 1970, bsd concluded that 

• ••• there vas conv•ra~nce of vlew• to tbe eff•ct th&t b'!'! dit•Ctly 
~~Joducc11 voro vliKJ..l!_le for tax ad 1u~Upent ••• Furthermore. 
the Vorkin& Party concluded t.hat thera ,,,,,-ae convergenc:• of vi~ to the 
effect. th&t certain ta~e• tbet wore not directly ltvied oo. product• 
vere not. eligibl• for adjust..."l\ent. (•uch as) socJ..al ae5grit.y char&•• 
vhet.her .. on employera or •mplo7ees and pa;yroll t.axos'"'. 

Thus. undar th• n.ational t.reat..ment principl.e of Art.icl• XI.I.. coo.tract.1ng 
partle• sn.n.7 appl7 bordar t.ax adJu•t.ment.s with r•K.ard to tho5t t.11:.::e• that. 
borne b7 product.a. but cot for do~••tic t.axea not. directl7 l•vied on 
product.• C•uch a• corporete incotne t•X••>· Consequ•ntly. thv Hote Ad 
Artlcl• II.% covar• only internal taxee that. ace born• by product.•. The 
P•n•l considerad th.at .it vould ~ incoruiatent to llmit thit app11cation of 
t.h1• tlot• to taxes th..at ara bor-n• by produces '"'hile perm.ittin& 1t.a 
application to r•aulat.J.ons cot. applied to tbe propuct. as such. 

~.14. The Panel coc.cluded from th• above cons.ideretion• t.h•t the Note Ad 
Art.icl• lZZ cover• on.17 t.hoae cioasur•• thAt are appl!r:d to the product aa 
•uch. Th• Panol noted that the HKPA. re¡ulat•• t.ho dotne11tic harvostin& of 
,..110V"f'in tW\A t.o reduce thv .incident.Al t.ak.f.ne oC dotphln. bu-e lhat t.bese 
regulationa could not be reg~rded •• bving applied to tuna product.• •• wucb 
b•cause t.be7 vould not d!rectly reaulAte t.he sale or tuna and could not 
poasibl7 arrect tu.n.a as a product. Tberefore. t.he Panel found that tbe 
J.mport pr'ohibltion oo. Cl!lr't•in 7ellovf'in turua and cort.oin yellovCln tu.na 
pruduct.s o! Hexico and thil!' prO•lsiona of tbe HHPA. undor wh.lcb it is lmpos•d 
did not. const.it.ut.e intetnal regulat.ions cov•r•d by t.be Hote A..d Art.lcle tlX • 

.5 .1~ ~ Tbe Panel Curt.hor conc:lud•d t:.h.At. evon .if the prov19ionw of tha HKPA 
•nforc!ng tbu tu.na harvo-stlng r'egulations Cin p•r'ticu!ar thoee provlding Cor 
t.h• •1:'111'!.u.re of cargo •• a pen•lt.7 Cor: viol•t.ion of tbe A.et) vera regarded e.a 
r•&ulating the snla of tuna •• a product. tbe Un!ted State9 import 
prohibltion vould not. ~eet t.be requirement.a of Articl• IZI. A• po1nt.ed out 
~n paragraph 5.12 •bove. Art.1c1e lI.I:• calla Cor • compariaon of tbll!' 
treaun1rnt. of i.mport.ed e.una •• p produ'i.!., witb that. of doa:iest.ic t.un.a as a 
produ.s.s... Regulat.ioas eoverning t.be takins o.f dolpbin& lnc1d•ot•l t.o--th'e 
t;ald.ng of tuo.a could cot. posaibl7 affect tuna a~ • product. Articl• ZZJ:14 
therefore oblige:s tha Un.it.ed .fr.;'-""" to ::.r.:cord tr'ilat.Jnen.t ... .:. ;:.""'ican tun. no • 

36axso 185/97, 100-101, para. 14 
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l•ss tavourabl• than tbat accorded to United State• tuna. vhethar or not tbe 
incidental taklog o~ dolph.in• by Haxlcan ••sc•l• corre1pond• ~o thac of 
Unit.•d State.a vc•1cl•. 

S.1~. The P•a•L noted that Hexico bad argued tbat th• HHl"A requlre~ent• v!th 
raspact to productiou of 7•110W'f1n tuna in the ETP. end the metbod o! 
calculatlnc compliance vitb tb••• r•qulrement1. pro,,.J.ded treat.an!•Dt to tuna 
and twu. product• Erom Hez.J.co that ..... , les• ~avourabl• than th• treaU1ent 
accoi-d•d to lik• th::ú.t•d Statee tuna aod tuna produce.e. Zt appeared 't.O tha 
Panal that certain a•p•ct• of tbe req,uirement• could glve r.1.ae to legit!l!\at.e 
caneara. in partlcu.l.•r tha HHPA provlaion• wblch ••t a proapectlve absolot• 
~early cetlin& for th• numb•r oC dolpbtna tak•n by dom••t.ic tu.ca produc•r• 
1.n th• ETP. but rwq,ulr•d th&t f"or•lgn t.un.. produc•r• aa••t a r•troactJ.v• end 
varyiog ceiling for each period baced on •ctU&l dolphln takln& by the 
doinest.ic tuna fleet. in t.be 9ft.l!:le ti.me perlad. Sove ... er. J..a. v.ie- af it.• 
f.indina in t.be previous p.llr11ogceph. t.he Panel coosideced t.b.at a flndlog oa 
1:.hl9 poin't was not. requl.red. 

Art.icles Xt and XItY 

5.17. The P•n•l not•d th•t. th• Ua.lt.ed St•t•• had. •• sa.aadated b7 th• HMPA. 
announced and i.mplement.ed a prohlblt.ion oo 1.mport.• of 7ellovfln t.un.a and 
yellO'W"!in t.un..e prorluct.a c11.ugbt. b7 ..,essel• of He::icica vit.h put:"ae-•eine nec.• J.a. 
t.h• ETP. The Paae1 L'urt.hor not.od t.hat. under Vnlt.vd St.•t.•• c"utomo lav. fl•h 
caught. b7 a ... essel roglst.ered in • count.ry vas deemed t.o or:.iginat.e 1.n t.hat. 
c:ount.r7. an.d t.bA.t. t.bl• prob...ibl.tJ.on t.herlffor• •pplled t.o L:oport• of product• 
af Ha:m:lco. 

5.18. The Paael not.ed t.hat under t.he General Agreement. qu.ant.lt.atJ.ve 
rest.rict.ion1 oa importe are Corbldden by Art.iele XIr1. the relevant part. of 
vh1ch r•ads• 

•No prohiblt.lon• or rv11trlc:t.ion• •••• whet.her lr\&de vfl'ective t.hrough 
quota•. import or e::icport.. l.icences or ot.ber D\easuro•. •hall be 
inst.it.ut.ed or rnaint.aload b,7 •07 coot.ract.iag part.y on thc .i.mport.at.lan 
of •nY piroduct. o( t.he t.C!rrí.tor-y of •ny oth•ir cont.ractin& part.y ••• •. 

Tne Panel t.hereCore f'ound t.bat t.be direct ímport. prohibit.iOn oa c•irt•in 
yello-f'in tuna and c•rtaJ....n 7•llO'W'f'in tuna piroducts frocn Hvxlco and t.be 
provlelone oC t.he H>-Q>A undor "Wh.J.ch l<t. ia i.mposed were inconslat.ant. w.lt.h 
Ar;lcl• Xl•l· Th• Unlt.ad St.•t.•• dld not. pr•••nt. t.o th• Panel any argumant.f 
t.o eupport a difCerent. legal concluaioo regard1.ng Art.icle XX. 

~.19. Th• Panol not.•d that. He-x!co h•d •lso arsu•d t.hat t.hcr prohibJt...ion 
irnpo9ed on .i.mport.9 from He::icico ,,,... lncon9J.st.ent vith Art.icle xrt.'l. I.n vi•v 
of t.Ce finding t.bat. t.h..is mea•ure i• incon•i•tent vit.b Art.icle XI•l the Panel 
fo•·:'\c! t!\.at. J.t va• not. uecea•ary to 1E111ke a f.fnding on th• queat.lon of Yhet.h•:
J.t. vas also incon•i•t.•nt. with Art.icl" A • .:...:. 

s.20. Th• P•n•l r•call•d t.bat H'e::icico bad alao At'&U•d th•t. t.he ..R2.l.LiJ>M 
•xt.er.•ioa oC i.Jtiport. problbit.ioaa to all fi•h producta oí He::ic..ico under 
Se::-:lon l01(a)(2)(IJ) of th• l-9il'A •nd S•ctlon 8 of ·e.he P'i.•h•nnen•a Pro~ecttve 
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ACt (t.he P'elly A:alond=irnt.J Y&a 1ncon!l1tt.ent ...,J.t.h Art.i.cle J(:t.. Tbe Puiel noted 
-:.~at. th• P•llr Amendcnent. aut.borized sucb &D etnbargo. but. gave t.h• Uoit.ed 
Stat.•• &ut.horlt.J.•• d.i9cr•t.lon t.o refraln frotn t.akin& any t.rade mGasur•• at. 
all. Sucb an em'bar&O V'ft9 not. nov in affect.. and tniRht. not. be i..mpo•ed by t.be 
-:Jnlc.ed St.at.e• aut.hocJ.t.ir•. tn t.h• Panel•s viev. t.:=&ereforo. t.be que•t.ion 
¡:tresent.ad t.o it 'W'9.9 vhet.her a •t.at.ut.ory pt'ovislon t.hl!lt. aut.horiz.•• but. does 
not. rec¡uire a ai.eacure lnconclwt.ent. vith t.he Ceaaral A&reeaient. conct.it.ut.~d in 
it.sc-lf a meaauro in conflict vit.b t.ha Ceneral Agream.ent.. 

5.2L Th• Panel recalled t.hat. it. had been recogni~ed by t.be COHTRACTINQ 
PAJlTitS in provlou• ca••• t.ha"t. l•gislation inaodatorily requirlng t.be 
executlve authority of .a cont.ract.ing p.art.7 t.o act. ·1ncocsistent.ly wlt.b t.he 
Con•r•l Agreeman't. ma7 be found t.o b• inconsiseent. vith t.hac· cont.r•ctlng 
p•rt.7•• obllgat.lon• uad•r the Ceaoral Agr'eecnent.. vh•ther or not. an oeca•ion 
!or it• •ctÜ•l applieat.ion h•s yet. arls•n. but. on t.h• ot.be-c band. 
l•ai•l•t.lon mor•l7 glvlag t.hovo e:s.ecut.iva aut.horitle• t.h• pov•c t.o act 
lnconal•t.ent.17 Yit.h e.he Cen55•l Agreement. i• noc.. in it.solf. incooslst.eot 
Yit.h t.h• Ceneral Agre•m•nt.. AccorditJgly. t.be Pan•l Couod t.h~'t.. b•cause 
the Pelly Amandm•Dt did not require trade cu.iasures t.o bo taken. this 
;to...-leion ae auch va• not. inconsistent. vlt.h t.he General Aar•cunent. 

Arslelr XX 

General 

5.22. Th• P•n•l. notad t.hat t.h• On!tad St.at.ew hnd al"guod t.hat it• direc"t. 
embargo undor th• HMPA. could b• just.!!led ll.nd•r .Art.icle XX(b) or 
Art.1cle XX(g). and t.hat Hexlco had ar1ued t.hat a cont.raet.iog pa"C"t.7 could not. 
•imult.•oeously argue t.h•t a measura 11 compatible wlt.b t.he gei:::.eral rule• of 
th• Cenoi-sl Agree°'ent. and invo"ke At't.iclW ,;x Cor t.hat 1r1•asure. Tho Panel 
c•callad that prev.ioue panela had est.abllshed t.h•t. Art.1cle XX i• • li.mJt.ed 
and conditiona1 txceptioo from obl!g1111t.ions undcr ot.her provl•lon• of tb11 
Con•ral 3 tgreoC'lont.. and not. • po•lt.ive rule establishlng obli~ation• in 
it.s•lf. Tberef"o"C"e. t.he pract.ice of pnn.els h•• bcen to lot.erp"C"e~ 
Art.icl• XX narrov17. t.o 3 ¡lace t.he burden nn the part.y lg,·,O"kinB Art.iele XX t.o 
juatif7 !t.• lnvocat.loa.. and .not. t.o eJC&C'lin• Article XX •xcept1oos unlvsw 

37Panel reporta on •unit.•d St.at.es - T•~I!'• oo ¡iat.roleum and Certain 
tinport•d subst.ancea•. adoptad 17 .J"wie 1987. atsD 3C.S/136. leo. 1153-~. para•. 
5.z.z. s.:t.fil-10a and •EF.C - R.egu1at.1on on 1.:nport.• oC Pacte .and Co111ponent.a• • 
BlSD 375/l.32. L/66S7. adoptad 16 Ka7 1990. paras. 5.25-!L28. " 

38 Pan•l. report on. •Unlted Stat.as - Sect.ion 337 oC t.he Tariff A.et of 
1930•. adoptad 7 t'ovl!'mb•.:- 1989. 8150 365/3'-~. 395. para. 5.9. 

39 Panal. roports on •C•nede - Adm.inir:.:-.st.ioo of t.h ... P'or~i.&n !!lv•wt.inent. 
keviev A.et•. adopt.ed 7 Febru.."C"y 1984 0 BZSD 305/1.40. 1.115•·. pa-ca. ~.zo: and 
•united St.at.e• - Sect.ion 337 of t:he Tarlff A.et. of 1.9JQ•. adopted 
7 No"Veznber l.989. !til:SD 365/345. 39J para. 5.27. 



Dsz1/a. 
•••• 44 

448 

~nvo~ed. 40 Neverthel•••• tbe Pan•l con•idered t.hAt a part7 to a dl•pute 
could arau• .in t.be a1t.en:i.at.1va t.Mt. Art.1cl• X.X llll.igbt. appl7. _.lt.hout th.ia 
arBwn•nt. const.itut.1.ns ~t;,g_ an adttl.l•sion that. th• m•••ur•• in qu•at1on 
vould otbervl•• be incon•i.at•nt wi.t.h the General Agreemeat.. Zndeed. the 
er~tcient. oparat.1oa o~ tho diwput• ••t.t.le~ent. procesa requ.lced t.h.At. eucb 
argumenta in t.be alt.ernatiTe be poaa.l.ble. 

S.23. Tb• Panel proce-'f'dtd to cxa.mitie vbether Article XXCb> or Articl• XX.Ca> 
could juatif7 t.he MKPA provid.ona on i.mports ~t certa1.a 7ellovt'1.n 1:.un& and 
yellovfin tuna product.•. and t.be J.mport ban iriaposod under t.beae provieiona. 
The Panel noted t.hat. Art.iclc XX pro•ldes tbat.1 

•subjeee to t:.ho raquirement t.hat. auch mea•urca are not. applted 1n a 
1n&nner wh.icb wou1d coas't.it:ut:• a mean• of arbit:rar7 or \U\Juetifiable 
discrimination betve~n count.ries vhere tbe sama condiciona prevail. 
a di•guised restr!.ctlon on int•r-'ll..lltlonal tred!!:, not.hiag i..o. t..h..i• 
Aarir~ment •hall be construcd to prl!'vent th• adopt.ion or: •nforce.ment by 
any cont:cactina part~ of measurea ••• 

(b) neceseary to prot•ct human. anima.1 or plant 11.fe or be-altb1 

<a> r•lati.n• to t.b• con•arY&tion of exh•u•t.lble natural r••ources if' 

~~~!.~~~c~~~u~~~o:S~: ~~!:~;;:0~~ conj~nction wlth re•t:rlct1ona on 

A.rticlp XXCbl 

5.24. Tha Pan•1 notad t:.h.J'llt tbe Un..it~d St.at.a• consldered t.he prohlbition of' 
J.Jnport:• of cere•in 7•llc;J'V"fin tu.n.m •nd c~rt:ain y•llOVfla tuna products frDlll 
Kexico, aod tbe pro .... i•iona of t.h• HMl'A on vhich thi.• prohibit:i.on is baaed. 
t:.o b• just.iíi•d b7 Art.icle X:X(b) because the;y sarv•d sol•lJ' the purpose of 
prot.qcting dolphln lif• and healt.h and were •necess&t'yº wit.hin t.be meanlng 
of that. provision becauce, .in r••p<ect. of the prot.ectlon o( dolphiu life and 
haalt.h out.sido its jurisdiction. th•re vas no .alt.ern.atlve mea•ure rea•onabl.y 
available to t.he Unitod St.ate• to achiev• thi• obj•ct.iv•. Hexlco con•id•red 
th•t Articl• X.X(b) vaw not. applicablo to a mQasuro i..mposed t.O prot.ect t.be 
l.if'• or hc•lt.h of anilnals out.•lde t.be juri•dict.ion of tbe coot.r•ct.icg party 
t:.aking it: and that the .i.mport prohibition J..inposed by t.h• Unlt•d Stat..-• W'9S 
no"t. nece-tis&ry be-c:a.use .altern.at.lve tDeans conslstent vit.h t.be- Ceceral 
Agreo~ent. ~are available to it to prot.ect. dolphin liv•• oc h••lt.h. n..mol7 
internat.ional co-opcration between t.ha count.ri•• concerned • 

.5 .. 23. The Panel noted that th• basic qu1stion rais~d by th•s• argunients. 
oamely vhether Article XX(b) covers maasures nece•sar7 to prot.ec:t hwnan. 
aol..uM.l or plane liC• or h~Alt.h out.s{de the jurisdict.icn of t.be eont.racti.ng 
par't.Y t.akinc tbe moa sur•. i• not c:learly anavered by t..ho t•x:c. o! tbat 

-- ---·-----
40s11 1,g., tb• panel report oo '"EEC .. ~*gulat.ion of Parta atld 

co~ponent.a•. adoptod 16 Ka7 1vvo. &XSD 37S/132, L/6637. para. s.11. 
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p:ov19ton. It. ~·f~r• to 11fe and h•alth pr~tecc.ioo generally vlthout. 
expre'l'll.y li.m.i.t.in~ t.hat. prot.ect.1.oa t.o the JurisdLc:tlon of tbe cootractlng 
9)•rt.y conc•rned. Th• Panel. th•r•fare declded to an•17r.a t.hl• !.s•ue in the 
light. of t.he draft.in& hi•tor7 oE ACtlclo XX(b). the purpose of t.hll 
provielon. and tbe consequeuce• that the int.•rpretat1on• proposed b7 t.he 
part!#.s vould have !or the op~ratlon of the General ;.greHnent as a vhole. 

3.26. The.Panel notad that. t.he proposal !or A.rtlcle X.XCb) dated from the 
Draft Charter of tha Xnt•rnatlonal Trade Or&aniz&tlon (ITO) proposed by the 
Unit.•d St&te•. vhi.ch •t.ated in Artlcle 32. •sot.hing in Chapter I.V ton 
connerc1a1 policy) of thi• Chart•r •hall b• conat.ru•d to pr•vent. th• 
adoptlon or •nforcemont by any Hemb•r of moasur••: ••. (b) necaesacy to 
prot.ect human. ap.i..mAl or plant 1ifa OC' h•altb•. ::o. the N- Yor~ DC'•ft of 
th• 1TO Charter. the preambl• had bean ravlsed to reed as lt does at 
pC'asont. and e:ir::captioo (b) road• •vor th• puC'posv of pC'otectJ.ng hutr.an. 
aniai.al or plant lit• or h••lth. it corre~pondln& domvatlc safeguard• \.U\der 
a1.adl•C' ... condJ.t.lona exi.at io t.ba i.mportlng counta;y•. Thl• added pra•lso 
raflacted concarn• regardin¡ the abu9e of saaitary regulat1ons by lmporting 
C0\11\titJ.ea. LateC'o Ccmrnl•sl.on A of t.he Sacond SoacJ.on of e.ha Przi""rator7 
Corrrn1tt•e in Ceneva 11greed to drop thl• proviso A9 unnacetsary.. Thus,. th• 
record 1nd.icft.ta• t.ha.t tbe concern• of t.ha draft.era of Art.lcle XX(b) focu•ed 
on th• u•• of •anlt.ary D\aasure• to ••f•guard ll.fe or hoalth of hum.ns. 
animal• or plant• 'Wit..hin th• ju.r l.9dleo:.lon of tho i..tnporting countC'J'• 

5.27. The Pane1 f'urthor not•d t.hAt A.rt.lcle XX(b) allo...,a eacb cont.ractlnc 
P•rt.y to ••t. it.• humen. anilnal oc plaot. li.f'e. or healtb .11tandards. The 
cond1t1on• ae.t out. in Artlcle XX(b) vhich 11'.mit. reaort 1:.0 th.i• except.1.on. 
name-17 th•t. t.he. measuro t.aken !l:r\19t. b111 ·n~ceas&ry• and oot. •constlt.ute • 
mean• of •rbltr•r7 or unju•tlflabl• dlscrlmlnat.1on or a di•guia•d 
rest.rlctJ.oa on lotern•t.ioc.Al t.rade•. re!er to th~ trade mvasure r•~uirlng 
lu•t.i!ication under Article X.X(b). not hovevar to ~bn li!e or healt.b 
•t.andacd chcaen by the contracting fl'Arty. The Panul rec1tlled t.'h• fladlng of 
a prevloua p•oel t.hat t.hia par-agr•ph o! Ar-tlcle XX '"'ªs lnte-nded te •llow 
ccntractlna partle• to i..cnpoa• trade reat.r.ictivo mvaaure9 lnconalateo.t. wit.h 
the Ceneral Agr•emant:. to puC't1U8 crverrldln& C~blic pollC:7 goa1a to t.be ea.t.ent. 
t.hat. euch inconal•t•nci•• .ero unavold1tble. The Panel coneidered th1tt i! 
the bro•d iDterpret.ation of A.rt~cl• XX(b) 9uggeated by the Un.J.ted St.•t•• 
vera accepted. each cont.racting part.y could un1lat•r•11)' det.•rml.ne t.he llf• 
or health prot.ection po11ci•• ~rom vhlc'!'' other contract.ing pai:t.le• co1.1ld not 
deviat• vLtbout. jaopard~&in& t.belr ri&bL• under t.h• üenerel Aareement. Th• 
Ceneral Aar••mrrr.t would t.h•n no longvr con•titut.e • multilateral frl\mevork 
foi: trade amone all contract.in& p•rt.iea but. would provide legal 1•euri1:.7 
only !.n r .. •pect. of tr•de betwaec • 1.1.miLed nu.tDb•r or contr•cting p.art1•• 
vit.h identlcal iot.erna1 re1ulat~ons. 

41EP.Ytl/'l.f •V/30/7-1S 

42
Panel. report. on •Tbai.land - ll•atrlct.lon• on Y.mport.at.i.on af aa.d 

%nterna1 T•X•• on CJ.g~r•tt•••• adopt.ed 7 November 1P90o BISO 375/200. 
222-223. DS10/K. por••· 7S-74. 
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5.28. The Panel coa•id•r•d t.hat the Unit•d State•• measur••· evea J.r 
Art.icl• XXlb) "•r• .lnt•rpreted to perm.J.t ezt.rajurlsdlctloa.a1 protectloa of 
lJ.te aad health. vould not m•et th• requlrem•nt ot necesslt7 •et out 1.a t~t 
provl•lon. Tbe Unlted Stat•• b•d not demonstrated to t.be Panel - •• 
requ!red of th• part7 J.ovokln& an Article XX except.ian - that it had 
eKhau•ted all optlons r•••onabl7 available to Lt t.o pursue it• dolphin 
protection object.lves througb measures consi•t.~nt vlth t.he Ceneral 
Aareement. in particular throug,h t.he negot.L•t.ion of internatlona1 
cooparatlve arra~¡emeot•. 'Wb...icb V'ou.ld ••11:..m t.o be doelrable la. TJ.e-w of the 
tace tbat. dolpbin.s roa.m t.bl!: "llnlt•r• of a'UIOY •t.•toa •nd t.be b.lgh 9ea•. 
Moreover. even aasuzn.lng that an i.mport prohibltion -~r• th• onl7 reaor~ 
rcasoQ..&bl7 availabl• to tho Unlted Statea. the particular llMf'•tur• cboseo by 
the United Stat•• could in the Penel • • vi~ aot be consldarod 'C.O be 
n•C••s•r:r wlthin tbe meaaina; of Artlcl• XXCb) - Tbe Onlted St•t•• lJ.n'ked the 
D\a.Xi.ln\lfl\ tncid~otal dolpbln ta'king rate wblch Mexico h..sd to m••t during a 
particular period in arder to b• abl• to •xport tuna to tba Un.J.ted Statev to 
the taklng rate actwiolly recorded for Untted S~ftte~ flchennen durlng the 
••=• p•rlod. Con~equentl7. tbe He~icnn authoritie9 could cot kftov vb•th•r. 
at ~ aiven polnt ot cllne. tbeir policiv~ confor~ed to tbe United Gtatea• 
dolpbin protectlon •tandard9- The Panel coosld•r•d that a li.m..itatlon on 
trade ba•vd on aucb u.npredletabl• condition• could oot be regard•d as 
neceasary to protect the healtb or lif'e et dolphios.. 

5.29. On the b.a.91• Of t.h• above conaider&tiona 0 th• P•n•l Cound tbat the 
On:l.t.ed States• dlrec:t. i.mport prohlb1t.ion l.aiposed on c•rtain 7•1low!in tuna 
and certaio 7ellcrvfin tuna product.a of Hexico an~ th• prov.l•ion• o! tbe HMPA 
under vhicb it J.• i.mposed. c.ould not be ju•tlfi•d under the es.eeptlon in 
Art:.i.c1e UC'b). 

ArS¡.icle XX<ü 

~. 30. Th• Pane1 proceeded t.o •%..&1n.lna whether t.he pt'oh1bit.ioo on 1.mport.s o! 
certaln 7ellD"fin tu:na and C•rtaln yellovf'i.n tun• product• Crom M8s.ico and 
t.be HKPA provl•ion• under wb..icb lt va• i.mpo••d could be ju•ti~J.•d und•r the 
exception in Article XX(g). Tb• Pan•i n.oted tbat t..be United St•t••· in 
1nvolc1.n& A.rtlcle X.XCI) vi.tb reapect. t.o lts direct. :l.1"port problblt.loa unde:
t:.he KKPA. had ara.u•d t.hat t.ha mf!a•urea ta'ken under the J-:HPA are =•••\!r•• 
pr.lmarlly at.mcd at the conc•rvatlon of dolphln. and that t.he i.mport. 
reatrictioas on ce"rtain t.una and tuna products under t.ha MMPA" are •pr.Lsn.arll7 
almed at renderln& ef!•Ctiv• rest.rictlon• on doMeat1c productlon or 
conswnptloo• of dolph.in- The Panel aleo notad t.hat Mezico bad argued th.at. 
the Unit.ed St•t•• =rasure• vere not ju•t.i!i•d under the ezcepticm in 
A..rt.J.cle XXC¡) 'b.cause. intoc olla. tbi• provislon could not be applied 
ext. ra jur isdictionall7. 

5.31. 'The Panel notwd t.hat. Artiele XX(g) requlr~d thlilt th• rne•w~ree relat1n1 
to th• eon••rv•tion of ezhauat.ible na.tu~al reaources be taken •10 
co~Junct.lon vlth r••trict.ione on -ºº~~.~e p~oduetlon or consumptlon•. A 
pr•v~ous ponel hAd lound th.st a ~ea9ura could onl7 b• coowid•red to have 
been takea •1n conjunetion vith• product~on re•~rict~ons •Je ~t wna 
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imftril7 aimed at r•oderin• •fEect.lve th•c• re•t.rict.lons•.
43 A countr7 can 

:!ect1vel7 control t.he prod~ct~OD or con•wnption of an exhaustible natural 
·tource only to t:he •lC.tent t.bat. t.be product.Loo. ar c::>nsumpt.i.:>o i.s under !t.• 
.-ri•diction. Thi• •uggest• t:h.t A.rt.icl• XX.Ca> w&s int.onded t.o perm.J.t 
ntractlna part:ie• to take t:rad• ine•uures pri.ma.ril7 aimed at renderin& 
f•ctlv• c•strict:i.on, oa produce.ion or consuaipt.ion withia t.heir 
ri•dlct.lon. 

lZ. Th• Panel further notod t.b.at Art:lcle XX(gJ allov• eacb concractina 
rty t:Ó adopt: ita own conservaticn pollcles. Th• cooditions set out ~n 
ticle XXC&1 which 11.mJ.t re•ort to thl• exceptio~. na.mel7 that. the measuro• 
~en ~u•t. be rolated to th• coaservat:i.on or ex.haU9t1bl• n.atura1 r••ouree•• 
~ th•t the7 not •con•titut• • mean• oe arb~trar7 or unjustJ.Ciable 
tcriO\.l.nation ••• or • disgui~•d r•ttriction on internattonal trada• roC•r 
the tr&d• measuro roqulrlng ju•t.lfic•tioa under Art.icle XX(g), not 

v•ver to tbe coosorvat.ion polí.clee adopt.•d b7 th• contractlng part.7. Tbe 
~•l con•ldered that iC the oxtrajuriedictlonal interprot•tion o! Artlcl• 
Cg) euaa••t.ed b7 the Unit.ed State• vero acceptod, ••ch cont.ract.lag part7 
..Jld uoil&terall7 deterin..in• t.he consorvation policlea Crom which et.her 
.H.racting part.i•11 could not deviate vlthout jeopaC'diEini¡ t.b•ir riahts 
J•r th• GeneC'al Agreemettt. Th• con•idoratlon• tb..at. led t.h• Panel to 
ject an extrejuri•dlctioaal appl!cation of Articlo X.X(b) therefor• appl7 
10 to Art.J.cle X:X(g). 

J3. The Panwl did uot consider t.hat the Unitad Stat•• measuroa, cven if 
:.J.cle X.XC&> could be appl.ied eic:t.C'ajurl•dictJ.on.8117, vould meet. th• 
td~tlon• avt out in t.hn.t prov~•ion. A previous panel f9und that. a m~e.sure 

1ld be con•ldered •• •r•l•t.log to t.ho cons•rve.tion of •Xb..au•t..lble natural 
1ourc:•a• vlthi..D the ~e•ni~¡ of Azticle :XX(g) oaly lf ~t. va• pri.Pilloril7 
,,ed at. •ucb coo•orvat.10tt. Th• Panel. rttce.lled th.at the Unlted St.at.ea 
,ked the maxlznu.m incidental dolphin-taklng rat.e ~hlch He1ico had to m~et 
•!.ng a part.icular period in order to ba able to e.z:port tuna to th• United 
.t.eo• to th• t.aklng rate act.uall7 r•cordcd for Unlt•d St.ate• C!.s:h•nn•n 
lna t.hc •amo parlad. ConsequP.ntl7. th• He~lcan authorlt.ie• could not 
-w vheth•r. at • given polnt. of tline. t.beir conservat-lon po11ciea 
Cormad to th• On..J.ted Stat.ea cons•rYatiO"O. standard•. Th• Penol c:on•ldered 
t a JJ....mit.atlon on tr•d• bft•ed on •uch unpredict.abla condition• could not 
regarded •• balna prlsnarJ.17 aLmed •t t.h• conaervat.lon o! dOlphlns. 

·•· On the baala of th• above conslderat.lona. the Panel found ~h•t the 
"ted Bt•t.•• dlr•ct i.mport prob.lbltlon oa certatn 7allow-!io tuna and 
t•J.n :7elloví'1n tuna producta oE Haxico dir•ct.17 import•d f'rom Hexico. and 
prov1•J.ona ol the MMPA under which i.t 1.s linpou~d. could not be just.i~led 

•~ Ar~icle XX(g). 

43Panel report on •c•nad• - Heasur-~ Affectina F.zport• ~C Unprocess•d 
cin& and Salmoo•. adopt.ed 22 March 1988. ~iso 355/Pa. ·~i4 0 para. 4.6. 

44
Panel repor~ on •can.ad• - Mea•ur•• A.f'f•ct.ins Exporte of Unproce•s•d 

:~na and Salman•. adopted 22 Karch 1988. BXSD 3SS/9a. 11~. para. 4.6. 
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C. J..!J:_Ond.ry •!Qbar•o On i.m_portl O( C9"rt.•S.n T!l\ovfln t;Unl and C'!'C'taip 
.%..tll~~roduct.1 Cr2? •Jnt•rm•di1ry nttions• undvr thf ffi1PA 

bt"S.1C'l!S l.II ano XI 

5.35. The Paoel not.ed that KexJ.co bad clai.med t.h.at t.hv •inton:ivdi1r7 
nati.ons• eoiba.rgo was .Lo.coo9iatent w.it.b Articl•• XX •nd XIII. Tho trnJ.c•d 
St.ates con•ldf'!r~d t.hat t.hese ime•surc-• fvll in~t.1ad undor Article l.II end Lbe 
Note Ad A.rticle III •• thc7 providvd Eor vnf'orcement of requl.rez:iu~:nt • .for 
yellovfin tuna harve•ted in tbe RTP uaing pur••-••in1 nes1. Th• P•ne1 fou:nd 
that sJ.oce t.he Onited States domest.le r1¡u.l•tion1 on tuna h1rYe1cing ver• 
not applied to tuna •• • pr.oduct. tb1 •J.ntormedlary aat.lons• embargo did 
f'all within t.b1 1cop1 of th1 Moti Ad Article III. and waa t.berafora a 
quantitativ• r•atrJ.ction aubject t.o Article XI:. 

S.36. The Panel lurt.her noted t.bJ!t.t t.h .. HH:PA rec¡ulrod tbat t.be Dnit.ed St.ate11 
authorJ.tle• impl•m•nt. a prohibitioo on ímport11 o! yellovf'in tuna and 
7ellowfin tuna proJuct.fll Crom •i.nt.en:t1ediar7 n..t.ions•. and that. t::.be Onlced 
St.at.ea ,,,,., r .. Cusin¡ •nt.ry to yellowf'in tun.A unte•• t.be 1.=port.•r d•C:lar•d 
chaC no 7ellcvf'in tu.na or 7ellovtln tuna pt:oducl. .lu t.h• whipnvnt. -rv 
harvosted vit.b pursc-seina net.• in the ETP by vessela ot. He:irico. Th• Pan•l 
theretore f'ound that these meaaure'.a and the proviaiona of t.ha HKPA tnandetin¡ 
auch an e::nbarao 'W•t"• 1.mport r•att"ict.ion• or prohibition• inconaiatont. v.1tbi 
Art..lc:le Xl.11. Tb• Oa.it.od St.11.t.ea did not prea@nt t.o th• Panel any argumenta 
t.O aupport. a different. legal concluai.on regarding At"ticl• :XI. 

s.37. The Panel recalled J.ta ~in.din& i"on the Pelly Amen~.o.t. in 
para&raph ~.21 abova. natnoly that. thlw prov!sion •• suc:h vaw not 
.1nconslatent. vtth t.h• obligat.ion9 of t.be Unit.•d &tate• under t.he Ceaeral 
Ae;.reemont béc11u9e the Pell.y Amend..ment doa• not. roquire t.rade m•a•uree t.o b.
t.aken.. The PAol!'l coo!lide1C"e-d t.hat. thi• Einding ,... •• eqUAlly v•lid J.n th• cau 
of the •.tntl!'nn•di•r"7 nat..lons• •mbargo. 

Art.icle XXCbl 11.nd XX<g> 

.S.38. Tha Pan•l not•d tbat. tbv OnJ.t.ed States: had ar¡ued t.hat t.be 
int.ermedJary nations ~barso 'WlL• ju•t..ifJed a9 a meawure u.J::1.d•r Art.iclee XX<b: 
and .XX(g) to protect and conoerv• dolpb1:n• aod t..h.at t.h• Lnten:1ediar7 cou.ntr~ 
znoa9ure• vare neclfU!i&r7 t.o prot.•ct. anitn.al lif• or bealt.h and rel.at.ed to t.he 
con•ervat.ioo of e:ir:Mustibl• natural resource•.. Tbe Pati•l racalled it.• 
findins• vith r•&•r-.:! to th• conaiat.ency of the d.lr•ct. •~b•rao v.1.th 
Art.lcle• XJt(b) and X.XC&> .ln p•racr•Ph• !L20 aod 5.,4 abo••· and :tound t.1',at 
t.ha coo•J.derat.Joa• tbat l•d th• Panel to reject tbe United St•t.e9 tnvocatlor 
of thrs• provlcioos in t.hat. J.ci.st.aoce applied t.o t.he •J.nterv.cdiery n•tions"' 
embargo as wall. 

A-ti.ele XX(d) 

5.39 .. The Panel t.h•n proceeded to eXA.m.lne t.he COD!listeac7 ot the 
•int•rtn1Pdi•r7 nat.ioas• embargo vit.h Art.J.cl• XX(d). wh.icb t.h• Unit.•d St.•t•• 
had J.nvokvd.. The rele•Ant part o~ Art.1c1• .XX(d) re•d• •• follo••: 
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··subject t.o t.h• r•qulrement. that. such measut"•• are not. appll•d la a 
~•nn•r ~hicb would conatltut.• a mean• o~ arbitrar7 ar: u..ajust1E1abl• 
dJ.acrlmJ.natlon beLveen cou.nt.rles "'here th• aa..a:ie coodLt..1.otl• preY&ll. 
a disgui~ed re•trict.ion on interuat.ional t.rade. aot.h..iag in th1• 
Agre•:n•nt. •h1tlL be eonatrued to pt'evant 't.he adopt.lon or cn[orcement. b7 
ao7 cont.rac:ting part.7 of sneasur•• •.• 

Cd> nec••••r7 to secure c:ompllance wlth law• or regulat.loos vhlcb are 
not inconaiatent vitb t.he prov.i•lona o~ t.hia Ag1n~em.eo.e ••• •. 

S .40. Th• P•n•l noted that. Artlcl• XX(d) requ.lrc• .t.bat tba • lav-9 or 
regulatlona• vith vb..J.ch compllanca 1• bain1 aecured be thesnaelv•• •not 
lncon•l•t.•nt• vitb the General A&r•ameat. Th• Panel. noted that t.he Oolt.ed 
Stat.e• had ·argued t..hat t.he •1nt.•rizi•d!•c7 n•tion•• •mbnrao -a• nec••sary t.o 
•upport che dlrect. embarao bec•u•e couDtrl•• vhose export.• ver• •ubject to 
•uch an ocibat'go •hould not. b9 abl• co nullify tbe cmbargo•s effect by 
•xpor~ina t.o t.be United Stat.oa lndlrectly t.hrouah tbird count.ri••· Tbe 
"•n•l f'ound t.hat.. 1lv~n it.• findln& t.hat. t.b• dlcact. einbar10 va• !nc:onal•t.ent. 
wit.h t.h• Cen~cn.l Aereement. t.he •tnt.et"medlary n..at.lona• embargo and che 
provl•iona oE tbe HH:PA undec Yhlcb it. 1• 1.mpos~d could not. be Just.lfied 
und•r Art.icle XXtd) •• • measure to •ecure C0tt1t>llance Yit.h •lava or 
ragulat.lons not. lncon•i•t.eot. •lt.h t.h• provision• of t.h.J.• A~ree:mant.•. 

D. polphltt Prot.est.lon Con5umor Xn!o~tlon Act. (DPCIA) 

5.41. Th• Panel not.ed t.hat. He:.:lc:o coa•idor,d t.h• labelling provislon• oE t..be 
DPCJA to be 1nar'kLng requirement• f"alllng uhdar Act..l.c;l• IX11. -t\J.cb r•ada& 

•E.o.ch cont.raccJ.na part.r 9ha11 •ccord to t..he product• of" t.he 
t•rrltorie• o~ ot.h•r cont.raet.hi& partl•• treat..moeat. w.it.b r•a•rd to 
snarklng "rt:r¡ulrement.• no l••• favourablo chaca the t.reat.ment. acc:orded t..o 
lJ.k• product11 of an7 t.bird count.r7•. 

Th• Unlt.ed St.ate• con•ldered t.bat. t.h~ lri.belling provi11loa.• ver• aubject. aot 
to Article XX but. t.o t.he tr.09t.-lavcuritd-nat1oo. and na't.icn•l-t.rea~ot. 
provislon• o( Art.lsl•• %11 •od. IXI.1t.. Th~ Panel noted t.bat thir t.Jt.le of 
Art.J.cle IX i• •H•rk• of Origi..n• and it.• te-xt. reCer• c.o 11\arkiD& or ori~i.n oC 
l1nported pcoduct•. Th• P•nel furt.her noted t.hat Art1cle IX do•• aot cont•J.n 
a nat.ional-treat.znent but. onl7 a most-favoured-nation requirement. vblcb 
ind.icAt•• t.hat. thi" pro .... i,ion vaa lntended t.o regulat• ci.a;rking of orisin of 
,lmported producta but not Cl'lAC'kicg of pccduct.• gecerall7. Th• Panel 
t.horefor• found that. t.he lab•lli..cg provhions of t.he DPCI.A dld not tall 
undar Art..lcl• IX11. 

5.~2. Th• P~nvl proceedP.d to exatn.lne tb• sub~ldl•ry argum~nt by Hexico tha~ 
th• l•belliag provisions of t.he DPCI.A ver• inconsiatent with Artlcle I:l 
becaus• t.he7 discr.lm..inat:.ed azain11t Hcúeo as a count..r7 fishjn3 in t.h• ETP. 
1h• PAnel not.ed t.h~t t.he leballln& provision• of' tha DPClA do n-t. r~'!.t.rJ.ct. 

t.h• cal• or tuna product..• 1 tUZlA product..• can be •old f'reely bo~h V'i.th acd 
wlt.hout. tba •t>otphi.n S•f•• label. Nor do tho•• provisiona est.abli•h 
:"aquiz-•asent.• t.hat. have ~o be met. J.n ocder t.o obt•ln en advant.•e:• from t.h• 
aov•rntnent.. M7 •dvant.•&• vbicb m..lght po••ibly z-esult. frmn •cces• t.o t.h..ia 
tab•l d•p~nda oa. t.ha f'ree choice b7 conswner9 t.o sive preíerenc• to tu.o.a 
carryinc, t.h• •oolpbin SaCe• label. Tbe labell ing provi1io1:u t.berefor• dld 
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no~ mak• t.h• rl&ht t.O ••11 tun..a or tuna product•. nor: the acc••• to a 
ao•er"lll'\•nt-eon.f•rr•d advant.aae a[fectin& t.be sal• of t.un& or t.un..a product.e. 
c:ondltlonal upon tb• uc• or tuna h.arva•t.J.n& met.bods. Th• oal7 i.ssue bef'ore 
t.h• 7an•l ,,,... t.borofore 'Wh•t.hor t.ho proYieloas o~ t.ha DPCXA aover-ol.ng th• 
rl&b~ of acceae to t..ha l•bel met t.be requi.rement.• o! Axt.icl• '111. 

S.•>· Tbe Paael notad t.hat t.h~ DPCXA 1• ba••d Jntor alia on • findiog that. 
dolphi"s ar• fi:equeatly kill•d io. t.h• cour11:• o! t.una-fi•hin1 oper•t.ione i.n 
t.h• trP t.hcoush tbe u~e o~ pur••-••1.n• net• J...nt.eo.t.ioD...&117 deplo7ad to 
•"clrcl• dolphiG•. Th• DPCLA t.hara[ora acco~d• t.h• rlght. to u•• t.ha label 
•1>ntph1..n Saf'.e• for tuna h.&r-Y••t.•d in t.be BTP only if' euch t.un.a J.a 
aec:cmpanted b7 docUl:1loDt.&r7 a ... ld•nce ehowl..D.g th.at. it. -• not bar"!"e•t•d vJ.tb 
pu.r••·••lc~ n•t• lnt..-c.tlon•lly deplO'J'ed to encircle dolphins. T'h• Panel 
•z•.,J.o«d wtet.her t..hl• requlrement applled to tuna fro:m. the ETP wa• 
eon•i•t.•nt wlt.h Artlcle X•1. Accordin& to t.be lnfonr..atioo pr•c•ntod to th• 
P•oel. th• har-weet.1na of tuna by int•ntionall.7 •nclrcllng dolphln• -lth 
p..:irse-••irt• n•t.• v•& practl~cd onl7 in t.h• ETP bec&us.e of' tho pi.rt:icular 
n.ature cf th• •••ociat:loo betw-1len dolphln• •nd tuna ob~ervod 0017 iu th•~ 
area. ~7 impoctna t.he r~qulrom~nt to provld@ evld•nco thftt tbl• IL•h1n1 
~•chnlque bad aot bccn º'ºd in re•p•ct of tu.na eaught. in t:be rrP tbe Oalted 
Stat.•• t:h•reCor~ dld not discrim.in..t• &gAln•t. cou.nt.ri•• f"l•hing ;ln t.bl.1 
ar••• Tbe Pencl note~ tb..at.. und•r Onltcd Stat.e~ cuwtom• lav. thu countr7 oE 
orlslr. of fish V11e detenn.in•d by t.be count.ry oC rrglstry ot t.he v••••l t.h.at 
ha.d cau&ht. t.ho fiab; th• aeographlcal area wher• t.ho li•h Y&• caught v.• 
~rr•levant for the d•t:•rm.inat.ion o[ origin. Tb• labelliDI r•gulat.iona 
aov•rDin& tun..a caugb~ i...n t.h• ETP t.hus appli•d to all. count.IC'ie• """"º•• ve•••l• 
f'i•hed '" t.his geographlc&l are• and t.hu• dld co'C di.•t.ingui•h b<wt.Y"OeQ 
pcoduct.• origl.natlnc. Jn Ke...J.~o •nd product.• orJgin&tint:, J.n other countlC':l••· 

5.44. n.e Panel Cound for t.he9e r•••on• t.b"t th• tuna produc'C• 1abal11n~ 
p.-ovi•loa• ot the DPCLA relatinE t.o tuna caught in t.h• ETP -..-• not 
~nconsi&t~nt v-ith tbe obli&atioas. o{ th• Unlt:ed Status under Artlcle X11 of 
t..b• Ceaera l A"reement. 

•• CONCLVpI"V JIDSA.m 

•.1. Th• Pan•l visb@d to underllne t.h•~ lts t••k ""s 11.m.it.~d to the 
•xa~lna~1on or thi• s=wat.ter •1n t.he light of th• r•l•vact CATT prOYislobe•. 
•~ thcrefor• did not call fo~ a flnding oa th• appropri•tenese of the 
tb.ited States• and Hexieo•s eonsarvatioo pol~cie• •• such. 

e:.2. The Pan•l V'isbed to note t.he fact.. mad~ evident. durin& it• 
consideraclon of this e•••· t.bat. tb~ provlsloc• of th• General Agreament 
lapos• fr.• const.raint• on • contract.ina part.y'• litnplement•tion oC dcrm~st.ic 
~a,..iro~~J"Jtal policivs. Tbe P11nvl recalle-d :i.t.s findlax,c in par,.graph• 5.10 - ~ . .i• .abov• chat:. unde-r t.h•s• pro ... lsiocs. a cont.r•ctlng part7 1• free to taz 
o: r•1ul•t.• 1.Jllport.ed product:, •nd lik• domestic product.• •• loas •• 1t• 
::.•••• or r•~i·lro:!on• -~O ce•. ~iar:rllft.i~t.e •&•lnst !Jnport•d product:.s or aff'ord 
prot.•Ct:.1oc to docn•stic produeers. •nd • cont.ract.in& part:.7 1• •leo free t.o 
t:.•s or rr&ulat:.• dorn-e•cie product.ioo for •nvicon.al•ntal purposea. As a 
corollary to t:.be•e ri&ht•. • contractio& part:.7 snay not:. rest:.rict úmoport• of • 
product .-rely bacause it originat.vs in • count.r7 Yith enviroN:>ental 
~1.!cie• dlffer•nt Crom J.'t.• own. · 
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C.:S. Th• P•n•l f-.art.ber recalled .!.e• fLndin& "-h•t. t.he iinport. r•st.rlcclon• 
ax.:unined in t.hi• di.sput.e. 1.mposed to r•spond t.o diCfereocee ln envlron.men"-•1 
rac:u.lat.lon of producar•. could not. be jusc.lfi.ed und•r" t.be ezc•pt.1on• f..n 
Art.lcl•• XX(b) or XX< e>. · ·Tba9e ex.cept.lon!t dJ.d not. speclf7 crlt.erla 11.mJ.t.ln& 
the r3nae of llfe or bealt.b prot.ectioQ policle•. or resourc• cooservat.lon 
po11c1es. for t.be sake of vblcb t.he7 could be ln•oked. lt •••z:n•d evident. t.o 
-:.he Panel t.hat. if the CONTR.ACTIHC PAll.TIES v.,:• to JJ•nrút import. 
reetrlct.lons in raspoos• t.o dlf{•c•ncas in envlronment.•1 pollclea undor t.h• 
Cen•r•l Ar¡re.cnanc.. t.he7 would ne•d t.o 1.mpo•e li.m.it.• oa. t.he r•n&• of pollc7 
dlCCarences just.lCyln& cucb rcupoaaas and t.o develop crit.•ria so as to 
prev•at abus•. lf t.h• COHT'RACTIHC PAB.TIES "'•r• to decide to peC'1111t t.cad• 
:neasur•• of t.hi• t.7P" in p•rticular circum•canc•• lt. vould t.her•f'or• be 
preferabl• Eor: t.bei:. to do •o not by 1ntnrprot.1nA Art.lcl• XX. 'bu't b7 am.t!odlng 
ar aupple.a¡otnt.iog t.be provleion, ot t.he General Aarclíi!D'\ent or vaiving 
obligat.ions t.hsreunder. Sucb an approach vould enable the COHTRACTING 
PARTl!:.S to impol:le 3uch 11.m.i.t.1 and dsvelop sucb crit.eria. 

S.4.'"' Thcue cotuildcrat.ion• led t.he Paael t.o t.be vlev t.h:1t. t.he adoptlou of 
!.t'I report. vould af'Cect nei.t.her t.b• right• of individual cont.ractlna part.1•• 
to pur•ue tb•ir lnt.ernal l!lo•ironment.•1 policie• and to co.op.eret.e vit.h on• 
another in bannonlz.i.ng such pollcl••. nor the right oE t.be CONTRACTI.HC 
PAJlTll:S act.lng jointly to addre•• lnt.arnat.lonal envlronmsntal probl•tn• vhlc'h 
can onl7 b• resolved throue,h cnea•urea in confl ict. vit.h t.h• present. rul•• ol 
t.h• Coneral Agr••rnent. 

1 • CONCJ USXONS 

r 
1.1. (&) The prohlbl'tion of i.mport.• of C•rt.aJ.n 7•1lowf'ln t.unA and cec-t.•in 

yell~in t.un.a. product• of Hexlco and t.he provls!on• of t.he 
Kario• ~l Prot.ect.ion A.et. under vhich it i• .lcipo•vd are 
cont.r•ry t.o Art.icte X'I11 •od are not. just.ified by Articl• XX(b) 
or Art.icle XXCg>. 

(b) Tbe Jmpor1:. probiblt.ioos i=po••d b7 it.b• tJnlt•d St.at.ea wlt.h r•&•rd 
t.o certala. 7•llOV'f"ln tuna and certaln yelto-fin t.un.a product.• of 
'"lnt.ermediar7 nat.lon•• •nd th• proviaion• of t.h• Marine Kannal 
Protectlon Ac:t und•r vhlch t.hey are 1.i:npoa~d ar• cont.C"ar7 to 
Art.icl• X'I11 and are not. .}u•t.ifled by Article XX(b) • X.X(d) or 
XXl&). • 

(e) Th• Panel ~ll tha.t the COHTRACTIHG PARTIES requ•st To.he 
Unit.ed St•t.•• t.o brloa, t.he above uu::asur•s 1nt.o c:onfonnlt.J' vJ.th 
it.• obliaatloos under t.he Ccoeral A&r .. e~ent.. 

7.2. The proviwlon• of Sec'tlo'O 8 of the Fisheraen•s Prot•ct.lve A.et. (the 
P•lly Atnandaui:nt.) •• auch are not. lncon•i•t.eot. 'Wlt.h th• obiigation• ot t.h• 
Unit.ed St.et.e• under the General Aareernent... 

1.S. Tbe t.un.a produces la'G~llJ:r.s proviaioos ol t.he Calphin P1'at.sct.1on 
Cunsu.:ner 7nforvi.st.1on Act r•lat.1n1 t.o t.'-ln• caught. in t.h• Eaatern Tropical. 
Paclfl.c Oc••n are not. inconslst.•'Ot. wlt.b t.h• obligatlon• of t.h• Unlt.•d St.at.e-a 
und•r Art.1cl• 7i1 ot t..h• Cscaral Agreemeot.. 



12- EL EMBARCO SECUNDARIO CONTRA PAISES QUE ADQUIEREN 

ATUN MEXICANO Y LO REVENDEN AL MERCADO ESTADO

UNIDENSE DEL JUEZ HENDERSON 

DE 1992 (EN INGLES) 



457. 

2ND CASE of Leve l. l printed in FULL "format. 

EARTll ISLANO INSTITUTC. et. al..• Plaintiff:s., v. R.OOCRT A. 
MOSBACHCR. Secn:~ary of Commerce, et. a1 •• Oefendant~. 

NO. e BO 1:.ac TEtt 

UNITl~O STATES OISTRICT COURT roR TllC NORTtlCRN 01:.rr~ICT OF 
CALIFORNIA 

l.9?2 U.S. Dist. LEXIS 10C.6 

.January z;i. l.??2. OP.cided 
february ~- l??:;. riled 

PACC 2 

COUNSC:L: (~l) Car-th Island Institut.t?, N...trine Hammal rund, OaviC.: R. Orower 
(Pl.aintiffs): w::mdie Russell. L:;.q .• Cli.sabeth A. Rot..iir.son. Csq .• Geoftrey 1-~
Kors, Csq •• tleller. Chrman. White t.- NcAuliffc. !33 Oush !:itreet, :Oa.n rranci:;¡.::;o, 
CA ?4104 

C. WJLLTAM VERITY. JR.., WILLIAH C. CVAN!:i, ROLLAt:D !:iCllHITH.t~ • .JAMES A. Of\)t.CR, Ill 
{Oefendants): William T. NcCivern, Jr •• Cs.q., Paul E. L::.'Ck.E, C:sq •• W.:;. 
Attorney"s 01'fice. 450 C:olden Cate Avenue. P.O. ocx ~Gas~. ~dn rr.:l.ncisco. CA 
?410:1. Charl.es n.. !;ho-.::k.ey. C3C:: .• U.:;. Oepart.rnent. Qf .Just.ic..--. 1,Jildlife & H;1.rine 
R.escurces. Cnvironment.al t.. Nat.ur..:11 Rt:!sour;::es Oivisi'-!'l• c.01 Pt2:-ir.sylvani~ .~venue. 
tLW. • Cuit.e 5000, Wust-i.i.n;it.on, D.C. :0004. ll"'lrry H. 1 :..:irtmun, Csq •• U.!;. 
O~part~ent cf J1...i::."';.ice. Cn·1ironment.al ~ t~a1ur3! resour;::e:;;. Divi:ic..n • .!Ot.h 
Pennsylv.a.nia. N.W •• Wa:sh1r;:it..-,n. D.C. :'05~0. ~::i.r..~s C. l".ilbcu!'"no?. Cso: •• Oepartment 
of Justic~. Wildlife !. Marine Re ·L·urc<0''.5 =··.t.cc.11. Oenjamin rr-:.n!·l1n ':>t.~t.1or1, P.:>. 
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OPINlOtl!J~·: !tl[LTC•N - _ l!CNDCP.';ON 

CPINlON: CRDCP. 

r:'n .January 10, 1?".'2 this Coui·~ i~sued l.t.3 ..:.r--J .. :::r ,...ege;r.-j:.nq th-: ~cccndary 
-=m~ !:.r-go pr.:tv?.;:,icn-::. of "t.he Harin-=- Nammal F-':-ot.e•.::1.1on A:::t.. On Janua?'"y ~7. 1??2, 
;::1H;.;u~rt t.:· ··-2.Jeral Def~ndan!.~ mot.J.·::n f",,:;r Clarificdtl.on. W-':! i~sued an orojer 
°"1:,-:l::.'J.ng 1-~qu~r ·• !.et. l'·')~ ocd'<:'r. In lighL :..>f.:. -:.:tip•..i:.3t.i.'.°'r:: f"iled by th:; 
;1<::1: t.i..,.:.= r:n .;.3,uar"¡ ~O~ ~·1...,2, we ·""'n<...i:; ag-\l.n <'lm·cn:1 cur ·"'::rLg'.1..,.3! orde>!'" ·'lS r·ifll<!'r.t.ed 
· .. -~in. Th¡~_. i::1mend~d CJ;--d..,r :.ur;er<:"""'°de$ the .JJnu~ry 10. l??:' ,;;i.r;_• .Jdnuar . ..' =1. 
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1?":1'2 ord~r.:. end constitut.es ~he oper3tive order i:-i this case. This !'\mendeC Order 
:.J-:-e~ njt al"t.~r '"!.he eff~ct of- t.:1e o:-::.or orders. but ~imply consol.id<!it.es th~se 
:>rde~-

íhi~ matt.er came t:t:fare the court en pl.aintl.ff;,' ~:;t.:.on for ":;urnma.ry [•:;:J 
J'udgement. Prel.i.minary and Permanent. lnjunction. The p3rt.ies argued this motion 
be-fo~ th~ <:our"t. en Sep~ember 2:!;. 1??.l. Appearances were made ::iy Joshua r1oum 
f"::>r plain"t.iffs and Charl~s ::;h":'cl~ey Tor defendants. 

Plaint.iffs brought. t.hi3 mcti~n in order to enforce the secondary embargo 
pr ovi~ .:..:;n"" jf t~e :1a rine Hammal Pr::it.ection Act ( HHPA). We believe that the 
prop~r :int.er-pr~tat.icn ~~ t.t,e se=cndary emt:iJ.:-go l.3 that intermediar-y na~Lon:=. must 
;:::"O ·i:le t:.. the Unit"'?d ~ta't.e!'> governmen't. 0 certificati-::'n and prooT t.h.:i.t they have 
banni=:d frJm import.a.tion :..nt--: 't.heir countries tht::. s.:i.me commercial fish produc.t.s 
~h..;it ~-~,, H~~PA b~ r:.,, f rom di - ~et i m;:¡c:-t.a."t..;. on int..0 t.t·,e uni ted =t.a.""":..'?.'"2> f rom 
r.3r•,o-::.i.:ig n.:it~.::n:..,. íailur':! t..o ¡::r"dvidA 't.hi::.. <;er"t.ifir::aticn .and pr~f resu1ts in a 
b.::n 01 .11~ :¡-s!l.:."•7::.r. tur.a :i.nd "t.une pr:.>duct.:: f"r=-m thc:;.e interr:1ediary nations. ,-or 
·-~ll.S r<:'.:?son. as :l::..::::usJed mor·"? fully bel.:;w. we GRANT plaintiff¿,º motion 1'or 
p• e1:..rr.·.;.ar:,· injun=tion. and we DCtl'.' ;::)lainti"ftsº motion for summary judgement and 
¡:; lz.i~"lt.iff::' ·notion for ;::e1·manent injuncti-.:n .. 

! ... OACKCP.CJ1J~~C' 

Tun.: fi:;he ... men l' . .:.11 dc.lphin::. wr.en t.h :y u:=.~ pur::.e ~·:::..ne fi:;;hing nets in t.h·.:! 
"'""~"'51...-:>rn t.r:::r:.ical r·a;..ifi~ '•.:;can (ETf")_ f.-.""" a res1•lt -::f growing public [ 1111 -l] 
~-:or..?>1~.:.·1!:.:,. 'te: t.hi:'\ incider.· . .:il l•.illi~g Jf dolp!"lir-s Jnd cther marine mar.m<:J.la. 
~i·ngr~s, -=-ne,....""":..>::.:J :.he Marine Har. .. nal Pr::-tcct.ion ::.~t. 16 u .. ~.C- 1371 et .. seq~. This 
~~ • 1-~ "' ~at.t.le bet..,.~en ¡;;;l \l.:""lti"tf·.:i t.he ~ublic int.:-re~t gr::.up Eart.h l:~l3nd 

~ '.;~~;~~;-=- ~~ ~~~ ~~:~~~ ~~~:~; .. ru:~d a~;f~~~.~~~t.~- o~~~:r :;~:~~~!~~f~~r1:~:!.!~~~:"~~~ 
::::::nír . .:st..-a:. of -:t1E. f~:::.ivn:il Oco;.-.:11.ic and ~~-•.osph·:.· l.C A::1mini3tro.t.ion. -:.h"O" 

;~_-. ._~·.·u·t.. . .:.!.ii.~li-'>T .. ..tt.or of the t~at..ior.a.l t1ari.ne fiS'tif~ries ':;f".':-• 1 :.-::e (~IHr-::). -3.nd the 
-~·-::rF-t.~ry -:,.f :..lv· ... '!rea.su:/ {hereinaf-ter cc..ll"!'ct.ivé.ly refryrred to c.;, "'t.h"°' 
O::c-•,,. .... ~..,-.,"='!"lt") cv•!r t.he , equ.:..sit.-':!s of t.he HHf-'A .. 

.")~ Au;u<.,t. .:?O. 1?70 0 tt-:is C:c!J.-t. is::..ued an order .:..nto;-rprt't.in-=. ene pro"i.=icn of 
t.h.., commercie.!. fish prcduct:=; ban created by t.~·e HHPA ("'Atl'd .. 26. l??O Order") .. 
·h ... s. crder erjcined the :>ecretary of the Tr·ea~.u~y fr:;;m -'lllowing the imp-=-rtat.ion 
~~ "=o?r-t.ain tuna ::Jcroduct.·~ from nat.ion~ which do n:.'t. m~e·. 3t.at.utory mea~ur~s oT 

:.:n:=-,o!.r~t:.ilit,· ;.r ~!·e.ir :.n::.i.ji=:nt.e.l kiL!.ing -_f é.!:.:l;:ihin::, du:-ing tuna fishing 
--i="":-~~::.c..P3 (ººµri.md:-y en1bar~o··). 

r:.;r:ire:=s '"·:"laCtPd u 3'~'CC'"1C: prc,v1¿i0r. e"" t.h·! C::0'1'rtrCr:=ial fish ~wn to re-_,pond 't.::"· 
~ P~,--~:·1ed .,eo::'d ""'..'· pr~; .. ·nt. •·t.un,J l.g_u··-"":""ir.g" t"*~J 2: situat.i.::-n in whic'1 

.,. .. -:....,,-!_ .. ~ 'lil:.i··n :.~l~-"' .. :.3 tuna •:"In ·1~ . ..;>1-'T'f.n.fi .r:¡ nat.i,::n .... t-i:.o:;h. in "t.'.Jrn. 
~.:.!:;t."'·· ::;t.~· ~w:~~ •·"!r:-i~:j • ... .Jr1. t.-:.· •.ti~ 'Jn~t.ed ::'t .. '·"''=· fhi". pro-.1~sion cr-=-o::it..t•:l a 

. ..,.<::'CnC:.!<", -?1J,t: • .1.. ·.; '1' .• ]:~1:,,t int~rmedi· ~ .1 r ~t.- .... rs ,.¡I>· .... : ~h t.o impc.rt tund .:0..oC • . ..ird. 
p,..o.::w::..._" ir·t.O t.h~ Un.¡t.-2'C: o;::,t.at.P .. {":::.<...C<::'..n=::i.r~· -=!rtrbar~J-·). 

[.~rth Isl.::.nU n::.w rr . ..-_v .. ,s f?r '=!. ;>r~!.imin.3.ry .!.!'1jur· t.icn. ~ p~rm.'3.n~nt 1njunct.i0r. 
~nd ~,ur:.:1.e. .... y judg~n,··~:... in t.h"?'ir t"!v~:-. ~::: c·,m¡:; .. _1 t.~._ (,..;•1ernm .. ;-nt. 1.? c~m~·l.J wi.-.h 
~ .. h<-! 't\c>."lC:a• .... ,, ot 't.t-,: :1t'PA"-s -::·~C:nr:-.·-:,- ... 'lib:-,.--;_r_, ::1-::.v::.:=.1.-Jri-_, C:-l.o't.11 :~1c:1.nd 311 .. g~:;:. 
t.t":.3.t. t.~· r-.,ncn~'.") .. ..-.'!IT'-~1~ -:;f ~.~1"2" ...,., ?n::I-!, "•\:.·--ge . .:.e: -::.~u-, in:; .1.-:-e;:ier"'"' 1-"· t''1rrn 
. .-?r 3u··:.:i t.t1-=';·°"' o:...·:..nt..inue::. t.:. '?~ •. !!1arK~.:1t. ~ _r •.:_;r·.;i cawght.. , .:..• ... ;, ;. : -·.· -::01.0.1n°·.-: b;¡ 

Jt.i-:.·.~ ;J~J-=·-t ~.") :..t-.~ or im-:;r:,' ··mba.r-g._ ;¡¡r_!' r. .:1 -+:o~ul ~. ';n :{...-.·- .-·!.":b!~ n:....-nb~r~ 
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·'!' d::::lchin~ die. 

The ··~!~"'!n'!.. s<":',,;tio" of the t'.3.rine Hammal Pr-.:."t.ect.ion ~=t.~ 1~71 (a)('2), 
--3':,!~ a.~ -l':ll::-.ws: 

?. ) H3-i;i~: :r.ammal~ n:ay be t.al".en i.ncidenta11y in th.;! course of commercial fishi.ng 
~~rations .and permi"t.~ may issue th-="ref'or under section 10" subject to 

1·-:gulati>:>n:s. ;:lr-=scrib<:!d by t.he Secret.ary in accordance with section 10'!.. In any 
~v<:!nt it shall be the immediate goal t.hat. 't.he in=ident.al. kill or incidental 
eriou-::! t•C.] injury of marine mammals pP-rmitted in t.he course cf commercial. 

: ishin;¡ oper.::::t.ic.n~ be reduced 't..c insignif'icant le .... els app?"""oaching zero mcrta1i1".y 
.,,,.,d s-::ricus :::,,jury ra:t.e; pr-ovided that this goal shall be satis'fi-::d i.:-i the -=ase 
:;,7 t.he inci~E::nt.a! ta!~in~ of marine mammal.3 in the course c.f purse s-;oine fishing 
f-=..- ye!l..=-t~f.in tuna by a ccntinu<J.tl.on cf t.hc> a.p~l:i..catic:.n "df • .. he ':;0st md.rin12 
rno;;.:r.mel :;;.~f<':!t._¡ t<::>:;hni~,..J"?'.'- and equipmen~ that clre e::::::·n:imical:!.y and -:.ect:.nol-::-gical.ly 
:-'r~::-t).cable:. Th•: <:;e-:.r"""t...Jr/ :>f the Tr'='a3Ur:/ ~h..ill b.:?.n t.he impcr:..:ition :;f 
-:::?mmer-;:.ial fish -: r ;:::.r:;.du-.:t.:;, ~ .... :..m fi=-h whi-:-~ have bee:i ::-a:..ght wi t.h =ommer=ial 
fishinq tec~ne:l,_;-:¡;:, wh:. .h resul't.s in th•~ incidental l•.ill cr incidental :;,.ericu::. 
injury of '=-"::ean man1mal~ in o;:>>:c.:.:ss of United ::>"t.ates. standarc!s. r~r the purposes 
~f 3pply~nq the prec~ding ~ent~n~e. t.he ~e~retiry 

l ~) l Te;.·t d-:let.ec!J 
(0) c:~xt deleted) 

(C) "'Z~.=t!l :-eQuire t.h•~ o:;0•1ernmc1t. cf any ir.term•:::diary naticn from which yell•-;wfin 
~Un':! ::..r tuna prod..J::t~ will ~·o -·><pc-i·t.ed to the Uni't.ed <;tates "to =er-t.i1"y and 
pr,.-__,vidP. re.u3,:mable po--c-= .... that. it ha.;. ..i:::t.ed t.o ¡.:.rohibit. th<e import:\ticn of :=.uch 
t.una an:i tuna pr~L:-t.'7 '! ro'I": any nat.ior. f"rom •1hich di:-.;:-_ t. exp::>rt t.o t.h~ Unit~d 

'":•.:.t.•~:;. of :=;uc..~ ":..L.:n"' .::.ne! t.Lr:""'.. f ..... ] ,:;roduct.s ~:- b-;.r.n•~C under t.hi-= ~ec~i-:.n 
.. it...,ir. s-:..·t.y da)':- t :.ll::win~ t.~--.~ effe..:::t.i'"-::..' :=3.t.E cf ~uc!, b."!~1 o·i _mpor· • .,,.t.i::.>n to th.;< 
'!!"': t.-"d ':td.t.e::.. 

·~-=i.int.:.f""~ -1.nd def':<'ndant."°' a-;;rc:e tnat. t.t1is sect.i:..n '~f ":..he HHPA crea.te:: t::-:;t.h a 
;:-r:m~.--y a'1:::l ~ S<?:::?nda.r}' 'O"mbarg:>. Tney disag,...eo;·. hoi,o¡~v.;-?'"", t.h"'" scop.-- .=.!' the 
t.""<:.· ·~mbcr-:;c.-.-~. 

Pl.aintiffs con~end t.l1at the scope of the ~·-·::..ondary emharg0 i:s b.--:o.dt!r ttian 
t~e -,.-:;::.pe o'f t.he :::>rimary embargc. Pleint.iff.,,.· posit.ion is t.hat th¿ primary 
.,,m';.-'lr~o pr~hibits t.he importation r_,f tuna and tun.i produ.:;t.~ harve-,,t~d wit.h pur::.e 
o.,,<:;<i,·.~ net.s in 't.he C:TP "'rGm n,:!.ticr.- t~d't. .-~il t.,_ m<?o:t. the COí.IPdribility <:-tandard!:: 
".:T'':!'P,.":..ed by the Ht1P.'°' ( ".,_mborgo.-...."'.1 ·1c1.ti;;.r~" ). !n :..cnt.ra::.~ •• pla.i .. t.if! ~ .3r~l-:. "t.he 
s-:.--=.-~n-:jary -::mba?'""q"":: p ... ohib::i.'t.s th-": imp0r"t.at.:-:..1 ;:.f tun·'.1 3nd tuna produ:::t:" from 
1.!""'"t•~nr.~did.r:,. na!..¡_:.n;. unh::5~ t.t1e -=~~r.=:-t.1ry cbt.ains :Jr,.:-cf th.=.it. !.he nat.ic.~ ha::. 
;-::.-.:.::.e pr_...,i~it. t.h~ llfo.:·tat.ic:1 c-1' ':::Jna ':lnd tuna p:·oduct.s f.·::.m ._.r:.be.i-1=-"'d 
... •!.i -~-.-. 

"!"he ·a•.i"":nal-~ •_ff~rr::•J ~or t.t"°'•! differinG ::.:::cpes -:.f t!1-:: t. ... ¡.:, -:.1.t:P..r<;:':Y-'S ;.::. t.1--.a.":.. 
"::<. ·.:o.-e?5 ~a-j ~iffer~nt. ¡:ur;--oso=s in 'tlin·~ ir" enact.ing !.h•_· :;'t.at.ut..-!::·- Ac-:-::.rdin,; t.v 
;:.l.i.::.'1t.::i.ffs. t.he ::::;:...:rpc:=."" beh:..nd t.he -::.1a"":t.;r,1~!"1t. rf th<-! pr.!¡¡,ar'j b¿_r. in 1)7~ wa.: ::..c. 
-:;h.a.T·-:;~ ~or~ign fio::-hing m•.;:"!.hc-::.!9' in ("üJ crde- t.':' pro-:.ect. r:.:ir-:r'°" m3.mmal'" .• Th~ 
~""r::-::.-.~ary ··1'hdro:¡c. ~n t.'1-= ct:iqr hand. w¿o·:. e~1< . .i~t~d in :..·::"":<; t.o !;..el~ t.-~r the 

-1"••--:-!..i '~n>O!.-:. .-_,f th"::' prilT'·::-:1 c.n•bdr:J:-~ b:,• pn.:· .. -:_,nt.1~1·,.: """;J.rcun•'<"e1~t.i-:.n ~f ~hi: embarqc 
·.- '.:J:Jt• '.h· .. u',"" 0f >.n~_ ... , ... _-!_ .r:1 . .!'::i·:~1"1. 



460 

pr,cc 5 
1??2 u.:;_ Oist_ LCXI:: 1.86(... •o 

Carth l5land argues that the defenCant.s are not corrpl;ing with the mam.Jetes 
o'f the HMPA. rirst. they cc-ntend that the ::e~ret~ry of the Trea:s.ury is not 
obtaininq the requir"'!d pr-:x:-f·from e·,¡er:¡ intc. mediary n.=i.tic.n. bef~re al.lowing 
such nations to import tuna in"t.o the United ::tates. ::e::ond. they a.rgue that the 
Naticnal Ha.rine íisherie:;.. ~Ervi-::e is bannir.g cnly "t.un3 cau~ht ...iith purse sei.nes 
in the CTP under the sec~ndary embargo. rather than all ye1lowfin tuna and tuna 
products. íor these reascns. plaintiffs ask this Court to order dcfendants. to 
revoke their current pol.icies regardin9 tl1e secondary embargo and to implement a 
compret1cn$Í'1e ccmpliancoe prcgram fer the secondary embargo which would include 
the following elements: l.) syst.emat.ic ident.ification o'f' all int.ermediary nations 
potent.ially subject. to the secondary embargo. 2) determination. based on the 
proof provideC by each intermediary nation. of whether that nation has 
prohibited the impcrtati.::n of all [*?J yellowfin t.una arid -tuna proctucta from 
embargoed nstion~. and :!'.) a han against the import.at-:on uf .:i.ll yellowfin tuna 
and tuna produ~t:s f,~C'm any ident.ified intermedi~•ry r.3tion f0r- whi-:=h :such a 
determinat::..on cann:.Jt be ma.:le. 

Defendant.s respcnd that they have complied 'fully with the r·equirements of the 
NHP.r, in implementing the sec:>ndary <?'mba-go. ThÚ'y arguE t.hat the scope of the 
seccnd3ry emb~rgo is the 3ame as th~ ~cope of t.he primary ban: bot.h embargoes 
'9><:t.end only to yellowfin tun.::: h...:.rve!:~ted wit.h purse seine nets in the ETP. In 
addition. dt::fendant.:.... claim that pla::-ntiff~' 3ugge3ted scope of' the eecondary 
embargo violate~ the C:::>ngres$ÍOna.l pu..-oose of t.he embargc. This purpose. 
d•:>fenC3nts suggest. was ·-t.~ prevent in.port.s :;;;-f tuna and tUnd prOOuct:;o tal·.·~n with 
method5 that harm[ed) dolphins ex:ce:.3ivel/. not. to punish nat.i':'>nS by imposina 
tr~d!O' sanctions without J!..'::..t c.:J.use." Oefe.1dant3" Hemcrandtm in Opposi~ion to 
Hotion Partial !;ummary J'udgement and Prelim.:i~ry and Perrr..3.n8nt Injunction. at 
l"- r"inally. defend<.1.nt:= -:laim tha"t tl"v~ir i~plement.:ttion cf the secondary embargo 
hdco. been con~i: tent. '!Í t.h the HMr.!1 and t~1'2 orders o~' thl.3 C.::urt. 

We will r-Be-:.-l1e ... t-:i:.;. matter ~ :i.rst. by an.~ly::in<: tr.e: '3t.atutory [•10) 
l.3.n-auage ::redt.ing t.11~ secondary o=mbaro;;c., anc.! ~h·:-n by examir.inü tl--e defendants• 
implem~ntaticn of this emba. ~o. 

°'- PRELIHltlAr.v tNJ'UN':i ION 

Plaintiff:s move for a prelin-inary injunct.icn .3<;;ainst c!efenda.nts to enjoin 
them "from allowing the l.!l'portation of tu.,a in viol.ation of the provisions of the 
HHPA. The pre1.imir3ry injunction is an equitab!~ remedy. As such. it is an 
(!>'treordi na ry rem"-"dY. an::I th<:- burd-: n is '·-'" the 1,iovi ng par-t.).' to make a e lea r 
~howing ~h~t money d.3.mag~s cr ~ther remedies at law are not adequate under the 
circumatances. Wright r .. Hiller. r~deral Pra:::tic-e and Procedure: Civil () 2?<18 
( 1?7::;). 

ror t.hi'=' •.:cu~!' t· l. ·u'°" u pr•?!.i:"·:::iry .rjunction. "t.he mcvir.g part.y must 3hc;w 
~~":h~1: 'l) .1 ::;.;ml·in:i.ti::::-? =-~ prr'.-: •'"::l-~ su::c.-ss ~n the :ne-it.~ and th~ pos::oibillty 
cf irrepd.rabl<e inju:·'J. :.r l2) t.:~~ ·::-·:i.::t.enc.-, ::.f :=.t-ricu:= que~tions <;oing to "".he 
m-rit.s and a belance o~ hardsh::.r::. t.ippin;; -;:->ar-ply in th"'! plain'tiff•s favc.r. 
Tht>:=-o-: .ar.c;- not 't.1o1<.; cis.t.inct. tE:=.t= bu~ re..":;,."!,- :.t1e .._pp::.:ite enes -t a single 
cont.inuum. ~i~"'· W:::-rlc' (Ut·.) Lt.d. v. Hi""O.s t'\mer:. .. a. Pa.:.ieant.-=. In= .• O!.G r.2d 14-15. 
11-11) (') ... h Cir. !.'?fJC). A -:1cwi11:; et ir-r .. ?~dt.3.t:.!.~ h..1:-m i-;. a prerequis1te for the 
i~o,. -,,- .... af 3 pr!'O'l::.;i::,,ar.:. (•1.:.J injL?n::.tion in Jny :::a!:.e. :a.nnen:·-af"t Clothing 
<~._,_ ·1 r·.~ .... -.~ ,t_¡ . .; 1.:.-n o~· • 1·:.. :.~.: .':15 (~.'.:. Cir . .!.?'.''."'.'.). r:1~ distri,:::t ccu1·t ha:= 
b:-.=.--:: j d..i : • .:;: .~t1 deciC.:.ir.;:. Hh·.o"t.!-1-2r ::ir· n~t t:.• :i3sue a r:r":linn.nar>- :injLin::;tion. 
:" :• ·~1·.i r ''·?u:.: ·_:1-;: r:_,._ "\{.,-;" ~ .:':J to~; (?t.h Cir. 1?7:!). 
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A. ?RODA!JILITY or !iUCCESS Qt{ :r:nc HE.RITS 

(l.) INTCRPRCTATION OF TllC: HMPA 

PACC: 6 

""When a cour-t. reviews an aQency•s construction o'f the s.tatute which it 
administers. it is. confronted with two questi:>ns. First. always. is the question 
whether Congre~$ h3s directly ~poken to the precise question at issue. If" the 
intent of Congres::. is clear. that is the end of the matter; fer the court as 
""ell as the agcncy. must giv¿ effect to the unambiguously expressed intent 01' 
Congress.·· Chevr.:m v. Natural. Resources Oefense council. 4G7 u.s. O?i7, 6..,2, l.04 
:¡.et. 2770 0 01 L.Cd.2d C.?4 (l.?84). llere, as in all. cases of statutory 
interpretation, our st.arting point must be the language ::;f the statute itst!!lf. 
Id.; rernandez v. Drock. 040 F.2d G.22. G.?.:! (?th Cir. l".'OB) 

The secondary <:!mbarg:> is creat.ed by the f .:>llowing language ::>f- the HhPA: 

The (*121 Secretary of the Treasury shall ban the impcrt.ati·=-n of ccmmercial. 
1"ish or products f"rom fish which :iave bee;1 caught with comme!'"cial fishing 
technology which results in the incidental l<ill or incident.:il s~ricus i.njury of 
ocean mammals in exccs3 of Unit.ed !itat.es ~t.:ind3rds. Í'.:>r the purposes of applying 
the preceding a.entencc. "t.he :>ecretary - -

(C) shall reQuire the -,:1overnment. of any int.ermediary nation from which yel.lowfin 
t.U,.,":l :>r tuna pr-::duc"t.a will U•:= expcrtcd te the Unit•~d ':t..:>.t.c:::; te c.ert.ify ...lnd 
provide reasonabl.e pro.,:.f "t.hat it has acted to prohibit t.he importation of" such 
tuna and tuna products from any nation from wh::..ch jirect. e:~port to the United 
~tates of such tuna an~ tuna products is banned under t.hi~ scction within sixty 
days foll.cwi:"lg the eff'!ctive date of :uch ban on ~mport.aticn to t~~ United 
~ta"t.es. 

The moticns bef~re ~he Ccui-~ require that we determine frcm this languaQe the 
enswer'ó' t~ three quest.ions: l) which nations are subj<:!ct to the certification 
ond pre.et reQuirements of the secondary ernban;o; 2) which pr=-duct.s must thf'?se 
nation.:. ban in ord:r to =cmply .... it.h t.he mandates of the statut.e; and Tinally. ~) 
what ~anction 1esult.~ f:-om an inte:-medi3ry nat.ir::nº::: f-.::tilure to c:;imply (•1::) 
wi t.h the mandat"'""~ c..- the sta"tute. 

Addre::l.ng th~ first Question. appli ::at.icn ?f' tt>-2 ~f!rt.ifir::aticn and proof 
r"-'ui.r.:on1-_- . .,1..:,.. w<:> find th:;t th'2 langu.3g"o.- ::-f '..>•"?ction (CJ is ,:..~~ar. Th~ requireme:1"t. 
•"'>,.J,:Jl.i.,.·: t.~ .. any int.•:?rrtwd1ary ·1.J.ti-:'n "trc.:11 wt~-~h y·~l::.._wfin t.una or ~urct produc"t.~ 
wi l l be exp'- :· ~ . .:;:!d to th~ Uni t.s-d ..:t. :!t.~.:,." C cm;:ihasis addeC) 

We no~.iP 1..ha!. ~:1,~ ""'":..=it.ute dv--~~ !1Ct. l.nt.erp:-et. t.t1e ter:i: "'interrr.~diary nati-·n.·· 
Wh.?l"'e d sf_:J.tut.c l.'=" .i ~ ?.'lt. or ambigu~u::;. we wil e d<::t€r t.-: the interpretat=..on o~ 
~n implementing dgenc:. -~o l·;...ng a.::. t.hoi!. l :•t-=-r ;:::.'e~c1.t.ion i. ;-ea:3-cnab1"-'. Ch~vron 46'? 
l!_::; . .;?t ['-'!:!-. The tmr:; r~.ogulation-· def.ine .:in ir.t.er-mediar nat.icn as ··a nation 
whi-::h "=!><por"t.-o. .1-=-llcwf'in tuna ::>r tunJ pr0du·_-:...,,. t.:..• t.ho:: Un.i"t..!d :a.ate.=-. :a.ne! -~1::.-::h 
imp:.1 t.'=' y<?11--::.wfin t.u1n. -::ir t.u:-ia µ-::-duct'O, ... ~O c.r.r. @ 21'-.3. 1:-1 .. 2 a=c.::pt thi: 
d-=-fin1ti,::in a- et :· "'.:'-<:-r.ü:l-:.o adtt1ini2-tr.ative int¿r-µ,·et...J.tv:r et t.h~ t.~rrr.. 

• '">:-~~;~~·~n~;:1~!.~h~i ;;·,~ ;;~~~-~~~ ~~~~,: ; ~~~ ;~ ~~,~~~-~;u~n~~;~:~3n l ·~;.n~.;~;~c1~;:·~~ i~~~\:~~:: 
º'.fl.;-...;r··"l~::.1. t.:.; -:.o:::::~-"'"1-·~:::I·~; ~t.11"""·1:) 1-·.yu1· ~m•.::-11:.- ·_,e•_i:.f1,,-·J w.:.th:..:ut. r"°'Quiring 1:;;rmal 
;-::"1~r~m·•r+t. '".: ·rt..:..f1.'.'lt1 11··. ~,rli-2 .. t.l·~re i..: n,_. 1··:: ... :-.--•'i t.::- ¿,u::-~e-t. !.ti~:t. l""l4J 
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nations are impor't.ing tuna from emban;oed nat.icns." l.3'1 Cong. Rec. ~ l.711? (Oct. 
21 1?88). 11. is wo:-11 settl-:!'d 't.het ''when interpreting a statute. w~ need not ge.. 
be:,:.-:-nd its langu~g-= unless it i~ ambi-;;u:;u:;.·• Green v. c.1.n.. 707 r.2d 40" (?'t.r. 
Cir. l?C~)- As noted, supra. this st3tut.e is clear ·=>n the question of" which 
naticn~ ~re required to provide cer-tification and prc-of - any intermediary 
netion. Thus. we reje:t. de'fendan't.s • characterization of" Congressional intent. 
b.ased 35 it is en defendants" inter-pretation 01' this 5enatcrial exchange. 

t:ven if de~endant.s" 7.rgumen't. were corre:::t. and we Tound that the statute were 
not clear ::m it:=. fac~. the l"!'gislative dis-cussion tt?ey cit~ would not help 't.heir 
case be=au5e i t. ~n3w-=r:o, the wrong c;ue::otion. The discussicn addresses the l<::ind 01' 
c"'?rtific:;i.t.icr1 and pr::iof t.hat wi11 be reouired under paoticular circumst.ances. 
11cwe·1.,..~. t.his -:ji:;.:..ussi:.n is not relevant t.,:) the qu~sticn of wh:ich nations 
r¿Quir<?d te r;rcvid"=! certificati-::n and pr:::-of. on tt1::.s ba3is. we dismi3S 
,;-:-f~nd'l.nt.a • relian..:::e ::.n this !;en.;:.torial ex::.:--iange as unfounded. 

T~e :.o:;!c:=.nd question -~ which product.s must. interm-=diary naticns bdn in order 
·v c::.r:;ply 1o1it.h t.l1e mandat.es [•.l.5] cf th~ =-tatute - is al50 answered by the 
~-lain l3ngLoaQe cf the stat:.Jte. lntermediary n.:itions are required to prohibi.t the 
.:o.::,._,.rt>::tio., of "such t.;.ina. ·• Tr:.:s te~minclo;lY. "'such tuna ... io ~lso used to refer 
~: ".he it.-om: whi=., dr~ banned frcm c:!ir-.:oct irr:portaticn into '!.he United ~tates 
Lmd·.::r IJ i.:71 of t.ne ~":.at.ute. :?t. is .3. settled prin-::ip!c of judicial construction 
t.~1a.•. when thc s;i.me w.::rd cr phr3.5e i:: used in the Sdm~ -section cf an act more 
t.h.::i::i cn-:00- and i-:..:: r.-.~a ..... ::.n,;1 is c1e3.r _.., on .... ;.;la::•.o>, it will be construed t.o ~1ave 
•.he 3ame i,.:.-ar.ü1g in":.:,..,_ -:.t.her pJ.ace. United -::t.et~~ v. Nune::, 573 r.:'d 7C.? (2d 
Ci!"". 1'77C-J. Applyin~ '!.his pri."1=:iple, we con=!ud-:! thet. the HHPA re-::iuires 
int<?rmoedi.o:r:¡ nat.ion~ to ban the i.mportotion sf the same prcduct3 which ar~ 
b~nn~:J -from dir~ct import, from th~ harvesting nations, to the Uni.ted Ztates. 
r-::r r;:.-,:,.mp!-; • ,,·ell-:wfin tl..!n~ harvo=sted with PUr3e :.:.ei.:ies in the ~astern tropical 
P:.cif.:..c 'kea:-i. ~hich has been harvested by nat.icn3 wh.:ise average rate of 
incl:l.:!nt."'11 t.....:l<.i.ng c.f :narine mammals ex·::eeds the si:.atutory mea.sures contained in 
~ l.Hl (3.J{2)(0). 

~.-..... !" :nal c;ui=!>t.:i..·::.n ~ what. -sanction results frcm an intermediary naticn"s 
"f.::ilure 't.? :::::.mply with th-:! manda.te~ [•lG] of the ;.ta.tute :..s. li~~-=wise 
.:;H""'-=.~<o>r'?d by siinpl<o> referenC·?' to the stat.u"t.e. !!ere. wc appl¡ "the &am'? analy!!i:s 
th~"t w*!' ap::.li':'d in ::>ur ALI~- 28. l??O Order. We begin with t.h!O" op-2!rative language 
e-~: ·~ 1~71 of t.he HHPA: 

ThP. :-:::cr-..,.t.01r·1 ::..f t.he T-easury :;.h<:1.ll b.=:.r. thoc- il'lpcrt.ati-:;.n of cc-mmer::.ia.l fish or 
prQC!u::t-:: ~:--:.;., 'fi~h which "tave been ::-3u;;ht wit.h ::ommc:-c.ia:! fist-:in-;; t.'?::hnology 
~hict> r-:--;·.1!t:;. in the :.ncidental l<::ill cr incider-.tal serious injury of ocean 
m3ma.els in e- .... -=~ss =:f Uni t.eC::: ::t.3t.e:;; st.¿n::ldrds. r'::>r t.ho? purpose~ ot applying t.~"=' 

;::ore-:.e:Jin-;; :.en-:..en::F;'!. th~ 'Se-:..:':'"':..ary (~mphasi::. addec' ~ 

·.·i...:~ r.u-;. '.:'~. l?"O r_;;--.:1•?:-. -4• hel.:J t'i.:St. t.hi::. :.ldc.1::.<? "'e:,.t..J.~lisli•.: :l::. t.ho: ~~utu:&. 
::¡u·_ c:i. t:.a.1 rn l.'TlC:.• t,,=o~icn,.. t "::::..;rnmo:.~r:..:.31 ~:i -"r p1 :x:!:....:::..t.~ fr-:..m. t":i..::;r. •hi·-~ ha·.1~ 
o-een =:ugh"t. wit.h con.!'lercic1.l ~i-,,.hir:. t.'.:? __ .,n-.:1-:.-gy w!li:::t-i re-.'..!lt.· ::.n th~~ in:::i-::-~ntc.l 
l~.!ll .,... i.n<:::id~:1t.dl ..seri::;u:3 inju'/ cf -::-:.·_a;, ::1:'!~·:1o1L: in ·':--':."e,;.~ •.t L':-1i"::.ed :-::..::.t ... ~ 
S't.-o!nd3.!'"°1'::>. ••• Ca;r-t•. !5l:tnd !n:...._itut.i<.;> "• :-<0::bac~<;r, '!·\' r.:;u¡:p. ?6~. ?70 {t~.O. 
':e!~. l?')O). Tt~ ~ ... :..!..-.ser.•_. ·1;;..,, -:.:1' thi::. -:l~u:.""; ··- ..... r:.!::.::_;,:: t~1Jt. •_he ..oL-\ •• ---~ ...,t. 
c.l.;..~ •. no;-0'. ::::!-. :.cr i=.·.:> h?w t.0 ""l.p;::?.y th~:!> p..--:-c<e·-:-Ji :,;¡: ~-=nt.~n~e [ ~---:'!> _rnp-:>rt. bar., 

~r ,_.¡r <:.. ·~- :."J. !. .. •"."><_ r:.r~·!t'" ....... _ '1.r.1!.1.::"~--:! "!.::-: r·~:-; ·.n'"o" .::• t.h~::-
..1:.-"c-u~r-t. l'?-l"S>•.:S., ~ .1.3 ... _·'.·:)(::)'l: ~:-.·.! : .!o;.,~ ~h:-t. t.t•-;.:- ··!.:·,;. 1· '>':... J!::l•;:" 
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"t.h'? wa:1 in which t.he -~tatutor·;.: tan can be cvP.rccm~ by 1'ort:dt;n r.et.ior.3 th.3t wl..3h 
t.=. in.p.:.-r"":. int-:. !:'"1~ L'ni':-3:! $t:it.·=~ "}•ell.-:>wf::?.n t.una cau~ht wit.h purs.e .:=.ei.,es in t.he 
f:'.r.=•.~rn t.r··-:pi :;,-11 r.~=ifl.c. "o-=ean." nl In :.he present. cas~. the sub~equi:-nt. cldu·:e 
.,;,t. i~·!H•'=" rc3rJs =s ~ :llow.;:: ~ 

(C) :=hal.l rec;ui reo 't.he :;;::-"-?r--nm~n"t cf -3.ny int.~rraediary ilaticn frcn1 whi-:h ;,·~llowfin 
tuna :ir tuna prc..::::t...:-t.= '":.11 be e:-:pc. -t""d to 't.he Unit.ed ~tates to certi 1 )' .:::.r1d 
;::i:·o•oi~c ro::ct-•:.n-'!!.ble pr<.""-Cf 

th.l.L it. hd.~'- act.ed ~ :-- p -,_·.1ib.:: ~- '":.h~ i~pc1·t.J·~ion :...f su-::!1 tur.a ~nd t.1::-ia p:--·;d~ct:::o 
f'rcr.i 3ny na"":..icn fr-: ..,~,::_::t. c'irP.:::t e,-:::·o,..t to t.he United :it.at.e::;. of auch tun'! anC 
tuna ;:r.::.-:luct.s i~ t: '!"lne:! :..:nC:c- '":..hi:; :20ct.ic11 wit.hiri sixty duys fc:!..lo .. ing tJ~e 
~f'!'oicti,1c ::!.J.t.e of" 3u::1· ~"-" c·n i.rnport.ation t.o t.he Ur.:ited ~tates. 

With rc<;;l1-~ t.o "t~is ~u~-;c.:-"":.i~;i (C), the :="ta"tut.eº~ :::cn:ó."":.rU".::'t.i~n is id•:'!n._iCll:l te 
the on~ int"!r;:ir.:t.ed in ::iu:- Au~. 20. l.,?O ore~.-. Thu$, ";u~:;i~~cti:-n (:') e:~;;-l."'..ine 
hc·w tll"! :!'t.."l*Utcr:,• ban ::ar> ~~ overcvme b:,1 intern1edior;,- ndt.icn~ ;..lic wisl1 to impcrt. 
··:.·~ll~·wfin -:una ~~:"'d t.una. r:-r;:--.:luct.!- .• int.o t.he Unl.t.ed St~t".?:::. n2 ihe 3ubsecticn 
"!P•?-::!.':"iP.-;. --:.1-tat in -=rc.!':'."r to ov<?rc<'.'H'1~ the in.,~0rt (*lO) ba.n. the jnt.~rmediar:¡ 
11 ... ~t.i,-.r. rr··.•~.t. ,::J"Ovjdo: C11?rt.i"'fic<;1Lion .-:J.nd rea3r::nabl<? pr:::-:lf º'that it ha~ .e.-=:t.oi=d t..:> 
pr~~i'. :t. tré i'!:porta.ti..:...~>"· c-f tho:·~ tur.."3 prcdl.1:::.t~ which are banncd fro1;1 direct. 
~: ;-i:wt. !.rlt.'=: th-::: t}rii tO:?C ~~..l~.'2-='. 

11! Th~ ... ·.;..:~. :.'G. l':'"'O O:-...!""'r :i..r.t.rr·::ireted l(. U.'3.C. 
?.?.:71( 0 '\)('?l(O)~:i-i:• a.nd 'l l.::l(a)(:),t:})(ii;':I). 

~-;. :L~.? ::.nt._r:.,~di.Ar> .-:.:o":..::.r; ~:T"·,~rc=- pr--.-i~-ion -::!- t.?~c :-'!Mt'A rt2te:-o --...~ ~·ell~wf"in 
t_i.:na -"!"i-j tuna >:'-.::<!u::ti-. • rn~ c-:c~.rt. tal<e:i n:-t':' t:-iat. t.h(? partie3 t.c th:::: ~uit. 
e:..:re.,. t.~dt !..'v:• terr:i º't.ur;..; ;:-t·-:-:-Ji...:~ t:.•• rr~an? ":.un3 pr::du::t.s c::-nt.:iinin~ yellowfin 
tur.1, tu•_ nct. ~,...cduct..;. --:.:-n":.-.:r::._;:; ;::.~!,-::;- ;p•_•:=ie:3 cf tuna suct1 =~·.ipja-:1< -:-r 
.albacor--e. 

· Cn.J r-:::.-ct.note3 

He • ..::.r°"' -:-onvin::~d thst. t.ne :,utJ::ection (':J -:cr.-~.,..-:-_,, aban u.gainst dll yellowfin 
tuna Ard tur.-1 pr~uct.s t rcm in~erm•:di.~ry ~kttior.~ 1o1:1ich fail to neet. the 
s1.:0ss-~t.ion''$ cert.ifi::aticn and proc"!' requ\, -ment.::,. The langua-;.;e ot sub.:;ecti::.in 
(C) imp::,~~".:3 the .:ert.i fi-=:a t:í =-n .'1nd p:-- .=-of requi rements on ir."t.ermedia ry n~"\ t.i ~n3 
whi':'h sf':ek t.:.- e:-pjrt ··yell::-,,f"in tun~i ano t.ur.3 prcd..Jo:::ts" to t!ie l'niteC ':tat.<?"!. Wo<.:? 
(•!•]] note t.ha.t. ccngr<::::;o,. ln s.i..~s<.!::-.ti.::m ~!'.:~. cho3e n~t to mcdif~, cr limit. !..~¿ 
ph'"!:~<e ''.>•ellowfir tL.:na .=r t.una µ-od:..Jct.:.." 

In e~"tch ;:.t tr.e =:u~:.oe:::t.ion:. :f '3 1:71, 0:-n-;;:r~-::- •-:-:: ~pecit-ic in ,Je:-o.io:;n:i.tin~ 
wl-r!.ch· e~mmc-r.::ia.l fi~h ... as sl..!:,~·:o::t t=- 'tL·~ .:.:tl. r ·· in3tan=e. as nc:"!.ed in ::-:..ir '"\;.ig. 
::o. l?.,O Orc!er. s~bs...,.=t.i:::r. t.'2) • " t.: .. .!. •• •. • t.t1t.. o.:.~ t.c- ··y~llcwf:.n tunil 
h.;i:-v~:.t.·:od with purse se::.nes in 1.'''°' east•?;-., t-: .-, .;;al Pa~ific Oco;an, .r1d pr::--duct!" 
t.h~refr<:>m." !;1·bs~=t.i::n (l.J e:-:t.· ... --.~ t~i-=· :-.::--! ~.:. • ..;h -:.·r ;J:--::C~ict~ ccr.tdinin~ t'i..::h 

~~~~~~~~~ ~~ ~r~~i~~~ ~~~~: :~:~~~~ii~:~~:~~~ ~•.•: i~t: ~;~~h;~~t:~:~~.'"1~=:.~~:~!'.~·~.,u~. 
ver)' ::.p-~:.:it1-:- t-:!':-11 . .-. -:!act1 ti1:,~. opr.~:."'-:-i·· !ti-:- ·,-incl.~.!.~ :· ::-:-.~~-:.:t=-~- ~·-·":-1..ri..:~~: 
t.fl..'\f. :::li'.'J.;" LJ<!-¿ ".:"f dl.ft..,.r,;:n':. '!:-'r"1~n·:J..;:q.y : ~ oo<v:.J••n::<:- -t ~n~:n~i":.ni!. 
diff.,.ro;>nt.iat.ion. T":f=iya v. L'.::. L!•.•_:,t. of' Ju<-t.ic•:?. 7'10 r.2.J !:0'.":. ::.:·"': ~ 1':'~!1 ·::··. 
1""!:'1). w~ c-::n-:1:.JC-? ~hat <:,:.n·~r":'~.3 i.ntP.nded th~ :ubbe=t.i-::n-: ,,;f ,, .!.!7! !.. ·• -":•:= 
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"the cc-t::mP.rcial fish ban ~.;:, 3pecific catagorie.s cf fi3.h. In 't.h~ case of 
z.ub~ect.icn (C). thi~ ban extends t~ all yellowfi.n tuna and tuna p:-oducts. 

In su.aary. the secondary embargo pro·.lision3 of t.he HHPA 3peci fy 't.h...J.t. 
[""20) in or-der to c.overco:i.e the st.at.utjry ban a.nd exp=>rt. yellcwfir. t.una. and 
tuna product.s -- that. is. a:iy and a11 :¡ellcwfin tuna and tuna proc!UCt.3 - t.:> t.h~ 
United :;tates. every int.ermediary nati:::n must provide certifica't.i~n and 
r"@33:::r.able prco'f ~hat. it ~s prct":ibit.ed t.he impcr-t.sti.:::n cf the sa:ne prcdt.1ct~ 
wbich -!!re banned fr=-:n di:-ect ~xport. t-::i the Uni~ed ~tates. ra.ilure t.o ":le~"t. the:::e 
reQuire~-::nt~ subject.s t•:e naticn t.o "t.he stat.utcr:,, ban ... hich prcl1ibi't.3 't.he 
i11P~rtat.íon of all yellowfin tuna and tun<J i:iroc:Juct.s from that nation. 

In 't.his case. '"the me3sage ccn"eyed by the plain lan-;ua-;e of t.h.? [HNPA) i!!I 
confirm~d by sn e:·:aminat.ion of its history." r.u.::; v. cardo=o ron3ec.:i. "ªºu.:::. 
4~1.. 4~2. l.07 ~.et. 1207. ?-4 L.C:d. 2d -~34 (1?07). "!he only .3.vsilable 1egislative 
hi.story di.scussino:; the sc,...:pe cf the se-::cndary embar-ao is fcund in the Comniittee 
r-ep.ort.3 of the 11ou~e .:ind "thF.! :>enatO?. These repc.rts shc~J t.hat bct.n t.he !:enate and 
t.he /louse underst.=>Od th.a.t t.he secon:!a:y ~mbargo w:::>uld ban sll yellowfin t.unct 
from na.'"!:.ions subject to the b<.1n. Tfie P.e;Jort o"f t.he flouse !1crchant N.arinc 
risht:ric::> Cornrnittee st.at.·:?d the followin,~: 

Thl? Ccmmittee .:;t.rc.n,;;l';! st:ppcrt!;! t.hi:.; (•~l] prc"isi-::1"1 in crder t.=- prevcnt 
enob~r--:-:-ed n.;iti-=:r.s f"r::m circumv•::nt.ing U.'=-. restrict.ior.s t.hus we3f~en:~~ ~he 
c1'fe;t.i•.1<:!ncs~ o'f l'.::;. law. Th.:! committec e:--pect.s t.h;J.t. all :;e!lc1-1fin tuna ond 
tuna: pr::.<J~-::t_. :.~::-!udin:;o canned -:.u 1J ..:: ~.:..Ji.nin;¡ any ye!lcwf"in tun¿. whether 
ce:u9ht. in tt>e CTP ::r not. will b~ '2'T1Q...,.- -;:-=~~d . 

. 11::-us<:> ~-"C- tfo. 100 ':'70. lüOth i::c:1g .• 20::: ~~::-:.:; ~,t ~::) (~ept.. 2~. l'i'(tO), reprint.¿od 
in i-:-no u.::. Ccd"'-' -:cn-;i. & Ad. New~ '-l.5'1; ::e:c a.l3c-. :::-.:nate r.t!p. ~c. llJO 5'::>2, 
l:JOth C::in~ •• 2d :;e:;:;O'l (O::t. 7. l?OU) This legi:.la."t.iv.o hi:=-tory r~ir""-::irc•:?S ou,.. 
int.erpr>?t~tion cf the cl,,,."lr l.3.n~ua""e ::f t.hc :;,:. 3.tUt.<'. 

We reje=t d<?"fendant.~' cont.ent.ion ~h.3.t t.he lan8u.a.-;e cf t.h-ese report:s is 
cont.radict.ed and supe:-:se:>d~d by the '.:;en.:::it~~ di:::cussion bet.ween $en~tcrs llollin~s 
and E3reaux . .,:; Defend.J.nt:c. believe t.hat the sc::pe 01' t.hc ;:;e::ondary embargo ia th-:: 

~~;: ~;u~~~ ~~~~ep~~!:~:ci~!;ª~~ ~~;.3~~~: ~~-~P~~ª~t!~~~ • e~~~;g~5 n~~l~h=~P~~e to 
st..atut.e :;a,,~. nor is it wh¿t Ccngre~:. int.en<..:'.cd. on tr.e b.3.:;is of tre plain 
langu'l.ge c"f the statute. sr..;;::i;:iort·~T' by 1t.3 legislative t-i:>t.::iry. reject. 
de"fenda.nt..s • interpr-=-t.at.icn of the sta""tute. 

r>re~C~:•.ie:;~s~~~:!:d ~~~~:d~~t~ ~;~e r~~,~ :;_::~~~~~= ~:""t~~~nr;~~~!~~s t~c~~!"r:~~~d :)f 
tt~·"! sccpe cf t.tie co~ner::!.3!. ~ish b-:in ¿'; .in3t. interr.iediary naticns 1·d.~hing t-= 
imp:::ir-t. y.,.llowfin "t.una an::! tuna or"::Ju~t. Th•.c exchange :sp~ak5 only to what kinU 
of certifi-::at..icn 3rv1 or=f w:.l~ ~~ r".":-;t:":.r-!'..j under parti-::ular circu~~tances. 

( ... ~=-) 
( ~) tNf'l Ct~Ct!T~ T lQN ')r TltC M:"'IPA 

~~\'l'r-~l "":;"'.: .'o::rnm•.'r.~ c.,fi.:""'~ and .=i.·-.:"f'ro.::i.::-;: .aroe respCn!. iOl<:> f::-r t!"l"? 
!.m~l~ii~nt~Li~n C·f t.h~ MHDP.. Pl.aint.i'ff ~ J.ríJUE' t.h.3.t t.hese c~ficer:= dn~ '3·,.4: ·.i~::-
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hdve not enforced the secondary embargo as required under the act. 0-:!fendants 
resoond th.:it they a:<;!' in ccmpliarice with the act. as they inter?~t it. lfe.:ving 
found that Congress has spol·.éñ di r-ect.ly to the precise i~3ue ?f 't.he terms and 
paral?le't.er-s of 'the sec-:=inda.-y embargo. we must r-eject adn:.inistrativ.; constructions 
tha.t are contrary to ttiis clear ccngressiona!. inten"t.. Chevron. 1G7 U.~- at 0'1~. 
n.?. 

The i:l~ir.tiff:s de.:=.igr.ate three area3 of inadequacy in the ~overnmen't ºs 
enforcemen~ of th-=- a::t. we will loe!~ at each in turn. 

(a). Plaintiffs alleo;;e that t.he di:tendants have di~r·ega.rded ~he plain meaning o'f' 
the ~tatute and curr~ntly allow the importation ~f >ellowfin tuna and tuna 
produc!.s from intermediary net.ions 'that. admittedly impc.rt. tuna "from embargc .. ~d 
nations. so lon;;: es particular shi;:iment.s to 'the United Ztates were not harves-ted 
with purse 5eine:=. in t.he CTP. The defendan't.s do not. disput~ thi!> descriptinn of 
their ..:.mplen1ent.atic.,, but argue t.ha~ t.h'S'ir a.ctions meet the ($"2~) 
rec;uirement.s >::>1' the :.econda:-y en1ba.r:¡c.. 

!3ot.h pla::..nt.ift::. and def.;:idants mi:s::onstru~ t.he pl..::iin meJnina o~ tti.; 3ta•-u-te. 
Pl.ai:itiffs • ;::ic..,.it:icn is wr-::ng becau;,e trio:~ ·..:ritical fdC.t::r fer det~rr.i::!.ning 
wh~·t.her th-:!t :--iaticn ..:an ::>vercome "the St2.!.ut.ot / embarg::- i~> nct. w~e·_h•_ -· t.hat 
neti~n impcrts tuna fr--:im embar-g·::c::f n~t.ions: but. ra~ho;_>;. ,.¡ihet.her !.t1e intermec1i"3.r.:,. 
nation hds provided certification and proof that it. ha:=; ::irohibit~~ !.he 
importa'tion of ~hat tuna which 1-1-:-uld be b..:i.nnt:-d fr-:-..m d.ir·o=ct export trom the 
h.:o.rve~ting n3tion "t.O the United :tates. De1'endant~· p::?iti::m is sin:ila;ly flawed 
because when an intermediar-y nati..:-n fails to p:-ovide t.he necessary c~rtif'ication 
and proof, th8 statute bans the importation o~ all ot that n~tion•s yellowtin 
tuna and tun.:i ;::>roducts. regardless of where. or hO"'-·· tha.t twn..J. was harYested. 

Oe"fend.::ints .:tdmit that they are al!owing the importation of shü:m-:-f"'tS of tuna 
which wereo nct har-vested with purse seir..:?s in the ETP frcm non..:omplaint 
intermediary nations. This be::!.ng the :::ase, we find th.:i.t t.hey drc in viol.:;i.tion of 
t..hc plain langua~e cf t.he Mr-<.PA. 

(t: 'l. Plain•-ifts .:ill~;;Je 't.hat de-fe~dan-<:.s did ne~ cbtain ce.·tif.!.·..:.ati::n ard oroof of 
:::ompliance fr::m c.11 intermediar-y .,ations .an= [""24) yet. h3ve n~t ..::.ubjeC-:O":-::' 
the~e naticns to the se::::cndar;¡ ba..-·. Oefendants respcnd 't.hat tt-;e t~Hr-:.. ··(i) 
r--:::eived evid«:!nc02 from the foreigr1 go..-e:-nrnent that the n3tion[s] did not impor-t 
... ell=-wfin -:...ina fr::::m the five embargOt':.'"d harv<;!stini;;i nations. trading: {ii) received 
~ subs':'~'...J"="nt el..::· -"..f:.-::a"!..i=-.., that th-? '.=-reign n.:ttion n.=. l::.n:;er c::>ntinued te i'Tlp.:..rt.. 
,.._·.::~: !.t..:nd fr::m t.he embarg:::-.::d f"'.3.t.i=.ns d ... 't.Er- "t.he -.:?mbJrgo .,.,¿3 in ef-f-:c"t.; or (ii-::) 
.::.-!.;i:::ec: the nation o:-i 't.he !i~t of nat.ions subject to th!C' interm<:!.::!ia· y embar';:-. · 

We "find th.;ot. =¿:=,e':i on "t.h.:-2~:: :!llegativn::.. G·:?fend.3nts. .=!re n·~~. in ::cm;::ili.anc.-? 
1With th~ man::le!.'":':' =f th.:; HHP?-. Jf-?r~ again, th'2 stat.ut12 _:. ::le<:?,....: t.~·:: o-t.3t.ut.· ry 
i:mbarg-: :~ : -'""-c~n~ ... hen .J.n int..~r-n.r..>diary nati.:;n or::vilj-2~ C--=r"!:.i~:.::c:!.t-:.~., ~nd ~r::icf 
t.hat l. t. !'""O?-:. :: : -: i1i~.:..:. te>C t.,e in,p.:•rtc !..:.::..n of cert..a ~n t. una ene' t. una pr.:X:uct.s. Th-= 
t~"c"t. t.h.:!t a r.-=.t:i..cn ::!::~s nct i>Tipcr·t. '.:'r '1es .::::H:::-ccntinL.'-:Od impcrtin~. tuna st..:t.ject 
t.c> the p1·1rr.;ir_, -?l!l~¿;-g::: d::""?~ _.,ot :::a:-r-y wit.:·. it.. any ~...Jar=n~·::-e t~at the nat.::i.:.n '"'ill 
n-::t i:np . .:.r•_ !.t:=:s :..¡_;nd in the ~L.ture. Tht! ter-m$ cf t:->-= H:'1P.~ d.:. 1-:::t l:=nd t.r.emse!..,'!:'S 
t.=- su=h :.im;:i"!-: ::i..r-'.:umv-=:nti..:o'l rC'r this r-=-.'!.o-=-n. t.~1e req1...inement.:s e"" t.~e secon.:J.3.ry 
~ri1C.:r.rgo .. u--= n.=·t. ·":'·1-=--c::me b.> ~viC·.·,....:-e t.ha.t ;. nat.i::n d::e:: r.-::::t. [·~::..) i:aport tWnd 
fr~;-!11 -2r!"~-~r:;~..--d n..::i:t.i~11:s c..-r ::._. ..?\ -.d·:::--1·-·- -:.•13t. th'::' r:;t.i-=i;i ha~ .:ns.:-:>nt.inued -:.M 
imi::ortdt.i·-=n :=f twnc:1. fr-cm <:.·'l1t:-~r-;ced .1ati-::.n"-. 
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(e). Plaintiffs" fina1 argument is that. in lieu of the certification and proof 
r-?Q.uirement of the Act. the defends use a de>::laration of compli.ance obtained 
from the i:nporter ensure that a given 5hipment cf tuna does not contain tun..J. 
1:1..i.oe.e:i*eB •lilJbtJl13mene Seit:iee :i:erttill!!ie:n:ioDefandae1t:idefJali!ui:.VisJza:~mf ! KW .chV. J Z% 
r-9ceived 1"rom foreign govern1nents. 

W~ether or not an importer certifies as to the orí.gin of a tuna shipment is 
! !'""relevan't. to whet.her an int.er1t1ediary nation has provided the necessary 
•:ertific.3.t.icn and prO':lf to overcome the secondary embargo. The MMPr, requires 
certification and proof from the government of the int~rmediary nation. not from 
a private par't.y seeking te import the twna. Unl.il._e the dir~ct embargo. where 
only tuna hervested with purse seines in the ETP was prohibited from entering 
t.he U:iited :;:t.ates. as discussed 5-uPra. this secondary e1nbargo prohibits the 
import.ation ot al l yellowfin tuna and tuna products unless these specific 
~-:nditions .are met. 

Ther..::tore. ( *2!.J unlef:>s and until defendant.: cbtain 't.he required 
certificati::·n and proof' Trom tr.e governmo;>nt of an intermedi3ry nation. 
defendants ar~ in violation of the HHPA when they allow the impor-"t..ation of 
Particular shipf'lents of tuna. ~gardless of whether the}· ha ve cbtained importer 
·::er-ti~i-::oti-:>ns fer t.hi~ tuna. 

Th<? langua-;~ of !.he HHPA is clear on its face~ administrative .:i.gencie3. such 
-:i:s de'fendant.:.. must give e~fect to the clearly expres.s.ed meaning of the etatute. 
DefenCant.s • interpretdtion and i:!!plementation of the HHPA are contr...i.ry to the 
meaning of the statute. On this ba:=is. we find that plaintif1's • h~ve met their 
burder of demcnstrating pre.bable success en the merits of this case. 

~- tr.P.CPARABLC HAr.N 

~he d<?fendants' failure ":.o implement the "Se-:::ondary embargo, a:;. :o-et fc-rth in 
the HMPA. re-z.ul ts :.n irreparable inj ury. Th~ deTendants • nonenf"or :::ement o" the 
:=econC'.lr':,, emt:ar-;~ .:.reates a looph-:>le in t.h~ primary embargo anc: this result...:. in 
the : . .:.-nt.inu-?d 'O':::on=mic \"iability -::.~ harm"'"~l fishin~ tcchno)o;::i-:o~. The cont.inued 
u~e ~1' the2e !.e-::hnclogies res.ults in the unnece:=.::--3.r'/ deatt1~ -:>f marine mammal"3. 
This harm t.c. marine marnmals is ei<actl)' th~:> typE.· ::;f ~·arn, whi ":"h the statut.e wa-:. 
[•:?7] -::.!~::>igned !.:., prevent. A-=.\.!'"! no"t.ed .c..n cu.- c.ug. ~O. ~..,?O Ord~r. the ri:sk of 
:,:nr.~::.~-,.3-'?.ry =:::...i.~hi-: d~'lths and i~•jury is a ~uf.f'-:..-::i"?nt Ci~;:.:.e,· =f irr·=Par-aCl-:: 
larm •.-:- J·~=-t.lf'/ tr•.? ·.;rJ.r-it;.ing _. 3 pr1-:::lim.:.,· .. 3-.; injL..n-:.t.i.:.n. ~arth !sl~r.d. -:1.:. r.:d 
e!. ?7~ • 

'~n t.hese ':!·::=~~; that t_t-.~ pl.,:¡int.if"fs" tidV"? de:i1Gn~t.ra.ted -,rctabloS> 3uc,_e:;-.= en 
•+;-:_. 'flE=r-it.s. wit.h re::.::i~ct. t-=> thei.r- clo.i.ms t.hat th~ 'je~en'.'.1cint.~ h3 •-e ~e.:.l•:d t--:
~•·Plt:f'lent. !.r~ ma.rid~'t.e'!":. -:..f t.t1e MMF';."=. se=.cndar:; -:mt,a:-gc, a:-id ._hat t.r".'2 .;-=-u!._ -::.f 
~:,i~ 4 ~il~re is irrepJr~blt harm. ~e GRAHT pla1ntiffs' mct.!~n ~or prelimin3ry 
¡njunct.icn. 

: l l. F'CRMANEtH I tl !Ut!"_ T l '.:.•rl 

A p·:-!t1anent. in;CJnct.ic.:i i·.z. :i¡:p~,._-¡::;,-_..at"'! .. ti.~~--! •.t-i'-=' pla1nt.i~f" ~ ~r.:·1a:..l on t:-ie 
rr~ :-::.!.<: -':t;"j ~-err.0n'::t.r . .,:t...,. ":.h-'": lil."!lih'l .... :! -:-~ ;u~:t.::::.~t..-.'ll ::i~eo in,mi:-::i~t.-,, i~:--~.?D.c::ab!"' 

r.,._ry ..,.nd t.~e :nade~¡u."'·-:t -:.f :-'=•n-=Ci-':!'~ 3'9- ¡.,,,,.,_ · <:'r'.'.1*..E:~ l!""°r: JnC':.'::: ·,. 
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Thor""lbur-gh, ?l? í".2d. 54? 0 558 (?"t.h Cir. l??O), citing L-aOuke v. Nelson. 762 
r .2d. 1~18 (?th Cir. 1?05). A perma:-ient injun·=t.ion is available te comb:lt. a 
.. pei-sistP.nt ;Jatt.o;:-n of rnisc~nduct violativ~ of plaint.iffs • ri-;jht::." Id. There 
ihust. be "ºsomethina more t.han t.he mere pcssibilit.;, which serve~ to keei:;. thE .:::.ase 
:tlive.º" (•ZO) Shanks v. City of Dallas. 752 r.2d 10?2. 10?6 (5th Cii-. 
1?85); Ciba Geig_,·. Corp. v. Oolar Pharmaceuti·=al C::>. 0 Inc. 0 747 F.2d Bot-1. 646 
'?;rd Cir. 1?04). 

In ~~i~ r.a::.~. ;:laint.iffs ha-,1e nct ..1':!t prevailec! ~n t.'."ie 111erit.s. In addition, 
th"">' ha'lr-;! nct. p:-o..,-:-n t.hat the n:iscondu::t will. cont.inue :.:-i the aUs.ence of 
;:;o;:-'Jlanen-:. i- junc':.ive relief. Oasc-d en t.hese circur:~.:.tar.ce:.:. we OC:NY plaint.iffs • 
m::.tior f:.r pern-.t;.;:ent injunction at. this time_ 

·;-.C~r .-·-:!-: ~ .... : ::) of the rederal r.u.1~-= :-~ c:.·1il Pr::.cedLre. te ;:irevail in a 
'l.:::.-t·:.:.- ~: · -:-....:mr:.;.:-:, judgement. ttle m:iving ;:.art.:t m:.Jst. est.at.:i~:-i: (l) that there is 
··ne ~nw:::.ne i~'i>..Je o"f material fact. and (:J that the mo·,,.ing part7· i$ en't.itled to 
;.:.Jd9G.ent. .::;.:; .::i. matter or law." Oriti5t- Pirways Doard v. Boeing Co •• !>B.5 r.:2d ':'4l, 
~51 ('?'!...., -:i..-. l?..,8); red. ~- Civ. P. ::t.(-:.;. ~s te m3't.t.ers for which the moving 
:.:-.s.r-:..: ·~:.::.1 ~.:.t have the burden c..f pre:.-:- 3t t.rial, it. must .. pcint .•. out to 
t.ho: ~:.s· rict. =:curt. t.hat ther•"? is an a:.:sence c.1' e.¡i::•:!n~e t..::. support "t.!"'e 
.,or; -no-.·ins; p¿:.rt.y":s case.·· Celo"t.e>< Corp. v. Catrett. 477 L'.::. 31.7, 325, l.OC.. Z.C"t.. 
254'1 ~l".'"3(;). The nen movi.n;; (~2?) part.y rnust "t.hen mal".e -:!. shvwing su"f1'icient 
to .P2t.abl:.:o.~ ~ ge.,uine issue of f3.:::'"t.. ·.;1ith respe=.t. te the.t matter. Id. All 
r"?a~~n.::.ol-:: inferences from the evido:-nce are to be e- '.~n in favor of the 
non-m: .1in~ p3rty. Anderson v. Libery Lobby, <47"! u.-:. ::!42. 10" ~.et. 2505, :.?513 
(!?D'-"'. The moving party mu::.t shcw ttla.t. no re.3sonat:le t.-i~r of fa.et. could find 
=-·t.h~~ -:.r.-:in for the inovinQ part)'. ::chwarzer. !;ummary Judgement under the rederal 
P.u!~-s.. ?? r.n..o. 4GS. 4B7~-1oe (l?B4). In crder te deny a motion fer summary 
5ud;;e'flent. howev.::r, •·the mere e><istoence of a scintilla of ~vid~nce would be 
insufficient; there must be evidence on which the jury c?uld reason.sbly 1"ind for
r ~h<!' non-~·~vin-;¡ party]." Liber1:.y Lob~y. 10(.. ::.et. a.t 2512-

Oc.sed ;:;n -:.he .;-,,_:_;!.¿once of ger.~ine isSU""~·3 of ma't.~.-ial ~a..::t. ... t- OC~~Y 

::!:.int.iffs • mot.i:::>n for s.um~3ry ju:l~emu~t.. W<e t.ake notic~:- of the diplc·matic 
".:=.f',·•uni-.:::at.ions .=f t~e ::tat.e Oepart:nent regarding "t.he se=::-ndary einb.sr-;¡c. Whether 
ar.y of these communic~t.ions contain e·.·i.:1ence c-f the necesear:.; cer-tific.a~ion o"f 
prchit:ition f'r::im ~ gov'?rnment cfficial -:.f 3.n int.erme~iary nat.i0n Í'!> a "factua1 
-;:..:-:osti-=>n which ~ • ~".?:! remai.ns cont.e:;t·'. :! :it. this. ;_:;int.. 

t..fter :;ar<?f:Jl =.:;n$idr.:r-at.i..__n. 3nd :.J~cn -;ooe 0::.3U-:-e ~howi-ig. !T I': tlEP.C:!JY 
OP.Ocr::c:~ that.: 

.!.1 ':·..:•.:i;-=-::.~ t-:; :.he -o-:,c<?;:t.icn f:;r "!.ur·a cur:--:-nt!y i:- "t.:-3.""':-i"t. di:::t!::;o-~C inf,-a !!.t. 
.:·:, ':l~fen=ant~ t.he ~<e:::-"o't.a ... y c.~ ":-:.rr:<>~r-:.-=-. "t.h<? Admi'"'l.~t.:-3-:.:,. ?f thc N-'"t.ic·nal 
-:--:e.3ric =.rd At.:nc~~neri::: AC•i-•i:.'trat.i:::n. -:.h-=- .;:;.:;,.~::=-"t.~.1t "Cmini:-t.rat.cr -:f' tre 
Hat.i::nel '":.:lrin~ ri'3he-::.<e:: ":r_-vic"? • ..3.nd t.h<? ~-:c··et.ar)· :~ t.ne Treasury, 3r·~ 

enjcir:-:d fr:m per:<""it.t.ing t.he 1~p-:.r-tc?.t:..'-!"1 in"t.::. t.he iJ..,it.eO :;t.at.f?e -:.r ..;;.:! ,. :ll:;wfir 
t..Jn1 and t..H13 ;:ir-::.:.J-..:: '".:.. frc,n, ~ry i:-.-:.er!'l-=:d:. ::-y na tic.,, unt..:.1 t.hey ctt.ai:--1 
--:er"t.i'!°"iC"!tic.:; and ;:r=~"' that. t.he int~-1.1.,.dl.~r:.r r..:-.i::n :--·k:.~ pr::t-.::.t:::.'t.-o>d 't.-ie 
::.rr.~:=-rtat.ion c.f 't.ur.a """"'1~h ==-uld no"":. ~-= o:;x;::i- :-te':l ':l'ir-=-::t.~y to t'--;~ U:-it."'2"d :t.at.e:... 
:.Jnder t.he ;:ir::vi::..i::.n= ,..._,, !_··.~ ;:;-i11a:-;¡ e~ü.:i.-g':; 
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2) Oe1"endants are hero;by instructed to implement forthwith a program to 
enforce the secondary embargo in accordance with the provisions of the HMPA as 
set forth in this arder. Th~s plan shall include the sy~tem.ati~ identification 
of all nations which i.mport yellowfin tuna. and which export ye11owfin tuna to 
the United ~tate:.. In addition. this plan 3ha11 require t.hat an official 01" t.he 
government cf each of these identi"fied (,..31) nations provides cer-t.ification 
and proof that that nation has acted to prohibit the import.a"tion of tuna that is 
barro:od from direct importat.ion into the United States under the terms of the 
11MPA. inc!uding tuna and tuna products which were harvested by embargoed nations. 
with pu~-= seine nets in the eastern tropical Pa=ific Ocean; 

3-) We tak~ note of the burden that this Order may impose upen American 
companies who ha ve already purchased tuna through intermediary nations. At the 
same time. i.;e take note ::>f the fact that the <;econdary embargo provision$ 01" the 
HHPA were en.:ict.ed and placed on the b~l~s in 1900. This being theAase, we are 
convinced that corr.panies- were on notice t.hat the s.econdary e:nbargo w~ul.d ban the 
irn¡:::-Jrt.at.ion cf tuna Trom noncompliant intermediary nations an:! th.st t.hc:.: should 
adj u:=.t. th~ir purchases accordingly _ ~~onethele~s. in t.he intere'9ts of f~i rness. 
IT 1$ onocr.co: that this injunction shall not apply to yellowfin tune and tune 
products which are currently in transit as of the date of t.his order. It -=<hall 
apply t::> all yell.owfin tuna and tuna product& exported after Thu~day, January 
~o. 1??2. n., 

rootnotes-

n4 The term "exported" re1"ers to the d3te that the tuna physically 1eaves the 
intermediary naticn and atarts it:. trip toward::> the United Stdtes. 

Cnd r oot.notes 
(*-32) 

4) In dCCor:fance with the :January 30. 19?2. stipulation entered by the 
parti~s. f::>r the purposes of this injunct.ion. the following lan~uage shal.l 
constitute an acceptable form o'f ··certi"fic:iticn'º and "reasonable proof'º as those 
terms a.re us.ed in the HHPA, 16 u.::.c. (e)(::)tc). and ~lHr~ regulations, 50 c.r.n.. 
21.ó.2'\(~)(ix): 

C l it1en±et«?ha~df.a i}::,.·i tlatili.anamtl.§ldptov!:r.dn :21.hlil riltl~ont. l«i:g&~ i.hat roat::ll'!.noofd~i:;iboRt.ies 
tuna and tun.::i. produc"t.3 cont..ainin-:; y•:llowfin tur.a t.hat clr-:o b:?.nned 1"rcm dir¿ct 
~.-:p: ... t te the United $tates sn::! lb) that '::h-2 le~el actiar: t.~ prohibit t.tio;> in1;..ort 
'..)f tuna is ~nfcrce:i.b!e by t.hdt nat.i.:r .. This l<::gal instrwment .:ir document. ma:, 
cons.i~t of a. le;ii~lativ.J~'.?.ac'::."1.ent. an e.-:e:..:utive ord•".'r ·::.>r decr~e. or 
odministr.:i.tiv~ acticn by a re~pcn~ible governm~nt -cffici3l from the intermedi.3.r:¡ 
nation. pr-ovid•:-:j that the act.ion is taken in .accordan~~'" witt-. that n::1.tion•s 
-:y"Z>t.l?m of l"lw_ ~ r~sp~n:;,ib"!.~ gov~r-nri1-nt ;..fficial frcm !.he inten·'edicr-y naticn 
~hall forw.a~ a coc.-y -::f thd.t wr.:.t.t.•::>n instrument =:.:- ;:tocunient.. alcng wit.h d 
c~rt.ificat10n atto;cost.ing that th-ó' d<J.:L1ment iz, a·-.=urate. !.hr -:ugh c;:pr-+ri.~t.e 
diµl.omati·= chann-21':- t.;:; the A~:.-ist.ant. [•:!:!) Adrn:!.r.i::.trator fer risherie: in the 
0-ó'P"lrtment. ::f r:r::mn.r?rcc. whc ;::~srt:pt.l:t ;.1ill deter:11ine ¡,.¡t-eth>:r t.he dccument a.ne 
cert1ficat.i::>r. -~:.>!"1;.t.itut.•.., "ro;:a:·::O!""la.t:.l·: ,.:>r~f-· b:,' the :int.C'rmr;.:CiarJ, nati~n. as 
;:.-~'.;>-...:rihed in t.h..:· tmr:: re·,;uL:i.!.i_n-·. Tt-."" ¡.·\~::;ist.3nt Admini~t.rat=r p¡ om~t.ly will 
pul:•!.:!· t.h"! d-;:t..·~n1,.in!l.t.1on ir. ':..h-2' roed-=-•-::1 f::,::;;:i¿,t.~r ;i:nd 3.dvi-;,-..; th-;- Ur.ito:d ~t.ates 
i:u.:-t,_~:s •"..;-1 ·1is¿ wtie!.h·-:-- f•;r!.:"?·-~· -""'··;..> 1 t.~ f:c11: t.!-.:>;t 1P!.-:!r::-,f':'d.!.~ry :oati::>r. 5hall b<e 
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J??2 U.~. Oist. LEXIS 10~~. *33 

dut.h.:>rized under red. R. Civ. P. 4-'l(a)(2). (b);· (e). c-r 4'-t.!._-

1 T 1 !; SO OROE:P.EO 

DATE: January 3.1.. l.??2 

THE'LTON E. lil:NOER~ON. CllIEF .l"UDGE 
UNITEO ~TATES DISTRICT COURT 

PACC 1'1 



13. LEY DE CONSERVACION DE DELFINES',DE 1992 (EN INGLES, 

CON TRADUCCION POR LA CAMARA DE 

DIPUTADOS DE MEXICO) 



•CQNGRESSIONAL 
RECORD 
u o·u s E· 

SEPTEMBER 22, 1992 
S E C. 2 

-GLOBAL l10RATORitlPI 
TO PROHIBIT 
CERTAIN TUllA 

HARVESTING PRACTICES. 

A) IN GENERAL.-

-THE l'tARINE Mfl"AL 
PROTECTION 

ACT OF l.972 

(16 u. s. c. 1 9 6 1 
AT SEQ, 

- IS AMENDED 
BY ADDING AT THE END 
THE FOLLOWING 

471 
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-UISTORIAL DE LA 
CASA DEL CONGRESO DE LOS 
ESTADOS lmIDOS DE 
NORTEAftERICA• 

SEPTIEMBRE 22, 1992 
S E C. 2 

-ft>RATORIA GLOBAL 
PARA PROHIBIR 
CIERTAS PRACTICAS 
EN LA PESCA DE Ail!H 

Al EN GENERAL.-

-LA PROTECCION AL 
l'!APIIFERO l'IARINO 

DECRETO DE l. 9 7 2 

(16 u. s. c. 1961 
COMO SIGUE> 

- ESTA ENMENDADO 
AGREGANDO AL FINAL 
LO SIGUIENTE: 



T J T L E 111 

- GLOBAL MORATORIUM 
TO PROHIBIT CERTAIN 

T U N A HARVESTING 
PRACTICES 

S E C. 301 

F 1 N D 1 N G S 
AND 

POLICY 

•1A> F 1 N D I N G S.-

THE CONGREESS 

FINOS THE FOLLOWING: 

-2-

•11> THE YELLOW FIN TUNA 
FISHERY OF THE EASTERN 
TROPICAL PACJFIC OCEAN 
HAS RESULTED IN THE DEATHS 
OF MILLIONS OF DOLPHINS. 

•12> SIGNIFJCANT AWARENESS 
AND INCREASED CONCERN 
FOR THE HEALTH AND SAFETY 
OF DOLPHIN POPULATIONS 

472. 

T 1 T U L O 111 

MORATORIA GLOBAL 
PARA PROHIBIR 
CIERTAS PRACTICAS EN LA 
PESCA DE A...LJL.li 

S E C. 301 

F A L L o s 
y 

p o L T c A 

•(A) F A L L o s.-

EL CONGRESO 

FALLA LO SIGUIENTE: 

•11> LA PESCA DEL A__I___!LH 

ALETA AMARILLA.EN EL TROPICO 
ORIENTAL DEL OCEANO PACIFICO 
HA RESULTADO EN LA MUERTE 
DE MILLONES DE DELFINES 

•¡2) LA CONCIENCIA SIGNIFICATIVA 
Y LA PREOCUPACION INCREMENTADA 
POR LA SALUD Y SEGURIDAD Y 
PROLIFERACIONES DEL DELFIN 



HAS ENCOURAGED A 
CHANGE IN FISHING 
METHODS WORLDWIDE. 

•¡3¡ UNITED STATES 
TUNA FISHING VESSELS 
HAVE LED THE WORLD IN 
THE DEVELOPMENT OF 
FISHING METHODS 
TO REDUCE DOLPHIN 
MORTALITIES IN THE 
EASTERN TROPICAL 
PACIFIC OCEAN AND 
UNITED STATES TUNA 
PROCESSING COMPANIES 
HAVE VOLUNTARITY 
PROMOTED THE MARKETING 
OF TUNA THAT IS 
DOLPHIN SAFE. 

•¡4¡ NATIONS HARVESTING 
YELLOW FIN TUNA IN THE 
EASTERN TROPICAL PACIFIC 
OCEAN HAVE INDICATED 
THEIR WILLINGNESS 
TO PARTICIPATE IN 
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HA FOMENTADO UN 
CAMBIO EN LOS METODOS 
DE LA PESCA A NIVEL MUNDIAL. 

•¡3¡ LAS EMBARCACIONES DE 
PESCA DE A._I__!Lli DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 
HAN DIRIGIDO Al MUNDO EN El 
DESENVOLVIMIENTO DE LOS METODOS 
DE PESCA PARA REDUCIR LA 
MORTALIDAD DEL l!E..!..EJli EN El 
TROPICO ORIENTAL DEL 
OCEANO PACIFICO Y LAS 
COMPARIAS PROCESADORAS DE A.Tilli 
DE LOS ESTADOS UNIDOS 
VOLUNTARIAMENTE HAN 
PROMOVIDO El MERCADO 
DE AI.lUi QUE ES LA 
SEGURIDAD DEL l.!.E.!.Elli. 

•(4) LAS NACIONES EN LA PESCA 
DEL A.I!.lli DE ALETA AMARILLA 
EN El TROPICO ORIENTAL DEL 
OCEANO PACIFICO. HAN INDICADO 
SU BUENA VOLUNTAD 
PARA PARTICIPAR EN 
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APPROPRIATE MULTILATERAL 
·AGREEMENTS TO REDUCE. 
AND EVENTUALLY 
ELIMINATE. DOLPHIN 
MORTALITY IN THAT 
FISHERY. 

C Y.-

IT IS THE P O L c Y 

OF THE UNITED STATES TO -

•c1> ELIMINATE THE MARINE 
MAMMAL MORTALITY 
RESULTING FROM THE 
INTENTIONAL ENCIRCLEMENT 
OF DOLPHINS AND OTHER 
MARINE MAMMALS IN TUNA 
PURSE SEINE FISHERIES. 
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ARREGLOS MULTILATERALES 
APROPIADOS PARA REDUCIR 
Y ELIMINAR EVENTUALMENTE. 
LA MORTALIDAD. EL ~ 
EN AQUELLA 
PESCA. 

T C A.-

ESLAPOL T C A 

DE LOS ESTADOS UNIDOS, PARA -

•<1> ELIMINAR LA MORTALIDAD 
DEL MAMIFERO MARINO. 
RESULTANDO DESDE EL 
ENCERRAMIENTO INTENCIONAL 
DE LOS DELFINES Y OTROS 
~ MAMIFEROS MARINOS. 
RECOLECTADOS CON CUALQUIER 
RED LARGA CON FLOTADORES EN LA 
PARTE ALTA Y PESAS EN SU PARTE 
BAJA, CON DERECHO PARA PESCAR 
EN UN LUGAR QUE HA SIDO DADO. 



•c2> SECURE APPROPRIATE 
MULTILATERAL 
AGREEMENTS TO REDUCE. 
AND EVENTUALLY 
ELIMINATE. THE 
MORTALITY REFERRED TO 
IN PARAGRAPH ll>• 

•(3) ENSURE THAT THE 
MARKET OF THE UNITED 
STATES DOES NOT ACT 
AS AN INCENTIVE TO 
THE HARVEST OF TUNA 
CAUGHT IN ASSOCIATION 
WITH DOLPHINS OR 
WITH DRIFTNETS. 

-5-

•(4) SECURE APPROPRIATE 
MULTILATERAL 
AGEEMENTS TO ENSURE 
THAT UNITED STATES TUNA 
FISHING VESSELS 
SHALL HAVE CONTINUED 
ACCESS TO PRODUCTIVE TUNA 
FISHING GROUNDS IN THE 
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•(2) LOS ARREGLOS SEGUROS 
APROPIADOS MULTILATERALMENTE 
PARA REDUCIR Y ELIMINAR 
EVENTUALMENTE. LA 
MORTALIDAD REFERIDA 
EN EL 
PARRAFO C 1 > 1 

•c3¡ ASEGURAR QUE EL 
MERCADO DE LOS ESTADOS 
UNIDOS NO ACTUA 
COMO UN INCENTIVO PARA 
LA PESCA DEL Aillli 
ATRAPADO CONJUNTAMENTE 
CON LOS DELFINES O 
CON REDES EN MOVIMIENTO 

•c4¡ LA SEGURIDAD APROPIADA 
DE LOS ARREGLOS 
MULTILATERALES PARA ASEGURAR 
QUE LOS BARCOS PESQUEROS DE 
Ail!li DE LOS ESTADOS UNIDOS 
TENDRAN ACCESO CONTINUADO 
PARA LA PRODUCCION CON 
FUNDAMENTO DE LA PESCA DEL AIJ.!li 



SOUTH PACIFIC OCEAN 
AND ELSEWHERE1 
AND 

·es> ENCOURAGE 
OBSERVER COVERAGE 
ON PURSE SEINE 
VESSELS FISHING 
FOR TUNA OUTSIDE 
IN A FISHERY IN 

-6-

WHICH THE 
SECRETARY 
HAS DETERMINED THAT "A 
REGULAR AND S!GN!FICANT 
ASSOCIATION OCCURS 
BETWEEN MARINE 
MAMMALS AND TUNA. AND 
IN WHICH TUNA IS 
HARVESTED THROUGH THE 
USE OF PURSE SEINE NETS 
DEPLOYED ON OR THE 
ENCIRCLE MARINE 
M,AMMALS. 
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EN EL SUR, DEL OCEANO PACIFICO 
Y DONDE QUIERA QUE SEA1 
y 

·es> FOMENTA 
OBSERVAR EL ALCANCE 
SOBRE LA RECOLECTA CON CUALQUIER 
RED LARGA CON FLOTADORES EN lA 
PARTE ALTA Y PESAS EN SU PARTE 
BAJA POR LOS BARCOS DE PESCA 
DEL Ail!!i FUERA DEL DERECHO A 
PESCAR EN UN LUGAR QUE HA SIDO 
DADO. PARA LO CUAL LA 
S E C R E T A R 1 A 

HA DETERMINADO QUE UN PROPOSITO 
COMUN SIGNIFICATIVO Y REGULAR 
OCURRE ENTRE LOS MAMIFEROS 
MARINOS Y EL AI!JH, Y EN LA 
PESCA DEL AI!.lli. A TRAVES DE 
USOS PRIMITIVOS CON REDES. 
QUE HA DESPLEGADO SOBRE. O EL 
RODEO DE LOS MAM!FEROS 
MARINOS. 



S E C. 302. 

INTERNATIONAL 
AGREEMENTS TO 
ESTABLISH GLOBAL 
MORATORIUM 
TO PROHIBIT CERTAIN 
TUNA HARVESTING . 
PRACTICES. 

•(A) IN GENERAL.-

THE SECRETARY OF 
STATE IN CONSULTATION 
WITH THE SECRETARY. 
MAY ENTER INTO 
INTERNATIONAL 
AGREEMENTS WHICH 
ESTABLISH, IN 
ACCORDANCE WITH THIS 
TITTLE. A GLOBAL 
MORATORIUM OF AT 
LEAST 5 YEARS 
DURATION TO PROHIBIT 
HARVESTING TUNA 
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S E C. 302. 

ARREGLOS 
INTERNACIONALES PARA 
ESTABLECER 
MORATORIA GLOBAL 
PARA PROHIBIR CIERTAS 
PRACTICAS DE PESCA 

DE Alllli· 

"CA) EN GENERAL.-

LA SECRETARIA DE 
ESTADO EN CONSULTA 
CON LA S E C R E T A R 1 A. 
PUEDE ENTRAR EN ARREGLOS 
INTERNACIONALES 
LOS QUE SE ESTABLEZCAN 
EN ACUERDO CON 
ESTE TITULO. 
UNA MORATORIA 
GLOBAL DE CUANDO 
MENOS 5 CCINCO> AROS 
DE DURACION PARA PROHIBIR 
LA PESCA DE AI.llli 



THROUGH THE USE OF 
PURSE SEINE NETS 
DEPLOYED ON OR 
TO ENCIRCLE DOLPHINS 
OR OTHER MARINE 
PIAMl'IALS. 

-8-

•ca> TERMS OF AGREEMENT.-

ANY AGREEMENT ENTERED 
INTO UNDER THIS 
SECTION SHALL-

wcl> ESTABLISH A 
MORATORIUM DESCRIBED 
IN SUBSECTION (A) 

WHICH TAKEN EFFECT 
ON MARCH l. 19941 

•(2) INCLUDE AN 
INTERNATIONAL RESEARCH 
PROGRAM AND. 
NOTWITHSTANDING THE 
MORATORIUM. AUTHOR!ZE 
HARVESTING OF TUNA 
UNDER THAT PROGRAM1 
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A TRAVES DEL USO DE 
PROCEDIMIENTOS PRIMITIVOS 
CON REDES DESPLEGADAS O 
PARA ENCERRAR DELFINES 
U OTROS MAMIFEROS 
MARINOS. 

•ca> TERMINOS DEL ARREGLO.-

CUALQUIER ARREGLO INTRODUCIDO 
EN O BAJO ESTA 
SECCION DEBERA-

•c1> ESTABLECER UNA 
MORATORIA DESCRITA 
EN LA SUB-SECCION CA) 

LA CUAL TOMA EFECTO 
Al lo. DE MARZO DE 1994; 

•c2> INCLUIR UN 
PROGRAMA DE INVESTIGACION 
INTERNACIONAL Y. 
NO OBSTANTE LA 
MORATORIA. AUTORIZAR 
LA PESCA DE A.Illli. 
BAJO ESE PROGRAMA• 



"C3l PROVIDE FOR 
REVIEWS AND REPORTS 
IN ACCORDANCE WITH 
SECTION 304 ON 
RESULTS OF 
RESEARCH CONDUCTED 
UNDER THE RESEARCH 
PROGRAM1 

H(4l REQUIRE EACH 
COUNTRY THAT IS A 
PARTY TO THE 
AGREEMENT TO TAKE 
ALL THE NECESSARY AND 
APPROPRIATE STEPS 
TO ENSURE COMPLIANCE 
WITH THE MORATORIUM1 
AND 

-9-

"C5l ENCOURAGE EACH 
COUNTRY THAT IS A 
PARTY TO THE 
AGREEMENT TO SEEK, 
THROUGH BILATERAL AND 
MULTILATERAL 
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"C3l PROPORCIONAR PARA 
REVISTAS Y REPORTES 
DE ACUERDO CON 
LA SECCION 304 SOBRE 
LOS RESULTADOS A QUE LA 
INVESTIGACION HA CONDUCIDO 
BAJO EL PROGRAMA 
INVESTIGADOR 1 

"(4) REQUERIR A CADA 
PAIS QUE ES UN 
PARTIDO DEL 
ARREGLO PARA TOMAR 
TODO LO NECESARIO Y 
DAR PASOS APROPIADOS 
PARA ASEGURARSE DE ACUERDO 
CON LA MORATORIA• 
y 

"l5> FOMENTAR A CADA 
PAIS QUE ES UN 
INTERESADO PARA EL 
ARREGLO EN TRATAR DE OBTENER. 
A TRAVES DE NEGOCIACIONES 
BILATERALES Y MULTILATERALES 



NEGOTIATIONS. TO 
ENCOURAGE OTHER 
COUNTRIES THAT 
PARTICIPATE IN 
FISHERIES TO WHICH 
THE AGREEMENT 
APPLIES TO BECOME 
PARTIES TO THE 
AGREEMENT. 

"Ce> COMPLIANCE BY 
UNITED STATES 
WITH MORATORIUM.-

THE MORATORIUM 
AUTHORIZED UNDER 
SUBSECTION CA) MAY 
BE DETERMINATED 
PRIOR TO 
DECEMBER 31. 1999. 
WITH RESPECT TO THE 
UNITED STATES 
FOR THE HARVESTING 
OF TUNE IN THE 
EASTERN TROPICAL 
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EL FOMENTAR 
A OTROS 
PAISES QUE 
PARTICIPEN EN 
LA PESCA A LA CUAL 
EL ARREGLO 
SE APLICA PARA LLEGAR A SER 
PARTIDOS. PARA EL 
CONVENIO. 

"Ce> CONDESCENDENCIA POR 
LOS ESTADOS UNIDOS 
CON LA MORATORIA.-

LA MORATORIA 
AUTORIZADA BAJO 
LA SUB-SECCION CA) PUEDE 
SER DETERMINADA 
ANTERIORMENTE AL 
31 DE DICIEMBRE DE 1999. 
CON RESPECTO A LOS 
ESTADOS UNIDOS 
PARA LA PESCA 
DE 1\I!lli EN EL 
TROPICO ORIENTAL 
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PACIFIC OCEAN 
ONLY IF-

•c1> THE s E c R E T A R y 
SUBMITS TO THE 
CONGRESS IN 
ACCORDANCE WITH 
SECTION 301 <e> A 
RECOMMENDATION THAT 
THE MORATORIUM 
BE DETERMINATED1 
AND 

•c2> THE RECOMMENDATION 
IS APPROVED BY 
ENACTMENT 
OF A JOIN RESOLUTION 
OF APPROVAL. 

• S E C. 303 
RESEARCH PROGRAMS. 

•(Al IN GENERAL.-

AN AGREEMENT 
ENTERED INTO UNDER 
SECTION 302 SHALL-

DEL OCEANO PACIFICO 
SOLAMENTE SI-

•c1>LA s E c R E T A R 1 A 
SOMETE AL 
CONGRESO DE 
ACUERDO CON LA 
SECCION 301 (B) UNA 
RECOMENDACION QUE 
LA MORATORIA 
HA DETERMINADO• 
y 

•c2l LA RECOMENDACION 
ESTA APROBADA POR 
LA PROMULGACJON 
DE UNA JUNTA-RESOLUCION 
DE APROBACION. 

n S E C. 303 
PROGRAMAS DE INVESTIGACION. 

"(A) EN GENERAL.-

UN CONVENIO 
INTRODUCIDO EN O BAJO 
LA SECCION 302 DEBERA-



•(l) ESTABLISH AN 
INTERNATIONAL RESEARCH 
PROGRAM TO DEVELOP 
METHODS OF FISHING 
FOR LARGE YELLOW FIN 
TUNA 

*CA> WITHOUT SETTING 
NETS ON DOLPHINS 
OR OTHER MARINE 
MAMMALS1 OR 

*CBJ BY SETTING NETS 
ON DOLPHINS OR OTHER 
MARINE MAMMALS WITH 
CERO SET-CAUSED 
MORTAL!TY1 

"C2) REQUIRE THAT 
PROPOSALS FOR 
RESEARCH UNDER THE 
PROGRAM BE REVIEWED 
AND AUTHORIZED BY A 
COMPETENT REGIONAL 
ORGANIZATIONJ 
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*(l) ESTABLECER UN 
PROGRAMA INTERNACIONAL DE 
INVESTIGACION PARA DESARROLLAR 
METODOS DE PESCA 
PARA El ATUN ALETA AMARILLA 
EN LIBERTAD 

•cA> SIN DETERMINAR 
REDES SOBRE DELFINES 
U OTROS MAMIFEROS 
MARINOS• O 

"CB> POR PONER REDES 
SOBRE LOS DELFINES U OTROS 
MAMIFEROS MARINOS CON 
CERO CAUSA-DETERMINADA 
DE MORTALIDAD1 

"<2> REQUERIR QUE 
LOS PROPOSITOS PARA LA 
INVESTIGACION BAJO El 
PROGRAMA SEAN REVISADOS 
Y AUTORIZADOS POR UNA 
ORGANIZACION COMPETENTE 
REGIONAL; 



"(3) REQUIRE THAT 
RESEARCH UNDER 
THE PROGRAM BE 
CONDUCTED BY 
DEDICATED VESSELS 
THAT-

w(Al ARE AUTHORIZED 
TO CONDUCT THAT 
RESEARCH BY A 
COMPETENT REGIONAL 
ORGAN 1 ZA TI ON 1 

AND 

w<Bl HAVE ON BOARD 
IN ACCORDANCE WITH 
SECTION 305 (A) C2l 

AN OBSERVER WHO IS 
RESPONSIBLE TO, 
AND SUPERVISED BY, 
A COMPETENT REGIONAL 
ORGANIZATION. 

wcel LIMITATIONS ON 
DOLPHIN MORTALITY.-
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w(3) REQUERIR ESA 
INVESTIGACION BAJO 
EL PROGRAMA PARA ESTAR 
CONDUCIDO POR 
BARCOS DEDICADOS 
QUE-

"<A> ESTEN AUTORIZADOS 
PARA CONDUCIR AQUELLA 
INVESTIGACION POR UNA 
ORGANIZACON REGIONAL 
COMPETENTE1 
y 

"<B> HABER CONSEJO 
DE ACUERDO CON 
LA SECCION 305 (A) <2> 

UN OBSERVADOR, QUIEN ES 
DE CONFIANZA PARA. 
Y SUPERVISADO POR. 
UNA ORGANIZACION REGIONAL 
COMPETENTE. 

"<el UMITACIONES SOBRE LA 
MORTALIDAD DEL m;LEUi.-



FOR THE EASTERN 
TROPICAL PACIFIC 
OCEAN, AN 
AGREEMENT ENTERED 
INTO UNDER SECTION 
302 SHALL REQUIRE 
THAT-

•cu THE TOTAL 
NUMBER OF 
RESEARCH SETS 
ON DOLPHINS 
CONDUCTED 
PURSUANT 
TO THIS SECTION 
DURING THE PERIOD 
BEGINNING 
MARCH l. 1994. 
AND ENDING 
DECEMBER 31. 1999. 
SHALL NOT EXCEED 
400 ANNUALLY. AND 
THAT THE TOTAL 
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ANNUAL DOLPHIN MORTALITY 
SHALL NOT EXCEED 1.000 ; 

PARA EL TROPICO ORIENTAL 
DEL OCEANO PACIFICO. 
UN 
CONVENIO INTRODUCIDO 
EN O BAJO LA SECCION 
302 REQUERIRA 
QUE-

n C ll EL NUMERO 
TOTAL DE LA 
INVESTIGACION DETERMINADA 
SOBRE LOS DELFINES 
CONDUCIDA 
POR LA RAZON DE 
PARA ESTA SECCION 
DURANTE EL PERIODO 
A PRINCIPIAR 
MARZO lo.-1994 
Y TERMINAR 
DICIEMBRE 31-1999 
NO EXCEDERA DE 
400 ANUALMENTE. Y 
QUE LA TOTAL 
MORTALIDAD ANUAL DEL .!lfl.Ell!. 
NO EXCEDERA DE 1.000 ; 



•cz> THE INTER-AMERICAN 
TROPICAL TUNA 
COMMISSION SHALL 
ESTABLISH A PANEL 
TO REVIEW AND 
REPORT ON 
THE COMPLI ANCE 
OF THE INTERNATIONAL 
YELLOW FIN TUNA 
FISHERY FLEET 
WITH THE LIMITS 
ESTABLISHED IN 
PARAGRAPH Cl> ANO 
MAKE RECOMMENDATIONS 
AS APROPRIATE• 
AND 
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•¡3¡ THE INTER-AMERICAN 
TROPICAL TUNA 
COMMISSION SHALL 
ESTABLISH AN 
ADVISORY BOARD 
OF TECHNICAL 
SPECIALISTS FROM THE 
INTERNATIONAL 

"(2) LA COMISION TROPICAL 
INTER-AMERICANA DEL Aillli 
ESTABLECERA UN GRUPO DE 
PERSONAS EN DISCUSION 
CARA AL PUBLICO PARA 
REVISAR Y REPORTAR SOBRE 
EL RENDIMIENTO 

DE LA FLOTA INTERNACIONAL 
PARA LA PESCA DE l\I.!.!.li 

ALETA AMARILLA 
CON LOS LIMITES 
ESTABLECIDOS EN 
PARRAFO C l> Y 

HACER RECOMENDACIONES 
TAN APROPIADAS, 
y 

"C3> LA COMISION TROPICAL 
INTER-AMERICANA DEL Aillli 
ESTABLECERA 
UN 
CONSEJO CONSULTIVO 
DE ESPECIALISTAS 
TECNICOS DE LAS 
COMU~l IDA DES 



COMMUNITIES 
OF SCIENTISTS. 
GOVERNMENT AGENCIES. 
ENVIRONMENTAL GROUPS 
AND THE 
FISHING INDUSTRY. 
TO ASSIST THAT 
COMMISSION 
IN EFFORTS 
TO COORDINATE. 
FACILITATE AND 
GUIDE 
RESEARCH. 
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•ce> F u N D N G.-

•c1>IN GENERAL.-

AN AGREEMENT 
ENTERED INTO UNDER 
SECTION 302 SHALL 
ESTABLISH FAIR AND 
EQUITABLE 
MECHANISMS FOR FUNDING 
RESEARCH CONDUCTED 
PURSUANT 
TO THIS SECTION 

INTERNACIONALES 
DE CIENTIFICOS, 
AGENCIAS GUBERNAMENTALES, 
GRUPOS ECOLOGISTAS DEL 
MEDIO AMBIENTE Y LA 
IND.USTRIA PESQUERA. 
PARA ASISTIR A AQUELLA 
COMISION 
EN SUS ESFUERZOS 
PARA COORDINAR, 
FACILITAR Y 
GUIAR 
LA INVESTIGACION. 

•ce> F o N D o.-

NCl> EN GENERAL.-

UN CONVENIO 
INTRODUCIDO EN O BAJO 
LA SECCION 302 
ESTABLECERA MECANISMOS 
JUSTOS Y EQUITATIVOS 
PARA EL F O N D O DE LA 
INVESTIGACION CONDUCIDA 
POR LA RAZON DE 
HACIA ESTA SECC!ON 
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"C2) PROCEEDS OF RESEARCH 
HARVESTS.-

AN AGREEMENT ENTERED INTO 
UNDER SECTION 302 SHALL 
PROVIDE THAT THE PROCEEDS 
OF ANY TUNA HARVESTED FOR 
THE PURPOSE OF RESEARCH 
CONDUCTED PURSUANT 
TO THIS SECTION 
SHOULD TO THE 
EXTEND POSSIBLE. 
BE USED FOR 
FUllDIKG 

RESEARCH CONDUCTED 
PURSUANT 
TO THIS SECTION 

"C3l LIMITATION ON USE 
OF UNITED STATES 
F U N D 1 N 6. 

FUNDING PROVIDED BY THE 
UNITED STATES 
FOR RESEARCH 

"C2> GANANCIAS DE LA INVES
TIGACION QUE SE COSECHA.-

UN CONVENIO INTRODUCIDO EN 
O BAJO LA SECCION 302 
CONDESCENDERA QUE LAS GANAli 
CIAS DE CUALQUIER PESCA DE 
Aill.li PARA EL PROPOSITO DE 
LA INVESTIGACION CONDUCIDA 
POR LA RAZON DE. HACIA ESTA 
SECCION. DEBERA A LO MAS 
EXTENSO POSIBLE. 
SER USADA PARA EL 
FONDO 

DE LA INVESTIGACION CONDUCIDA 
POR LA RAZON DE 
HACIA ESTA SECCION. 

"C3) LIMITACION DE LOS 
ESTADOS UNIDOS SOBRE EL USO 
DEL FO K D O. 

FONDO PROVEIDO POR LOS 
ESTADOS UNIDOS 
PARA LA INVESTIGACION 



SHALL BE USED 
ONLY FOR THE 
PURPOSE OF 
DEVELOPING METHODS 
OF FISHING 
FOR LARGE 
YELLOW FIN TUNA 
THAT DO NOT INVOLVE 
INTENTIONALLY 
ENCIRCLING 
DOLPHINS OR OTHER 
MARINE MAMMALS. 

•col REVIEW OF 
RESEARCH PROPOSALS.-

THE MARINE MAMMAL 
COMMISSION 
ESTABLISHED 
UNDER SECTION 301 
SHALL -

·cu REVIEW ALL 
RESEARCH PROPOSALS 
SUBMITTED TO THE 
INTER-AMERICAN 
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SERA USADO 
SOLAMENTE PARA EL 
PROPOSITO DE 
METODOS EN DESARROLLO 
DE LA PESCA 
PARA EL A.IJ.lli 
ALETA AMARILLA EN LIBERTAD 
QUE NO COMPROMETAN 
ENCERRAR 
INTENCIONALMENTE A 
LOS DELFINES U OTROS 
MAMIFEROS MARINOS. 

"Col REVISAR LOS 
PROPOSITOS DE LA INVESTIGACION.-

LA COMISION DE 
MAMIFEROS MARINOS 
ESTABLECIDA 
BAJO LA SECCION 301 
DEBERA -

"Cll REVISAR TODOS LOS 
PROPOSITOS DE LA INVESTIGACION 
SOMETIDOS A LA 
COMISION 



TROPICAL TUNA 
COMMISS ION' 
AND 

•tz> RECOMMEND 
AN APPROPRIATE 
RESPONSE TO EACH 
OF THOSE 
PROPOSALS TO THE 
UNITED STATES 
COMMISSIONERS 
ON THE 
INTER-AMERICAN 
TROPICAL TUNA 
COMMISSION, 

•s E c. 304 
REVIEWS REPORTS AND 
RECOMMENDA TI ONS 

•(A) REPORTS BY THE 
SECRETAR Y.-

THE SECRETARY SHALL 
SUBMIT ANNUAL 
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REPORTS TO THE CONGRESS 
WHICH INCLUDE-

TROPICAL INTER-AMERICANA 
DEL Ail!.fi• 
y 

•c2> RECOMENDAR 
UNA RESPUESTA 
APROPIADA A CADA UNA 
DE ESAS 
PROPUESTAS HACIA LOS 
COMISIONADOS DE LOS 
ESTADOS UNIDOS 
SOBRE LA 
COMISION 
TROPICAL INTER-AMERICANA 
DEL Ail!.fi, 

• S E C. 304 
REVISTAS, REPORTES Y 
RECOMENDACIONES. 

•(A) REPORTES DE LA 
S E C R E T A R I A. 

LA SECRETARIA 
SOMETERA REPORTES 
ANUALES AL CONGRESO 
LOS QUE INCLUYEN -



·cu RESULTS OF 
RESEARCH CONDUCTED 
PURSUANT 
TO SECTION 303• 

nc2> A DESCRIPTION 
OF THE STATUS OF 
STOCKS OF 
YELLOW FIN TUNA 

uc3¡ AN ASSESSMENT 
OF THE ECONOMIC 
IMPACTS ON THE 
TUNA INDUSTRY 
AND CONSUMERS 
CAUSED BY THE 
MORATORIUM 
ESTABLISHED BY 
AGREEMENTS ENTERED 
INTO UNDER 
SECTION 302 

ucq¡ AN ASSESSMENT 

OF THE EFFECTIVENESS 
OF THE MORATORIUM 
1 N PROTECTI NG 
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"Cll RESULTADOS DE LA 
INVESTIGACION .CONDUCIDA 
POR LA RAZON DE 
HACIA LA SECCION 303• 

"C2l UNA DESCRIPCION 
DE LA CONDICION DE LAS 
EXISTENCIAS DEL 
.8.Il.!li ALETA AMARILLA 

•(3lUNA APRECIACION 
DE LOS IMPACTOS 
ECONOMICOS SOBRE LA 
INDUSTRIA DEL .8.Il.!li 
Y LOS CONSUMIDORES 
CAUSADOS POR LA 
MORATORIA 
ESTABLECIDA POR 
LOS CONVENIOS. INTRODUCIDA 
EN O BAJO LA 
SECCION 302 

ncq¡ UNA APRECIACION 
DE LA EFECTIVIDAD 
DE LA MORATORIA 
EN LA PROTECCION DE LAS 



DOLPHIN POPULATIONS 
IN THE EASTERN 
TROPICAL 
PACIFIC OCEAN1 

•es> RESULTS OF 
REVIEWS CONDUCTED 
UNDER SECTION 305 ec> 

•es> COPIES OF ANY 
INTERNATIONAL 
AGREEMENTS OR 
UNDERTAKING 
AUTHORIZED BY OR 
RELATED TO THIS 
TITLE1 

•e7> AN ASSESSMENT 
OF THE IMPACT OF 
FISHERY RESOURCES. 
OTHER THAN 
YELLOW FIN TUNA. 
OF METHODS OF 
FISHING FOR LARGE 
YELLOW FIN TUNA 
IN THE EASTERN 
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POBLACIONES DE .!!f!.E!1'!. 
EN EL TROP I CO 
ORIENTAL DEL 
OCEANO PACIFIC01 

•es> RESULTADOS DE LAS 
REVISTAS CONDUCIDAS 
BAJO LA SECCION 305 ecl 

"e6J COPIAS DE CUALQUIERA 
CONVENIOS 
INTERNACIONALES O 
EMPRESAS 
AUTORIZADAS POR O 
RELACIONADAS HACIA ESTE 
TITUL01 

ne7¡ UNA APRECIACION 
DEL IMPACTO DE LOS 
RECURSOS DE LA PESCA, 
OTROS QUE LOS DEL 
Ail.!!i ALETA AMARILLA 
DE LOS METODOS DE 
PESCA PARA EL AI!J.!i 

ALETA AMARILLA EN LIBERTAD 
EL EL TROPICO 



TROPICAL PACIFIC 
OCEAN THAT 
DO NOT INVOLVE 
THE INTENTIONAL 
ENCIRCLEMENT 
OF DOLPHINS1 
AND 

•es> ANY OTHER 
RELEVANT 
INFORMATION 

•ce> RECOMMENDATIONS 
OF THE 
SECRETAR Y.-

IF A COMPETENT 
REGIONAL ORGANIZATION 
UNDER THE AUSPICES 
OF WHICH 
RESEARCH IS CONDUCTED 
PURSUANT 
TO SECTION 303. OR 
ANY COUNTRY 
WHICH PARTICIPATES 
IN SUCH AN 
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ORIENTAL DEL OCEANO 
PACIFICO QUE 
NO COMPROMETA 
EL ENCERRAMIENTO 
INTENCIONAL 
DE LOS DELFINES¡ 
y 

•es> CUALQUIER OTRA 
INFORMACION 
RELEVANTE 

•ce> RECOMENDACIONES 
DE LA 
S E C R E T A R 1 A.-

SI UNA ORGANIZACION 
REGIONAL COMPETENTE 
BAJO LOS AUSPICIOS 
DE LA CUAL 
LA INVESTIGACION ES CONDUCIDA 
POR LA RAZON DE 
HACIA LA SECCION 303. O 
CUALQUIER PAIS 
EL QUE PARTICIPA 
EN DICHA TAL 



ORGANIZATION 
SUBMITS TO THE 
UNITED STATES 
A RECOMMENDATION 
THAT A MORATORIUM 
ESTABLISHED BY 
AGREEMENTS ENTERED 
INTO UNDER 
SECTION 302 
SHOULD BE DETERMINATED 
PRIOR TO 
DECEMBER 31, 1999, 
THE S E C R E R A R Y 
SHALL -

•(l) REVIEW THE 
INFORMATION ON 
WHICH THE 
RECOMMENDA TI ON 
IS BASED• 

"<2> CONSULT WITH 
RELEVANT FEDERAL 
AGENCIES, INCLUDING 
THE MARINE MAMMAL 
COMMISSION AND OTHER 
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ORGANIZACION 
PROPONE A LOS 
ESTADOS UNIDOS 
UNA RECOMENDACION 
DE QUE UNA MORATORIA 
ESTABLECIDA POR 
CONVENIOS INTRODUCIDOS 
EN O BAJO LA 
SECC!ON 302 
DEBERIA ESTAR DETERMINADA 
ANTERIORMENTE AL 
31 DE DICIEMBRE DE 1999. 
LA S E C R E T A R 1 A 
DEBERA -

H(l) REVISAR LA 
INFORMACION SOBRE 
LA CUAL LA 
RECOMENDACION 
ESTA BASADA, 

"<2> CONSULTAR CON 
AGENCIAS FEDERALES 
RELEVANTES. INCLUYENDO 
LA COMISION DE MAMIFEROS 
MARINOS Y OTRAS 



INTERESTED PE~SONS1 
AND 

*(3) SUBMIT TO THE 
CONGRESS 
A RECOMMENDATON 
REGARDING THE 
TERMINATION OF THE 
MORATORIUM. 

• S E C. 305 

INTERNATIONAL 
COMM ITMENTS. 

"CA) LIMITATION 
ON APPLICATION 
OF BAN ON 
IMPORTS. 

EXCEPT AS PROVIDED 
IN SUBSECTION Cs>. 
THE S E C R E T A R Y 
OF THE T R E A S U R Y 
SHALL NOT. UNDER 
SECTION 101 CAl C2> CA> 
AND CB) , BAN THE 
IMPORTATION OF 

PERSONAS INTERESADAS1 
y 

*C3l SOMETER AL 
CONGRESO 
UNA RECOMENDACION 
RESPECTO A LA 
TERMINACION DE LA 
MORATORIA. 

• S E C. 305 

COMISIONES 
INTERNACIONALES. 

*CA) LIMITACION 
SOBRE LA SOLICITUD 
DE PROHIBICION SOBRE 
IMPORTACIONES. 

EXCEPTO COMO CONDESCENDIO 
EN LA SUB-SECCION Csl. 
LA S E C R E T A R I A 
DEL T E S O R O 
NO PROHIBIRA, BAJO LA 
SECCION 101 CA) C2l CA) 
Y CBl. LA 
IMPORTACION DE 



YELLOW FIN TUNA 
OR YELLOW FIN TUNA 
PRODUCTS FROM 
A COUNTRY THAT 
TRANSMITS TO THE 
S E C R E T A R Y OF 
S T A T E A FORMAL 
COMMUNICATION 
IN WHICH THE 
COUNTRY COMM ITS 
TO -

ncll IMPLEMENT 
A MORATORIUM 
OF AT LEAST 5 CFIVEl 
YEARS DURATION 
BEGINNING 
MARCH l. 1994, 
ON THE PRACTI CE 
OF HARVESTING TUNA 
THROUGH THE USE OF 
PURSE SEINE NETS 
DEPLOYED ON 
OR TO ENCIRCLE 
DOLPHINS OR OTHER 
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Ail1li ALETA AMARILLA 
O LOS PRODUCTOS DE AI!lti 
ALETA AMARILLA PROCEDENTES 
DE UN PAIS QUE 
TRANSMITE A LA 
S E C R E T A R 1 A DE 
E S T A D O UNA 
COMUNICACION FORMAL 
EN LA CUAL EL 
PAIS COMISIONA 

A -

•c1> IMPLEMENTAR 
UNA MORATORIA 
CON DURACION DE 
CUANDO MENOS 5 CCINCOl 
/\ROS. A EMPEZAR 
MARZO lo.- 1994, 
SOBRE LA PRACTICA 
DE LA PESCA DE Ail1li 
A TRAVES. DEL USO DE 
RECOLECTAS PRIMITIVAS CON 
REDES DESPLEGADAS SOBRE 
O PARA ENCERRAR 
DELFINES U OTROS 



MARINE MAMMALS UNLESS 
THE MORATORIUM 
IS DETERMINATED 

IN ACCORDANCE WITH 
SECTION 302 Cc>i 

•c2> REQUIRE 

AN OBSERVER ON EACH 

VESSEL OF THE COUNTRY• 

LARGER THAN 400 SHORT 
TONS CARRYING 
CAPACITY WITH ENGAGES 
IN PURSE SEINE FISHING 
FOR YELLOW FIN TUNA 
IN THE EASTERN 
TROPICAL PACIFIC 
OCEAN. AND ENSURE THAT 
AT LEAST 50 PERCENT 
OF ALL SUCH OBSERVERS 
ARE RESPONSIBLE TO. 
AND SUPERVISED BY. A 
COMPETENT REGIONAL 
ORGAN 1 ZA TI ON, 
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MAMIFEROS MARINOS A MENOS QUE 
LA MORATORIA 
SEA DETERMINADA 
DE ACUERDO CON 
LA SECCION 302 Cc>i 

"C2) REQUERIR 

UN OBSERVADOR EN CADA 

BARCO DEL PAIS1 

MAS GRANDE QUE LAS 400 
TONELADAS CORTAS LLEVANDO 
CAPACIDAD CON EMPLEADOS 
EN RECOLECTAS PRIMITIVAS 
PESCANDO EL ATil!i ALETA 
AMARILLA EN EL TROPICO 
ORIENTAL DEL OCEANO 
PACIFICO, Y ASEGURAR QUE 
AL MENOS EL 50 POR CIENTO 
DE TODOS. TALES OBSERVADORES 
SON RESPONSABLES PARA. 
Y SER SUPERVISADOS POR. UNA 
ORGANIZACION REGIONAL 
COMPETENTE• 



•(3) REDUCE THE 
DOLPHIN MORTALITY 
RESUL TI NG FROM 
PURSE SEINE NET 
OPERATIONS CONDUCTED 
BY VESSELS OF THE 
COUNTRY IN 1992 

TO A LEVEL THAT IS 
LOWER THAN SUCH 
MORTALITY IN 1991 BY 
A STATISTICALLY 
SIGNIFICANT MARGIN1 
AND 

•¡q) REDUCE THE DOLPHIN 
MORTALITY RESULTING 
FROM PURSE SEINE NET 
OPERATIONS CONDUCTED 
BY VESSELS OF THE 
COUNTRY IN THE PERIOD 
BEGINNING 
JANUARY l. 1993. 

AND ENDING 
FEBRUARY 28. 199q, 

TO A LEVEL THAT IS 
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H(3) REDUCIR LA 
MORTALIDAD DEL DELFIN 
RESULTANDO DESDE LAS 
RECOLECTAS PRIMITIVAS CON RED. 
OPERACIONES CONDUCIDAS 
POR BARCOS DEL 
PAIS EN 1992 

HACIA UN NIVEL QUE ES MAS 
BAJO QUE TAL. 
MORTALIDAD EN 1991. POR 
UN MARGEN 
ESTADISTICAMENTE SIGNIFICATIV01 
y 

"(q) REDUCIR LA MORTALIDAD 
DEL D.El.El1i RESULTANDO 
DE RECOLECTAS PRIMITIVAS CON RED, 
OPERACIONES CONDUCIDAS 
POR BARCOS DEL 
PAIS EN EL PERIODO 
A PRINCIPIAR 
ENERO lo.- 1993 

Y TERMINAR 
FEBRERO 28. - 199q 

HACIA UN NIVEL QUE ES 



LOWER THAN SUCH 
MORTALITY IN 1992 
BY A STATISTICALLY 
SIGNIFICANT 
MARGIN 

nceJ SUBSEQUENT BANDS 
OF FISH AND FISH 
PRODUCT IMPORTS FOR 
FAILURE 
TO COMPLY WITH 
COMM ITMENTS. -

"ClJ BAN ON IMPORTS 
OF YELLOW FIN TUNA 
AND YELLOW FIN TUNA 
PRODUCTS.-

THE S E C R ET A R 
IN CONSULTATION 
WITH THE SECRETARY 
OF STATE 
SHALL PERIODICALLY 
DETERMINE WHETHER 
EACH COUNTRY WHICH 
TRANSM ITTED A 

y, 

HAS 

MAS BAJO QUE TAL 
MORTALIDAD EN 1992 
POR UN MARGEN 
ESTADISTICAMENTE 
SIGNIFICATIVO 

"C B J PROH IB 1 C IONES SUBSECUEfi 
TES DE PESCA Y PRODUCTOS 
IMPORTADOS DE PESCADO PARA 
EL FRACASO 
CONFORMANDOSE CON 
COMISIONES. -

"ClJ PROHIBIR SOBRE IMPORTA
CIONES DE AJJ.!ti. ALETA AMARILLA 
Y PRODUCTOS DE AJJ.!ti. 
ALETA AMARILLA.-

LA S E C R E T A R A, 
EN CONSULTA 
CON LA S E C R E T A R 1 A 
DE E S T A D O 
DETERMINARA 
PER IOD 1 CAMENTE 
SI CADA PAIS.EL QUE HA 
TRANSMITIDO UNA 
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FORMAL COMMUNICATION 
EXPRESSING THE 
COMMITMENTS 
DESCRIBED IN 
SUBSECTION <Al IS 
FULLY IMPLEMENTING 
THOSE COMMITMENTS. 

IF THE S E C R E T A R Y 
DETERMINES THAT 
ANY SUCH COUNTRY 
IS NOT IMPLEMENTING 
THOSE COMMITMENTS.-

H(A) THE S E C R E T A R Y 
SHALL NOTIFY THE 
PRESIDENTE AND THE 
CONGRESS OF THAT 
DETERMINATION1 
AND 

"Bl 15 DAYS AFTER 
SUCH NOTIFICATION, 
THE S E C R E T A R Y 
OF THE T R E A S U R Y 
SHALL BAN THE 

COMUNICACION FORMAL 
EXPRESANDO LAS 
COMISIONES 
DESCRITAS EN LA 
SUBSECCION (Al ESTA 
IMPLEMENTANDO COMPLETAMENTE 
ESAS COMISIONES. 

SI LA S E C R E T A R I A 
DETERM 1 NA QUE 
CUALQUIERA DE TALES PAISES 
NO ESTA LLEVANDO A CABO 
ESAS COMISIONES.-

He A) LA s E c R E T A R I A 
NOTIFICARA AL 
PRES !DENTE Y AL 
CONGRESO DE ESA 
DETERMINACION1 
y 

uCBl QUINCE DIAS DESPUES 
DE TAL NOTIFICACION, 
LA SECRETARIA 
DEL T E S O R O 
PROHIBIRA LA 



IMPORTATION FROM 
THAT COUNTRY OF 
ALL YELLOW FIN TUNA 
ANO YELLOW FIN TUNA 
PRODUCTS. 

•c2J BAN ON IMPORTS 
OF OTHER FISH ANO 
FISH PRODUCTS.-

•(AJ IN GENERAL.
IF -

•<I> A COUNTRY DOES 
NOT, WITHIN 60CSIXTY> 
DAYS AFTER THE 
ESTABLISHMENT WITH 
RESPECT TO THAT 
COUNTRY OF A BAN 
ON IMPORTATION UNDER 
PARAGRAPH <ll <B>. 
CERTIFY AND PROVIDE 
REASONABLE PROOF 

-30-

TO THE S E C R E T A R Y 
THAT THE COUNTRY HAS 
FULLY IMPLEMENTED 
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IMPORTACION DESDE 
ESE PAIS DE 
TODO EL AI!J.!i ALETA AMARILLA 
Y PRODUCTOS DE t1Illli ALETA 
AMARILLA. 

n<2> PROHIBIR SOBRE IMPORTA 
CIONES DE OTRA PESCA Y 
PRODUCTOS DE PESCA.-

n<AJ EN GENERAL.
SI -

"(ll UN PAIS QUE NO 
CERTIFICA. DENTRO DE LOS 60 
<SESENTA> DIAS DESPUES DE LO 
ESTABLECIDO CON 
RESPECTO A AQUEL 
PAIS DE UNA PROHIBICION 
SOBRE LA IMPORTAC!ON BAJO 
EL PARRAFO <l> <B>. 
Y NO PROPORCIONA_ 
PRUEBA RAZONABLE 
A LA S E C R E T A R 1 A 
DE QUE EL PAIS HA 
IMPLEMENTADO CABALMENTE 



THE COMM ITMENT 
DESCRIBED IN 
SUBSECTION CAJCll 
OR HAS TAKEN THE 
NECESSARY ACTIONS 
TO REMEDY ITS 
FAILURE 
TO COMPLY WITH THE 
COMMITMENTS 
DESCRIBED IN 
SUBSECTION CA) C2l. 
C3l. AND C4)J 
AND 
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•c1> THE s E c RE T A R y 
DOES NOT. BEFORE THE 
END OF THAT 60 -
DAY PERIOD, 
CERTIFY TO THE 
PRESIDENT THAT THE 
COUNTRY HAS 
PROVJDED SUCH 
CERTIFICATION ANO PROOFJ 

THE PRESIDENT 
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LA COMISION 
DESCRITA EN LA 
SUBSECCION (Al Cll 
O HA TOMADO LAS 
ACCIONES NECESARIAS 
PARA REMEDIAR SU 
FRACASO 
PARA CONFORMARSE CON LAS 
COMISIONES 
DESCRITAS EN LA 
SUBSECCION (Al <2>. 
(3). y (L¡)J 

y 

"Cll LA S E C R E T A R 1 A 
ANTES DE QUE 
TERMINE El PERIODO 
DE SESENTA C60l DIAS, 
NO CERTIFICA Al 
PRESIDENTE QUE El 
PAIS HA 
PROPORCIONADO TAL 
CERTIFICACION Y PRUEBA• 

El PRESIDENTE 



SHALL DIRECT 
THE S E C R E T"'A R Y 
OF THE T R E A S U R Y 
TO BAN THE IMPORTATION 
FROM THAT COUNTRY 
OF ALL ARTICLES 
COTHER THAN THOSE 
SUBJECT TO AN 
IMPORTATION BAN 
UNDER PARAGRAPH CllCBl 
THAT ARE CLASSIFIED 
UNDER ONE OR MORE 
OF THOSE FISH AND 
FISH PRODUCT 
CATEGORIES THAT THE 
PRESIDENT. SUBJECT 
TO SUBPARAGRAPH CBJ. 
CONSIDERS APPROPRIATE 
TO CARRY OUT 
THIS PARAGRAPH. 

"<Bl BAN CRITERIA.-

THE ONE OR MORE FISH 
AND FISH PRODUCT 
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SE DIRIGIRA A LA 
S E C R E T A R A 
DEL T E S O R O 
PARA PROHIBIR LA IMPORTACION 
DESDE AQUEL PAIS 
DE TODOS LOS ARTICULOS 
(OTROS QUE AQUELLOS 
SUJETOS PARA PROHIBIR 
UNA IMPORTACION 
BAJO PARRAFO (ll CBJ 
QUE ESTAN CLASIFICADOS 
BAJO UNA O MAS 
DE AQUELLAS CATEGORIAS 
DE PESCADO Y 
PRODUCTOS DE PESCADO QUE 
EL PRESIDENTE. SUJETO 
AL SUBPARRAFO CBJ, 
CONSIDERA APROPIADO 
LLEVAR A CABO 
ESTE PARRAFO. 

"(Bl PROHIBIR DISTINGUIENDO 
ENTRE LA VERDAD O LO FALSO. 

LA UNA O MAS DE AQUELLAS 
CATEGORIAS DE PESCADO Y 



CATEGORIES TO WHICH 
THE PRESIDENT 
IMPOSES AN IMPORT 
BAN UNDER 
SUBPARAGRAPH <Al 
WITH RESPECT TO A 
COUNTRY MUST BE A 
FISH AND FISH 
PRODUCT CATEGORY 
OR CATEGORIES 
WITH RESPECT TO 
WHICH THE ARTICLES 
CLASSIFIED 
THEREUNDER 
AND IMPORTED FROM 
THAT COUNTRY IN THE 
BASE YEAR HAD AN 
AGGREGATE CUSTOMS 
VALUATION EQUAL -TO 
40 !FORTYl PERCENT 
OF THE AGGREGA TE 
CUSTOMS VALUATION 
OF ALL ARTICLES 
CLASSIFIED UNDER ALL 
F!SH AND FISH PRODUCT 
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PRODUCTOS DE PESCADO PARA 
LAS QUE El PRESIDENTE 
IMPONE PROHIBIR UNA 
IMPORTACION BAJO El 
SUBPARRAFO CAl 
CON RESPECTO AL 
PAIS QUE DEBE ESTAR EN UNA 
CATEGORIA O CATEGORIAS DE 
PESCADO Y PRODUCTOS 
DE PESCADO 
CON RESPECTO HACIA 
CUALES DE LOS ARTICULOS 
CLASIFICADOS 
BAJO ESTE O ESE 
E IMPORTADOS DESDE 
AQUEL PAIS EN EL 
ARO BASE QUE TUVO UN 
VALOR AGREGADO DE.DERECHO 
DE ADUANA IGUAL Al 
40 !CUARENTAlPOR CIENTO 
DE LA VALUACION AGREGADA 
A LOS DERECHOS DE ADUANA 
DE TODOS LOS ARTICULOS 
CLASIFICADOS BAJO LAS 
CATEGORIAS DE TODOS LOS 



CATEGORIES THAT WERE 
IMPORTED FROM THAT 
COUNTRY DURING 
THE BASE YEAR. 

•ce> DEFINITION OF 
BASE YEAR.-

FOR PURPOSES OF 
SUBPARAGRAPH CBl. 
THE TERM 

• BASE YEAR 
MEANS THE CALENDAR 
YEAR IMMEDIATELY 
OCURRING BEFORE 
THE CALENDAR YEAR 
IN WHICH THE IMPORT 
BAN UNDER 
SUBPARAGRAPH CAl 
COMMENCES WITH 
RESPECT TO THE 
COUNTRY. 

•(3) DURATION OF 
JMPORT BANS. 
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PESCADOS Y PRODUCTOS DE 
PESCADO QUE FUERON IMPORTADOS 
DESDE AQUEL PAIS DURANTE 
EL ARO BASE. 

•ce> DEFINICION DEL 
ARO BASE.-

PARA PROPOSITOS DEL 
SUBPARRAFO CBl. 
EL TERMINO 

Af¡Q BASE 
SIGNIFICA EL ARO CALENDARIO 
QUE OCURRE 
INMEDIATAMENTE ANTES 
DEL ARO CALENDARICO 
EN EL CUAL SE PROHIBE 
LA IMPORTACION BAJO 
EL SUBPARRAFO CAl 
QUE COMIENZA CON 
RESPECTO AL 
PAIS .. 

"(3lLA DURANCION DE 
PROHIBICIONES DE IMPORTACION. 



BANS ON IMPORTATION 
IMPOSED UNDER 
PARAGRAPHS Cll AND C2) 
WITH RESPECT TO A 
COUNTRY SHALL 
CONTINUE IN EFFECT 
UNTIL THE 
S E C R E T A R Y 
DETERMINES THAT THE 
COUNTRY IS 
IMPLEMENTING THE 
COMMITMENTS 
DESCRIBED IN 
SUBSECT ION CA) . 

•¡4¡ IMPLEMENTATION OF 
IMPORT BANS.-

THE S E C R E T A R Y 
OF THE TREASURY 
SHALL TAKE SUCH ACTION 
AS MAY BE NECESSARY OR 
APPROPRIATE 
TO IMPLEMENT 
IMPORTATION BANDS 
IMPOSED UNDER PARAGRAPS 
Cl> AND C2>. 
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LAS PROHIBICIONES SOBRE 
IMPORTACION IMPUESTAS 
BAJO LOS PARRAFOS Cl> Y 
CON RESPECTO A UN 
PAIS CONTINUARAN 
EN EFECTO 
HASTA QUE LA 
S E C R E T A R 1 A 
DETERMINA QUE EL 
PAIS ESTA 

(2) 

PROVEYENDO CON IMPLEMENTOS 
LAS COMISIONES 
DESCRITAS EN LA 
SUBSECCION (A). 

•¡4¡ IMPLEMENTACION DE 
PROHIBICIONES DE IMPORTACION.-

LA S E C R E T A R 1 A 
DEL T E S O R O 
TOMARA TAL ACCION 
COMO PUEDE SER NECESARIO O 
APROPIADO PARA 
IMPLEMENTAR PROHIBICIONES 
DE IMPORTACION IMPUESTAS 
BAJO LOS PARRAFOS 
Cl>Y <2>. 



•ce> REVIEWS ANQ. 
REPORTS.-

THE S E C RE T A R Y. 
IN CONSULTATION WITH 
THE S E C R E T A R Y 
OF S T A T E. 

SHALL -

•c1> PERIODICALLY 
REVIEW THE ACTIVITIES 
OF COUNTRIES WHICH 
HAVE TRANSMITTED 
TO THE S E C R E T A R Y 
OF S T A T E 
FORMll.. COMMUNICATIONS 
EXPRESSING THE 
COMMITMENTS DESCRIBED 
IN SUBSECTION CA) 
TO DETERMINE WHETHER 
THOSE COUNTRIES ARE 
COMPLYING WITH THOSE 
COMM ITMENTS 
AND -

"<2> INCLUDE THE 
RESULTS 
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"Ce) REVISTAS y 

REPORTES.-

LA S E C R ET A R A 
EN CONSULTA CON 
LA SECRETA R A 
DE ES TA DO. 
DEBERA -

•c1> REVISAR PERIODICA
MENTE LAS ACTIVIDADES 
DE PAISES LOS CUALES 
HAN TRANSMITIDO 
A LA S E C R E T A R A 
DE E S T A D O 
COMUNICACIONES FORMALES 
EXPRESANDO LAS 
COMISIONES DESCRITAS EN 
LA SUBSECCION (Al 
PARA DETERMINAR SI 
ESOS PAISES ESTAN 
OBRANDO DE ACUERDO CON 
ESAS COMISIONES 
y -

"C2> INCLUIR LOS 
RESULTADOS 
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OF THOSE REVIEWS IN ANNUAL 
REPORTS SUBMITTED TO THE 
CONGRESS PURSUANT TO 
SECTION 30Q CAl. 

SEC. 306. PERMITS FOR 
TAKING DOLPHINS. 

"(Al ADDITIONAL 
RESTRICTIONS UNDER 
GENERAL PERMIT.-

NOTWITHSTANDING 
SECTION lOQ Cal. 
THE GENERAL PERMIT 
ISSUED TO THE 
AMERICAN TUNA BOAT 
ASSOCIATION ON 
DECEMBER l. 1980. 
SHALL BE SUBJECT TO 
THE FOLLOWING 
ADDITIONAL 
RESTR 1 CTI ONS; 
"Cll TOTAL DOLPHIN 
MORTALITIES CINCLUDING 
MORTALITIES RESULTING 
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DE ESAS REVISTAS EN REPORTES 
ANUALES SOMETIDOS AL 
CONGRESO POR LA RAZON DE LA 
SECCION 304 (A), 

SEC. 306. PERMISOS PARA 
ATRAPAR DELFINES. 

"(Al RESTRICCIONES 
ADICIONALES BAJO 
CEDULA DE ADUANA GENERAL. 

NO OBSTANTE 
LA SECCION lOQ C Bl. 
LA CEDULA DE ADUANA GENERAL 
CONSECUENCIA PARA LA 
ASOCIACION AMERICANA DE 
BARCOS ATUNEROS SOBRE 
DICIEMBRE lo. - 1980 
DEBERA ESTAR SUJETA A 
LAS SIGUIENTES 
RESTR 1 ce IONES 
ADICIONALES; 
"Cll LA TOTAL MORTALIDAD 
DEL l!El.E.l1i <INCLUYENDO 
RESULTADOS DE LA 



FROM RESEARCHl 
AUTHORIZED BY THE 
PERMIT 
SHALL NOT EXCEED 
1,000 DURING THE 
PERIOD 
BEGINNING 
JANUARY l. - 1992 
AND ENDING 
DECEM3ER 31 - 1992. 
AND 800 DURING 
THE PERIOD 
BEGINNING 
JANUARY l. - 1993. 
AND ENDING 
MARCH l. - 199q 

"C2l NO PURSE SEINE 
NET MAY BE 
DEPLOYED UNDER 
THE PERM IT ON 
OR TO ENCIRCLE ANY 
SCHOOL OF DOLPHINS 
IN WHICH ANY EASTERN 
SPINNER DOLPHIN. 

508. 

-38-

INVESTIGACION SOBRE LA 
MORTALIDAD AUTORIZADA 
POR LA CEDULA DE ADUANA 
NO EXCEDERA DE 
1,000 DURANTE El 
PERIODO 
A PRINCIPIAR 
ENERO lo. - 1992 
Y TERMINAR 
DICIEMBRE 31 - 1992 
Y 800 DURANTE 
El PERIODO 
A PRINCIPIAR 
ENERO lo. - 1993 
Y TERMINAR 
MARZO lo. - 199q 

"C2l RECOLECTAS PRIMITIVAS 
CON REDES NO DEBEN SER 
DESPLEGADAS BAJO 
LA CEDULA DE ADUANA SOBRE 
O PARA ENCERRAR CUALQUIER 
NUMERO DE DELFINES NADANDO 
JUNTOS HACIA El ORIENTE EN 
El QUE EL llE1.E.lli NADA COMO 
TROMPO. 



es T ECN.E.L:L A. 
LONG 1 R"O.S TRIS> 
OR 
COASTAL SPOTTED 
DOLPHIN 

es T E N E L L A 

A T T E N U A T A> IS 
OBSERVED PRIOR 
TO RELEASE OF THE 
NET S K I F F. 

"e3> THE PERMIT 
SHALL EXPIRE 
MARCH l. - 1994. 
UNLESS NO MAJOR 
PURSE SEINE TUNA 
FISHING COUNTRY 
ENTERS INTO AN 
AGREEMENT WITH THE 
S E C R E T A R Y 
IN ACCORDANCE WITH 
SECTION 302 
BEFORE THAT DATE 
<NCTWITHSTANDING ANY 
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e S T E N E L L A 
L O N G 1 R O S T R I S> 
(NOMBRE CIENTÍFICO) O 

DELFIN COSTERO EN PELIGRO 
DE MUERTE 

!LA DESAPARICION DEL 

S T E N E L L Al ES 
OBSERVADA CON ANTERIORIDAD 
PARA EL PERMISO DE LA 
RED S K 1 F F. 

"<3> EL PERMISO 
EXPIRARA 

MARZO lo. - 1994, 
A MENOS QUE LA NO MAYORIA 
DE PAISES PESQUEROS QUE 
RECOLECTAN EN FORMA PRIMITIVA 
EL AI!.!!i SE HAGAN MIEMBROS HACIA 
UN CONVENIO CON LA 
S E C R E T A R 1 A 
DE ACUERDO CON LA 
SECCION 302 
ANTES DE ESA FECHA 
!NO OBSTANTE CUALQUIER 



AGREEMENT UNDER THAT 
SECTION WITH A 
COUNTRY THAT IS NOT 
A MAJOR PURSE SEINE 
TUNA FISHING 
COUNTRYl. 

-c4l IF NO MAJOR 
PURSE SEINE TUNA 
FISHING COUNTRY 
ENTERS INTO AN 
AGREEMENT WITH THE 
S E C R E T A R Y 
IN ACCORDANCE WITH 
SECTION 302 BEFORE 
MARCH l. - 1994 

ANO 
NOTWITHSTANDING 
ANY AGREEMENT 
UNDER THAT SECTION 
WITH A COUNTRY THAT 
IS NOT A MAJOR PURSE 
SEINE TUNA FISHING 
COUNTRY -
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CONCORDANCIA BAJO AQUELLA 
SECC ION CON UN 
PAIS QUE NO ES 
UN PAIS PESCADOR GRANDE 
DE AIUli QUE RECOLECTA EN 
FORMA PRIMITIVAl. 

n(4) SI LA NO MAYORIA 
DE PAISES PESQUEROS QUE 
RECOLECTAN EN FORMA PRIMITIVA 
EL AIUli SE HACEN MIEMBROS 
HACIA UN CONVENIO CON LA 
SECRETAR 
DE ACUERDO CON LA 
SECCION 302 ANTES DE 
MARZO lo. - 1994 
y 

NO OBSTANTE 
CUALQUIER CONCORDANCIA 
BAJO AQUELLA SECCION 
CON UN PAIS QUE NO 
ES UN PAJS PESCADOR GRANDE 
DE AI1!fi QUE RECOLECTA EN 
FORMA PRIMITIVA -

A 
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•cA> THE TOTAL DOLPHIN_ 
MORTALITIES AUTHORIZED BY THE 
PERMIT FOR EACH YEAR AFTER 1992. 
INCLUDING MORTALITIES CAUSED BY 
RESEARCH. SHALL NOT EXCEED THE 
NUMBER OF DOLPHIN MORTALITIES 
WHICH OCCURRED UNDER THE PERMIT 
DURING THE PRECEDING YEAR1 

•cB>THE TOTAL DOLPHIN MORTALITIES 
OCCURRING UNDER THE PERMIT EACH 
YEAR SHALL CONTINUE TO BE 
REDUCED BY STATISTICALLY 
SIGNIFICANT AMOUNTS EACH YEAR TO 
LEVELS APPROACHING ZERO BY 
DECEMBER 31 - 19991 

•ce> THE PERMIT SHALL BE SUBJECT 
TO ANY ADDITIONAL RESTRICTIONS 
THAT THE SECRETARY CONSIDERS 
APPROPIATE1 AND 
"CD> THE PERMIT SHALL EXPIRE 

DECEMBER 31. 1999. 

"!A) LA TOTAL MORTALIDAD DEL 
l!ELEl1i AUTORIZADA POR LA 
CEDULA DE ADUANA PARA CADA 
ARO DESPUES DE 1992.INCLUYENDO 
MORTALIDADES CAUSADAS POR IN
VESTIGACION.NO EXCEDERA AL Nll 
MERO DE MORTALIDADES DE I!.E..LElli 
LAS QUE OCURRIERON BAJO LA CE
DULA DE ADUANA DURANTE EL ARO 
PRECEDENTE1 
N(B)LAS MORTALIDADES TOTALES 
DE D.E.LEl1i OCURRIDAS BAJO LA CE 
DULA DE ADUANA CADA ARO CONTI
NUARAN PARA SER REDUCIDAS ESTA 
DISTICAMENTE EN CANTIDADES Slú 
NIFICATIVAS CADA ARO HACIA NI
VELES APROXIMATIVOS A CERO PA
RA DICIEMBRE 31 - 19991 
·cc>EL PERMISO DEBERA ESTAR su 
JETO PARA CUALQUIERA RESTRIC
CIONES ADICIONALES QUE LA SE
CRETARIA CONSIDERE APROPIADAS: 
y •en> EL PERMISO EXPIRARA EL 
31 DE DICIEMBRE DE 1999. 



"Ce> PERMITS REQUIRED 
FOR TAKING DOLPHINS 
FOR RESEARCH PURPOSES.-

AN AGREEMENT ENTERED 
INTO UNDER SECTION 302 
SHALL NOT SUPERSEDE OR 
BE INTERPRETED TO 
SUPERSEDE ANY PROVISION 
OF THIS 
A C T 

UNDER WHICH A PERMIT 
UNDER THIS 
A C T 

IS REQUIRED FOR 
ACTIVITIES CONDUCTED 
PURSUANT 
TO THIS TITLE. 

•ce> MAJOR PURSE SEINE 
TUNA FISHING COUNTRY 
DEFINED.-

FOR PURPOSES OF THIS 
SECTION, THE TERM 
' MAJOR PURSE SEINE TUNA 

FISHING COUNTRY ' 
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"Ce> PARA REDADAS DE DELFINES 
PARA PROPOSJTOS DE INVESTIGACION 
SE REQUIRIERON CEDULAS DE ADUANA.-

UN CONVENIO INTRODUCIDO 
HACIA. BAJO LA SECCJON 302 
NO REEMPLAZARA O 
SERA INTERPRETADO PARA 
REEMPLAZAR CUALQU I¡::R ESTI PULAC ION 
DE ESTE 
ACUERDO 
dAJO EL CUAL UNA CEDULA DE ADUANA 
BAJO ESTE 
ACUERDO 
ES REQUERIDO PARA 
ACTIVIDADES CONDUCIDAS 
POR LA RAZON DE 
HACIA ESTE TITULO. 

"Ce> DEFINIDO EL MAYOR PAJS 
PESQUERO RECOLECTADOR PRIMITIVO 
DE AilJ.li. -

PARA PROPOSITOS DE ESTA 
SECCION, EL TERMINO 

EL MAYOR PAIS PESQUERO REC.Q. 
LECTADOR PRIMITIVO DE Ail!ti ' 



MEANS A COUNTRY WHICH 
THE EFFECTIVE DATE 
OF THIS TITLE HAS 
AN ACTIVE PURSE SEINE 
TUNA FISHING FLEET 
OF 20 CTWENTYl OR 
MORE VESSELS•. 

•s E C. 307 
P R O H 1 B 1 T 1 O N S. 

•(Al IN GENERAL.- IT IS 
UNLAWFUL-
• c 11 FOR ANY PERSON, 
AFTER JUNE l. 1994. 
TO SELL. PURCHASE, 
OFFER FOR SALE, 
TRANSPORT. OR SHIP. 
IN THE UNITED STATES. 

ANY TUNA OR TUNA 
PRODUCT THAT IS NOT 
DOLPHIN SAFE 

"C2l FOR ANY PERSON 
OR VESSEL THAT IS 
SUBJECT TO THE 
JURISDICTION OF THE 
UNITED STATES. 
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SIGNIFICA UN PAIS EL CUAL 
SOBRE LA FECHA EFECTIVA 
DE ESTE TITULO TIENE 
UNA FLOTA PESQijERA 
ACTIVA DE 
VEINTE O MAS BARCOS RECOLE.C. 
TANDO AI.!.!Ii PRIMITIVAMENTE.ª 

ªS E C. 307 
P R O H 1 B 1 C 1 O N E S. 

•(Al EN GENERAL.- ES 
ILEGAL -
ªCll PARA CUALQUIER PERSONA, 
DESPUES DE JUNIO lo.- 1994, 
VENDER, COMPRAR. 
OFRECER PARA LA VENTA, 
TRANSPORTAR, O EMBARCAR. 
EN LOS ESTADOS UNIDOS, 
CUALQUIER AI.!.!Ii O PRODUCTO 
DE ATUN QUE NO SEA 
DELFIN EN SEGURIDAD 

"C2l PARA CUALQUIER PERSONA 
O BARCO QUE ESTA 
SUJETO A LA 
JURISDICCION DE LOS 
ESTADOS UNIDOS 



INTENTIONALLY TO SET 
A PURSE SEINE NET ON 
OR TO ENCIRCLE ANY 
MARINE MAMMAL 
DURING ANY TUNA 
FISHING OPERATION 
AFTER 
FEBRUARY 28. 1994 

E X C E P T -

HCA> AS NECESSARY 
FOR se I ENTI F 1 e 
RESEARCHºAPPROVED 
BY THE 
INTER-AMERICAN 
TROPICAL TUNA 
COMM 1 SS ION 1 

nea¡ IN ACCORDANCE WITH 
A RECOMMENDATION 
THAT IS APPROVED 
UNDER SECTION 302 Ce> 
C2)J 

"CC> AS AUTHORIZED BY 

QUE INTENCIONALMENTE DETERMINE 
UNA RECOLECCION PRIMITIVA CON RED 
SOBRE O PARA ENCERRAR CUALQUIER 
MAMIFERO MARINO 

DURANTE CUALQUIERA OPERACION 
DE PESCA DE ATUN 
DESPUES DE 
FEBRERO 28. 199q 

EXCEPTO 

nCA> TAN NECESARIO 
PARA INVESTIGACION 
CIENTIFICA APROBADA 
POR LA 

COMISION TROPICAL 
INTER-AMERICANA 
DE ATUN1 

"CBl DE ACUERDO CON 
UNA RECOMENDACION 
QUE ESTE APROBADA 
BAJO LA SECCION 302 Cel 
C2l1 

"CC> COMO AUTORIZADO POR 



THE GENERAL PERMIT 
ISSUED TO THE 
AMERICAN 
TUNABOAT ASSOCIATION 
ON 
DECEMBER l. 1980 

C INCLUD 1 NG ANY 
ADDITIONAL 
RESTR 1 CTI ONS 
APPLICABLE UNDER 
SECTION 306 CA) l. 
NOTWITHSTANDING 
ANY AGREEMENT UNDER 
SECTION 302 WITH A 
COUNTRY THAT IS NOT A 
MAJOR PURSE SEINE 
TUNA FISHING COUNTRY 
CAS THAT TERM IS 
DEFINED IN SECTION 
306 Ccl J 1 

"C3J FOR ANY PERSON 
TO IMPORT ANY YELLOW FIN 
TUNA OR YELLOW FIN TUNA 
PRODUCT OR ANY 
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EL PERMISO GENERAL 
RESULTADO DE LA 
ASOCIACION AMERICANA 
BARCO-ATUNERO 
SOBRE 
DICIEMBRE lo. 1980 

(INCLUYENDO CUALQUIERA 
RES TRI ce IONES 
ADICIONALES 
APLICABLES BAJO 
LA SECCION 306 CAJ l. 
A PESAR DE 
CUALQUIER CONVENIO BAJO 
LA SECCION 302 CON UN 
PAIS QUE NO ES UN 
MAYOR PAIS PESQUERO RECOLEk 
TADOR PRIMITIVO DE ATUN 
CCOMO ES DEFINIDO 
ESE TERMINO EN LA SECCION 
306 Ccl J1 

"C3l POR CUALQUIER PERSONA 
PARA IMPORTAR CUALQUIER ATUN 
ALETA AMARILLA O PRODUCTO DE 
ATUN ALETA AMARILLA O CUALQUIER 



OTHER FISH OR FISH 
PRODUCT IN VIOLATION 
OF A BAN ON 
IMPORTATION 
IMPOSED UNDER 
SECTION 305 es> e1> 
0R e2) 1 

ne4> FOR ANY PERSON 
TO VIOLATE ANY 
REGULATION 
PROMULGATED UNDER 
THIS TITLE1 

•es> FOR ANY PERSON 
TO REFUSE TO PERMIT 
ANY DULY AUTHORIZED 
OFFICER TO BOARD A 
VESSEL SUBJECT TO 
THAT PERSON'S CONTROL 
FOR PURPOSES OF 
CONDUCTING ANY 
SEARCH OR INSPECTION 
IN CONNECTION WITH 
THE ENFORCEMENT 
OF THIS TITLE1 

-46-
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OTRO PESCADO O PRODUCTO 
DE PESCADO EN VIOLACION 
DE UNA PROHIBICION SOBRE 
IMPORTACION 
IMPUESTA BAJO LA 
SECCION 305 es> el> 
o e2> J 

ne4> PARA CUALQUIER PERSONA 
QUE VIOLE ALGUNA 
REGULACION 
PROMULGADA BAJO 
ESTE TITUL01 

·es> PARA CUALQUIER PERSONA 
QUE REHUSE PERMITIR A 
CUALQUIER OFICIAL DEBIDAMENTE 
AUTORIZADO PARA EMBARCARSE A 
UNA EMBARCACION SUJETA AL 
CONTROL DE ESA PERSONA 
PARA PROPOSITOS DE 
CONDUCIR CUALQUIER 
INVESTIGACION O INSPECCION 
EN CONECCION CON 
LA EJECUCION 
DE ESTE TITUL01 



AND 

"(6l FOR ANY PERSON 
TO ASSAULT, RESIST, 
OPPOSE, IMPEDE. 
INTIMIDATE. OR 
INTERFERE WITH ANY 
SUCH AUTHORIZED 
OFFICER IN THE 
CONDUCT OF ANY SEARCH 
OR INSPECTION 
DESCRIBED IN 
PARAGRAPH (5l, 

•ce> p E N A L T I E s.-

"<ll CIVIL PENALTY 
A PERSON THAT 
KNOWINGLY 
AND WILLFULL,Y 
VIOLA TES 
SUBSECTION CA) Cl>. (2), 
C3l, (4), OR C5l SHALL 
BE SUBJECT TO A CIVIL 
PENALTY UNDER 
SECTION lü5 (A). 
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y 

"C6l PARA CUALQUIER PERSONA 
QUE VIOLENTE, RESISTA. 
SE OPONGA. IMPIDA. 
INTIMIDE O 
INTERFIERA CON CUALQUIER 
OFICIAL TAL. AUTORIZADO 
EN LA CONDUCCION DE 
CUALQUIERA INVESTIGACION 
O INSPECCION 
DESCRITA EN EL 
PARRA FO < 5 l . 

"(Bl S A N C 1 O N E S.-

"<ll SANCION CIVIL.
UNA PERSONA QUE 
CON CONOCIMIENTO DE CAUSA 
Y VOLUNTARIAMENTE 
VIOLA LA 
SUBSECCION (Al Cll. C2>. 
C3l. C4l. o <5l ESTARA 
SUJETA A UNA SANCION 
CIVIL BAJO LA 
SECCION 105 (Al. 



"(2) CRIMINAL PENALTY.-

A PERSON THAT 
KNOWINGLY 
AND WILLFULLY VIOLATES 
SUBSECTION CA) (6) 
SHALL BE SUBJECT TO A 
CRIMINAL PENALTY 
UNDER SECTION 105 Csl. 

"Ce> c V L 

F O R F E I T U R E S.-

ANY VESSEL CINCLUDING 
ITS FISHING GOAR 

- 60AT - FISH ? 

APPURTENANCES, STORES. 
AND CARGO> USED. 
AND ANY FISH 
COR ITS FAIR MARKET 
VALUEl TAKEN OR 
RETAINED. IN ANY 
MANNER, IN CONNECTION 

WITH OR AS A RESUL T OF 
THE COMMISSION OF 
ANY ACT PROHIBITED 
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"C2l SANCION CRIMINAL.-

UNA PERSONA QUE 
CON CONOCIMIENTO DE CAUSA 
Y VOLUNTARIAMENTE VIOLA 
LA SUBSECCION CAl C6l 
ESTARA SUJETA A UNA 
SANCION CRIMINAL 
BAJO LA SECCION 105 Csl. 

"Cel M U L T A S 

c V L E S.-

CUALQUIER EMBARCACION <INCLUYENDO 
SU PESCA lQUERRAN EXPRESAR PESCADO 

-PUES GOAR NC 
TROPICAL MARINO? GOAT-FISH TIENE TRADUC 

elóN-

ACCESORIOS. TIENDAS 
Y CARGAMENTO> USADA, 
Y CUALQUIER PESCA 

CO SU MERCADO DE JUSTO 
VALOR> TOMADO O 
RETENIDO, EN CUALQUIERA 
MANERA, EN CONECCION 

CON O COMO UN RESULTADO DE 
LA COMISION DE CUALQUIER 
DECRETO PROHIBIDO 



BY THIS SECTION 
SHALL BE SUBJECT 
TO FORFEITURE 
TO THE UNITED 
STATES IN THE 
MANNER PROV IDEO 
IN SECTION 310 

OF THE l'tAGNUSON 

FISHERY CONSERVATION 
AND MANAGEMENT 
ACT. 

•<o> DOLPHI~ SAFE 
TUNA.-

FOR PURPOSES OF THIS 
SECTION, TUNA OR 
TU~ PRODUCT 1 S 
DOLPHIN SAFE 
IF -

•<1> IT DOES NOT 
CONTAIN TUNA THAT 
WAS HARVESTED ON THE 
HIGH SEAS BY A 
VESSEL ENGAGED IN 
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POR ESTA SECCION 
ESTARA SUJETO A 
INCURRIR EN ERROR 
PARA LOS ESTADOS 
UNIDOS EN LA 
MANERA PROPORCIONADA 
EN LA SECCION 310 

DEL CONVENIO 
EMPRESARIAL M~USON 
PARA LA CONSERVACION DE LA 
ACTIVIDAD PESQUERA. 

•<o> DELFIN Y ATUN EN 
SEGURIDAD.-

PARA LOS PROPOS ITOS DE ESTA 
SECCION, A T U N O 
PRODUCTO DE ATUN ESTA LA 
SEGURIDAD DEL DELFIN 
SI -

•<11 ELLO NO 
CONTIENE AI!J.li QUE 
FUE CAPTURADO SOBRE LOS 
ALTOS MARES POR UN BARCO 
COMPROMETIDO EN 
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DRIFTNET FISHING. AS THAT TERM 
IS DEFINED IN SECTION 4003 
OF THE DRIFTNET IMPACT 
MONITORING ASSESAMENT AND 
CONTROL ACT OF 1987; 

H(2) IN THE CASE OF TUNA 
OR A TUNA PRODUCT THAT 
CONTAINS TUNA HARVESTED 
IN THE EASTERN TROPICAL 
PACIFIC OCEAN. 

IT IS DOLPHIN SAFE UNDER 

SUBSECTION <ol <2> 
OF THE DOLPHIN 
PROTECTION CONSUMER 
INFORMATION ACT; 

H(3) IN THE CASE OF 
TUNA OR A TUNA PRODUCT 
THAT CONTAINS TUNA 
HARVESTED 

OUTSIDE 

LA PESCA CON RED EN MOVIMIENTO 
COMO AQUEL TERMINO ESTA DEFINi 
DO EN LA SECCION 4003 DEL 
GRAVAMEN IMPACTADO CONTROLANDO 
LO DE RED EN MOVIMIENTO Y EL 
DECRETO DE CONTROL DE 1987; 
HC2l EN EL CASO 
DE A:Illli O UN PRODUCTO 
DE AI.!.!1i QUE 
CONTIENE .8.I.!.!N 

RECOLECTADO EN EL TROPICO 
ORIENTAL DEL 
OCEANO PACIFICO. 
ES .llE.!..EUi EN SEGURIDAD BAJO 
LA SUBSECCION Col <2l 
DEL CONVEN 10 
INFORMACION AL CONSUMIDOR 
DE PROTECCION AL Df.LE.!..li; 

"<3> EN EL CASO DE 
CAPTURA DE .8.I.!.!N O PRODUCTO 
DE ATUN QUE CONTIENE 

AI!.!li. 
RECOLECTADO 
FUERA 



THE EASTERN TROPICAL 
PACIFIC OCEAN BY A 
PURSE SEINE VESSEL. 
IT IS ACCOMPANIED BY 
A WRITTEN STATEMENT 
EXECUTED BY 
THE CAPTAIN 
OF THE VESSEL 
CERTIFYING THAT NO 
PURSE SEINE NET WAS 
INTENTIONALLY 
DEPLOYED ON OR 
TO ENCIRCLE DOLPHINS 
DURING THE PARTICULAR 
VOYAGE ON WHICH 
THE TUNA WAS 
HARVESTEDJ 
AND 

-cq¡ IN THE CASE OF 
TUNA OR A PRODUCT 
THAT CONTAINS TUNA 
HARVESTED OUTSIDE 
THE EASTERN TROPICAL 
PACIFIC O.CEAN BY 
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DEL TROPICO ORIENTAL 
DEL OCEANO PACIFICO POR UN 
BARCO DE RECOLECTAS PRIMITIVAS 
CON REDES. ES ACOMPARADO POR 
UNA DECLARACION ESCRITA 
EJECUTADA POR 
EL CAPITAN 
DEL BARCO 
CERTIFICANDO QUE NO FUE 
INTENCIONALMENTE DESPLEGADA LA 
RECOLECCION PRIMITIVA CON RED 
O PARA 
ENCERRAR DELFINES 
DURANTE LA TRAVESIA· 
PARTICULAR SOBRE LA CUAL 
FUE CAPTURADO 

EL Alilli• 
y 

-cq¡ EN EL CASO DE 
AI!.!li O UN PRODUCTO 
QUE CONTENGA ATUN 
CAPTURADO FUERA DEL 
TROPICO ORIENTAL DEL 
OCEANO PACIFICO POR 
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A PURSE SEINE VESSEL 
IN A FISHERY IN WHICH 
THE S E C R E T A R Y 
HAS DETERMINED THAT 
A REGULAR ANO SIGNIFICANT 
ASSOCIATON OCCURS 
BETWEEN MARINE 
MAMMALS ANO TUNA, AND 
IN WHICH TUNA IS 
HARVESTED THROUGH 
THE USE OF PURSE 
SE!NE NETS DEPLOYED ON 
OR TO ENCIRCLE 
MARINE MAMMALS. 
IT IS ACCOMPANIED 
BY A WRITTEN 
STATEMENT EXECUTED 
BY THE CAPTAIN OF THE 
VESSEL AND BY AN 
OBSERVER. 
CERTIFYING THAT NO 
PURSE SEINE NET WAS 
l NTENTI ONALL Y 
DEPLOYED ON OR 
TO ENCIRCLE 

UN BARCO RECOLECTOR PRIMITIVO 
CON RED EN UNA ACTIVIDAD 
PESQUERA EN LA CUAL LA SECRETARIA 
HA DETERMINADO QUE 
UNA VERDADERA Y SIGNIFICATIVA 
ASOCIACJON OCURRE 
ENTRE MAMIFEROS 
MARINOS Y EL AI!J.!i, Y 
EN LA CUAL EL AI.!!!i ES 
CAPTURADO A TRAVES DEL 
USO DE RECOLECTAS PRIMITIVAS CON 
REDES DESPLEGADAS 
O PARA ENCERRAR 
MAMIFEROS MARINOS. 
ES ACOMPAIMDO 
POR UNA DECLARACJON 
ESCRITA EJECUTADA 
POR EL CAPITAN DEL 
BARCO Y POR UN 
OBSERVADOR. 
CERTIFICANDO QUE NO FUE 
INTENCIONALMENTE DESPLEGADA LA 
RECOLECCION PRIMITIVA CON REDES 
O PARA 
ENCERRAR 



MARINE MAMMALS 
DURING THE 
PARTICULAR VOYAGE 
ON WHICH THE TUNA 
WAS HARVESTEDH. 

"S E C. 308. 

AUTHORIZATION OF 
APPROPRIATIONS. 

"THERE ARE AUTHORIZED 
TO BE APPROPRIATED 
TO THE NATIONAL MARINE 
SE~v\c~ ~º~ ~AkR~l~G 
OUT SECT ION 303. 

$ 3.000.000 FOR EACH 
OF THE FISCAL YEARS 
1993. 1994. 1995. 1996. 

1997, AND 1998". 
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"Csl CLERICAL 
A M E N D M E N T.-

THE TABLE OF CONTENTS 
AT THE END OF THE FIRST 
SECTION OF THAT ACT 

MAMIFEROS MARINOS 
DURANTE LA 
TRAVESIA PARTICULAR 
SOBRE LA CUAL EL AI.!.Ui 
FUE CAPTURADO". 

" S E C. 308. 

AUTORIZACION DE 
AS 1 GNAC IOlllES. 

#HAY AUTORIZADOS 
PARA ESTAR ASIGNADOS 
AL SERVICIO MARINO 
NACIONAL DE LAS ACTIVIDADES 
PESQUERAS PARA LLEVAR .A CABO 
LA SECCION 303. $3,000.000 

PARA CADA UNO DE LOS AROS FISCALES 
1993. 1994. 1995. 1996. 

1997. y 1998". 

"CBl E N M 

O F C 

EN D A 
NESCA.-

EL CATALOGO DE CONTENIDOS 
AL FINAL DE LA PRIMERA 
SECCION DE AQUEL DECRETO 



IS AMENDED BY ADDING 
AT THE END THE 
FOLLOWING: 

•nTLE 111 -

GLOBAL MORATORIUM 
TO PROHIBIT CERTAIN 
TUNA HARVESTING 
PRACTICES. 

• S E C • 301. 
FINDINGS ANO POLICY. 

"S E C. 302. 
INTERNATIONAL 
AGREEMENTS TO ESTABLISH 
GLOBAL MORATORIUM 
TO PROHIBIT CERTAIN 
TUNA HARVESTING 
PRACTICES. 

"S E C. 303. 
RESEARCH PROGRAM. 

"S E C. 304. 
REVIEWS, REPORTS •. AND 
RECOMMENDATIONS. 
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ESTA EflMENDADO AGREGANDO· 
AL FINAt. LO 
SIGUIENTE: 

"TITULO 1 11 -

MORATORIA GLOBAL 
PARA PROHIBIR CIERTAS 
PRACTICAS EN LA 
PESCA DE ATUN. 

" SEC. 301. 
FALLOS PRONUNCIADOS Y POLITICA. 

" SEC. 302. 
CONVENIOS 
INTERNACIONALES PARA ESTABLECER 
MORATO.IÜA GLOBAL 
PARA PROHIBIR CIERTAS 
PRACTICAS EN LA PESCA 
DE ATUN. 

" SEC. 303. 
PROGRAMA DE INVESTIGACION. 

" SEC. 304. 
REVISTAS, REPORTES Y 
RECOMENDACIONES. 



•s E C. 305. 

INTERNATIONAL 
COMMITMENTS. 

•s E C. 306. 

PERMITS FOR 
TAKING DOLPHINS. 

•s E C. 307. 

PROHIBITIONS. 

•s E C. 308. 

AUTHORIZATION OF 
APPROPRIATIONS•. 
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Ce) D E F I N 1 T l O N S.-

SEC~ION 3 OF THAT 
ACT Cl6 U.S.C. 1362~ 

IS AMENDED BY ADDING 
AT THE END THE 
FOLLOWING: 

•c15>THE TERM 'FISHERY' 
MEANS -

·•cA> ONE OR MORE 
STOCKS OF FISH WHICH 
CAN BE TREATED 

• SEC. 305. 
COMISIONES 
INTERNACIONALES. 

• SEC. 306, 
PERMISOS PARA 
REDADA DE DELFINES. 

• SEC. 307. 

P R O H 1 B 1 C 1 O N E S. 

• SEC. 308 
AUTORIZACION DE 
ASIGNACIONES•. 

Cc;J D E F 1 N 1 C 1· O N E S.-

SECCION 3 DE AQUEL 
DECRETO Cl6 U.S.C. 1362 > 
ESTA ENMENDADO AGREGANDO 
AL FINAL LO 
SIGUIENTE: 

•c15>EL TERMINO 'ACTIVIDAD 
PESQUERA' SIGNIFICA -

H(A) UNA o MAS 
EXISTENCIAS DE PESCADO LAS 
CUALES PUEDEN SER TRATADAS 



AS A UNIT FOR 
PURPOSES OF 
CONSERVATION AND 
MANAGEMENT AND 
WHICH ARE IDENTIFIED 
ON THE BASIS OF 
GEOGRAPH I CAL. 
SCIENTIFIC. 
TECHNICAL, 
RECREATIONAL, AND 
ECONOMIC 
CHARACTERISTICSJ 
AND 

"<Bl ANY FISHING FOR 
SUCH STOCKS. 

"Cl6l THE TERM 
'COMPETENT REGIONAL 
ORGANIZATION ' -

"CAl FOR THE TUNA 
FlSHERY IN THE 
EASTERN TROPICAL 
PACIFIC OCEAN, 
MEANS 
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COMO UNA UNIDAD PARA 
PROPOSITOS DE 
CONSERVACION Y 
DI RECC ION Y LAS 
CUALES ESTAN IDENTIFICADAS 
SOBRE LAS BASES DE 
CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS, 
CIENTIFICAS, 
TECNICAS, 
RECREATIVAS Y 
ECONOMICAS1 

y 

"CBl CUALQUIER PESCA PARA 
TALES EXISTENCIAS DE PESCADO. 

"Cl6l EL TERMINO 
'ORGANIZACION REGIONAL 
COMPETENTE • -

"CA l PARA LA PESCA DE AIJJ.H. 
EN EL TROPICO 
ORIENTAL DEL 
OCEANO PACIFICO 

•SIGNIFICA 



THE INTER-AMERICAN 
TROPICAL TUNA 
COMMISSION 1 

AND 

ncB> IN ANY OTHER 
CASE, MEANS AN 
ORGAN 1 ZA TI ON 
CONSISTING OF THOSE 
NATIONS 
P~RTICIPATING IN A 
TUNA FISHERY, THE 
PURPOSE OF WHICH IS 
THE CONSERVATION AND 
MANGEMENT OF THAT 
FISHERY AND THE 
MANGEMENT OF ISSUES 
RELATING TO THAT 
FISHERY. 
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"C17l THE TERl't 
'INTERMEDIARY 

NATION' 
MEANS A NATION THAT 
EXPORTS YELLOW FIN 
TUNA OR YELLOW FIN 

LA COMISION 
TROPl~AL INTER-AMERICANA 
DE AI!.Hi 
y 

"CB) EN CUALQUIER OTRO 
CASO. SIGNIFICA UNA 
ORGANIZACION 
CONSISTENTE DE AQUELLAS 
NACIOtlES 
PARTICIPANDO EN UNA 
ACTIVIDAD PESQUERA DE AI!.Hi AL 
PROPOSITO DE LA CUAL ES 
LA CONSERVACION Y 
LA DIRECCION DE ESA ACTIVIDAD 
PESQUERA Y LA 
DIRECCION DE LOS RESULTADOS 
RELACIONADOS A ESA 
ACTIVIDAD PESQUERA. 

"C17l EL TERMINO 
N A C 1 O N. 

I N T E R M E D 1 A R 1 A 
SIGNIFICA UNA NACION QUE 
EXPORTA ATUN ALETA AMARILLA 
O PRODUCTOS DE ATUN ALETA 



TUNA PRODUCTS TO THE 
UNITED STATES 
AND THAT IMPORTS 
YELLOW FIN TUNA OR 
YELLOW FIN TUNA 
PRODUCTS THAT ARE 
SUBJECT TO A DIRECT 
BAN ON IMPORTATION 
INTO THE UNITED 
STA TES 
PURSUANT 
TO SECTION 101 {Al 
(2) <Bl. 

IF SUCH NATION 
CERTI F 1 ES AND 
PROVIDES REASONABLE 
PROOF TO THE 
S E C R E T A R Y 
THAT IT HAS NOT 
IMPORTED. WITHIN THE 
PRECEDING SIX MONTHS, 
ANY YELLOW FIN TUNA 
OR YELLOW FIN TUNA 
PRODUCTS THAT ARE 

52.8. 
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AMARILLA A LOS 
ESTADOS UN IDOS 
Y QUE IMPORTA 
AI!.Ui ALETA AMARILLA U . 
PRODUCTOS DE Ail!li ALETA 
AMARILLA QUE ESTAN 
SUJETOS A UNA PROHIBICION 
DIRECTA SOBRE IMPORTACION 
HACIA LOS ESTADOS 
UNIDOS 
POR LA RAZON DE 
LA SECCION 101 {Al 
(2) <Bl. 

SI TAL NACION 
CERTIFICA Y 
PROPORCIONA PRUEBA 
RAZONABLE PARA LA 
S E C R E T A R 1 A 
DE QUE No· HA 
IMPORTADO, DENTRO DE 
LOS SEIS MESES PRECEDENTES 
CUALQUIER ATUN ALETA AMARILLA 
O PRODUCTOS DE Ail!li ALETA 
AMARILLA QUE ESTAN 



SUBJECT TO A DIRECT 
BAN ON IMPORTATION 
TO THE UN ITED 
STATES 
PURSUANT 
TO TIU S SECT.I ON. THE 
SECRETARY 
SHALL. AS SOON AS 
PRACTICABLE AFTER 
RECEIVING COMPLETE 
INFORMATION 
REGARDING 

-CERTIFICATION ANO 
PROOF, MAKE AN 
AFFIRMATIVE FINDING 
THAT SUCH NATION 
DOES NOT CONSTITUTE AN 
INTERMEDIARY NATION 
FOR PURPOSES OF THIS 
SECTIONu, 

us E C. 3. AMENDMENTS 
TO TUNA CONVENTIONS 
ACT OF 1950> ANO 
SOUTH PACIFIC TUNA 
ACT OF 1988>. 
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SUJETOS A LA PROHIBICION 
DIRECTA DE IMPORTACION 
DE LOS 
ESTADOS UNIDOS 
POR LA RAZON DE 
HACIA ESTA SECCION. LA 
S E C R E T A R 1 A, 
TAN PRONTO COMO SEA 
PRACTICABLE DESPUES DE 
RECIBIR INFORMACION 
COMPLETA 
CON RESPECTO A LA 
CERTIFICACION Y 
PRUEBA, HARA UN 
FALLO PRONUNCIADO AFIRMATIVO 
DE QUE TAL NACION 
NO CONSTITUYE UNA 
NACION INTERMEDIARIA 
PARA PROPOSITOS DE ESTA 
SECCION". 

" SEC. 3. ENMIENDAS 
DE LAS CONVENCIONES DE Ail.!N 
DECRETO DE 1950) Y DECRETO 
DE ATUN DEL SUD PACIFICO 
DE 1988>. 



"CA) TUNA CONVENTIONS 
ACT OF_l950l.-

THE TUNA CONVENTIONS 
ACT IS AMENDED -
"Cl> IN SECTION 3 -

"CA> IN PARAGRAPH Ce> 
BY STRIKING 

" A N D " 

AFTER THE SEMICOLON 
AT THE END 

"CB> IN PARAGRAPH Ce> 
BY STRIKING THE PERIOD 
AND INSERTING "1 AND " 
AND 

"CC> BY ADD!NG AT THE 
END THE FOLLOWING: 
"'CA) AT LEAST ONE 
SHALL BE CHOSEN FROM 
A NONGOVERNMENTAL 
CONSERVATION 
ORGANIZA'T'ION." 
AND 
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"{A) CONVENIOS AI!.!!i 
DECRETO DE 1950>.-

EL DECRETO CONVENCIONES 
ATUN ES ENMENDADO -
NCl) EN LA SECCION 3 -

"CA) EN EL PARRAFO (B) 
POR IMPRESIONANTE 
,, y " 

DESPUES DEL PUNTO Y COMA 
AL FINAL 1 

"CB> EN EL PARRAFO Ce) 
POR IMPRESIONANTE EL PUNTO 
E INSERTANDO " , Y " 
y 

"CC> AGREGANDO AL 
FINAL LO SIGUIENTE:. 
"CA) CUANDO MENOS UNA• 
SERA ESCOGIDA DE UNA 
ORGANIZACION CONSERVADORA 
Y NO GUBERNAMENTAL.", 

y 



C2) IN SECTION·4 BY 
INSERTING AFTER 
•uNDER THE 
CONVENTIONS• .THE 
FOLLOWING: 
•AND FROM 
NONGOVERNMENTAL 
CONSERVAT!ON 
ORGANIZATIONs.•. 

•ce> SOUTH PACIFIC 
TUNA ACT OF 1988.-

SECTION 20 (Al OF 
THE SOUTH PAGIFIC 
TUNA ACT OF 1988 
(16 U.S.C. 973R) 

IS AMENDED BY 
STRIKING 
"1988, 1989. 1990. 
1991. AND 1992• 
EACH PLACE IT APPEARS 
AND INSERTING 
"1992. 1993. 1994. 
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(2) EN LA SECCION 4 POR 
INSERTANDO DESPUES DE 
•BAJO LAS CONVENCIONES• 
LO 
SIGUIENTE: 
• Y DE 
ORGANIZACIONES 
CONSERVADORAS 
NO GUBERNAMElffALES. •. 

"Cel DECRETO AIJ.lli 
SUD PACIFICO DE 1988.-

SECCION 20 (Al DEL 
DECRETO ATUN SUD PACIFICO· 
DE 1988 
(16 U.S.C. 973AVO) 

ESTA ENMENDADO POR 
LLAMATIVO 
"1988, 1989, 1990, 
1991. y 1992. 

CADA LUGAR LO APARECE 
E INSERTANDO 
"1992. 1993. 1994. 



1995. 1996. 1997, 
1998. 1999. 2000. 
2001 AND 2002", 

THE S P E A K E R 
PRO TEMPORE, 
PURSUANT 
TO THE RULE, THE 
GENTLEMAN FROM 
MASSACHUSETTS 
CMR. STUDDSl WILL BE 
RECOGNIZED FOR 20 
MINUTES, AND THE 
GENTLEMAN FROM 
CALIFORNIA CMR. 
CUNNINGHAMl WILL BE 
RECOGNIZED FOR 20 
MINUTES. 

THE CHAIR RECOGNIZES 
THE GENTLEMAN FROM 
MASSACHUSETTS CMR. 
STUDDSl. 

CMR. STUDDS ASKED AND 
WAS GIVEN PERMISSION 
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1995. 1996. 1997. 
1998. 1999. 2000. 
2001 y 2002·. 

EL ORADOR 
N T E R I N O, 

POR LA RAZON DE 
A LA AUTORIDAD. EL 
CABALLERO DE 

. MASSACHUSETTS 
CSR. STUDDSl ESTARA 
RECONOCIDO DURANTE 20 
MINUTOS. Y EL 
CABALLERO DE 
CAL!FORN!'A CSR. 
CUNNlNGHAMl ESTARA 
RECONOCIDO DURANTE 20 
MINUTOS. 

LA PRESIDENCIA RE~ONOCE 
AL CABALLERO DE 
MASSACHUSETTS CSR. 
STUDDSl. 

CEL SR. STUDDS PREGUNTO Y 
LE FUE DADO PERMISO 



TO REVISE AND EXTEND 
HIS REMARKS.> 

·-· 2040 

MR. STUDDS. 
MR. SPEAKER. 

I YIELD MYSELF SUCH 
TIME AS 1 MAY 
CONSUME. 

MR. SPEAKER. TQDAY 
1 AM· PLEASED TO BRING 
BEFORE THIS BODY 
H.R. 5419, 

THE INTERNATIONAL 
DOLPHIN CONSERVATION 
ACT OF 1992. 

WHEN CONGRESS PASSED 
THE MARINE MAMMAL 
PROTECTION ACT 
<NMPAJ IN 1972. ONE 
OF THE DRIVING ISSUES 
BEH!ND ITS PASSAGE 
WAS THE !SSUE BEFORE 
US TODAY: 

5.3.3 
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PARA REVISAR Y EXTENDER 
SUS OBSERVACIOÍfl:S. > 

·=· 
SR. STUDDS. 

. SR. ORADOR. 

2040 

YO MISMO ME SOMETO A TAL 
TIEMPO COMO PUEDO 
CONSUMIR. 

SR. ORADOR·. HOY 
ESTOY COMPLACIDO PARA .TRAER 
ANTE ESTE CUERPO 
H.R. 5419. 

EL DECRETO INTERNACIONAL 
DE LA CONSERVACION DEL DELFIN 
DE 1992. 

CUANDO EL CONGRESO PASO 
EL DECRETO CMMPA> DE LA 
PROTECCION AL NAMIFERO 
MARINO EN 1972. UNA DE LAS 
CAMPARAS V 1 GOROSAS. RESULTANTES 
DETRAS DE SU TRANSCURSO 
FUE LA CONSECUENCIA ANTE 
NOSOTROS HOY: 



THE INTENTIONAL 
ENCIRCLEMENT AND 
SUBSEQUENT. DEATH 
OF MORE THAN 6 CSIXl 
MILLION DOLPH!NS IN 
THE EASTERN TROPICAL 
PAC!FIC OCEAN TUNA 
PURSE SE!NE FlSHERY. 

THE GOAL OF THE MMPA 
IN 1972 WAS. As IT 
IS TODAY TO REDUCE 
AND EVENTUALLY 
ELIM!NATE THESE 
MORTAL!TIES. 

IN THE 1988 AMENDMENTS 
TO THE ACT. 

CONGRESS ENACTED A 
NUMBER OF PROV!SIONS 
THAT HOLPED TO FURTHER 
REDUCE DOLPHIN 
MORTALITIES IN THIS 
FISHERY AND, IN 1990. 

5:34 
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EL ENCERRAMIENTO 
INTENCIONAL.Y LA 
MUERTE SU~SECUENTE 
DE MAS DE 6 CSEISl 
MILLONES DE DELFINES EN 

. EL TROPICO ORiENTAL DEL 
OCEANO PACIFICO POR LA ACTIVIDAD 
PESQUERA DE.AJ].!li EN RECOLECTAS 
PRIMITIVAS. 

LA META·DE LA MMPA 
EN 1972 ERA. COMO LO ES 
HOY REDUCIR 
Y ELIMINAR 
EVENTUALMENTE ESTAS 
MORTALIDADES. 

LAS ENMIENDAS PARA EL 
DECRETO EN 1988. 

EL CONGRESO PROMULGO UN 
NUMERO DE ESTIPULACIONES 
QUE AYUDARON PARA ADELANTAR 
A REDUCIR LAS MORTALIDADES DEL 
DELFIN EN ESTA ACTIVIDAD 
PESQUERA Y. EN 1990, 



WE PASSED THE DOLPlltN 
PROTECTION CONSUMER 
INFORMATION ACT, 
WHICH SET NATIONAL 
STANDARDS FOR 
LABELING TUNA AS 
DOLPHIN SAFE. 

WITHOUT A DOUBT, 
THESE ACTIONS HAVE 
RESULTED IN A LARGE 
REDUCTION IN ANNUAL 
DOLPHIN KILLS BUT 
THEY HAVEN'T SERVED 
TO STOP THE 
S l A U G H T E R. 

LAST YEAR. MORE THAN 
25,000 DOLPHINS DIED 
IN THE EASTERN 
PACIFIC TUNA 
FISHERY. 

TODAY. WE HAVE THE 
OPPORTUN ITY TO 
FINALLY PUT A HALT 

-65-
5.35 

NOSOSTROS PASAMOS Al 
CONSUMIDO.R El DECRETO DE LA 
INFORMACION DE P~OTECCION Al 
DELFIN.EN El CUAL SE DETERMINA 
NACIONAL Y UNIVERSALMENTE 
COMO CALIFICANDO Al ATUN POR 
DELFIN EN SEGURIDAD. 

SIN UNA DUDA. 
ESTAS ACCIONES HAN 
RESULTADO _EN UNA GRAN 
REDUCCJON DE DELrlN~S 
MATADOS ANUALMENTE PERO 
ELLOS NO HAN SERVIDO 
PARA DETli:NER LA 
M A T A N Z A. 

El ARO PASADO, MAS DE 
25.000 DELFINES MURIERON 
EN LA ACCION PESQUERA DE 
AI!.U:!. EN El PACIFICO 
ORIENTAL. 

HOY, NOSOTROS TENEMOS LA 
OPORTUNIDAD PARA 
FINALMENTE PONER UN ALTO 



TO THIS INTENTIONAL 
KILL OF FEDERALLY 
PROTECTED MARINE 
MAMMALS. 

NO OTHER SINGLE 
WILDLIFE lSSUE HAS 
CAUSED MORE PUBLIC 
OUTRAGE THAN THIS 
ONE. 

HUNDREDS OF LETTERS, 
TELEPHONE CALLS, 
AND PETITIONS WITH 
THOUSANDS OF 
SIGNATURES BEGGING 
CONGRESS TO PUT 
A STOP TO THIS 
PRACTICE 
POLIR INTO THE 
OFFICE OF MY 
SUBCOMMITTEE ON 
FISHERIES AND WILDLIFE 
CONSERVATION EACH 
YEAR. 
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A ESTE MATAR 
INTENCIONAL DE 
MAMIFEROS MARINOS 
PROTEGIDOS FEDERALMENTE. 

SOLO, NINGUN OTRO 
RESULTADO SALVAJE .HA 
CAUSADO MAS·ATROCIDAD 
PUBLICA 
QUE ESTE. 

CIENTOS DE CARTAS, 
LLAMADAS TELEFONICAS, 
Y PETICIONES CON 
MILES DE 
FIRMAS SUPLICANDO 
AL CONGRESO PONER 
UN ALTO A ESTA 
PRACTICA SE 
DERRAMAN CADA ARO 
EN LA OFICINA DE MI 
SUBCOMITE SOBRE LA 
CONSERVAC 1 ON DE LOS DERECHOS 
A PESCAR Y LOS 
ANIMALES SALVAJES. 



THEY. COME FROM 
VIRTUALLY 
EVERY STATE IN 
THE NATION-
FROM SCHOOL CHILDEN. 
RETIRED STEELWORKERS, 
AND CONSUMERS WHO 
DEMAND DOLPHIN-SAFE 
TUNA IN.THE 
MARKET PLACE. 

THE INTERNATIONAL 
DOLPHIN CONSERVATION 
ACT IS THE RESULT OF 
MONTHS OF GRUELING 
NEGOTIATIONS AMONG 
THE. INTERESTED PARTIES. 

WE HAVE WORKED CLOSELY 
WITH BOTH THE MINORJTY 
AND MAJORITY ON THE 
MERCHANT MARINE AND 
FISHERIES COMMITTEE 
AND THE COMMITTEE ON 
WAYS AND MEANS TO 

ADDRESS THEIR CONCERNS. 
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VIRTUALMENTE 
ELLAS VIENEN DE 
CADA ESTADO EN 
LA NACION -
DE NIROS DE ESCUELA. 

. TRABAJADORES SIDERURGICOS 
RETI.RADOS Y CONSUMIDORES QUIENES 
DEMANDAN ATUN-llf!.E..I1i SEGURO 
EN EL LUGAR 
DEL MERCADO. 

EL DECRETO I NTERNAC ION AL. 
DE LA CONSERVACION DEL 
DELFIN ES RESULTADO DE 
MESES DE·NEGOCIACIONES 
AGOTADORAS ENTRE 
LAS PARTES INTERESADAS, 

NOSOTROS HEMOS·TRABAJADO 
CONJUNTAMENTE CON AMBAS LA MINORIA 
Y LA MAYORIA SOBRE LA 
MARINA MERCANTE Y EL COMITE DE 
ACTIVIDADES PESQUERAS 
Y EL COMITE DE 
HABITOS Y BIENES PARA 
CONSIGNAR SUS EMPRESAS. 



NEVER BEFORE IN MY 
LONG HISTORY WITH 
THIS ISSUE HAVE 
1 BEEN ABLE TO BRING 
BEFORE THIS BODY 
A BILL THAT 
HAD THE SUPPORT 
OF THE 
ENVIRONMENTAL 
COMMUNITY. THEIR 
MILLIONS OF MEMBERS. 
SOME SECTORS OF THE 
TUNA INDUSTRY, AND 
THE ADMINISTRATION. 

H. R. 5419 

AUTllORIZES A 5-YEAR 
GLOBAL PIORATORIUlt 
ON THE PRACTICE OF 
INTENTIONALLY SETTING 
PURSE SEINE NETS 
ON MARINE MAMMALS 
BEGINNlllG 
MRCH l. 1994, 

ANO ELIMINATES ALL 
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NUNCA ANTES EN MI 
LARGA HISTORIA CON 
ESTE RESULTADO HE 
ESTADO CAPACITADO PARA TRAER 
ANTE ESTE CUERPO 
UN PROYECTO DE LEY QUE 
TUVIERA EL APOYO 
DE LA 
COMUNIDAD DEL 
MEDIO AMBIENTE. SUS 
MILLONES DE MIEMBROS, 
ALGUNOS SECTORES DE LA 
INDUSTRIA DE 1\I!l!:!. Y 
LA ADMINISTRACION. 

H. R. 5419 

AUTORIZA UNA l'IORl\TORIA 

GLOBAL DE 5 - AftOS 

SOBRE LA PRACTICA DE INSTALAR 
INTENCIONALMENTE REDES LARGAS 
CON FLOTADORES EN LA PARTE ALTA 
Y PESAS EN SU PARTE BAJA PARA 
RECOLECTAR ANIMALES MARINOS 
El'V'EZl\NDO MRZO lo. 199'1. 

Y ELIMINA TODOS LOS 



U. S.-PERMITTED KILLS 
UNDER THE MMPA 
BY 1999 

IF THAT MORATORIUM 
DOES NOT OCCUR1 

STABLISHES A DOLPHIN
SAFE TUNA MARKET IN 
THE UNITED STATES1 

PROVIDES FOR 
RESEARCH INTO 
ALTERNATIVE. DOLPHIN
SAFE METHODS OF 
FISHING FOR YELLOW FIN 
TUNA1 

AND REAUTHORIZES AND 
EXTEN~S THE TREATY 
WHICH ASSURES ACCESS 
FOR U. S. VESSELS TO 
PRODUCTIVE DOLPHIN
SAFE TUNA FISHING 
GROUNDS IN THE 
WESTERN PACIFIC. 
WHERE 45 U.S. BOATS 

5.39 
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U. S.- PERMITIDOS PARA MATARLOS 
BAJO EL MMPA 
PARA 1999 

SI ESA MORATORIA NO OCURRE1 

ESTABLECE EN LOS ESTADOS 
UNIDOS UN MERCADO 
ATUN-DELFIN EN SEGURIDAD1 

PROVEE PARA INVESTIGACION 
HACIA EL INTERIOR DE LA 
ALTERNATIVA. METODOS DELFIN 
EN SEGURIDAD PARA LA 
PESCA DE AI!.!li ALETA 
AMARILLA1 

Y REAUTORIZA Y 
EXTIENDE EL TRATADO 
EL QUE ASEGURA EL ACCESO 
PARA LOS BARCOS DE U. S.PARA 
PRODUCIR FUNDAMENTOS EN EL 
PACIFICO OCCIDENTAL AL 
PESCAR ATUN-DELFIN EN 
SEGURIDAD; 
DONDE 45 BOTES U.S. 



NOW FISH DOLPHIN
SAFE. 

•THE OPPOHENTS OF 
H. R. 51119 

WILL DECRY IT. AS 
UNILATERAL ACTION. 

LET ME ASSURE 
MY COLLEAGUES THAT 
NOTHING COULD BE 
FURTHER FROM THE 
TRUTH. 

THEY WILL ASK YOU 
INSTEAD TO SUPPORT 
A PROPOSAL THAT 
SANCTIONS THE DEATHS 
OF AN ADDITIOHAL 
75.000 DOLPHINS BY 
THE END OF THE 
DECADE 
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AHORA PESCAN DELFIN EN 
SEGURIDAD. 

·Los OPONENTES DEL, 
H. R. 5419 

LO DENIGRARAN COMO 
ACCION UNILATERAL. 

PERMITANME ASEGURAR 
MIS COLEGAS QUE 
NADA PODRA ESTAR 
MAS LEJOS DE LA 
VERDAD. 

ELLOS PREGUNTARAN A USTEDES 
PREFERENTEMENTE PARA APOYAR 
UN PROPOSITO QUE 
SANCIONA LAS MUERTES 
DE UNOS 75.000 DELFINES 
ADICIONALES 
AL FINAL DE LA 
DECADA 



A SLAUGHTER OF THAT 
MAGNITUDE IS SIMPLY 
UNACCEPTABLE TO THE 
AMERICAN PEOPLE. 
AND THE OPPONENTS 
OF THE BILL KNOW 
THAT. 

H. R. 51ll9 
IS NOT A RESPONSE 
TO THE DEMANDS OF 
A FEW 
ENVIRONMENTALISTS. 
IT IS UN TUNE WITH 
A GLOBAL MOVEMENT 
THAT DEMANDS CHANGE. 
EVIDENT IN THE 
FOLLOWING ACTIONS: 

TIE PRESI DElfTS OF BOllt 
VEJllEZUEI.A AllD IEX 1 CO. 

TIIE 1lll> NATIOHS NOW 

RESPONSIBLE FOR AOST 
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OF TilE OOLPHIN l'ICIRTALITIES 

IN lltE EASTERI PACIFIC 

UNA MATANZA DE ESA 
MAGNITUD ES SIMPLEMENTE 
INACEPTABLE PARA LA 
GENTE AMERICANA. 
Y LOS OPONENTES DEL 
PROYECTO DE LEY SABEN 
ESO. 

LA H. R. 5419 
NO ES UNA RESPUESTA 
A LAS DEMANDAS DE 
UNOS POCOS MEDIO AMBIENTADORES 
<ECOLOGISTAS>. 
ES EN TONO COH 
UN MOVIMIENTO GLOBAL 
QUE DEMANDA CAMBIO. 
EV !DENTE EN LAS 
SIGUIENTES ACCIONES: 

AMBOS PRESIDENTES DE 
VENEZUELA Y l'IEXI CO. 

LAS DOS NACIONES AHORA 
RESPONSABLES DE LA l'IAYORIA 
DE LAS l'ICIRTALIDADES DEL DELFIN 
EM EL PACIFICO ORIENTAL 



HAVE C01911TTED TO A 

GLOBAL MORATORIUl't 
OH SEITIHG NETS ON 

DOLPHUI. 

BEGINNING 
IN 199'1. 

THE TUNA FLEETS OF 
BOTH PANAMA AND 
ECUADOR ARE 
ALREADY FISHING 
DOLPH IN-SAFE, 

THE TUNA PROCESSORS 
OF SPAIN AND ITALY 
ARE NOW 
DOLPHIN - SAFE 

THE EUROPEAN COM.'l!SSION 
HAS ADOPTED A PROPOSAL 
FOR A REGULATION 
BANNING THE USE OF 
PURSE SEINE NETS BY 
E C VESSELS FOR TUNA 
FISHING IN ASSOCIATION 
WITH DOLPHINS. 
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SE HAN C O ft P R O ft E T 1 D O 
A UHA ..ORATORIA GLOBAL SOBRE 
INSTALANDO REDES ENCIM DEL 

DELFlll. 
A El'IPEZAR 

EN 1 9 9 'l. 

LAS FLOTAS ATUNERAS DE 
AMBOS PAISES PANAMA Y 
ECUADOR YA ESTAN 
LISTOS PESCANDO EL 
DELFIN EN SEGURIDAD. 

LOS PROCESADORES DE Ail.!1i 
DE ESPANA E ITALIA 
SON AHORA DEL 
DELFIN EN SEGURIDAD. 

LA COMISION ElfROPEA 
HA ADOPTADO UNA PROPUESTA 
PARA UNA REGULACION 
PROHIBITIVA DEL USO PRIMITIVO 
DE RECOLECTAS CON REDES POR 
BARCOS E C PARA LA PESCA 
DE Ail.lli EN ASOCIACION 
CON LOS DELFINES. 



OUR OWN GOVERNME!ff 
IS DOLPHIN-SAFE, 
AND ALL THE MAJOR 
U. S. TUNA 
PROCESSORS LONG AGO 
COMMITTED TO BRINGING 
ONLY DOLPHIN-SAFE 
TUHA TO THE 
AMERICAN CONSUMER. 

THE OPPONENTS OF THE 
BILL WILL CLAIM THAT 
IT DESTROYS 
AMERICAN JOBS. 

1 N REALI TY. THE 
PRO~ISIONS OF 
H. R. 5419 

PROTECT THE MORE 
THAN 7.000 

AMERICAN JOBS IN 
DOLPHIN-SAFE TUNA 
PROCESSING PLANTS IN 
PUERTO RICO. 
CALI FORN 1 A AND 

543. 
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NUESTRO PROPIO GOBIERNO 
ES DEL DELFIN EN SEGURIDAD. 
Y TODA LA MAYORIA 
U. S. PROCESADORES DE ATUN 
DESDE HACE MUCHO TIEMPO SE 
COMPROMETIEROi~ PARA TRAER 
AI!.!N. AL CONSUMIDOR AMERICANO 
SOLAMENTE CON 
DELFIN EN SEGURIDAD. 

LOS OPONENTES DEL PROYECTO 
DE LEY RECLAMARAN QUE ELLO 
DESTRUYE A LOS 
TRABAJADORES AMERICANOS. 

EN REALIDAD LAS 
PROVISIONES DEL 
H. R. 5419 

PROTEGE A MAS 
DE 7 .000 

TRABAJADORES AMERICANOS EN 
PUERTO RICO. 
CALIFORNIA Y AMERICAN SAMOA 
EN LAS PLANTAS 
PROCESADORAS DE AI!.!li -



AMERICAN SAMOA·. 

IN SHORT. MR. SPEAKER. 
THIS BILL IS GODO FOR 
DOLPHINS ANO GOOD FOR 
AMERICAN JOBS. 

THE SEVEN U.S. VESSELS 
CONTINUING TO FISH IN 
THE PACIFIC BY 
KILLING DOLPHINS ARE 
CLEARLY OUT OF TOUCH 
WITH THE DEMANDS OF 
AMERICAN CONSUMERS 
ANO. INCREASINGLY. 
CONSUMERS WORLDWIDE. 

THE CURRENT PROV!SIONS 
OF THE Mi'1PA ARE 
OUTDATE. ANO THE ACT 
AS IT RELATES TO THIS 
ISSUE MUST BE 
AMENDED. 

THIS BILL IS LONG 
OVERDUE. ANO 1 URGE 
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DELFIN EN SEGURIDAD 

EN BREVE. SR. O R A D O R. 
ESTE PROYECTO DE LEY. ES BUENO 
PARA LOS DELFINES Y BUENO 
PARA LOS TRABAJAPORES AMERICANOS 

LOS SIETE BARCOS U. S. 
CONTINUANDO LA PESCA EN 
EL PACIFICO A PROPOSITO 
MATANDO DELFINES ESTAN 
CLARAMENTE FUERA DE CONTACTO 
CON LAS DEMANDAS DE 
CONSUMIDORES AMERICANOS 
Y. CADA VEZ MAS. CON 
CONSUMIDORES MUNDIALES. 

LAS ESTIPULACIONES CORRIENTES 
DEL M M P A SON ANTICUADAS 
Y EL DECRETO COMO 
ELLO LO RELATA A ESTA 
CONSECUENCIA DEBE SER 
ENMENDADO. 

ESTE PROYECTO DE LEY ES LARGO 
ATRASADO. Y YO APREMIO 



MY COLLEAGUES TO 
SUPPORT !T. 

MR. SPEAKER, 1 
RESERVE TllE BALANCE 
OF MY TIME, 

MR. CUNNINGllAM. 
MR. SPEAKER. 
1 YIELD MYSELF SUCH 
TIME AS 1 MAY 
CONSUME. 

<MR. CUNNINGHAM 
ASKED AND WAS GIVEN 
PERMISSION TO 
REVISE AND EXTEND 
HIS REMARKS, > 

MR. CUNNINGHAM. 
MR. SPEAKER. 
1 RISE IN STRONG 
OPPOSITION TO THE 
BILL. 

IF IT WAS TRUE THAT 
75,000 PORPOISE 

A MIS COLEGAS· PARA 
APOYARLO. 
SR. ORADOR, YO 
RESERVO EL BALANCE 
DE MI TIEMPO, 

SR. CUNNINGHAM. 
SR. ORADOR. 
YO ME SOMETO A TAL 
TIEMPO COMO YO PUEDO 
CONSUMIR. 

<EL SR. CUNNINGHAM 
PREGUNTO Y LE FUE DADO 
PERMISO PARA 
REVISAR Y EXTENDER 
SUS OBSERVACIONES.> 

SR. CUNNINGllAM. 
SR. ORADOR. 
YO ME PONGO A LA ALTURA DE 
FUERTE OPOSICION HACIA EL 
PROYECTO DE LEY. 

SI FUE LA VERDAD QUE 
75.000 D E L F 1 N E S 



WOULD BE KILLED. 
1 WOULD RISE IN 
SUPPORT OF THE 
GENTLEMAND FROM 
MASSACHUSETTS 
CMR. STUDDSl. 
HOWEVER IT IS TRUE 
THAT 60 BOATS ON THE 
WEST COAST KILLED 
ONLY 15 TUNA 
KILLED ONLY 15 
PORPOISE. AFTER 
MILLIONS THAT WERE 
CAUGHT. 

THEY HAVE A RATE 
OF 99 4/10 PERCENT 
OF SAVING ALL 
PORPOISE. 

THIS IS DOCUMENTED 
NOT BY ANYONE IN THE 
ADMINISTRATION. NOT 
BY JUST INDIVIDUALS. 
BUT BY THE 

DEBERIAN SER MATADOS. 
YO ME PONDRIA A LA ALTURA 
DE APOYAR AL 
CABALLERO PROVENIENTE DE 
MASSACHUSETTS 
<EL SR. STUDDS>. 
SIN EMBARGO ES VERDAD 
QUE 60 BOTES HACIA LA 
COSTA OCCIDENTAL MATO 
SOLAMENTE 15 ATUN 
MATO SOLAMENTE 15 
DELFINES. DESPUES DE 
MILLONES QUE FUERON 
COGIDOS. 

ELLOS TIENEN UNA CLASIFICACION 
DE 99 4/10 POR CIENTO 
PARA SALVAR A TODOS 
LOS DELFINES. 

ESTO ESTA DOCUMENTADO 
NO POR CUALQUIERA EN LA 
ADMINISTRACION. NO 
POR INDIVIDUOS JUSTOS. 
SINO POR EL 



GOVERNMENT ITSELF 
UNDER RESTRICTIONS 
AND UNDER OBSERVATION. 

MR. SPEAKER. 
THIS BILL WILL 
COST 1.500 
FISHERMEN AND THEIR 
FAMILIES THEIR JOBS. 

AGAIN. 99 4/10 PERCENT 
IS TUNA AND 
PORPOISE FREE. 

THIS BILL WOULD 
REGULATE THE U.S. 
TUNA PURSE SEINE 
FLEET OUT OF 
BUSINESS. 

MR. SPEAKER. 
IN HEARINGS. AND 
HEARD EVEN HERE 
TONIGHT IN THE 
COMMITTEE ON 
MERCHANT MARINE 
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GOBIERNO MISMO 
BAJO RESTRICCIONES 
Y BAJO OBSERVACION. 

SR. ORADOR. 
ESTE PROYECTO DE LEY 
COSTARA 1.500 PESCADORES 
Y SUS FAMILIAS Y 
SUS TRABAJOS, 

DE NUEVO, 99 4/10 POR CIENTO ES 
EN AI!.!li Y EN EL 
.ru;J.Elli LI B RES 

ESTE PROYECTO DE LEY 
REGULARA FUERA DE LOS NEGOCIOS 
A LA U.S. FLOTA DE ATUN 
RECOLECTADO EN FORMA PRIMITIVA 
CON REDES. 

SR. ORADOR. 
EN AUDIENCIAS. E INCLUSO 
AQUI EN ESTA 
NOCHE YO ESCUCHE 
EN EL COMITE SOBRE 
LA MARINA MERCANTE 



AND FISHERIES. WE 
WERE TOLD THAT 
FOREIGN 
GOVERNMENTS WERE 
SUPPORTIVE OF THIS 
LANGUAGE. 

THAT IS NOT THE 
CASE. 

WE FOUND THAT OUT 
IN THE COMMITTEE 
AS WELL 

1 HAVE THE 
LETTERS, AND 
WOULD LI KE TO 
SUBMIT THEM FOR THE 
RECORD. 

WE HAVE A LETTER 
THAT WAS SENT FROM 
THE STATE 
DEPARTMENT FROM 
VENEZUELA. 1 N 
OPPOSITION TO THE 
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Y ACTIVIDADES PESQUERAS. 
SE NOS DIJO QUE 
GOBIERNOS 
EXTRANJEROS FUERON 
APOYADORES DE ESTE 
LENGUAJE. 

ESE NO ES EL 
CASO. 

NOSOTROS ENCONTRAMOS QUE 
FUERA EN EL COMITE 
TAMBIEN. 

YO TENGO LAS 
CARTAS, Y A MI 
ME GUSTARIA 
SOMETERLAS PARA EL 
H 1 S T O R l A L. 

NOSOTROS TENEMOS UNA CARTA 
QUE FUE ENVIADA DESDE 
EL DEPARTAMENTO DE ESTADO 
PROCEDENTE DE 
VENEZUELA. EN 
OPOSICION AL 



LANGUAGE CONTAINED 
IN 5419. 

I QUOTE: 

BASED ON THE N A S 
AND I A T T C 
ASSESSMENT, 
VENEZUELA IS 
CONVINCED THAT A 
MORATORIUM 
Off FISHING IN 

CONNECTION WITH THE 
DOLPHIN IN THE 
E T P WOULD BE 
UNWISE. AND 
INDEED. IN LIGHT OF 
THE I A T T C 
INTERNATIONAL 
AGREEMENT COULD NOT 
BE SUPPORTED BY 
VENEZUELA. 

COLOMBIA. 
f!EXICO. VANATU. AND 
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LENGUAJE CONTENIDO EN 
EL 5419. 

YO CITO: 

BASADO SOBRE El 
GRAVAMEN Al N A S 
Y Al 1 A T T C 

VENEZUELA ESTA 
CONVENCIDO DE QUE UNA 
"ORATORIA 
SOBRE LA PESCA EN 
CONECCION CON El 
DELFIN EN El 
E T P SERIA 
MAL ACONSEJADO. Y 
DEBERAS. EN ELEVACION 
DEL 1 A T T C 
CONVENIO 
INTERNACIONAL QUE NO 
PODRIA SER APOYADO POR 
VENEZUELA. 

COLOMBIA. 
l'IEXICO. VANATU Y 



OTHER NATIONS HAVE 
LETTERS OF THE SAME 
CONTENT. 

THIS LEGISLATION 
COMPLETELY. AND 1 
WILL SAY COMPLETELY. 
IGNORES THE 
OUTSTANDING 
RECORD 
OF THE DOLPHIN 
MORTALITY REDUCTION 
BY THE INTERNATIONAL 
TUNA FLEET. 

IN PAST YEARS 
FISHERMEN DID KILL 
A LOT OF 
PORPOISE. TOO MANY 
PORPOISE, 

AS A MATTER OF FACT. 
THEY DID NOT PUT 
THEM ON THE 
ENDAGERED SPECIES LIST. 
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OTRAS NACIONES TIENEN 
CARTAS CON EL MISMO 
CONTENIDO. 

ESTA LEGISLACION 
TERMINANTEMENTE. Y YO 
DIRE COMPLETAMENTE, 
IGNORA EL 
SOBRESALIENTE 
H I S T O R 1 A L 
DE LA REDUCCION 
DE LA MORTALIDAD DEL 
DELFIN POR LA FLOTA 
ATUNERA INTERNACIONAL. 

EN AflOS PASADOS 
EL PESCADOR MATO 
ENORME CANTIDAD DE 
~. DEMASIADOS 
DELFINES. 

EN HONOR A LA VERDAD. 
ELLOS NO LES PUSIERON 
EN LA LISTA DE ESPECIES 
PUESTAS EN PELIGRO. 



BUT THEY KILLED 
TOO MANY 
PORPOISE. 

THEY HAVE WORKED 
WITH SPECIAL NETS 
TO WHERE THEY 
DROP THESE NETS. 

PORPOISE SWIM 
ABOVE THE TUNA. 

THEY DROP THE NET, 
THE PORPOISE SWIMS 
OUT, AND THEY ARE 
STILL ABLE 
TO KILL THE TUNA. 

ONLY 15 PORPOISE 
WERE KILLED OUT OF 
THE MILLIONS CAUGHT. 

......,... SO I DO NOT KNOW 
WHERE THE 
GENTLEMAN GETS 
75,000 BUT IT IS NOT 
BY AMERICAN FISHERMEN. 
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PERO ELLOS MATARON 
TAMBIEN MUCHOS 
DELFINES. 

ELLOS HAN TRABAJADO 
CON REDES ESPECIALES 
PARA DONDE ELLOS DEJAN 
CAER ESTAS REDES. 

LOS DELFINES NADAN 
ENCIMA DEL ATUN. 

ELLOS DEJAN CAER LA RED, 
EL DELFIN NADA 
HACIA AFUERA Y ELLOS 
AUN ESTAN CAPACITADOS 
PARA MATAR EL ATUN. 

SOLAMENTE FUERON MATADOS 
15 DELFINES DE LOS 
MILLONES COGIDOS, 
ASI YO NO SE 
DONDE EL 
CABALLERO CONSIGUE 
75,000 PERO NO ES POR LOS 
PESCADORES AMERICANOS. 



AND THAT IS WHO 
WOULD BE AFFECTED 
BY THIS 
BILL. 

IT DISREGARDS THE 
ENTIRE FINDINGS 
OF THE NATIONAL 
ACADEMY OF SCIENCE 
REPORT WHICH 
CONCLUDED THAT THERE 
WERE IN EXCESS OF 8 
MILLION DOLPHJN, 

IF THERE WERE IN 
EXCESS OF 8 MILLION 
DOLPHIN, THAT STJLL 
IS NOT AN EXCUSE FOR 
KILLING DOLPHJN. 

NO ONE WANTS TO SEE 
THAT. 

HOWEVER. AGAIH. THEY 
ARE 99 4/10 PERCENT 
DOLPHIN-AND TUNA-SAFE. 
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Y AQUELLO ES QUIEN 
SERA AFECTADO 
POR ESTE 
PROYECTO DE LEY. 

ELLO PASA POR ALTO EL 
REPORTE ENTERO DE LOS 
FALLOS PRONUNCIADOS POR 
LA ACADEMIA NACIONAL DE 
CIENCIA EL CUAL 
CONCLUYO QUE HABIA 
UN EXCESO DE OCHO 
MILLONES DE DELFINES. 

SI HABIA UN 
EXCESO DE OCHO MILLONES DE 
DELFINES. AQUELLO AUN 
NO ES UNA EXCUSA PARA 
MATAR IlllEili· 

NADIE QUIERE VER 
ESO. 

SIN EMBARGO. OTRA VEZ. ELLOS 
ESTAN 99 4/10 POR CIENTO EN 
Ail!li Y Jl.EhE!..!i EN SEGURIDAD. 



THE TUNA FISHERMEN 
WENT TO THE AUTHOR 
OF THIS BILL 
RECENTLY AND 
OFFERED A 100 PERCENT 
PORPOISE-SAFE 
NET IN FISHlf'tG. 

THE ARGUMENT THEY 
PROPOSED WAS NO, 
THEY DO NOT WANT ANY 
ENCIRCLEMENT. 
WHY? 
IT IS BECAUSE IT 
PUTS THE PORPOISE 
UHDER STRESS. 

HOW ABOUT THE 1.500 

PEOPLE AND FAMILIES 
THAT WILL BE STRESSED 
WHEN THEY LOSE THEIR 
JOBS, MR. SPEAKER? 

IT 1 S BEYOND ME. 
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MORE IMPORTANTLY. H. R. 

LOS PESCADORES DE AI!!N. 
FUERON RECIENTEMENTE HACIA 
EL AUTOR DE 
ESTE PROYECTO DE LEY Y 
OFRECIERON UN CIEN POR CIENTO 
DELFIN EN SEGURIDAD AL 
PESCAR CON RED. 

EL ARGUMENTO QUE ELLOS 
PRO PUS 1 EROll NO FUE. 
QUE ELLOS NO QUIEREN CUALQUIER 
ENCERRAMIENTO. 
l POR QUE ? 
ELLO ES PORQUE 
PONE AL m;hElli 

BAJO TENS ION. 

SOBRE 1.500 PERSONAS 
Y FAMILIAS lCOMO ESTARAN 
DE TENSAS CUA1rno 
ELLAS PIERDAN SUS 
TRABAJOS. SR. ORADOR? 

ELLO ESTA MAS ALLA DE MI. 

INCLUSO MAS IMPORTANTEMENTE 



5419 DOES NOT EVEN 
ACKNOWLEDGE THE 
RECENTLY CONCLUDED 
1 A T T C TUNA 
DOLPHIN AGREEMENT 
WHICH HAS BEEN 
ENDORSED BY ALL OF 
THESE NATIONS. 

THAT IS THE WAY TO GO. 

SENATOR BREAUX 
IN THE SENATE LANGUAGE 
SUPPORTS THIS. 

THERE 1 S A SOLI D 
ALTERNATIVE IN THE 
HOUSE. 

THE SENATE BILL 
SUPPORTS THE 1 A T T C 
AGREEMENT THAT WAS 
RATIFIED JUNE 18 
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m LA JOLLA, CA. BY 
NINE DIFFERENT NATIONS 
AND ESTABLISHES A 7-YEAR 

EL H. R. 5419 
NO ACUSA RECIBO DEL 
ACUERDO 1 A T T C 
RECIENTEMENTE CONCLUIDO 
SOBRE A.Il.!tt-QELElli 
EL QUE HA SIDO 
APROBADO POR TODOS LOS 
DE ESTAS NACIONES. 

ESA ES LA MANERA PARA IR. 

EL SENADOR BREAUX 
EN EL LENGUAJE SENATORIAL 
SOSTIENE ESTO. 

HAY UNA ALTERNATIVA 
SOLIDA EN LA 
CASA DE REPRESENTANTES. 

EL PROYECTO DE LEY DEL 
SENADO APRUEBA EL ACUERDO 
DE LA 1 A T T C QUE FUE 
RATIFICADO JUNIO 18 
EN LA JOLLA. CA. POR 
NUEVE NACIONES DIFERENTES 
Y ESTABLECE UN PROGRAMA DE 



PROGRAM THAT WOULD 
EFFECTIVELY REDUCE 
DOLPHIN TAKE. 

THE LANGUAGE ALSO 
FOLLOWS A 
CONGRESSIONALLY 
MANDATED 
AND 1 SAY 
CONGRESSIONALLY 
MANDATED. NATIONAL 
ACADEMY OF SCIENCES 
REPORT AND 
RECOMMENDA TI ONS 
THAT 1 MENTIONED 
EARLIER. AND PROVIDES 
SUBSTANTIAL PROTECTION 
FOR AMERICAN 
SHRIMPERS. 

ONE OF THE THINGS THAT 
WOULD MAKE SOMEONE 
MAD IS FOR 
AMENDMENTS TO BE 
PLACED IN A BILL 
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SIETE A~OS QUE 
REDUC 1 RIA EFECT 1 V AMENTE 
LA TOMA DEL .l!E.LE..ltt. 

EL LENGUAJE TAMBIEN 
SIGUE UNA 
ASIGNACION POR 

MAl'{JATO-CONGRESIONALMENTE 
Y YO DIGO 
CONGRESIONALMENTE POR 
MANDATO, REPORTE Y 
RECOMENDACIONES DE LA 
ACADEMIA NACIONAL DE 
CIENCIAS 
QUE YO ANTERIORMENTE 
MENCIONE. Y ASEGURA 
EL PORVENIR EN PROTECCION 
SUBSTANCIAL PARA LOS 
CAMARONEROS AMERICANOS. 

UNA DE LAS COSAS QUE 
DEBERIA HACER ENOJAR 
A ALGUIEN ES PARA LAS 
ENMIENDAS QUE ESTARAN LOCALL 
ZADAS EN UN PROYECTO DE LEY 



THAT HAVE NOT EVEN 
BEEN CONCLUDED OR 
LOOKED AT 
WITHIN THE 
CONFERENCE ITSELF. 

LET ME GO THROUGH 
THESE AND ASK THE 
MEMBERS TO THINK 
ABOUT THE RAZONS 
WHY. 

1 HAVE ALREADY 
STATED THAT NINE 
NATIONS SIGNED THE 
AGREEMENT. BUT 
THERE IS AN 
AMENDMENT NOW 
IN THIS BILL 
THAT HAS JUST BEEN 
PLACED IN THERE. 
WITHOUT THE 
COMMITTEE LOOKING AT 
IT. WHERE IT ONLY 
TAKES ONE NATION. 
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QUE INCLUSO NO HA 
SIDO CONCLUIDO O 
MIRADO 
DENTRO DE LA 
CONFERENCIA MISMA. 

PERMITANME IR A TRAVES 
DE ESTOS Y PREGUNTAR A 
LOS MIEMBROS PARA PENSAR 
SOBRE LAS RAZONES DEL 
POR QUE. 

YO YA HE 
MANIFESTADO QUE NUEVE 
NACIONES FIRMARON EL 
ACUERDO. PERO 
HAY UNA 
ENMIENDA AHORA EN 
ESTE PROYECTO DE LEY 
QUE JUSTO HA SIDO 
COLOCADA ALLI DENTRO, 
SIN QUE EL 
COMITE LO ESTE MIRANDO. 
DONDE EL SOLAMENTE 
TOMA UNA NACION 



TOTRIGGER 
THIS BILL 
ONE NATION, 
WHY? 

LET ME TELL THE 
MEMBERS HHY. 

THE GENTLEMAN FROM 
LOUISIANA 
<MR. TAUZHO 
HAD AN Ai'iENDMENT IN 
THERE THAT WOULD 
PROTECT THE SHRIMP. 

THIS BILL 
THIS AMEi'lDMENT. 
WAS ALSO TAKEN OUT. 

1 ASKED THE MEMBERS 
WHY. 

THE GENTLEMAN FROM 
LOUISIANA 
Ci'iR. TAUZIN> 
HAS GOING TO SPEAK, 
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PARA PONER EN MOVIMIENTO 
ESTE PROYECTO DE LEY. 
UNA NACION, 

¿ POR QUE ? 

PEP.MITANME"DECIRLE A LOS 
MIEMBROS lPOR QUE?. 

EL CABALLERO PROCEDENTE DE 
L O U 1 S 1 A N A 
<SR. TAUZIN) 
TUVO UNA ENMIENDA DEiHRO 
ALLI EN ESE CUE PODRIA 
PROTEGER AL CAMARON. 

ESTE PROYECTO DE LEY, 
ESTA ENMIENDA. 
FUE TAMBIEN SACADA FUERA. 

YO PREGUNTE A LOS MIEMBROS 
¿ POR QUE ?. 

EL CABALLERO PROCEDENTE DE 
L O U 1 S 1 A N A 
CSR. TAUZIN) 
ESTUVO ALLI PARA HABLAR, 



AND I HOPE HE SHOWS UP 
IN TIME TO SPEAK ON 
THIS. 
WHY? 

BEC~USE HE KNEW THAT 
"EXICO 
D I S A 6 R E E D 

V 1 T H 

T H I S 

B 1 L L 

ONE OF THE REASONS 
WAS THE SHRIMP. 

~ICO AHD THE 
Allf'llNISTRATION IS 
PUSHIN6 H A F T A. 

THIS IS A N A F T A 
PROPOSAL. NOT AN 
ENVIRONMENTAL 
PROPOSAL. 

KEXICO 
OBJECTED. AHD NOlf ON 
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Y YO ESPERO EL APAREZCA 
A TIEMPO PARA HABLAR 
SOBRE ESTO. 
l POR QUE ? 

PORQUE EL SUPO QUE 
"EXICO 

NO ESTIJVO DE ACUERDO 

CON 
ESTE 

PROYECTO DE LEY, 

UNA DE LAS RAZONES 
FIJI' EL CAMARON. 

ftEXICO Y LA 
Allf'IINISTRACION ESTA 
EHPUJAHDO LA lt A F T A. 

ESTA ES UNA PROPUESTA 
DE LA N A F T A. NO UNA 
PROPUESTA DEL MEDIO 
AMBIENTE <ECOLOGISTA>. 

K E X I C O 

OBJETO. Y AHORA SOBRE 
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THIS BILL 
'THEY THINK THEY MAY 
GET THAT SUPPORT. 

1 WANT TO TELL THE 
MEMBERS. I GO TO 
MEXICO 

ALMOST MONTHLY ANO 
1 GUARANTEE 
THAT M E X I C O 
IF THEY DO SIGN THIS. 
THEY ARE GO ING 
TO REFLAG 
THEIR VESSELS WITH 
VENEZUELA OR 
VANUATA. ANO WHO 
IS GOING TO GET HURT? 

NOT THE PORPOISE. 

WHAT IS GOING TO 
GET HURT IS THE 1.500 
AMERICAN JOBS. 

ANOTHER AMENDl"iENT 
THAT WAS PLACED IN THIS 
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ESTE PROYECTO DE LEY 
ELLOS PIENSAN QUE PUEDEN 
CONSEGUIR ESE APOYO. 

YO QUIERO DECIRLE A LOS 
MIEMBROS, YO VOY A 

"EXICO 
CASI MENSUALMENTE Y 
YO GARAffTIZO 
QUE " E X I C O CUMPLE CON 
DEBER SI ELLOS FIRMAN ESTO, 

. VAN A 
RE-ABANDERAR 
SUS BARCOS CON 
VENEZUELA O 
VANUATA. Y l A QUIEN ELLOS 
VAN A CONSEGUIR LASfIMAR? 

NO AL .!l.fJ.E!1i 

A LO QUE VAN A CONSEGUIR 
LASTIMAR ES A LOS 1,500 
TRABAJADORES AMERICANOS. 

OTRA ENMIENDA QUE FUE 
COLOCADA EN ESTE 



AND I ASK THE 
MEMBERS WHY. NO A A 
COULD LIFT THE 
MORATORIUM AS THE 
RULES READ NOT. BUT 
THERE IS AN AMENDMENT 
THAT NO. THIS HAS TO 
PASS THE HOUSE 
AND THE SENATE 
TO LIFE THIS 
MORATORIUM. WHY? 

BECAUSE THE LIBERALNESS 
OF THIS BILL. 
THEY KNOW EXACTLY 
THAT A STRONG LIBERAL 
CHAIRMAN WOULD HAVE 
THIS PASSED IN THE 
HOUSE AND THE 
SENA TE. 

1 OBJECT TO THAT. 

LET US LEAVE IT IN 
N O A A. 
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Y YO PREGUNTO A LOS 
MIEMBROS lPOR QUE? NOAA 
PODRIA LEVANTAR LA 
MORATORIA COMO EN LAS 
REGLAS NO SE LEE. PERO 
llAY UNA ENMIENDA PARA 
QUE NO. ESTA TIENE QUE 
PASAR POR LA CASA DE 
REPRESENTANTES Y EL SENADO 
PARA VIVIR ESTA 
MORATORIA. ¿ POR QUE ? 

PORQUE LA EMANCIPACION 
DE ESTE PROYECTO DE LEY. 
ELLOS SABEN EXACTAMENTE 
QUE UN RECTO PRESIDENTE 
LIBERAL DEBERA TENER 
ESTO PASADO EN LA CASA DE 
REPRESENTANTES Y EL 
SENADO. 

YO OBJETO PARA AQUELLO. 

PERMITANNOS SACARLO Eii 

EL N O A A. 



THERE IS NO MERIT 
TO THIS BILL 

IT IS A CHEAP 
ENVIRONMENTAL VOTE. 

BUT WHAT IS THE 
RECORD 
OF THESE MEMBERS ON 
AMERICAN FAMILIES? 

WHAT IS THEIR 
R E C O R D 
BETWEEN RIGHT AND 
WRONG? 

1 ASK THE MEMBER. 

IF WE ARE SAVING 99.8 
PERCENT TO OUR 
PORPOISES. 

MR. SPEAKER. 
WHY DO WE HAVE THIS 
BILL? 

NO HAY MERITO PARA ESTE 
PROYECTO DE LEY. 

ES UN VOTO PARA SENTIRSE 
AVERGONZADOS LOS DEL· 
MEDIO AMB 1 ENTE 
CE C O L O G 1 S T A S> 

PERO ¿ QUE ES EL 
H 1 S T O R I A L 
DE ESTOS MIEMBROS SOBRE 
LAS FAMILIAS AMERICANAS? 

¿QUE ES SU 
H I S T O R 1 A L 
ENTRE LO CORRECTO Y 
LO EQUIVOCADO? 

YO PREGUNTO A LOS MIEMBROS, 

SI rmsornos ESTAMOS 
AHORRANDO 99.8 POR CIENTO 
PARA NUESTROS DELFINES. 

SR. ORADOR. 
lPOR QUE TENEMOS NOSOTROS 
ESTE PROYECTO DE LEY? 



IF THE TUNA INDUSTRY 
SAYS "WE CAN DO IT 
AT 100 PERCENT• 
AND THEY TURN IT 
DOWN BECAUSE THERE 
IS STRESS ON THE 
PORPOISE, THAT IS NOT 
RIGHT; 

IF THE GENTLEMAN 
FROM 
MASSACHUSEITS 
CMR. STUDDSJ 
CAN SHOW ME THAT WE 
ARE GOING TO KILL 
75,000 DOLPHINS, 

I WILL RENEGE ON 
EVERYTHING THAT I 
HAVE JUST SAID AND 
I WILL COME AND 
SUPPORT HIM. 

BUT THAT IT IS NOT 
THE CASE, 
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SI LA INDUSTRIA DE An!li 
DICE "NOSOTROS PODEMOS 
HACERLO-AL 100 POR CIENTO" 
Y ELLOS LO RECHAZAN 
PORQUE ALU HAY 
TENSION SOBRE El 
DELFIN, ESO NO ESTA 
CORRECTO. 

SI EL CABALLERO 
PROCEDENTE DE 
MASSACHUSETTS 
C SR. STUDDS J 
PUEDE MOSTRARME QUE NOSOTROS 
VAMOS A MATAR 
75. 000 DELFINES , 

YO RENEGARE SOBRE 
CADA COSA QUE 
JUSTO HE DICHO Y 
VENDRE Y LO 
APOYARE A EL. 

PERO ESE NO ES 
El CASO. 



'=' 2050 

THE ADMINISTRATION'S 
VIEW, ANO 1 QUOTE, 
THEY "WANT TO BUILD 
ON EFFORTS TO PROTECT 
THE TUNA", 

THE TUNA AND THE 
PORPOISE ARE BEING 
PROTECTED. 

THIS IS A N A F T A 
BILL. 

MR. SPEAKER. 

MY ENTIRE STAFF ANO 
GROUPS ASKED ME TO 
STEP ASIDE WHEN THE 
TAILHOOK CONVENTION 
CAME UP. 

THEY SAID IT WAS NOT 
P O L 1 T I C A L L Y 
CORRECT. 

563 
-93-

'=' 2050 

EL PUNTO DE VISTA DE LA 
ADMINISTRACION, Y YO CITO, 
QUE "ELLOS QUIEREN CONSTRUIR 
SOBRE ESFUERZOS PARA 
PROTEGER AL AI.!.!.li", 

EL ATUN Y EL 
.l2ELE11i ESTAN SIENDO 
PROTEGIDOS. 

ESTE ES UN PROYECTO DE 
LEY N A F T A. 

SR. ORADOR. 

MI PERSONAL Y LOS 
GRUPOS ME INVITARON PARA 
HACERME.A UN LADO CUANDO LA 
CONVENC ION-ANZUELO 
SE PRESENTO. 

ELLOS DIJERON QUE ELLO 
NO ERA LO CORRECTO 
P O L 1 T 1 C A M E N T E. 



YOU SAY WHAT DOES 
THAT HAVE TO .DO WITH 
THE TÜN.A --BILL·~ .. ,, , 

WELL THERE ARE A LOT '.·· 
OF FOLKS WHO SAY THAT 
IS A CHEAP 
ENV IRONMENTAL 
VOTE. ANO I HAVE A 
PERFECT RECORD. 

SOMETIMES YOU NEED. 
TO STAND UP. 

WHEN WE HAVE NAVY 
PERSONNEL THAT ARE 
BEING CRITICIZED 
THAT DO NOT DESERVE IT 
AND THERE ARE SOME 
THAT DO. THEN WE 
NEED TO STAND UP AND 
SAY YES OR NOT 
REGARDLESS OF THE 

564 

-9LI-

USTEDES DICEN l QUE 
TIENE AQUELLO QUE HACER 
CON EL PROYECTO DE LEY 
PARA EL AIJlli ? 

BIEN. HAY ENORME 
MUCHEDUMBRE QUE DICE QUE 
ES UN VOTO PARA SENTIRSE 
AVERGONZADOS LOS DEL MEDIO 
AMBIENTE <ECOLOGISTAS) Y 
YO TENGO UN H 1 S T O R 1 A L 
PERFECTO. 

ALGUNAS VECES USTEDES· 
NECESITAN RESUELTAMENTE 
HACERLE FRENTE. 

CUANDO NOSOTROS TENEMOS 
PERSONAL NAVAL QUE ESTA 
SIENDO CRITICADO 
QUE NO LO MERECE 
Y HAY ALGO QUE 
HACER. ENTOliCES NOSOTROS 
NECES !TAMOS RESUEL TAMEl'iTE 
HACERLE FRENTE Y DECIR SI 
O NO. PESE A QUIEN PESE EL 



POLITICAL IMPACT 
THAT IT HAS. 

WHEN WE HAVE A 
BILL LIKE 
THIS ONE THAT IS 
WRONG. WE NEED 
TO STAND UP 
AND SAY THAT IT IS 
WRONG. 

THIS IS AN 
ADMINISTRATION 
SUPPORT OF N A F T A, 
Af'iD lT IS THE ONLY 
REASON THAT WE ARE 
SUPPORTING THIS. 

MR. SPEAKER. 
MR. SPEAKER. 
1 RESERVE THE 
BALANCE OF MY TIME. 

MR. STUDDS. 

MR. SPEAKER. 
1 YIELD 3 MINUTES 
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IMPACTO POLITICO 
QUE ELLO TIENE. 

CUANDO NOSOTROS TENEMOS 
UN PROYECTO DE LEY COMO 
ESTE QUE ESTA 
EQUIVOCADO. NECESITAMOS 
RESUELTAMENTE HACERLE FRENTE 
Y DECIR QUE ESTA 
EQUIVOCADO. 

ESTA ES UNA 
A D M 1 N 1 S T R A C 1 O N 
APOYADA POR LA N A F TA. 
Y ES LA UNICA 
RAZON POR LA QUE ESTAMOS 
APOYANDO ESTO. 

SR. ORADOR; 
SR. ORADOR. 
YO MEREZCO EL 
BALANCE DE MI Tl~YiPO. 

SR. STUDDS. 

SR. ORADOR. 
YO SOMETO TRES MINUTOS 



TO THE DISTINGUISHED 
GENTLEMAN FROM 
FLORIDA 
CMR. GOSSl. 
WHO 1 ASSUME SUPPORTS 
THIS BILL IN SPITE OF 
ITS LIBERALNESS. 

CMR. GOSS ASKED AND 
WAS GIVEN PERMISSION 
TO REVISE AND EXTEND 
HIS REMARKS. l 

MR. GOSS. 

MR. SPEAKER 
1 THANK THE GENTLEMEN 
FROM THE 

_COMMONWEALTH OF 
MASSACHUSEITS FOR 
YIELDHIG THE TIME. 

1 WILL NOT COMMEtlT 
ABOUT LIBERALISM 
BECAUSE WE ARE 

PARA EL DISTINGUIDO 
CABALLERO PROCEDENTE 
DE FLORIDA 
CSR. GOSSl. 
QUIEN YO SUPONGO APOYA 
ESTE PROYECTO DE LEY A 
PESAR DE SUS 
EMANCIPACIONES. 

CEL SR. GOSS PREGUNTO Y 
LE FUE DADO PERMISO 
PARA REVISAR Y EXT~NDER 
SUS OBSERVACIONES. l 

SR. GOSS. 

SR. ORADOR 
YO AGRADEZCO AL CABALLERO 
PROCEDENTE DEL 
ESTADO DE 
MASSACHUSEITS PARA 
SOMETERSE AL TIEMPO. 

YO NO COMENTARE 
SOBRE LIBERALISMO 
PORQUE NOSOTROS ESTAMOS 



TALKING ABOUT FISH. 
AND OTHER 
CREA TU RES, AND 
DO NOT BELI EVE 
LIBERALNESS IS PART 
OF THE DEBA TE. 

BUT IT WILL BE 
BEFORE WE GET 
THROUGH. 

MR. SPEAKER. 
20 YEARS AGO BEFORE 
1 HAD THE PRIVILEGE 
OF BEING A MEMBER. 
COLLEAGES WITH 
VISIOli SET THE GOAL OF 
REDUCING DOLPHIN 
MORTALITIES TO ZERO 
WITH THE ENACTMENT 
OF THE MARINE MAM.~AL 

PROTECT!Oli ACT 
CM M P A >. 

OVER THE YEARS. MUCH 
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HABLANDO SOBRE EL PEZ 
Y OTRAS 
CRIATURAS. Y YO 
NO CREO QUE LA 
EMANCIPACION ES PARTE 
DEL DEBATE. 

PERO LO SERA 
ANTES DE QUE NOSOTROS 
CONSIGAMOS TERMINAR. 

SR. ORADOR 
HACE VEINTE AROS ANTES DE 
QUE YO TUVIERA EL PRIVILEGIO 
DE SER UN MIEMBRO, 
COLEGAS CON LA 
VISION PUESTA EN LA META DE 
REDUCIR LAS MORTALIDADES DEL 
Il.E.LEI1i A CERO 
CON LA PROMULGACION DEL 
DECRETO PARA LA PROTECCION 
DE LOS MAMIFEROS MARINOS 
LA < MM P A l. 

AL PASO DE LOS AROS. MUCHO 



PROGRESS HAS BEEN 
MADE IN THIS AREA·, 
BUT WE STILL HAVE A 
LONG WAY TO GO. 

H. R. 5419 OFFERS THE 
BRIGHT HOPE THAT 
DOLPHIN MORTALITIES 
ASSOCIATED WITH THE 
HARVESTING OF YELLOW FIN 
TUNA IN THE EASTERN 
TROPICAL PACIFIC CETP> 
WILL BE REDUCED TO ZERO 
BEFORE THE YEAR 2000. 

HOPEFULLY IT WON'T BE 
LONG BEFORE THE 
PRACTICE OF 
INTENTIONALLY SETTING 
PURSE SEINE NETS 
ON DOLPHINS IN ORDER TO 
CATCH YELLOW FIN TUNA 
IS CONSIDERED A METHOD 
OF THE PAST. 
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PROGRESO HA SIDO 
HECHO EN ESTA AREA. 
PERO NOSOTROS AUN TENEMOS UN 
CAMINO LARGO PARA ANDAR. 

EL H. R. 5419 OFRECE LA 
BRILLANTE ESPERAllZA DE QUE 
LAS MORTALIDADES DEL DELFIN 
ASOCIADAS CON LA RECOLECCION 
DEL AIJ.!H ALETA AMARILLA. EN 
EL TROPICO ORIENTAL 
DEL PACIFICO < E T P 
SERA REDUCIDA A CERO 
ANTES DEL ARO 2.000. 

ESPERANZADAMENTE NO SERA 
HASTA UN TIEMPO ANTES DE LA 
PRACTICA DE INSTALAR 
INTENCIONALMENTE REDES PARA 
RECOLECTAR PRIMITIVAMENTE 
LOS DELFINES CON OBJETO DE 
COGE~ AI.!lli ALETA AMARILLA QUE 
ESTARA CONSIDERADO UN METODO 
DEL PASADO. 



MR. SPEAKER. 
BECAUSE THE DEMAND 
FOR DOLPHIN SAFE 
TUNA IS QUICKLY 
BECOMING A GLOBAL 
DEMAND. THE TIMING 
OF.THIS LEGISLATION 
COULD NOT BE BETTER. 

IT WAS ONLY A FEW 
YEARS AGO THAT WE 
TRIED TO CREATE A 
DOLPHIN SAFE MARKET 
BY IMPOSTING TRADE 
SANCTIONS ON COUNTRIES 
THAT CONTINUE TO FISH 
DOLPHIN UNSAFE. 

THE THREAT OF SANCTIONS 
DID WORK. BUT WITH 
LIMITED SUCCESS. 

H. R. 5419 
PROVIDES A MORE 
EFFECTIVE SOLUTION 
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SR. ORADOR. 
PORQUE LA DEMANDA 
PARA El .ll.E!.Elii EN SEGURIDAD 
Y El Ail!li SE LLEGA 
RAPIDAMENTE. ES UNA DEMANDA 
GLOBAL. El PLAZO 
DE ESTA LEGISLACION 
NO PODRIA SER MEJOR. 

HACE APENAS UNOS POCOS 
AROS QUE NOSOTROS 
TRATAMOS DE CREAR UN 
MERCADO PARA El nE.!.E11i EN 
SEGURIDAD IMPONIENDO 
SANCIONES COMERCIALES SOBRE 
PAISES QUE CONTINUAN LA 
PESCA Y El DELFIN EN PELIGRO. 

LA AMENAZA DE SANCIONES 
TRABAJO. PERO CON 
EXITO lll'ílTADO. 

El H. R. 5419 
PROVEE UNA SOLUCION 
MAS EFECTIVA 



FOR CREATING A DOLPHIN 
SAFE MARKET BY. AMONG 
OTHER TH ltlGS 
AUTHORIZltlG THE 
S E C R E T A R Y OF 
S T A T E 
TO NEGOTIATE A 5-YEA!ll 
GLOBAL llllllWU111UW1111 ON 
ENCIRCLING DOLPHINS. 

IN DOING SO. H.R. 5419 
CONTEMPLATES CREATING 
A LEVEL PLAYING FIELD 
FOR ALL TUNA FLEETS. 

SKEPTICS OF H.R. 5419 
HAVE RAISED THE 
CONCERN THAT COUNTRIES 
MAY COMMIT SOLELY FOR 
THE PURPOSE OF BEING 
ABLE TO FISH DOLPHIN 
UNSAFE FOR THE NEXT 
TWO YEARS WITHOUT THE 
THREAT OF U. S. 
EMBARGOES. 
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PARA LA CREACION DE UN 
MERCADO PARA EL DELFIN EN 
SEGURIDAD. ENTRE OTRAS COSAS 
AUTORIZANDO LA 
S E C R E T A R 1 A 
DE E S T A D O 
PARA NEGOCIAR UNA ttORATORIA 

GLOBAL DE CINCO AROS SOBRE EL 
ENCERRAMIENTO DE DELFINES. 

EN HACIENDOLO ASI. EL H.R,5419 
CONTEMPLA LA CREACION 
A NIVEL CAMPO DE DEPORTES 
PARA TODAS LAS FLOTAS ATUNERAS. 

LOS ESCEPTICOS DEL H.R.5419 
HAN AUMENTADO LA 
PREOCUPACION DE QUE LOS PAISES 

·PUEDEN EMPERARSE SOLAMENTE 
PARA EL PROPOSITO DE ESTAR 
CAPACITADOS PARA PESCAR EL 
ll.&..!..El1i PELIGROSAMENTE PARA LOS 
PROXIMOS DOS AROS SIN LA 
AMENAZA DE LOS EMBARGOS DE 
u. s. 



AS A SPONSOR OF. 
H. R. 5q19. 

I ASSURE YOU THAT 
THIS POSSIBILITY 
WAS NOT 
OVERLOOKED. 

THAT IS WHY 
H. R. 5q¡9 

HAS A STRONG 
PENALTY FOR ANY 
COUNTRY THAT 
RENEGES ON ITS 
COl'IM ITMENT -
IN ADDITION 
TO IMPOSING THE 
TRADE SANCTIONS 
THAT CURRENTLY 
EXIST IN 
THE LAW, 
ADDITIONAL SANCTIONS 
ON ALL FISH PRODUCTS 
WILL ALSO BE IMPOSED. 
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COMO PATROCINADOR DEL. 
H. R. 5q19. 

YO ASEGURO A USTEDES QUE 
ESTA POSIBILIDAD 
NO FUE 
PASADA POR ALTO. 

ESO ES POR LO QUE EL 
H. R. 5q¡9 

TI ENE UN FUERTE 
RECARGO PARA CUALQUIER 
PAIS QUE 
RENIEGUE SOBRE SU 
COMPROMISO -
ADEMAS DE LA 
IMPOSICION DE 
SANCIONES COMERCIALES 
QUE EXISTEN 
CORRIENTEMENTE EN 
LA LEY, 
SANCIONES ADICIONALES 
SOBRE TODOS LOS PRODUCTOS 
DE PESCADO TAMBIEN SERAN 
IMPUESTAS. 



THE FINANCIAL LOSSES 
OF SUCH AN EMBARGO 
WILL CERTAINLY 
OUTWEIGH THE 
SHORT-TERM 
GAINS OF 
NONCOMPLI AllCE. 

AS TO THE 
ALLEGATIONS THAT 
H. R. 5tll9 

WILL EFFECTIVELY 
ELIMINATE THE U. S. 
TUNA FLEET. 

IT IS IMPORTANT 
TO LOOK AT 
THE FACTS. 

WHILE IT IS TRUE 
THAT ONLY SEVEN U. S. 
FLAG TUNA BOATS 
ARE STILL FISHING 
IN THE ETP. 
45 U, S. VESSELS THAT 
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LAS PERDIDAS FINANCIERAS 
SEMEJANTES A UN EMBARGO 
CIERTAMENTE 
PESARAN MAS EN EL 
CORTO-TERMINO 
QUE LAS GANANCIAS DE 
NO CONDESCENDENCIA. 

COMO PARA LAS 
ALEGACIONES QUE EL 
H. R. 5419 
ELIMINARA 
EFECTIVAMENTE LA U. S. 
FLOTA ATUNERA. 

ES IMPORTANTE 
MIRAR HACIA 
LOS HECHOS. 

MIENTRAS ES VERDAD 
QUE SOLAMENTE SIETE 
BOTES ATUNEROS CON LA 
BANDERA U.S. ESTAN AUN 
PESCANDO EN LA ETP. 
45 BARCOS U. S. QUE 



PREVIOUSLY OPERATED 
IN THE ETP ARE 
CURRENTLY THRIVING 
IN THE WESTERN 
PACIFIC. 

CLEARLY IT IS TIME 
FOR THE RE."IAINING 
SEVEN VESSELS 
TO EMPLOY 
ALTERNATIVE FISHING 
METHODS OR FOLLOW 
SUIT WITH THE REST 
OF THE FLEET. 

THIS IS NOT SUCH AN 
UNREASONABLE 
REQUEST, ESPECIALLY 
SINCE H. R. 5419 
PROVIDES FUNDihG 
FOR RESEARCH: 

LET US NOT FORGET 
THAT MUCH RESEARCH 
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HAS ALREADY BEEN 
CONDUCTED. AND HAS BEEN 

PREVIAMENTE OPERARON 
EN LA ETP ESTAN 
CORRIENTEMENTE PROSPERANDO 
EN EL PACIFICO 
OCCIDENTAL 

CLARAMENTE ES TIEMPO 
PARA LA PERMANENCIA 
DE SIETE BARCOS PARA 
EMPLEAR LA 
ALTERNATIVA DE METODOS 
DE PESCA O SEGUIR EL 
PROCESO CON EL RESTO 
DE LA FLOTA. 

ESTO NO ES SEMEJANTE A 
UNA PETICION 
IRRAZONABLE.ESPECIALMENTE 
DESDE QUE EL H.R. 5419 
PROPORCIONA FONDOS 
PARA INVESTIGAR. 

PERMITANME NO OLVIDAR 
QUE DE/'IASIADA INVESTIGA
CION YA HA SIDO 
CONDUCIDA. Y HA SIDO 



REWARDED WITH 
FAVORABLE RESULTS. 

NR SPEAKER. 

H. R. 5419 BRINGS 
WITH IT A LEVEL OF 
FAIRNESS NOT YET 
SEEN IN PAST EFFORTS 
TO ELIMHlATE THE 
INTENTIONAL 
ENC IRCLEMENT OF 
DOLPllINS IN THE ETP, 

I HAVE HIGH HOPES 
THAT THIS LEGISLATION 
WILL ACHIEVE ITS GOAL 
AND WILL SET AN 
IMPORTANT PRECEDENT 
FOR FUTURE 
INTERNATIONAL 
COOPERATIVE EFFORTS. 

MR. CUNNINGHAM. 

/'IR. SPEAKER. 
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RECOMPENSADO CON 
RESULTADOS FAVORABLES. 

SR. ORADOR. 

El H. R. 5419 TRAE 
CON ELLA UN NIVEL DE 
IMPARCIALIDAD TODAVIA 
NO VISTA EN ESFUERZOS PASA 
DOS PARA ELIMINAR EL 
ENCERRAMIENTO 
INTENCIONAL DE 
DELFINES EN EL ETP. 

YO TENGO ALTAS ESPERANZAS 
EN SUMO GRADO DE QUE ESTA 
LEGISLACION LLEVARA A CABO 
SU META Y POllDRA UN 
PRECEDENTE IMPORTANTE 
PARA ESFUERZOS FUTUROS 
INTERNACIONALES 
EN COOPERATIVA. 

SR. CUNNINGHAM. 

SR. ORADOR 



1 YIELD MYSELF 
SUCH TIME AS 1 
MAY CONSUME ANO 
1 WOULD ASK THE 
GENTLEMAN FROM 
FLORIDA 
CMR. GOSS> 
TO ANSWER A 
QUESTION. 

WOULD MY 
CONSERVATIVE 
FRIEND FROM 
FLORIDA 
ANSWER IT IS NOT 
TRUE THAT IF THESE 
NATIONS DO NOT 
AGREE ON TH 1 S 
AGRE~~ENT AND ON 
THIS BILL. 
THAT Wlll REVERSE 
YOUR POSITION? 

MR. GOSS. 

MR. SPEAKER. 
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Wlll THE GENTLEMAN YIELD? 

YO MISMO ME SOMETO 
Al TIEMPO TAL COMO YO 
PUEDO CONSUMIRLO Y 
YO PREGUNTARIA Al 
CABALLERO PROCEDENTE DE 
F l O R 1 D A 

CSR GOSSl 
PARA CONTESTAR UNA 
PREGUNTA. 

PODRIA MI AMIGO 
CONSERVADOR 
PROCEDENTE DE 
F l O R 1 D A 
CONTESTAR lNO ES 
VERDAD QUE SI ESTAS 
NACIONES NO ESTAN 
CONFORMES SOBRE ESTE 
ACUERDO Y SOBRE 
ESTE PROYECTO DE LEY. 
QUE SE DARIA MARCHA ATRAS 
A SU POSICION?. 

SR. GOSS. 

SR. ORADOR. 

lSOMETERA Al CABALLERO? 



MR. CUNNINGHAM. 

1 YIELD TO THE 
GENTLEMAN FROM 
F L O R 1 D A. 

MR. COSS. 

MR. SPEAKER. 

1 HAVE NOT REVERSED 
MY DECISION ON THIS 
BILL. 

MY SUGGESTION IS THAT 
MY UNDERSTANDING 
IS THAT THE NATIONS 
WILL IN FACT 
COMPLY. 

BUT THAT IS MY 
UNDERSTANDING. 

THE GElffLEMAN HAS 
mFORMATION TO THE 
CONTRARY. 
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THERE IS A DISPUTE ABOUT THAT. 

SR. CUNNINGHAM. 

YO ME RINDO AL 
CABALLERO PROCEDENTE DE 
F L O R 1 D A. 

SR. COSS. 

SR. ORADOR. 

YO NO HE DADO MARCHA ATRAS 
A MI DECISION SOBRE ESTE 
PROYECTO DE LEY. 

MI SUGERENCIA ES QUE 
MI ENTENDIMIENTO 
ES QUE LAS NACIONES 
OBRARAN EN REALIDAD 
ESTANDO DE ACUERDO 

PERO ESA ES MI 
COMPRENS ION. 

EL CABALLERO TIENE 
INFORMACJON PARA LO 
CONTRARIO 

HAY UNA DISPUTA SOBRE ESO. 



JF IN FACT HIS 
POSITION IS CORRECT 
AND OTHER NATIONS 
WJLL NOT COMPLY. 
THIS BILL 
WJLL NOT WORK. 

MR. CUNNINGHAM. 

1 THANK THE GENTLEMAN. 

MR. SPEAKER. 

I YIELD 4 MINUTES TO 
MY FRIEND. THE 
GENTLEMAN FROM 
ILLINOIS 
CMR. CRANEl . 

MR. CRANE. 

MR. SPEAKER. 
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1 THANK MY DISTINGUISHED 
COLLEAGUE FOR YIELDING ME 
THE TIME. 

MR. SPEAKER. 

577 

SI EN REALIDAD SU 
POSICION ES CORRECTA 
Y OTRAS NACIONES 
NO SE CONFORMARAN, 
ESTE PROYECTO DE LEY 
NO FUNCIONARA, 

SR. CUNNINGHAM 

YO AGRADEZO AL CABALLERO. 

SR. ORADOR. 

YO SOMETO CUATRO MINUTOS 
PARA MI AMIGO. EL 
CABALLERO PROCEDENTE DE 
1 L L 1 N O 1 S. 
CSR. CRANE>. 

SR. CRANE. 

SR. ORADOR. 

YO AGRADEZCO A MI DISTIN
GUIDO COLEGA POR CONCEDER 
ME EL TIEMPO, 

SR, ORADOR, 



I RISE IN STRONG 
SUPPORT OF 
H. R. 5419. 

THIS BILL 
REPRESEtlTS A SOUND 
COMPROMISE WHICH 
WILL ADDRESS 
ENVIRONMENTAL 
CONCERNS ABOUT THE 
PRACTLCE OF SETTING 
FISHING NETS 
AROUND SCHOOLS OF 
DOLPHIN TO CATCH 
TUNA, AND TO HELP 
RESOLVE CURRENT 
DISPUTES WE HAVE 
WITH OUT TRADING 
PARTNERS OVER 
ElffORCEMENT PROV 1 S IONS 
IN THE MARINE MAMMAL 
PROTECTION ACT. 

THE LANGUAGE IS 
SUPPORTED BY 
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YO ELEVO LA VOZ EN FUERTE 
APOYO DEL 
H. R. 5419. 

ESTE PROYECTO DE LEY 
REPRESENTA UN COMPROMISO 
PROFUNDO EL CUAL 
CONSIGNARA PREOCUPACIONES 
A LOS GRUPOS DEL MEDIO 
AMBIENTE <ECOLOGISTAS) 
SOBRE LA PRACTICA DE INSTA
LAR REDES DE PESCA 
ALREDEDOR DE LOS BANCOS DE 
DELFINES PARA COGER 
ATUN. Y PARA AYUDAR A 
RESOLVER DISPUTAS CORRIEN
TES QUE NOSOTROS TENEMOS 
CON SOCIOS COMERCIALES DEL 
EXTERIOR ADEMAS DE LA 
EJECUCION DE LAS ESTIPULA
CIONES EN EL DECRETO DE 
PROTECCION A LOS MAMIFEROS 
MARINOS. 
EL LENGUAJE ES 
APOYADO POR 



ENVIRONMENTAL 
GROUPS AN!i THE 
ADMINISTRATION. 

IN MY VIEW, IT IS 
A WELL CRAFTED 

· SOLUTION TO A 
LONGSTANDING 
PROBLEM ANO 1 URGE 

A YES VOTE. 
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THE MARINE MAMMAL 
PROTECTION ACT. CMMPA> 
WAS ENACTED IN 1972 

FOR THE PURPOSE OF 
PROTECTING DOLPHINS 
ANO OTHER MARINE 
MAMMALS FROM 
CERTAIN FISHING 
PRACTICES ANO OTHER 
HUMAN ACTIVITIES. 

IN 19811 ANO 1990 

THIS LAW WAS AMENDED 
TO REQUIRE THAT EACH 
NATIOI~ WISHING 

LOS GRUPOS DEL MEDIO 
AMBIENTE <ECOLOGISTAS> Y 
LA ADMINISTRACION. 

EN MI PUNTO DE VISTA, ES 
UNA BUENA SOLUCION 
ASTUTA PARA UN 
PROBLEMA QLIE EXISTE 
DESDE HACE MUCHO TIEMPO Y 
YO AP~IO A VOTAR SI. 

EL DECRETO DE LA 
PROTECCION .A LOS MAMIFEROS 
MARINOS CMMPA>FUE DECRETADO 
EN 1972 PARA EL PROPOSITO DE 
LA PROTECCION DE LOS DELFINES 
Y OTROS MAMIFEROS MARINOS 
PROCEDENTES DE CIERTAS 
PRACTICAS PESQUERAS Y 
OTRAS ACTIVIDADES 
HUMANAS. 

EN 198'1 Y 1990 
ESTA LEY FUE ENMENDADA 
PARA REQUERIR QUE CADA 
NACION QUE DESEE 
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TO EXPORT TUNA TO 
THE UNITED STATES 
PRESENT 
DOCUMENTATION TO THE 
EFFECT THAT IT HAD 
A DOLPHIN 
CONSERVATION 
PROGRAM COMPARABLE 
TO THAT OF THE 
UNITED STATES 
TUNA FLEET. 

l'EXICAll EXPORTS 
OF YELLOV FIN TIJHA 

NERE EJU!ARGOED 

UNDER TillS 

PROVISIOR IN 1990. 

ftEXICO 

CHALLEJl6ED 
TllE UNITE> STATES 

EftBARGO 

IN THE 6ATT. 

AJO) IN SEPTB'IBER 1991. 

A 6ATT PANEL 

EXPORTAR AI.!!li A 
LOS ESTADOS UNrDOS 
PRESENTE 
DOCUMENTACION PARA EL 
EFECTO DE QUE EL TUVO 
UN PROGRAMA COMPARABLE 
AL DE LA FLOTA ATUNERA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS 
PARA LA 
CONSERVACION 
DEL DELFIN. 

LOS EXPORTADORES ftEXICANOS 

DEL ATUll ALETA WRILLI\ 
FUERON EftBAR6J\DOS 
BAJO ESTA 
ESTIPULACION EN 1990. 

ftEXICO 

RECUSO 

EL EMBARGO A LOS 
ESTADOS UPI 1 DOS 

EN EL 6ATT. 
Y EN SEPTIEJU!RE 1991, 

UN GRUPO DE PERSONAS DEL 



FOl!f!D. IN FAVOR OF 

,. E X l C O. 

.TIIAT TIIE 

U. S. EPIBARGO 

DISCRUUHATED 

AGAUCST lt'iPORTS. 

THE UNITED STATES 
IS CURRENTLY 
BLOCKING ADOPTION 
OF THIS PANEL 
REPORT 
IN THE GATT. 

VENEZUELAN EXPORTS 
OF YELLOW FIN TUNA, 
WERE ALSO 
EMBARGOED 
AND VEiiEZUELA 
BEGAN A GATT CASE 
AGA I iiST THE 
UNITED STATES IN 
MAY OF THIS YEAR. 

IN JUNE, THE 
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GATT EN DISCUSION CARA AL 

PUBLICO ENCONTRARON EH 

FAVOR DE PIEXICO. llUE EL 

U. S. EftBARGO 

DISCRUUNABA 

COHTRA LOS li'U>QRTADORES. 

LOS ESTADOS UNIDOS 
ESTA OBSTACULIZANDO 
CORRIENTEMENTE 
LA ADOPC!ON DE 
ESTE REPORTE DEL PANEL 
EN EL GATT. 

VENEZUELA EXPORTADOR DE 
AI!lli. ALETA AMARILLA. 
TAMBIEN FUE 
EMBARGADO 
Y VENEZUELA 

· EMPEZO EN EL GATT UN CASO 
CONTRA LOS 

. ESTADOS UNIDOS EH 
MAYO DE ESTE A~O. 

EN JUNIO. LA 



·----------~--------...... ----·~- - . . .. ~·· - .. . - . 

EUROPEAN COMMUNITY · 
FILED A THIRD 
CHALLENGE TO 
U.S. IMPORT 
RESTRICTIONS 
AFTER A FEDERAL 
DISTRICT COURT 
IN CALIFORNIA 
RULED THAT THE 
MMPA ALSO REQUIRED 
A SECONDARY EMBARGO 
OF TUNA PRODUCTS 
FROM INTERMEDIARY 
NATIONS WHO MAY 
HAVE IMPORTED 
TUNA FROM ONE OF 
THE PRIMARY 
EMBARGOED 
NATIONS. 

IN ORDER TO RESOLVE 
THESE DISPUTES ANO 
WITH AN EYE TOWARD 
ACHIEVING A 
MULTILATERAL SOLUTION 
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COMUNIDAD EUROPEA 

SOLIC-ITO UNA TERCER 
RECUSACION A LAS 
U. S. RESTRICCIONES 
DE IMPORTACION 
DESPUES DE LO 
FALLADO POR LA CORTE 
EN EL DISTRITO 
FEDERAL DE CALIFORNIA 
QUE LA MMPA TAMBIEN REQUl
RIO UN EMBARGO SECUNDARIO 
DE PRODUCTOS DE AI!.!li 

PROCEDENTE DE NACIONES 
INTERl~EDIARIAS QUIENES 
PUEDAN HABER IMPORTADO 
AI!.!li DE UNA DE 
LAS PRIMERAS 
NACIONES 
EMBARGADAS. 

CON EL OBJETO DE RESOLVER 
ESTAS DISPUTAS Y 
CON UN OJO CERCA DE 
ALCANZAR UNA 
SOLUCION MULTILATERAL 



WHICH WOULD REDUCE 
DOLPHIN MORTALITIES 
THE ADMINISTRATION 
SUBMITTED A 
LEGISLATIVE PROPOSAL. 
SIMILAR TO H. R. 5q19 
TO CONGRESS IN 
MARCH OF 1992 . 

AH INTERNATIONAL 
AGREEMENT 
SUBSCRIBED TO 
BY MAJOR TUNA 
EXPORTERS WAS 
ACHIEVED IN 
MAY 1992. 

THIS AGREEMENT 
WILL LIMIT 
DOLPHIN MORTALITIES 
IN THE EASTERN 
TROPICAL PACIFIC 
TO 19.500 NEXT YEAR 
AND THIS NUMBER WILL 
FALL TO 5.000 BY 1999. 
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LA CUAL PODRIA REDUCIR 
LAS MORTALIDADES DE DELFIN. 
LA ADMINISTRACION 
SOMETIO UNA 
PROPUESTA LEGISLATIVA. 
SIMILAR A El H.R. 5q19 
AL CONGRESO EH 
MARZO DE 1992. 

UN ACUERDO 
INTERNACIONAL 
SUSCRITO A 
LOS MAS GRANDES 
EXPORTADORES DE Aill1t 
SE LLEVO A CABO EN 
MAYO DE 1992. 

ESTE ACUERDO 
LIMITARA LAS 
MORTALIDADES DE DELFIN 
EN EL TROPICO 
ORIENTAL DEL PACIFICO 
A 19,500 EL PROXIMO ARO 
Y ESTE NUMERO CAERA 
A 5.000 PARA 1999. 



H. R. 5419 WILL PROMOTE 
INTERNATIONAL 
COOPERATION IN THE 
PROTECTION OF 
DOLPHIHS AND OTHER 
MARINE MAMMALS. 

IT WILL MAKE IT 
POSSIBLE FOR THE 
UNITED STATES 
TO LIFT THE CURRENT 
BAH 00 IPIPORTS 

UF TllllA AND TUNA 

PRODUCTS FROK IEXICO, 
VENEZUELA. AND OTHER 
COUNTR 1 ES WH 1 CH 
COMPLY WITH 
INTERNATIONAL 
COOPERA TI ON • 

MR. SPEAKER. 

THIS IS A SOUND 
BILL 
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WHICH RESOLVES A 
LONGESTANDING lnTERNATIONAL 

EL H. R. 5419 PROMOVERA LA 
COOPEitACION 
INTERNACIONAL EN LA 
PROTECCION DE LOS 
DELFINES Y OTROS 
MAMIFEROS MARINOS. 

ELLO LO HARA POSIBLE 
PARA LOS 
ESTADOS UNIDOS 
PARA EXALTAR LA CORRIENTE 
PROHIBICIO!t SOBRE IPiPORTA

CIONES DE ftilm_ Y PRODUCTOS 

DE ATIIN PROCEDEJOES DE 

ft E X 1 C O, VENEZUELA.Y 
OTROS PAISES LOS CUALES 
OBRAN DE ACUERDO CON LA 
COOPERACION 
INTERNACIONAL. 

SR. ORADOR. 

ESTE ES UN 
PROYECTO DE LEY VALIDO 
EL CUAL RESUELVE UNA 
DISPUTA INTERNACIONAL 



DISPUTE IN A WAY 
THAT IMPROVES 
ENVIRONMENTAL 
PROTECTION. 

CURRENTLY, 7,000 
U. S. TUNA 
CANNERY WORKERS 
EMPLOYED IN THE 
PROCESS ING OF 
IMPORTED TUNA, 
HAVE JOBS WHICH 
ARE AT STAKE. 

TIME IS OF 
THE ESSENCE. 

I URGE MY COLLEAGES 
TO SUPPORT 
H. R. 5419. 

1 ª 1 2100 

i"iR. CUNNINGHAM. 

MR. SPEAKER. 
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COMO TRIBUNA DE ANTIGUA 
FECHA EN UNA MANERA QUE 
APROVECHA LA PROTECCION 
DE GRUPOS DEL MEDIO 
AMBIENTE <ECOLOGISTAS>. 

CORRIENTEMENTE. 7 ,000 
U.S. ENLATADORES DE 
AI.U1i TRABAJADORES 
EMPLEADOS EN EL 
PROCESO DE 
AI.U1i IMPORTADO 
TIENEN JORNALEROS LOS 
CUALES ESTAN EN PELIGRO. 

EL TIEMPO ES DE 
LA ESENCIA. 

YO APREMIO A MIS COLEGAS 
A APOYAR. EL 
.ti. R. 5419. 

·-· 2100 

SR. CUNNINGHAM. 

SR. ORADOR. 



1 YIELD 4 MINUTES 
TO THE 
DISTINGUISHED 
GENTLEMAN FROM 
C A L 1 F O R N 1 A 
CMR. HUNTER>. 

<MR. HUNTER ASKED 
AND WAS GIVEN 
PERMISSION 
TO REVISE AND EXTEND 
H 1 S REi'lARKS > • 

MR. HUNTER. 

MR. SPEAKER. 

1 THANK THE GENTLEMAN 
FOR YIELDING ME THIS 
TIME. 

MR. SPEAKER. 

1 WOULD LIKE TO ASK 
A FEW QUESTIONS OF MY 
COLLEAGUE FROM 
SAN DIEGO. BECAUSE 

586 
-116-

YO SOMETO CUATRO MINUTOS 
PARA EL 
DISTINGUIDO CABALLERO 
PROCEDENTE DE 
CALIFORNIA 
<SR. HUNTER>. 

<EL SR. HUNTER PREGUNTO 
Y LE FUE CONCEDIDO 
EL PERMISO 
PARA REVISAR Y EXTENDER 
SUS OBSERVACIONES>. 

SR. HUNTER. 

SR. ORADOR. 

YO AGRADEZCO AL CABALLERO 
POR CONCEDERME ESTE 
TIEMPO. 

SR. ORADOR. 

ME GUSTARIA INQUIRIR 
UNAS POCAS PREGUNTAS DE 
MI COLEGA PROCEDENTE DE 
SAN DIEGO, PORQUE 
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IT IS DIFFICULT ES DIFICULTOSO 
TO LISTEN TO ESCUCHAR PARA 
THIS ACT, ESTE DECRETO. 
THIS H. R. 5419. ESTE H. R. 5419. 
BEING DESCRIBED SIENDO DESCRITO 
AS THE DOLPH IN COMO EL DECRETO PARA LA 
CONSERVATION ACT CONSERVACIOli DEL DELF IN 
WHEH YOU REALIZE CUANDO USTEDES 
AT THE SAME TIME AL MISMO TIEMPO SE DAN 
THAT IT IS AN CUENTA DE QUE ES Uli 
ACT OF EXTINCTION DECRETO DE EXTINCION 
FOR MANY WORKING PARA MUCHAS FAMILIAS 
FAMILIES DE TRABAJADORES 
IN THIS COUNTRY. EN ESTE PAIS. 
AND PARTICULARLY Y PARTICULARMENTE 
THOSE WHO WERE AQUELLOS QUIENES FUERON 
lNVOLVED lii THE INVOLUCRADOS EN LA 
NETTING PESCA DE ATUN 
OF TUNA FlSH. CON REDES. 

PARTI CULARL Y . PARTICULARMENTE 
WHAT STRUCK ME LO QUE ME IMPRESIONO 
WHEN 1 LISTENED TO CUANDO YO ESCUCHE A 
MY COLLEAGE MI COLEGA 
TALKING A NUMBER OF TIMES HABLANDO UN NUMERO DE VECES 



ABOUT HOW OUR TUNA 
FLEET HAS REACTED 
TO THE CALL FOR 
DOLPHIN 
CONSERVATION AND 
HOW THEY HAVE 
CHANGED THEIR 
METHODS OF NETTING 
AND HOW THEY HAVE 
RISKED LIFE AND 
LIMB WITH 
FISHERMEN 
ACTUALLY 
GETTING DOWN INTO 
THE WATER WHEN 
THEY Et"IPLY 
THEIR BACKDOWN METHOD 
OF NETTING. 
IT TROUBLES ME 
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GREATLY THAT OUR 
REWARD FOR THOSE 
FISHER/"1EN AND FOR THIS 
TREMENDOUS 
REDUCTION IN 

SOBRE COMO NUESTRA FLOTA 
ATUNERA HA REACCIONADO 
PARA LA CONVOCACION DE 
LA CONSERVACION 
DEL DELFIN Y 
COMO ELLOS HAN 
CAMBIADO SUS 
METODOS DE PONER REDES 
Y COMO ELLOS HAN 
ARRIESGADO LA VIDH Y 
EL AGILIZARSE 
ACTUALMENTE CON 
LOS PESCADORES 
SUMERGIENDOSE HACIA 
EL AGUA CUANDO 
ELLOS EMPLEAN SU METODO · 
DESCENDENTE A LA PROFUNDI
DAD PARA PESCAR.ELLO ME 
IHQU I ETA ENORMEMENTE 
POR NUESTRA 
RECOMPEtlSA PARA ESOS 
PESCADORES Y PARA ESTA 
TREMENDA 
REDUCCION EN 



DOLPHIN MORTALITY 
IS TO PUT THEM 
OUT OF 
BUSINESS. 

I JUST WANT TO 
ASK MY COLLEAGUE, 

WHAT HAVE OUR 
FISHE~~EN DONE OVER 
THE LAST SEVERAL 
YEARS IN ORDER TO 
CONSERVE DOLPHJN; 
WHAT HAVE THEY 
EMBARKED UPON? 

MR. CUNN INGHAM. 

i"iR. SPEAKER. 

WILL THE GENTLEMAN 
YIELD? 

MR. HUNTER. 

1 AM HAPPY TO 
YIELD TO THE 
GENTLEMAN FROM 
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LA MORTALIDAD DE ll.E.!..E.llí 
QUE ES PARA PONERLOS A 
ELLOS FUERA DE LOS 
NEGOCIOS. 

YO JUSTO QUIERO 
PREGUNTAR A MI COLEGA' 

lQUE HAN HECHO NUESTROS 
PESCADORES DURANTE 
LOS VARIOS PASADOS 
A~OS CON OBJETO DE 
CONSERVAR AL DELFIN? 
lQUE HAN ELLOS 
EMBARCADO? iPOR MI PALABRA! 

SR. CUNNINGHAM. 

SR. ORADOR. 

lSE SOMETERA EL 
CABALLERO? 

SR. HUNTER. 

ESTOY FELIZ DE 
SOMETERME AL 
CABALLERO PROVENIENTE DE 



C A L I F O R N I A. 

MR. CUNNINGHAM. 

MR; SPEAKER. 

FIRST OF ALL. 

OUR FISHERMEN DID 
TAKE TOO MANY 
DOLPHIN. 

THEY WERE KILLING 
LITERALLY HUNDREDS 
OF TllOUSANDS OF 
THESE ANIMALS. 

NO ONE WANTS THAT. 

SOME OF THE 
ENVIRONMENTALISTS 
CAME IN AND 
PROTECTED THEM. 
AND A PRETTY GOOD 
BILL. 

WHAT IS HAPPENING 
NOW. 
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C A L 1 F O R N 1 A. 

SR. CUNNINGMAM. 

SR. ORADOR. 

PRIMERO QUE TODO. 

NUESTROS PESCADORES 
TOMARON TAMBIEN MUCHOS 
PELFINES. 

ELLOS ESTUVIERON LITERAL
MENTE MATANDO CIENTOS 
DE MILES DE 
ESTOS ANIMALES. 

NADIE QUIERE ESO. 

ALGUNOS DE LOS GRUPOS 
DEL MEDIO AMBIENTE 
<ECOLOGISTAS> VINIERON Y 
LES PROTEGIERON.AS! COMO 
UN CONSIDERABLE Y BUEN 
PROYECTO DE LEY. 

¿QUE ESTA SUCEDIENDO 
AHORA? 



THEY HAVE DEVELOPED 
A BLACKDOWN SYSTEM 
TO WHERE THE 
PORPOISE SWIM 
ABOYE LARGE TUNA 
AND THE TUNA SWIM 
UNDERNEATH OF 
THOSE PORPOISE. 

WHERE THEY HAVE 
THE NETS AND THEY 
HAVE ENCIRCLED THEM. 

THEY LOWER THE NETS 
so 
THE HIGHER-SWIMMING 
PORPOISE CAN SWIM OUT. 

IN ONE AREA, WE EVEN 
HAD A DIVER KILLED 
BY A SHARK TRYING 
TO LET THE 
PORPOISE OUT. 
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ELLOS HAN DESARROLLADO 
UN SISTEMA DESCENDENTE 
A LA PROFUNDIDAD HACIA 
DONDE EL .J2E!.E.!1l NADA 
SOBRE EL ATUN GRANDE 
Y EL Ail.lli SE DESLIZA 
MAS ABAJO DE 
ESOS DELFINES. 

DONDE ELLOS TIENEN 
LAS REDES Y ELLOS 
LES HAN ENCERRADO. 

ELLOS HACIA LO MAS BAJO 
INSTALAN LAS REDES DE 
MANERA QUE EL l!ELE.l.N. 
SALTADOR EN LO MAS 
ELEVADO. PUEDE NADAR 
HACIA AFUERA. 

EN UN AREA. NOSOTROS 
INCLUSO HEMOS TENIDO UN 
NADADOR MATADO POR UN 
TIBURON AL TRATAR DE 
PERMITIR SALIR AL 
l1E.!J:.lli • 
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THEY. HAVE ALSO AGREED WITH 
A NEW NET TO LOWER IT EVEN 
LOWER TO WHERE 100 PERCENT 
OF THOSE PROPOISE ARE 
RELEASED. 

1 WOULD TELL MY FRIEND. 
THE GENTLEMAN FROM 
MASSACHUSETTS. IF THERE IS 
NOT INTERNATIONAL COOPERATION 
THEN 1 WILL SUPPORT HIS 
POSITION. AND IF IT IS NOT 
JUST THE AMERICAN TUNA 
FISHERS THAT ARE HURT WITH 
THIS, AND WE CANNOT 
SAVE THE DOLPHIN. 
THEN I WILL 
SUPPORT HIS 
POSITION. BUT 
TRUL Y BELI EVE 
THAT THIS IS 
WRONG. 

MR. HUNTER. 

SO LET ME ASK MY 

ELLOS TAMBIEN HAN ESTADO DE ACUERDO 
CON UNA NUEVA RED HACIA LO MAS BAJO 
E INCLUSO LO MAS ABAJO HACIA ADONDE 
EL 100 POR CIENTO DE ESOS DELFINES 
SON LIBERADOS. 

YO LE DIRIA A MI AMIGO. 
EL CABALLERO PROVENIENTE DE 
MASSACHUSETTS, QUE SI NO HAY 

COOPERACION INTERNACIONAL, 
ENTONCES YO APOYO SU 
POSICION, Y SI NO ES 
JUSTO QUE LOS PESCADORES 
ATUNEROS AMERICANOS QUE ESTAN 
LASTIMADOS CON ESTO. Y QUE NOSO
TROS NO PODEMOS SALVAR AL l!EJ..E.!.fi, 
ENTONCES YO 
APOYARE SU 
POSICION. PERO YO 
VERDADERAMENTE CREO 
QUE ESTO ESTA 
EQUIVOCADO. 

SR. HUNTER. 

ASI. PERMITAME PREGUNTAR A MI 



COLLEAGE: 
WHAT WE ARE REALLY 
DOING HERE IS WE 
ARE REWARDING 
Ai'iER 1 CAN TUNA 
FISHERMEN WHO HAVE 
BEEN INNOVATIVE. WHO 
HAVE TAKEN RISKS.WHO 
HAVE EVEN PUT 
THEJR OWN PEOPLE IN 
THE WATER TO SAVE 
DOLPHIN AND WHO 
HAVE HllS BACKDOWN 
METHOD. HAVE 
EMPLOYED THE IR 
BACKDOWN JV1ETHOD. 
WHO HAVE NOW. AS 
1 UNDERSTAND. 
REDUCE DOLPHIN 
MORTALITY TO THE 
POINT WHERE IT IS 
JUST A PERCENT OR 
TWO OF WHAT IT WAS: 
IT IS lCONE> PERCENT 
OF WHAT IT WAS IN 
THE OLD DAYS?. 
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COLEGA: 
lQUE ESTAMOS NOSOTROS RE.:ll
MENTE HACIENDO AQUI. ES QUE 
ESTAMOS RECOMPENSANDO A LOS 
PESCADORES ATUNEROS 
AMERICANOS QUIE!<ES HAN SIDO 
rn~2~~D~~H{;o~~ 1 ~~'rnr;~~N 
INCLUSO HAN PUESTO A 
SU PROP 1 A GEtffE EN 
EL AGUA PARA SALVAR Al 
DELFIN Y QUIENES 
TIENEN ESTE METODO DESCENDE!i 
TE A LA PROFUNDIDAD. HAN 
EMPLEADO SU METODO DESCENDEli 
TE A LA PROFUNDIDAD. 
QUIENES AHORA HAN REDUCIDO. 
COMO YO LO ENTIENDO. LA 
MORTALIDAD DEL 
DELFIN HACIA El 
PUNTO DONDE ES 
JUSTO UN PORCENTAJE O 
DOS DE LO QUE ELLO FUE: 
ES UNO Cll POR CIENTO 
DE LO QUE ELLO FUE EN 
LOS DIAS DE ANTA~O? 



MR. CUNNINGHAM. 

IF THE GENTLEMAN 
Wlll YIELD FURTHER, 
IT IS 99.8 PERCENT. 

IT IS EVEN LESS. 
THAN THAT. 

MR. HUNTER. 

SO WE ARE REGARDING 
OUR FISHERMEN BY 
EMPLACING A 
MORATORIUM NOT ON 
THE SAD GUYS BUT ON 
OUR PEOPLE?. 

IS THAT ACCURATE? 

MR. CUNNINGHAM. 

THAT IS ACCURATE. 

MR. HUfHER. 

WHAT IS THE REASONING 
BEHIND THIS? 
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SR. CUNN INGHAM. 

SI EL CABALLERO LO 
SOMETIERA ADEMAS, 
ES El 99.8 POR CIENTO. 

ES INCLUSO MENOS 
QUE ESO. 

SR. HUNTER. 

ASI NOSOTROS ESTA~iOS CONSIDE 
RANDO A NUESTROS PESCADORES 
A PROPOSITO. APLAZANDO UNA 
MORATORIA NO SOBRE 
LOS MALOS VIENTOS SINO SOBRE 
lNUESTRA GENTE?. 

lES ESO EXACTO? 

SR. CUNN WGHAM. 

ESO ES EXACTO, 

SR. HUNTER. 

lCUAL ES EL RAZONAMIENTO 
DETRAS DE ESTO? 



I WOULD JUST LIKE THE 
GENTLEMAN TO MAKE 
ALL OF US AWARE OF 
THE REASONING THAT 
WOULD PERSUADE THIS 
ADf"1INISTRATION 
TO EMBARK ON WHAT 
SEEMS TO BE A 
L U D 1 C R O U S 
POSITION. 

THAT IS, TO REWARD 
OUR PEOPLE WHO 
HAVE DONE 
THE RIGHT THING 
BY CLOSING 
THEM DOWN. 

MR. CUNNINGHAM. 

THIS IS DIFFICULT 
FORME TO SAY. 
BECAUSE 1 AM 
IN SUPPORT OF NAFTA 
AND THE FREE-TRADE 
AGREEMENT, BUT 
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A MI JUSTAMENTE ME GUSTARIA 
QUE AL CABALLERO QUE LO HAGA 
POR TODOS NOSOTROS AL DARSE 
CUENTA DE LOS RAZONAMIENTOS 
QUE PODRIA PERSUADIR A ESTA 
A D M 1 N 1 S T R A C 1 O N 
PARA EMBARCARSE SOBRE LO 
QUE PARECE SER UNA 
POSICION 
R 1 D 1 C U L A. 

ESO ES RECOMPENSAR A 
NUESTRO PUEBLO, 
QUIENES HAN HECHO 
LA.COSA CORRECTA A PROPOSITO 
DEL DESCENSO DE 
ELLOS.AL CIERRE. 

SR. CUNNINGHAM, 

ESTO ~S UNA DIFICULTAD 
PARA MI EL DECIRLO, 
PORQUE YO ESTOY 
EN APOYO DE LA NAFTA 
Y EL ACUERDO DE 
LIBRE.COMERCIO, PERO 



I THINK THE 
ADMINISTRATION 
HAS A GOAL FOR 
NAFTA TO PASS. 

.. E X e o 
OF COURSE. 

WANTS HAFTA 
AND IT IS TRYING 
TO GAIN SUPPORT 
FROPI íHE OTHER 

SIDE OF THE AISIE 
TO PASS 
TIIIS, AllD AT 
TIIE COST OF 

A1ERICAN JOBS, 
PEOPLE ARE WILLlltG 
TO DO TillS. 

YOU KNOW, THE 
P R E S 1 D E N T 
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WAS JUST IN CALIFORNIA 
SAVING, •HO!rf ABOUT 
PEJl>LE INSTEAD OF OllLS?"' 

YO PIENSO QUE LA 
A D M 1 N 1 S T R A C 1 O N 
TIENE UNA META PARA LA 
NAFTA PARA APROBAR EL 
PROYECTO DE LEY • 

"EXICO 
POR SUPUESTO. 
QUIERE LA NAFTA 

Y ESTA TRATANDO DE 

61\MAR APOYO 

PROVEltlEJITE DEL OTRO 
LADO DEL PASILLO 
PARA APROBAR ESTE PROYECTO 
DE LEY. Y AL 
COSTO DE LOS 
TRABAJADORES ArlER 1 CAICOS. 

LAS PERSOl'IAS ESTAll DESEANDO 
HACER ESTO. 

USTEDES SABEN, EL 
P R E S 1 D E N T E 
FUE JUSTO EN CALIFORNIA 
DICIENDO¿•EN QUE PROPORCION 
COH RESPECTO A !,.A._G_EKrC. EH 
VEZ DE BUHQS?• 



HOW ABOUT TUNA 
FISHERMEN INSTEAD 
OF 15 PORPO I SE? 

YOU KNOW, THIS IS 
IMPORTANT, EVEN 
AT 15, LET US 
REDUCE IT. 

THIS IS A TOTAL 
SUPPOSITION, BUT 
AGAIN 
1 SAY IF WE ARE 
KILLING PORPOISE 
IN AMERICA, I WILL 
SUPPORT THE POSITION 
OF THE AUTHOR OF 
THIS BILL 
BUT THAT IS NOT 
THE CASE. 

l'íR. HUNTER. 

1 THANK THE 
GENTLEMAN FOR HIS TIME, 
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lEN QUE PROPORCION CON 
RESPECTO AL PESCADOR DE 
AI1lti Ei~ VEZ DE LOS QUINCE 
DELFINES? 

USTEDES SABEN, ESTO ES 
IMPORTAiffE, INCLUSO 
EN QUINCE, PERMITANNOS 
REDUCIRLO. 

ESTA ES UNA 
SUPOSICION TOTAL, PERO 
OTRA VEZ 
YO DIGO SI NOSOTROS ESTAMOS 
MATANDO DELFINES 
EN AMERICA. YO 
APOYARE LA POSICION 
DEL AUTOR DE ESTE 
PROYECTO DE LEY; SALVO 
QUE ESTE NO ES 
El CASO. 

SR. HUNTER. 

YO AGRADEZCO Al CABALLERO 
POR SU TIEMPO, 



AND I WOULD 
RECOMMEND DEFEAT 
OF THIS MEASURE. 

MRS. SCHROEDER. 

MR. SPEAKER. 

I RISE 
IN SUPPORT OF 
H. R. 5419. 
THE INTERNATIONAL 
CONSERYATION ACT 
OF 1992, 

THE INTERNATIONAL 
CONSERYATION ACT 
SETS NEW 
STANDARDS FOR 
CRAFTING 
1 NTERNA TI ONAL 
AGREEMENTS ON 
DRIFT~ET FISHING 
OF YELLOW FIN TUNA. 

THE BILL IS 
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Y YO RECOMENDARIA 
DESERTAR DE ESTE 
PROYECTO DE LEY, 

SRA. SCHROEDER. 

SR. ORADOR. 

YO ME COLOCO A LA ALTURA 
DE APOYAR AL-
H. R. 5419. 
EL DECRETO INTERNACIONAL 
SOBRE LA CONSERYACION. 
DE 1992. 

EL DECRETO INTERNACIONAL 
SOBRE LA CONSERYACION 
DETERMINA NUEVOS 
HISTORIALES PARA LOS 
ASTUTOS 
ACUERDOS 
INTERNACIONALES SOBRE 
LA RED EN MOVIMIENTO PARA 
LA PESCA DE ATUN ALETA 
AMARILLA. 

EL PROYECTO DE LEY ES 



SIMPLE. 

IT SAYS THAT THE 
S E C R E T A R Y 
OF STATE MAY ENTER 
INTO INTERNATIONAL 
MORATORIUMS OF 
TUNA AND FISH 
TRADE WITH 
COUNTRIES THAT USE 
PURSE SEINE VESSELS 
FOR YELLOW FIN TUNE. 

THE BILL 
ALSO ENCOURAGES 
NEW METHODS OF 
LARGE 
YELLOW FIN TUNA 
THAT WILL NOT 
HARM DOLPHINS OR 
OTHER MARINE 
MAMMALS. 

FINALLY. THE 
BILL 
MANDATES A 
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SENCILLO. 

EXPRESA QUE LA 
SECRETAR 1 A 
DE ESTADO PUEDE ENTRAR 
EN MORATORIAS 
INTERNACIONALES DE 
AI!lli Y PESCADO 
COMERCIAL CON 
PAISES QUE USAN BARCOS 
PARA RECOLECTAS PRIMITIVAS 
DE AI!.!li ALETA AMARILLÁ. 

EL PROYECTO DE LEY 
TAMBIEN ALIENTA 
METODOS NUEVOS PARA EL 
AI!lli-ALETA AMARILLA 
EN LIBERTAD 
QUE NO 
PERJUD 1 CARA A LOS DELF 1 NES 
U OTROS MAMIFEROS 
MARINOS. 

FINALMENTE. 
EL PROYECTO DE LEY 
ASIGNA POR MANDATO UNA 



SERIES OF REPORTS 
TO DETERMINE 
THE STATUS OF 
YELLOW FIN TUNA 
PO PULA TI ONS, 
DOLPHIN 
POPULATIONS ANO 
THE ECONOMIC 
IMPACT OF THESE 
NECESSARY 
TREATTES. 

DOLPHIN, WHETHER 
THEY ARE SWIMMING 
IN THE EASTERN 
PACIFIC, THE 
WESTERN PACIFIC, 
OR ANYWHERE ELSE, 
ARE IN DANGER 
WITHOUT THE 
SAFEGUARDS IN 
H. R. 5419. 

IF CONSERVATIONISTS, 
ENVIRONMENTALISTS. 
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SERIE DE REPORTES 
PARA DETERMINAR 
LA CONDICION DE 
MULTITUD DE ~ 
ALETA AMARILLA, 
MULTITUD DE 
DELFINES Y 
EL IMPACTO 
ECONOMICO DE ESTOS 
TRATADOS 
NECESARIOS. 

LOS DELFINES, DONDE QUIERA 
QUE ELLOS ESTEN NADANDO 
EN EL PACIFICO 
ORIENTAL, EL 
PACIFICO OCCIDENTAL. O 
EN CUALQUIER OTRA PARTE 
ESTAN EN PELIGRO 
SIN LA 
SALVAGUARDIA EN 
EL H. R. 5419. 

SI LOS CONSERVADORES. LOS 
GRUPOS DEL MEDIO AMBIENTE 



CANNERS, AND FISH 
PROCESSORS AGREE 
ON ONE THING, 
IT IS THAT 
THERE IS NO NEED 
FOR DOLPHINS 
TO DIE 
A BRUTAL DEATH 
CAUGHT IN 
FISHING NETS. 

THE INTERNATIONAL 
DOLPHIN 
CONSERVATION ACT 
WILL SET A 
PRECEDENT 
THROUGHOUT THE 
WORLD. AND 1 WANT 
TO THANK 
CHALMAN STUDDS. 

REPRESENTATIVE 
BARBARA BOXER. 
AND REPRESENTATIVE 
PORTER GOSS 
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CECOLOGISTAS>,ENLATADORES, 
Y PROCESADORES DE PESCADO 
ESTAN DE ACUERDO EN UNA 
COSA, ELLA ES QUE 
NO HAY NECESIDAD 
PARA LOS DELFINES 
PARA MORIR 
EN UNA MUERTE BRUTAL 
COGIDOS EN LA 
PESCA CON REDES. 

EL DECRETO INTERNACIONAL 
DE LA 
CONSERVACION DEL DELFIN 
DETERMINARA UN PRECEDENTE 
DESDE EL PRINCIPIO HASTA 
EL FIN DEL 
MUNDO, Y YO QUIERO 
AGRADECER A 
CHALMAN STUDDS. 

REPRESENTANTE 
BARBARA BOXER, 
Y REPRESENTANTE 
PORTER GOSS 



FOR THEIR EXCELLE~T 
.LEADERSHIP ON THIS 
BILL. 

l1IE INTERNATIONAL 
DOLPHIN 

COHSERVATION 

ACT 
OF 1991 H . R. 5419 . 

-DESCRIPTION-

H. R. 5419 WAS 
INTRODUCED ON 
JUNE 17. 1992 
BY MR. STUDDS. 
MRS. BOXER AND 
MR. GOSS. 

THE PURPOSE OF 
THE BILL 
IS TO AMENO THE 
MARINE MAMMAL 
PROTECTION ACT 
OF 1972 CMMPAl 
BY ADDING A NEW TITLE 

POR SU EXCELENTE 
JEFATURA SOBRE ESTE 
PROYECTO DE LEY. 

EL DECRETO 
INTERNACIONAL DE LA COHSERVA

CIOll 
DEL DELFIN 

DE 1991 

EJ: H. R. 5'119. 

-DESCRIPCION-

EL H. R. 5419 FUE 
INTRODUCIDO EN 
JUNIO 17 DE 1992 
POR EL SR. STUDDS. 
LA SRA. BOXER Y 
EL SR. GOSS. 

EL PROPOSITO DEL 
PROYECTO DE LEY 
ES PARA ENMENDAR EL 
DECRETO DE PROTECCION 
AL MAMIFERO MARINO 
DE 1972 CMMPAl 
AGREGANDO UN NUEVO TITULO 



THAT AUTHORIZES THE 
S E C R E T A R Y 
OF STATE TO ENTER 
INTO INTERNATIONAL 
AGREEMENTS 
TO ESTABLISH A 
MORATORIUM 
TO PROHIBIT 
HARVESTING OF TUNA 
THROUGH THE USE OF 
PURSE SEINE NETS 
DEPLOYED ON OR 
TO ENCJRCLE 
DOLPHINS AND OTHER 
MARINE MAMMALS, 

THE BILL 
ALSO ESTABLI SHES 
A PROCESS FOR 
LIFTING THE 
CURRENT MMPA 
EMBARGOES ON TUNA 
HARVESTED BY 
NATIONS WHOSE TUNA 
FISHING FLEETS 
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QUE AUTORIZA A LA 
S E C R E T A R 1 A 
DE ESTADO A ENTRAR 
HACIA ACUERDOS INTERNACIO· 
NALES PARA 
ESTABLECER UNA 
M O R A T O R 1 A 
PARA PROHIBIR 
LA PESCA DE Ail!N A TRAVES 
DEL USO DE 
RECOLECTAS PRIMITIVAS CON 
REDES DESPLEGADAS O PARA 
ENCERRAR A LOS 
DELFINES Y OTROS 
MAMIFEROS MARINOS, 

EL PROYECTO DE LEY 
TAMBIEN ESTABLECE 
UN PROCESO A LA 
CORRIENTE MMPA PARA 
LEVANTAR 
EMBARGOS SOBRE LA RECOLEC
C l ON DE ATUN POR LAS 
NACIONES CUYAS FLOTAS 
ATUNERAS PESCAN 



KILL DOLPHINS IN 
EXCESS OF U. S. 
STANDARDS. 

IN ADDITION. 
THE BILL 
ESTABLI SHES A 
#DOLPHIN SAFEN 
MARKET FOR TUNA 
IN THE U. S. 

EFFECTIVE 
JUNE l. 1994. 

H. R. 5419 
ALSO AMENOS THE TUNA 
CONVENT IONS ACT 
OF 1960 
BY ADDING A 
REPRESENTATIVE FROM 
A CONSERVATION 
ORGANIZATION AS A 
U. S. COMMISSIONER 
TO THE INTER AMERICAN 
TROPICAL TUNA 
COMMISSION AND TO 
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MATAN DELFINES EN 
EXCEDENTE DE LOS U. S. 
HISTORIALES. 

ADEMAS. 
EL PROYECTO DE LEY 
ESTABLECE UN 
MERCADO DE "SEGURIDAD 
DEL .l!ELEJ1i" PARA EL A1!.!ti 
EN EL U. S. 
EFECTIVO DE 
JUNIO PRIMERO DE 1994. 

EL H. R. 5419 
TAMBIEN ENMIENDA EL DECRETO 
EN LOS CONGRESOS DE A1!.!ti 
DE l 9 6 O 

AGREGANDO UN 
REPRESENTANTE PROVENIENTE 
DE UNA ORGANIZACION 
CONSERVADORA COMO UN 

.U. S. COMISARIO 
HACIA LA COMISION 
TROPICAL DE ATUN 
INTER-AMERICANA Y PARA 



_ITS ADVISORY 
COMMITIEE. 

THE BILL 
ADDITIONALLY 
REAUTHORIZES THE 
SOUTH PACIFIC TUNA 
ACT-
WHICH ASSURES 
ACCESS TO PRODUCTIVE 
SOUTH PACIFIC TUNA 
FISHING GROUNDS TO 
U. S. VESSELS
THROUGH 2002. 

BACKGROUND 

FOR REASONS NOT 
FULLY UNDERSTOOD. 
SCHOOLS OF LARGE 
YELLOW FIN TUNA 
ASSOCIATE WITH 
SCHOOLS OF DOLPHINS 
IN THE EASTERN 
TROPICAL PACIFIC 
OCEAN < ETP J • 
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SU COMITE 
CONSULTIVO. 

EL PROYECTO DE LEY 
AD 1 C IONALMENTE 
REAUTORIZA EL 
DECRETO DE 8Illli. 
DEL SUD-PACIFICO -
LO CUAL ASEGURA 
El FUNDAR UNA PESCA 
PRODUCTIVA DE Ail!li 
EN El SUD-PACIFICO 
PARA LOS U. S. BARCOS
TERMINADO EL 2002. 

ANTECEDENTES 

POR RAZONES NO 
COMPLETAMENTE ENTENDIBLES. 
BANCOS DEL GRAN 
ATUN ALETA AMARILLA 
ASOCIADOS CON 
BANCOS DE DELFINES 
EN EL TROPICO 
ORIENTAL DEL OCEANO 
PACIFICO. <ETPJ. 



SINCE THE LATE 
1950'5, FISHERMEN 
HAVE DEPLOYED 
LARGE PURSE SEINE 
NETS AROUND DOLPHINS 
TO HARVEST THE TUNA 
SWIMMING BENEATH 
THEM. 

DESPITE EFFORTS 
BY FISHERMEN 
TO RELEASE THE 
ENCIRCLED DOLPHINS 
SOME BECOME TRAPPED 
IN THE NETS AND 
DROWN. 

SINCE 1981 THE U. S. 
TUNA FLEET HAS 
OPERATED UNDER MMPA 
REGULATIONS THAT 
PERMlT UP TO 20.500 
DOLPHINS TO BE 
KILLED ANNUALLY. 

IMPROVEMENTS IN 
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DESDE LOS TARDIOS AROS DE 
1950. LOS PESCADORES 
HAN DESPLEGADO 
GRANDES REDES PARA 
RECOLECTAS PRIMITIVAS ALREDE 
DOR DE LA PESCA DE ATUN CON 
DELFINES NADANDO DEBAJO DE 
ELLOS. 

A. DESPECHO DE LOS ESFUERZOS 
POR LOS PESCADORES 
PARA LIBERAR A LOS 
DELFINES ENCERRADOS 
ALGUNOS LLEGARON A SER ATRA
PADOS EN LAS REDES Y 
11.HOGARSE. 

DESDE 1981 LA U. S. 
FLOTA ATUNERA HA 
OPERADO BAJO LAS REGULACIO
NES DE LA MMPA QUE PERMI
TEN HASTA 20.500 
DELFINES PARA SER 
MATADOS ANUALMENTE. 

PERFECCIONAMIENTOS EN 
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DOLPHIN RELEASE METHODS METODOS PARA LA LIBERACION DEL 

COMBINED WITH THE FACT THAT !lE!.E!N MONOPOLIZADOS CON EL HECHO 

THE U.S. FLEET IN THE ETP HAS DE QUE LA U.S.FLOTA EN EL ETP HA 

DWINDLED FROM MORE THAN 40 DISMINUIDO DESDE MAS DE 40 

VESSELS TO ABOUT 7 VESSELS IN BARCOS A CASI 7 BARCOS EN 

1992. RESULTED IN AN ACTUAL 1992. RESULTADO EN UNA U.S. ACTUAL 

U.S. DOLPHIN MORTALITY IN MORTALIDAD DEL DELFIN EN 

1991 OF 1005 ANIMALS. 1991 DE 1005 ANIMALES. 

DURIN6 TIIE SAl'IE PERIOD. DURANTE EL "15"0 PERIODO. 

FOREl6N FLEETS - PRIPU\RLLY FLOTAS FORANEAS -PRELinlNllRIAIErfTE 

THOSE OF fEXICO llND JIQUELLllS DE l'EXICO Y 

VENEZUELA - HAVE 6RCNN VENEZUELA - HllN CRECIDO 

PROPORTIONllTELY. PROPORCIONlll.l'IEHTE. 

EN 1991. EN 1991. 

FOREIGN FLEETS FLOTAS EXTRANJERAS 

WERE RESPONSIBLE FUERON RESPONSABLES 

FOR THE DEATHS PARA LAS MUERTES 

OF ALMOST DE CASI 

25.000 25.000 

DOLPHINS IN <VEINTICINCO MIL> 

THE DELFINES 

ETP. EN 

LA ETP. 



DURING THE 198q AND 
1988 REAUTHORIZATIONS 
OF THE MMPA, 
THE ACT WAS AMENDED 
TO REQUIRE THAT EACH 
NATION WISHING 
TO EXPORT TUNA 
TO THE U. S. 
DOCUMENT THAT IT HAD 
ADOPTED A DOLPHINS 
CONSERVATION PROGRAM 
" C O M P A R A B l E" 
TO THAT OF THE U. S. 
AND THAT THE 
AVERAGE RATE OF 
MORTALITY OF ITS 

PURSE SEINE FLEET 
WAS COfV>ARABLE TO 
THAT OF THE U. S. 
FLEET. 

IF THESE 
REQUIREMENTS WERE NOT 
MET. AN EMBARGO ON THE 
IMPORT OF 
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DURANTE El l98q V El 
1988. LAS REAUTORIZACIONES 
DE LA M M P A, 

El DECRETO FUE ENMENDADO 
PARA REQUERIR QUE CADA 
NACION QUE DESEE 
EXPORTAR ATilli 
A LOS U. S. 
DOCUMENTE QUE HA 
ADOPTADO El PROGRAMA 
"C:O"PARABLE• 

DE CONSERVACION DE LOS 
DELFINES. A AQUEL DE LOS U.S. 
V QUE Al CALCULAR El TEMINO 
MEDIO DE LA CLAS!FICACION 
DE LA MORTALIDAD DE SU 
FLOTA RECOLECTORA PRIMITIVA 
FUE COMPARABLE A 
AQUELLA DE LOS U. S. 
FLOTA. 

SI ESTOS 
REQUISITOS NO FUEREN 
CUMPLIDOS, UN EMBARGO SOBRE 
LA IMPORTACION DE 



YELLOW FIN TUNA 
AND TUNA PRODUCTS 
FROM THAT NATION 
WOULD BE INVOKED. 

IN AUGUST OF 1990. 
l'IEXICO'S 

YELLOW FIN Tll1IA 
WAS EPIBARGOED 
UNDER THE 

COftPARAB ILilY 

PROVISIOllS. 

IN ACCORDANCE WITH 
THE PROCEDURES OF THE 
GENERAL AGREEMENT ON 
TARIFFS AND TRADE. 
CGATT>. 
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" E X e o 1HEJ1 

OIALLENGED 1ltE 

U. S. EJmARGO. 
CLAI"ING IT TO BE 

UllFAIR TRADE 
PRACTICE. 

AI!.!!:i ALETA AMARILLA 
Y PRODUCTOS DE ATUN 
PROVENIENTES DE ESA NACION. 
DEBERA SER INVOCADO. 

EN AGOSTO DE 1990. 

" E X C O FUE 
EJmARGADO EN SU PESCA DE 

ATUN ALETA AMARILLA 
BAJO LA 
COAPARABILIDAD 
DE LAS ESTipULACIOHES. 

DE CONFORMIDAD CON 
LOS PROCEDIMIENTOS DEL 
ACUERDO GENERAL SOBRE 
TARIFAS Y COMERCIO. 
C G A T T l. 

ENTONCES " E X 
RECUSO EL 

U. S. EJmARGO. 
PRETENDIENDO SER 
PRACTICA CDl"ERCIAL 
INJUSTA. 

e o 



IN SEPTemER OF 1991.. 
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A DISPUTE PAREL COllYENED 

BYTHE GATT 

SUPPORTED 

ft E X 1 C O ' S 

otALLENGE. 

THAT PANEL REPORT 
NOW AWAJTS ACTION 
BY THE FULL 
G A T T 
COUNCIL OF 108 
MEMBER NATIONS. 

VENEZUELA WHOSE 
TUNA IS ALSO 
EMBARGOED. HAS 
RECENTLY BEGUN THE 
G A T T CHALLENGE 
PROCESS. 

MR. YOUNG OF ALASKA. 

MR. SPEAKER. 

1 VERY RELUCTANTLY RISE 
IN OPPOSITION TO H. R.5419 

EN SEPTIEJUIRE DE 1991. UNA 

DISPUTA EN EL PANEL 
COllVEJIIDA POR EL 
6 A T T 

A P O Y O. EL RECUSAftIEMTI> 
DE "8C: 1 CO. 

AQUEL REPORTE DEL PANEL 
AHORA ESPERA ACCION 
DE PARTE DE LA TOTAL 
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL 
G A T T 
DE 108 NACIONES-MIEMBRO. 

VENEZUELA QUIEN TAMBIEN 
FUE EMBARGADA POR LA PESCA 
DE A.Illli 
RECIENTEMENTE EMPEZO EL 
PROCESO DE RECUSACJON 
EN EL G A T T. 

SR. YOUNG DE ALASKA. 

SR. ORADOR. 

YO MUY RENUENTEMENTE ME ALZO 
EN OPOSICJON AL H. R. 5419 



AND URGE ITS DEFEAT 
BY THE HOUSE. 

I REGRET THAT 1 HAVE 
TO TAKE THIS 
POSITION BECAUSE 
THE SPONSOR OF 
THIS BILL, 
MY COLLEAGUE 
GERRY STUDDS. 
HAS DONE A GREAT 
DEAL TO PROTECT 
DOLPHINS WHILE 
STILL TRYING 
TO MEET THE NEEDS 
OF U. S. 
FISHERMEN. 

UNFORTUNATELY, IN MY 
VIEW THIS BILL 
DOES MORE FOR 
DOLPHINS THAN 
IT DOES FOR PEOPLE, 
AND ON THAT BASIS 
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Y YO LES PERSUADO A VENCER 
AL LADO DE LA CASA DE 
REPRESENTANTES. 

LAMENTO QUE YO TENGA QUE 
TOMAR ESTA 
POSICION PORQUE 
EL PATROCINADOR DE 
ESTE PROYECTO DE LEY, 
MI COLEGA 
GERRY STUDDS. 
HA HECHO UNA GRAN 
INTERVENCION PARA PROTEGER 
A LOS DELFINES MIENTRAS 
AUN TRATANDO LO 
CONVENIENTE PARA LAS NECE
SIDADES DE LOS U. S. 
PESQUEROS. 

DESAFORTUNADAMENTE. EN MI 
PUNTO DE VISTA ESTE PROYECTO 
DE LEY HACE MAS POR LOS 
DELFINES DE LO QUE 
LO HACE POR LA GENTE. 
Y SOBRE ESAS BASES 



I CANNOT SUPPORT IT. 

OUR AMERICAN TUNA 

FLEET HAS COME 

{!. LONG WAY FROM 

THE DAYS WHEN THEY 

KILLED TONS OF 

THOUSANDS OF 

DOLPHINS ON THE 

HIGH SEAS. 

AMERICAN FISHERMEN 

HAVE COMPLIED 

WITH EVERY RULE 

ANO REGULATION THAT 

WE HAVE IMPOSED 

ON THEM. 

THE PROBLEM IS NOT 

WITH AMERICAN 

FLEETS, BUT WITH 

FOREIGN TUNA FLEETS 

THAT DO NOT 

OBSERVE THE SAME 

ENVIRONMENTAL 

RULES. 
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YO NO PUEDO SOPORTARLO. 

NUESTRA FLOTA ATUNERA 

AMERICANA HA LLEGADO A SER 

UN CAMINO LARGO DESDE 

LOS DIAS CUANDO ELLOS 

MATARON MILES DE 

TONELADAS DE 

DELFINES EN LOS 

ALTOS MARES. 

LOS PESCADORES AMERICANOS 

HAN CUMPLIDO 

CON CADA FALLO 

Y REGULACION QUE NOSOTROS 

HEMOS IMPUESTO 

SOBRE ELLOS. 

EL PROBLEMA NO ES 

CON LAS FLOTAS 

AMERICANAS. SINO CON 

LAS FLOTAS ATUNERAS FORANEAS 

QUE NO 

OBSERVAN LAS MISMAS REGLAS 

DE LOS GRUPOS DEL MEDIO 

AMBIENTE <ECOLOGISTAS>. 



UNFORTUNATELY. THE 
U. S. HOUSE OF 
REPRESENTA TI VES 
HAS NO 
JURISDICTION OVER 
FOREIGN FLEETS. 
SO lT IS OUR 
FISHERMEN WHO 
ARE BEING PUNISHED. 

UNDER THIS BILL, 
U. S. TUNA 
FISHERMEN ARE 
BEING PUT OUT 
OF BUSINESS 
DURING THE 
NEXT TWO (2l YEARS. 

AT THE SAME TIME. 
WHILE WE HAVE 
A LOT OF BIG TALK 
ABOUT IMPORT 
EMBARGOES AND 
INTERNA TI ONAL 
AGREEMENTS, WE ARE 
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DESAFORTUNADAMENTE. LA 
U. S. CASA DE 
REPRESENTANTES 
HO TIENE 
JURISDICCION SOBRE 
FLOTAS FORANEAS. 
POR LO TANTO ES A NUESTROS 
PESQUEROS QUIENES 
ESTAN SIENDO CASTIGADOS. 

BAJO ESTE PROYECTO DE LEY, 
LOS U. S. PESQUEROS 
DE hlJ,lli ESTAN 
SIENDO PUESTOS AFUERA 
DE LOS NEGOCIOS 
DURANTE LOS 
PROXIMOS DOS (2l AROS. 

AL MISMO TIEMPO. 
MIENTRAS NOSOTROS TENEMOS 
ENORME CANTIDAD DE GRANDES 
PLATICAS SOBRE 
EMBARGOS DE IMPORTACION 
Y ACUERDOS 
INTERNACIONALES. ESTAMOS 



STILL GOING TO SEE 
FOREIGN FLEETS 
KILLING DOLPHINS 
IN THEIR TUNA NETS 
WHILE AMERICAN 
FISHERMEN SIT ON 
THE BEACH ANO 
COLLECT 
UNEMPLOYMENT CHECKS • .. 
MR. SPEAKER. 

AGAIN I WENT 
TO COMMEND. 

MR. STUDDS. 

FOR WHAT HE IS 
TRYING TO DO. 

HE IS A STRONG 
CONSERVATIONIST WHO 
BELIEVES IN THE 
SOUND MANAGEMENT 
OF FISH ANO WILDLIFE. 

HE HAS BENT OVER 
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AUN YENDO A VER A LAS 
FLOTAS FORANEAS 
MATAR DELFINES EN SUS 
RECOLECTAS PRIMITIVAS CON 
REDES MIENTRAS QUE LOS 
PESCADORES AMERICANOS SE 
SIENTAN SOBRE LA PLAYA Y 
COBRAN 
CHEQUES DE DESEMPELADOS. 

SR. ORADOR. 

OTRA VEZ, CON IMPETU 
PARA COMENTAR. 

SR. STUDDS. 

lPARA QUE EL LO ESTA 
TRATANDO DE HACER?. 

EL ES UN FUERTE 
CONSERVADOR QUIEN 
CREE EN EL 
MANEJO LEGAL DEL 
PEZ Y DE LOS ANIMALES. 

EL HA CARGADO POR ENCIMA DE 



BACKWARD TO TRY 
TO PROTECT DOLPHINS 
AND PROTECT 
AMERICAN 
FISHERMEN. 

UNFORTUNATELY, 
IN THIS CASE THE 
FISHERMEN STILL LOSE. 
AND I CANNOT 
SUPPORT THE 
BILL, 

MR. DAVIS. 

MR. SPEAKER. 

I RISE RELUCTANTLY 
IN SUPPORT OF 
H. R. 5419. 

THE INTERNATIONAL 
DOLPHIN CONSERVATION 
ACT. 
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THE ADMINISTRATION 
HAS APPROACHED MANY 
REPUBLICAN MEMBERS TO 

LAS ESPALDAS PARA TRATAR 
DE PROTEGER A LOS DELFINES 
Y PROTEGER A LOS 
PESCADORES 
AMERICANOS. 

DESAFORTUNADAMENTE, 
EN ESTE CASO. LOS 
PESCADORES AUN PIERDEN. 
Y YO NO PUEDO 
APOYAR EL 
PROYECTO DE LEY. 

SR. DAVIS. 

SR. ORADOR. 

YO ELEVO LA VOZ 
RENUENTEMENTE EN 
APOYO DEL H. R. 5419, 

AL DECRETO INTERNACIONAL 
PARA LA CONSERVACION 
DEL DELFIN. 

LA ADMINISTRACION 
HA ACERCADO A MUCHOS 
MIEMBROS REPUBLICANOS PARA 



STRESS THE IMPORTANCE 
OF MOVING THIS 
LEGISLATION AND, 
BECAUSE OF THIS 
SUPPORT. 1 WILL 
WITHHOLD MY OPPOSITION. 

HOWEVER. 1 WILL STATE 
THAT 1 WOULD HAVE 
PREFERRED THAT ALL 
MEMBERS HAVE THE 
OPPORTUNITY TO 
INTRODUCE AMENDMENTS 
TO IMPROVE THIS 
LEGISLATION. 

VERY FEW WILL VOTE 
AGAINST THE 
CONSERVATION OF 
DOLPHINS. 

HOWEVER. THERE IS A 
BIGGER PICTURE BEHIND 
THE STRATEGY DESIGNED 
IN THIS LEGISLATION 
TO SAVE THESE 
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HACER HINCAPIE EN LA 
IMPORTANCIA DE MOVER ESTA 
LEGISLACION Y, 
PORQUE DE ESTE 
APOYO. YO 
RETENDRE MI OPOSICION. 

SIN EMBARGO. YO DECLARARE 
QUE PODRIA HABER 
PREFERIDO QUE TODOS LOS 
MIEMBROS TENGAN LA 
OPORTUNIDAD PARA 
INTRODUCIR ENMIENDAS PARA 
PERFECCIOl~AR ESTA 
LEGISLACION . 

MUY POCOS VOTARAN 
CONTRA LA 
CONSERVACION DE LOS 
DELFINES. 

SIN EMBARGO, HAY UNA 
IMAGEN MUY CONSIDERABLE 
DETRAS DE LA ESTRATEGIA 
DESIGNADA EN ESTA LEGISLA
CION PARA SALVAR ESTAS 



DOLPHIN POPULATIONS. 

AS I JUST STATED, 
THE SOCIAL AND 
ECONOMIC 
WELL - BEING 
OF OUR CITIZENS 
OUGHT TO BE 
OUR FIRST 
CONSIDERA TI ON. 

HOWEVER. THIS 
LEGISLATION REMOVES 
U. S. FISHING 
VESSELS FROM THE 
EASTERN TROPICAL 
PACIFIC OCEAN. 

EVEN THOUGH 
U. S. VESSELS 
HAVE BEEN THE 
LEADERS IN REDUCING 
DOLPHIN MORTALITY. 
AND STAND AS AN 
EXAMPLE BY WHICH 
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TO COMPARE OTHER NATIONS. 
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BANCADAS DE DELFINES. 

COMO YO JUSTO DECLARE. 
EN LO SOCIAL Y EN 
LO ECONOM!CO 
LA BUENA-PROSPERIDAD
DE NUESTROS CITADINOS 
DEBERIAN DE ESTAR EN 
NUESTRA PRIMERA 
CONS I DERAC ION. 

SIN EMBARGO. ESTA 
LEGISLACION QUITA DE ENMEDIO 
LOS U. S. BARCOS PESQUEROS 
PROVENIENTES DEL 
TROPICO ORIENTAL DEL 
OCEANO PACIFICO. 

AUN CUANDO LOS 
U. S. BARCOS 
HAN SIDO LOS 
LIDERES EN LA REDUCCION DE 
LA MORTALIDAD DEL DELFIN. 
Y SE COLOCAN COMO UN 
EJEMPLO POR EL CUAL 
SE COMPARAN OTRAS NACIONES, 



WE ARE STILL TAKING. 
AWAY THE OPPORTUNITY 
FOR THOSE BOATS 
TO FISH 
WITHOUT GUARANTEEING 
THAT OTHER NATIONS 
WILL FOLLOW. 

AFTER ALL THE WORK 
THE MERCHANT MARINE 
AND FISHERIES 
COMMITTEE AND THE 
WAYS AND MEANS 
COMMITTEE HAVE PUT 
INTO CLARIFYING AND 
IMPROVING THIS 
LANGUAGE. THERE ARE 
STILL QUITE A FEW 
AREAS OF 
CONTROVERSY. QUITE 
A FEW MEMBERS ARE 
UNHAPPY WITH THIS 
LANGUAGE. AND 
MEMBERS SHOULD HAVE 
THE OPPORTUNITY 
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NOSOTROS ESTAMOS AUN QUITAN
DO LA OPORTUNIDAD 
PARA ESOS BOTES QUE 
PESCAN 
SIN GARANTIZAR 
QUE OTRAS NACIONES 
LES SEGUIRAN. 

DESPUES DE TODO EL TRABAJO 
LA MARINA MERCANTE 
Y EL COMITE DE ACTIVIDADES 
PESQUERAS Y EL 
COMITE DE CAMINOS Y MEDIOS 
SE HAN PUESTO HACIA EL INTE
RIOR DE CLARIFICAR Y 
PERFECCIONANDO ESTE 
LENGUAJE. HAY 
TODAVIA VERDADERAMENTE UNAS 
POCAS AREAS DE 
CONTROVERSIA. ENTERAMENTE 
UNOS POCOS MIEMBROS SON 
INFELICES CON ESTE 
LENGUAJE. Y 
LOS MIEMBROS DEBERIAN TENER 
LA OPORTUNIDAD 
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TO OFFER 
AMENDMENTS. 

MR. ROSTENKOWSKI. 

MR. SPEAKER. 

I RISE IN SUPPORT 
OF H. R. 5419. 
AS AMENDED. THE 
INTERNATIONAL 
DOLPHIN CONSERVATION 
ACT, OF 1992. 

THIS BILL 
IS INTENDED TO 
STRENGTHEN 

619 

-149-

INTERNA TI ONAL 
COOPERATION IN THE 
PROTECTION OF DOLPHINS 
AND OTHER MARINE 
MAMMALS. AND TO MAKE 
IT POSSIBLE FOR THE 
UNITED STATES 
TO LIFT THE CURRENT 
BAN 

PARA OFRECER 
ENMENDADURAS . 

SR.ROSTENKOWSKI 

SR. ORADOR. 

YO ME PONGO A LA ALTURA DE 
APOYAR EL H. R. 5419, 
COMO ENMENDADO EL 
DECRETO DE LA 
CONSERVACION INTERNACIONAL 
DEL DELFIN, DE 1992. 

ESTE PROYECTO DE LEY 
ESTA PROMETIDO PARA 
REFORZAR 
LA COOPERACION 
INTERNACIONAL EN LA 
PROTECCION DE LOS DELFINES 
Y OTROS MAMIFEROS 
MARINOS. Y PARA HACER 
ELLO POSIBLE PARA LOS 
ESTADOS UNIDOS EL 
SUSTENTAR LA CORRIENTE 
PROHIBICION SOBRE LAS 



ON lftl'ORTS OF TUNA 

AND TUNA PRODUCTS 

FROPI .. E X 1 C O. 

VENEZUELA ANO SOME 
20 CTWENTY> OTHER 
COUNTRIES. 

THE CURRENT BAN 
ON THESE IMPORTS 
WAS IMPOSED UNDER 
THE PROVISIONS OF 
THE MARINE MAMMAL 
PROTECT ION ACT. 
BEGINNING IN 1990. 

THIS BAN WAS 
SUCCESSFULLY 
CHALLENGED BY 

.. E X e o 
UNDER THE GATT 
AND SEVERAL OTHER 
GATT CHALLENGES 
TO THIS BAN 
ARE PENDING. 
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lf'U>ORTACIOHES DE ATUN 
Y PRODUCTOS DE l!Im! 
PROCEDENTES DE P'I E X 1 C O, 

VENEZUELA Y ALGUNOS OTROS 
20 CVEINTEl 
PAISES. 

LA PROHIBICION CORRIENTE 
SOBRES ESTAS IMPORTACIONES 
FUE IMPUESTA BAJO 
LAS PROVISIONES DEL 
DECRETO P~.RA LA 
PROTECCION DE LOS MAMIFEROS 
MARINOS. EIU>EZJ\NOO EN 1990. 

ESTA PROHIBICION FUE 
PROSPERAMENTE 
RECUSADA POR 
.. E X 
BAJO EL GATT 

e o 

Y VARIAS OTRAS 
GATT RECUSACIONES 
HACIA ESTA PROHIBICION 
ESTAN PENDIENTES. 



FROM THE 
INTERNATIONAL TRADE 
PERSPECTIVE, PASSAGE 
OF THIS BILL 
IS IMPORTANT BECAUSE 
IT WILL CREATE THE 
NECESSARY DOMESTIC 
LEGAL FRAMEWORK 
FOR THE 
UNITED STATES 
TO BRING ITSELF 
INTO COMPLIANCE WITH 
ITS INTERNATIONAL 
TRADE OBLIGATIONS 
UNDER THE GATT. 

THE COMMITTEE ON 
WAYS AND MEANS 
HAS WORKED 
CAREFULLY WITH THE 
COMM ITTEE ON 
MERCHANT MARINE AND 
FISHERIES IN 
FASHIONING 
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PROCEDENTE DE LA 
PERSPECTIVA COMERCIAL 
INTERNACIONAL. EL PASO 
DE ESTE PROYECTO DE LEY 
ES IMPORTANTE PORQUE 
CREARA EL 
ARMAZON DOMESTICO NECESA
RIAMENTE LEGAL 
PARA LOS 
ESTADOS UNIDOS 
PARA INTRODUCIRSE EN SI 
MISMO DE CONFORMIDAD CON 
SUS OBLIGACIONES DE 
COMERCIO INTERNACIONAL 
BAJO EL GATT. 

EL COMITE SOBRE 
CAMINOS Y MEDIOS 
HA TRABAJADO 
CUIDADOSAMENTE CON EL 
COMITE SOBRE LA 
MARINA MERCANTE Y LAS 
ACTIVIDADES PESQUERAS 
EN BOGA 



THE PROVISIONS 
OF H. R. 5419, 
DEALING WITH 
IMPORT SANCTIONS. 

WHILE I UNDERSTAND 
THAT THERE MAY STILL 
BE SOME MISGIVINGS 
BY SOME MEMBERS 
ABOUT THE BILL 
INCLUDING THE 
IMPORT PROVISIONS 

1 BEL! EVE THA T 
THE BILL 
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REPRESENTS AN 
ACCEPTABLE LEGISLATIVE 
COMPROMISE THAT 
ATTEMPTS TO RESPOND 
IN A BALANCEO WAY 
TO THE 1 NTERESTS OF 
ALL CONCERNED PARTIES. 

WITH RESPECT TO 

PARA LAS PROVISIONES 
DEL H. R. 5419, 
NEGOCIANDO CON LAS 
SANCIONES DE IMPORTACION 

MIENTRAS YO ENTIENDO 
QUE ALLI PUEDEN TODAVIA 
ESTAR ALGUNOS MALOS PROCEDI
MIENTOS POR UNOS MIEMBROS 
SOBRE EL PROYECTO DE LEY 
INCLUYENDO LAS 
CONDICIONES SOBRE IMPORTACION 

YO CREO QUE 
EL PROYECTO DE LEY 
REPRESENTA UN 
COMPROMISO LEGISLATIVO 
ACEPTABLE QUE 
PROCURA RESPONDER 
EN UNA MANERA BALANCEADA 
HACIA LOS INTERESES DE 
TODOS LOS INDIVIDUOS 
EMPRESARIALES. 

CON RESPECTO A LAS 



THE IMPORT PROVISIONS. 
THE BILL 
TAKES INTO ACCOUNT 
THE REASONABLE 
CONCERNS RAISED ABOUT 
EARLIER VERSIONS 
OF THE BILL 
BY MEMBERS OF BOTH 
THE COMMITTEE ON 
MERCHANT MARINE AND 
WAYS AND MEANS. 

MOREOVER. 
I UNDERSTAND THAT 
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THE ADMINISTRATION NOW 
SUPPORTS THIS 
BILL IN ITS 
ENTIRELY. 

MR. SPEAKER. 

THIS BILL 
DESERVES THE SUPPORT 
OF ALL MEMBERS OF THE 
HOUSE.AND I URGE ITS PASSAGE. 

CONDICIONES DE IMPORTACION. 
EL PROYECTO DE LEY 
TOMA HACIA EL INTERIOR DEL 
INFORME AUMENTADO LO RAZONA
BLE POR LAS CASAS COMERCIALES 
SOBRE LAS PRIMERAS VERSIONES 
DEL PROYECTO DE LEY 
POR LOS MIEMBROS DE AMBOS 
DE LOS COMITES. EL DE LA 
MARINA MERCANTE Y EL DE 
CAMINOS Y MEDIOS. 

POR OTRA PARTE. 
YO ENTIENDO QUE 
LA ADMINISTRACION AHORA 
APOYA ESTE 
PROYECTO DE LEY EN SU 
CONJUNTO. 

SR. ORADOR. 

ESTE PROYECTO DE LEY MERECE 
EL APOYO DE TODOS LOS MIEM
BROS DE LA CASA DE REPRESEN
TANTES Y YO APREMIO SU TRAN~ 
CURSO. 



MR. FASCELL. 

MR. SPEAKER. 

1 RISE IN SUPPORT 
OF H.R. 5419, 

THE INTERNATIONAL 
DOLPHIN CONSERVATION 
ACT OF 1992. 

AS MENDED. 

H. R. 5419. WAS 
ORDERED FAVORABLY 
REPORTED. AS 
AMENDED. BY THE 
COMMITTEE ON 
MERCHANT MARINE AND 
FISHERIES ON 
JULY 2. 
1 WOULD Ll KE TO 
COMMEND THE CHAIRMAN 
OF THAT COMMITTEE. 
THE HONORABLE 
WALTER B. JONES 
AND THE RANKING 
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SR, FASCELL. 

SR. ORADOR. 

YO ME PONGO A LA ALTURA 
DE APOYAR AL H.R. 5419 

DEL DECRETO INTERNACIONAL 
PARA LA CONSERVACION DEL 
DELFIN. DE 1992. 

COMO ENMENDADO. 

EL H. R. 5419 FUE 
ORDENADO. FAVORABLEMENTE 
REDACTADO. COMO 
ENMENDADO, POR EL 
COMITE DE LA 
MARINA MERCANTE Y 
ACTIVIDADES PESQUERAS EN 
JULIO 2. 
A MI ME GUSTARIA 
ENCOMENDAR AL PRESIDENTE 
DE ESE COMITE. 
EL HONORABLE 
WAL TER B. JONES 
Y EL SOBRESALIENTE 



MINORITY MEMBER THE 
HONORABLE 
ROBERT W. DAVIS. 
AS WELL AS THE 
CHAIRMAN RANKING 
MINORITY MEMBER OF 
THE FJSHERIES ANO 
WILDLIFE 
SUBCOMMITTEE, THE 
HONORABLE 
GERRY E. STUDDS. AND 
DON YOUNG 
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FOR THEIR CONSIDERABL~ 
EFFORDS ANO LEADERSHIP 
CRAFTING A COMPROMISE 
ON THIS VERY COMPLEX 
ANO SENSITIVE 
LEGISLATION 

THE COMMITTEE ON 
FOREIGN AFFAIRS 
DIO NOT FORMALLY 
CONSIDER 
THE MEASURE. 

MIEMBRO MINORITARIO El 
HONORABLE 
ROBERT W. DAVIS. 
ASI COMO TAMBIEN El 
PRESIDENTE SOBRESALIENTE 
MIEMBRO MINORITARIO DEL 
SUBCOMITE DE LAS ACTIVIDADES 
PESQUERAS Y LOS ANIMALES, 
El 
HONORABLE 
GERRY E. STUDDS. Y 
DON YOUNG 
POR SUS CONSIDERABLES 
ESFUERZOS Y LIDERAZGO 
AMARANDO UN COMPROMISO 
SOBRE ESTA MUY COMPLEJA 
Y SENSITIVA 
LEGISLACION. 

El COMITE SOBRE 
ASUNTOS FORANEOS 
FORMALMENTE NO 
CONSIDERA 
LA MEDIDA 



HOWEVER. THROUGH AN 
EXCHANGE OF LETTERS. 
AND WITHOUT 
PREJUDICE TO ITS 
JURISDICTION. THE 
COMMITTEE INDICATED 
IT HAS NO 
SUBSTANTIVE 
DIFFERENCES WITH 
THE MARINE 
MAMMAL PROVISIONS. 
WHICH FALL WITHIN 
THE PURVIEW OF THE 
FOREIGN AFFAIRS 
COMMITTEE. 

THE BILL. 
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WHICH WAS VERY 
DIFFICULT TO FORMULATE 
REPRESENTS A 
DELICATE BALANCE 
CRAFTED AMONG 
CONGRESS. THE 
ADMINISTRATION. 
THE TUNA INDUSTRY. AND 

SIN EMBARGO, A TRAVES DE 
UN INTERCAMBIO DE CARTAS 
Y SIN 
PERJUICIO PARA SU 
JURISDICCION. EL 
COMITE INDICADO. 
NO TIENE 
DIFERENCIAS 
SUBSTANTIVAS CON 
ESTIPULACIONES SOBRE 
MAMIFEROS MARINOS. 
LAS CUALES CAEN DENTRO DEL 
ENTENDIMIENTO DEL 
COMITE DE ASUNTOS 
FORANEOS. 

EL PROYECTO DE LEY. 
EL QUE FUE MUY 
DIFICIL PARA FORMULARSE 
REPRESENTA UN 
DELICADO BALANCE DE LA 
ASOCIACION DE MIEMBROS 
ORGANIZADOS ENTRE EL CONGRESO. 
LA ADMINISTRACION. 
LA INDUSTRIA ATUNERA Y 



ENVI RONMENTAL 
GROUPS. 

ALTHOUGH NOT ALL 
ARE WHOLLY ENAMORED 
OF THE BILL. 
THE TEXT IS 
NONTHELESS 
A MAJOR ACHIEVEMENT 
IN HARMONIZING THE 
CONTENTIOUS INTERESTS 
INVOLVED. 

LAST YEAR'S 
RULING AGAINST THE 
UNITED STATES 
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BY THE GENERAL 
AGREEMENT ON TARIFF 
AND TRADE CGATT> 
NECESSITATED A NEW 
INTERNATIONAL APPROACH 
TO DOLPHIN PROTECTION. 

THE GATT DETERMINATION. 
FOLLOWED A 
l"EXICAN PROTEST 

LOS GRUPOS DEL MEDIO 
AMBIENTE <ECOLOGISTAS). 

AUNQUE NO TODOS 
ESTAN COMPLETAMENTE ENAMORA
DOS DEL PROYECTO DE LEY. 
EL TEXTO ES 
SIN EMBARGO. 
UNA MAYOR HAZARA AL 
ARMONIZAR LOS 
CONTENCIOSOS INTERESES 
COMPROMET 1 DOS. 

EN AROS PASADOS 
FALLANDO CONTRA LOS 
ESTADOS UNIDOS 
POR EL ACUERDO 
GENERAL SOBRE TARIFA 
Y COMERCIO CGATT> 
SE NECESITO UN NUEVO 
ACERCAMIENTO INTERNACIONAL 
PARA LA PROTECCION DEL DELFIN. 

LA DETERMINACION DEL GATT 
SEGUIDA DE UNA 
PROTESTA l'IEXICANA 



THAT THE UNITED 
STATES EMBARGO 
OF ITS TUNA 
IMPORTS VIOLATED 
GATT TRADE 
PROVISIONS. 

H. R. 5419 AS 
AMENDED 1 N THE 
LATEST PHRASE IN 
LONG STANDING 
UNITED STATES 
EFFORTS 
TO PROMOTE DOLPHIN 
PROTECTION. IT IS 
ESTIMATED TO SAVE 
55.000 DOLPHINS 
BY THE YEAR 2.000. 
WHILE TUNA FLEETS 
IN THE EASTERN 
TROPICAL PACIFIC 
OCEAN PURSUE 
ALTERNATIVE DOLPHIN 
SAFE TECHNIQUES. 
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DE QUE LOS ESTADOS 
UNIDOS EMBARGA 
SUS IMPORTACIONES DE AI!.!li 
VIOLO LAS 
ESTIPULACIONES COMERCIALES 
DEL GATT. 

EL H. R. 5419 COMO SE 
ENMENDO EN LA 
MAS ULTIMA FRASE EN 
LA LARGA POSICION DE LOS 
ESFUERZOS DE LOS 
ESTADOS UNIDOS PARA 
PROMOVER LA PROTECCION DEL 
DELFIN. ES 
ESTIMATIVO SALVAR 
55.000 <CINCUENTA Y CINCO MILl 
DELFINES PARA EL ARO 2.000 
MIENTRAS QUE LAS FLOTAS 
ATUNERAS EN EL TROPICO 
ORIENTAL DEL OCEANO PACIFICO 
PERSIGUEN LA 
ALTERNATIVA DE TECNICAS 
SEGURAS PARA EL DELFIN. 



FOR SOME UNKNOWN 
REASON. DOLPHINS IN 
THAT REGION SWIM OVER 
YELLOW FIN TUNA. 
AND THUS INDICATE 
TO FISHERMEN THE 
LOCATION OF THE 
PROPOSED CATCH, 

THE PURSE SEINE 
FISHING TECHNIQUE 
USED TO CAPTURE 
TUNA ALSO INCIDENTALLY 
ENSNARES 
AND KILLS DOLPHINS. 

THE MEASURE NOW 
BEFORE THE 
HOUSE 
AMENOS THE 
MARINE MAMMALS 
PROTECT!ON ACT. AND 
SETS FORTH NEW 
PROCEDURES FOR 
DOLPHIN PROTECTION. 
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POR ALGUNA RAZON DESCONO
CIDA. LOS DELFINES EN 
AQUELLA REG!ON NADAN SOBRE 
EL AI!.!M. ALETA AMARILLA. 
Y ENTONCES INDICAN 
A LOS PESCADORES LA 
LOCALIZACION. PARA 
PROPONERSE CACHARLOS. 

LA TECNICA DE RECOLECTAS 
PRIMITIVAS CON REDES. 
USADA PARA LA CAPTURA DE 
ATUN, TAMB!EN INCIDENTALMENTE 
ENTRAMPA 
Y MATA DELFINES. 

LA MEDIDA AHORA 
DELANTE DE LA 
CASA DE REPRESENTANTES 
ENMIENDA EL 
DECRETO DE LA PROTECCION 
A MAMIFEROS MARINOS, Y 
EXPONE NUEVOS 
PROCEDIMIENTOS PARA LA 
PROTECCION DEL DELFIN. 



ITS KEY ELEMENTS 
ARE THE FOLLOWING: 
- CALLS FOR THE 

SECRETARY 
OF STATE 
TO NEGOTIATE 
1 NTERNA TI ONAL 
AGREEMENTS FOR A 
5-YEAR MORATORIUM 

TO BAN THE USE OF 
PURSE SEINE NETS 
TO ENCIRCLE 
DOLPHINS AS A 
MEANS TO CATCH 
TUNA EFFECTIVE 

MARCH l. 1994; 

- LIFTS THE EMBARGO 
OF TUNA FRO~ COUNTRIES 
WHICH COMPLY 
WITH THE MORATORIUM 

CALLS FOR AN 
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SUS ELEMENTOS LLAVE 
SON LOS SIGUIENTES: 
- LLAMADAS TELEFONICAS A LA 

S E C R E T A R I A 
DE E S T A D O 

PARA NEGOCIAR 
ACUERDOS 
INTERNACIONALES 
PARA UNA MORATORIA DE 
5 CCINCOl AROS 
EFECTIVA 
PARA PROHIBIR EL USO DE 
RECOLECTAS PRIMITIVAS CON 
REDES PARA ENCERRAR .!!EJ.El

NES COMO UN MEDIO PARA 
ATRAPAR AL ATUN 

MARZO lo.- 1994; 

LEVANTA EL EMBARGO 
DE LA PESCA DE ATUN 
PROCEDENTE DE PAISES LOS 
SUALES SE CONFORMAN CON 
LA MORATORIA; 

LLAMADAS TELEFONICAS PARA 



INTERNATIONAL 
RESEARCH PROGRAM 
TO SEEK. 

DOLPHIN-SAFE 
FISHING METHODS: 

- REQUIRES ANNUAL 
REPORTS 

-161-

REGARDING RESEARCH, 
STOCKS. ECONOMIC 
IMPACTS. MORATORIUM 
EFFECTIVENESS, 
.INTER ALIA1 

- ESTABLJSHES A 
DOLPHIN-SAFE 
TUNA MARKET IN THE 
UNITED STATES1 AND 

- PROMOTES ACCESS 
TO OTHER.FISHING AREAS 
FOR U. S. TUNA VESSELS. 

MR. SPEAKER. 

1 URGE THE ADOPTION 
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UN PROGRAMA INTERNACIONAL 
DE INVESTIGACION 
PARA BUSCAR LA 
SEGURIDAD DEL DELFIN 
EN METODOS PESQUEROS: 

REQUIERE INFORMES 
ANUALES 
CONSIDERANDO LA INVESTIGA
CION. LAS EXISTENCIAS, LOS 
IMPACTOS ECONOMICOS. LA 
EFECTIVIDAD DE LA MORATORIA 
ENTRE OTRAS COSAS1 

ESTABLECE UN 
MERCADO ~ PARA 
SEGURIDAD DEL DELFIN EN LOS 
ESTADOS UNIDOS; Y 

PROMUEVE EL ACCESO 
PARA OTRAS AREAS PESQUERAS 
PARA U.S. BARCOS ATUNEROS. 

SR. ORADOR. 

YO APREMIO LA ADOPCION 



OF H. R. 5419. 
AS AMENDED. 

MR. HUGHES. 

MR. SPEAKER. 

I RISE IN SUPPORT 
OF H. R. 5419, 
THE INTERNATIONAL 
DOLPHIN 
CONSERVATION ACT. 
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FOR SEVERAL YEARS. THE 
UNITED STATES 
HAS ENDEAVORED 
TO PROTECT MARINE 
MAMMALS ANO THREATENED 
AND ENDANGERED 
SPEC!ES FROM 
LARGE-SCALE 
DESTRUCTION.SUCH AS 
THAT CAUSED BY SETTING 
ON DOLPHINS DURING THE 
HARVESTI NG OF 
YELLOW FIN TUNA. 

DEL H. R. 5419. 
COMO ENMENDADO. 

SR. HUGHES. 

SR. ORADOR. 

YO ME PONGO A LA ALTURA DE 
APOYAR EL H.R. 5419. 
EL DECRETO 
INTERNACIONAL PARA LA 
CONSERVACION DEL DELFIN. 

PARA VARIOS AROS. LOS 
ESTADOS UNIDOS 
SE HAN ESFORZADO EN 
PROTEGER A LOS MAMIFEROS 
MARINOS Y AMENAZADOS 
Y ESPECIES PUESTAS EN PELIGRO 
DESDE LA DESTRUCCION 
A GRAN ESCALA 
TAL COMO AQUELLA 
CAUSADA POR OBSTINACION 
SOBRE LOS DELFINES DURANTE 
LA RECOLECCION DE 
Ail.lli ALETA AMARILLA. 



INDEED. IN 1972 
THE MARINE MAMMAL 
PROTECTION ACT 
WAS PASSED FOR THE 
PURPOSE OF 
PROTECTING MARINE 
MAMMALS, INCLUDING 
DOLPHINS. FROM 
THE ADVERSE.EFFECTS 
OF HUMAN ACTIVITIES. 

SEVERAL YEARS AGO. 
THE UNITED STATES 
EMPLOYED NEW 
TECHNIQUES AND 
EQUIPMENT TO REDUCE 
THE HIGH NUMBER OF 
DOLPHIN MORTALITIES 
ASSOCIATED WITH 
THE HARVESTJNG OF 
YELLOW FIN TUNA. 
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WHILE U. S. DOLPHIN 
MORTALITIES DECREASED 
SUBSTANTIALLY. DOLPHIN 

VERDADERAMENTE. EN 1972 
EL DECRETO DE LA 
PROTECCION A LOS MAMIFEROS 
MARINOS FUE DEJADO ATRAS 
PARA EL PROPOSITO DE LA 
PROTECCION A LOS MAMIFEROS 
MARINOS. INCLUYENDO 
LOS DELFINES. PROCEDENTE 
DE LOS EFECTOS ADVERSOS DE 
LAS ACTIVIDADES HUMANAS. 

HACE VARIOS AROS. 
LOS ESTADOS UNIDOS 
EMPLEARON NUEVAS 
TECNICAS Y PERTRECHOS 
PARA REDUCIR LOS 
ELEVADOS NUMEROS DE LAS 
MORTALIDADES DE DELFIN 
ASOCIADOS CON LA 
RECOLECCION DEL 
ATUN ALETA AMARILLA. 

MIENTRAS LAS U. S. MORTALIDA
DES DE DELFIN DISMI~UYERON 
SUBSTANCIALMENTE. LAS 



IWJRTALITIES CAUSED 
BY F O R E 1 6 11 

TUNA-FISHING 
NATIONS CONTINUED 
TO INCREASE. 

SINCE THE 
UNITED STATES 
REPRESENTED THE 
LARGEST MARKET FOR 
CANNED TUNA. THE 
MARINE MAMMAL 
PROTECTI ON ACT 
WAS AMENDED IN 
1 9 8 4 

TO RESTRICT ACCESS 
TO THIS MARKET 
IN THE HOPES OF 
REDUCING DOLPHIN 
MORTALITIES.BY 
FOREIGN NATIONS. 

ACCORDINGLY, 
COMPARABILITY 
STANDARDS WERE 
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1-ERTALIDADES CAUSADAS 
POR NACIONES 
FORANEAS PESCADORAS DE 
ATUN. CONTINUARON 
INCRE1ENTANDOSE. 

DESDE QUE LOS 
ESTADOS UNIDOS 
REPRESENTARON AL MAS 
GRANDE MERCADO PARA 
ENLATAR ATUN. EL 
DECRETO DE LA 
PROTECCION A LOS MAMIFEROS 
MARINOS FUE ENMENDADA EN 

1 9 8 4 

PARA RESTRINGIR EL ACCESO 
A ESTE MERCADO 
EN LA ESPERA DE 
REDUCIR LAS MORTALIDADES 
DEL DELFIN POR LAS 
NACIONES FORANEAS. 

POR CONSIGUIENTE. 
COMPARABLEMENTE LOS 
SIMBOLOS FUERON 



DEVELOPED WHICH 
REQUIRED THAT EACH 
NATION WISHING 
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TO EXPORT TUNA TO THE 
UNITED STATES 
HAD TO DOCUMENT 
THAT IT HAD ADOPTED 
A DOLPHIN PROTECTION 
PROGRAM COMPARABLE 
TO THAT OF THE 
UNITED STATES 
AND THAT THE AVERAGE 
RATE OF INCIDENTAL 
MORTAL!TY WAS 
COMPARABLE TO THAT 
OF THE U. S. FLEET. 

AN AUTOMATIC EMBARGO 
ON THE IMPORT OF 
YELLOW FIN TUNA 
AND TUNA PRODUCTS 
FROM THAT NATION 
WOULD BE INVOKED 
IF THESE REQUIREMENTS 

DESARROLLADOS LOS CUALES 
REQUIRIERON QUE CADA 
NACION QUE DESEE 
EXPORTAR ATUN A LOS 
ESTADOS UNIDOS 
HUBIERE DE DOCUMENTAR 
AQUELLO DE QUE HAN ADOPTADO 
UN PROGRAMA DE PROTECCION 
AL DELFIN,COMPARABLE 
A ESE DE LOS 
ESTADOS UN IDOS 
Y QUE EL TIPO 
TERMINO MEDIO INCIDENTAL 
DE LA MORTALIDAD FUE 
COMPARABLE A AQUEL 
DE LA U. S. FLOTA. 

UN EMBARGO AUTOMATICO 
SOBRE LA IMPORTACION DE 
AI!J..!i ALETA AMARILLA 
Y PRODUCTOS DE ATUN 
PROVENIENTES DE AQUELLA NACION 
PODRIA SER INVOCADO 
SI ESTOS REQUERIMIENTOS 



WERE NOT MET. 
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CONSEQUENTLY. TUNA FROM 

" E X C O 
AND VENEZUELA ARE 
CURRENTLY UNDER 
EMBARGO. 

I BELIEVE THAT THESE 
EMBARGOES HAVE BEEN 
EFFECTIVE IN REDUCING 
DOLPHIN MORTALITIES. 

UNFORTUNATELY. 
HOWEVER. THESE 
EMBARGOES HAVE 
TRIGGERED 
INCONSISTENCIES WITH 
GATT AND POTENTIAL 
GATT VIOLATIONS. 

H. R. 5419 
RESOLVES THE GATT 
PROBLEM BY REMOVING 
THE COMPARABILITY 
STANDARDS AND INMEDIATELY 

NO FUEREN ENCONTRADOS. 

CONSECUENTEMENTE, EL AI!J1!. 
PROVENIENTE DE " E X 1 C O 
Y VENEZUELA ESTAN 
CORRIENTEMENTE BAJO 
EMBARGO. 

YO CREO QUE ESTOS 
EMBARGOS HAN SIDO 
EFECTIVOS EN REDUCIR LAS 
MORTALIDADES DE DELFIN. 

DESAFORTUNADAMENTE. 
NO OBSTANTE. ESTOS 
EMBARGOS HAN 
PROVOCADO 
INCONSISTENCIAS CON EL 
GATT Y POTENCIALES 
VIOLACIONES EN EL GATT. 

EL H. R. 5419 
RESUELVE EL PROBLEMA DEL 
GATT, REMOVIENDO 
LA COMPARABILIDAD DE LOS 
SIMBOLOS E INMEDIATAMENTE 



LIFTING THE EMBARGO 
ON COUNTRIES THAT 
COMMIT TO REDUCING 
DOLPHIN MORTALITIES 
AND TO IMPLEMENT A 
5-YEAR MORATORIUM 
ON SETTING 
ON DOLPHIN 
BEGINNING IN. 1994. 

THE Blll ALSO 
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PROMOTES INTERNATIONAL 
DOLPHIN PROTECTION BY 
ESTABLISHING A 
DOLPHIN-SAFE 
MARKET EFFECTIVE 
.JUNE 1 • 1994. 

WHILE 1 AM UNEASY 
ABOUT LEFTING THE 
CURRENT EMBARGOES. 

1 AM ENCOURAGED BY 
THE STATE DEPARTMENT'S 

ASSURANCE THAT " E X I C O 

LEVANTANDO EL EMBARGO 
SOBRE LOS PAISES QUE SE 
COMPROMETEN PARA REDUCIR 
LAS MORTALIDADES DE DELFIN 
Y PARA IMPLEMENTAR UNA 
MORATORIA DE 5-AÑOSCCINCOl 
OBSTINADA 
SOBRE EL DELFIN 
A PRINCIPIAR EN 1994. 

EL PROYECTO DE LEY TAMBIEN 
PROMUEVE LA PROTECCION 
INTERNACIONAL DEL .llE.1E.Ui• 
ESTABLECIENDO UN 
MERCADO EFECTIVO DEL 
DELFIN-EN-SEGURIDAD PARA 
.JUNIO lo. 1994. 

MIENTRAS YO ESTOY INQUIETO 
SOBRE EL LEVANTAR LOS 
EMBARGOS CORRIENTES. 

YO ESTOY ANIMADO POR 
El DEPARTAMENTO DE ESTADO 

PARA ASEGURAR QUE " E X I C O 



HAS AGREED TO 
IMPLEMENT 
DOLPHIN-SAFE 
FISHING PRACTICES. 

THIS BILL 
IS THE RESULT OF 
MANY HOURS OF 
NEGOTIATION AND 
REPRESENTS A. 
CONSENSUS AMONG THE 
STATE DEPARTMENT. 
U. S. TRADE 
REPRESENTATIVE. 
THE COMMERCE 
DEPARTMENT. AND THE 
ENV IRONMENTAL 
COMMUNITY. INCLUDING 
THE CENTER FOR 
MARINE CONSERVATION. 

H. R. 5419 
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WILL ULTIMATELY PROMOTE 
THE GOAL OF PROTECTING 

DOLPHINS THROUGH THE 

HA ESTADO DE ACUERDO 
PARA IMPLEMENTAR 
PRACTICAS DE PESCA DE 
1!E!.Elli-EN-SEGURIDAD. 

ESTE PROYECTO DE LEY 
ES EL RESULTADO DE 
MUCHAS HORAS DE 
NEGOCIACION Y 
REPRESENTA UN 
CONSENSO ENTRE EL 
DEPARTAMENTO DE ESTADO. 
U. S. REPRESENTANTE 
COMERCIAL. 
EL DEPARTAMENTO DE 
COMERCIO. Y LA COMUNIDAD DE 
GRUPOS DEL MEDIO AMBIENTE. 
<ECOLOGISTAS> INCLUYENDO 
EL CENTRO PARA LA 
CONSERVACION MARINA. 

EL H. R. 5419 
PROMOVERA ULTIMAMENTE 
LA META DE PROTEGER 

DELFINES A TRAVES DE LA 



ELIMINATION OF 
DOLPHIN MORTALITIES. 
IN TUNA PURSE SEINE 
FISHERIES ON A 
WORLDWIDE BASIS, 

THIS IS A NATIONAL 
BILL AND I URGE 
MY COLLEAGUES' 
SUPPORT FOR ns 
PASSAGE, 

MRS. MORELLA. 

MR. SPEAKER. 

I RISE TO SPEAK IN 
SUPPORT OF THE 
INTERNATIONAL 
DOLPHIN CONSERVATION 
ACT. OF WHICH 
I AM A COSPONSOR. 

THIS BILL 
AUTHORIZES THE 
STATE DEPARTMENT TO 
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ELIMINACION DE 
MORTALIDADES DE l2E.bEl!'i 

EN ACTIVIDADES PESQUERAS DE 
RECOLECTAS PRIMITIVAS DE 
AI!rn. SOBRE BASES MUNDIALES. 

ESTE ES UN PROYECTO DE LEY 
NACIONAL Y YO APREMIO AL 
APOYO DE MIS COLEGAS 
POR SU 
TRANSCURSO. 

SRA. MORELLA. 

SR. ORADOR. 

YO ELEVO MI VOZ PARA HABLAR 
EN APOYO DEL DECRETO 
INTERNACIONAL PARA LA 
CONSERVACJON DEL !lE!.Elli· 
DE LO CUAL YO SOY UNA 
ca-PATROCINADORA. 

ESTE PROYECTO DE LEY 
AUTORIZA AL 
DEPARTAMENTO DE ESTADO PARA 



NEGOTIATE AN 
INTERNATIONAL 
MORATORIUM, FOR A 
MINIMUM OF 5-YEARS. 
ON THE PRACTICE OF 
DELIBERATELY 
ENCIRCLING DOLPHINS 
WITH PURSE SEINE 
NETS IN THE 
HARVESTING OF TUNA. 
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IF NATIONS COMPLY WITH 
THE GLOBAL 
MORATORIUM. THE 
UNITED STATES 
WOULD Ll FT ITS 
EXISTING EMBARGOES ON 
TUNA IMPORTS. 

SINCE 1959. 
APPROXIMATELY G<S!Xl 
MILLION DOLPHINS 
HAVE BEEN KILLED IN 
THE EASTERN TROPICAL 
PACIFIC BY 

NEGOCIAR UNA 
MORATORIA INTERNACIONAL. 
POR UN MINIMO 
DE 5-AtlOS <CINCO> 
SOBRE LA PRACTICA DE 
DELIBERADAMENTE 
ENCERRAR DELFINES CON 
REDES EN RECOLECTAS 
PRIMITIVAS EN LA 
PESCA DE AI_l,lli_, 

SI LAS NACIONES SE CONFORMAN 
CON LA MORATORIA 
GLOBAL. LOS 
ESTADOS UNIDOS 
PODRIAN LEVANTAR SUS 
EMBARGOS EXISTENTES SOBRE 
IMPORTACIONES DE ATUN. 

DESDE EL A~O DE 1959. 
APROXIMADAMENTE 6 CSEISl 
MILLONES DE DELFINES 
HAN SIDO MATADOS EN 
EL PACIFICO TROPICAL 
ORIENTAL POR LAS 



PURSE SEINE NETTING. 

IT IS IN THIS REGION. 
WHERE DOLPHIN AND 
TUNA SWIM IN CLOSE 
PROXIMITY THAT THIS 
FISHING METHOD HAD 
CREATED A PROBLEM. 

BECAUSE OF THE 
MARINE MAMMAL 
PROTECTION ACT 
<MMPA> OF 1972. 
ITS AMENDMENTS AND 
IMPROVED FISHING 
TECHNIQUES, 
U. S. TUNA FISHERMEN 
HAVE DRASTICALLY 
REDUCED THE NUMBERS 
OF DOLPHINS KILLED 
IN THIS AREA. 

IN 1991 THEY KILLED 
ONLY ABOUT 1.000 
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IN THE EASTERN TROPICAL 

RECOLECTAS PRIMITIVAS CON 
REDES. 

ES EN ESTA REGION, 
DONDE EL !!E.!.El!i Y 
EL AI!1li NADAN EN CERCANA 
PROXIMIDAD PARA QUE ESTE 
METODO DE PESCAR HAYA 
CREADO UN PROBLEMA. 

PORQUE EL DECRETO 
DE LA PROTECCION A LOS 
MAMIFEROS MARINOS 
CMMPAl DE 1972. 
SUS ENMIENDAS Y TECNICAS 
DE PESCA 
PERFECCIONADAS. LOS 
U. S. PESCADORES DE Ail/!i 
DRASTICAMENTE HAN 
REDUCIDO LOS NUMEROS 
DE DELFINES MATADOS 
EN ESTA AREA. 

EN 1991 ELLOS MATARON 
SOLAMENTE SOBRE l,OOOCMILl 
EN EL PACIFICO TROPICAL 



PACIFIC WHEREAS OTHER 
FLEETS WERE 
RESPONS!BLE FOR 
ALMOST 25 TIMES THAT 
NUMBER. 

l'IEXICO AND 
VENEZUELA, AS WELL AS 
THE EUROPEAN 
COMMUNITY, HAVE 
CHALLENGED THE 
UNITED STATES 
BAN ON TUNA IMPORTS 
AS AN UNFAIR TRADE 
PRACTICE UNDER 
THE GENERAL 
AGREEMENT ON TARIFFS 
AND TRADE CGATTl. 

AIMED AT PROTECTING 
THE DOLPHIN AND 
RESOLVING THE GATT 
TRADE DISPUTES. 

THIS BILL 
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ORIENTAL, MIENTRAS QUE OTRAS 
FLOTAS FUERON 
RESPONSABLES POR 
CASI 25 VECES AQUEL 
NUMERO. 

fEXICO Y 

VENEZUELA, AS! COMO TAMBIEN 
LA COMUN !DAD 
EUROPEA. HAN 
RECUSADO A LOS 
ESTADOS UNIDOS LA 
PROHJBICION DE IMPORTACIONES 
DE AI!.1Ii COMO UNA PRACTICA 
COMERCIAL INJUSTA, BAJO 
EL ACUERDO GENERAL 
SOBRE TARIFAS 
Y COMERCIO C GATTl. 

HA TENIDO EL PROPOSITO EN LA 
PROTECCION AL DELFJN Y 
RESOLVIENDO LAS DISPLITAS 
COMERCIALESCGATTl. 

ESTE PROYECTO DE LEY 



IS A COMPROMISE 
REACHED WITH 
COMMITMENTS FROM 
BOTH R E X 1 C O 
ANO VENEZUELA. 

lT WOULD HAVE 
THE MORATORIUM 
BECOME EFFECTIVE ON 

PU\ROI l. - 199.ll. 

PROVISIONS ARE 
AVAILABLE FOR THE 
UNITED STATES 
WITHDRAWAL FROM 
THE AGREEMENT FOR 
TUNA FISHING 
RESEARCH 1 F A 
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REGIONAL INTERNATIONAL 
ORGANIZATION. THE 
COMMERCE DEPARTMENT 
OR CONGRESS RECOMMENDS 
WITHDRAWAL. 

THIS BILL 

ES UN COMPROMISO 
ALCANZADO CON 
COMISIONES PROCEDENTES 
AMBAS DE R E X 1 C O 

Y VENEZUELA. 

DEBERIA TENER 
LA MORATORIA EL 
LLEGAR A SER EFECTIVA EN 

PIARZO lo. - 199'1. 

LAS ESTIPULACIONES ESTAN 
DISPONIBLES PARA LOS 
ESTADOS UNIDOS. LA 
RETIRADA DEL 
ACUERDO PARA LA 
INVESTIGACION EN LA 
PESCA DEL AI!lli. SI UNA 
ORGANIZACION REGIONAL 
INTERNACIONAL. EL 
DEPARTAMENTO COMERCIAL 
O EL CONGRESO. RECOMIENDA 
LA RETIRADA . 

ESTE PROYECTO DE LEY 



ALSO ESTABLISHES AN 
INTERNATIONAL RESEARCH 
PROGRAM TO CREATE 
NEW METHODS OF 
FISHING FOR LARGE 
YELLOW FIN TUNA 
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AND LIMITS THE NUMBER 
OF NETTING ATTEMPTS TO 
400 AND THE NUMBER OF 
DOLPHINS THAT CAN BE 
KILLED AHNUALLY TO 
1.000. 

ALMOST ALL 
UN!TED STATES 
CANNERS OF TUNA 
PLAN TO LABEL THEIR 
TUNA DOLPHIN SAFE 
SINCE THEY DO NOT 
PURCHASE ANY CAUGHT 
IN ASSOCIATION WITH 
DOLPHINS. 

AS OF JUNE l. 1994. 
THIS BILL WILL PROHIBIT 

TAMBIEN ESTABLECE UN 
PROGRAMA DE INVESTIGACION 
INTERNACIONAL PARA CREAR 
NUEVOS METODOS PARA LA 
PESCA DEL GRAN 
Ail!Ji ALETA AMARILLA 
Y LOS LIMITES DEL NUMERO 
DE ATRAPAR CON RED TENTATIVA
MENTE A 400 Y EL NUMERO DE 
DELFINES QUE PUEDEN SER 
MATADOS ANUALMENTE. A 
1.000. 

CASI TODOS LOS 
ENLATADORES DE AIJ.!li DE LOS 
ESTADOS UN IDOS 
PLANEAN ETIQUETAR SU 
ATUN ~ EN SEGURIDAD 
DESDE QUE ELLOS NO 
COMPRAN CUALQUIERA ATRAPADO 
EN ASOCIACION CON LOS 
DELFINES. 

AS!. DE JUNIO lo. - 1994. 
ESTE PROYECTO DE LEY PROHIBIRA 



THE PURCHASE. SALE 
OR TRANSPORT WITHIN 
THE UNITE STATES 
OF ANY TUNA OR 
TUNA PRODUCT THAT 
WAS CAUGHT BY 
FISHING METHODS THAT 
KILL DOLPHINS. 

1 URGE MY COLLEAGES 
TO SUPPORT H. R. 5419. 

IT HAS ENFORCEMENT 
PROVISIONS CONSISTENT 
WITH THE MMPA AND THE 
ftl\GlfUSOll3 FISHERY AND 
CONSERVATION AND 
MANAGEMENT ACT. 

IT IS A HUMANE BILL 
THAT WILL PROMOTE 
DOLPHIN PROTECTION AND 
RESOLVE GATT 
TRADE DISPUTES. 

MR. CUNNINGHAM. 
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LA COMPRA. VENTA 
O TRANSPORTES DENTRO DE 
LOS ESTADOS UNIDOS 
DE CUALQUIER Ail.!li O 
PRODUCTO DE AI!.lli. QUE 
FUEREN ATRAPADOS POR 
METODOS PESQUEROS QUE 
MATAN DELFINES. 

YO APREMIO A MIS COLEGAS 
PARA APOYAR EL H.R. 5419. 

EL TIENE LA EJECUCION DE 
ESTIPULACIONES CONSISTENTES 
CON LA MMPA Y LAS 
ACTIVIADES PESQUERAS 
ftA6NUSOff Y EL DECRETO DE LA 
DIRECCION Y CONSERVACION. 

ES UN PROYECTO DE LEY HUMANO 
QUE PROMOVERA LA PROTECCION 
DEL .!!f.l..EI1:i Y RESOLVERA 
LAS DISPUTAS 
COMERCIALES <GATTl. 

SR. CUNNINGHAM. 



MR. SPEAKER. 

1 HAVE NO FURTHER 
REQUEST FOR TIME. AND 
1 YIELD BACK 
THE BALANCE OF MY 
TIME. 

MR. STUDDS. 

MR. SPEAKER. 

1 HAVE NO FURTHER 
REQUESTS FOR TIME. 
AND 1 YIELD BACK 
THE BALANCE OF MY 
TIME. 

THE SPEAKER 
PRO TEMPORE. 

CMR. SANGMEISTERJ 

THE QUESTION IS ON 
THE MOTION OFFERED 
BY THE GENTLEMAN 
FROM MASSACHUSETTS 
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SR. ORADOR. 

YO NO HE 
SOLICITADO TIEMPO ADICIONAL 
Y ME SOMETO EN RETROCESO 
AL BALANCE DE MI 
TIEMPO. 

SR. STUDDS. 

SR. ORADOR. 

YO NO TENGO 
SOLICITUDES ADICIONALES 
PARA TIEMPO. Y YO ME SOMETO 
EN RETROCESO AL BALANCE DE 
MI TIEMPO. 

EL ORADOR 
INTERINO. 

CSR. SANGMEISTERJ 

LA PREGUNTA ES SOBRE 
LA MOCION OFRECIDA 
POR EL CABALLERO PROCEDENTE 
DE MASSACHUSETTS 



CMR. STUDDSl THAT THE 
HOUSE SUSPEND THE RUtES 
AND PASS THE 
BILL. 

H. R. 5419. 

THE QUESTION WAS TAKEN. 

MR. CUNNINHAM. 

MR. SPEAKER. 
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CSR. STUDDSl QUE LA 
CASA DE REPRESENTANTES 
SUSPENDA LAS DETERMINACIONES 
Y PASE EL PROYECTO DE LEY. 

EL H. R. 5419. 

LA PREGUNTA FUE TOMADA. 

SR, CUNNINGHAM. 

SR. ORADOR. 

ON THATI DEMAND THE VEAS AND NAYS. SOBRE ESO YO DEMANDO LOS SI Y NO. 
THE VEAS AND NAYS, LOS SI Y LOS VOTOS NEGATIVOS 
WERE ORDERED. 

THE SPEAKER PRO TEMPORE. 

PURSUANT 
TO CLAUSE 5 OF RULE 
AND THE CHAIR'S PRIOR 
ANNOUNCEMENT, FURTHER 
PROCEEDINGS ON THIS 
MOTION WI LL BE 
POSTPONED. 

6ENERAL LEAVE 

QUE FUERON ORDENADOS. 

EL ORADOR INTERINO. 

POR LA RAZON DE 
LA CLAUSULA 5 DE LA DETERMI-
NACION Y EL INTERINO DEL 
PRESIDENTE ANUNCIA PROMOVER 
LAS DILIGENCIAS SOBRE ESTA 
MOCION QUE SERA 
POSPUESTA. 

LICENCIA GENERAL 



MR. STUDDS. 

MR. SPEAKER. 

1 ASK UNANIMOUS 
CONSENT THAT ALL 
MEMBERS MAY HAVE 
6 LEGISLATIVE DAYS 
IN WHICH TO REVISE 
AND EXTEND THEIR 
REMARKS ON THE SEVERAL 
BILLS 
JUST CONSIDERED. 
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THE SPEAKER PRO TEMPORE. 

IS THERE OBJECTION 
TO THE REQUEST OF THE 
GENTLEMAN FROM 
MASSACHUSETTS? 

THERE WAS NO OBJECTION. 

GRANTING CONSENT 
TO COMPACT CONCERNING 
THE DELAWARE RIYER PORT 

AUTHORITY. 

SR. STUDDS. 

SR. ORADOR. 

YO PREGUNTO POR UNANIMIDAD 
PARA CONSENTIR QUE TODOS 
LOS MIEMBROS PUEDAN TENER 
6 DIAS LEGISLATIVOS 
EN LOS CUALES SE REVISE 
Y EXTIENDAN SUS 
OBSERVACIONES SOBRE LOS 
VARIOS PROYECTOS DE LEY 
JUSTAMENTE CONSIDERADOS. 

EL ORADOR INTERINO. 

lHAY OBJECION PARA 
LA PETICION DEL 
CABALLERO PROCEDENTE DE 
MASSACHUSETTS? 

NO HUBO OBJECION. 

CONCESION~NDO EL CONSENTIMIEH 
TO PARA COMPACTAR RESPECTO DE 
LA AUTORIDAD DEL DELAWARE 

RIVER PORT. 



MR. FRANK OF 
MASSACHUSETTS. 

MR. SPEAKER. 

l MOVE TO SUSPEND 
THE RULES AND PASS 
THE BILL 
CH. R. 5452> 

GRANTING THE CONSENT 
OF THE CONGRESS 
TO A SUPPLEMENTAL 
COMPACT OR AGREEMENT 
BETWEEN THE 
COMMONWEALTH OF 
PENNSYLVANIA 
AND THE STATE OF 
NEW JERSEY 
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CONCERNING THE DELAVARE 
RIVER PORT AUTHORITY. 

THE CLERK READ AS FOLLOWS: 

H. R. 5452. 

BE IT ENACTED BY THE 

SR. FRANK DE 
MASSACHUSETTS. 

SR. ORADOR. 

YO GESTIONO PARA SUSPENDER 
LOS FALLOS Y PASAR 
EL PROYECTO DE LEY 
CH. R. 5452) 

CONCESIONANDO EL CONSENTI
MIENTO DEL CONGRESO 
PARA UN PACTO 
SUPLEMENTARIO O UN ACUERDO 
ENTRE LA 
COMUNIDAD DE 
PENNSYLVANIA 
Y EL ESTADO DE 
NEW JERSEY 
RESPECTO A LA AUTORIDAD 
DEL DEUtWARE RIVER PORT 

EL ESCRIBANO LEYO COMO SIGUE: 

EL H. R. 5452. 

ESTA ELLO DECRETADO POR EL 



SENATE AND HOUSE OF 
REPRESENTA TI VES 
OF THE 
UNITED STATES OF 
AMERICA IN 
CONGRESS ASSEMBLED. 

THAT THE CONGRESS 
CONSENTS TO A 
SUPPLEMENTAL 
COMPACT OR AGREEMENT 
BETWEEN THE 
COMMONWEALTH OF 
PENNSYLVANIA AND THE 
STATE OF NEW JERSEY 
AMENDING ARTICLES 
!. 11. 111. IV. XII 
AND XIII OF THE 
COftpACT OR AGREEl'IElfT 

BETWEEN THE 
COMMONWEALTH OF 
PENNSYLVANIA AND THE 
STATE OF NEW JERSEY 
ENTITLED "AGREEl'EKT 
BETWEEN THE 
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SENADO Y LA CASA DE 
REPRESENTANTES 
DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE 
NORTEAMERICA EN 
ASAMBLEA DEL CONGRESO. 

QUE El CONGRESO 
CONSIENTE EN UN 
PACTO SUPLEMENTARIO 
O UN ACUERDO 
ENTRE LA 
COMUNIDAD DE 
PENNSYLVANIA Y El 
ESTADO DE NEW JERSEY 
ENMENDANDO LOS ARTICULOS 
!. 11. 111. IV. XII 
Y XIII DEL 
PACTO O ACUERDO 
ENTRE LA 
COMUNIDAD DE 
PENNSYLVANIA Y EL 
ESTADO DE NEW JERSEY 
TITULADO •ACUERDO 
ENTRE LA 
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COMMONWEAL TH OF 
PENNSYLVANIA ANO THE". 
STATE OF NEW JERSEY 
CREATING THE DELAWARE 
RIVER JOINT COMMISSION 
AS A BODY 
CORPORATE 
ANO POLITIC ANO 
DEFINING ITS 
POWERS ANO 
DUTIES". 

THE SUPPLEMENTAL COMPACT 
OR AGREEMENT IS 
SUBSTANTIALLY AS FOLLOWS: 

Cl) ARTICLE 1 OF THE 
"AGREEMENT BETWEEN 
THE COMMONWEALTH OF 
PENNSYLVANIA ANO THE 
STATE OF NEW JERSEY 
CREATING THE DELAWARE 
RIVER JOINT COMMISSION 
AS A BODY CORPORATE 

COMUNIDAD DE 
PENNSYLVANIA Y EL 
ESTADO DE NEW JERSEY 
CREANDO LA COMISION 
CONJUNTA DEL DELAWARE 
RIVER COMO UN CUERPO 
ASOCIADO POR LA PROMULGACION 
LEGAL PARA LA TRANSACCION DE 
NEGOCIOS Y POLITICA Y DEFI
NIENDO SUS PODERES Y 
DEBERES". 

EL PACTO SUPLEMENTARIO 
O ACUERDO ES 
SUBSTANCIALMENTE COMO SIGUE: 

Cl> ARTICULO I DE EL 
"ACUERDO ENTRE 
LA COMUNIDAD DE 
PENNSYLVANJA Y EL ESTADO 
DE NEW JERSEY 
CREANDO LA COMJSION CONJUNTA 
DEL DELAWARE RIVER COMO UN 
CUERPO ASOCIADO POR LA PROMUL
GACION LEGAL PARA LA TRANSAC-
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AND POLITIC AND DEFINING 
ITS POWERS AND DUTIES", 
AS AMENDEO AND 
SUPPLEMENTED. 
IS AMENDED 
TO READ AS FOLLOWS: 

"THE BODY 
CORPORATE 

ANO POLITIC. HERETOFORE 
CREATED ANO KNOWN AS 
THE DEI.AMARE RIVER 
JOINT COMMISSION HEREBY 
IS CONTINUED UNDER 
THE NAME OF THE 
DELAllARE RIVER PORT 
AUTllORITY 

<HERE IN AFTER 
IN THIS AGREEMENT CALLEO 
'COMMISSION'), 

WHICH SHALL CONSTITUTE THE 
PUBLIC CORPORATE 

CION DE NEGOCIOS Y POLITICA Y 
DEFINIENDO SUS PODERES Y OBLi 
GACIONES, COMO ENMENDADO Y 
SUPLEMENTADO, 
ESTA ENMENDADO 
PARA LEERSE COMO SIGUE: 

"EL CUERPO ASOCIADO POR LA PRQ 
MULGACION LEGAL PARA LA TRANSA~ 
CION DE NEGOCIOS 
Y POLITICA. HASTA AHORA 
CREADO Y CONOCIDO COMO 
LA COMISION CONJUNTA DEL 
DELAWARE RIVER POR ESTO 
ESTA CONTINUADA BAJO 
EL NOMBRE DE LA 
DELJIWARE RIVER PORT 
AUTllORITY 

CEN DE AQUI EN ADELANTE 
EN ESTE ACUERDO LLAMADO 
' C O M I S 1 O N ' }, 
LA CUAL CONSTITUIRA LA AGENCIA 
PUBLICA ASOCIADA POR LA PROMU~ 
GACION LEGAL PARA LA TRANSAC-



INSTRUMENTALITY OF THE 
COMMONWEALTH OF 
PENNSYLVANIA AND THE 
STATE OF NEW JERSEY 
FOR THE FOLLOWING 
PUBLIC PURPOSES, AND 
WHICH SHALL BE DEEMED 
TO BE EXERCIZING AN 
ESSENTIAL GOVERNMENTAL 
FUNTION IN EFFECTUATING 
SUCH PURPOSES. TO WIT1 

"(A>THE OPERATION AND 
MAINTENANCE OF THE 
BRIDGE. OWNED JOINTLY 
BY THE 2 STATES, ACROSS 
THE DEU\WARE RIVER 
BETWEEN THE CITY OF 
PHILADELPHIA IN THE 
COMMONWEALTH OF 
PENNSYLVANIA AND THE 
CITY OF CAMDEN IN THE 
STATE OF NEW JERSEY, 
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CION DE NEGOCIOS DE LA 
COMUNIDAD DE 
PENNSYLVANIA Y EL 
ESTADO DE NEW JERSEY 
PARA LOS SIGUIENTES 
PROPOSITOS PUBLICOS, Y 
LOS CUALES ESTARAN ESCRITU
RADOS PARA ESTAR EJERCITANDO 
UNA FUNCION DENTRO DE LO 
ESENCIAL GUBERNAMENTAL EFEC
TUANDO TALES PROPOSITOS PARA 
AGUDIZAR: 

"CAlLA OPERACION Y EL 
MANTENIMIENTO DEL 
PUENTE, POSEEN EL HONOR MERE
CIDO JUNTAMENTE POR LOS 2 ES
TADOS A TRAVES DE LA DEU\WARE 
RIVER ENTRE LA CIUDAD DE 
PHILADELPHIA EN LA 
COMUNIDAD DE 
PENNSYLVANIA Y LA 
CIUDAD DE CAMDEN EN EL 
ESTADO DE NEW JERSEY, 
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INCLUDING ITS APPROACHES. AND 
THE MAKING'OF ADDITIONS AND 
IMPROVEMENTS THERETO. 

"<e>THE EFFECTUATION. 
ESTABLISHMENT. CONSTRUCTION. 
ACQUISITION. OPERATION. AND 
Mil IfffENANCE OF RA 1 LROAD OR 
OTHER FACILITIES FOR THE 
TRANSPORTATION OF PASSENGERS 
ACROSS ANY BRIDGE OR TUNNEL 
OWNED OR CONTROLLED BY THE 
COMMISSION. INCLUDING 
EXTENSIONS OF SUCH RAILROAD 
OR OTHER FACILITIES 
NECESSARY FOR EFFICIENT 
OPERATION IN THE PORT 
DISTRICT. 

"(C) THE IMPROVEMENT 
AND DEVELOPMENT 
OF THE PORT 
DISTRICT FOR 

INCLUYENDO SUS ACERCAMIENTOS. 
Y EL PERSONAL CON CUALIDADES 
NECESARIAS PARA ALGUN PROPO
SITO DE ADICIONES Y LOS PER
FECCIONAMIENTO HACIA ESTO. 

"<e> LA EFECTUACION. 
EL ESTABLECIMIENTO, LA CONSTRU~ 
CION. LA ADQUISICION. LA OPERA
CION. Y EL MANTENIMIENTO DEL 
FERROCARRIL U OTRAS FACILIDADES 
PARA LA TRANSPORTACION DE PASA
JEROS A TRAVES DE CUALQUIER PUEh 
TE O TUNEL PROPIEDAD O CONTROLA
DO POR LA COMISION. INCLUYENDO 
LAS EXTENSIONES DE TAL FERROCARRIL 
U OTRAS FACILIDADES 
NECESARIAS PARA LA EFICIENTE 
OPERACION EN EL DISTRITO 
PORTUARIO. 

"<el EL PERFECCIONAMIENTO 
Y EL DESARROLLO 
DEL D 1 STR !TO 
PORTUARIO PARA 
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PORT PURPOSES BY OR 
THROUGH THE ACQUISITION. 
CONSTRUCTION. 
MA 1 NTENANCE. OR 
OPERATION OF ANY AND ALL 
PROJECTS FOR THE 
IMPROVEMENT AND 
DEVELOPMENT OF THE 
PORT DISTRICT FOR 
PORT PURPOSES, OR 
DIRECTLY RELATED 
THERETO, E ITHER 

DIRECTLY BY PURCHASE, 
LEASE OR CONTRACT. OR 
BY LEASE OR AGREEMENT 
WITH ANY OTHER PUBLIC 
OR PRIVATE BODY OR 
CORPORATION OR IN ANY 
OTHER MANNER. 

CO-OPERATION WITH ALL 
OTHER BODIES INTERESTED 
OR CONCERNED WITH. 
OR AFFECTED-BY THE PROMOTION. 

EL PUERTO. LOS PROPOSITOS 
POR O A TRAVES DE LA ADQUISI
CION. LA CONSTRUCCION, 
EL MANTENIMIENTO. U 
OPERACION DE CUALQUIERA Y 
TODOS LOS PROYECTOS PARA EL 
PERFECCIONAMIENTO Y EL 
DESARROLLO DEL 
DISTRITO PORTUARIO PARA EL 
PUERTO. LOS PROPOSITOS. O LO 
DIRECTAMENTE RELATADO 
HACIA ESTO. YA SEA 
ORDENADAMENTE POR COMPRA, 
ARRENDAMIENTO O CONTRATO, O 
POR ALQUILER O ACUERDO 
CON CUALQUIER OTRO CUERPO 
O CORPORACION PUBLICO O 
PRIVADO O EN CUALQUIER 
OTRA MANERA. 

COOPERACION CON TODOS 
LOS OTROS CUERPOS INTERESADOS 
O EMPRESARIALES CON. 
O AFECTADOS -POR LA PROMOCION. 



DEVELOPMENT OR USE 
OF THE DEL.AMARE RIVER 
AND THE PORT DISTRICT. 

w(E) THE PROCUREMENT 
FROM THE GOVERNMENT 
OF THE UNITED STATES 
OF ANY CONSENTS WHICH 
MAY BE REQUISITE 
TO ENABLE ANY PROJECT 
WITHIN ITS POWERS 
TO BE CARRIED FORWARD. 
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w(F) THE CONSTRUCTION. 
ACQUISITION. OPERATION 
AND MAINTENANCE OF 
OTHER BRIDGES ANO 
TUNNELS ACROSS OR UNDER 
THE DELAtfARE RJVER. 
BETWEEN THE CITY OF 
PHILADELPHIA OR THE 
COUNTRY OF DELAWARE IN 
THE COMMONWEALTH OF 
PENNSYLVANIA AND THE 

DESARROLLO O USO 
DE LA DEU\WARE RIVER 
Y EL DISTRITO PORTUARIO. 

w(E) LA OBTENCION 
PROCEDENTE DEL GOBIERNO 
DE LOS ESTADOS UNIDOS 
DE CUALQUIERA CONSENTIMIENTOS 
LOS CUALES PUEDAN SER REQUISL 
TO PARA FACILITAR CUALQUIER 
PROYECTO DENTRO DE SUS POTEN
Cl AS PARA SER LLEVADAS HACIA 
ADELANTE. 

w(F) LA CONSTRUCCION. 
LA ADQUISICION. LA OPERACION 
Y EL MANTENIMIENTO DE 
OTROS PUENTES Y 
TUNELES A TRAVES DE O DEBAJO 
DEL DELAWARE RIVER. 
ENTRE LA CIUDAD DE 
PHILADELPHIA O El 
TERRITORIO DE DELAWARE EN 
LA COMUNIDAD DE 
PENNSYLVANIA Y EL 



STATE OF NEW JERSEY. 
INCLUDING APPROACHES 
AND THE MAKJNG 
OF ADDITIONS ANO 
IMPROVEMENTS THERETO. 
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u(G) THE PROMOTION AS 
A HIGHWAY OF COMMERCE 
OF THE DELAWARE RIVER. 
AND THE PROMOTION OF 
INCREASED PASSENGER 
AND FREIGHT COMMERCE 
ON THE DELAWARE RIVER 
AND FOR SUCH PURPOSE 
THE PUBLICATION OF 
LITERATURE AND THE 
ADOPTION OF ANY OTHER 
MEANS AS MAY BE DEEMED 
APPROPRIATE. 

u(H) TO STUDY AND MAKE 
RECOMMENDATIONS TO THE 
PROPER AUTHORITIES FOR 
THE IMPROVEMENT OF 

ESTADO DE NEW JERSEY. 
INCLUYENDO ACERCAMIENTOS Y EL 
PERSONAL CON CUALIDADES NECE
SARIAS PARA ALGUN PROPOSITO 
DE ADICIONES Y LOS PERFECCIO
NAMIENTOS HACIA ESTO. 

"(G) LA PROMOCION COMO 
UNA CARRETERA DE COMERCIO 
DEL DELAWARE RIVER. 
Y LA PROMOCION DEL 
INCREMENTO DEL PASAJERO 
Y LA CARGA COMERCIAL 
SOBRE El DELAWARE RlVER 
Y PARA TAL PROPOSITO 
LA PUBLICACION DE 
LITERATURA Y LA 
ADOPCION DE CUALQUIERA OTROS 
MEDIOS COMO PUEDE ESTAR 
ESCRITURADO APROPIADAMENTE. 

"(H) PARA ESTUDIAR Y HACER 
RECOMENDACIONES A LAS 
PROPIAS AUTORIDADES PARA 
EL PERFECCIONAMIENTO DE 



TERMINAL. 
LI GHTERAGE. 
WHARFAGE. 
WAREHOUSE AND OTHER 
FACILITIES NECESSARY 
FOR THE PROMOTION OF 
COMMERCE ON THE 
DELAWARE RlVER. 

•¡ 1) INSTITUTION 
THROUGH ITS COUNSEL 
OR SUCH OTHER 
COUNSEL AS IT SHALL 
DESIGNATE. OR 
INTERVENTION IN. 
ANY LITIGATION 
INVOLVING RATES. 
PREFERENCES. REBATES. 
OR OTHER MATTERS 
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VITAL TO THE INTEREST 
OF THE PORT DISTRICT1 
PROVIDED THAT NOTICE 
OF ANY SUCH INSTITUTION 

LA ESTACION DE FIN DE LINEA. 
EL PRECIO PARA DESCARGAR UN 
BARCO TRANSPORTADOR DE MER
CANC 1 A. COBRAR CIERTO PRECIO 
PARA EL USO DE UN MUELLE O 
EMBARCADERO. EL ALMACENAJE Y 
OTRAS FACILIDADES PARA LA 
PROMOCION DEL COMERCIO SOBRE 
EL DELAWARE RlVER. 

"(¡) LA INSTITUCION 
A TRAVES DE SU CONSEJERO 
O TAL OTRO 
CONSEJERO QUE PARA ELLO SERA 
DESIGNADO. O LA 
INTERVENCION INTERNA. 
CUALQUIER LITIGACION 
COMPROMETIENDO PRECIOS. 
PREFERENCIAS. REBAJAS. 
U OTRAS MATERIAS 
VITALES PARA EL INTERES 
DEL DISTRITO PORTUARIO. LOS 
SUMINISTROS QUE LA ADVERTENCIA 
DE CUALQUIER TAL INSTITUCION 



OF OR INTERVENTION 
IN LITIGATION SHALL BE 
GIVEN PROMPTLY TO THE 
ATTORNEY GENERAL 
OF THE COMMONWEALTH 
OF PENNSYLVANIA 
AND TO THE ATTORNEY 
GENERAL OF THE STATE 
OF NEW JERSEY. AND 
PROVISION FOR SUCH 
NOTICES SHALL BE MADE 
IN A RESOLUTION 
AUTHORIZING ANY SUCH 
INTERVENTION OR 
LITIGATION AND SHALL BE 
INCORPORATED IN THE 
MINUTES OF THE 
COMMISSION. 

"(J) THE ESTABLISHMENT, 
MAINTENANCE. 
REHABILITATION, 
CONSTRUCTION AND 
OPERA TI NG OF A 
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DE O INTERVENCION 
EN LA LITIGACION DEBERA SER 
DADA PRONTAMENTE AL 
PROCURADOR GENERAL 
DE LA COMUNIDAD 
DE PENNSYLVANIA 
Y PARA EL PROCURADOR 
GENERAL DEL ESTADO 
DE NEW JERSEY. Y LA 
ESTIPULACION PARA TALES 
ADVERTENCIAS ESTARA HECHA 
EN UNA RESOLUCION 
AUTORIZANDO CUALQUIER TAL 
INTERVENCION O 
LITIGACION Y ESTARA 
INCORPORADA EN LAS ACTAS 
LEVANTADAS DE LA 
COMISION. 

"(J) EL ESTABLECIMIENTO. 
LOS GASTOS DE CONSERVACION, 
LA REHABILITACION. 
LA CONSTRUCCION Y 
EL HACER FUNCIONAR UN 
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RAPID TRANSIT SYSTEM. 
FOR THE TRANSPORTATION 
OF PASSENGERS, EXPRESS 
MAIL. AND BAGGAGE, OR 
ANY OF THEM. BETWEEN 
POINTS IN NEW JERSEY 
WITHIN THE PORT DISTRICT 
AND POINTS IN 
PENNSYLVANIA WITHIN 
THE PORT DISTRICT. AND 
INTERMEDIATE POINTS. 

SUCH SYSTEM MAY BE 
ESTABLISHED EITHER BY 
UTILIZING EXISTING 
RAPID TRANSIT SYSTEMS. 
RAILROAD FACILITIES. 
HIHGWAYS. ANO BRIDGES 
WITHIN THE TERRITORY 
INVOLVED OR BY THE 
CONSTRUCTION OR 
PROVISION OF NEW RAIL 
FACILITIES WHERE 
DEEMED 

SISTEMA RAPIDO DE TRANSITO 
PARA LA TRANSPORTACION 
DE PASAJEROS. CORREO 
EXPRESO, Y EQUIPAJE O 
CUALQUIERA DE ELLOS.ENTRE 
LOS PUNTOS EN NEW JERSEY 
DENTRO DEL DISTRITO PORTUARIO 
Y PUNTOS EN 
PENNSYLVANIA DENTRO 
DEL DISTRITO PORTUARIO. Y 
PUNTOS INTERMEDIOS. 

TAL SISTEMA PUEDE SER 
ESTABLECIDO YA SEA 
UTILIZANDO SISTEMAS EXISTENTES 
DE TRANSITO RAPIDO. LAS 
FACILIDADES DEL FERROCARRIL. 
LAS CARRETERAS, Y LOS PUENTES 
DENTRO DEL TERRITORIO 
COMPROMETIDO O POR LA 
CONSTRUCC ION O 
ESTIPULACION DE UNA NUEVA 
BARANDILLA DE UN PUENTE. LAS 
FACILIDADES DONDE SEA JUZGADO 



NECESSARY, AND MAY BE 
ESTABLISHED EITHER 
DIRECTLY BY PURCHASE, 
LEASE. OR CONTRACT. 
OR BY LEASE OR 
AGREEMENT WITH ANY 
OTHER PUBLIC OR 
PRIVATE BODY OR 
CORPORATION. OR IN 
ANY OTHER MANNER. 

"(K) THE PERFORMANCE 
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OF SUCH OTHER FUNCTIONS 
WHICH MAY BE OF MUTUAL 
BENEF lT TO THE 
COMMONWEAL TH OF 
PENNSYLVANIA AND THE 
STATE OF NEW JERSEY 
INSOFAR AS CONCERNS 
THE PROMOTION AND 
DEVELOPMENT OF THE 
PORT DISTRICT FOR 
PORT PURPOSES AND THE 
USE OF ITS FACILITIES 

LO NECESARIO, Y PUEDE ESTAR 
ESTABLECIDO YA SEA 
DIRECTAMENTE POR COMPRA. 
ARRENDAMIENTO. O CONTRATO. 
O POR ALQUILER O 
ACUERDO CON CUALQUIER 
OTRO CUERPO PUBLICO O 
PRIVADO O 
CORPORACION, O EN 
CUALQUIER OTRA MANERA. 

H(K) LA EJECUCION 
DE TALES OTRAS FUNCIONES 
LAS CUALES PUEDEN SER DE 
APOYO MUTUO EN BENEFICIO DE 
LA COMUNIDAD DE 
PENNSYLVANIA Y EL 
ESTADO DE NEW JERSEY 
EN CUANTO A CASAS COMERCIALES 
LA PROMOCION Y EL 
DESENVOLVIMIENTO DEL 
DISTRITO PORTUARIO PARA 
PROPOSITOS PORTUARIOS Y EL 
USO DE SUS FACILIDADES 



BY COMMERCIAL VESSELS. 

•(Ll THE PERFORMANCE 
OR EFFECTUATION OF 
SUCH ADDITIONAL 
BRIDGE, TUNNEL. 
RAILROAD. RAPID 
TRANS!T, 
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TRANSPORTAT!ON. 
TRANSPORTATION FACILITY. 
TERMINAL. 
TERMINAL FACILITY. 
AND PORT IMPROVEMENT 
AND DEVELOPMENT 
PURPOSES WITHIN THE 
PORT DISTRICT AS 
MAY HEREAFTER BE 
DELEGATED TO OR IMPOSED 
UPON IT BY THE ACTION 
OF EITHER STATE 
CONCURRED 1 N BY 
LEGISLATION OF 
THE OTHER. 

•(Ml THE UNIFICATION OF THE 

PARA LOS BARCOS COMERCIALES, 

H(Ll EL FUNCIONAMIENTO 
O EFECTUACION DE 
TAL PUENTE 
ADICIONAL. TUNEL. 
FERROCARRIL. TRANSITO 
RAPIDO, 
TRANSPORTAC ION, 
FACILIDADES PARA LA TRANSPOR
TACION, ESTACION DE FIN DE 
LINEA. FACILIDADES PARA LA 
ESTACION DE FIN DE LINEA. Y 
PERFECCIONAMIENTO PORTURARIO 
Y PROPOSITOS DE DESARROLLO 
DENTRO DEL DISTRITO PORTUARIO 
COMO PUEDE DE AQUI EN ADELANTE 
SER DELEGADO A O IMPUESTO 
ENCIMA DE ELLO POR LA ACCION 
DE CADA ESTADO 
CONCURRENTE DENTRO DE POR LA 
LEG 1 SLAC ION DE 
LO OTRO. 

"(Ml LA UNIFICACON DE LOS 



PORTS OF THE 
llELAWARE RIVER 
THROUGH C I > THE 
ACQUISITION OR 
TAKING CONTROL OF 
ANY TERMINAL 
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TERMINAL FACILITY, 
TRANSPORTATION FACILITY 
OR MARINE TERMINAL 
OR PORT FACILITY 
OR ASSOCIATED PROPERTY 
WITHIN THE PORT DISTRICT 
THROUGH PURCHASE. 
LEASE. OR OTHERWISE. 
OR BY THE ACQUISITION, 
MERGER. 
BECOMING THE SUCCESSOR 
TO OR ENTERING INTO 
CONTRACTS. AGREEMENTS, 
OR PARTNERSHIPS WITH 
ANY OTHER PORT 
CORPORATION. PORT 
AUTHORITY 

PUERTOS DEL 
DELAWARE RIVER 
A TRAVES DE CI> LA 
ADQUISICION O 
TOMAS DE CONTROL DE CUALQUIER 
ESTACION DE FIN DE LINEA. FA
CILIDADES PARA LA ESTACION DE 
FIN DE LINEA. FACILIDADES PA
RA LA TRANSPORTACION O ESTA
CION DE FIN DE LINEA MARINA, 
O FACILIDADES PORTUARIAS O 
ASOCIADAS PROPIAMENTE DENTRO 
DEL DISTRITO PORTURARIO A TRA 
VES DE LA COMPRA. ARRENDAMIEli 
TO, O EN OTRAS CIRCUNSTANCIAS, 
O POR LA ADQUISICION DE LA 
FUSION DE EMPRESAS, LLEGAN A 
SER EL SUCESOR PARA O DECLA
RANDO HACIA EL INTERIOR DE 
LOS CONTRATOS, ACUERDOS. O 
ASOCIACIONES COMERCIALES CON 
CUALQUIERA OTRA CORPORACION 
PORTURARIA. AUTORIDAD PORTUA-



OR PORT RELATED 
ENTITY WHICH IS 
LOCATED WITHIN THE 
PORT DISTRICT. All 
IN ACCORDANCE WITH 
THE APPLICABLE LAWS 
OF THE STATE IN 
WHICH THE FACILITY. 
CORPORATION. OR 
AUTHORITY IS LOCATED1 
<II> THE EXERCISE OF 
THE OTHER POWERS 
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GRANTED BY THIS COMPACT1 
OR C 111> THE 
ESTABLISHMENT CWHETHER 
SOLELY OR JOINTLY WITH 
ANY OTHER ENTITY OR 
ENTITIES> OF SUCH 
SUBSIDIARY CORPORATION 
OR CORPORATIONS OR 
MARITIME OR PORT 
ADVISORY COMMITTEESS 
AS MAY BE NECESSARY OR 
DESIRABLE TO EFFECTUATE 
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RIA. O PUERTO RELACIONADO 
CON LA ENTIDAD. LA CUAL ESTA 
LOCALIZADA DENTRO DEL DISTRl 
TO PORTUARIO. TODOS DE 
ACUERDO CON 
LAS LEYES APLICABLES 
DEL ESTADO. EL EL CUAL 
LA FACILIDAD. LA 
CORPORAC ION. O 

AUTORIDAD ESTA LOCALIZADA1 
<II> EL EJERCICIO DE 
LOS OTROS PODERES 
CONCESIONADOS POR ESTE PACT01 
O ( lI I> El 
ESTABLECIMIENTO (SI 

SOLAMENTE O CONJUNTAMENTE CON 
CUALQUIERA OTRA ENTIDAD O 
ENTIDADES> DE TAL 
CORPORACION SUBSIDIARIA 
O CORPORACIONES O 
MARITIMAS O COMITES 
PORTUARIOS CONSULTIVOS 
COMO PUEDA SER NECESARIO O 
DESEABLE PARA EFECTUARSE 

··- --·-··--·- .. , ... • ..... 
, . 

. . . . . ' 



THIS PURPOSE. 

#(Nl THE PLANNING 
FINANCING. 
DEVELOPMENT, 
ACQUISITIO"N, 
CONSTRUCTION, 
PURCHASE. LEASE. 
MA 1 NTENANCE. 
MARKETING, IMPROVEMENT 
ANO OPERATION OF ANY 
PROJECT, INCLUDING 
BUT NOT LIMITED TO ANY 
TERMINAL, 
TERMINAL FACILITY 
TRANSPORTATION 
FACILITY, OR ANY 
OTHER FACILITY OF 
COMMERCE OR 
ECONOMIC DEVELOPMENT 
ACTIVITY, FROM 
FUNDS AVAILABLE AFTER 
APPROPRIATE ALLOCATION 
FOR MAINTENANCE OF 
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ESTE PROPOS !TO. 

ff(Nl LA PROYECCION, EL 
FINANCIAMIENTO, 
EL DESARROLLO, 
LA.ADQUISICION, 
LA CONSTRUCCION, 
LA COMPRA. EL ARRENDAMIENTO, 
EL MANTENIMIENTO.LA MERCADO
TECNIA, EL PERFECCIONAMIENTO 
Y LA OPERACION DE CUALQUIER 
PROYECTO. INCLUYENDO 
PERO NO LIMITADOS A CUALQUIER 
ESTACION DE FIN DE LINEA, 
FACILIDADES PARA LA ESTACION 
DE FIN DE LINEA, TRANSPORTA
CION. FACILIDAD. O CUALQUIERA 
OTRA FACILIDAD DEL 
COMERCIO O 
ACTIVIDAD DEL DESARROLLO 
ECONOMICO; PROVENIENTES DE 
FONDOS DISPONIBLES DESPUES DE 
LA APROPIADA ASIGNACION 
PARA EL MANTENIMIENTO DEL 



BRIDGE AND OTHER 
CAPITAL FACILITIES". 

(2) ARTICLE 11 OF THE 
AGEEMENT IS AMENDED 
TO READ AS FOLLOWS: 
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"THE COMMISSION SHALL 
CONSIST OF SIXTEEN (16> 
COMMISSIONERS, EIGHT (8) 
RESIDENT VOTERS OF THE 
COMMONWEALTH OF 
PENNSYLVANIA AND EIGHT<8> 
RESIDENT VOTERS OF THE 
STATE OF NEW JERSEY, 
WHO SHALL SERVE WITHOUT 
COMPENSA TI ON. 

THE COMMISSIONERS FOR 
THE STATE OF NEW JERSEY 
SHALL BE APPOINTED BY 
THE GOVERNOR OF NEW 
JERSEY WITH THE ADVICE 
ANO CONSENT OF THE 
SENATE OF NEW JERSEY, 

PUENTE Y OTRAS 
FACILIDADES CAPITALES". 

(2) ARTICULO II DEL 
ACUERDO ES ENMENDADO 
PARA LEERSE COMO SIGUE: 

"LA COMISION DEBERA 
CONSISTIR DE DIECISEIS <16) 
COMISIONADOS, OCHO (8) 
VOTANTES RESIDENTES DE LA 
COMUNIDAD DE 
PENNSYLVANIA Y OCHO <8> 
VOTANTES RESIDENTES DEL 
ESTADO DE NEW JERSEY. 
QUIENES SERVIRAN SIN 
COMPENSACION. 

LOS COMISIONADOS PARA 
EL ESTADO DE NEW JERSEY 
SERAN ASIGNADOS POR 
EL GOBERNADOR DE NEW 
JERSEY CON EL ASESORAMIENTO 
Y EL CONSENTIMIENTO DEL 
SENADO DE NEW JERSEY, 



FOR TERMS OF FIVE (5) 
YEARS. AND IN CASE OF 
A VACANCY OCCURRING 
IN THE OFFICE OF 
COMMISSIONER DURING A 
RECESS OF THE 
LEGISLATURE, IT MAY 
BE FILLED BY THE 
GOVERNOR BY AN 
AD INTERIM 
APPOINTMENT WHICH 
SHALL EXPIRE AT THE 
END OF THE NEXT 
REGULAR SESSION OF 
THE SENATE UNLESS A 
SUCCESSOR SHALL BE 
SOONER APPOINTED 
AND QUALIFY AND 
AFTER THE END OF THE 
SESSION. NO 
AD INTERIM 
APPOINTMENT TO THE 
SAME VACANCY SHALL BE 
MADE UNLESS 
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POR PERIODOS DE CINCO C5> 
AROS, Y EN EL CASO DE 
UNA VACANTE QUE OCURRA 
EN LA OFICINA DEL 
COMISIONADO DURANTE UN 
RECESO DE LA 
LEGISLATURA. ESTA PUEDE 
SER LLENADA POR EL 
GOBERNADOR EN TURNO 
ENTRETANTO SE DE 
NOMBRAMIENTO EL CUAL 
EXPIRARA AL 
FINAL DE LA PROXIMA 
SESION REGULAR DEL 
SENADO A MENOS QUE UN 
SUCESOR SEA NOMBRADO 
DE INMEDIATO 
Y CALIFIQUE CESTE CAPACITADO> 
Y DESPUES DEL FINAL DE LA 
SESION 
ENTRETANTO QUE NO EXISTA 
NOMBRAMIENTO PARA LA 
MISMA VACANTE ESTARA 
HECHO AS! A MENOS QUE 
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THE GOVERNOR SHALL HAVE 
SUBMITTED TO THE .· 
SENATE A NOMINATION 
TO THE OFFICE DURING 
THE SESSION AND THE 
SENATE SHALL HAVE 
ADJOURNED WITHOUT 
CONFIRMING OR 
REJECTING IT AND NO 
PERSON NOMINATED 
FOR ANY SUCH VACANCY 
SHALL BE ELIGIBLE 
FOR AN 
AD INTERIM 
APPOINTMENT TO SUCH 
OFFICE IF THE 
NOMINATION SHALL HAVE 
FAILED OF 
CONFIRMATION BY THE 
SENATE. 

"SIX C6l OF THE EIGHT 
(8) COMMISSIONERS FOR 
THE COMMONWEALTH 
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EL GOBERNADOR YA HAYA 
SOMETIDO AL 
SENADO UNA POSTULACION 
A LA OFICINA DURANTE 
LA SES ION Y EL 
SENADO TENDRA QUE 
PRORROGAR SIN 
CONFIRMAR O 
RECHAZANDOLA. Y SI NO. 
POSTULANDO COMO CANDIDATO 
A PERSONA ALGUNA PARA TAL 
VACANTE QUE SERA ELEGIBLE 
PARA UN NOMBRAMIENTO 
ENTRE TANTO QUE SE DE 
PARA TAL 
OFICINA SI LA 
POSTULACION HAYA 
FRACASADO EN SU 
CONFIRMACION POR EL 
SENADO. 

#SEIS C6l DE LOS OCHO 
(8) COMISIONADOS PARA 
LA COMUNIDAD 



OF PENNSYLVANIA SHALL 
BE APPOINTED BY THE 
GOVERNOR OF 
PENNSYLVANIA FOR 
TERMS OF FIVE C5l 

YEARS. 

THE AUDITOR GENERAL 
AND ATE. 

SINO DIE 
ADJOURNMENT OF THE 
101ST. CONGRESS 
OCCURRED PRIOR 
TO SENATE PASSAGE OF 
H. R. 4333. 
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TO RESUME CONSIDERATION 
OF THE BEACH BILL 
DURING THE 1020. 
CONGRESS. 

MR. HUGHES. 

REINTRODUCED THE 
BILL 
ON JANUARY 3, 1991, 
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DE PENNSYLVANIA SERAN 
NOMBRADOS POR EL 
GOBERNADOR DE 
PENSSYLVANIA POR UN 
TERMINO DE CINCO C5l 

AROS. 

EL INTERVENTOR GENERAL 
Y EL ASIGNADO POR MANDATO. 

DISCURSO MUERTO 
EN LA SUSPENSION DE LO 
OCURRIDO 
ANTERIORMENTE EN EL 101AVO, 
CONGRESO PARA EL SENADO EN 
EL TRANSCURSO DEL H.R. 4333, 
PARA RESUMIR LA CONSIDERACION 
DEL PROYECTO DE LEY BEACH 
DURANTE El 102AVO. 
CONGRESO. 

SR. HUGHES. 

REINTRODUCIDO EL 
PROYECTO DE LEY 
EN ENERO 3 DE 1991, 



WITH THE TEXT OF 
H. R. 4333 

AS AMENDED ANO 
PASSED BY THE 
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HOUSE OF REPRESENTATIVES 
IN THE lOlsT. 
CONGRESS. 

THE NEW BILL 
NUMBER IN THE l02D. 
CONGRESS IS 
H. R. 12. 

THE SUBCOMMITTEE 
ON OCEANOGRAPHY. 
GREAT LAKES 
AND THE OUTER 
CONTINENTAL. 
SHELF HELD HEARINGS 
ON THE BILL 
ON JUNE 12. 1991. 

A VARIETY OF INTEREST 
GROUPS TESTIFIED IN 
SUPPORT OF THE BILL. 

CON EL TEXTO DEL 
H. R. 4333 

COMO ENMENDADO Y 
APROBADO POR LA 
CASA DE REPRESENTANTES 
EN EL lOlAVo. 
CONGRESO. 

EL NUEVO NUMERO DEL 
PROYECTO DE LEY EN EL 102AVO, 
CONGRESO. ES EL 
H. R. 12. 

EL SUBCOMITE 
SOBRE OCEANOGRAFIA. 
LOS GRANDES LAGOS 
Y EL ESPACIO EXTERIOR 
CONTINENTAL. 
DESECHADOS EN AUTORIZACION PA
RA ESCUCHAR SOBRE EL PROYECTO 
DE LEY DE JUNIO 12. 1991. 

UNA VARIEDAD DE GRUPOS INTERE 
SADOS TESTIFICARON EN 
APOYO DEL PROYECTO DE LEY· 



SUBSEQUENTLY. THE 
SUBCOMMITTEE MARKED 
THE BILL UP ON 
OCTOBER l. 1991. 
WITHOUT AMENDMENT. 

ON NOVEMBER 20. 1991. 
THE MERCHANT MARINE 
AND FISHERIES 
COMMITTEE 
HELD A MARKUP 
SESSJON IN WHICH 
H. R. 12 
WAS CONS IDERED. 

FIRST. THE 
SUBCOMMITTEE ON 
FISHERIES AND 
WILDLJFE CONSERVATION 
AND THE ENVIRONMENT 
DISCHARGED 
H. R. 12. 

SUBSEQUENTLY. ONE 
AMENDMENT WAS OFFERED 
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SUBSECUENTEMENTE. EL 
SUBCOMITE SERALO 
AL PROYECTO DE LEY TERMINADO 
EN OCTUBRE lo. 1991. 
SIN ENMENDADURA. 

EN NOVIEMBRE 20. 1991. 
LA MARINA MERCANTE 
Y EL COMJTE DE ACTIVIDADES 
PESQUERAS 
AUTORIZARON UNA SESION 
PARA EL AUMENTO DE PRECIO 
EN LA CUAL EL H. R. 12 
FUE CONSIDERADO. 

PRIMERO. EL 
SUBCOMITE SOBRE 
ACTIVIDADES PESQUERAS Y LA 
CONSERVACION DE LOS ANIMALES 
Y LOS GRUPOS DEL MEDIO AMBIE~ 
TE <ECOLOGISTAS> SE DESEMPERA 
R<J'IEN EL H. R. 12. 

SUBSECUENTEMENTE. UNA 
ENMIENDA FUE OFRECIDA 



TO PROVIDE FOR 
DISCRETIONARY WATER· 
QUALITY MONITORING 
AND EXEMPTIONS. IN 
LIEU OF UNIFORM 
STANDARDS COMPLIANCE 
IN THE BILL. 

AFTER THE AMENDMENT 
WAS DEFEATED BY A 
VOTE OF 24 TO 19. 

H. R. WAS REPORTEO 
UNANIMOUSLY WITHOUT 
AMENDMENT. 
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THE BILL WAS 
SUBSEQUENTLY REPORTED 
BY THE MERCHANT MARINE 
AND FISHERIES 
COMMITTEE ON 
JANUARY 3. 1992. 

THE PUBLIC WORKS AND 
TRANSPORTATION COMM!TTEE 
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PARA SUMINISTRAR 
AGUA DISCRECIONALMENTE PARA 
LA CALIDAD AL MONITOREAR 
Y EXENCIONES,. EN 
RANGO VENTAJOSO. 
UNIFORME. UNIVERSAL. EN CON
DESCENDENCIA EN EL PROYECTO 
DE LEY. 

DESPUES DE LA ENMIENDA 
FUE DERROTADO POR UNA 
VOTACION DE 24 A 19. 

EL H. R. FUE REPORTADO 
UNANIMAMENTE SIN 
ENMIENDA. 

EL PROYECTO DE LEY FUE 
SUBSECUENTEMENTE REPORTADO 
POR LA MARINA MERCANTE 
Y EL COMITE DE ACTIVIDADES 
PESQUERAS EN 
ENERO 3, DE 1992. 

LOS TRABAJOS PUBLICOS Y EL 
COMITE DE TRANSPORTACION 



HAVING JURISDICTION
OVER H. R. 12 

HAS DISCHARGED THE 
BILL 
WITHOUT 
AMENDMENT. 

THUS. THE BILL 
IS PRESENTED TO THE 
HOUSE 
UNDER SUSPENSION 
OF THE RULES THIS 
EVENING. 

AT THIS POINT. 
I WOULD LIKE 
TO INCLUDE A FEW 
POINTS OF 
EXPLANATION ABOUT 
THE BILL 
BEFORE US. 

H. R. 12 

AMENOS THE FEDERAL 
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WATER POLLUTION CONTROL ACT 

TENIENDO JURISDICCCION
CONCLUIDO EL H. R. 12 

HA DESEMPERADO UNA OBLIGA
CION EN EL PROYECTO DE LEY 
SIN 
ENMIENDA. 

ASI. EL PROYECTO DE LEY 
ESTA PRESENTADO A LA 
CASA DE REPRESENTANTES 
BAJO LA SUSPENSION 
DE LAS DETERMINACIONES. 
ESTA NOCHE. 

EN ESTE PUNTO. 
A MI ME GUSTARIA 
INCLUIR UNOS POCOS 
PUNTOS DE 
EXPLICACION SOBRE 
EL PROYECTO DE LEY 
ANTE NOSOTROS. 

EL H. R. 12 

ENMIENDA EL DECRETO FEDERAL 
DE CONTROL DE LA CONTAMINA-



AND THE COASTAL ZONE 
MANAGEMENT ACT 
OF 1972 
TO IMPROVE THE 
QUALITY OF COASTAL 
RECREATIONAL WATERS 
AND TO PROTECT THE 
PUBLI C HEAL TH 
THROUGH ADECUATE 
TESTING PROGRAMS 
FOR BENCH WATERS. 

THE BILL 
REQUIRES THE 
ENVIRONMENTAL 
PROTECTION 
AGENCY < E P A 
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TO ISSUE REGULATIONS 
FOR TESTING COASTAL 
RECREATION WATERS 
COMMONLY USED BY THE 
PUBLIC FOR SWIMMING, 
INCLUDING CONSIDERATION 

C!ON EN EL AGUA Y EL ACUERDO 
DE 1972 DE LA DIRECCION DE 
LA ZONA COSTERA 
PARA PERFECCIONAR LA 
CALIDAD DE LAS AGUAS COSTERAS 
RECREACIONALES Y 
PARA PROTEGER LA 
SALUD PUBLICA 
DE UN LADO A OTRO 
CON PROGRAMAS ADECUADOS PUES
TOS A PRUEBA POR EL TRIBUNAL 
DE AGUAS. 

EL PROYECTO DE LEY 
REQUIERE LA PROTECCION 
DE LA AGENCIA DE LOS GRUPOS 
DEL MEDIO AMBIENTE 
<ECOLOGISTAS> E P A 
PARA PUBLICAR LAS REGULARIDA
DES DE LAS AGUAS COSTERAS 
PARA RECREACION PUESTAS A 
PRUEBA,COMUNMENTE USADAS POR 
EL PUBLICO PARA NADAR. 
INCLUYENDO LA CONSIDERACION 



·oF FACTORS SUCH AS 
PROXIMITY TO 
POLLUTION SOURCES. 
SUCH AS SEWAGE 
OUTFALLS. INCREASE 
IN BACTERIAL AND 
VIRAL PRESENCE, AND 
FREQUENCY OF BEACH 
USE BY THE PUBLIC. 

EPA'S 
CRITERIA FOR TESTING 
WOULD BE AVAILABLE 
18 MONTHS AFTER 
ENACTMENT OF 
H. R. 12. 

STATES WOULD BE GIVEN 
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3 YEARS FROM FINAL 
PUBLICATION OF THE 
CRITERIA TO PROMULGATE 
WATER QUALITY STANDARDS. 

FOLLOWING IMPLEMENTATION 
AND BASED ON PERIODIC 

DE LOS FACTORES TALES COMO 
LA PROXIMIDAD DE 
FUENTES DE CONTAMINACION. 
TALES COMO AGUAS 
CLOACALES. LOS LUGARES DONDE 
LOS RIOS DESCARGAN. INCREMEN 
TADOS EN BACTERIAS Y PRESEN
CIA VIRAL. Y FRECUENTEMENTE 
LA PLAYA USADA POR EL PUBLICO. 

LOS CRITERIOS DE LA E P A 
PARA LAS PUESTAS A PRUEBA 
DEBERIAN ESTAR A LA DISPOSl
CION POR 18 MESES DESPUES DE 
LA PROMULGACION DEL 
H. R. 12. 

LOS ESTADOS DEBERIAN DE DAR 
3 A~OS DESDE LA PUBLICACION 
FINAL DE LOS CRITERIOS 
PARA PROMULGAR LA CALIDAD 
UNIVERSAL DEL AGUA. 

SIGUIENDO LA IMPLEMENTACION 
Y BASADOS EN LA PERIODICIDAD 



TESTING, STATES WOULD 
BE REQUIRED TO POST ·· 
SIGNS ON BEACHES 
FALLING 
TO MEET THE MINIMUN 
UNIFORM WATER QUALITY 
STANDARD IN ORDER TO 
NOTIFY THE PUBLIC 
OF POTENTIAL HEALTH 
RISKS. 

WITHIN 4 YEARS OF 
ENACTMENT. 
THE BILL 
WOULD HAVE E P A 
AND THE NATIONAL 
OCEANIC AND 
A1"0SPHERIC 
ADl'IINISTRATION UPDATE 
TESTING CRITERIA 
BASED ON NEW 
RESEARCH FOR 
DETECTING BACTERIA 
ANO VI RUS ES. 
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PUESTA A PRUEBA, LOS ESTADOS 
DEBERIAN SER REQUERIDOS PARA 
ECHAR AL CORREO FIRMAS SOBRE 
LAS PLAYAS QUE LLEGAN A MENOS 
EN IMPORTANCIA PARA ENCONTRAR 
LA MINIMA UNIFORMIDAD DE LA 
CALIDAD UNIVERSAL DEL AGUA 
CON EL OBJETO DE NOTIFICAR AL 
PUBLICO DE LOS RIESGOS 
POTENCIALES A LA SALUD. 

DENTRO DE LOSC4l CUATRO A~OS 
DE LA PROMULGACION, 
EL PROYECTO DE LEY 
DEBERA TENER LA E P A 
Y LA NATIONAL 
OCEANIC Y LA 
ATl'tOSPHERIC 
ADPIINISTRATION QUE PONDRAN AL 
DIA Y PUESTOS A PRUEBA LOS 
CRITERIOS BASADOS SOBRE LA 
NUEVA INVESTIGACION PARA 
DETECTAR BACTERIAS Y 
VIRUS. 
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EPA IS ALSO REQUIRED 
TO PROVIDE GUIDANSE ON 
UNIFORM ASSESSMENT ANO 
MONITORING OF MARINE 
DEBRIS. INCLUDING 
PARTICIPATION OF STATE 
COASTAL ZONE 
MANAGEMENT AGENCIES. 

THE AUTHORIZATION 
LEVELS IN H. R. 12 
ARE MODEST WHEN 
COMPARED TO THE PUBLIC 
SAFETY ANO HEALTH 
SAVING TO THE AMERICAN 
PUBLIC. 
THE BILL 
AUTHORIZES $ 1 MILLION 
FOR FISCAL YEAR 1993 
TO CARRY OUT THE 
ACT. ANO $ 3 MILLION 
FOR MÁTCHING FUNDS 
TO THE STATES, 
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LA E P A ES TAMBIEN REQUE
RIDA PARA PROPORCIONAR SOBRE 
GRAVAMEN UNIFORME Y 
MONITOREO DE DESPOJOS 
MARINOS. INCLUYENDO LA 
PARTICIPACION DEL ESTADO DE 
LA ZONA COSTERA Y LA 
DIRECCION DE LAS AGENCIAS. 

LOS NIVELES DE 
AUTORIZACION EN EL H. R.12 
SON MODESTOS CUANDO SE 
COMPARAN A LA SEGURIDAD 
PUBLICA Y PARA SALVAR LA 
SALUD DEL PUBLICO 
AMERICANO. 
EL PROYECTO DE LEY 
AUTORIZA $ 1 MILLON CUNl 
PARA EL ARO FISCAL DE 1993 
PARA LLEVAR A CABO EL 
DECRETO, Y $ 3 MILLONESCTRES 
PARA IGUALAR LOS FONDOS 
PARA LOS ESTADOS. 



AN AMENDMENT IN THE 
NATURE OF A 
SUBSTITUTE WILL 
INCLUDE A SLIGHT 
MODIFICATION TO 
H. R. 12 
AS REPORTEO BY THE 
COMMITTEE ON 
MERCHANT MARINE 
AND FISHERIES. 

THIS AMENDMENT 
ASSURES THAT IN 
COMPLYING WJTH THE 
UNJFORM WATER 
QUALITY STANDARD 
FOR PUBLJC BEACHES. 

STATES ARE NOT 
OVERBURDENED BY 
REQUJREMENTS TO 
MONITOR BEACH AREAS 
NOT COMMONL Y 
USED BY THE PUBLIC. 
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UNA ENMENDADURA EN 
NATURALEZA DE UN 
SUBSTITUTO 
INCLUIRA UNA LEVE 
MODIFICACJON AL 
H. R. 12 
COMO REPORTADO POR 
COMITE SOBRE LA 
MARINA MERCANTE 
Y LAS ACTIVIDADES 

ESTA ENMIENDA 
ASEGURA QUE ESTA 

LA 

EL 

PESQUERAS. 

OBRANDO DE ACUERDO CON LA 
UNIFORMIDAD DE LA CALIDAD 
UNIVERSAL DEL AGUA 
PARA LAS PLAYAS PUBLICAS. 

LOS ESTADOS NO ESTAN 
AGOBIADOS EN EXCESO POR 
REQUERIMIENTOS PARA 
MONITOREAR AREAS DE PLAYA 
COMUNMENTE NO 
USADAS POR EL PUBLICO. 



THIS AMENDMENT SHOULD 
ADDRESS THE CONCERNS 
OF THE SENATE 
EXPRESSED IN THE 
lOlsT. CONGRESS 
AND ENSURE ENACTMENT 
OF H. R. 12 
BEFO RE 
SINO 
DIE 
ADJOURNMENT OF THE 
1020. CONGRESS. 

MR. SPEAKER. 

I URGE FOR H. R. 12 
BY OUR COLLEAGUES. 

MR. NOWAK. 

MR. SPEAKER. 

I AM PLEASED 
TO RISE IN SUPPORT 
OF THE BILL 
H. R. 12 
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ESTA ENMIENDA 
DEBERA CONSIGNAR LOS 
ASUNTOS DEL SENADO 
EXPRESADOS EN EL 
101AVO. CONGRESO 
Y GARANTIZAR LA PROMULGACION 
DEL H. R. 12 
ANTES DEL 
DISCURSO 
MUERTO 
EN LA SUSPENSION DEL 
102AVO. CONGRESO. 

SR. ORADOR. 

YO APREMIO POR EL H.R.12 
POR NUESTROS COLEGAS. 

SR. NOWAK. 

SR. ORADOR. 

ESTOY YO COMPLACIDO 
PARA APREMIAR EN APOYO DEL 
PROYECTO DE LEY DEL 
H. R. 12. 



THE BEACHES 
ENVIRONMENTAL 
ASSESSMENT 
CLOSURE AND HEALTH 
ACT OF 1991. 

THIS BILL 
WAS JOINTLY REFERRED 
TO OUR COMMITTEE ON 
PUBLIC WORKS AND 
TRANSPORTATION IN 
RECOGNITION OF OUR 
JURISDICTION OVER 
POLLUTION OF 
NAVEGABLE WATERS . 

UNFORTUNATELY OUR 
SCHEDULE D ID NOT 
PERMIT US TO 
FORMALLY CONSIDER THIS 
LEGISLATION. 
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EL DECRETO DE 1991 
SOBRE LA SALUD 
Y LAS PLAYAS EN RELACION 
CON EL GRAVAMEN, LOS 
GRUPOS DEL MEDIO AMBIENTE 
<ECOLOGISTAS> DETIENEN EL 
DEBATE CON EL OBJETO DE 
ASEGURAR UN PRONTO VOTO. 

ESTE PROYECTO DE LEY 
FUE JUNTAMENTE REFERIDO 
A NUESTRO COMITE SOBRE 
TRABAJOS PUBLICOS Y 
TRANSPORTACION EN 
RECONOCIMIENTO DE NUESTRA 
JURISDICCION SOBRE LA 
CONTAMINACION DE LAS 
AGUAS NAVEGABLES. 

DESAFORTUNADAMENTE NUESTRO 
CATALOGO NO NOS 
PERMITE 
FORMALMENTE CONSIDERAR 
ESTA LEGISLACION. 



IN VIEW OF THE NEED 
TO MOVE THIS 
BILL 
WE HAVE AGREED TO 
ITS CONSIDERATION 
UNDER SUSPENSION. 

THE PURPOSE OF THE 
BILL IS TO 
REQUIRE UNIFORM 
PROCEDURES FOR 
BEACH TESTING ANO 
MONITORING 
TO PROTECT PUBLIC 
SAFETY ANO 
IMPROVE THE 
ENVIRONMENTAL 
QUALITY OF COASTAL 
RECREATION WATERS. 

THE BILL 
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DIRECTS THE ADMINISTRATION 
OF E P A. AFTER 

EN VISTA DE LA NECESIDAD 
PARA MOVILIZAR ESTE 
PROYECTO DE LEY 
NOSOTROS HEMOS CONCORDADO 
PARA SU CONSIDERACION 
BAJO LA SUSPENSION. 

EL PROPOS ITO DEL 
PROYECTO DE LEY ES PARA 
REQUERIR PROCEDIMIENTOS 
UNIFORMES PARA LAS 
PLAYAS PUESTAS A PRUEBA Y 
EL MON !TOREO 
PARA PROTEGER LA 
SEGURIDAD PUBLICA Y 
PERFECCIONAR LA CALIDAD DE 
LAS AGUAS COSTERAS PARA LA 
RECREACION POR MEDIO DE LOS 
GRUPOS DEL MEDIO AMBIENTE 
<ECOLOGISTAS>. 

EL PROYECTO DE LEY 
DIRIGE LA ADMINISTRACION 
DE LA E P A. DESPUES DE 



CONSULTATION WITH 
APROPRIATE FEDERAL 
AND STATE AGENCIES 
AND OTHER INTERESTED 
PERSONS, TO ISSUE 
WITHIN 18 MONTHS OF 
ENACTMENT WATER 
QUALITY CRITERIA 
FOR PATHOGENS 
IN COASTAL RECREATION 
WATERS. INCLUDING 
WATERS OF THE 
GREAT LAKES. 

A STATE MUST ADOPT 
WATER QUALITY 
STANDARDS FOR COASTAL 
RECREATION WATER 
WHICH AT A MINIMUM 
ARE CONSISTENT WITH 
THE CRITERIA 
PUBLISHED BY THE 
ADMINISTRATOR 
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CONSULTAS CON LA 
ASIGNACION FEDERAL 
Y LAS AGENCIAS DE ESTADO 
Y OTRAS PERSONAS 
INTERESADAS. PARA PUBLICAR 
DENTRO DE LOS 18 MESES DE 
LA PROMULGACION DE CRITERIOS 
SOBRE LA CALIDAD DEL AGUA 
PARA LAS CONDICIONES-PROCESOS 
Y RESULTADOS-EN CURSO DE 
ENFERMEDAD- EN LAS AGUAS 
COSTERAS DE RECREACION. 
INCLUYENDO AGUAS DE LOS 
GRANDES LAGOS. 

UN ESTADO DEBE ADOPTAR 
CALIDAD UNIVERSAL DEL AGUA 
PARA LA RECREACION 
EN AGUAS COSTERAS 
LAS CUALES EN UN MINIMO 
ESTAN EN CONSISTENCIA CON 
LOS CRITERIOS 
PUBLICADOS POR EL 
ADMINISTRADOR 



NOT LATER THAN 3 

YEARS FOLLOWING THE 
DATE OF PUBLICATION 
OF THE CRITERIA. 

THESE WATER QUALITY 
STANDARDS ARE TO BE 
DEVELOPED IN 
ACCORDANCE WITH THE 
REQUIREMENTES OF 
SECTION 303 <e> OF THE 
FEDERAL WATER 
POLLUTION CONTROL 
ACT. 

IF A STATE DOES NOT 
ADOPT WATER QUALITY 
STANDARDS 
WITHIN THE 3 YEAR 
PERIOD THEN 
THE ADMINISTRATOR 
IS TO PROMULGATE 
WATER QUALITY 
STANDARDS FOR 
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A NO MAS TARDE DE TRES <3> 
ANOS SIGUIENDO LA 
FECHA DE PUBLICACION 
DE LOS CRITERIOS. 

ESTAS CALIDADES UNIVERSALES 
DEL AGUA ESTAN PARA SER 
DESARROLLADAS 
DE ACUERDO CON LOS 
REQUERIMENTOS DE LA 
SECCION 303 <el DEL 
DECRETO FEDERAL PARA 
EL CONTROL DE LA 
CONTAMINACION DEL AGUA. 

SI UN ESTADO NO 
ADOPTA LAS CALIDADES 
UNIVERSALES DEL AGUA 
DENTRO DEL PERIODO DE 
TRES C3l ANOS, ENTONCES 
EL ADMINISTRADOR 
ESTA PARA PROMULGAR LAS 
CALIDADES UNIVERSALES 
DEL AGUA PARA 



COASTAL RECREATION 
WATERS FOR THE 
STATE UNDER 
APPLICABLE PROVISIONS 
OF SECTION 303 OF 
THE ACT. 

THE BILL 
ALSO D IRECTS THE 
ADMINISTRATOR TO 
PUBLISH REGULATIONS 
SPECIFYING METHODS 
TO BE USED BY STATES 
TO MONITOR 
COASTAL RECREATION 
WATERS FOR 
COMPLIANCE WITH 
APPLICABLE WATER 
QUALITY STANDARDS. 
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THESE REGULATIONS ARE 
TO. AMONG OTHER THINGS. 
REQUIRE STATES 

LAS AGUAS DE 
RECREAClON COSTERA PARA 
EL ESTADO BAJO 
ESTIPULACIONES APLICABLES 
DE LA SECCION 303 
DEL DECRETO. 

EL PROYECTO DE LEY 
TAMBIEN SE DIRIGE AL 
ADMINISTRADOR PARA 
PUBLICAR LAS REGULACIONES 
BAJO LA LEY ESPECIFICANDO 
METODOS PARA SER USADOS 
POR LOS ESTADOS PARA 
MONITOREAR LAS AGUAS 
COSTERAS PARA RECREACION 
PARA CONDESCENDENCIA CON 
LA APLICACION A LAS 
CALIDADES UNIVERSALES 
DEL AGUA. 

ESTAS REGULACIONES BAJO LA 
LEY ESTAN ENTRE OTRAS COSAS. 
PARA REQUERIR A LOS ESTADOS 



TO NOTI FV LOCAL 
GOVERNMENTS AND THE 
PUBLIC OF 
VIOLATIONS OF 
APPLICABLE WATER 
QUALITY STANDARDS 
FOR RECREATION 
WATERS. 

THE ADMINISTRATOR 
IS ALSO TO ISSUE 
GUIDANCE ON UNIFORM 
ASSESSMENT AND 
MONITORING PROCEDURES 
FOR FLOATABLE 
MATERIALS IN COASTAL 
RECREATION WATER AND 
SPECIFY THE 
CONDITIONS UNDER 
WHICH THE PRESENCE 
OF FLOATABLE 
MATERIAL SHALL 
CONSTITUTE A THREAT 

685. 
-215-

TO PUBLIC HEALTH AND SAFETY. 

PARA NOTIFICAR A LOS 
GOBIERNOS LOCALES Y AL 
PUBLICO DE 
VIOLACIONES 
APLICABLES A LAS CALIDADES 
UNIVERSALES DEL AGUA 
PARA LA RECREACION 
EN LAS AGUAS. 

EL ADMINISTRADOR 
ESTA TAMBIEN PARA PUBLICAR 
LA GUIA SOBRE LA UNIFORMIDAD 
DEL GRAVAMEN Y LOS 
PROCEDIMIENTOS DEL MONITOREO 
PARA LOS MATERIALES 
FLOTANTES EN LAS AGUAS 
COSTERAS PARA LA RECREACION Y 
ESPECIFICAR LAS CONDICIONES 
BAJO LAS CUALES 
LA PRESENCIA DE MATERIAL 
FLOTANTE CONSTITUIRA UNA 
AMENAZA PARA LA 
SALUD 
Y LA SEGURIDAD PUBLICA. 



THE ADMINISTRATOR 
IN COOPERATION 
WITH THE UNDER 
SECRETARY OF 

COfl'IERCE FOR OCEANS 

AND ATillOSPHERE 
IS DIRECTED 
TO CONDUCT A STUDY 
TO PROVIDE ADDITIONAL 
INFORMATION FOR USE 
FOR DEVELOPING 
BETTER INDICATORS 
FOR DIRECTLY 
DETECTING IN COASTAL 
RECREATION WATERS 
THE PRESENCE OF 
BACTERIA ANO VIRUSES 
WHICH ARE HARMFUL 
TO HUMAN HEALTH. 

EACH COASTAL ZONE 
MANAGEMENT AGENCY 
IS TO PROVIDE 
TECHNICAL ASSISTANCE 
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EL ADMINISTRADOR ESTA 
EN COOPERACION 
CON LA UHDER 
SECRETARY OF 

COl'l'IERCE FOR OCEANS 

AND ATPIOSPHERE 
QUE ESTA DIRIGIDA 
PARA CONDUCIR UN ESTUDIO 
PARA PROPORCIONAR INFORMACION 
ADICIONAL PARA USAR MEJOR 
EL DESENVOLVIMIENTO 
DE LOS INDICADORES 
PARA DIRECTAMENTE 
DETECTAR LA PRESENCIA 
DE BACTERIAS Y VIRUS 
EN LAS AGUAS 
COSTERAS PARA LA RECREACION. 
LAS CUALES SON PERJUDICIALES 
PARA LA SALUD HUMANA. 

CADA ZONA COSTERA CON 
AGENCIA DIRECTIVA. 
ESTA PARA PROVEER 
ASISTENCIA TECNICA 



TO LOCAL 
GOVERNMENTS WITHIN 
THE STATE FOR 
INSURING THAT 
COASTAL RECREATION 
WATERS AND BEACHES 
ARE AS FREE AS 
POSSIBLE FROM 
FLOATABLE MATERIALS 

IN ADDITION. 
THE COASTAL ZONE 
MANAGEMENT ACT 
IS AMENDED 
TO INCLUDE ACTIVITIES 
RELATING TO A 
REDUCTION OF FLOATABLE 
MATERIALS IN THE 
STATE'S COASTAL 
RECREATION WATERS. 

THE ADMINISTRATOR IS 
AUTHORIZED TO MAKE 
GRANTS TO STATES 
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PARA LOS GOBIERNOS 
LOCALES DENTRO 
DEL ESTADO PARA 
ASEGURAR AQUELLAS 
AGUAS COSTERAS DE 
RECREACION Y QUE LAS PLAYAS 
ESTEN TAN LIBRES COMO SEA 
POSIBLE DE 
MATERIALES FLOTANTES 

ADEMAS. 
EL DECRETO 
DIRECTIVO PARA LA ZONA 
COSTERA. ESTA ENMENDADO 
PARA INCLUIR ACTIVIDADES 
RELATIVAS A LA 
REDUCCION DE MATERIALES 
FLOTANTES EN LAS 
AGUAS COSTERAS DE 
RECREACION DE LOS ESTADOS. 

EL ADMINISTRADOR ESTA 
AUTORIZADO PARA HACER 
CONCESIONES A LOS ESTADOS 



FOR ADOPTION OF 
WATER QUALITY 
STANDARDS AND 
IMPLEMENTATION OF 
THE MONITORING 
REQUIREMENTS. 

THE GRANTS ARE NOT 
TO EXCEED 
50 PERCENT 
OF THE COSTS 
TO THE STATE. 

TOTAL GRANTS ARE 
AUTHORIZED AT 
$ 3 MILLION 
FOR EACH OF THE 
FISCAL YEARS 1992 
AND 1993. 

IN ADDITION, THERE IS 
AUTHORIZED TO BE 
APPROPRIATED TO E P A 
$ 1 MILLION 
FOR EACH OF 
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PARA LA ADOPCION DE LAS 
CALIDADES UNIVERSALES 
DEL AGUA Y LA 
IMPLEMENTACION DE LOS 
REQUERIMIENTOS PARA EL 
MONITOREO. 

LAS CONCESIONES NO ESTAN 
PARA SOBREPASAR 
EL 50 POR CIENTO 
DE LOS COSTOS 
PARA EL ESTADO. 

EL TOTAL DE LAS CONCESIONES 
ESTAN AUTORIZADAS A 
$ 3 MILLONES 
PARA CADA UNO DE LOS 
AROS FISCALES DE 1992 
y 1993. 

ADEMAS. HAY 
AUTORIZACION PARA ESTAR 
ASIGNADO A LA E P A 
$ 1 MILLON 
PARA CADA UNO DE 



THE FISCAL 
YEARS 1992 AND 
1993 FOR 
CARRYING OUT 
THE OTHER 
PROVISIONS OF 
THE ACT. 

MR. SPEAKER 

THIS BILL 
WILL HELP 
TO INSURE 
THE CLEANLINESS 
AND SAFETY 
OF THE 
WATERS OFF 
OUR NATION'S 
B E A C H E S 
AND 
1 URGE 
ITS 

ENACTMENT. 
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LOS AROS 
FISCALES 1992 Y 
1993 PARA 
LLEVAR A CABO 
LAS OTRAS 
ESTIPULACIONES DEL 
DECRETO. 

SR. ORADOR 

ESTE PROYECTO DE LEY 
AYUDARA 
PARA ASEGURAR 
LA LIMPIEZA 
Y SEGURIDAD 
DE LAS 
AGUAS FUERA DE 
LAS P L A Y A S 
DE NUESTRA NACION 
y 

YO APREMIO 
su 
PROMULGACION. 



MR. DAVIS 

MR. SPEAKER. 

I HAVE NO FURTHER 
REQUESTS FOR TIME. 
AND I YIELD BACK 
THE BALANCE OF MY 
TIME. 

MR. STUDDS. 

MR. SPEAKER. 

l HAVE NO FURTHER 
REQUESTS FOR TIME. 
AND I YIELD BACK 
THE BALANCE OF MY 
TIME. 

THE SPEAKER. 
PRO TEMPORE 
CMR. SANGMEISTER> 

THE QUESTION IS ON 
THE MOTION OFFERED 
BY THE GENTLEMAN FROM 
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SR. DAVIS 

SR. ORADOR. 

YO NO TENGO PETICIONES 
ADICIONALES PARA EL TIEMPO, 
Y SOMETO EN RETROCESO 
EL BALANCE DE MI 
TIEMPO. 

SR. STUDDS. 

SR. ORADOR. 

YO NO TENGO PETICIONES 
ADICIONALES PARA EL TIEMPO. 
Y SOMETO EN RETROCESO 
EL BALANCE DE MI 
TIEMPO. 

EL 'ORADOR. 
INTERINO 
CSR. SANGMEISTER> 

LA PREGUNTA ES SOBRE 
LA MOCION OFRECIDA POR EL 
CABALLERO PROVENIENTE DE 



11ASSACHUSETTS 
(11R. STUDDSl THAT THE 
H O U S E 
SUSPEND THE RULES AND 
PASS THE BILL 
H. R. 12 

AS AMENDED. 

THE QUESTION WAS 
TAKEN1AND CTWO THIRDS 
HAVING VOTED IN FAVOR 
THEREOFJ.THE RULES 
WERE SUSPENDED AND THE 
BILL. AS 
AMENDED. WAS PASSED. 

A MOTION TO RECONSIDER 
WAS LAID ON THE TABLE 

691 

-221-

MASSACHUSETTS 
<EL SR. STUDDSl QUE LA 
CASA DE REPRESENTANTES 
SUSPENDA LAS DETERMINACIONES 
Y PASE EL PROYECTO DE LEY 
H. R. 12 

COMO ENMENDADO. 

LA PREGUNTA FUE 
TOMADA• Y <LAS DOS TERCERAS 
PARTES HAN VOTADO EN FAVOR 
DE ELLO), LAS DETERMINACIONES 
FUERON SUSPENDIDAS Y EL 
PROYECTO DE LEY, COMO 
ENMENDADO FUE PASADO. 

UNA MOCION PARA RECONSIDERAR 
FUE COLOCADA SOBRE LA MESA. 

•========•=•===e================~=== 

l'Elll'tlSSIOlll FOR 
COfl'tlTTEE Ofl 

IERCHAJIT PIARlllE 
AllD FISHERIES 

PERftlSO PARA EL 

COftlTE SOBRE LA 

ftARINA IERCAlfTE 

Y LAS ACTIVIDADES PESQUERAS 



TO SIT DURING 

5 ftlllUTE 
RULE Oll WEDNESDAY 

SEPTEftBER 23. 1992. 

MR. STUDDS. 

MR. SPEAKER. 

1 ASK UNANIMOUS 
CONSENT THAT THE 
COMM 1 TTEE ON 
MERCHANT MARINE 
AND FISHERIES BE 
PERMITTED TO SIT 
ON SEPTEMBER 23. 

1992 WHILE THE 
HOUSE 
IS READING FOR 
AMENDMENT UNDER THE 
5 MINUTE RULE. 

THE SPEAKER. 
PRO TEMPORE. 

IS THERE OBJECTION 
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TO THE 

PARA REUNIRSE DURANTE 

5 ftlllUTOS 
PARA FALLO EL ftlERCOLES 
23 DE SEPTIEftBRE DE 1992. 

SR. STUDDS. 

SR. ORADOR. 

YO PREGUNTO CON CONSENTIMIENTO 
UNANIME PARA QUE AL 
COMITE SOBRE LA 
MARINA MERCANTE Y A LAS 
ACTIVIDADES PESQUERAS LES SEA 
PERMITIDO REUNIRSE 
EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 
1992. MIENTRAS LA 
CASA DE REPRESENTANTES 
ESTE LEYENDO PARA 
EÑMENDAR. BAJO LOS 
5 MINUTOS. EL FALLO. 

EL ORADOR. 
INTERINO. 

¿ HAY OBJECION PARA LA 



REQUEST OF THE 
GENTLEMAN FROM 
MASSACHUSETTS? 

THERE WAS NO 
OBJECTION. 

J lfTERltATI Ol'IAL 
DOLPHIN 
a>NSERVATIOll ACT 

OF 1 9 9 2. 

MR. STUDDS. 

MR. SPEAKER, 

1 MOVE TO SUSPEND 
THE RULES ANO 
PASS THE B 1 LL 
<H. R. 5419> 

TO AMENO THE MARINE 
MAMMAL PROTECTION ACT 
OF 1992 
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PETICION DEL 
CABALLERO PROVENIENTE DE 
MASSACHUSETTS ? 

NO HUBO 
OBJECION. 

DECRETO llflERW\CIOflAL 
DE LA CONSERVACION 
DEL DELFIN 
DE 1 9 9 2. 

SR. STUDDS. 

SR. ORADOR. 

YO GESTIONO PARA SUSPENDER 
LOS FALLOS Y 
PASAR EL PROYECTO DE LEY 
(H. R. 5419) 

PARA ENMENDAR EL DECRETO PARA 
LA PROTECCION DE LOS 
MAMIFEROS MARINOS. DE 1992 



TO AUTHORIZED THE 
SECRETARY OF STATE 
TO ENTER INTO 
INTERNATIONAL 
AGREEMENTS 
TO ESTABLISH A 
GLOBAL MORATORIUM 
TO PROHIBIT 
HARVESTING OF 
TUNA THROUGH THE 
USE OF PURSE SEINE 
NETS 
DEPLOYED ON OR TO 
ENCIRCLE DOLPHINS 
OR OTHER MARINE 
MAMMALS, AND FOR 
OTHER PURPOSES, 
AS AMENDED. 

TllE CLERIC READ 

AS FOLLOWS: 

H. R. 5419 
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PARA QUE LA SECRETARIA DE 
ESTADO. AUTORICE A 
INTRODUCIRSE HACIA LOS 
ACUERDOS 
INTERNACIONALES 
PARA ESTABLECER UNA 
MORATORIA GLOBAL 
PARA PROHIBIR LA 
ACTIVIDAD PESQUERA DE 
AI.l1li A TRAVES DEL 
USO DE LA RECOLECCION 
PRIMITIVA CON REDES 
DESPLEGADAS SOBRE O PARA 
ENCERRAR A LOS DELFINES 
U OTROS MAMIFEROS 
MARINOS, Y PARA 
OTROS PROPOSITOS, 
COMO SE ENMENDO. 

EL ESCRIBANO LEVO 

COl9l s 16lJE: 

H. R. 5419 



BE lT ERACJEJ BY TIIE 

SEllATE AJID HOUSE OF 

REPRESEKTATIVES OF 

THE UNITBI STATES 
OF Al'ERICA 

l ll CONGRESS 

ASSEftBLED. 

SECTION l. 

SHORT TITTI..E. 

nus ACT MY BE 

CllED AS THE 

•111TERNATIOKAL 

DOLPHIN 

COltSERVATION ACT 

OF 1992•. 
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ESTA DECRETADO POR EL 

SEllADO Y LA CASA DE 

REPRESEKTAlfTES DE 

LOS ESTADOS UNIDOS 

DE NORTENERICA 

EN ASIUmlEA DE 

CONGRESO. 

SECCIOll l. 

TllULO ABREVIADO. 

ESTE DECRETO PUEDE SER 

CITADO COPK> El 

"'DECRETO 

JlllTERHACIONAL DE LA 

COllSERVACION DEL DELFlll 



14. NORMA OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA POR LA QUE SE 

ESTABLECE LA TASA MAXIMA DE CAPTURA INCIDENTAL DE 

DELFINES DURANTE LAS OPERACIONES DE PESCA DE 

TUNIDOS CON REDES DE CERCO EN EL OCEANO 

PACIFICO ORIENTAL DE 1993. 
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS 
NOI'IFICA.OON poi' edkto a Corulru~donea 
Mbdco, S.A.. de C.V. ITerc:era. publlc.aclón). 

Al margen un sello con el Escudo Nacional. que 
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder .Judicial de 
la Federación, Secc10n C1v1t, Mesa 111 Expediende 
3193, Juzgado Tercero de Distrito en Materia C1v1I 

en el Qlstrtto. F~eral 

·En el )u"fclo ordinario.c1vU 3/93, prorhovido por la 
SeC..etarla' de Agrlcultu.ra y Rocurso-s Hidráulicos, 
Comisión Nacional del Agí:Ja, en contra de 
Construcanalizaciones México, S.A de C V., en 
virtud de ignorarse su domicilio, por auto de fecha 
16 de marzo de 1993 se ordeno emplazarlo por 

echctos, haciéndote saber quo deberé presentarse 
dentro del término de 30 dfas, contados del 
siguiente al de la última publ1caci6n, y que de no 
comparecer por si, por apoderado' o por gestor que 
puede representarla. so segulrill el juicio en rebeldfa 
haciéndole las ulteriores notifica.clones por rotu16n, 
que so fijaré en la puerta del juzgado y deberé 
contener, en slnt~ls, la determinación que ha de 
notincarso. 

México, D.F., a 29 de marzo de 1993.- La Juez 
Tercero de Distrito en Materia Civil en el Distrito 
Federal, Hllda Ceellla Mart(noz. Gonz4ilez.
Rúbnca. 

SECRETARIA DE PESCA 
NORMA O!lcW Mc-:tclca~ de Eau.•Tgend..a. poT La 
que se est.ablc.oc.'e La 1..;L9.,11 ~bna de c.apluT.a 
lnddc.onW de DeUlnes dur~ntc.o b.n o~ .. ~donc.os dr 
prsa. de tánldo11 con ~d<>s de c.'<>rc.'a en rl Oc~ano 
Padflco Orl~nt.al. 

Al m:ugen un sello con el Escudo Nacional, que 
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretarla de 
Pesca. 

NOM-006-PESC-1993 

NORMA OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA 
POR LA QUE SE ESTABLECE LA TASA MAXIMA 
DE CAPTURA INCIDENTAL DE DELFINES 
DURANTE LAS OPERACIONES DE PESCA DE 
TUNIDOS CON REDES DE CERCO EN EL 
OCEANO PACIFICO ORIENTAL. 

INDICE 

O. Introducción 

1. Objetivo y c8mpo de apl1cac10n. 

2. Referencias. 

4. Tesa máxima de captura 1nc1dental de dolfin~ 

GUILLERMO JIMENEZ MORALES. Secretario 
de Pesca, con fundamento en lo dispuesto en el 
articulo 43 fracciones 1, 11. VII y VIII de la Ley 
Orgénlca de la Adrr11nistrac16n Pública Federal, 1 o, 
2o. 3o y demás r~lahvos de la Ley de Pesca. 1o. 2o 
fracciones 11, IX, X, XV y XVIII, 4o y demtts 
epllcables de su Reglamento, 38 fracción 11. 40 
fracciones X y XI. 48 y conducentes de la Ley 
Federal sobre Metrologla y Normalización; asl 
como de los artlculos So y 13 tracciones 11, 111 y IV 
del Reglamento Interior de la Secretarla de Pesca, 
he tenido a bien expedir la siguiente 

NOM-006-PESC-1993 DE EMERGENCIA. 

O. INTROOUCCION. 

La explotaciOn de túnidos en el Pacifico 
mt:!x.lcano y en el Pacifico Oriental por 
embarcaciones de bandera mexicana, constituye 
una pO'Squerla que registra una notable expansión 
en los U1trmos al'los. tanto en capacidad de pesca 
de la nota como en los volúmenes anuales de 
captura 

Por otra parte. en las uct1v1dades de poseo de 
túmdos, se presenta la captura Incidental do 
delfines, especies que requieren do una protección 
especial. por lo que so adoptaron me;d1das para 
reducir la captura incidental de esto mamUoro 

En este sentido, la Secretarla de Pesca ha 
realizado estudios sobro la captura incidental de 
delfines. asl como. determinado los entenas para 
evaluar el desemper\o de la nota atunera con redes 
de CCl'CO, con claro?> objetivos de abatir la captura 
1nc1dcntal de especies y mantener 
simultáneamente el 6pt1mo aprovechamiento c;i:el 
recurso atunero. 

A fin do reducir al mlmmo la captura incidental 
de delfines, so ha regulado la act1v1dad rea11.zoda 
por los capitanes. técnicos pesqueros, tripulación y 
propietarios de las embarcaciones atuneras 
nacionales -

Como resultado de las evaluaciones y 
dictámenes t6cnlcos efectuados, se constato que la 
pesquorla mexicana de atún con redes de cerco, ha 
registrado un comportemienlo positivo durante los 
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(&ttlmps aro.os, ya que la pesca asociada a delfines 
lnclde fundamentalmente sobre ejemplares adultos 
de etUn aleta amarilla. lo que ha permitido 
mantener buenos niveles en la producción y en el 
reclutamiento do las poblaciones de esta ospecie. 

Sin embargo. aun cuando el excelente 
desempel'lo de la nota atunera con r~cs de cerco 
mexicana ha permitido reducir la mortahdad 
Incidental de delfines en un 68.7%, entre 1986 y el 
primer semestre de 1992. disminuyéndose aun rnés 
dunsnte el segundo semestre del Ultimo ano y quo 
las poblaciones de delfines en e1 ·Océano Pacifico 
Or1ental; de acuerdo a' la información ciontlf1ca 
dlsponlble, se encuentran establos. los sectores 
productivos han coincidido en la necesidad de 
continuar los esfuerzos para disminuir la mortahdad 
inc1denlal de delfines 

1. OB.JETIVO Y CAMPO DE APLICACION. 

1.1 Esta norma tiene por ob¡cto reducir la 
captura mc1dental de delfines en las oper;;::;c1ones 
de pesca de tímidos con redes do cerco en el 
Oc6ano Pacifico Oriental. 

1.2 Esta norma ~e aplica a todas las 
embarcacione"S atunen1s con redes de cerco con 
capacidad de bodega auperlor 11 363 toneladas 
m6tricas. quo operan en/ aguas de junsdicclón 
federal del Oc.!!ano Pacifico de los Estados Unidos 
Mexicanos y a los embarcaciones atuneras con 
redes de cerco do bandera mexicana que realicen 
actrvidades pesqueras en aguas Internacionales o 
en las de la Zona Económica Exclusiva de otros 
paises del Oc6ano Pacifico Oriental, que so 
encuentren comprendidas entre los paralelos da los 
32 grados de lntitud Norte y 23 grados 27 mmutos 
de latitud Sur y hasta e1 meridiano de los 150 
grados de longitud Oeste. 

1.3 La captura méxlma incidental de delfines 
comprende a todas las e11pecies ~o éstos, en tas 
operaciones do pesca de todas las especies de 
tímidos 

1.4 La presente norma entrará en vigor a partir 
del 1o de 1ul10 de 1993. 'I tendra una ,,,.genc1a de 
,&e1s meses. 

1.5 La vigilancia de la pre$ente norma 
,;orresponde a las secretarlas de Pesca y Marina. ·Y 
•us violaciones se sancionarán en (os términos de 
• Ley de Pesca y su Reglamento. 

2. REF~RENCIAS. 

Es.ta norma se complementa con. 

2.1 Acuerdo que regula el aprovechamiento del 
atUn con embarcaciones cerqueras de bandera 
mexicana en aguas do los Estados Unidos 
Mexicanos. incluyendo su Zona EconOmica 
E)cclustva y Pacifico Oriental. publléado en el Diario 
Oflclal de la Federación el 18 de junio de 1990. 

2.2 Acuerdo quo norma la operación de la nota 
atunera. de corco de bandera mexicana que opere 
en oguas del Mar Terntorial y Zona Económica 
Exclusiva do los Estados Umdos Mexicanos en el 
Océano Pacifico, aguas lntomacionalos y Zona 
Económica Exclusiva de otros paises que '"º 
encuentren en el Océano Pacmco Oriental 
publicado en el Diario Oficial do la Federación ~ 
20 de mayo de 1991. 

2.3 Acuerdo por el que so regula la captura de 
atün por p¡¡¡¡rte de la5 embarc¡¡¡¡ciones atuneras de 
cet"CO do bandera mexicana que operen en aguas 
del M21r Torritonal y de la Zona Económica 
Exclusiva do los Estados Unidos Moxlcanos en el 
Océano Pacifico, aguas internacionales y zonas 
ocon6m1cas exclusivas de otros pBfses que se 
encuentren en el Océano Pacifico Oriental, 
publicado en el Diario Oficial do I• Federación el 
27 de septiembre de 1991. 

3. DEFINICIONES. 

Para los efectos de esta norma s.o establece la 
siguiente defin1c1ón: 

3.1 Se entiende por captura Incidental la de 
cualquier especie de dolfln. ocurrida de manera 
fortuita, y que se ejecute en las zonas, épocas y con 
las artes do pesca y caracterlst1cas que para la 
pesca comercial de lllnidos haya autorizado la 
Secretarla de Pesca. 

4. TASA MAXIMA DE CAPTURA INCIDENTAL 
DE DELFINES. 

4.1 Con base en los dictámenes cientlficos y 
técnicos elaborados por la Secretarla de Pe::¡ca. se 
establece que la tasa máxima de captura incidental 
de delfines en las operaciones de pesca de tUnidos 
con red de cerco no deberé ser mayor a 2 O delfines 
por lance en promedio. 

Para establecer estos promedios se haré una 
evaluación semestral 

México. Distrito Federal, a 28 de mayo d• 
1993.- El Socretano de Pesca. Oul11armo .Jlm6nez 
Morale• - RUbnca 
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