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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se avocard 8 reslizar una revision y
estudio del desarrollo de constitucionalismo del Estado Mexicano y que dicho
constitucionalismo se ha caracterizado por ser liberal y social o liberal social.

Se tocarén aspectos que ayudardn a entender el entomo que girs alrededor
de este tema y se tendrdn que resolver cuestiones relativas at origen, desarrolio y
definicion de lo que es el Estado, el liberalismo y as también como del Derecho;
de tal forma que sc demostrark como el "Estado” en su expresion mis
desarrollada se consolidé como un Estado Moderno Liberal.

Las aportaciones de los pensamientos de slgunos clisicos de la teoria
politica como : Maquiavelo, Bodino, Hobbes, Locke, Montesquieu y Rousseau;
serdn fundametales para entender como el Estado y ¢! Liberalismo mantienen una
relacion estrecha fundamenta! que se ha manifestado y ha alcanzado su mayor
solidez en este fin de siglo XX.

De esta maners, ¢! liberalismo clisico ¢ histdrico que nacié en Europa,
penetrd de diversas formas a la sociedad latinoamericana desde el siglo XIX,
inicidndose asf las revoluciones de independencia, hasta llegar a los albores del
siglo XXI con plena vigencia y fortaleza. El Estado Mexicano también
experimento sus propias expericncias y acercamientos muy particulares con el
liberalismo; adoptdndolo como el modelo de nacion a seguir, pero sujetdndolo a
diversas adecuaciones motivadas por la propia realidad e idiosincrasia historica
de su pueblo; dicho modelo adquicre por tanto la peculiaridad de ser un
liberalismo social; 'y éste se ha plasmado en ¢l texto constitucional

correspondiente a cada etapa historica de la nacidn mexicana.



Es conveniente seialar como el Estado Liberal se ha consolidado
totalimente y casi definitivamente por encima de cualquier otro modelo de Estado,
durante la Gltima cuarta parte del siglo XX, y para ello solamente se debe
recordar como la historia mds reciente de la historia mundial nos dalarazony lo
mis importante de esto es que el Estado Mexicano no ha perdido la oportunidad
de i‘ncorpomse a csa tendencia mundial. Brevemente se hara una revision de

como ha permanccido el Estado Liberal durante este siglo.

La Primera Guema Mundial fue ¢l evento histérico, que desde la
perspectiva del presente estudio se da el inicio del Estado liberal que es el que
ahora a salido victorioso en la historia mundial. Desde finales del siglo XIX se
habian agudizado las contradicciones entre las grandes potencias; cada una de
ellas trataba de aduefiarse de las fucntes de las materias primas, de ensanchar los
mercados para sus productos y de contar con dreas donde invertir
ventajosamente. Inglaterra y Francia tenian predomio en este sentido desde su

unificacion estatal y Alemania s¢ habia convertido en un fuerte competidor.

El pretexto para el estallido de la lucha, estuvo en el asesinato del
archiduque de Austria En la ciudad de Sarajevo, capital de Bosnia el 14 de junio
de 1914. Austria consider6 responsable a Servia, y le exige de hecho la renuncia
a su soberania. La respucsta es conciliadora pero Alemania apoy6 a Austria
para que ésta no aceptara y asi se de inicio a la guerra. Por un lado s¢
encontraban Francia, Inglaterra, Rusia, Servia, Bélgica y otros; ltalia se proclama
neutral y las potencias centrales se reducen a Austria-Hungria, Alemania,
Bulgaria y Turquia. En 1919 se firman los convenios que pusieron fin a la guerra,
Inglaterra obtuvo lo que deseaba que era la anulacion de la competencia alemana,
micntras que Francia exigio fuertes indemnizaciones v un debilitamiento

permanente de Alemania.
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El tratado de Versalles quité a Alemania sus colonias, las cuales se
reparten entre los vencedores. El Imperio Ausro-Hungaro se desintegra y se
forman nuevos paises constituidos en parte o totalmente con los restos de aqué!
como; Checoslovaquia, Yugoslavia, Polonia, Finlandia, Paises Balticos (Estonia,
Letonia y Lituania). Sin embazgo los tratados que dieron fin a la Primera Guerra
Mundial (1914-1918), no lograron establecer una paz duradera pues mds tarde se
configuraria la Scgunda Guerra Mundial.

El lapso entre las dos guerras mundiales se caraclerizd por su gran
agitacion. Si la época de 1870 & 1914 habia sido de tranquilidad, de expansién
mis o menos pacifica del sistema capitalista, esta calma desaparece y ¢
sustituida por fuertes luchas sociales nacionales. En una extensa region del
mundo, en Rusis, nacié en 1917 una nueva forma de organizacion social, el
Socialismo, el cual s¢ consolidé en medio de grandes luchas civiles. En algunos
paises como Hungria en 1920 ¢ ltslia en 1922, llegan a! poder regimenes
fascistas o semifasclstas, que reprimicron violentamente las manifestaciones de
cambio. En otros palses que conservaban las formas democriticas, se produce
una alianza de las fuerzas conservadoras, como en Alemania donde se implant6 el
fascismo en ¢l aflo de 1933, para reprimir las tendencias revolucionarias

populares.

La organizacion politica de Europa se habia modificado profundamente;
varias monarqulas habian caldo, siendo sustituidas por reptiblicas; " desaparecen
asf las Casas reinantes de los Romanov (Rusia), Jos Hohenzollern (Alemania),
los Hamsburgo (Austria) y los Otomanos (Tlluquia). Se considera, casi sin
discusion ya, que toda soberania radica en el pueblo, y que los gobieros
representan a éste. Se implanta ¢l voto universal, y se conceden, en muchas
partes, los derechos ciudadanos a la mujer.” (1)

(1) BROM , Juan Esbozo de Historia Universal. Ed. Grijatbo, 17 Ed, Miéxico, 1993, p.p. 203



De esta manera los veinte afios posteriores a la Primera Guerra Mundial,
fueron de inconformidades econdmicas y politicas. Las potencias de Europa
occidental, Japon y los Estados Unidos buscan mantener situaciones de privilegio
y s¢ ubican diferencias, También destaca el rechazo del mundo capitalista contra
la Union Soviética y contra ¢l Socialismo. La Segunds Guerra Mundial (1939-
1945) se caracterizd porque pricticamente abarcd Ia totalidad del globo terrestre,
uniéndose diversos paises a los bloques en combate encabezados por los Estados
Unidos y la UR.S.S. de lado de los "sliados” y del lado rival las naciones del
“eje" integradas por Alemania, ltalia y Japén, que finalmente fueron derrotas.

Los acuerdos de Teherdn, Mosci, Yalta y Potsdam; expresaron s alianza
de los paises antifascistas; sin embargo, desde 1947 s¢ manifestd claramente una
nueva situacion intemacional: los Estados Unidos encsbezando el "bloque
occidental”. trataron de impedir transformaciones sociales que afectaran en lo
fundamenta! su sistema.dg dominio; se¢ apoyaron en su potencial industrial y
militar y en su monopolio temporal del arma atémica. La Union Soviética, & su
vez, afianzé su influencia en la Europa oriental; pronto lograris desarrollar
también su bomba nuclear. Por otra paste, con el triunfo de la Revolucion China
en 1949, ¢l campo socialista abarcé la tercera parte de ls humanidad,

La rivalidad entre los dos grupos sc expresé en la llamada "guerra fria”,
que consistio en un enfrentamiento por todos los medios a excepcion de s guerra
militarizada; aunque hubo enfrentamientos regionales en donde se combinaron
intereses de ambos grupos; entre los que destacaron la crisis de Berlin, la guerra
de Corea de 1950 a 1953 y la de Vietnam en 1975.

El Estado liberal parece que s6lo consintié pacientemente la aparicion del
modelo socialista para después convertirse en el rector de! mundo contemporanco

en este final de siglo. No cabe la menor duda que el objeto y actividad principal
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del Estado ¢n la actualidad, después de cubrir los principios doctrinales que s¢
desarrollaron durante el siglo XIX y que estdn consagrados en las diversas

constituciones; es la actividad comercial y abrir nuevos mercados.

Con la caida o descomposicion de la Unidn Soviética, s¢ puede asegurar
que terminé s "guerra fria” o la lucha ideoldgica entre el este- oeste. La situacion
econémica y politica cambio de tal manera en ¢l mundo, que se generaron
diversos estallidos nacionalistas entre comunidades que hasta hace poco tiempo
eran parte un mismo Estado. En la actualidad el mapa politico a cambiado en la
mitad de un hemisferio principalmente en Europa y Asia central; integrdndose
nuevos Estados cuyos pueblos fueron oprimidos o silenciados por intereses

politicos.

En la actualidad el ofrecimiento de homogeneizacion del modelo cultural
del mercantilismo ayudado por la des-ideologizacion que ejercia y representaba
laUR.S.S. indica que el liberalismo parece ser ¢l camino a seguir.y ¢l "mercado”
aparece como el amo y seflor de los destinos sociales de la humanidad. Para o
que muchos fue la destruccion del simbolo del socialismo con la desaparicion de
la Unién Soviética, para Mijail Gorbachev, fue una "nueva revolucion” para un
nuevo Estado, "Perestroika es una revolucion, Una decisiva aceleracion del
desarrollo-socioeconémico y cultural de la sociedad soviética que involucra
cambios radicales, camino a un Estado cualitativamente nuevo, es,

indudablemente, una tarea revolucionaria.”" (I1)

(1) GORVACHEY, Mijail Peresiroika Ed. Dianu 2* ed. México. 1992 pp.54



La citada revolucion seflala por Gorvachev, origind la desaparicion de un
Estado poderoso y el surgimiento de otros nueves, que no tardaron mucho en
adoptar y enrolarse a la economia mundia! del liberalismo, evidenciando su
atraso y limitaciones, pero con el firme proposito de seguir ese camino, como lo
fue el ejemplo de ls Alemania oriental y su unificacion,

Por otra parte, el caso de la Socialista China, es pasticular en virtud de que
¢l partido comunista tampoco ha querido apartarse de la ruta mundia! y han
abierto su economia y mercados, transformando y denominando oficialmente u
sistema econdmico como una "economia socisl de mercado” (111) En la
actualidad, todos los paises del mundo inclusive los de gobiemos de tendencia
dictatorial, intentan sobrevivir bajo el modelo del mercado y su forma de
organizacion del Estado se basa en la division de poderes clisica del liberalismo
¥y un marco constitucional. (IV)

Desde el punto de vista de Ia Iglesia catdlica, la cusl como sc detallard en
el presente estudio, fue parte importante en el desarrollo del Estado y del
Liberalismo no precisamente como promotor de éstos, sino como un lastre
conservador & vencer y que finalmente fuc sometido histdricamente; ahora en
pleno apogeo del liberalismo o neoliberalismo, también decide ser protagonica de
la nucva realidad mundial y emiti6 su punto de vista por medio de el Papa Juan
Pablo 1.

(11) GORVACHEV, Mijail Perestroika Ed. Disna 2* Ed. México, 1992, p.p. 34

() Véase dimanague Mundigl, 1996. Ed. Ameérica, Seccion paises.

(1V) Alinanague Op. Cit.



En la Cana Enciclica "Centesimus Annus", escrita por el Papa Juan Pablo
11 para celebrar ¢l centenario de de ta "Rerum Novarum”; deja entrever la todavia
fuerte intencion de la Iglesia catolica romana, para no apartarse de la vida politica
del mundo , y ¢n cila define lo que debe de ser ¢l Fstado actual, pero mas que
aportar una definicion solo hace una descripcion del mismo; y aunque parczca
paradégico, la Iglesia catélica que siglo atrds gobemnd y legitimé a emperadores
y después a reyes absolutos y se opuso abiertamente al liberalismo, -lo cual se
revisard en ¢l presente estudio-; ahora se adhiere al "Estado de Derecho" y a la
division de poderes. En el capitulo V del citado documento se dice: "..es
preferible que un poder esté equilibrado por otros poderes y otras esferas de
competencia, que lo mantengan en su justo limite. Es éste el principio del Estado
de Derecho, en el cual ¢s soberana la ley y no la voluntad acbitraria del hombre.”
v)

Ademés, la Iglesia esta decacuerdo con la politica de mercado imperante;
"..la actividad econdmica en particular la de economia de mercado, no puede
desenvolverse en medio del vacio institucional, juridico y politico. Por el
contrario supone una seguridad que garantiza la libertad individual y la
propiedad; ademds de un sistema monetario estable y servicios publicos
eficientes. La primera incumbencia del Estado es, pues, la de garantizar esa
seguridad, de manera que quien trabaja y produce puede gozar de los frutos de su
trabajo y por tanto, se sienta estimulado a realizarlo eficiente y honestamente.”
(VD

(V) Papa Juan Publo I\, _Enciclica Centesimus dnnys, publicada en el diario Uno Mds Uno, suplemento espucial,
Cludad de México, 4 de mayo de 1991,

(Vi) Enciclica. Op. Cit.



Es asi como el Estado en la actualidad es un Estado de Derecho y Liberal,
donde parece que el libre mercado masca el destino de las naciones; la division de
poderes heredada por ¢l liberalismo permanece junto con una diversidad de
derechos de libertad ¢ igualdad que & su vez se robustecen con los derechos
politicos y los llsmados derechos humanos, que encierran una seric de garantias
que |a sociedad mundial, se empefia en proteger y alcanzar.

Es precisamente en este contexto, donde el Estado Mexicano también es
un clemento activo y reafirma su tradicion politica de ser un Estado Liberal con
la peculiaridad de ser Social lo cual lo manifiesta en sus textos constitucionales y
que el presente estudio revisard,
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CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS PRELIMINARES

1.1 CONCEPTO DE ESTADO

E! término "estado” es un concepto modemo, desde ¢l punto de vista
juridico-politico, dentro de! mundo y educacion occidental, pues surgié en Europa
cuando empczaba a extinguirse la llamada época de la edad media, como una nucva
forma de organizacion politica que se fue desarrollando, consolidando y

perfeccionando todavia hasta en nuestros tiempos.

La definicidn de lo que ¢s ¢l estado es una tarea que no termina , en virtud de
las diversas posturas que prevalecen y que dependen de circunstancias particulares
como de lugas, tiempo, época etc. En términos generales la doctrina ha considerado
para definir ol estado diferentes particularidades cuyo resultado nos conducen a
determinar : * lo que deberia de ser e estado”, " como se debe de integrar el estado"
o bien seflalando "los fines y tareas del estado”.

Atn no se ha dado una definicion o conceptualizacion sobre ¢l particular en
forma universal, general y abstracta; una definicion que prescinda de elementos
particulares sujetos al tiempo y al espacio, la cual sea vélida y aplicable a los tipos
de organizacidn politica antiguos, presentes y futuros; no solo del mundo europeo u

occidental sino de la humanidad ¢n general.

El Derecho va intimamente ligado al Estado, ya que el primero le da

legitimacion ante la comunidad de hombres o sociedad humana: de aqui también que



¢l concepto del derecho debe ser universal, general y abstracto; pues de lo contrario

no nos serviria para encontrar una concepeion general del Estado.

Si decimos que ¢l Derecho es " un conjunto de normas que regulan la
conducta extema del hombre, dictadas por un organismo superior (Estado)...etc."
este concepto no nos ayudaria para entender y tratar nuestro objeto de estudio ya que

evidentemente no es una definicion general y abstracta.

Algunos tratadistas sefialan que el derecho es una creacion del Estado y por
consecuencia ¢l derccho es posterior al Estado; siguiendo esa l6gica no habria
derecho sino hasta el advenimiento del estado modemo; por tanto serfa vélido
preguntar en donde sc ubicaria el derecho de toda la antigliedad como el griego, ¢l
romano, germénico o bien derechos mas antiguos como el de los pucblos en
Mesopotamia, India, Egipto, China etc.

Lo anterior invita a reflexionar sobre lo que es ¢sa organizacion politica la
cual adoptard ¢l nombre de "Estado”, término que en un ejercicio de abstraccion
deberd ser universal dejando de estar sujeto a un tiempo y espacio determinado y al
igual que el Derecho debera definirse de manera que rebase los limites temporales y

espaciales.

TEOR{AS Y CONCEPCIONES SOBRE EL ESTADO

A) PLATON (427-348a.C)
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Este autor nacio un par de aflos después de 1a muerte de Pericles, por lo que
no vivié durante el gran esplendor de 1a democracia ateniense y fue discipulo de
Socrates.

Platén en su " Republica® o "Politeia" (1) considera que en ¢l Estado deben
coexistir de manera ideal tres estructuras sociales justificindolas de la siguiente

mancra.

GOBERNANTES O MAGISTRADOS: ( E! Estado necesita una razdn que organice
y que de leyes guisdas por la sabiduris)

GUERREROS O GUARDIANES: (Para la defensa interna y externa de la ciudad)
ARTESANOS Y LABRADORES: ( Para la subsistencia material de la sociedad)

De esta manera los mejores hombdres deben de dirigir los destinos de la
comunidad, tomando en cuenta sus virtudes morales ¢ intelectuales, deseando que en
cada grupo haya una armonia para lograr la felicidad, por tanto Ia forma ideal de
gobiemo seria la aristocracia. Cabe seflalar que este autor destaca intensamente que
la educacion era parte motriz del desarrollo de la sociedad, ya que consideraba que ¢l
hombre era producto de la educacién y su conducta era de trascendencia en la esfera
politica.

(1) Al respecto seftala Mario de la Cueva citando & ofros sutores que el nombre no es fie! a Is traduccion de! griego: *
José Manue! Pavén y Manuel Femindez Gatiano, en su estudio preliminar a su traduccidn de 1a Repidlica en ¢l phmfo
dedicado al andlisis de! titulo de la obra, recuerdan que el nombre con que se conoce este tratado no corresponde al
uriginal griego, que es Poliisia: Ia traduccion exacta de este término seria négimen o gobierno de la polis, v afaden que
o) nombrar Cicerdn un didiogo parstelo con la paiabra Repibiica arrastrd » 1a posteridad 8 cambias !a voz griega®  DE

LA CUEVA, Mario, La ldka del Estadv Facuitad de Derecho/ UNAM/ F.C.E., México, 4 ¢d. , 1994, p.p. 3!



B) ARISTOTELES

Originario de la ciudad de Estagira en la region de Tracia en el afio 384 a.C.
discipulo de Platon y maestro de Alejandro Magno. Para el estagerita , el Estado era
una entidad necesaria pasa el desarrolio del hombre, sélo pudiendo concebirse fucra
del Estado a los seres irracionales y a los dioses; considerando que el hombre es por
naturaleza un animal social, i ciudad es producto de la misma naturaleza.

Aristételes maneja la idea de la Autarquia de la polis (como antecedente de la
soberanfs del Estado) y la entiende, como el poder y la capacidad de aquella para
darse la organizacion que mds le convenga sin la intcrvencidn de potencias extrafias.
El ideal aristotélico fue el de! gobiemo sujeto por normas juridicas, por tanto
rechazaba el gobiemo despdtico aunque fuese ilustrado del "filosofo rey", como de
alguna manera lo sugirid Platén. " El gobiemo con arreglo a Derecho, tal como
Aristoteles entiende la expresion, tiene tres elementos principales: En primer término
es ¢l gobiemo que tiene un interés péblico o general.... En segundo lugar, es un
régimen juridico en ¢l sentido de que ¢l gobierno se practique mediante regulaciones
generales y no por decretos arbitrarios... En tercer lugar ¢l gobierno con arreglo a
Derecho significa gobiemo de subditos que obedecen voluntariamente y se
diferencia del despotismo que se apoya linicamente en la fuerza” (2) Cabe hacer la

mencién que este autor justifico a la esclavitud declaraéndols como necesaria,

(2) SABINE, George H. Historia de la Tgoria Politicg , Ed. Fondo de Culturs .Econdmica, 10* Reimpresion, Mexico,

1997, pp. 80,
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C) SAN AGUSTIN.

Diferenciar la esfera material de la espiritual, fue tema que el cristianismo y
sus pensadores lo consideraron, ya que fue un problema nuevo por la naciente
relacion entre las instituciones religiosas y politicas. Aqui encontramos a los
primeros hombres maestros cristianos que desarrollaron una filosofia sistemadtica de
la iglesia en relacion con ¢l Estado, destacando San Ambrosio de Mildn a finales del
siglo IV, San Agustin a comienzos del siglo V' y a San Gregorio en el VI.

Para San Agustin el Estado es producto del pecado de los hombres, su
finalidad es procurar la justicia en este mundo; sin embargo sus gobiernos suclen
proteger las instituciones y fomentarlas pero en la realidad estdn fundamentadas en
el odio y la voluptuosidad humana; y por tanto tienden a desaparecer ya que ¢l
poder terreno es por raturaleza inestable. " Un estado justo tiene que ser un estado
en ¢l que se ensefic la creencia en la verdadera religion, apoyada por la ley y la
autoridad. después del advenimiento del cristianismo ningiin estado puede ser justo a
menos que también sea cristiano; un gobierno considerado aparte de su relacién con

la iglesia estaria desprovisto de justicia." (3)
D) SANTO TOMAS DE AQUINO

El Estado es una comunidad natural de hombres, donde la persona debera de

cumplir sus deberes humanos frente a sus semejantes y como criatura de Dios.

(3) SABINE, George  Op. Cil. p.p. 149
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El orden estatal ha sido establecido por designios de la providencia de tal manera
que ¢l Estado implica una organizacion comunitazia a través de la cual los individuos
satisfacen sus necesidades temporales y espirituales. (4)

E) FRANCISCO SUAREZ

El supremo poder piblico en abstracto, fue conferido directamente por dios a
los hombres unidos en una comunidad politica perfecta (estado) y este poder reside
en la totalidad del pueblo o comunidad. (5)

F) THOMAS HOBBES

El Estado sc¢ forma por todos los hombres libres, que para su propia
conservacion s¢ unen con la intencién de lograr una vida arménica y abandonar la
condicién de guerrs que nace de las propiss pesiones.

El fin del Estado es particularmente la seguridad , y lo define como: " una
persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados entre si, ha
sido instituida por cada uno como autor , al objeto de que pueda utilizar la fortaleza
y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y defensa comin.
El titular de esta persona se denomina soberano, y se dice que tiene poder soberano,

y cada uno de los que lo rodean es stibdito suyo” (6)

(4) BURGOA, |. Dergcha Conpiiional Muaicang Ed. Porria, @ Ed. Méxlco, 1991, pp. 197

(3) BURGOA.L. Op. Cit. pp. 199
(6) HOBBES. Thomas. lgvigian o [o Materia. forma ¥ poder de waa Repiblica Eclegidatica y civil Ed. F.CE. 3

reimpresion , México, 1987 p.p. 141



G) LOCKE

El Estado o comunidad politica es diterente al gobierno, la primera es una
entidad convenida por [os hombres que a todos abarca, y la segunda es el conjunto
de 6rganos que la misma crea para su administracion y direccion. (7)

H) ROUSSEAU

La sociedad civil- comunidad politica- Estado. nace de un pacto o contrato
entre los hombres, como hipdtesis o supuesto tedrico. (8)

1) MARX

El Estado es un instrumento de opresion y explotacion de las clases proletaria
y desposcidas. (9)

) JELLINEK

Este autor entiende al Estado desde dos perspectivas, la primera sociolégica y
la segunda juridica. La primera la sefiala como una unidad de asociacién dotada
originalmente de poder de dominacion y formada por hombres, asentados en un
tertitorio. La segunda ascepcion la entiende como un sujeto de Derecho dotado de
personalidad, una corporacion formada por un pueblo con poder de mando originario
y asentado sobre un teritorio. (10)

{1 BURGOA. 1. Op. Cit. pp. 202
() BURGOA. 1. Op. Cit. pp. 208

19)BURGOA, 1. Op. Cit. pp. 213
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K) DUGUIT

E! Estado es un hecho real y positivo, un fendmeno de fuerza, que sparece en
¢l mando politico simultdncamente al surgimiento de la diferencia entre gobernantes
y gobernados. E! Estado tiene por objeto realizar ¢! Derecho y sélo es legitimo,
cuando se ejerce conforme a Derecho en cuyo servicio se desempefia. (11)

L) KELSEN

Ve al Estado como un orden juridico o la expresion de su unidad, su esencia
s un sistema de mormas. (12)

M) CARRE DE MALBERG

E! Estado no debe de identificarse con ¢! derecho, ya que el derecho es creado
por el Estado. En ¢l estado se descubren tres elementos (pueblo, territorio y poder
publico); sin que el Estado se confunda con ninguno de ellos, pues son condiciones
para su formacion. (13)

{10) BURGOA, |. Op. Cit. p.p. 221
{11) BURGOA, 1. Op. Ci. p.p. 224
(12) BURGOA.L. Op. Cit. pp. 226

(13) BURGOA, |. Op. Cit. p.p. 227
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N) JACQUES MARITAIN

Hace una diferenciacion entre el Estado y la sociedad politica, ya que el
primero ¢s parte de la segunda, tal vez la mds sobresaliente. se identifica al gobierno
estatal con el propio Estado. Por wanto el Estado ¢s ¢l drgano interesado en el
mantenimiento de la ley, el fomento del bienestar comiin y el orden piblico, as

como la administracion de los asuntos piblicos. (14)
0) ADOLFO POSADA

El Estado ¢s la sintesis viva y dindmica de las nociones de soberania y ley. Se
limita la accion del poder en cuanto es un instrumento de 1a ley. (15)

P) GEORGES BURDEAU.

El Estado ¢s una idea que ¢! mismo hombre le atribuye el asiento del poder
institucionalizado. (16)

Q) KANT

"El Estado es una sociedad de hombres sobre 1a cual nadie, sino ella misma
puede mandar y disponer” (17)

(14) BURGOA. 1. Op. Ci. p.p. 228
(15) BURGOA, 1. Op. Cit. pp. 231
(16) BURGOA. 1. Op. Cit. pp. 235

U7)KANT. Emmanuel  Lg Puz Perpeiug, €4 Pomia, 6 Ed, México. 1987, pp. 217,
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La concepcion més generalizada y didictica sobre el Estado es la que sefiala
que es una "agrupacion humana estable y permanente, basada en multiples lazos de
solidaridad, ascntada en un territorio, dotado de un orden juridico, estructurado por
un poder y unificado en tomo a fines comunes" (18)

E! maestro Mazio de 1a Cueva, define al Estado de manera muy atrevida
resaltado bisicamente la realidad histérica, como en su tiempo lo sefislo Marx, del
como s¢ ha proyectado o evidencisdo ¢! Estado afirmando: " el Estado es una
organizacion que ha servido y sirve a los duefios de los esclavos, a los propietarios
de la tierra, & la nobleza y o la burguesia para dominar & las grandes masas humanas
y explotar su trabsjo” (19)

Todas las definiciones y conceptos sobre ¢f Estado seflalados anteriormente,
son sportaciones tedricas de contenido inncgable y tal vez inobjetable; pero no
satisfacen la inquictud para definir al Estado de mancrs universal ya que son
parcialmente ciertas. En ¢! supuesto de definir al ser humano, podriamos hacerlo
siguiendo la l6gica de Ias posturas anteriores de la siguiente manera: ¢! ser humano
€3 un ser vivo, que picnsa y habls, tiene extremidades desarrolladas como piemas y
brazos ademis de contar con una gran capacidad emocional; o bien, podriamos
definirlo como un ser de naturaleza egoista, guerrera, convenciera y que necesita
vivir en socledad. Lo anterior es cierto y vilido en determinadas circunstancias y
enfoques, pero no se define en realidad lo que es un ser humano, sino son simples

descripciones

(18) OVILLA, Manuel. Teorfa Politica . Fd. Gloman $* Ed., México, 1987 p.p.. 38

(19) DE LA CUEVA,M. Op.Cit. p.p..19
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En la diversidad de definiciones anteriores sobre ¢l Estado , hay un elemento
que parece es constante de una u oira forma, que es ¢l poder politico y este poder se
vincula con una dominacion.

El poder segin Max Weber:  Es la probabilidad de imponer la propia
voluntad, dentro de una relacion social, ain contra toda resistencia y cualquicra que
sea ¢l fundamento de esa probabilidad” (20) y la dominacion la describe como: "ls
probabilidad de encontrar obediencia pars un mandato de determinado contenido por
parte de un conjunto de personas” (21)

Estas caracteristicas bien se podrian presentar no sélo en ¢l Estado como lo
pretendemon; sino inclusive en una sociedad mis pequefia como: una familia, una
empress, una pandilla etc. La cuestion serd determinar en que momento estas
caracterfsticas son exclusivas en el concepto de! Estado, y aqui es cuando ¢! Derecho
nos ayudard en esta reflexion definiéndolo desde la perspectiva del presente estudio
como: Un sistema de normas, principios ¢ instituciones juridicas y el orden
derivado de su aplicacion, que regulan la conducta extema del hombre en la
sociedad, de acuerdo a determinados fines que histérica y dialécticamente son
considerados por la propia sociedad como valiosos, superables y dindmicos.

(20) WEBER, Max Economlay zaciedad Ed. F.CE. 2*Ed. Mixico, 1992 pp. 43

(21) WEBERM. Op. Cit. pp. 43
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Asi ¢l Estado serd para el presente estudio: Una institucion por medio de la cual se
ejerce ¢l monopolio del poder politico, el cual se legitima en el derecho y que es
parte de la sociedad pero se encuentra por encima de ella.

Entendiéndose por Institucion la definicion de Rénard: " un organismo con
fines y medios de accion superiores en potencia y en duracion s los individuos que ls
componen” (22)

Para los efectos de presente estudio, esta definicion del Estado permitird

analizar al Estado como la organizacién politica de hombres, desde cualquier
referencia temporal y espacial.

Respecto & los elementos que constituyen al Estado, la doctrina ofrece
diversas posturas respecto a la clasificacién de estos elementos; de esta manera,
podemos scfialar que algunos tratadistas sefialan como elementos constitutivos del
Estado los siguientes: 1.- PUEBLO 2.- PODER PUBLICO (SOBERANO) 3.
TERRITORIO

Al respecto de la clasificacion anterior que nos ofrece fa maestra M* de la Luz
Gonzilez, s¢ advierte fo siguiente: " No obstante la significacion que tiene el
territorio pars el Estado y del derecho que este posee, no se colige que sea parte
substancial del mismo, sino sélo una condicion necesaria, condicion de existencia,

pero nunca puede poscer la categoria de elemento esencial, es decir constitutivo del

- ser mismo del Estado.(23)

(22) DEL PALACIO. Alfredo. Tearia Inal del Exiada Ed. Migucl Angel Porria, 1* Ed. México, 1986. p.p. 92
(23) GONZALEZ, M* de fa Luz, Valores del Estoda ¢n ol Pensamisnig Econdmico EA. UNAM. / Facultad de Derecho,

1* Ed. México. 1994, p.p. 327
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Podriamos senalar que de la clasificacion anterior solo tienen el cardcter de
constitutivos la poblacion y el poder publico. Por otra parte y en contraposicion con
la clasificacion anterior ¢! macstro Porria Perez, sefiala en su texto de Teoria del
Estado,(24) una doble clasificacion enire elementos previos y elementos
constitutivos del Estado.

Dentro de los elementos previos del Estado el autor incluye a los de poblacién
y al territorio;, aunque lo correcto seria substituir el concepto de poblacion por ¢l de
pueblo, ya que el primero se ubica mejor en el drea de la sociologia 0 de la
demografla para aspectos estadisticos; mientras que ¢l segundo expresa un contenido

juridico-politico. La segunda clasificacion incluye tres elementos:

A) Un poder politico que asuma el mando supremo ¢ independiente de ¢sa sociedad,

es decir, que sca soberano.

B) Un orden juridico creado por cse poder soberano para estructurar la sociedad

politica y regir su funcionamiento.

C) Una finalidad especifica del Estado que consiste en 1a combinacién solidaria de

los esfuerzos de gobernantes y gobemados para obtener el bien publico temporal.

Al referimos al estudio de la justificacion del Estado, debemos sefialar cuales
}a justificacion de! poder que encama éste, y el porqué se obedece, de tal manera que
s¢ puede afirmar que el poder estatal se fundamenta en un poder juridico o poder

legal.

{24) PORRUA PEREZ, Francisco. Joria de! Extado £d. Poria. 13 Ld. , México, 1979, p p. 192



"La justificacion debe realizarse ¢n funcion del Derecho y por tanto ¢s moral,
porque los principios suprapositivos son principios generales, son lo universalmente

vilido que orienta la ordenacion de la vida social”(25)

Por otra parte, entrar al estudio de lo referente a los fines del Estado, obliga a
plantear la cuestion (para qué existe el Estado?, es decir, se entra en el campo
teleologico. Existen autores que afirman que el Estado més que fines tiene
funciones en favor de fines humanos, de tal manera que la accion del Estado es
motivada por el consentimiento humano; de esta manera el Estado debe procurar
todos los recursos materiales o culturales que posibiliten el desarrollo integral de la
persona humana; y desde el particular punto de vista del presente estudio, su fin mds
importante es el de procurar los medios necesarios para conservar el poder politico o
soberano que si bien corresponde al pueblo, el Estado es el titular en abstracto, ya
que en su nombre s¢ exige obediencia y se ubica una relacién de subordinacion entre

¢l y el pueblo

El desarrollo del Estado desde un punto de vista histérico, permite observar
que antes de 1a modernidad no existi6 el Estado como se estudia y conocemos ahora.
Las relaciones son distintas en cada época de la humanidad por condiciones
materiales de cardcter histérico y no se puede sefialar con hecho histérico especifico
cuando empez6 la modemidad, sino son varios los hechos histéricos que afectaron y
originaron nuevos modosl y relaciones de vida (el Renacimiento, las monarquias

absolutas, la caida de Roma Oriental, descubrimiento de América etc.)

(2%) GONZALEZ, M*, Op. Cit. pp. 399



Cuando Francia, Inglaterra y Espafia se couvirticron en las tres grandes
patencias temritoriales se inicio el periodo moderno en Europa. Aates de la
modernidad hubo grandes imperios territoriales o "estados de la Antigiiedad”, que si
bien estaban sustentados en la fuerza y organizacion militar también contaban con

una organizacion juridica y social.

La vida comunitaria fue la que determiné basicamente las condiciones de vida
de los hombres en la antigicdad; segin Marx , hubo tres tipos de comunidades

bdsicas en la antigliedad:

A) ASIATICA
B) GRECO-ROMANA
C) GERMANICA

COMUNIDAD ASIATICA -

La "aldesa” era el continente de la vida cotidiana, generalmnete fucron
agricultores que se establecieron en los grandes valles alrededor de rios y sistemas
fluviales. Las primeras grandes comunidades y culturas que se desarrollaron se
encontraban en Mesopotamia ( Tigris y Eufrates), Egipto (Nilo) y China (Hoang ho)
y se les llamoé sociedades hidraulicas por la importancia que tuvo ¢l rio en su
desarrollo social y cultural. Aparentemente la jerarquia y dominacién que se ejercié
sobre los hombres durante esta etapa, se dio por medio de déspotas; hombres que
con el apoyo militar o fuerza guerrera se sostenfan; sin embargo, Marx no
contemplé la existencia de sistemas jurfdicos que si bien eran precarios y con
influencia religiosa, se manifiestan como antecedentes en la legitimacion del titular

del poder. El déspota trataba de conservar las aldeas. se apropiaba de la tierra v los
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habitantes se conventian en los usufructuarios de la tierra, as ¢l déspota ofrecia
proteccion a las aldeas y la construccion de sistemas de imigacion, teniéndo un
parecido con el feudalismo medieval. El déspota se convirtié en el simbolo de
unidad de las aldeas, " en consecuencia, las condiciones colectivas de apropiacion
real & través del trabajo, por ejemplo, sistemas de regadio, muy importantes entre los
pueblos asidticos, aparecen como obra de la unidad superior del gobiemo despdtico
que flota por encima de las pequefias comunidades.” (26) Esta organizacién contaba
con un aparato burccrético, monarca y ejército, pero habia una relacion de
propiedad del déspota que convertla a todos en usufructuarios.

Por ejemplo en Egipto, ¢! rey era considerado por sf mismo como un dios y
representante de la tierra ante los dioses, tenfa el caricter de funcionario e
intermediario entre e pucblo y los dioses. La forma ideal de gobernar era la que
reunia la gracia y el terror, ya que el gobiemo era educacién y dominio, " Las
funciones del Estado eran la posesion, el dominio, el fomento, la disciplina y s
defensa; asimismo, las de alimentar, educar, proteger y engrandecer a la poblacion.”
(27) Las anteriores funciones no resultan ahora tan ajenas a las que tiene ¢! Estado
en la actuatidad. De la misma manera el rey o faradn era un esclavo de las reglas, las
cuales regian todo su tiempo y ademds se le exigia que actuara Unicamente conforme
a las leyes establecidas, su conducta y decisiones deberian de ubicarse en el extremo
de la justicia y apartarse del extremo del uso arbitrario de la autoridad lo que
constituia todo un marco juridico que limitaba al gobemante en su ejercicio; " se
actuaba més bien en una atmdsfera de Derecho y de precedentes que en un ambiente
de justicia concreta, ¢l Derecho y la justicia venian a ser una y la misma cosa.” (28)
(26) MARX, Karl. Eaemacioncs Ecomdmicas Precapitalisias E4. S. XX1, 15* Ed. México, 1989, p.p. 70
(21 WILSON, y otros . £l Pessamienia refiloadico , Ed. F.C.E. 1" Ed. México, 1984, p.p. 92

(28) WILSON, Op. Cit. p.p.. 123
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Otro pucblo de la antigiledad que también formo parte de esas sociedades
hidrduticas, fue ¢l de Mesopotamia. Ademds de tener una forma de gobierno similar
a la de Egipto, practico una democracia primitiva semejante a las democracias mis
desarrolladas del mundo clisico; la paticipacion en el gobiemo era un derecho en
gran parte de los miembros del Estado, pero no de todos; los esclavos, mujeres y
niflos no tomaban parte d¢ las decisiones en las ciudades-estado de mesopotamia,
solo los adultos varones y libres podian hablar en las asambleas y por lo tanto decidir
sobre los negocios pilblicos, es decir, elios eran ¢l grupo de ciudadanos con voz y

voto como lo fue posteriormente en las ciudades -estado griegas.

Respecto a la vision que tenian los mesopotdmicos respecto al Estado, a éste
lo consideraban como un ente dindmico y no estatico, al respecto sefiala el tratadista
Thorkild Jacobsen :" la simple asignacion de tareas y de funciones no hace un
Estado. El Estado es y funciona por la ccoperacion de las voluntades que
desempefias las distintas tarcas, por medio de su coordinacion reciproca y de su
acuerdo para realizar acciones de conjunto en ciertas citaciones cuando se trata dc un
interés general; para lograr este acuerdo de voluntades, el universo mesopotdmico

tenia una asamblea genera! compuesta por todos los ciudadanos" (29)

LA COMUNIDAD GRECO- ROMANA.

La ciudad tal vez tuvo su origen en la fuerza militar, la ciudad era un universo
en si misma, se bastaba sola aunque habia intercambio entre ciudades, La ciudad era
duefia de todo el territorio a través de sus ciudadanos, todos son propietarios y todos
en un principio trabajan la tierra. La guerra y ¢l cultivo de la tierra eran ocupaciones
de los ciudadanos, 1a ciudad era la unidad de la comunidad.

{29) WILSON. Op.Cit. p.p. 200
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Las sociedades citadinas de la antigiedad estaban limitadas ¢n sus relaciones
por las castas y clases sociales rigidas. La propiedad de la tierra era directa ¢
individual, hubo familias que por su antigliedad tenian un poder organizador
iniciéndose asi los poderes aristocriticos.

Las ciudades-Estado gricgas, eran muy pequefias asi como su poblacion, la
cual se dividia en categorias sociales con caracteristicas politicas y juridicas
diferentes. La esclavitud prevalecia como una institucion en ¢l mundo antiguo,
colocindose en el lugar mis bajo deA la estratificacion social; los esclavos no
contaban con ninguna panticipacion politica, "La institucion de la esclavitud era tan
caracteristica de la economia de la ciudad- Estado, como la del asalariado lo es del
Estado moderno” (30) Los griegos en general, no tenfan gran capacidad econdmica,
sus actividades principales eran la artesania y la agricultura y vivian del producto de
sus ocupaciones, ¢l segundo grupo de poblacién se componia por los extranjeros
residentes o "metecos”, los cuales tampoco tenian participacion poli.tica ya que no se
conocia o practicaba algun tipo de natunalizacion legal, de tal forma, el resto de la
poblacion integraba el cuerpo de ciudadanos todos miembros de Ia "polis”, pues eran
ciudadanos y podian asistir a las asambleas, ” ¢l que un hombre pudiera ser
designado para diversos cargos, o sélo para unos pocos, era cosa que dependia
también del grado de democracia existente en la ciudad pero lo que hay que hacer
resaltar €s que para un griego, la ciudadania significaba siempre esa participacion,
cualquiera que fuese su grado.” (31) Todos los ciudadanos varones formaban la
asamblea o "ecclesia”, siempre y cuando hubjeren cumplido veinte aflos de edad, de

esta forma los actos de la asamblea eran la autoridad publica del cuerpo politico.

(30) SABINE, G.0p. Cit. p.p.. 13

(31) SABINE. G. Op, Cit. pp.. 13



Los magistrados y funcionarios eran responsables ante ¢l cuerpo ciudadano y
eslaban sometidos a su control. Los plazos de ¢jercicio eran breves, En Atenas, por
lo regular, los cargos de los magistrados se¢ depositaban en grupos de diez
ciudadanos y se pretendia que fucran de distintas tribus o familias.

La clave del control popular se constitufa en dos cuerpos colegiados: "
Consejo de los Quinientos” y en los "Tribunales,” que contaban con grandes jurados
populares. El gobierno local se dividia temitorialmente en "demos” (barrios o
distritos), como unidades del gobiemno local; los demos nombraban entre sus
miembros a candidatos que los representasen en el gobiemo central mediante un
sofieo;, para ser registrado en el demo se tenia que ser varén y contar con dicciocho
aflos d¢ edad. Existia un cuerpo de funcionarios que para su integracion no eran
soteados, sino clegidos en forma directa; este cuerpo de funcionarios podian en su
caso ser reelectos en sucesivas ocasiones y eran denominados los "generales", los

cuales tenfan gran influencia en las decisiones de la asamblea y del consejo.

El " Consejo de los Quinientos™ era en realidad un comité ejecutivo y
directivo de la asamblea, se integraba por cincuenta miembros de cada una de las
diez tribus en que se dividian los atenienses; turnandose en su actuacion a la décima
parte del plazo anual de! ejercicio de su cargo. Este comité contaba con un consejero
representante de la nueve tribus restantes que no estaban en ejercicio durante ese
plazo. Entre otras funciones realizaban proyectos para ser debatidos en la asamblea,
era ¢l 6rgano ejecutivo central del gobiemo, actuaba como tribunal para condenar a
muerte a ciudadanos o consignarlos a tribunales ordinarios, tenia control sobre la
hacienda, 1a administracién de la propiedad publica; los poderes del consejo los
determinaba la asamblea asi como los asuntos importantes se ponian a consideracion

de éste,

e e
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Los tribunales se encargaban de controlar a los magistrados y su spego a Ia
ley. Los integrantes de fos tribunales se designaban de una lista de seis mil
ciudadanos propuestos por los demos y s¢ sorteaban para alcanzar un nimero de 201
hasta 501 o mds. Para ser miembro de éste, era necesario ser ciudadano de treinta
sfios como minimo y por medio de votaciones internas determinaban su veredicto.

Las actividades de las polis, se realizaban con 1a cooperacion voluntaria de fos
ciudadanos y el instrumento principal de esa cooperacion era ia libre y plena
discusion de la politica en todos sus aspectos, al respecto sefiala Del Palacio: "La
manifestacion plena de Ia polis, se encuentra en la presencia del griego en el "agora”,
donde se hace eercicio publico de La libertad y de la conciencia del Derecho para
decidir sobre 1o que es comin a todos: sobre todo lo concerniente a Is polis. Es en la
plaza piblica donde sc practica el derecho de "isegoria®, que era el derecho de
dirigirse a la polis (a 1a comunidad) y hacer propuestas para su mejor existencia, sin
otro limite que ¢! de respetar fos fundamentos de la cultura de Ia polis y protegidos
por ¢! "graphé paranomon,” método de auto control juridico empleado para proteger
a Ia polis de los abusos del derecho de isegoria, anulando inclusive, decisiones
tomadas por Ia mayoria en el espiritu de sus instituciones.” (32)

LOS ROMANOS.

Son tres {os periodos en que Ia historia de los romanos es dividida:

-A) MONARQUIA (754-$10 A.C.)

B) REPUBLICA (510-27A.C.)
C)IMPERIO'  (27A.C-476D.C.)

© (3D DEL PALACIO.A. Op. Cit. p.p. 14



Durante la monarquia, Roma se dividio en tres tribus; latinos, sabinos y
luceres (etruscos); a su vez cada tribu se dividia en "curias" y cada curia en "gens".
La monarquia era electiva; el rey tenia poder ejecutivo y militar. cuando un rey
moris, ¢l Senado prescntaba al pueblo una lista de candidatos, y cada curia reunia a
sus gens y s procedia a la eleccion mediante votacion.

El rey electo estaba asesorado por ¢l senado, que a su vez estaba compuesto
por doscientos miembyos vitalicios, descendientes de tos senadores designados por el
primer rey de Roma "Rémulo”. La poblacion estaba formada por patricios, plebeyos,
clientes y esclavos; los primeros fueron descendientes de los padres fundadores de

Roma y contaban con los derechos politicos y religiosos,

La Republica Romana sc caracterizd por contar con dos "consules" que
duraban en ¢l cargo un afio y contaban con poderes judiciales y militares. Tenian
posibilidad de declara veto a la decision de su colega. Los consules cedian su mando
a un dictador escogido por elios cuando algo grave amenazaba a Roma; la gestion
duraba hasta seis meses. Para esta época el senado lo integraban trescientos
senadores y ¢l senado era el cuerpo miximo de Roma, ninguna decision podia
tomarse sin su aprobacion.

Hacia mediados de! siglo V a.c. , fueron escogidos diez patricios cultos y
distinguidos, a los que se les ltamo "decenviros" ( decem-diez/ vire-varon) , con el
objetivo de estudiar las leyes que imperaban en la Magna Grecia y redactar después
de ¢llo, leyes que se adaptaran al pueblo romano, de esta manera para el afio 450
a.c., se grabaron las "Leyes de las Doce Tablas" consideradas como una conquista
juridica de igualdad entre plebeyos y patricios. Entre otras cosas seitalaban: que el

poder residia en el pueblo, que todo ¢l pueblo tenia derecho a votar, que el
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matrimonio tenia un valor legal frente a la organizacion politica y que las leyes
debian de aplicarse en la misma forma a patricios y plebeyos, los cuales serian ante
la justicia. La Replblica empezo a expandirse territorialmente por medio de la fuerza
bélica, organizando las tierras conquistadas y denomindndolas "provincias” (pro-
para/ vincie-vencidas), " segiin el concepto romano, la provincia es un territorio en el
cual ¢l Estado ejerce su autoridad (Imperio) valiéndose de la persona de un
magistrado que lo represente el Pro.Consul o Pro-Pretor, pues ¢l gobernate de la
provincia debia haber sido con anterioridad Consul o Pretor.” (33) En el ocaso de la
Repiiblica, ¢l Senado se vid obligado a otorgar facultades de Consul a importantes
jefes militares, origindndose asi ¢l primer "Triunvirato”; Craso, Julio Cesar y
Pompeyo, fueron aquellos militares que integraron el primer triunvirato, todos ellos
en franca lucha por alcanzar el poder supremo de la ciudad capital.

La era de! Imperio se inicié con el advenimiento de Augusto; durante esta
etapa se logrd unir entre i a las provincias, dando a sus habitantes ¢l mismo trato y
derechos, e} gobierno imperial que centralizaba poderes y responsabilidades en un
solo individuo, privé a los romanos d la vida politica. Hubo dos tribunales de
justicia, el que se encargaba de los asuntos entre romanos y otro el de los percgrinos
(extranjeros). El Derecho Romano partia de las antiguas leyes sancionadas por ¢l uso
¥ que habian pasado de su forma oral a la escrita, el "Derecho de Percgrinos” era un
conjunto de leyes aportadas por las provincias; con un fundamento de justicia
igualitaria para todos los hombres y mds tarde recibié el nombre de "Derechos de
Gentes" y se aplicé tanto a peregrinos como a romanos; este derecho fue
elabordndose por pretores y jurisconsultos durante la época imperial; se alimenté del
Derecho Griego, y se fundamento en el principio del Derecho Natural de los
hombres que tendit a reconocer la igualdad y la libertad de todo individuo.

(33) APPENDINL \. Higtorig Universal Ed. Porria, 2° Ed. México, 1987, p.p. 208
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Entre ¢l Estado griego y ¢l romano hubicron diferencias fundamentales
respecto a la participacion en la vida publica, ya fuera en la polis de los griegos o las
civitas de los romanos, " para ¢l romano la libertad queda definida por la ley, y le ¢s
ajena la concepcion griega de libertad como participacién en las decisiones y
oportunidad para ocupar las magistraturas; mientras el gricgo propone y debate ¢n la
asamblea del agora, el romano en Ia asamblea popular lejos de deliberar, se limita

confirmar o rechazar las propuestas presentadas por los magistrados.” (34)

LOS GERMANICOS.-

No forman ni aldeas, ni ciudades, ni grandes comunidades, su vida e¢ra
individualista, eran una masa indeterminada de pueblos, existia una propicdad
individus! del terreno o territorio; la unidad con su comunidad era puramente
espiritual.

La organizacién militar es otra dimension en la cual los germanos se unian y
el jefe para la guerra unificaba a toda la comunidad bajo su mando. La invasién al
imperio romano por parte de estos pucblos, transformo su forma de vida y
organizacién social; todos estos pueblos bdrbaros fucron numerosisimos y se
“civilizaron" poco a poco asimilando la cultura de los antiguos propietarios, es decir,

los romanos.

(34) DEL, PALACIO, Op. Cit. p.p. 17



EL FEUDALISMO.-

La siguiente etapa en el desarrolio del Estado es la que se desarrollo durante
la edad media. El feudalismo fue una forma de apropiacién de la tierra muy parecida
a la despdtica oriental. La ocupacion militar se convintid en la nueva forma de
propiedad feudal; los jefes militares victoriosos eran los nuevos seflores y segin la

conquista cra el grado de nobleza o titulo que se adquirfa.

La palabra o concepto "FEUDO" quiere decir subordinacion a determinados
titulos; feudos no eran las propiedades ya que esos eran los dominios o haciendas, de
tal manera que el sefior feudal no lo era por su tierra sino por su jerarqufa. El deporte
oficial era la guerra y constantemente se llevaban & cabo con ¢l objetivo de obtener

mds grados de nobleza y responsabilidades.

Las conquistas de los bérbaros en e! occidente de Europa después de 1a cafda
dc Roma, fueron destruyendo la organizacion politica y 1a organizacion supralocal
ya que se fue desmembrando el poder; es hasta el siglo XVI cuando surgen
nuevamente las organizaciones supralocales; con la excepcién de! "Sacro Imperio
Romano Germanico" de Carlo Magno, cuya organizacion fue de tipo militar y por lo
mismo su fragilidad de organizacién fue notoria cuando murié el caudillo pues
después de ello ¢l Imperio se fragmenté y se dividieron entre los nietos del
conquistador los dominios quedando de !a siguiente manera:

CARLOS EL CALVO (FRANCIA)
LOTARIO (CENTRO EUROPA)
CARLOS EL. GERMANICO (ALEMANIA)
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La esclavitud en esa época ya no cra rentable para la produccion de tal
manera que poco antes de su abolicion fue sustituida por el “colenate” que se
caracterizo por establecer una relacion donde los antiguos esclavos trabajaban la
ticrra como usufructuarios y le pagaban tributo al propietario; asi, las socicdades se
convirtieron en organizaciones locales conservadoras; dejando de ser supralocales
como lo habia logrado Carlo Magno.

Las ciudades fueron en continua decadencia y en la época feudal la vida
urbana dejo de tener sentido, toda la actividad humana se concentrd en el camipo
junto a los castillos de los sedlores feudales en donde el siervo estaba ligado a la
tierra més que al seftor feudal. A la divisién del imperio de Carlo Magno aunque se¢
siguié conservando el nombre de "Sacro Imperio Romano Germinico”, se dio ¢l
florecimiento de! feudalismo y de la ruralizacion; sin embargo, el emperador no
representaba a un gran ejéreito, ni la propiedad de la ticrra, sino un mero sfmbolo de
unidad entre los pueblos germanos. Las lenguas germdnicas fueron el instrumento
que sirvio para que los pucblos se unieran espiritualmente y se sintieran con el
derecho de heredar ¢l poder antiguo del lmperio Romano; sin embargo, el
Emperador se clegia entre todos los principes y una de sus facultades era la de

organizar ejéreitos dado que representaba la mas alta dignidad de los soberanos.

Los soberanos germanos tenian mds importancia o jugaban un papel mds
importante que otros como los francos. Con el paso del tiempo no siempre se
obedecio al emperador ya que el poder del Papa y de la Iglesia fue cada vez mayor, "
la religion catdlica fue un fazo de union entre los paises europeos durante la edad
media. El cristianismo, al divuigarse por la Europa Occidental dominada por los
barbaros hubo de adaptarse a la vida de los pueblos nuevos. El clero dicté una serie

de obligaciones ineludibles para el cristianismo, amenazado con el infierno a los
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pecadores. Con frecuencia un rey o caudillo barbaro, convertido al cristianismo,
obligaba a sus subditos a aceptar su nueva religion. Muchos bdrbaros fueron
bautizados en masa, a pesar suyo, por temor a la muerte con que los amenazaba su
seflor.”" (39)

En el Imperio Romano de Oriente, 1a iglesia siempre fue sometida a las
decisiones imperiales, mientras que en occidente (Roma) la iglesia se desarrollo de
tal manera que se convirti en una organizacion supralocal, con un poder por encima
de todos los poderes, degenerando en un autoritarismo absoluto con una
concentracion de poder en la figura papal. Muchas controversias entre principes las
resolvia 1a iglesia; es decir, problemas politicos y sociales fueron de su atencion y
con ello asumié autoridad. De igual forma la clase sacerdotal se fue aristocratizando,
los sacerdotes ya no eran hijos de! pueblo sino hombres de origen noble, por ello la
iglesia fue convirtiéndose en potencia también financiera que sometio al poder
temporal imponiéndose al emperador en tuno, aunque hubo monarcas poderosos

territorialmente que la enfrentaron y no fueron sometidos.

Al iniciarse !a cruzadas que fueron empresas de carécter religioso-militar con
¢l objetivo de reconquistar el "Santo Sepulcro”; fueron predicadas y apoyadas por 1a
iglesia. Entre las causas materiales que motivaron a las cruzadas se encontraban
entre otras, ¢l deseo que sentian los caballeros por una empresa guerrera que les
pudicra aportar nuevas ticrras, darles fama y defender ¢! incipiente comercio
curopeo ¢n el mediterrdneo e! cual estaba amenazado por los turcos, En realidad 1a
situacion econémico-social, creada por el feudalismo, era desfavorable para
pequeflos nobles y plebeyos, los cuales pensaban encontrar en e} oriente tierras ricas
para establecerse y mejorar su calidad de vida.

{38) APPENDINI, 1. Op. Cit. p.p. 276
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Cuando ¢! feudalismo mostraba ya los sintomas de su debilitamicnto, las
ciudades volvicron a hacer su aparicion en ¢! campo historico; ya que empezaron
como centros de paso de los inmigrantes de las cruzadas y también como zonas de

refugio de los que huian de las zonas rurales y del seflor feudal.

Los caballcros cruzados que no tenfan forma de pagar a sus soldados para
marchar a oriente, emanciparon villas y ciudades a cambio de dinero que Jes hacla
falta. De esta forma; las villas, ciudades o burgos; obtuvicron una carta de franquicia
o fuero y se emanciparon de su sedor, con lo que decay6 el régimen feudal al mismo
tiempo que las monarquias se consolidaban, y como seflala Appendini: " Las
ciudades libres fueron propiamente un Estado y con frecuencia al hacerse ricas y

poderosas, ampliaron sus dominios a expensas de territorios vecinos” (36)

Cada ciudad tuvo una forma especial de escoger sus representantes, designar
sus consejos administrativos; aunque prevalecié un sistema oligérquico basado en la
aristocracia del dinero y no en la de la sangre; para este tiempo los representantes sc
denominaron; Cdnsules en ltalia; Burgomaestres en Alemania; Regidores en Espafa
y Alcaldes en Francia. Las ciudades estaban habitadas en su mayoria por artesanos y
comerciantes los cuales se agrupaban en gremios. Las guerras dejarian de hacerse
entre seflores feudades para ser después entre las propias ciudades que se

convertirfan en los semilleros de las grandes naciones.

El nacimiento dc las grandes naciones se origind mediante luchas y guerras
entre diversos reyes que eran los mds fuertes seflores feudales; por ejemplo, en la
llamada "Guerra de 100 Afos" (1334-1459) celebrada entre Inglaterra y Francia, los
ingleses fueron derrotados pero ambas partes confirmaron su identidad nacional,

136) APPENDINL 1, Op. Cit, p.p. 287
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Los reyes daban el visto bueno, por medio de "Cartas Otorgadas” para que las
ciudades atacaran a los sefiores feudales que quedaban y se unieran a los ejércitos
del rey; de esta forma, el rey se colocaba por encima de la nobleza. Pasa ¢l final de
esta época, el seflor feudal solo conservaba la tierra mas no el poder; el rey
concentré el poder y se hizo de un ejército y burocracia; ya no compartia el poder
con nadie y se apoyo en la nobleza obligando a los sefiores feudales a abandonar sus
tierras mas no a venderlas y encargar su administracion a su hijo mayor primogénito

origindndose asi el "Mayorazgo".

En Inglaterra habia dos casas de nobles disputdndose el poder: Los Lancaster
(Rosa Roja) contra los York (Rosa Blanca); propiciando la llamada "Guerra de las
Rosas” que se caracterizo por lo cruenta y cruel casi extinguiendo a la nobleza y
déndosele término por medio de la fusion en matrimonio de las dos familias; Enrique
y Elizabeth se convirtieron en reyes y con ello se reorganizo a la nacién. En Espafia
nunca hubo feudalismo como en el resto de Europa por la influencia y ocupacion de
los moros, aquf la lucha se desarrollo entre los feudales y los moros. La nobleza era
muy reducida y pobre, era mis guerrera que territorial. Los regidores y alcaldes de
los municipios se convirtieron en verdaderos pilares de la guerra de reconquista y a
sutriunfo adquirieron gran poder. Los monarcas espafioles se casaban para unir a las
casa reinantes, siendo la Gltima boda, la celebrada entre Fernando de Aragén con
Isabel de Castilla. Desde cualquier enfoque s;e puede afirmar que la formacion de
los grandes Estados territoriales, es el inicio o nacimiento del Estado Moderno y de
las Monarquias Absolutas. El Estado Absolutista es dificil de caracterizar y su
duracién fue indefinida en los diversos paises europeos; al surgir el Estado
Absolutista, se unificaron las fuerzas sociales que caracterizaron y prevalecieron

durante el Feudalismo.
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1.2 MAQUIAVELO Y EL NACIMIENTO DEL ESTADO
MODERNO

Como se hizo mencion en el punto L1, ¢l Estado Modemo que en un
principio fue de cardcter mondrquico absolutista, significo un periodo de transicion o
metamorfosis que recayé sobre la organizacion feudal medieval que como
recordamos gird en tomo del poder de la iglesia, * el cristianismo proporciona al
medioevo la concepcion teocéntrica del universo, conforme a la cual, todo fendmeno
fisico y humano tiene su origen y sentido ¢n la razén o en la voluntad divina
considerando al hombre, a imagen y semejanza de la divinidad, a quien corresponde
la mision de ensefiorear la tierra en su nombre, le toca ordenar la vida social con
arreglo a las leyes de la naturaleza y respetando la relacion personal que ¢l hombre
tiene con Dios" (37). El Estado Modemo fue producto del nuevo orden que sucedié
al medioevo, en donde ¢l "Renacimiento” s¢ mostrd como un movimiento intelectual
de resistencia contra la iglesia catélica y su teologia dominante "...una teologia que
enajenaba al espiritu del hombre y l¢ privaba de su fuerza dindmica y creadora” (38)

La iglesia catdlica era la duefia espiritual del mundo civilizado, y como
afirma el tratadista Crossman: " Centralizada en el vaticano d¢ Roma con una
magnifica burocracia y un obediente emisario en cada aldea, podia presumir de
poseer un completo contro! sobre ¢l arte , la educacion, la literatura, la filosofla vy la
ciencia de la cristiandad occidental. Durante siglos, la iglesia catdlica dio a 1a Europa
occidental una cultura comin que accptaron todos los reyes y sefores. La
civilizacion era catolica, y el catolicismo era civilizacion. Vinculado a la tierra,
timitado en su comercio y apegado a sus leyes, el hombre medieval era ciudadano de
un pals religioso que abarcaba la totalidad del mundo occidental” (39)

La edad media no se extinguio en una fecha determinada por tanto no se pude

sefalar un aflo y ni siquiera seflalar un siglo especifico. La transicion a la época del
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Estado- Nacién, fue un proceso lento que duro varios afios y tuvo un paso diferente
en las diversas naciones; sin embargo, el Renacimiento y la Reforma Protestante
aceleraron su ritmo y lograron la ruptura con el antiguo orden; es aqul, cuando
algunos hombres empezaron a sentir el espiritu de la nueva época que se avecinaba y
cn su momento propusieron conceptos en los que se idemtificaban las

transformaciones que habian ido ocurriendo en sucesivas generaciones.

Cuando el viejo orden o sistema de vida social presentia que los cambios en ¢l
pensamiento de los hombres lo estaba rébasando, o por lo menos estaba dispuesto a
hacerlo ¢ste se preparaba para defender su poder y es asi como: " El término de la
edad media trajo una declinacion en el poder real del Papa y de! Sacro Imperio
Romano Germénico, combinado con un sumento de sus demandas universales, El
Papa y e! Emperador reafirmaban, cada uno por su parte, la legitimidad de su
dominio mundial por que estaban en peligro de perderlo y entonces aparecio en Italia
un hombre (Magquiavelo) que, de pronto, comenzé a hablar un nuevo lenguaje y a
descubrir un conjunto de nuevos conceptos y definiciones, de los que se sirvié para

describir hechos que hacia mucho tiempo necesitaban ser reconocidos " (40)

{37) DEL PALACIO. A. Op.Cit. pp. 19
138) DEL PALACIO. A. Op. Cit. pp. 6)

(39) CROSSMAN, R.H.5. Biografia de! Extado Moderng Fd. F.CE. , 4* Ed. . México, 1986, p.p. 23

(40) CROSSMAN, Op. Cit: pp.28
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Es durante este tiempo cuando ¢l hombre se mird a si mismo y s¢ considero ¢l
mis importante, dejando atrds ¢l teocentrismo para convertirse ¢n ¢l centro mismo
del universo, en lo que fue una vision antropocéntrica y de esta manera, el reino de
dios dejaba su lugar al reino de la razén. Las ciencias de la naturaleza y humanisticas
se desarrollaron, como también las doctrinas juridicas; y surgio con Maquiavelo la

ciencia politica.

Histéricamente los succsos como el encuentro con ¢l continente americano, ¢
creciente  desarrollo  del  comercio, las innovaciones tecnologicas y
fundamentalmente la reforma protestante entre otros eventos, marcaron la pauta de

este tiempo.

Dentro de la reforma protestante, destacan las figuras de Martin Lutero (1483-
1546) y Juan Calvino (1509-1564). El primero de ellos se apoyd como lo seflala la
maestra Gonzélez, en dos fuerzas motoras: " a) La Biblia como manantia! de verdad,
y no la iglesia catdlica; b) La Nacion como surtidora de poder no ¢l emperador ni ¢l
Papa”; (41) mientras que Calvino delimitd las funciones del Estado y de la Iglesia
como dos sociedades diferentes.

La burguesia estaba integrada por todos aquellos que vivian en las ciudades
las cuales se fueron constituyendo y formando durante la edad media y la integraban
comerciantes y otros profesionistas, los cuales no contaban en un principio con gran
riqueza, ni alguna clase de privilegios aunque para este tiempo, ya contaban con
fuerza numérica ademads de un creciente desarrollo que los iba fortaleciendo con lo
cual en subsccuentes afios, estarian dispuestos a disputar el poder contra el
monopolio que detentaba el monarca y la nobleza.

{41) GONZALEZ ,M* Op. Cit. pp. 171
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Los burgueses crcaron sistemas juridicos para use de ellos mismos, itiles para
sus propios intereses, " primero crearon tribunales para arreglar los litigios que
surgian entre ellos, luego arancaron u obluvieron con lisonjas concesiones de
principes temporales o espirituales, a fin de establecer zonas de libre comercio y
finalmente -en un periodo de siglos- se lanzaron por ¢l poder entre la s naciones.”
@)

El Poder politico, que durante siglos se disperso entre los seftores feudales y
el clero se condensdé en manos del monarca, el cual fue el simbolo y principal
beneficiario de la creciente unidad nacional, de esta forma como seflala Sabine: " La
concepcion de un soberano que es la fuente de todo poder politico - concepcion que
habian sostenido un pufiado de juristas influidos por el derecho romano imperial y
los pantidarios extremistas del pspado, que la habian transformado en teoria del
derecho divino de los papas.- pasé a ser en ¢l siglo XV! una forma comin de

pensamiento politico” (43)

La Monarquia Absoluta derrocé a las instituciones feudales, siendo la propia
iglesia la mds representativa de las instituciones medievales, ya que los principales
lideres eclesidsticos fueron sometidos en mayor grado al contro! real desapareciendo
la autoridad juridica de ta iglesia. "El Sacerdotium se desvanecié como potestad
independiente y la iglesia pasé a ser -lo que no habia sido nunca hasta entonces para

el pensamiento cristiano- una asociacién voluntaria e socio de! gobiemo nacional"
44)

(42) TIGAR LEVY, M. El drecho y ol ascenso del copitalismo Ed. Sigio XX1, 1* Ed,, México, 1989, p.p. 19
{43) SABINE, Op. Cit. p.p. 249

{44) SABINE. Op. Cit. pp. 250
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Dentro de este marco de acontecimientos s¢ desarrollo ¢! pensamiento de
Nicolds Maquiavelo, nacido en Florencia (lialia) el 3 de mayo de 1469 y muriendo e}
22 de junio de 1527; sus obras politicas mas importantes fueron E/ Principe y Los
Discursos de Tito Livio , ambos terminados en gran parte, en 1513, El primero trata
principalmente de las Monarquias Absolulas, micntras que el segundo se ocupa

principalmente de la expansion romana.

Sobre esie personaje seflala Amaldo Coérdova: " Maquiavelo ¢s un hombre
ligado, como pocos otros, a su tiempo y circunstancias; pero ¢s justamente porque en
su tiempo nace ¢l mundo en el que seguimos viviendo, por lo que su obra sigue
siendo tan nuestra y profundamente actual. Maquiavelo presencia ¢l nacimiento del
Estado Modemo, la separacion y la contraposicion entre el Estado y la sociedad, el
aislamiento de los hombres y su fusién en masas amorfas ¢n las que ¢l Estado y el
Principe que lo encama llevan a efecto su nueva funcién, la funcidn politica, que se
ha atomizado y sectorializado respecto de las demds funciones sociales, sean estas

religiosas morales, econémicas o simplemente privadas” (45)

Maquiavelo fue el primero en utilizar el concepto de Estado en un tratado
;;olltico y precisamente con este concepto inic{a su obra El Principe:.” Todos los
Estados, todas las dominaciones que han ¢jercido y ejercen soberania sobre los
hombres han sido y son republicas o principados” (46). Este autor era partidario de
las instituciones republicanas, y le seflalaba a sus compatriotas que ningin Estado
podia prosperar donde la moral habla fallado, como habia ocurrido en halia,
'compréndia ¢l valor de la libentad, de las leyes y de la sana religion, pero también
sabia que la iglesia no podia proporcionar ninguno de estos beneficios.

{43) CORDOVA. A. Sociedad y Estado en ¢l munda Madgrng Ed. Grijaibo. 18 Ed. México, 1989.p.p. 71

(46) MAQUIAVELO. N. £l Pringipe Ed. Porria. 1°Ed. Méxicu. 1970, p.p. |
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Al respecto sefala Crossman: " Al reconocer la necesidad de un orden moral
denunciaba la podredumbre del existente; al desear la libertad, se daba cuenta
claramente que la libertad meramente citadina de las ciudades libres, era muy
pequefia para ¢l mundo moderno." (47) La idea de un Estado unitario de caracter
nacional ¢s la piedra de toque de todo et pensamiento de Maquiavelo; ¢ intento
concebir a un Estado separado por completo de la sociedad y esto es lo que lo
distingue con respecto a las épocas anteriorss y lo identifica con los modemos, " En
todo caso, pucde aceptarse que ¢l Estado en Magquiavelo no alcanza a ser clara y
univocamnte definido; pero esto, en la inteligencia de que el es ¢l primero que lo
intenta, abriendo todo un proceso de busqueda y de investigacion que habria de

durar varios siglos, un proceso que ni siquiera hoy podemos dar por concluido.” (48)

Apesar de que Maquiavelo habria deseado la constitucién de una repiblica en
Italia, reivindicando los valores o virtudes de la _amigua Roma, en su obra E!
Principe, seflala que solo un poder mondrquico era el remedio para aliviar a un
organismo social corompido y descompuesto ya que la repiblica no se podria
sustentar en una sociedad enferma y aun cuando se le quisiere establecer, ésta no
vendria de inmediato, pues se haria necesario primero un Estado Regio, de modo que
aquellos hombres que por su insolencia no pudiesen ser corregidos por medio de
leyes, fuese una potestad regia la que los frenara; "hacerlos volverse buenos por
otras vias o era empresa de gran crueldad o era imposible. Italia, para ser regenerada,
lo que era igual a ser unificada en un tnico Estado, debia ser sometida al poder de un
solo principe; es decir, para elta no hablia mas camino que et del poder monarquico
absoluto.” (49)
(47) CROSSMAN, Op. Cit. p.p. 30
(48] CORDOVA, Op. Cit. pp. 89

"{49) CORDOVA, Op. Cit. p.p. 90
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De alguna forma se puede asegurar que Magquiavelo, sin ser partidario del
absolutismo, a éste lo considera como una antesala mala pero necesaria para llegar a

constitufr una repiblica virtuosa,

Magquiavelo consideré que el nuevo principe, era un monarca absoluto y el
nuevo principado el caracterizado en Francia y Espafia; en términos generales el
nuevo principado implicaba la desaparicion de los nobles feudales, el sometimiento
de la iglesia y la creacion de un ejército nacional. El pensamiento de este autor se
basaba siempre de una realidad " era ¢! de un verdadero empirista, resultado de una
amplisima observacion politica todavia mayor... Las cuestiones mds profundas -
sociales, econdmicas o religiosas- no le interesan sino en la medida ¢n que tienen

influencia en la politica.” (50)

En la época en que escribio Maquiavelo, ltalia se dividia en cinco Estados: El
reino de Népoles en el sur, el Ducado de Mildn en el noroeste, la Republica de
Venecia en el noreste y la Repiblica de Florencia y los Estados Pontificios en el
centro; destacando que los Estados Pontificios fueron los mds fuertes, consolidados

y permanentes de Italia, convirtiendo a los Papas en unos gobernantes mds de ltalia.

Mientras en otras regiones de Europa los Estados Nacionales se fortalecian
cada vez mis , Italia se encontraba retrasada en su desarrollo politico, ya que carecia
de un poder suficientemente poderoso capaz de unir a la peninsula; por lo que eran

débiles para enfrentar a los nuevos Estados Nacionales.

{50) SABINE, Op. Cit. p.p. 26
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Maquiavelo consideraba que la iglesia y el Papa eran los responsables de ia
situacion en Italia, ya que no era capaz de unir, pero si impedia que otro gobernante
los uniera; por tanto, este autor con frecuencia recusre a realizar constantes criticas a
la iglesia; desde su vision, Italia era un reflcjo de la decadencia institucional de un
Estado, presa de la mayor corrupcion politica y la mds baja degradacion moral, a
pesar de que intelectualmente eran brillantes y artisticamente creadores.

Un punto a destacar de! pensamiento de Magquiavelo, es el de considerar a la
Ley como ¢! instrumento para alcanﬁr 1a virtud moral y civica " Un Estado
afortunado tiene que ser fundado por un sélo hombre y las leyes y el gobierno por ¢!
creados determinan el cardcter nacional de su pueblo. La virtud moral y civica surge
de la ley y, cuando una sociedad se ha corrompido, no puede nunca reformarse por si
misma, sino que tiene que tomarla en sus manos un legislador que pueda restaurarla
a los sanos principios establecidos por su fundador:" (51) Sin embargo, el
pensamiento anterior no pretendia configurar la imagen de un legislador
omnipotente, sino més bien conjugd dos ideales, que se basaban en la admiracion del
déspota y 1a admiracion hacia un pueblo libre que se gobierna a si mismo; ideas que
de alguna manera son opuestas totalmente, pero las intento utilizar y adecuar a

determinadas circunstancias.

{31) SABINE. Op. Cit. pp.. 298
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1.3 BODINO Y LA SOBERANIA

El pensador francés Jean Bodin ( 1530-1596), fue al igual que Maquiavelo un
tedrico que sin ser partidario del absolutismo s¢ ve precisado a estudiar y proponer
sobre ¢l particular. Cuarenta aflos después de la publicacion de Ei Principe de
Nicolds Maquiavelo, es decir, en 1572; Francia fue presa de guemas internas de
cardcter religioso entre los hugonotes y catélicos, donde destaca el suceso de * Le
masacre de Saint-barthélemy”. Es en este tiempo cuando Bodino escribio El
Colloguium Heptaplomeres,(52) en donde se destaca e! tema de la tolerancia

religiosa.

El ambiente que rodeo a Bodino al ventir sus ideas, fue totalmente diferente al
que vivié Maquiavelo, ya que mientras el segundo era testigo de una Italia
desintegrada, el primero formaba parte de una nacién mejor definida ¢ identificada
en el siglo XVI, aunque la guerra religiosa puso en peligro la unidad francesa. Este
autor fue partidario de un gobiemno unitario.y fuerte en el campo de la filosofla
politica, al respecto seflala Mario de la Cueva " Acertadamente Jean Jacques
Chevalier le incluya, junto con el florentino, con toméds Hobbes y con Bossuet, entre
los campeones del absolutismo en la Edad Moderna.” (53) Dentro de ética s¢ adhirié
a'los principios que subordinaban los actos del gobiemo del Principe al Derecho

Natural y a la Ley Divina,

{$2) DE LA CUEVA, Op. Cit. pp. 68

(53) DE LA CUEVA, Op. Cit. p.p. 68
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El pensamiento politico de este autor sc plasmé ¢n el texto Los Seis Libros de
la Repiiblica, y la idea de la teoria de la soberania es el tema fundamental, al
respecto sefiala Sabine: " Su importancia se debe menos al esfuerzo realizado por
resucitar el sistema de Aristoteles que al hecho de que saco a la idea del poder
soberano del limbo de la teologia en ¢l que la habfa dejado la teoria del Derecho
Divino. Al hacerlo asi, llegd a un andlisis de 1a soberania y a 1a inclusion de esta idea
en la teorfa constitucional." (54) Bodino formo parte de un grupo de pensadores
moderados llamados politigues, los cuales consideraban que la paz y ¢l orden debian
estar sustentados en la figura de un rey, que tendria el cardcter de un centro
unificador de la nacién y por lo tanto estaria por encima d¢ pensamientos
divisionistas religiosos y politicos. La mayoria de este grupo de politicos
consideraba como algo irreversible la division de la iglesia catélica con la reforma
protestante y por tanto fueron unos de los primeros en considerar la politica de la

tolerancia religiosa en un Estado, para llegar a una verdadera unidad nacional.

Bodino consideraba que es precisamente el principio de la soberania y la
existencia de un poder soberano lo que distingue al Estado de los demds grupos
sociales; por tanto, el elemento esencial de la comunidad politica es la presencia de
un soberano comin. Definid a la soberania en el texto "Los Seis Libros de la
Repiiblica” cuando afirma en el capitulo VIII, del primer libro: " La soberanfa es el
poder absoluto y perpetuo de una republica, poder que es absoluto y soberano,

porque no esta sujcto a otra condicion que obedecer 1o que la ley de Dios y la

naturaleza mandan” (55)

(34) SAHINE, Op. Cit. pp. 297

133) BODINO, Jean. Log Seis [ibrog d¢ la Repuiblica . Procde, 1* Ed. México,1978, p.p. 86
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De esta manera, una caracteristica de la soberania es la de ser fuente del
Derecho, es decir, ser creadora o modificadora, de lo anterior explica la maestra
Gonzilez : " En cuanto a las leyes divinas y naturales, todos los principes estdn
sujetos a ¢llas y no tienen poder para contravenirlas, por tanto ¢l poder absoluto de
los principes y seflores soberanos no se extiende, en modo alguno, a las de Dios y de
la naturaleza; aqui encontramos un limite al poder soberano y una separacion entre
1US y LEX . El principe esta libre de la lex por ser su creador, pero esta sujeto al ius,
al Derecho concebido como don divino, através del cual se articula la vida humana."
(56) Queda claro el hecho de que Bodino consideraba que el soberano unicamente

cra responsable ante Dios y estaba sujeto a la ley natural.

Las caracteristicas que atribuia Bodino a su concepto de soberania eran las
siguientes: " La soberania ademds de absoluta y perpetua, es ilimitada, indivisible,
inalienable, imprescriptible y tiene los siguientes atributos o marcas: El poder de dar
leyes a todos y en general a cada uno en particular, sin consentimiento de superior,
igual o inferior; hacer la guerra o negociar la paz, instituir tos principales oficiales;
conocer de las Gitimas apelaciones; hacer gracia a los condenados contra el rigor de
las leyes; acuflar moneda; imponer gravamenes, liberar deudas y juzgar segin su
conveniencia” ($7) En un principio se hizo mencion que Bodino al igual que
Maquiavelo, escribieron y apoyaron el absolutismo, porque su realidad histérica los
envolvio y ademds lo consideraban un paso para llegar mds adelante a una
organizacion mejor, *... era mds atractiva la idea de un rcy visible y tangible, vicario
de Dios sobre la tierra, al menos hasta que ¢l sentimiento nacional hubiera dado a la
propia nacidn suficiente solidez para que s¢ pudiera prescindir de un rey."” (58)

(36) GONZALEZ, M. Op. Cit. p.p. 179
(STIGONZALEZ, M. Op. Cit. p.p. 180

{$8) SABINE, G. Op. Cit. p.p. 304
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Redondeando las aportaciones de Bodino, (59) se pueden sefalar las

siguientes:

1°.» Haber ofrecido las primeras definiciones modemas de Republica y Soberania.

2°- Es 1a reafirmacion de la independencia absoluta y perpetua del poder temporal
de la repiblica.

3°.- Sefialar que el poder politico s6lo puede predicarse de un ser vivo dotado de una
voluntad real.

De esta manera podemos seftalar que en Los Seis Libros de la Repiiblica, se
encierra la teorfa y justificacién del derecho de los reyes a gobemar a los hombres
por medio de su poder perpetuo y absoluto, ya que sc ajustaba a la realidad historica

francesa.

(39) DE LA CUEVA, Op. Cit. pp. 68
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1.4 HOBBES Y LA REPRESENTACION POLITICA

El autor inglés Thomas Hobbes (1588-1679), hizo su aportacion intelectual
con escritos politicos influenciados por la desestabilidad social y politica de su
nacion que desemboco en una guerra civil. Apoyaba a la figura real y era un
pantidario convencido de que la mejor forma de gobiemo era la monarquia absoluta.
A decir de George Sabine, ¢l pensamiento de Hobbes a pesar de que pretendia
sinceramente fortalecer al partido mondrquico, sus principios fueron contrarios a las
pretensiones de los Estuardo, a los que intentaba apoyar, como a las sostenidas por
los revolucionarios, a quienes intento contradecir; es decir, sus ideas no se ajustaban
a las de los bandos mondrquicos y parlamentarios, "los amigos del rey podian creer
con razoén que la amistad de Hobbes era tan peligrosa como la enemistad de
Cromwel.” (60)

Hobbes schalaba que existe un "estado de naturaleza” que se caracteriza
porque en €l impera la barbarie oponiéndose al "estado social” que ¢s el estado civil
ciudadano, de tal manera que el estado de guerra de todos contra todos es una
contante en el hombre si no existe un poder que los atemorice. E! mismo Hobbes
responde al porqué de esa conducta del hombre, cuando afirma en ¢l texto E/
Leviatdn : " Asi hallamos ¢n la naturaleza dcl hombre tres causas principales de
discordia. Primera, la competencia; segunda, 1a desconfianza; tercera, la gloria. La
primera causa impulsa a los hombres a atucarse para lograr un beneficio; la segunda,
para lograr la seguridad; la tercera, para ganar reputacion.” (61) Ante esta situacion
los hombres mediante un pacto transfieren sus derechos a un representante que
puede ser una asamblea o un individuo, €l cual contara con todos los medios para
asegurar la paz y la defensa comun, convirti¢ndose en soberano el titular de esta
persona:

160) SABINE, Op. Cit. pp. 337

161} HOBBES. T. Op Cit. p.p. 102
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" Tal es ¢l pacto por el que el Estado recibe el poder soberano, el poder
absoluto y protege la vida y !a propiedad de los individuos al precio de una
obediencia pasiva por su parte, asf nace, unico soberano entre sus subditos, ese gran
Leviatdn." (62)  Por tanto el pacto realizado entre los hombres da origen al
"estado social", opuesto al estado de naturaleza en donde priva ¢l egofsmo, mientras
que en ¢l primero los instintos naturales del hombre se disimulan pero no se
suprimen . " Esto es algo mds que consentimiento o concordia; es una unidad real de
todo ello en una y 1a misma persona, instituida por pacto de cada hombre con los
demds, en forma tal como si cada uno dijera a todos: Autorizo y transfiero a este
hombre o asamblea de hombres mi derecho de gobernarme a m! mismo, con la
condicion de que vosotros transferiréis a él vuestro derecho, y autorizaréis todos
sus actos de la misma manera. Hecho esto, la multitud asf unida en una gran persona
se denomina Estado.” (63)

Hobbes tratd de enseflar que la paz y la cooperacidn tienen mayor utilidad
para la propia conservacidn que la violencia y la competencia general. La primera
condicién de la sociedad ¢s la confianza mutua y el cumplimiento del pacto pues sin
¢llo no puede haber certeza de su efectividad. El poder del Estado y la autoridad del
Derecho sélo es aceptable cuando Unicamente contribuya a la seguridad de los
individuos y su obediencia se presume que ocurre porque contrac un resultado
ventajoso individual. " El bienestar social en cuanto tal desaparece por entero y se ve
reecemplazado por una suma de intereses individuales egolstas . La sociedad es
meramente un cuerpo anificial, un nombre colectivo que describe el hecho de que
los seres humanos encuentran individualmente que les resulta ventajoso ¢! cambio de
bienes y servicios.” (64)

162) GONZAEZ, M* Op. Cit. pp. 216
(63) HOBBES.T. Op. Civ. pp. 14}

{64) SABINE, G, Op. Cit. pp. 345
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La idea dc la representacion politica, Hobbes la analiza cuando entiende por
persona a todo aquel ser cuyas acciones o palabras son consideradas como suyas
propias, o como las palabras y acciones de¢ otro hombre cualquiera a quien
representa; cuando una persona se representa a sf misma, es una persona natural; si
no, es una persona ficticia, convencional o artificial. D¢ esta manera, a través del
conceplo de representacion , la voluntad de cada ciudadanc esté representada por la
voluntad del soberano. " Asf ha sido instituida la representacion politica, cuando una
multitud de hombres convienen y pactan cada uno con cada uno, que a un cierto
hombre 0 asamblea de hombres se le otorgard por mayoria, ¢l derecho de represcntar
a lu persona de todos, es decir de ser representante. Cada uno de ellos, tanto los que
han votado en pro, como los que han votado en contra , deben autorizar todas las
acciones y juicios de ese hombre o de la asamblea, lo mismo que si fucran propios,
con el objeto de vivir apaciblemente entre si y ser protegidos contra otros hombres,
ya que todas las acciones del representante son como si las hicieran los
representados, quienes le han autorizado ilimitadamente, l¢ han concedido una
autoridad sin limites." (65)

Respecto a la iglesia, la doctrina de Hobbes completo el proceso de
subordinacion de aquella al poder civil, considerando ademas que la iglesia solo era
una mera asociacion cuyo objetivo era el de 1a enseftanza, siempre y cuando fuere
autorizada por el soberano, para que fuera legitima; "..en cualquier sentido se

encuentra por completo bajo el dominio del derecho y del gobierno." (66)

(68) GONZALEZM®, Op. Cit. p.p. 219

(66) SABINE. G. Op. Cit. p.p. 350



1.5 LOCKE Y LA DEMOCRACIA LIBERAL

Desde que ¢l poder en Inglaterra fue tomado por los Estuardo, este pais se
vi6 envuelto en una permanente convulsion. Las pasiones politicas se vieron también
agravadas por las pugnas religiosas entre protestantes y catélicos y entre los propios
protestantes ( anglicanos y disidentes o puritanos). En 1642 s¢ inicia la lucha armada
entre Carlos | Estuardo y el partamento, que concluyé con la derrota del rey por ¢l
ejército parlamentario dirigido por Cronwel, la ejecucion del rey y el establecimiento
de la republica; sin embargo, la estabilidad no se lograria pucs como seflala Ernesto
Ponce: " El entusiasmo con que se inicia ¢! nuevo gobierno se rdpidamente opacado
por las constantes quercilas y disputas de las sectas religiosas y los profundos
problemas politicos que se manifestaban en la lucha entre los "Wings” (liberales) y
los "Tories" (conservadores)” (67)

El pantido Tory era de tendencia absolutista, por lo tanto era partidario del
derecho divino de los reyes asi como la no resistencia y voluntad de los monarcas.
Por el otro lado el partido Wing proponia una monarquia limitada asf como la
supremacia y autoridad del parlamento. La iglesia Anglicana se situaba al lado de
los tories, de tal manera que a la caida de los "tories” y ¢l triunfo de la revolucién, se

vi6 en la necesidad de conceder una extensa libertad religiosa.

La Repiblica de Cronwell no pudo sostenerse por mucho tiempo y tuvo la
necesidad de claudicar para dar paso a la restauracién iniciada por Carlos Il
Estuardo. Durante sus primeros afios de reinado mantuvo una relacion amistosa con
¢! parlamento que al final se convirtié en una actitud d¢ oposicion franca contra éste.

(67) Introduccion al texto: LOCKE. John. Engavo Sobre ol Gobigrno Civil Ed. Nuevo Mar, 4* Ed. México, 1990, ppY
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Entre 1672 y 1680 Inglaterra vivio un periodo lleno de complots a nivel
politico y a nivel religioso. En esta lucha la posicion de los Wings fue derrotada y en
consecuencia el poder del rey como soberano absoluto se fortalece y consolida. A fa
muerte de Carlos Il en 1685, su hermano y sucesor Jacobo Il sube al trono
declarindose abiertamente "catdlico” y con cllo desafiaba a los sentimientos mds
poderosos de la mayoria del pueblo inglés. El descontento natural que se produce
alrededor de Jacobo 11 motivo al pucblo inglés y a la Iglesia Anglicana a llamar en
1688 a Guillermo de Orange, yerno de Jacobo I, para establecer ¢! nuevo poder. En
noviembre de 1688 este personaje descmbarca en las costas de Inglaterra,
scompafado de un fuene contingente militar provenientes de Holanda y para
defender los principios de la libertad, de la religion protestante y el parlamento.

De esta mancra el Paslamento, ¢! Protestantismo y el Liberalismo se levantan
sobre ¢l absolutismo, el catolicismo y e} conservadurismo. Los Wings triunfan sobre
los Tories , y la revolucion de 1688 fue ¢l triunfo de una revolucion liberal, "
Durante los tltimos afios del reinado de los Estuardo, éstos habfan mostrado una
actitud despdtica y arbitraria amparados por el "derecho divino" que los asistia, Los
tribunales actuaban injustamente en muchos casos. Los impuestos aumentaban sin
medids. La nueva clase social de comerciantes ¢ industriales comenzaba a
inquietarse, pues s¢ habfa acostumbrado a actuar con independencia y habia
conquistado una posicion econdmica y politica importante. La libertad que exigfan
pawra poder consolidar sus posiciones sélo podia aparecer eliminando el
absolutismo.” (68). De esta manera, John Locke rodeado de los acontecimientos
historicos anteriores, se encargé de justificar teoricamente los principios sobre I
formacion y el ejercicio del poder.

{68} LOCKE, J. Op. Cit. p.p. 1
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El inglés John Locke (1632-1704), es considerado como parte de la corriente
jusnaturalista de} racionalismo y de alguna manera panticipo intelectualmente en la
revolucion inglesa que convintio el absolutismo a una monarquia parlamentaria.
"Locke ¢s considerado como el tedrico de esa revolucidn, pues cn su obra politica
fundamental Dos Tratados sobre el Gobierno, publicada en 1690, encontramos, en
la primera parte, una refutacion de la doctrina absolutista, y en la segunda parte una
construccion sistemdtica de doctrina politica, que es considerada como la primera
gran defensa del sistema democritico liberal de gobierno." (69) Cabe recordar que
esta "Gloriosa Revolucién” llegd a su ﬂn en 1688 bajo ¢l reinado de Jacobo Il , y se
llegd a la conclusién de que Inglaterra no podria ser una Repiblica sino una
monarquia sometida al parlamento.

Locke defendid el principio de libertad y propiedad de todos los hombres
como un derecho natural; para este autor en el estado de naturaleza prevalecia un
ambiente de armonia, de paz, de asistencia mutua etc., en base a que la ley natural
proporciona un sistema completo de derechos y obligaciones humanas; con lo
anterior, se contradecia a Hobbes, el cual consideraba que ¢l estado de naturaleza era
¢l de 1a guerra de "todos contra todos”. Respecto a la propiedad, manifestaba que en
¢l estado de naturaleza, ésta era algo comin, en el sentido de que todo ¢l mundo
tenfa derecho a obtener sus medios de subsistencia de todo lo que habfa en la
naturaleza. ' De la teoria del origen de Ia propiedad privada sostenida por Locke se
sigue que el derecho es anterior aun a la sociedad primitiva que describe como
estado de naturaleza” (70)

(69) PORRUA , F. Op. Cit.. p.p.89

(70) SABINE, G. Op. Cit.. p.p. 189
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Locke considerd que el objetivo que tienen los hombres al formar
comunidades politicas y estar por debajo de cllas, era el hecho de proteger su
propiedad, "..en consecuencia la finalidad mdxima y principal que buscan los
hombres al reunirse ¢n estados o comunidades, sometiéndose a un gobierno es
salvaguardar sus bienes ya que esa salvaguarda es ~muy incompleta en el estado de
naturaleza.” (71) El ya planteaba una incipiente division de poderes, considerando al
poder legislativo como el poder supremo por encima de cualquier otro ya que
representa Ia voluntad y la unidad de la sociedad. Fue un duro critico dcl
absolutismo y precursor del liberalismo, " ¢s evidente que la monarquia absoluta, a
la que ciertas personas consideran como el dnico gobicrno del mundo ¢s, en realidad,
incompatible con la sociedad civil y por ¢llo no puede ni siquiera considerarse como
una forma de gobierno”; (72) en consecuencia para Locke ¢l Estado existe por y
para el individuo garantizando sus derechos naturales, destacando los de: la vida,
libertad y propiedad; por tanto los hombres transfieren al poder piblico la facultad
ejecutiva de esos derechos, " la autoridad asi constituida ya no serd absoluta, sino
que tendrd por finalidad fa proteccion de dichos derechos que al mismo tiempo la
limitan.” (73) Por consiguiente ¢l poder civil no puede tener derecho a existir, salvo
¢n la medida que deriva del derecho individual de cada hombre a protegerse a si

mismo y a proteger su propiedad.

A decir de George Sabine, la mxima importancia del pensamiento de Locke
se encuentra mds alld de la organizacion politica de Inglaterra, sino que culminé en
¢! pensamiento politico de norteamérica y de Francia que desembocé en las grandes
revoluciones de los finales del siglo XVIIL. " Aqui alcanzé la plenitud de sus efectos
1a defensa del derecho de resistencia hecha por Locke en nombre de los derechos

inalienables de libertad personal, consentimiento, libre adquisicion y distrute de fa
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propiedad...su sinceridad , su profunda conviccién moral, su auténtica creencia de la
libertad, en los derechos humanos y en la dignidad de la naturaleza humana, unidas a
su moderacion y buen sentido, hicieron de ¢él, el portavoz ideal de la revolucion de
la clase media" (74). Por tanto podemos afimar que Locke fue un pionero

fundamentador de! pensamiento de la reforma liberal que se desarrollé en Europa
occidental durante el siglo XIX.

{71 LOCKE, J. Op. Cit. p.p. B2
{72) LOCKEJ. Op. Cit. pp. 70
(73) GONZALEZ, M*. Op, Cit. p.p. 228

(74) SABINE.G. OP. CIT. P. 398
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1.6 MONTESQUIEU Y LA DIVISION DE PODERES

Para el maestro Mario de la Cueva la idea del Estado Contempordneo se forjé
en el "Siglo de las Luces” donde predominason las ideas de Voltaire, Rousseau y
Montesquieu, que ayudason a cambiar la actitud de los hombres europeos frente asi
mismos y frente a la vida social: " Si los dos siglos Gltimos de la Edad Media
produjeron la quicbra de las potencias universales, la Iglesia y el Imperio, y a través
de ¢lla la independencia de los pueblos, el Siglo de las Luces causo la quiebra del
Absolutismo de los reyes y de la nobleza y la Declaracion de los derechos naturales
del hombre y del ciudadano, una declaracion equivalente a la idea del gobierno del
pueblo, formado por hombres iguales, para la libertad de todos los seres humanos,
o expresado con otras palabras: la dcmocraéia de los ciudadanos devino la base
sobre la que se elevarfan los derechos del hombre: la igualdad y la libertad.” (75)

A Carlos Luis de Secondat, Baron de [a Bréde y de Montesquieu (1689-1755)
le tocd vivir el despotismo ilustrado de Luls X1V y ¢l gobiemo de Luis XV. Conocié
de cerca por sus visjes a las Islas Britdnicas los progresos de las libertades de la
burguesia y el gobierno templado de Inglaterra, que contrastaba con los sucesos de
Francia, con las tendencias de Federico el Grande de Prusia y con e! absolutismo de
los Borbones de Espafia. La idea de la "Separacion de Poderes”, como camino Unico
para combatir a los absolutismoa y despotismos y para asegurar la libertad de los
hombres, fue su mayor aportacion al pensamiento politico de su época, manifestando
su influencia de !a experiencia Inglesa, " Sin duda, son muchos y muy importantes
los precedentes ingleses, de Jacobo Harrintong, John Locke, y de Henry St. John
Bolingbroke, y es asi mismo cierto, por confesion del propio Montesquieu que para
redactar ¢l libro 11 del Espirity de las Leyes, tuvo a la vista 1a organizacion

(75) DE LA CUEVA, M. Op. Cit. p.p. 87
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constitucional de Inglaterra, pero también lo ¢s que partio una filosofia propia de la
libertad, producto de una razén que estd en ¢l origen de todas las cosas, que le
permitié bajo una justificacién general de su pensamiento, no en beneficio de los
posecdores de la tierra y de la riqueza, sino de todos los hombres, con la misma
universalidad que tuvo 1a doctrina del derecho natural de la Hustracion, " (76) Cabe
vecordar que si bien es cierto que Montesquieu fue influenciado por la experiencia
inglesa, omiti6 sefalar que la realidad en Inglaterra era la que siguiendo la doctrina
de Locke, los desposeidos de tierra y riqueza, no tendrian nada que defender en ¢l

parlamento.

Como resuitado de los trabajos realizados por los ingleses Hobbes y Locke, el
contenido de] derecho natural s¢ habia convertido substancialmente e€n un egoismo
ilustrado, pero dada la armonia inherente a ia naturaleza se suponia que un egoismo
verdaderamente ilustrado conducia al bien de la mayoria. Con la experiencia vivida
por Voltaire en Inglaterra en los aflos de 1726 a 1729 y de Montesquieu unos aflos
mds tarde, ¢l pensamiento de Locke se convirtid en fundamento de la llustracion
Francesa y la admiracién por el gobiemo Inglés modelo del Liberalismo Francés. El
pensamiento Politico francés fue mds de caracteristicas dogmaticas y radicales, en
contraste con su modelo Inglés. Aunque el primero es una doctrina de Libertad, fue
elaborado bajo un despotismo, y en su mayor parte no lenlan experiencia de
gobierno ni posibilidad practica de adquirirla. Montesquieu, fue ¢l mds importante
junto con Rousseau de todos los filésofos politicos franceses del siglo XVIII. Su
amor por la libertad politica concuerda con la mejor tradicion del siglo XVIIL, pero
unié su teoria a un andlisis demasiado apresurado y superficial, de los principios
constitucionales de libertas ensu texto

(76) DE LA CUEVA. M. Op, Cit. p.p. 95
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El Espiritu de las Leyes, abordé dos puntos importantes a mencionar en  primer
lugar, emprendio la tarea de desarrollar una teoria sociologica del gobicrno del
derecho, mostrando que la estructura y funcionamicnto de ambos dependen de las
circunstancias en que vive un pueblo. En segundo lugar, s¢ manifiesta ¢l miedo o
temor del autor por el hecho de que la monarquia absoluta hubicra minado de tal
modo 1a constitucion de Francia que a libertad se hubiera hecho imposible para
siempre. La libertad y la legalidad las relaciona; ya que la primera la define como ¢l
derecho de hacer lo que las leyes permiten, y si un ciudadano pudiera hacer lo que
las leyes prohiben, no tendria mds libémd, porque los demds tendrfan ¢! mismo
poder. "Una constitucion puede ser tal, que nadie sea obligado a hacer lo que la ley

no manda expresamente ni a no hacer lo que expresamente no prohibe” (77)

Estc autor contribuy6 en fa teoria del Estado Moderno cuando considerd que
la forma de garantizar la libertad era mediante un cquilibrio de poderes "El poder
debe limitar al poder separindose las funciones para entregarlas a tres 6rganos
distintos: ejecutivo, legislativo y judicial.” (78) De esta forma, el pensamiento de
Montesquieu es mds preciso respecto a la separacion orgdnica de poderes que fue
planteada inicialmente por Locke que scflalaba un poder supremo o legislativo,
poder ejecutivo y poder federativo. Para Montesquieu la division de poderes
constitufa una fragmentacion equivalente y auténoma del poder estatal distribuida en
oOrganos diferentes, "las autoridades que corresponden a dicha division tripartita,
constituyen tres poderes yuxtapuestos y equivalentes, porque cada uno contiene un:
parte peculiar y distinta de la potestad estatal; motivo por el que le corresponde un
dmbito de actividad privativo, en el cual es auténomo.” (79)

(17) MONTESQUIEU, Del Espirtu de Ias leyes Ed. Porrta, 2* Ed. México, 1970, p.p. 103
(78) GONZALEZ, M*. Op. Cit. p.p. 231

(79) GONZALEZ, M. Op. Cit: p.p. 234
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La separacion de poderes entendida como la planteaba el citado autor, es un
sistema de frecnos y contrapesos juridicos entre las diversas partes de una
constitucion; y con ello, el espiritu de los hombres estaria mds cerca de una

tranquilidad derivada de la seguridad que emanaria de dicha constitucion.
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1.7 ROUSSEAU Y LA VOLUNTAD GENERAL

Juan Jacobo Rousseay, (1712-1778) fue el pensador que de manera mds clara
ofrecié una perspectiva mds amplia y desarrollada sobre la legitimidad de un
gobiemo; el cual serfs aquel gobiemo de leyes emanadas por los mismos que van a
cumplirlas. Mario de la Cueva al opinar sobre la obra de este personaje afirma: "El
pensamiento politico, segin s¢ advierte en las obras de Rousseau, y en esto radica
una de las diferencias fundamentales con el pensamiento anterior, no consiste en la
limitacidn del poder de los reyes y de los parlamentos privilegiados, sino en su
derrocamiento y en la instauracion del godiermo de los ciudadanos para los
hombres, pues, de conformidad con la sentencia de Cicerdn, la lideriad no consiste
en tener un buen amo, 3ino en no tener ninguno” (80)

La filosofla politica de Rousseau, comenzd engrandeciendo los sentimientos
morales frentc a la razdn y de alguns manera se contrapuso al liberalismo tradicional
tanto al de los derechos naturales como al de utilidad; por tanto, el resuitado fue una
doctrina de 1a igualdad, mds radical que la que fuera posible defender por motivos de
razon y de derecho individuates. Por tanto una democracia con estas caracteristicas
sdlo implica una muy poca libertad pgnoml. ¥a que lc da poca importancia a ha
preeminencia individual” De esta manera la filosofla social de la que tuvo que
desligarse Rousseau era ¢l individualismo sistemdtico que, en la época que escribia
s atribuia a Locke” (81)

(80) DE LA CUEVA, M. Op. Cit. p.p. 101

(81) SABINE, G, Op. Cit. p.p. 426




Para este autor la tendencia de constituir sociedades es un rasgo universal;
dondequiera que los individuos tienen un interés comun, constituyen una sociedad,
permanente o transitoria, y toda sociedad tiene una voluntad general que regula la
conducta de sus miembros. Las sociedades mayores no estdn compuestas
directamente de individuos, sino de sociedades mas pequedlas, y cada sociedac
mayor establece los deberes de las sociedades menores que las componen. " De este
modo deja en pic Rousseau la Gran Sociedad, la especie humana, cuya voluntad

general es el derecho natural, pero como sociedad no como especic.” (82)

Considerd que un "pacto” antecede a un gobiemo legitimo; y este pacto era de
carécter socis! porque primero creaba a un pueblo del cual emanaba el gobiemno, y
por tanto no era un contrato politico entre gobernantes y gobernados; "...su contrato
no tienc nada que ver con los derechos y poderes del gobiero, ya que éste no es sino
un drgano del pueblo, y estd, por ende, desprovisto de poder independiente y no
pude ser objeto de un contrato...” (83) De esta mancra la cuestién que surge es la de
saber en que consiste ese pacto o contrato social y de aqui obtenemos que "...este
pacto social s¢ basa en la enajenacion de todas las voluntades, en la que cada uno
recupera finalmente todo lo que ha cedido a la comunidad, esta enajenacion total de
cada asocisdo con todos, ¢s la clusula misma del contrato." (84) Asf ¢l hombre
pierde su libertad natural y ¢l derecho ilimitado de todo cuanto desea y en cambio
obtiene la libertad civil y la propiedad de lo que posee.

(82) SABINE, G. Op. Cit. pp.. 430
(83) GONZALEZ, M, Op. Cit. p.p. 242

(84) GONZALEZ, M*, Op, Cit. p.p. 242
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Por {o tanto este contrato asegura una equivalencia respecto a lo que se cede y
lo que se obliene y de esta manera como explica la maestra Gonzdlez: "Si se
descanta, pues, del pacto social lo que no es de esencia, encontraremos que queda
reducido a los términos siguientes: cada uno pone en comin su persona y todo su
poder bajo la suprema direccion de la Voluntad General y cada miembro es
considerado como parte indivisible del todo.” (85) Es as{ como la "Voluntad
General" se constituye como un ser comun con espiritu propio, un cuerpo moral y
politico con voluntad. La voluntad es real como una potencia eficiente de la
comunidad y es general porque los fines que se propone son generales y rectos. La
Voluntad General dirige a las fuerzas del Estado al bien comin y ¢! vinculo social se
da entre los aspectos comunes de los intereses particulares, " por lo que la soberania
¢s ¢l ejercicio de la Voluntad General que no puede enajenarse, y ¢! soberano, sl no
ser mis que un ser colectivo, no pude ser representado sino por ¢l mismo: el poder se
transmite pero la voluntad no.” (86)

A finales del siglo XVIII, dos eventos importantes y tal vez paraguas de la
historia irumpen con gran fuerza, y sin duds el pensamiento de Rousseau se
manifestd en ellos: La Independencia de las Colonias Inglesas en América y la
Revolucién Francesa que destruy6 abruptamente cualquier tipo de absolutismo. Para
Croman, Rousseau sin pretenderlo fue quien diseflo el ascenso de la burguesia al
poder: "Aunque Rousseau detestaba la socicdad burguesa y trataba de evadirla, ¢l
fue quien formul el mito que ibs a darle autoridad sobre las masas entreteniendo

sus emociones hasta ¢l extremo de que olvidaran sus verdaderos intereses.” (87)

(85)GONZALEZ, M, Op. Cit. pp. 24)
(86) GONZALEZ, M*Op. Cit. pp. 244

{87) CROMAN, Op. Cit. p.p.. 119
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CAPITULO SEGUNDO
EL SISTEMA LIBERAL CONCEPTOS Y ALCANCES

2.1 LOS ORIGENES EN EL CONTINENTE EUROPEO

El origen del Lib cralismo no se¢ puede determinar por alguna fecha
especifica, ni sefalar algin lugar particular donde haya nacido, mas bien, solo
podriamos seflalar que ¢s una tendencia historica que se dio en Europa y que se
proyectd mis tarde como una forma de pensar con repercusiones politicas,
econdmicas sociales y filosdficas. El derrumbe del sistema feudal en !a Edad Media,
fue ¢! momento historico en donde el Liberalismo se empezo a constituir como una
idea, y como una forma de organizacion social, Esta tendencia historica se alimentd
de varios hechos histéricos que detinearon su direccion, como lo fueron los grandes
descubrimientos geogrificos, los nuevos conceptos de la astronomia, las invenciones
técnicas, las nuevas formas de organizacion econdmicas que fomentaban el
comercio, asf también como la revolucion teoldgica que culminé en la llamada
"Reforma Protestante” dentro de la Iglesia Catélica Romana, lo que permitié romper
con la uniformidad de creencia religiosa y como consecuencia de ello hubo
diversidad de credos con la misma base cristiana. La Aristocracia era duefia de
territortos los cuales les daban poder, pero poco a poco perdieron fuerza ¢ influencia
ante los nuevos sectores de poblacion que ya tenian otro tipo de riqueza; que ahora la
denominamos como "bienes muebles”. "El banquero, el comerciante, el industrial,
reeinplawon al terrateniente, al eclesidstico y al guerrero” (88). Las flamantes
ciudades eran simbolo del cambio y transformacion de una nueva organizacion
social que se anteponia al campo, y a la vida rural que a su vez era el simbolo de lo
estitico; lo renuente a las novedades representaba ¢l conservadurismo feudal.

(88) LASK!, H.)._El Liberalismo Exropen Ed. FCE., 22* Reimp. México. 1992, p.p.)!
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La ciencia rebasaba a las concepeiones religiosas imperantes y la perspectiva
individualista empezaba a ser el motor de la nueva forma de ver y entender al
mundo; esta perspectiva individualista no toleraba la intromision irrestricta del poder
estatal en los asuntos particulares de los individuos, por lo que era nccesario
establecer una limitacion al poder del Estado y no slo eso, sino dividir su poder. Ei
individuo no deberia justificar su conducta, siempre y cuando no se hubiera salido de
los limites que marcaba la ley, sin embargo ¢l Estado si deberia de justificar su
actuacion mediante la ley.

La "Reforma Protestante” como se¢ destacé anteriormente, quebranté la
autoridad central de la Igiesia Romana y ademds participé fundamentalmente en la
gestacion del nuevo orden cuando fa doctrina Protestante revocé la condenacion de
la Iglesia Romana contra ¢l comercio y abrid las puertas de! "crédito”, el cual era
considerando como ¢l pecado de la usura, la invencion de la "imprenta”, permiti6
que ¢l conocimiento fuera del alcance popular y no sélo estuviera concentrado en los
monasterios. Las propicdades territoriales que gencraban la riqueza eran de manera
sistemdtica sustituidas, por las nuevas fuentes de riqueza como lo eran las fébricas y
Ia préctica del comercio. La gente que vivia en las ciudades "Burgueses”, se
desenvolvian con sus propios medios e instrumentos de produccién, los talleres con
sus artesanos cran rebasados por las fabricas y los nuevos sistemas de produccion,
asi también como los trabajadores de las fibricas vendian sus servicios por un
salario. Los antiguos "Gremios” de artesanos, en su momento serfan sustituidos por

"Sindicatos”. de trabajadores y obreros de las fabricas.

En el siglo XVIN, los llamados "Enciclopedistas” (Diderot, Montesquicu,
Voltaire, D'Alembert y otros), estructuraron una obra donde reunian todo el
conocimiento acumulado hasta ese momento y la denominaron "Enciclopedia”,

cuya trascendencia, fue el hecho de haber abierto camino para la investigacion del
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conocimiento general como una actividad permanente en la vida del hombre. Asi el
Liberalismo se manifesto de manera politica y también ¢condmica, ambas formas

intimamente relacionadas.

La filosofla liberal; fuc la fuente de inspiracion de dos manifiestos politicos
de suma impontancia, que fueron: la declaracion de Independencia de las Colonias
Inglesas en América y la de Revolucién Francesa; estos movimientos sociales
seilalaban en sus declaraciones las libertades civiles de expresion, de pensamiento,
de asociacion, la seguridad de la propicdad y ¢l control del estado. "En todas partes,
parecia, que estos fines habrian de realizarse practicamente mediante la adopcicn de '
formas de gobiemo constitucional, por la aceptacion de las reglas siguientes: que el
gobierno debe actuar dentro de los limites fijados por la ley, que el centro de la
autoridad politica debe corresponder a los poderes legislativos representativos y que
todas las ramas del gobierno deben ser responsables ante un electorado que tendia a
incluir a toda la poblacién adulta"(89)

El Liberalismo politico se manifesté practicamente en toda Europa occidental
y en los Estados Unidos de América, siendo en Inglaterra el lugar donde se
caracterizd mds pronto. Este pretende la igualdad de los hombres y su derecho
también igualitario de ser los titulares de la soberanfa; as{ lo seflalaba por ejemplo ¢!
lema de la Revolucion Francesa "Libertad, !gualdad y Fraternidad” o bien un pdrrafo
de la declaracion de Independencia de los Estados Unidos seflalaba:"... todos los
hombres nacen iguales; a todos les confiere su creador ciertos derechos inatienables
entre los cuales estn la vida, la libertad y la consecucion de la felicidad".(90)
{89) SABINE. Op. Cit. p.p. 489

190) MONTENEGRO, Walter _ntroduccidn g las Doctrings Politicas Econdmicas Ed. FCE.. 3* Ed. Mévico, 1993.
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Para el tratadista W. Montenegro, lo antcrior es el resultado de la democracia
que impera en el Liberalismo; sin embargo, para Norberto Bobbio, los conceptos
Liberalismo y Democracia son dificiles de relacionar en virtud dc que " Un Estado
Liberal no es por fucrza democritico, mds ain, historicamente s¢ realiza ¢n
sociedades en las cuales la participacion en el Gobiemo estd muy restringida,
limitada a las clases pudientes un Gobierno Democritico no genera forzosamente un
Estado Liberal" (91)

El Liberalismo Politico, ademds proponfa un Estado limitado en
contraposicion al Estado Absolutista, y su fundamento filoséfico lo encontré en la
escuela del Derecho Natural (lus Naturalismo), cuya doctrina sefiala que todos Jos
hombres indistintamente, cuentan con una serie de dercchos fundamentales sin que
intervenga ¢l aspecto evolutivo del hombre, los cuales son: el derecho a la vida,
libertad, seguridad, felicidad, los cuales deberdn .ser respetados por aquéllos que en
un determinado momento estén ocupando el Poder Politico. Los Derechos
Naturales del hombre, en el Liberalismo, le dan a aquél la facultad para hacerlos
valer de cualquier forma y defenderlos incluso por medio de la fuerza, ante todo

poder que se atreva a limitarlos o transgredirlos.

De esta manera, el Estado Liberal se desamrollo paralelamente con ¢l continuo
debilitamiento del poder absoluto y en su caso con movimientos armados
revolucionarios. E! Liberalismo significo el advenimiento de una nueva clase social
al Poder Politico en un proceso histérico que abarco varios siglos de desarrollo desde
el siglo XV en adelante; fue también una forma de pensar que comprendio y
aprovecho las circunstancias del Nuevo Mundo, para de esta forma convertirse en el

motor de una transformacion histérica que vivié ta humanidad,

(91) BOBBIO, Norberts Liberalismo y Dgmocragia Ed. FCE., 3* Reimp. .México, 1989, p.p. 7

P,



68

El cspirity capitalista que envolvio a los hombres para fines del siglo XV,
encontro el apoyo que le nego la Iglesia Catolica Romana en la era medigval, en la
gran avalancha de las ideas liberales y concretamente en la Reforma Protestante, "La
idea del capitalismo no cabia dentro del pensamiento medieval”, (92) El derecho a la
riqueza ¢on el minimo a la riqueza con el minimo de interferencia de cualquier
autoridad social, era un derecho fundamental que el Liberalismo tendia a garantizar;
asi ¢l desarrollo del Liberalismo politico, filosofico y juridico, iba de la mano con el
desarollo del capitalismo que se podia interpretar como la faceta econdmica del
propio Liberalismo aunque esto no quiere decir que ¢l capitalismo surge con ¢l

Liberalismo, sino que éste le proporciona un sustento ideoldgico.

Algunas caracteristicas del Liberalismo Politico-Juridico son las siguientes:

- Sufragio o voto popular, como expresion de la voluntad popular y como ejercicio

de la soberania popular que le corresponde.

- La division de poderes dentro del Estado, para evitar una tendencia autoritaria o
despdtica.

- La claboracion de un estatuto o instrumento constitucional que establezca los

extremos y limites de los derechos del estado y de los individuos,

- La adopcion de principios que garantizen la vida, la igualdad, las libertades de

expresion, de reunion, de transito, la seguridad juridica y de la propiedad.

(92) LASKL Op. Cit. p.p. 21



De esta forma el Liberalismo determind un movimiento revolucionario del
pensamiento optimido por el dogma, asi comg el derrumbe del monopolio que la
aristocracia tenia sobre el Poder Politico; y como lo scilala el maestro Lopez
Cémara : " Tampoco fue facil el proceso ideologico de la Burguesia, buen tiempo le
costd percatarse de que los fundamentos espirituales de sus enemigos no sélo eran
resistentes, sino dificiles de desalojar de una mentalidad que por los siglos habia
considerado imposible concebir ¢l mundo, la sociedad y el hombre al margen del
pensamiento tradicional. Frente al aparato ideologico de apariencia inconmovible, la
nueva clase social tuvo que oponer todo un sistema distinto de convicciones en el
que creia encontrar su justificacion moral y politica fue este sistema de principios lo
que configurarfa progresivamente la filosofla particular de la burguesia: el
Liberalismo."” (93)

El Desarrollo econdmico y social de la burguesfa, iba marcando asimismo el
desarrollo del Liberalismo. En Inglaterra este proceso se realizo en forma pacfica,
llegada a su climax con la Revolucion Industrial; en cambio en Francia, este camino
fue por demds violento, Las fuerzas que ambulaban y apoyaron el espiritu liberal en
Inglaterra, eran las mismas que habfa en Francia, s6lo que e feudalismo por razones
histéricas primero terminé en Inglaterra que en Francia, La clase Burguesa en
Inglaterra, fuc la primera en consolidarse y tomar el poder politico, por lo que de
alguna manera fue ejemplo para todo el resto det continente Europeo. Inglaterra en
su etapa feudal, fue gobernada por una muy pequefia clase gobernante con tendencia
centralizadora, pues desde el afio 1100 d.C.. el Rey era ¢l poder central que
defenderia al pueblo de los sefores locales. En el aflo de 1215 el Rey Juan, otorgd
la llamada "Carta Magna” en la cual se establecia un contro! sobre ¢l poder del rey
limitandolo en base a las tradiciones, y basicamente l¢ prohibia establecer

impuestos arbitrarios, ya

(93) LOPEZ CAMARA T\, Qrigen y Evolucidn del Liberalismo Eyropeo Ed. UNAM, 4* Ed. México, 1989, p.p. 6
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que debia consultar primero con los seiores feudales, costumbre que origino el
Parlamento. Este documento fue apoyado por los comerciantes locales ya que
paralelamente crecia el comercio y la industria, asi como decaia el sistema feudal y
se fortalecia la figura del Rey. Esta situacion favorecia a los comerciantes artesanos
y lerratenicntes que vivian en las ciudades mediante privilegios reales. El Rey
Enrique VIII, rompio relaciones con la Iglesia Romana en 1533, asumiendo ¢l
mismo, el cargo de cabeza temporal y espiritual del Estado Inglés, contando con un
gran apoyo popular y concicncia nacional; sin embargo, el Estado Inglés todavia
cstaba lejos de convertirse en un clésico estado liberal, ya que la economfa era
controlada por ¢l Estado; lo que antes controlaba la Iglesia Romana fue sustituida
por ¢l Estado representado por ¢l Rey y apoyado de un gran aparato burocrtico, ” El
Estado intervenia en la concesion de monopolios, fijaba los sueldos y los precios,
administraba la moneda, determinaba las tarifas, y por una nueva ey de beneficencia

s enfrentaba con el problema del desempleo”. (94)

La Reforma Protestante en Inglaterra no tuvo el mismo apoyo que en otras
regiones de Europa, inclusive fue en un principio combatida al igual que los
catolicos romanos que no apoyaron la religion del Estado, aunque més tarde reino un
ambiente de tolerancia religiosa, cuando se identifico a la religion como no catolica

y no protestante, sino una religion Inglesa Nacional.

Para el afio de 1688, en la llamada "Revolucion Gloriosa", se establecio
definitivamente e! hecho de que el monarca tuviera un control que lo limitara por
medio de los derechos y facultades con los que contaba el Parlamento, asi también s¢
establecio ¢! rechazo al catolicismo politico.

(Y4 LASKI, Op, Cit. pp. 89
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La Revolucion de 1688, fue una lucha motivada por los intereses y objetivos
de la clas¢ media encabczada por Cromwell, contra el despotismo; la clase inglesa o
burguesia consiguié por medio dc esta lucha avances de este tipo " Liberal ", ain
antes de que el Liberalismo s¢ consolidara un siglo después, como por ¢jemplo la
institucion del " Habeas Corpus ", los Parlamentos Trienales ya con la panticipacion
de partidos politicos que representaban intereses particulares de sectores de la
poblacion, la libertad de religion, libertad de prensa, ¢l Poder Judicial separado del
Ejecutivo, las finanzas y el ejército sujeto a leyes especificas, ademds la propiedad
particular estaba garantizada contra cualquier acto del Estado o de la Iglesia.
*...igual que ¢l Seflor Feudal; 1a burguesia al fin tuvo en sus manos las palancas del
poder politico. Ahora es capaz de hacer y deshacer gobiemos en todos los sentidos.”
(95). Durante este periodo, el pensamiento politico que predominaba fue
fundamentalmente ¢l de dos hombres cuya parte de su obra ya se ha revisado en el
presente estudio, Thomas Hobbes y ‘John Locke. El primero en su obra el
*Leviatdn”, tiene los rasgos de la influencia humanistica del Renacimiento; y del
segundo destaca [a obra "Ensayo sobre el Gobierno Civil" donde se dieron las bases
del naciente Liberalismo politico, que més tarde se consolidaria cor. la " lustracién *
Francesa. De tal forma Hobbes sefalé en su obra que la sociedad humana era una
extensién més grande del mismo hombre, por lo tanto era también racional como
producto de la actividad humana ; al hombre lo consideraba una magquinaria y la
sociedad por lo tanto era una maquinaria mas grande a la que habia que entender en
su funcionamiento y estructura; el hombre era pasion y razén y la sociedad era el
lugar donde los hombres competian entre si; también ese autor destacé que ¢! Estado
de naturaleza del hombre era la guerra, la cual era motivada por sus pasiones como
la imbicién, ¢l poder, el miedo, etc, que en su conjunto originaban una
desconfianza generalizada, por lo que

{93) LASKL. Op.Cit. pp. $9
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s¢ tratd de crear los medios e instrumentos necesarios para lograr una seguridad del
"Patrimonio" de los hombres . Estas caracteristicas de 1a pasion del hombre, hacen
que por medio de su razén ¢l hombre determine las reglas del comportamiento social
¥y que tengan un beneficio para toda la comunidad, estas reglas se encontraban en el
Derecho Natural; y por tanto, deberia de existir un organismo superior con capacidad
de coercion el cual podria a toda costa obligar el cumplimiento de las Leyes de la
naturaleza. El organo superior seria el Estado, el cual para Hobbes, surgié por
medio del " Contrato Social " celebrado por toda la poblacion de un determinado
territorio, en donde se renunci6 expresamente a los derechos de defensa propia para
cederlos al Estado. E] Poder Soberano lo podian ocupar uno o varies hombres, pero
¢ste debia encontrarse por encima de la ley y ser fuente de la misma, ejercer el
mando de las fucrzas armadas, tener poder sobre la propiedad y controlar la opinion

publica.

John Locke, desarrolld su pensamiento politico cuando la sociedad inglesa ya
habia decidido deribar el concepto del Absolutismo de los Reyes y se vivia en un
ambiente de tolerancia retigiosa dentro de los limites de unidad nacional. Este autor
era también de la idea de limitar 1a soberania; y partidario de los mismos derechos
naturales del hombre ya seflalados con anterioridad. Locke hizo un gran énfasis en ¢l
hecho de asegurar la propiedad individual la cual debia garantizarla el Estado Inglés
ademds de una division de poderes; confundio a los ciudadanos con los propietarios
que aceptaron ser gobernados en la medida que esto les fue util para sus intereses
particulares, considerando que no solo la mayoria sino la totalidad de los individuos
defenderia sus derechos naturales; asi también consideraba que el hombre deberi:

de contar con una libertad intelectual que no afectaba los intereses de los demds.
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El Liberalismo Inglés del siglo XVII, se propuso en primer lugar salvaguardar
la propiedad privada ante el poder supremo del Estado. La clase social ¢n ascenso,
utitizo al Estado como un instrumento y aliado para sus propios intereses y mds tarde

lo considerd como un estorbo o enemigo al que habia que controlar.

Por otra parte, en Francia, la clase burguesa antes de la Revolucion de 1789,
poco a poco iba adquiriendo fuerza e importancia politica debido a su poder
econdmico, durante el perfodo de 1715 a 1789, el comercio exterior francés se
cuadruplicé, bajo la dindmica de un nacionalismo econdmico y una expansion
comercial planificada; mientras los ingleses ya practicaban un libre intercambio
comercial, los franceses se encontraban bajo el poder y reglamentacion comercial
del aparato estatal, ya que sc trataba de enriquecer las arcas del Rey; durante la
Monarquia Absoluta en la época de los "Luises” reyes de Francia , existié una
abrumadora censura de la literatura y de la prensa, asi como la expulsién y
exterminio de los seguidores del Protestantismo. E! Estado Francés era rico, sin que
gran parte de! pueblo tuviera algun bencficio de esta situacion, ademas mientras
Inglaterra se adelantaba en la "carrera™ colonial, esto hacia pensar a algunos
franceses que no era suficiente el s6lo hecho hacer reformas politicas para corregir la
situacion aunado a que los impugstos no eran generalizados, en virtud de que habfa
grupos de excepcion que no los pagaban, como por ejemplo los nobles y la iglesia;
asi el comerciante o ¢l campesino no estaban interesados en las pretensiones
vanagloriosas de los reyes, ademds que reinaba un ambiente de sujecién a las
actividades innovadoras de cualquier especie, ademds de una fuerte intolerancia
religiosa. Rousseau, por algunos considerado el profeta de 1a Revolucion Francesa,
fue precursor intelectual de la misma, consideraba que la libertad no era posible

encontrarla en el despotismo, ni en un sistema de derechos naturales inviolables y
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legales, lo que era una franca discrepancia con los ingleses Hobbes y Locke ; sino
¢sta se lograria en una comunidad que actuara unida con un sdlo propdsito la
"Voluntad General", para este autor ¢sta era la soberana; es decir, la voluntad de la
comunidad es como un todo, en donde el individuo toma parte en ella pero es
diferente al deseo del individuo, toma parte en ¢lla pero es diferente al desco del
individuo. La Revolucidn Francesa no permitio como en Inglaterra que solo los
“Propictarios” dictaran el rumbo del Estado, sino que los sectores populares también
intervinieran para verse favorecidos, no tnicamente se¢ deseaba la seguridad ¢
igualdad en la propiedad, sino tomar medidas realcs de beneficio para el campesino
y ¢l obrero. Una vez terminada la Revolucién Francesa, Napoleon Bonaparte, fue el
hombre que representé ¢l sentido francés de la comunidad con un objetivo comin y
logtd que hubiera un encuentro nacional y popular bajo un ambiente de igualdad
social y libertad Napoleén encamdé a la " voluntad general " de Rousseau, con un
abrumador apoyo popular debido a la exaltacion patridtica que se genero; se puede
decir que consolidé a la Revolucidn, convirtiendo a Francia en un Estado pleno de
libertades civiles como un tipico Estado Liberal, aunque su centralismo fue patente
asi como la carencia de democracia pero ésta fue desapercibida para la mayoria de la
pobiacion. Realizé el famoso " Cédigo Civil ", con una visién ¢strictamente juridica
y secular, estableciendo las bases para la estructura de la sociedad modema; de esta
forma Francia iguald el atraso de un siglo en el camino del Liberalismo, que le
aventajaba su vecino y eterno rival Inglaterra; al respecto Crossman seflala . "Francia
se convirtio en un sdlo impulso en un Estado mucho mds modemo que su rival
britdnico. Aun cuando sus instituciones politicas eran despoticas, la desigualdad
social y los anacronismos feudales eran mucho menores en nimero” (96). Por
consiguiente mientras ¢l orgullo inglés era su Monarquia y religion oficial, para
Francia lo era su Revolucion y el imperio Napolednico.

(96) CROSSMAN, Op. Cit. p.p. 131
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Los principios del Liberalismo europeo, resumian ideales politicos
significativos por la cantidad de libertades civiles que comprendian; como las
libertades de pensamiento, de expresion, de asociacion, de prensa, asi como la
seguridad de la propiedad y el control de las instituciones politicas. Las formas de
gobiemo de tipo constitucional se¢ generalizaron y de esta manera los gobiernos
actuaban dentro de los limites fijados por la Ley, en donde el mayor peso politico
recaia en el Poder Legislativo que a su vez era representativo y por lo tanto todo el
gobiemo era responsable ante un ¢lectorado que lo constitufa todo el pueblo que
contaba con la mayoria de edad. Los principios politicos giraban en tomo al valor y
dignidad de la personalidad humana, asi como de sus satisfacciones y realizaciones.
George Sabine, en su tratado de Historia de la Teoria Politica (97), cita al autor
Thomas Hill Green, cuando éste en 1880, de manera excepcional hizo una sintesis
del Liberalismo politico que se habia manifestado hasta ese tiempo y su futura
proyeccion sefialando que la teoria liberal del pasado -refiriéndose a los siglos XVII
y XVIII- habia sido elaborada "ad-hoc”, con el fin de abrogar una legislacion
inoperante en un sistema obsoleto, y que el Liberalismo politico tenia que ser
flexible a los cambios y circunstancias nuevos y si era auténticamente Liberal debia
tener una orientacidn moral, como un esfuerzo para propiciar un modo de vida de
mejor calidad humana, para cada vez un mayor nimero de personas; sefialaba que la
libertad era realmente una concepcion social ademds individual y que la funcion de
un gobiemo liberal es apoyar la existencia de una sociedad libre y aunque el
gobiemno no pueda hacer que la gente sea moral por medio de la Ley, si podria a su
vez suprimir obstdculos que pudieran interferir en la via de desarrollo moral. Es asi
como el pensamiento de Green, evidentemente encerraba una ética liberal en la
relacion individuo-sociedad-gobiemno. Asi también decia que en el derecho de los
Estados Liberales prevalecen dos elementos fundamentales:

(97) SABINE, Op. Cit. p.p, 528-530
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A) Una demanda de libertad de accion por parte del individuo.
B) Un reconocimicnto social y general de que la demanda s¢ otorgue.

El Liberalismo europeo, en cada pais se manifestd de diferente manera y en
algunos aspectos fue mds o menos radical, asi para algunos tratadistas; el
anticlericalismo, la democracia, ¢l nacionalismo y el industrialismo son bases de

todo el Liberalismo europeo encabezados por Inglaterra y Francia.

El siglo XIX es la época del triunfo Liberal; ninguna doctrina hablé con la
misma autoridad o ejercié tanta influencia hasta el inicio de la primera guerra
mundial. Sus conquistas son tan bastas como el mundo que cred y molded, fue el
profeta del industrialismo convirtiendo a Inglaterra en ¢l taller del mundo. Fue
también el exponente del libre cambio; y creé un mercado mundial que rompié con
el gislamiento de los pueblos més distantes , fue el defensor de la tolerancia
religiosa; rompio a la vez el poder temporal de Roma. Establecié el sufragio
universal y el parlamentarismo.

La victoria del Liberalismo como un hecho histérico o como doctrina fue
dificil pues tuvo que enfrentar advérsarios poderosos como el clero catdlico, la
histérica aristocracia y en pleno siglo XIX de pensadores ilustres e importantes
como: De Maistre, Hegel, Saint-Simon, Lammenais, etc. Sin embargo el ataque mas
estructurado y fundamental contra las ideas del Liberalismo lo hizo en el siglo XI1X

¢l socialismo.
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2.2 CONCEPTOS DEL LIBERALISMO

Para Lopez Camara el Liberalismo en cuanto tal no constituy6 una filosofia
determinada y mucho menos un programa politico concreto sino que fue algo mas
que todo eso: " Fue, por asl decir la atmdsfera general, el ambiente el clima
ideologico en que se nutricron no sélo todos esos programas politicos y filosofias ,
sino aun la ética personal y la conducta doméstica de cada individuo. El Liberalismo
fue el marco y el comun deneminador de todo el !;mndo modemno; fue substrato de
todo pensamiento, de toda conducta, de todo interés. Fue, en suma, un espiritu social
y politico, en el que los valores se vieron supeditados, como nunca, a condiciones

bien concretas y contingentes.” (98)

Para este autor, algunos tratadistas han confundide al Liberalisme como
“Naturalismo” o "Racionalismo”, confundiendo unicamente lo que no fue sino una
proyeccion necesaria del espiritu liberal. También afirma que el Liberalismo no es
una vocacion universal, sino simplemente vocacién de un grupo particularizado, una
clase social que ¢s la capitalista o'burguesia del mundo modemo. " El Liberalismo es

la filosofia por antonomasia de la burguesia.” (99)

El tratadista Laski (100) sefala que el Liberalismo no es de ninguna manera
una tarea ficil de describir y menos de definirlo o conceptualizarlo, ya que puede ser

un " hibito mental " y un cuerpo de doctrina.

(98) LOPEZ CAMARA OpCitp.p.13
{99) LOPEZ CAMARA.Op. Citpp.14

(100) LASKI, Opacit. p.p. 14
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Como doctrina ¢l Liberalismo se relaciona intimamente con el concepto y
nocion de libertad; e! cual se analizard mas adelante, pues surgié como encmigo del
privilegio conferido a cualquier clase social por virtud del nacimiento o la creencia
Desde un principio se hizo a 1a tarea de poner diques a la autoridad politica, por
confinar la actividad gubemamental dentro de! marco de los principios
constitucionales y, en consecuencia , por procurar un sistema adecuado de derechos

fundamentales que el estado no tenga la facultad de invadir,

Por sus origenes, ¢l liberalismo ha sido generalmente hostil  a las
pretensiones de las iglesias y las considera como cualquier otras asociaciones mas
dentro de la comunidad social. Ha sido favorable al gobiemo representativo y de
alguna mancra ve con buenos ojos la defensa de los derechos de grupos minoritarios
y @ la libre asociacién y ha rechazado totalmente cualquier intento de atentar contra

la libertad de pensamiento y de las actividades individuales.

Como doctrina e} liberalismo "tiende a ser subjetivo y andrquico, a aceptar
con prontitud cuanto cambio prevenga de la iniciativa individual, a insistir en que
esta iniciativa lleva en sf los gérmenes necesarios de! bien social por donde siempre
ha querido, sunque la mds de las veces de modo inconsciente, establecer una

antitesis entre la libertad y la igualdad" (101)
El tratadista José Guilherme Merquior cuando intenta conceptualizar lo que es
¢l liberalismo, coincide con los demds estudiosos de la materia en esto es una tarca

dificil y schala sl respecto:

{101) LASKLOp Cit.p.p.I$
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"Nietzsche dijo una vez que solo los seres ahistoricos admiten una definicion
exacta es asi que el liberalismo, fendmeno histdrico multiple, es casi imposible de
definis él mismo ha conformado buena parte de nuestro mundo modemo, y por ende
refleja a la diversidad de !a historia modema, tanto temprana como reciente. (102)

Un estudio del liberalismo sin tratar ¢l concepto de libertad seria por demas
incompleto en su contenido, por tanto, es necesario como ya s¢ habfa mencionado
anteriormente revisar significados del témmino libertad, pues al igual que el
liberalismo tiene mds de un significado. La libertad social, es la ausencia de
imposiciones o limitaciones. La presencia de una alternativa que deja espacio para
una eleccion es un elemento definitorio de una accion libre. La libertad es, por tanto,
libertad de la coercion: implica el no impedimento por otros del curso de accién
preferido por uno. En el transcurso de la historia se pueden identificar al menos

cuatro manifestaciones de la libertad. (103)

La primera, es la libertad de opresion como interferencia arbitaria y consiste
en el libre disfrute de derechos establecidos y estd asociada con un sentimiento de
dignidad. Este tipo de libertad es precisamente ¢l que cualquier individuo modemo

espera disfrutar al desempefar su papel en ia sociedad, es decir una libertad como
derecho,

El segundo tipo de libertad, es la libertad de participar en el manejo de los
asuntos comunitarios a cualquier nivel ¢ histéricamente se dio en las ciudades
antiguas como las griegas y mesopotamicas ya revisadas en el presente estudio, y

¢sta es una libertad politica,

(102) GUILHERME MERQUIOR José Liberglismo Vigro y Nueve, Ed.F.C E. PEd. México 1993.p.p.15

(103) GUILHERME, M. Op. Cit. 20
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El tercero es la libertad de congiencia y de creencia. la cual se origind con la
reforma protestante para mds tarde secularizarse y reflejarse en derechos de opinion

con una prensa libre y una libertad intelectual y antistica.

El cuarto s la libertad como encarnacion de la libertad de cada uno para vivir
como guste ¢l hombre contemporaneo no se siente libre simplemente porque sc
respeten sus derechos o porque pueda expresar libremente sus creencias o porque
tome parte en la toma de decisiones de la comunidad. Esta serd denominada libertad

de autorrealizacion.

Para ¢! tratadista Isaiah Berlin, citado por Guitherme en su texto (104) existen
dos tipos de libertad en sentido opuesto una negativa y otra positiva. Define la
libertad negativa como ausencia de coercion; las libertades negativas siempre son
libertades contra 1a posible interferencia de alguien. Ejemplos de esto son la libertad
de gozar derechos (contra posibles intrusiones); la Jibertad de expresar creencias
(contra la censura); y la libertad de satisfacer privadamente los propios gustos y
perseguir libremente objetivos privados. La libertad positiva mientras tanto, e¢s
esencialmente el deseo de a;uogobemarse, ¢l anhelo de a autonomfa a diferencia de

la fibertad negativa, no ¢s 1a libertad contra sino libertad para.

Los pensadores liberales de orientacion mas histérica comprendieron que la
libertad tanto negativa como positiva no son tan diferentes, Bobbio es de la idea de
que 1a libertad como independencia y como autonomfa comparten un terreno comin,

puesto que ambas implican autodeterminacion,

(104) GUILHERME, 0p. Cit. p.p. 24
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Por otra parte cabe seflalar que para Bobbio, (105) la libertad quc alude al
liberalismo es una "libertad contra ¢l poder', de tal mancra que el Estado es un mal
necesario, que deberd de participar cada vez menos en la vida de los individuos, y
dejando libres las esferas humanas de lo religioso y espisitual o bien de concicncias,
ademds las de lo material y ccomdmico.

Entre los tipos de libertad y por supuesto también de enfoques del liberalismo,
se encuentran tres escuelas de pensamiento que se identifican con un pais de Europa

occidental: Inglaterra, Francia y Alemania.

ESCUELA INGLESA.

Esta escuela percibe a la libertad como ausencia de coercion, o como ausencia
de obatéculos exteriores en tugar de ensalzar 1a virtud civica, esta escuela alabd la
libertad civil, o no-polltica lo que se proponfa era que una vez instaurado el
gobiemo, 1a libertad ya no es cuestién de autogobiemno sino algo a disfrutar en "el
silencio de las leyes”. Esta Gltima frase de Hobbes en donde identifica a la libertad
con todo lo que la ley permite por el simple hecho de qu? no o prohibe. Con Hobbes
se da origen a la ides inglesa de libertad negativa, aun cuando su formulacion cldsica
en el pensamiento liberal es obra de Montesquieu. Dentro de esta escuela podemos
seflalar como integrantes, desde luego a Hobbes Locke, Bentham y Mill.

(103) BOBBION. Op. Cit. p.p. 21



ESCUELA FRANCESA.,

Su principal exponente es ¢l Ginebrino Juan Jacobo Rousseau, €l cual coloco
a la "libertad politica” mucho antes que la “libertad civil". Esta idea fue aunque su
autor nunca lo contemplo, buena parte de la revolucién y del terrorismo jacobino de
1793-1794.

E! verdadero objetivo de esta escuela, al colocar la libertad democritica o
politica antes que la libertad civil no era el atacar el individualismo sino destruir el
panticularismo. "E particularismo reflejaba el atractivo de una vieja fuerza politica
francesa, el patrimonialismo” (106). Soberania significaba propiedad privada ¢n
libertad y el rey cra el Gnico propictario. Mientras en Inglaterra la noblcza feudal se
centraliz6 de manera natural, en Francia la fragmentacion era la regla; por eso en
Francia habia varios estados regionales y en la busqueda de la centralizacion, la
corona francesa comprd la tolerancia de la aristrocracia, con la venta masiva de
cargos, y el resultado fue la creacion de un edificio de intereses particularistas y
grupos desiguales. De esta manera Rousseau utilizé la invencion de Bodino respecto
a la soberania indivisa ¢ indivisible, para eliminar el poder de los gobernantes, en
lugar de fortalecerlos. De esta manera Rousseau habia reemplazo [a autocracia por la
democracia, y por tanto una tarea a seguir era el hecho d¢ impedir la formacion de

un despotismo democrético.

{106) GUILUERME, Op, Cit. p.p. 26



83

ESCUELA ALEMANA

El diplomdtico Guillermo de Humboldt expresé un tema liberal
profundamente angular: la preocupacion humanista por la construccion y
perfeccionamiento de la propia personalidad; educar para Ia libertad y libertad para
educar es en sintesis su aportacién. Este concepto ¢s afin a de la libertad politica en
cuanto también acentia la autonomia, pero no gira en tomo a la participacion

politica sino en tomo al desarrollo del potencial humano.

Otro autor de esta escuela fue Emmanuel Kant, el cual aportd el concepto de
la autorealizacion del individuo como centro de la moralidad. Abogd por el
republicanismo liberal, ya que en ¢él la independencia personal por lo menos
alimentaria un orden legal mds proximo a la moralidad que las egofstas monarquias

guerreras de su tiempo.

Hegel, desarrolld su pensamiento después de Kant, y trasladé la
autorealizacion de este Gltimo, de la ética a la politica y de la persona al Estado.
Idealiz6 al Estado como encarnacion mundanal del espiritu y progreso de la razoén en
la historia. "En el Estado de Hegel hay libertad, pero es una libertad racional -no
simplemente libertad de coercion, sino libertad como una capacidad de
autorrealizacion en desarrollo” (107)

En conclusion se pude seflalar que para la Escuela Inglesa, en suma, libertad
significa independencia. En el concepto francés la libertad es autogobierno, mientras

que laalemana mantiene 1a idea de que la libertad es autorrealizacion.

(107 GUILHERMEM. Op. Cit. pp. 29
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2.3 LA INFLUENCIA EN EL CONTINENTE LATINOAMERICANO

Las ideas liberales que incursionaron en ¢l pensamiento latinoamericano, no
solo fueron provenientes de Francia y de Inglaterra; ya que en el presente estudio se
ubicara la influencia que tuvieron otros paises como la propia Espafia y los Estados
Unidos de Norteamérica.

El liberalismo en Espafia nacié por medio de una revolucion social que
pretendio transformar a 1a vigja nacion en una moderna al igual que sus rivales
europeos, asi también el liberalismo en América Latina se proyectd por medio de
movimientos armados independentistas, Cuando las naciones americanas fueron
independientes del reino espafiol, lo eran s6lo desde el punto de vista politico, ya que
sustituyeron a los peninsulares por criollos; y respecto a las estructuras econémicas y
sociales, éstas todavia iban a perdurar por mas tiempo. Como ya se ha revisado
anteriormente, fa "Reforma Protestante” fue un fenémeno que estimulé fa expansién
del Liberalismo en Europa occidental, sin embargo, en Espaiia y ¢l mundo hispinico
no hubieron manifestaciones de protestantismo de manera significativa. "El
catolicismo representa desde esa época un clemento esencial de la identidad
hispanica, lo que explica que, a diferencia de Francia, no haya en el periodo
revolucionario un conflicto religioso y que los nuevos principios coexistan
pacificamente en las constituciones con 1a exclusividad otorgada al catolicismo"”
(108)

La Revolucion Francesa fue el cjemplo modificador de todas las revoluciones
posteriores ya que los revolucionarios conocian de antemano, los alcances e un
movimiento revolucionario; por lo que las revoluciones de las nuevas
naciones
(108) XAVIER-GUERRA, Frangois, Modernidad e Independencios . (Engayos sabre_las Beveluciones Hispdnteas) Fd.

MAPFRE/ FCE.. 2* t:d. México, 1993, p. 35
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hispanoamericanas, ¢ hispanica, pretendieron que sus movimientos no alcanzaran los
extremos de terror y siempre utilizaron un lenguaje liberal moderado. Tomando er
cuenta lo anterior, la revolucion liberal espafiola, nacié como una reaccion de
resistencia contra Napoleon, y paraddjicamente hicieron una revolucion inspirada en
la francesa contra el caudillo heredero de ia lucha armada "...al desaparccer la
legitimidad real, y al rechazar Ia idea del intruso, no quedaba a la resistencia
espafiola y a la fuerte lealtad americanas mds camino para justificar su accidn que

apclar a la soberania del reino, del pueblo, o de la nacion” (109)

Los liberales espafioles partidarios del constitucionalismo mondrquico,
lograron que las "Cortes de Cddiz” el mismo dia de su reunion el 24 de septiembre
de 1810 iniciaran ¢l camino para la elaboracion de instrumentos juridicos destinados
para la destruccién del antiguo régimen en el dmbito social; de tal forma que la
nacion se compondria de individuos y ciudadanos, como lo vefan también los
franceses y asf la Constitucion seria mds que nada un pacto fundador de una nueva
sociedad. Las regiones americanas tradicionalmente leales a Espafia como: La
Nueva Espafia, América Central y Peri; siguicron muy cerca los episodios de!
Liberalismo espafiol, ya que la modemidad politica se importaba de la peninsula a

través de la Constitucidn y de las demds leyes o pricticas politicas.

Cuando las naciones americanas rompieron vinculos con Espafia, por ende
también lo hicieron con el Rey; asi que tomaron la idea moderna de legitimar el
poder mediante la "soberania del pueblo”; por esta razén la monarquia en la
independiente hispanoamérica siempre fracas6, apesar de la existencia de grupos
politicos que la apoyaban; s6lo en el caso de Brasil si se logro constituir un imperio
que durd hasta 1889,

(109) XAVIER-GUERRA. Op. Cit. pp. 43
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Las nuevas y modemas ideas liberales s¢ centraban en las élites de las
sociedades americanas integradas por clérigos ilustrados, estudiantes, algunos
profesores, oficiales; todos ellos reunidos en las llamadas "tertulias” (en Francia se
denominaban "salones”), en donde se discutia sobre las ideas liberales que estaban
de moda y entre cllas destacan las que se encontraban en México, Guadalajara,
Valladolid, Querétaro, Lima, Caracas, Quito, Santiago ‘y Bogota; en Espaila se
encontraban en las ciudades de Zaragoza, Salamanca, Sevilla, Murcia y Madrid. En
el afo de 1808 cuando abdicé el rey Femando VII de Espafia en favor de José
Bonaparte, América reacciond en favor del rey para posteriormente aprovechar esa

coyuntura politica y romper definifivamente con la peninsula,

El uso de la imprenta y la alfabetizacion, fue importante en el desarrollo de
las luchas de independencia, en virtud de que se evidencid un fuerte apoyo a los
movimientos insurgentes por medio de una multitud de pasquines, cedulillas, cartas,
dcsplegadon etc. con el objetivo de exaltar ia lealtad y patriotismo de los americanos,
especialmente de indios y rancheros y no unicamente en el idioma castellano, sino
hasta en dialectos como el néhuatl en la Nueva Espafia. De lo anterior se comprende
porque durante ¢l desarrollo del liberalismo la libertad de imprenta siempre fue
considerada como un derecho fundamental.

La invasion de Napoleon a Espafta y la abdicacion de Fernando V11, iniciaron
en América y Espafla durante el aflo de [808 un periodo de prueba pues en la
peninsula se inicio la revolucion liberal que culmin con la Constitucion de 1812,

promulgads por las Cortes de Cidiz y en América las revoluciones de
independencia.
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Cabe destacar que ¢l lenguaje mids radical en estos movimientos
revolucionarios no provino de los insurgentes americanos, sino se uso en la misma
Espafia, ya que cuando se emitid la convocatoria para clecciones ¢ integrar las
"Cortes” el 14 de febrero de 1810, se afrmd que los csbeﬁoles americanos quedaban
en calidad de hombres libres y que sus destinos ya no estaban en las manos de los
ministros, virreyes y gobernadores sino en sus propias manos. La Constitucién de
Cédiz fue promulgads y jursda en la Ciudad de México el 30 de septiembre de 1812,
y entre otras cosas garantizaba la libertad de prensa, la cual no existia por la
resistencia de los virreyes y con ello se abrié una nueva etapa de difusién masiva de
las ideas liberales. Todavia durante la primera mitad del siglo XIX, algunas naciones
hispanoaméricanos elaboraron constituciones en las que se instauraba siguiendo el
modelo francés, sufragios restringidos en donde la profesion, la edad avanzada, y la
alfabetizacion eran los requisitos para ejercitar €l derecho al voto; al contrario de lo
que estipulaba la Constitucion de Cédiz en Ia que casi se reconocfa un sufragio

universal.

Durante las décadas de los aflos '20s. y ‘30s del siglo XIX, diversos grupos de
politicos liberales atribuyeron los fracasos de los nuevos Estados, no a los errores
constitucionales sino al cardcter anticuado de una sociedad latinoaméricana
estructurada en valores religiosos, de tal forma que el debate politico ya no seria de
.cardcter doctrinal-constitucional; sino que el problema radicaba por la influencia de

la Iglesia Catélica.

La relacion lIglesia -Estado se convirtié en el centro del debate politico,
dividiéndose la discusion entre aquellos que encontraban en la religion un altimo

elemento de valor social y otros que pretendian disminuir o en su caso eliminar a la
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Iglesia como centro del valor de una sociedad tradicional. Por citar un cjemplo, en
México en el afio 1833, inici6 una nueva politica educativa bajo el gobierno de
Gomez Farias en lo que fue una clara manifestacion de enfrentamiento contra la
Iglesia. En otro lugar de América, en el afio 1840 en Nueva Granada, los grupos
liberales alimentaron las nuevas tendencias educativas y en 1844 jovenes liberales
colombianos formaron "sociedades democriticas” con ¢l pueblo urbano para

enfrentar a los conservadores.

Para I segunda mitad del siglo XIX, surgié una nueva generacion de liberaies
lstinoamericanos, que intentaron restaurar ¢l sufragio universal y constituir naciones
bajo la forma republicana, representativa, democrdtica y popular. El Federalismo
liberal, fue la forma de Estado que la clase politica latinoaméricana decidio adoptar
y que sostuvo mediante luchas intemas y externas que tuvo que enfrentar.

Brasil, Argentina y M¢xico; son los tres grandes modelos de federalismo
libera! latinoaméricano que durante e siglo XIX se desarroliaron cada uno de ellos
con singulares caracteristicas y con diferentes origenes; y de manera breve se

analizarin en el presente estudio cada uno de ¢llos.

De esta manera, ¢l federalismo frente o contra al centralismo, fue otro gran
tema centro de polémica dentro de los grupos politicos latinoaméricanos, en donde
cabe sefialar que no todos los liberales eran partidarios del;federalismo, asi como no
todos los conservadores lo eran del centralismo, al respecto sefala la muaestra
Josefina Zoraida: " Los liberales ¢n €l mundo hispanico, en su mayoria unitarios, s¢
habian dividido en exaltados y moderados; en México se convirtieron en federalistas
y centralistas, éstos no necesariamente conservadores pues hubo centralistas

liberales. Ademas hubo federalistas que abogaron por un centralismo de transicion

—— e e v
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para fonalecer al nucvo Estado. En la vision simplista, una vez calificados de
conservadores los centralistas, se asume que el cjército y la iglesia debian ser sus

sustenedores, apesar de las evidencias de que no eran grupos monoliticos." (110)
1) BRASIL.-

La colonis portuguess en América que era Brasil, nunca tuvo una fuenrte
presencia de la metropoli europea en su organizacion politica y administrativa,

inclusive las relaciones entre las regiones que la integraban eran débiles.

Ya como paia independiente, en 1822 se decidié escoger un régimen
mondrquico y un cemralismp politico y administrativo el cual duré hasta el afto de
1889 cuando se proclamé Ia republica. Durante la vigencia del Imperio el debate
politico se dio entre los pantidarios del federalismo y los centralistas, asi como entre
1a libertad y el despotismo. En el afio de 1831, se aprobd un proyecto de reforma
constitucional, en ¢l sentido de crear una Monarquia Federal y Constitucional; la
Federacidn sc carncterizaria por la creacién de asambleas provinciales y ejecutivos
municipales, asf como la divisién de ingresos entre el gobiemo central y las
provincias. Desde el aspecto constitucional, el proyecto proponia la extincion de el
"Consegjo de Estado”, el "Poder Moderador" y el cardcter vitalicio de los integrantes
del Senado; consideradas las tres figuras anteriores como los residuos absolutistas y
centralistas. Sin embargo para el aflo de 1834, el proyecto de reforma constitucional,
s6lo se acepto en parte ya que no se aprobd la propuesta de eliminar el cardcter
vitalicio de los senadores, asi como el poder moderador y la creacién de ejecutivos
municipales,

(110) CARMAGNANI, Mrcelo  (Coordinador) Federalismo Larioaméricany Mixigo, Bragil, Argenting.. Fd. Colegio

de¢ México/ FCE., 1* Ed. México, 1993, p.p. 16
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Sin embargo lo anterior no impidio que mediante luchas y revueltas. en el aflo
de 1837 las corrientes conservadoras volvicran a tomar fuerza y eliminaran las leyes
descentralizadoras, con lo que termind, segun palabras de José Murilo Carvalho: "La
primera experiencia de organizacion republicana semifederal.” (111)

Los liberales beasilefios intentaron detener el regreso conservador
promoviendo Ia prematura mayoria de edad del monarca, en un esfuerzo por recurrir
a la monarquia para interrumpir la centralizacion, en lo que parecit ser un ¢jemplo

de contradiccion en el pensamiento liberal. (112)

La centralizacién s¢ manifestaba en materia politica y administrativa; en la
fase politica destaca e! hecho de que el "poder moderador”, entre otras muchas
facultades podia nombrar y cambiar libremente a los ministros, a senadores
vitalicios, a presidentes de provincias etc., siendo estas facultades muy semejantes a
las del "Supremo Poder Conservador” que funcion6 en México durante la época del
gobierno centralista.  La reaccién conservadora fue por demds radical ya que

climind a todos los poderes locales y la figura de la regencia.

Es hasta el afio de 1860 cuando los liberales brasilefios, volvieron a integrarse
y reiniciar el debate idelogico contra el poder moderador; el contenido tedrico de sus
discursos sc basaba en autores ingleses y en la practica politica de la misma

Inglaterra.

{1§1) CARMAGNANL M. Op. Cit. p.p. 62
(112) En ¢l afto de 1831, abdicd Pedro I, dejando en la linea sucesoria a Pedro i, th contaba apenas con seis ahos de

edad y ¢! gobicro estaba encargado en una "Regencia® con mucha menor fuerza simbdlica que Ja tigura real,
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Uno de los principalcs libcrales de esa época Tavares Bastos; c¢quipard al
federalismo con la libertad y al centralismo con ¢l despotismo y seitalaba que la
autonomia de las provincias era la base del gobierno representativo; para los
conservadores la "libertad” estaba por debajo del orden y unidad naciona!l, En este
pais ¢ grupo de liberales se¢ componia de sectores urbanos integrado por
profesionistas y por un nicleo rural centrado ¢n la agricultura que abastecia el
mercado intemo. El sector usbano entendia al liberalismo como una defensa a las
libertades pidlicas, mientras que los rurales lo veian como la defensa de los intereses
oligdrquicos;, por lo que esta diferente perspectiva interna paralizo al grupo de
liberales. Los conservadores se componian d¢ manera semejante, un grupo
burocritico obviamente urbano y un sector rural que se dedicaba a la agricultura de

exportacion,

El Federalismo liberal con tendencia descentralizadora, permitié que en Brasil
s¢ formaran grupos oligirquicos locales y asi las negociaciones de las élites
empezaban con el municipio, pasaban por ¢l estado provincial y después ilegaban al
gobierno federal; lo anterior para algunos autores es considerado como el dominio
del despotismo del poder privado. Los liberales pregonaban ¢l papel fundamental de
las leyes, 18 modificacion de las costumbres y de la cultura; asi como se sefalaba que
¢l Poder Piblico era el garante y responsable de crear una ciudadania civil solida a

través de las garantias individuales y desechos civiles ademds de 1a educacion,

Cabe senalar que en la primera mitad del siglo XIX, Brasil no encontrd en el
federalismo liberal la libertad; ya que degeneré en ¢l despotismo del poder privado y
tampoco con el centralismo conservador se logro fortalecer a la ciudadania, pues se

origind un despotismo de tipo gubemamental.



En ¢l aflo de 1891, la Constitucion brasilefia de tendencia liberal y federal,
puso fin a la experiencia centralizadora y 1a "larga pausa’ terminaba para retomar cl
poder politico y considerar ¢l aspecto econdmico. A diferencia de las demds
federaciones latinoamericanas, ls brasilefia en su citada constitucion, otorgo
amplisimos poderes fiscales y financicros a las entidades integrantes de la
federacion, por lo que el regionalismo se vio fortalecido y nunca perdicron de vista
la existencia del Estado-Nacidn superior a cllos. El lema de los liberales era:
"Centralizacion igual & desmembramicnto, descentralizacion igual a unidad." (113)
Por tltimo destaca que et documento constitucional brasilefio otorgaba a los estados
integrantes de la Federacion mayor autoridad y la capacidad de imponer impuestos
de exportacion, a diferencia de las constituciones liberales y federales de Argentina
de 1853 y 1860, y las mexicanas de 1857 y 1917.

ARGENTINA.-

En ¢l siglo XIX, Argentina fue una gran nacion que no contd con un
instrumento de tipo constitucional, ya que desde el momento de haber alcanzado su
independencia mediante la revuelta revolucionaria de mayo de 1810; hubieron
cuatro asambleas con ¢l objetivo de redactar una constitucion la cual no se pudo
realizar durante los aflos de 1813, 1816-19, 1824-26 y 1828. En 1831, los pueblos
de la region Rio Platense hicieron un pacto para conformar lo que fue una débil
confederacion vigente de 1831 a 1853, y fue en este tiempo cuando se redacto la
primera constitucion; por tanto durante la primera mitad del siglo XIX la
organizacion politica fue indefinida y las autoridades judiciales se basaban en los
ordenamientos legales espafioles.

(113) CARMAGNANI, Op. Cit. p.p. 186
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El pacto confederal de 1831 fue ratificado como "Ley Fundamental de la
Republica’, y reconocio la libertad ¢ independencia de cada una de las provincias y
se creo una "Comision Representativa de los gobiemos de las provincias litorales de
la Republica Argentina”, para el caso de concertacion de la paz y la gucrra. Este
pacto asi mismo reservaba para cada provincia pricticamente todo el ejercicio de la
soberania. En el momento de establecer la legitimidad que darfa apoyo al nuevo
poder politico, se adopto el de la "soberania popular”, como lo habian difundido las
revoluciones de los colonos ingleses en América y la francesa, asf como la idea de

Rousseau respecto al contrato como pacto de la sociedad.

Al igual que en Brasil y México; Argentina experimento la lucha armada para
definir que tipo de Estado se iba a escoger para la joven nacién; nuevamente
federalismo y centralismo eran las opciones a escoger. Para algunos grupos
politicos, la soberania pertenccia a los pueblos integrantes de las ciudades,

colocando & la ciudad de Buenos Aires como cualquier otra ciudad, sin embargo,

‘otros consideraban que Buenos Aires era una ciudad que se encontraba por encima

de las demds ciudades por su posicion y estructura socio-politica, su ilustracion,
liderazgo etc., por lo que este grupo consideraba como ideal estructurar al Estado de
manera centralizada o unitaria. En la segunda mitad del siglo XIX, varias ciudades
intentaron alcanzar igualdad respecto a privilegios que tenian otras ciudades y varias
de ellas buscaron una autonomia de¢ la provincia o intendencia a la que pertenecian
para constituirse en nuevas provincias; al respecto explica José Carlos Chiaramonte
"El cardcter de soberanos ¢ independientes que se atribuyeron pueblos y provincias
debe entenderse en su significado de la época. Eran soberanos en cuanto a las
concepciones predominantes, que se expresaban en la doctrina del pacto de sujecion,
les permitieron atribuirse la legitimidad de la soberania al caducar el principe. Pero

continuaban, en el mismo pretexto doctrinario, concibiendo como no sélo posible
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sino también necesaria la delegacion de parte de esa soberania en un gobiemo
superior, en la medida en que percibian su debilidad para ejercer con plenitud,

separadamente, todas las implicaciones de esa soberanfa.” (114)

En ¢l afio de 1852 , las provincias confederadas fueron convocadas para
organizar de manera constitucional al pais, de esta manera, en la ciudad de San
Nicolds, se crearon las bases juridicas de un nuevo Estado Soberano, reconociendo a
€éste como superior a los estados federados y para el afo de 1853, la nueva
Constitucion Nacional designaba el modelo de Estado Federal y Liberal. De este
importante documento juridico, sobresalen temas como: la declaracion de los
derechos del ciudadano, el presidencialismo, la separacion de poderes, ¢l gjercicio
directo e indirecto de la soberania del pueblo y ¢l control judicial. Se caracterizo
ademds por un fuerte predominio del poder ejecutivo y la expresion de la no-
reeleccion inmediata del presidente de la Republica; mientras que en México e!
poder legislativo tenia més poder que el ejecutivo.  Esta Constitucion causé que e!
contro! de Buenos Aires sobre los demds miembros de la federacion; por tanto en la

presidencia descansaba el monopolio fiscal y de coaccion sobre toda la Republica.

La Constitucion Federal y Liberal de Argentina de 1853 y su revision de
1860, consagraron de manera definitiva 8 Estado como una Repiblica,
Representativa ¢ intenté asegurar las libertades civiles y politicas clasicas del
liberalismo y equilibrar el gobiemo nacional con las autonomias provinsiales, La
suma de! federalismo y liberalismo argentino hizo que el poder politico se viera
delimitado por una libertad ciudadana, asi como de la autonomia de ciudades y

provincias.

{1149 CARMAGNANL Op. Cit.p.p. 190



LIBERALISMO Y PROTESTANTISMO EN AMERICA.-

As{ como el liberalismo y el protestantismo se manifestaron en el viejo
continente en lo que fue una intensa relacion y complementacion; en la América

Iberoamericana también se manifestaron aunque es mds dificil ubicar dicha relacion.

El primer liberalismo latinoamericano, entendiendo éste como el que motivo a
los primeros movimientos de independencia; en cuanto a la relacion Iglesia-Estado,
tomo la postura que sefialaba la Constitucion de Cédiz y no la francesa, inglesa o
estadounidense que fueron mds radicales ¢n ese aspecto. Por tanto, las primeras
constituciones de los pafses latinoamericanos dieron exclusividad a la religion
catdlica como la religion del Estado, a partir de entonces, diversos grupos de
ciudadanos integrados por liberales criollos y clérigos progresistas intentaron iniciar
los cambios de una sociedad estancada y dominada por la Iglesia. Muestra de ello es
que la modernidad estaba lidercada por las potencias protestantes, (Inglaterra, Prusia,
Estados Unidos, Holanda), y el comercio estaba en su control mientras
hispanoamérica catdlica rechazaba y se cerraba a la modemidad, hasia e! extremo de
que ¢l Papa Pio IX (1846-1878), desde Roma atacaba al liberalismo y a la
modemidad; lo que motivé que los liberales que en un momento dado buscaron la
conciliacion entre el catolicismo y la modemidad, cambiaran su postura para

radicalizarse y convertirse en abiertos grupos anti-catolicos.

Apesar de todo, el espacio politico liberal crecio cada vez mds, aun cuando a
éste se le etiquetaba como anti-clerical. Las nuevas constituciones latinoamericanas
(México 1857, Colombia 1853, Argentina 1853-54, Brasil 1841), fueron de carédcter
estrictamente liberal y sobresale ¢l hecho de que en realidad las minorias liberales se

lograron imponer a la mayoria catdlica.
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Se empezaron a implantar los principios liberales en materia econdmica
aunque en forma mas conservadora, como lo fue la descorporativizacion; en lo
politico s¢ amplisron derechos ciudadanos y se instituyo la separacion entre la
Iglesia y el Estado,

Siempre se dio el hecho de que diversidad de grupos liberales participaron
activamente estando o no en el poder, y en su interior eran organismos democréticos
que cstudiaban y discutian las ideas liberales importadas de Europa y Estados
Unidos, asf también revisaban las ideas protestantes para fortalecer su anti-

clericalismo, aunque no otorgaron su consentimiento de adoptar una nueva religion.

En Argentina y Brasil, se abrieron las puertas a gran cantidad de inmigrantes
extranjeros protestantes que spoyaron con sus ideas y conductas & los liberales
americanos. En México no se abricron las puertas a los inmigrantes europeos de
paises protestantes, pero si a los misioneros nortcamericanos por iniciativa del
presidente Lerdo de Tejada . Los misioneros ¢ inmigrantes protestantes fueron
catalogados como verdaderos entes del "cambio social", ante una sociedad
Istinoamericana fuertemente conservadora, jerarquizada y catélica.

En ¢l aflo de 1824 en Brasil, ¢l monarca Pedro I permitié ¢l ejercicio privado
de 'religion a los no catélicos, de tal manera que los inmigrantes protestantes
cut'opeos arribaron en gran nimero & estas ticrras. En América latina los misioneros
protestantes que eran de las denominaciones Presbiteriana, Bautista, y Metodista; se
encargaron de ser los portadores de las "nuevas ideas modemas”. Los liberales
latinoamericanos utilizaron a! protestantismo no en su fase religiosa o espiritual sino
mis bien de su perspectiva politica, social, economica y educativa,
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En América latina las inversiones extranjeras de los Estados Unidos de
América y de Inglaterra crecian ¢n gran medida, por lo que la influencia politico-
econdmica fortalecia a las ideas liberales y protestantes.

En el caso de Brasil, su liberalismo tuvo influencia de teorias francesas,
inglesas y norteamericanas. La francesa fue la primera y se dio por medio de la
literatura y mediante los estudiantes brasilefios que vivian en Europa; la inglesa se
origind cuando Portugal traslado su corte a Brasil y abrio las puertas al comercio
exterior internacional lo que Inglaterra aproveché de inmediato para penetrar no
s6lo con sus productos sino mostrando sus practicas politicas, como el bipartidismo
parlamentario y las ideas de los tedricos John Stuart Mill, Adam Smit, Jeremy
Bentham, R. Cobden y J. Bright ; la norteamericana ocurrié cuando el reverendo y
misionero presbiteriano James Cboley Fletcher, influy6 en los cuadros politicos e
inclusive con el propio Emperador, estableciendo lazos de amistad y de¢ esta forma
gran cantidad de misioneros protestantes fueron bien recibidos y sus ideas y modo de
trabajar sc aplicaron en escuelas, institutos, colegios, sanatorios, etc., de esta forma
con la fuerte inversidn y migracion extranjera, en Brasil se llegé a considerar que
todo progreso material y politico venfa dc los paises protestantes y nunca de
Portugal; al respecto David Gueiros Vieira afirma: "Nos parece que los liberales
miraban a los inmigrantes protestantes como una arma de multiples propositos ya
que 1) tracrisn conocimientos técnicos; 2) los blancos, eventualmente superarian a
los negros en nuimero; 3) tales inmigrantes protestantes equilibrarian ¢l poder
politicoy la influencia de la iglesia catolica que los liberales consideraban como una
barrera al progreso de Brasil". (115)

(113) BASTIAN, Jean-Pierre (compilador) Protsianes. diberules v Francmasones: Sociedades de ideay y modernidad
endnidrica lating Siglo XIX. Ed. Cehila/F.C.E.,i* Ed. México 1990.p.p. 28



98

La legislacion brasilefia demostraba el avance del programa liberal, con claros
ejemplos como el hecho dc establecer en el aftio de 1870 el registro civil de los
nacimientos, matrimonios y defunciones; un afto mds tarde entro en vigor la Ley del
"vientre libre" , la cual otorgaba la libertad a todos los nifios nacidos de madres
esclavas; sunque para cl afo de 1888 se abolid por completo la esclavitud; se dio
gran impulso a la educacion primaria y secundaria en la llamada "Ensenanza Libre",
en donde los colegios protestantes eran sin lugar a dudas los precursores de la
misma, sin embargo éstos eran exclusivos para fos élites de la sociedad; el objetivo
de este plan educativo era el de eliminar el viejo sistema escoldstico de los jesuitas,
por uno de cardcter mas pragmatico, cientifico y tecnologico como ¢l practicado en

los pafses protestantes.

Otro pais latinoamericano, Per; cuando promulgé la Constitucion de 1823
ésta se proyectd como la mis liberal en comparacion al de otras naciones de la
region, en virtud de que contaba para inicios del siglo X1X, con una abrumadora
mayoria republicana y liberal. La citada Constitucion consagrd entre otras cosas; la
soberania popular, el hecho de que no se podrian decretar leyes que atentaran contra
las garantias usuales como las libertades civiles, seguridad personal, libertad de
prensa, libertad de comercio ¢ industria y {a libertad personal; establecia ademas que
la educacion era responsabilidad del Estado desde la primaria hasta la universitaria,
La tolerancia religiosa se discutid también pero no fue aprobada por dos terceras
partes de si Congreso; sin embargo, queda el valioso antecedente que esta nacion
rcci’én lograda su independencia discutié el tema cuando en otros paises como

Meéxico ésto se hizo pero hasta la segunda mitad del siglo.
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En Peni la educacion fue un tema fundamental que los liberales tomaron en
cuenta y es precisamente un protestante el escocés James Thomson , agente de la
Sociedad Escolar Britanica Extranjera y de la Sociedad Biblica Britdnica, quien
orgenizé escuelas con la disciplina y programas protestantes, lo que ayudo al
desarrollo de Perd, ya que estos colegios no eran elitistas como en Brasil o el propio
México, sino eran escuelas publicas.(116) Importantes personajes latinoamericanos
liberales, conocieron y auspiciaron los trabajos de Thompson como lo fue €l caso de:
José de San Martin, Bernardo O'Higgins, Bemardo de Monteagudo, Simén Bolivar,
Vicente Rocafuerte. (117)

Otra nacién sudamericana, lo fue la Gran Colombia que en ¢l afio de 1821,
promulgé su Constitucion liberal, aunque paraddjicamente la forma de Estado que
escogieron fue la Centralista Unitaria con un tipo de gobiemo republicanc. Las
ideas liberales se manifestaron plenamente con la entrada en vigor de la "Ley de
partos”, la supresion del tributo a los indios, un libre comercio (principalmente con
Inglaterra), y sin lugar a dudas algo importante fuc ¢l hecho de haber omitido en su
articulado el tratar sobre una religion oficial de Estado.

En el pais de Ecuador, ¢l presidente Vicente Rocafuerte (183$-1839),
considerd que la educacidn popular era basica para la difusién de la Biblia como un
texto promotor del orden social; con esta perspectiva los misioneros protestantes

tuvieron un libre acceso para instalar sus centros de educacion.

(116) BASTIAN,). Oy. Citpp.88

(117) BASTIAN,). Oy. Cit. p.p. 89
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En la region de centroamérica, ¢l liberalismo y protestantismo se
manifestaron de manera difernte al resto del continente; Arturo Piedra Solano sciiala
al respecto: "La inoperancia de la religion wradicional, desde la dptica de su utilidad
en ¢l desarrollo de los pucblos era seflalada y criticada por los liberales” (118). Los
liberales necesitaban una religion pragmdtica, con resultados favorables a la vida

social, por tanto ¢l protestantismo era mds titil que el catoliscismo.

En Guatemala, el presidente Justo Rufino Barrios relaciono a las mds altas
esferas de su gobierno liberal con influyentes y reconocidos protestantes de los
Estados Unidos, y con ello se abrieron las puertas para €l resto de la region
Centroamericana. Los gobiemnos liberales centroamericanos con ¢l apoyo de los
protestantes norteamericanos pudieron contrarrestar la union de la iglesia catdlica

con los grupos conservadores.

El liberalismo y protestantismo en  México, no alcanzd el mismo desarrollo
que en el resto de América; sin embargo las Leyes de Reforma fueron la expresion
mas radical del liberalismo en cuanto la relacion Iglesia-Estado. En los afios de
1873 a 1885, las Leyes de Reforma se consolidaron hasta llegar a incorporarse en la
propia Constitucion a iniciativa del presidente Lerdo de Tejada; al mismo tiempo se
expulsaron a las ordenes religiosas, y se establecié un riguroso control sobre
précticas y manifestaciones religiosa fuera de los Templos catdlicos. Varios grupos
de misioneros protestantes provenientes de los Estados Unidos, encontraron las
condiciones necesarias para iniciar campafias misioneras en tierras mexicanas y

fueron bien recibidos por los liberales.

(118) BASTIAN Jean Op. Citpp.92
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De tal manera que los misioneros de las iglesias protestantes como
Metodistas, Presbiterianos y Bautistas, iniciaron su labor con las mismas tendencias
que en el resto de América. Durante el Posfiriato la apertura fue mds amplia, de tal
forma que las congregaciones mexicanas protestamstes crecieron en numero
sextuplicando su nimero pues de 129 en 1876 , pasaron a ser 700 grupos en el aflo
de 1911.(119) Las diversas congregaciones protestantes practicaban ejercicios
democraticos en su organizacion interna como el hecho de realizar elecciones,
asambleas, congresos, formacion de mesas directivas, etc,. Los liberales radicales
apoyaron en todo momento a los protestantes ya que también los consideraban como
simbolos de adelanto y educacion; los colegios protestantes se extendieron a la clase
de élite y también en algunas zonas rurales; por lo regular donde se edificaba un
templo protestante también se instalaba una escucla o centro de asistencia social o de
salud. La educacion protestante se caracterizaba por su énfasis en considerar al
individuo como una gente del progreso con una base moral cristiana. En México
destacaron los colegios metodistas que dieron gran impulso a las fiestas civicas lo
cual era muy bien visto por el gobiemno de Porfirio Diaz que se empefiaba en
alcanzar una identidad nacional mexicana; lo que permiti6 que también los
protestantes opinaran sobre 1a politica y en su momento criticaron el sistema
dictatorial de Diaz hasta convertirse en nicleos que apoyaron inclusive a la
Revolucién Mexicana, (120)

(119) BASTIAN J. Op. Cit. p.p. 133

(120) En sus distintas giras, entre los micleos que recibieron a Madero, se encontraban estudiantes y
miembros de sociedades protestantes, como en Oaxaca y Chihuahua donde integraban clubes
antireeleccionistas. En San Luis Potosi, al pasar por la ciudad, Francisco y Madero, antes y después de la
convencion antirreleccionists de abril de 1910, entre los principales oradores se encontraban los hermanos
Anwnio y Adridn Gutiérrez, ambos maestros del Colegio Wesleyano y activos Metodistas. En Puebla en

mayo de 1910, entre los primeros en abrir 1a marcha en honor de la Hlegada de Madero estaban los alumnos
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del natituso Matodista Mexicano, codo 2 codo com los del seminasio Palafoxiano, de los colegios del Estado y
de la Normal. BASTIAN 1.0p. Cit. p.p.157
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e e PR A AP A frmet e b



CAPITULO TERCERO

EL DESARROLLO POLITICO DEL LIBERALISMO EN
MEXICO, UNA PERSPECTIVA HISTORICA

3.1 EL MUNDO PRECOLOMBINO Y LA NUEVA ESPANA.

Antes de la llegada de los europeos a nuestro continente, diversidad de
pueblos se establecieron en lo que ¢s ahora el termitorio nacional, por lo que entrar al
estudio de la organizacion politico-juridica de éstos seria una tarea ardua que nos
llevaria bastante tiempo y un alto grado de dificultad, por lo que ¢l presente estudio,
solo tomard en cuenta al pueblo que culmind con ¢l mds alto desarrollo cultural,

econoémico, politico y militar de todos ellos, es decir los Aztecas 0 Mexicas.

En ¢l afto de 1325, se fundd la Ciudad de Tenochtitldn, y en muy poco tiempo
empezé el gran desarrollo y dominio del Estado-Nacién mexica. Como todas las
culturas de la antigiiedad, este pueblo también estaba intimamente ligado a
conceptos religiosos que afectaron toda su organizacion y su modo de pensar, "los
mexicas, al levantar su ciudad alzaron inmediatamente su "teocalli”, la inauguraron
con sacrificios, la ciudad y la raza se destinaban al dios, y el dios era Tezcatlipoca
era ¢l dios supremo; pero el gran dios civil, digdmoslo asi, era Huitzilopochtli, el
Sefor de la guerra de la muerte y de la victoria.” (121) De esta manera ci primer

gobiemno de la nueva ciudad fue una teocracia.

(121) RIVA PALACIO,V. Mixico g través de log Siglos Ed, Cumbre,23* Ed. México, 1989, p.p. S1 T. 1l
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Para este tiempo, ¢l pueblo que dominaba todo el valle de Andhuac (atl-agua.
nihuac-junto), era ¢l de Azcapotzalco llamados Tecpanecas; mds tarde mediante
alianzas militares, los mexicas dirigieron una guerra contra ¢l pueblo dominante al
cual vengieron y distribuy6 todo el teritorio conquistado, empezando con ello la er:

del dominio de Tenochtitlén.

La mayoria de los textos especializados en la materia historica usan en form:
erronea la palabra "rey", "monarca” o “imperio”, cuando se¢ refieren 8 la
organizacion politica de los mexicas; tal vez porque las traducciones generalmente
las hicieron europeos que todavia ticnen en su poder los Cédices que a su vez
encierran los datos informativos para el estudio histérico. Lo correcto es seftalar que
¢l principal funcionario que dirigia al pueblo mexica cra ¢! "Tlatoani", es decir: el
que habla bien o gran seflor gobernante, o bien, ddndole més jerarquia era lamado
*Uei Tlatoani", que significa: Poderoso Sefior.(122)

La primera organizacién politica fue teocrdtica ya que la clase sacerdotal
dirigié al pueblo en su percgrinaje y formacién de la ciudad; sin embargo, las
continuas luchas frente a pueblos vecinos, originé un debilitamiento de la clase
sacerdotal para que el sector de los guerreros o militar ocupara un lugar
predominante. De tal manera, el primer Tlatoani mexica (Acamapichtli), fue
nombrado por los nobles guerrereos con la aprobacion del pueblo, cuya participacion
en la eleccion fue la primera y Gltima vez en el Estado Mexica; siendo consagrado

por los sacerdotes que se negaron a dejar de panticipar en la vida politica del Estado.

1122) REMI SIMEON. Diccionarfo de la Lengua Ndhuatl £4. siglo XX1. Mésico. 1981, p.p. 663
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Los futuros Tlatoanis fueron clegidos dentro de la dinastia del primer
Tlatoani; es decir, entre sus hijos y demds descendientes se podria elegir al sucesor;
por lo tanto, existi6 una figura interesante y particular del Estado Mexica respecto a
la eleccion de su gobemante; ya que se combind una forma de carécter electivo-
hereditaria. La eleccién del Tlatoani la realizaban un grupo de hombres nobles que
eran llamados "electores”, supuestamente representaban al pueblo, pero todos

pertenecian también a los descendientes del Tlatoani a suceder.

Existia también la figura del "Ciuacoatl" (magistrado supremo), que juzgaba
en ultima instancia y cuyo poder igualaba casi siempre al tlatoani. (123) Ademds tres
Consejos Supremos, integrados por nobles se encargaban de todos los asuntos sobre
los territorios sometidos y sobre los asuntos de la hacienda piblica. Habfa oftros
Consejos de cardcter militar, sacerdotal y judicial que apoyaban la actividad del
Estado. Los territorios conquistados estaban organizados de tal manera que
conservaban su independencia en ¢l orden intemo, més no asi en cuanto a la
proyeccion hacia el exterior- algo muy similar a la forma que adoptaron los
romanos-, ya que la relacion entre los pueblos conquistados y conquistadores variaba
dependiendo la forma en que se habia realizado 1a anexion, por lo que la guerra fue
un elemento bdsico y permanente de la cultura mexica. Como en la mayoria de
los pueblos de la antigiledad, en el estrato inferior de las clases sociales se
encontraba la institucidn de 1a esclavitud pero tenia sus peculiaridades que la hacfan
diferente, "...1a esclavitud dentro de la organizacion azteca no era hereditaria; eran
esclavos los prisioneros de guerra, los que para tal fin se vendfan y los que en pena
de algin delito, al ser privados de su libertad, adquirian tal suerte. Por regla general,
entre los antiguos mexicanos todos nacian libres.” (124)

{1231 REML, S, Op. Cit. pp. 116

{124) SAYEG HELU, Jorge E! Constitucionalismo Social Mexicano Ed. F.CE. I'ed. México, 1991 p.p.43
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En ¢l Estado Mexica, eran muy rigurosas las leyes penales; algunos delitos,
vomo ¢l adulterio y el peculado por ejemplo, traian consigo la pena de muerte; cabe
sefalar que para este pucblo también la educacién escolar fue parte importantisima
dentro de su organizacion y contemplé la propiedad siempre en funcién social,

Al momento de ser derrotada la ciudad y el pucblo mexica por los espaitoles,
1a historia de todo un continente y del mundo cambié definitivamente. El espailol y
conquistador Herndn Cortés, comenzo a gobernar a todos los pueblos conquistados
¢n nombre del Rey de Espafla y es precisamente el 15 de octubre de 1522, cuando le
fue conferido por el rey una "Cédula Real” que contenfa la confirmacion de su
gobiemo: "Don Carlos por la gracia de Dios, por cuanto a la providencia divina
plugo de reducir y pomer debajo de nuestro yugo e obediencia las tierras y
provincias de Aculuacan, ¢ San Juan de Ulia, llamada la Nueva Espaila, donde estd
edificada la gran Ciudad de Temistitiin-México, e acatado la suficiencia y
habilidad de vos, Hernando Cortés...para lo cual todo lo que dicho ¢s, e para usar y
efercer el dicho oficio de nuestro gobernador de las dichas tierras ¢ islas, e cumplir
Y ejecutar la nuestra justicia en ellas y en cada una de ellas, vos damos poder
cumplido por esta wuestra carta...” (125) El gobierno de Cortés, fue sustituido por
cuerpos colegiados con autoridad administrativa, legislativa y judicial, denominadas

" Audiencias "; de las cuales solo hubieron dos para después dar paso al Virrey.

Hasta antes del Vimeynato, el gobiemo de la Nueva Espafia era inestable,
dividido intemamente por la ambicion de los europeos, de tal forma que el Rey
Carlos V, cre6 un Consejo ¢special para la administracion de las tierras y de los
pueblos que se conquistaban en América y asi en el afio de 1524 se le llamo " Renl y

Supremo Consejo de Indias ",

{128) GONZALEZ, Luis. £l Entierto v fe Conguista, £8. S E 2., 1* Ed. México 1985, pp 117

t o A AT T RO



107

Para el afo de 1542, el Rey Felipe Il redacto una segunda oredenanza
estableciendo que el consejo tenia la suprema jurisdiccion de las Indias estando
facultado para elaborar leyes, y examinar estatutos para su obediencia en aquellas
tierras conquistadas. El primer Vimrey, nombrado por Catlos V fue asignado como
cabeza de todos los poderes que se habfan constituido en la Nueva Espafia, asi como
jefe de la sociedad de la provincia en el continente americano. Don Antonio de
Mendoza, primer Virrey de 1a Nueva Espafia recibio instrucciones precisas de la
Reina Juana I, destacando la evangelizacion de las Indias: " Primeramente ternels
muy gran cuidado de buscar los mejores y mds convenientes medios que pudiéredes
haber, para que los naturales de esa tierra vengan en conocimiento de nuestra
Santa Fe Catdlica " (126). Entre otras cosas que s¢ le encomendd, destacaron la
enseflanza del castellano asf como frenar y corregir " pecados publicos de los
espafloles ": " Ternels muy especial cuidado que los indios sean myy bien tratados
por todos los estados de gentes que a esa tierra han ido y fueren " (127).

Por debajo del Virrey en el gobierno de regiones mis o menos extensas,
estaban los Alcaldes Mayores y Corregimientos, El gobiemno de ias villas y ciudades
espafiolas correspondia a los Ayuntamientos; el gobierno de los pueblos Indios se
responsabilizd en Cabildos. Las audiencias tuvieron atribuciones judiciales y
administrativas, las primeras se encargaban de atender los recursos que se
interponfan contra jueces inferiores que eran los Alcaldes ordinarios, Corregidores o
Alcaldes Mayores. Las audiencias eran ademds organos de ascsoramiento para el
Virrey y le sucedian temporalmente cuando el Rey asignaba a un nuevo Virrey y
lambién tenfan funciones de caricter legislativo. La duracion de las funciones del
Virrey en un principio fueron de caricter vitalicio, para después reducirse a cinco
aflos o menos.

{126) GONZALEZ, Luis, Op. Cit. p.p. 127

(127) GONZALEZ,Luis.Op. Cit. pp. 130
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La realidad histérica y geogrifica de la Nueva Espaia, hacia que ésta se
gobernasa pricticamente de manera auténoma de fa peninsula ibérica, en virtud de
que decisiones que 3¢ tenfan que tomar en forma ripida y urgente, las tomaba el
Virrey sin consultar drganos superiores por la distancia tan lejana y los medios
risticos de comunicacion que existian para su época. Los Vimreyes cran
précticamente los Reyes de Ia Nueva Espaila, con facultades amplisimas para
administrar y gobemar,

Las leyes vigentes en un principio fucron exclusivas para la Nueva Espafia y a
la vez exclusivas eran las que contenia ¢l llamado " Derecho Indiano "; mas tarde
las Leyes de Indias, plasmaron normas de caracter hibrido entre ¢! Derecho Espatol
y normas indigenas. Las Leyes de Castilla eran vigentes pero con un cardcter
supletorio,

Una figura juridica-politica-administrativa, que nos legé la colonia espaiola
¢s la del Municipio, vigente todavia en [a actualidad. Los Municipios se gobernaban
por ¢l * Ayuntamiento " o " Cabildo *, que era un cuerpo colegiado, integrado por el
Alcalde, Regidores y Sindicos. Los alcaldes contaban con funciones judiciales, los
Regidores cumplian con funciones econémico administrativas y los sindicos eran
representantes del Municipio para cualquier negocio juridico. La conformacion del
ayuntamiento se hacfa por eleccién de los vecinos ( sélo espafoles ), como lo
confirma
parte del contenido de una cédulareal de Carlos V: " Lo cual visto por los de nuestro
consejo de las Indias fue acordado que debia mandar dar esta mi cédula para vos, ¢
yo titvelo por bien, por ende yo vos mando que véais lo susodicho, y cerca del hacer
las dichas elecciones en cada un aflo de los alcaldes ordinarios en esa dicha ciudad,
guardéis y cumpldis lo que asf estd ordenado y mandado por las dichas nuevas leyes
y ordenanzas”(128),

(128) GONZALEZ, Luis. Op. Civ. p.p. 137
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3.2 MANIFESTACION DEL LIBERALISMO EN MEXICO
DURANTE EL SIGLO XIX

A decir de Francisco Lopez Cimara, el Liberalismo mexicano se origind
cuando ¢l hombre espafiol nacido en la Nueva Espafia "criollo", reconocié su
derecho legitimo a gobernarse bajo la influencia y préctica gubernamental de los
paises mis desarrollados que tenian un modelo liberal; ademds de que el virreynato
colonial ya presentia que estaba muy proximo el final de su etapa histérica,
advertido por la Iglesia, cuyo dominio sobre la sociedad colonial era abrumador
".y, como siempre es la iglesia la que primero ha visto llegar las brumas
apocalipticas. Es ella la que antes crec localizar la fuente de la tormenta
atribuyéndoll. a un cuerpo revolucionario de ideas y valores filoséficos" (129)

Cuando ¢| movimiento de emancipacion inicié en la Nueva Espafla, el
concepto y la idea de "libertad”, fue ¢l estandarte impulsor de la lucha, aunque
principalmente se identificé como una liberacion politica respecto de Espafia, por lo
que en este sentido, todos los habitantes estaban de acuerdo; sin embargo, la libertad
como idea de reestructuracion de la vieja y agotada estructura politico-social
colonial, no fue compartida por todos, ya que determinados sectores de la sociedad
(alto clero y milicia), preferian conservar ¢l mismo modelo social; por ello, los
primeros liberales mexicanos desde la conformacion de sus primeras ideas, siempre
abrazaron la idea de que la libertad implicaba la emancipacion politica, asi como la
destruccion del antiguo régimen colonial, para culminar con la libertad del individuo
como tal. " La independencia politica se alcanza con la disolucion del coloniaje; pero
la libertad individual sélo se logra por la destruccion del sistema social que la niega
y por la instauracion de uno nuevo que lo haga posible” (130)

(129) LOPEZ CAMARA,F. La Génasls de La canciancia Liberal en Méxica, Ed. UNAM. 4" Ed. Miéxico, 1988.p.p. 26
(130) LOPEZ CAMARA. F. Op. Cit. p.p. 234
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El hecho de que la Ley fuese la que delimitara los alcances de la libertad
individual y |a idea de que |a soberania nacional reside en el pueblo, fueron las bascs
para que continuara el camino Liberal en México; el insurgente liberal no solo queria
destruir la Colonia, sino tranformar a la nacién con un sentido de superacion
historica, de esta forma, como afirma Charles Hale: " El meollo del liberalismo
mexicano , durante la primera década de la independencia, fue la formacion de un
sistema constitucional.” (131)

El momento que escogieron los "criollos” para iniciar el movimiento
revolucionario de independencia, coincidio con un debilitamiento terrible del reino
espafiol, lo cual impidié poner la debida atencidn a sus "colonias” en América y
principalmente en la més importante de ellas que ¢ra La Nueva Espafia. Cuando se
logré la indepencia, en ese preciso momento inicio la construccion del Estado
Mexlicano, cuyo génesis fue doloroso, y empezd también un largo lapso lleno de
enfrentamicntos entre grupos politicos de liberales y conservadores; tales luchas y
diferencias, hicieron que México conociera nuevamente de intervenciones militares
y politicas extranjeras. * Es evidente que ninguno de los proyectos nacionales tuvo
un perfil claro desde ¢l principio; se trataba mas bien de un conjunto minimo de¢
proposiciones. Esto explica Ia sparente falta de claridad politica y hace congruente
un proceso que de otra forma aparece como una sucesion irracional de cambios y

bandazos en el seno de los grupos dirigentes” (132)

(139) HALE, Charles. £1 Liberalimo Mexicao en [a Epoca dg Morg, Ed. Siglo XX), 10 Ed. , México, 1991, p.p. 130

(132) DE LA GARZA. LUDLOW y otros. Evolucidn del Estado Mexicang, Fd. E Caballite. 3* Ed.. México. 1991, T,

pp. 28




A) LA LUCHA FRENTE AL CENTRALISMO Y
CONSERVADURISMO 1824 A 1857,

Cuando inici6 ¢} movimiento insurgente tal vez no existio entre sus caudillos
un modelo de nacion a seguis, sino solamente la intencién de emanciparse del
dominio espafiol; sin embargo, algunos de los caudillos insurgentes como: José
Maria Morelos u Ignacio Lopez Rayon, ya tenian en mente que la independencia
deberia de contar con un fundamento ideologico y politico que se plasmara
juridicamente pars la seguridad y fortaleza del movimiento. Cada uno de ellos
manifestd puntos concretos sobre los alcances de ls independencia, con el objetivo
de concentrarios en una constitucion; por tanto, la Constitucion de Apatzingin o
Decreto Constitucional para I Libertad de ls América Mexicana, que fue el primer
documento de tipo constitucional en México emanado de la lucha insurgente, tuvo
dos manifiestos juridico-politicos que [a antecedieron y definitivamente fueron base
de ésta.

Los "Sentimientos de la Nacién" de 1813, escritos por Morelos; fueron,
histéricamente més reconocidos como antecedente inmediato de la Constitucion de
Apatzingin; sin embargo, Ignacio Lépez Rayon un aflo sntes, delineé sus "Puntos
Constitucionales” (133), destacando para ¢l presente estudio los siguientes articulos:

1°= Lareligion Catolica serd Ia tnica, sin tolerancia de otra.
4°-  La América es libre e independiente de toda otra nacion
5°-  La soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del Sr,

Don Fermando VI, y su ejercicio en el supremo Consejo Nacional Americano.

{133) HERREJON., Carlos. La Independencia segiin [gnacio Rayén, Ed. S.E.P., 1* Ed., México, 1989, p.p.238 8 241.
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19°%  Todos los venidos de fuera que favorezean la libertad e independencia de la
nacion serdn recibidos bajo la proteccion de la leyes.

24°  Queda enteramente proscripta la esclavitud,

29°-  Habrd una absoluta libertad de imprenta en puntos puramente cientificos y
politicos, con tal que estos Gltimos observen las miras de ilustrar y no de zaherir las

legislaciones establecidas.

Los "Puntos Constitucionales” o "Elementos de nuestra Constitucion” de
Lépez Rayon, fueron estudiados y revisados por Morelos, y ms tarde por medio de
cana dirigida a su autor, Morelos lc hizo saber las difercncias ¢ inconformidades que
encontraba en el documento y entre otras cosas destacd ¢l hecho de que se deberfa de
excluir el nombre de Femnando VII, con lo cual Morclos daba a conocer su total
radicalismo respecto a la independencia total de México respecto a Espafia. Asi con
fecha del 7 de noviembre de1812, José M* Morclos escribio:

"Excelentisimo Sefior Presidente de la Suprema Junta Nacional Gubemnativa,
Licenciado Don Ignacio Rayon:

....en cuanto al punto quinto de nuestra Constitucion, por lo respectivo a la
soberania del Sefior Don FernandoVIL, es necesario excluirlo para dar al publico la
Constitucion” (134)

Cabe sefialar que el 21 de agosto de IBI1 se crea en Zitdcuaro la "Suprema
Junta Nacional Americana" , para asumir la jefatura de la insurgencia y a su vez
erigirse en tribunal supremo a quien todos obedecicran y dictara las providencias

oportunas para el buen orden politico y econdmico.

(134 HERREJON. Carlos Moreios Antologlu Documental Fd. S.E.P.. I* Ed. México, 1983, p.p. 86
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"A todos estos indudables acicrtos de la Junta de Zitacuaro viene a sumarse |a
obra mds importante, sin duda, que realizara esic organismo: aquella que bajo ¢l
significativo titulo de Elementos de nuestra Constitucion hiciera circular Ignacio
Lépez Rayon en noviembre de ese mismo afto de 1912, y que firmada por él
exclusivamente, y constando en 38 puntos, esbozaba ya una estructura constitucional
pars la nacion que se estimaba pronta a independizarse. El pensamiento de Rayon,
sin embargo, parece encontrarse todavia muy lejos del trazo auténticamente liberal
que caracteriza al texto de Apatzingin; el predmbulo mismo de los "Elementos"
empieza por condenar el movimiento liberal que significaron las juntas preparatorias
a las Cortes de Cddiz" (139)

Los "Sentimientos de la Nacién” de fecha 14 de septiembre de 1813, constd
de 23 articulos, (136) de los que destacan para el presente estudio los siguientes:

1%  Que la América es libre ¢ independiente de Espafia, y de toda otra nacidn,

gobiemo o monarquia, y que asi se sanciones dando al mundo las razones.

2°-  Que lareligion Catdlica sea la Gnica sin tolerancia de otra.

5% Que la Soberania dimana inmediastamente del pueblo, el que sélo quiere
depositarla en el Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto de

representantes de las provincias en igualdad de nimeros.

6°-  Que los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial estén divididos en los
cuerpos compatibles para gjercerlos.
{13%) SAYEG HELU, J. Op. Cit. p.p. 93

(136) HERREION, C. Op. Cit. p.p. 133
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9. Que los empleos sdlo los americanos io obtengan.

15°  Que la esclavitud se proscriba para siempie y lo mismo la distincion de
castas, quedando todos iguales, y solo distinguird a un americano de otro el servicio
y la virtud.

18°  Que en la nueva legislacion no se admita la tortura.

El Congreso al que hace referencia el articulo quinto del documento
anteriormente sefialado, se instalo ¢l 14 de septiembre de 1813, en la poblacion de
Chipalcingo; ésta clevada por ello mismo al rango de ciudad, daria también su
nombre al Conﬁeso. que se conoce indistintamente ya como Congreso de Andhuac,

ya como Congreso de Chilpancingo,

La primers actuacion sustancial del Congreso, apenas instalado, se llevo a
cfecto al dia siguiente de establecido, y ya como Soberano Congreso Nacional | El
I3 de septiembre de 1813 tuvo lugar el nombramiento de quien, bajo el titulo de
gencralisimo, deberia asumir ¢l Poder Ejecutivo como jefe supremo de la

insurgencis, tal y como lo prevenian las convocatorias para la reunion del Congreso.

Los ideales de los documentos anteriores, todavia estaban lejanos a la
consumacion de la independencia que llegaria hasta 1821 mediante los famosos
Tratados de Cordoba , cuya unica ventaja que dejaron fue el hecho de declarar la
independencia del pais; ya que por lo demas establecio dos instituciones que mas
tarde se combatirian como lo fueron: La religion Catdlica como oficial del Estado y

el gobiemo de tipo mondrquico.
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Los "Tratados de Cérdova", celebrados el 24 de agosto de 1821 por Agustin
de lturbide y Juan O’Donoju; confirmason el "Plan de Iguala”, que sustentaba tres
principios:

1)  Independencia (union de mexicanos y europcos)
2)  Conservacion de la religion Catolica sin tolerarse ninguna otra.
3)  Establecimiento de una Monarquia Moderada ( Impetio Mexicano)

En los tratados de Cérdoba, " Iturbide descubria su verdadera intencion, hasta
entonces velada; dejaba la puerta abierta a su ambicion al establecer, 8 continuacion
de que seria llamado al trono de! Imperio mexicano Fernado VII u otros principes de
Ia casa real espafiola, que las cortes eligicran, sin expresar que habria de ser de casa

reinante” (137)

El primer 6rgano de gobiemo del México independiente fue una "Junta
Provisional Gubernativa’, la cual el 6 de octubre de 182! expidié la "Acta de
Independencia del Imperio Mexicano”, para después emitir la convocatoria para
formar una Asamblea Constituyente del proyecto imperial, la cual se constituyé et
24 de febrero de 1822. Esta Asamblea representaba a toda 1a nacién mexicana, ala
religion estatal (catélica) y la voluntad de constituir un imperio mexicano,
consagrando la division de poderes y organizandola de !a siguiente manera: un Poder
Ejecutivo - que en forma interina estaria depositada en una Regencia designada por
la Junta Provisional Gubernativa-; un Poder Legislativo-que la propia Asamblea lo
ejercitaria- y un Poder Judicial-en donde los tribunales coloniales existentes tendrian

la responsabilidad de ser los titulares.

{137) SAYEG HELU,J. Op. Cit.p.p. 137
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Para el 19 de mayo de 1822, fue clecto Agustin de Iturbide como emprerador
de México,lo que demostraba que algunos sectores de la poblacién que en su
momento apoyason la lucha armada de¢ independencia, lo hicicron de manera mis
que interesada para apoyar una forma de gobierno que les siguicra garantizando sus
privilegios y fueros pero sin dependencia de Espafia. Estos sectores los integraban
los iturbidistas-monarquistas ( alto clero y criollos poderosos), el resto de la
poblacion que en realidad eran fa mayoria, integraban un grupo que era partidario de

un gobierno republicano, lo cual o conseguirian hasta el afo de 1824,

El gobiemo imperial diseAid su propio documento jusidico que sirvi6 como
base legal del mismo, y se denominé "Reglamento Provisional de! Gobierno”; sin
embargo, 1s vida del imperio fue muy corta, pucs para el 18 de abril de 1822, la
Asamblea recién reinstalada después de que lturbide la habia disuelto, decidio
nombrar un cuerpo colegisdo para que fuera ¢! titular del Hamado "Supremo Poder
Conservador”. Este Organo estaba integrado Nicolds Bravo y Guadalupe Victoria
entre otros, declaré sin efecto los actos del emperador, asi como los Tratados de
Cordoba y a su vez convocd a un nuevo Congreso Constituyente, al cual le tocarfa la
responsabilidad de distar la nueva constitucion, la cual seria la primera en su especie
pues seria claborada por representantes de toda la nacidn para un Estado ya
independiente de Europa y con una clara tendencia republicana. "Los sentimientos
republicanos de la gran mayoria de mexicanos, que habian llevado a Morelos y
demis legisladores de Apatzingdn, hacla casi una década, a establecer para el
naciente Estado la forma de gobiemo que de elios se derivaba , y cuvo
desconocimiento ahora precipitaba lé caida del Imperio, llegaron a generalizarse
cada dia mis durante éste. Mas ¢l lujo de fucrza de que hizo gala Agustin |, no sélo

usando, sino abusando de ella, dio como resultado, en consecuencia, que la
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acariciada idea republicana surgiera, ostensiblemente, como reaccién al desastre
imperial" (138)

De esta maners, ¢l nuevo Estado entrarfa en la polémica de escoger que tipo
de replblica seria, habiendo dos corrientes antagonicas; unos eran los que preferian
una repiblica centralista, algunos de los que se encontraban entre otros eran: Fray
Servando Teresa de Mier, Noriega Y Guerra, José M' Becerra y Carlos M’
Bustamante. La comiente federalista estaba ¢ncabezada por: Miguel Guridi y
Alcocer, Miguel Ramos Arizpe, Juan de Dios Cafiedo, Valentin Gémez Farfas, José
Bautista Morales y don Crescencio Rejon; cabe seflalar que el modelo
norteamericano recientemente creado, cra un proyecto a imitar por los federalistas,
por lo que sus opositores arremetieron sobre el particular y asi Tergsa de Mier
seflalo: " La prosperidad de esta Repiblica vecina, ha sido y estd siendo, el
disparador de nuestras Américas porque no se ha ponderado bastante la inmensa
distancia que media entre ellos y nosotros. Ellos cran ya estados separados ¢
independientes unos de otros, y se federaron para unirse contra la opresién de
Inglaterra; federarnos nosotros estando unidos es dividimos y atraermnos males que
ellos procuraron evitar con esa Federacion. Ellos han vivido bajo 1a constitucién, que
con sdlo suprimir ¢l nombre del rey es la de una republica; nosotros encorvados
trescientos afios bajo el yugo del monarca absoluto, apenas acertamos a dar un paso
sin tropiezo en el estudio desconocido de la libertad” (139)

La Constitucion de 1824, estructurd al Estado Mexicano como una Republica,
Democritica, Representativa y Federal, estableciendo a 1a religion Catdlica como la
oficial del Estado.

(138) SAYEG HELU Op. Cit. 140
{139) PATINO CAMARENA, J. _Irdmito del Comtitucionalisme individual ¥ Liveral. gl Constituclonalismo Sogial,
Ed. Procuradurta General de la Republica en el 178 y 78 aniversario d¢ la Independencia y fa Revolucidn Mexicana, 17

Ed. Mdxico. 1988, p.p.9
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El 31 de enero de 1824 fue sancionada, el Acta Constitutiva; dos meses se
necesilaton para aprobar los principios fundamentales que estructuraron al nuevo
Estado que se incorporaba al concierto internacional. En virtud del mucho tiempo
que, se estimaba, se llevaria la elaboracion de una Constitucion propiamente dicha,
mis 0 menos completa, fueron sancionados 36 articulos que contienen los aspectos
esenciales de aquélla; lo fundamental de lo fundamental. Escuetamente, pues no
podria ser de otra forma , aparecen en ella los modelos de [a estructura organica
constitucional de México; el federalismo y la divisidn de poderes. "Las antiguas
provincias de que se componia la Nueva Espafia, fueron diclaradas-articulo sexto-
estados independientes, libres y soberanos, al adoptarse ¢l régimen republicano,
representativo popular y federal.” (140)

En términos generales sc puede afirmar que la Constitucion de 1824 no s¢
ocupa mayormente sino de la organizacion del nuevo Estado. La desproporcion
entre ¢! aspecto dogmético y orgdnico es enorme; podria decirse que toda ella es
orgdnica, ya que fueron muy escasas las referencias dogmadticas, ademds de que se

hallan dispersas a través de todo el texto constitucional.

Cabe sefialar que la situacion econdmica del naciente Estado Mexicano fue
precaria durante ta primera mitad del siglo XIX, por lo que los grupos conservadores
asi como la Iglesia aprovecharon su riqueza para mantener contacto y convertirse en
acreedores de los gobiernos en tumo, y lograron en base a esto concesiones de
cardcter econdmico-administrativo, " A falta de un sistema fiscal moderno y
eficiente y dadas las condiciones impuestas por los acreedores, la debilidad fue
aumentando, provocada por aquellos que aprovechaban en beneficio propio la
pobreza del crario” (141)

(140) SAYEG HELU, Op. Cit. pp. 161

(141) DE LA GARZA, Op. Cit. Tomo Primero pp. 41
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Con la problemitica econémica, los grupos conservadores acrecentaron su
poder hasta alcanzar el control del gobierno haciendo que el entonces presidente ¢n
funciones federalista don Valentin Gomez Farias dejara el poder. En efecto, de 1824
a 1835, en que se presume la vigencia de la Constitucion de 4 de octubre de la
primera fecha mencionada, se suceden una serie de pronunciamientos, plancs,
proclamas y cuartelazos, por lo cual no pudo ni siquiera concluirse normalmente, ni
¢l primer periodo de gobiemo a cargo de don Guadalupe Victoria.

Un eflmero brote progresista se presentd al pais cuando Valentin Gomez
Farfas, en su calidad de vicepresidente de la Republica, ejercio el Supremo Poder
Ejecutivo de la Nacion, en ausencia del presidente Santa Anna. Este breve respiro
liberal, sin embargo, representa uno de los momentos mds trascendentes de nuestra
historia politica y social; pese a su corta duracion, de ¢! arranca, fundamentalmente,
la Reforma mexicana, lo que podria llamarse un perfodo de prerreforma; o la
Primera Reforma. De esta manera, Ilegaron a expedirse, en poco menos de un afio y

casi en forma ininterrumpids, varios decretos: (142)

1) Se empieza por prohibir la sepultura dc caddveres en las iglesias.

2)  El 8 de junio de 1833 aparece una circular encaminada a establecer que los
religiosos no se mezclen en asuntos politicos.

3)  El 17 de agosto de 1833 se ordena la secularizaci;én de las misiones de las
Californias,

4)  El 31 de agosto del propio afto, hospicios, fincas nisticas y urbanas y capitales
y bienes pertenecientes a las antiguas misiones de Filipinas quedan a cargo de la
Federacion.

(142) SAYEG HELU, Op. Cit. p.p. 184
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$)  El'12 de octubre de 1833 se prescribe la extincion del Colegio de Santa M? de
los Santos.

6) El 19 de octubre de ese mismo aflo se decretd la clausura de la Real y
Pontificia Universidad de México, sustituyéndola con la Direccion General de
Instruccion Publica.

7)  Ei 27 de octubre de 1833 se suprime la coaccion civil para el cobro de los
diezmos; dejindose a cada ciudadano en entera libertad para obrar en esto con
arreglo a lo que su conciencia le dicte.

8)  El 6 de noviembre del propio aflo se¢ ordena, también, la supresion de la
coaccion civil para el cumplimiento de los votos mondsticos.

9)  Aparecio, ademds, una circular impresa el 3 de noviembre y firmada a
nombre del presidente por don Andrés Quintana Roo; se proclama en ¢lla, ya
decididamente, Ia separacion de intereses del Estado y de Ia Igiesia; considerando a
los ministros de ésta como subditos y no como iguales y atreviase a desdeflarla

publicamente.

Como era de esperarse, la reaccion, representada fundametaimente por los
cuerpos privilegiados, la milicia y el clero, no tardé en desatarse, para combatir la
valiente ¢ inaplazable obra emprendida por Gomez Farfas, Asi iniciaria Santa Anna
su revolucion en favor del clero; poniéndose a la cabeza de la reaccion contra su
propio gobierno y recibiendo ofertas y apoyos de los  grupos
inconformes.Precisamente con ¢l Plan de Cuernavaca, se reclamaba la presencia del
presidente Santa Anna, para llevar a cabo el lema jReligion y fueros!, que
proclamara y que rechazaba al sistema federal de gobierno, y desde luego, al
vicepresidente Gomez Farfas no tardd en ser destituido por las camaras y los
gobernadores ficles al federalismo poco a poco fueron siendo derrotados por la

reaccion conservadora,



Para el 23 de octubre de 1835, se public6 el bando de gobiemo del Distrito
Federal (143) donde se establecieron las bases en catorce articulos del nuevo
gobiemo y de la nueva constitucion, destacando para el presente estudio los
siguientes:

3°  E! sistema gubemativo de la nacion es e! Republicano, Representativo y
Popular.

6>~ El ejercicio de! Poder Ejecutivo residira en un presidente de eleccién popular
indirecta y periddica.

8- El temitorio nacional se dividird en departamentos sobre las bases de
poblacion, localidad y demds circunstancias conducentes.

10°-  El Poder Ejecutivo de los departamentos residird en el gobemador, con
sujecion al Ejecutivo Supremo de la Nacion.

De acuerdo con las bases anteriores fueron promulgados dos importantes
documentos constitucionales centralistas: "Las siete leyes de 1836" y "Las bases
Orgénicas de 1843",

El 15 de diciembre de 1835, fue promulgada la primera de las Siete leyes que
integraban el nuevo régimen constitucional y la cual se referia a los Derechos y
obligaciones de los Mexicanos y Habitantes de la Repiblica; y constando de 15
articulos, no otorgaba la ciudadania sino a los mexicanos mayores de edad pero que
tuvieran una "renta” anual por lo menos de cien pesos; lo anterior establecido en el
ant. 7°, ademds sefalaba en su articulo décimo, 1a suspension de los derechos del
ciudadano si éste se encontraba en calidad de empleado doméstico o por no saber
leer y escribir.

(143) RIVA PALACIO, Op. Cit. Tomo Octavo, p.p. 357



Las scis leyes restantes, se publicaron juntas un aio después ¢l 29 de
diciembre de 1836, De ellas, la Sexta Ley es la que se encarga de precisar la forma
de gobiemo centralista. La Séptima Ley prevenia en su articulo primero que dentro
de los seis primeros aflos de vigencia de las propias Leyes Constitucionales, no se
podria realizar alteracién alguna en su articulado. " E! principio de la division de
poderes se hallaba sancionado en las segundas Cuatro Leyes que integraban dicho
Cédigo fundamental. E! poder legislativo se hallaba depositado en el Congreso
general, ¢} cual se componia de las tradicionales dos Camaras: de diputados y de
senadores, pese a que cstos ultimos no serian mas representantes de las distintas
entidades que integraban el territorio nacional. El Senado, intima y esencialmente
ligado a! sistema federal, en tanto tendia a evitar la desigualdad, ante la necesidad de
conceder a estados grandes y pequefios representacion igual en la participacion del
gobiero nacional, al eparecer en 1836, tuvo que revestir, pues, una modalidad
diferente. Se conservaba sélo como Cémara revisora, a la cual no estaba permitido
iniciar leyes; y en la revision de los proyectos Je estas no podia hacerle

modificaciones ni alteraciones.” (144)

Un érgano interesante para estudiar en el perfodo centralista fue el Hamado
"Supremo Poder Conservador", el cual fue reglamentado en la Segunda Ley y entre
otras facultades y privilegios tenia: el de no scr responsable de sus operaciones mas
que con Dios y la opinién pablica, sus miembros no podian ser juzgados ni
reconvenidos por sus opiniones; no tenfa hora ni lugar para sesionar; podia nulificar
las leyes; ademds tenia la posibilidad de declarar incapacidad al presidente de la
Repiiblica; suspender y deponer a la corte de justicia; asi como suspender las
sesiones del Congreso; declarar la voluntad de la nacion en cualquier caso
extraordinario; ordenar al presidente el cambio o renovacion de su gabinete y dar o

negar su sancion a toda reforma atin acordada por el Congreso.

(144) SAYEG HELU, Op. Cit, p.p. 193



Este organo confi6 al Gral. Santa Anna, primeramente amplisimas facultades
como supremos poderes; ya que habia una seric de disturbios prefabricados por ¢l
entonces presidente Anastacio Bustamante y mds tarde Santa Anna fue nombrado

dictador por el Supremo Poder Conservador.

Para ¢! 12 de junio de 1843 ¢l gobiemo provisional sancionaba las Bases
Orgénicas acordadas por la Junta Legislativa. Santa Anna que ya habia visto pasar la
"situacion diflcil" , regresé para promulgar la Carta que, sobre conservar la
hegemonia de las clases privilegiadas, se encargé no sélo de mantener, sino de

fortalecer el sistema centra! de gobierno.

Las Bases Orginicas de 1843 llegaron a suprimir uno de los méas graves
defectos de la Carta de 1836, ¢s verdad, pero solamer_ue para dar mayor fuerza al
Ejecutivo. El presidente de la Republica no encontraba ya sobre si a ninguna otra
sutoridad; suprimido el Supremo Poder Conservador que lo tenfa totalmente
maniatado le quedaba franca la via para imponer su voluntad. Y como producto
militar que fuera esta desafortunada Ley fundamental, habria de dar paso a un
despotismo constitucional mds intolerable aiin que el constitucionalismo oligarquico

que las Siete Leyes habian traido aparejado,

Durante todo ¢! periodo centralista, en tomo a la figura de Santa Anna giré la
historia politica del Estado Mex.icano. y la voluntad de ¢! era précticamente la ley
suprema ya que no habia garantias ni derechos reconocidos. Este lapso también es
recordado por la pérdida de territorio nacional y la amenaza de separacion de
algunas entidades de la federacion, " A la separacion de Texas, en cuanto inmediata
consecuencia del implantamiento del sitema central de gobierno, vino a afiadirse la

amenaza separatista yucateca. En efecto, Yucatdn habria de mostrarse uno de los
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mas celosos defensores del federalismo y, consecuentemente, de los mis acérrimos
impugnadores del régimen centralista. La provincia de Yucatdn, integrada no sélo
por ¢l estado de la Repiblica que actualmente lleva su nombre, sino ademds por el
de Campeche, parte de Tabasco, y por ¢l actual estado de Quintana Roo, se
declararia asi independiente del gobierno de México; manifestaba su deseo de
separarse del gobiemo central mientras no fuese restablecido el régimen federal. E!
12 de feberero de 1840 habria de levantarse ¢l acta en la que expresara, en estos
términos, su repudio al régimen centralista de gobierno reponiéndose, en
consecuencia, al Congreso y al gobiemo del estado,” (145)

Afortunadamente este lapso de 1a historia de México, termin con el éxito del
movimiento revolucionario que sustento el "Plan de Ayutla” del 1° de marzo de 1854
y su modificacion que se plasmo en el "Plan de Acapulco”, promulgado por el
coronel Florencio Villazeal y apoyado por los generales: Bravo, Alvarez, y el
coronel Commonfort.

La diferenciacion social, caracteristica fundamental de! México colonial,
habrfa de seguir siendo denominador comiin a todos estos primeros afios de! México
independiente, ya que una auténtica independencia todavia no se habia logrado, pues
quedaron casi intactos los viejos vicios y errores; los heredados de los ideales
sociopoliticos de nuestros primeros insurgentes, hubieron de ser un tanto olvidados,
y la sociedad que erigi6 el iturbidismo primero, y el santanismo después, habria de
asentarse sobre la desigualdad y la injusticia, y debatirse en 1a inestabilidad y la
anarqufs. " Una nueva generacion, sin embargo, habrd de asomar en ese momento
crucial de nuestra historia; una generacién nueva que habia asimilado, casi por
entero 1a filosofla liberal que campeaba en ¢l mundo entero. Equipada con la mejor
de todas las armas que pudieran habérsele presentado, su preparacion, habria de

(145) SAYEG HELU, Op. Cit.pp. 203

[T
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llevar a efecto al cambio que reclamaba la evolucion de nuestro puebio; un cambio
que exigia ante todo la supresion de las viejas y obsoletas formulas basadas en ¢l
antiigualitarismo, y su sustitucion por una nuevas que habrian de ser apuntaladas ,
por el contrario, sobre bases juridicas y liberales." (146)

La "Revolucion de Ayutia” es la primera fase de la etapa de la "Reforma” que
consolidé a la nacionalidad mexicana y es aqui cuando nuevamente un espiritu de
insurgencia renacié para luchar contra Santa Anna. El movimiento que nacié en ¢l
estado de Guerrero poco a poco se extendio a todo el pais para obligar a Santa Anna
¢en ¢l afio de 1885 a abandonar la capital de la Republica. El primer gabinete
encabezado por Juan Alvarez se integraria con Guillermo Prieto en Hacienda,
Melchor Ocampo en Relaciones; Ponciano Arriaga en Gobemacién; Miguel Lerdo
de Tejada en Fomento; Ignacio Commonfort en Guerra y Benito Judrez en Justicia y
Relaciones Eclesidsticas.

De manera inmediata se empezo a legislar para corregir el vacio legislativo
que causo el antiglo régimen y de esta manera el presidente convocé a un Congreso
Constituyente, pero antes de dimilir en su cargo dejo abierta la brecha para la
reforma liberal, al expedir la Ley de 23 de noviembre de 1885. Esta ley se conoce
por el nombre del ministro que la redacté el cual fue Benito Judrez; ésta se
encaminé a suprimir los fueros, tanto eclesidstico como militar, pero solamente en
materia civil. Una vez que Commonfort sustituy6 en el cargo a Alvarez, se redactd la
Ley Lafragua que tratd sobre la libertad de imprenta, pues prevenia que nadie podia
ser molestado por sus opiniones.De esta manera se activaron las leyes iniciadas unos
aftos antes, por Gomez Farias respecto al cobro de diezmos y cumplimiento de votos
mondsticos.

(146) SAYEG HELU, Op. Cit. p.p. 245
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La Ley Lerdo del 25 de junio de 1856, verso sobre la desamortizacion de los
bicnes de corporaciones. La Ley Iglesias del |1 de abril de 1857, expresaba el
scflalamiento de aranceles parroquiales para el cobro de derechos y obvenciones,
previniéndose que a los pobres no se les cobraria derecho alguno: ni por bautizos, ni

entierros, matrimonios etc...

Las corrientes ideolégicas que integraron el nuevo Congreso Constituyente
fueron tres principalmente:
A) Liberales moderados.
B)  Liberales puros o radicales
C)  Conservadores.

Los liberales moderados pretendian una politica de conciliacion entre la
Iglesia catolica y el partido conservador y estaban representados entre otros por:
Mariano Arizcorreta, Marcelino Castafieda, Prisciliano Diaz y Pedro de Ampudia.
Los liberales puros tenian una tendencia federalista, republicana, democrdtica y
representativa; propugnaban por la libertad de conciencias y de cultos, la separacion
de 1a [glesia y de! Estado, la desamortizacion y nacionalizacion de los bienes de la
Iglesia y del clero; este grupo estaba integrado entre otros por: José M* Mata,
Francisco Zarco, Melchor Ocampo, Leoén Guzméan, Santos Degollado, Valentin
Goémez Farias, Ignacio Ramirez, Guillermo Prieto, Isidro Olvera, Joaquin Ruiz,
Ignacio Vallarta, Benito Judrez, y Vicente Riva Palacio.

La constitucion de 1857, fue eminentemente de caricter liberal y cabe
destacar que por primera vez desaparecio de la redaccion en una constitucion
mexicana, mencionar a la religion catdlica como la oficial del Estado Mexicano;

ademads en el articulo primero de la misma, se reconocieron los derechos del hombre
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como |a base y objeto de las instituciones sociales; en el articulo sexto se protegio la
libre manifestacion de las ideas sin ninguna inquisicion. En la parte organica del
documento precisamente en el articulo cuarenta, s¢ sefialaba que el Estado Mexicano
se constituia como una Republica, Representativa, Democrdtica y Federal; en su
anticulo cincuenta se consagro la division de poderes y en el siguiente se establecio
que el Poder Legislativo se depositaria en una asamblea unicamaral que seria la de
los diputados. (147)

Apesar de que los liberales "puros” no pudieron plasmar todo lo que se
propusieron en la Constitucion de 1857, no tardarian en lograrlo cuando en el glo de
1859, el presidente Judrez expidié el * Manifiesto del Gobierno Constitucional a la
Nacion." y después las "Leyes de Reforma”, en donde se establecieron diversos
puntos de importancia y de gran rasgo liberal como el hecho de seflalar que los
bienes de la lglesia pasarfan a propiedad de la nacion, la libertad de cultos, la
supresion de ordenes religiosas y considerar al matrimonio como un contrato civil

asi como I8 secularizacién de los actos del estado civil.

(147) ZARCO, FRANCISCO. Historia del Congreso Constitinvente de 1837 Instituto Nacional de Estudios

Histéricos de la Revolucion Mexicana, Republica Liberal Obras Fundamentales, México , 1987
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B) EL TRIUNFO Y CONSAGRACION, LAS LEYES DE REFORMA.

El liberalismo mexicano en su etaps inicial hasta la consumacion
constitucional de las Leyes de Reforma en 1873, fue fundamentalmente de tipo
politicoy no de cardcter econdmico; siguiendo la clasificacion de Reyes Heroles, las
ideas liberales mexicanas de aquella época fueron:

1)  Igualdad ante Ia ley
2)  Secularizacién

3)  Libertades

4)  Federalismo,

lgualdad ante la Ley.-

La igualdad ante 1a ley, implicd dar un impulso a la sociedad civil como una
suprema entidad por encima de los fueros; ¢s decir, de todos 'aquellos sectores de Ia
poblacion que gozaban de algun tipo de privilegios como el clero y el ejército. Cabe
mencionar que la primera Constitucion de un estado miembro de la federacion que
abolio6 los fueros de manera expresa, fue la del estado de Yucatin en 1841, Las jdeas
liberales no toleraban la idea de clases privilegiadas, sino fa de una sociedad
iguatada por la tey. Todos los hombres liberales respecto a esta idea en particular
cerraron filas para luchar contra la abolicién de los fueros,

En ¢l aflo de 1855, se dio otro importante paso legal sobre et tema, cuando se
promulgé la "Ley sobre Administracion de Justicia", en donde se establecieron las
bases pars la secularizacion de !a sociedad y en el articulo cuarenta y dos se
expresaba lo siguiente: "...se suprimen los tribunales especiales, con cxcepcion de

los eclesidsticos y militares. Los tribunales eclesidsticos cesardn de conocer en los

[P
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negocios civiles, y continuardn conociendo de los delitos comunes de individuos de
su fuero, mientras se expide una ley que arregle ese punto. Los tribunales militares
cesardn también de conocer los negocios civiles, y conocerdn tan solo de los delitos
puramente militares o mixtos de los individuos sujetos al fucro de la guema. Las
disposiciones que comprende este articulo, son generales para toda la Repiiblica y
los estados no podrén variarlas y modificarlas.” (148)

Un aflo mds tarde, el articulo segundo de! proyecto constitucional ¢l cual fue
aprobado €] 20 de noviembre de 1856, establecia la total supresion de los fueros,
solamente reservindose ¢ fucro de "guerra” para delitos y faltas estrictamente
conexos con la disciplina militar, y en su primera frase seflalaba expresamente que
cualquicr habitante de la Republica independientemente de su origen o clase, era
igual ante la ley. (149)  Por consiguiente, la idea de igualdad entre los mexicanos
se fue desarrollando en el émbito juridico por las ideas del liberalismo. La supresion
de fueros, evidentemente llevd a enfrentamientos tedricos entre posiciones
radicalizadas,

La Secularizacion.-

Sin lugar a dudas éste es uno de los puntos més importantes y trascendentales
en la historia de México. La Constitucién de 1824, en realidad no abordo el tema de
la relacion Iglesia-Estado, siendo un drea por demds amplia si se consideran todas
las ramificaciones que se desprendian sobre la participacion de la lglesia en el
desarrollo de la sociedad mexicana,

(148) Legislacion Mc;icum Completa, citada por REYES HEROLES, Jesis. £l Liberalismo Mexicang, Ed. F.CE., 3
Ed. México, 1992, Tomo Tercero, p.p. 24

(149) REYES HEROLES, J. Op. Cit, pp. 37
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La secularizacién implicaba entre otras cosas ¢l garantizar la "Libertad de
Conciencias" y como consecucncia de ¢llo la "Libertad de Cultos” y la "Libertad de
Enseflanza", asi como la desamortizacion y nacionalizacion de los bienes
eclesidsticos. Como se estudio anteriormente desde la primera administracion del
presidente Gomez Farias, en la materia de educacion, se planted la idea de mejorar
moralmente las clases populares, y ello significaba que para lograrlo seria necesario
quitar el monopolio de la educacidn al clero con el objetivo de fortalecer al pais en
su evolucion politica ademas de elevar las condiciones de vida de la poblacion.
Durante el afio de 1833 diversas fincas, colegios e inmuebles propiedad del clero
fueron asignados para su control a una flamante Direccion General de Instruccion
Publica. Recordemos también ¢l hecho de suprimir la obligacion civil de pagar los
diezmos y la del cumplimiento de los votos monisticos y con ello se eliminaba
cualquier tipo de sancion o coaccion civil con fines eclesiésticc:s; asi " la potestad
temporal deja de proteger a la espiritual en un punto de gran importancia” (150)
Es asf como José M® Luis Mora, considerado el tedrico liberal mexicano mas
importante en la primera mitad del siglo XIX, definio como "La marcha del
progreso" el programa de reformas de Gomez Farfas ya que el anticlericalismo

constituia la base de este programa. (151)

Unos aflos més tarde de acuerdo con lo establecido en el "Plan de Ayutla", y como
ya se revisé anteriormente, se promulgo la "Ley de Desamortizacién de Bienes
Eclesidsticos" del 25 de junio de 1856, en la cual se expresaba que el principal
obstdculo para ¢l desarrollo del pais era la falta de movimiento o libre circulacion de
los bienes raices, considerados por esta ley como la base fundamental de la riqueza
piblica; la ley sefalaba que las fincas nisticas y urbanas que tenian como
propietarios a corporaciones eclesiasticas o civiles, pasarian a propiedad de
arrendatarios cubriendo determinados importes.

(151) HALE, CHARLES., Op.Cit. pp. 118

{130) REYES HEROLES.J: Op. Cit. p.p.121
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De manera explicita s explicaba lo que se deberia de entender por
“corporaciones”, las ¢uales comprenderian a todas aquellas grandes comunidades
religiosas, cofradias, congregaciones, hermandades, parroquias, colegios y en
general todo establecimiento que tuviera el cardcter de duracion perpetua o
indefenida. (152) El entonces diputado federal Francisco Zarco, se encargd en ¢l
Congreso constituyente de dasle claridad y definir los beneficios de esta ley; en
primer lugar considerd que sc dividia la propiedad territorial; se¢ desamortizaban
bienes que estancados no eran productivos y se proporcionarian entradas al erario

publico y con ello se facilitarian reformas al sistema tributario,

El proceso liberal de secularizacion llegd a su climax durante la guerra de
"Tres Afos", iniciada el 7 de julio de 1859 con el llamado "Plan de Tacubaya"
encabezado por Commonfort y es aqui cuando el gobierno de Judrez promulgé el 12
de julio de 1859 en la ciudad de Veracruz la "Ley de Nacionalizacién de Bienes del
Clero", en donde se hizo efectiva la separacion entre 1a Iglesia y el Estado asi como
la suspension en toda la Republica de las 6rdenes religiosas y la prohibicin de abrir
nuevas y el usar habitos o trajes religiosos. Para el 23 de julio del mismo aflo, se
promulgé la ley que establecié ¢l matrimonio como un contrato civil, de tal manera
qQue se dio por terminada la participacién del clero respecto a la validez del acto,
Unos dias mds tarde, el 28 de julio, se establecieron los jueces del Estado Civil, que
se encargarfan de hacer constar el estado civil de todos los mexicanos y extranjeros
residentes respecte a su nacimiento, adopcion, arrogacion, reconocimiento,
matrimonio y fallecimiento. Mediante decreto del dia 31 del mismo mes, cesé la
intervencién del clero en la administracion de cementerios y panteones; y para e} 3
de agosto del mismo afto de 1859, se ordeno la retirada de la legacion mexicana en la
Santa Sede; al respecto seflala Reyes Heroles:

{152) REYES HEROLLS, Op. Cit. pp. 130



"La Retorma es la secularizacion de la sociedad; proclamo los principios de
libertad religiosa y de perfecta independencia entre las leyes y los negocios
eclesidsticos y dedujo de ello las consecuencias practicas y de aplicacion. La antigua
legislacion habia hecho de la nacion y de la iglesia catdlica una amalgama funesta,
cuya consecuencia era la falta de paz, Ia negacion de la justicia, el estorbo para el
progreso y la sancion absurda de obsticulos invencibles para la libertad politica,
civil y religiosa.” (153)

Ya en el afio de 1861, se publicd un manifiesto del Gobiemo de Judrez, en
donde s¢ hizo del conocimiento publico, la justificacion del gobieno para
nacionalizar todos los bienes del clero y se enfatizd en la total y absoluta
independencia entre los negocios del Estado y los de la iglesia; por consiguiente, al
terminar la lucha armada el triunfo liberal fue en tres sentidos: por un lado se
consolidaba el gobierno constitucional de 1a Repiblica, y por ¢l otro, la lucha dio pie
a la promulgacion de leyes que eran de contenido liberal radical, pars que
definitivamente el 26 de septiembre de 1873, se firmaria ¢l acta de reforma que
incorporé 8 la Constitucién Genera! las Leyes de Reforma y de esta manera la
secularizacion de la socicdad mexicana se consolidé juridicamente, y asf la autoridad
civil en todo momento controlaria s Ia Iglesia respecto de sus aspiraciones sociales y
politicas.

Las Libertades.-

La " Libertada de imprenta ", fue una de las primeras garantias que los
cauditlos insurgentes procuraron establecer. La Constitucion de 1824 la incorporé en
su texto; sin embargo, no toco el tema de la tolerancia religiosa por tanto, la
"Libertad de conciencia" llamada por Reyes Heroles como la "' madre de todas las
libertades”, todavia le faitaria un largo camino para tegar a su redaccion en la Carta
Magna.

{153) REYES HEROLES,Op. Cit. p.p. 223
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Es nuevamente el estado de Yucatan, ¢l que por medio de su legislacion se
adelantaba a las demds, estableciendo anteccdentes respecto a las ideas liberales, de
¢sta manera en el aflo de 1825, el articulo 12° de su Constitucién Politica, sefialaba
que ningun extranjcro seria molestado por su creencia religiosa, si ésta a sy vez
respetaba al Estado. (154) Por otra parte, la Constitucién del Estado de México de
1824, en su articulo 27, seflalaba que nadic podia ser castigado o molestado por

meras opiniones. (155)

El liberal ecuatoriano Vicente Rocafuerte, manifestaba que en México, se
habia logrado la Independencia pero atin no la libertad; mientras los europeos habian
iniciado su repunte con la libertad de conciencia la cual desembocd en la libertad
politica en México esto no s¢ hizo e inclusive se habia hecho en ia inversa. (156) Lo
anterior se comprobd cuando el Congreso Constituyente de 1857, toc6 el punto de la
libertad de creencias y de cultos; la resistencia fue grande y las discusiones
amplisimas y apasionadas para que se establecieran aquelias libertades. El proyecto
de articulo 15 Constitucional se referia contradictoriamente en su primera parte a la
tolerancia religiosa, para después afirmar que se protegeria a la religion catdlica;
dicho proyecto fue objetado por los diputados Zarco y Prieto entre otros, los cuales
rechazaban que en un articulo constitucional se manifestara expresamente una
proteccion a la iglesia catdlica, en virtud de que proteger a unos podia hostilizar a los
demds. En la sesién del 26 de enero se [857, se concluyd que fa Constitucién no

tocarfa el punto sobre la libertad de cultos y de conciencia.

(1$4) REYES HEROLES Op. Cit. p.p, 245
(135) REYES HEROLES,Op. Cit. p.p. 256

1136) REYES HEROLES.Op. Cit. p.p. 259



134

Es hasta ¢l afto de 1859, ¢n la ya citada "Ley d¢ Nacionalizacion de Bienes
Eclesidsticos”, cuando s¢ dice expresamente en ¢l asticulo 3° que el gobiemo se
limitaria a proteger el cuito publico de la religion catolica, pero asi también como el
de cualquier otra religion; es decir, la libertad religiosa fue por fin considerada como
necesaria por el desarrollo de la sociedad mexicana. En la Ley expedida por el
presidente Judrez del 4 de diciembre de 1860, se sefialo que ia libertad de conciencia

era un derecho natural y la inviolabilidad de su ¢jercicio era la libertad de cultos,

El Federalismo.-

Desde el punto de vista liberal, ¢! Federalismo le daba mayor fuerza a la
libertad, a la seguridad, a la industria y a la educacion ; en virtud de que existia mds
acercamiento entre gobemantes y gobemados, lo cual no podia suceder en un

gobiemno social por prevalecer una lejanfa territorial.

E! Federalismo significaba una descentralizacion gubernamental y cabe
sefialar que ¢l regionalismo se manifestd durante la primera mitad del siglo XIX, ya
que las provincias demostraban un anticentralismo dirigido a sus respectivas
capitales, por lo que un gobiemo centralista les daria la oportunidad de liberarse de
poderes cercanos que los pudicsen controlar, como sucedié en 1821 cuando
Centroamérica se unié al "Plan de Iguala” , para liberarse del control rigido de

Guatemala,

Segin la Dra. Zoraida Vazquez, la primera experiencia federal en México que
se instituy6 con la Constitucion de 1824, antes de probar el Centralismo, trajo como

consecuencia una debilidad del gobierno federal frente a Estados federados mas
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ricos y un supuesto despilfarro y algunos autoridades municipales, asi como "...
abusos de poder por el legislativo y el ejecutivo, mis la amenaza de la pérdida dc
Texas, conducirian a intentar la solucidn centralista en 1835, " (157)

El modelo federal de 1824, fue criticado como ya se ha mencionado en el
presente estudio, por pretender ser una copia de el de los Estados Unidos de
América, sin embargo, para los legistadores mexicanos era diferente en el sentido de
que la del pais vecino gobernaria a los estados federados, mientras que Ja mexicana
gobernaria a los ciudadanos; argumentaron también que mientras la Convencion de
1787 de los Estados Unidos aprobaba ¢n su Constitucion que la Federacion cobraria
impuestos a los ciudadanos; en México, la Constitucion de 1824 redujo los ingresos
del gobiemo federa! a muy pocos rubros como ef monopolio del tabaco, pdlvora, sal,
correo, loteria y & In sportacion que cada estado integrante de 1a federacion haria
dependiendo de su riqueza, denomindndose csta como "contingente”.

La realidad fuc que ¢l pago del "contingente" era muy irregular, por lo que la
debilidad del gobiemno federa! en materia de ingresos era evidentemente. También es
necesario seflalar que debido a la carencia d¢ facultades que la Constitucion Federal
de 1824 otorgaba al ejecutivo, provocd que éste hiciera uso de constantes facultades
de tipo "extra constitucional” avaladas por ¢l Congreso y en su momento fueron
causa de censura y los conservadores las consideraron como “abusos de facultades”.
Por otra parte es necesario que el Poder Legislativo fue el mds débil de los tres
poderes y siempre sufrié de intromisiones en su esfera de competencia,

-principalmente por el Poder Legislativo el cual se tomaba la atribucian de resolver

diversos problemas de cardcter judicial.

(157 CARMAGNANL. Op. Cit. pp. 17
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El federalismo liberal de la segunda parte del siglo XIX, permiti6 el
nacimiento de la Justicia Federal, con la caracteristica de que la Federacion er:
superior a las partes, es decir, a los estados federados en lo referente a las garantias
individuales y de los derechos del hombre y de los ciudadanos. Los estados
federados no sélo serian soberanos, sino serian titulares de la libertad en un
ambiente de igualdad para todos los miembros de la Federacion, de esta manera, la

limitante de la soberania de los miembros la determinarian los derechos ciudadanos.

Una vez superadas las etapas de las luchas armadas ( Guerra de Tres Afios y
el Imperio de Maximiliano), un lapso que duré diez aflos de 1858 a 1867; schiala
Carmagnani: " E! federalismo, liberalismo, republica y nacién se convierten en
sin6nimos” (158) E! proyecto federal plasmado en la Constitucion de 1857, intento
dar forma a una nueva dimension politico-social, ya que elimind los residuos elitistas
del antiguo régimen. La justicia federal liberal, perfecciond a la institucién del
amparo, ya que en un principio fue concebido umicamente como defensa de la
libertad individual, pars mis tarde extender su protecclén a las propias "autoridades”
y al "tercero perjudicado”, dejando s salvo ¢l principio de que la sentencia sélo
afectarfa a las partes en el proceso.

A manera de conclusion el tratadista Charles Hale seflalaba que el programa
liberal de la segunda mitad del siglo XIX, trazé entre sus objetivos ¢l hecho de que:
"Las libertades del individuo debian garantizarse en contra del poder irresponsable;
por tanto la libertad de prensa, de expresién ¢ idealmente 1a libertad de religion eran
de gran importancia. Las diversas instituciones representativas de una repiiblica
tederalista, y un tanto de autonomia municipal, debian ser fortalecidas...querian
liberar a México del régimen de privilegios corporativos... una nacion moderna y
progresista |

(158) CARMAGNANI. Op. Cit. p.p. 22
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debia ser juridicamente uniforme bajo el régimen de un Estado secular fiscalmente
poderoso...la fidelidad de sus ciudadanos no debla compartirse con la Iglesia, el

ejército o cvalquier otra corporacion”. (139)

A decir de la tratadista Jacqueline Covo, fueron diversos los instrumentos que
hicicron que ¢l liberalismo se expandiera en la sociedad mexicana. En las principales
ciudades del pais, gracias al ejercicio del derecho de reunion, se formaron "clubes”;
todos ellos con fines democrdticos en donde se discutia pacificamente y se
formulaban peticiones, pero sin llegar a convertirse en cuerpos politicos. Otro
instrumento, fue la creciente circulacion de "diarios" liberales como lo eran: "El
Republicano", de tendencia popular para que el pueblo entendiera en forma sencilla
1a doctrina liberal asi como los derechos del ciudadano; otros eran "El Siglo XIX ", "
E! Monitor Republicano”, "Le Trait D’Union"; aunque cabe resaltar que " la prensa,
no se propone informas, sino ilustrar; es una prensa de opinién, no de noticias, salvo
en los grandes periddicos las noticias son breves, a menudo reducidas a partes

oficiales poco o nada comentadas” (160)

Desgraciadamente las luchas internas y la intervencion extranjera en la
segunda mitad del siglo XIX, impidieron que ¢l Estado Mexicano se fortaleciera y la
Constitucién vigente prdcticamente no pudo aplicarse, pues ademds el Estado
Mexicano experimento al final del siglo una dictadura que desconocid de hecho mas
no de Derercho la Constitucion.. Asf las reformas de Juarez, dieron fin a cualquier
rezago de estructura heredada de la Colonia imponiendo el modelo liberal sobre ¢l
conservadurismo y la Republica sobre el Imperio.

(159) HALE. CHARLES. Op. Cit. p.p. 42

(1601 COVO, Jacqueline.. Lag [deas de lu Reforma en Mixico (2836-1857). Ld. UNAM. 14 Ed. México. 1983 p.p. 247
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3.3 LA ESTABILIDAD DURANTE EL GOBIERNO DE PORFIRIO
DiAZ

Porfirio Diaz aprovechd ls coyuntwa social, politics y econdmica que se
generd en el pais con el triunfo de Jubrez y de la Republica, ya que se apoyéd
bdsicamente en los caciques (liberales rusales) que aprovechando el movimiento
libersl se apropisron de tierras que eran antes propiedad del clero, y como la
tendencia- politica ers el federalismo, sentian cierta autonomia que les permitla

aprovechar su independencia local.

Hay que sefalar que ¢l grupo de partidarios liberales mexicanos sufrid una
fragmentacion cuando el pmidenu Judrez, decidio lanzar una convocatoria a
elecciones para reformar ls Constitucion en dos aspectos:

1)  Darle al Ejecutivo mds facultades y poder frente al Poder Legislativo
2) Dividir al Congreso en dos Cémaras, para equilibrar la fuerza de los

diputados.

Ademds, Juirez propuso establecer una politica de conciliacion para los
grandes grupos que apoyaron la intervencion extranjera con una "Ley de Amnistia";
y reducir al ejército para shorrar gastos a la hacienda publica; con todo 1o anterior,
Diaz encontré apoyo en caciques y militares para organizar otro movimiento armado
en contra de Judrez, y en 1871 lanz6 el " Plan de la Noria", donde es derrotado por
las fuerzas leales al gobierno y para 1877, lanzo el "Plan de Tuxtepec”, con el cual
alcanzo la victoria derrotando al entonces presidente Lerdo de Tejada sucesor de

Judrez que ya habia fallecido.
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Al organizarse las ¢lccciones que habian sido promovidas como objetivo del
Plan de Tuxtepec; los principales caciques recibieron gobematuras locales o bien
tendrian ¢l poder para acomodar al gobernador de su estado y con ello lograr
beneflcios particulazes; los militares también recibieron algunas gobernaturas y ¢!

mismo genera! Diaz ocupd la presidencia de la RepGblica,

La sucesion presidencial a partir de entonces s¢ realiza como lo sciala la
maestra Carmen Sdez, (161) mediante un mecanismo que Diaz inaugurd y que el
sistema ha mantenido hasta la fecha; en donde el presidente determina a su sucesor,
y en este caso Diaz impuso a Manuel Gonzélez en el cargo una vez terminado su
primer periodo presidencial. La politica de Diaz por medio de su compadre
Gonzdlez, fue Ia de debilitar a los caciques poderosos que podrian aspirar a la
presidencia de la Republica, y apoyar a los caciques que se sometieran al centro.
Durante este tiempo se fortalecié una forma de organizacion denominada la
*Hacienda”, ya que ¢l Estado Mexicano todavia era débil econémicamente para
satisfacer debidamente todas las necesidades d¢ la sociedad; encontraba en la
“"Hacienda” 1a posibilidad de que ¢l cacique fuera el sesponsable de brindar servicios
de orden piblico como lo eran la educacion, salud, abasto etc. por lo que el control

del cacique trascendia al orden econoémico, politico y social.

Por otra parte, Diaz sometio al Poder Judicial mediante reformas que lo
facultaban para proponer ternas de las vacantes existentes en ese poder; la libertad de
prensa se vio restringida, modificando la ley para que en el caso de algin delito en
esta materia, no fuera juzgado por jurados populares como lo establecia la
Constitucion, sino por tribunales comunes del poder judicial.

(161) DE LA GARZA. Op. Cit. Tomo Primero p.p. 143
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La politica de conciliacion que en su momento intento Judrez, el presidente
Diaz sf la Hevd a cabo y realizo alianzas estratégicas con grupos politicos que podian
amenazarlo como los " iglesistas”, "lerdistas", "juagistas”, e inclusive "imperialistas”;
tomando en cuenta para {a formacion de su gabinete en 1884 a personalidades de
¢sos grupos, La conciliacion llegd también con el clero, €l cual mediante un sistema
de "contentas" (implementado por Judrez), éste recibia un porcentaje de las
propiedades expropiadas, a cambio de alzar las excomuniones; dicho sistema causé
gran malestar dentro de la misma Iglesia ya que el pago se realizaba sélo a obispos y
arzobispos. Ei capital de ¢sas operacioﬁes fue invertido generalmente en la compra
de nuevas propiedades urbanas mediante "prestanombres” y mds tarde dichos
capitales se destinaron al sector financiero apoyando asi la economia del Estado a
cambio de que el presidente Dfaz se comprometiera a ser flexible en lo secundario
de la aplicacion de las Leyes de Reforma, lo cual lo cumplid y nunca lo hizo ¢n las

partes fundametales de éstas.

La dictadura de Dfaz fue como lo sefialan algunos tratadistas, la verdadera
unificadora del pais dandole fuerza y estabilidad al Estado Mexicano como no la
habia tenido hasta ese momento, pues la paz necesaria para el desarrollo del pais;
Diaz ta consiguié por diversos medios, no del todo adecuados pero si efectivos.
Enrique Krauze seftala las "Doce Riendas de Diaz" (162) y que aplicé en su

mandato:

.- Represion o pacificacion.

2.-  Divide y venceras con los amigos.

3.-  Control y flexibilidad con los gabinetes y gobemadores.
4.  Sufragio efectivo, si reeleccion.

5.-  Domesticacion de! Poder Legislativo

6.-  Domesticacion del Poder Judicial

{162) KRAUZE, Enrique. Biografadel Poder Ed. F.CE., México, 1987 Tomo L. p.p. 3

B e T



141

7. "Pany palo" con ¢l cjécito

8.-  Politica de conciliacion con la Iglesia
9-  Gallardia en la politica exterior.

10.-  Acoso a la prensa.

11.-  Doma de intelectuales.

12.-  Culto s ls personalidad.

Con la politica d¢ Diaz, ¢l Estado Mexicano logré un relativo desarrollo
material, pues por ejemplo las comunicaciones se desarrollaron en gran manera y
habia comercio intemo y externo y desarrollo industrial. * En 1876 existian 662
kilémetros construidos en linca férrea; en 1880 s¢ habjan aumentado a 1,086; en
1884 a 5,744 y en 1888 a7, 709. Impulso paralelo recibid la construccion de
caminos, puentes, canales, puertos y en gencral la ingenieria civil. La red telegrifica
pasd de unos 9,000 kildmetros en 1876 a unos 40,000.; quedaron asi unidas
ciudades, centros mineros, centros industriales, zonas agricolas entre si y con los
centros de importacion - exportacion, y salvados desiertos, rios, quebradas, bosques,
y selvas que hasta entonces habian servido de barreras naturales a la integracion
econdmica nacional.” (163) Entre otras medidas se puede sefialar que se dio gran
impulso a la infraestructura de las ciudades construyendo plazas, jardines, calles,
edificios pablicos. Se avanzd en medidas sanitarias como el uso de las vacunas y
métodos higiénicos; se modernizaron las costumbres de los habitantes citados y se
afianzaba ¢! nacionalismo. En materia de¢ educacion se duplicoé el numero de
escuelas ¢ impulso diversiones més "civilizadas" que las corridas de toros, peleas de
gallos; como el teatro, la Opera y el circo. " A fin de subrayar las raices de la
nacionalidad, se cxhaltd el pasado prehispanico y se inventaron todo tipo de
conmemoraciones patridticas,

(163) PEREZ HERRERO. Pedro, Parfirio_Din= Coleccion Protagonistas de América, Ed. Quarum. 14 £d. Madrid,

Espada, 1992 p.p. 11Y
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como la del dia de 1a Constitucion-de 1857- (5 de febrero), triunfo contra los
franceses

(8 de mayo) , triunfo del 2 de abxil, o la conmemoracion de la Independencia, que
fue trasladada del 16 al 15 de septiembre pasa que coincidiera con el cumpleados de
don Porfirio." (164)

A finales de 1890 se enmienda la Constitucion para facilitar la reeleccion
indefinida de Diaz, que se consideraba por el mismo como " benefactor, salvador e
hijo predilecto de la nacién mexiclm": Durante el periodo de 1888 a 1904 hubo
muy pocos cambios en el personal que integraban los gabinetes asi como en las
directrices politicas. Prevalecia un clima de conciliacion y ausencia de golpes de
estado, pronunciamientos militares y tensiones entre caudillos locales; al ser
asimilados en la compleja red de intereses que tejié Diaz, haciéndoles participes en
el reparto de beneficios del progreso econdmico; de esta mancra, ministros,
gobernadores, diputados y senadores fueron envejeciendo en sus puestos y siendo
sustituidos sélo cuando morfan.

Si bien el sector industrial y todas sus ramificaciones ligadas a ¢! crecieron en
términos generales, en el sector agricola entre 188} y 1906 se deslindaron 49
millones de hectireas, lo que componia la quinta parte del territorio nacional,
acentudndose 1a concentracién !atifundista, por lo que a finales del porfiriato el 97
por 100 de las tierras \tiles estaban controladas por las haciendas, el 2 por 100 por
pequefios propietarios ¥ el 1 por 100, por las comunidades indigenas. De esta forma,
la situacion de! reparto de la tierra se convirtio en el "ojo de! huracin” de los tiempos

subsecuentes y en gran parte la base del liberalismo social.

{164) PEREZ HERRERO Op. Cil. p.p. 130
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34 IDEAS DEL LIBERALISMO SOCIAL ANTERIORES AL
PORFIRIATO.

En el México del siglo XIX, el liberalismo sélo tuvo consecugncias reales en
¢l aspecto politico, en virtud de que la fase econdémica no se pudo levar a la practica
tal vez por la misma situacion y caracteristicas de la sociedad mexicana y asi en
lugar del librecambismo propio del Liberalismo, se implantd un sistema
proteccionista. (165) Para algunos tratadistas el Porfirismo fue ¢sa etapa econdmica
clisica del Liberatismo, sin embargo el maestro Reyes Heroles seflala que esto no
fue cierto: " ...el Porfirismo, enjuiciado en su totalidad como fendmeno que duro
treinta afos, no es un descendiente legitimo del Liberalismo. Si cronolégicamente lo
sucede, historicamente lo suplanta. Nuevos moviles econdmicos y un objetivo
distinto dan fisonomia bicn diversa a ambas etapas historicas de México. Los
liberales fueron un movimiento, persiguiendo una ideologia, venciendo enemigos
que se resistian. El Porfirismo aglutind a los enemigos de ayer mediante intereses

para mantener un orden que se crefa perpetuo”. (166)

Dentro del grupo liberal hubo hombres que se percataron con otra perspectiva
de la problemdtica econémico y social que predominaba en México. La propiedad y
distribucion de la tierra, sin duda alguna eran los puntos mis delicados y base de
donde partia el rezago social. A finales del siglo X1X, la miserias y ¢l abandono no
solo era de los trabajadores del campo, sino ademds de los trabajadores no agricolas.

es decir, de los primeros obreros que dependian de una incipiente industria,

118%) REYES HEROLES, Op.Cit. p.p. 265,

1166) REYES HEROLES, Op. Cit. proemio p.p. XVII
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Entre los primeros liberales que vieron esa realidad dominante, s¢ encuentra
el yucateco Vicente Maria Veldzquez -1812-, cuyo pensamiento se puede clasificar
como "agrarista” pues consideraba que los indigenas contaban con la propicdad
originaria de la tierra, la cual fue usurpada por ¢l conquistador espafiol y las cuales
debfan ser incorporadas a sus legftimos duefios. También pugno por ia libre
autodeterminacion politica de los pueblos mayas; por 1o que su posicion no solo era
agrarista sino indigenista.(167)

Orro liberal que se ubica en este grupo es Francisco Severo Maldonado-1821-
, ¢l cual sugirié la creacion de un Banco Nacional que compraria tierras para después
venderlas en precios econémicos a mayor niimero de ciudadanos posibles; también
era de la idea de crear una ley agraria que dispusiera la distribucion de las
propiedades concentradas en el clero y laicos, siempre y cuando éstas fueren
improductivas.

Un yucateco m4s en esta lista es don Lorenzo de Zavala , el cual consideraba
que una ley agratia para que tuviera éxito debia de contar con un marco de evolucion
politica en un sentido liberal, y en un ambiente de estabilidad como el que
prevalecia en los Estados Unidos. Zavala aplico la politica agraria en ¢l Estado de
México durante los aflos de 1827-33, la cual se caracterizé por repantis la propiedad
de 1a tierra para la creacién de nuevos productores. Fue ¢l 24 de marzo de 1833,
cuando se promulgd la Ley Agraria del Estado de México,en la cual se establecia
como criterio para la distribucion de ia tierra, el hecho de que el gobernador sélo lo
haria entre ciuadadanos de escasos recursos, originarios del estado y de preferencia
indigenas; a su vez esta ley prohibia a los funcionarios piblicos de! estado y a sus
familiares la adjudicacion de tierras. (168)

(167) REYES HEROLES, Op. Cit. p.p. $48

{168) REYES HEROLES, Op. Cit. p.p. $60




Mas o menos por ese tiempo, pero en el estado de Zacatecas, €l sefior
gobernador don Francisco Garcia, en el ailo de 1829 promulgd un decreto ¢l 11 de
diciembre, que sefalaba la creacion de un banco que tendria la comision de adquirir
terrenos y fepartirlos ¢n arvendamientos perpetuos a labradores que no tuvieran
propicdades-como lo habia planteado Severo Maldonado- y de preferencia que
fueran indigenas o viudas.

La propiedada de la tierra, considerada como de trascendencia social, fue
expuesta por algunos legisladores del Congreso Constituyente de 1857 como por
ejemplo: Isidoro Olvera, Castillo Velasco y Ponciano Arriaga. En el citado Congreso
predominason dos tendencias doctrinales; una la liberal cldsica y otra la liberal
social. La primera partia de que los derechos naturales eran anteriores al pacto
social; mientras que la segunda los consideraba como posteriores al pacto social,

En el aflo de 1861 sc promulgo en ¢l estado de Aguascalientes la que fue la
ultima ley liberal agraria del siglo XIX, por el entonces gobernador Esteban Avila y
claborada por Pedro Adame; en [a cual s¢ destaca la imposicion de una "contribucion
agraria” a todos los propietarios segin el tamaflo de sus propiedades, y en caso de
incumplimiento se embargarfa parte de la propiedad la cual pasaria al municipio para
después dotarla a los pobres mediante "sorteos", (169)

Cabe sefalar que no solo se hicieron leyes 0 proyectos de éstas respecto al
tema de la propicdad de la tierra; por ejemplo, don Ponciano Arriaga propuso al
Congreso del estado de San Luis Potosi, la creacion de "Procuradurias de Pobres",
con el objetivo de establecer autoridades para la proteccion y detensa de las clases
desvalidas o indigentes y para aminorar la- miserable condicion de estos

sectores, "..... 8i se

1169) REYES HEROLES, Op. Cit. p.p.617
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vinculan estas ideas de Arriaga con su tenaz defensa de las libertades, con sus luchas
por un individuo libre en una sociedad libre, y con sus propésitos en maleria agraria,

nos encontramos frente a un avanzadisimo liberalismo social." (170)

Don Ignacio Ramirez "E| Nigromantc”, fue el hombre més representativo del
liberalismo socisl durante el periodo 1845-1875, para este personaje el aspecto
agrario y la problemitica de las carencias de la sociedad eran una misma cosa,
Sefalaba que los gobernantes trataban de enriqueccr al pueblo solo con teorias que
no tenfan resultados précticos. (171) En su paticipacion dentro del Congreso
Constituyente, planteé la idea de legislar respecto @ los "derechos sociales” de la
mujer, de los nifios, ancianos ¢tc. Este hombre era partidario de que el trabajador del
campo o jomalero, deberfa de contar con un salario de subsistencia ademds de
participar ¢n las utilidades y que se le emancipara del capitalista en virtud de que su
trabajo deberia de ser considerado como capital, lo que le daria la oportunidad de
dividir proporcionalmente ganancias con el empresario. Para ¢l aflo de I875, las
ideas de! "Nigromante", se habian radicalizado pero sin llegar al extremo de
confundirse con ¢! socialismo cldsico, pues lo consideraba que éste habfa cometido
el crror de aliarse con el Estado o aparato administrativo estatal, el cual debia ser
s6lo una asociacién como cualquier otra. Como liberal que era, consideraba que la
miseria del pals provenia no de la falta de capital, sino a la falta de negocios, es
decir, a los capitales improductivos. El liberalismo social para Ramirez, era la
solucién para los problemas del pafs, ya que ofrecia igualdad social no en el asp:f:cto
de bienes o riquezas, sino en el sentido de igualdad en los derechos para adquirirlos
suprimiendo cualquier clase de privilegios. (172)

{170) REYES HEROLES, Op. Cit. pp. 656
{171) REYES HEROLES. Op. Cit. p.p. 667

(721 REYES HEROLES, Op. Cit. pup. 674
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3.5 EL LIBERALISMO SOCIAL QUE SE GENERO DURANTE LA
REVOLUCION MEXICANA.

Al iniciarse el presente siglo, diversos grupos de intelectuales liberales
empezaron & desarvollar su actividad tedrico-politica, en contra del gobiemo de
Porfirio Diaz, considerando que éste se habia alejado de los principios
fundamentales del liberalismo mexicano, como lo eran la democracia y el
anticlericalismo.

En ¢l estado de San Luis Potosi, considerado por algunos como la "cuna dc la
Revolucion", se formd en el afio de 1900, el "Club Liberal Ponciano Armiaga”;
siendo éste uno de los primeros grupos que tomaron la vanguardia en la lucha
ideologica contra el gobiemo y con una vision que rebasaba al liberalismo
tradicional, pues consideraron las demandas de obreros y campesinos. El 30 de
agosto de 1900, Arriaga liaer del Club liberal "Ponciano Arriaga", publicd un
manifiesto invitando a los ciudadanos a incorporarse al "club”, para mds tarde
extender la invitacion a todos los "clubes liberales”, para unirse en una
confederacion y mds tarde dar origen al partido liberal; sobre ¢l particular afirma el
tratadista James D. Cockcroft: * En respuesta al manifiesto de Arriaga, los liberales
de trece estados y del Distrito Federal, organizaron aproximadamete cincuenta
clubes liberales. A fines de 1900, tos estados de Hidalgo y San Luis Potos{ contaban
con la mayor parte de los clubes, aunque hubo una decidida respuesta en el resto del
norte y del centro de México." (173) El § de febrero de 1901, se levo a
cabo el primer Congreso Liberal, lidereado por Diaz Soto y Gama, Camilo Arriaga y
Ricardo Flores Magon. Sin embargo su programa politico todavia no contemplaba
en ese momento la totalidad de la problematica social de | pafs, sino mas bien el
tema del anticlericalismo, las libertades y la democracia.

(173) COCKCROFT, lames. Precuraores Intelgciuales de la Revolucidn Mlexicany, Ed. SEP / Siglo XXI,
1*Ed. México, 1985.p.p. 91
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Para el segundo Congreso liberal en el ato d¢ 1902, el programa politico ya
tomaba en cuenta la problemdtica agraria y la reforma social, " ..l manifiesto
incluia medios précticos y legales para favorecer y mcjorar las condiciones de los
trabajadores ¢n las fincas del campo y para resolver el problema del agro." (174) El
segundo Congreso Nacional Liberal no se llevd a cabo debido al cierre de diversos
clubes liberales mediante actos violentos ejecutados por ¢l ejército o la policia,

orillando a los grupos liberales a la clandestinidad.

E! programa politico del Partido Liberal Mexicano, se convirtié en la base de
metas que se fijaron los constituyentes de 1917, " Fechado ¢! primero de julio de
1906, el contenido social radical del programa del P.L.M., fue imitado pero nunca
igualado ¢n su totalidad por las proclamas revolucionarias durante el periodo de
1911-1917. Su plataforma obrera seria adoptada en su mayor parte por ¢l gran
movimiento obrero d¢ !a Revolucion Mexicana. Sus cldusulas socioecondmicas,
sirvieron de base para muchas de las innovaciones de la Constitucion de 1917, Si el
programa ‘del P.L.M. fue ¢l primero en presentar publica y nacionalmente las
principales ideas socioeconomicas de la Revolucion Mexicana, fue también el unico
documento piblico que iba mds all de la Constitucién de 1917 en varios aspectos

progresistas.” (179)

E!l programa del Partido Liberal presentado al pucblo de México, era un
llamado para todos los sectores de la poblacion especialmente para los obreros y
campesinos; pero también contemplaba intereses de hombres de  negocios,

industriales, hacendados y de los cuadros bajos del ¢jército.

(174) COCKCROFT, James. Op. Cit. p.p. 96

(175) COCKCROFT, James. Op. Cit. p.p. 123
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En los afos de 1906 a 1910, se encontraban dos caminos para el cambio
social en México, dos alternativas muy diferentes: la primera de ellas pretendia un
cambio no violento, con fines principalmente politicos, encabezado por Madero y
dirigido a las clases media alta y alta; la scgunda alternativa pretendia un cambio
empujado por una revolucion armada, con fines principalmente socioccondmicos,

encabczada por el P.L.M. y dirigido a las clases media y baja.(176)

El programa del Partido Liberal, (177) fue dado a conocer en los Estados
Unidos, en la ciudad de San Luis Mo, el 1° de julio de 1906, por Ricardo Flores
Magon, Juan Sarabia, Antonio Villarcal, Enrique Flores Magon, Manuel Sarabia y
Rosalio Bustamante. D¢ esta manera, el liberalismo social mexicano mds avanzado
estaba contenido en el programa del P.L.M. que constaba de cincuenta y dos

cldusulas, distribuidas en ocho titulos que versaban sobre;

.- Reformas a la Constitucion del '57 [ arts. del | al 9]

2.-  Mecjoramiento y fomento de la instruccion. [ ants. del 10 al 14}
3.- Losextranjeros. [arts. 15y 16]

4.-  Restricciones a los abusos del clero catdlico. [arts, del 174t 20]
5.-  Capital y trabajo. [arts, del 21 al 33]

6.-  Propiedad de las tierras. {arts. del 34 a1 37]

7. Impuestos. [arts. del 38 al 40]

8-  Puntos generales [arts. del 41 al 52]

(176)COCKCROFT,J.0p.Cit.p.p.147

(177) Programa de! Partido Liberal Mexicano, Apéndice | , COCKCROFT,J. Op. Cit. p.p. 160
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Para ¢l presente estudio destacan por su importancia las siguientes cldusulas:

1*  Reduccion del periodo presidencial a cuatro aflos.

2*  Supresion de Is reeleccion pars el presidente y gobemadores.

$*  Reformar y reglamentar los srticulos sexto y séptimo constitucionales,
suprimiendo las restricciones que 1a vida privada y la paz imponen a las libertades de
palabra y de prensa, y declarando que sélo se castigardn en este sentido la falta de
verdad que entrafie dolo, chantaje y 1a moral.

6 Abolicion de la pena de muerte, ?xcepto para los traidores a la patria

100 Multiplicacién de escuelas primarias y clausura de establecimientos de
educacion que pertenezcan al clero.

11*  Obligacién de impartir enseflanza netamente laica a todas las escuelas de la
Repiiblica.

15*  Prescribir que los extranjeros, por el sélo hecho de adquirir bienes raices,
plerden su nacionslidad primitiva y se hacen ciudadanos mexicanos.

17 Los templos s¢ consideraran como negocios mercantiles, quedando por tanto
obligados a llevar la contabilidad y a pagar las contribuciones correspondientes,

19 Agravar las penas que las Leyes de Reforms sefialan para los infractores de
las mismaas,

21°  Establecer un miximo de ocho horas de trabajo y un salario minimo.

24"  Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de catorce afios.

26" Obligar a los patrones y a propietarios rurales 8 dar alojamiento higiénico a
los trabajadores.
27 Obligar a los patrones a pagar indemnizacién por accidentes de trabajo.

31* Prohibir a los patrones, bajo severas penas, que paguen al trabajador de
cualquier otro modo que no sea dinero en efectivo,

33*  Hacer obligatorio el descanso dominical,

et 1 e e e Ay Tpetn o
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RS Los duefios de tierras estan obligados a hacer productivas todas las tierras que
posean; cualquier extension improductiva, la recobrard ¢l Estado.

36° ElEstado dard ticrras a quien lo solicite sin mds condicion que dedicarlas a la
produccidn agricola y no venderlas.

40"  Gravar el agio, los anticulos de lujo, los vicios y aligerar de contribuciones los
articulos de primera necesidad.

41*  Hacer prictico el juicio d¢ Amparo, simplificando los procedimientos.

45" Supresion de los Jefes Politicos.

46" Reorganizacion de los municipios y robustecer el poder municipal.

48°  Proteccion de la raza indigena.

De esta manera, la Revolucion Mexicana, se desarroli6 dentro de la ideologia
liberal mexicana clésica del siglo XIX, pero también tomé en cuenta aspecios de
transformacion social que sustentaba ¢l Liberalismo Social. El maestro Raul Cazdiel
Reyes, afirma que: " La Revolucion conservo los principios bdsicos del Liberalismo
como Jo eran la democracia representativa, fundsda en la soberania popular, Is cual
dicta la norma fundamental que es la Constitucién y crea los poderes que la
sustenta; la divisién de poderes y los derechos humanos, reconocidos y consagrados
en las Gazantiss Individuales *. (178)

Dentro de los aspectos estrictamente sociales que se tomaron en cuenta en la
nueva Constitucion revolucionaria y que legé el Liberalismo Social, fueron la de
convertir al Estado en rector de la economia, reconocer garantias obreras dentro del
derecho del trabajo, limitaciones a s propiedad privada, y la propledad originaria de
la Nacién y sobre todos los recursos naturales. (179)

(179) CARDIEL REYES.Rai! La Filosofls Politica del México Actual Ed. UNAM, 2* £d México, 1987.p.p. 14

{179) COCKCROFT. . Op. Cit. p.p. 168
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Nuevamente como en le siglo XIX, el liberalismo econdmico se dejo
pendiente y ¢l Liberalismo Politico fue el preponderante atendiendo los problemas

socioecondmicos, adquiriendo caracteristicas de Liberalismo Social,

Las Conslituciones mexicanas liberales del siglo XIX de tendencia
individualista, dejaron su luger a una nueva de cardcter social pero conservando la
linea Liberal, al respecto sefiala el maestro Patifio Camarena: " En tanto que las
Constituciones del siglo pasado estructuraron al derecho de propiedad como un
derecho de usar, disfrutar y disponer libremente de una cosa, nuestra Constitucion
social considera que el derecho de propiedad debe desempefiar una funcioén social,
en tanto que las Constituciones Individualistas regularon la tenencia de la tierra,
considerando a todos sus propietarios cjidatarios y trabajadores del campo y para
todo grupo establecieron un régimen diferente. (180)

Si bien se ha revisado en ¢! presente estudio la aportacion de! programa del
Partido Liberal Mexicano, para el Liberalismo Social, no se puede dejar de
mencionar la participacion de Emiliano Zapata, caudillo del grupo que se
presentaron y diseflaron €l mejor y mds elaborado plan sobre las demandas agrarias.
E! norteamericano John Womack, describié el primer encuentro entre Zapata y
Madero, en donde se manifiesta el punto de apoyo de las demandas agrarias; "
Zapata se levanté con la carabina en la mano, se acerco hasta donde estaba sentado
Madero, apunt6 a la cadena de oro que Madero exhibia en su chaleco. Mire sefior
Madero -dijo Zapata- si yo aprovechandome de que estoy armado le quito su reloj y
me lo guardo, y andando ¢l tiempo nos llegamos a encontrar. los dos armados con
igual fuerza, /tendria derecho a exigirme su devolucién?, sin duda, le dijc
Madero; le pedirfa inclusive una indemnizacion.

(180) PATINO, J, Op. Cit. pp. 34
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Pues eso justamente -termind diciendo Zapata- ¢s lo que nos ha pasado en el
Estado de Morelos, en donde unos cuantos Hacendados se han apoderado por la
fucrza de las ticrras de los pueblos. Mis soldados me exigen diga a usted, con todo
respeto, que desean s¢ proceda a la restitucion de las tierras."(181) La platica rindid
fruto pronto, ya que el presidente Madero atendié de manera inmediata ¢l problema
agrario a pesar de su corto tiempo en ¢l poder, " Ello haria que al cacr el gobierno de
Madero se hubieran deslindado y fraccionado, ya, ejidos en varios Estados de la
Repiblica; se hubicra procedido a la parcelacion de las tierras, creando asi pequeiias
propicdades individuales, que no podrian ya detencr, sin embargo la vorigine
revolucionaria que desatara la insatisfaccion de las ingentes necesidades campesinas
de nuestto pucblo; descontento que habria de complicarse al mdximo con ¢l
cuartelazo de Huerta, que no hizo sino estancar la naciente obra agraria del
maderismo”® (182)

Una vez proclamado el "Plan de Ayala” por los zapatistas en ¢l afo de
1911,¢ste fue considerado por ellos mismos como algo mds que un programa de
accion, " no estaban dispuestos a tolerar ninguna concesion respecto de lo estipulado
en €1, ni ninguna falta de respeto a sus proyectos" (183) El "Plan de Ayala", no fue
una creacion instantanea, sino su origen se fue gestando desde los tiempos de Judrez,
que ensefio sobre la importancia suprema de los principios, de la ley y de la justicia;
también influyeron los abusos politicos de Diaz , la propaganda del P.LM. y la
desilucion que causé Madero. El lenguaje de este "plan” tenfa palabras que ya eran
exclusivas de los manifiestos liberales como: dictadura, justicia, tirano, déspotas,
cadenas, esclavos, yugos, bienestar, patria etc. (184)

(I81) WOMACK, John jr. Zapgta y la Revolucion Mexicang. Ed. sep/Siglo XX1, México, 1983 p.p. 94
(182) SAYEG HELU Op. Cit. p.p. 509
(183) WOMACK, J. Op. Cit. p.p. 387
{184) WOMACK. 1. Op. Cit. pp. 394
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Cabe seitalar que inclusive ¢l lema del plan "Libertad, Justicia y Ley", se
asemejo al del programa liberal de 1906 que era : "Reforma, Justicia y Ley"; lo que
demostraba, que militantes liberales estuvieron participando y asesorando
activamente o los zapatistas, con una funcion educativa en virtud que todos los
documentos y escritos de este grupo revolucionario notaban en su redaccion la
influencia liberal. El "Plan de Ayala", contenis quince articulos; el primero de
clios a mancra de exposicion de motivos €s una sintesis de la lucha armada iniciada
por Madero y su resultado infructuoso criticando a su vez al presidente: " Art. 1°...
teniendo en cuenta que ¢l jefe de la revolucion libertadora de México, D. Francisco
I. Madero, por falta de entereza y debilidad suma, no llevé a feliz término la
revolucién que gloriosamente inici6 con €l apoyo de Dios y del pueblo, puesto que
dejo en pic la mayoria de los poderes gubernativos y elementos corrompidos de
opresion del gobiemo dictatorial de Porfirio Diaz que no son ni pueden ser en
manera alguna la representacion nacional, Por estas consideraciones declaramos al
susodicho Francisco 1. Madero, inepto para realizar las promesas de la revolucion.”
(185) En los siguientes articulos se desconocia a Madero como presidente de la
Republica, reconociendo a Pascual Orozco como jefe de la revolucion y en el caso
derechazar la distincion se nombraria a Emiliano Zapata. El articulo  quinto,
sefialaba que no se aceptaria ningtn tipo de transaccion o componendas sino hasta el
total derrocamicnto de los elementos dictatoriales de Dfaz y de Madero. Es hasta el
articulo sexto cuando se habla sobre la materia agraria "..los terrenos, montes y
aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos, caciques a ia sombra de la
justicia venal, entrarin en posesion de esos bienes inmuebles, desde luego los
pucblos o ciudadanos que tengan sus titulos, correspondientes a esas propiedades ,

de las cuales han sido despojados por 1a mala fe de nuestros opresores” (186)
(188) Texto original dei Plan de Ayala, Apéndice 11, WOMACK, J. Op. Cit. p.p. 396
(186) WOMACK, J. Op. Cit. p.p. 398



El articulo séptimo sefalaba sobre la expropiacion previa indemnizacion, de la
tercera parte de los monopolios para que los ciudadanos mexicanos obtuvieran
¢jidos, colonias, fundos elc., ¥ en caso de oposicion; sefalaba el articulo octavo, la
indemnizacion correspondiente sc destinaria para ayudar a la lucha armada y a los
afectados por defunciones de la misma. El método que se aplicaria para
cumplimentar lo anterior estaba regulado por el articulo noveno, "... para ejecutar los
procedimientos respecto a los bienes antes mencionados se aplicardn las leyes de
desamontizacion y nacionalizacion segin convenga, pues de norma y ejemplo
pueden servimos las puestas en vigor por el inmortal Judrez a los bicnes
eclesidsticos, que escarmentaron a los déspotas y conservadores que en todo tiempo
han pretendido imponernos el yugo ignominioso de la opresion y el retroceso."” (187)
El "plan” termina seflalando nuevas criticas al presidente Madero, afirmando que
habia traicionado a la Revolucion que el mismo habia iniciado, pero ¢so no impedia
1a continuacién de la lucha, "... | no somos personalistas, somos partidarios de los

principios y no de los hombres.!" (188)

La Revolucion Mexicana que fue un hecho dificil de comprender en toda su
dimension, demostré en algunas ocaciones situaciones paradojicascomo por ejemplo
el hecho de que la linea constitucionalista de la revolucion encabezada por Carranza,
tuvo que sacrificar al caudilio Zapata que en ultima instancia también contribuyé en
el contenido de !a nueva Constitucidn, al respecto seflala Krause: "La estrepitosa
derrota del villismo a manos de Obregon, cerr6 el paréntesis historico ahora los
esfuerzos carrancistas podrian concentrarse en reducir por entero al zapatismo. En

agosto de 1915 se inicia la ruina de larevolucion zapatista." (189)
(187) WOMACK, J. Op. Cit. p.p 396
{138) WOMACK, ). Op. Cit. p.p. )97

(189) KRAUSE.E, Biogratta del Poder. Emiliarte Zepata, ¢l dmor g {a Tieerg. £d. FCE. 1"Reimp. México, 1987, p.p.
101
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3.6 EL MEXICO POST- REVOLUCIONARIO

La Revolucion Mexicana que estallé en 1910 con el movimiento politico de
Madero, originé nuevamente un periodo de inestabilidad nacional; donde diversas
facciones "lucharon” en el mds amplio sentido de la palabra, pasa obtener ¢l poder y
su consumacion juridica fue la redaccién de una nueva Canta Magna.

La Constitucion de 1917, fue un gran logro jurldico y doctrinalmente se
cataloga como una constitucién social, S'a que considera al hombre como miembro
de un grupo social, en donde 1a situacion de éste afectaria a los demds miembros de
la sociedad. La "Justicia Social® era ¢! flamante tema que se incorporard a la nueva
constitucidn y mds que nada se adecud a la del 57, de esta manera el Patifio
Camarena concluye que: " La declaracion de derechos sociales que se hizo primero
en México, y con posterioridad, en otras regiones del mundo, es un producto del
constitucionalismo social, que no es sino la suma de todas aquellas luchas que
hicieron posible ¢! que se reconociera que por encima del derecho que tienen las
fuerzas econémicas a su desenvolvimiento, se debe colocar a los derechos de la

persona a su libertad y los de Ja comunidad a su bienestar.” (190)

E! Perfodo entre 1910-1920, gir6 en torno de dos importantes personajes:
Madero y Carranza. El primero de familia aristécrata form6 su gabinete con
miembros de la clase alta del norte del pais, y su gobiemo por tanto fue de la clase
privilegiada, como lo afirma el maestro Garcia-Diego: "El de Madero, aunque

paternalista e ilustrado nunca dejo de ser el gobiemno de un hacendado." (191)

(190) PATINO, J. Op.Cit.pp. 34

{191) DE LA GARZA, Op. Cit. pp. 106
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El de Carranza fue un gobiemo que incorpord a las clases medias; pues su
familia solo tenia el patrimonio de sus medianas propiedades rurales, y cabe selalar
que en su tiempo de gestion se lograzon los ya mencionados alcances estrictamente

juridicos, sobee la justicia social.

Después de Carranza, otro caudillo militar iba a participar como protagonista
en el desarrollo del poder en el Estado Mexicano del siglo XX durante el inicio d¢ la
trcera década. El general Alvaro Obregon, fue este personaje que contaba ademas,
con el apoyo de la mayoria de las fuerzas armadas y que combaticron a Carranza. En
esta época surgieron en ¢l pais diversidad de partidos politicos de diversas
ideologias, demostrando que la clase politica veia en los partidos politicos la puerta
para legar ol poder y de esta manera ¢l Estado daba sus primeros pasos para
institucionalizarse. La reconstruccion nacional precisamente empezé con Obregon y
con ello se dio atencidn a sectores vitales de la sociedad.

Mis tarde, otro militar, Plutarco Elias Calles se convintio en el lider de las
fuerzas politicas y su control durd por varios afios; sin embargo, todavia la paz no
reinaba del todo en el pais, puwes todavia Obregin sofocé el movimiento de los
"huertistas” y Calles ¢l de los “cristeros". Cabe sefialar y reflexionar que en el
movimiento de los "cristeros”, la Iglesia Catdlica participo activamente y aunque fue
un evento dificil de saber con precision cual fue su origen, se presume que lo motivé
la legislacion de 1917; el articulo 130 de la Constitucion al parecer causé gran
molestia dentro del clero. Este hecho historico llegé a su término mediante una
negociacion encabezada por ¢l presidente provisional Emilio Portes Gil, ya que el
habia terminado el periodo de Calles y habia sido asesinado el reelecto presidente
Obregon, para ¢l perfodo 1928-1932.
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Es hasta ¢l afto de 1929 cuando se "institucionaliza” la Revolucion en un
partido politico, que s¢ auto designd como el inico que representaba a los intereses
de la Revolucion; y en una muy habil organizacion, capto y aglutino a todos los
partidos politicos "revolucionarios” ¢ hizo un gran conglomerado de todos aquellos
caudillos, lideres y grupos politicos que aprovechando el movimiento post-
revolucionario s¢ negaban a dejar de participar en la repanticion de los "frutos” de la
Revolucién, La historia del poder y de! constitucionalisme en el Estado Mexicano, a
partir de entonces y hasta la fecha en pleno fin del siglo XX, depende casi en su
totalidad de la forma y desarrollo del partido politico "heredero” de la Revolucion
Menxicana, ya que la realidad histérica y politica de la nacién no deja la menor duda
sobre lo anteriormente seflalado.

Don Manuel Gémez Morin, integrante del llamado grupo de los "sictc sabios”
de la generacion de 19135, luchador intelectual pionero y defensor de la autonomfa
universitaria, rector de nuestra Universidad y director de su Escuela de Derecho
(1922-1928); fue un incansable intelectual que se esforzé por definir la ideologia y
racionalizacion de la Revolucion Mexicana, desde sus raices asi como de 1a misma
Constitucidn para no adecuarla a modelos ni ideologias exteriores. No le impresion6
ni se dejo llevar en el entusiasmo que se origind con la promulgacién de la nueva
Constitucion de 1917, y respecto a este punto comento: "Defendimos la
Constitucién del 17 a sabiendas de que politicamente cra tan mala como la del '57,
y l}a defendimos ni siquiera por los articulos 27 y 123, sino por su valor meramente
sitnbélico; porque aunque en realidad no consagraba ningin nuevo ideal de los que
animaban a la Revolucién; si era para la gran mayoria, que ni siquiera entendia la
Constitucién, un simbolo del programa revolucionario. Defendimos la Constitucién
contra los que estaban atrds, a sabiendas de que sélo tenia un valor destructivo y de

que pronto serfa necesario hacer algo nuevo y mejor" (192)
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D¢ esta manera, ¢l mismo dia que el presidente Emilio Portes Gil, tomo
posesion de su cargo el veinticinco de septiembre de 1928, ¢l Comité¢ Organizador
del Partido Nacional Revolucionario, invité a todos los partidos y agrupaciones
politicas de la Repiblica de tendencia y ¢redo revolucionario, a unirse para formar el
Partido Nacional Revolucionario. El mismo presidente de la Repiblica firmo el
manifiesto, junto con otros distinguidos obregonistas y callistas y ea aqui cuando la
"familis revolucionaria” en esta primera etapa conformada por caudillos militares,
pretendia institucionalizarse. Para marzo de 1929, en la ciudad de Querétaro, se
celebrd la Convencion Constitutiva de! PN.R., " ¢l Comité organizador encabezado
por ¢l mismo calles, invitaba a todas la tendencias de credo revolucionario a formar
parte dc un gran partido nacional que fucse su expresion politica conjunta. Su
proposito expreso era institucionalizar la transferencia del poder como condicién
necesaria para Ia consolidacién del Estado, obstaculizada por los poderes
regionales." (193)

En el mismo aflo de 1929, el P.N.R. celebro el triunfo de su primer candidato
a la presidencia, ¢l cual fue Pascual Ortiz Rubio. Mds tarde, para el aflo siguiente,
debia de renovarse el Congreso y dentro del naciente partido hubo dos lineas de
posicion; unos los que querfan un Congreso que se alineara a la politica del
presidente y la otra era que se alincara a la politica del partido para que éste se
fortaleciera como un instrumento méximo y unico para alcanzar el poder
presidencial, Para el afio de 1933 el P.N.R. definio su postura de no-reeleccion para
cargos de eleccion popular en los casos de presidente de la Repiblica y
gobernadores, caso contrario al de los diputados y senadores los cuales si podrian
reelegirse, pero no, para un periodo continuo; de esta manera el Congreso se
encargaria mds tarde de darle el tramite legal para que después se realizaran los
cambios en la Constitucion tal y comolosefalé el P. N.R..

{192) KRAUSE, E. QMMMMMMMMAAAMC&HLN SEP/ Siglo XXI, 4* Ed. México. 1990. p.p. 94
(193) DE LA GARZA, Op. Cit. Tomo 1, p.p. 204
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De¢ esta forma s¢ ascguraron camreras politicas y se iban dejando atrds
intereses particulares y caudillistas para fortalecer el sistema politico dictado por ei
PNR., asi también en el mismo afio de 1933, el panido decidio que el periodo de
gobiemo presidencial, deberia aumentar & seis allos; para més tarde efectuarse las
debidas reformas constitucionales, siendo el general Lézaro Cirdenas el encargado
de ser el primer presidente que estrenaza ¢l nuevo ciclo presidencial.

E! gobiemo Cardenista es importante en la vida del Estado Mexicano por
diversos aspectos; con €l inicié una nueva politica de acercamiento con la clase
obrera como nunca se habfa intentado y se dio impulso a la reforma agraria, con ¢l
objetivo de desterrar los latifundios y convertir al Estado en un instrumento politico,
econémico y social, La educacion socialista se difundié con gran apoyo por parte
del gobiemo, asi como }a instruccidn técnica. El articulo tercero de la Constitucion
se modificé para sefialar claramente que la educacién que impartiera el Estado serfa
socialista, asi como la exclusion de toda doctrina religiosa; s¢ cred el Instituto
Politécnico Nacional con un objetivo social para que existiera una escuela de nivel
superior para las clases mds desfavorecidas. Por Gltimo en ¢l gobierno cardgnista, ¢l
partido en ¢l poder el PRN,, cambit su denominacion dando po; terminada la
hegemonia callista dentro del partido, pues Calles todavia tenia gran influencia
sobre ¢l partido y cdrdenas con su politica popular tenia gran fucrza por parte de los
sectores obreros, campesinos y populares de los cuales se aprovechd y los incorporé
al partido; y asi ¢t 30 de marzo de 1838 nacio ¢l Partido de {a Revolucion Mexicana,
De esta manera ¢l P.RM. reunfa el poder politico y a las fuerzas sociales
organizadas incluyendo al mismo cjéicito; por tanto cualquier ciudadano por ser
miembro de una corporacion era a la vez miembro de! partido. E! socialismo y la
izquierda tomaban durante este tiempo el control del partido oficial y se pretendia

preparar al pais para un régimen socialista.
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Al finalizar ¢l periodo cardenista, el pais vivid una fuerte crisis economica,
pues se cerraron los mercados internacionales; aunque politicamente ¢! cardenismo
fue un éxito, en lo econdmico se fracasd y la ideologia socialista dominante perdi6
fuerza con la experiencia europea de la segunda guerra mundial y la de los gobiernos
ulranacionalistas.

Pasa terminar el presente punto se¢ debe sefialar, que el ultimo militar en
ocupar un cargo presidencial fue el gencral Manuel Avila Camacho, y es aqui
cusndo ¢l gobiemo del Estado decidid poner mayor énfasis y atencidén a la
industrializacion del pafs, estimular la inversion practicar exenciones fiscales y
renegociar s deuda externa que habla crecido en gran manera por la nacionalizacion
petrolers; s¢ modernizd el Banco de México y se inicio una politica proteccionista
para la produccion nacional siendo una especic de medidas populista para la clase
empresarial.  El gobiemo de Avila Camacho (1940-1946) como se seflalo
anteriormente, fue ¢l dltimo de la clase militar la cual pareciera ser que fue la
primera en obtener beneficios directos de la Revolucion Mexicana y a la que Gomez
Morin llamé " una innoble oligarquia militar".(194)

£194) KRAUSE. €. ldem. (192) Op.Cit. p.p.193.
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3.7 MEXICO MODERNO

Para los efectos del presente estudio, este punto versara sobre la evolucion del
poder en ¢l estado Mexicano a partir de los gobiemos "c'iviles", hasta el afio de 1988,
De esta manera, ¢l Licenciado Miguel Alemdn,(1946-1952) inici6 la era de estos
gobiemos civiles, y precisamente cuando se lanz6 su candidatura, el P.R .M sufrio el
Ghtimo cambio de dominacion para convertirse en Partido Revolucionario
Institucional. El Estado Mexicano continué apoyando la industrializacién, a la
inversién extranjera y asi la economiadel pais de fortalecid. Las ciudades
empezaton & crecer y la gente del campo decidié ir a las ciudades. En la materia
agricola se legalizd la " pequefia propiedad " y como consecuencia de ello se generd
inversién privada en el campo, aunque surgieron y se encubrieron nuevos
latifundios, por tanto se puede seftalar que hubo una tendencia politica hacia la
derecha.

Durante la siguiente administracion del Lic. Adolfo Rufz, (1952-1958) siguié
con la politica de la industrializacion pero bajo una imagen de austeridad y moral
publica. Es importante sefialar que la constitucién es modificada para darle a la
"Mujer", todos los derechos politicos; y por otra parte se cre6 la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios Piblicos como parte de esa imagen de

moralidad publica.

En el siguiente perfodo presidencial, los recursos economicos del Estado se
dirigicron exclusivamente a las ramas "estratégicas" de la produccion y el gastc

publico se aplico en dreas prioritarias de la sociedad, ya que el gobiemo del Estado
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encabezade por Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) tuvo que enfrentar los reclamos
cada vez mayores de algunos sectores de |a sociedad.

En ¢l sexenio que va de 1964 a 1970, el presidente Diaz Ordaz continiio con
la politica heredada de su antecesor, pero la economia mundial sufrié cambios que
afectaron al Estado Mexicano y por ende el malestar social era patente y se reservd
el uso de la fuerza cuando lo considero necesario. En ¢l dmbito del sector obrero sc
formé el Congreso del Trabajo con una linea claramente oficialista, y que tratar{a en
primera instancia de controlar al movimiento obrero para garantizar la continuidad
de la politica eondmica puesta en marcha con una armonia entre la clase obrera y Ia
patronal. '

Al iniciarse la década de Jos aflos setentas, el presidente Luis Echeverrfa tuvo
una fuerte oposicion de la clase empresarial, principalmente la del norte del pas, por
su politica intema y extemna (anti-nortcamericana). Con una politica populista se
expropiearon varias hectdreas de tierras, se cre6 el FOVISSTE, FONACOT, La
Comision Nacional de los Salarios Minimos, el INFONAVIT, etc.

El gobierno del Estado Mexicano, durante estos aflos, que seguramente tuvo
apoyo por algunos sectores de la Sociedad de Intelectuales y Académicos de

izquierda, logrd que los mercados y créditos extranjeros se cerraran.

Para ¢l aflo de 1977, el presidente, Lopez Portillo, propuso en su discurso de
toma de posesion "Planeacion frente al derroche fiscal y al endeudamiento; Ley de
Responsabilidades frente a la deslegitimacion” (195). Durante éste sexenio la Banca
se nacionalizd,cl desempleo bajo de un 8.1 a 4.5 siendo el petroleo el soporte
econémico. El P.1.B. llego a ser superior al 8% anual y el sector agropecuario crecié

4.5 %.

(195) DE LA GARZA, Op. Clt. Tomo §11.p.p.200
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Se logrd autosuficiencia en algunos productos. Sin embargo, los posibles
¢éxitos anteriormente seflalados, fueron producto de una intervencion estatal, donde
¢l propio Estado puso & trabajar sus recursos en las mds diversas dreas. El estado se
convirtié en empresario, ya que la clase empresarial no estaba con el gobierno y al
respecto seflala Germén Pérez: " El Estado compré, empled, subié salarios, estatizo,
expropié. invirtid, casi siempre con fines explicitos, pero con medios hasta entonces
desconocidos”. (196) El Estado ya no fue solo rector de la economia sino participd

de manera directa como ¢l gran empresario nacionat en diversas drcas econdmicas.

El periodo presidencial de Miguel de la Madrid pretendié ser de
transformacién y de alguna manera cambié el rumbo de 1a Nacién desde la vision
del presente estudio; en esa gestion, inici6 el actual y vigente Liberalismo Social
mediante el camino de rcfm y transformaciones que se acentuarian cada vez mds
fuerte y serian més notoriss en los aflos posteriores. La actividad legislativa fue
grande y fundamenta!. La Constitucion sufrié varias modificaciones. Se cred la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, como Vigilante Nacional de
los recursos de la Federacion y se inici6 la descentralizacion de funciones para que
las reglones controlaran sus proyectos. Se regularizé y reglamento ¢l papel del
Estado como rector de la economia y asf el Estado sélo tendria en su actividad
empresarial descentralizada, aquella ramas "Prioritarias” o "Estritegicas" para la
Federacion; lo que obligé al inicio de las ventas, cierres o liquidaciones de empresas
estatales. Se establecié una mejor relacién con la clase empresarial, disgustada con
los dos wltimos presidentes. Las reformas constitucionales en la materia politica
fueron abundantes, destacan las reformas a los articulos referentes a la organizacion
municipal, las relativas a la renovacion politico electoral y las relacionadas al Poder
Legislativo,

(196) DE LA GARZA Op.Cit.Tomo I p.p.252
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En lo econdmico, se modernizaron principios sobre 1a rectoria economica del
Estado el sistema de economia mixta y planeacion econdmica para e! desarrollo
integral del pais y en relacion a los derechos sociales, se elevaron a rango
constitucional ¢! derecho a la salud y los principios bdsicos de la politica rural, el
derecho a la vivienda, mejor administracidn de la justicia, asi como el
perfeccionamiento de Ia justicia contencioso- administrativa; ademds s¢
establecieron las bases de las responsabilidades de los servidores publicos, se cred
la Asamblea de Representantes de! Distrito Federal, y se empezd a legislar en
materia ecoldgica.

De esta forma el sexenio 82-88, marc el inicio del "Liberalismo Social de la
actualidad", como modelo que el Estado Mexicano adoptd para ¢! final ¢ inicio de un
siglo.



CAPITULO CUARTO

" LA GRAN REFORMA AL ORDEN JURIDICO
FUNDAMENTAL EN EL OCASO DEL SIGLO XX"

4.1 EL MODERNO Y VIGENTE LIBERALISMO SOCIAL
MEXICANO.

En el desarrollo del presente estudio se ha abordado sobre el estudio del
Liberalismo mexicano y del Liberalismo Social que se plasmé en parte en la
Constitucion de 1917.

E! actual Liberalismo Social Mexicano desde la perspectiva del presente
estudio, no es producto ni invencién de un determinado grupo politico dirigente,
algin tedrico o presidente de la Republica en particular. Desde una perspectiva
mundial, nuestro liberalismo social d¢ la actualidad s¢ confundc de manera
generalizada con el resto de las corrientes neoliberales que diversos y casi la
totalidad de los gobiemos de diferentes naciones han decidido adoptar tal vez
originado por e! derrumbe del Comunismo; al respecto seflala Francis Fukuyama:
“La izquierda comunista, como la derecha autoritaria han conocido una verdadera
bancarrota de ideas serias, capaces de mantener la cohesién politica de los gobiernos
fuertes, independienteménte que estén fundados sobre partidos monoliticos, juntas
militares o dictaduras personales. La debilidad de los grandes estados ocaciono,
también, que numerosos regimenes autoritarios antiguos dieran lugar a la

democracia, mientras que los viejos estados postotalitarios volvian a caer al nivel de
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simples estados awtoritarios. La Union Soviética marcaba su fin cuando delego una
gran parte del poder central a las repiblicas que la constitufan, y China por su lado
continua siendo una dictadura, pero el régimen perdio el control sobre importantes
sectores de la sociedad. Ninguna de las naciones poseia ya la coherencia ideologica
de sus lideres tedricos”. (197) De esta manera en la Gltima década del siglo XX, s¢
demostro una realidad innegable, " entre diversos tipos de régimen que aparecicron
en el curso de la historia de los hombres, desde las monarquias y las aristocracias
hasta las teocracias y las dictaduras fascistas y comunistas de nuestro siglo, la tnica
forma de gobierno que permanecid intacta hasta finales del siglo XX, fue la
democracia liberal.” (198) Lo anterior confirma dos cuestiones importantes; la
primera es que el modelo liberal histdricamente ha demostrado sin llegar a ser un
modelo petfecto y con sus respectivas desventajas, que es ¢l que mejor se adapta a la
vida comunitaria dc una sociedad; y la segunda ¢s que el desarrollo y evolucion del
constitucionalismo en ¢! Estado Mexicano ha fortalecido su identificacion con el
liberalismo. Las caracteristicas, consecuencias y manifestaciones de esta corriente
también se han generalizado y por lo tanto no son exclusivas de un determinado
Estado y al respecto sefala Enrique de la Garza Toledo: "Un estilo de desarrollo
recorre ¢l mundo: el estilo Neoliberal. Socialdemocracia y Comunismo han
sucumbido ante sus embates. Sujetos sociales completos han sido reestructurados, El
Intervencionismo estatal en la economia estd desprestigiado, las privatizaciones
estdn a la orden del dia. Han sido los trabajadores los que han pagado principalmente
los costos del ajuste.” (199)

{197) FURUYAMA. FRANCIS. “La revolucion Liberal Mundial’, anticulo publicado en ¢l diario Uno Mas Uno,
Suplemento Pigina Uno. n° 566 del 10 de agosto de 1992, Ciudad de México.

{198) FUKUYAMA, Op. Cit.

{199) DE LA GARZA TOLEDO. E. Democracia s Politica Econimica Aligrnativa, Ed. UNAM, 14 ¢D, 1994

ot v e e e
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Sin negar la tendencia mundial hacia el liberalismo, no podemos descartar
que nuestro liberalismo social de la actualidad, tiene un punto de partida diferente
como en su época lo tuvo el liberalismo histérico mexicano, ¢l cual fue original,
genuino y diferente al liberalismo europeo y al de los Estados Unidos.

Para el maestro Reyes Heroles,el liberalismo fue el hilo conductor de nuestra
formacidn nacional; el liberalismo naci6 a la par con la nacion y ésta surgi6 con el
liberalismo. E] primer liberalismo social parece que llegé a su meta con la
promulgacion de la Constitucion de |9.l7. y es de ella misma donde se origind el
actual liberalismo social en el momento que la clase politica dirigente decidio de
manera sustancial y radical modificar, derogar y abrogar, puntos histéricamente
fundamnetales de la Constitucion y con ello se transformo la vision de la propia
"Revolucion Mexicana" para adecuarla a la época actual; bajo el siguiente
razonamiento: "La revolucidn no es ancla ni congeladora, sino un movimiento social
flexible, libre y ajeno a la rigidez que ha shogado a otras revoluciones, en virtud que
el espiritu revolucionario es lo contrario a quedarse estancados en ¢l pasado, por més
que los episodios de! pasado hayan sido herdicos y brillantes” (200) E! liberalismo
social actual, se propone modificar lo que ya no puede operar y que estaba
establecido en la Constitucion de 1917, como producto fiel de la Revolucion con el
fin de actualizar su beneficio sociil; por tanto se decidi6 adecuar la Carta Magna a

los ritmos, tiempos y circunstancias que dicta el dinamismo mundial.

(200) Discurso del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, en la ciudad de Puebla, el 18 de noviembre de
1988. Publicado en ¢! diario Uno Mds Uno, el 19 de noviembre de 1988, Ciudad de México.

e
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Dentro de las caracteristicas propias del liberalismo social vigente en México,
s¢ encuentra el hecho de no dejar de identificarlo con la Revolucion Mexicana y sus
principios de justicia social: " El compromiso popular de la modernizacion mantiene
¢l poderoso hilo conductor de las luchas sociales en nuestra historia, Quien inspira
este esfucrzo es Emiliano Zapata. Lejos estuvo siempre de su animo que las
reformas a favor de la justicia se hicieran por circunstancias politicas o beneficios
del momento. La de Zapata fue la mas limpia revolucion dentro de las muchas
expresiones de la Revolucion Mexicana. Su batalla fue para lograr que la iniciativa y
las soluciones mismas se¢ dejaran en los pueblos, en las propias comunidades; que
cllas disefiaran y ejecutaran sus programas, en su beneficio y para su progreso. En la
nacién siempre habrd batallas a favor de la justicia social mientras latan en ¢l
corazén de los mexicanos la memoria y el ejemplo de Emiliano Zapata y de Benito
Juirez. Judrez simboliza a la Republica y Zapata a la justicia, por ello nuestro
liberalismo es social y no estatal." (201) De esta manera el liberalismo en México
pretende encontrar su origen y su fundamentacion en la propia historia de! pafs y
convertirse en la continuacién natural en el desarrollo del Estado Mexicano, El
Estado Mexicano del presente, asume una actitud de acuerdo a los principios
liberales que le dieron origen, respeta y fomenta la iniciativa individual, es solidario,
intenta no suplir ni limitar la participacion de los particulares y los grupos sociales
de tal forma que ya no serd el Unico actor de las decisiones politicas, econémicas y
sociales; aunque tampoco pretende ser un Estado ausente o desatento a las demandas
sociales o indiferente frente a los desniveles en la sociedad. El aspecto liberal
prevalece cuando destaca el hecho que el gobierno se encuentra limitado por leyes,
impulsando 13 accion de tos mercados reguldndolos en lo referente a las condiciones
de competencia.

(201) 5° Informe de gobierno. Carlos Salinas de Gortari. 2 de noviembre de 1993, Diario Excelsior, Cd.

Miéxico
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El aspecto social destaca cuando el gobierno del Estado conserva su
pasticipacion y direccion en las funciones bisicas de asistencia y seguridad social; al
respecto sefials Luis F. Aguilar; "En el liberalismo social actual, se estd frente a un
gobierno de naturaleza social cuando, por lo menos, garantiza universalmente a sus
ciudadanos los "bienes primarios", es decir los bienes bdsicos que necesita y merece
toda persona para poder perseguir libremente la realizacion de sus fines y que es
solidario de maners prioritaria con los ciudadanos en desventaja, apoyando mis a
quienes menos tienen, con la finalidad de contribuir & su bienestar, sin paternalismos
blandos o dusos. En este sentido es un gobierno no sélo de asistencia sino de
desarrollo social”. (202) De esta manera prevalece una nueva relacion entre el
individuo, la sociedad y ¢l Estado; "para ¢! neoliberalismo puro o simple la sociedad
y ¢l sistema. econdmico se' mueven por ¢l egoismo individual, que induce un
comportamiento optimo y eficiente en Ia asignacion de recursos gracias al
mecanismo de libre mercado y que automéiticamente beneflcia a Ia sociedad”, (203)
sin embargo, en ¢! liberalismo social, si bien se reconoce la eficacia del mercado, s
conciente que ésta no genera automdticamente los beneficios sociales a la
comunidad nl asegura la cquidad, "para ¢l liberalismo social ¢! mercado tiene
ventajas sin dejar de presentar limitaciones para asiganar los recursos en la
produccion, pero es inequitativo en la distribucion. Por ello plantea un Estado que
cubra los aspectos sociales excluidos en el célculo econdmico y una solidaridad que
exprese Ia responsabilidad comunitaria frente a las desigualdades sociales y la
pobreza.” (204)

(202) AGUILAR F. Luis. (Articulo) "Los liberales Sociales”, Diario Excélsior, Ciudad de México, 11 de
octubre de 1993,

(203) VILLARREAL, René (Articulo) "La Filosofla del Liberalismo Social*., Diario Uno Més Uno, Suplemento Pégin
Uno, N° $72, Ciudad de México, 21 de scptiembre de 1992

(204) VILLARREAL, Op.Cit.
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Anteriormente en ¢l capitulo tercero se hizo mencion que el liberalismo
mexicano, en términos generales habia dejado pendicnte el aspecto econdmico y es
hasta ahora cuando decide introducirse en este dmbito sin llegar al abandono de la
sociedad en la libre lucha de fuerzas econdmicos. De esta forma y en contra de la
corriente mundial de reforzar el liberalismo puro y por consecuencia el
individualismo; el Liberalismo Social Mexicano del presente busca recuperar el
valor moral del individuo combindndolo con ¢l de la comunidad reconociendo sus
libertades.

Asi el Estado Mexicano de fin del siglo XX, reconoce la intervencion del
mismo en el mercado, bajo la idea que esta intervencion es el trdnsito de un estado
proteccionista y paternalista que inhibio la iniciativa de los agentes particulares y
sociales y que sobrereglamento la actividad econdmica tutelando excesivamente los
cambios y las relaciones entre los sectores y grupos y sociales, hacia un estado
promotor del crecimiento, solidario frente a la iniquidad social y regulador no de la
economia sino sélo de los mercados imperfectos. El Estado liberal social, ¢s un
Estado que tiende a fomentar el desarrollo sustentable y la justicia social, en el
marco de una economia abierta ¢ integrada a la dindmica global; por tanto, rechaza
las ideas que pretenden la eliminacion del Estado bencfactor como consecuencia de

que el Estado se minimiza en su intervencion.

El Liberalismo Social Mexicano de la actualidad, se encuentra distante del
Neoliberalismo porque éste niega las organizaciones sociales y los derechos de vida
en comunidad, y del estatismo que anula la vitalidad de la sociedad civil y de los
movimientos sociales; por tanto ¢l liberalismo social vigente, reconoce las fallas,
excesos y desviaciones del Estado Populista Benefactor, pero también los vacios y

las carencias del Estado Minimo del Neoliberalismo y plantea que solo un Estado
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moderno en su gestion administrativa sin excesos de burocracia puede ser capaz de
impulsar el desarrollo y la equidid.

De esta forma. ¢l Estado Mexicano transforma su papel como agente
econdmico en su funcion excesivamente propictasia y de sobreregulacion y redefine
sus funciones como impulsor del desamollo, regulador de los excesos ¢
imperfecciones del mercado y solidario con el desarrollo social, reiterando su
compromiso de garantizar las necesidades bdsicas de la mayoria de la poblacién en
las dreas de alimentacion, salud, vivienda, educacion etc. [Es un Estado
complementario, no antagonico ni sustituto de! mercado, de aqui que establece la
importancia no solo de garantizar la libertsd sino de fomentar la iniciativa y
creatividad del individuo junto con su responsabilidad solidaria con la sociedad.

T

o et
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4.2 LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y EL LIBERALISMO
SOCIAL DE LA ACTUALIDAD.

Las reformas a nuestro orden juridico fundamental basadas en el liberalismo
social actual, pretendieron y pretenden - ya que en s actualidad la Constitucion
mexicana se sigue reformando bajo el mismo modelo liberal- incorporar a nuestra
nacion dentro de la modemidad mundial. El objetivo fue y es desechar todo aquello
que de alguna manera resultaba obsoleto en virtud de su agotamiento o porque nunca
funciond, " son reformas a la Constitucion de Is Revolucién para preservar ésta,

porque s6lo se reforma lo que se quiere conservar " (205)

La historia de México a demostrado que todas sus revoluciones han
trascendido de la politica a la materia juridica, asi desde la guerra de Independencia,
éstc movimiento s¢ acompafié de un lenguaje juridico dc emancipacion y de
igualdad, para después estructurarse el primer federalismo. Mds tarde la Reforma
Liberal de Judrez, fue principlamente una revolucion juridica que permitid una
reordenacién de la sociedad civil y la ruptura con lastres que se arrastraban todavia
desde la colonia espafiola y por ultimo la revolucion de 1910 reivindicé valores en

materia politica y principalmente en materia social.

El vigente liberalismo social manteniendo la tendencia anteriormente
seflalada, se ha manifestado también juridicamente con nuevos y radicales cambios a
la Constitucion; aunque cabe sefalar que este ocurrid de manera pacifica sin dejar de

ser un desarrollo en gran manera revolucionario.

(20%) LOPEZ MORENO, J. Reformus Constitucionales para la Modernizacin, €d. FCE, 1* Ed. México
1993.p.p. 14
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Al respecio sefiala Rubén Valdés Abascal, " El cambio de fondo es de manera
includible un gran proceso de cambio juridico, Por ello son inoportunos quienes
pretenden que el cambio avance en medio de un conservadurismo juridico” (206) La
reforma del poder en ¢l Estado Mexicano en la ullima década del siglo XX, a
implicado como ya se menciond anteriormente, reformas y adecuaciones a la
Constitucién Federal en la mayoria de los renglones de la actividad nacional, como
lo fueron las modificaciones en materia: politica; eclesidstica; agraria; educativa;
indigena y derechos humanos, todas éstas ubicadas para el presente estudio dentro
del marco liberal social; ademds de las reformas en materia: financiera;
comunicaciones, energéticos etc., todas ellas ubicadas dentro de un marco /iberal
economico , siendo objeto de atencion principal en el presente estudio las ubicadas

dentro de! primer cuadro.

LA REFORMA POLITICA -

En este punto se analizard la composicion del Congreso y sus dos Cdmaras; es
de Namar la atencion que la estructura ¢ integracion de la Cémara de Diputados ha
evolucionado sisteméticamente con las diversas ctapas del desarrollo politico
clectoral del pais. Hay que seflalar que de una composicion exclusivamente
mayoritaria, se cambio, en 1963, a una integracion mayoritaria con representantes
partidarios, a través de un esquema denominado de diputados de partido, que
permitio la representacion formal de los partidos politicos diversos ¢n un contexto de

pluralidad politica.

(206) VALDES ABASCAL. Rubén La Modernizacidn Juridica Nagional Deniro del Liberalismo Socigi_ Ed FCE. 1* Ed.

México, 1994. p.p. 26



El cambio de este sistema exclusivo de mayoria por uno mixto, con la
posterior inclusion en 1a ley de un sistema de représentacion proparcional en 1977,
constituyo un avance. La reforma en esta materia a resuelto la instalacion de nuevas
formulas para la asignacion de las diputaciones de representacion proporcional, s¢
vinculé con !a inclusion de 100 diputados mds por el principio de representacion
proporcional, incrementdndose a 500 el numero dc diputados que integran la
Cimara.

La Cimara mantiene shora su tradicional sistema de mayorfa, con
representacion, en los trescientos distritos uninominales en el territorio del pafs y que
se constituyen bajo un criterio demografico. La representacion proporcional
garantiza 1a presencia plural de las distintas visiones ideologicas, programas y

plataformas que necesariamente tienen voz , voto y representacion en la Camara,

Respecto a la Cimara de Senadores, desde su restauracion, en 1874, se ha
mantenido !a representscion partidaria por cada una de las entidades federativas de
la Republica. La hegemonia de las mayorias en el Senado ha sido casi absoluta; de
ghi la razén de la reforma al articulo cincuenta y seis, que aumenté ¢! nimero de
integrantes al Senado al proponer la eleccion de cuatro senadores por cada una de las
entidades federativas, pero manteniendo la representacion igualitaria por cada una de

las entidades, que es la esencia de la conformacion republicana de! Senado,

Para satisfacer la conveniencia de integrar otras fuerzas politicas a la vida del
Senado por una via distinta a la de la mayoria, se desarroll6 una formula para que
puedan incorporar senadores de las minorfas, respetando el principio que establece la
paridad en la representacion de las entidades federativas. La reforma desarrolld la

posibilidad de que cualquier minoria pueda acceder a la representacion senatorial,
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porque la cuantificacion de sus votos serd en relacion directa a la fuerza electoral
que tenga en la entidad federativa de que se trate, independientemente del porcentaje
de su volacion nacional, siempre y cuando cumpla con los requisitos minimos
establecidos en la ley, pars mantener su registro legal.

En materia electoral, durante los Gltimos afios se han emprendido diversas
reformas para tratar de equilibear los papeles y las posiciones de los partidos
politicos contendientes en las jomadas electorales, y mejorar las condiciones pars la
proyeccion de la democracis en nuestra sociedad. Apesar de esto, parece que esta
materia todavia tiene en el presente largo camino por recorrer pues es tiempo que no
se llega al fondo y a la satisfaccion de todos los sectores que imtervienen en clls.

No se puede dejar de mencionar que dentro de las reformas en esta materis
destaca la conformacion del Consejo General como ¢l méximo éegano del Instituto
Federal Electoral. A diferencia de la Comisidn Federal Electoral, la intencion de
crear este Consejo es que ningln partido tuviese mayoris, razén por ls que se
encuentra integrado por el Secretario de Gobemacidn, dos representantes de la
Cémars de Diputados (uno de la mayoria y uno de ls mayoris inmediata), dos de ls
de Senadores (uno de la mayoria y uno de la mayoria inmediata), representantes
partidistas de acuerdo con la votacion federal anterior, y consejeros magistrados.

Cabe sefalar también la creacion del Tribunal Federal Electoral, que sustituye
al Tribunal de lo Contencioso Electoral el cusl carecia de fuerza pues sus
resoluciones podian ser revocadas por los colegios electorales de ambas cimaras.
Las caracteristicas fundamentales del Tribunal Federal Electoral son, en primer
lugar, su cardcter permanente, es decir, su funcionamiento no se¢ restringe al periodo

electoral, La Sala Central es la que tiene ese cardcter de permanente, en tanto las
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salas regionales que se localizan en la demds circunscripciones funcionan
inicamente en ¢l afo de la eleccion.

Contra las resoluciones de! Tribunal no procede juicio ni recurso alguno salvo
aquellas que emitiere después de la jornada electoral y que son susceptibles de ser
revisadas incluso modificadas por las dos terceras partes de los miembros presentes
de los colegios electorales. No obstante, se sienta con este funcionamiento un
requisito de mayor definitividad y certeza juridicas en las resoluciones que adopta, a
diferencia de 1o que sucedia con el Tribunal de lo Contencioso Electoral,

LA REFORMA ECLESIASTICA -

Como ya de ha revisado en capitulos anteriores; frente o la situacidn que
deberia tener la 1glesia catdlica en la primera mitad del siglo XIX, se expresaron y
pusicron en prictica los puntos de vista mds opuestos: 1o podemos apreciar en la
disposicion de! gobiemo conservador de principios de 1830, que permitié a las
sutoridades eclesidsticas la libre designacion de sus candnigos sin necesidad de
ninguna recomendacién gubernamental, hasta Ia visién prereformista de Valentin
Gomez Farias, entre 1833 y 1834, que secularizo la educacion piblica y elimind la
injerencia del Estado en aspectos propios de ls organizacion de la Iglesia catélica,

como serian la coaccidn para ¢l pago de los diezmos o el cumplimiento de los votos
conventuales,

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, suprimieron los derechos politicos

de los clérigos como ciudadanos, y dispusieron que el Congreso no tenia facultades
para legislar en contra de las propiedades eclesidsticas,

v i o
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Aflos después, la guerra de Reforma condujo a la definicion de la supremacia
del Estado civil sobre la Iglesia como autoridad reguladora de la vida social ¢
individual. Junto con las Leyes de Reforma, la Constitucion de 1857 fue un
parteaguas en nuestra historia al puntualizar la scparacion de la soberania politica de
la potestad religiosa.

Un aflo antes de expedirse la Constitucion de 1917, se aprueba una ley que
incorpora al patrimonio de la nacion a los templos mismos, que anteriormente habfan
estado al margen de las confiscaciones. Eil afto de 1823 por Gltimo, marca otro
recrudecimiento de una relacién conflictiva entre el Estado y la Iglesia catélica, con
la "guerra cristera” que se origind desde la publicacion de la Ley Reglamentaria del
articulo 130 de la Constitucién Federal.

De esta manera, las consecuencias que ha tenido la Gltima reforma de fin del
siglo XX en materia religiosa ha trascendido bruscamente en la sociedad mexicana;
sdlo recordar la historia nos daria la respuesta de! porqué, " en su momento, la vision
liberal permitié que ni la iglesia tuviera a! Estado como brazo secular, ni que el

Estado tuviera a la Iglesia como brazo religioso” (207)

En la Constitucién Federal, los articulos 3°, 5°, 24°, 27° y 130° son los que
atafien directamente a la relacion entre las iglesias y el Estado ya sea en lo referente
a la educacion, a la libertad de cultos, a la cuestion patrimonial de las iglesias y a la

personalidad juridica de las mismas y de sus ministros.

(207) VALDES, R, Op. Cit. p.p.. 88
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Los motivos originales que las diferentes generaciones de liberales tuvieron
en el siglo pasado para crear disposiciones legales y politicas respecio a la Iglesia
catolica, en la actualidad ya no encuentran una justificacion. En este tiempo, la
Iglesia catdlica si bicn es un organismo fuerte y cuenta con gran rigqueza, no
representa un poder econdmico como ef que detentaron en ¢l siglo pasado, basado en

grandes propiedades territoriales y numerosos inmugbles.

Por otra partc es necesario precisar que ninguna de las iglesias establecidas
en México sc encuentran ligadas a un proyecto hegemonico o imperialista que
pudiera amenazar la soberania de la nacion, tal y como sucedio en el siglo pasado, en
virtud de esto, las iglesias no constituyen un peligro a la convivencia armoniosa de
la sociedad y tampoco se erigen como factores que dicten ¢l rumbo de la vida
ccondmica de la nacion, ni se perciben como representantes de un poder que distinto
al que la ciudadania elige por voto democrético, pretenda ser superior al mandato

popular ¢ institucional que se ha establecido.

El decreto de reforma constitucional respecto a este tema afectd a los
articulos: 3°, §°, 24°, 130° y se adiciond el articulo 17° transitorio. De esta manera, el
nuevo articulo 130°, define las bases que guia a la legislacion secundaria, 1a cual
confirma que la materia religiosa es de orden piblico y con ello se da a entender que
el Estado tiene interés en asegurar ¢l ejercicio de la libertad para asociarse con fines
religiosos y que ello no afecte la libertad de los demés ni con el orden publico; en
segundo lugar, fija la manera en que la ley reglamentaria otorgard personalidad
juridica a las iglesias y agrupaciones religiosas, creando para ello, la figura de la
"Asociacion Religiosa"; en tercer lugar, hace explicita la prohibicion a las
autoridades de intervenir en la vida interna de las asociaciones religiosas, ast como a

éstas de participar en politica partidista y hacer proselitismo.

[ U
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El nuevo marco constitucional no sélo actualizo disposiciones inalteradas
desde 1917, sino que obligd a complementar con disposiciones reglamentarias el
marco legal en que se desenvolverin las relaciones juridicas que resultan de las
libertades, con pleno respeto al orden social y al Estado de Derecho.

De manera detallada se preservaron y refrendaron los principios bdsicos en
materia de libertades religiosas: respeto irrestricto a las libertades de creencias,
Estado soberano y responssble Gnico de la regulacion de la vida publica;
demarcacion clars entre los asuntos civiles y religiosos, igualdad juridica de las
iglesias y demds agrupaciones religiosas; se ratifica ademds el principio que el
Estado mexicano es laico y que ejercerd su autoridsd sobre tods manifestacion
religioss, individual o colectiva, sdlo en lo relativo a la observancia de las leyes,
conservacion del orden y la moral publicas asf como de Ia tutela de derechos a
terceros,

Para lograr ¢l total cumplimiento de la disposicion constitucional , la ley
establece un minimo de elementos que configuran a una agrupacion como capaz de
constituirse en asociacion religiosa, debiendo contar con estatutos que contengan las
bases fundamentales de su doctrina, y deberdn determinar a sus representantes y a
las entidades o divisiones internas que a ellas pertenezcan, mismas que podrin
adquirir o no personalidad juridica.

Por otra parte, quedo establectdo que las personas fisicas o morales, asi como
los bienes que is ley regula, les serin aplicables las disposiciones fiscales en los
términos de las leyes de la materia; con apego al texto constitucional reformado, se
concedi6 el voto activo a los ministros de culto, pero se limitd el voto pasivo asf

como la posibilidad de que ocupen cargos, empleo o comisiones publicas a menos
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que s¢ hubieren separado definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios

antes del dia de la eleccion o de la aceptacion respectiva.

Con la obtencion de personalidad juridica nacié [a posibilidad de que las
asociaciones religiosas puedan ser titulares de un patzimonio propio que les permita
¢l cumplimiento de sus finalidades; en este sentido, se atribuye a [a Secretaria de
Gobernacion la calificacion del cardcter de “indispensable” de los bienes que se

pretendieran adquirir.
Se pucden seflalar a manera de sintesis como aspectos fundamentales de la

reforma los siguiente:

1)  Las ssociaclones religiosas podrdn dedicarse a las labores de enseflanza,
siempre y cuando se cifian a los planes y programas de estudio que fije el Estado
aunque la educacion oficial continuard sicndo laics, ajena por completo a foda
conviccion religiosa.

2)  Por vez primera podrin votar los sacerdotes y demds ministros de los cultos
religiosos, pero no tendrin derecho a ser votados.

3)  Las iglesias contarén con personalidad juridics.



182

Entre los puntos sobresalientes de la l¢y reglamentaria se pueden destacar los
siguientes:

1) Seconsagra la gaantia individual de! derecho de adaptas creencias religiosas,
©0 de no aceptar ninguna. Se establecen también las garantias de practicar individual
y colectivamente los actos de culto o ritos, y de asociarse y reunirss pacificamente
para tales fines.

2)  Se prohiben los actos de discriminacion, cosccion u hostilidad por ceusss
religiosas . Ya no existe la obligacion de declarar ls religion que se tenga, ni la de
preatar servicios personales o contribuir ¢! sostenimiento de cualquier agrupacion
religiosa o de sus actividades.

3)  E!lEstado sdlo podré proceder para conservar el orden y la moral piblicos o
tutelar derecho de terceros, pero puede prohibir en es0s casos la celebracion de actos
religiosos de culto pablico fuera del recinto de los templos.

4)  Las asociaciones religiosas tendrin plena personalidad juridica al conseguir el
registro ante Ia Secretaria de Gobemacion. Todas serdn iguales ante la ley y su vida
interna se normard por sus propios estatutos.

) Al obtener personalidad juridica, las asociaciones religiosas tienen derecho a
identificarse mediante una denominacion exclusiva, organizar libremente sus
estructuras internas; efectuar actos de culito publico; propagar su doctrina; celebrar
actos juridicos de toda indole; usar pars fines religiosos bienes propiedad de la
nacion y participar en la constitucion, administracion o sostenimiento de
asociaciones de asistencia privadas, planteles educativos e instituciones de salud.

TR SV oot
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6)  Ya registradas, las asociaciones religiosas adquicren las obligaciones propias
de las personas morales y les serdn aplicables las disposiciones fiscales, en tanto que

sus trabajadores gozardn de las garantias de las leyes del trabajo.

7)  Se define como ministros del culto a los mayores de edad a quienes las
asociaciones religiosas les confieran tal cardcter o a quienes habitualmente las
dirijan, organicen o representen, Gracias a la reforma constitucional gozan del
derecho al voto, pero si aspiran a un cargo pablico deben separarse de su ministerio
con tres aflos de anticipacion, y si se trata de un puesto de eleccion popular el plazo
minimo es de cinco aflos. Desde luego sigue estando prohibido que se asocien con
fines politicos o que realicen proselitismo a favor o en contra de candidatos, partidos
o asocisciones. También se prohibe la realizacion de reuniones politicas en los

\
templos.

8)  La Secretaria de Gobemnacion es la facultada para decidir ¢l monto del
patrimonio que cada asociacion religiosa necesita para satisfacer los fines que le son
propios.

LA REFORMA EN EL CAMPO MEXICANO.-

Sin lugar a dudas, las reformas constitucionales en esta materia fueron de las
mis trascendentales en la forma de pensar de la sociedad mexicana, ya que se
reformo radicalmente articulado de la constitucion que encerraba uno de los orgullos
mds grandes e importante que generd la Revolucion Mexicana y que se le llamé
"Reforma Agraria". Es necesario seflalar que " 1a Reforma Agraria fue, sobre todo en

sus inicios, la via para la emancipacion de los campesinos, pero luego fue

e w e e e et
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vaciandose, hasta convertirsc, en un mito, en ¢l freno mds potente de la
modernizacion del pais. Fue ademds, un drca minada por 1a simulacion y las
trapacerias de todo género.” (208)

En ¢l campo mexicano, en este tiempo de finales del siglo XX, ¢l cambio se
volvio imperativo no porque haya fallado la "reforma agraris”, sino porque existe
actualmente una diferente realidad demogrifics, econdmica y social, lo cual se
destaco en la iniciativa de ley para reformar la Constitucion, sefialando los siguientes

puntos:

1)  Laproporcidn de habitantes en el campo ha permanecido alta en relacion con
la patticipacion en o! producto nacional.

2)  La mayoria de los productos rurales son minifundistas con menos de cinco
hectireas de tierra laborable de temporal.

3) La invenion piblica que en el Gltimo medio siglo se ha dirigido al sector
agropecuario no pudo tener ls magnitud necesaria para financias, por si sols, ls
modemizacion productiva del campo.

4)  Es cada vez mis frecuente encontrar en ¢l campo pricticas de usufructo
parcelario y de renta, de asociaciones y medieria, inclusive la vents de tierras
ejidales que se lievan a cabo al margen de la lcy. Por consiguiente los objetivos de la
nueva reforma agraria son los de dar en primer lugar, centidumbre juridiea en el
campo, capitalizar el campo, proteger y fortalecer la vida ¢jidal y comunal.

(208) LOPEZ, ). Op.Cit. pp.133
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El primer objetivo s¢ inicié cuando sc decide dar por terminada la histérica
reparticion agraria, partiendo d¢ dos factores logicos que son: la escasez de tierras y
el incremento demogréfico, es decir la poblacion rural crece micntras la tierra no
varfa en su extension. Asl también la iniciativa propuso la superacion del rezago
agrario, y que los legitimos derechos de todas las formas de tenencia de la tierra
quedaran plenamente establecidos y documentados para quedar como definitivos; a
su vez s¢ opté por crear los Tribunales Federales Agrarios para garantizar la

imparticion de justicia y definitividad en la materia.

La capitalizacion al campo sc pretende crear por medio de nuevas formas de
asociacion que estimulen la produccion y compartan riegos pero manteniendo los
limites de la pequefia propicdad y asi eliminar los impedimentos a las sociedades
mercantiles, a fin d¢ que los productores se vinculen efectivamente cn las

condiciones del mercado.

La reforma también busca proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal,
elevando a nivel constitucional el reconocimiento y la proteccion a estas dos formas
de propiedad, pero ademds reconociendo la distincion entre la base territorial del
asentamiento humano como sustento de una cultura de vida comunitaria y la tierra
para las actividades productivas del niicleo ejidal y comunal en el dmbito parcelario;
s¢ reconoce también la plena capacidad de los ejidatarios de decidir las formas que
deben adoptar y los vinculos que deseen establecer entre ellos para aprovechar su

territorio.



[

186

Destaca también ¢l hecho que dispuso que las superficies parceladas de los
ejidos podrén enajenarse entre los miembros de un mismo ¢jido de la manera que
disponga la ley, propiciando la compactacion parcelaria pero sin permitir la
acumulacion o fragmentacion excesivas; finalmente se establecio que los poseedores
de parcelas podrdn constituirse en ssociaciones, otorgar su uso a terceros o mantener

las mismas condiciones presentes.

Se puede seflalar que ¢l Liberalismo Social Mexicano en Ia actualidad, con su
politica y legislacion agraria; en este fin de siglo y a diferencia de la década de los
aflos treints, sc encuentra ligads mds intimamente a la elevacion de la produccion
agricola y » condiciones mds favorsbles para el mercado de sus productos, que a
una politica de reparto de tierras, sin perder la meta de lograr un mayor bienestar en
¢l medio rural y tratar de eliminar ¢l hecho de que el campo no produce lo necesario
para satisfacer las necesidades alimentarias del campesino.

Como consecuencis de la inicistiva de reforma constitucional que entrd en
vigor el 3 de enero de 1992, reformando el pirrafo tercero fracciones IV, VI primer
pirafo y VII, XV y XVII, derogéndose las fracciones X & XIV y XVI del anticulo
27° constitucional; se promulgd la nueva Ley Agraria que entré en vigor ¢l 27 de
febrero de 1992.

Como ya s¢ ha mencionado, pars garantizar la imparticion de justicia y
definitividad en materia agraria, se establecieron los tribunales federales agrarios,
que de acuerdo a su ley orgénica quedaron integrados: por un Tribunal Supcrior
Agrario y por los Tribunales Unitarios Agrarios,
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El Tribunal Superior Agrario, cstd conformado por cinco magistrados
numerarios y conocerd del recurso de revision solo en algunos casos especiticos. El
procedimiento juridico agrario serd por regla general uni-instancial y por excepcion
bi- instancial. El Tribunal Superior resolverd los recursos de revision interpuestos en
contra de sentencias dictadas por los tribunales unitarios en los juicios por conflictos
de limites de dos o mds nucleos de poblacion entre si o con terceros asi como de los
juicios relativos a la restitucion de tierras; también conocerd de los conflictos de
compelencia entre los tribunales unitarios, asimismo s¢ le encomendara la facultad
de establecer precedentes y resolver controversias cuando los tribunales unitarios
sustenten tesis diversas, fo que permitird alcanzar mayor certeza juridica. Tendrd
ademds facultad de atraccién para conocer de juicios que por sus caracteristicas
especiales lo ameriten,

Por lo que hace a la competencia de los tribunales unitarios, éstos conocerdn
de controversias por limites de terrenos entre nicleos de poblacion ejidal o comunal
0 de éstos con terceros; de la restitucion de tierras, bosques y aguas; sobre el
reconocimiento de la calidad comunal y de aquetlos conflictos relacionados con la
tenencia de las tierras ejidales y comunales. Por ultimo cabe sefalar que el
procedimiento del juicio agrario, se ajustard al principio de oralidad, salvo cuando se

requicra de constancia escrita o mayor formalidad.
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LA REFORMA EDUCATIVA -

La inicistiva constitucional en materia educativa, que ya es ey, se
propuso precissr como garantia individual el derecho correspondiente, determinar
con nitidez derechos y deberes de los sujetos, hacer obligatoria la ensefanza
secundaria, responsabilizar a! Estado en un mayor esfuerzo en ¢l &mbito preescolar,
concluir con la indefension juridica de pasticulares dedicados a tareas docentes y
ratificar el carécter nacional del sistema educativo. Desde luego, subray6 la vigencia
plena de los fundamentos y postulados histéricos de la educacion nacional,

En materia de educacion se reformaron los articulos 3°y 31° fraccion primera
de la Constitucion, entrando en vigor ¢l 3 de marzo de 1993. La reforma plantea que
¢l Estado impartird la educacion preescolar, la primaria y la secundaris, a todo el que
1a solicite, en los términos que establece la ley reglamentaria y los ordenamientos
aplicables. "El objetivo explicito es que, al clevar las metas educativas de la
poblacion se impulsard la capacidad productiva de 1a sociedad y se fortalecerdn las
instituciones politices, econdmicas, socisles y cientificas. Los beneficios que
también conllevara esta politica son que se promoverd una mds justa distribucion del
ingreso al generar niveles mis altos de empleo bien remunerado; también incidird en
niveles mds altos de alimentacion y salud.” (209)

La Ley General de Educacion guarda plena fidelidad con la letra y el espiritu
de los postulados educativos del articulo tercero de la Constitucion; todo su
capitulado se sustenta en los principios de que la educacion tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en ¢l, ala vez, el

amor g la patria y
(209) VALDES,R. Op.Cit. p.p. 180
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a la conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
Conforme a la garantia de libentad de creencias, la educacion que imparta ¢! Estado
serd laica, y por tanto, ajena a cualquicr doctrina religiosa y ademads s¢ ratifica que
toda la educacion que imparta el Estado sera gratuita,

La Ley General de Educacion, bisicamente establece los siguientes puntos;

1)  Enuncia el slcance nacional de la ley, el derecho a la educacion, y a la
obligacion del Estado de proporcionar a toda la poblacion Is primaria y la
secundaria, y 8 los niflos desde la educacion preescolar. También ratifica el
compromiso del Estado con la universidad piblica, asi como su deber de impulsar la

educacion superior.

2)  Fija las atribuciones exclusivas del Ejecutivo para garantizar ¢l caricter
nacional de s educacion y determina, igualmente, las que son exclusivas de las
autoridades educativas locales, asi como aquellas que son concurrentes.

3)  Sefala que las autoridades educativas tomarin medidas para lograr |a efectiva
igualdad de acceso y permanencia en los servicios educativos y para el pleno
ejercicio dgl derecho a la educacion.

|

4)  Reglamenta la educacion impartida por los particulares.

5)  Ratifica que los estudios impartidos conforme a la ley tendrén validez oficial

en toda la Republica.



6)  Hace referencia a la participacion social en la educacion, de los padres de

familia y de las asociaciones de éstos.

7)  Determina las infracciones, sanciones y procedimientos administrativos en
caso de incumplimiento de las normas legales.

Es necesario seflalar que ademds de la reforma constitucional del § de marzo
de 1993, se celebrd el 18 de mayo de 1993, la suscripcion del Acuerdo Nacional para
la Modermizacion de la Educacion bdsica, él cual de manera directa se relaciond en
la citada reforma y; en la que participaron el Presidente de la Republica, el
Secretario de Educacién Puiblica, Is secretaria general del Sindicato Naciona!l de
Ttabajadores de la Educacion, asi como los gobernadores de las entidades
federativas. Los siguientes son los principales apartados del Acuerdo:

a)  Federalismo Educativo.- Con el fin de corregir ¢! centralismo y burocratismo
del sistema educativo, corresponderd a los gobiernos cstatales encargarse de la
direccion de los establecimientos educativos. Cada gobiemo estatal, por conducto de
su dependencia u organismo competente, sustituird al titular de la Secretaria de
Educacion Piblica en las relaciones juridicas existentes  con los trabajadores
adscritos a los planteles y demds servicios que se incorporan al sistema educativo
estatal,

b)  Nueva participacion social.- En donde cada comunidad, y la sociedad en su
conjunto, deben participar en forma activa y creadora en lo que concierne a I

educacion y, particularmente, en el sistema educativo del pais.

¢)  Reformulacion de los contenidos y materiales educativos.
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d)  Revaloracion de la funcion magisterial.
LA REFORMA EN MATERIA IND{GENA -

Desde que inicid ¢! movimiento de independencia, los ideales liberales
siempre consideraron a los grupos indigenas como miembros importantes dentro de
nuestra propia sociedad; sin embargo el cimulo de insuficiencias para su atencion
fue y sigue siendo hasta la fecha grande, de tal manera que ¢l rezago es en algunas
partes del pals, casi es abisma. En las montadas, la selva y ¢l desicrto se encuentran
comunidades que constituyen sociedades solidarias celosas de su identidad y que sin
lugar a dudas también son mexicanos .

Reconocerlos iguales y distintos, reconocer que México es una nacion
pluricultural y pluriétnica, fue ¢l fondo de la reforma liberal social que se proyectd
en la Constitucion en este fin de siglo. E127 de enero de 1992, se public el decreto
que adiciona el articulo 4° de la Constitucion estableciendo de manera clara, que la
nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada en los pueblos
indigenas. Por tanto, la ley protegerd a dichas comunidades que atin existen en sus:
lenguas, cultura, -usos, costumbres, recursos, organizacion social y ademds
garantizard su derecho a la justicin que imparta el Estado, destacando que ¢n la
materia agraria se tomardn en cuenta sus costumbres.

La reforma constitucional dejo en claro el hecho de que las comunidades
indigenas de México, viven en condiciones por mucho muy lejanas al bienestar que
pretendia la Revolucion asi como el reconocimiento de nuestra idemidad como

sociedad mexicana.
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LOS DERECHOS HUMANOS.-

Por consecuencia de la adicion que sufrié el articulo 102° de la Constitucion
con decreto publicado el 28 de enero de 1992; se obligé al Congreso de la Unidn y a
las legislaturas de los estados federados, a establecer organismos de proteccion a los
derechos humanos, en contrs de actos u omisiones de naturaleza administrativa,
provenientes de cuslquier autoridad o servidor piiblico que violen estos desechos con
excepcion del poder judicial.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, encuentra su fundamento
legal precisamente en esta reforma constitucional, sin embargo, es necesario aclarar
que la comision no sustituye a los drganos encargados de la imparticion de justicia;
8ino acta como un drgano auxiliar en la prevencion y sancién de actos ilegales‘ de
autoridad, descartando asf también su competencia en materia electoral y laboral.

El 29 de junio de 1992, entrd en vigor la ley de Ia Comisién Nacional de
Derechos Humanos, de la cual destacan los siguientes puntos:

1)  LaC.N.D.H. es un organismo descentralizado.

2)  Elprocedimiento es gratuito.

3) LaC.N.DH. emite recomendaciones cuya fuerza radica en ¢l impacto que se
provoque a a opinion publica.

4) La CNDH. puede funcionar como segunda instancis en el caso de
inconformidades de los presuntos afectados respecto a recomendaciones, acuerdos u

omisiones de las Comisiones estatales de derechos humanos.
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EL LIBERALISMO SOCIAL EN EL PRESENTE REGIMEN PRESIDENCIAL -

Si recordamos que para el presente estudio las reformas constitucionales
dentro del vigente liberalismo social mexicano, empezaron desde ¢l sexenio que va
de los afios de 1982-1988; histéricamente el grueso de éstas, se realizaron durante
los afios de 1989-1994; sin embargo, la intensa actividad legislativa obviamente no
ha terminado y en lo que va transcurvido de a presente administracion presidencial,
no sdlo se han refrendado las pasadas reformas constitucionales, sino ademds se han
realizado mds y se vislumbran nuevas que confirman que se ha consolidado el
vigente liberalismo social.

En materia econdmica se ha confirmado la tesis liberal de que el Estado debe
dejar participar en gran manera, en algunos sectores productivos e inclusive se han
tocado algunos que aflos antes eran todavia defendidos reservados para el Estado,
como lo son los de la industria petrolera y los fervocarriles, " A este propésito
mucho servirin las reformas legales tendicntes a impulsar la inversion social y
privada en ferrocarriles, telecomunicaciones, aviscion civil y transporte, distribucion
y comercislizacion de gas natural; que ha dispuesto este Honorable Congreso, a
propuesta del Ejecutivo Federal " (210)

Sin lugar a dudas destaca para el desarrollo del liberalismo social mexicano,
1a reforma realizada al Poder Judicial dc la Federacion; que como se ha mencionado

en el capitulo anterior, histéricamente ha sufrido de mayor interferencia por los otros

dos poderes.

(210) Mensaje del Presidente Emesto Zedillo, durante [a entrega dei primer informe de gobiermo, Texto

fntegro publicado en el diario Uno Mds Uno, de la Ciudad de México, del 2 de septiembre de 1995.
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El decreto publicado ¢l 31 de diciembre de 1994, declara que se reformaron
log anticulos 21°, 55°, 73°, 76°, 797, B9, 93°, 94°, 95°, 96°, 97°, 98°, 99°, 100°, 101°,
102°, 103°, 104°, 105°, 106°, 107, 108°110°, 111° 116° 122° y 123° de la
Contitucion Politics.

La citada reforma pretende instalar las bases para que el Poder Judicial sea
realmente independiente y ses imparcial, " Por primera vez en nuestra historia, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion es un drgano genuinamente auténomo,
clecto por ¢l Senado de la Repéblica. Reitero que se acabaron los tiempos de
nombramientos politicos y las influencias de! Presidente sobre la Suprema Corte."
(211)

Se amplisron las stribuciones de I Suprema Corte pera vigilsr la
constitucionalidad de las leyes y resolver las controversias entre los distintos drdenes
de gobiemo. Ademds se cred un Srgano de administracion, discipling y gobiemo del
Poder Judicia!, denominado: Consejo de la Judicatwa Federal.  Cabe sefalar que
la reforma también tiene alcance pars el Tribuna! Superior de Justicia del Distrito
Federal, el cual integrard su respectivo Consejo de la Judicaturs.

Con todo lo anterior se pretende que los jueces y magistrados 'tgngm las
ganantias de independencia y estabilidad para actuaré imparcialmente y con estricto
apego a la ley, con honestidad y prontitud, para beneficio de los ciudadanos en
general.

(211) ZEDILLO,E. Op. Cit.
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Como s¢ ha mencionado anteriormente, ya sc vislumbran nuevas reformas y
adecuaciones en la Constitucion, como por ¢jemplo en la institucion netamente
liberal del Juicio de Amparo, €l cual fue concebido en ¢l siglo pasado por los
liberales de ese tiempo y siempre ha sido un instrumento del que se ha intentado
hacer més accesible 8 los ciudadanos; recordemos que el Programa del Partido
Liberal Mexicano en el afio de 1906, ya planteaba la necesidad de facilitar su
utilizacién. Antes de terminar el presente siglo, seguramente se contarad con una
nueva legislacion respecto a este tema; "En México, el juicio de amparo ¢s el
principal medio para la proteccion juridica de las garantias de los ciudadanos frente a
los actos de autoridad. Durante el periodo de sesiones que hoy comienza, enviaré a
consideracion del Congreso una iniciativa de nueva Ley de Amparo. Esta iniciativa
propondré un procedimiento dgil y sencillo para facilitar a la ciudadania el uso de
este valioso instrumento.”(212) Resulta por demds importante destacar, que otro
importante cambio que se avecina es la reforma constitucional que se encargard de
otorgar facultades al Poder Legislativo para fiscalizar y controlar el desempefio del
Ejecutivo Federal, por medio de una auditoria superior de la federacion; con el
objetivo de equilibrar cada vez mds a los tres poderes que desarrollan las funciones
del Estado. Aunque ya existe un precedente respecto a la fiscalizacion de
sctividades pliblicas con la llamada anteriormente Secretaria de la Contraloria
General de la Repiblica, convertida actualmente en la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo; ésta por ser parte de la administracion piblica
centralizada, sus titulares son nombrados por ¢l Presidente de la Repablica en turno,
de tal manera que esto le impide hacer su funcion de manera imparcial. "La creacion
de una auditoria superior de la federacion que sea parte del Congreso de la Union,
corregira la errénea préctica de que quien es fiscalizado también sea el fiscalizador;
propiciara una redencion de cuentas a la nacion

(212) ZEDILLO, E. Op.Cit.
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que sea imparcial, ransparente, convincente y confiable; y serd un paso decisivo en
la lucha contza la cormupcion y la impunidad.” (213)

Fortalecer ol federalismo y la reforma electoral, son los puntos pendientes que
seguramente tendrén gran dinamismo durante los préximos aftos y Ultimos del siglo
XX, impulsados por la fuerza del liberalismo social mexicano del presente.

Las reformas constitucionales en las diversas materias anteriormente
seflaladas, para el presente estudio representan el nicleo ideolégico det liberalismo
social vigente, como parte de un liberalismo histérico mexicano que siin no termina
$ino que seguird pendiente del desarrollo de la nacién y del mundo globalizado.

Cabe sefialar que las reformas de esta época modificaron de manera sustancial
Ia perspectiva econdmica y social, por lo tanto, las reformas en dreas econdmicas y
de produccion fueron y seguirén siendo sbundantes y radicales, ya que el liberalismo
mexicano a entrado definitivamente en este fin de siglo a tocar el &mbito econdmico,
¢l cual histéricamente se habia rezagsdo como lo manifesté el maestro Reyes
Heroles, de esta manera s afladen a las reformas en las dreas politico y social.

(213) ZEDILLO,E. Op. Cit.
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4.3 PROYECCION DEL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL Y
SOCIAL MEXICANO EN EL SIGLO XXI.

Para empezaz o desarrollar este punto, debemos partir recordando que el
origen de les reformas constitucionales snteriormente revisadas fue precisamente por
la incapacidad que mostraba el gobiemo de! Estado pasa responder con eficacia a las
demandas crecientes y cada vez mis diversificadas de la sociedad mexicana, que
eran cada vez también més evidentss y reiteradas a lo largo de las Gltimas décadas.

A Jo enterior s¢ debe afladir las profundas reformas y transformaciones
mundiales de los Gltimos aflos, las cuales dejaron poco margen de accion a las viejas
estructuras ¢ instituciones establecidas.

Las nuevas condiciones delinearon un problema medular que consistia en
dacidir 5| se iba a permanecer en un relativo aislamiento, manteniendo las estructuras
internas lo cual seria arriesgar In viabilidad de | nacién; o bien, cambiar para adoptar
los nuevos cdnones y seguir los ritmos que implicaban una transformacion radical de
las viejas estructuras corriendo el riesgo de propiciar tensiones e inestabilidad
interns..

Las reformas realizadas nos permiten apuntar la importancia que asume el
derecho, como el instrumento de la modernizacion u cauce de! desarrollo. La obra
Juridica modemizadora a la que se sometié y se somete nuestro ordenamiento
juridico fundamental, colocaron al Estado Mexicano en una mejor posicién para
enfrentarse ol siglo XX1.

e v v e e
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Desde el punto de vista histérico, el principal interés de las generaciones y
lideres revolucionarios en México, siempre ha sido la de dotar a la nacion de
instrumentos juridicos que regulen al Estado para intentar cristalizar efectivamente
las respuestas a las demandas de la sociedad. De esta manera el Estado sigue
intentando fortalecer su calidad de Estado de Derecho y reconoce en ¢l derecho el
mejor instrumento para el cambio, pues de lo contrario no podria existir un
verdadero desarrollo, sin un sistema juridico justo y legalmente constituido, pues ahi
reside la legitimidad pars ¢l cambio.

El liberalismo ha sido parte fundamental de la vida politica de México a partir
de su independencia como nacidn, pasando por la Reforma y la Revolucion; no es
pues de extrafiar que en un momento trascendental de nuestra historia ¢! liberalismo
aparezca nuevamente como guia y fuente de inspiracion. De este modo , el
liberalismo social de final del siglo XX, apela o una profunda tradicion historica para
mostrar su sutenticidad en la cultura politica mexicana; de ahi su reclamo a ser una
fuevza cficaz en ls tranaformacion del pas.

De esta manera y en la version mds sencilla, se puede afirmar que !a reforma
del poder en ¢l Estado Mexicano; significa o es el cambio de criterios y de la forma
de actuar del gobiemno sobre los asuntos publicos; es decir, que de unos criterios
peternalistas, patrimonialistas, cerrados, y protagénicos; se cambiaron a otros de
tipo regulador, abiertos, corresponsables, promotor, etc.

El Estado Mexicano dentro de su propio liberalismo social y 8 diferencia del
liberalismo tradicional individualista, sostiene que ¢! Estado puede y debe ser una
fuente de libertad para su poblacién.



Es definitivamente necesario sefalar que los objetivos que se pretenden
alcanzar con la reforma del poder, no son invenciones d¢ un partido politico, o de
slgun personaje en particular; sino que parten de lecciones de la historia y de una
descripcion de las demandas internas y de los desaflos externos. Los objetivos
nacionales se componen de valores abstractos y de una interpretacion de lo que su
realizacion requiere, como lo son: la soberania, la justicia, la democracia, las
libertades individuales, Ia prosperidad social, etc.; son valores en nombre de los
cusles se han librado las batallas mids significativas de nuestra historia, las cuales

seguirdn siendo motivo de una constante revision para lograr su realizacion.

El poder en ¢l Estado Mexicano, s¢ ha reformado y parece que de manera
irreversible por un buen numero de aflos; cambiando sus criterios de participacion y
de actuacion, sin que esto quicra decir que ha terminado su reforma sino al contrario,
por lo tanto, se puede afirmar que ¢l poder del Estado ha entrado a una etapa de
transformacién pars conseguir los objetivos nacionsles ya mencionados
anteriormente que mds que otra cosa son retos y metas permanentes que se deben de
alcanzar. México ha sufrido una nucva revolucion de carcter liberal y social, que se
reflcja en la Constitucion Politica, siguiendo su trayectoris de identidad histdrica
propia y a su vez ajustindose a Ja doctrina liberal dominante en todo el mundo
civilizado. Esta revolucion ha sido en términos gencrales, de forma pacifica sin que

esto quiera decir que no ha costado un determinado precio.

La sociedad mexicana ¢s cada dia mds instruida desde el punto de vista de
educacion escolar; 1o que le permite entender por minimo que sea la problematica
nacional y de esta manera se motiva a participar ¢n la solucion de los problemas de

manera mas auténoma.
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La participacion de los ciudadanos ¢n la politica es cada vez mayor cuando
utiliza su derecho para manifestar su preferencia en la eleccion de sus autoridades y
representantes piblicos, entendiendo con ello la manifestacion de su voluntad que
definird ¢l futuro de Ia nacién. Al pantido oficial en nuestra nacién, la nueva
revolucion liberal le ha costado en los Gitimos aflos del presente siglo, la pérdida
sistemética de posiciones politicas del mds alto nivel, lo cual era précticamente
imposible ¢ impensable aflos anteriores.

Los partidos politicos de oposicion principalmente los de izquierda, ven como
su fuerza ha sido minads y sus tesis politicas y sociales resuitan obsoletas para la
gran mayoria de la ciudadania, teniendo resultados electorales muy adversos que
cada vez més ponen en riesgo su existencia como fuerza politica; mientras tanto el
partido de oposicion de derecha, ha encontrado ¢! camino del convencimiento
politico, por lo que su fuerza es real y cada vez mayor y electoralmente se ha
convertido en partido gobernante de algunos estados federados y -de ciudades
capitales del pais.

Al gobiemo federal, la revolucion liberal social, le ha costado el establecer un
proceso de replanteamiento de Ia Federacion, donde los estados federados exigen
cada vez con mayor fuerza e independencia, una profunda redistribucion de
autoridad, responsabilidades y recursos del gobieno hacia los propios estados y
municipios, en lo que se proyecta como um nueva tendencia descentralizadora.

A la nacion en general le ha costado el conocer y sobrellevar un movimiento
"guerrillero”, el cual sacudi6 ls conciencia nacional para reflexionar sobre la
injusticia social que prevalece en el pais; sin embargo, la misma sociedad ha

reconocido que el camino elegido por sus caudillos no es el adecuado y el apoyo
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popular a la guenilla s¢ reduce a débiles sectores y partidos de izquierda. El Estado
Mexicano, sujeto a la Constitucion liberal y social vigente, sc prepara para enfrentar
¢l siglo XXI de manera mds modema y funcional para poder enrolarse al pulso
mundial para beneficio de la poblacion. El modelo liberal social mexicano y su
legislacion, deberdn estar pendientes de los cambios necesarios que se tengan que
hacer de acuerdo al desarrolio de la sociedad mexicana, entendiendo que ef
individuo y ciudadano a cambiado su forma de ver la realidad y es capaz de
ofganizarse para impulsar las debidas transformaciones necesarias para su propio
beneficio. El liberalismo histérico l6gicamente cuenta con  defectos
principalmente de consecuencias econdmicas, por lo que puede ser blanco directo
de criticas parcialmente fundamentadas y que el presente estudio no pretende
omitirlas, por ejemplo el investigador del Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades de¢ la Universidad Nacional Auténoma de
México, Pedro Vuskovic, afirma: " La fuerza intelectual del neoliberalismo radica
mds en la expectativa que ha logrado difundir y en las promesas que insinia como
premio futuro que en sus manifestaciones y realizaciones concretas. En efecto tras
varios aflos de aplicacion, en cuyo cuzso se ha venido expandiendo de unos palses a
otros hasta comprender la mayor parte de América Latina, las politicas neoliberales
no exhiben objetivamente un ballﬁce positivo. Prometié recuperacion de los fitmos
de crecimiento; pero segin los datos de la CEP.AL, ¢l producto interno bruto
registro un aumento apenas 0.3 por ciento en 1990 y un modesto 2.4 por ciento en
1991, acabando por acumular una disminucion del producto por habitante de 8.8 por
ciento..."(114). Sin dejar de considerar lo anterior, daremos puntos de vista que
presente estudio considera para que el liberalismo sea en realidad una opcion de
mejor organizacion politica y social y que de una u otra manera sirven de contra
peso a las criticas que le recaen.

(214) DE LA GARZA, Op.Cit. p.p. 331
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A)  No podemos dejar & un lado que los paises latinoamericanos apenas estin
entrando @ un modelo de organizacion liberal historico cldsico, que los paises
desarrollados tardaron siglos en madurarlo y lo cual se destaco en los primeros
capitulos del presente estudio.

B)  El suténtico desarrollo politico, econdmico y social, lo lograson los paises y
naciones que adoplaron el modelo liberal, ya que el bloque socialista con su
cstrepitosa  calds, dej6 entrever las injusticias, carenciss, malestares,
inconformidades y subdesarrollo que prevalecia en sus sociedades bajo un ambiente
de simulacion,

C)  El liberalismo latinoamericano tiene que enfrentar una gran batalla contra ia
ka cosrupcion y vicios que estdn arraigados en los diversos cuadros y sectores
politicos dirigentes, que ocasionalmente pueden originar crisis nacionales pero no
motivadas por ¢! modelo liberal que han adoptado.

D)  Larealidad mundial nos demuestrs como pafses territorialmente pequefios del
sudeste asidtico que adoptaron recientemente ¢l modelo liberal, se han convertido en
centros econdmicos poderosos y con evidentes beneficios para sus habltantes.

E) En América Latina, los partidos politicos de tendencia liberal;, en estos
Gitimos afios han encontrado un fuerte apoyo popular que se manifiesta con los
resultados electorales, donde el computo es tan amplio y abrumador que no cabe
poner en duda el resultado. Inclusive la reeleccion es una figura que se ha puesto en
prictica en algunos paises del dres, resultando vencedores los modelos liberales que
estaban ya en el poder como lo fueron los casos de Perd y Argentina,

[UURRVEE
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El constitucionalismo liberal y social mexicano, ¢s y serd ¢l instrumento que
guiaré durante los albores del siglo XXI a la nacion mexicana, hacia el desarrollo
pleno de las facultades de los ciudadanos, no olvidando la rafz histdrica que lo
sustents; y reconociendo que la injusticia, la desigualdad, el autoritarismo, la
corvupcion , y Ia falta de democracia, serin los molores que impulsen las reformas
necesarias para intentar llegar 3 ser una nacion cada vez mds justa.



CONCLUSION

El Estado Mexicano se encuentra en la vispera de entrar a un nuevo siglo
que segwamente ofrecerd un dinamismo social, cultural, econémico politico y
juridico; todavia més intenso que el que prevalece en la actualidad.

El constitucionalismo mexicano de alguna forma se ha preparado para
colocar al Estado en un lugar estratégico dentro del "pulso mundial”, para no
rezagarse sino ser parte activa de la globalizacion mundial que predomina
actusimente.

Los histdricos momentos del desarrollo de nuestra nacién, desde su lucha
de independencia hasta la fecha contemporines, han plasmado sus valores ¢ ideas
motrices, 8 lo largo del constitucionalismo mexicano, manteniendo esa conexién
que ¢l maestro Reyes Heroles denomind: "hilo conductor” y que es propiamente
nuestro liberallsmo mexicano.

Ciertamente ¢l presente estudlo destaca que ¢l Estado Mexicano y su
constitucionalismo histérico y vigente ha permanecido en la linea de un modelo
liberal, con caracteristicas propias y especificas de s sociedad mexicana y por
tanto diferente a! liberalismo tradicional o histérico. Este liberalismo mexicano
¢s un modelo que se ha ido perfeccionando y ajustando a nuestra realidad social e

-historica.  El liberalismo mexicano es tan peculiar que no se encuentra
distanciado de las justas demandas sociales populares; como se reviso en el
capitulo tercero del presente estudio la misma Revolucion Mexicana fue

sustentada por auténticos principios liberales.
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Este estudio concluye que la tendencia del sistema y del
constitucionalismo mexicano, apunta firmemente hacia la consolidacion del
régimen liberal cormespondiente a la definicion juridica contenida en la
Conatitucion; siendo esto un reflejo de la Unica ideologia con continuidad y
sustento ¢n la historia politica de la nacion y que es el Liberalismo Social. D¢
csta manera la nueva clase politica que predomine tendrd que ajustarse mds
estrictaments en sus funciones y actividades al Derecho, y reconocer su vocacion
de servicio a una socicdad mds celosa, vigilante y capacitada para defender sus
derechos que le garantiza el liberalismo social.

La nueva clase politica dirigente deberd asumir ¢l poder para concretar la
politica del Derecho en el momento histérico de mayor afliccion de la sociedad
mexicana, Hoy més que nunca los postulados constitucionales tienen vigencia y
son factibles de realizacion. El federalismo no ¢s ya una quimera sino una
necesidad para desconcentrar y descentralizar la vida nacional. El municipio libre
viene a ser nucvamente ¢l bastion mis importante de nuestra vida democritica y
la division de poderes se impone con ¢l peso de la razdn y de la verdad.

E! liberalismo social mexicano, ¢s producto de la historia forjada a base de
sangre, paciencia e ilusion de un pueblo noble que sigue esperando mejores
oportunidades de vida y que seguramente ¢l modelo que ha clegido sin duda
alguna es ¢l mis adecuado para alcanzar ese objetivo; sin dejar de hacer mencion
que los modelos perfectos no existen y nunca han existido en la historia de la
cultura del hombre. Algo importante que ya se ha mencionado y se vuelve a
reiterar sobre ¢l particulares es el hecho de confirmar que el liberalismo social
mexicano se debe de identificar con ningln personaje politico como su creador o
promotor, en virtud de que la situacion actual de nuestra nacion nos podria
deslumbrar y no dejarnos ver y razonar que el liberalismo social encierra historia

y valores sublimes y abstractos.
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La globalizacion mundial de las dos ultimas décadas del siglo XX, ha
motivado que todos los Estados, aun los pocos que s autodenominan comunistas,
rectifiquen sus politicas fijandolas hacia las coordenadas que seiial el liberalismo
0 neoliberalismo; de tal mancra que ¢l Estado Mexicano lo hizo también a partir
de 1982 y se consolido plenamente en el final del siglo de tal forma que parece
no habré nada que interfiera ¢! total estableciento de nuestro liberalismo.

El presente estudio no puede ignorar o dejar a un lado los brotes de
protagonismo de algunos sectores politicos inclusive de algunos miembros del
partido en ¢! poder, tratando de desvirtuar el modelo liberal mexicano;
fundamentados en la notoria crisis nacional que domina y sosteniendo que éste ha
sido el origen de la debacle; iomndo con ¢llo Gnicamente confundir a gran parte
de la sociedad mexicana que en realidad desconoce que Ia historia de su propio
puchio se ha desarrollado bajo las bondades de un liberalismo social que ha
suftido de intervalos histéricos como el Santanismo, el Porfiriato y e! Populismo;
pero al final del siglo retoma el "hilo conductror” ya mencionado anteriormente.

México estd en el umbral de acontecimientos importantes en todos los
drdenes. No s6lo en el aspecto politico y econdémico sino en su condicion de
nacion independiente y soberans. Nucvamente salen & la escena politica dos
corrientes opucstas como las que han luchado en México a lo largo de su historia
y que podriamos denominarlas como lo hizo don José Maria Mora y que se
mencionaron en el presente estudié: “la marcha del progreso y la marcha del
retroceso”. La primera, a manera de propuesta, se deberd identificar con el
proyecto nacional definido en la carta magna, identificada con un lenguaje ajeno
al autoritarismo, deseosa de acatar la ley reduciendo la brecha entre un deber ser
y las conductas realizadas, consecucntemente con la tradicion del presidente

Juirez, y que sabe que el problema de México no cs la falta de ideas o las
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deficiencias de. las plataformas programdticas sino la enorme piedra de
corrupcion que pesa sobre la comunidad politica. La segunda mediante un
lenguaje que s6lo confunde afortunamente a cada vez menos ciudadanos,
ensimismada en sus propias falacias, renuentc a acatar la norma juridica, enemiga

de toda reforma, aferrada a un esquema cuya validez ya nadie reconoce.

Este estudio concluye que la tendencia del sistema y del
constitucionalismo del Estado Mexicano, apunta hacfa la consolidacion del
régimen liberal comespondiente 8 la definicion juridica contenida en la
Constitucion, una ideologia con trayectoria histdrica nacional: el liberalismo

social.

Consideramos que ¢l rumbo que ha escogido ¢l Estado Mexicano ha sido
¢l correcto, por tanto creemos que nuestra propia vision y perceptiva de nuestro
liberalismo nos podrd ofrecer el sendero de una mejor forma de vida de la gran
comunidad mexicana. Sin embargo se tendrd que luchar contra la corrupcion
dominante de nuestros cuadros politicos, que en realidad son los culpables de las
crisis que ha vivido nuestra nacion s lo largo de su historia. Esta lucha ya inici6
con una apertura del mismo gobiermo para captar que la sociedad esta dispuesta a
cambiar deflnitivamente la estructura gubernamental.

Meéxico pricticamente entrard al siglo XXI, con una nueva Constitucion
que mds que nada s¢ actualizo a la realidad nacional y mundial y ello lo logro en
forma pacifica, lo cual es una alentadora sehal para poder levantar el animo y

empezar nuevamente a fijar metas de bienestar nacional.
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