m\m\u WML it yw
453

- , UNIVERSIDAD - NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

‘ g
\“ @,/,g“ u/} ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“W‘ Yaw ACATLAN

“ANALISIS JURIDICO DE LA REFORMA APROBADA

POR EL CONGRESO DE LA UNION AL ARTICULO

82, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA
MEXICANA"

T E § I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

PATRICIA ORTIZ,
ACATLAN, EDO, D OSTO DE 1996.
TESIS coy
ALLA | DE ORICEN TESIS CON

FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis padres

Jestis y Maria Francisca
como humilde muestra de
agradecimiento al

amor y apoyo incondicional
brindado.

A Gerardo

en reconocimiento a la
ayuda y al estimulo del
compaiiero inseparable.

A mis hermanos
Juan Manuel y Leticia.




INDICE

Introduccion .. ... e v vve vinis e e rerrree e tee e b o e arerebee 0d snerreE e e e are 5

CAPITULO 1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL ACTUAL

ARTICULQ 82, FRACCION [, CONSTITUCIONAL. ...covvininiiniiniien 7
. Constitucion de Apatzingan de 1814 ..o 9
+ Constitucion de 1824 ...viiivniisnmniiiiin e s e sse b 11
. Bases Constitucionales de 1835 ... s 13
. Slete Leyes de 1836 ..vvciiiiiiminiiimminnionissiioiimsims e 15
. Las Bases Organicas de 1843 ... 18
. La Constitucién de 1857 .....covivniiionneeninn S RSNV NOU PO 21

CAPITULO II. PROCESO DE REFORMA AL ARTICULO 82,

FRACCION I, CONSTITUCIONAL ...cocicnivimiimirinmmmmsensinsinsisarsssninens 2¢
. Injciativa de RefOrma ..o oo sesssssos s 30
. Discusion del Proyecto en la Cimara de DIputados ..........ovvomniiminiinsemn, 34
. Aprabacion del Proyecto en la Camara de Diputados.......... e e st ses e ab s 49
. Discusion del Proyecto en Ia Cidmara de Senadores .......ooconvviiiinnns et rares 49
. Aprobacion del Proyecto en la Cimara de Senadores ..., 53
. Discusion y aprobacitén en ins Legisiaturas Estales ........ccoivnnee “ .54
. Declaratoria de aprobaclon de la Reforma ..., 55
. Publicacion de 18 Reforma ... s s 56

. Inicio de VIgencinn ..o v s 56



CAPITULO [1. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPRESADOS EN

TORNO A LA REFORMA s e v SO §7

1. Argumentas a favor de (@ Reforma

A. Existencla de ordenamlentos que establecen el
derecho de todo cludadano a ocupar {a primera
MARISIAIEA Al PMS ©oovei sttt irre s bbb s s b ssben s 58
B. Existencia de cludadanos mexicanos descendientes
de extranjeros que han demostrado amor a la
patria ...... PO PPN PP PPI RPN 61
C. Invalidez actual de los argumentos
del constituyente de 1917 .ovovinniinimninenn 64
D. Reconocimiento a la igualdad palitica existente
en todo régimen democrético . ............ R bererersarereses bt bessererseansns w 68
E. No se tiene la finalidad de someter el gobierno
del pais al extranfero ... ne e s sh st esns bt e issnae vorernr 66
F, Constituye un avance gradual de la democracia ...ovvveviinns Ve ens R v 6T
G. El pais ya no sufre del acecho colonlal ...c.coviiiinrinenns reeresenens RN R
H. Existe un Congreso de Ia Unién que vigila y
controla al Poder Ejecutlvo ........... e Fee e e e et e s srsensnene 1O
{. Merma ia nacionalidad ¢ Impedimento para cumplir
obligacion de ocupar ¢l carge a un cludadano
mexicano hijo de extranjeros ... PSPPI . [
J. Existencia de un naclonalismo exagerado . 90
2. Argumentos en contra de la Reforma.
A. Necesidad de un plebiscito ............. Vs b et ane v Vevanrerons sesrsennsenminan 92
B. Existencia de un pais que tiene intervencion

CN MEXICO 1ovivirinricsi oo esieresrsssserssessssaoristsnsrsrassressonssasssnssssssosssassior sosns. 91

C. Vicios en el sistema politico ...cuuiuerrsnnnnen. bbb e aresaan s s ERa R b e 55
D. Mala redacclon de 1a Reforma........urriensmnnsnnne . vesrremeconnans 103



E. La experiencia historica del pais vooviminnn o oo cv v e v e . 1
F. Xcnofobia o seguridad nacional ... e v e o e e e L

G. Pasibilidad de influencia sobre el presidente

ante Un conflicto ILErnACIONAl .ovovvvioiiiereni b s o s 108
H. Concesion a minorias o derecho de autodeterminacion ......ceeveer v cvererevneseninnns v v e 109
CONCLUSIONES ....oivvvenniesnereivarinne Vvt esbeabs et vesesar e arsabeses v e 110

DOCUMENTOS OFICIALES Y HEMEROGRAFIA ... cenans 117



INTRODUCCION.

En el presente trabajo se realizs un analisis de la reforma
decretada el vaintiocho de junio de 1994 al articulo 82, fraccién
l, constitucional, que establece como requisitos para ocupar la
Presidencia de la Rapiblica Mexicana, el de ser ciudadano mexicano
por nacimiento, en pleno goce de sus derechos e hijo de padres
mexicanos por nacimiento. Dicho andlisis se concreta al requisito
de la nacionalidad mexicana por nacimiento de los padres del
aspirante a ocupar la Presidancia, lo que formé parte de la reforma

y que a nuestro parecer no debié ser.

Para emprender el andlisis materia del presente trabaljo,
primeramante nos remitimos a los diversos ordenamfentos Jjuridicos
que estuvieron vigentes en nuestro pafs; desde la Constitucién de
1824 hasta la Constitucion de 1857, incluida la Constitucién de
Apatzingdn de 1814 que aunque nunca estuvo vigente constituye un
valor histérico por ser la primera constitucién propia que tuviera
nuestra nacién y que permitirfa perfilar su vida soberana e
independiente; para sestablecer sl en ellos se contemplé el
requisito respectivo y en su caso conocer el tratamiento que
recibiée. Asimismo, nos oacupamos del establecimiento dei mismo
requisito en la Constitucién de 1917 y de los motivos en que se

basd expresamente el constituyente de Querétaro para ello.



Posteriormente, se hace referencla w la retorma del articulo
en estudio, a la forma en que fue tratada por algunos legisiadores
antes de la presentacién de la iniclativa respectiva, al proceso al
que se sometié, a su discusidn y aprobacioen en las Camaras de
Diputados y Senadoraos y en las Legislaturas de los Estados, a la
deciaratoria de aprobacién, y de su publiicacién e inicio de

vigencia.

Por Gltimo, se analizan algunos de los argumentos expresados
a favar y en contra de la reforma por diputados y senadores ante
sus respsctivas CAmaras, se exprosa si @sos argumentos se
consideran o no fundados para dar curso a la reforma; y se exponen
algunos argumentos en torno a la misma reforma formulados por

Juristas.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL ACTUAL

ARTICULO 82, FRACCION 1, CONSTITUCIONAL.



La Conatitucion Politics vigente senala en su articulo B.,
fraceidn 1, uno de los requisitos para aspirar a la Presidencia de
la Republica, el de ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
goce de sus derechos e hijo de padres mexicanos por nacimiento, El
requisito relative a *... la exigencia espscial y exclusiva, para
el titular del Podar Ejecutivo de la Federacidn, de tener la
ciudadania o nacionalidad mexicana por abolengo o ancestral..."
ha originado desde hace algunos afios fusrtes discusiones, debido a
las numerosas opiniones que se han man{festado tanto a faver como

en contra del llamado requisito de la doble nacionalidad.

La discusidn ha cobrado mayor fuerza en la actual idad, desde
que se tuvo conocimiento de la Iniciativa de reforma al mencionado
articulo, hasta su modificacién aprobada en términos del precepto

135 constitucional.

Como el presente trabajo de tesls tiene la finalidad de
estudiar el llamado requisito de la doblae naclionalidad establecido
an el articulo 82, fraccién |, constitucional, con el propésito de
sefialar algunos de los motivos por los cuales po debid ser
modi ficado, es necesario conocer en primer términoc el tratamiento
de la figura, a través de las diversas constituciones que se han
dado en nuestro pais como sont ta Constitucién de Apatzingan de

1814, la Constitucidén de 1824, las Bases Constitucionales de 1835,

' Martinez, Baez Antonioc., La mexicanidad a través de las
leyes. Proceso, nimero 113, enero 1979. p. 6,
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las Siete leyes de 1836, las Bases Organicas de (843 y la
Constitucion de 1B57. Y en segundo, las razones por las cuales el
constituyente de 1917 establecidé tal requisito por vez primera en

la Constitucién que rige en la actualidad.

1.- Constitucidén de Apatzinghn de 1814.

En el atho de 1810 se inicié en nuestro pais la guerra de
i ndependancia encabezada por Miguel Hidalgo y Costilla, Josefa
Ortiz de Dominguez, José Maria Morelos y Pavén, lgnacio Lépez
Rayén, lgnacio Allende, entre otros, cuyo propésito fue terminar
con la dominacién espafiola que sufrid la Nueva Espafa por espacio
de trescientos afios y lograr asi{i una serie de reivindicaoiones
sociales como por ejemplo el cambio politico, la abolicién de la

esclavitud, la supresién de contribuciones a los indios, etec.

Durante la gesta revolucionaria fueron elaborados proyectos de
Constitucion para el futuro pais independiente como los Elementos
Constitucionales de Lépez Rayén y los Sentimientos de la Nacién de
Morelos y Pavén, personajes que habrlan de reunir en el afio de 1813
al primer congreso constituyente da la historia mexicana. As{, la
primera Carta Magna de nuestro pa{s elaborada por el Congreso del
Anahuac, durante el virreynato del militar espafiol Féiix Maria
Calleja del Rey, fue promulgada el 22 de octubre de 1814 y se llamd
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,

mejor conocida como la Constitucién de Apatzingan. Esta



Constltuclén cuyas »fyentes proximas fueron ... los Elomentos de
Rayén y los Sentimientos de Morelos,” ? sefialdé en su capltulo X,

articulo 132, los requisitos para aspirar al supremo gobierno:

Art. 132. Coupandran el supremo gobierno tres individuos, en

quienes concurran las cal idades expresadas en el articulo 52.

Art. 52. Para ser diputado se raquiere, ser ciudadano en
ajerciclo de sus derechos, la edad de treinta afios, buena
reputacién, patriotismo acreditado con servicios positivoes, y
tener luces no vulgares para desempefiar, las augustas

funciones de este empleo.

El Decreto Constituclonal Para la Libertad de la América
Mexicana contemplé una serie de valiosos principios, en los cuales
se reflejan los ldeales de la revolucién de independencia; entre
tales principios se encontraron la libertad de reunién y opinién,
la inviolabi!lidad del domicilio, la aplicacién de penas correctivas
en vez de castigos infamantes, abolicién de torturas, derecho de
dirigirse a las autoridades, la soberania residente en el pueblo
atc. Y aunque la Constitucién de Apatzingdn nunca entrd en vigor
dado que ello dependia del triunfo del grupo sublevado y asimismo

porque "nacié cuando el pais se encontraba todavia bajo la tutela

? Sayeg, Helu Jorge. E! Constitucionalismo Social Mexicano.
México, Cultura y Ciencia Polftica, 1872, p. 179, T. 1.
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espafinla" * , su trascendencia histérica es indudable "... no sélo
porque fue la primera Carta Magna, propia, que conociera nuestra
patria, sino porque permitiria vislumbrar la vida del México

soberano e independendiente."*

2.- Constitucian de 1824,

Una vez consumada la guerra de independencia, conforme a lo
establecido en el Plan de lguala proclamado por Vicente Guerrero y
Agustin lturbide durante el Interregno de éste, se declara a la
Nueva Espafia una Nacioén independiente y se da la celebracién de un
congreso constituyente que, sobre las bases de religidn, unién e
indepandencia simbolizadas en los tres colores de la bandera,
fnicia la discusién de un proyecto de Constitucién., Dicho proyecto
tuvo como fin principal organizar al nuevo Estado mexicano. Asi, el
4 de octubre de 1824 el Congreso Constituyente integrado, entre
otros, por Servando Teresa de Mier, Manue! Crescencio G. Rején,
Valent{n Gémez Farifas y Miguel Ramos Arizpe, dio a conocer al
pueblo mexicano la Constitucién Federal de los Estados Unldos
Mexicanos, la cual ®,.. a la sazén derruia las bases de la Colonia

y del imperio Criollo."™

3 Sayeg, Helu Jorge. /ntroduccidn a la Historia Constitucional
de México. Universidad Nacional Auténoma de México. 1878, p. 32,

* Calzada, Padrén Feliclano. Derecho Constitucional. Segunda
Edicién., México, Harla., 1890. p. 63,

3 Calzada, Op. Cit,, p. 71.
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Entre otras cuestloner de {mportancia, ta Constitucion de 16824
establecio ta clasica dlvision de poderes en legistativo, ejecutivo
y Jjudicial; fiJé como titular del ejecutivo a una sola persona vy
consagré por vez primera en nuestro pals ".,..y quizds por
influancia de los Estados Unidos la Vicepresidencia."* En atencion
a que conforme a la Constitucién de 1824, el supremo podel
ejecutivo se deposité en un presidente, electo por cuatro afos,
reelegible al cuarto afio de haber cesado an sus funciones, se dice

que este ordenamiento instauré el sistema presidencial.’

En su Titulo v, seccién primera, articulo 76, la
Constitucién Federal de 1824 sefalé los requisitos para aspirar al
Supremo Poder Ejecutivo:

"Art. 76. Para ser presidente o vicepresidente, se requiare
ser ciudadano mexicano por nacimiento, de edad de treinta y
c¢inco afios cumplidos al tiempo de la eleccidén, y rasidente en

el pais.”

Con base en el articulo anterior, fueron elegidos para la
Presidencia y la Vicepresidencia, respectivamente, a Guadalupe

Victoria (Miguel Ferndndez Félix) y Nicolas Bravo.

* Arnaiz, Amigo Aurora. Instituciones Constitucionales
Mexicanas., México., Textos Universltarios Universidad Nacional
Auténoma de México. 1875, p. 49,

? Serna Elizondo Enrique. Manual de Instituciones Politicas y
Derecho Constituclional. México., Porrda, 18979. p. 198.
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La Constitucién de 1824 en sus 171 articulos reglaments
fundamentaimente ia forma de gobierno y la division de poderes,
ello posiblemente debido a que los diputados constituyentes
centraron su atencién en la organjzacidon del Estado Mexicano. Pero
las normas de contenido dogmadtico fueron reguiadas de manera escasa
y aislada, Por ello la Carta Magna de 1824 al sélo "...inspirarse
en méviles politicos sin regular las garantias individuales..."®
lamentablemente se olvidé de los principios sociales sustentados
por Hidalgo y Morelos. Finalmente dicha Ley Fundamental al ser
rebasada en su contenidg por la realidad social "...no atacé las
injusticias econdmicas heredadas del virreynato..." lo cual

originé su desaparicioén.

3.- Bases Constitucionales de 183S5.

La Constitucién de 1824 origindé un profunde malestar en la
época de su vigencia, dada la férmula en ella establecida para
eiegir al Presidante y Vicepresidents de ia Republica, asi como por
haber fijado expresamente en su articuio 171 la imposibilidad de
reformar los articulos en ella contenidos. Esto, aunado a la
carente regulacién que contenia en materia de garantias

individuales, permitié que moderados y conservadores lograran su

" Serra, Rojas Andrés. Trayectoria del Estado Federal
Mexicano. Décima Edicién, México, Porrva, 1994i. p. 227.

? Morales, Jiménez Alberto. La Constitucidn de 1857, Ensayo
Histérico Juridico. Vol. |, México, Instituto Nacional! de 1a
Juventud Mexicana, 1957. p. 17,
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propésito, modificar radlicalmente la forma de gobierno de nuestro
pals. Los moderados eran simpatizantes de la tendencla ldeoléglica
intermedia entre el progreso y el retroceso, éstos representados
respectivamente por los liberales y los conservadores. Los
llberales es el grupo tendiente al cambio y al progreso. Los
canservadores eran los simpatizantes de la tendencia ideoléglca que
negaba la aceptacién del camblo y que apoyaba fielmente a la

dictadura.

Es asi como el 15 de diciembre de 1835 se expidieron las Bases
de la nuava Constitucidn, que firmadas por el entonces Presldente
Miguel Barragan, "en catorce articulos fincaron ios cimientos de un
régimen de gobierno centralista, teocratico, ol igArquico,

plutocratico y estructuralmente complicado e inconsistente."!?®

De esos catorce articulos, el sexto establecié los requisitos

para aspirar al Poder Ejecutivos

Art. 6. El ejorcicio del Poder Ejecutivo residird en un
presidente de @eleccién popular, indirecta y peridbdica,
mexicano por nacimiento, cuyas demés circunstancias, lo mismo
que las de su eleccién, su duracién, facultades y modo de

ejercerlas, establecerd la ley constilucicnal.

1o Sayeg, EI Constituclionalismo Social Mexicana. T.IIl., P.
286,
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Estas bases constitucionales reforzaron los privilegios del
clero y del ejército, quienes al mantener siempre en desacuerdo sus

intereses, agravaron la anarquia reinante en nuestro pafs.

Las bases de 1835 sirvieron para perfilar la creacidon de las
Siete Leyes Constitucionales, llamadas asi por estar Integradas por

igual numero de ordenamientos legales,

4.~ Siote Leyes de 1836.

El 30 de diciembre de 1836, bajo el goblerno del politico
mexicano José Justo Corro, comenzaron a regir en nuestro pais
las denominadas Siete Leyes Constitucionales *...y en consecuencia,
la centralizaciéon gubernamental y administrativa de la
nacién..."' Jla cual habia tenido ya sus inicios en las Bases
Constitucionales de 1835. La primera de las Siete Leyes, fiJ6 los
derechos y los deberes de los ciudadanos mexicanos, ordenando
profesar la religién catélica. La segunda, instituyé el Supremo
Poder Conservador, el cual era superior a los otros poderes, pues
tenfa la facultad de declarar la incapaclidad fisica o moral del
presidente y de anular sus actos, podia suspender a la Suprema
Corte y las sesiones del Congreso y ademds nulificar las Leyes,
Decretos y Reformas que elaboraban las Camaras. Las Leyes, lercera,
Cuarta y Quinta organizaron los Poderes, sefalando la forma de su

eleccion y las atribuciones de sus funcionarios. La Sexta Lay,

‘' Morales, Op. Cit., P. 189,
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eatahlectis lta diviaién del tecrttorlo de  la  Republica en
Departamentes. Por altimo la Séptima Ley reglamento &l
procedimiento para las reformas constitucionales, Asl pues, la
Cuarta Ley, en su articulo 14 establecié los requisitos para
aspirar al Supremo poder ejecutivo:
Art. 14, Para ser elegido presidente de la republica se
raquiere: |. Ser mexicano por nacimiento y estar en actual

ejercicio de los darechos de cludadano.

Cabe hacer notar que la Constitucldn en estudio, establecié el
requisito de la riqueza tanto para obtener la calidad de ciudadano,

como para asplrar a los cargos publicos mas importantes.

El que empezaran a regir las Slete Leyes Constitucionales
traljo consigo algunas consecuencias pues los colonos
angloamaricanos, habitantes de Texas, aprovecharon la ruptura dei
pacto federal mexicano para influir en la declaracién de

independancia de Texas en el afio de 1836,

Asimismo, Yucatan debldo al abandono de que era objleto por
parte de las autoridades del centro de la republica, Intents
separarse de nuestro pais en el afio de 1839, lo cual no sucedid ya

que se la logré retener militarmente.

Por lo anterior, la anarquia originada a rafz de la creacién

de las Slete Leyes central{stas de 1836 ".,.desombocé en las Bases

16



de Tacubaya de 1841..."'? las cuales, una vez derrocado Anastacio
Bustamante, llevaron al poder de nueva cuenta a Antonio Lépez de
Santa Anna. Asimismo dichas bases sefialaron como prioridad la
creacién de un nuevo congraso constltuyente, para lo cual se creé
una comisién que posteriormente habria de dividirse en dos, ya que
la integrada por José Fernande Ramirez, Antonio Diaz Guzman,
Joaquin Ladrén de Guevara y Pedro Ramirez, elaboré un proyecte de
constitucién ecléctico, pues sus elementos no se inclinaron ni por
el centralismo ni por el federalismo, El centralismo se caracteriza
porque la organizacién politica actla directamente en todo el
territorio de un Estado, dentro de un marco Jjuridico unico. En el
faderal ismo coexisten una organizacién politica central o federal
y una organizacién politica local o estatal, cada una con una
competencia delimitada e independiente entre si{, lo que permite a

las entidades federativas gozar de autonomia.

La otra comisidn resultante, formada “... por gente partidaria
de! progrese y del federalismo..."t3 come lo fueron Juan José
Espinoza de los Monteros, Ootaviano Muhoz Ledo y Mariano Otero,
consideré al sistema federal como el uUnico capaz de salvar a
nuestro pals. Sin embargo, la tendencia de esta com{s{én produlo el
malestar de la casta militar en el poder, quien se pronuncié

inmediatamente en contra del Congreso, el cual fue disuelto para

‘2 Sayeg, Introduccion a la Historia bonstituctona/ de Mexico,
p. 62,

13 Morales, Op. Clt., p. 20.
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convocar a una Junta Naclonal Leglelativa integrada por gente
respetable por sus cualidades o méritos, llamada notables, los
cuales fueron nombrados por el presidente substituto Don Nicolas
Bravo ya que Santa Anna en los momentos dificiles se retiraba a

descansar.

5.- Las Bases Organicas de 1843,

El Ejecutivo provisional Nicolas Bravo, encargado de gobernar
al pais, sancioné el 12 de Jjunio de 1843 las |lamadas Bases
Organicas, cuya aelaboracién estuvo a cargo de la Junta Nacional

Legislativa, mencionada en e! punto anterior,

Esta ley fundamental reguld en su Titulo V, articulos 83 y 84

al Poder Ejecutivo de la siguiente manera:

Art. 83. El| supremo poder ejecutivo se deposita en un
magistrado, que se denominard Presidente de la Republica.
Este wagistrado durarid cinco afios en sus funciones.

Art. 84, Para ser presidente, se requiere:

l. Ser maxicano por nacimiento, ciudadano en ejercicio de sus
derechos, mayor de cuarenta afios y residir en el territorio de

la Republica al tiempo de la eleccidon.

Las Bases Organicas de 1843 *"vigorizaron de tal modo ®l poder

ejecutivo que los poderes legislativo y Judicial, quedaron

18



subordinados al primeroW? lo cual agravé el despotismo

constitucional originado por las Siete Leyes.

lgualmente, durante la vigencia de las Bases Constitucionales
se practicd un conjunto de disposiciones que atentaron contra la
libertad, pues se establecié como obligacion ejercer la religion
catélica, la obediencia a las autoridades sin importar injusticias
o arbitrariedades, ademas de que se ratificsd el sistema de gobierno

centralista.

Durante esta época Santa Anna luchd en contra de las
libertades publicas, impuso exageradas contribuciones, gasto el
presupuesto del pais en forma exagerada y exigié cuantiosos
préstamos., Todo lo anterior agudizé la inestabilidad que afligia a
México, por lo que Jos planes y golpaes politicos fueron en aumento
al igual que el numero de militares que ansiaron y 1legaron al
poder: Vaientin Canalizo, José Joaquin de Herrera, Mariano Paredes,

Mariano Salas etc.

lLa desunién entre Jefes y fuerzas militares provocé la
indiferencia ante el peligro de la invasidén yanqui, y aunque
tiempo después el Vicepresidente de aquel tiempo Valentin Gémez
Farias hizo enormes esfuerzos para hacerie frente a la invasion, la
falta de recursos econémicos por parte del Estado mexicano,

contribuyé a la derrota sufrida.

t* Calzada, Op. Cit., p, 20.
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Durante el goblerno de Marianag Paredes Acrcillaga tenero-jullo
de 1846), las Bases Organlcas del cuarenta y tres llegaron a su
fin, pues la {dea manifestada por Paredes en el sentido de que sdlo
una Monarquia podria salvar al pafs, influyd para que Mariano Salas
se pronunciara en la Ciudadela con el Plan del mismo nombre, a

afecto de reunir a un nuevo Congreso Constituyente.

Pero tal fue la dasorganizacién politica que reinaba en México
que, slendo imposible crear una nueva Constitucién se tomé la
decision de aplicar nuevamente la Constitucién de 1824, Sin
embargo, por iniciativa de Mariano Otero, se adicioné y reformé el
Cédigo de 1824, creadndose asi el Acta Constitutiva y de Reformas,
que fue sancionada el 18 de mayo de 1847. Dicha Acta suprimié la
Vicepresidencia e incluyé el medio de control constitucional que ya

habia aparecido en las Siete Leyes, el Jjuicio de amparo.

Santa Anna decidié solucionar el problema sobre los limites de
Texas y Nuevo México, vendiendo la Mesilla la cual comprendia mas
de 100,000 kil émetros cuadrados de territorio nacional. Esto causé
la decadencia de aquella etapa de la historia de México, puss el

pueblo se rebelé mediante el movimiento de revolucién de Ayutla.

El Plan de Ayutla condené la actuacion de Santa Anna en el
poder y por lo tanto pidié su destitucién a fin de nombrar a un
presidente interino. En el citado movimiento revolucionario

intervinieron figuras tales como: lgnacio Comonfort, Benito Juarez,
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Melchor Ocampo y Juan Alvarez, éste Ultimo asumié la presidencia
interina una vez que Santa Anna se vidé obligado a dejar su cargo.
Sin embargo, Alvarez durd muy poco tiempo en el poder, pues tuvo
que renunciar a é&] por presiones hechas por los Moderados,
nombrando antes de su salida a Comonfort como su substituto y
canvocando un nuevo Congreso Constituyente, segun lo estipulado en
el articulo quinto de! Plan de Ayutla, con el fin de elaborar la

nueva Carta Magna.

6.- La Constitucion de 1857,

El Congreso Constituyente convocado en el afio de (8556 e
integrado fundamentaimente por intelectuales y profesionistas, como
lo fueron: Benito Juarez, Melchor Ocampo, Sebastian y Miguel Lerdo
de Tejada, Valentin Gémez Farias, Ponciano Arriaga, José Ma. Mata,
Guillermo Prieto, Francisco Zarco, Santos Degollado, Manue!
Doblado, Mariano Riva Palacio entre otras figuras no menos
impartantes concluyé la elaboracién de la Ley Fundamental el dia 18
de febrero de 1856, misma que fue proclamada por el entonces

Presidente substituto lgnacio Comonfort.

La Constitucién de 1857 que en lo fundamental se apegé en sus
disposiciones al contenido de la Carta Magna de 1824, logro
reestablecer el sistema de gobierno republicano, representativo y

federal, ademas de que prohibid expresamante la reeleccidén sucesiva
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del Poder Ejecutivo, En su articulo 77 de la seccion 11 f1Jo6 las
requisitos para aspirar al poder ejecutivo,.
Art., 77. Para ser presidente se requiere ser: ciudadano
mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de
treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la elecciaon, no
partenecer al estado eclesiistico y residir en el pals al

tiempo de verificarse la elecciédn.

Aunque el contenido de la Carta Magna de 1857 fue excelente,
al paso del tiempo resulté incapaz de satisfacer las demandas que
se le presentaron, especialmente en materia religiosa cuya
regulacién practicamente fue suprimida. Asi, Félix Zuluaga se
poestulo en contra de la mencionada Constitucién mediante el Plan de

Tacubaya, el cual estipuld su abrogaciodn,

Comonfort al apoyar lo establecide en dicho plan, fue
rechazado por el partido liberal y se vio obligado al exilio en

Estados Unidos.

La fucha entre quienes apoyaron y repudiareon la constitucian
del cincuenta y siete, dio origen a la Guerra de Reforma también
conocida como la Guerra de Tres Afos. Posteriormente, segun lo
establecido en el articulo 78 de la Carta Magna vigente, Benito
Juarez asumié ia titularidad de! Poder Ejecutivo, expidiendo tiempo

despues las Leyes de Reforma.



En Jjulio de 186} el gobierno aprobé un Decreto elaborado por
Juarez en el que se establecid la suspensidon de pago de las deudas
publicas y las contraldas con paises extranjeros, Esto dio lugar a
la intervencién europea en nuestro pais por parte de Inglaterra,
Francia y Espafa. Como producto de esa intervencién se proclamé el
imperio nombrandose como emperador a Maximillano de Hansburgo el
dia 20 de Jjunio de 1864. Sin embargo, el gobierno norteamericano
exigio @) retiro de las tropas francesas, y ante la resistencia del
Emperador de Hansburgo, éste fue fusilado por sus generales Miramén

y Mejta.

A la musgrte de Juarez le sucedlé en el poder Sebastian Lerdo
de Telada, cuyo posterior intento de reeleccién fue decidido en el
campo de batalla de la que resultéd triunfador Porfirio Diaz ¥ quien
llegd a la Presidencia de la Republica enarbolando la bandera de la

no reeleccidén y que no tardéd en hacer a un lado."t?

A pesar de que "Diaz dié a México su primer periodo largo de
estabilidad desde la época de La Colonia®'¢ {de 1876 a 1910},
durante u gobierno se realizaron una serie de lamentables hechos
que culminaron con la revelucion de 1910, E! predominio absoluto

del capital extranjero en el capitalismo mexicano, las leyes de

'8 Sayeg. Introduccidén a la Historia Constitucional de México.
p. 109.

'¢ Riding, Alan. Vecinos Distantes. Mascaré Pilar, México.
Planeta, 1985. p. 53.
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colonlzacton que dieron lugar a loo inmensos latitundina, la
prohibicién de huelgas y sindicatos, las jornadas inhumanas aunadas
a los salarios miserables en el ucawpo y en las ftabricas, los
extenuantes trabajos desempefiados pur mujeres y nifios, la creacién
de tiendas de raya en las haciendas, mas ila reelegccion en siete
ocasiones de Porfirio Diaz como Presidente de la Republica, esto
durante treinta afios, origind uno de los primeros movimientos
ravolucionarios de este siglo, la revolucién mexicana de 1910; pues
siempre el deseo por los mexicanos de lograr la soberania e
independencia de su pals "se ha traducido &n lucha sangrianta a
veces, heroleca siempre, por transformar la estructura social

basica, hacerla mads justa, libre y democratica."!’

De la gesta revolucionaria, en la cual destacaron figuras como
Francisco |, Madero, Emiliano Zapata, Pascual 0Orozco, Francisco
Villa, Alvaro Obregén, Venustiano Carranza etc, surgidé el Congreso
Constituyente de 1916-1817, encargado de elaborar la Carta Magna de
1917, aun vigente, a fin de dar respuesta a las demandas planteadas
por la lucha armada. Dicha ley fundamental fue expedida el dia 31

de enero de 1917 y promulgada el 5 de febrero de ese aho,

Asi, la segunda comisidén integrada por Paulino Machorro

Narvaez, Hilario Medina, Heriberto Jara y Arturo Méndez, encargada

‘7 Palavicint, Féllx |, Historia de la Constitucién de 1917,
México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién
Mexicana, 1987.

24



de efectuar el dictamen de los articulos 80 a 90 y 92
constitucionales, al referirse a los requisitos para aspirar a la
Presidencia de la Republica anadid por vez primera en la fraccian
[, de! articulo 82 la condicién de ser hijo de padres mexicanos por
nacimignto, El fundamento de tal adicién fue segin el Diario de los

Debates, el siguiente:

Las cualidades que debe tener este funcionario deben ser una
unidén por antecedentes de familia y por el conocimiento del
media actual nacional, tan completa comu sea posible, con el
pueblo mexicano, de tal manera que el presidonte, que es la
fuerza activa del gobierno y la alta representacidén de la
dignidad nacional, sea efectivamente tal representante; de
suerte que en la conciencia de todo el pueblo mexicano esté
que el presidente es la encarnaciéon de los sentimientos
patridticos y de las tendencias generales de la nacionalidad
misma, Por estos motivos, el presidente debe ser mexicano por
nacimiento, hijo a su vez de padres mexicanos por nacimiento,
y haber residideo en el pais en el afioc anterior al dia de la

eleccidén, '*P

'9 Djarjo de los Debates del Congreso Constituyente de
Querétaro. Perlodo Unico. Tamo |1, Numero 58, 16 de enero de 1917.
p. 344.
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CAPITULQ 11. PROCESO DE REFORMA AL ARTICULD 82, FRACCION 1

CONSTITUCIONAL.



Al aproximarse la fecha para elegir al Presidente de la
Republ ica que habria de gobarnarnos durante el perl{odo prasidencial
1994-2000, surgieron acaloradas discusiones sobre el |lamado
requisilo de la doble nacionalidad contenido en el articulo 82,
fraccién 1, constitucional. Lo mismo ha sucedido en sexenios
anteriores, recuérdese aquella frase "82 para el 82%, cuando en
1982 José Lépez Portillo era Presidente de l|la Republica y con
insistencia se tratdo la idea de modificar el articulo 82, fraccién
1, constitucional, en ese entonces Carlos Hank Gonzalez era Jefe
del Departamento del Distrito Federal, y si no hubiera slido por su
impedimento constitucional debido a su ascendencia extranljera,

hubiera podido aspirar a la candidatura presidencial.

A mediados del afio de 1993 se conocidé a través de los
di ferentes medios de comunicacién que uno de los partidos politicos
existentes en nuestro pails, el Partido Accidn Nacional, proponia la
modificacion de la fraccién |, del articulo en cuestién, esto con
el propésito de facultar a los hijos de padres extranjeros para
aspirar a |la Presidencia de la Republica. Se dice que el interés de
Accion Nacional en proponer tal reforma obedecié a que en ese
tiempo pretendia proponer a Vicente Fox como su candidato a la

Presidencia de la Republica.

Miembros de la comisién priista como Mar{a de los Angeles
Moreno, Gustavo Carbaja!, Pedro Ojeda Paullada, Paloma Villasefior

y Rodolfo Echeverrla al ser cuestionados por la prensa sobre su
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opinidn acerca de la cltada retorma se refirleron a la misma de la
siguiente manera: *,.. hacer reforuas en ase sontido irfa contra
la légica del sistema polttico mexicano, porque significarfa

modificar la Carta Magna con dedicatoria a una o mas personas...” **

Uno de los senadores por el Estado de Guanajuato, @l prilsta
José de Jesus Padilla, afirmé estar en desacuerdo con tal reforma
porque "la idiosincrasia que tiens alguien viene de sus padres, de
su contenido familiar y nacional, y ... la idiosincrasia y el

conocimiento del pais deben ser basicas para cualquier aspirante."

29

El mismo 1lider estatal y Ricardo Monreal, entre otros
legisladores, afirmaron que “recomendaban incluso convocar a una
consul ta nacional para ponderar el interés real de la ciudadania en
torno de la anunciada modificacién a la Carta Magna", ademis
indlcaron que deberfa analizarse bien el tema de la modificacion a
dicho ordenamiento pues *debe tomarse en cuenta la necesidad de

praservar la soberania nacional, espacialmente ante el creciaente

' Torre Wilbert y Romero Ismael, "Rechazo priista a que el
arttculo 82 sea reformado". E! Universal. Num 366, afo LXXVII, Num.
27714, México, D.F., a 5 de agosto de 1993. p.1-2.

29 Guerrero Chiprés Salvador. "La Reforma al 82", La Jornada.
Ndam 3205. Afio [X. México, D.F., a 11 de agosto 1993. p. 10,
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intercambio de relaciones con el exterior que fomentara el Tratado

de Libre Comercio®.?!

S56lo dias después de tales afirmaciones, se conocié la noticia
de que los diputados y senadores integrantes del Partido
Revolucionario Institucional no sélo apoyaban la propuesta de
reforma al articulo en estudio, sino que la presentarian como suya
an el periodo extraordinario de sesiones a que convocaria la

Comision Permanente del Congreso de la Unién.

Segin lo setalado en el periddico El Universal??, diputados
y senadores del Revolucionario Institucional al referirse a la
propuesta de reforma al articulo B2 constitucional, afirmaron que
al respecto ellos sélo recibleron linea en los ya tradicionales
desayunos en la Residencia Oficial de los Pinos, por lo que
manifestaron su rechazo a la reforma en cuestién y afirmaron que
s6lo la aceptaron por disciplina partidista y que si la votacién
definitiva de la misma se diera en forma secreta, votarian en

contra de esa pretension.

21 Ramos Aurelio M. "La Reforma al Art{culo 82. Senadores".
Excelsior. Num 27796. Aftio LXXVIIl. Tomo V. México, D.F., 12 de
agosto de 1993. p. 26.

22 Ponce Manuel., "Diputados y Senadores del PRI condenan y
rechazan la reforma al 82 constitucional". E! Universal. Afo
LXXVI!. Nom. 27720. México, D.F., 14 de agosto 1993, p. 1-16.
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En esas circunatancias fue como el dia dieclnueve de agosto de
1993 en e! primer periodo extraordinario de sesiones, se did iniclo
al proceso por virtud del cual habria de reformarse el articulo de
mérito en términos de los preceptos 72 y 135 constitucionales.
Proceso al que se hard referencia a continuacidon conforme a sus
etapas de iniciativa, discusién, aprobacién, publicacion e Inicio

de vigencia.

1.- Iniciativa de Reforma.

Segun lo sefalado en el Diario de Debates de la LV
Legislatura, periodo extraordinario de la Camara de Diputados, al
dia diecinueve de agosto de 1993 el grupo parlamentario
perteneciente al Partido Revolucionario Institucional presenté ante
la Comisiéen Plural de la Reforma para Consolidar }la Democracia
Electoral la propuesta de modificacién al articulo B2, fracecién I,

constitucional, para que fuese regulado de la siguiente manera:

Articulo 82. Para ser presidente se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de

sus derechos.

A su vez fue presentado su articulo tercero transitorio:

Articulo Tercero: La reforma a la fraccién | del articulo 82

aentrard en vigor e! dia 31 de diciembre de 1999,
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Como es de observarse, en eéste primer proyectu de reforma se
exigia la nacionalidad mexicana por nacimiento unicamente al
aspirante a la Presidencia de la RepUblica, eliminando por completo
asi{, el liamado requisito de la nacionalidad mexicana por abolengo

a ancestral.

Por acuerdo de los miembros de la Comision Plural de la
Reforma para consolldar la Democracia Electoral, la propuesta de
modificaciaon se remitid a los secretarios de la Camara de Diputados
quiengs con fundamento en el articulo 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congrese Genoral, el cual dispone "Las
iniciativas de ley presentadas por el Presidente de la Republica,
por las Legislaturas de los Estados o por uno o varios de los
miembros de las camaras, pasaran desde luego a comisién.™, la
recibieron y turparon a la Comisién de Gebernacién y Puntos

Constitucionales.

El dia wveintitres de agosto de 1883, la Comisién de
Gobernacidon y Puntos Constitucionales presenté ante el pleno de la
Camaras de Diputados el dictamen con proyecto de Decreto de Reforma
al articulo 82, fraccién | canstituclional, en {guales términos al
presentado por la Comisién Plural de la Reforma para Consolidar la
Democracia Elsctoral, e] cual habria de ser debatido durante 1a

sesion extraordinaria del dia 27 de agosto del mismo afio.
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Durante vl trangcursen de esta sesion extraordinaria  los
diputados integrantes de la LV Legislatura munifestaron numerosas

apiniones tanto a favor como en contras de la reforma en cuestion.

El argumento fundamental de quienes se manifestaron a favor de
la modificacidén fue el siguiente: México se encuentra en plena
madurez polf{tica y en un proceso democrdtico que obliga a eliminar
los obstaculos que impiden a tos ciudadanos de gran valor, que
viven vy trabajan por nuestro pals, a ocupar el maximo cargo
palitico solo por tener un origen extranjero, lo cual representa un
atentadoe en contra de los derechos polfticos de innumerables

mexicanos.

En tanto que e! fundamento hecho valer por jos diputados que
se manifestaron en contra del proyecto de reforma fue el siguiente:
La modificacién atenta contra los intereses, experiencia histérica,

personalidad y soberania del patis.

Finalmente, en términos del articuio 124 del Reglamento para
el Gobierno Interior de! Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone "En la sesidn en que definitivamente se
vote una proposicién o proyecto de ley, podran presentarse por
escrito adiciones o modificaciones a los articulos aprobados.®, en
dicha sesién fueron presentadas dos propuestas, una por parte del
diputade Francisco Arroyo Vieyra en representaciéon de algunos

legisladores del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, y atra por Cuauhtémoc Amezcua Dromundo, diputado por

el Partido Popular Socialista.

Les diputados prilstas propusieron que la fraccién | del

artfculo 82 constitucional quedara de la manara siguiente:

Articulo B2. Para ser Presidente se requiers:
l. Ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
y ser hijo de padre o madre mexicano o haber residido en al

pais durante treinta afios.

Esto significaria que para aspirar a la Presidencia de la
Reptibl ica, se requeriria ademds de ser mexicano por nacimiento y
estar en pleno goce de las prerrogativas civicas y politicas, ser
hijo de padre o madre mexicanos y en el caso da no ocurrir este
ultimo supuesto, quedaba la alternativa para quien fuera hijo de
padres extranjeros de acreditar la residencia en el pais cuando

menos treinta afos.

El diputado Cuauhtémoc Amezcua, propuso que el articulo en

estudio quedara en sus términos vigentes.

Fue as!{ como, ante las propuestas de modificacien presentadas
por los diputados Francisco Arroyo Vieyra y Cuauhtémoc Amezcua, el
Proyecto de modificacién al articulo 82 constitucional y su

articulo transitorio se devolvis a la Comision de Gobernaciéon y
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Puntos Constitucionales, con fundamento en el articulo 1256 del
Reglamento para el Gobierns Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone "Lefda por primera vez
una adieién, y ofdos los fundamentous que quisiere exponer su autor,
s@ preguntara inmediatamento si se admite o no a discusién,
Admitidas, se pasarad a la comisién respectiva; en caso contrarlo,

se tendrd por desechada®.

2.~ Discusion del proyecto en la Camara de Diputados.

Con fundamento en el artlcuio 95 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice "Llegada la hora de la discusién se
leerd ia iniciativa, proposicién uw oficio que la hubiere provacado,
y después, el dictamen de la comisién a cuyo examen se remitié, y
al voto particular, si lo hubiere.", el dia dos de septiembre de
1993, la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales dié
lectura a su dictamen sobre la iniciativa de reforma del artlculo
constitucional en cuestién, expresando que consideraba que debido
a la apertura y a la renovacién politica en la que estd envuelto el
pals, y con el propésito de lograr mayor democracia en los procesos
politicos, estaban dados ya los elementos necesarios para reformar
ol multicitado precepto constitucional por lo que daba curso a las
dos proposiciones que se le hablan remitido para su estudio y

{ictamen.
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En dicho dictamen se hizo raferencia a la propuesta presentada
par el diputado Cuauhtémoc Amezcua Dromundo, la cual no fue materia
de estudio dado que sélo contenia la solicitud de que el tantas

veces menclonado articulo permaneciera inalterable.

Ademas, en el dictamen pregsentado por la Comisidén de
Gobernacién y Puntos Constitucionales se realizéd una modificacién
a la propuesta original presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional para efecto de mejorar la

redaccién, resultando el proyecto siguiente:

Art. 82, ...
l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos; @ hijo de padre o madre mexicanos, o haber reseidido

en el pais durante traeinta afios.

Leido el dietamen anterior, la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales propuso finalmente |la aprobacién dal
proyecto de decreto que reforma el articulo 82, fraccién |, de la

Constitucisén Politica de los Estados Unidos Maxicanos.

Una vez elaborada y lelda la l|ista de oradores inscritos para

hacer uso de la palabra, s8 dié comienzoc a la discusién en lo

general y en lo particular del articulo unico del proyecto. "Fue
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una gesldon polémicn, trascendente e hiatarica® s gn la cual
pidieron la palabra mas de treinta legisladores, entre los cuales
se encontraban los diputados: Hildebrando Gaytan Marquez, Francisco
Laris lturbide, Beatriz Rangel Judrez, Rosa Albina Garavito Elias,
Humberto Aguilar Coronado, Jaime Mufioz Dominguez, Martin Tavira
Uriéstegul, Francisco Dorantes Gutiérrez, Luisa Alvarez Cervantes,
Gilbarto Rincén Gal lardo, Alfredo Ling Al tamirano, Héctor Ramirez
Cuéllar, Javier Centeno Avila, Juan Campos Vega, Carlos Gonzalez
Duran, Miguel Gonzalez Avelar, Cuauhtémoc Amezcua Dromundo, Diego
Zavala Pérez, Alejandro Encinas Rodriguez, Luis Fellipe Bravo Medina

y Francisco Arroyo Vieyra.

56 hablé tanto a favor como en contra de la reforma en

estudio, los argumentos de ambas tendencias fueron los siguientes:

El diputado Hildebrando Gaytdn Marquez del Partido Popular
Socialista, sefialé que por las experiencias histéricas que ha
tenido nuestro pais y por ese inmenso deseo de lucha por la
justicia social del! pueblo mexicano, es por lo que el nacionalismo
tiene una razén de ser en la Constitucién, en la mentalidad y on la
conciencia de los mexicanos; por lo que la reforma en estudio
expone a nuestra nacién ante las grandes fuerzas poderosas

aconamicas del exterior para que vengan, hagan y deshagan; ademas

23 Torre Wilbert. "Apretaron las tuercas y los priistas
votaron por el ochenta y fox". EI Universal. Aho LXXVI], Num.
27740, México, D.F., 3 de septlembre de 1893. p. 24.
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indicé que el articuio H. forma parte de los que expresan la
filosofia politica, cuyos principios son de independencia, justicla
social, identidad nacional y soberania. Dijo también que frente a
los riesgos y acechanzas que representa la inversion extranjera y
las corporaciones internacionales se requiere mantener el articulo
82 para establecer bases que puadan dar garantias a la defansa
nacional; el diputado concluyé su participacion cuestionando que si
de llegar un individue a la presidencia cuyos padras son
extranjeros, que ocurriria si hubiera una confrontacion
internacional con aquel pais de donde es originario uno de sus

progeni tores.

El diputado Francisco Felipe Laris lturbide, indicé por su
parte que la soberania nacional, la seguridad social, las bases de
la Republica, no son ni serdn atacadas en los términos en que
pudiera quedar el articulo; que en los cédigos modernos todos los
ciudadanos son iguales, todos tienen el derecho de llegar a aspirar
a la primera magistratura del pais. Finalmente, el diputado en uso
de la palabra propuso que la modificacién en debate deberia entrar
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

l.a diputada Griselda Beatriz Range! Jusrez del Partido Frente
Cardenista para la Reconstruccién Nacional, sefaldé que la reforma
al articulo 82 es una concesion a minorias y que no es cierto que

restituya o amplie derechos politicos. Sostuvo que no hay duda que
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exictan patriotas de la mds alta estima, pero tamblén es clerto que
puede haber otros que lo aprovechen con tines que agredan a nuestra
integridad nacional. Dijo también, que para su partide la reforma
al articulae 82 no es un tabl, pero que si les interesa que las

transformaciones obedezecan a razanes de saoberania popular.

La diputada Resa Albina Garavito Elias de! Partido de la
Revolucién Democratica, manifestd que ta reforma al articulo 82 na
se encuentra dentro de las prioridades de su partide, ni en tarno
a los objetivos que la reforma electoral deberia tener y que no
puede haber una refoerma electora! que caome condicién necesaria,
aunque no suficiente, otorgue cambios en estas normas juridicas que
pudieran establecer las bases para esa confianza, para esa
credibilidad, para la transparencia en los resultados electorales.
La diputada dijo también que para llevar a cabe la reforma es
necesarioc un plebiscito, una amplia y profunda consulta nacional
pues de lo contrario, es de suponerse que hay un temor para que la
discusién se dé, y este temor tiene su origen en el auteoritariseme
del régimen politico que vivimes y que justamente esas practicas
autoritarias antidemocrdticas son las que empafan la pulcritud de

los procesos legisiatives.

El diputado Marce Humberto Aguilar Coronado del Partido Accién
Nacional, afirmé que ya desde el siglo pasado se debatieron
ampliamente los dereches y las obligaciones de los criocllos,

mestizos, indigenas y extranjeros; se discutié y se debatié sobre
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laz distintas formas de adquirir ta nacionalidad mexicana, y que
por jo tanto es del conocimiento de todos que lta garantia de
mexicanidad y todos los valores que le imprimen su perfil propio,
no se obtienen por el devenir ininterrumpido de generaciones del
mismo origen, sino por compartir principios y valores culturates
que forman parte de nuestra nacionalidad; ademds dijo que la
axigencia constitucional en los hechos, marcaba una ciudadania
calificada por cualidades excepcionales que no aportaban por ningun
motivo virtud civica ni garantizaban o enriquecian el amor y la

devocion del hombre por el lugar y el pais en el que nacia,

Este diputado sefiaté que el hecho de que solamente un tipo de
ciudadanos pudiera acceder a determinado tipo de funcién publica
por una situacién externa y ajena a la calidad de persona y a la
cal idad de ciudadano mismo, claramente discrimina a aquellos otros
que estadn imposibilitados por un accidente externo a su calidad de
persona y a su ciudadania consistente en que sus padres no sean
mexicanos por nacimiento., Apuntd que esa limitante const{tucional
contradice los mds elementales principios de justicia y constituye
una narma contraria a los derechos humanos fundamentates. Por lo
anterior concluyé. la reforma deberia entrar en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de ta Federacién,

El diputado Jaime Ignacio Mufoz Y Dominguez del Partido
Revalucionario Institucional, mani{festé que desde el virrsynato

hasta la conformaciéon del texto constitucional de 1917, los
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nexicanos hemos vivido en el concepta de independencia como destino
y siempre hemos apreciado la libertad como una vacaciéon. Dijo que
varias generaciones de mexicanos han dejado su propia vida, en aras
de lograr, en una primera instancia, el perfil de una nacién
independiente y en un segundo momento, la consolidacidén de ese
proyecto nacional ista; por fortuna sefialé, las preocupaciones de la
nacién del dia de hoy son otras, ya no son las de una nacién en los
albores de su independencia, de temor ante el acecho colonial sobre
nuestro territorio, las de rechazar intentos ingenuos que traten de
imponernos formas externas de gobierno; puesto que desde hace
ciento ochenta y tres aflos somos una nacidén independiente, soberana

y definida.

Finaimente indicé que la solidez de nuestras instituciones
garantiza la permanencia y la vigencia de nuestros mas aitos
valores patrios, el fortalecimiento de nuestras organizaciones
politicas también debe ser garantia de esos valores patrios y de

los hombres que los encarnan,

E!l diputado Martin Tavira Uriéstegui del Partido Popular
Socialista, afirmé que la Comisién de Gobernacidéon y Puntos
Constitucionales al elaborar su dictamen sobre e! proyecto de
reforma al articulo 82 constitucional, olvidé que padecimos un
colonialismo tanto politico como econédmico, olvidd también que el
pais estuvo sujeto y aiun lo estd, a fuerzas del exterior

economicamente poderosas y que la decision del constituyente de
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Querétaro fue resultado de una experiencia dolorosa, tragica de
nuestro puebleo. Parece grave, dlJjo, que hasta este momento no ha
habido ningin conflicto serio en el pais, con motivo de |la
existencia de la fracclén | del articule 82, y que sin embargo se

le quiera modificar,

Por ultimo, agregd que precisamente porque ha habide factores
negativos en la historia da México, porque ha estade en peligro la
soberanf{a naclonal, peorque nuestro pals ha sido agredide en
multitud de acasiones, porque ha habido traldores a la patria,
porque ha habideo extranjeros o hijos de extranjeros que han querido
atar a nuestro pais a los intereses poderosos del exterior, por eso
el caonstituyente de Querétaro redacté as{ la fraccién 1 del
articule 82. Esta fraccién no debe suprimirse, sostuvo, porqua
aparte del poco respeto que se demostraria una vez mas por la
Constitucién, leslonaria a la propia persona que as{ llegara a ser
presidente, restandole legitimidad a su elecclén y vulnerando la

institucién de la Preslidencia.

E!l diputado también sefald que era necesario poner en un
platillo de una balanza los derechos de los pequisimos mexicanos
que no son hijos de padres mexlcanos por nacimiento y en el otro
platillio el derecho de autodeterminacién del pueblo de mMéxico,
segun lo cual no hay comparacién. Per ultimo manifesté que la
reforma al articulo no es asunto de derechos humanos, es asunto de

interés nacional, puesto que el articulo 82 en su fraccién |, es un
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principlio que ha derivade de nueegtro proceso histarico vy

revolucionario.

El diputado Francisco Dorantes Gutiérrez del Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana, criticéd que alguien dijera que ya no es
el mismo tiempo del colonialismo, porque México aln no ha perdido
el peligro de perder la peninsula de Baja California y esto hace
ver que el imperialismo siempre estd en acecho. Dijo que el
principio de la derecha ha cambiado la jugada y ahora ya no quiere
un principe extranjero sino un extranjero para que nos gobierne,
Sefialé que los hijos de extranjeros se conformen con que la
Republica les abris las puertas de México y que sus padres se

enriquecieron y que ellos pudieron estudiar aquil y ser alguien,

La diputada Luisa Alvarez Cervantes del Partido del Frente
Cardenista para la Reconstruccién Nacional, {ndicé que el pueblo de
México tiene una mejori{a histérica raciente, da conformacién en el
siglo pasado, y que nuestra nacién se ha venido conformando al
calor de las luchas en contra de la intervencién extranjera. En la
Independencia como en la Reforma y en la Revolucién, sefials,
prevalecié la lucha en contra de la intervencién extranjera. No
olvidemos, dijo, que la historia reciente y la situacién geografica
del pais, nos ha colocado en la cercania de un pais que
permanentemente ha tenido sometido y bajo presién al pusblo de

México y al gobierno. Recomendd que no permitamos abrir las puertas
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para que estas presiones aumenten en caontra de la soberania

nacional.

El diputado Gilberto Rincén Gallardo y Meltis del Partido de
la Revolucién Democratica, indicéd que defender la redaccion vigente
del 82, no es defender la historia del nacionalismo mexicano, pero
que sin duda el asunto toca fibras muy sensibles, porque tiene que
ver fundamentalimente con cuestiones ideolégicas y por eso es
necesario acudir a un referéndum que &l propone. Sehald que una
cosa es quitar restricciones a los derechos politicos, an un marco
nitidamente democratico y otra cosa es realizarlo dejando intactos
los vicios y las prdcticas del sistema politico mexicano, entre
ellos el peso que tiene la herencia paersonal del poder

pres{dencial.

El diputado Ricardo Alfredo Ling Altamirano del Partido Acci{én
Nacional, sefialé a Andrés Serra RolJas, Octavio Paz y a Enrique

Krauze como gente que apoya la propussta de reforma.

El diputado Heéctor Ramirez Cuéllar, indicé que debide al
proceso de globalizacién, el cual representa un Intento que hacen
los paises imperialistas para hacer una nueva distribucién del
mundo en Areas de Iinfluencia, en zonas econdomicas, en Aareas
regionales; es el peor momento para quitarles requisitos al
aspirante a Presidente de la RepuUblica, porque el proceso de

hegemonfa y globalizacién no respeta fronteras, rebasa los |imitas
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geograficos de los palses, de lag nacionea y trata de tormar
bloques econdmicos cerrados, autarticos, con el dominio de una

potencia regional.

El constituyente de 1817, sefalé, no debatisd la fraccion |
porque guedaba muy claro en ellos toda la suma de valores que
estaba implicita en esa fracclién derivada de una larga lucha del
pusblo de México por su independencla, su soberania y por la
defensa de la integridad territorial. Agregd que lo que puede hacer
que México, ®n el proceso de integracion econdmica no pierda su
identidad nacionai, no se convierta en una colonia econémica de los
monopolios y en un suleto dependiente del mercado norteamericano,

son los valores del nacionalismo mexicano.

Finalmente, manifesté que nos engafiariamos si pensdramos que
2l solo hecho de que el Presidente de México sea hijo de padres
mexicanos por nacimiento, fuera de por si una garantia de
nacionalismo, de ayuda al pueblo y de consecuente lucha
antimperialista, pero s{ es un requisito para que esa ayuda al
pueblo y lucha antimperialista pueda suceder en el caso de que el
Presidente de México sea hijo de padres mexicanos por nacimiento,
porque la formacién de la nacionalidad se da bajo un procaeso
entrecruzado no sélo de influencias familiares, sino también de
influencias politicas y sociales, de tal manera que en la historia

de México, encontramos elemplos de extranjeros que lucharon por
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México y de mexicanos que siendo hijos de padres mexicanos, han

entregado parte de la patria al extranljero.

£l diputade Javier Centeno Avila del Partido Independiente,
sefalé estar de acuerdo con una reforma politico-electoral que
busque la transparencia y la genuina democracia en nuestro pais,
pero considera que para ello no existe la necesidad de cambiar los
requisitos para ocupar la Presidencia de la Republica. Afirmé que
la modificacién al articulo B2 es un asunto de seguridad nacional
que podria vuinerar la soberania e identidad nacional; df jo también
que es necesario una consuita mas amplia con e! pueblo a través del
referéendum., Afadld que no obstante que la constitucién fue
promulgada hace setenta y cinco afos, hoy existe cerca de nosotros
el primer pais imperialista del mundo, que tradicionalmente ha

tenido intereses y ambiciones respecto de nuestra nacion.

E! diputado Juan Gualberto Campos Vega del Partido Popular
Socialista, indicé que nuestro pueblo no olvida y guarda, como no
ha dejado de guardar otros elementos de nuestra sociedad, un
conjunto de valores que son producto de la historia, de las luchas
de! pueblo mexicano por garantizar su plena independencia econdémica
y politica. Sefalé que nuestro nacionalismo es producto de
agresiones militares, politicas, comerciales, econdmicas, puso como
ajemplo e! Tratado de Libre Comercio el cual, dice, tiende a

nulificar nuestra independencia politica.



El diputade Carlas GonzAlez Duran del Partido de la Revoluclan
Democratica, puntualizé que el tema que se deberia de tratar es la
democratizacién que nos conduzca a la reforma electoral y no a la
reforma del Estado. Dijo, que esta reforma es un paso mas hacia la
corriente desnacionalizadora; aclaré que no se trata de un rescate
de derechos humanos, porque los derechos politicos son selectivos.
Manifesté que la reforma en debate es una concesién a la estructura
de la independencia, a la politica del autoritarismo, que elimlna
los candados que presservan la i{ntegridad, la independencia y la
sobasrania nacionales, &8s un acto contrario a los intereses
populares, sociales y publicos del pueblo mexicano sobre su forma

de gobierno.

El diputado Francisco Garate Chapa del Partido Accién
Nacional, manifesté que en nuestra patria han existido personaljes
que, siendo mexicanos de primera generacién o incluso no siendo
mexicanos, han dignificado nuestra historia, han dado su vida por
nuestra patria, han contribuido al desarrollo y al progreso de las
ciencias y de las artes, de la industria, del comarcioc etc.
Subrayé, que lamentablemente muchos de los actores de hechos
tristes de nuestra historia eran mexicanos, algunos de ellos con

profundas raices familiares en nuestra patria.

También mencioné que la fraccién | del artlculo 82
constitucional, es discriminatoria y ha cerrado el paso a mexicanos

iiustres que sin lugar a dudas hubieran llevado ei oficio de la
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gobernacisén con talento, vocacién, generosidad para acelerar el
paso de! desarrollo, el progreso, la justicia, el bien comin. Por
otro lado, sefald que el Congreso de la Union, conforme a la
Constitucidn, puede y debe vigilar y controlar al ejecutivo, por
tanto, no es admisible que pueda haber un mexicano por nacimiento,
hijo de padres extranjeros, que siendo Presidente de la Republica
ejecute actos contrarios a! interés de la nacion o traicione a la
patria, porque en ese eventual supuesto también el Congreso de la
Unién por complicidad, cometer{a las mismas faltas en agravio de

México.

El diputado Agusti{n Basave Benitez de! Partido Revolucionario
Institucional, indicd que la reforma a la fraccién | del articulo
82, no es problema de nacionalismo sino de democracia. Sefald que
la tradicién de Méxi{co es la de ser un pais generoso, abierto, que
recoge lo mejor de sus {nmigrantes. Que la amalgama en un mestizaje
cultural, que es lo que le da riqueza a México. Dijo que e!
nacionalismo mexicano busca la identidad y no el rechazo de nadie.
Manifesté que @l movimiento nacional ista de mayor envergadura de
México no se didé en luchas contra injerencias extranjeras sino en
una lucha {ntestina como lo fue la revolucién mexicana. Termind
diciendo que el nacionalismo es un fendémeno cultural, un problema

da conciencia nacional, no es un fenémeno de sangre ni de raza.

El diputado Diego Heriberto Zavala Pérez, sefialo que es en la

Consti{tucién de 1917 en donde se produce esta aparicien del
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requisito que le parece un exacerbado naclonaliama. Sentald que
desde el punteo de vista doctrinario se estd en favor de la retforma
de esa fraccioén, puesto que en una serie de legislaciones de varios

paises no aparece tal exigencia.

E{ diputado Alejandro de Jests Encinas Rodriguez del Partido
de la Revolucién Democratica, consideré que este debate no puede
centrarse en una falsa confrontacidn entre patriotas y traidores,
entre pacionalistas y vendepatrias, sino en el aspecto del
ejercicio y el reconocimiento de los derechos plenos para todos los
mexicanos. Manifestéd que la Constitucién no solamente debe
reconocer este derecho, sino aplicarlo de inmediato, porque los
derechos se ejercen y no se pospone su ejercicio a capricho del

eJecutivo o del proplo legislativo,

El diputado Luis Felipe Bravo Mena del Partido Accién
Nacional, sefalé que la reforma al articulo 82 es un reconocimiento
de libertades y de derechos, pero que su articuio transitorio
prolonga durante seis afos la injusticia y quebranta la igualdad
politica que debe existir en todo régimen democrdtico; por lo que
concluyé que la reforma al articulo en cuestidén debe entrar en
vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diaria Oficial de la

Federacién,
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3. Aprobacién del proyecto en ta CAmwara de Diputados.

Una vez considerado lo suficientemente discutido en lo general
y en lo particular la reforma a la fraccion | del articulo 82 y su
articulo transitorio, mediante votacién econdmica, se procedié a |la
votacion de la propuesta en estudio en términos del articulo 115
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Genseral de
los Estados Unidos Mexicanos, que.dispone "Cuando hubioren hablado
todos los individuos que puedan hacer uso de la palabra, el
presidente mandara preguntar si el asunto estd o no suficientemente
discutido. En el primer caso, se procederd inmediatamente a la
votacién; en el segundo, continuara la discusién; pero bastara que
hable uno en pro y otro en contra, para que se pueda repetir la
pregunta®, Habiéndose obtenido los resultados siguientes: se
emitieron 352 votos en favor, 47 en contra, 14 abstenciones y 6
votos en contra del articulo transitorio. Aprobado en lo general y
en |lo particular el proyscto de decreto que reforma la fraccién |
del articulo 82 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, pasé al Senado para sus efectos constitucionales.

4.- Discusion del Proyecto en la Camara de Senadores.

En términos del articulo 135 constitucional se contindo el
tramite de !a reforma al articulo 82, fraccién 1|, por 1o que el dia

ocho de septiembre de 1984, el proyecto de reforma pasoé de la
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Camara de Diputados a la de Senadorea para el debate
correspondiente, en &1 intervinieron los Senadores: Roberto Robles
Garnica, Jesus Rodriguez Y Rodriguez, Oscar Cantén Zetina, Mauricio
Valdez, Porfirio Mufioz Ledo, Joséd Luis Lamadrid Sauza, Héctor Teran
Teran, Silvia Hernandez, Carios Jongitud Barrfos. Al igual que en
la Camara de Diputados, la sesién fue polémica, se expresaron
argumentos tanto a favor como en contra de la reforma, los

argumentos expresados fueron los siguientes:

El senador Roberto Robles Garnica del Partido de la Ravoluecién
Democratica, al hacer uso de la palabra afirmé que el sentimiento
naclonatista cobra particular Importancia en nuestros dlas en que
tiende a dominar la globalizacién de la economia, de la cultura y
de los intereses de las burguesias transnaclonales, DiJjo también
que la reforma en estudio se incorpora, Junto con politicas
comerciales y de asuntos exteriores, a un concepto de destino
nacional integrado al extranjero y, concretamente, a la sconomia y
designios de i1a palitica norteamericana. Concluyé diclendo que el
nuevo articulo 82, esta dentro del cauce de la nueva asociacién

mercantil del! Tratado de Libre Comercio.

El senador Jesus Rodriguez y Rodriguez del Partido
Revolucionario lnstitucional, al referirse a la reforma en cuestidn
manifestd que con ella se logra un avance gradual de la democracia
en Maxico, pues se estd legislando para este fin de siglo y para el

entrante, dejando a un lado viejos enconos.
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El senador 0Oscar Cantén Zetina del Partido Revolucionario
Instituciona!, al habltar de la reforma en cuestién tocéd tres
aspectos: el histérico, el juridico y el politico. Por lo quo se
refiere al primero sefiald que los mexicanos hemos desarroliado un
naclonalismo fuerte y vigoraso, como respuesta a la inclinacién
natural de nuestro pueblo a la libertad y a la tndependencia y, por
el otro, a la amarga experiencia de sufrir agresiones e {nvasiones
que significaron la mutilactén de nuestra patria y hasta la

imposicién de gobernantes extranjeros.

Par ello, dijo el senador, toda esa dura expaeriencia fue lo
que ponderé, valoré y asimilé el constituyente de 1917 y plasmé en
el articulado de la carta magna. Respacto a lo Juridico, el senador
sefialé que la reforma es confusa y ambigua por su mala redaccién,
pues automadticamente estdn imposibiiitados para ocupar la
magistratura todos aquellos quienes su padre y madre sean
mexicanos; a su vez al senador criticé la entrada en vigor de la
reforma hasta 1999, pues sefalé que se pierde el respeto a las
futuras legislaturas, las cuales tienen la obligacion de crear
leyes de acuerdo al contexto y clrcunstancia de su tiempo, y dijo
que el hecho de votar en contra de 1a reforma no lo hacia menos

prifsta sino mas pacional.

Por lo que se refiere a lo politico, considero que hacer un
cambio de 1ia naturaleza que se propone es inoportuno, es

inadecuado, hoy que tanta falta hace la unidad de los mexicanos en
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lo eaencial, y aclars que no s8e trota de un asunto de xenofobiia

sino de seguridad naciaonal.

El senador Mauricio Valdez Rodriguez del Partido
Revolucionario Institucional, dijo que aun con la reforma se
mantienen a salvo la certidumbre cludadana, de que quien gobierne
a nuestro pals, habra de segulr siendo un mexicano profundamente
compenetrado con nuestra realidad nacional y sélidamente conformado
en los valores patrios. Simultaneamente, afirmé, se abre Ila
posibilidad constitucional de que mexicanos valiosos nacidos en el
pals, puedan aspirar a la Presidencia de la Republica, aun cuando

alguno de sus padres no sea originario de México.

El senador Porfirio Mufioz Ledo del Partido de la Revolucioén
Democratica, manifesté que el riesgo de la modificacién al articulo
en estudio es mayusculo dado que vivimos procesos acelerados de
transnacionalizacion, Sefiald también que segun la interpretacion
literal de la reforma, quedan excluidos de la posibilidad de ser
presidente de la Republica mexicana, todos aquellos que sean hi jos
de padre y madre mexicanos. Por uUltimo dijo que es muy dellicado
legislar de manera tan superficial y sobre todo puede volverse

particularmente riesgoso.

El sonador José Luis Lamadrid Sauza quien hablé por las
Comisiones, indico que la reforma al articulo en estudio no tiene

como finalidad someter el gobierno del pals a intereses
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extranjeros, mucho menos ahora que la nacién es mads sélida y mas

fuerte.

E]l senador Héctor Teran Teran del Partido Accién Nacional,
seflal 6 que se tienen que respetar fundamentalmente los derechas del
hombre que significan también sus derechos politicos. Aclaré que,
solamente con reglas que respeten la dignidad de los mexicanos y de
sus personas es posible seguir en la unidad, progresando an la
Justicia y en la libertad. Dijo que el articulo B2 en su fracecién
| es discriminatorio y que los argumentos en que se basaron los

legisladores de 1817 ya no son validos en la actualidad.

La senadora Silvia Hernadndez del Partido Revalucionario
Institucional, manifesté que la iniclativa de reforma propone
otorgar a todos los mexicanos una plenitud de derechaos politicos,
dado que la esencia de nuestra nacionalidad y del compromiso con
México, no radica en la nacionalidad de los padres del aspirante a

la Presidencia de la Republica,

5.~ Aprobacién del Proyecto en la Camara de Senadores.

Asi{, después de cuatro horas con cincuenta minutos de debate,
se aprobe la modificacién del precepto constitucional en estudio,
siendo e! resultado de la votaclén el siguiente: 53 senadores

votaron a favor, 52 del Partido Revolucionario Institucional, 1 de
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Accién Nacional; 4 votaron en contra, 2 del Partido de la
Ravoluctén Democratica y 2 del Revolucionario Institucional; y una

abstenciéon del Revolucionario Institucional.

6.- Discusién y Aprobacién en las lLegislaturas Estatales.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 135 constitucional,
una vaz aprobado en la general y en lo particular por las dos
terceras partes del Congreso de la Unidén, el proyecto de reforma al
articulo 82, fraccién 1, fue remitido a las Legislaturas de los

Estados para los efectos constitucionales.

El veintidés de Jjunio de 1994, después de nueve meses de
discusiones sobre el tema, se tuvo conocimiento de que sélo
veintiuno de los treinta y uno Congresos Estatales aprobaron el
proyecto de reforma, los Estados que aprobaron fueron:
Aguascal lentes, Baja California Norte, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chihuabua, Durango, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,

Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.
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/. Declaratoria de Aprobacion de la Reforma.

Segun lo sefalado en el Diario de debates de la Camara
Diputados, el dia veintiocho de Jjunio de 1984, el Congreso de
Unidn, en uso de la facultad que le confiere e! articulo 135 de
Constitucion General de la Republica y previa la aprobacién de
mayoria de las Legislaturas de !os Estados, declaré reformada
fraccién 1 del articulo 82 de la Constitucién Politica de

Estados Unidos Mexicanos conforme al siguiente

DECRETO.

los

Articulo Unico.- Se modifica el articulo 82, fraccién 1, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

gquedar como sigue:

Articulo 82.- ...

1.~ Ser ciudadano mexicanc por nacimiento, en pleno goce

de

sus derechos, hijo de padre o madre mexicano y haber residido

an el pais al menos durante veinte afios.

11 a Vil...

TRANS!ITORI!O.
Articulo Unico.~ El presente decreto entrard en vigor el

31 de diciembre de 1999.
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4.~ Publlicacion de la Reforma.

E! dia primero de julio de 1994, e) entonces Presidente de la
Republica Liec. Carlos Salinas de Gortari, did a conocer a través
del Diario Oficial de la Federacién, el Decreto elaborado por el
Caongreso de la Unién en el cual se declard reformada la fraccién |,
del articulo 82 de la Constitucion Politica de los Estados Unldos

Mexlcanos.

9.~ Inicio de Vigancia.
Tal y como se expresé con antelacién, la fraccion |, del

articulo 82 constitucional entrard en vigor en térmlnos de la

reforma en cuestién, el dia 31 de diciembre de 1999,
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CAPITULO I11. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPRESADOS EN TORNO

A LA REFORMA.



Una vez gque ee ha expuesto el procedimiento por virtud del
cual e} articulo 82, fraccion |, constitucional, fue retoarmado, asl
como los argumentus expresados en las Camaras de Diputados vy
Senadores por sus respectivos integrantes en torno a ia reforma; er
el presente capitulo se procederd a realizar un apalisis de algunos

de esos argumentos,

Para efectos de una mejor axposicién, los argumentos se han
clasificado en dos grupos. El primero comprende el analisis de
aguel los argumentos expresados por diputados y senadores a favor de
la reforma. El segundo, el de aquellos expresados por diputados y

sanadores en contra de la misma.

Tamblen seradn abordadas en el presente capitulo algunas
expresiones no precisamente formuladas ante el Congreso de la Unioén
o alguna de sus Camaras, pero si{ por juristas que por el contenido
de la expresion y relacién con el presente trabajo, merecen ser

consideradas.

1. Argumentos a favor de la reforma.

A.— Existencia de ordenamientos que establecen @l derecho de todo

ciudadano a ocupar la primera magistratura del pais.

En cuanto a lo afirmado para apoyar la reforma por el diputado

Francisco Felipe Laris lturbide, en el sentido de que en los
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codigos modernos todos los ciudadanos son iguales, todos tienen el
derecho de llegar a aspirar a la primera magistratura del pais;
debemos decir que, por lo expresado a continuacién, lo afirmado por
el diputado Laris lturbide no puede constituir una razén para que

en México se legisle en ese sentido.

Para crear upa norma juridica que reguie cierto caso concreto,
se debe hacer un andlisis profundo de éste para que aquélla sea lo

mas idénea posible y asi pueda cumplir con su cometido. Ese

andlisis debe comprendsr tiempo, lugar, espacio, etc., del caso
concreto que constituye el objeto de la norma, lo que Villoro
Toranzo llama ®datos Jjuridicos que constituyen el problema

histérico concreto" al tratar sobre el andlisis de ia norma

Juridica, y al respecto nos dice

Si analizamos cualquier norma juridica, tenemos que descubrir:
a) datos Jjuridicos que constituyen el problemsa histérico
concreto; b) una valoracién de Justicia pronunciada ante
dichos datos; c¢) la construccién de una solucién conforme a
esa valoracién; y d) las palabras y locuciones mads o menos

técnicas, que formulan dicha construocién, =+

No es valido crear una norma Juridica por el solo hecho de

que existe o existié en algun lugar, tiempo o espacio, ya que las

24 Villoro, Toranzo Miguel, Introduccién al Estudio del
Derecho, Séptima Edicién, México, Porrua, 1987. p. 313,
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razones que se tuvieron para ahl establecerla, pueden no coincldir
con las de aquel en donde se pretende crear y por tanto en esas
circunstancias se estarla ante una norma Jurldica (injusta,
{nadecuada, etc, pues la norma Juridica debe comprender lo que

Villoro tlama “una valoraciéon de justicia®,

l.o mismo debe observarse cuando una norma Jjuridica pretende
ser reformada, se debe analizar el caso concreto que la norma
regula para que la reforma sea lo mas idonea posible y as{ pueda
cump! {r su cometido. Ese andlisis, también debe comprender tlempo,
lugar, espacio, etc., del caso concreto que la norma regula y que
constituye el objeto de la reforma. No es vAlido reformar una norma
juridica por e! hecho de gue existe o existié en alglin lugar,
tiempo o espacio, pues las razones que se tuvieron para ahi
realizarla pueden diferir de las de aquél en donde se pretendse
hacer la reforma y por tanto estarlamos en presencia de una retforma

injusta, inadecuada, etc,

En la especie, para reformar la fraccién |, del articulo 82
constitucional, se debe hacer un analisis profundo para determinar
sl la reforma es adecuada o no para el pais. Ese anallsis deba
comprender los tiempos, situacién etc., que vive México y que ha
vivido a lo largo de su historia. No es valido proceder a la
reforma del artfculo en estudio, con el argumento de gque en otros
paises ya se ha establecido, pues las razones gque se tuvieron en

esos paises para ello pueden diferir a las que se tienen en Méx{co.
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B.~ Existencia de ciudadanos nexicanos descandientes de extranjeros

que han demostrado amor a la patria.

Otro de los argumentos a favor de la reforma fue el expresado

por el dlputado Francisco Gadrate Chapa y el senador Mauricio Valdez

Rodriguez, en el sentido de que la actual fraccién |, del articulo
82 constitucional, ha pasado por alto el hecho de que muchos
persconajes de la historia naciocnal, no siendoe hijos de padres
maexicanos por nacimiente, la han dignificada, y gque por el

contrario mexicanos por nacimiento y de varias generaciones han
sido protagonistas de hechos lamentables en nuestra historia, y de
lo cual, dicen se concluye que no necesariamente la nacionalidad no
mexicana de los padres menoscaba el amor a la patria, como por el
contrario los mexicanos hijos de mexicanos por nacimiento no

forzosamente aman a su pais.

En ese sentido se expresa el Jjurista ignacioc Burgoa en su obra
Derecho Constitucional Mexicano, quien al tratar sobre ios
requisitos para ser presidente, en particular sobre la fraccién |,

del articuio B2, escribe:

...debemos recordar que no necesariasente la nacionalidad no
mexicana de los padres del presidente menoscaba el awmor a la
patria, el espiritude servicio, la capacidad, el conocimianto
de la problemitica del pais y otras cual idades que debe reunir

la persona que ejerza tan importante cargo publico. Estas
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cunlidadea aan ajenas n la naclonalidad de loe progenitaores
presidenciales, existiendo muchos casos hlstaorices en México
que confirman esta asercién. Tampoco, por el contraria, sélo
los mexicanos hijos de padres, de abuelos y de antepasados
mexicanos por nacimiento, son forzosamente buenos, eficaces,
utiles y patriotas ciudadanos. En la historia de nuestro pais
y en toda época abundan los eJemplares de pdsimos funcionarios
que han traicionado bajo diversas formas al pueblo de México,
qua han saqueado las arcas nacionales y resquabrajado su
economia, a pecar da la "nacional idad mexicana por nacimiento®

de sus padres.®2®

Asimismo, Andrés Saerra Rojas en entrevista concedida a "El

Universal® el dia veintiocho de agosto de 1993 manifesto:

Es inJusto que se sigan haciendo clasificaciones de los
mexicanos. Ademés, ninguna de las razones que se han dicho
hasta el momento para desechar la propuesta son vAlidas; creo
mds bien que se trata de gente que olvidé la historia, que
muchos de nuestros héroes nacionales eran hijos de

axtranjeraos.?®

2% Burgoa, lgnacio., Derecho Constituciona! Mexicano. Séptima
Edicién, México, Porrua, 1989. p.p. 761 y 762,

3¢ "Cambiar leyes no garantiza un pais en desarrollo: Serra".
El Unfiversal. Afo LXXVII, Num. 27734. México, D.F., a 28 de agosto
de 1993, p. 20,
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Respecto de lo cuwal se hace el siguiente comentario, en
efecto, en las diferentes etapas de la historia mexicana, algunos
personajes que no han sido mexicanos por abolengo, han destacado
por sus actos de amor y valor hacia nuestro pafs. Miguel Hidalgo Y
Costilla, Francisco Javier.Mina, José lvés Limantour, entre otros
son ejemplo de ello. A su vez, Porfirio Dfaz, Victoriano Huerta,
Plutarco Elfas Calles y algunos otros mexicanos por nacimiento que
han desempefiado el cargo de presidente de la Republica, han dejado
mucho que decir sobre su actuacion como tal; sobre todo los que han

desempefiado el cargo @en los ultimos sexenios,

Pero tambfén debemos tener presente que, debido a la
experiencia que ha tenido a lo largo de su historia con ciudadanos
extranjeros, para México debe ofrecer mayor garantia ser gobernado
por un mexicano por abolengo que por un descendiente de extranjero,
ya que si partimos del principio de que toda regla tiene excepcion,
tenemos que la regla general la constituyen aquellos extranjeros
que se han aprovechado del pals y la excepcidén aqueilos que han

demostrado tenerle afecto.

Por lo que se concluye qua lo afirmado por los legisladores
Garate Chapa y Valdez Rodriguez, y por los juristas Burgoa y Serra
Rojas, es cierto, pero se torna imposible determinar qué persona,
nacional o extranjero, tenga la intencién de desarrollar un buen

gobierno para el pais y se recurre a lo que debe ofrecer mayor
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garantia, ser goberpado por un mexicano por nacimiento hijo a su

vez de padres mexicanos por nacimiento.

C.~ Invalidez actual de los argumentos del constituyente de 1917.

En lo concerniente a io declarado a favor de la reforma por el
senador Héctor Teradn Terdn, en el sentido de que los argumentos en
que se basaron los legisladores de 1917 para incluir la fraccion |
de! articulo B2 constitucional, ya no son validos en la actualidad;
es necesario aclarar que conforme al dictamen presentado por la
Sagunda Comision de Constitucién ante la Asamblea Constituyente de
Querétaro el dia dieciséis de enerc de 1917, no sélu sobre la
fraccion | del articulo 82, sino de los articulos 80 a 90 y 92 en
canjunto, los motivos por los que se dispuso que el Presidente
deberfa ser mexicano por nacimiento, hijo a su vez de padres
mexicanos por nacimiento los resumidé en un conciso paragrafo y se

limité a afirmar que:

las cualidades que debe tener ese funcionario deben ser una
union por antecedentes de familia y por el conocimiento del
madio actual nacional, tan completa como sea posible, con el
pueblo mexicano, de tal manera que @l Presidente, que es la
fuerza activa del Gobierno y la alta representaciéen de la
dignidad nacional, sea efectivamente tal representante; de
suerte que en la conciencia de todo el pueblo mexicano ecté’

que el Presidente es la encarnacién de los sentimientos
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patrioticos y de las tendencias generales de iIa nacional idad

misma...

Sin que mereciera la discusion de la Asamblea, ya que ésta dié
prioridad al debate sobre el requisito de no estar en servicio
activo en el Ejército, debido a la categoria de Venustiano Carranza

como jefe del EJjército Constitucionalista.

Por lo que es obvio que los argumentos en que se basd el
constituyente de Querétaro para incluir la fraccién | del articulo
82 constitucional, son todavia validos en la actualidad, ya que la
persona que aspire a ocupar el cargo de Presidente de la Republica,
sea nacional o extranjero, para ejercerlio debidamente, debe conocer
ol medio actual del pals tan completa como sea posible, lo que es
mas factible que se dé cuando el aspirante tiene un enlace por
antecedentes familiares; y no como afirma el senador Teran Teran,

que esas razones ya no son validas en la actualidad.

D.~ Raconocimiento a la igualdad politica existente an todo régimen

democratico.

En cuanto a lo expresado a favor de la reforma por los
diputados Jests Encinas Rodriguez en ei sentido de que la discuslion
para la reforma en estudio no puede centrarse en una falsa
confrontacion entre patriotas y traidores, entre nacionalistas y

vendepatrias, sino en el aspecto del ejercicio y reconocimiento de
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lon derechoa plenos para todos los mexicanos; Luis Fellpe Bravo
Mena en el sentido de que la reforma al artfcule 82, fracclén |,
constitucional &s un reconocimiento de libertades, derechos e
igualdad politica que debe existir en todo régimen democratico; y
por la senadora Silvia Hernandez en el sentido de que la reforma
propone otorgar a todos los mexicanos una plenitud de derechos
politicos; debemos tener presente lo ya sefialado en el presente
capftulo al analizar el argumento expresado en favor de la reforma
por el Jjurista lgnacio Burgoa, inciso "l", esto es que nuestro pals
no esta preparado politica ni Jjuridicamente para instituir el
derecho de los hijos de extranjeros a ocupar ta presidencia de la

Republica.

E.- No se tiene la finalidad de someter el gobiernoc del pais al

extranjero.

Respecto a 1o afirmado para apoyar la reforma por el senador
José Luis Lamadrid Sauza, en el sentido de ésta no tiene como
finalidad someter el gobierno del pals a {ntereses extranjleros,
mucho menos ahora que la naclén es mas sélida y mas fuerte; cabe
sefalar que conforme a 1o expresado por la Comis{én Plural dea la
Reforma para consolidar ta Democracia Electoral, e! moti{vo de
reformar entre otros al art{culo 82, fraccién I, constitucional,
fue el de hacer de nuestra democracia un proceso abierto y eficaz,
de integraciéen del! {ndividuo en la sociedad y del! ciudadano en la

comunidad pol{tica, por lo que es evidente que la finalldad de
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reformar el articulo en estudio no es como lo expresa sl senador
Lamadrid, someter el gobierno del pais a intereses extranjaras.
Ademas, no puede ni podrila, oficialmente, proponerse una reforma
que tuviera el propésito de someter el gobierno del pais a

{ntereses extranjeros.

Respecto a lo afirmado, en el santido de que nuestra nacion es
mas sélida y mas fuerte, es de tomarse en cuenta lo expuesto en el
presente capitulo al analizar el argumento expresado a favor de la
reforma por el diputado Jaime lgnaclo Mufioz Y Dominguez, inciso

HG" \

F.- Constituye un avance gradual de la democracia.

En cuanto a lo dicho por el senador Jesus Rodriguez VY
Rodriguez, en el sentido de que la reforma en cuestion constituye
un avance gradual de la democracia en México; debemos apuntar que
ia reforma al articulo 82, fraccién 1, constitucional, no es
primordial si se pretende legislar para efectivamente avanzar haci{a
la democracla en nuestro pafs, ya que para el efecto existen otras

cuestiones que requleren ser atendidas con prioridad.

En nuestro régimen Juridico existen otros aspectos que, a
nuestro parecer, requieren ser atendidos con prioridad a ta reforma
en comento para avanzar hacia una verdadera democracia, Uno de esos

aspectos es la llamada divisién de poderes consignada en el
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articulo 49 de nuestra Constitucién, que como signo denotativo de
la democracia que es segun ignacio Burgoa, requiere de un régimen
Juridico que la haga aoperar efectivamente en la practica. Conforme

al Jjurlsta antes citado:

es evidente gue, para que opere la juridicldad mediante los
dos tipos de control wencionados sobre los actos del poder
publico, se requiere la divisidon o separacién de poderes, que
es otro signo denotativo de la democracia. Ya Montesquieu
sefialé la necesidad de este principio como garante de ia
saguridad Jjuridica. Si las autoridades encargadas de la
aplicaciéon de las leyes fueran las mismas que las elaboran y
si no existiese entre una y otras ningn érgano que decidiese
Jurisdiccionalmente los conflictos surgidos con motivo do
dicha aplicacién y que velara por la observancia de la
Constitucién, en una palabra, si fuere un solo drgano dsl
Estado el qua concentrara las funciones legislativa, ejecutiva
y Judicial, no habrfia sistema democrdtico, que es de frenos y
contrapaesos reciprocos, sino autocracia, cualquiera que fuese

al contenido ideolégico del ragimen respectivo,.?’?

En efscto, ©l articulo 49 constitucional establece: "E!
Supremo Poder de la Federacidn se divide para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrdn reunirse dos o mas de

astos Podares en una sola persona o corporacion, ni depositarse al

*7 Burgoa, lgnacio. Op. Cit. p. 579,
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Legislativo en un solo individuo...®, El contenido de sste articuio
consagra lo que la doctrina {lama teorfa de la divisiéen o
separacidon de poderes, que implica la separacidon de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en el sentido de que su
respectivo ejercicio se deposita en drganos distintos,
interdependientes; y el calificativo deriva de la indole Jjuridica

de los actos de autoridad en que se traducc.

Consecuentamente, el Poder Legislativo desempeiia la funcién de
crear normas de derecho abstractas, generales e {mpersonales
liamadas leyes; el Ejecutivo la de aplicar de manera concreta
particular o personal las normas creadas por el Legislativo a
través de reglamentos; y el Judicial la de decidir una controversia
o contienda de derecho, produciéndose un acto Jurisdiccional. La
razon por la que se decide adaoptar el sistema de la divisién de
poderes es por la necesidad de limitar al Poder Publico a fin de
impedir su abuso; lo que es factible al establecerse poderes
separados, independientes e iguales entre si, que entre ellos

mutuamente se hagan contrapeso,

Al respecto Tena Ramirez escribe:

La limitacién del poder piblico, mediante su divisién, es en
locke, y sobre todo en Mostesquieu, garanti{a de la libertad
individual. Cuando se concentra el poder legislativo y el
poder ejecutivo en la misma persona o en el mismo cuerpo de

magistrados ~dice el pensador francés— no hay libertad... no
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hay tampoco libertad si el poder Judicial no estd separado del
poder ejecutivo y del legislative... todo se habr{a perdido sl
el mismo cuerps de notables, o de aristacratas, o del pueblo,

ejerce estos tres poderes,?®

En el derecho aleman, Jellineck advierte que la doctrina de
Montesquieu establece poderes separados, iguales entre s8i, que
se hacen mutuamente contrapeso y que, aunque es verdad que
tignen puntos de contacto, son esencialmente independientes

los unos de los otros...?"¥

En la actualidad se realizan en nuestro pais una serie de
acontecimientos que ponen en entredicho al principio de division de
poderes consagrado en el articulo 49 constituci{onal. Esto es,
nuestra sistema Jjuri{dico estd muy lejos de hacer efectivo en la
practica el principio de divisién de poderes mencionado; no ha sido
capaz de eliminar esa serie de acontecim{entos que 1o hacen
nugatorio y que si efectivamente se pretende avanzar hacia la
democracia, deberi{a hacerse prescindiendo de la reforma al articulo

en estudio.

Algunos de esos acontecimientos que por sus caracteristicas y

ralacién con el poder Ejecutivo Federal, merecen ser mencionados

28 Tena, Rami{rez Fellipe., Derecho Constitucional Mexicano.
Décima Octava Edicion, México, Porrta, 1881, p.p., 206 y 207.

19 |pid. p. 211,

70



son los siguientes, El que el Poder Legislativo, depositado en el
Congreso de la Unién, no ejerce un verdadero contrapeso al! Poder
Ejecutivo, depositado en el Presidente de ia Republica; por el
contrario, existe una supeditacién de aquél para con éste. Y el que
paliticamente, no existe farma alguna de limitar 1a actuacién del
Presidente de la Republica debido a la hegemonia que ejerce sobre
las instituciones politicas del pais, Illegando a constituir
practicamente un poder absoluto. Respecto a la supeditacién que
existe del Poder Legislativo para con el EjJecutivo, se aborda en el
presente capitulo, al analizar el argumento expresado a favaor de la

reforma por el diputado Francisco Garate Chapa, Inciso "H",

Respecto a las causas de la supremacia del presidente en todos
los aspectos del! sistema polftico y econbtmico de México, Jorge

Carpizo las |lama facul tades metaconstitucionales y escribe

Las causas del predominioc del presidente mexicanoc son: a) es
el jefe del partido predominante; bl el debilitamiento del
poder legislativo; c) la integracién, en buena parte, de la
Suprema Corte de Justicia; d) su marcada influencia en la
economia; e) la institucionalizacién del Ejército, cuyos Jefes
dependen de él; f) la fuerte influencia sobre la oapinién
piblica a través de los controles y facultades que tiene
respecto de los medios masivos de comunlcacidén; g) la
concentracién de los recursos econdmicos de la federacién,

especialmente, en el Ejecutivo; h) las amplias facultades
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conatitucionalea y extracanstitucionalea; {) la deterwinaclan
de todos los aspectos internacionales en los cuales interviene
el pals, sin que para ello exista ningin freno en el senado;
3) el gobierno directo do la regiéon més importante y, con
mucho, del pals, como es el Distrito Fedaral y k) un elemento
socioléglco: ya que en lo general se acepta el papel
predominante del ejecutivo sin que mayorswente se le

cuestione."s?

La forma mediante la cual se puede lograr que el principio de
divisién de poderes se haga efectivo en la practica y se convierta
en un verdadero sistema de contrapeso, y limitar el poder politico
del Ejecutivo Federal sobre las instituclones politicas del pais;
es respectivamente estableciendo un régimen juridico que regule los
casos especlficos que lo hacen nugatorio, y reduzca el numero de

facul tades que tlene sobre ellas,

Para eliminar la supeditaclén del Poder lLegislativo hacia el
Ejecutivo, es necesario regular las situaciones espec{ficas por las
cuales se da el fendémeno; esto es, sl una de las razones por las
cuales el Congreso de la Unidén estd supeditado al Presidente de la
Republica, as porque éste interviene sobre aquél para que el
sentido del voto de sus integrantes s& dd de una u otra Torma,

sobre todo si pertenecen al mismo partido, es necesario {mplantar

3o (Obra ci{tada por Burgoa, lgnacio. Op. Cit. p. 809,
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un régimen que evite ese tipo de intervenciones y otorgue mayor

libertad a los legisladores.

Un ejemplo de un régimen en ese sentido, es establecer en la
ley respectiva (Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos) que los integrantes del
Congraso de la Unién, o de cualquiera de sus Camaras, hagan saber
su voluntad a travées de voto secreto, de manera que no haya

posibilidad de saber el sentido del voto de determinado legisiador.

Para limitar el poder politico del Presidente de la Republica
es necesario reducir las facultades que Jjuridicamente tiene sobre
las instituciones politicas del pais; verbigracia suprimir las
facul tades de nombramiento que tiene el primer mandatario respecto
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal
Superiar de Justicia del Distrita Federal y dejar que estas
establezcan el mecanismo para @l nombramiento de sus ministros y

magistrados.

Asimismo, para efectos de fortalecer la divisién de poderes,
y sin que ello implique la reunién de dos poderes en una
corporacién, se debe facultar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para presentar iniciativas de leyes, ya que ello sbélo es
competencia del Presidente de la Republica, diputados y senadores,
del Congresc de la Unién y de las Legislaturas de los Estadas,

Ademds, debido a la funcidén que desempefa y al manejo de los
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diveraos ordenamlentos Juridicoa, indudablemente la Corte tiene la

capacidad necesaria para formular una buena inlclativa de ley,.

Expuesto lo anterior, se afirma que si efectivamente se
pretende avanzar hacia la democracia en México, la reforma del
articulo en estudio no es primordial, como lo es hacer efectivo el
principio de divisién de poderes establecido en el articulo 49

constituclianal.

G. El! pals ya no sufre del acecho colenial,

Por lo que se refiere a lo expresado en favor de la reforma
por e! diputado Jaime Ignacio Mufloz Y Dominguez, en el sentido de
que en la actualidad nuestro pals ya no sufre del acecho colonial,
somos una nacién Independiente, soberana y definida, y que la
solidez de nuestras instltuciones garantiza la permanencia vy
vigencia de nuestros mids altos valores patrios, se formulan las

consideraciones siguientes.

No es del todo aceptable que nuestro pafs ya no sufra del
acecho colonial, que sea una nacidon {ndependienta, del todo
soberana y definida, pues los hachos demuestran que en la
actualidad somos una nacidon que cada dia se vuelve mas dependiente
de paises extranjeros, en particular de Estadas Unidos de
Norteamérica. Sélo en materia econdomica nuestro pals depende del

crédito que le otorgue Estados lnidos de Norteamérica, y Ppara
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obtenerlo tiene que aceptar las condiciones politicas que le

imponga.

Respecto a la intervencién de Estados Unidos de Norteamérica
sobre México y a la dependencia que tiene éste sobre aquel, Alan
Riding al tratar sobre como se han tornado las relaciones entre

los dos paises, expresa:

México no puede aceptar el hecho de haber perdido lta mitad de
su territorio a manos de Estados Unidos, que Washington
intervenga constantewmente en sus asuntos politicos, que
Estados Unidos tenga asiada su economia y que haya cada vez
una mayor penetracién cultural por parte del estilo de vida
estadounidense... Los problemas contemporianeos -—migracion,
comercio, energéticos y créditos—~ implican también el choque
de intereses nacionales contrarios y México se acerca a la
mesa de negociaciones sintiendo profundamente ser tan
dependiente del c¢rédito estadounidense, de la inversién
estadounidense, da los turistas estadounidenses e incluso de

la comida estadounidense...3!

Continba Riding:
el nacionalismo emocional de México esta también templado por
el realismo. Este reconoce que necesita tener buenas

relaciones con Estados Unidos y que no puede correr el riesgo

31 Riding, Alan. Op. Cit. p.p. 376,
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de las repercuslones econaonican y politicns que padrian surglir
de la alineaciién de Washington. Sabe que un Méxlico estable y
préspero sirve a ios wejores interosses de Estadas Unidos, pero
también entiende que su autonomia esthd llmitada: en términos
economicos, caerla en el caos si Estados Unidos, aunque fuara
de manera indirecta y extraoficial, alentara un boicot de
créditos, comercio o inversiones; y, en términos politicos,
paodria quedar desestabllizado si Washington definiera a algun
régimen mexicano como amenaza para la seguridad naclonal de

Estados Unidos., 32

E! endeudamiento que México tiene ante Estados Unidos de
Norteamérica, es otra de las razones por las qua no se puede
asegurar plenamente, comao lo hace el diputade Mufioz Y Dominguez,
que somos una nacién independients, soberana y definida, ya que
como lo menciona Antonio Tenorio Adame: "La soberania da
innumerables paisas la restringe hoy dia la especulacién financiara
de la douda externa y el flujo dominante de las monedas fuertes en
sus ajustes, al condicionar el caracter y orientacién del

daesarrollao,®2?

317 \pid. p. 377

33 Tenorio, Adame Antonio. Et. al. La /ntegracidén Comercial de
Méexico a Estados Unidos y Canada. Méxicao, Siglo Veintiuno Editores,
1880, p. 223.
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Asimismo, Rosario Green al tratar sobre la teoria de los

empréstitos sefiala:

La doctrina estudia las formas usuales de los empréstitos,
clasificAndoles en préstamos libres, que se otorgan sin
condiciones previas; y préstamos atados suletos a rigurosas
condiciones, que en ocasiones |llegan a afectar la soberania de

un pais o a su vida econémica.

En ocasiones los empréstitos, contipoa:

son vitales cuando estAn destinados a fortalecer el desarrollo
nacional, cuando se emplean en gastos suntuarios, despilfarros
hacen gravitar una carga muy pesada para las futuras
gaeneracionaes., Comprometer el destino de un pueblo es algo que

debe evitarse en lo posible.¥!

En cuanto a lo expresado por el diputado Mufoz y Dominguez, en
el sentido de que la solidez de nuestras instituciones garantiza la
permanencia y vigencia de nuestros mads altos valores patriosg
debemos tener presente lo sehalado en el presente capftulo al
analizar el argumento expresade a favor de la reforma por el

diputado Francisco Garate Chapa, inciso "H", esto es la

3% Rosario Green. México; Crisis Financiera y Deuda Externa.
El Imperativo de una Solucién Estructural y Nacionalista. Revista
de Comercio Exterior. Vol, 33, num. 2. México. Febrero de 1983.
P4dg., 99. GObra Citada por Serra Rojas. Derecho Administrativo.
Decimocuarta Edicion. Tomo Segundo. México, Porrua, 1988, p. 142,
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aupaditaclan que exiate del Congreso de ta Union al Presidente de

la Republica,

Expuesto lo anterior, se concluye que lo expresado por el
diputado Jaime ignacio Muhoz Y Dominguez no constituye una razén
fundada para proceder a ia reforma del articulo 82, fraccioén i,

constitucional.

H.- Existe un Congreso de la Unién que vigila y controla al Poder

Ejecutivo,

Respecto a 1o sefalado para apoyar la reforma por el diputado
Francisco Garate Chapa, en el sentido de que en nuestro pais existe
un Congreso de la Unién que conforme a la Constitucién vigita y
controla al Poder Ejecutivo, y que por tanto si un mexicano por
nacimiento hijo de padres extranjeros |legara a ser presidente de
la Republica, no podria efectuar ningin acto en contra de la
integridad nacfonal; se dabe considerar que, si bien
constitucionaimente ciertos actos del Ejecutivo Federal requieren
para su celebracién de la intervenciéon del Congreso de ia Unién,
ello no impltica ia vigilancia y contro! de éste sobre aquéi, por lo
que lo sefialado por el diputado Girate no debe tomarse en cuenta

para apoyar la reforma del articulo en estudio.

En efecto, por asi disponerio expresamente nuestra

Constitucién Politica, ciertos actos del Presidente de la Republica
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requieren para su calebracion de la aprobacién, intervencion,
ratificacion, calificacian, autorizacién, consentimiento, etc., del
Congreso de la Upnidn, de una de sus Camaras, de la Comision
Permanente, o en su caso de la Asamblea de Representantes. Como

mera enunciacisén se sefialan los sigulentos:
Art. 29. Suspensidn de garantfas individuales por parte del
Presidente de la Republica, con aprobacién del Congreso de la

Unisdn.

Art. 689. Presentacidn de Iinforme anual por parte del

Presidente de la Republica, ante el Congreso de la Unién.

Art. 73. De las facul tades del Congreso de la Unién,

V111, Para el establecimiento de bases al Ejlecutivo en materia

de empréstitos y deuda nacional.

XXVI. Para la concesién de licencia al Presidente de la
Republica.
XXVIil. Para la aceptacién de la renuncia del cargo de la

Prasidencia de la Republica.

Art, 74, Facultad de !la Camara de Diputados.
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1V, Para la examinacidn, discusion y aprobacion de lo relatlivo
al Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Departamento del

Distrito Federal.

Art, 76, Facultad del Senado.

. Para analizar la politica exterior desarrollada por el

Ejecutivo Federal.

Il. Para la ratificacién de nombramientos de ministros,
agantes diplomiticos, cénsules generales, empleados superiores de
hacienda, coronales y demas jefes superiores del Ejército, Armada

y Fuerza Aérea nacionales, hechos por el Ejecutivo Federal.

111, Para la autorizacién al Ejecutivo para que pueda permitir
la salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais, el
paso de tropas extranjeras por territorio nacional y la estacién de

escuadras de otras potencias por més de un mes, en aguas mexicanas.

IV, En su caso de la Comisidén Parmanente (Art. 79, fraccion
1}, para dar su consentimiento para que el Presidents de la
Republica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus

respectivos Estados.

VIiil. En su caso de la Comisién Permanente (Art. 79, fraccioén

V), para otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de
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ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que les

someta el Presidente de la Republica,

Art. 86. Calijficacidén del Congreso de ta Unidn de la renuncia

del cargo de Presidente de la Republica.

Art. 87. Protesta del Ejecutivo al tamar el cargo ante el
Congreso de la Unidén o en su casao de la Comisién Permanente (Art,

79, fraccién 111,

Art., 88. Permiso por parte del Congreso de [a Unidn al

Presidente de la Repiblica para ausentarse de territorio nacional.

Art. 89, Facultad y obligacion del Presidente de la Republica.

Ill. Para el sometimiento a aprobacién del Senado o en su caso
de la Comisién Permanente (Art. 78, fraccién VII), de los
nombramientos de ministros, agentes diplomidticos y cénsules

generales.

IV. Para el sometimiento a aprobacion del Senado o en su caso
de la Comisién Permanente (Art, 79, fraccién VII), de los
nombramientos de coroneles y demds oficiales superiores del

Ejército, Armada y Fuerza Aérea.
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X. Para el socmetimlento a aprobacién del Senado de la

celebracion de Tratados Internacianales.

XVIl. Para el sometimiente a aprobacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, del nombramiente de

magistrados del Tribunal Superior de Justicia del! Distrito Federal.

XVI1l., Para el sometimiento a aprobacién del Senado o en su
caso de la Comisién Permanente (Art, 79, fracelon V), del
nombramiento, licencia y renuncia de los ministros de la Suprema

Carte de Justicia.

Art. 93, De la cuenta que dardn los Secretarios de Despacho y

los Jjefes de los Departamentos Administrativos ante el Congreso.

A pesar de la existencia de! régimen seflalado, la situacion
gque de hecho vive nuestro pais es tal que en la realidad ese
régimen no opera; esto es, los actos del Presidente de la
Republica, en la practica, no se ven realmente intervenidos a
través de la aprobacién, ratificacién, calificacién, autorizacién,
consentimiento, etc., por parte del Congreso de la Unién. Respecto
la inoperancia de un régimen, Villoro Toranzo escribe "... porque
una ordenacién normativa juridica que no consigue eficacia ninguna

en realidad no purde ser considarado como verdadero derecho."3®

3% Villoro, Toranzo., Op. Cit. p. 151,

82



Una de las razones de lo anterior, es la supeditacion del
poder legisliativo al ejecutivo y la renuncia que de hecho hacen los
integrantes del congreso para desempefar las facultades de control
que la Constitucién les encomienda sobre la actuacion del
Presidente de la Republica, abordada por Daniel Cosio Villegas. La
subordinacién del poder legislativo al ejecutivo es explicable,
dice, porque la mayori{a del Congreso estd compuesta de miembros del
Partido Revolucionario Institucional, cuyo jefe supremo es el
Presidente de la Republica, aunque oficialmente no estd reconocido
como tal. Por otra parte, los candidatos a diputados desean
generalmente hacer una carrera politica y se sienten obligados a
mostrar lealtad al Partido y al Presidente para que puedan aspirar
a otro cargo publico. Y concluye, "Todos esos hechos, y varios
otros que podrian agregarse, nos explican de un modo cabal el papel
deslucido que vienen desempefiando en al escenario politico nacional

2i poder legislativo desde hace por lo menos treinta afios.®ss

lgualmente, Jorge Carpizo en su obra El Presldencl{alisma

Mexicano expone:

Las razones por las cuales el presidente ha logrado subordinar
al poder legislative y a sus miembros son principalmente las
siguientes: a) la gran mayoria de los legisladores pertenecen
al PRI, del cual al presidente es el Jefe, y a través de la

disciplina de! partido, aprueban las medidas que el ejecutivo

3¢ OQbra citada por Burgoa, lgnacio. Op. Cit. p. 809,
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desea; b) al ae rebelan, lo wmAs probable es que eatars
terminando con su carrera politica, ya que el presidente es el
gran dispensador de los principales cargos y puestos en la
administracién publica, en el sector paraestatal, en los de
aleccién popular y en el poder judicial; c¢) ademids del sueldo,
exlsten otras praestaciones econémicas que dependen del! }ider
del control politico, y e) la aceptacion de que el Poder
Lagislativo sigue los dictados del Ejecutivo, lo cual es la

actitud mAs cémoda y la de menor esfuerzo. 37

Un ejemplo de la supeditacién de legisladores prilstas al
EJecutlve Federal, lo constituye lo sefalado en el capftulo |} del
presente trabajo, en donde Mari{a de los Angeles Moreno, Gustavo
Carbajal, Pedro Ojeda Paullada, Paloma Villasedor y Rodolfo
Echeverria, al ser cuestionados sobre la reforma en estudlo
externan un punto de vista que cambian después de tener una reunién
con el Presidente de la Republlca en la Residencia Oficial de los

Pinos.

Una vez sefialado que en la practica el Congreso de la Unién no
ejerce el control que la Constltucién le otorga sobre el Ejecutivo
Federal, es valido afirmar que el argumento expresado por el
diputado Garate no es de tomarse en cuenta, pues ante esas
circunstancias no podemos asegurar ni garantizar plenamente que si

un mexicano por nacimiento hijo de padres extranjeros, llegara a

37 jbid.
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ser Presidente de la Republica no podria efectuar ningun acto en

contra de la integridad nacional.

I. Merma de nacionalidad o impedimento para cumplir obligaciéon de

ocupar el cargo a un ciudadano mexicano hijo de extranjeros.

Uno de los argumentos que favorecen a la reforma del articulo
en estudio y que por su contenido merece ser analizado en el
presente trabajo, fue el expresado por el Jjurista lgnacio Burgoa,
quien en su obra Derecho Caonstitucional Mexicano al tratar sobre
los requisitos que debe reunir quien aspire a ser Presidente de la
Republica, sostiene: Conforme al articulo 30 constituclional son
mexicanos por nacimiento "Los que nazcan en territorio de 1la

Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.".

El articulo 34 de! mismo ordenamiento atribuye la calidad de
ciudadano mexicano a quien tenga la nacionalidad respectiva, sin
distingo alguno, figurando entre sus obligaciones ia de "Desampefiar
los cargos de elecciétn popular de la Federacién o de los
Estadaos..." {articulo 34, fraccién [VI; y 81 el cargo de presidente
as de elecclén popular, todo ciudadano mexicano tiene la obligaclén
de ejercerlo una vez que sea aelecto; y al exigir e! articulo 82
siguiente, que los padres del presidente sean también mexicanos por
nacimiento, se merma la nacionalidad mexicana de aquél y se le
fmpide, como ciudadano, cumplir con la referlda obligacién

constitucional, quebrantAndose la {gualdad que debe haber entre las
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ciudadanes respecto de eus derechos y prerrogativaa civicas vy
politicas, al evitarse, mediante el requisito mencionado, que los
mexicanos por nacimiento, por el soio hecho de que sus padres ne lo
sean, puedan aspirar al desempefno de la presidencia, lo que le

parece {njusto.

En ese sentido el diputado Marco Humberto Aguilar Coronado, al
hacer uso de la palabra ante al pleno de la Camara de Diputados, an
la sasion en la que fue discutida la reforma del articulo en
cuestion, expresé "Esa limitante constitucional (la establecida en
la fraccién |, del articulo 82) contradecia los mas elemantales
principios de justicia y constituia una norma contraria a derechos

husanos fundamentalesg®.3®

Sin embargo, al respecto se hace valer lo siguiente, En
nuestra opinién el articuio 82, fraccién i, constitucional, no
mencscaba la nacionalidad mexicana de quien pretenda ocupar el
cargo de Presidente de la Republica y sea hijo de padres
extranjeros, ni impide que cumpla con la obligacién de desempefar

el cargo, por lo siguiente,

El constituyente de Querétaro encargado de crear la
Constitucién de 1817, no tuve la intencién de faculitar a los

ciudadanos hi jos de padres extranjeros para ocupar la Presidencia

38 pDilario de los Debates de la Cdmara de Diputados. Jueves dos
de septiembre de 1993. p. 498.
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de la Repiblica, y as{ lo manifestoé en la fraccidn |, del articule
82, al westablecer “"Para ser Presidente se requiere: 1. Ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos e
hijo de padres mexicanos por nacimiento;", Por lo menos ello
resulta del dictamen de los articulos 80 a 90 y 92

constitucionales, formulado por el constituyente de 1917%*,

Para efectos de no dar lugar a cuestionamientos como los que
hace valer Burgoa respecto al! contenido literal de los arti{culos
referidos, esa voluntad del! constituyente debis reflejarse al
establecer las prerrogativas y obligaciones civicas y politicas de
los ciudadanos, disponiendo expresamente los términos y condiclones
a que estarfan sujetos su ejercicio y cumplimiento. Esto es, el
constituyente debid disponer expresamente que el ejercicio vy
cumplimiento de las prerrogativas y obligaciones civicas vy
politicas de los ciudadanos, se realizarian en los términos y

condiciones que resultaren de la misma Constitucisn.

Asi, lo rejativo a la merma de la nacionalidad mexicana de
quien pretenda ser Presldente de la Republica y sea hijo de padres
extranjeros, y al impedimento de que cumpla con la cobligacién de

desempefiar el cargo respectivo, se hublera evitado.

3 prarig de los Debates del Congreso Constituyente de
Querétaro. Dieciséis de enero de 1917. p. 344.
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Por o que, en esas clrcecunstancias no habria razon para
sostener que el articulo 82, fracecién 1, constitucional, impide que
un ciudadano mexicano hijo de padres extranjeros, cumpla con la
obligacién de desempefiar el cargo de Presidente de la Republica una
vez que haya sido electo, ni tampoco que merma su nacionalidad,
porque los articulos 30, 34, y 35 del mismo ordenamiento,
dispondrian que esos dereches y prerrogativas civicas y politicas
estarfan sujetos a los términos y condiciones que contuviera la

propia Constitucién, en la especie del articulo 82, fraceién .

Por otra parte, respecto al quebrantamiento de la igualdad que
debe haber entre los ciudadanos respecto de sus derechos vy
prerrogativas civicas y politicas, ante la exigencia contenida en
el articulo 82, fraccién |, constitucional, es necesario sefialar

que no hay tal quebrantamiento por las siguientes razones.

El mismo autor en su ebra Las Garantias Individuales,

considera a la igualdad Juridica

como conjunto de posibilidades y capacidades imputables al
sujeto, en el sentido de que esté en aptitud de adquirir los
mismos derechos y contraer las mismas obligaciones, desde el
punto de vista cualitativo, que corresponden a otras personas

colocadas en idéntica situacion determinada, *°

*® Burgoa, lgnaclo. Las Garantfas Individuales. Vigesimocuarta
Edicién, México, Porrua, 1892, p. 2585,
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Esto es, para que un sujeto esté en aptitud de adquirir los
mismas derechos y contraer las mismas aobligaciones
cualitativamente, que correspondan a atro sujeto, es necesario que
ambos estén colocados en idéntica situacion determinada, ya que si
no lo estdn no es valido hablar de igualdad. En la especie, los
aspirantes a ocupar la presidencia de la RepuUblica que son hijos de
padre o madre sxtranjeros no estidn colocados en idéntica situaciéon*!
con las que son hijos de padres mexicanos por nacimiento, y paor

tanto ante esa situacioéon, no os valido hablar de igualdad.

Por lo menos el Constituyente de Querétaro no quizd colocarlos
asl ya que implanté el requisito de la ilamada naclionaltidad por
abolengo., Ma&s aun, el mismo Burgoa escribe que la igualdad juridica
debe siempre acatar el principio aristotélico que ensefia “tratar
fgualwente a los iguales y desigualmente a loe desiguales.® Lo que
en el caso en comento asl se acata, pues no deben recibir igual
trato quienes no son iguales, uno hijo de padres mexicanos por

nacimiento, y atro hijo de padres extranjeros.

Asimismo, lgnacio Burgoa hace valer su argumento en "...la
igualdad que debe haber...", esto es, funda su argumento en al
deber ser por el que lucha el derechao, y la iguaidad que debe haber

antre los ciudadanos tedricamente es valida, pero en la practica,

‘1 Par lo menos el constituyente de Querétaro na quizé
colocarlos asi{, ya que implanté el requisito de la |lamade
nacional idad por abolengo.,
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nuestro pais no estd preparado politica ni Juridicamente para

otorgarla,

La razén por la que se afirma que nuestro pals no esta
preparado politica ni Jjuridicamente para otorgar la {igualdad
politica que debe haber entre todos los cludadanos es por lo
sigulente. Méxlco politicamente no estd preparado por la existencla
de los vicios ya sefalados, la supeditacion del Congreso de la
Unién al Ejecutivo Federal, la hegemonia que éste ejerce sobre las
instituciones politicas de todo e! pais. Y juridicamente, porque no
se ha establecido un régimen que supare la existencla de esos

vicios,

J.- Existencia de un nacionalismo exagerado.

Otro de los argumentos que apoyan la reforma del articulo en
estudio fue el expresado por el Jjurista Enrique Serna E!lizondo,
qulien al tratar sobre los requisitos para ser presidente de la

Republica comenta:

El ser mexicanc por nacimiento e hijo de mexicanos, nos parece
normal, pero el hecho de que se exija que los padres del
Presidente sean wmexicanos por nacimiento y no por
naturalizacién, nos parece un nacionalismo exagerado. No
existe ni siquiera una razén de orden histérico en que se

diera el caso de que un Jefe de Estado Mexicano, hijo de
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axtranjeros, ejerciera una influoncia en favor de su pais do
origen contra los intereses de Méaxico, de hecho, an derecho

comparado no existe caso similar,*?

En el mismo sentido Tena Ramirez escribe:

S4lo un naci{onalismo excesivo, que en gensral no admiten las
constituciones de otros paises, puede explicar que Ia
axigencia de los padres del Jefe del Ejecutivo sean mexicanos
por nacimiento y no por naturalizacién; nuestra historia no
justifica la presencia de este requisito, pues nunca se ha
dado el caso de que a través de un Presidente, hijo de padres
extranjeros, ejerza influencia en los destinos de México el

pais de origen de los padres.*?®

Al respecto se hacen los siguientes sefalamientos, en primer
término, la historia nacional en sus diversas etapas, registra una
sarie de acontecimientos que han atacado a la soberania y a la
integridad nacional. Algunos de esos acontecimientos seran
abordados al analizar los argumentos expresados en contra de la
refarma por el diputado Héctor Ramirez Cuéllar y el senador Oscar
Cantén Zetina, inciso "E", del presente capitulo. Por lo que la
actitud del pueblo mexicano hacia los extranjeros, no resulta de un

nacfonaliasmo exagerado sino que se Jjustifica debido a esos

2 Serna, Enrique. Op. Cit. p.p. 236 y 237.
*3 Tena, Ramirez Felipe. Op. Cit, p. 440.
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acontecimientos historicos que han atacado a! pals y en tos que han

tenido intervencion ciudadanos extranjeros.

En lo referente a que no existe en la historia del pais un
caso en que un Jefe de Estado, hijo de extranjeros, ejerciera
influencia en favor de su pals de origen, debamos declir que, aun en
ese supuesto, ello no garantiza que no pueda darse, pues slempre

existiria esa posibilidad.

2. Argumentos en contra de la reforma.

A.~ Necesidad de un plebiscito.

Uno de los argumentos expresados en contra de la reforma al
articulo an estudio, fue el de la diputada Rosa Albina Garavito
Elias, quien dijo que para llevar a cabo la reforma es necesario un
plebiscito, una amplia y profunda consulta nacional, pues de lo
contrario, es de suponerse que hay un temor para que la discusién
se déb, lgualmente los diputados Javier Centeno Avila y Gllberto
Rincén Gallardo y Meltis, manifestaron respectivamente, Ila
necesidad de una consulta mas amplia con el pusblo a través del
referendum; y que defender la redaccion vigente del articulo 82, no
as defender la historia del! nacionalismo mexicano, pero que sin

duda ] asunto toca flbras muy sensibles, porque tiene que ver
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fundamentalmente con cuestiones ideoldégicas y por eso @s necesario

acudir a un referéndum**.,

Asimismo, Jorge Carpizo escribe "...una reforma constitucional para
suprimir el requisito de ser hijo de padres mexicanos por
nacimiento, s4lo deberfa hacerse si existiera consenso nacional al
respocto..." 3, Respecto de las manifestaciones anteriores se

apunta lo siguiente.

Si partimos de la idea de que los integrantes de la Camara de
Diputados son los representantes politicos del pueblo, ante la
creacion o reforma de una ley, estos integrantes son los encargados

de reflejar la voluntad o el sentir de la ciudadania,

La representacién politica es una figura que implica una
conditio sine qua non de los regimenes democraticos, en los
que se supone el poder del Estado proviene del pueblo,
ejercido a través de funcionarios primarios cuya investidura
procede de una eleccidén popular mayoritaria. Sin dicha

rapresentacion no puede hablarse validamente de democracia,

44 Dpiario de lvs Debates de la Cdmara de Diputados, dos de
septiembre de 1983, p.p. 515 y 508 respectivamente.

43 Carpizo, Mcgregor Jorge. E! Fresidencialismo Mexicano, p.
51.
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aunque ésta ce prociame como forma de gobierno dogmAticamente

en la Constitucidn.ss

No es probable que cobre actualidad la justicia mas que cuando
un legislador trata de servir las aspiraciones del pueblo como
agente suyo, aunque la iey de los tiranos puede ser Jjusta en
algunos aspectos accidentalmente. Desde luego, ©! pueblo
aspira a metas que no tienen que ver con la justicia (p. e.,
la belleza y la wverdad), pero no son metas de los
legicladores. El legislador consciente no siempra couprende
las aspiracionas dol pueblo ni logra apoyarias, pero existen.*
"No soy experto en detallar o definir las aspiraciones del
pueblao, pero cualquier persona de sentido comiin tiene alguna
nocion de su ambito. Los deseos indignos de ser llamados
aspiraciones publicas (aunque haya muchos que los sientan) son
egolstas, irracionales e inclusive consecuencia de
enformedades uentales muy comunaes. Las verdaderas aspiraciones
del pueblo son arraigadas, razonables y sin intencién de
explotacion. No son inmutables del todo, pero hay muchas
relativamente permanentes y, cuando cambian, suelan hacarlo

poco a poco.*’?

‘4 Burgoa, lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano, p. 673.

47 Morris, Clarense, Et. al. Lecturas de Filosofla del
Dergcho. México, Publicacidon del Tribunal Superior de Justicia del
distrito Federal.
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En la especie, ante la retorma del articulo en estudio, los
integrantes de la Camara de Diputados, debieron haber reflejado
ante el Congreso de la Unién, la opinién de! pueblo mexicano
respecto de la misma. La cuestioén estriba en determinar cual es la
opinién o voluntad del pueblo respecto a la reforma del articulo en
estudio; en determinar si la ciudadania estd o no conforme en que
s@a un hijo de extranjero quien ocupe la Presidencia de la
Republica, y sobre todo cualgquiera que sea la respuesta, las
razones que la fundamenten; en determinar si se legisia conforme a
la voluntad expresada por un numero mayor de ciudadancs, en forma
cuantitativa, o conforme a Jla voluntad expresada por un numere
menor de ciudadanos pero con razopamientos fundados, en forna

cualitativa,

Por otra parte, ante lo mencionado por los diputados Rosa
Albina Garavito Elfas y Javier Centeno Avila, en el sentido de que
para llevar a cabo la reforma es necesario un plebiscito o un
referéndum, debemos tener presente que al primero se le define como
toda resolucién adoptada y votada por la clase plebeya durante la
Republica romana, para la preservacién y mejoramiento de sus
intereses frente a la clase patricia y a los érganos del Estado
Romano, y al segundo como el acto decisorio por virtud del cual los
ciudadanos emiten su voto adhesivo o repulsivo a cualquier medida

gubernativa que conforme a la Constitucidén o a la ley deba ser
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gometida a su aprobacidn'®; que no exliate un ordenamlentno legal
que establezca un procedimiento por virtud del cual, los diputados
recurran a la consulta del pueblo para con base en ella pronunciar
el sentido de su voto, y que por lo general los ciudadanos no
astablecen algun tipo de comunicacion con los diputados quienes son

sus representantes.

Pero la idea es aceptable, pues la voluntad del pueblo
respecto de una ley o reforma se externa a través de los diputados.
Escribe Morris Clarence, "Hasta los legisladores competentes y de
buena intencién pueden olvidarse de que son agentes del pueblo y no
sus maestros..."4?, En consecuencia, deberia establecerse
mediante un ordenamionto legal un procedimiento para efecto de que,
ante la elaboracién de una ley o reforma, los diputados consul ten
con los ciudadanos para conocer su voluntad, asimismo que
establezca un mecaniemo por virtud del cual los ciudadanos entablen
comunicacién con los diputados y asi puedan hacerles saber su
opinién., Ejemplo de ese mecanismo, podria ser el establecimiento de
una correspondencia a la que tengan acceso los ciudadanos y los

diputados estén obligados a considerar.

‘* Burgoa, lgnacio. Derecho Constit... op. cit., pp. 574 y
575.

*Y Morris Clarence, et. al. Op. Cit. p. 156.
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B.- Existencia de un pals que tiene intervencion en Maxico.

Una mas de las razones expresadas en contra de la reforma fue
la del diputado Javier Centeno Avila, quien manifesto que no
obstante que la Constitucién fue promulgada hace setenta y cinco
afios, hoy existe cerca de nosotros el primer pais imperialista del
mundo, que tradicionalmente ha tenido intereses y ambiciones

respecto de nuestra nacion, sobre lo cual se sefiala lo siguiente.

En efecto, nuestro pals estéd geograficamente colocado Jjunto a
Estados Unidos de Norteamérica, considerado el pais capitalista con
més éxito en el mundo y gque se dice®°® domind 8! comercio mundial
ininterrrumpidamente desde el fin de la segunda guerra mundial
hasta el afo de 1985, Escribe Alan Riding "...un vulnerable pais en
desarrollo (México) comparte una +frontera de was de 3 000
kilometros con ita potencia mas rica e {mportante del mundo."®!
Asimismo, es del todo conocido que Estados Unidos de Norteamérica
tenga interés y ambicién por intervenir en nuestro pais, y al
respecto consGltese lo expresado en al presente capitulo al
analizar el argumento a favor de la reforma por el diputado Jaime

lgnacio Mufioz Y Dominguez, inciso "G".

8¢ Elaine Levine. La Integracidén Comercial de México a Estados
Unidos y Canadd, p. 27.

31 Alan, Riding. Op. Cit., p. 376.
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C.» Vicios en el sistemn politico.

Respecto a lo expresado en contra de la reforma por el
diputade Gilberto Rincon Gallardo Y Meltis, en el sentido de que
una cosa es quitar restricclones a los derechos politicos, en un
marco nitidamente democratico, y otra reallzarlo delando Intactos
los vicios y las practicas del sistema politico mexicano, entre
ellos el peso que tiene |a herencia personal del poder

presidencial, se sefiala lo siguiente.

Sin duda, sl se pretende quitar restricciones a los derechos
politicos de los cludadanos de una misma comunidad, con el
propésito de fortalecer la democracia, se debe hacer caon
observacidén de lo que sucede en la practica de nuestro sistema
politico, y una de las situaciones que acontecen en la practica del
sistema politico mexicano, ademis de las ya sefaladas en el
presente capitulo al analizar el argumento expresado a favor de la
reforma por el senador Jesus Rodriguez Y Rodriguez, inciso "F", la
constituye la costumbre de que el candidato a la Presidencia de la
Republ ica por el Partido Revolucionario institucional sea designado
por el presidente saliente, y que dicho candidato seguramente ccupe

el cargo. Al respecto Jorge Carpizo sefala:

Daniel Cosio Villegas escribe que los mexicanos coinciden en
que es el presidente saliente quien escoge a su sucesor, y es

en los wotlvos de la seleccién en donde discrepan., Algunos

98



pionsan que se cunsulta con los expresidentes, sin embargo,
los expresidentes desmintieron publicamente en septiembro de
1969 tal asaveracidn. El Genoral Cardenas escribio que Diaz
Ordaz le avisdé sobre su sucesor, a través de un funcionario.
Cardenas anotoe el siguiente comentario: Las wmiamas
procedimientos han seguido los presidentes anteriores;
participarto cuando ya han towmada la resolucién sobre su

sucesor,.’?

En consecuencia, si con el propésitoc de fortalecer la
democracia se pretende reformar el articula 82, fraccién I,
constitucional, es imprescindible que primero se exterminen los

vicios y practicas de que adalece nuestro sistema politico.

Algunos vicios y practicas de que adolece el sistema politico
mexicano, ademas del apuntado por el diputado Rincén Gallarda, que
necesarlamente deben ser atendidos can prioridad a la reforma del
articulo en estudio, son los relativos al tiempo que disponen los
partidos politicos nacionales en los medios electrénicos de
comunicacién social y a la despraoporcional propaganda electoral que
se produce y difunde en favor de los mismos durante una campafia

electoral .

*? Carpizo, Jorge. E! Presiden... op. cit. p., 193,
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En efecto, uno de los problemas que entrentan los partidos
politicos de nuestro pals diversos al Revoiucionarto Instituclonal
es el relativo a ta falta de espacio en las frecuencias de radiv y
en los canales de televisiéon para difundir sus postulados
ideoldgicos, programas de accian o plataformas electorales, o que

constituye un vicio y practica de nuestro sistema politico.

La razén por la que estos partidos politicos no cuenten con
espacio en los medios electrénicos de comunicacién soctal, se debe
principalmente a la coincidenclia existente entre el Ejecutive
Federal, encargado conforme a la Ley Federal de Radio Y Televisién
de decidir todo lo concerniente a la concesién, vigllancia y
revocacion de frecuencias de radio y canales de televisiaon, y quien
de hecho es jefe de! Partido Revolucionario lnstitucional, pues si
un concesionario de alguno de estos medios de comunicacién se niega
a dar espacio al Partido Revolucionario Institucional o
voluntariamente lo da a algun otro partido, existe la posibilidad

de perder la concesién.

Al respecto, con el propésito de que todos los partidos
politicos nacionales puedan difundir sin dificultad sus postulados
idenlégicos, programas de accién o plataformas electorales, el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece a su favor ciertas prerrogativas en materia de radio y
television. Asi, conforme al primer parrafo del articulo 44 del

citado cbédigo, del tiempo total que le corresponde al Estado en las
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frecuencias de radio y on los canales de televisién, cada partido
politico disfrutara de quince minutos mensuales en cada uno de

estos medios de comunicacién.

Asimismo, conforme al segundo parrafo del articulo 44
mencionado, la duracien de las transmisiones sera incrementada en
periodos electorales para cada organizaclén partidista en forma
proporcional a su fuerza electoral, lo que nos parece poco aceartado
debido a que, independientemente de su fuerza electoral, un partido
politico puede contar con postulados ideolégicos, programas de
accién o plataformas electorales que despierten interéds a una gran
parte de la sociedad, por lo que el tiempo que corresponde a cada
partido en las frecuencias de radio y en los canales de televisién,
debe ser incrementado en pericdos electorales en igual forma para

cada partido,

Uno mas de los vicios y practicas de nuestro sistema politico
es el relativo a la desproporcién existente entre la propaganda
electoral producida y difundida durante una campafia realizada por
el Partido Revolucionario Institucional y la producida y difundida
por los demids partidos, lo que da lugar a que la contienda
electoral respectiva no se desarrolle en igualdad de condiciones
para todos los partidos, lo cual es inadecuado pues lo idéneo seria
que todos los partidos que participen en una contienda electoral lo
hagan en igualdad de condiciones en materia de propaganda electoral

y dejar que la ciudadania decida a quien dar su voto.
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La razén por la que el slistema politico mexlcano adolece de
este vicio de debe principalmente a la abundante propaganda
electoral producida o difundida en favor del Revolucionario
Ingtitucional por sus simpatizantes, quienes la mayorla de las
veces obtienen recompensa una vez que los respectivos candidatos
ocupan su cargo, lo gue no sucede con simpatizantes de los demis

partidos polfticas.

Asl, para evitar la desproporclon apuntada y hacer posible que
la propaganda electoral producida y difundida por todos los
partidos politicos en campafa sea en igualdad de circunstancias,
nos pareceria muy acertado que a través de la legislacion
correspondiente se establezca primero, que la propaganda electoral
unicamente puede ser producida y difundida a costa del partido
politico respectivo; luego, que se prohlba tanto a simpatizantes
como a candidatos registrados producir y difundir propaganda
electoral a favor de algun partido, en la inteligencia de que las
cuotas o donativos que miembros o simpatizantes hagan en favor de
una organizacién partldista, deben ser utilizados para los demas
fines licitos del partido, no para propaganda slectoral; después,
que se establezca un limite mdximo en materia de gastos real{zados

por los partides en propaganda slectoral.
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D. Mala redacciédn do la reforma.

En relacién a lo mencionado por el senador Oscar Canton
Zetina, quien sehalé que la reforma a la fraceidon 1, del articulo
82 constitucional, es confusa y ambigua por sumala redaccién, pues
automdticamente estadn imposibilitados para ocupar la primera
magistratura todos aquellos quienes su padre y madre sean
mexicanos, y a lo dicho por el senador Porfirio Mufoz Ledo respecto
a que segun la interpretaciéon literal de la reforma quedan
excluidos de la posibilidad de ser Presidante de la Republica
Mexicana, todos aquellos que sean hijos de padre y madre

mexicanos®®, es necesario analizar lo siguiente.

El Decreto por el que el articulo 82, fraccidn 1,

constitucional, se modifica establece lo siguiente:

Articulo 82.- ..,
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en

el pais al menos durante veinte afios.

De la lectura del citado Decreto se desprende que el requisito

referente a sar "hijo de padre o madre wmexicano® queda cublerto

33 pDiario de los Debates de la Camara de Senadores, ocho de
septiembre de 1993, p. 14.
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cuando el padre o la madre del asplrante, cualesquiera de log das,

sea mexicano,

Asimismo, cuando un aspirante a la Presidencia es hijo de
padre y madre mexicanos, también se cubre el requisito, porque sélo

se exige que cualesquiera de los dos progenitores sea mexicano.

E.- La experiencla histérica del pais.

En relacién a lo expuesto en contra de la roforma en cuestién
por el diputado Héctor Ramirez Cuéllar en el sentido de que dicha
fraccion tiene su razon de ser en la larga lucha del pueblo
mexicano por su independencia, soberanfa y defensa de la integridad
territorfal; Hildebrando Gaytan Marquez, quien sefaldé que por las
experiencias histéoricas que ha tenido nuestro pais y por ease
inmenso deseo de lucha por la justicia social del pueblo mexicano,
es por lo que el nacionalismo tiene una razén de ser en la
Constitucién, an la mentalidad y en la consciencia de los
mexicanos, por lo que la reforma en estudio expone a nuestra nacién
ante las grandes fuerzas poderosas econémicas del exterior para que

vengan hagan y deshagan®*.

Martin Tavira Uriéstegui, quien manifesté que la reforma

politica olvidé que padecimos un colonialismo tanto politico como

4 pjario de los Debates de la Cdmara de Diputados, dos de
septiembre de 1953, p. 484,
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gconémico, y que Ja razon del constituyente para elaborar el
articulo en estudio fue debido a la experiencia dolorosa y tragica

del pueblo mexicanc®?.

Luisa Alvarez Cervantes, que sefialét "En la independiencia
como en la Reforma y en la Revolucién, prevalecié la lucha en
contra de la intervencién extranjera."*; y por el senador Oscar
Canton Zetina respecto a que la redaccién del articulo en estudio
obedece a la amarga experiencia de sufrir agresiones e invasiones
que significaron la mutilacién de nuestra patria y la imposiclon de

gobernantes extranjeros, cabe apuntar lo sigulente.

En efecto, la historia de México registra una serie de
acontecimientos que han provocado un profundo resentimiento hacia
paises extranjeros; nuestros antepasados conqulstados por los
espanoles sufrieron las consecuenclas de una dominacién por espacio

de trescientos ahos.

En ta época colonial la desigualdad de! individuo como persona
humana, era el estado normal del sujeto. No todos los hoabres,
conceptuados como tales tenfan Jjos mismos derechos o
potestades juridicas. Asi, desde el punto de vista politico,

los espafioles propiamente dichos o peninsulares eran los

*s |pid. p. 501.
®s |pbid. p. 507.
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unicos capacitados para degempenar  loa altos puestos

gubernativos.?’

Por otra parte en el ano de 1847, a sesenta y seis ahos de
consumada la guerra de independencia, México sufrio directamente el
ataque del naciente desarrollo del capitalismo norteamericano ...
Estados Unidos invadibé al pals y se apoderdé de la mitad de su
territorio, unos dos millones de kilémetros cuadrados, que hoy
constituyen los estados de Texas, Nevada, Utah, Colorado, Nuevo

México, Arizona y California,"®®

En el afno de 1861, débido a la aprobacién por el Gobierno
Mexicano de un decreto presentado por Benito JuArez, a través dal
cual se suspendia el pago de las deudas publicas y las contraidas
con palses extranj)eros, México sufrié los embates de una
intervencion europea por parte de Inglaterra, Francia y Espaha, la
cual habria de culminar con la proclamacién del imperio y la
designacién como Emperador en nuestro pais de Maximiliano de

Habsburgo en 1864, posteriormente:

La disputa con las compafiias petroleras extranjeras fue una
llaga abierta en las relaciones durante las dos décadas

siguientes. Si bien el motivo principal para su expropiacién

37 Burgoa, lgnacio. las Garant... op. cit. p. 268.

%% Gilly, Adolfo, La Revoluclén Interrumpida, Vigesimosegunda
idicidon, México, El Caballiteo, 1985, p.7?7.
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en 1938 no fue un conflicto salarial, sino 1a forma insul tanto
y arrogante en que ellas negociaron con el Presidente
Cardenas. La suposicién de que México no podla esperar respeto
por parte de Estados Unidos vino a ofrecer una justificacion

permanente, aunqua implicita, del nacionalismo.®?

Asl, al ser expuestos algunos ejemplos de los embates que ha
sufrido México por parte del extranjero, bien podriamos afirmar que
el legislador de 1817 pudo haber tomada en consideracian tales
acontecimientos para exigir al candidato a la Presldencia un
arraigo familiar con el pais, para que asi fuese mas factibhle
garantizar la preservacién de la soberania, seguridad e integridad

nacional, a través del primer mandatario.

F.~ Xenofabia o seguridad nacional.

Uno mas de los argumentos expresados en contra de la reforma
fue el de! senador Oscar Cantén Zetina, quien manifesté que no se
trata de un asunto de xenofabia sino de seguridad naclonal. Y al
respecto agrega, la razén por la que no se acepte que un hijo de
extranjero funja como presidente de la Republica no se debe a
xeno fobia fde xeno - y - fobia f. odio, repugnancia u hostil{dad

hacia los extranjeros, adj. xenofibo.¢®), sino a la experiencia

' Riding, Alan, Op. Cit, p. 379,

40 pDiccionario Enciclopédico lLabor, Tomo 8, México, Porruia,
1968, p. 739.
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que se ha tenido » lo largo de la historia con palses y cludadanos

extranjeros.

G.- Pogibilidad de influencia sobre el presidente ante un conflicto

internaciaonal.

Una de las expresiones en contra de la reforma en estudio, fue
la del diputado Hildebrando Gaytan Marquez, quien cuestioné: qué
ocurriria si de llegar un individuo a la presidencia cuyos padres
son extanjeros, hubiera una confrontacion internacional con aquet
pais de donde es originario uno de sus progenitores. Al respecto,

se agrega lo siguiente.

El cuestionamiento planteado por el diputado Gaytan hace ver
como, ante un conflicto internacional, un Presidente de la
Republica Mexicana hijo de padres extranjeros podria verse
influenciado en su actitud y mostrar inclinacién o preferencia por
el pais de donde es ariginario uno de sus progenitores. Asimismo,
la anterior influencia tambidén podria suscitarse ante la existencia
de un conflicto internacional entre palises determinados, en el que
México no formara parte, pero la nacionalidad del progenitor del
presidents se deba a cualesquiera de los paises que intervienen en

el conflicto.
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H. Copeesion a wminorfas o derecho de autodeterminaciaon.

Uno de los argumentos en contra de la reforma al articulo en
estudio, fue el expresado por el diputado Martin Tavira Ur{oéstegui,
al manifestar que es necesaria poner en el platillo de una balanza
los derechos de los poquisimos mexicanos que na san h{jos de padres
mex{canos por nacimiento y en el otro el derecho de

autodeterminacion, y al respecto se agrega.

Por las caracteristicas de nuestro palis; una nacién en la que
en condiciones normales sus ciudadanos son ariginarios de la regieén
en la que habltan, y que s{ bien brinda asilo a ciudadanos
extranjeros que por problemas con su pais de origen se refugtan en
México y se quedan a rad{car en &l Jjunto con su familia ( espafoles
de la guerra civil de Espafia, Cubanos etc.); creemos que el numero
de cludadanos mexicanos que son hijos de padre o madre extranjeros
y que actualmente estadn en la posibilidad de ocupar el cargo de la
presfdencia de la Republica, en proporcién con los que son hijos de
padre y madre mexicanos por nacimiento y que también estdn en esa
posibilidad, no es elevado. Para la Diputada Griselda Beatriz
Range! Juarez, la reforma al artfculo 82, fracoién | conatitucional
es una concesion a minorfas.*' En esas condiciones la reforma al
articulo en estudio no se Jjustifica, sobre todo si se coloca al

pais en peligro de perder su derecho de autodeterminacién.

¢V Djario de los Debates de la Cdmara de Diputados, dos de
septiembre de 1883, p. 493.
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CONCLUSIONES.



L.~ Quien ocupe el cargo de Presidente de la Republica
Mexicana debe cumplic entre otros, con e requisito de ser hijo de
padres mexicanes por nacimiento, sin gque tal requisito deba
suprimirse por la existencia de ordenamientos juridicos en palses

que no lo exigen.

2. El que el Presidente de la Republica Mexicana sea
cliudadano mexicano por naci{miento hijo a su vez de padres mexicanos

por nacimiento, no garantiza que tenga amor a la patria,

3.- El que el Presidente de la Repiblica Mexicana sea
ciudadano mexicano por nacimiento hijo de padre o madre extranjero,

no implica que no tenga amor a la patria.

4.- Para México debe ofrecer mayor garantia ser gobernado por
un ciudadano mexicano por nacimiento hi Jo de padres mexicanos por
nacimiento, que por un ciudadano mexicano por nacimiento hijo de

padre o madre extranjero.

5.~ Los motivas en que se basd el constituyente de 1917 para
exigir gue guien ocupe la Presidencia de la Republica sea un
ciudadano mexicano por nacimiento hijo de padres mexicanos por

nacimiento, aun son validos en la actualidad.

6.- Dabe tener un conocimiento del medio actual nacional mas

completo, un ciudadano mexicano que es hi jo de padres mexicanos por
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nacimiento, que un ciudadane mexicano hijo de padre o madre

extranjera,

7.+ El pals no cuenta con un sistema polftico que te permita
facultar a un ciudadano mexicano hijo de padre o madre extranjero,

para que ocupe la Presidencia de la Republica.

8.~ El pais no cuenta con un sistema juri{dico que le permita
facultar a un ciudadano mexicano hi jo de padre o madre extranjero,

para que ocupe la Presidencia de la Republica,

9.~ Reformar el articulo 82, fraccién |, constitucional, no es
prescindible para avanzar significativamente hacia la democracia en

México,

10.- Hacer efectivo el principio de la divisiédn de poderes es

imprescindible para avanzar haclia la democracia en México.

11.,~ Si la Suprema Corte tuviera la facultad de nombrar a sus

integrantes, contar{a con mayor autonomia.

12,~ Facultar a la Suprema Corte para poder presentar
Iniciativas de Ley, contribuiria a fortalecer el sistema de

divisién de poderes,



13. E) Congreso de la Unidn, realmente no vigila ni controla

al Poder Ejecutivo Federal,

14. El articulo 82, fraccién I, constitucional, no merma la
nacional idad mexicana del ciudadano mexicano por nacimiento hiJjo de
padre o madre extranjero, que pretenda ocupar la Presidencia de la

Republica.

15. - El artieculo 82, fracecion |, constitucional no impide que
un ciudadano mexicano por nacimiento hijJo de padre o madre
extranjero, que pretenda occupar la Presidencia de Replublica, cumpla

con la obligacién de ocupar el cargo.

16 .~ El articulo 82, fraceién [, constitucional no quebranta
la igualdad que debe haber entre los ciudadanos respecto de sus

derechos y prerrogativas civicas y politicas.

17.~- lLa razén por la que el constituyente de Querétaro
establecié como requisito para ocupar la Presidencia de la
Republica, el de ser ciudadano mexicano por nacimlento hijo de
padres mexicanos por nacimiento, no se debié a un nacionallamo

exagerado.

18.~ Debe establecerse un mecanismo por virtud del! cual
ciudadanos vy diputadds mantengan comunicacion relacionada al

quehacer de éstos en la Camara.
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19, Ho e.iste mala redasccelén del decreto gque retorma al

articulo 82, fraccion |, constitucional.

20.- La razaén por ia que el constituyente de Querétaro
establecié como requisito para ocupar la Presidencia de ia
Republica, el de ser ciudadano mexicano por nacimiento hijo de
padres mexicanos por nacimiento, se debiéc a la experiencia
histérica que ha tenido el pais con ciudadanos y paises

extranjeros.

21.~- Un presidente descendiente de extranjeros, se verla
influenciado ante la existencia de un conflicto internacional en el
que interviniera el pals al que se debe la nacionalidad de alguno

de sus progenitores.

22.,~- La reforma al articulo 82, fraccién |, constitucional, no
se justifica debido a que por una parte otorga derechos politicos
a una minoria de ciudadanos, y por la otra pone en riesgo la

integridad nacional.
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