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INTRODUCCION

En el tanscurso del tiempo los factores
desencadentes para la violacion de los derechos humanos han sido
diversos, ya que el mismo hombre ha propiciado que tales condiciones se
den, por lo que las sociedades en el mundo han tomado la determinacion

de crear aspectos juridicos que puedan contrarrestar dichas violaciones,

En lo que respecta a México podemos ohservar que
se han tomado importantes decisiones de crear leyes e -instituciohes
como lo es la Comisién Nacional de Derechos Humanos, misma que ha
sido elevada a rango constitucional y esta ha puesto gran étencién en fo
que respecia a las garantias individuales las cuales estdn plasmadas en
nuestra Constitucidn Politica, y que en la vida diaria son coartadas por
autoridades administrativas y. judiciales quekles otorga la Ley y que en

ocasiones abusan de las mismas.

Por lo que es de gran importancia el fortalecer. y hacer.
valer las determinaciones que la Comision. Nacional de Derechos
Humanos lleve a cabo como una institucién vigilante de los derechos
inherentes “del hombre, esta es con objeto de que haya®igualdad no

importando razas, credo$, nacionalidad o.condiciones econdmicas.



Se menciona en esta tésls el respeto a los derechos
humanos y también de que todos y cada uno de los individuos tienen

derecho a la iguaidad, a 1a fibertad y ala seguridad juridica.

En base a lo anterior, tenemos que en el primer
capitulo se hablard del orfigen de los derechos humanos desde la

antigliedad hasta 1a época contemporénea.

Paor lo que toca al capltulo segundo, se expondrd de
manera breve los antecedentes de los derehos humanos en México, asl
como también se hard referencia de las diversas garantfas

constitucionales,

En el ‘tercer capitulo se abordard el tema de los
derechos humanos en algunos pafses del Viejo Continente y de 6rganos

suropeos tutelares de los derechos fundamentales dei hombre.

Por dltimo, al cuarto capltulo le corresponde el origen
de la Comisién Naclonal de Derechos Humanos, asl como su Integracidn,

las facultades de sus integrantes y los efectos de la misma. -
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CAPITULO

ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANQS.

1 - Antecedentes Histéricos.

a) Grecia.

b) Roma.

2,- Los Derechos Humanos en la Edad Media.

3.- Los Derechos Humanos en la Epoca Contemporanea
a) Estados Unidos de América.

b) Francia.

4.- La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
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CAPITULO|
ORIGEN Y EVOLUCION DE 1.OS DERECHOS HUMANOS

Es importante manifestar que desde tiempos remalos se
ha venido tratando el tema de los Derechos Humanos ya que emanan desde
la prehistoria hasta nuestras fechas, es por eso que en este capitulo se
podra observar como han evolucionado los Derechos Humanos, siendo una

preocupacién mundial el que estas garantias no sean resguardadas.
1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

Dentro de los antecedentes histdricos se consideran Jos
mas importanies Grecia, Roma y la Edad Media, asi como la época
contemporanea como (o son |os Eslados ‘Unidos de 'América y Francia,
destacando la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como un
organismo de vital importancia para la proteccion de los derechos inherentes

del hombre.
a) GRECIA,
A partir del siglo X antes de Crislo, se inicio una lenta

elaboracuén que desemboco en el siglo V;-en la orgamzacvon de un sistema

politico cuyo elememo bés:co era el hombre hbre Esparta Atenas, Tebas -

conocoeron esa. duferenmac.on de clases socvales, caracleristica:.dela. ..



antiguedad, que dividia |a saciedad en hombres libres y esclavos con todos
los matices que afectaban esta distincion: ilotas, artesanos, marineros,
sirvientes, no desempefaban papel alguno en la vida de la polis, ni en el

terreno civil ni en fo politico.1

Es evidente que la esclavilud prevalece en esta época
puesto que el hombre ejercia poder sobre el hombre maltratandolo de una
manera cruel y despiadada. Como se puede observar los derechos humanos

eran realmente pisoteados en aquellos tiempos.

b) ROMA.

El rasgo de la sociedad romana, como de las demas
sociedades antiguas, es el dualismo de estatutos del ciudadano el pafer
familias y de los demas miembros de esta saciedad salo aquel es titular de
derechos reconacidas por el Estado los cuales ejerce libremente y que son
sancionados judicialmente, la situacion del ciudadano romano es privilegiada
politica y civilmente, pues los demas miembros de la familia y los esclavos
no son considerados como individuos. Aunque la aplicacion practica del
cancepto del individuo libre, no deja de reflejér un ‘espiritu de libertad. la
propiedad y la proteccion de sus derechos. El pater familias gozaba de un

derecho absalulo sobre las miembros de la domus: esclavos, hijos y mujer y

1 ALCALA ZAMORA .. Veinle Aftos de Evolycion de los Derechos Humanos. Editonal
Talleres Ediimex, México, 1974 Pag 480 - '



conforme a las Xl Tablas, un derecho idéntico se ejercia sobre personas

extranas a la familia.2

Se puede decir que esta era 1a situacion que vivia Roma
en aquella época, sin embargo sufrid cambios en sus diferenles periodos, en
los cuales el ciudadano romano fue leniendo poco a poco mayor
participacién dentro de la sociedad en Roma pero la rigidéz a la cual estaba

sujelo no habia desaparecido en su totalidad.
2.- LOS DERECHDS HUMANOS EN LA EDAD MEDIA,

Durante esta época, la liberlad del hombre se ampard
bajo formas de centros gremiales, de cartas y franquicias de ciudades libres.
La Carta Magna inglesa fue concedida en 1215 durante el reinado del rey
Juan Sin Tierra; en esa época hubo una sub(evacién de sus vasallos y se
desligaron de su juramento de fidelidad al monarca, en tal circunstancia
firmo6 un documenlo que el arzobispo le tendié en bnombre del feudalismo
inglés. Era la Carta Magna o fa Gran Carla, que en realidad sancionaba los
privilegios de los nobles y principes de la iglesia, pero que a la conciencia

popular con el tiempo la entendi6 concédida al pueblo entero.3

Segln Carl Grimberg dice ‘que: ‘La libertad y- las

garantias consiguientes se basaran en un sistema contractual, alravés de un

2 ALCALA ZAMORA. Oh. Cit. Pag. 481. ‘
3 LAVINA, FELIX. Sisieimas Infernacionales de Proteccion a los Derechos Humanos.

Ediciones DEPALMA. Buenos Aires, Argenlina, 1987. Pag. 330.
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pacto por €l cuat los gobernados asumen la obligacidn de establecer el
orden, la tranquilidad, asi como respetar la libertad en tos términos de esa

época feudal” 4

A partir del siglo VII, el concepto de Estado se ascurecio
poco a poco y desaparecio, este régimen social y politico se caracterizd
desde el siglo Xl par una doble jerarquia de personas y de tierras; et sefior
gjercia los derechos de regalia, atributo exclusivo del poder publico. El
vasallo sélo aceptaba la soberania de su sefior feudal y cumplia con las
obligaciones nacidas del contrato sinalagmatico de feudo, en cambio;
desconocia lolaimente la soberania del rey. El siervo de ta Edad Media tenia
una personalidad podia poseer bienes muebles y ejercia tanto fa patria
potestad como la marital; por otra parte, la persona fisica de} sieryo
pertenecia al sefior, quien gozaba ademas de varias prerrogativas sobre el
patrimonio servil, el siervo no podia testar ni casarsé sin previo acuerdo de

su sefior.

Aunado a to anterior, se puede observar que no lodos
los derechos se contemplaban en ese tiempo, sin embargo eslos dieron la
pauta para el mejor y mayor desenvolvimiento de los mismos, ya que todas

aquellas garantias de las que goza el individuo son de caracter universal.

3.- LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.



El tema de los Derechos Humanos es recurrente en Ia6
historia de la Humanidad, porque esta estrechamente ligado con la dignidad
humana, tuvo un gran impulso hace mas de dos siglos, con las
declaraciones norteamericanas y francesas; pero es especialmente después
de la Segunda Guerra Mundial y en estas cuatro Gltimas décadas cuando se
convierte en una de las grandes preocupaciones de las sociedades y cuando
el tema se internacionaliza. Con claridad se vid que este planeta tenia una
alternativa;,  vivir civilizadamente bajo regimenes democraticos y
representativos donde se respete la dignidad humana, o bajo regimenes

salvajes donde impere |a ley del mas fuerte.
a) ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Los colonizadores ingleses trajan valiosos principios que
formaban parte de la tradicién juridica inglesa, y dentro de estos principios
sobresalia el espiritu de libertad. La mayoria de los inmigrantes eran
perseguidos politicos y percibian a las tierras americanas como un lugar
propicio para vivir con libertad, ya desde aquella época América era el

continente de la esperanza.

En esos afios en que una nacidn configuraba su propio
perfil se produjeron valiosos documentos historicos que consagraron antes
que en Francia, importantes ‘derechos fundamentales del hombre tales

como, la Declaracion de Virginia (1776), la Declaracion de Independencia y
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como culminacion de este movimiento fa Consliucion de los Estados Unidos

de América, de las cuales se hara una breve explicacion a continuacion,
DECLARACION DE DERECHOS DE VIRGINIA.

Fue aprobada el 12 de Junio de 1776, en esta
Declaracién confluyen las distintas corrientes que modelaron en su momento
inicial el talanie democratico y liberal de los Estados Unidos, por una parte
los ideales democraticos del conslilucionalismo inglés, que llevaron a la
colonia las sucesivas oleadas de emigranies ingleses, teniendo una nolable

imporlancia los puritanos; y por otra parle el fiberalismo.

El movimiento revolucionario de las colonias inglesas
tuvo principalmente dos causas, una de caracler econdmico que era la
limilacion comercial que sufrian las colonias ya que no se les permilia
compelir con el mercado infernacional, y la causa juridica que los orillé a
independizarse consislia en que las colonias no lehian representacion en el

Parlamento Inglés.

Por lo lanlo, las colonias se transformaron en Estados
independientes y empezaron a llamarse ‘republica’, pero de estas colonias
hubo una que tuvo una posicién mas avanzada, Virginia quien en una
Convencion electiva seé declara como éstado independienfe y etabord una

magnifica Constiucion



La Declaracién de Virginia, eleva a principio absoluto h:‘B
que es una forma concreta de organizacion del poder, ciertamente posible
pero tinica. Acertado es decir que el poder reside en la sociedad y permite
diversas formas de gobierno, entre las cuales esta la democracia que es la
mas adecuada cuando el conjunto del pueblo tiene las condiciones
requeridas para participar en las tareas de gobiemno, de modo especial, la
educacion civica y la responsabilidad suficientes. Los gobernantes no son
meros mandatarios del pueblo pues el poder social no reside en los
individuos sino en la sociedad s

En la historia de los derechos del hombre, el documento
de Virginia representa una gran aportacién, ya que este instrumento juridico

sirvié de modelo a la Declaracion de Derechos Francesa de 1789.
DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS.

El 4 de Julio de 1776 fue proclamada la independencia
de las trece colonias, formandose los Estados Unidos de América, y se
reconocieron los derechos inalienables del hombre, entre los que figuran el
derecho a la vida, a la libertad y a Ja busqueda de la felicidad. Dicho
documento, ademas, sostuvo como verdades evidentes que todos los
hombre nacen iguales y que los ‘gobiernos han sido eslableqidos
precisamente para mantener aquelios derechos y que no deri\)an s_u legitimo

poder sino del consentimiento de sus gobernados.o

5 HERVADA., JAVIER, ZUMAQUERO, JOSE M. Textos Internacionales de Derechos
Humanos. Editosial Universidad de Navarra S.A. Pamplona, Espaila, 1978, Pag. 28.
6 LAVINA FELIX. Oh. Cit. Pag. 7. i



Esta Declaracion es un documento importante, ya que
consagro una plena realizacion en cuanto a los derechos humanos y sirvio

como un faro para que esos derechos sean realmente respetados.

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Fue proclamada en Filadelfia en 1787 y se puede decir
con toda firmeza que la culminacion del movimiento de independencia de los
Estados Unidos esta representada en su Constitucion, aunque en la época
en que fue dada ya los Estados Unidos eran una nacion independiente; sin
embargo, con este documento adquiere su verdadera y bropia fisonomia

como nacion soberana.

Esta Constitucion consagra la division de podéres y
establece para su gobierno el sistema de' Republica, représemati\)a y
federal. pero los constituyentes no incluyeron dentro del cuerpo basico dela
Constitucion un capitulo sobre garantias individuales, no se dispuso en
ninguna forma la abolicion de la esclavitud, fue gracias a quye el articulo V
establecia unabférmula para hacer fuluras enmiendas ala Co'nsli’lucién como

se pudieron afadir medidas democraticas-a-ese texto fundamental.-
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Primero se establecieron diez enmiendas a la

Constitucion, las cuales constituyen la carta de garantias individuales e
incluyen ademas de las libertades que entonces sancionaba la Carta de
Derechos de Inglaterra, muchos derechos del hombre consagrados por
primera vez. Una vez que se convencid ef pueblo de que eslas enmiendas
garantizaban la libertad personal del ciudadano, fueron ratificadas por los

Estados.

Por ultimo, se puede concluir, que la Constitucion
Americana representa uno de los avances mas porlentosos que sobre
derechas humanos se ha producido y su influencia, en las constituciones de

muchos paises, entre ellos México, es notablemente importante.

b) FRANCIA,

A partir del movimiento de independericia de América,
con todas sus declaraciones de derechas, produjo una serie de resonancias
en Europa, en Francia en especial, fue el pais en que mas se tomaron en
cuenta las doctrinas que hablan invoéado los* norteamericanos- como
justificacion de su movimiento. -Para comprehder la Revo!u(;ic’m Francesa es
precisa conocer como era Francia en 1789, condcer su situacion politica y

su situacion saocial.

El gobierno.era complicado e injusta, los ministros eran

escogidos por el rey a-su antojo y estos eran poderosos, en las provincias el
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rey eslaba representado por los intendentes quiernes también eran

arbitrarios y con paderes ilimitados. Las leyes que regian estaban dispersas,
existian trescientos cadigos diferentes y casi todos feroces en sus penas; la
organizacion judicial era compieja. Por lo que respecta a los impueslos estos
eran exagerados, multiples, injustos y desproporcionados ademas de que los
nobles y el clero gozaban de exenciones. En lo referenle a la estruclura
social esta tenia por fundamento la desigualdad, en la nacion habia tres
clases sociales: el clero, la nobleza y el estado llano, las dos primeras

clases eran privilegiadas mientras que la ultima soportaha todas las cargas.

En sintesis, este es el panorama que presentaba
Francia en 1789, el cual nos indica claramente la necesidad que tenian los
franceses de realizar un cambio y el unico camino que les quedd para
efectuarlo fue, lamentablemente, el de la revolucion y con éIIo se origina la

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

‘El pueblo francés, convencido de que en el olvido y el
desprecio de los derechos naturales del hombre son las unicas de los males
del. mundo, ha decidido exponer, en una declaracion solemne, estos
derechos sagrados e inalienables, con el fin‘ de que todos los ciudadanos,
pudiedo comparar continuamente ios actos de gobierno con la meta de toda
institucion social. no se dejan nunca oprimir ni envilecer por la tirania. con el

fin de que el pueblo tenga siempre ante sus ojos los fundamentos de su
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libertad y de su felicidad; el magistrado, la regla de sus obligaciones; el

legislador, el abjeto de su mision™.7

Es asi como la Asamblea el 4 de Agosto de 1789 se
dispuso a suprimir los derechos feudales, las justicias sefioriales, los
diezmos, los tributos a los sefores y los privilegios y en esta forma se

suprimia el antiguo régimen sacial.

Esta Asmblea ya se encontraba en posibilidades de
construir una nueva estructura social y decidid establecer una exposicion de
los principios generales sobre los cuales se fundaria el nuevo orden La
Declaracion de los Derachos del Hombre y del Cludadano, votada el 26 de

Agosto de 1789.

La Declaracidon Francesa esta constituida por diecisiete
preceplos y estos sefialan de manera general la conservacion y proteccion
de los derechos del hombre; tales comao, la libertad, la propiedad, la
seguridad y la igualdad. Asi mismo senala, que la aplicacién de la Ley debe
de'ser justa y equitativa a su vez menciona que nadie puede ser penado sino
en virtud da una ley promulgada con anterioridad y que toda persona es

considerada inocente en tanto no se demuestre su culpabilidad.

Por ofra parte, hace referencia de que todas las

contribuciones publicas deben ser repartidas de igual fornha a todos los

7 DIAZ MULLER, LUIS Manual de Derechos Humartos. CNDH. Segunda Edicién.México,
1992. Pag. 100. )
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ciudadanos en razon de sus posibilidades. Cabe hacer mencion, que en

algunos de sus preceptos destaca una medida legislativa contra el abuso y

desvio de poder, siendo esto muy frecuente en nuestros dias.

En conclusion se dice que la Declaracion de los
Derechos de!l Hombre y del Ciudadanc dio la pauta para hacer respetar los
derechos esenciales del hombre; y no sélo eso, sino que sirvid de modelo
para las constituciones francesas posteriores, que continian reafirmando o
establecido en la Declaracion de 1789 y su influencia llegd a todos los

paises del mundo.

Estados Unidos y Francia, son dos grandes columnas
histéricas que sostienen la estructura en todas las constituciones los

derechos fundamentales del hombre,
4.- LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,

La necesidad de dar . ploteccion internacional a los
individuos nacio primero con los embajadores y los mercaderes que iban al
extranjero, posteriormente esta pro!eccic’zn‘se extendid a las minorias
religiosas. Siendo el Paclo de la Sociedad de Naciones y-ef Tratado de
Versalles cuando se establecié un sistevma especial de proteccion para las
minorias y para las poblaciones de ‘los’ territorios - bajo el régimen de
mandato, y es a partir de la Conferencia de San Francisco en 1945. cuando

comienza en el mundo, alravés de las Naciones Unidas, una promocion
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sistematica de los dereches humanos y con los auspicios de la propia

organizacién internacional se han iniciado los primeros pasos para la
creacidn de un mecanismo internacional para el resguardo de estos

derechos.

La Carta de las Naciones Unidas de 1945 fue en
realidad la preocupacion de los derechos humanos en todas partes e hizo

nacer una inquietud general en torno a ellos.

“El preambulo de este documento reafirma: la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, én la igualdad de hombres y mujeres; y méas adelante declara la
determinaciéon de los pueblos de las Naciones Unidas a promover el
progresa social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio

»

de libertad" 8

Con ello vino la oportuna Declaracién Universal de
Derechos Humanos la cual fue adoptada por la Asablea General de las
Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948, en esta se enunci_én’ fos
derechos basicos de todas las personas de todas las partes del mundo sin
distincion de raza, sexo, idioma, religion; posicion econémica, actitud politica
8 idealdgica o cualquier olra condicion. Esta Declaracion es una conjuncion

de derechas civiles y politicos, asi coma de derechos economicos y sociales.

8 SEPULVEDA, CESAR. Esludios sobre Derecho Internacional y Derechos Humanos.
Editado por la CNDH. México, 1991. Coleccion Mahuales 81/7. Pag. 18.
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En cuanto a los derechos civiles y politcos mencionan

el derecho a la vida, a la seguridad de transito, reafirma la libertad de
pensamiento, de conciencia, de religion, de opinion y de asociacion, repudia
la tortura e igualmente la esclavitud y cualquier forma de discriminacion:
asegura el derecho a la presuncion de inocencia y garanliza la celebracion
de un proceso legal sujelo a lodas las garantias necesarias. Prolege los

derechos politicos, otorga garantias a los nifios.

Y en cuanto a los derechos econdmicos, sociales y
culturales se refieren al nivel de vida de los hombres en condiciones
igualilarias, asegura el derecho a la salud, al trabajo, al descansoc y una
remuneracion justaestablece el derecho a la libre asociacion sindical,
garantiza el derecho de huelga, protege los derechos del nifio y de la familia

asi como el derecho a la educacion.

Se observa que esta Declaracion tiene un sentide mas
amplio en cuanto a la proteccién de los derec.hos humanos, en virtud de que
ese apoyo va ha favorecer a toda la especie humana sin importar clases
sociales, sexo y etnias; sin embargo la desigualdad de los hombres adin
prevalece ya que aquellas garantias de'las ‘que son susceptibles los
individos se siguen violando ya sea por no pertenecer a cierto‘grubo social o
en determinado momento por vivir en condicionés no tan favorables como

olros.
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CAPITULO |t
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

Siempre se ha buscado que los derechos del hombre
tengan su proteccién exacta contra aquellos actos del poder piblico que
los lesione, que atentan contra ellos y que tratan de desconocerlos por

ignorancia, por imprudencia o por mala fe.

Por lo tanto, los derechos del hombre, los derechos
humanos, son la base de todas las instituciones sociales y que para
proteger esos derechos humanos, es considerada la Canstitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como la fuente primordial de las
garantias individuales las cuales se consagran implicitas -en nuestro

sistema jurfdico mexicano,
1.- ANTECEDENTES NACIONALES.

El antecedente mexicano méds lefano que tiene la
Comision Nacional de Derechos Humanos se encuentra en la Le‘y'de'
Procuradurfas de Pobres de 1847 que Don Ponciano Arriaga promovié en

San Luis Potosl.

Esta Ley establecid tres Procuradores de  esta

naturaleza en ese Estado. Estos procuradores se ocuparon de la defensa



de las personas desvalidas, pidiendo pronta e nmediata reparacién contra
cualquier exceso, agravio, vejacién o maltrato que esta sufriere en el
orden judicial, politico o militar por parte de alguna autoridad, funcionario
o agente publico. Los Procuradores de Paobres, sin ninguna domora,
averiguaban los hechos y decretaban la reparacidn de la injuria o la
inculpabilidad de a autoridad teniendo a su disposicién la imprenta del
Estado para dar a conocer a la opinidn publica el nombre de tas
autoridades que no- cumplieran con sus recomendaciones, pero si el
hecho merecla pena de gravedad, ponlan al pesunto responsable a la

disposicidn de juez competente.

Los Procuradores de Pobres -debfan visitar los
juzgadas, oficinas pubilicas, cdrceles y lugares andlogos para farmular las
quejas, los abusos que en esos lugares pudieran cometerse, y. podian

pedir datos e informacion a todas las oficinas del Estado,

En nuestro pals existia una preocupacion por las
‘aspectos sociales del hombre; tal es el caso de que- el. Congresa
Constituyente de 1856-1857 privd como‘ filosoffa politica gl tiberalismao,
sin.embargo un gropo pequeﬁyo de canslituyentes lucharon, aunque en
ese momento no triunfaron, para que en la Constitucidn se regularan los
aspectos 'sociales, para que en ella se establecieran normas relativas al

trabajo y al campo.
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Asfimisma, durante el porfiriato existid inquietud social
aunque las huelgas estaban legalmente prohibidas. Ya cast al final de esa
¢poca, en el Manifiesto del Partido Liberal el 1 de Julioc de 1906 se

sintetizaron las demandas sociales de aquel entonces.

En dicho Manifiesto, firmado entre otros por Ricardo y
Enrique Flores Magdn y Manuel Sarabia, se exiglan entre multiples
aspectos, varios de caracter social: jornada mdxima de trabajo de ocho
horas, salaric minimo suficiente para llevar una vida  digna,
reglamentacién del trabajo a domicilio, prohibicién de trabajo a menores
de catorce afios, establecimiento de medidas higiénicas en los centros de
trabajo, nulificacidn de las deudas de los jornaleros con sus-amos, pago
del salario en dinero en efectivo, prohibicidén de mulita a'los trabaiédores,
supresidn’ de las tiendas de raya, obligacién al descanso semanal ¢

igualdad de condiciones que a los trabajadores extranjeros.

La primera declaracion constitucional de derechos
sociales nacié de una serie de importantes antecedentes mexicanos. Esa
declaracion es el final de una evolucidn histérico-polfﬁca y el comienzo
de una etapa nueva en México, ya que el princibio é'bsmba ganada: las
Constituciones debian sumergirse ‘a la realidad social para -asegurar a
todo hombre un nivel minimo de satisfactores econdmicas, sociales y

culturales.9

9 CARPIZO, JORGE. Derechos Humanos y Ombisdsman. Primera Edicidn UNAM.
Meéxico, 1993. Pag. 38. ‘
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La Constitucion de 1917 fue producto de un
movmiento social armado, donde principalmente los campesinos
amenazados y descontentos se rebelaron contra la oprobiosa situacion
de misgria gn la que se encontraban y por el otro contra una dictadura
que los habfa mantenido en una situacidn de desigualdad. Fue la Carta
Magna de 1917 donde los oprimidos victoriosos habian de imponer un
nuevo sistema de vida de acuerdo a la dignidad humana, sustento de los

derechos del hombre.

Esta Constitucion es el resultado de las necesidades y
aspiraciones de un pueblo cuyas tendencia}s reformadoras, populares y
nacionalistas habrfan de llevarlo a enarbolar como bandera la ideacde una
distribucidn mds equitati\)a de la riqueza, aspiracion que, por otra parte,

supieron asimilar y plasmar los Constituyentes de Querétaro.

Las garantias individuales se encuentran plasmadas

gn la primera parte de nuestra Constitucién lamada dogmatica.

La Constitucién de 1917 ocupa un sitio smgular en la
historia del mundo. Es la pnmera Carta Politica que mcorpora junto alos
derechos tradicionales heredados tanto por las t.onsutumonesv francesas
revolucionarias como de las cartas de las colonias inglgsas américanas y

sus respectivas enmiendas, lo que son los derechos econdmicos y

sociales.,



2

Las garantias sociales son una gran aportacién a
nuestra Constitucidon, la garantfa individual implica una relacién de
derecha entre dos sujetos que son, los gobernados y el Estado y sus
autoridades. Por el contrario, la garantia social es un vinculo jurldico
existente entre dos clases soclales diferentes econdémicamente desde un
punto de vista general e indeterminado cabe agregar que las garantias
individuales protegen al individuo como gobernado (a cualquier persona)
y las sociales protegen a una clase econdmicamente inferior (o a
cualquiera de sus integrantes).

2. NATURALEZA JURIDICA,

Los derechos humanos han sido considerados muy
importantes en nuestro pais desde tiempos pasados, por lo que podemos
decir, que fueron contemplados desde la Constitucién de Cadiz en la que
sefialaba que: la Nacién estd obligada a conservar y proteger por leyes
sabias y justas, la libertad civil,i la propiedad y los demds derechos

legitimos de todos los individuos que la componen,

Por otra parte El' Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Latina y el plan da Constitucién de- 1823
puntualizaban  como ‘derechos del hombre: la libertad, la igualdad, la

propiedad y la seguridad.

La Constitucién ‘de ‘1843 o Bases Organicas supera a

las anteriores  constituciones  al elaborar un complejo catdlogo de los
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“derechos de tos habitantes de la Republica” A partir de esa fecha

queda plasmada en la Constitucién de 1857.

Una de las mayores preocupaciones, sino la
fundamental, en los hombres que hablan fuchado contra fa opresion,
después de la antigua situacidn colonial, fuese en contra de fas
dictaduras centralistas y federalistas, fue fa de establecer tos derechos
del hombre. Por tanto el artfculo 1° de ta Constitucidn de 1857
expresaba: “El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre
son fa base del objeto de las instituciones sociales: en consecuencia
declara, que todas las leyes y todas las autoridades del pals, deben

respetar y defender fas garantias que otorga 1a presente Constitucion”. 10

Cabe destacar, que la naturaleza juridica de los
derechos esenciales del hombre se han establecido en las diversas
constituciones mexicanas como ya se explicd con antelacién. En
nuestros dias esas prerrogativas se encuentran plasmadas suscintamente
en la Constitucién Politica de 1917 en el capltulo de gérantlas

individuales, 1a cual nos rige actualmente.

Finalmente, el maestro-ignacio Burgoa seiiala que “el
establecimiento de las garantfas conslitdyé parte: integrante. de la
linatidad-general del Estado deterininada por postulados éticos, como son

los concernientes a la procuracién del bienestar de la sociedad por medio

10" MORENQ, DANIEL. Derecho Constituciorial Mexicano. Editorial Pax-México. Libretfa
Carlos Cesarman S.A. Edicion Décima. México, 1988. Pag. 280,
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de [a obtencién de la felicidad de sus miembros individuales, para cuya
consecucién se otorga a estos ciertos derechos o prerrogativas

fundamentales”. it
3.- LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Las garantfas individuales son un conjunto de
prerrogativas de las que se hace acreedor todo individuo desde el
momento en que nace hasta su total y completa formacién como ser

humano y ciudadano.

Estos derechos inherentes del hombre contemplan
elementos esenciales tales como la vida, la seguridad, Ja ibertad, la
igualdad para todos y cada uno de los individuos asf como el derecho a

la propiedad.

Toda nacién, todo pais, debe ’de consagrar en sus
leyes respectivas un capitulo especial de garantfas individuales en el que
establezcan de manera clara y estricta el ‘ respecto a los de;échos
humanos, ya que si bien es cierto, que desde tiempos pasados siempre
se ha tenido una gran preocupacién por la proteccion de estos derechos,
actualmente se siguen violando estos, no sola en México, sino en todos

Jos rincones: del mundo.

11 BURGOA, IGNACIO. Las Garantias Individuales. Editorial Porrua S.A. Edicién
Vigésimoquinta. México, 1993. Pag. 189,
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Nuestra Constitucidon Politica establece las garantias
individuales de igualdad, libertad, propiedad y seguridad en sus diversos
articulos de los cuales se hablard a continuacidn de manera breve el

contenido de estos preceptos.
a) GARANTIAS DE IGUALDAD.

La igualdad a titulo de garantia individual, se traduce
en una relacidn juridica que media entre el gobernado por una parte y el
Estado y sus autoridades por la otra, constituyendo el primordial
contenido de los derechos subjetivos publicos que de dicho vinculo se
derivan, las prerrogativas fundamentales del hombre, o sea, aquellos
elementos indispensables para el desenvolvimiento de su personalidad y

el logro de su felicidad.

La igualdad es, por ende, un elemento
consusbstancial al sujeto en su situacién de persona humana frente a
todos sus semejantes, independientemente de las cond‘iciorie‘s‘ jurldicas
parciales y particulares que aquel pudiese reunir., Por ;al.inotivo, la
igualdad, como contenido de la garant’la‘ individual, es Una situacion en

que estd colocado todo hombre desde que nace.

Por otra parte, la Constitucion contempla las garantias

de igualdad en los siguientes preceptos:
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ARTICULO 1*.- Este articulo especifica que la igualdad
es para todo individuo; es decir a todo ser humano, independientemente
de su condicién particular congénita o adquirida. Asi, de acuerdo a
nuestra Ley Fundamental, toda persona tiene capacidad de goce y
ejercicio de las diversas garantfas individuales especificas que consagra
la Constitucidn en sus respectivos preceptos. Ademas establece que su
goce y ejercicio prevalecerdn para todo individuo en los Estados Unidos

Mexicanos.

Es claro, que este es uno de los preceptas con mayor
trascendencia de nuestra Constitucidn Federal puesto que establece el
privilegio de los derechos humanos consagrados en la misma, su dmbito
de aplicacidn a todos los habitantes del pals y los limites de restriccién o

suspension,

ARTICULO 2°.- El articulo 2° sefala que sta prohibida
la esclavitd y sabemos respaecto de esta que fue una in_stitucidn jurfdica
comin a todos los pueblos de la amigﬁedad; que en nuestro pals existio
en varios periodos: de su historia; que suvprdscripcidn por diferentes

pafses se Inicid hasta muy avanzada la época moderna.

Podemos decir, que afortunadamente fue. abolida la
es‘clavizuvd en nuestro pals y toda persona que nhazca en territorio
mexicano ¢ cualquier persona que entre-al pals ‘serd libre, siendo esle un

articulo- de gran trascendencia,



26

ARTICULO 4°.- Este arliculo sefala que la ley
protegera las costumbres, lenguas, culturas de los grupos indigenas, asl
mismo tendrdn derecho de entrar a la juridiccidn del Estado. Esta parte
del precepto es de suma importancia, en virtud de que en muchas
ocasiones no se toman en cuenta las situaciones en que estas personas

se encuentran por el simple hecho de considerarlas indigenas.

Ademds menciona que fa lgualdad. jurfdica entre el
hombre y ta mujer ha existido en México desde hace varios ailos. Desde
el punto de vista civil, polltico, administrativo y cultural, la mujer ha
tenido tos mismos derechos y obligaciones que el varén. En lo que
concierne a la materia laboral y penal, la legislacion respectiva ha sido
protectora de la situacidén de la mujer en su cardcter de trabajadora y de
fos delitos sexuales. También en nuestros dias, ta mujer se ha integrado
al proceso politico de manera que participe con libertad y responsabilidad

al lado del varén,

Por lo que conclema al nimero de hiios y
espaciamienta de estos, es Ja decisién que de comin ‘acuerdo:tengan el
hombre v la mujer. E} Estado podria infundir a la pareja una conciencia en .

cuanto a la planificacién familiar,

También destaca la protecceidn de! menor, puesto

que 1a desatencién en que se mantiene a los menores, la explotacion de
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que son victimas, el maltrato a que en ocasiones se les sujeta, todo ello
estd demostrando la necesidad de un orden jurfdico de mayor jerarquia

para su proteccién,

Por Gltimo, tanto hombres como mujeres tienen el
derecho de ser atendidos en todos los Centros de Salud con la finalidad
de proporcionar el bienestar colectivo del pafs, asi como el de mejorar los
niveles de vida de las grandes mayorias que integran la poblacién
mexicana.

ARTICULO 12.- Este articuio de nuestra Constitucién
reconoce una mds entre las diferentes manifestaciones especificas del
principio de igualdad juridica de todos los seres humanos, los cuales,
dotados como estdn de razén y conciencia, no deben de ser objeto de
ningun tratamiento desigual o diferencial, dado que la desigualdad,
ademds de injustificable se deriva o se otorga en funcién del origen
familiar, nacional o social, de la posicidn economica de Ios‘ individuos,

constituye sobre todo una ofensa a la dignidad de la persona humana.

Todo. individuo tiene- los. - mismos - derechos
independienternente de su condicién econdmica y merecen el mismo

trato, tanto en las relaciones sociales coino con las autoridades.

ARTICULO. 13.- La primera disposicion de  este
precepto prohibe la -existencia de leyes exclusivas o de: tribunales

singuiares, a fin de que no puedan operar en favor ni en contra de
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alguien y en consecuencia establece el principio de igualdad de todos los

hombres ante la ley y ante los tribunales.

En cuanto a la segunda disposicidn, menciona que
ninguna persona fisica o moral gozard de privilegio alguno que la haga
intocable de nuestro sistema jurfdico politico o bien que tenga especial
jurisdiccion para ella o sus intereses, ratificando de este modo el

principio de igualdad ante la ley,

Esto se refiere a que existe el fuero de guerra pero
Unica y exclusivamente se ejercitard a las personas que pertenezcan al

Ejército.

Y por dGltimo, la tercera disposicién establece,
constitucionalmente la jurisdiccidén marcial sobre las violaciones graves o
simples contra la disciplina militar, cometidas exclusivamente por
miembros de las fuerzas armadas y Qrdena clara y tajantemente que-
jamas un civil podrd en forma algima, ‘quedar sujeto a dicha iurisdibcién Y
en el supuesto caso dq que en la comisién de un acto illcita castrense se
encuentre involucrada una persona no militar, esta. deberd de quedar de.

inmediato a disposicién de la jurisdiccidn civil o del fuero comun.

b} GARANTIAS DE LIBERTAD.
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La libertad consiste en la falta de traba o de presién,
que nos deje enteramente duefios de nuestros propios actos, la libertad
en su sentido mas general es la facuitad de hacer o de no hacer de todo
aquello que en voluntad nos venga. Es el derecho de hacer todo aquello
que no perjudique los derechos de otro, ejercidos de hecho en forma

definida y garantizada por la ley.12

La libertad es para todos y cada uno de los individuos
un concepto valiosfsimo, ya que como ser libre tenemos el derecho y la
fortuna de hacer lo mejor creemos conveniente, siempre y cuando no se

afecte a terceros.

En cuanto a las garantias de libertad las consagra en

los siguientes artlculos.

ARTICULO 3°- Este mandamiento- sefala los
principios y criterios que. deben oriehtar a la educacién, conformando
todo un ‘programa ideclégico al definir nociones tan importantes como
democracia, lo nacional y lo social; al respecto, establece las
caracteristicas consmucronales de la ensenanza impartida por el Estado,
los pamculares {es caso de tratarse de educacian primaria; secundand,
normal 0, en general, si se destina a obreros o campesinos) ‘o por las

universidades e instituciones de educacidn superior auténomas por ley.

12 MONTIEL Y DUARTE, ISIDRO. Estudio sobre Garantlas Individuales. Editorial Porrua
S.A. Edicién Quinta. México, 1991, Pag. 104,



30

Todo individuo tiene derecho de recibir educacion sin

importar la clase social o la condicién econdmica.

La educacién es parte determinante en la formacion
de un pals y al Estado por su parte le corresponde proporcionar los
medios necesarios e indispensables para que todos los ciudadanos

obtengan una buena instruccién,

ARTICULO 6°- Este se refiere a la libertad de
industria o de trabajo, esta no tiene limite alguno mientras no salga de la
esfera de lo honesto, de modo que el derecho creado por la constitucion,
las autoridades no pueden impedir que los habitantes de la Republica se
consagren al trabajo que les acomode, ya que ni el mismo legislador
puede limitar la libertad de trabajo o de la indusria, sing. prohibiendo

aquellos que sean contrarios a la moral.13

Esta garantfa individual es considerada importante
debido a que toda persona tiene la libertad de elegir el trabajo que méas le
agrade, Asimismo cualquier mexicano o extranjero.que resida en nuestro
pais- estd facultado para ejercer una actividad profesional, industrial 0

comercial sin mas limitacién que la permitida por las leyes.

También es importante destacar que todo individuo

puede escoger la labor que ‘de acuerdo a sus facultades fisicas e

13 MONTIEL Y DUARTE, ISIDRO. Ob. Cit. Pag. 207.
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intelectuales pueda realizar, sin que para ello tenga que estar sujeto a lo

que otras personas dispongan,

A pesar de que ests precepto sefala el derecho de
preferir cualquier ocupacién, existen ciertas limitaciones las cuales de

acuerdo a Edvardo Andrade son las siguientes:

al Cuando se atacan tos derechos de terceras
personas; esto es, cuando se afecta el interés a la libertad de gquienes
conviven con nosotros y se les acasionan perjucios con el desempefio de
una actividad que puede resultar ilicita; b} cuando exista resolucién
judicial derivada de una disposicion legal, como puede ser el caso de la
prision preventiva o la pérdida de la libertad por haber incurrido en delita
o falta grave; c) cuando se exige titulo para la prictica de una profesidn
o para el efercicia de una actividad reglamentada por el Estado; di
cuando se pretenda obligar a una persona a realizar servicios sin el pago
de una remuneracién adecuada vy proporcioﬁal al servicio_prestado; v e)
cuando las leyes exigen el desempeiio de un cargo-(delas armaé, de

jurado, de cardcter censal o electoral, etc.)4

ARTICULO 6".- Este precepto ‘consagra lo que se
entiende en-términos ge'nerale‘s como libertad de expresion, es decir,

garantiza a todo individuo-que se encuentre en nuestro pais, la posiblidad

14 Constitucién Politica de las Estados Unidos Méxibanos Comentada. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM. México, 1985. Pag. 16.
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de expresar libremente su pensamiento. Esta se considera una de las

libertades basicas del ser humano.
Este articulo contiene dos tipos de garantias:

Una de cardcter individual lo que corresponde a la
libertad de expresidn; y, otra de tipo social que preserva los derechos de

la sociedad y es el derecho a la informacidn,

Podemos decir que la libertad de expresidn se refiere
a la manifestacion de las ideas producida de manera individual por medio
de la palabra, los gestos o cualquier otra forma expresiva, misma que

pueda ser captada de manera auditiva o visual.

La Constitucién- sefiala coma limites a-esta libertad,
los ataques a la moral o a los derechos de tercero; la provocacién de
algun déli!o o la perturbacién del orden publico, no por que se ¢oarte o
se limite esta capacidad, sino para que se ‘responsabllice‘a los individuos_
de tales manifestaciones'y no se- afecten valores'ju‘r((licos que la

sociedad estd también interesada en preservar.

Por lo que concierne al derecho a la informacién, se
constituye como un derecho publico colectivo; es decir, 'se trata de una

garantia de carécter social que atribuye al Estado la funcién de asequrar
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para todos los integrantes de la sociedad la recepcion de una informacién

oportuna, objetiva y plural,

Asf pues, el derecho a la informacién es la relacién
que existe entre la sociedad y los medios de comunicacién y el Estado
tiene el deber, mediante normas generales, el cumplimiento de esa

misién.

ARTICULO 7°.- Establece a nivel constitucional la
libertad de prensa o imprenta, que consiste en el derecho fundamental
del individuo para publicar y difundir las ideas por cualquier medio
gréfica. La libertad de prensa o imprenta es una de las caracteristicas de
todo régimen democrdtico ya que se puede controlar los actos del

gobierno denuciando sus errores y defectos.

Cabe hacer mencidn, que toda persona fisica o moral
independientemente de su condicidn tiene el derecho de escribir o
publicar escritos sobre cualquier materia; por'su parte el Esladb tiene la
obligacién de abstenerse de coartar dicha facultad, salvo en lios casos en.

que afecte la vida privada, a Ja moral y a la paz publica.

ARTICULO - 8°.- En este articulo constitucional -se
establece como garant(a individual ¢l lamado derecho de péticién que
consiste en que todo gobernado pueda diri'g'i!se a las autoridades conla

certeza de que recibird una respuesta a la solicitud que formula.
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Este derecho se refiere al requerimiento qte hace el
gabernado para que la autoridad realice o deje de efectuar algin acto
propio de la esfera de sus atribuciones, y supone una obligacidn por
parte de las autoridades el de contestar por escrito y en breve término al

autor de la peticién.

El derecho de peticion constituye el mecanismo por
virtud del cual los particulares realizan toda clase de trdmites frente a las
autoridades y ponen en movimiento a los drganos del Estado, ya sean

judiciales o administrativos.

ARTICULOQ 9°.- Sefiala tanto fa libertad de asaciaccidn

como la de reunidn,

Por libertad de asociacién se entiende el derecho de
toda persona de asociarse libremente con otras para la consecucién de
ciertos fines, la realizacién de determinaras actividades o la proteccidn

de sus intereses comunes,

Por su parte, la libertad de reunién es el derecho 0
facultad del individuo para reunirse o congregarse con cualquier objeto

licito y. de manera pacifica.
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£l derecho de libre asociacidn, al igual que otros
derechos humanos deriva de la necesidad social de solidaridad vy
asistencia mutua; no obstante este derecho tampoco es absoluto e
ilimitado ya que lo afectan condiclones de variada Indole, mismas que
supeditan el ejercicio de este derecho a la preservacidn del interés

publico,

lgualmente el derecho de ‘reunidn, no tiene un
cardcter absoluto, sino que su ejercicio debe ser llevado a cabo
pacificamente y debe tener un objeto licito, y si todos los individuos
ejercen este derecho bajo esta condicién, el Estado tendrd la obligaci6én

de no restringir esta garantfa.

Cabe advertir que el derecho de reunion se¢ concede
por igual a todos los seres humanas, pero cuando su finalidad sea de

caracler politico, solamente los ciudadanos gozardn de ese derecho.

ARTICULO 10.- Esta disposicién otorga a todos los
habitantes del pals el derecho de poseer armas én su _domi_cnio, y-en
clertos casos.y bajo ciertas condiciones, a portarlas, para su seguridad y

legitima defensa.

Consideramos que hoy, este precepto reviste una real
impartancia, dado que- Ung- de. las graves 'y nolorias tallas ‘de . la

administracion pablica ha sido y sigue siendo la falta: de . prestacion del
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servicio de seguridad publica, deficiencia que en los dias en que vivimos
se ve acentuada por la aguda crisis econdmica, politica y social por la
que atraviesa nuestro pafs, la cual ha generado una incontrolable
corrupcién policiaca, un aumento desmedido de la criminalidad y una

enorme inseguridad de la poblacién.

ARTICULO 11.- Este mandamiento constitucional
reconoce a toda persona el derechoa la libertad de trdnsito, también
conocida como libertad de movimiento, la cual se entiende como la
facuitad que tiene todo individuo para entrar vy salir del pais, para
desplazarse libremente por su territorio, asf como para fijar o mudar su

lugar de residencia dentro del mismo.

Dentro de esta garntia existen dos tipos de libertad de

trénsito:

La primera consiste en la libertad de trénsito interno,
cuyo ejercicio no puede ser limitade por el Estado.mediante la exigencia

de algin documento.

La segunda consiste en la-libertad -de trénsito de las

personas que praceden del extranjero o.que se dirijen al extclrior‘de

nuestro  pais, en este caso si se requiere de.'pasaporte 0 permisos. .

especiales pata el transito de personas.

o

i
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Par ditimo, cabe subrayar que existen limitaciones
con respecto a la libertad de trdnsito. Se contemplan las facultades de la
autoridad judicial para restringir el iibre desplazamiento de las personas,
en los casos de responsabilidad penal o civil, através de medidas como la
prisién impuesta como peha por sentencia judicial, la detencidn
preventiva, el arraigo, el confinamiento, etc. Administrativamente las
limitaciones quedan comprendidas las restricciones que imponga o pueda
llegar a imponer la legislacién, tanto en materia de emigracion,

inmigracién y salubridad general,

"El hombre no estd encadenada en ningdn lugar del
territorio mexicang, y en-consecuencia no solo puede viajar por el, sina
mudar de residencia, es decir, de damicilio como le plazca. El mexicano,
lo mismo que el extranjero, tiene derecha para salir del territorio cuando
asi le convenga, de modo que no pademos apetecer mas libertad de la

que tenemas”|s

ARTICULO 18, tercer pdrrafo.- Habla sobre la libertad
de circulacién de correspohdencia. En este precepto se establece la
privacidad que se debe de tener con los documentds que se envian por
coneo o esta‘fetas independientemente. del contenido que puedan tener
estos papeles, vy, la autoridad no tiene por.que enterarse 0 apropiarse de

ellos.

15 MONTIEL Y DUARTE, 1SIDRO, O). Cit. Pag. 149,
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Puede observarse que la garantfa constitucional sdlo
protege a la correspondencia cuando esta se envie “bajo cubierta”, y
ademdas circule por las “estafetas”, es decir por medio del servicio
publico de corren que en México como en la mayoria de otros paises del
mundo se proporciona por el Estado. Cualquier otro medio de
comunicacién oral o escrito, realizado mediante la utilizacién de un
servicio publico que no sea de correos, no estd previsto por esta
disposicién constitugional, que en tal forma es muy limitada y de una

trascendencia muy relativa.l6

Es importante sefalar que la corespondencia de una
persona es tan privada y respetable envidndose por medio del servicio

publico, como utilizando otro sistema.

ARTICULO 24.- Al igual que otros derechos vy
libertades fundamentales de todo ser humano, 1a libertad de religion o de
creencias ha sido reconocida por las leyes fundamentales de nuestro

pals.

Dicha libertad de religién o de creencias’ comprende

dos diferentes aspectos:

El interno, que se traduce en la libertad de profesar

una te o una creencia por voluntad propia o bien, que se ha adoptado

16 V..CASTRO, JUVE‘N'TINO. Garantias v Amparo. Editarial Parraa S.A. Edicion Sexta.
México. 1989. Paq. 72, ’
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por herencia o ciertos principios formados. Aqui el Estado no interviene,

puesto que no puede transgredir el fuera interno de cada petsona.

El externo, que se concreta en la libertad de practicar
las ceremonias o cualquier acto de culto, en los recintos destinados para

tal fin, siempre y cuando no incurran en delito o falta penados por la ley.

Por ultimo, cabe advertir que el Estado no puede

dictar ninguna ley para que se prohiba algiin tipo de religion.

ARTICULO 28.- El espiritu que anima a este articulo
es que prohibe la formacién de monopolios y estancos, es el de la libre
concurrencia o libertad de comercio, por lo que, todo aquello que

restrinja, limite o prohiba esa libertad es anticonstitucional,

Tales casos pueden considerarse como la intervencion
del Estado en el comercio, ya que concurre revestido de privilegios que
no tienen los particulares; la creacidn de empresas dependientes en todo
o en parte det Estado, el sefialamiento de precios oficiales aun cuando se
hagan con el dnimo de proteger a las clases sociales de menores

ingresos, etc.

Las seguridades que otoroga- el articulo - 28
constitucional, son conocidas como la libre concurrencia, qué es la

prohibici(’m’pari} que una persona -fisica o moral--tenga el privilegio
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desplegar una actividad que es desconocida para los demds, si bien esta

libertad también es llamada la garantia o ley contra los monopolios.i7

Se entiende por monopolio, el privilegio de vender o

de explotar una cosa que se concede a un individuo o sociedad.18

Estanco, es la prohibicidn de la venta libre de una
mercancia.19

c) GARANTIAS DE PROPIEDAD.

La propiedad es todo derecho que tiene una persona
para poseer una cosa ya sea bien mueble o inmueble, asi mismo tiene la

facultad de hacer con ella lo que mejor crea conveniente.

Ninguna persona tiene derecho de apropiarse de los
bienes y propiedades de otra, ademds, de que ninguna autoridad tiene
porque .adjudicarse de las propiedades de cualquier individyo; en caso

contrario, se sujetard alo que dispongan las leyes.

En cuanto a las garantias de propiedad- se encuentran

contempladas en el siguiente articulo:

17 V. CASTRO, JUVENTINQ. Ob. Cit. Pag. 151
18 Pequerio Larousse llustrado. Ediciones Larousse. Paris-México, 1979, Pag. 697.
19 ldem. Pag. 437.



41

ARTICULO 27.- Este es uno de los preceptos
verdaderamente principales de la Constitucion de 1917, en esta se
conforman las bases fundamentales sobre las que descansa nuestro

constitucionalismo social.

Cabe mencionar que este mandamiento es muy
prolijo, por lo que se considera pertinente evitar inGtiles repeticiones, por
ello se expondrd de manera concreta y especifica el contenido del

presente articulo.

Ante todo, el artfculo 27 establece nuestro régimen
de propiedad, de! cual dependen, en Gltima instancia el concreto modo

de ser del sistema econdémico y la organizacién social.

Este precepto construye un régimen de propiedad
triangutar, en razon de la persona o entidad a quien se imputa la cosa; y

estas son.:

Propiedad Publica.- Sehala que los Estados 'y el
Distrito Federal, lo mismo que los Municipios tienen plena capacidad para

adauirir y poseer todos los bienes ralces necesarios para.los servicios

publicos.

Propiedad Privada.- Es el derecho de la Nacidn para

imponer a la propiedad privada las modalidades que dicta el interés
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publico. La propiedad privada pierde su sentido individualista y se
reconoce como un derecho publico subjetivo, limitado por el interés

colectivo,

Propiedad Social.- Se refiere esencialmente a los

gjidos y comunidades.

De esta manera podemos decir que el presente
articulo ahonda en los diferentes tipos de propiedades existentes en todo
el pafs; por tanto consideramos que este precepto es de gran
trascendencia desde tiempos remotos hasta nuestros dias: y es por

excelencia uno de los articulos mds importates de nuestra Constitucion.

d} GARANTIAS DE SEGURIDAD.

Las garantias del orden jurrdicb se refieren al conjunto
de estructuras y funciones de los drganas pubticos, que si bien en Ultimo
extremo precisan las. facultades vy atribuciones del- pbder ptiblico
contienen igualmente una seguridad- para los ihdividdoé de -que las
normas de ordenacién les permilirén/'plehameme el ejercicio de ‘sus
libertades, fijando el campo de lo que corresponde a ‘las autoridades
publicas -pero que beneficia en Ultima instancié al individuo-, ;)e'rn'\i;i’er\(io
que el orden no atribvido a dichas autoridades se recanozca @ lavor de
las personas para sus fines fibertarios.

20 -V. CASTRO. JUVENTNO Ob. Cit. Pag. 215,



La garantfa del derecho humano de seguridad juridica
protege esencialmente la dignidad humana y el respeto de los derechos
personales, patrimoniales y civicos de los particulares en sus relaciones
con la autoridad, incluye un conjunto bastante extenso de prevenciones
constitucionales que tienden a producir en los individuos la confianza de
que en sus relaciones con los drganos gubernativos, estos no procederdn
arbitraria ni caprichosamente, sino de acuerdo con las reglas establecidas
en la ley como nonmas del ejercicio de las facultades de los propios
drganos, los cuales necesitan a su vez estar definidas en textos legales o

reglamentarios expresos.2|

La seguridad es la tranquilidad que pueda tener toda
persona de que no hay un peligro que deha temer y el Eslado estd
facuitado y obligado para proporcionar los medios necesarios para

salvaguardar la paz de los seres humanos.

Por atra parte, 12 seguridad juridica de un individuo
debo ser respetada por todas y cada una de las autoridades y estas no
tiecnen el derecho de actuar arbitrariamente ya que se estaria violando

esta garantia.

En nuestra Constitucion se encuentran plasmadas las

garantias de seguridad en los siguientes articulos:

21 BAZDRESCH, LUIS. Garantias Constitucionales. Curso Introductorio Actualizado.
Editorial Trillas: Echicion Cuarta. México, 1992. Pag. 1682,
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ARTICULO 14.- Ef presente articulo de la Constitucién
contiene varias disposiciones, que en esencia son tres: la prohibicién de
la irretroactividad, el derecho o garantia de audiencia y la estricta

aplicacién de la ley a las resoluciones judiciales.

La aplicacién retroactiva de la ley es injusta en cuanto
lesiona derechos adquiridos o situaciones concretas de derecho, que
quedaron definidos o perfeccionados antes de la vigencia de la nueva
ley, pero s es juridico aplicar la ley nueva de las meras expectativas de

derecho, puesto que este todavia no se ha consalidado.2?

Podemos afirmar, que un ordenamiento o su
aplicacién, tienen cardcter o efectos retroactivos cuando afectan a
situaciones o derechos que han surgido con époyo en disposiciones
legales anteriores, o cuando Iesionayn efectos o derechos que estan
vinculados con su fuente y no pueden apreciars'e de manera

independiente.
En cuanto a los elementos del derecho constitucional
de audiencia, comprende los de juicio, -tribunales previamenta.

establecidos v las formalidades esenciales del procedimiento.

Por- lo que se refiere a tribunales previamente

establecidos, entendemos que abarca no solo a los érganos de Poder

22 -BAZDRESCH, LUIS. Ob: Cit. Pag. 163,
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Judicial, sino a todos aquellos que tengan la facultad de decidir
controversias de manera imparcial, comao ocurre con algunas autoridades
administrativas. Ademés estos tribunales deben estar previamente
establecidos, es decir, por leyes expedidas con anterioridad a los hechos

que se cuestionan,

De acuerdo a las formalidades esenciales del
procedimiento, estas son fas que debe tener todo procedimiento no solo
judicial, sing también administrativo, para proporcionar una verdadera
defensa a los afectados asi como evitar fa actuacién arbitraria de fas

autoridades.

Por ultimo, en lo que concierne a la estricta aplicacion
de la ley a las resoluciones judiciales, el presente articulo prohibe
imponer pena alguna que no esté establecida por una lgy exactamente
aplicable al delito que se trata, ademas elxige m‘;e la sentencia definitiva
se pronuncie de acuerdo con fa letra o 8 su interpretacidn juridica, y a

falta de esta, debe fundarse en los principios generales de! derecho.

ARTICULO  15.-  Establece  tres importantes
rastricciones: las dos primeras son especilicas y tienden a preservar
determinados  derechos yk libertades tundamentales ~de la persona
humana, rnim‘jtras que la. tercera es’d_e carieter. general .y estd
encaminada- a la prmeécidn de los derechos -civiles o individuales, asi

compo de los derechos politicos y del ciudadane.
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La primera prohibe la concertacion de tratados de
extradicion en virtud de los cuales el Estado mexicano se comprometa
con uno o més estados extranjeros, a entregarles a aquellas personas a

quienes se imputa la comisién de delitos de caracter politico.

En cuanto a la segunda restriccion este articulo refiere
que tampoco autoriza la conclusién de tratados mediante los cuales
nuestro pafs se obligue a extraditar a los delincuentes del orden comdn,
si estos se encontraban en la condicién de esclavos en el pals donde
hubieren cometido el delito, y-en el caso de que, de ser extraditadas
tales personas perderian nuevamente la libertad alcanzada en México.

Por o que toca a la tercera restriccién, la cual se
traduce a una prohibicién de cardcter general ya que tampoco autoriza la
celebracidn de tratados o convenciones.internacionales-en virtud de los
cuales se alteren o vulneren ya sean los darechos y libertades que la
Constitucién otorga a todo ser humano; es decir, cuando'a través de un
tratado o convenio internacional se reduzcan 0 nulitiquen los derechos y

garantfas que otorga nuestra Constitucion.

ARTICULO 16.- Este  precepto  comprende
gendricamente la seguridad juridica en cuaito a su . pérrafo “inicial
prescribe como regla general, que cualesquiera malestias de toda clase, 3

la persona, la familia, el domicilio, los papeles y las posesiones, deben de

A
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provenir de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y

motive Ia causa legal del procedimiento.23

Lo anterior se entiende, de que ninguna persona
podrd ser afectada en sus Intereses particulares bajo ningtin concepto,
ampliada esta afectacién a sus familiares y a su vida cotidiana. También
sefiala la existencia de un mandamiento escrito por la autoridad
competente, ya que al ser atribuldas a una autoridad determinadas
facultades, los actos que ejecute, son producto de un mandato social
ante la necesidad de preservar frente a los demds miembros de una

comunidad sus derechos fundamentales.

En la segunda parte del primer pérrafo garantiza que
la aprehensidn o detencién de una persona que llegare a dictar una
autoridad judicial, debe de reunir como requisito, por una parte, la
existencia de una querelia, acusacidn o denuncia que la'ley castigue con
pena corporal; por la otra, los. datos que hagan probable Ila
responsabilidad del inpulpado. Solo cuando  exista -flagrante delito, se
podrd detener en forma directa al delincuente o a;sus‘ct‘jmplices por.

cualquier persona poniéndolo a disposicién de la autoridad inmediata.

Por lo que se refiere a la intervencidn de la autoridad
administrativa se presenten dos casos: cuando urge detener a una

persona y no haya ninguna autoridad judiclal, sobre todo. si se trata de

23 BAZDRESCH. LUIS. Ob. Cit. Pag: 167.
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delitos que se persigan de oficio; o cuando sea necesaria la préctica de
visitas domiciliarias en caso de incumplimiento a los reglamentos
sanitarios o de policia; o cuando resulte indispensable revisar libros o
documentos para comprobar si se han acatado o no dispasiciones
fiscales; sujeta siempre dicha autoridad, en ambos casos, a lo dispuesto

en las leyes respectivas.

Si bien es verdad que las visitas domiciliarias pueden
practicarse en domicilios particulares, esta disposicion se reliere a la
facultad de las autoridades administrativas, para comprobar
principalmente en las negociaciones mercantiles el cumplimiento de los
reglamentos de policia, de los sanitarios o de las dispasiciones fiscales.
Las visitas domiciliarias no permiten recoger ningin objeto,. sino
simplemente inspeccionar un lugar, libros o papeles, y en caso de
aparecer una violacion a los reglamentos aplicables, el acta que debe de
levantarse hard constar lo- descubierto o advertido, para- que
posteriormente se haga una valoracion de todo ello y, en su caso, los
funcionarios reglamentariamente autorizados para tal fin 'apliquen las

sanciones administrativas correspondientes.24

El ultimo pérrafo de - este precepto sehala. una
verdadera garantia constitucional «que  ratifica la “inviolabilidad del
domicitio por parte de los miembros del Ejército, ya que ningu'no“de ellos

puede.exigir el alojamiento en casa particular, asi como la obligacién . de

24 V. CASTRO, JUVENTINO..Ob. Cit. Pags. 70-71.
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cualquier prestacién; sino Gnica y exclusivamente deberdn otorgarse en

tiempos de guerra,

Ningin indiciado podrd estar sujeto por mids de
cuarenta y ocho horas por el Ministerio Pablico, término en que se dejard

en libertad o bien quede a disposicidn de la autoridad correspondiente,

ARTICULO 17.- Este precepto constitucional
estahlece derechos fundamentales de la persona humana, por un lado
sefiala en que nadie puede ser encarcelado por el hecho de no poder
saldar sus cuentas de cardcter estrictamente civil, y por otra parte
menciona el derecho de justicia, el cual se traduce en la facultad que
tiene toda persona para acudir a los tribunales en demanda de justicia y
en defensa de sus derechos. También cabe destacar que el Estado
asume la obligacién de crear y organizar a los tribunales que habrin. de

encargarse de impartir justicia de manera rdpida y gratuita.

El maestro Luis Bazdresch sedala que el articulo 17:
“da la seguridad de que las controversias sean resueltas por. los
tribunales y expresamente prohibe las aclividades de los: particulares
tendientes a que prevalezca su derecl‘io frente al otro, sin la intervencidn
de los tribunales, nadie puede hacerse justicia pdr su propia mana, y por
tanto todos los individuos deben ‘some‘ter ala décision de los tribunales

la certeza, la electividad y el alcance de sus derechos en conllicto, a fin
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de que el obligado sea compelido a cumplir por un dérgano jurisdiccional,

y no personalmente por su contrario.”25

ARTICULO 18.- Este mandamiento autoriza la prisién
preventiva exclusivamente con motivo de delitos que merezcan pena
corporal, ademé&s ordena la separacién en las prisiones de los procesados
y sentenciados, por cierto respeto a la dignidad humana de los primeros,

es en el caso de que resultaran inocentes.

Este artfculo también sefala que el Gobierno Federal y
los Estados organizardn de manera adecuada los medios necesarios para
la readaptacién social de todos los individuos, proporciondndo en los
centros de reclusion educacidn, trabajo, atencidn médica y- otros

recursos necesarios para beneficio de los internos.

Destaca también- que las mujeres compurgardn sus
penas en lugares distintos que los varones, esto puede entenderse, para
evitar en lo posible la promiscuidad, ademds, debido a la educacidn y
capacitacion que requieren .se encuentra- orientada hacia finalidades
diferentes por su condicion fisioldgica y bsicolégica particular.

Cabe advertir que los menores infractores requieren
un tratamiento especial por lo tanto se encontrardn en lugares distintos al

de los adultos, ya que su readaptacion es distinta- por. su - estado

25 BASDRESCH, LUIS, Ob.Cit. Pag 167.
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personal, debiendo ademas estar dirigida a evitar la posible comisién de

nuevos delitos.

Por ultimo, este precepto sefiala que tanto reos de
nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en otros
palses, como extranjeros que estén en la misma situaciéon en nuestro
pafs, podrdn ambos ser trasladados a su lugar de origen para que

cumplan sus condenas.

ARTICULO 19.- Esta disposicion constitucional
establece diferentes prohibiciones, obligaciones y requisitos en telacion
con la detencion preventiva del inculpado, todos los cuales representan

otras tantas garantfas del acusado.

La proteccién juridica de toda persona sometida ‘a
detencién por las autoridades estatales, se encuentra intimamente
vincutada con ia preocupacidon por la proteccién de los derechos
humanos ya que el detenido se encuentra en una situacién de
inseguridad, las violaciones de los derechos humanos susceptibles de
cometerse a raiz o en el curso de la,delé.ncién, muestra que tales
violacianes son cometidas por el estado, es decir, por sus autoridades las

cuales, las ordenan, aprueban, toleran y ejecutan,

De ahi que el presente articulo sefale. que nadie

puede vstar detenido par mas de tres dias y. que no podrd dictarse
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ningdn auto de formal prisién sin que existan datos suficientes para
comprobar la existencia del delito, y para hacer probable la

responsabildad del inculpado.

La Constitucidn seiala un término de tres dias, para
que los jueces penales resuelvan la situacién juridica de un inculpado
penalmente, ya sea poniéndolo en inmediata iibertad, o bien ordendndo
su formal procesamienta, segun el caso, para evitar la arbitrariedad de

detenciones indefinidas.26

Par otra parte, sefala los requisitos de forma que
todo auto de formal prisién necesariamente debe expresar, los cuales
som: el delito que se imputa al acusado y hagan probable su

responsabilidad.

Tambiédn se refiere que los custodios que no reciban
caplia del auto de formal prisién dentro de las setenta y dos horas, se lo
hardn notar al juei y-si no reciben dicha constancia pandrédn al inculpado
en libertad en las tres horas en que concluya ese (érminq.‘ El
incumplimiento de dichos requisitos hace responsables a las autaridades

ordenadoras de {a detencién, como a los ejecutores de la misma.

En la Gltima parte. de este articulose. reafirman el

respeto y 13 dignidad de toda persona, puesto que ninguna -autoridad

26. V. CASTRO, JUVENTING. Ob. Cit. Pag. 251,
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tiene por que causarle al individuo ningin maltrato, molestia o cobrarle
alguna contribucién ya que de lo contrario estas se sujetardn a lo

dispuesto por las leyes.

ARTICULO 20.- Este articulo establece un conjunto de

garantias para los procesados penalmente.

En primer término tenemos que toda persona que lo
solicite podréd quedar en libertad provisional -bajo caucién siempre vy

cuando se trate de delitos menores.

La privacion de la libertad de una persona inculpada
de un delito, en sentido estricto parece una arbitrariedad legalizada. Por
ello. se ha creado la libertad caucional, que pretende resolver gsta
injusticia o perjuicio, inicamente tratdndose de delitos menores, en el
sentido de permitir la libertad de una persona mientras se le instruye el
proceso, siempre y cuando olorgue.caucion para responder, en su caso
de su posible fuga. La libertad de una pérsona acusada de un delito que
aun no se demuestra es culpable, es muy importante para la sociedad, se
entiende de que se eleve “al rango de’ garahlla indfviduzil el

reconocimiento de la libertad bajo.caucién.2?

La fraccion Il garantiza-al individuo frente a:aciones

arbitrarias de la autoridad para que se declare culpable.

27 V. CASTRO. JUVENTINO. Ob. Cit.-Pag 256:
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Las fracciones W, IV, V, VII y IX, establecen un
conjunto de garantias tendientes a crear verdaderas posibilidades de
defensa para el inputado, Esto es, que deberd conocer dentro de las
cuarenta y ocho horas sigulentes al momento en que haya sido puesto a
disposicién del juez, quien lo acusa y de quae se le acusa, de modo que
pueda responder a las imputaciones que se le hagan. Se sefiala también

que el acto en que esto ocurra deberd ser publico.

La fraccion IX consagra la garantia de audiencia a tin
de que el acusado sea escuchado respecto de lo que tenga que decir en
su defensa, ya lo haga por si mismo o0 por medio de una persona de su

confianza.

La fraccién X refiere garantias de- libertad, en el
sentido de que no podrd extenderse el tiempo . de prision; por causas

econdmicas como la falta de pago de honorarios a los defensores:

La fraccién VI ordena el juzgamiento ‘de los
procesados en audiencia publica, es decir que se opone al secreto en el

procesamiento y resolucién de la situacion de los inculpados penalmem_e.

El resto de esta fraccién menciona a3 pasibilidad de
que la resolucion final se tome por un juez de derecho o por un jurado de

ciudadanos. La tradicidn jurfdica mexicana se ha inclinado por el sistema
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profesional de justicia, siendo el jurado popular una institucidén de
excepcién. Este sistema es obligatorio para los delitos cometidos por
medio de la prensa, para los ejecutados contra el orden publico, y para

los delitos contra Ia seguridad exterior o interior de Ia nacién.

La fraccién VHI prevé que los juicios penales
relacionados con delitos cuya pena no sea mayor de dos afios deberdn
concluir en menos de cuatro meses, Si la pena madxima es mayor a los

dos afios el juicio deberd concluir en menos de un aito.

Puede decirse que esta fraccién ha causado en los
Wtimos tiempos numerosas controversias, debido a que con frecuencia
los procesos penales se prolongan mds alld  del plazo  fijade
constitucionalmente, causando con ello la violacion de esta garantia

individual.

Cabe mencionar, que este articulo es muy importante
ya que garantiza los derechos humanos de toda persona que se
encuentra sujeta a proceso, ademds este precepto estd ligado

intimamente con la vida y a libertad de todo individuo.

Si bien es cierto, toda persona gque se encuentra. a
disposicion. de alguna autoridad no tiene por.que perder las garantias de

las cuales goza por el hecho de haber cometido algin delito.
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ARTICULO 21 - El presente articulo se refiere que los
delitos serdn sancionados por drganos gubernativos, es decir por la
autoridad judicial. También menciona que el Ministeria Publico es el Gnico
awtorizado para ejercer la accién penal y I3 funcién acusatoria dentro del
proceso penal, ademds, es la persona a quien le incumbe la

representacion y defensa de los intereses de la sociedad.

Asimismo, el Ministerio Piblico mantiene a los
tribunales en una actitud imparcial, ya que estos no deben participar en
el ejercicio de la accidn penal, sino CGnicamente Hfevar a cabo las

promociones de ley y dictar la sentencia que proceda.

Este articulo concluye manifestando que la autoridad
administrativa impondrd sanciones por las infracciones que se cometan a
los reglamentos gubernativos o de policia, los cuales podran ser multa o

a falta-de esta un arresto hasta por treinta y seis horas.

ARTICULO 22.- Ei primer péarrafo de este articuto con
miras a preservar la integridad y la dignidad que deben ser‘ aseguradas a
todo ser humano, maxime cuando este Se encuentra. privado de su
fibertad. en virtud de una sentencia condenatoria, prohibekun clerto

nimero de-penas y tratos crueles, inhumanos o dégradantes.

La tortura forma parte de la historia de 1a humanidad,

esta no conoce tiempo,. ni reconoce procedimientos particulares,
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ambientales ni mucho menos especiales para llevarse a cabo. La tortura
es todo acto por el cual se infrinjan intencionalmente a una persona
dolores o sufrimientos graves, fsicos o mentales, para obteher
informacidn, castigar o intimidar. Esta tortura se aplica por ordenes de un

funcionario publico.

Tratdndose de la confiscacion de bienes, el propio
precepto constitucional se encarga de aclarar, que no debe entenderse
como tal, primero, la aplicacién total o parcial de los bienes personales,
decretada ya sea por la autoridad judicial, para reparar los dafios vy
perjuicios resultantes de la comisidn de un delito, y se entiende que se
trata de otra autoridad, por la autoridad administrativa para el pago de
impuestos o de multas;, segundo, el deco‘miso de los bienes en los casos

de enriquecimiento ilicito de los servidores piiblicos.

El tercero y Gltimo pdrrato de este articulo contiene la
prohibicién de la pena de. muerte, esta ha desaparecido practicamente de

la legislacion penal, subsistiendo tnicamente en materia militar,

ARTICULO = 23.- Esta disposicidn. consttucional
establece diversas. prohibiciones, las cuales representan otras tantas
garantias otorgadas a toda persona, que por imputdrsele la. comision de

un delito, se encuentra sujeto a proceso penal.
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Por lo que se refiere a la primera parte de este
precepto el maestro Juventino V., Castro sefiala: “l.os juicios de cualquier
naturaleza a lo sumo tienen dos instancias, credndose la segunda en
virtud del recurso de apelacion, o bien el de revisidn forzosa cuando ésta
esté prevista por las leyes procesales. En tal forma la tercera instancia
parece hasta un exceso de autarizacion por parte de nuestra

Constitucién®”, 28

En segundo lugar este articulo sefala que nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismao delito, esta prohibicién sdlo opera en
el caso de que la persona haya sido juzgada y condenada o absueita

mediante sentencia firme e irrevocable,

La ultima parte prohibe la injusta prdctica de absolver
de la instancla, consistente en mantener abierto indefinidamente el
procesoa, por falta de pruebas o de elementos suficientes para absolver o

para condenar,

Para concluir con el estudio -de las garantlas
individuales, consideramaos pertinente explicar de manera independiente
el contenido de los articulos 25, 26 y 29 respectivamente; en virtud de
que los dos primeros se refieren a aspectos econdmicos en la saciedad,
mientras que el tercero establece la  suspension de las garantias

individuales.

28 V. CASTRO, JUVENTINO. Ob. Cit. Pag. 264.



ARTICULO 25.- E! presente articulo sefala las bases
del régimen econdmico mexicano. Esto es, la rectorfa del desarrollo

nacional.

Al Estado es a quien le corresponde ser el rector del
desarrollo nacional. Entendiéndose como rectoria del Estado la forma de
organizacién sacial que el Estado representa, debe disponer de una
supremacia de decision en cuanto a los asuntos que se relieren al

desarrollo nacional.29

Respecto al desarrollo nacional, debe entenderse
comao el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.
Desarrolio no solamente es crecimiento econdmico o avance en alguna
de las ramas de la produccion o la tecnologla; el desarrollo nacional
supone el perfeccionamiento de la vida de la colectividad y abarca las

distintas actividades nacionales.

Las finalidades que consagra el primer pdrrato de este

articulo con respecto al desarrollo nacional, son:

a) Garantizar que este sea integral. Esto es, que no se

realice de manera desequilibrada, con beneficios exclusivos para algunos

29 ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO. Ob; Cit. Pag .-61.
30 Idem. ‘
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grupos o regiones del pals sino que alcance Integramente a toda la

sociedad.
b) Fortalecer la soberania de la nacidn.

¢) Fortalecer el régimen democratico, Esto se refisre a
que exista participacién popular, es decir, que todos los sectores sociales
pueden intervenir en la toma de decisiones y al mismo tiempo.que los
beneficios del desarrolio se distribuyen de manera que alcancen a toda

poblacidn.

d) Conseguir el pleno elercicio de la libertad y la
dignidad de individuos, grupos y clases sociales. Esto es, que e! derecho

debe de garantizar la satistaccidn de demandas colectivas.

Por ultimo, este precepto plantea la necesidad de que
la rectoria del Estado, para alcanzar sus fines, fomente el crec‘imiento
econdmico y genere empleos. Ademas de que también menciona que las
actividades de! Estado consisten en planear, ‘conducir, coordinar y

orientar la actividad econémica.

ARTICULO 26.- Este articulo trata del sistema

naciona! de planeacién demaocratica.
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En la actualidad cualquier sistema politico requiere de
la planeacién coma instrumento fundamental. Este es uno de los grandes
temas de nuestros tiempos; no es posible organizar a grandes
colectividades sin definir con precisién las metas que se pretende lograr,
las férmulas para su realizacién y los procedimientos que permitan

evaluar el avance conseguido.

Para concluir, referimos que este articulo es de suma
importancia coma el anterior, en virtud de que ambos significan un gran
aliento para el desarrollo de la economia nacional y en la obtencidn de
beneficios para los individuos en lo particular y para las clases sociales

en general,

ARTICULO 29.- El presente precepto se refiere a a
suspension de las garantias individuales en situaciongs de emergencia,
enlos casos de invasion, pertubacidon grave de la paz piblica, o de

cualquier otro que ponga a la sociedad an grave peligro o conflicto.

Sefala este articulo que se pueden suspender todas
las garantias o solo algunas. El Ejecutivo en su iniciativa debe sefialar
que garantfas tienen que suspenderse; en fa-inteligencia ge deben’ser

aqueltas que constituyen un obstaculo para superar la emergencia,
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Asimismo, las garantfas pueden suspenderse en todo
el pals o sélo en lugar determinado. Ademds que de ninguna manera la

suspensidn de garantfas puede contraerse a un solo individuo,

Cabe destacar, que la suspensién de garantias se hard
por tiempo limitado, estableciéndo que Ja suspensidn durard por el
tiempo que tarde la emergencia, y el primer efecto que se produce luego
de cesar la emergencia, es regresar a la vigencia de las garantfas en los

términos anteiores a la suspension,

Por dltimo, mencionamos que la suspensién de los
mencionados derechos puede ordenarla el Presidente de la Republica de
acuerdo con los secretarios -de Estado, jefes de "departamentos
administrativos . y »Ié Procuradurfa General de la Repﬁblica, con la
aprobaci6n del Congreso de la ‘Unidn y.en los recesos de este de la

Comisién Permanente.
4.- LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO.

La proteccién de los derechos humanos al  ser
tutelados por- el derecho ya establece un matiz jurldico al considerarlos
como bienes sociales en cuya preservacion tienen interés todos los
indlv»iduos. Es por: ello que Ids dgrechos natUrales"deben estar arra'igadosv

en el orden jurfdico proplo de toda socledad.
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En nuestro palfs esos derechos relativos a las
personas son protegidos de diversas formas, tanto por la Constitucidn
vigente como actualmente por la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos que controla y vigila permanentemente su observancia y

respeto.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos no
cuenta con facultades de decision con fuerza vinculatoria para la
autoridad, debe contar y cuenta con un prestigio tal gue permita que sus
opiniones sean tomadas en consideracién por los servidores publicos, a
riesgo, en caso contrario, de quedar- desprestigiados ante el pueblo que

deben de servir.}

No <cabe duda, que una de las mayores
preocupaciones. es la de vigilar la proteccion de los derechos esenciales
de hombre, es por ello que el titular del Poder Ejecutivo tuvo a bien crear
la Comision Nacional de Derechos Humanos mediante decreto del 5 de
Junio de 1990. Esta Comisién se .encuentra al alcance de todos los
ciudadanos . y siempre ‘bajo " la | direccion de  personas . capaCes y

preocupadas por el predominio del derecho y la justicia.

Los daerechos humanos son-el. cuadro -jurldico de

proteccion. de los diversas aspectos en gue se desenvuelve y concentra

la persona en la sociedad contempordnea. El-ser humano es un .ente con.

34 SIMPOSIO: Los Abogailos Mexicanos y el Ombudsman. Memoria, CNDH. México,
1992, Pag. 26
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derecho a su integridad ffsica y moral, asfi como aprovechar todas las
ventajas que la convivencia humana brinda, incluido un sistema
productivo con alta eficiencia, el derecho a disfrutar tanto de! beneficio
de la paz como del patrimonio cultural colectivo y a vivir en un ambiente

sano y libre de contaminacién.32

32 KRIEGER, EMILIO. En Defensa de la Constitucién. leacnones Pmsrdencmles ala
Calta Magna. Editarial Grijalbo. Méxlco Pag 45 47.



CAPITULO #Ht

MEDIOS DE TUTELA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA
INTERNACIONAL.

1 - Suecia.
2.- Inglaterra.
3.- Francia. .

4 - Organismos Europeos como Organos tutelares de los Derechos

Humanos.
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CAPITULO It

MEDIOS DE TUTELA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA
INTERNACIONAL.

Uno de los acontecimientos de mayar impartancia en los
tiempos actuales es la creacidn de organismas que se encarguen de tutelar

y proteger los derachos humanos de todo individuo.

Es indudable que fa inquietud por salvaguardar los
derechos humanos data desde tiempos remotos, debido a que desde

antonces esas prerrogativas se han visto violadas.

E! derecho internacional de los derechos humanos,
como sistema, con instituciones 'y con normas ciertas acepladas por los
Estados, principi6 a existir a partir de la Segundé Guerra Mundi.al, en que
surge un impulso idealista, altruista, humanitaric y racional para

salvaguardar los derechos del hombre conculcados o amenazados por un
gobierno.”

Cabe destacar que en los paises europecs ya- existen
organismos que vigitan y resguardan los derech‘os‘ fundamentales del

hombre, de algunos nos. referiremos a continuacion.

* SEPULVEDA, CESAR. Derecho Intemacional. Editorial Poiria $:A: Edicion
Décimasexta. México, 1981, Pag. 509. ;
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1.- SUECIA.

Para entender el papel que desempefia el Ombudsman
Sueco y el influjo que tiene, se deben tener algunos conocimientos del
sistema del gobierno sueco y de los antecedentes historicos del

Ombudsman.

El cargo de Ombudsman se cred en 1809 como parte de
la nueva Constitucion que habia sido aprobada ese afio. Sin embargo, tenia
un protatipo en el cargo de Ombudsman del Rey, que fue creado en.1713
por el Rey Carlos X!, quien reind como monarca absoluto. Después.de
haber sido derrotado por los rusos en Poltava, en 1709, el Rey huyo a
Turquia, donde permanecio varios afos practicamente como prisionero del
Suitdn. Como resultado de las ausencias de_l Rey surgio el -desorden en el
gobierno sueco; con el fin de ponerle un alto, el Rey ordend que se vdebia
crear un organismao en Suecia que estuviese encabezado por una persona
con el titulo de Ombudsman Mayor del Rey, su deber era garantizar que las
leyes y los estatutos del reino fuesen observados y que los serviddres
pablicos cumpliesen con sus obligaciones. El arma con que contaba el
Ombudsman era el derecho de enjuiciar a los funcionarios publicos que’

fuesen encontrados culpables de alguna falta.

En 1809 fue destronado el Rey Gustavo Adolfo y. el
Riksdag aprobd una nueva Constitucion basada en el principio de equi‘libriov

de poder entre el Reyy el Riksdag.
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La Constitucion contenfa disposiciones para que el Rey
nombrase al Ministra de Justicia y para la eleccidn, por parte del Riksdag,
dicho Ombudsman debia ser un hombre con talento juridico y de una
integridad fuera de lo comun, su deber consistia en supervisar, en su
caracler de representante del Riksdag, la observancia de las leyes y
astatutos por parte de todos los funcionarios publicos y jueces. La principal
diferencia entre el Ombudsman del Rey y el Ombudsman Parlamentario era
mientras que el primero actuaba en nombre del Rey, las aclividades
fiscalizadoras del segundo debian tener como objetivo proteger los derechos

del ciudadano.

Por otra parte podemos decir, que el principal objetivo
de las actividades de los Ombudsmen es salvaguardar el- principio de
derecho y proteger los derechas y la libarlad del individuo tal coma esta
asentado en la Constitucién y en las Leyes Suecas. La Ley del Ombudéman
dice que el Ombudsman tiene la bbligacic‘m de garantizar que los tribunales y
las auloridades administrativas gubernamentales observen-las disposiciones
de la Constitucidn referentes a la abjetividad e imparcialidad,‘ y que  |a
libertad y los derechos fundamentales del ciudadanb no sean usufpados en

¢l proceso de la administracion plblica.

Es esencial que los Ombudsmen no interfieran en las
actividades relativas'a la toma de decisiones de los Tribunales, ya que esto

seria totalmente incompatible con el principio fundamenlal-de que los
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Tribunales deben cumplir con sus obligaciones de manera independiente,
con la sola sujecion al contenido de Ia Ley. Por esta razdn los Ombudsmen
por regla general no hacen pronunciamientos respecto a la aplicacion de la
Ley por parte de los Tribunales, ni de su evaluacion de las pruebas de un
caso. En su fiscalizacion de los Tribunales de Derecho y de los Tribunales
Administrativos, el principal interés de los Ombudsmen es garantizar que los
casos sean juzgados de acuerdo a las normas y disposiciones procesales, y

que la sentencia sea pronunciada en un periodo de tiempo razonable. "

Los Ombudsmen tienen derecho a estar presentes en
las deliberaciones de los Tribunales o de las dependencias administrativas
gubernamentales, pero sin derecho a tomar paneben las discusiones, fienen
acceso a todos los documentos y expedientes oficiales, por mas secretos
que puedan ser; el papel de-los Ombudsmen. esta basado en el principio de
responsabilidad personal que tienen todos los funcionarios publicos en lo
que respecta a sus decisiones, pero }a principal arma con que cuentan éstos -
es la facultad de amonestar o criticar a los funcionarios ‘enconirados

culpables

Las obligaciones fiscalizadoras eslan distribuidas entre

los Ombudsmen de la siguiente manera.

El Ombudsman Jefe supervisa los tribunales, a los

fiscales publicos y a la policia

U

La Experiencia del Ombudsman en la Actualidad Memotia CNDH.México. 1992, Pag.
107 ' '



Un Ombudsman supervisa el bienestar social y el

Seguro Obligatorio de Enfermedad.

Otro Ombudsman supervisa a las fuerzas armadas, el
mercado laboral del trabajo, parte del gobierno local, las comunicaciones, la

educacion publica, la cullura, la iglesia de Suecia y la Proteccion Ambiental.

Por ultimo, un Ombudsman supervisa la administracion
de prisiones, ia ejecucion de sentencias en casos civiles, la tributacion y la

inmigracion.

Los Ombudsmen estan auxiliades por un personal de
alrededor de cincuenta personas, sin embargo, solamente los Ombudsmen

eslan autorizados para firmar upa resolucion definitiva.

Cuando la organizacion del Ombudsman di6 principio a
sus aclividades, ltodos los casos eran iniciados por los propios Ombudsmen,
sin embargo, después de algun tiempo la gente empez6 a enviar sus quejas
al  Ombudsman. Durante mucho tiempo el numero de quejas fue
relativamente pequeio, ahora el nimero se ha elevado.drasticamente. y el
exdmen y lratamiento de blos casos de quejas actualmente constituye el
aspeclo de las actividades de los Ombudsmen en que se invierte mas

tiempo



El aspecto mas importante es que una sociedad
democratica basada en el Principio de Derecho, todos los ciudadanos deben
tener derecho a hacer que los asuntos en que intervengan las autoridades
sean escrutados desde el punto de vista legal por un organismo competente
que sea tolalmente independienle del Gabinete y del reslo de la
administracion ptblica. También se considera de gran importancia que todos
los funcionarios publicos estén conscienles de que sus actos pueden ser
escrutados por los Ombudsmen y se puede promover accion contra ellos si

actian de manera incorrecta.

Las quejas se pueden presentar por escrito, sin
embargo, cuando sea necesario, un miembro del personal puede ayudar al
quejoso a redaclar su escrito; no se cargaran honorarios; tambien no se
admiten quejas andnimas, pero ésias algunas veces le proporcionan un

motivo al Ombudsman para iniciar alguna investigacion por cuenta propia

Podemos decir que el Ombudsman actiia como un factor
estabilizante de la sociedad sueca, pues ofrece al ciudadano comun un
modo simple y barato de hacer que los actos de determinada autoridad sean

escrutados de manera imparcial, respecto a su legalidad y justicia:

Asi pues, la institucion del Ombudsman es. la de querer
conservar la confianza de la gente, asi como la del respeto’ de las

aulotidades y de los funcionarios publicos que estan bajo su fiscalizacion.
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ademds de que siempre ha estado al pendiente de resolver las demandas

del pueblo.

La institucion del Ombudsman Sueco practicamente ha
permanecido igual en todos éstos aspectos durante 180 afios. La estructura
basica de la Institucion es lal, que ha podido adaptarse a los grandes
cambios sociales, econdmicos y politicos que han tenido fugar en Suecia
durante ese tiempo. No hay razdn alguna para pensar que la institucion del
Ombudsman no serd capaz de enfrentarse a los retos del futuro de la misma

manera.™

2.- INGLATERRA.

Los comisionados de la Administracion Local.
comunmente llamados Ombudsmen del Gobierno Local fuéron establecidos
en Inglatera y Gales por la Ley del Gobierno Local de 1974. Dichos
comisionados tienen jurisdiccion para encargarse de las reglas formuladas
contra cualquiei auloridad gubernamental local cdn excepcién de los
consejos municipales y de los organismds civiles administralivos - de
parroquia rgral, los cuales,aunque sbn muy numerosas, son autoridades
relativamente menores con pocos poderes y contra otras vdelerminadas
dependencias gubemamentales. El nombramiento para el éargo de
Comisionado para la Administracion Lacal lo hace Su Majestad la Reina; por
recomendacion del Secretario de Estado para el Entorno Social y Cultural, y

% La Experiencia del Ombudsman en 1a Actualidad. Ob. Cit, Pag. 113
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desempefa el cargo mientras demuestre buen comportamiento. Puede ser
relevado del cargo por Su Majestad la Reina, ya sea por peticion del
interesado, o por incapacidad o mal comportamiento, pero de cualquier
manera debe dejar vacante el puesto al completarse el afio de servicio en el

que cumpla 65 arios.

La Ley del Gobierno Local de 1974 también establecio la
Comision para la Administracion Local en Inglaterra, que consta de tres
Comisionados Locales, y del Comisionado  Parlamentario para la
Administracion.

Aunque por ley no hay un nimero especifico de
Ombudsmen del Gobierno Local para Inglaterra, siempre ha habido tres en

todo momento.

Bajo la legislacion original de 1974, el deber de los
Ombudsmen del Gobierno Local era Investigar. quejas sobre. injusticias
ocasionadas por la mala administracion de. las autoridades focales, las de
recursos hidrahtlicos y las policiacas, pero no quejas en contra de policias

individualmente.

A los Ombudsmen del Gobierno Local solamente les
interesa ver como se llega a tal o cual deéisic’m, cémo se toman las acciones
0 si el individuo fue injustamente tratado, pero nopueden opinar sobre los
méritos de lo hecho. Ninguna de las Leyes del Reino Unido que eslablecena

los Ombudsmen_ define la palabra mala administracion. Una decisidn que se



hubiere tomado de manera arbitraria, con malicia, con parcialidad o con
discriminacién, probablemente se consideraria que fue tomada con ineptitud.
No es frecuente que los Ombudsmen ante casos de faltas intencionales, y el
hallazgo de mala admnistracion generalmente entrafia comportamientos
tales coma negligencia, demaras, incompetencia o la no observancia en los

procedimientos establecidos, que son casa siempre efrores par descuida.™

La Comision emplea investigadores y personal de
apoyo. Los investigadores estan agrupados en tres equipas, cada uno
trabajando con un Ombudsman; cada uno encabezado (bajo las drdenes del
Ombudsman) por un Director, el Jefe del Personal de ia Comisién es el
Secretario. Todas las quejas turnadas o aceptadas son primeramenle
examinadas, para asegurarse de que eslan dentro de a jurisdiccién y para
evaluar si se va a requerir informacion adicional (generalmente de la
autoridad contra la cual se formuld la queja) antes de tomar una decisién,

hasta el grado en que se necesite investigar.

También existe la posibilidad, de que se llegue a un
acuerdo satisfactorio respecto a la queja, sin-que haya una invesligacion-

oficial por parte del Ombudsman de! Gobierno Local.

En términas generales, la gran mayoria de las quejas
examinadas no son investigadas hasta el grado de redactar un infarme

completo y, por diversas razones. las pruebas pueden dejar al descubierto

* La Experiencla del Ombudsman en (a Actualidad. Ob. Cil: Pag. 48,
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que no hubo injusticia personal o mala administracion, o la queja puede
resultar ser falsa, o el asunto molivo de la queja puede haberse ya
salisfecho localmente, una solucidn que es deseable a todas vistas para los

interesados, y que elimina la necesidad de un informe.

Los Ombudsman del Gobierno Local cuentan con plenos
poderes de 1a Suprema Corte para poder exigir al pueblo y a las autoridades

que praporcionen cualquier informacion o documentos necesarios.

Las investigaciones se hacen de manera privada y se
llevan a cabo de la forma en que el propilo Ombudsman lo determine;
siempre que una investigacion se da por terminada antes de emitir el informe
oficial completo, se le proporciona al quejoso una relacién completa de las
razones aducidas por e} Ombudsman para darla por lerminada. De la misma
manera, los informes oficiales son razonados apropiadamente, pero la Ley
exige que no se puede descubrir el nombfe de ninguna persona mencionada
en el informe a menos que el Ombudsman considere necesario divulgarlo.
Se les debe de enviar copias de todos los informes a los quejosos, a las
autoridades y a cualquier representante de' las'mismas que haya turnado ta
queja al Ombudsman, es praclica comun de la Comision enviér copias a los
gobiernos locales.

Ninguno de os Ombudsmen»del‘Gobierno Locai ha
pensado que seria apropiado ostentar directamenlé‘el poder para hacer

cumplir sus decisiones, que después de todo s‘,on;extrajudiciales. Sin
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embargo, la confianza en el sistema se ve dafada si en algunos casos Jos

informes del Ombudsmen son ignorados total o parcialmente.

Los Ombudsmen del Gobierno Local de Inglalerra,
naturalmente continuaron teniendo muchos problemas pero, en conjunto, el
sistema parece ir avanzando razonablemente, y no hay la menor duda que la
tendencia general y legislativa, con respecto a la introduccién de reformas y
mejoras en el sislema, nunca ha sido tan fuerte, desde 1974, como lo es
ahora. No se puede evitar que los Ombudsmen sean impopulares con una o
ambas de las principales partes de una disputa y, por supuesto, cuando es
necesario son somelidos a revision judicial. Ninguna institucion es perfecta,
pero parece ser que los Ombudsmen del Gobierno Local han sido. hasta
cierto grado, una fuerza del bien, no solo en casos individuales, sino también
por su contribucién a que mas gente esté consciente de la necesidad

generalizada de justicia'y buen trato en la sociedad.”

Es importante hacer notar la gran trascendencia que han
tenido los derechos humanos desde hace varias décadas, és porello que se
han creado insliluciones'protectoras‘de los derec‘hos’ fundamenlakas del
hombre, tal es el caso de-Inglaterra, siendo este uyn' pais de suma
importancia ‘dentro del continente europec ya .que ha elaborado’ un
organismo el cual se encarga de vigilar, proteger 'y salvaguardar. los

derechos inherentes del hombre.

" la Experiencia del Ombudsman en la Aclualidad Ob Cit.-Pag. 53
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3.- FRANCIA.

Podemos decir que Francia es un pais precursor de los
derechos humanos, puesto que con la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, dié la pauta para hacer respelar los
derechos del hombre. Desde entonces estas prerrogativas se encuentran

protegidas y resguardadas.

Es necesario sefalar que actualmente y con los debates
parlamentarios que se llevaron a cabo en ocasion del voto para el proyecto
de Ley que presento el gobierno a fines de 1972, con el fin de crear un
Intercesor revelaron un concenso unanime del Parlamento Francés en
cuanto a inscribir ésta nueva institucion dentro de la politica de promocion

de los Derechos Humanos.

El expositor de! proyecto. el sefior Claude Gerbet.
expreso este deseo cuando afirmo que: la intencién es instituir una defensa
de la libertad y los Derechos Humanas, ya sea que se trate de un ciudadano

francés o de cualquier persona que resida deniro del territorio de Francia.

Por otra parte, esta inquietud por garantizar una mejor
defensa de los derechos de los ciudadanos frente. al Estado y-al poder
potitico se habia manifestado poco antes de ta presentacién del proyedo det
gobierno. De hecho. ya habian sido pfeéen_tados ala Asavmblea vNacional

dos proyectos de ley surgidos de formaciones polilicas opuestas, pero que
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propugnaban por que Francia contara con un organismo especifico para la

defensa de los derechos y la libertad.

Los antecedentes de las circunstancias que rodearon la
creacion de un Intercesor en Francia permiten comprender por que esle,
durante sus intervenciones, no apela a ninguno de los textos oficiales mas
importantes que instituyen los Derechos Humanos, respetando, sin embargo,
su espiritu y contribuyendo de manera significativa a aumentar su campo de

aplicacion.

En muchas ocasiones las acciones que emprende el
Intercesor se ajustan al cumplimiento de los Derechos Humanos, esto se
debe a que el legisliador te ha conferido ciertas facultades para intervenir,
que van mas alia del controt de la legalidad o del funcionamiénto adecuado

de los servicios publicos.

La primera es la obligacion que liene de asegurarse de
que [a aplicacion de leyes o de los reglamentos no tenga como
consecuencia una injusticia. Es justamente al invacar deé manera impticita la
filosofia de tos Derechos Humanos que et Inlercesor_recomienda‘ ala

autoridad responsable una solucion equitativa al problema en cuestion

La otra facullad que la ley olorga al intercesor, para
ampliar el ambito de las libertades dentro de su jurisdiccién; es la de

proponer reformas. Las. propuestas que formula para corregir tales
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iregularidades con frecuencia ayudan a ampliar las libertades en Ia
legislacién correspondiente, y por lo tanto a conciliar dicha [egislacion
impuesta a los ciudadanos con los imperativos definidos en términos

generales por los Derechos Humanos.

En conclusion, se puede decir que, Si en un principio los
iniciadores del proyecto de ley por el que se creaba en Francia el cargo de
Intercesor rechazaron las propuestas parlamentarias que intentaban
convertirlo oficialmente en el defensor o promotor de Derechos Humanaos, la
nueva institucion ha abierto, de hecho y de deracho, un nuevo espacio de
libertad en la sociedad francesa. Es un hecho que el Intercesor, en sus
intervenciones, no se remite a los textos sobre los que se fundamentan los
Derechos Humanos, sino que, através de sus aclividades, intentan lograr
que fos poderes publicos tengan un mayor respeto hacia los derechos de los
ciudadanos. Ya sea que invoque ia necesidad de justicia o que proponga
reformar alguna disposicion legislativa que sea fuente de injusticias, es en

realidad el defensor de los derechos y de la libertad.™

4,- ORGANISMOS EUROPEOS COMO ORGANOS TUTELARES DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

El Consejo de Europa es una organizacion que tiene
como mira principal la cooperacion internacionat en materia politica dentro

del area del Continente Europeo, con miras a salvaguardar lo que el

* La Expesiencia del Ombudsman en Ia Actualidad. Ob-Cit. Pag: 44,
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preambulo de la carta denomina el patrimonio comun’, mediante la

proteccion de los derechos del hombre y de sus libertades fundamentales.®
Su estructura esta fincada en tres drganos que son;

- El Comité de Ministros, constituye el organo mas
importante, estd compuesto por representantes de todos los Eslados
miembros, nombramiento que debe preferentemente recaer en el Ministro de
Relaciones Exteriores de cada pais. Las funciones primordiales de éste
Comité son reglamentar y decidir las cuestiones administrativas y financieras
de la Organizacion; concluir convenciones y acuerdos que deberdn somater
a la ratificacion de sus gobiernos y hacer a estos sus recomendaciones, con
la obligacién de informarle al Comité sobre el cumplimiento de las mismas y
sus resultados.

- La Asamblea Cosultiva, en el organo deliberante del
Consejo y transmite sus conclusiones al Comité de Ministros bajo la forma

de recomendaciones.

- El Secretario, asiste a los dos dérganos principales en
sus funciones y es responsable ante el Comité de Ministros, ‘sus funciones
son principaimente administrativas y de coordinacion; puede firmar acuerdos

con los Estados miembros y con otros organismas internacionales.

* NUNEZ Y ESCALANTE, ROBERTO. Campendiade Derecho Inlernacional Publico
Editorial Oridn: Primera Edicion. México, 1970. Pag. 104
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La Convencién Europea de Derechos Humanos. La
Convencion Europea, que fué la primera en su género y que habria de influir
en las otras convenciones regionales, constituyd una respuesta a las
amenazas que se perfilaban de un nuevo tolalitarismo en el Viejo
Continente, que podria afectar la dignidad de la persona humana La
Convencién fué fraguada para preservar la herencia comun de tradicién
politica, de libertades y de respeto a la norma juridica, de las naciones
occidentales.

Posteriormente por iniciativa del Consejo de Europa y
después de arduas negociaciones iniciadas en 1948, el Consejo de Europa,
através del Comité de Ministros y de comités especializados, someti6 a la
Asamblea un proyecto de Convencidn que, discutido por los Ministros de
Asuntos Exteriores fue suscrita el 4 de Noviembre de195C. La Convencion
entré en vigor el 3 de Septiembre de1953 y cuenta con dieciocho miembros,
los cuales son: Auslria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Francia, Grecia,
inglaterra, Irlanda, Islandia, Malia, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises

Bajos, Alemania, Suecia, Suizay Turquia.

Este Convenio no incluye todos los derechos humanos
enumerados en la Declaracion, ‘recogiendo tan solo los derechos de libertad

clasicos y fos deberes de proteccion estatales requeridos.

Las disposiciones mas importantes del Convenio son las -

siguientes: el articulo 2° protege el derecho a la vida. Una pena de muerte

* SEPULVEDA, CESAR. Ob. Cil. Pag. 526.
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solo puede decretarse por un tribunal y por un delito castigado con tal pena
por una ley. Fuera de este supuesto, dar muerte solo estd permitido como
legitima defensa para efectuar una detencién legal o para reprimir una
revuelta o insurreccion. £l articulo 3° prohibe la tortura y las penas o
tratamientos inhumanos o degradantes. El articulo 4° prohibe la esclavitud y
servidumbre. El articulo 5° reconoce el derecho a la libertad y a la seguridad,
determinando en que casos pueds una persona ser privada de su libertad. El
artfculo 6° menciona que toda persona tiene derecho a que su causa en
asuntos civiles o criminales sea vista equitativa y publicamente en un plazo
razonable por un tribunal independiente e imparcial. Et acusado se presume
inocente hasta que su culpabilidad haya sido legalimente establecida. Con
arreglo al articulo 7° nadie puede ser condenado por una accién o una
omisién que en el momento en que fue comstida no constituia una infraccion
segun el derecho nacional o internacional, ni segun los principios generales
del derecho reconocidos por las naciones .civilizadas. Tampoco puede
imponerse una pena mayor que la prevista en el momento de cometerse la
infraccion. El articulo 8° protege la vida privada y familiar, el diomicilio, yla
correspondencia. El articulo 9° reconoce la liberlad de pensémienlo.v-de
conciencia y de religion, inbluyendo la practica publica y pri\)ada del culto. El
articulo 10 pr_oclama la Iiberiad de expresion, incluyendo. e| derecho:de
recibir y comunicar ‘informaciones. E! articulo 11, garantiza fa tibertad de
reunion y |a libertad de asociacién, incluido el derecho de fundar sindicatos y
afiliarse a ellos. El articulo 12 reconoce que el hombre y la mujer. tienen a
partir de la edad nubil, derecha a casarse y fundar una familia. El articulo 15

attoriza en caso de guerra 0 en caso de otro peligro publico que amenace 1a
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vida de la nacion, a tomar medidas que deroguen temporalmente las

abligaciones de los Estados, establecidas por el convenio.

Por fortuna ya existen organismos creados
especificamente para la vigilancia y cuidado de los derechos humanos, no

solo a nivel regional sino a nivel internacional.

Por ofra parte, el Convenio Europeo de derechos
humanos y libertades fundamentales establece dos drganos juridico-
internacionales de controf, estos son: fa Comision Europea de Derechos

Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

La Comision se compone por miembros que son
elegidos por el Comilé de Ministros de una lista de nombres elaborada por 1a
mesa de la Asamblea Consultiva a propuesta de las represeniaciones
nacibnales, y en principio por un periodo de seis afos. La Comision elabora
su reglamento ‘interior y se reune siempre que las circunstancias lo

requieran.

Toda parte Contratante puede denunciar a la Comision a
través del Secretario General del Consejo de Europa cualquier infraccion de
las disposiciones del Convenio por parte de cualqmer,' parte Conlratante.
Pero también puede la- Comjsion conocer de' cualquier detﬁanda dirigida al

Secretario General del Consejo de Europa por cualquier parsona fisica,:

‘Edicidn. Espafia, 1982. Pags. 544-545.
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organizacidn no gubefnamental o grupo de partculares, pero solo en el caso
de que la parte Contratante acusada haya reconocido la competencia de la
Comisidn en este punto.

Ahora bien, tanto en el caso de demandas
gubermnamentales como en el de demandas individuales, la Comisién no
puede ser requerida mas que después del agotamiento de recursos intemos.

L.as reclamaciones individuales se rechazan cuando:

- Afirma la violacion de un derecho no protegido por el

Convenio.

- Sean manifiestamente mal fundadas

- Constituyan un abuso del derecho de recurso.

- Coincidan con una demandé ya presentéda ala
Comision o a olra instancia internacional de encuesta o arreglo y no

contengan hechos nuevos.

- Estén presentadas por una persona no protegida por el
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- Se dirigan conlra otra persona privada o un Estado qus
no es parte Contratante, o contra un Estado Contratante que no haya

reconocido la competencia de la Comisién para quejas individuales.

Por o que toca al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos este se compone de un nimere de jueces igual al de miembros del
Consejo de Europa (no al de Estados Contratantes) y de diferente
nacionalidad que gocen de la mas alta reputacién moral y retnan las
condiciones requeridas para el ejercicio de altas funciones judiciales o sean
jurisconsulios de reconocida competencia, elegidos en principio por Nueve
afos por la Asamblea Consultiva de una lista de personas presentada por

los Estados miembros del Consejo de Europa.

La decisién de los asuntos llevados al Tribunal no
competen al pleno, sine a una sala compuesta por siete jueces, a la que se
incorporan de oficio el juez o los jueces de la nacionalidad del Estado o de
los Estados interesados. La competencia del Tribunal se extiende a todos
los asuntos relativos a la interpretacion y aplicacion del Convenio que le
sometan los Estados Conlratantes o la Comision siepre que los Estados

interesados hayan reconocido la competencia del Tribunal.

Si la competencia del  Tribunal es impugnada, le
corresponde a el decidir la cuestion. Terminado e proceduﬁienlo ascrito y

oral, el Tribunal tiene que dictar sentencia motivada. Esta adquiere validez al
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ser hacha publica y ha de comunicarse al Comité de Ministros que cantrolara

su gjecucion.

De lo anterior se desprende que solo pueden decidir
acerca de la violacion del Convenio el Comité de Ministros o el Tribunal y

nunca la Comision de Derechos Humanaos.

El  Tribupal ha interpretado las  disposiciones
correspondientes del Convenio de un mado funcional, es decir que la
finalidad del Convenio, o sea, la proteccién de los derechos humanos sea

eficazmente lograda.

Los derechos humanos san la resultante de una larga
lucha del individuo para ganar espacios en la saciedad civil, y obtener las

posibilidades de una vida digna y libre.”

* DIAZ MULLER, LUIS. América Latina. Relaciones Internacionales y Derechos Humanos.
Fondo de Cultura Ecandmica. Primera Edicion. Mexico. 1986 Pag. 132.



CAPITULO IV

COMENTARIOS SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION DE
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

1.- Origen de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.
a) Orden Constitucional.

b} Organizacién e Integracién.

c¢) Facultades,

d) Efectos.
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CAPITULO IV

COMENTARIOS SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION DE
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

La Comisién Nacional ue Derechos Humanos desde su
fundacidn en 1990,ha sido una institucidn que se ha comprometido en
vigilar, proteger y respetar los derechos humanos de todo individuo. Su
naturaleza radica en la necesidad que tienen todas las personas de que
sus derechos sean -salvaguardados, es por eso que la creacidén de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos ha causado gran impacto en
toda la sociedad y ésta a su vez se siente mas segura y protegida

cuando algunos de sus derechos hayan sido violados.

Ahora bien, el Estado tiene como finalidad la de
proporcionar protecciéon y seguridad a todos sus ciudadanos, por lo
tanto, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos viene a ser la pauta
para que proteja, garantice y resguarde los drerechos inherentes del

hombre.
1.- ORIGEN DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
En capfulos anteriores se hizo mencion de que el

antecedente mas lejano en México es el de la Ley de Procuradurias de

Pobres de 1847 que Don Panciano Artiaga promovid, la cual estaba a
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tavor de las personas desvalidas. Ahora actuaimente el Doctor Jarge
Carpizo hace referencia que en este siglo a partir de la década de los
setentas se han creado organismos publicos que tienen como finalidad
proteger los derechos de los gobernados frente a la administracion de

justicia.

Tal es el caso que el 3 de Enero de 1979 se cred en

Nueva Ledn la Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos.

El 21 de Naviembre de 1983 se fundd la Procuraduria
de Vecinos por acuerdo del Ayuntamiento de la Ciudad de Colima
ejemplo que dié entrada al establecimiento de ésta figura juridica en la
Ley Orgdnica Municipal de Colima el 8 de Diciembre de 1984, siendo

optativa su creacion para los municipios del Estado.

El 29 de Mayo de 1985 se establecid en la
Universidad Nacional Auténoma de México, la Defensoria de - los
Derechos Universitarios, su estatuto le confiere independencia péra que
pueda. recibir fas guejas individuales’ de los estudiantes y del ‘perSOnal
académico por posibles afectaciones a los derechos que a la Legislacidn
Universitaria - les confiere. El  defensor. universitario realiza las
investigaciones necesarias y las propone a las aut‘orid‘ades universitarias

la solucidn del caso.
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En Septiembre de 1986 y Abrit de 1987 se fundaron
la Procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca y la Procuraduria

Social de la Montana en Guerrero.

El 14 de Agosto de 1988 nacié a Procuraduria de
Proteccién Ciudadana del Estado de Aguascalientes dentro de ta Ley de
Responsabilidades para Servidores Publicos y tiene como finalidad,
desahogar las quejas que presenten las personas afectadas por
violaciones de las obligaciones que tienen los servidores publicos
enunciadas en ésta Ley, ta cual indica las facultades de la Procuraduria;
entre otras se menclonan las siguientes: investigar la procedencia de la
queja y averiguar la verdad, solicitar informes a los supervisores
publicos, formular recomendaciones, advertencias, proposiciones  y
recordatorios a los servidores publicos y emplear medios de apremio. A
la Procuraduria de Proteccién Ciudadana le.cabe el honor de haber

impulsado la defensa de fos derechos humanos en Aguascalientes,

El 22 ‘de Diciembre de 1988 se configwd la

Defensorda de los Derechos de los Vecinos en el Municipio de Querétaro.

El 25 de Enero de 1989, la Direccién General de
Derechos Humanos de la Secretarfa de Gobernacion y en A‘bril‘ de ese
mismo afo, se cred la Cdmisién de Derechos Humanos del Estado de

Moretos.
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Podemos apreciar la gran preocupacién que existia
sobre la defensa, proteccion y vigilancia de los derechos humanos,
generdndose con ello a nivel estatal hasta convertirse en una

preocupacién nacional.

En la actualidad puede apreciarse la inquietud porque
los derechos humanos consagrados en el orden jurfdico sean realmente
respetados; es por ello que en el interés por salvaguardar los derechos
fundamentales del hombre se ha creado en México “La Comision
Nacional de Derechos Humanos”, institucién que ayuda a evitar las

posibles violaciones de las que pudiera ser objeto cualquier individuo.

Asl pues, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
se crea mediante Decreto Presidencial del 6 de Junio de 1990 como

érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn,
DECRETO

Articulo 1°- Se crea la Comisién Nacional ~de
Derechos Humanos como un érgano desconcentrado de la Secretarfa de
Gobernacion. La Comision -estard adscrita directamente .al titular de la

dependencia,

Articulo  2°.- La -Comisidn Nacional de Derechos

Humanos serd el 6rgano responsable de proponer y -vigilar el
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cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de
los derechos humanos. Con éste propdsito instrumentard los mecanismas
necesarios de prevencidn, atencién y coordinacién que garanticen la
salvaguarda de los derechos humanos de los mexicanos y de los
extranjeros que se encuentren en territorio nacional; esto Gitimo, en

coordinacién con la Secretarfa de Relaciones Exteriores.,

Artlculo 4°.- La Comisién Nacional de Derechos
Humanos estard a cargo de un Presidente que seid nombrado por el

Titular del Ejecutivo Federal.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos cuenta
con su propio reglamento interno, el cual fue publicado en el Diario
Oficlal de la Federacién el 1°. de Agosto de 1990, conteniéndo éste las
facultades de la institucidn, las finalidades, sus dérganos,:asi como su

competencia y procedimiento.

Al ser creada la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, se reflejo en el sistema juridico mexicano la tendencia de otros

palses a fortalecer el respeto a los derechos humanos.

Cabe aclarar que desde su nacimiento en dicho
organismo -se aprecian rasgos y caracteristicas que lo singularizan,

fenémeno que no es-de. extrafar, pues cada Estado, de aclierdo ¢on su
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tradicién politica, desarrollo histérico, exigencias sociales, contexto

ecandmica, adecua sus instituciones a esa realidad.”
a) ORDEN CONSTITUCIONAL.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos como
institucidn vigilante y protectora de lus derechas-inherentes del individuo,
se encuentra plasmada en nuestro maximo ordenamiento, la Constitucién

Politica.

Dacreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 28 de Enero de 1992 por el que se retorma el Articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pasa a ser el
Apartado A del propio articulo y se adiciona a éste un Apaitado 8. para

quedar como sigue:

A. La Ley organizard el Ministerio- Publico de la
Federacién, cuyos funcionarios serdn noimbrados y removidos par el

Ejecutivo,

¥ LOPEZ CHAVARRIA, JOSE LUIS y Colaboradores. Evolucion normativa de ta
Comisién Nacional de Derochos Himanos.CNDH. México, 1993. Pag. 14.
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B. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados en el 4mbito de sus respectivas competencias, establecerdn
organismos de proteccién de los Derechos Humanos que otorga el orden
jurfdico mexicano, los que conacerdn de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de
la Federacién, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones
publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las

autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratandose

de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

€l organismo que establezca el Congreso de la Unién
conocerd de las inconformidades que se presenten en relacidn con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes

de los Estados,
b) ORGANIZACION E INTEGRACION.
Por lo que respecta a:la organizacién de la. Comisi6n

Nacional de Derechos Humanos, tenemos que se encentra integrada de

1a siguiente manera:
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1.- El Presidente, quien es el responsable de la

Comisidn, y tiene que cumplir con el Decreto de 1a imisma.

2.- Bl Consejo, éste apoya al Presidente vy formula

lineamientos pertinentes para ptoteger los derechos humanaos,

3. El Secretario Técnico, participa con el Presidente
en cuanto a preparar de conformidad sus instrucciones, y participa
también con el Consejo en las sesiones ordinarias y extraordinarias con

voz y vato.

4.- El Secretarla Ejecutivo, aporta tanto al Presidente

como al Consejo, politicas generales en lo referente a derechas humanos,
5.- Ei Visitador, depende totalmente del Presidente.
c) FACULTADES.

Para dar inicio a lo correspandiente de las facultades
de los 6rganos que integran la Comisién Nacional de Derechos Humanos,

es imprescindible referirnos a las atribuciones de ésta.

De acuerdo al articulo 3. del Decreto-que crea la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, sefala que sus facultades son

las siguientes:
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I. Proponer la politica nacional en materia de respeto

y defensa de los derechos humanos;

11, Establecer los mecanismos de coordinacidon que
aseguren la adecuada ejecucidon de la politica nacional de respeto y

defensa de los derechos humanos;

I, Elaborar 'y ejecutar los programas de atencion y

seguimiento a los rectamos sociales sobre derechos humanos;

IV: Elaborar y proponer programas preventivos en
materia de derechos humanos, en los dmbitos jurldico, educativo y

cultural para la Administracién Pablica Federal;

V. Representar al Gobierno Federal ante los
organismos nacionales y, en coordinacién con fa Secretaria de Relaciones
Exteriores, ante los internacionales, en cuestiones relacionadas con ja

promocién y defensa de los derechos humanaos;

Vi Formular. programas y proponer. acciones. que
impulsen el cumplimiento dentro del territorio’ nacional de los ‘tratados,

convenios y acuerdos internacionales sighados por nuestro pais.”
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Se mencionard a continuacion las facultades de los

drganos que integran la Comision Nacional de Derechos Humanos.
Facultades del Presidente:

El Presidente tiene la facultad de ejercer las
atribuciones que el decreto confiere a la Comision, coordinandose con las
distintas autoridades que resulten competentes; uno de los trabajos de la
Comisién y del Consejo; instrumenta, ejecuta y vigila fa aplicacién de las
politicas que en el dmbito general se establezcan en la materia de
competencia de la Comisidn; define las normas para la coordinacién con
las instancias y organismos nacionales e internacionales relacionados con
los derechos humanos; informa al Presidente de la Republica sobre las
funciones de la Comisidn y de los resultados de las acciones de la
proteccion de los derechos humanos en el pals ; solicita a cualquier
autoridad del pais, de acuerdo con las disposicioﬁes fegales aplicables, la
informacidn que requiera sobre posibles violaciones.de los der}echos}
humanos; hace reclamaciones; propone quien debe fungir como
Secretario Ejecutivo del Cangreso; designa al Secretario Ejecutivo 'y
Visitador de fa Comisién; convoca a los miebros de la Comisién cuando
lo consideren necesario; establece las relaciones Eon las Cmﬁisionés
Estatales  de tos Derschos Humanos; informa puntualmente de las

actividades de la Comision del Consejo de la misma.

Facultades del Consejo.
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El Consejo estard integrado por aquellas personas que
gocen de reconocido prestigio en la sociedad y sean invitadas por el
Ejecutivo Federal, por conducto del Presidente de la Comisién, el cargo

de los miembros serd honorifico.

El Consejo formulard para la ejecucion del Presidente
de la Comisién, las directrices y fineamientos que considere pertinentes
para la prevencién, vigilancia y proteccién de los derechos humanos en
el pals y de los nacionales que residan en el extranjero; establece
términos legales de la propuesta politica nacional e internacional que la
Comisién someterd a las autoridades competentes; dicta los lineamientos
generales de actuacién de fa Comisidn; apruebd los reglamentos y
normas de cardcter interno relacionados con la Comision; salicita cuando
menos tres de los miembros del Consejo, al Presidente de la. Camisidn
que convoque a sesién extraordinaria cuando "hay razones de
importancia; opina sobre el proyecto de informe semestral que el
Presidente de la Comisidn entregéré al- Presidéme de fa Répl’:blica;
cualquiera de los miembros del Consejo pojdré pedir informacién adicional

sobre los asuntos que esté tratando o haya resuelto la Comisién.
Facultades del Secretario Técnico,

El' Secretaric Técnico serd designado.por el propio

Consejo- a propuesta del Presidente de 1a. Comisidn Nacional.
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Desarrollard las funciones que correspondan a un
Secretario de cuerpo colegiado; preparar de conformidad con las
instrucciones del Presidente, el orden del dia a que se someten las
sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo participando en ellas
con vaz y voto; elaborar las actas de las sesiones del Consejo; proponer
al Presidente de la Comisién y coordinar las publicaciones y programas
de divulgacion en medios maslvas de comunicacién; formular y ejercer
los programas de capacitacidn en materia de derechos humanos si
hubieren aprabado y establecer los programas necesarios para garantizar

la vigilancia de los derechos humanos.
Facultades del Secretario Ejecutivo.

Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisidn,
politicas generales en materia de derechos humanos; promover vy
fortalecer las relacionas de la Comisién con Jos organisinos publicos,
sociales o privados, nacionales e internacionales en coordinacién con fa
Secretarfa de Relaciones Exteriores; dictaminar sobre los ‘tratados y
convenciones que el pais deba suscribir, denunciar o ratificar en materia
de derechos humanos; coordinar los »estudi‘os para. el mejor
funcionamienta de la Comision 'y -las propuestas pdr los drganos
gubernamentales federales y localas; breparar proyectos, ‘reglamenms e
inciativas deb, Ieyeé que Ia' Comisidn havya de Someter a los oOrgangs

competentes; presentar oportunamente al Presidente de la Comisién el
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proyecto de informe que éste debera rendir semestralimente al Presidente
de la Republica; ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que dicte el
Presidente de la Comisién y a los que emanen del Consejo; enriquecer y

mantener la biblioteca y el acervo documental de la Comision.
Facultades del Visitador.

Proporcionar atenciéh a las personas y grupos que
denuncien la posible violacién de derechos humanos; asistir a los
individuos y grupos canalizando aquellas quejas que no constituyan una
violacién a los derechos humanos, a las instituciones competentes;
recibir quejas sobre posibles violaciones a los derechos humanos; iniciar
de oficio las investigaciones que fueren necesarias para esclarecer la
posible violacién a los derechos humanos; integrar los expedientes y
recibir las pruebas que fueran rendidas por las partes en el procedimientn
y llevar a cabo las investigaciones que a su juicio fuaren necesarias para
establecer los hechos en cuestidn; realizar las visitas que considere
necesarias; hacer conocimiento de las autoridades competénlgs de los
actos que puedan resultar violatorios de los derechos I'\umanos;ielabomr .
el proyecto de recomendacién o de observaciones que el Presidente de la
Comisién presentard ‘ante las .autoridades competentes; realizar los

estudios pertinentes para la mejor realizacién de sus funciones.

Por ultimo, se considera pertinente. e impaortante

hablar de la_Competencia y,Procedimievnto de la Comision Nacional de
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Derechos Humanos, por lo que a continuacién se hard una breve

exptlicacién at respecto,

En cuanto a fa Competencia, tenemos que, el articulo
16 del Reglamento de Ja Comislén sefiala la competencia de a misma, en
todas aquellas quejas que se relacionan con las presuntas violaciones a
los derechos humanos en todo el territario nacional, cuando sean
imputadas las presuntas violaciones a los servidores publicos o

autoridades de cardcter federal, con excepcién al Poder Judicial Federal.

La Comisién tendrd competencia donde se involucren
las autoridades federales coma las autoridades de las entidades federales
0 municipales; y na asi en los casos en que se involucren
exclusivamente, las autoridades municipales o las entidades federativas,
de estas casos conocerdn los organismos estatales defensores de-los

derechos humanaos.

En los articulos 22, 23 y 24 del mismo Reglamento de
la Comisién, manifiesta que ésta es competente para conocer de quejas
que se presenten por actos de carcter administrativo, que provengan de
una autoridad agraria o de una autoridad eh materia ecoldgica y no asi en
asuntos de cardcter iurisdicci'onal, en estos casos admite la queja. sin
embargo no la instancia, y envia el escrito dé la dueia a fa autoridad

correspondiente.
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La Comisidn Naciopal de Derechos Humanos no

tendrd competencia en los siguientes casos:

En  sentencias  definitivas 'y en  aspectos
jurisdiccionales de fondo; en conflictos laborales en los que exista
controversia individual o colectiva entre trabajadores y patrdn y que sea
de competencia jurisdiccional; en la calificacién de elecciones, funcion
que corresponde a los drganos jurisdiccionales o a los congresos locales
y federales. Sf podrd intervenir en caso de violacién a las garantfas

individuales establecidas en la Constitucién.

Por lo que toca al Procedimiento, éste se inicia con la
queja presentada a la Comisién por escrito y firmada, 6 en su caso con
huella digital del interesado. Sélamente se admitirdn en casos urgentes
quejas no escritas formuladas por cualquier medio electrénico de
comunicacion y se levanta un acta circunstanciada de la misma, las

quejas andnimas no son admitidas.

La queja podrd presentarse oralmente, cuando los
comparecientes no puedan o no sepan escribir 0 sean menores de edad.
Tratdndose. de personas que no hablen o que no entiendan
‘correctamente el espaiiol, la Comisidn les proporcionard gratuftamente un
traducmri. Tambign cpalquier persona aunque no afectada y que lenga

conocimiento de presuntas violaciones puede prasentar la queja.
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Una vez admitida la queja, se le asignard un numero
de expediente, se registrard y se dard uh acuse de recibo al quejoso y se
turnard para que sea caliticada, cabe destacar que la queja serd recibida
dentro de un plazo que es de un aiio a partir de que se cometid la

violacién.
La calificacién de la queja serd de la siguiente manera,

Con la presunta violacién de los derechos, se envia al
quejoso un acuerdo de admisién de la instancia donde se informa el

resultado de la calificacién.

Con la incompetencia de la queja, se hace llegar al
quejoso el porque no se aceptd, y se le orienta para 1a solucién de su

caso.

Y por ditimo, queda la calificacion pendiente por falta

de requisitos legales o cuando ésta sea confusa.

Cuando .ya sea admitida- la queja se pondrd en
canocimiento de las autoridades responsables,” a través de cualquier
medio electrdnico, y se pide'que rinda un’informe sobre Ios actos u
omisiones a.que se le atribuye la queja y el informe se presmntaré en

plazo de quince dias.
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Es asf como se da principio a la investigacién de |a
queja y tos funcionarios asignados para tal efecto, podrén realizar 1as
entrevistas para comprobar los datos, y por lo tanto estudiar los
expedientes; las autoridades deberdn de darles toda la informacién y
facilidades para lograr su cometido, asf como el acceso a la
documentacidn necesaria, en caso de que las autoridades no cooperen
serdn sancionadas por la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacién.

El expediente deberd estar bien documentado y se

solicitard el desahogo de las pruebas para su mayor. eficacia,

Cuando un expediente. ha sido abierto se considera
concluido por haberse dictado la recomendacidn y queda abierto el caso
por haberse enviado a la autoridad responsable un documento de no
responsabilidad, por falta de interés del quejoso en-la continuacion del
pracedimiento, por acumulacidn de expedients, porque se solruciond la
queja por conciliacidn, es decir, cuando el derecho que se ha violado no
8s grave y las partes liegan a un acuerdo mutuo, en cas_o de que no
llegaran a una conciliacién la Comisidn emitira un- proyecto de
recomendacidn si la autoridad acepta la propuesta y durante los noventa
dias siguientes na cumple con lo determinado en la recomendacién, el
quejoso dard conocimiento a |a Comisidn para que demrb del ténmino de

setenta y dos horas se resuelva si se reabre. e] expediente.
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Cabe mencionar, que cada aio se rinde un informe
anual sobre lo que sucede en la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

d) EFECTOS.

Respecto a los efectos de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos tenemos que son las Recomendaciones, ademds de
recalcar los perfiles que caracterizan a este tipo de resoluciones emitidas
por la misma institucidn, en el sentido de ser publicas, auténomas no
anulatorias de las resoluciones o actos contra los cuales se hubiere
presentado la queja, se establecen los denominados acuerdos- de tramite,

asf como los acuerdos de no responsabilidad.

Los acuerdos de trdmite son dictados durante el curso
de la investigacién realizada por la Comisidn y son de cardcter obligatorio
para los particulares y autoridades, y servidores ptiblicos, as( como para
los que deban comparecer o aportar informacién o documentos,v asf

mismao su incumplimiento los hace incurrir en responsabilidad.

Los acuerdos de no responsabilidad.son dictados por
la Comisién, en el supuesto de que se compruebe que’las autoridades o
servidores publicos no hubieren cometido alguna violacién de derechos

humanos que se les haya imputado.



106

Las recomendaciones auténomas se pronuncian por la
Comision al térimino de ta investi_gacién. En éstas al igual que los
acuerdos de no responsabilidad deben anatizarse los hechos, los
argumentos y pruebas, as{ como los elementos de conviccion y las
diligencias practicadas a fin de determinar si las autoridades o servidores
publicos han violado o no los derechos de los promoventes par haber
incurrido en actos u omisiones ilegales, irrazonables, injustos,
inadecuados o erréneos, o hubiese dejado sin respuesta las solicitudes
presentadas por los interesados durante un periodo que no exceda
notoriamente fos plazos fijados por las leyes. Debe destacarse tambidn,
que las recomendaciones deben sefalar las medidas que procedan para
la efectiva restitucidn de los afectados en sus derechos fundamentales y

si procede, para la reparacidn de los dahos y perjuicios gue se hubiesen

ocasionado.

La recomendacidn no tendra cardcter imperativo para
la autoridad o servidar pablico a los cuales se dirija. Ni tampoco. podrd
anular, madificar o dejar sin efecto las resoluciones contra las cuales se

haya presentado la queja o denuncia.

Par otra parte, resutta acertada la prevision de que la
Comisién Nacional pueda emitir un acuerdo de no. responsabilidad

cuando, investigados los hechos materia de la queja, se concluya que las
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autoridades sefialadas como responsables no cometieron violacién a los

derechos humanos.*

!
.
4
!
4
i
!

S )

! - LdPEZ CHAVARRIA; JOSE LUIS Ob. Cit: Pag. 45;

L
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CONCLUSIONES.

PRIMERA, La importancia de los derechos humanos data

desde tiempos remotos hasta nuestros dias.

SEGUNDA. Los derechos del hombre en nuestro pafs son
de gran trascendencia ya que desde las constituciones anteriores hasta la que

nos rige se encuentran plasmados.

TERCERA. La Constitucién Polltica consagra a los derechos

del hombre en el capltulo de garantias individuales.

CUARTA. Las garantfas individuales son un conjunto de

prerrogativas de las cuales goza todo individuo.

QUINTA. La Constitucidn Politica establece las garantias

individuales de igualdad, libertad, propiedad y seguridad.

SEXTA. Es inegable el avance jurldico mexicano en lo que
se refiere a la proteccidn de los derechos humanos, ya que es‘bien sabido por
todos que, en lo referente a la procuracidn de justicia, desde‘siempre‘se han
cometido las peores vejaciones a la dignidad - del hombre y a sus mids
elementales. derechos. Con la creacién de organismos que tienen como unico
fin prbtegér, “difundir y promover los - derechos thnanos, se ha 'Iogrado

reprimir de alguna manera los abusos cometidos por la autoridad.
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SEPTIMA, Debido a las violaciones de los derechos

humanos de los mexicanos se ha creado la Comisidn Nacional de Derechos

Humanos para la proteccién de los derechos del pueblo.

OCTAVA. La Comisidn Nacional de Derechos Humanos
pertenace a la Secretaria de Gobernacién y tlene como obhjeto respetar y

salvaguardar los derechos inherentes det hombre.

NOVENA. La Comisién Nacional de Derechos Humanos se
encuentra plasmada en la Constitucidn en el articulo 102 Apartado B, ademas

de que también cuenta con su propia Ley y Reglamento.

DECIMA. La meta fundamental que tiene ia Comisién
Nacional de Derechos Humanos es la de proteger y garantizar los derechos del
hombre y que hoy por hoy y con el paso del tiempo éstas prerrogativas sean

total y definitivamente amparadas.
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PROPUESTAS

« El movil principal que tiene la Comision Nacional de Derechos Humanos
es la de garantizar y proteger los derechos del hombre, por lo tanto fas
resoluciones que dicta la Comision deberian de tener el caracter de
coercitivas y no considerarlas como simple recomendaciones.

« La Comisién Nacional de Derechos Humanos debe impartir cursos de
capacitacion sobre temas de derechos humanos a todas y cada una de
las personas que integran la Comisidn, para que estas a su vez orienten y

guien de manera clara y especifica a todo lipo de comunidades.
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