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INTRODUCCION

INTRODUCCION

El mundo esta experimentando dramaticos cambios; en los Gltimos
afios hemos sido testigos de transformaciones profundas en los terrenos

politicos, econdmicos y sociales.

En estos tiempos donde existe una total globalizacidn de la economia
y la creacion de los bloques econdinicos nultinacionales, nuestro pais no
puede vivir ajeno a esta realidad y emprende una transformacion sustancial
de su estructura, principalmente en la esfera econdmica, pretendiendo
superar los obstaculos que le permitan no solo sobrevivir sino también

crecer y salir del subdesarrollo.

Teniendo en mente éste propdsito, realiza las negociaciones para
establecer tratados comerciales con los paises de la Cuenca del Pacifico y

varios palses de Centro y Sudamérica,

Por otro lado, finma el Tratado Trilateral de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada, convirtiéndose en el de mayor niimero de

consumidores potenciales,



INTRODUCCION

México vive una necesidad de modemizacion y competitividad, por
lo que debe esforzarse para la implementacion de métodos y procedimientos

normativos acordes a la globalizacion de mercados,

Las acciones anteriores han tenido una repercusion en los sistemas
legislativos nacionales, por lo que una legislacién més adecuada en el
campo de los alimentos se vuelve cada vez mas necesaria, donde la
nonmnalizacion intemacional debe tomarse como referencia acoplando sus

principios a la realidad de la industria alimentaria en México.

Siendo la intencién de este trabajo, tocar un aspecto de primordial

importancia: La Legislacién Alimentaria.

Para que el sistema de control de los alimentos contribuya al logro de
los objetivos, se requiere de una legislacion alimentaria adecuada, destinada
a proteger a los consumidores contra los riesgos de la salud y las practicas

fraudulentas.
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La legislacion debe completarse con reglamentos que obliguen a
conservar buenas practicas de manufactura, pricticas de higiene en la
produccidn, preparacidn, claboracidn, transporte, almacenamiento y
distribucion de los alimentos; establezcan nonnas alimentarias, prescriban
métodos para el uso de aditivos alimentarios y plaguicidas, exijan un
etiquetado informativo que no induzca a ervor ni engafio a los posibles

consumidores, etc.

La legislacién alimentaria moderna debe ser lo suficicutemente
flexible para atender las necesidades determinadas por la ripida evolucion

de la tecnologia.

El control sanitario de los alimentos ¢n México se levaba a cabo
por la Secretaria de Salubridad y Asistencia a través de la Direccion
General de Control de Aliinentos, Bebidas y Medicamentos, basindose el
Cédigo Sanitario y sus reglamentos. Actualinente dicho proceso lo realiza la
Secretaria de Salud por medio de la Direccion General de Control de Bienes
y Servicios apoyandose en fa Ley General de Salud y en el Reglamento de
la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de Actividades,

Estableciinientos, Productos y Servicios,
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El presente trabajo versara sobre las modificaciones existentes sobre el

Proyecto del Reglamento de la Ley General de Salud,

Se llevard a acabo un andlisis sobre estis modificaciones y la
importancia que representa para la industria alimentaria mexicana.
A fin de tener una vision mds real acerca del conocimiento y aplicacién de la
legislacion se tomard una muestra representativa de tales industrias, de los
académicos relacionados y de las autoridades responsables de vigilar su
cumplimiento, invitdndolos a participar por medio de una encuesta; dicha
encuesta planteard una ecvaluacion de la situacion legislativa alimentaria,
determinando con esto su conocimicnto y aplicacion, asi cémo su repercusion
en la industria, Asi pues, éstas aportaciones derivadas de la participacion de

estos tres sectores contribuird al andlisis de las modificaciones al reglamento.

E! aspecto de control sanitario de mayor iimportancia para México es cl
de la exportacion de alimentos, comercio que se enfrenta, en ocasiones, a
restricciones que imponen los paises importadores en cuanto a la calidad de los

productos que se adquieren.
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Se observa la necesidad de contar con una infraestructura sanitaria
moderna que, al tiempo que atienda los asuntos prioritarios de salud piblica,
impulse el desarrollo sanitario de los sectores productivos del pais en favor de

la preservacion o elevacion de la calidad de sus productos.

Actualmente, el progreso en materia de desarrollo sanitario requicre de
la colaboracion de toda la sociedad, para modermnizar la estructura sanitaria del
pais y regular la operacion cotidiana de las industrias, comercios y servicios, la
produccion de alimentos, equipos e insumos, el control de sustancias toxicas

radiactivas, de la vigilancia de las industrias de alto riesgo, etc.

El establecimiento de una infracstructura sanitaria moderna debe atender
los asuntos mas importantes de salud pablica relacionados con los sectores
productivos del pais, lo que permitird elevar la calidad de los productos y

asegurar su concurrencia en los mercados nacionales e internacionales,
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OBJETIVOS:

¢ Analizar las modificaciones al Reglamento de la Ley General de
Salud en Materin de Control Sanitario de Actividades,
Establecimicntos, Productos y Servicios, de importancia en
alimentos.

o Establecer, de manera general, la situacion actual en el control de
alimentos y bebidas en el pais,

* Resaltar la importancia de la participacion del Quimico en
Alimentos en la claboracion de normas y reglamentos de
repercusion en la industria de los alimentos.

o Identificar las posibles repercusiones del conocimiento y
aplicacién del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos

y Servicios.



CAPITULO I

PARTICIPACION DEL PROFESIONAL (Q. A.)
EN LA ELABORACION DE NORMAS Y
REGLAMENTOS QUE INFLUYEN EN LA

INDUSTRIA ALIMENTARIA.




PAPEL DEL Q.A.

PAPEL DEL Q.A.
El tema de la legislacién alimentaria puede considerarse como

proposito exclusivo del abogado o legisiador. Sin embargo, es evidente que
los conceptos de la materia en si, no pueden ser establecidos por personas

ajenas al campo que se quicra legislar,

Alora bien, yquién o quienes deberian ser los responsables de
contribuir para generar las disposiciones normativas 7, evidentemente no
existe una sola disciplina que cubra todas las necesidades del campo de la
nonnalizacion alimentaria, Para que de una manera real se cumpla la labor
de legislar en éste canpo, se necesita la participacion activa y consciente de
profesionales que tengan los conocimientos, criterio y experiencia dentro
del ambito de la salud y temas afines (Normalizacién, Sanidad
Internacional, Sanciones) por lo que se requiere de profesionistas tales
como. Quimicos, Bidlogos, Toxicélogos, Fisidlogos, Nutridlogos,
Abogados, Médicos; que participen coordinadamente con otros
profesionales del campo legislativo y asi obtener leyes objetivas que

contemplen los contextos generales del pais.

Lo anterior puede parecer obvio, sin embargo habria que pensar que

en la antigiledad éstas disciplinas no existian pudiendose asumir que
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entonces la normalizacion no se daba o bien, se encontraba estructurada en

forma equivocada.

El LF.T. (Institute of Food Technologists) define a la tecnologin de
los alimentos como: La aplicacion de la ciencia y la ingenieria a la
produccién, procesamiento, empaque, distribucion, preparacién y usos de

los alimentos,

Definicion que, actualmente estd rebasada, en vitud de la
multiplicidad de factores que intervienen en este fenomeno denominado
“Alimento”. Dentro de estos factores se debe considerar al aspecto
regulatorio, ya que la forma en que tradicionalmente se han realizado las

leyes en nuestro pais, no involucra a los que tiene que involucrar.

Todo lo que se denomina “Cuerpo Legislativo”, para el especialista
en alimentos, podria reducirse a un conjunto de especificaciones, que van a
generar a su vez, las condiciones minimas con las que el industiial de los

alimentos edificard su sistema normativo interno.

Dada la importancia que los aliinentos tienen en México ha obligado
a la constante adopcion de medidas que adecuen los programas docentes. La
Facultad de Quimica de la U.N.A.M., canceld el plan existente para la

carrera de Q.F.B. opcidn tecnologia de alimentos, ofrecida desde 1973, En



PAPEL DEL Q.A.

su lugar cred la carrera Quimico de Alimentos, este nuevo plan contempla
un fortalecimiento en materias relacionadas con el aseguramiento de la
calidad, tales como: microbiologia de alimentos, toxicologia de alimentos,
control de calidad, andlisis instrumental de alimentos, quimica de aditivos
alimentarios, nutricion; al igual que materias tecnolégicas especificas para
productos lacteos, camicos, pesqueros, grasas y aceites o cereales y
leguminosas, permitiendo al estudiante contar con la bases para conocer las

etapas particulares durante la transformacion industrial. (18).

Como un buen intento para dar respuesta adecuada a 1a problemtica
seiialada, ademés de las materias mencionadas, se incluye Higiene y
Legislacion Alimentaria, la cual favorece una reflexion profesional que
permite una retroalimentacion para hacer coincidir acciones bien dirigidas y
eficientar el proceso de la administracion del control y el cumplimiento
maduro de las normas establecidas, y sobre todo motivar a la participacion

en esta tan importante toma de decisiones.

Por tanto, se hace necesaria la participacion de estos profesionistas,

para que nuestras normas y leyes se adecuen en tiempo y espacio,
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GENERALIDADES

GENERALIDADES.

En estos tiempos donde existe una total globalizacién de la economia
y creacion de bloques econdmicos multinacionales, nuestro pais no puede
vivir ajeno a ésta realidad y emprende una transformacion sustancial de su
estructura, principalmente en la esfera econémica, pretendiendo supefar los
obstaculos que le peninitan no solo sobrevivir sino también crecer y salir del

subdesarrollo.

Las acciones anteriores han tenido desde luego una repercusion en
los sistemas legislativos nacionales, siendo de importancia en este trabajo,

tocar un aspecto de primordial importancia: La Legislacién Alimentaria,

La Legislacion Alimentaria es prioritaria no sélo porque su principal
objetivo es proteger la salud y los intereses del consumidor, sino que
ademas porque sin un adecuado ordenamiento, reglas claras del juego y un
fenguaje comun, seria imposible la relacidn entre los sectores oficial y

privado, y de éstos con el sector consumidor,

10
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El tema de la legislacion alimentaria puede considerarse como
proposito exclusivo del abogado o legislador. Sin embargo si bien el
conjunto de disposiciones en el terreno afimentario esta soportado por los
lineamicntos juridicos convencionales, es evidente también que los
conceptos de la materia en si no pueden ser establecidos por personas

ajenas al campo que se quiere legislar,

La legislacion alimentarta, como la Proteccion de Alimentos en
general, no es ni debe ser tcneﬁb?éiciusivo de ningiin grupo profesional, La
interdisciplina bien entendida y apl‘;ada es la dnica gafan!ia de que las
acciones y actividades que se reuﬁn Seaxx com:étas y adecuadamente

-

¢jecutadas.

Es imposible concebir la preparacidn de instrumentos legislativos en
proteccion de alimentos sin contar con la participacién de quimicos,
toxicologos, microbidlogos, tecnélogos en alimentos, médicos humanos y
veterinarios, y Idgicamente, de abogados especializados a quiencs
corresponde guiar el proceso de preparacion y la tarea final de dar la fonna
definitiva y de asistic en la cotrecta interpretacion de ellos en ocasion de

posibles procesos judiciales,
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Los elementos clave en un Programa de Proteccién de Alimentos

son:

» Legislacion Alimentaria que incluye leyes, reglamentos y normas,

Administracion de Servicios de Control.

Servicios de Inspeccion,

Servicios de Laboratorio.

Promocion, Educacion y Participacion del consumidor,
Para que dicho Programa sea eficaz requiere de una Legislacion
Alimentaria destinada a proteger a los consumidores coutra los riesgos a la

salud y las pricticas fraudulentas,

Se entiende por Legislacion Alimentaria el conjunto de disposiciones
de un pais que regulan la produccidn, manipulacion y comercializacion de

los alimentos,

La Legislacion Alimentaria es un elemento fundamental para lograr

una buena calidad de los alimentos y una efectiva proteccion al consumidor.
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Una Legislacion Alimentaria  modema debe por tanto  ser
suficientemnente flexible para atender las necesidades determinadas por la
rdpida evolucién de la tecnologia del comercio alimentario,

Una legislacion moderna, auténoma, especifica, de ficil consulta
para la administracion y los administrados, constituye un eficaz soporte
legal para las actividades de control y contribuye a desarrollar y jerarquizar
la industria alimentaria y el comercio de alimentos, estimular la
investigacion tecnologica y cientifica, facilitar la recta aplicacion de las

disposiciones y alcanzar nivel intermacional en la produccion de alimentos.

Una Legislacion completa contiene esencialmente una ley bisica
sancionada por los cuerpos legislativos del pais y un conjunto de
reglamentos y nonnas alimentarias originados en los niveles técnicos de la
administracién que la propia ley detemmine, destinado a regular la
elaboracion y comercializacion de alimentos en base a los principios y

disposiciones establecidas en la ley.

La ley bisica de alimentos constituye un marco juridico, la estructura

basal, requeridos para el desarvollo de la nonmatividad y para obligar el

13



GENERALIDADES

cumplimiento de las disposiciones emanadas de la ley y de los reglamentos
y normas vigentes. Por el contrario, los reglamentos y normas deben ser
pormenorizados y estar dotados de un cardcter dindmico con posibilidad de
actualizarse y adecuarse ficilmente a las innovaciones tecnoldgicas, al
avance cientifico, a los cambios estructurales en los sistemas de produccion
y comercializacién, al desenvolvimiento de la economia y al desarrollo y

evolucion de las actividades de control.

Para una administracion eficaz, practica y flexible es conveniente
que la ley estipule principios generales estableciendo al propio tieinpo unos
reglamentos suficientemente adaptables para hacer frente a los cambios que
frecuentemente se registran. La ley misma estipula principios generales,
pero los reglamentos contendrin disposiciones detalladas que regulan las
diferentes categorias de productos que entran en la jurisdiccion de cada

serie de reglamentos,

Entre dos normas de diferente orden no puede haber mas que dos

tipos de relaciones: de dependencia jerirquica de una norma con respecto a

la otra, o de interdependencia funcional,

1)
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Hans Kelsen llama a la Constitucion “Norma Fundamental”, por que
sirve de funcionamiento a la validez de todas las demis normas del sistema

nacional,

Herrera Lasso la denomina Ley Primaria por que tiene primacia

sobre todas las demds, que son leyes secundarias.

Cada norma de grado jerdrquico superior tiene respecto de las
normas inferiores, dos propiedades: la de regular su creacion y la de
establecer preceptos que deben ser respetados por las normas inferiores,

bajo pena de invalidez,

En los preceptos de la norma superior se distinguen disposiciones
impositivas, estructurales y doctrinales. Las impositivas previenen
conductas otorgando derechos e imponiendo obligaciones, son mandatos,
son ordenes, Son estructurales las disposiciones que determinan la base
juridica de un orden creador de normas, Cuando son drganos de autoridad

las disposiciones estructurales reciben el nombre de organicas.

15
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Jerarquia significa orden o grados de diversas personas o cosas; la
jerarquia del Derecho serd la diversidad de normas juridicas que de acuerdo
a su importancia pertenecen al mismo o a diverso rango.

La jerarquia del orden juridico es la siguiente:

1. Constitucion,

2. Tratados Internacionales y Ley federal,

3. La Ley ordinaria.

4. Decretos.

5. Reglamentos.

6. Normas,

La Constitucion es la norma juridica fundamental, la norma suprema
que regula la vida juridica de un pais; es la ley de leyes en la que se
encuentra todo el orden normativo; no existe ninglin precepto de mayor
categoria. Comprende las reglas juridicas que determinan los organos
supremos de poder del Estado, su modo de creacion, sus relaciones
reciprocas, su competencia y la posicion de cada uno en relacién al poder

estatal,

16
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En sentido material Constitucion implica la estructura de la
organizacion politica y en sentido formal, el documento que conticne las

reglas relativas a dicha organizacion.

El tratado comercial es el acuerdo entre dos o mas Estados para
regular las relaciones entre los mismos. Solo surte efecto eutre las partes
signatarias, pero obliga a todo el pais. El contenido de los tratados puede
versar sobre cuestiones politicas, juridicas, comerciales, culturales, bélicas,
etc.; para nuestro caso el ejemplo claro: Tratado de Libre Comercio

Meéxico, E.U. y Canada.

La Ley Federal es una norma de conducta emitida por el Congreso de
la Union, es de caracter general, abstracta, obligatoria y sanciontada por la
fuerza. Son orgdnicas o reglamentarias de los preceptos constitucionales y
obligan a su cumplimiento en todo el territorio nacional, como ejemplo

teneinos la Ley General de Salud.

La Ley ordinaria es aquella regta juridica que no reglamenta o deriva

de ningun articulo constitucional de manera directa pero no regula materias

juridicas de ésta, por ejemplo El Codigo Civil.

17
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El Decreto es un acto del poder ejecutivo referente al modo de
aplicacion de las leyes en relacion con los fines de la administracion
piblica, o disposicion de algin drgano legislativo que no tiene el caricter
de general atribuido a las leyes, Es también una resolucion judicial que

contiene una simple determinacion de tramite.

E! Reglamento es una disposicion de cardcter legislativo expedida
por el poder ejecutivo que se aplica a todas las personas cuya situacion cae
en su campo, El objeto del reglamento es facilitar un mejor cumplimiento
de 1a ley y no puede contradecir ni aumentar el campo de aplicacion de ésta;
como cjemplo tenemos el Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control de Actividades, Establecimientos, Productos y

Servicios.
Las nonmas juridicas individualizadas son aquellas que se refieren a
situaciones juridicas concretas o individuales. Para algunos autores no son

realinente nonmas juridicas, si no actos regidos naturalmente por una norma,

Desde el punto de vista legal, en México, la proteccion de los

alimentos se encuentra distribuida en varias dependencias gubernamentales,
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ya que, todos los alimentos procesados y para consumo inmediato le
corresponden a la Secretaria de Salud, los productos de origen vegetal y
animal sin industrializar, asi como algunos procesados de origen animal son
facultad de la SAGAR, los pesqueros le competen a la Secretaria del Medio
ambiente, Recursos Naturales y Pesca y todo lo referente a normalizacion
de todos los productos alimenticios es atribucion de SECOF], sin embargo,
esta divisién de competencias para la mayoria de los productos resulturia
favorable para las acciones de control y proteccion de alimentos, si
existicran realmente mecanismos solidos, constantes y pernmanentes de

coordinacidn intersecretarial,

Esta deficiente coordinacién entre las dependencias gubernamentales
conlleva al precario y escaso control de alimentos, especialmente para
consumo intemo, ya que por otro lado, no existe por ninguna institucion
una adecuada y permanente programacion de vigilancia de productos, por lo
que tampoco se efectia un verdadero seguimiento, ni por producto, ni por
empresa; por otro lado, cuando alguna unidad administrativa detecta en
algiin producto concentraciones tanto microbioldgicas como fisico-quimicas

fuera de norma, aplica directamente las sanciones administrativas que se
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ameriten, pero no lo comunica a las otras dependencias, lo cual ocasiona el

cumplimiento de anomalias en forna parcial.

Asimismo, esta Ley establece la distribucion de competencias entre
la Federacion y las Entidades Federativas, en materia de salubridad general.
Se prevé también la participacién de los municipios, en los términos que se
convengan con los respectivos gobiernos estatales, en este sentido se
establecen los siguientes tipos de salubridad, tomando como base los

ambitos d¢ competencia de las autoridades sanitarias.

SALUBRIDAD GENERAL EXCLUSIVA. Mediante la cual la
Secretaria de Salud se reserva la emision de normas técnicas y el ejercicio
de funciones de regulacién, control y fomento sanitario de los productos,

por medio de los acuerdos de coordinacion con los Estados,

SALUBRIDAD GENERAL CONCURRENTE. Es la concurrencia
entre la Federacién y las Entidades Federativas. Estas tltimas son las
encargadas del ejercicio respecto a los establecinientos, los vehiculos y las
actividades relacionadas con el expendio o suministro de alimentos, bebidas

no alcohdlicas y alcohdlicas; el control y vigilancia de la salud ocupacional
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(con excepcion de los establecimientos materia de salubridad exclusiva); las
acciones de saneamiento; la prestacion de asesoria en iaterin de ingenieria
sanitaria para obras piiblicas y privadas para cualquier uso; e! ejercicio de

control y la vigilancia sanitarios de las vias generales de commnicacion.

SALUBRIDAD LOCAL. Los municipios, son ¢! conveuio de los
Estados, cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su
cargo los siguientes servicios publicos:
¢ Agua Potable y Alcantarillado
o Mercados y Centrales de Abasto

o Rastros (5)

La cobertura a cumplir es tan amplia que segin la Legislacion
Sanitaria Mexicaua, comresponde fundamentalinente a dos dependencias,
cuando el comercio se realiza dentro de los limites del Estado a los
servicios coordinados de Salud Piblica correspondicntes, y aqui en el D.F.
al Departamento del Distrito Federal, cuando los productos rebasan limites
estatales se considera de dnbito federal correspondiendo a la Direccidn

General de Control de Biencs y Servicios el control respectivo.
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Asf por ejemplo, en el D.F. la ley General de Salud se asigna la
responsabilidad de regular, ordenar o controlar el funcionamiento sanitario
de establecimientos como:

s Mercados y Centros de Abasto,

¢ Rastros,

o Establecimientos dedicados a actividades comerciales y de

servicio,

o Vendedores ambulantes.

En lo correspondiente a la elaboracion y aplicacion de nonmas, la
Ley Orgdnica de la Administracion Pablica establece que la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial es quien formula, aprueba, expide, revisa,
difunde y comprueba cl cumplimicnto de las normas oficiales inexicanas,
previa concertacion con los sectores piiblico, social y privado, a través de
los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion, que estan integrados
para tal fin; sin embargo, la emision de las especificaciones fisico-quimicas,
microbioldgicas y de identidad es responsabilidad de la Secretaria de Salud
y éstas no siempre coinciden con las de otras partes o viceversa, molivo por
el cual no existen normas de alimentos actualizadas, ni de todos los

alimentos y tampoco se respetan las existentes.
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2.1 ANTECEDENTES

Cada vez se hace més perceptible la desconexion que existe, entre el
derechio y las relaciones saciales. Considerando el derecho en su doble aspecto
de sistema normativo y de conjunto de conocimientos tedricos relativos a los
fendmenos juridicos. Sc advieste en general, que sus preceptos estdn
notoriamente retrasados respecto a las exigencias de la sociedad y que sus
elaboraciones tedricas, que ntuy poco avanzan, contindan tejidas en tomo de
principios y supuestos, propios de otras épocas; todo esto hace a la legislacion

algo ineficiente e inactual y de los estudios juridicos algo vacio y aficjo.

Pudiéndose apreciar que mientras In sociedad mexicana tiene un curso
extremadamente movil, determinado por el crecimiento tecnoldgico e
industrial, por ‘el influjo de nuevas concepciones politico-sociales y por
modificaciones culturales; el derecho tiende a conservar formas que, en su
mayor parte, se originan en los siglos XVIIl y XIX o en el derecho de la
antigua Roma, con lo que se manifiesta incapaz de adecuarse enteramente a las

aspiraciones normativas de la socicdad en su conjunto.
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Las leyes alimentarins se encuentran entre las primeras que ha conocido
el hombre. Durante mucho tiempos los gobiernos velaron por la inocuidad y
salubridad de los alimentos, estableciendo disposiciones juridicas y aplicando
en caso necesario, medidas punitivas. Con el paso de los afios, a las formas
burdas de fraude, como la adicion de sustancias sin valor o la extraccion de
varios constituyentes, siguicron formas de adulteracidn mis refinadas y

dificiles de descubrir,

Uno de los testimonios juridicos mas antiguos que se conservan en la
cultura escrita, provicne de los Sumerios, ¢l Codigo de Hammurabi, donde se
puede encontrar entre sus aspectos la preocupacion para “garantizar la salud de

los pueblos™ por el establecimiento de una serie de reglas de éste.

En el denominado “libro de los muertos” se encuentran fdrmulas
magicas ¢ invocaciones a las divinidades, que debia pronunciar el difunto, para
ayndarse en las pruebas, trabajos y viajes que debia realizar librandose asi de
los peligros que lo amenazaban, Osiris, soberano juez del inds alla solicitaba al
difunto la confesién negativa o enumeracion de los 42 pecados que no habia
cometido, para que pudiera resucitar a una nueva vida, dentro de los que cstan:

(10) Salve, llama que sales: no arrebaté comida,
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(37) Salve, otorgador de conocimiento: no servi comida sucia,

(38) Salve, el del corazon activo: no ensucie el agua.

En materia de alimentos la ley mosaica contiene decretos semejantes en
ciertos aspectos a las modemas leyes alimentarias. Algunos libros del antiguo
testamento (Levitico 17:24; Deuteronomio 25:13;15 y otros) prohiben el
consumo de came de animales que no hayan muerto por sacrificio, se regulan
los pesos y medidas de los alimentos y otros productos. La literatura China,

Hindi, Gricga y Romana hablan también de reglamentos alimentarios.

Las primeras leyes alimentarias estaban destinadas a proteger a los
compradores contra el fraude, que cra la preocupacion juridica predominante,
la proteccion sanitaria era en muchos casos sindnimo de proteccién contra los
transgresores.  Estaban  motivadas  concretamente por una transaccion

fraudulenta; no habia intencion declarada de proteger la salud piblica,

En la Edad Media algunas comunidades formaron gremios comerciales
que cjercian una poderosa influencia sobre la regulacion del comercio. Se
trataba de grupos de comerciantes de determinadas especialidades que tenian

por finalidad velar por la honradez e integridad de sus miembros y por la
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calidad de sus productos. Los gremios comerciales reforzaron la posicion de
los camiceros, pescadores y panaderos honrados y durante los siglos Xill y
XIV se promulgaron reglamentos para impedir la adulteracion de los viveres.
E! pan fue uno de los alimentos para el que se estipularon detallados
procedimientos de fabricacion, como ejemplo 1a antigua ley anglosajona, sobre
la materia es de citar la “Assize of Bread” promulgada en Inglaterra durante ¢l
reinado del Rey Juan (1202) y en virtud de la cual, los “horneros que hagan

pan malo o de medidas cortas” eran multados fuertemente.

En Francia, el documénto juridico mds interesante y completo de la
Edad Media sobre esta materia es el “Livre des metiers”, que en 1268 exponia
en lineas generales un codigo de practicas de los gremios comerciales de Paris
donde se estipulan toda clase de disposiciones pricticas para proteger los
intereses materiales y 1a salud de los consumidores garantizando la buena
reputacion de los gremios, los cuales eran semejantes a los gremios ingleses
anteriores, se seffalaba que panaderos, posaderos, cerveceros, curniceros,
cocineros y vendedores de frutas y hortalizas estaban sujetos a reglamentos
especificos de fabricacién y comercio, todo lo que pudiera ser perjudicial para

¢l piblico..todo lo que pudiera ser causa de engaio y

27



ANTECEDENTES

falsificacidn...especialmente para los ignorantes en la materia” debia prevenirse

o suprimirse,

Una muestra de la organizacion politica en las antiguas civilizaciones, es
la Mexica, tal vez por ser de quién mas testimonios se conservan; su derecho
estaba destinado " a la satisfaccion de los intereses colectivos immnediatos” y

descansaba en la realidad cambiante.

Al mismo tiempo de la llegada de los espaiioles podian distinguirse
varias clase o niveles sociales diferentes.

Los tribunales se dividian en razon de su competencia, cuantia, territorio
y el lugar que la persona ocupaba dentro del funcionamiento estatal. En el
"Tianquistli” o "tianguis" existia ya, la figura del inspector, los "Tlacatecutli" u
"hombre justo” cuya funcion consistia en dirimir los posibles desacuerdos que
se generaban en el mercado, también existia una incipiente forma al derecho de
ser oido por una instancia superior, los "Tlalasnines” u "hoinbre sabio” que
colocados en los cuatro puntos cardinales, oian y desahogaban los dictamenes

del "Tlacatecutlis".(13)
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Formalmente la legislacion sanitaria mexicana se inicia con la sexta ley
constitucional de 1836, a partir de la cual se instala el Primer Consejo de
Salubridad, sencillo y breve, con una concisién que no excluye la claridad, el
reglamento adoptado por el Conscjo de Salubridad de Iz Republica Mexicana,
refleja el conocimiento y el valor cientifico de unos técnicos de calidad
superior, que se adelantaron a su época, de tal manera que lo que entonces
escribieron tiene un valor de presente,

A través de [a expedicidn de los sucesivos cadigos sanitarios, el primero
de ellos publicado en 1891 y el tltimo el 13 de marzo de 1973. Se organizan
las tareas de salubridad en el pais, En diciembre de 1983 el Congreso de la
Union aprobd la Ley General de Salud, emitida el 7 de febrero de 1984 y en
vigor a partir del 1° de julio de ese afio. Se trata de un instrumento juridico agil
que sirve como marco de referencia legal a todas las decistones que se lleven a

cabo en el campo de [a salud.
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FORMACION DI LOS SISTEMAS DE SALUD.

3. FORMACION DE LOS SISTEMAS DE SALUD.

3.1 Aspectos histdricos.

Con el establecimiento de los conquistadores en México se inslituyd una
Junta a la que se le designd Protomedicato; la cual tenia como objetivo velar
por el buen ¢jercicio y ensefianza de la medicina y profesiones afines, asi como
vigilar todo lo que esté en conexidn con la higiene y salubridad publicas. Tenia
cardcter de tribunal y entre sus atribuciones estaban: examinar a los que
querian ejercer la medicina, la fannacia, la obstetricia; expedia licencias a los
que eran aprobados, imponia castigos a todos aquellos que sin tener licencia
curaban o vendian medicamentos. Cuidaban de la buena condicion de los
alimentos y bebidas, del buen estado de las calles, de las plazas, los edificios,
panteones, camposantos y demds puntos de policia médica ¢ higicne piblica,

poniéndose de acuerdo con el ayuntaiento, (1)
En el afio de 1831, se promulga la ley de Concesion del Tribunal del

Protomedicato; surgiendo entonces la Facultad Médica del D.F.:, teniendo la

obligacidn de elaborar un cddigo sanitario.
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En 1833 comienza a funcionar el Consejo Superior de Salubridad,
teniendo como finalidad el continuar las tradiciones sanitarias de México, Se

expide el Primer Codigo Sanitario.

Entre las disposiciones mas importantes del Conscjo Superior de
Salubridad del Departamento de Meéxico, redactdé un proyecto de

reglamentacion que prevenia la adulteracion de alimentos y fannacos.

El 28 de febrero de 1883 se presentaron las bases para el Proyecto de
Organizacion de los Servicios de Higiene Publica; que sirvié de prologo del

primer Codigo Sanitario Federal promulgado en 1891,

Asi el 3 de marzo de 1891, el M.V. Don José Luis L. Gémez, miembro
del Consejo de Salubridad, presenta el “Proyecto de adiciones aclaratorias a los
articulos del Codigo Penal referentes a adulteraciones de sustancias

alimenticias”.

Se establece una diferencia entre adulteracion y falsificacién de

alimentos y bebidas, en que consiste la imitacion y descomposicion pitrida, En

aspectos técnicos se subordina el consumo de came procedente de animales
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enfermos al criterio de la autoridad, excepto cuando se trate de tuberculosis u
otra enferimedad infecciosa, en cuyo caso no se puede comer ninguna parte del

anhmnal.

Después de habérsele hecho reformas, por decreto, se promulga cl
nuevo Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos el 10 de septiembre

de 1904,

Las primeras disposiciones reglamentarias sanitarias para las sustancias
que s¢ adicionan a los alimentos con el fin de colorearlos y conservarlos, se
encuentran citados en el “Reglamento para la venta de comestibles y bebidas
enel D.F.", publicado en el Diario Oficial ef 16 de noviembre de 1912, en el se
permiten colorantes sintéticos y naturales para confites y licores. Este
reglamento fue derogado por el “Reglamento para el registro de Comestibles,
Bebidas y Similares” publicado el 15 de marzo de 1914, en donde se
establecen las sustancias agregadas a los comestibles, bebidas y similares para
su conservacién o para darle color, sabor o aroma y figuran listas de

colorantes y saboreadores permitidos.

32



FORMACION DE LOS SISTEMAS DE SALUD.

Este reglamento también fue derogado por el “Reglamento de aditivos
para alimentos”, publicado el 15 de febrero de 1958, éste ya fue un reglamento
especifico para dichas sustancias, en el se previene que solo se permitird el
empleo de aditivos en los alimentos y bebidas, cuando se considere
estrictamente necesario para ta buena elaboracidn, presentacion o conservacion
de los mismos y nunca para emnascarar defectos de calidad, Presenta una
clasificacién de aditivos de acuerdo a sus funciones, listas de colorantes
naturales y artificiales, antioxidantes, conservadores y otros aditivos, ademds
prohibe el empleo de ciertos aditivos en alimentos y bgbidas por representar un
riesgo a la salud. Este reglamento fue derogado por el “Reglamento de la Ley
General de Salud para el Control Sanitario de Actividades, Establecimientos,

Productos y Servicios”, publicado en 1988,

México presenta una diversidad de problemas de salud por la variedad
de condiciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, culturales ¢ incluso étnicas,
de esta manera coexisten una variedad de enfennedades infecto-contagiosas,
entre otras las trasmilidas por los alimentos. A todo esto, sc enfrenta el pais a
una insuficiente infracstruchuwra de servicios de salud, sobre todo en los
dirigidos al control sanitario, al saneamiento del medio y los asistenciales,

cuyos servicios se encontraban por debajo de las demandas de la poblacion de

33



FORMACION DE LOS SISTEMAS DE SALUD.

escasos recursos. Por todo lo anterior surge en la déeada de los ochertas la
necesidad de conformar un sistema nacional de salud (S.N.S)), fundado
basicamente por los siguientes motivos;
» Reforzar la capacidad operativa de los servicios de control sunitario
de alimentos y de salud en general en los Estados.
o Unificar la planeacién de los servicios de control sanitario y de salud

co cou la planeacion de la nacidn,

Esta etapa se caracteriza por el proposito de establecer y consolidar el
Sistema Nacional de Salud, apoyado en una descentralizacion y sectorizacion

conducida por la Secretarfa de Salud.

En el Programa Nacional de Salud el desarrollo sanitario destaca como
uno de los procesos mis importantes para mejorar la calidad integral de los
bicnes, productos servicios y alcanzar mds altos niveles de salud, a fin de
elevar las condiciones de salubridad del pais y la salud de sus habitantes. (18)

Por este medio y a fin de dar impulso a la cfectividad de la garantia
social, se sistematizan las bases legales del Sistema Nacional de Salud, se
clarifica la distribucién y competencia entre dependencias federales que

inciden en el ambito de la salud y se modemiza la legislacion sanitaria.

M



e

FORMACION DE LOS SISTEMAS DE SALUD.

3.2 FORMACION DE LA SECRETARIA DE SALUD.

Durante mucho tiempo las responsabilidades en materia de asistencia
social estaban en manos de las organizaciones eclesidsticas, las instituciones de
beneficencia privada y los particulares. Con la desamortizacién de los biencs
del clero las instituciones de beneficencia quedaron bajo el control del

Gobierno Federal.

Después de su creacion en 1846, el Consejo Superior de Salubridad, fue
transformado en 1872 y posteriormente se crearon Juntas de Salubridad en

cada uno de los Estados y Juntas de Sanidad en los puertos.

El articulo 73 de la Constitucién Politica de Querétaro, de 1917, confia
los poderes nacionales de salubridad general de la Republica y previene la
creacion de dos dependencias basicas de salud: El Departamento de Salubridad

(Hoy Secretaria de Salud) y el Consejo de Salubridad General.

En 1934 entra en vigor la ley de Coordinacion y Cooperacidn de

Servicios de Salubridad, que previno la celebracion de convenios entre el
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Departamento de Salubridad Pablica y los Gobiernos de los Estados para que

se crearan los Servicios Coordinados de Salud Pablica.

En 1943 se fusiona la Secretaria de Asistencia, creada en 1937, con el

Departamento de Salubridad y Asistencia, ahora Secretaria de Salud.

La Ley de Secretarias y Departamentos de [947 otorga a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia facultades para organizar, administrar, dirigir y
controlar la prestacion de servicios de salud, la asistencia y la beneficencia

pablica.

“La Secretaria de Salud sera identificada con las siglas S.S.A., que por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 1945, el Ejecutivo
Federal ordend utilizar para designar a la entonces Secretaria de Salubridad y
Asistencia. Asi mismo, se continuard usando el logotipo que venia

identificando a la anterior Secretaria. (7)

En noviembre de 1983 el C. Presidente de la Repiblica envié al H.

Congreso de la Unidn la iniciativa de la Ley General de Salud. EI 7 de febrero

de 1984 se publico en el Diario Oficial ese ordenamiento, que define la
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naturaleza y composicion del Sistema Nacional de Salud, asi como, las
facultades que se atribuyen a la Secretaria en su caricter de coordinadora de

dicho sistema. (8)
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3.3 COMPETENCIA Y FUNCIONES DE LA 8.5.

La promulgacion de las Leyes Estatales de Salud surgen como una
necesidad para la descentralizacién de la regulacién sanitaria por conducto de
la Secreturia de Salud en los Eslados, cuyos estatutos se sujetan a lo
establecido en la Ley General de Salud en lo referente a materia de salubridad

local.

Las autoridades sanitarias en México son:

I. El Presidente de la Republica,

2. El Conscjo de Salubridad General: es un drgano que depende
directamente del Presidente de la Repablica y esta integrado por un
presidente, que es el Secretario de Salud, y un grupo de profesionales
especializados en las ramas sanitarias,

3. El Secretario de Salud es el encargado de dirigir la Secretaria de
Salud, propone los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes sobre la
competencia de la Secretaria de Salud,

4.Los gobiemos de las entidades federativas incluyendo al

Departainento del Distrito Federal,
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga al
Presidente de la Republica la facultad de promulgar y ejecutar, a través de la
Secretaria de Salud, la aplicacion de la Ley General de Salud, Reglamentos que

de ella emanen y normas téenicas, que son de aplicacidn en toda la Republica.

A la Secretaria de Salud le corresponde segin el articulo 39 fraccion XII
de la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal, publicado en el
Diario Oficial el 29 de diciembre de 1976 y que a la fecha se encuentra
vigente, realizar el control higiénico e inspeccion sobre preparacion, posesion,
uso, swministro, importacion, exportacion y circulacion de comestibles y

bebidas.

Asi mismo, la ley general de salud establece que la S.S.A. emitira las
especificaciones de identidad y sanitarias de los productos alimenticios, las quc‘
deberdn integrarse a Ins nonnas oficiales mexicanas y que también emitira las
nonnas téenicas a que deberd sujetarse el proceso de los productos. (articulos

195y 196).

El 29 de mayo de 1989 se publica en el Diario Oficial de la Federacion

el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud. (12)
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La Secretaria de Salud basa su legislacion en :

o Ley General de Salud,

s Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos,

+ Reglamento de Publicidad para alimentos, bebidas y medicamentos,

¢ Reglamento para Hospitales, Maternidades y centros Materno-
infantiles en el Distrito Federal, Territorios y Zonas Federales,

o Reglamento Federal de Desiufecciony Desinfestacion,

* Reglamento de Mercados,

» Reglamento para el Registro de Comestibles, Bebidas y Similares,

o Reglamento de Aceites y Grasas comestibles,

¢ Reglamento Sanitario de Bebidas alcohdlicas,

o Reglamento para los establecimientos Industriales y comerciales
insalubres o peligrosos,

o Ley sobre elaboracion y venta de café tostado,

» Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control
Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios.
(22)

Asi también en su reglamento interior se establece que la Direccion

General de Control Sanitario de Biencs y Servicios ticne compelencia para:
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Ejercer las facultades de control y vigilancia sanitarios a que deberdn sujetarse
las actividades, productos, establecimientos, equipos y servicios vinculados
con el proceso, importacidn, cxportacién de los alimentos, bebidas no
alcoholicas, asi como las materias primas y aditivos que intervengan en su
elaboracion y sustancias y elementos que puedan afectar el proceso y verificar
que las especificaciones respecto a la naturaleza, formula de composicion,
calidad sanitaria, denominacién distintiva o marca, denointnacion genérica o
especifica, etiquetas, contractiquetas y marbetes de los productos de su
competencia cumplan con las disposiciones de la Ley General de Salud y sus

reglamentos. (19)

41



CAPITULO IV

SITUACION ACTUAL EN EL CONTROL DE

ALIMENTOS Y BEBIDAS EN EL PAIS.




oy

SITUACION ACTUAL EN EL CONTROL DE ALIMENTOS ¥ BEBIDAS ENEL
PAIS.

4, SITUACION ACTUAL EN EL CONTROL DE

ALIMENTOS Y BEBIDAS.

La aplicacién y vigilancia tanto de 1a Ley General de Salud como de
las Leyes Estatales de Salud, Reglamentos y Normas Técnicas corresponde
al Ejecutivo Federal, a los gobiemos de los Estados y autoridades
municipales, incluyendo al Departamento del Distrito Federal, a través de la
Secretarfa de Salud y por conducto de la Direccion General de Control
Sanitario de Bienes y Servicios a nivel federal y de los Servicios

Coordinados de Salud Publica a nivel estatal

4.1 DIRECCION GENERAL DE CONTROL SANITARIO DE
BIENES Y SERVICIOS.

A las atribucione