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Introduccion

INTRODUCCION

Il derecho es considerado como un elemento indispensable para lograr la convivencia
pacifica de cualquier sociedad. Se estima que la ciencia juridica es igualmente el
instrumento mds idéneo para generar el cambio y la transformacion social de manera
pacifica y sin violencia. Las normas juridicas representan el cauce por el cual el andamiaje
de la sociedad puede ver cristalizado su rumbo de progreso. Asi concebidas, las normas
juridicas deben adecuarse a los requerimientos sociales y a las exigencias de cambio, para
la necesaria transformacion social.

En este contexto la lex fundamentalis ha incorporado a sus postulados el llamado
principio de reformabilidad, que tiene como objetivo primordial insertar la posibilidad de
reformar sus preceptos y de adecuarlos a la evolucion o desarrollo social. '

El principio de reformabilidad convertido en norma constitucional es un tema que
ha sido debatido desde el surgimicnto de las primeras constituciones. Iin su origen,los
primeros constituyentes sin experiencia alguna, establecieron procedimientos emmarcados
en la teoria, acerca de como lievar a cabo el proceso para modificar 1a constitucion, y como
era de suponerse comenzaron a surgir cuestionamientos y teorias sobre si algunos articulos
eran irreformables y si se podria reformar toda la Constitucion o solé parcialmente,

Cuando inicié esta investigacidn en torno al principio de reformabilidad
constitucional, senti la necesidad de utilizar diversas metodologias que me permitieran
llegar a conclusiones finales de rigor cientifico pretendiendo aportar nuevos clementos en
torno al principio de reformabilidad constitucional.

I

La presente tesis estz dividida en cinco partes. En todas ellas se hace uso de la
metodologia analitica y de trabajo de sintesis. En el primer apartado, se sefialan algunas
consideraciones generales sobre el orden juridico y su jerarquizacion, legislacion y
costumbres, fuentes del derecho y, por supuesto sobre el orden jerarquico normativo en ¢l
derecho mexicano. Asimismo, en ese apartado nos referimos a la conceptualizacion del
principio de reforma constitucional a la luz de la doctrina juridica, exponiendo puntos de
vista de autores latinoamericanos y curopeos de los siglo XIX y XX.
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En la segunda parte de la investigacion, presentamos una compilacion cronolagica
de los antecedentes histdricos de la reformabilidad constitucional en México. Asi, después
de algunas consideraciones generales, y a partir de ciertas citas relevantes, se desarrolia el
andlisis sobre los preceptos constitucionales que desde 1812 hasta 1917 preveian la
reformabilidad de las constituciones.

Es importante resaltar, en lo tocante al estudio de la evolucién histdrica del articulo
135 de la Constitucidn del 5 de febrero de 1917, que para realizarlo fue necesario entrar
de lleno al andlisis del Diario de los Debates del Congreso Constituyente, con el objeto de
conocer las causas, los origenes y los motivos que tuvieron Carranza y los constituyentes
de 1917 para aprobar finalmente el texto seialado. Posteriormente nos dimos a la tarea
de localizar también en el Diario de los Debates de la Camara de Diputados, las diversas
iniciativas que se presentaron para reformar el articulo 135 constitucional; de esta forma,
cuando fue necesario cité integramente las propuestas del Partido Accion Nacional, del
Partido Demadcrata Mexicano y del Partido Revolucionario Institucional.

Sin duda alguna el desarrollo historico que ha tenido el proceso reformador de
nuestra Ley Fundamental, nos ha dado una vision invaluable que permitio llegar a
conclusiones que aunadas a las que se deducen de las dos primeras partes de la tesis, han
enriquecido el contenido de esta investigacidn,

En la tercera parte, el instrumento metodolégico utilizado con mayor frecuencia es
el analdgico, es decir, en una primera ctapa se plasmo en la tesis, el contenido sobre el
priiceso reformador de 35 constituciones, de América Latina, Europa y Asia. También
en este mismo apartado se transcriben algunas consideraciones personales sobre las leyes
fundamentales, y por supuesto también los puntos de vista de los doctrinarios en torno a
los diversos preceptos que tratan el principio en cuestidn,

En el capitulo 4 de la tercera parte se presentan algunas tablas que conticnen un
analisis comparativo sobre ¢l principio de reformabilidad constitucional, tomando como
referencia su denominacidn y su regulacién especifica; asimismo se analiza: el mimero de
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articulos que las constituciones dedican a dicho principio, su rigidez o flexibilidad; los
preceptos que no se deben reformar; las constituciones que requieren la ratificacion de la
asamblea siguiente a la que propone la reforma; las constituciones en donde intervienen
poderes distintos al legislativo para reformar la Constitucion; los poderes que participan
en el proceso de reforma constitucional; y, por ultimo las constituciones en donde se
requiere la ratificacion popular para la validez de la reforma.

La cuarta parte del presente estudio implico una labor de investigacion sumamente
ardua y meticulosa. El propésito fundamental fue analizar todas y cada una de las
modificaciones constitucionales desde el momento en que inicidé su vigencia la Carta Magna
de 1917 hasta el aio de 1995. Cabe seiialar, por lo que toca a la metodologia empleada en
la investigacion, la importancia que tuvo la sistematizacion cronoldgica para la elaboracion
de los distintos criterios de clasificacion..

En este apartado se contemplan las modificaciones que sufre una iniciativa en su
propuesta original, a la que el constituyente permanente decide realizar algiin cambio hasta
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Este seguimiento permitio también ver
que el orden y la secuela del procedimiento reformatorio debe ajustarse a las previsiones
constitucionales. Por otro lado, debe asentarse que en la investigacién correspondiente se
emplearon documentos piiblicos oficiales, como son: ¢l Diario de Debates de ambas camaras,
fundamentalimente el de la cimara de Diputados y el Diario Oficial de la Federacion, con
objeto de corroborar las publicaciones, contenido de la informacién y fechas
correspondientes.

Con estos elementos fue factible clasificar y sistematizar las reformas
conpstitucionales conforme a los mds importantes espectos: de iniciativas, nimero de
reformas, refomas a la iniciativa, iniciativas del Ejecutivo, inicitativas del Congreso,
iniciativas por partido politico y fé de erratas entre otras.

Creemos que el resultado de la investigacidon ofrece informacion y conclusiones
fundamentales, al darnos a conocer datos muchas veces insospechados, asi como cifras
precisas en torno al proceso de modificaciones constitucionales.
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Finalmente, en la quinta parte de nuestra investigacion, producto de observaciones
y sugerencias del Dr. Sergio Garcia Ramirez, por cierto muy afortunadas ya que me
permitieron realizar un trabajo analitico y cronoldgico sobre ¢l Sentido de las reformas
Constitucionales de 1920 a 1995,

Los resultados de Ia investigacién realizada en esta wltima parte de la tesis son
reveladores ya que nos permiten responder, con certidumbre cientifica, cuestionamientos
que inciden y repercuten en nuestra Historia Politica y Juridica, entre otros (si el
federalismo ha desaparecido o debilitado al centralizar facultades los Poderes de 1a Unién?
0 ¢si los poderes legislativo y judicial se han quedado en desventaja ante un Poder Ejecutivo
que ha acumulado un sinntimero de facultades durante 78 aiios de vida constitucional?. En
fin, estas son dos de muchas pregunas que se pueden responder del andlisis del proceso de
reformas que ha sufrido nuestra ley fundamental.
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PRESENTACION

/
Desde los primeros tiempos, el derecho ha estado intimamente vinculado con el hombre,
En efecto, desde que el homo-sapiens se convirtio en sedentario y entrd en contacto con
otros hombres, el derecho se encontraba ya relacionado con el hombre.

A medida que fue avanzando el conocimiento humano, en esa misma dimension
progreso el derecho. De esta manera, tenemos en la actualidad noticia de normas juridicas
precarias -pero normas al fin- hasta encontrar por ejemplo, un elaborado derecho romano.
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De lo anterior, podemos advertir varias caracteristicas principales del derecho, su
evolucion, su adaptacion al momento histérico, asi como su amoldamiento a las condiciones
sociales de un contexto determinado.

Estas notas distintivas, son las que hacen del derecho un instrumento ttil, valioso,
que nos permite catalogarlo de vinico, al poder reproducir el entorno social en el contexto
juridico,

Esta posibilidad, se debe a un proceso que actualmente podriamos denominar de
retroalimentacion entre lo social y lo juridico, en el cual se adapta el contenido de las
normas de derecho a la realidad imperante, sobre el particular, Garcia Mdynez considera
este contexto bajo la denominacion de fuentes reales como "los factores y elementos que
determinan el contenido de tales normas".'

Por su parte, Villoro Toranzo estima que: "Las fuentes materiales (que algunos
autores preficren Hamar fuentes reales) se pueden reducir a dos: una que es conocida por
medio de la razon y que llamaremos ideales de justicia, y otra que en alguna forma estd
vinculada a la experiencia y que llamaremos circunstancias historicas.

El contenido del derecho es el resultado de dos coordenadas: la de los ideales de
justicia que son el fruto de las aspiraciones sociales mas elevadas del espiritu humano, y la
de las circunstancias historicas que son el conjunto de particularidades a que se halla
sometido el hombre por su condicion de ser corpéreo, situado en un tiempo y en un espacio
determinados".?

Como puede apreciarse, el contenido de las normas de derecho, se encuentra
determinado por las necesidades de la realidad social, reflejada en el contexto juridico. Sin
embargo, esta adaptacion no seria posible sin el dinamismo juridico que, por un lado,

*Garcia Mdynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Editorial Porriia. México 1977, pig. 51

*Villoro Toranzo, Miguel. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial Porria, México 1966, pag. 157
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permite la conjuncién de las normas de derecho al entorno social y por otro, sugiere la
forma de convertir esta realidad social en juridica a través de la creacion normativa por
medio de los érganos facultados para ello.

Asf, Hans Kelsen destacado exponente de la escuela austriaca establece lo siguiente
sobre el derecho como sistema dindmico de normas: "La norma en cuestion es la bdsica que
sirve de fundamento a un sistema de naturaleza dindmica. Sus distintas normas no pueden
ser obtenidas mediante una operacién intelectual, partiendo de la forma bisica. Esta
tltima simplemente establece una determinada autoridad que puede, a su vez, conferir la
facultad de creacién normativa a otras autoridades. Las normas de un sistema dindmico
ticnen que ser creadas mediante actos de voluntad por aquellos individuos autorizados al
efecto por una norma de grado mds alto. Semejante autorizacién implica una delegacion.
La facultad de crear normas es delegada por una autoridad en otra; aquella es la mas alta,
esta es inferior. La norma bisica de un sistema dindmico es la regla fundamental de
acuerdo con la cual han de ser creadas las demds normas del sistema. Una norma forma
parte de un sistema dindmico si ha sido creada en la forma establecida en tltimo término

por la norma bdsica".’

Como puede apreciarse, el dinamismo juridico entendido en las connotaciones
anteriores, permite que las normas de derecho lleven imbibito un sentido de realizacién
teleolégica que conjuga las entelequias de mayor excelsitud del ser humano como la justicia,
el bien comin la seguridad juridica y la paz. *

Todo ello, nos conduce a aquilatar 1a utilidad de las disposiciones juridicas, y a
conclucir que sin ellas, Ia vida del hombre en sociedad seria por lo menos cadtica, si es que
fuese posible. Ahora bien, ademas de lograr tales propdésitos, el derecho requiere, para
seguir siendo un instrumento de utilidad, encuentrarse en un proceso de constante
renovacion, que lo haga responder a las necesidades del entorno social y para ello, resulta
indispensable que las disposiciones de derecho sc reformen.

> Klesen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. UNAM 1988, pig. 132,

i Sobre el particular, consultar Ia obra Los Fines del Derecho. Lefur, Radbruch, Carlyle, Delos UNAM,
1975.
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Este proceso, por regla general, no se da de manera simple, se requiere de un
laborioso camino, previsto en las propias normas juridicas, que constituye sin duda el elixir
de vida del derecho.

1. MARCO CONCEPTUAL JURIDICO SOBRE LA REFORMABILIDAD
CONSTITUCIONAL

1.1. EL ORDEN JURIDICO Y SU JERARQUIZACION

El orden juridico de un Estado representa la expresion material y positiva del
derecho, en efecto, la ciencia juridica es el conjunto de normas que regulan la conducta del
hombre en sociedad, las cuales se traducen empiricamente en las normas juridicas
contenidas en diversos ordenamientos sobre derecho que conforman a su vez, el totalizador
orden juridico de un Estado. Sobre el particular, Preciado Herniandez comenta: "La norma
juridica es la formula imperativa de lo que es derecho, en tanto que el derecho ¢s lo
expresado o representado por la norma, El derecho es una relacién objetiva entre personas,
acciones y bienes, un ajustamiento o coordinacion de las acciones humanas del bien
comin", *

Por su parte Hans Kelsen, establece su éptica en los siguientes términos: "En la
evidente afirmacion de que ¢l objeto de la ciencia del derecho es ¢l derecho, se encuentra
-menos evidentemente- incluida la afirmacion de que el objeto de la ciencia del derecho
lo constituyen las normas juridicas, y también la conducta huiana es contenido de las
normas juridicas. Las relaciones entre los hombres sélo interesan, como objeto de un
conocimiento juridico, vale decir, en cuanto son relaciones constituidas mediante las normas
junidicas.

La ciencia del derecho intenta concebir juridicamente su objeto, esto es, concebirlo
desde el punto de vista del derecho. Pero concebir algo como juridico no puede querer decir
otra cosa sino concebir algo como derecho, y ello implica como norma juridica, o como

® Preciado Herndndez, Rafael, Lecciones de Filosofia del Derecho. UNAM 1986.pdgs. 113 y sigs.
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contenido de una norma juridica; como determinado por una norma de derecho". ¢

Como se aprecia, el orden juridico es Ia conjuncion de los diversos ordenamientos
de derecho, que conjuga el universo juridico de un Estado, traduciéndose el derecho en
dichas disposiciones.

Ahora bien, entre los diversos ordenamientos juridicos, encontramos una
multiplicidad de normas, que pueden ser clasificadas de conformidad con distintos criterios
de validez, por e¢jemplo de acuerdo a sus ambitos material, espacial, personal, temporal
etcétera,

No obstante, uno de los criterios mas importantes, es sin duda el relativo a lo que
denominamos, organizacion de las normas juridicas de conformidad a su jerarquia.

En efecto, las normas juridicas presentan, todas las caracteristicas comunes, sin
embargo, de acuerdo a su substancia regulatoria, existen normas de rango superior a otras,
por lo que, encontramos una categoria juridica indudable,

Asi, Villoro estima que: "Entre dos normas de validez diferente no puede haber mds
que dos clases de relaciones: o relacion de dependencia jerarquica de una norma respecto
de la otra, o relacion de independencia de las dos normas entre si pero dependiendo
jerdrquicamente ambas de una norma de grado superior.

| Cada norma de grado jerdrquico superior tiene, respecto de las normas que le son
inferiores, dos propiedades: la de regular su ereacion y la de establecer preceptos que deben
ser respetados por las normas inferiores so pena de invalidez,

La regulacion de la ereacion de normas inferiores la puede hacer 1a norma superior

® Kelsen, Hans, Teorfa Pura del Derecho. UNAM 1971, pags.232 a 242.
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en forma expresa o en forma tdcita. Hay regulacion expresa, cuando la norma superior
determina la Constitucion del érgano que deberad crear las normas inferiores y especifica
los ambitos de validez de las mismas.

En casi todo sistema nacional de derecho, podemos distinguir los siguientes grados
en el orden jerarquico normativo:

1) Normas fundamentales, contenidas en la ley primaria o Constitucion de la nacion,

2) Normas secundarias, contenidas en las leyes aprobadas por el Congreso.

3) Normas reglamentarias, contenidas en los reglamentos, decretos, drdenes y acuerdos
emitidos por el poder ejecutivo y, en sus casos, por las secretarias y departamentos de
Estado.

4) Normas individualizadas, contenidas en las decisiones del poder judicial o del poder
ejecutivo, o en los convenios celebrados entre particulares". ’

Garcia Mdynez explica "Toda norma constituye, relativamente a la condicionante
de que deriva, un acto de aplicacién. El orden juridico es uma larga jerarquia de
preceptos, cada uno de los cuales desempeiia un papel doble: en relacién con los que le
estin subordinados, tiene cardcter normativo; en relacion con los supraordinados, es acto
de aplicacion. Todas las normas (generales o individualizadas, abstractas o concretas),
poseen dos caras, como la testa de Jano. Si se las examina desde arriba, aparecen ante
nosotros como actos de aplicacidn; si desde abajo, como normas.

Pero ni todas las normas ni todos los actos ofrecen tal duplicidad de aspecto. El
ordenamicnto juridico no es una sucesion interminable de preceptos determinantes y actos
deferminados, algo asi como una cadena compuesta por un nimero infinito de eslabones,
sino que tiene un limite superior y otro inferior.

El primero denominase norma fundamental; el segundo est: integrado por los actos
finales de ejecucion, no susceptibles ya de provocar ulteriores consecuencias.

7 Villoro Toranzo, M. Ob. cit. pags. 301 a 306.
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La norma suprema no es un acto, pues, como su nombre lo indica, es un principio
limite, es decir, una norma sobre la que no existe ningiin precepto de superior categoria,
Por su parte, los actos postreros de aplicacion carecen de significacion normativa, ya que
representan la definitiva realizacion de un deber juridico (un ser, por consiguicnte),

El orden jerarquico normativo de cada sistema de derecho se compone de los
siguientes grados:

1. normas constitucionales,
. normas ordinarias.

. normas reglamentarias.
. normas individualizadas.

= o N

Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios y reglamentarios son normas
de cardcter general; las individualizadas, en cambio, refiérense a situaciones juridicas
concretas.

Las leyes ordinarias representan un acto de aplicacion de preceptos constitucionales.
De manera andloga, las reglamentarias estin condicionadas por las ordinarias, y las
individualizadas por normas de indole general. Algunas veces, sin embargo, una norma
individualizada puede encontrarse condicionada por otra del mimo tipo, como ocurre, por
cjemplo, cuando una sentencia se funda en un contrato". *

Kelsen por su parte estima respecto de la construccion escalonada del orden juridico
que existe la peculiaridad del derecho de regular su propia produccion. Ello puede acaecer
de manera que una norma sélo prescriba el procedimiento mediante el cual se produce otra
norma., Es también posible, sin embargo, en que al hacerlo -hasta cierto grado- también
se determine el contenido de la norma producida. Dado que, atento el cardcter dinamico

8 Garcia Maynez, E. Ob, cit. pags. 85 a 88.
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del derecho, una norma vale en tanto y en la medida en que ha sido producida en la forma
determinada por otra norma; esta ailtima configura el fundamento imnediato de validez de
lIa primera. La relacidn entre la norma que regula la produccidn de otra norma, y la
norma producida conforme a esa determinacion, puede representarse mediante la imagen
espacial de supra y subordinacion. La norma que regula la produccion es una norma
superior, mientras que la producida conforme a esa determinacion es la norma inferior,
El orden juridico no es un sistema de normas de derecho situadas en un mismo plano,
ordenadas equivalentemente, sino una construccion ecalonada en diversos estratos de
normas juridicas. Su unidad estd configurada por la relacién resultante de que la validez
de una norma, producida conforme a otra, reposa en esta, cuya produccion a su vez esti
determinada por otra; un regreso que concluye a la postre, en la norma fundacional baisic:
presupuesta. La norma fundacional bdsica, hipotética en ese sentido, es asi el fundamento
de validez supremo que funda la unidad de esta relacién de produccién. °

1.2. LEGISLACION Y COSTUMBRE.

El nivel siguiente a Ia Constitucion se encuentra formado por las normas juridicas
generales producidas por via legislativa o consuctudinaria. Las Constituciones de los
IEstados modernos generalmente establecen, organos legislativos especiales, dedicados a
producir normas generales aplicables por los tribunales y los organismos administrativos,
de suerte que al escalon de los procedimientos constituyentes, sigue cl escalon de Ia
legislacion, y a éste el de los procedimientos judiciales y administrativos. Con todo, esta
articulacion en tres niveles no es inevitable, Es posible también que ta Constitucion no
prevea ningin drgano legislativo especial, estando los tribunales y organisimos
administrativos inmediatamente facultados por la Constitucion para producir ellos mismos
las normas que aplicarin en los casos concretos, por considerarlas adecuadas o justas.

l

Solo en el caso de una legislacion democritica se necesita de disposiciones que
regulen el procedimiento legislativo, lo que aqui significa, que regulen la participacion en
las Asambleas Populares, o en las elecciones parlamentarias, el nmimero de sus componentes,
la forma en que adopta sus decisiones, etcétera. Todas estas disposiciones pertenecen a la
Constitucion en cl sentido material, aun cuando no siempre revisten la forma constitucional,

? Kelsen, Hans. Ob.cit, pags. 232 a 242,
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apareciendo como simples leyes. Si junto al drgano corriente de legislacion existe otro
distinto de aquél con competencia para dictar normas constitucionales, y si en una ley con
fuerza constitucional de este 1ltimo drgano -por ejemplo una fey que modifique el
procedimiento legislativo- se facultara al drgano legislativo corriente para establecer,
mediante una simple ley, los procedimientos electorales, tendriamos que el escalén material
de la Constitucion se dividiria a su vez en dos niveles. Las normas juridicas generales
producidas por via legislativa son normas concientemente impuestas, es decir, normas
promulgadas por escrito. Los actos constitutivos del hecho de Ia legislacion son actos de
produccién y de instauracion de normas; es decir, su sentido subjetivo es un deber ser. La
Constitucion erige ese sentido subjetivo en un significado objetivo, el hecho de la legislacidn
es instaurado como un hecho productor de derecho. Pero la Constitucion puede también
establecer como hecho creador de derecho un hecho consuctudinario cspecificamente
caracterizado.

1.3. LEY Y ORDENANZA REGLAMENTARIA.

La grada de la produccion general de derecho -regulada por la Constitucion-, por
lo comin se encuentra dividida, en la forma positiva de los dérdenes de los Estados
particulares, en dos o mas escalones. Solo sefialaremos aqui la distincién entre ley y
ordenanza reglamentaria que tiene especial importancia cuando la Constitucién delega la
produccion de normas juridicas generales en un parlamento clegido por el pueblo, pero
remite, para la formulacion mads precisa de las leyes, a normas generales producidas por
ciertos organos administrativos; o bien, cuando la Constitucion autoriza al gobierno, en
casos excepcionales, para dictar, en lugar del parlamento, todas las normas generales
necesarias, o algunas de ellas. Las normas generales provenientes de organismos
administrativos, y no del parlamento, son designadas ordenanzas reglamentarias, y pueden
ser tanto reglamento de aplicacion, o reglamentos con fuerza de ley. A estos tiltimos se les
dehomina también ordenanzas o reglamento con fuerza legal.

1.4. DERECHO SUSTANTIVO Y DERECHQ FORMAL.

Las normas generales producidas por via de legislacion (como leyes u ordenanzas),
o por via de la costumbre, tienen que ser aplicadas por los drganos competentes para
clo, los tribunales y los organismos administrativos. Estos drganos aplicadores de derecho

13
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tienen que estar determinados por el orden juridico, es decir, tiene que determinarse
bajo qué condiciones un determinado hombre actida como tribunal o como funcionario
administrativo; pero también ticne que determinarse el procedimiento a través del cual
ejercerd su funcion: la aplicacion de normas generales. La norma general que enlaza a un
hecho determinado en abstracto, una consecuencia también abstractamente determinada,
requicre, para poder ser aplicada, individualizarse. Tiene que establecerse, en concreto,
si se ha producido ¢l hecho que Ia norma general determina en abstracto, y en este caso,
ticne que imponerse un acto coactivo concreto; es decir, tiene previamente que ordenarse,
y luego llevarse a cabo el acto coactivo que también se encuentra determinado en abstracto
en la norma general, De ahi que la aplicacion de una norma general a un caso concreto
consista en la produccion de una norma individual, en tal individualizacién (o
concretizacion) de la norma general. Y de ahi que la funcidn de Ia norma general aplicable
pueda consistir también en determinar el contenido de la norma individual que sera
producida por el acto judicial o administrativo, por la sentencia judicial o Ia resolucidén
administrtiva,

Las normas generales aplicables por los organes judiciales y administrativos tienen,
por ende, una funcion doble: por un lado, determinar esos érganos y los procedimientos
que deben observar; y por el otro determinar el contenido de las normas individuales
producidas en esos procedimientos judiciales o administrativos.

1.5 LAS LLAMADAS "FUENTES DEL DERECHO".

La legislacion y la costumbre frecuentemente son designadas las dos "fuentes" del
derecho, entiendiendo por éste, solamente las normas generales del derecho de un Estado.
Pero también las normas juridicas individuales pertenecen al derecho, son tan parte
intpgrante del orden juridico tanto como las normas generales con base en las cuales han
sido producidas.

Como se deriva de lo anterior, el derecho es por un lado, el instrumento regulador
de la conducta humana en sociedad, al tiempo que es el generador y traductor del reflejo
social, propiciando con ello el cambio del entorno real. '

14
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La maxima expresion de las normas juridicas de un Estado, siguiendo a Kelsen, se
ubica en la Constitucion, ordenamiento supremo que contiene los principios juridicos y
politicos torales de una nacidén.

El derecho come instrumento de cambio social, requicre actualizarse periddicamente
para responder a las necesidades del entorno social y por ello, debe dar lugar a que sus
normas se reformen. Igual circunstancia debe acontecer con los textos constitucionales, por
lo que, el principio de reformabilidad debe encontrarse inmerso dentro del ordenamiento
cimero, y cumplir asi con la teleologia social y estatal.

Bastenos seitalar lo que el cientifico de la politica Charles E. Merriam nos menciona
al respecto: "Un elemento esencial para la continuidad del control sobre el gobierno reside
en la posibilidad de que se hagan cambios necesarios en la organizacion constitucional o
fundamental de la comunidad. No es posible partir del supuesto de que una generaecion
puede controlar a otra en los fundamentos del orden politico. No tenemos posibilidad de
obligar a nuestros sucesores a seguir profesando nuestras ideas respecto a la organizacion
y los poderes del gobierno; si lo intentamos no nos harin ningiin caso.

Esto puede parecer elemental, pero se olvida con demasiada facilidad que uno de los
I I

principios béisicos del gobierno fundado en ¢l consentimiento de los gobernados cs ¢l de la
continua oportunidad de cambio". '

Estamos ciertos, que las consideraciones anteriores som recogidas por el
ordenamiento fundamental de nuestro pais, y al efecto presentamos el siguiente panorama,

19 Merriam Charles E. Prélogo a la Ciencia Polftica, Fondo de Cultura Econémica. México 1986, pags.
53 y 54,
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1.6. EL ORDEN JERARQUICO NORMATIVO EN EL DERECHO MEXICANO.

Partiendo de la concepcion kelseniana la teoria tradicional denominado al rango de
las normas juridicas y su catalogacion jerarquica, como la pirdmide de Kelsen, en cuy:
cima se encuentra la Constitucion de un Estado, y su descenso va generando las demas
normas u ordenamientos normativos de que hablaba el propio Kelsen.

El Estado mexicano, se encuentra igualmente rodeado por este entorno, asi
encontramos en la ciispide a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
representa el ordenamiento maximo como lo establece el propio numeral 133 de la Carta
Magna Federal que a laletra dice: Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanan de ella, y los tratados que estan de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Repiiblica, con aprobacion del senado, serdn la ley suprema
de toda la Union.

| Desde luego, pareciera que, los tres drdenes juridicos derivados de la redaccion que
antecede, se encuentran en un plano de igualdad, sin embargo, cabe precisar que esta
declaracion la efectiia la propia Constitucion que, debido a su rango supremo, la convierte
en el ordenamiento de mayor superioridad en nuestro pais.

Ahora bien, en la propia Carta Magna esta contenida la forma de estado que rige
en el territorio mexicano: el federalismo, lo cual implica que existan tres érdenes o dmbitos
espaciales de aplicacidn de las normas contenidas en los distintos ordenamientos mexicanos:

| 1. Federal 2. Local o Estatal 3. Municipal

Las primeras, tienen aplicacién en toda la Reptiblica como es el caso de la propia
Constitucion y de la Ley Federal del Trabajo; las siguientes en orden jerdrquico,
circunscriben su dmbito de aplicacién a la entidad federativa correspondiente, sin poderse
aplicar en otro Estado de Ia Federacién como es el caso de los cddigos civiles de las diversas
entidades federativas; finalmente las normas municipales solamente tienen aplicacion en
dicho entorno, como puede ser el caso de un reglamento sobre alumbrado piblico.
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Al respecto, Garcia Maynez explica con mayor profusion este panorama en el siguiente
cuadro:

"DERECHO FEDERAL

1. Constitucion Federal 2. Leyes Federales y Tratados
DERECHO LOCAL

1. Leyes ordinarias Constituciones focales. Leyes ordinarias

2. Leyes reglamentarias Leyes reglamentarias. Leyes municipales

3. Normas individualizadas Normas individualizadas
AMBITO ESPACIAL DE VIGENCIA AMBITO ESPACIAL DE VIGENCIA

Distrito Federal Estados Federados y zonas de-
pendientes de los Gobiernos -
de dichos Estados, segin art.

- 48 constitucional". !

Como puede advertirse el entorno mexicano en su dmbito jerarquico, presenta varios
puntos de complejidad al encontrarnos frente a un sistema federal, que no obstante, son
resueltos por la propia Constitucion y las leyes derivadas de ellas, logrindose una
indiscutible congruencia legislativa, en la aplicacion piramidal de Kelsen.

1.7. REFORMA DE PRECEPTOS JURIDICOS EN EL SISTEMA MEXICANO

Partiendo de la base que considera al derecho como un sistema dindmico de normas,
resulta indispensable que el mismo, para tener plena aplicacion y efectividad, se
transforme permanentemente para acoplarse a las necesidades del entorno social y con cllo,
justificar su existencia.

“garcia Maynez, Eduardo. Ob.cit. piag. 48.
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Por tal motivo, la propia Constitucién Federal, ha establecido una duplicidad de
procedimientos reformatorios de las normas integrantes del sistema federal, dejando que
las entidades federativas establezcan sus propios mecanismos para reformar los diversos
ordenamientos locales.

Conforme a esta situacion, existen dos formulas, una para reformar los textos de las
normas federales o las del Distrito Federal por parte del Congreso de [a Union en su doble
funcién de Congreso Federal y local para el Distrito Federal; la otra, es exclusiva para
reformar la Constitucion Federal,

Bajo este contexto, es que fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
teéricamente es de cardcter rigido, ya que establece un procedimiento especial, diverso del
ordinario para reformar las normas supremas.

En cuanto a la reformabilidad para la legislacién federal o distrital, rige el articulo
72 de la Carta Magna Federal que textualmente establece: Todo proyecto de ley o decreto,
cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las cimaras, se discutird sucesivamente en
ambas, observiandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones.

A. Aprobado un proyecto en la Cimara de su origen, pasard para su discusion a
la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que
hacer, lo publicard inmediatamente.

| B. Se reputard aprobado por cl Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la CaAmara de origen, dentro de 10 dias 1tiles; a no ser que, corriendo este
término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucidn
deberd hacerse el primer dia iitil en que el Congreso esté reunido.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo sera
devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen.

18
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Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras
partes del niimero total de votos, pasard otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fuese
sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley ¢ decreto y volvera al Ejecutivo para
su promulgacion,

Las votaciones de ley o decreto serdn nominales.

D. Si algiin proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por Ia Camara
de revision, volvera a la de su origen con las observaciones que aquélla le hubiese hecho.
Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volverd a la Camara que lo desechd, Ia cual lo tomara otra vez en consideracidn, y si lo
aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccién A; pero
si lo reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Ciamara revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen versara
unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en
manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Cimara de
su origen, se pasari todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de Ia fraccion A. Si
las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria
de votos en la Camara de su origen, volverin a aquélla para que tome en consideracidn las
razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda
revision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por
ambas Cdamaras, se pasard al ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la camara
revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto no volveri a presentarse sino hasta el siguiente periodo de
sesiones, a no ser que ambas camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o decreto solo con los articulos aprobados, y que se reserveri
los adicionados o reformados para su examen y votacion en las sesiones siguientes,

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran
los mismo triamites establecidos para su formacion,
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G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de origen, no
podra volver a presentarse en las sesiones del aio.

H. La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de Ias dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
deberdn discutirse primero en la Camara de Diputados.

I. Las iniciativas de leyes o decretos se discutirin preferentemente en Ia Camara en
que presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la comisién
dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o
decreto puede presentarse y discutirse en la otra Cimara.

J. El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de
jurado, lo mismo que cuando la Cimara de Diputados declare que debe acusarse a uno de
los altos funcionarios de la Federacidon por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que
expida la Comision Permanente.

En virtud de la importancia que tiene una ley, nuestra Constitucion establece un
sistema en el que concurren en su formacion normalmente, ambas Camaras y el Ejecutivo.
Ahora bien, resulta I6gico, por la concurrencia de tantas personas en ¢l aprobacion de una
ley, que puedan presentarse situaciones muy variadas que tienen que preverse, seitalindose
con minuciosidad los pasos que deben darse. Si se examina detenidamente las diversas
situaciones que pueden surgir, se advertira que hay una regla que se sigue en todas ellas:
procurar que finalmente las leyes que se aprueben respondan al principio democritico de
que la voluntad de las mayorias debe predominar.

El tramite que se sigue en la formacion de leyes o decretos comprende los siguientes
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principios: en primer término, debe destacarse que todo proyecto de ley o decrcto puede
empezar a discutirse en cualquicra de las dos caimaras, a menos que se trate de un proyecto
que verse sobre empréstitos (créditos del extranjero), contribuciones o reclutamiento de
tropas; en estos casos, el proyecto debe discutirse primero en Ia Cimara de Diputados, pero
de cualquier manera lo examinan siempre en las dos cimaras, sucesivamente.

Se llama Camara de origen a aquella que recibe en primer lugar, para su estudio,
el proyecto de ley o decreto, y Camara revisora, la que lo recibe y estudia en segundo
término. Cuando se presenta un proyecto de ley o decreto puede sueeder lo siguiente:

1. Que el proyecto se rechace por la Cimara de origen; en ese caso, no puede volver
a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

2. Que el proyecto se apruebe por la Cimara de origen; entonces pasa a la Camara
revisora, y si ésta también lo aprueba, se envia al Presidente de la Repiblica, quien, si no
ticne observaciones que hacer, es decir si lo aprueba, debe promulgarlo y ordenar su
publicacion de inmediato. Se entiende que el presidente no tiene ninguna observacion y,
por lo tanto, que aprueba el proyecto, si no lo devuelve a Ia Cimara de origen con las
observaciones hechas, dentro de los diez dias habiles, a no ser que durante ese término el
Congreso suspenda las sesiones, pues entonces puede devolverlo el primer dia habil en que
el congreso se reiina nuevamente.

3. Que la Camara revisora rechace totalmente el proyecto, en cuyo caso debe volver
a la Camara de origen con las observaciones hechas por la camara revisora. Si después de
analizarlo por segunda vez, la Camara de origen lo aprueba por mayoria absoluta de sus
miembros presentes (mas de la mitad), debe regresar a la camara revisora para que lo tome
en consideracion de nueva cuenta, y si ésta lo aprueba por igual mayoria, el proyecto pasa
al gjecutivo para el efecto de que lo sancione y, en su caso, lo promulgue y ordene su
publicacion; pero si la cimara revisora no estuviera de acuerdo, el proyecto no podria
volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

4. Si la Camara revisora rechaza sélo en parte el proyecto ya aprobado por la
Camara de origen o bien, lo modifica o adiciona, al volver a esta, la nueva discusidn
solamente debe ocuparse de la parte que hubicera sido desechada, modificada o adicionada,
sin que puedan alterarse, por ningtin motivo, los articulos o la parte ya aprobada. Si las
adiciones o reformas hechas por la Cimara revisora son aprobadas por la mayoria absoluta
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de votos de los miembros presentes de la Camara de origen, el proyecto debe enviarse al
Ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacidn.

Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora son rechazadas por la
Camara de origen, el proyecto debe volver nuevamente a la Cimara revisora para que tome
en consideracion las razones de la Camara de origen, y si por mayoria absoluta de votos
de los miembros presentes deciden retirar las adiciones o reformas del proyecto, éste debe
pasar al ejecutivo para su sancién, promulgacién y publicacion; pero si la Camara revisora
insistiese en esas adiciones o reformas, el proyecto en su totalidad no podria volver a
presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones; a no ser que las dos Camaras, por
mayoria absoluta de sus miembros presentes, acuerden que la ley o decreto se expida sdlo
con los articulos que hayan sido aprobados y tnicamente se reserven para el siguiente
periodo de sesiones las adiciones o reformas,

5. Que después de haber sido aprobado el proyecto por las dos Cimaras, el
ISjecutivo (Presidente de la Republica), no lo apruebe en uso del derecho de veto que la
Constitucion le otorga, y que consiste en la facultad de oponerse en todo o en parte, a un
proyecto de ley o decreto. En ese caso, regresa a la Camara de origen con las
observaciones del Ejecutivo y si dicha camara lo confirma por las dos terceras partes del
namero total de votos (mayoria especial), pasa el proyecto a la cimara revisora, y si ésta
también lo aprueba por igual nmimero de votos, es devuelto al Ejecutivo para su
promulgacion y publicacidn, ya que no puede oponerse por segunda vez.

La Constitucion niega al Presidente de Ia Repablica el derecho de veto en contra de
las resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras cuando ¢jercen funciones de
cuerpo electoral, de jurado, cuando la Cimara de Diputados declara que debe acusarse a
uno de los altos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales, Tampoco puede oponerse
a Ih convocatoria a sesiones extraordinarias de alguna de las Camaras, o de ambas, cuando
la expide la comision permanente. Este es en sintesis, el panorama procedimental para
reformar cualquier ley federal o del Distrito Federal.

Respecto de la Constitucion General de la Repiblica, se aplica el articulo 135, que
a la letra establece:
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La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las  reformas o
adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados.
El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, hardn el computo de los votos
de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Il texto anterior crea un procedimiento especial para reformar la Constitucion,
sobre el que se han vertido un gran nimero de opiniones, las que en forma suscinta, serin
motivo de andlisis del siguiente punto.

2. EL PRINCIPIO DE REFORMABILIDAD CONSTITUCIONAL, A LA LUZ DE
LA TEORIA JURIDICA EXTRANIJERA.

Como hemos apuntado, el principio de reformabilidad es una insercién constitucional
de gran trascendencia, que implica la aplicabilidad misma del cuerpo supremo de normas,
asi como su adaptacion al contexto real.

Podriamos decir que la reformabilidad es la vida latente de la Constitucion. Por otro
lado, este principio dada su indispensable existencia en lIas cartas magnas, ha sido
considerado desde su instauracion, como universal, y por ello nos topamos con opiniones
de diversos tratadistas que en todo el mundo han abordado este principio. A continuacion
citaremos los puntos de vista de importantes tedricos sobre el particular,

2.}. CARL SCHMITT.

Carl Schmitt nos comenta: "La pretendida determinacion formal del concepto
constitucional: Constitucion en sentido formal -Constitucion escrita, no enuncia hoy otra
cosa que: Constitucion- una serie de leyes constitucionales escritas. Mas alla del concepto
de ley constitucional, se pierde el concepto de Constitucion. Con ello, nada de especifico
se gana para la determinacion del concepto de Constitucién. Aquel pretendido concepto
formal ha llevado tan sdélo a relativizar el concepto de Constitucion, es decir, a
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hacer de la Constitucion, entendida como unidad cerrada, una multitud de
prescripciones legales externamente caracterizadas, que se designan como  leyes
constitucionales, Con esto, surge el problema, mds amplio, de la otra caracteristica formal
de la ley constitucional: el problema de la mayor dificultad en la reforma". **

Schmitt considera a la "reforma dificultada, como caracteristica formal de la ley
constitucional. La nota formal de la Constitucion o (indistintamente) de la ley
constitucional, se hallard en que los cambios constitucionales estin sometidos a un
procedimiento especial con condiciones mas dificiles. Mediante las condiciones de reforma
dificultadas se protege la duracion y estabilidad de las leyes constitucionales y se aumenta
Ia fuerza legal”, 1

El requisito de reformas dificultadas presenta una cierta garantia de duracion y
estabilidad. Claro es que garantia y estabilidad desaparecen cuando un partido o coalicion
de partidos decide y estd en situacion de proveer a los supuestos de mayor dificultad.

En un analisis comparativo, el destacado autor aleman estima: "Si no existen
ningunas presciripciones constitucionales sobre reformas de la Constitucion (por ejemplo,
en las constituciones francesas -cartas- de 1814 y 1830), puede ser, sin duda, o que se
acepte una Constitucion flexible o una absolutamente rigida, es decir, o que las reformas
de la Constitucidn pueden tener lugar en via legislativa ordinaria, o que el silencio de la
Constitucidn signifique que estdn prohibidas las reformas". ™

Por el procedimiento de reforma no puede definirse la esencia del objeto reformado.
Una reforma constitucional hecha constitucionalmente, depende de los puntos de vista
logico y cronoldgico de la Constitucion. Las prescripciones de la Constitucion de
Weimar son, atn sin atender al articulo 76, leyes constitucionales en sentido formal; no

12 Schimitt, Carl. Teoria de la Constitucién. Ed. Nacional,S.A., México 1981.pag. 18.

12 Idem.

1

o

Schmitt, Carl. Ob. cit. pdg. 21.
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reciben su fuerza de su cventual reformabilidad, sino que las prescripciones sobre la
reforma, como las legales-constitucionales, deben su fuerza a la Constitucion.

"Si se quiere obtener el concepto formal de Constitucion de los requisitos para la
reforma de una prescripcion legal constitucional, se confunde el poder constituyente del
pueblo alemdn con las facultades que el Reichstag, o el cuerpo clectoral han recibido en el
articulo 76. La competencia para reformar las leyes constitucionales, es una competencia
incluida en el marco de la Constitucion, fundada en la misma, y no sobrepasindola.

No envuelve la facultad de dar una nueva Constitucion, y mediante una referencia
a esta facultad no puede alcanzarse ningin concepto utilizable de Constitucion, sea formal
u otro. Se necesita, pues otra definicién de Constitucidn, distinta de la formal.

Por otro lado, Carl Schmitt establece una importante diferenciacion entre conceptos
que pudiendo llegar a confundirse, él clarifica con precisién inobjetable; hay que distinguir
los siguientes conceptos: destruccidn de la Constitucion: supresion de la Constitucion
existente (y no sélo de una o varias leyes constitucionales), acompaiiada de la supresion del
Poder Constituyente en que se basaba.

Supresion de la Constitucion: supresion de la Constitucion existente, pero
conservando el Poder Constituyente en que se basaba (cambio de Constitucion, golpe de
Estado).

Reforma constitucional (revision): reforma del texto de las leyes constitucionales
vigentes hasta el momento; aqui corresponde también la supresion de preseripciones
legal-constitucionales aisladas y la recepcion de nuevos ordenamientos legales
constitucionales aislados.

La competencia para reformar la Constitucién no es una competencia normal en el
sentido de un circulo de actividades regulado y delimitado. Reformar las leyes
constitucionales no es una funcion normal del Estado, como dar leyes, resolver procesos,
realizar actos administrativos, etcétera. Es una facultad extraordinaria. Sin embargo, no




El Principio de la Reformabilidad Constitucional a la luz de la Doctrina Juridica

ilimitada; pues, al seguir siendo una facultad atribuida en ley constitucional, es como toda
facultad legal-constitucional, limitada y, en tal sentido, competencia auténtica. En elmarco
de una regulacion legal-constitucional no pueden darse facultades ilimitadas; toda
competencia es limitada. Ni siquiera una competencia de competencias puede ser algo
ilimitado, si no ha de quedar la expresion desprovista de sentido, y disuelto ¢l concepto.
competencia de competencias es, bien entendido, otra cosa que soberania, con la que ha sido
muy confundida en la literatura juridico-politica de la preguerra®. *

"Los limites de la facultad de reformar Ia Constitucién resultan del bien entendido
concepto de reforma constitucional. Una facultad de reformar la Constitucion, atribuida por
una normacion legal-constitucional, significa que una o varias regulaciones
legal-constitucionales pueden ser sustituidas por otras regulaciones legal-constitucionales,
pero sélo bajo el supuesto de que queden garantizadas la identidad y continuidad de la
Constitucion considerada como un todo. La facultad de reformar la Constitucion contiene,
pues, tan sdélo la facultad de practicar, en las prescripciones legal-constitucionales,
reformas, adiciones, refundiciones, supresiones, etc.; pero manteniendo la Constitucion;
no la facultad de dar una nueva Constitucion, ni tampoco la de reformar, ensanchar o
sustituir por otro lado el propio fundamento de esta competencia de  revision
constitucional”, '

Cuando estd regulado en ley constitucional el procedimiento de reforma de la
Constitucion, se funda con ello nna competencia que no se explica por si misma.

La competencia, regulada en ley constitucional, de los cuerpos legisladores para
emitir leyes en las vias reguladas también por ley constitucional, es decir, la competencia
legislativa ordinaria, no fundamenta por si sola ninguna competencia para reformar
también prescripciones legal-constitucionales, que precisamente son base de la competencia
misma,

S Schmitt, Carl. Ob.cit. pags. 20 a 23,

16 1dem. pégs. 115 y 116.




El Principio de la Reformabilidad Constitucional a la luz de la Doctrina Juridic:

Pensamos que esta dltima apreciacion de Schmitt acerca de la competencia para
reformar la Constitucion y los textos legales si tiene una explicacién por si misma, ya que
si nos remontamos al procedimiento de creacidn de las normas fundamentales que
constituye la fuente creadora de la Constitucidn, es claro por ejemplo, que trat:indose de
las constituciones nacidas por acto de soberania popular, existe un Congreso Constituyente,
compuesto por representantes populares, cuya mision especifica es fa de crear el cuerpo
constitucional de normas que va a regir en un estado determinado, que se cncuentra
plenamente legitimado para introducir ¢l procedimiento de reforma de las propias
fundamentales y las legales (si es una Carta rigida) o bien un solo procedimiento que
modifique ambos (Constitucién flexible) por lo que si existe una explicacidon para introducir
lIa reforma de la Constitucion en si misma.

2.2. PEDRO DE VEGA.

Por su parte, el reconocido autor espaiiol Pedro de Vega, con relacidén a las
funciones de 1a reforma constitucional, considera que: "tres son los aspectos en que opera
lIa reforma en la moderna organizacion constitucional democritica, y a los que
conviene hacer una somera referencia inicial, sin perjuicio de las aclaraciones y
matizaciones mis amplias que realizaremos después. En primer lugar, como instrumento
de adecuacion entre la realidad juridica y la realidad politica. En segundo término, como
mecanismo de articulacién de la continuidad juridica del Estado. Y, por dltimo, como
institucion bdsica de garantia". !’

Continuando con la reformabilidad constitucional el precitado autor espaiiol refiere:
"No apelar a la revision, cuando los requerimientos y urgencias de la realidad lo imponen,
significaria establecer un distanciamiento suicida entre la normativa constitucional, que iria
por un lado, y la vida politica efectiva, que caminaria por el otro. Por eso, con razén, ha
podido afirmarse que en la medida en que, a través de la reforma, se produce el
acoplamiento de la Constitucioncon su propia realidad, y se impide que la normativa
fundamental quede reducida a un conjunto de férmulas sin proyeccion historica y practics
ninguna, la revision de la Constitucion, lejos de interpretarse ¢omo un instrumento de
deterioro del ordenamiento fundamental, debe entenderse como su primera y mds

'7 De Vega , Pedro. La Reforma Constitucional ¥ la Problemdtica del Poder Constituyente, EEd. Tecnos.,
Madrid 1988. pigs. 60 y 61.
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significativa defensa”, **

2.3. LUIS CARLOS SACHICA.

En relacion al propio principio de reformabilidad Luis Carlos Sdchica comenta: "La
Constitucién del Estado, estructura que integra los elementos directivos y subordinados de
la comunidad respectiva y sirve de estatuto normativo al ejercicio del poder en tal marco,
tiene vocacion, como toda organizacion, a perdurar, a tener continuidad y ser empresa
estable. De ahi que la funcion primordial, inmediata, del aparato de poder que sustenta
sea su propia conservacion y perfeccionamiento. Las constituciones son pues, decisiones
normativas y orginicas con proyeccion futurista, expresion de una voluntad pragm:tica que
pretende realizarse a largo plazo, y para lograrlo se sostiene mediante sucesivos reajustes
exigidos por los cambios de la realidad que regulan o que quieren moldear". *

2.4. ANTONIO HERNANDEZ GIL.

Por su parte, el autor espanol Antonio Hernandez Gil nos muestra su parecer en
torno al principio de reformabilidad constitucional bajo las siguientes ideas, abarcando en
su andlisis una panoramica de conjunto especialmente referida a algunos paises europeos:
"Mientras el concepto del Poder Constituyente originario es muy nitido y permite las
reflexiones generalizadoras, no ocurre lo mismo respecto del Poder Constituyente
derivativo, constituido o procedente de la reforma o revision constitucional, La diferencia
entre uno y otro radica, aparte de en su contenido, en cdmo se elaboran los respectivos
conceptos. Il constituyente originario s¢ construye sobre la base, por una parte, de
principios politicos, ideoldgicos y filosoficos y, por ofra parte, en funcion de hechos
higtoricos. Por el contrario, en la configuracion del constituyente derivativo influyen los
datos normativos formulados por los diversos ordenamientos que lo regulan, Las cuestiones
capitales que se debaten a este respecto, como la rigidez o la flexibilidad de la Constitucion,

% De Vega, Pedro. OD. cit. pdgs. 67 y 68.

1% Séchica, Luis Carlos. Reformna Constitucional y Constituyente, Librervia Ed. El Foro de la Justicia.
Bogotd 1982, pdag. 13.
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el drgano u drganos encargados de la reforma, el procedimiento para llevarla a cabo y el
posible alcance de la misma (si puede consistir sélo en adiciones o modificaciones -
enmiendas- introducidas en un texto constitucional que ha de subsistir, si cabe la reforma
total generadora de una nueva Constitucién, o si hay determinadas materias sustraidas por
su caricter fundamental a la modificacién) son todas ellas cuestiones objeto de regulacion
divergente en las constituciones de los distintos paises, por lo que las teorizaciones, si han
de ser de lege data, varian en razdén del ordenamiento o los ordenamientos a considerar.
Por eso consideramos preferible una vision del derecho comparado -principalmente
curopeo- en ¢l que se observan las siguientes directrices:

1. Atribucién de la facultad de la reforma, con participacion o no del electorado,
al poder legislativo ordinario. Esta directriz la reflejan, con caracter marcadamente
dominante y casi undnime, las constituciones europeas, sin diferencias entre bloques
ideoldgicos. Por tanto, el legislativo ordinario, con sujecion a determinados requisitos,
asume una funcion constituyente en la reforma constitucional.,

2. Reforzamiento de las mayorias requeridas para la aprobacion parlamentaria de
la reforma y, en algunos casos, exigencia de determinado qudrum para la iniciativa.

IEn este punto la Constitucion mas rigorista es posiblemente la del principado de
Liechtenstein, que requiere para las modificaciones (y también para las interpretaciones)
de la ley fundamental, Ia unanimidad de los miembros presentes de la dieta o una mayoria
de tres cuartas partes en dos reuniones sucesivas de la misma.

L.a Constitucion de Mdnaco, que, como dice Mariano Daranas, contiene la
digposicion absolutamente insdlita en el derecho constitucional contemporineo de requerir
para la revisidn total o parcial el acuerdo del principe y el consejo nacional (Art. 94), y
exige que el acuerdo del Consejo Nacional se adopte por la mayoria de dos tercios de los
efectivos normales de los miembros de la asamblea (Art, 95).

En contraste con las dos constituciones anteriores que, por diferentes razones,
pueden considerarse como especialmente rigidas, la Constitucion de Polonia (distinta de las
de otros paises del bloque socialista) puede considerarse como flexible, ya que si bien
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requiere la mayoria de los dos tercios de la dieta, que es el criterio dominante, sélo exige
el quérum de la mitad del nimero total de diputados (Art. 106),

Segiin Ia Constitucién de Francia -aparte de otras modalidades- cuando el
presidente de fa Repiiblica, prescindiendo del referéndum, decide someter la reforma al
parlamento, convocado en Congreso, habra de ser aprobada si obtiene una mayoria de las
tres quintas partes de los votos emitidos, actuando como mesa del Congreso la Asamblea
Nacional (Art. 89, frac.IIl).

La Constitucion de Italia previene dos votaciones sucesivas con un intervalo minimo
de tres meses, y si la ley de revision obtiene en cada una de las cdmaras una mayoria de
los dos tercios de sus respectivos componentes, no se¢ requiere la convocatoria de
referéndum. ILa Constitucion de Noruega, ademas de otras limitaciones, también exige la
mayoria de los dos tercios del storting.

La Constitucion de Portugal, que contiene un complejo régimen de reforma,
distingue entre la primera y las ulteriores revisiones. Para la primera dice que las
modificaciones de la Constitucion habrin de ser aprobadas por la mayoria de dos tercios
de los diputados presentes, que suponga, a su vez, mayoria absoluta de los diputados en el
ejercicio activo de sus funciones, con lo que el presidente de 1a Repiblica no podra negarse
a promulgar la ley de revision. Las revisiones ulteriores exigen el transcurso de cinco aios,
si bien la asamblea de Ia Republica podra asumir en cualquier momento poderes de revision
constitucional si asi lo acuerda por mayoria de cuatro quintos de los diputados en ¢l
ejercicio activo de sus funciones, necesitando ser aprobadas las alteraciones por la mayoria
de los dos tercios de los diputados en ejercicio activo (Arts. 286, 287).

La Constitucion de Turquia subordina Ia modificacién constitucional a la propuesta
por lo menos de la tercera parte del total de los miembros de la gran asamblea nacional y
la votacion favorable de dos tercios de los mismos (Art. 155).

La Constitucion de Grecia también se atiene a la férmula de los tres quintos, pero
con dos votaciones separadas y con la posterior aprobacidon, por mayoria absoluta, de la
siguiente cimara de diputados (Art. 110, 2 y 3).
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3. Participacion del electorado en la reforma, bien mediante referéndum siempre
preceptivo o en determinados casos, bien mediante la disolucion de las cimaras y/o
aprobaciones sucesivas.

a) La mayor participacion de los ciudadanos se encuentra, como es comprensible,
en Suiza, por la tradicion que conserva de la democracia directa. A los ciudadanos se les
confiere tanto ¢l derecho de iniciativa como el de pronunciarse acerca de la reforma. Esta
puede ser total o parcial. Respecto de la primera, el articulo 120 de la Constitucion
establece en su apartado 1, que cuando una seccién de la Asamblea Federal decrete la
reforma total de la Constitucion Federal y la otra seccidn oponga su veto, o bien cuando
100,000 ciudadanos suizos con derecho de sufragio pidan la reforma total, la cuestion de
si la Constitucion Federal debera ser reformada sera, en uno como en otro caso, sometida
a la votacion del pueblo suizo, que se pronunciard por si o por no. En esta fase el voto
de los ciudadanos no es aprobatorio o desaprobatorio de una reforma previamente
hecha, sino que exclusivamente recae sobre si procede o no la reforma total de Ia
Constitucién, *

2.5. JORGE REINALDO VANOSSI Y HUMBERTO QUIROGA LAVIE.

Vanossi y Quiroga Lavié, autores argentinos, estiman por ¢l contrario y tomando
como base América Latina que:

"Iis casi imposible enumerar la totalidad de causas y motivos que impulsan los
procesos de reforma y cambios coustitucionales en América Latina. Lo que si puede
intentarse es una sistematizacion de tales situaciones a la luz de la racionalidad con que las
puede comprender ¢l derecho constitucional. Asi, puede afirmarse que por un lado figuran
circunstancias de necesidad que sirven para justificar los susodichos procesos de reformas;
y por otra parte aparecen también argumentos que militan en el mismo sentido y que giran

% Herndndez Gil, Antonio. La Constitucién y su Entorno. Ed. Espasa-Calpe. Madrid 1988, pdgs. 179
y 180,
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en torno de la concepcion misma que se tiene sobre el valor y la utilidad de la
Constitucién". *

"La experiencia mundial indica que las enmiendas y los cambios frecuentes no
entorpecen la estabilidad constitucional (el caso de Suiza), pero la obsecacion conservadora
produce alteraciones en la continuidad y estabilidad (el caso de Argentina)", *

"También es asi en América Latina, con la salvedad de que no se pueden establecer
reglas absolutas al respecto y menos atiin principios inmutables, toda vez que la realidad
constitucional es un resultado intransferible de cada comunidad. En América Latina no
puede decirse que haya habido una relacion fatal de causa a efecto entre los cambios
constitucionales y la inestabilidad politica, aunque si puede decirse que es probable la
formacion de mayores condiciones para la estabilidad por medio de un encuadre
constitucional adecuado a las circunstancias contemporineas. De todos modos, la aptitud
para el cambio no es por si sola el resguardo infalible frente a las crisis de legitimidad". *

"En América Latina reformas y no utopias constitucionales. Hablar de las formas
o cambios no implica lanzar un programa irrealizable ni proyectar la enésima maravilla de
Ia creacion constitucional. Los fines a alcanzar no pueden ser tan ambiciosos como para
creer que las reformas constitucionales actiian y operan cn otro terreno, que no es el de la
fantasia ni el de los sueiios. Aqui y ahora las reformas deben tener como objetivo Ia
consolidacion (y los cambios deben tener en cuenta la instauracion) de regimenes politicos
que funcionen sobre las bases de un gobierno electivo, de origen popular, estable, fuerte,
cficiente, que respete los derechos humanos y que sea apto para lograr cambios
estructurales encauzados". *

1 Vanossi, Jorge Reinaldo y Quiroga Lavié, Humberto. Derecho y Realidad Constitucional en América
Latina, Los Cambios Constitucionales. UNAM 1977, pag. 213,

2 Ihidem. pags. 215y 216.
3 Ibid, pag. 215.

*4 Ibid. pdg. 216.
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"Al recomendar realismo y no utopias, la técnica constitucional no hace mdis que
recoger el pensamiento de autores que han percibido a través de la observacién los
condicionamientos y las limitaciones del Constituyente. De la superpotencia con que se
creia dotado el Constituyente de 1a época del apogeo del racional-normativismo, hacemos
pasado a la modesta concurrencia de la relatividad asequible por este tipo de
regulaciones".”

"En materia constitucional todo repertorio de ilusiones crea expectativas, y toda
defrandacion de expectativas crea frustraciones que alimentan el resentimiento. Y termina
alzindose contra el derecho. De ahi a la desconstitucionalizaciéon hay solo un paso". **

"Predicar el realismo en materia constitucional no significa ni se puede entender
como un abandono de las premisas ideoldgicas que todo constituyente tiene, tampoco
es un sometimiento resignado a la adversidad de las circunstancias politicas. La actitud
realista del Constituyente latinoamericano es un compromiso con las ideas y creencias y con
la realidad social subyacente, pero un compromiso en proporcion a los medios y
posibilidades que acuerda al Constituyente el grado o nivel de desarrollo y crecimiento de
cada pais, aqui y ahora. Realismo es, pues la no-utopia constitucional; es el conocimiento
de la realidad y -por lo tanto- de la viabilidad el modelo que se propicia. También es
conocer los intereses en juego, sus fuerzas y sus perspectivas de obstruccién o de
favorecimiento con respecto al médulo constitucional propuesto”.

"Si en lo social los presupuestos son ésos, en lo politico e institucional la técnica de
las reformas y de los cambios constitucionales puede ser sintetizada asi: a mayor
acrecentamiento de la orbita del poder debe corresponder un vigorizamiento de las
garantias a los derechos civiles (individuales y sociales) y a los derechos politicos".

i

% Vanossi y Quiroga. Ob.cit. pags. 215 y 216.
S Ibidem, pigs. 217 a 219,
27 1hid. pég. 229.

28 Idem..
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"En cuanto a la estructura del poder, los objetivos de las posibles reformas o
cambios constitucionales deberian estar guiados por la necesidad de asegurar: a) la
representatividad genuina de los poderes electivos, de origen popular; b) la funcionalidad
plena de los drganos en sus funciones y competencias, y ¢) el control efectivo del ejercicio
del poder mediante érganos y procedimientos idéneos para ello".

"Considero que numerosas reformas a las constituciones vigentes deberan recaer
sobre la organizacion y el funcionamiento del poder legislativo, poniendo el acento en Ia
compensacidn del déficit en que se encuentra ese poder con relacién al otro departamento
politico del gobierno del pais. Son muchas las reformas que se pueden postular en esta
materia concreta; pero sin olvidar que también cs necesario dotar al congreso o al
parlamento, como drgano legislativo, de los servicios de un poder de consulta que le
permita equilibrar la enorme ventaja con que avanza el poder ¢jecutivo al contar a su favor
con los aportes de la tecnoburocracia que estd situada en su érbita; por ejemplo, la idea
de un consejo econémico-social, concebido como un drgano al servicio del Congreso o
parlamento y del ¢jecutivo indistintamente". *

2.6. JOSE GUILLERMO ANDUEZA ACUNA.

Andueza Acuiia, establece su dptica particular acerca de un importante universo
unido por lazos estrechos como lo es América Latina, y de manera integral, analiza Ia
reformabilidad como clemento indispensable para lograr los grandes cambios en la regidon.
Al respecto comenta: "La historia de América Latina es la historia de la inestabilidad
politica. Salvo raras excepciones, los pafses latinoamericanos han vivido la experiencia de
los reiterados golpes de Estado y de las revoluciones sin profundidad. Pareciera que :
través de estos procedimientos se quisiera hacer periddicamente una redistribucién del
poder politico. Como faltan mecanismos adecuados para reflejar en las formas politicas y
econdmicas los cambios que se producen en torno a las fuentes del poder se acude :
procedimientos extraconstitucionales, como son las vias de hecho". ¥

*? Vanossi y Quiroga. Ob. cit. pag. 230.

*% Andueza Acuiia, José Guillermo. Los Cambios Constitucionales en América. UNAM 1977. pag. 5.
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El derecho constitucional escrito de América Latina es una prueba de 1a desarmonia
entre norma y realidad. Ante la urgente necesidad de abrir nuevos cauces para las
aspiraciones y anhelos de los pueblos, las instituciones constitucionales y los valores
tradicionales se han revelado incapaces para atender el reclamo de un derecho
constitucional hecho con la savia, la experiencia y las necesidades de los paises
latinoamericanos". '

"La carga ideoldogica del racionalismo ha sido en gran parte la causa de esta
tendencia constitucional. La bisqueda de un derecho constitucional comiin a todos los
pueblos hizo olvidar que el derecho no es una simple elaboracidn intelectual sino que tiene
sus raices metidas en la historia, en la geografia, en la sociedad. Trasplantar instituciones
politicas de pueblos con una experiencia distinta y con una realidad también distinta era
montar instituciones en el vacio. La dura realidad vendria luego a golpear, con la fuerza
de los hechos, las instituciones en las que pusimos todas nuestras esperanzas. La
consecuencia fue que la Constitucion no se cumplia o era derribada por el vendaval de las
contiendas politicas". *

"Un cambio politico debe estar acompafiado de un cambio en las estructuras
economicas, sociales, culturales. Si no se tienen en cuenta estos factores incurriremos
en el mismo error de nuestros idedlogos constitucionales. Las fuentes constitucionales
estan en nuestro continente. Descubrirlas, sistematizarlas, analizarlas y darles formulacién
cientifica es tarea inaplazable". *

Considera Andueza que: "Toda Constitucién es fruto de una transaccion entre
fuerzas sociales, econdmicas y politicas. Si la influencia politica se desplaza al cambiar los
supuestos de hecho, ese desplazamiento requiere una revision constitucional. Las fuerzas

1 1dem.
2 Ibid. pdgs. Sy 6.

3 Ibid. pag. 6.
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tradicionales cederin el paso a las nuevas corrientes",

Bajo este contexto, el autor establece una consideracién de manifiesta importancia:
"Si damos como un supuesto valido Ia  necesidad del cambio constitucional cabe
preguntarse qué tipo de Constitucion debemos adoptar para asimilar rapidamente los
cambios multidimensionales que es preciso introducir en las instituciones politicas,
economicas y sociales. ;Se debe adoptar una Constitucién flexible, que facilite el cambio,
0 se debe adoptar una Constitucion rigida que lo dificulte? IEn caso de adoptarse este
iltimo tipo de Constitucion, ;qué grado de rigidez es mds conveniente para incorporar
los cambios constitucionales?

No hay que olvidar que las constituciones latinoamericanas son y han sido
generalmente rigidas. Pero su rigidez ha sido puramente formal porque la estabilidad
politica y la seguridad juridica que son las consecuencias bdsicas de este tipo de
Constitucion no han sido alcanzadas, Estas finalidades no se han alcanzado porque las
constituciones latinoamericanas han sido y son constituciones nominales, para decirlo
en la terminologia de Karl Loewenstein",

"Cuando James Bryce analiza las caracteristicas de estos dos tipos de constituciones
atribuye a las constituciones flexibles las caracteristicas de elasticidad y adaptabilidad. Esas
constituciones alteran sus formas sin perder sus caracteristicas principales. Las constituciones
rigidas no poseen esta propiedad porque su estructura es dura y fija". *

"La estabilidad de cualquier Constitucién depende no tanto de su forma como de las
fuerzas sociales y econdmicas que la apoyan y sostienen. Y la Constitucion se mantiene
inglterable cuando se apoya en el equilibrio de estas fuerzas, siempre que se corresponda

*4 Idem. pag. 7.
35 Jdem.

¢ 1dem.
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con ¢, V7

"La rigidez constitucional es un concepto relativo. Una Constitucion puede ser mas
0 menos rigida segiin sean las complicaciones que se establezcan para su reforma. Un mayor
o menor grado de rigidez significard una mayor o menor adaptabilidad de la Constitucidn.
Estas consideraciones hay que tenerlas en cuenta al tratar el cambio constitucional". *

"Toda Constitucion rigida aspira a estabilizar un sistema politico. Por eso, aquellos
sistemas surgidos de una revolucion o de un golpe de Estado al pretender perpetuar sus
instituciones politicas adoptan una Constitucién rigida", **

Concluye Andueza que: "Todo cambio constitucional implica una opcion ideologica
y una voluntad de transformar las instituciones". *

2.7. HELIO JAGUARIBE.

Para Jaguaribe existe dentro del contexto reformatorio de las cartas fundamentales,
un dmbito politico, cuya éptica nos parcce interesante de referir: "La reforma como medio
politico de cambio implica el mantenimiento fundamental del aparato coercitivo anterior
y excluye todo cambio dristico en la composicién de las autoridades. Como medio politico
de cambio, la reforma consiste en una reorientacion de las politicas que afectan el régimen
de participacion de una sociedad, ante todo en el sentido de ampliarlo, por decision del

l

*7 Ibidem. pdgs. 8 a 10.
% Ibidem. pag, 11.
37 Idem.

10 1dem.
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gobernante o de miembros predominantes del grupo de gobierno, basados en el régimen de
poder anterior y ¢n concordancia bdsica con el régimen politico existente hasta el momento.

En las reformas consideradas como medio politico de cambio hay tres rasgos
esenciales. El primero se refiere al hecho de que el proceso de cambio afecta a ciertas
disposiciones y a sus estructuras politicas e instituciones reglamentarias que las respaldan
0 les son necesarias. El segundo tiene que ver con el hecho de que lo que se modifica es el
régimen de participacion anterior y no (por lo menos al comienzo) el régimen de poder y
el régimen politico. Mis tarde, de una u otra manera, éstos pueden resultar afectados por
la reforma. La tercera caracteristica esencial de la reforma como medio politico de cambio
se relaciona con el hecho de que las modificaciones introducidas en el régimen de
participacion son, en lo fundamental, de ampliacion de éste, en términos que desbordan Ia
capacidad inmediata de poder de las capas o sectores favorecidos. Ello es asi porque la
unica forma en que se pueden lograr cambios en el régimen de participacion sin modificar
inmediatamente el de poder y el politico, consiste en actos voluntarios de concesion de
derechos ciudadanos, practicados por las autoridades y respaldados tanto por las capas
gobernantes como por los beneficiarios del cambio.

Las modificaciones por la via de las reformas son la expresion de factores decisivos,
que inducen a los gobernantes a actuar de esa manera en contra de los intereses a corto
plazo de las capas sociales a las cuales pertenecen, cuando no en contra de sus propios
intereses personales. Kstos factores son de dos tipos. Uno es la realizacion de un cambio
en los valores e ideas de los gobernantes que, por lo comin, refleja un cambio
correspondiente en la mentalidad de las capas sociales a que pertenecen. El otro es el
nacimiento de importantes hechos nuevos en su sociedad o en el ambiente de ésta que pone
en peligro su supervivencia, o su régimen social o los intereses de situacion de los
gobernantes o de sus capas sociales, El primer tipo de factor provoca reformas de cardcter
transformador; el segundo, de cardcter adaptativo.

Las maneras en que cualquier cambio puede afectar el régimen social y el régimen,
estructuras y funciones de los subsistemas sociales son determinadas por dos variables: a)
una de direccion, relativa al cardcter de desarrollo o regresion del cambio; b) una de
profundidad, referente al plano sistémico en que se produce el cambio.
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El cardcter de desarrollo o de regresion depende si aumenta o disminuye fa
racionalidad potencial del sistema social o de sus subsistemas y, por lo tanto, su adaptacion
y adaptabilidad a sus ambientes. La disminucion de Ia racionalidad de un sistema como
organizacion para el logro de finalidades en determinadas condiciones, implica la
disminucién de su adaptabilidad a su medio. Junto con la variable de direccién, los
cambios sociales, sean cuales fueren las formas en que se les haya logrado, presentan un
caricter de desarrollo o de regresion, identificable y mensurable. Los cambios de
desarrollo aumentan la modernizacién e institucionalizacion del sistema,

En términos de profundidad sistématica, el cambio consiste en el aumento o
disminucion de la racionalidad potencial de un régimen por mejoramiento o deterioro del
funcionamiento de su estructura bdsica. Dando por supuesta una orientacion de desarrollo,
en ese plano tenemos un tipo de cambio cuyos principales aspectos son los siguientes: a)
eliminacion de los planos disfuncionales de la élite y subélite y su reemplazo por actores
titulares; b) ampliacion y desobstruccién de los principales canales sociales de circulacion
y comunicacién; ¢) aumento de la movilidad y flexibilidad necesarias para la ejecucion de
cualquier papel de importancia en todos los subsistemas sociales; d) aumento de la
funcionalidad de todas las grandes estructuras del sistema, con los correspondientes cambios
institucionales. Estos tipos de cambio presentan los caracteres de una reforma (ampliacion
del régimen de participacion) y a menudo se les ha lamado radicales.

Otra modalidad de cambio, en términos de profundidad sistématica, consiste en
aumnentos o disminuciones de la racionalidad real del sistema mediante un mejor o peor
funcionamiento de sus estructuras fundamentales. Dando por supuesta una orientacion de
desarrollo se tiene, en este caso: a) un paso del liderazgo y de los titulares de los papeles
relevantes a manos de actores capaces y por lo general mds jovenes, elegidos entre
miembros alternativos de las mismas capas y circulos y atin del mismo grupo; b) adaptacion
deflas instituciones y estructuras instrumentales a las nuevas politicas y estilos. Iiste tipo
de cambio es una reforma progresista, que se distingue de la radical en razén de que se
orienta no tanto a 1a reestructuracion general de un sistema, como a llevar a punto éptimo
sus estructuras existentes, mediante el mejor funcionamiento de éstas, con mejores hombres

y mejores politicas". ¥

1 Jaguaribe Helio. Sociedad, Cambio y Sistema Politico. Buenos Aires 1972,
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2.8. KARL LOEWENSTEIN.

El afamado doctor aleman, establece su odptica particular sobre la temitic:
constitucional que estamos tratando en los siguientes términos :

"Seiala Loewenstein. que una Constitucion ideal seria -hablando en un plano
puramente tedrico- aquella que previniera el desarrollo futuro de la comunidad desde todos
los aspectos, de manera tal que no fuera necesario el cambio de las normas que la integran,
Indica que la Constituciéon no es mas que la formacién del estado de las cosas en el
momento de su nacimiento, consecuentemente no puede presagiar el futuro; puede
solamente intentar prevenir necesidades futuras, "por medio de apartados y valvulas
cuidadosamente colocados, aunque una formulacion demasiado eldstica podria perjudicar
a la seguridad juridica. Asi, pues, hay que resignarse con el cardicter de compromiso
inherente a cualquier Constitucion.

Cada Constitucion es un organismo vivo, siempre en movimiento como la vida
misma, y estd sometido a la dinamica de la realidad que jamas puede ser captada a través

de formulas fijas".*

Como puede derivarse del breve esbozo teérico que, sobre el principio de
reformabilidad constitucional tratado por estudiosos de diversas nacionalidades sobre la
materia hemos ofrecido, podemos aseverar que el citado principio representa sin duda una
parte imprescindible en la estructura central de cualquier Constitucion en ¢l orbe, Esta
idea, surge de la necesidad practica de que el mdximo ordenamiento responda al entorno
social que en un momento histérico se encuentra imperante y refleje con fidelidad la
reglidad.

Asimismo, el principio de reformabilidad constitucional se caracteriza por ser
dinamico es decir, con la constancia que la sociedad requiera, se van modificando los textos
fundamentales a fin de que el contexto social vigente tenga un soporte juridico que lo

42 Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién. Ed. Ariel, Barcelona 1976. pig. 164,
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convierta en obligatorio para la propia sociedad.

Igualmente este principio es uno de los elementos que sirven a la sociedad para poder
instrumentar el cambio, mismo que sin Ia existencia de este principio, tampoco tendria una
existencia que lo hiciera vinculatorio y constitucional. Estas ideas surgen de la propia
doctrina extranjera que ha externado su dptica particular y sobre el principio de
reformabilidad constitucional con la que coincidimos en los apuntamientos anteriores.

2.9. IGNACIO DE OTTO.

El constitucionalista espaiol Ignacio de Otto, en una profunda reflexiéon en torno a
la elaboracién y reforma de la Constitucidn seiiala lo siguiente: "La diferencia entre el
proceso de creacién de la Constitucion, proceso constituyente, y el de creacion de derecho
ordinario, tiene su expresion en la teoria politica en una doctrina tan problemitica como
universalmente weconocida; la distincion entre el Poder Constituyente y los poderes
constituidos segin Ia formulacion de esta doctrina en la revolucion francesa, el primero
es el poder originario, prejuridico, e ilimitado que corresponde a la colectividad, concebida
como nacion o pueblo segtin las diversas construcciones; los poderes constituidos son, como
la expresidn indica, los poderes que la Constitucién constituye o crea."*

También manifiesta Ignacio de Otto que: "La funcién de la teoria es doble, ya que
en primer lugar con clla deja en claro que los poderes que la Constitucion regula, se
subordinan, se constituyen por la misma Constitucidn, teoria que recoge ¢l principio de
supremacia de la Constitucion, y por el otro lado, la teoria explica el origen de la
Constitucion, es decir, el origen de su fundamento acerca de que la Constitucion es vilida
porque proviene de quien tiene el poder de darla, y es vilida incondicionalmente porque
ese poder no tiene limitacién alguna, ya que en cuanto poder originario, no estd sometido
a normas. La teorfa del Poder Constituyente despliega todos sus efectos en aquellos casos
en los que la Constitucion surge tras una ruptura con el ordinamicnto constitucional

3 De Otto, Ignacio. Derecho Constitucional, Sistema de Fuentes. Ed. Aricl, S.A. 3a. reimpresién, Octubre 1993. pig.
53.
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precedente",

Por lo que hace la rigidez y flexibilidad constitucional Ignacio de Otto, teorizando
en torno a la Constitucion espaiola publicada el 29 de diciembre de 1978 manifiesta que:
"La rigidez constitucional persigue el doble objetivo de asegurar la estabilidad y posibilita
el cambio. La existencia de un procedimiento de reforma significa que la propia
Constitucién quiere regular su adaptacion a la realidad cambiante y evitar asi que sus
exigencias constitucionales se tengan que realizar al margen del derecho vigente. Pero la
rigidez reduce en mayor o menor medida ésta mutabilidad en favor de la estabilidad
sustrayendo la Constitucion a la libre disposicion de los 6rganos sujetos a ella., De otro
modo -con una reforma absolutamente flexible- no desapareceria la superioridad de la
Constitucion respecto de las restantes normas, pero el legislador tendria libre disposicién
acerca de su contenido y esa superioridad venia mermando su alcance priactico. A Ia hora
de regular la reforma constitucional, por tanto, es preciso atender al doble objetivo de
conciliar estabilidad y cambio". 4

2.10. RODRIGO BORJA.

El constitucionalista, tedrico y emérito de la politica, el ecuatoriano Rodrigo Borja,
después de citar en su obra sobre derecho politico y constitucional a Sieyés a Sanchez
Viamonte, Linares Quintana, Schmitt y a Recaséns Siches, manifiesta: "Se ve claro,
entonces que hay ejercicio del Poder Constituyente solo cuando una sociedad se organiza
por primera vez en Estado -etapa de primigeneidad- o cuando, por haberse interrumpido
sit vida constitucional, se ve en el caso de dictar una nueva Constitucion -etapa de
continuidad- lo segundo frecuentemente ocurre por actos de fuerza que anulan todo o parte
del orden juridico hasta entonces vigente y hacen necesario establecer un nuevo orden
juridico". ** Manifiesta también: "Es evidente que el Poder Constituyente, por ser anterior

¥ 1dem.

15 e Otto, Ignacio. Ob.cit. pig. 59.

16 Itorja, Rodrigo. Derecho Politico y Constitucional, Ed, Fondo de Cultura Econdsnica, S.A. pég. 318.
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a la Constitucién -ya que es precisamente el érgano que la crea- no puede estar sujeto a
ella ni al ordenamiento legal que de ella se desprende. Esto ocurre igual si opera en la
etapa de primigencidad que en ¢l de continuidad. Sien la primera, la cuestion es evidente
y no necesita explicaciones. Si en la segunda, como la abrogacién de la Constitucion vigente
precede a la promulgacion de la nueva, es claro que ¢l Poder Constituyente actiia sin
restricciones juridicas.

De aqui, se infiere que la facultad de reformar el texto constitucional, cuando ella
esta asignada a la funcién legislativa ordinaria, no implica el ejercicio del Poder
Constituyente, porque se hace efectiva por un Poder Constituido, como es el legislativo
ordinario y porque ademas se lleva a cabo con sujecion al derecho constituido y siguiendo
el procedimiento por este determinado. La atribucion conferida a los érganos legislativos
ordinarios para modificar los preceptos constitucionales es, pues, una atribucion que
dimana de la propia Constitucion y su ejercicio no supone ni necesita la intervencion
del poder constituyente", ¥

3. EL PRINCIPIO DE REFORMABILIDAD CONSTITUCIONAL EN LA
DOCTRINA MEXICANA.

En esta parte, es nuestra intencion brindar un breve panorama respecto de las
diversas opticas de destacados autores mexicanos, con relacion a la reformabilidad de
nuestra Carta Magna. En este recorrido podrin apreciarse interesantes planteamientos,
criticas al sistema de reformabilidad de nuestra Constitucidn, soluciones al mismo, asi como
novedosas proposiciones, que tratandose de la Constitucion mexicana y su entorno
reformatorio desde el angulo doctrinal, consideramos sumamente trascendentes.

I

%7 Borja, Rodrigo. Ob.cit. pip. 319.

i
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3.1. EDUARDO RUIZ.

Eduardo Ruiz, estima que: "La debilidad de una Constitucién escrita consiste en que
establece reglas de hierro que son dificiles de mudar cuando llegan a ser inconvenientes;
que frecuentemente es interpretada con términos técnicos, mas bien que a la luz de los
grandes principios, y que parece evadir el dominio de la legislacion comin, en vez de
ajustarse a las reglas fundamentales, prestindose en consccuencia a subterfugios
desmoralizadores. Pero los males mencionados son insignificantes, si se comparan con los
inestimables beneficios que resultan de estar escrita la Constitucién", *

En relacion con la Constitucién mexicana el autor citado considera que: "Entre
nosotros, el principio culminante de la libertad constitucional ha sido desde luego, el de que
la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo; y como el pueblo en su
capacidad colectiva no puede por si mismo cjercer los poderes del gobierno, se convino en
formar una Constitucién escrita". *

Bajo este contexto Eduardo Ruiz asevera: "Una Constitucion puede ser escrita o
no escrita. Si no estd escrita, puede haber, sin embargo, leyes o documentos autoritativos
que declaren algunos de sus importantes principios. La debilidad de una Constitucién no
escrita consiste en que estd sujeta a perpetuos cambios, segiin la voluntad del poder
legislador, sin que haya seguridad contra tales variaciones, sino cuando domina en la
autoridad legislativa un espiritu conservador, o cuando existe responsabilidad politica para
con el pueblo, y en caso de no haberla, en el temor a una resistencia armada". *

"Una Constitucion es el cuerpo de reglas, de acuerdo con las cuales se ejercen los
poderes de la soberania, que es la facultad de un pueblo para gobernarse por

** Rufz, Eduardo. Derecho Constitucional UNAM, 1978. pag. 41,
19 Tdem,

50 Ibidem, pag. 42.
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si mismo". ¥

Asi, considera respecto de la Constitucion mexicana, que: "Nuestra Constitucion no
desconoce estos principios y establece en el articulo que estudiamos que puede ser
adicionaday reformada: de esta manera satisface las necesidades sociales que se manifiestan
en épocas determinadas, asi es que las reformas o adiciones son sugeridas por la
experiencia; y por otra parte s justo el principio de 1a enmienda constitucional, porque una
generacion no puede imponer su voluntad a las generaciones venideras; y para evitar que
tales cambios se hagan por mero espiritu de partido o en épocas de efervescencia de
pasiones, se establece un método lento y se requicre el voto de las dos terceras partes de los
individuos de cada cimara, que estén presentes a la hora de la votacidn, y ademis la
aprobacion de la mayoria de las legislaturas de los estados, lo que es también una garantia
de que la forma de gobierno federal no sera alterada ni modificada, sino mediante la
voluntad expresa del pueblo mexicano que ejerce en este caso su soberania por medio del
congreso general y de las legislaturas de los estados". *

3.2. ULISES SCIIMILL.

Ulises Schmill Orddiiez, manifiesta su punto de vista con relacion a la Constitucion
mexicana, precisando sus caracteristicas en los siguientes términos: "Se ha visto que la
Constitucion mexicana es una Constitucion rigida y estricta y se han derivado estas
caracteristicas de la distincion hecha entre el 6rgano constituyente y los organos
constituidos. Los drganos constituidos estan expresamente facultados para ello por la
Constitucion, que es obra del constituyente. Por ello, no es ldgico que la norma
constitucional sea modificada por los Organos constituidos, siguiendo ¢l mismo
procedimiento que utilizan para ejercitar sus facultades, pues cllo, seria tanto como hacer
ttil la distincion mencionada". ™

*1 Ruiz, Eduardo. Ob.cit. pag. 40.
*2 Ibid. pag. 41.

53 Schmill Ordéiiez, Ulises. Kl sistema de la Constitucion Mexicana. Textos Universitarios. Lib, Manuel
Porrmia. 2da. Ed. México 1971.
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En contraposicion estima: "Diversa situacién es la que se contempla en un régimen
de derecho consuetudinario y con Constitucion flexible, como lo es Ia Gran Bretana. Como
la Constitucion es flexible es el propio érgano legislativo el facultado para proceder a
hacer los cambios que estime necesarios al orden estatal para hacer frente a una situacion,
sin necesidad de seguir un procedimiento especial y dificil. En un régimen como el britinico
no existe la distincion entre Poder Constituyente y poderes constituidos el parlamento es
érgano constituyente siempre, en cada ocasién que actua”, *

Con exactitud asevera: "El érgano revisor de la Constitucion tiene competencia para
adicionarla o reformarla. Una Constitucion es adicionada cuando se agrega un nuecvo
precepto a ella o, sin agregar ningiin nuevo precepto, alguno o algunos de los existentes
sufre una meodificacion por el aumento de una o mas disposiciones. La reforma de una
Constitucion puede revestir dos aspectos: La de la supresién de una o varias disposiciones
o 1a sustitucién de cllas por un texto diferente".

Respecto del numeral 135 de la Carta Magna mexicana, manifiesta: "El articulo 135
constitucional establece la competencia para reformar o adicionar la Constitucion y esta
competencia no se encuentra limitada por ningin otro precepto constitucional, ya que
se da de modo ilimitado".

3.3. ENRIQUE ALVAREZ DEL CASTILLO.

El jurista Alvarez del Castillo finca su optica sobre la reformabilidad de Ia
Cofstitucion en los siguientes términos: "Hans Kelsen nos dice que "la creacion, y esto
significa la promulgacién, la reforma y la abrogacién de las leyes constitucionales, e¢s

** Ob.cit. pag. 143,
55 Shmill Ordoiiez, Ulises. Ob. cit. pag. 145.

56 Ibidem. pag. 150.
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mis dificil que la de las ordinarias". ¥’

Haciendo un acopio historico constitucional en México, refiere: don Mariano
Coronado sostuvo respecto al texto politico de 1857 que "ley tan importante, tan
trascendental de Ia que depende toda la organizacion pitblica del pais y gran parte de su
legislacion, no cs conveniente que se mude y varie con la frecuencia y facilidad de las leyes
ordinarias, a impulso tal vez de irreflexiva pasion politica. Por eso las enmiendas se
efectiian con tramites lentos, con garantias de diversas clases, a fin de dar lugar a un
examen detenido de la materia, y para que la modificacion sea aceptada por el mayor
nimero posible de opiniones. Y como la Constitucion es en cierto modo un pacto entre las
entidades federativas, es natural asimismo que se exija la aprobacion de las legislaturas de
los estados para llevar a remate una reforma o adicién al cédigo fundamental”,

Asi, considera: " ... una Constitucion escrita puede modificarse principalmente a
través de dos grandes procedimientos: interpretacion judicial y las reformas constitucionales
ad hoc". ®

Respecto a las constituciones rigidas o flexibles, Diego Valadés nos dice que "... hay
que recordar que la flexibilidad y la rigidez de una Constitucion atiende exclusivamente al
procedimiento mas o menos dificultado para su reforma o al organo cspecial que la
practica, pero de ninguna manera a la frecuencia con que estas reformas son llevadas a
cabo", %

El profesor Mario de la Cueva, seiiala: ""La Constitucion mexicana creo tres érganos
legislativos: el Poder Reformador, al que Fraga denomina Poder Legislativo Constituyente,

f

*7 Alvarez del Castillo, Enrique. La Constitucién, Hoy. El Dia en Libros, S.C.L. México 1987.pag. 197.
58 Ihidem. pdg. 199,
59 Ibid. pdg. 200,

60 Tdem.

47



El Principio de la Reformabilidad Constitucional a la luz de la Doctrina Juridica

y los poderes legislativos ordinarios, federal y locales". #

Por su parte, el constitucionalista mexicano Daniel Moreno establece sobre la
reformabilidad de las cartas fundamentales, una interesante clasificacion, para externar con
base en ella, su punto de vista respecto de la Constitucion de 1917.

"La diversidad de las constituciones ha determinado que se hagan varias
clasificaciones, atendiendo a su forma juridica, a su origen y a su reformabilidad". “

Segiin su forma juridica pueden ser: escritas y consuetudinarias o no escritas, En
el primer caso nos encontramos con un texto especifico; en el segundo, no existe un texto
especifico que contenga Ia totalidad o la casi totalidad de las normas bdsicas, #

Segtin su origen, pueden ser: otorgadas, iimpuestas y pactadas o contractuales. "Son
constituciones otorgadas aquellas que el monarca concedia en tiempos pasados, cuando
conforme a la doctrina era el titular de la soberania”. "Impuestas son las cartas politicas
que el rey tenia que aceptar, debido a que el parlamento se las imponia", *

"Las pactadas o contractuales se consideran aquellas que se fundan en la teoria del
pacto social".

"Atn se podria anadir otra clasificacién, la de ratificadas como lo fue la de Estados
Unidos, la que después de ser expedida por el congreso en Filadelfia, en 1787, fue sujetada

/

% Alvarez del Castillo, E, Ob. cit. pag. 202,
52 Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Ld. Pax. 9a. Ed. México 1985, pag. 12.
3 Jdem.

®4 Ihidem. phg. 13.
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a la votacién de los nucvos estados, surgidos de las antiguas colonias inglesas". ¢

Segiin la reformabilidad: "Pueden ser rigidas o flexibles, como lo establecié el
tratado Bryce. Las primeras son aquellas que requieren un procedimiento especial pare
su reforma, como el caso de la mexicana, en el que intervienen el Congreso nacional y las
legislaturas de los estados. Son flexibles las que se reforman por les medios ordinarios,
como el caso de la mexicana, en el que intervienen el congreso nacional y las legislaturas
de los estados. Son flexibles las que se reforman por los medios ordinarios, como el caso
de la britdnica". %

Con base en ello, considera el autor respecto de la Constitucién mexicana que: "Uno
de los signos evidentes de la falta de respeto a la Constitucion de Ia Republica, lo constituye
el hecho de que en los 1ltimos doce aiios se han hecho mas de cien reformas; lo que ademas
demuestra: que las reformas eran absolutamente innecesarias, ya que para nada han
servido, o que se hicieron con carencia de técnica juridica. O quizds, las dos cosas a la
vez", ¥

3.4. JORGE SAYEG HELU

En este orden de ideas, Sayeg Heli manifiesta sobre la reformabilidad de la
Constitucion mexicana lo siguiente: "Muy significada y un tanto sorprendente,
efectivamente, a resuelto, en verdad, Ia forma en que nuestro cédigo supremo ha podido
venir saliendo al paso de las mutaciones que se vienen operando en el seno de nuestra
sociedad, y que no es consecuencia, fundamental y precisamente, sino de su particular
cardcter socio-liberal, que la lleva a atender Ias diferentes situaciones que completa, siempre
de fla misma tdénica social que informa su credo liberal.

*> Moreno, Danicl. Ob. cit, pig. 14.
¢ Tdem.

7 Ihidem. pag. 23.
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Ante clla, en efecto, y de manera similar a lo que acontecié con las formas clisicas
que disefiaban su estructura, quiebran también aquellas otras que dan por diferenciar a las
propias constituciones, de acuerdo con la flexibilidad o rigidez que las caracterizan; pues
siendo ésta legislada y rigida, en tanto que, por ello mismo, se encarga de preservar y
establecer su contenido, nos presenta un tanto, a la vez, elasticidad propia de las
constituciones flexibles que la hace adaptarse con relativa facilidad a dichos cambios". #

Con objeto de mejorarla un tanto, en efecto la redaccion de determinados articulos,
o tratando de ubicar debidamente a aquellos otros que se encontraban mal colocados, es
que se¢  han hecho al texto constitucional algunas reformas de cardcter sencillamente
gramatical", %

"Una segunda categoria corresponde a todas aquellas reformas constitucionales que
tuvieron como finalidad fundamental la de venir a ilenar determinadas Jagunas o la de
precisar algunos conceptos. La connotacidn de la laguna juridica es muy amplia; se refiere,
en términos generales, a todos aquellos olvidos del legislador, que habria de permitir al
Jjuzgado integral el derecho a base de suplirlos. En el campo de nuestro derecho
constitucional, empero, los olvidos en los que involuntariamente hubieron de incurrir los
diputados constituyentes de 1916-1917, en particular, y que han originado verdaderas
Jagunas, han venido a evidenciarse, fundamentalmente, por el simple paso del tiempo y por
el consiguiente adelanto de la humanidad. En este mismo orden de ideas habremos de
referirnos, ademais, a la necesidad de precisar misma habria de aparecer ambiguos
conceptos que exigirian ir siendo precisados”. ™

"Dentro de otro especial renglén clasificatorio de las reformas y adiciones
constitucionales: desarrollar y coneretar principios", ™

l

%% Sayeg Held, Jorge. Introduccién a la Historia Constitucional de México. UNAM 1978, pag. 166,
€9 Idem.
70 Ibidem. pag. 167.

1 1did. pag. 169
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"Varias de las reformas hechas a nuestra Carta Fundamental lo fueron, también,
para rectificar algunas de las reformas ya realizadas; es decir, que con ellas trataron de
atenuarse un tanto las consecuencias de las que llegaron a resultar mal hechas y tratando
de superar las contradicciones en las que inevitablemente ha tenido que caer un sistema
constitucional tan abierto como el nuestro", ”

Contimia diciendo el autor: "Mas el hecho de que sea necesario ir ajustando el texto
constitucional a los requerimentos de nuestra cambiante sociedad, no implic:
necesariamente el que dicho texto pueda ser alterado con el minimo de exigencias que
procura el precepto constitucional correspondiente; aunque no podemos dejar de reconocer,
empero, que ello no sea, fundamentalmente, sino un signo de la propia y vertiginosa
transformacion de nuestra sociedad".

"Y es que, descartando entre nosotros un sistema de interpretacion judicial, como
el de nuestros vecinos del norte, en el que las modificaciones al texto constitucional se llevan
a cabo como consecuencia de la postura que adopta la corte norteamericana ante el
imperativo de adecuar aquél a una realidad que se transforma dia a dia, optamos desde un
principio por el establecimiento de un procedimiento de reformas que poco a poco ha
venido haciéndose mds inconsistente y menos cuidadoso y al que resulta conveniente revisar,
también, a fin de procurar a nuestra Carta Fundamental la respetabilidad que le es
consustancial y que se ha visto un tanto empainada, merced, precisamente, a dicha facilidad
que presenta su reformabilidad", ™

En efecto, el procedimiento previsto sobre este particular en el 135, contempla la
podibilidad de modificar la Constitucién, a través de lo que se conoce como Constituyente
Permanente: el legislativo federal (Congreso de la Union) aunado a las legislaturas de los

2 Saveg Held, Jorge. Ob. cit. pag. 173.
73 0b. cit. pag. 177.

™ Idem,
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estados, con votacion de dos tercios del primero y de la mayoria de las segundas. Esto es,
precisamente, lo que ha ocasionado la manifiesta ligereza con la que han sido hechas no
pocas de las reforma, ocasionando también el que algunas de las que hasta Ia fecha se han
emprendido sean virtualmente inexplicables (solamente para satisfacer mezquinas
ambiciones personales) y otras mas hayan resultado notoriamente innecesarias y superfluas.
De aqui, precisamente, el que el principio de reformabilidad constitucional deba suponer
siempre, la justificacién de las motivaciones que lo implican: Ia necesidad de que toda
reforma a la Carta Magna responda a un imperativo social,

Sin esta legitimacion -enseiia Burgoa-, cualquiera modificacion que se introduzca a
la Constitucion no seria sino un mero subterfugio para encubrir, tras la apariencia de una
forma juridica, todo propdsito espurio, antisocial o demagdgico". *

Concluye Sayeg Helil que: "Indudable es, empero, que a través de dichas reformas
y adiciones, las disposiciones constitucionales de mayor trascendencia, han tenido que
revestir tantos aspectos y modalidades, cuanto necesario ha sido para ir adaptando sus
avanzados programas politicos y sociales a las condiciones de una cambiante realidad a lo
largo de seis décadas. Las reformas en estos casos, han ido desde los simples retoques
gramaticales hasta las que han llevado como finalidad fundamental alcanzar las metas
perseguidas desde 1917; ello, no sin pasar por aquellas que no se han propuesto otra cosa
fundamentalmente, como hemos visto, que llenar algunas, precisar conceptos o coneretar
principios, y que nos han permitido, al lado de aquellas otras hechas para reformar las
propias reformas, establecer algunos criterios diferenciales dentro de la complejidad misma
de ellas y que en wltima instancia no vienen a ser sino demostrativas de la extraordinaria
vitalidad que anima a nuestra Carta Magna, por mis que siga siendo todavia, en buena
medida, un ideal por alcanzar", 7

75 Sayeg Heli, Jorge. Ob, cit, pag. 178.

76 Ydem. pég. 180,
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3.5. FELIPE TENA RAMIREZ.

Por su parte, el destacado constitucionalista Felipe Tena Ramirez refiere sobre la
reformabilidad de la Constitucién mexicana y su rigidez lo siguiente: "Cronoldgicamente
el Constituyente precede a los poderes constituidos; cuando aquél ha elaborado su obra,
formulando y emitiendo Ia Constitucién, desaparece del escenario juridico del Estado, para
ser sustituido por los dérganos creados. Desde el punto de vista de las funciones, la
diferencia también es neta: el Poder Constituyente no gobierna, sino sélo expide la ley en
virtud de la cual gobiernan los poderes constituidos; éstos, a su vez, no hacen otra cosa que
gobernar en los términos y limites seiialados por la ley emanada del Constituyente sin que
puedan en su cardcter de poderes constituidos alterar en forma alguna la ley que los creé
y los doté de competencia". 7’

"La intangibilidad de la Constitucién en relacién con los poderes constituidos
significa que la Constitucion es rigida. En ningin sistema constitucional se admite
ciertamente que cualquier érgano, constituido pueda poner la mano en la Constitucion,
pues tal cosa implicaria la destruccién del orden constitucional”. ™

"La rigidez de una Constitucién proviene, por lo tanto, de que ningin poder
constituido -especialmente legislativo- puede tocar la Constitucion: la flexibilidad consiste
en que la Constitucién pueda ser modificada por el poder legislativo'. fs

"La rigidez de la Constitucién encuentra su complemento en la forma escrita.
Aunque no indispensable, si es conveniente, por motivos de seguridad y de claridad, que
la voluntad del constituyente se externe por escrito en un documento tinico y solemne". »

f

77 Tena Rawmirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 19a. Ed. Porrtia. México 1983, pég. 13.
78 Idem.
79 Idem,

80 1dem,
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"La separacion en el tiempo del Poder Constituyente, autor de la Constitucién, y de
los poderes constituidos, abre y emana de aquél, no presenta dificultad; en el momento en
que la vida del primero se extingue, por haber cumplido su mision, comienza la de los
segundos. La diferenciacidon tedrica tampoco es dificil de entender: el Poder Constituyente
inicamente otorga facultades, pero nunca las ¢jercita, al contrario de los poderes
constituidos, que cjercitan las facultades recibidas del constituyente, sin otorgarselas nunca
a si mismos.

Pero hemos llegado en nuestro estudio a un punto en que ya no resalta con la misma
nitidez la separacion en el tiempo y en la teoria del Poder Constituyente frente a los poderes
constituidos. En efecto, el articulo 135 establece un dérgano, integrado por la asociacién del
Congreso de la Unién y de las legislaturas de los estados, capaz de alterar la Constitucion,
mediante adiciones y reformas a la misma. Ese érgano ticne que participar en alguna forma
de la funcién soberana, desde ¢l momento en que puede afectar la obra que es expresion
de la soberania.

Su funcion es pues, constituyente. Y como por otra parte, se trata de un érgano que
sobrevive al autor de Ia Constitucion, cuya vida se extinguié con su tarea, consideramos que
merece por todo ello el nombre del Poder Constituyente permanente, *

Sobre esta idea abunda el maestro Tena Ramirez: "La presencia del constituyente
permanente a la par de los poderes constituidos, requiere ser explicada y justificada dentro
de un régimen que, como el nuestro, descansa en la separacion de las dos clases de poderes,
lo que da a la Constitucion su cardcter de rigida.

l

Ciertamente no hay en el caso que estudiamos, confusion de poderes en un sdlo
organo. Kl Congreso Federal es poder constituido; cada una de las legislaturas de los
estados también lo es. Pero eso acontece cuando actiian por separado, en ejercicio de sus
funciones normales; una vez que se asocian, en los términos del articulo 135,

1 Tena Ramirez, Felipe Ob. cit. pigs. 45 y 46.
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componen un 4rgano nuevo, que ya no tiene actividades de poder constituido (es decir, de
gobernante), sino Gnicamente de Poder Constituyente", »

"Adicionar la Constitucién o reformarla por cualquiera de los medios que han
quedado indicados, en eso estriba la competencia del Constituyente Permanente. Quiere
decir, en consecuencia, que dicho poder no tiene facultad para derogar totalmente la
Constitucién en vigor, sustituyéndola por otra, pues esa facultad no puede incluirse en las
tinicas que tiene el Constituyente Permanente, como son la de adicionar y la de reformar,
las cuales se ejercitan siempre sobre una ley que existe y sigue existiendo". ®

Carré de Malberg, citado por Felipe Tena, dice que "el cambio de Constitucion,
aunque sea radical e integral, no indica ni una renovacién de la persona juridica o Estado,
ni tampoco una modificacién esencial en la colectividad que en el Estado encuentra su
personificacion. Mediante el cambio de Constitucién, no se sustituye un antiguo Estado por
una nueva individualidad estatal",

Agrega Carré que: "Lo tinico que se requiere para la validez de la reforma es que
se lleve a cabo de acuerdo con las normas establecidas: esta reforma puede ser mas o menos
extensa; puede tener por objeto, bien revisar la Constitucién en algunos puntos limitados,
bien derogarla y reemplazarla totalmente. Pero cualquiera que sea la importancia de este
cambio constitucional, sea total o parcial, habrd de operarse segiin las reglas fijadas por
la misma Constitucién que se trata de modificar ...; la creacién de la nueva Constitucion
solo puede ser regida por la Constitucién antigua, la cual, en espera de su derogacion,
permanece atin vigente; de tal modo que la Constitucion nueva nace en cierto modo de la

antigua y la sucede, encadendndose con ella sin solucién de continuidad". NS

o
]

* Tena Ramirez, Felipe. Ob. cit. pag. 46.

8

a3

ibidem. pags. 46 y 47.
84 Ibid. pdag. 52.

5 Tbhid. pags. 52 y 53.
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Con base en las consideraciones anteriores Tena Ramirez, establece que: "En el
derecho positivo, las constituciones, pueden clasificarse en cuatro grupos:

a) Las que admiten expresamente la posibilidad ilimitada de su propia reforma o
derogacion por parte del 6rgano revisor, lo que significa que el Constituyente originario
delegd en el instituido, deliberada y explicitamente, la integridad de su soberania,

b) Las que excluyen de la competencia revisora los principios fundamentales de la
Constitucion, con lo cual se consagra la tesis de Schmitt.

c) Las que sin referirse a los principios fundamentales, dejan a salvo de futura
revision determinados preceptos, destinados a preservar una aspiracion social o una
conquista politica de relevante importancia para el Constituyente.

d) Las que, sin pronunciarse en favor de ninguno de los anteriores sistemas,
instituyen la facultad indefinida y general de ser modificadas mediante adiciones o
reformas". "

"Debemos aiiadir a lo expuesto que no conocemos ninguna Constitucion que elija su
propia inmutabilidad total y permanente". ¥’

"... no nos queda sino admitir que el 6rgano constituyente del articulo 135 es el
iinico investido de plenitud de soberania para reformar o adicionar en cualquiera de sus
partes la Constitucion mexicana. Por via de reforma o de adicion, nada cscapa a su
competencia, con tal de que subsista el régimen constitucional, que parece integrado por
aquiellos principios que la conciencia histérica del pais y de la época considera esenciales
para que exista una Constitucion. El sentido gramatical de las palabras no puede ser
barrera para dejar a un pueblo encerrado en un dilema sin salida. No se puede expedir
formalmente una nueva Constitucion, pero si se puede darla de hecho a través de las

8¢ Ibid. pag. 54.

87 Ibid. p4g. 55,
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reformas. EI poder nacional de que habla Rabasa no puede expresarse sino por medio del
constituyente del articulo 135, él es su dérgano, su voz, su voluntad". ®

" ... una reforma a la Constitucion se puede declarar inconstitucional, no por
incompetencia del érgano iddneo del articulo 135, sino por habevse realizado por un dorgano
distinto a aquel o por haberse omitido las formalidades sefialadas por dicho precepto", ¥

" ... la facilidad de realizar las reformas en un solo proceso, dentro de un solo
ejercicio legislativo, sin consulta anterior ni posterior al pueblo, no solamente significa
desvinculacién entre el pueblo y los reformadores, sino también permite la prodigalidad de
las reformas, que hasta la fecha alcanzan, en la Constitucion de 1917, un nimero
excesivo"”

"A falta de consulta inmediata al pueblo, conviene pensar en la forma que mds se
le aproxima. No parece desacertado conservar, por lo que tiene de tradicién y de
experiencia, el sistema que otorga la funcién revisora al Congreso de la Unidn asociado con
las legislaturas de los estados; mds para atenuar las reformas prolijas y poco pensadas,
abogamos por un sistema andlogo al de 1924, que al dar intervencion en las reformas a dos
congresos sucesivos (el que examina la reforma y el que la aprueba), permite auscultar
la opinion piblica a través de la eleccion de representantes para el congreso y las
legislaturas que van a aprobar la reforma, autoriza a suponer que con el iiltimo, dificulta,
disminuyéndolas por ende, las reformas a la Constitucién",

8 0Db. cit. p4g. 58.
7 Idem. pég. 60.
% Ibid. pdg. 61.

1 Ibid. pag. 62.
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3.6. MIGUEL ILLANZ DURET.

Miguel Lanz Duret, opina acerca del procedimiento de la Constitucion mexicana que:
"....cs una garantia de orden, seguridad, de paz piblica, sujetar la reforma o la
derogacion de los principios fundamentales sobre que descansa la forma de nuestro estado
federal y el régimen de nuestro gobierno constitucional, a procedimientos lentos,
complicados y que requieren meditacion, buen sentido politico y apaciguamiento de las
pasiones, con el aditamento de que esas reformas y derogaciones se deban hacer sélo por
un érgano especial, creado y reglamentado por la Constitucion misma, que es el poder
constituyente". %

" ... es altamente racional, conveniente y politico que la alteracién o modificacion
de la Constitucion no quede en manos de esos poderes constituidos, creados por ella, ni
sujetos a los mismos procedimientos que Ia legislacion ordinaria, sino que deben reservarse
a un supremo poder privilegiado, al 6rgano constituyente del Estado, y sujetarse a tramites
excepcionales, lo cual da un cardcter de rigidez al estatuto organico con beneficio manifiesto
de las instituciones y de los derechos de los gobernados. Ksto es lo que hizo
nuestra Constitucién en el articulo 135 en concordancia con los articulos 39 y 41". %

"LLas consecuencias inmediatas que se derivan del sistema de las constituciones
escritas y rigidas es el establecer una diferencia entre las leyes propiamente llamadas
constitucionales y la legislacion ordinaria, a la vez que una distincion entre ¢l Poder
Constituyente y el dérgano legislativo del Estado. Las leyes constitucionales son las
consignadas en texto expreso en la Constitucion y las que organizan politica y juridicamente
¢l Estado, fijando los d6rganos del mismo, dotindolos de sus facultades, marcando Ia
limitacidn de los poderes de los mismos y las responsabilidades en que pueden incurrir, a
Ia yez que las relaciones de ellos entre si y respecto de los gobernados". *

2 Lanz Duret, Miguel. Derecho constitucional mexicano y consideraciones sobre la realidad polftica, Ed.,
Continental, México 1968, pig. 9.

73 1dem.

24 1dem,.
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3.7. JORGE MADRAZOQO.

Por su parte Jorge Madrazo, en relacion a la reformabilidad constitucional
contemplada en el articulo 135 de nuestra Carta Magna, opina que: "Es necesario hacer
varias precisiones en cuanto al articulo 135. Primeramente, debe indicarse que si bien es
cierto que el procedimiento de reforma constitucional se asemeja al norteamericano, no es
de ninguna manera igual.. La similitud se da en razén de su filosofia federalista
exclusivamente, pero no en cuanto a los modos concretos para iniciar y consumar una
reforma.

En cuanto a los efectos de la rigidez de los procedimientos de reforma es indudable
que en Norteamérica han funcionado, pues en casi 200 aiios de vigencia, se han aprobado
solamente 26 enmiendas formales mientras que en México, en 67 ailos, pasan de 300", *°

Continmia diciendo: "En lo relativo a quién puede iniciar una reforma constitucional
en México, cuestién que no se seiala expresamente en el articulo 135, debe atenderse al
criterio de que, al no contenerse una excepcidon expresa, debe aplicarse la regla general del
articulo 71 constitucional, en el sentido de que esta facultad compete exclusivamente al
presidente de la Republica,a los diputados y senadores del Congreso Federal y a las
legislaturas locales. Bajo el mismo criterio,debe concluirse que Ia tramitacion de la reforma
debe realizarse por el Congreso actuando en forma separada y no en asamblea tinica", *°

Respecto de la rigidez comenta: "La rigidez del procedimiento de reforma puede
observarse desde dos perspectivas. Primero en cuanto a la votacién calificada que se exige
en el congreso para la aprobacion de la reforma, que es de las dos terceras partes de los
presentes. Debe tenerse presente, en cambio, que para aprobar, modificar, o derogar una
ley ordinaria, el quérum de votacién es el de la mayoria de votos. Por otra parte, la rigidez
se demuestra mediante la participacién de las legislaturas locales ue, por lo menos en su

% Madrazo, Jorge. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Instituto de
Investipaciones Juridicas, UNAM 1985. pag. 340,

°6 Idem.
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mayoria, deben aprobar la reforma diligenciada por el Congreso Federal, lo que no sucede
respecto de cualquier otra ley". *7

Por otro lado el autor citado refiere: '"La regla general del articulo 135 sufre una
excepcion: en que el procedimiento se hace mas rigido. Este caso ocurre en la hipétesis
del articulo 73, fraccion 111, base 7a., que exige la aprobacion de las dos terceras partes de
las legislaturas locales para erigir un nuevo Estado dentro de los Iimites de los existentes,
si las legislaturas de cuyo territorio se trate no estan de acuerdo con la afectacién, Debe
tenerse presente que la creacién de un nuevo Estado implica la reforma al articulo 43
constitucional que menciona las entidades que son partes integrantes de la Federacién",

Asimismo Jorge Madrazo considera que: "Ciertamente ¢l problema mas importante
que plantea el articulo 135 es el de los limites de la reforma constitucional. Esta disposicion
constitucional seiiala que la Constitucién puede ser adicionada o reformada, pero no indica
expresamente si se puede modificar toda Ia Constitucion o si hay disposiciones
inmodificables.

Este problema constituye uno de los debates mas apasionados no sélo en el derecho
constitucional mexicano sino, en general, en la teoria constitucional.

A este respecto, debe precisarse que a pesar de no estar expresamente consignado
en el articulo 135, nuestro sistema no acepta la posibilidad de una reforma total de la
Constitucion., Esta interpretacion se basa en las palabras utilizadas por el articulo 135 que,
cn su parte conducente manifiesta: "para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte
de la misma"; esta redaccion presupone necesariamente que con las reformas y adiciones
la misma Constitucidén sigue existiendo". ” |

*7 Ibidem.
*8 Ihidem.

99 1hidem.
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3.8. JORGE CARPIZO.

El constitucionalista Jorge Carpizo, escribio en el Diccionario Juridico del Instituto
de Investigaciones Juridicas, la voz reforma constitucional que se refiere a lo siguiente:

"I. L.a Constitucion mexicana es de caracter rigido porque existen un érgano y un
procedimiento especiales para la reforma de un precepto constitucional, Después de
haberse ensayado otros sistemas, a partir de la ley fundamental de 1857 se implanté el
norteamericano.

Sobre la reformabilidad de la Constitucion mexicana el pensamiento de Jorge
Carpizo, contempla lo siguiente; "EI articulo 135 fija la regla general para las reformas
constitucionales. Crea un 6rgano especial que parte de la doctrina ha denominado poder
revisor y que se integra por el dérgano especial que se encuentra situado entre el poder
constituyente y los poderes constituidos.

Esta situado por abajo del poder constituyente, pero tiene una jerarquia superior a
los constituidos a los cuales puede alterar. Por ello el presidente de la Repiiblica no puede
vetar la obra del poder revisor, por ser un érgano de mayor jerarquia que él.

II. Il procedimiento es mis dificil que el que se sigue para la alteracion de una
norma ordinaria, ya que en el Congreso Federal se exige un quérum de votacion de ias dos
terceras partes de los legisladores presentes, cuando la regla general es que sea sélo de mids
de la mitad, amén de que después el proyecto tendra que ser sometido a la consideracién
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de las legislaturas locales.

La regla general establecida en el articulo 135 constitucional sufre una mayor rigidez
cuando se intenta formar una entidad federativa dentro de los limites de las ya existentes,
sin que las legislaturas de la entidad o entidades afectadas no hayan dado su
consentimiento. En este caso se aplican los principios del articulo 135 constitucional, pero
la ratificacion de las legislaturas locales debera ser efectuada por las dos terceras partes del
total de ellas.

La Constitucion reviste cara flexible en un solo caso: cuando el Congreso Federal
admite nuevos estados a la unién, ya que entonces se reforma el articulo 43 constitucional
con el mismo procedimiento que se sigue para la norma ordinaria.

111. Obvio es que una Constitucidn tiene que irse adecuando a la cambiante realidad,
y esta adecuacion puede realizarse principalmente a través de tres métodos: la costumbre,
la interpretacion judicial y la reforma. En cada pais se presentan estos métodos, sélo que
de acuerdo con ¢l contexto constitucional general prevalece uno de ellos. Bien sabido es
que, p.c., en los Estados Unidos de Norteamerica el mas usual ha sido el de la
interpretacion judicial y en México, el de la reforma. A partir de 1921, cuando se realizd
la primera modificacion a nuestra Constitucién de 1917, ésta ha sufrido mis de 310
modificaciones. En otras palabras, reformar la Constitucion no ha sido dificil, y no lo ha
sido porque la gran mayoria de las reformas han sido presentadas por el presidente de la
Repiiblica. Este, a partir de 1929, es el jefe real del partido predominante, que cuenta con
abrumadora mayoria en los érganos legislativos del pais. Es decir, en la realidad la
Constitucion ha mostrado que es flexible, y se le reforma -afirma Diego Valadés- porque
se cree en ella -esto seria un factor positivo-; porque se piensa que la respetan y la cumplen
nofsélo los destinatarios del poder, sino también los detentadores; porque se cree que al
agotarse casuisticamente las posibles incidencias de Ia vida del Estado, se logra la garantia
de que la vida correrra por los cauces constitucionales.

IV. Cuestiones relacionadas con las reformas constitucionales se han presentado en
diversos aspectos; citemos algunos ejemplos: en 1926 el presidente de la Repiblica envid
al poder revisor un proyecto para incluir en Ia Constitucion las proposiciones de la primera
convencion fiscal, pero este proyecto nunca llegd a concretarse; en 1940 el presidente de la
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Republica envid un proyecto con el objeto de federalizar algunas materias impositivas, y
la Camara de Diputados lo adiciond considerablemente; en 1937 todo el procedimiento de
reforma constitucional se efectud con la finalidad de otorgarle el voto activo y pasivo a la
mujer, pero nunca se llevo a cabo el computo de los votos de las legislaturas locales y en
consecuencia no se hizo la declaratoria respectiva ni mucho menos la reforma
constitucional.

V. La doctrina mexicana se encuentra dividida respecto a si el poder revisor de la
Constitucion deberia o no tener limites. Algunos opinan que no deberia tener limite alguno,
mientras otros afirman que hay ciertos principios que no pueden ser suprimidos; entre los
cuales estin el sistema federal y la divisién de poderes. En realidad, el poder revisor no
ha respetado ningin limite, como se demostro en 1928, cuando suprimi6 la existencia del
municipio libre en el Distrito Federal", '*

Asimismo, Jorge Carpizo establece con claridad y presicion: " ... que las decisiones
fundamentales no pueden ser reformadas por el poder revisor, sino Unicamente por la
voluntad directa del pueblo, y que si en México se suprimiera o cambiara la idea de una
decision, el orden juridico mexicano actual se transformaria en uno nuevo, 0 sea, gue la
Constitucién de 1917 desapareceria y surgiria un nuevo cédigo supremo", "

Con espiritu critico comenta Carpizo: " ... la Constitucién de Querétaro en nuestros
dias ha sufride una incontenible mania de reformas. Algunas innecesarias. Pero, algunas
de esas modificaciones, han sido a decisiones fundamentales: a las garantias individuales,
a las garantias sociales, al principio de la division de poderes, al sistema representativo,
etcétera"., '

Advierte Jorge Carpizo que: "En cambio, el pueblo puede‘decidir que en lugar de

100 piccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas. Ed. Porrda, México 1983,
Tomo VII. pdg. 379.

101 Carpizo, Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917. UNAM 1969. pig. 332,

102 1dem.
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un regimen de democracia representativa quiere una democracia semi-directa, o que en
lugar de la supremacia del poder civil quiere separacién entre la Iglesia y el Estado; o que
para ese momento histérico el régimen de Estado unitario es lo que desea.

El cambio de una decision fundamental a otra puede el pueblo realizarla
pacificamente, pero con frecuencia es necesario que una insurreccién o un movimiento
quiebre ese orden juridico que caduca por voluntad popular. Es el parto del nuevo orden,
y como todo alumbramiento es doloroso". '* -

Asevera el autor citado que: "Ahora bien, hemos dicho que la forma de la decisidn
fundamental si puede ser modificada por el poder revisor. Si tal cosa afirmamos es porque
nuestro orden juridico lo permite. Pero aiin el cambio de forma, de reglamentacion de una
decision fundamental es de tal suerte importante, que inicamente deberia -entramos en el
campo axiolégico- ser modificada por un referéndum del pueblo o por medio de un
plebiscito". '™

Finaliza Carpizo diciendo: "Basados en las ideas apuntadas concluimos que las
reformas llevadas a cabo por nuestro poder revisor a las decisiones fundamentales de la
Constitucionde 1917, son vilidas y constitucionales por haber sido hechas a la forma y no
a la idea misma de la decisién fundamental”,

3.9. MIGUEL DE LA MADRID.

Por su parte ¢l profesor y constitucionalista Miguel De la Madrid comenta sobre el
aspecto de la reformabilidad en la Constitucién de 1917, asi como sobre la facultad
reformadora del Congreso de la Unidn lo siguiente: "EI articulo 135 de la Constitucidn

193 Carpizo,Jorge Ob. cit. pag. 335.
104 0Ob, cit. pag. 336.

105 Idem.
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positiva y vigente de los Estados Unidos Mexicanos, establece especialmente un sistema
organico complejo y un procedimiento especial para las reformas y adiciones a la
Constitucion. Esta es la caracteristica que permite clasificar a la Constitucidn mexicana
como una Constitucion rigida. Es un érgano especial porque se trata de uno distinto a todos
los demds, integrado por el Congreso de la Unidn y por las legislaturas de los estados,
pero que no es ni el Congreso ni las legislaturas", '

Asevera el autor que: "Este sistema organico especial estda dotado por la propia
Constitucién de la facultad de reformarla y adicionarla". '’

"Il profesor Tena Ramirez dice que estd facultado para alterar la Constitucidn
mediante adiciones o reformas, (...) yo prefiero decir simplemente, como dice el texto
constitucional, que esta facultado para hacer reformas y adiciones a la Constitucion. Este
drgano, dice Tena Ramirez, participa de la funcion soberana, desde el momento en que
puede tocar la creacion de la soberania; su funcién parece constituyente, por lo que
Tena lo denomina poder constituyente permanente. A este organo se le conoce también,
en la terminologia de otros autores, como poder Constituyente derivado, poder
constituyente reformador; yo prefiero llamarlo poder revisor de la Constitucién", '*

A lo inmediatamente sefialado por el profesor Tena, Miguel de la Madrid, considera
que es vilido, si se trata de reglas juridicas ordinarias, pero no lo es, si se trata de leyes
constitucionales. No cree, que en el caso de una adicion constitucional, ésta pueda llegar
al extremo de derogar la Constitucion. Para él, "La regla que debe seguirse, en materia
de adiciones constitucionales, es que la adicion debe respetar la Constitucion y de ninguna
manera alterarla o modificarla; la adicion tendra por objeto, (...) simplemente aclarar o
desarrollar una de las decisiones politicas fundamentales", '’

I

196 De la Madrid Hurtado, Miguel. Elementos de Derecho Constitucional. Instituto de Capacitacién
Politica. México 1982, pags. 263 y 264.

107 Ihidem. pag. 264.
198 Tdem.

109 1dem.
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"Reforma es la supresién de un precepto de la ley, sin sustituirlo por ningan otro.
IEn su sentido mas caracteristico, sigue diciendo Tena Ramirez, reforma es la sustitucion
de un texto por otro, dentro de la misma ley. Me parece, también, que el concepto es
completamente adecuado tratindose de Ia legislacion ordinaria, pero vamos a ver que este
concepto de reformas, como supresion de una regla, o como sustitucion de un precepto por
otro, no es posible totalmente en la ley constitucional. Las facultades del poder revisor no
se amplian a las de derogar totalmente la Constitucion, ya que tales facultades no quedan

comprendidas dentro de las genéricas de adicionar o reformar", '

Miguel de 1a Madrid dice: "Tena reconoce pues, que el poder revisor, o lo que él
llama poder constituyente permanente no puede, en ejercicio de sus facultades, mediante
un sélo acto, derogar Ia Constitucién", '

Sobre la doctrina acerca de la facultad revisora limitada, comenta De la Madrid que
se divide en dos grandes grupos: "Un grupo afirma que el poder revisor de la
Constitucidnes limitado, que no puede derogar a la Constitucion y que, inclusive, no
puede alterar a la misma Constitucién", '

Entre los doctrinarios que conforman este grupo, tenemos a Carl Schmitt, quien
respecto al problema de las reformas, sostiene que: "las decisiones politicas fundamentales
sélo tienen que ser reformadas por el poder que las adoptd, que las emitié; en
consecuencia debe ser el poder constituyente originario, cuyo titular es el pueblo mismo,
el que este facultado en forma exclusiva para modificar las decisiones politicas
fundamentales, ya sea para alterarlas, para derogarlas o para adicionarlas", '’

I

119 pe la Madrid Hurtado, Miguel Ob. cit. 265.
1 1dem.
12 1dem.

113 De la Madrid Hurtado, Miguel Ob. cit. pag. 266.
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Schimdt, agrega que: "El poder revisor de la Constitucion no es ilimitado, solo tiene
facultades para reformar o adicionar las leyes constitucionales, o sea los preceptos concretos
que expresan en detalle las decisiones politicas fundamentales, pero este poder no esta
facultado para tocar Ia obra exclusiva de la soberania. El poder revisor de la Constitucion
no es auténticamente un poder constituyente porque no realiza facultades constituyentes:
éstas consisten, precisamente, en la adopcion, o revocacién, o alteracion de las
decisiones politicas fundamentales", '

Sobre la legitimidad y validez constitucional de la facultad revisora, este mismo autor
comenta: " ... el 6rgano encargado de hacer reformas es un poder constituido y como tal,
¢s un poder limitado, que solamente tiene las facultades que expresamente le seiiala la
Constitucion, como terreno de su competencia.

El poder revisor de la Constitucién no puede sobrepasar los limites del ordenamiento
sobre el que descansen su propia validez y existencia; no puede por lo tanto, negar la
legitimidad y la validez de la Constitucién, que es precisamente la que le da vida a este
poder", '**

Entre los autores mexicanos que tratan el tema de las reformas constitucionales,
tenemos a José Ma, del Castillo Velasco, quien sostiene que las reformas o adiciones a la
Constitucion deben ser de tal manera adecuadas a la conveniencia pidblica, que no
destruyan la Constitucidn, sino que, al través de las reformas, se vea el espiritu primitivo
de la Constituciéon. El poder reformador no puede, mediante reformas o adiciones, destruir
la Constitucién". '

i

114 1dem.
115 1dem.

116 De la Madrid Hurtado, Miguel Ob, cit. pag. 267.
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Al pensamiento emitido por José Ma. del Castillo, se une Emilio Rabasa y
Recaséns Siches, quienes también son partidarios de la limitacion del poder revisor
de la Constitucion.

Existe otro grupo que afirma que por via de reformas o adiciones a la Constitucion,
el poder revisor de la misma puede alterar fundamentalmente a la misma, e inclusive,
hacerla desaparecer. A este grupo corresponden las siguientes opiniones: '"René Carré
de Malberg, seiiala que: "Lo tinico que se necesita para que una reforma constitucional sea
vdlida, es que se siga el procedimiento indicado en la propia Constitucion. Realizando
el formulismo del caso, seguido el procedimiento seiialado por la misma Constitucion,
el poder revisor puede reformar la Constitucion en algunoes puntos, pero puede

inclusive también, derogar la Constitucién y reemplazarla totalmente". '

Leén Dugit, se une a este grupe y considera que: "el poder revisor de Ia
Constitucion puede hacer revisiones parciales o ain totales y también cambiar la
forma de gobierno". '*®

3.10. JUAN ANTONIO MARTINEZ DE LA SERNA.

Por su parte Martinez de la Serna considera respecto del procedimiento y facultades
reformatorias del legislativo federal: "En México la Constitucidn en teoria es rigida. El
poder legislativo federal - Congreso de la Unidn -, no puede él solo vialidamente operar las
reformas, necesita la concurrencia de la mayoria de las legislaturas en las entidades
federativas, estos poderes legislativos locales unidos al legislativo federal marcan la rigidez
constitucional mexicana, que tnicamente lo es desde el punto de vista formal -forma
exferior, pues materialmente, espejo de la realidad- no existe ninguna rigidez, por el
contrario, la Constitucién mexicana puede ser la del mayor mimero de enmiendas. Aflora

117 pe 1a Madrid Hurtado, Miguel Ob. cit, pag. 268.

118 Ihidem. pag. 269
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la utopia constitucional”. '

"En México sdlo formalmente la Constitucion es rigida, materialmente es
extremadamente flexible, el sistema rigido nuestro obedece a una causa: la imitacién la cual
se explica por la carencia de raices propias, efecto de nuestro criollismo cultural occidental
trasplantado en tierra de América". '*

El propio autor comenta: "Establece el articulo 135 los érganos y procedimientos de
reforma a la Constitucién, que pueden ser adiciones o supresiones en los articulos del
ordenamiento supremo"., !

"El problema de la reformabilidad se presenta de inmediato, porque algunos
preceptos son estructurales y vertebrales del Estado mexicano, y su modificacion cambiaria
totalmente su fundamentacion, definicion y fisonomia.

Previamente al planteamiento del problema y a su posible solucién digamos que es
¢l poder legislativo federal - Congreso de la Unidn y el poder legislativo estatal - mayoria
de las legislaturas de las entidades federativas, en nimero de diccisiete -, en bilomio
indisoluble a quienes corresponde la reformabilidad constitucional, esa conjuncién de
poderes califica a nuestra Constitucién como rigida. La rigidez constitucional toma como
marco de referencia el sistema de Constitucion flexible.

En efecto, serd rigida aquella Constitucién opuesta a la flexible. Opera aqui una
definicion a contrario sensu.

/

119 nartinez de Ia Serna, Juan Antonio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porria. México 1988, pig.

120 Ihidem, pag. 34.

121 Jdem. phg. 45.
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La rigidez descansa en la composicion de los poderes legislativos, el federal, y el
local, mismo que constituyen el poder revisor o poder reformativo llamado por Felipe Tena
Ramirez, poder constituyente permanente. En el sistema flexible en cambio, iinicamente
interviene el poder legislativo que en Inglaterra es el parlamento. Es decir, no existen
procedimientos especiales en el sistema flexible de Constitucién". '*

Sobre el poder revisor, que como ya lo seitalamos estd integrado por el poder
legislativo federal y por el poder legislativo estatal, el profesor Martinez de la Serna se
formula una interrogante: ;"Hasta dénde se puede extender el alcance del poder revisor
tomando en cuenta la existencia de algunos preceptos pilares cuya alteracién destruye las
bases en que se apoya toda la Constitucién?"

La respuesta dice: "nos parece estar inserta en la propia interrogante es decir, el
poder revisor llegard hasta donde no pueda acabar con la cimentacién constitucional.

De tal manera, que si el articulo 39 proclama la soberania popular, el poder
reformativo no podra proclamar la soberania en el presidente de la Repiiblica, o en las
cidmaras co-legisladoras, o bien en los ministros y magistrados". '*

"Igualmente el poder constituyente permanente tampoco tendri alcances para borrar
del articulo 40, las cuatro grandes determinaciones que forjan nuestro Estado mexicano,
y que son la Repiblica representativa, democratica y federal, para sustituirlas por una
monarquia absolutista y por tanto no representativa ni democritica, sino plenamente
central,

El punto de partida de las doctrinas esta en Sieyés. Sélo el pueblo en calidad de
poder constituyente que es, puede darse o abrogarse su Constitucion; los poderes
constituidos, tienen su campo de accidn sobre y en base a la Constitucion dada y otorgada

122 Martinez de la Serna, Juan Antonio Ob. cit. pag. 46.

123 1dem,
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ya por el pueblo poder constituyente.

Existen naturalmente doctrinas respecto al problema, unas a favor de la limitacion
del poder revisor y otras al contrario.

La Constitucion mexicana no tiene en su articulado, limitacion alguna al poder
revisor, una interpretacion racional debe en congruencia mantener esto. ;Se deberia pues
reformar al poder reformativo para limitar sus alcances? La excesiva costumbre
reformativa contestaria en afirmativo, nosotros en este caso, asi lo creemos tambien.

Nuestra practica frecuentemente altera con adiciones o supresiones nuestra ley
fundamental, rompiendo asi el sistema rigido que dificulta la reformabilidad constitucional.

Martinez de la Serna contempla que: "Donde la ley no distingue, no debemos
distinguir, reza el principio romano, cuyo contenido no es aplicable al articulo 135,
regulador del poder constituyente permanente, no lo es porque la iflimitacién de dicho poder
alcanzaria las bases constitucionales ocasionando el derrumbe de toda la Constitucion, y
segin Sieyés, los representantes, en su calidad de mandatarios limitados, estin impedidos
de cambiar Ia Constitucidn; ellos deben actuar sobre la Constitucién, creacion de quien
nombra a los representantes o sea, la mayoria popular". '

Continua diciendo: "EIl poder sin limites de la institucién revisora, es la destruccion
de la teoria del sacerdote Sieyés, a menos que los representantes populares expresamente
llevardan por parte del pueblo, el encargo de reformarla sin limites.

/

Lo contrario viene a ser la anulacién del postulado revolucionario y liberal francés
formidable - de reconocer en forma rotunda como tinico titular de la soberania al pueblo,
por cuanto que ya no serd él la fuente directa de la Constitucion, sino que los
representantes actuando en nombre propio, dardin al pueblo la Constitucion".

124 Martinez de la Serna, Juan Antonio Ob. cit. pag. 48.
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Nuestro poder constituyente permanente se coloca en una situacion comprometedora
para la tesis de Sieyés. En efecto, los componentes del legislativo federal y local, o sean los
diputados y senadores al Congreso de 1a Unidn con el voto de las dos terceras partes de los
presentes, y los diputados de los congresos estatales, logrando una mayoria absoluta
~-diecisicte legislaturas-, siendo todos ellos titulares de poderes constituidos, al reformar la
Constitucion interfieren en el campo del poder constituyente tinico para Sieyés, legitimado
desde la base para tocar la Constitucion.

La gran Revolucion Fancesa y la doctrina del Abate Sieyés relativa al poder
constituyente tienen acogida en el precepto 39 vigente, Pero estas ideas francesas liberales
no tienen ningin significado en la realidad mexicana en donde un considerable sector de
la poblacion se encuentra al margen de la vida social, econémica, cultural y politica,
dividido ¢l porcentaje en un 29% de indigenas, sin hablar siquiera el castellano 4 millones
de indigenas, y un 50% de masas depauperadas sin la menor conciencia de civismo,
haciendo ello imposible la existencia de un poder constituyente.

Nuestro constitucionalismo, pues, no puede tener como fuente suprema al pueblo,
han sido las facciones vencedoras, sus lideres y caudillos, quienes invocando al pueblo, han
impuesto deductiva, estralégica, utopica y hasta antipatriéticamente nuestras constituciones,
como el caso de Lorenzo Zavala, prominente autor de la Constitucién de 24 y definitivo
partidario de la mutilacién territorial, consumada en 1847 y 1848". '**

3.11. DIEGO VALADLS.

El destacado constitucionalista Diego Valadés, comenta lo relativo al contexto
reformatorio en los siguientes términos:  "Asi, hay que recordar que la flexibilidad y la
rigidez de una Constitucion atiende exclusivamente al procedimiento mais o menos
dificultado para su reforma o al érgano especial que la practica, pero de ninguna manera

125 1dem.
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a la frecuencia con que estas reformas sen llevadas a cabo", '

Respecto del articulo 135 constitucional, establece: "Quien observe con detrimento
el articulo 135, transcrito concluird que esa Constituciones rigida, pues el procedimiento
de su reforma infiere del que se sigue para la legislacién ordinaria y en ella interviene un
organo que don Emilio Rabasa denominé poder nacional. Aun cuando tal érgano esta
constituido por los diferentes cuerpos colegiados que en el ambito federal y local tienen
la funcién de legislar, desde el punto de vista de su formacién y competencia ¢s distinto de
aquellos; se trata de un legislador especial.  Asi, podria demostrarse que la Constitucion
mexicana es rigida". '’

Contimia diciendo Valadés: "La idea de que el principio de rigidez constitucional
garantiza la efectiva supremacia de la propia Constitucién, o de que representa una
garantia superior de permanencia, no deja der ser un tanto romidntica, toda vez que resulta
muy dificil de justificar en la realidad.

Las sucesivas reformas a que se ve sujeta muchas veces una sola Constitucion, o
incluso los cambios totales que llevan a sustituir una Constitucion por otra, en muy buena
medida obedecen no a que se tenga poco respeto por clla, sino todo lo contrario: a que se
le considera el 1inico instrumento idéneo para refrenar un tanto, o para encauzar en lo
posible, la accién de los gobernantes", '

Por otro lado considera que: "Habrd que examinar siempre las circunstancias que
rodean a las diferentes reformas constitucionales; pero en términos generales podemos
inferir que esas continuadas reformas denotan que se hace un esfuezo para mantener Ia
vida de la Constitucion. Es en algunos paises o en algunos de sus momentos historicos la
inmutabilidad constitucional es sintoma de robustez institucional, en otros paises 0 en otros

126 valadés, Diego. Reforma Constitucional en el Sistema Mexicano UNAM, 1977, pig. 193.
27 Ydem.

128 Valaés, Diego. Ob, cit, pag. 195,
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momentos la permanente modificacion de la Carta Fundamental permite establecer que hay
alientos incesantes para mantenerla actual”, '

En relacion a la modificacion de la forma de gobierno, Valadés estima que existen
dos dpticas distintas; y asevera lo siguiente: "El maestro Mario de la Cueva asegura que
los principios de soberania y representacién son intocables, en tanto que ef maestro Felipe
Tena Ramirez apunta que no hay limites para la reforma constitucional en México. La
discrepancia, por otra parte, se funda en la diferente interpretacion que ambos autores
hacen de la relacion entre los articulos 39 y 135 constitucionales, El primero de esos
articulos dice: '"La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo
poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.  El pueblo tiene en
todo tiempo el inalineable derecho de alterar o modificar su forma de gobierno".

Para De la Cueva sdlo el pueblo tiene, por tanto, derecho a modificar o alterar la
forma de gobierno; esa facultad no la puede ejercer ninguno de los poderes constituidos.
Para Tena, en cambio, toda vez que la tinica via que la Constitucion otorga al pueblo para
ejercer su soberania es la de los poderes constituidos, pues de otra suerte se estaria
abriendo la puerta al proceso revolucionario como inico cambio posible para modificar la
forma de gobierno, es por medio del procedimiento seiialado en el Articulo 135 como
puede modificarse, sin limite, la Constitucién", '

Ahondando sobre la temdtica Valadés dice "Loewenstein, por ¢jemplo, se pregunta
si el elector medio puede votar en relacién a un documento tan complicado como es un texto
constitucional, y contesta que si puede, por lo menos en el caso de tratarse de una
Constitucidn completa, aunque no en el de simples enmiendas que, en su opinion, implican
una mayor dificultad por el grado de especializacion téenica. El argumento de Loewenstein
nofparece, en el fondo, muy convincente, pues tan complicadas desde un punto de vista
técnico son las reformas que se le hacen a una Constitucion, como el texto completo de ella,
cuya inteligencia demanda el estudio detallado precisamente de especialistas en la materia,

129 yaladés, Diego. Ob, cit. pig. 196.

139 Ihidem. pag. 202.
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y cuyas interpretaciones ni siquiera legan a ser siempre univocas". '

"Proponemos que se considere el establecimiento de la consulta al electorado para
introducir reformas a la Constitucion. Esta consulta podria tener las siguientes variantes:
otorgar el derecho de iniciativa popular de las reformas, otorgar el derecho de ratificar las
decisiones adoptadas por el constituyente permanente (del que, en tal caso, pasaria a
formar parte como iltima instancia el propio electorado), o ambas cosas que en realidad
se complementan. Las principales ventajas de este sistema serian: introducir un mayor
grado de complejidad en la revision constitucional; llevar a cabo las reformas realmente
necesarias; vincular mds a la ciudadania con las decisiones politicas y juridicas relevantes,
lo que, a su vez, seria un elemento importante en su capacitacion democritica, vy,
fundamentalmente, resolver el problema de la inconstitucionalidad de las reformas
constitucionales: Ia reforma en este caso serfa una nueva decisién politica popular".

3.12. IGNACIO BURGOQA.

El maestro emérito Ignacio Burgoa, comenta sobre el principio de rigidez
constitucional, en consonancia con el de supremacia lo siguiente: "La supremacia no opera
sola para conseguir ¢l aseguramiento o la efectividad de la Constitucién, sino que, con
vista a este objetivo, se complementa con otro principio: el de rigidez. Este
principio se opone al llamado de flexibilidad constitucional, que significa que la ley
fundamental es susceptible de ser reformada, modificada y adicionada por el legislador
ordinario, siguiendo el mismo procedimiento que se adopta para la creacién y alteracion
de la legislacién secundaria.

{  Por el contrario, el principio de rigidez constitucional indica que para llevar a cabo
alguna modificacion o reforma a la Constitucidn, es necesario seguir un procedimiento
especial, en el que las diversas autoridades y organismos que tienen injerencia integran un
"poder" extraordinario, sui géneris, al que se ha denominado, por algunos autores

131 yaladés, Diego. Ob, cit. pag. 206.

132 Ibidem. pdg. 207.
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"constituyente permanente"”. Como se ve, pues, ¢l principio de rigidez constitucional evita
la posibilidad de que la ley fundamental sea alterada en forma andloga a las leyes
secundarias, esto es (refiriéndonos ya a nuestro orden juridico), por el Congreso de la
Union cuando se trate de leyes federales o para el Distrito IFederal, o por las legislaturas
de los estados cuando sean locales, poniendo de esta manera a la Constitucién general a
salvo de las actividades legislativas del poder ordinario respectivo", '

Contimia diciendo Burgoa: "Doctrinalmente, casi todos los autores estan contentos
con la idea de que las atribuciones que la ley fundamental imputa a los poderes legislativos
federales y locales, en el sentido de llevar a cabo reformas y adiciones a la Constitucidn,
de ninguna manera equivalen a la posibilidad juridica de alterar a ésta sustancialmente en
sus principios esenciales y caracteristicos y, menos axin, abrogarla, pues siendo aquellos
entidades autoritarias engendradas por ella, es ildgico y absurdo que la destruyan, sin
destruirse ellos mismos", **

Asienta el citado autor que el error de tales teorias (como las de Schmitt y Recaséns
Siches principalmente) "consiste en considerar como constituido al drgano revisor (o sea,
el Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados en nuestro sistema constitucional),
cuyas funciones son en verdad de constituyentes", y que "cuando el poder creador, autor
de 1a Constitucion, funda un drgano capaz de alterar la Constitucion le trasmite, total o
parcialmente, sus propias facultades constituyentes", agregando que "Nada importa que ese
drgano sea creacion del constituyente; no por ello es un poder constituido, pues carece de
facultades de gobernar y sélo las tiene para alterar la Constitucion, que es fuente de
facultades para los poderes gobernantes. Ese poder revisor, es, pues, continuacién del
constituyente que lo creé". '

| Casi todas las constituciones del mundo prevén su reformabilidad, es decir, la
modificabilidad de sus preceptos respecto de aquellos puntos normativos que no versen

123 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional. Ed. Porria, México 1982, pég. 359,

131 1pidem. pag. 361.

135 Jdem. 362 y 363.
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sobre los principios que componen la esencia o sustancia del orden por ellas

establecido". '

"Ahora bien, la funcion reformativa de la Constitucion, como de cualquier ley
secundaria, no debe quedar al arbitrio irrestricto de los drganos estatales a los que se
atribuya la facultad respectiva, sino que tiene que estar encauzada por factores de diferente
tipo que justifiquen, bajo diversos aspectos, sus resultados positivos. IEn otras palabras,
toda reforma a la ley fundamental debe tener una justa causa final, o sea, un motivo y un
fin que realmente respondan a los imperativos sociales que la reclamen. Sin esta
legitimacion, cualquiera modificacién que se introduzea a Ia Constitucidn no seria, sine un
mero subterfugio para encubrir tras la apariencia de una forma juridica, todo propasito
espurio, antisocial o demagégico. Por tanto, ;en qué medida debe reformarse Ia ley
suprema para que las enmiendas a sus preceptos verdaderamente se justifiquen desde cl
punto de vista de la realidad social? - ;Cudl seria el criterio deontoldgico que normara
su modificabilidad?". ™

Asevera el autor en cita que: "La normacion estd en razon directa con el objeto o
la materia normados que inciden en distintos ambitos de la realidad social, de tal manera
que siendo ésta por naturaleza cambiante, el derecho tampoco debe ser estitico o
inmodificable. Por ende, uno de los atributos de la ley es su reformabilidad, pero para que
una reforma legal se justifique plenamente debe propender hacia la obtencién de cualquiera
de estos dos objetivos: sentar las bases o principios de un mejoramicnto o
perfeccionamiento social o brindar las reglas segin las cuales pueda solucionarse
satisfactoria y eficazmente un problema que afecte al pueblo o subsanarse una necesidad
ptblica",

| "La susceptibilidad reformativa de las leyes ha denotado siempre un serio peligro
para los pueblos, ya que, radicando la facultad respectiva en sus llamados organos

3¢ Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. pig. 368.
137 1dem.

138 Ibidem. pig. 369.

77



El Principio de la Reformabilidad Constitucional a la luz de la Doctrina Juridica

representativos, queda al arbitrio de éstos la introduccién de alteraciones al orden juridico,
las cuales muchas veces no s6lo no se justifican, sino que abiertamente se contraponen a las
auténticas aspiraciones sociales y son lesivas del ser y del modo de ser de la sociedad". '’

"Por ello, creemos que uno de los medios para hacer efectivo el principio de rigidez
constitucional estribaria en dar injerencia a la Suprema Corte de Justicia en toda labor de
reforma o adicion constitucional cuya causacion cstuviere implicada en cuestiones o
problemas de indole eminentemente juridica, pues siendo dicho alto organismo
jurisdiccional el supremo intérprete de la ley fundamental, segiin se le ha reputado por la
tradicion y doctrina constitucionales, es evidente que seria el mejor habilitado y el mds apto
para juzgar de la conveniencia a cierto y eficacia de toda enmienda aditiva o reformativa
que se proponga a la Constitucién",

Respecto de la posibilidad de modificacion de los principios torales de una
Constitucion, establece Burgoa su opinidn en los siguientes términos: " ... Ia modificabilidad
de los principios esenciales que se contienen en una Constitucion, o sea, de los que implican
Ia sustancia o contextura misma del ser ontoldgico y teleoldgico del pueblo, y la facultad de
sustituir dicho ordenamiento, son inherentes al poder constituyente. Por ende, sélo el
pueblo puede modificar tales principios o darse una nueva Constitucién. Ni el congreso
constituyente, cuya tarea concluye con la elaboracidn constitucional, ni por mayoria de
razon, los drganos constituidos, es decir, los que se hayan creado en la Constitucién tienen
semejantes atribuciones. Suponer lo contrario equivaldria a admitir aberraciones
inexcusables, tales como la de que el consabido poder no pertenece al pueblo, de que la
asamblea constituyente, una vez cumplida su mision, subsistiése, y de que los drganos
existentes a virtud del ordenamiento constitucional pudiesen alterar las bases en que éste
descansa sin destruirse ellos mismos", '

133 1dem.

149 Tdem. pag. 370.

M1 qdem. pag. 372,
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¢ Como puede el pueblo cambiar su Constitucion? ;Como puede sustituirla por una
nueva que refleje el estado evolutivo que en los distintos ordenes de su vida haya
alcanzado? ;Cdmo puede remplazar los principios esenciales politicos, sociales, econémicos
o juridicos que en un determinado ordenamiento constitucional se han plasmado? Las
formas como estos objetivos pueden lograrse son generalmente las de derecho y las de
hecho. Dentro de las primeras se comprenden el referéndum popular, o sea, la
manifestacion de la voluntad mayoritaria del pueblo, a través de una votacion
extraordinaria, que apruebe o rechace no sélo la variacién de los consabidos principios y
la adopcion de distintos o contrarios a los constitucionalmente establecides, sino  la
sustitucion de la ley fundamental,

Ademas, en la misma Constitucion puede disponerse que los 6rganos que ostenten
la representacion popular convoquen, bajo determinadas condiciones, a la integracion de
un congreso o asamblea constituyente para ¢l efecto de que el pueblo, por conducto de los
diputados que elija, se dé una nueva ley suprema", '

Con relacion a nuestro pais Burgoa establece: "Sin que constitucionalmente sc
prevean cualesquiera de las dos formas mencionadas, que es lo que sucede en México, cl
poder constituyente del pueblo sélo puede actualizarse mediante la revolueion, es decir, por
modo cruento, rebelindose contra el orden juridico-politico establecido para conseguir la
implantacion de otro, informado por principios o ideas que su  evolucion real vaya
imponiendo. En la lucha civil asi concebida, los contendientes serian los grupos que
respectivamente pugnen por el mantenimiento del  orden constitucional existente
o por la renovacién de éste", '8

" ... la facultad prevista en el articulo 135 constitucional en favor del Congreso de
la Unidon y de las legislaturas de los estados para reformar y adicionar la Constitucion debe
contraerse a modificar o ampliar las disposiciones contenidas en ella que no proclamen los
principios basicos derivados del ser, modo de ser y querer ser del pueblo, sino que
simplemente los regulen, De ello se infiere que los citados drganos no pueden cambiar la

242 1dem.

143 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. pags. 372 y 373.
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esencia de la Constitucion al punto de transformarla en una nueva mediante la alteracion,
supresién o sustitucion de los aludidos principios. Como hemos afirmado insistentemente,
la permisién juridica contraria a esa prohibicion significaria desplazar el poder
constituyente, o sea, la soberania misma del pueblo, hacia érganos constituidos que deben
actuar conforme a la Constitucion que instituye su existencia y no con la tendencia a
destruirla”, '

"La institucion del referéndum popular traecria consigo indiscutibles ventajas par:
la vida de nuestro pais, pues ademas de reafirmar y complementar el régimen democritico
en que éste se organiza, evitarta los peligros de una dictadura legislativa o presidencial,
poniendo a salvo de la posible y nunca descartable conducta antipopular de los drganos
estatales encargados de  reformar y adicionar la Constitucidn, los principios
politicos, sociales y economicos fundamentale bajo los que nuestro pueblo ha querido
vivir en una tendencia permanente de superacién desde que surgio como nacion
independiente estructurada en Estado". '

"s inconfuso que la eficacia real y positiva del referéndum depende directamente
de la madurez civica del pueblo y ésta, a su vez de su educacion. Y es que el referéndum
es la mas alta y elocuente expresion de la democracia y el mds importante instrumento de
seguridad para la soberania popular. Sin él unay otra permanecen mutiladas, como acaece
desgraciadamente en nuestro pafs", '

3.13. EMILIO RABASA.

El ilustre constitucionalista Emilio Rabasa, establece su particular punto de vista
solire la reformabilidad de la Constitucion mexicana en los siguientes términos: "El
congreso Federal y las legislaturas, drgano constituido para substituir al plebiscito (que

1% Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit, pag. 374,
15 Ibidem. pag. 375.

1€ 1dem. pag. 376.
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seria absurdo en México), tienen la facultad de reformar los preceptos constitucionales,
modificarlos o suprimirlos; para ello se necesita que el Congreso de la Unidn, por el voto
de dos terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las reformas, y que ¢stas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas. En esta disposicion general, el poder
reformador no tiene limitacién ninguna en el procedimiento; pero hay un articulo de Ia
Constitucion, el 43 que enumera las partes integrantes de la Repiiblica, cuya reforma
estd sometida a otros requisitos, segin el caso de que se trate, y que no puede
modiﬁcarse sino en el sentido que indican las fracciones I, II y III del articulo 72",

3.14. FRANCISCO RAMIREZ FONSECA.

Por su parte, Francisco Ramirez Fonseca comenta: " ... Ia posibilidad de reformar
una Constitucién no alude a cuestiones que se puedan resolver a priori. En efecto, hace
falta -a posteriori- estudiar la reforma concreta para averiguar su legitimidad.

La naturaleza especifica del hombre es la de ser una naturaleza racional; luego
podemos sentar ¢l principio de que es bueno lo que conviene a la naturaleza racional del
hombre. " ... toda reforma constitucional asevera Francisco Ramirez Fonseca, que no se
ajuste a la razdn, serd deleznable", '

Continia diciendo el autor en cita que: "... el drgano constituyente del articulo 135
es el vunico investido de plenitud de soberania para reformar o adicional, en cualquiera de
sus partes, la Constitucion mexicana", '

Ramirez Fonseca considera que: "... nosotros aceptamos cualquier reforma a la

47 Rabasa, Emilio. La Constitucién y la Dictadura Ed. Porrida, México 1982, pag. 235.

118 pamirez Fonseca, Francisco. Manual de Derecho Constitucional. Ed. PAC, M¢éxico 1985. pdgs. 534
y 535.

149 1dem,
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Constitucion, con tal que, siendo racional, haga subsistir un régimen constitucional,
integrado por los principios acordes con nuestra conciencia y devenir histérico".

En cuanto a la reformabilidad de una Constitucion, Ramirez Fonseca, nos da a
conocer algunas constituciones que se caracterizan por su flexibilidad o su rigidez. Entre
las primeras contempla a la Constitucion de Rusia y Panama; dentro de las segundas,
sefiala a la de Perid, el Salvador, de Honduras. Refiriéndose a esta dltima cita lo que se
establece en su articulo 200: "la Constitucion y las leyes constitucionales podran reformarse,
parcialmente, por un congreso en sesiones ordinarias, con las dos terceras partes de votos
de sus miembros, debiendo ratificarse el respectivo decreto por la siguiente legislatura
ordinaria, también por las dos terceras partes de votos de sus miembros, para que la
reforma entre en vigor", ™

Y con base en esta tltima aseveracion dice:  "Con toda honradez intelectual,
debemos confesar que este sistema de rigidez (...) nos parece superior al nuestro, pues
siendo dos legislaturas sucesivas las que intervienen en la reforma constitucional, se da
oportunidad al elector para que conociendo ya las reformas pretendidas, apoye en los
siguientes comicios a quienes han de interpretar su sentir en torno a Ias reformas", "'

3.15. JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU.

Ll constitucionalista mexicano José Francisco Ruiz Massieu comentd con relacion
a nuestro topico: |

| "Procede recapitular la respuesta a la interrogante: ;reformas constitucionales para

6 i
qué? Empecemos por la terminologia, para que no se obscurezca el concepto, para que la
formula no oculte el concepto profundo.

139 Ramfrez Fonseca, Francisco. Ob. cit. pigs. 535 y 536.

11 Idem. pag. 536,
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No dudo en responder a esa interrogante con claridad: reformas para la Revolucion
mexicana y reformas de la revolucion mexicana. Me alejo definitivamente de los que
podrian pensar que es una revolucion en la Revolucion , no sélo porque me resisto a que
el enorme esfuerzo de cambiar la Constitucidn, para transformar el pais, pueda bautizarse,
con una licencia excesiva, con el titulo de un libro francés de éxito entre las izquicrdas de
hace 20 aiios, y que ya desaparecid, por cierto, de librerias; sino también porque el rigor
-y la ponderacidn- en el discurso oficial, coadyuvard a que esos cambios constitucionales se
conviertan rapidamente en vida constitucional efectiva.

Las reformas a la Constitucion son para que la Revolucién mexicana, como
programa social y proceso ideoldgico, se desembarace de lo que no es operante ya, porque
dio lo suyo, o simplemente no funciond, o bien prevenga lo que ha de hacerse par:
anticipar el futuro.

Las reformas a la Constitucién de la Revolucion mexicana son para preservar ésta,
porque sdlo se reforma lo que se quiere conservar. Esas reformas nos separan de los
saviéticos, pues ellos, finalmente, optaron por no reformar su revolucion; se resolvieron por
acabar con ella.

La Revolucion mexicana ha triunfado como movimiento ideoldgico, si se considera
que las Hlamadas ideas revolucionarias ya no son, como al principio, exclusivas de los
miembros del partido en el poder; abraza también a los impugnadores histdricos que la
consideraban "pequeiio-burnaria" hoy verdadera ideologia popular, porque comprende :
toda la sociedad mexicana, hace que no falten quicnes condenan las reformas
constitucionales reivindicando supuestas ortodoxias, por no ajustarse a la "verdadera
revolucion mexicana",

!

<Reformas constitucionales para qué?: para que el sisteima mexicano en su conjunto
fortalezca los tres grandes titulos de legitimidad que explican la longevidad del sistema de
instituciones de México (instituciones revolucionarias, se dice): la vigencia de la revolucion,
por la actualizacién de sus medios, y la reafirmacion de los verdaderos principios, cs el
primer titulo; la efectividad del sufragio, con procesos transparentes, es el segundo; y la
eficacia de los gobernantes, con una economia saneada y un saludable proceso democritico,
que sea auténtico, y no ponga en riesgo la gobernabilidad ni 1a soberania nacional, es el
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e . T — e

tercer titulo. Reformas constitucionales para asegurar el futuro a través de la relegitimacion
del sistema mexicano". '

3.16. IGNACIO CARRILLO PRIETO.

En este orden de ideas, Ignacio Carrillo Prieto, afirma lo siguiente:

"Las reformas constitucionales mexicanas localizadas como elementos integrantes
especificos y parciales del sistema politico, pueden ser analizadas recurriendo a las
categorias propuestas por modelos clisicos de un sector de la teoria politica,

En efecto, el orden politico en la sociedad mexicana puede ser visto como el de una
sociedad en cambio; la politica expresamente disefiada en los centros decisorios puede ser
adscrita a 1a modernizacion; no puede negarse que se esti, en el caso mexicano, ante
problemas propios de desarrollo politico y no es preciso insistir que se perfile entre nosotros
una confluencia de consolidacidn democratica entre tanto se promueva aislar y desactivar
los efectos de la crisis econdmico-financiera a fin de que no sature con efectos regresivos

el sistema politico". '

3.17. LUIS MOLINA PINEIRO.

Por su parte, el socidlogo del derecho y constitucionalista, Luis Mclina Piiieiro,
establece su optica sobre la reformabilidad en los siguientes términos:

! "Los mecanismos de reforma constitucional en México son producto de:

1. El cambio de prioridades de los factores reales de poder intereses y/o creencias-

52 Ruiz Massieu, José Francisco, Presentacién de la obra Reformas Constitucionales y Modernidad

Nacional. Ed. Porria y Cambio XXI. México 1992, pdg. X y sigs.

153 Carrillo Prieto, Ignacio. Renovacién Constitucional y Sistema Polftico. Ed. Porria. México 1982, pags.
16 y sigs.
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de los sistemas sociales imperantes.

2. Actitudes politicas populistas del presidente de la Repiblica,

3. Solicitud de solucion racional de los conflictos por parte de grupos
representantivos de nuevas fuerzas y corrientes sociales pertenecientes a los factores
formales de poder y/o0 a los grupos politicos emergentes que se adecuan en lo general a Ias
reglas del juego politico establecidas o impuestas",

CONSIDERACIONES PERSONALES

Como puede inferirse de las citas anteriores, sobre la temdtica de la reformabilidad
y la rigidez constitucionales, existe una amplia y variada gama de puntos de vista de
connotados autores mexicanos, que dejan entrever su pensamiento no sélo sobre este
principio sino también acerca del procedimiento para reformar la Carta Fundamental
mexicana y sobre las facultades que tiene tanto el Congreso Constituyente como el poder
revisor del entorno fundamental.

Creemos firmemente que, ¢l principio de reformabilidad constitucional contemplado
por el ordenamiento supremo mexicano, resulta indispensable dentro del docuinento
juridico maximo, por ser la base y fundamento que permite integrar en la Constitucion
politica, los mas trascendentales mandamientos sociales.

Por otro lado, desde nuestra dptica particular, el derecho en la actualidad debe ser
considerado como el elemento indispensable para llevar a cabo el cambio social, mismo que,
cuando se realiza en las propias raices de la sociedad mexicana incide de manera directa
en la Carta Magna de la Repiblica, por estimarse un reclamo social ineludible y que
amerita encuadrarse en cl contexto de la sociedad de nuestro pais, razones por las cuales
las normas constitucionales son en si, el entorno juridico trascendental que permite lograr
a través del procedimiento correspondiente, la estructuracion del cambio social mexicano.

*** Molina Piiteiro, Luis. Aportes para una teoria del Gobierno Mexicano. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. Serie E. Varios No. 21. Mex. 1983. Ed. Direccién General de Publicaciones de
Ia UNAM, pdgs. 28 y 29,
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En efecto, de nada sirve una Carta Fundamental inerte, inmutable, irreformable,
ya que ¢l derecho y consecuentemente la rama constitucional debe ser dinamica, debe
acoplar sus normas a las exigencias sociales, y con ello reflejar vividamente el espejo que
es la sociedad.

Asimisino consideramos que a través de la reformabilidad, la Carta Fundamental
mexicana conserva su vigencia, no en el sentido que dicta el articulo 136 del propio
ordenamiento denominandolo como inviolabilidad, sino en el Ambito de la actualizacidon, de
la formula que implica la dualidad fusionada y correlativa de realidad social y Constitucion
juridica plenas y dependientes una de la otra para reflejar y ordenar los mis caros anhelos
de la sociedad mexicana.

<n cuanto al procedimiento establecido por el articulo 135 para reformar la
Constitucion, consideramos que, por ser exclusive para modificar los textos fundamentales
y ademds existir otro diverso para alterar otros ordenamientos que no sean la Constitucion
General de la Repiiblica, nuestro ordenamiento fundamental es rigido, podriamos agregar,
desde un punto de vista formal.

No obstante lo anterior, pensamos que dentro del contexto material, apartindonos
del criterio tedrico y colocandonos en el plano de la realidad y del pragmatismo, debemos
concluir que la Constitucion mexicana previene un procedimiento que acarrea una
indubitable flexibilidad al ser realmente exiguos los requisitos solicitados por ¢l numeral
constitucional tantas veces citado y colmarse éstos con cierta facilidad, lo que ha originado
un sinniimero de inagotable de modificaciones a los textos fundamentales.

[ Ahora bien, esto no quiere decir que estemos en contra de que se modifique la Carta
Magna mexicana, creemos que sus textos deben adecuarse a la realidad social tantas veces
como ello sea necesario; no pensamos que el mimero de reformas sea indicativo de la
transformacién de una Constitucidn, sino el contenido de éstas, y si ello implica que la
Carta Magna es fiel reflejo de la realidad social y ésta (la Carta Magna) es aceptada en
sus términos de vigencia por el pueblo, bienvenidas sean las reformas sin interesar sus datos
cuantitativos sino cualitativos.
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Poco deseable seria, eso si, realizar una reforma a algin texto constitucional, sin que
ello refleje una necesidad, reclamo, exigencia o realidad social, ya que esto repercutiria de
Imanera negativa en nuestro pais.

Creemos también, que seria prudente brindar al procedimiento reformatorio de la
Carta Magna Federal tintes que lo lleven a lograr una participacién mas democritica, tal
vez en alguna parte del mismo o a lo largo de todo él, circunstancia que acercaria mis
al pueblo con su Constitucion y a la Constitucién con su pueblo, procurando que este
elemento democratizador no entorpezea ni dilate en demasia dicho proceso de la Carta
Fundamental.

En otro orden de ideas, creemos que el actual texto del articulo 135 de nuestro
ordenamiento fundamental, desde nuestro particular punto de vista establece la posibilidad
de planteamientos juridicos sumamente interesantes con relacién a su contenido.

Asi las cosas, resulta evidente que la Carta Magna Federal, permite la reforma
parcial de los textos constitucionales pero de todos los textos fundamentales ;Es posible
modificar cualquier articulo de la Constitucién?

Pensemos por ejemplo en el articulo 40 del ordenamiento supremo que a la letra
dice: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa,
democritica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacion segin los principios de esta ley
fundamental".

Sobre el particular recordemos que la Constitucién de Apatzingin de 1814 prohibia
la modificacion de los textos bdsicos relativos a la forma de gobierno ¢ igualmente la Carta
de 1824 lo impedia expresamente.

De este planteamiento deriva como consecuencia ldgica, la pregunta sobre si los
organos mencionados en el articulo 135 de la Constitucion, Congreso de la Unidn y
legislaturas de los Estados tienen facultad para aprobar la modificacién de una de las partes

87



El Principio de Ia Reformabilidad Constitucional a Ia luz de la Doctrina Juridica

de la superestructura constitucional, parafraseando en esto al maestro Tena Ramirez como
lo es la forma de gobierno.

En principio, el texto del articulo 135 no establece sobre ¢l particular ninguna
limitante, ni encontramos a lo largo de la Carta Fundamental, ninguna disposicién que de
manera expresa, circunscriba dichos drganos a la realizacion de reformas sobre algiin
dispositivo especifico de la Constitucién General de la Repiiblica, siempre y cuando se
cumplan los requisitos seiialados en el multialudido articulo 135 .

De esta forma, la doctrina ha sido la encargada de determinar los limites del poder
revisor de la Constitucion, y existen sobre el particular dos épticas distintas. Una de ellas,
establece la posibilidad de que los dérganos facultados por la Constitucion para reformar
los dispositivos supremos se encuentran en aptitud de modificar cualquier texto de la Carta
fundamental, al colocar en el mismo plano al poder constituyente y al poder revisor en
cuanto a sus facultades,

Por otro lado, se ubica la postura contraria que estima que el poder revisor de la
Constitucion tiene limitantes en cuanto a sus facultades, ya que no puede trastocar aspectos
vertebrales de la Carta Magna, pues cllo corresponde de manera exclusiva al poder
constituyente o en dltima instancia al propio pueblo. Desde nuestra perspectiva,
consideramos ue esta tltima posicion doctrinaria es la mas adecuada.

En efecto, creemos que no es posible que el poder revisor de la Constitucidn se
encuentre facultado para realizar modificaciones a dispositivos sustanciales de la
Constitucion, sino que dicho entorno corresponde solo a una asamblea constituyente.

I

Recordemos que este ultimo es el drgano creador de la Constitucion, cuya
representatividad popular es manifiesta, otorgandosele nacimiento, especifica y
concretamente, para generar un orden supremo que regula a la sociedad que lo ha creado
para esa tarea, introduciendo en dicho orden, los principios basicos que rigen al sistema
constitucional y al entorno sobre el cual gira éste, sin que sea factible, en mi opinion que
el poder revisor los modifique, por no contar con facultades para tal efecto.
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Claro es que, el poder revisor puede modificar los textos de la Constitucién pero
no los relativos a la estructura fundamental de 1a misma.

En este sentido, suscribimos la tesis del ilustre maestro don Mario de la Cueva, en
el sentido de que el procedimiento de reforma parcial sélo puede concluir en modificaciones
concretas, pero nunca en cambios de principios torales de la Constitucion. El poder revisor
debe detenerse ante los valores ideoldgicos centrales que, en palabras del propio autor,
"contribuyen a la integracién del estilo de vida politica del pueblo". La alteracion de estos
valores equivaldria a Ia modificacidon esencial de Ia Constitucién, circunstancia que por otro
lado, creo que es armdnica con el principio de inviolabilidad de Ia Constitucién que sosticne
el articulo 136.

Un segundo enclave que nos parece también de gran relevancia, es el relativo a la
posibilidad o imposibilidad de que, el poder revisor de la Carta Magna pueda abrogar o
no dicho cuerpo fundamental de normas.

En principio, siguiendo el criterio por mayoria de razén, ademis de establecer una
congruencia ldgica con la postura que adopté en el punto anterior, anticipo mi respuesta:
el constituyente permanente no se encuentra facultado para realizar una reforma total a la
ley fundamental.,

En cfecto si estimamos por las razones ya expuestas, que el poder revisor de la
Constitucion no puede efectuar reformas parciales a los textos fundamentales estructurales,
mucho menos se encuentra facultado para abrogar la Constitucion.

Fsta aseveracidn se basa en el mismo apoyo tedrico acerca de las facultades y
funciones del poder constituyente y de los poderes constituidos.

La separacion en el tiempo del poder constituyente, autor de la Constitucién, y de
los poderes constituidos, obra y emanacidn de aquél, no presenta dificultad; en el momento
en que la vida del primero se extingue, por haber cumplido su mision, comienza la de los
segundos. La diferenciacion tedrica tampoco es dificil de entender: el Poder Constituyente
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inicamente otorga facultades, pero nunca las ejercita, al contrario de los poderes
constituidos que ejercitan las facultades recibidas del constituyente sin otorgarselas nunc:
a si mismos.

El Congreso Federal es poder constituido; cada una de las legislaturas de los Istados
también lo es. Pero eso acontece cuando actiian por separado, en ejercicio de sus funciones
norinales; una vez que se asocian, en los términos de los articulos 135, componen un dérgano
nuevo, que ya no tiene actividades de poder constituido (es decir, de gobernante), sino
tnicamente de Poder Constituyente.

Siguiendo al notable autor mexicano Felipe Tena Ramirez, consideramos que el
alcance de las actividades del poder revisor de la Constitucion consiste en adicionar o
reformar la Carta Magna.

Adicionar es agregar algo nuevo a lo ya existente; es, tratindose de leyes, anadir un
precepto nuevo a una ley que ya existe. Toda adicion supone la supervivencia integra del
texto antiguo, para lo cual es necesario que el texto que se agrega no contradiga ninguno
de los preceptos existentes, pues si hubiere contradiccién, el precepto que prevaleciente
seria el nuevo, en virtud del principio de que la norma nueva deroga la antigua, razdn por
la que cn ese caso tratariase de una verdadera reforma disfrazada de adicion, ya que hay
derogacion ticita del precepto anterior en su reemplazo por el posterior, incompatible con
aquél.

Reforma es también la supresién de un precepto de la ley, sin sustituirlo por ninguno
otro; en ese caso Ia reforma se refiere a la ley que resulta alterada, y no a determinado
mindamiento.

Reforma es, por iltimo, en su acepeidén caracteristica, la sustitucion de un texto por
otro, dentro de la ley existente.

Adicionar la Constitucion o reformarla por cualquiera de los medios que han
quedado indicados, es competencia del Constituyente Permanente. Quiere decir, cn
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consecucncia, que dicho poder no tiene facultad para derogar totalmente la Constitucion
en vigor, sustituyéndola por otra, pues esa facultad no puede incluirse en las unicas que
tiene el Constituyente Permanente, como son la de adicionar y la de reformar, las cuales
se ejercitan siempre sobre una ley que existe y sigue existiendo.

Adicionalmente a los contundentes argumentos esgrimidos por el maestro Tena
Ramirez, y a pesar de no encontrarse expresamente consignado en el articulo 135
constitucional, nuestro sistema no acepta la reforma total de la Constitucion, con base en
las palabras utilizadas por el propio numeral 135 que en su parte conducente manifiesta:
"para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma"; por lo que esta
redaccidn presupone necesariamente gue con las reformas y adiciones la misma Constitucion
sigue existiendo.

Por otro lado, ¢l articulo 136 del propio ordenamiento supremo, relativo a la
inviolabilidad de Ia Constitucion, implica que ésta no pierda su fuerza ni vigor aun por un
movimiento armado, por lo que de manera tdcita impide al Congreso la abrogacion de la
Carta Magna Federal,
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SEGUNDA PARTE
ANTECEDENTES HISTORICOS Y DESARROLLQO CRONOLOGICO DE LA
REFORMABILIDAD CONSTITUCIONAL EN MEXICO
(1812 - 1995)
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articulo 135 constitucional; 6.2. Iniciativa de reforma al articulo 135 constitucional,
presentada por la fraccion parlamentaria del Partido Accion Nacional; 6.3. Iniciativa
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(dictamen de las comisiones unidas primera y segunda de puntos constitucionales a
la iniciativa de reformas de la fraccion HI del articulo 79 constitucional); 6.5, [niciativa de
reformas a la fraccion HHI del articulo 79 constitucional; 6.6. Decreto que reforma y
adiciona los articulos 79, 88, 89 Y 135 de la Constitucion General de la Repiiblica.

PRESENTACION.

Se ha dicho con justicia, que la historia es el Alma Mater de las ciencias.

Creemos que la anterior aseveracién resulta acertada ya que, la historia al mismo
tiempo que nos ofrece el conocimiento de los hechos pretéritos que conforman la existencia
de 1a humanidad, por otro, nos ofrece una vision retrospectiva que permite analizar y
juzgar con mayor precision los acontecimientos pasados, facilitando experiencias
interesantes.

Por todo ello, pensamos que esta segunda parte resulta ademds de atractiva,
indispensable para conjugar las distintas constituciones que rigicron nuestro pais, tanto en
las postrimerias del movimiento libertario como en la época del México independiente hasta
nuestros dias.

De esta forma, se pretende seguir una secuencia histdrica que permita la
comprension de las instituciones constitucionales y en especial la relativa al principio de
reformabilidad constitucional, que es de hecho nuestra preocupacion principal.

1. "CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA PROMULGADA
EL 19 DE MARZO DE 1812.

La Constitucion gaditana de 1812, representa un doecumento de innegable
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trascendencia histdrica con repercusiones mundiales ya que, fue una de las primeras Cartas
Magnas que limitaron el poder del rey, estableciendo lo que en doctrina se denomina
monarquia constitucional, forma de gobierno en la que ¢l soberano tiene que adecuar su
conducta a las normas supremas sin poder ir mas alld de lo que éstas disponen.

Respecto de 1a reformabilidad la Constitucion de Cadiz preceptuaba:
TITULO 10
MODO DE PROCEDER PARA HACER VARIACIONES EN ELLA

CAPITULO UNICO.

Art. 375.- Hasta pasados ocho ainos después de hallarse puesta en practica la
Constitucion en todas sus partes, no se podra proponer alteracion, adicion ni reforma en
ninguno de sus articulos.

Art. 376.- Para hacer cualquier alteracion, adicion o reforma en la Constitucion
serd necesario que la diputacion que haya de decretarla definitivamente, venga autorizada
con poderes especiales para este objeto.

Art, 377.- Cualquiera proposicién de reforma en algiin articulo de la Constitucion
debera hacerse por escrito, y ser apoyada y firmada a lo menos por veinte diputados.

| Art. 378.- La proposicién de reforma se leera por tres veces con el intervalo de seis
dias de una a otra lectura; y después de la tercera se deliberara si hay lugar a admitirla a
discusion,

Art. 379.- Admitida a discusidn, se procedera en ella bajo las mismas formalidades
y triamites que se prescriben para la formacion de leyes, despudés de los cuales se propondri
votacion si ha lugar a tratarse de nuevo en la siguiente diputacion general; y para que asi
quede declarado, deberdn convenir las dos terceras partes de votos.
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Art, 380.~ Ladiputacion general siguiente, previas las mismas formalidades en todas
sus partes podra declarar en cualquiera de los dos aiios de sus sesiones conviniendo en ello
las dos terceras partes de votos, que da lugar al otorgamiento de poderes especiales para
hacer la reforma.

Art. 381.- Hecha esta declaracion, se publicard y comunicara a todas las provincias;
y segun el tiempo en que se hubiere hecho, determinaran las cortes si ha de ser la
diputacion proximamente inniediata o la siguiente a esta, la que ha de traer los poderes
especiales.

Art. 382.- Estos serdn otorgados por las juntas electorales de provincia, aiiadiendo
a los poderes ordinarios la cliusula siguiente.

"Asimismo les otorgan poder especial para hacer en la Constitucion la reforma de
que trata el decreto de las Cortes, cuyo tenor es el siguiente: (aqui el decreto literal). Todo
con arreglo a lo prevenido por la misma Constitucion. Y se obligan a reconocer y tener por
constitucional lo que en su virtud establecieren”.

Art. 383.- La reforma propuesta se discutird de nuevo; y si fuere aprobada por las
dos terceras partes de diputados, pasara a ser ley constitucional y como tal se publicari en
las Cortes.

Art. 384.- Una diputacidn presentara el decreto de reforma al rey para que le hag:

puplicar y circular a todas las autoridades y pueblos de la monarquia", '

135 Al respecto ver el interesante ensayo México y las Cortes Espaifiolas. 1810-1822, Ocho ensayos. Instituto
de Investigaciones Legislativas, CAmara de Diputados. México 1985,
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I.1. BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES QUL PREVEIAN LA REFORMABILIDAD DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA DEL 19 DE
MARZQO DE 1812,

La manera en que se redactd el articulo 375, se puede interpretar en dos sentidos:
uno, cuando establece que: "Hasta pasados ocho aios.... no se podra proponer alteracion
ni reforma en ninguno de sus articulos". Esto nos hace pensar, que para reformar la
Constitucion en trato, debian pasar csos ocho anos, pues de lo contrario, no era posible
reformar alguna; y otro, que se desprende cuando eliminamos la palabra /iasta para dejar
solamente; pasados ocho afios... no se podrd proponer alteracion ni reforma en ninguno de
sus articulos. 'Y de acuerdo a esto, interpretamos, que solo durante los primeros ocho aios
podran presentarse reformas a la Constitucion; después de ese tiempo ya no se admitiria
ninguna.

Asi tenemos, que si nos avocamos a Ila primera de las interpretaciones, estariamos
ante un problema de anticonstitucionalidad, toda vez, que ¢l decreto constitucional de 1814,
contravendria lo dispuesto en el precepto, motivo de este andlisis; ya que de 1812 a 1814,
hay sdlo dos aiios, y no los ocho que seitalaba,

Y si nos inclinamos por la segunda interpretacion, vemos que es de aceptarse el
decreto constitucional de 1814, pero no asi, la Constitucion federal de 1824 y aiin menos
las leyes centralistas de 1836, 1843 y 1847, pues la primera (la de 1814) se cred en tiempo,
pero en las demas no fue asi.

No obstante, que nuestras constituciones estian clasificadas dentro de las
constituciones rigidas en cuanto a su reformabilidad, distinguimos que el proceso que debia
contemplarse de acuerdo a como lo establecia la Constitucion de 1812, estaba envuelto de
muchos formulismos, lo que traia como consecuencia que el mismo, fuera muy lento, para
corroborar lo dicho, sélo hay que dar lectura a sus articulos del 376 al 383; cosa que no
sucede en la Constitucion que actualmente nos rige.
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‘ncontramos una similitud entre Ia Constitucion de 1812 y 1a vigente, precisada en
sus articulos: 383 de la primera y 135 de la segunda; por lo que se refiere al mimero de
votos que sc requeria, para que las reformas propuestas llegaran a ser parte de la misma
Constitucion, pues en ambos se establece para que dichas reformas sean aprobadas se
necesita ¢l voto de las dos terceras partes de los diputados, con la pequena diferencia que
en la Constitucidn que nos rige se seiiala que serad el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes; y en la de 1812 no se contempla, lo que nos permite pensar que Ia
aprobacion de reformas en esta dltima podria darse por otros medios, sin que fuer:
necesaria su presencia en la sesion.

En los primeros aitos de Ia lucha libertaria o en las palabras de Carlos Maria de
Bustamante la Revolucion mexicana, tuvo aplicacion en nuestro pais, la Constitucion
gaditana expedida por las Cortes el 19 de marzo de 1812 formando parte de clla figuras
como Miguel Ramos Arizpe representante de Coahuila; José Miguel Guridi y Alcocer por
Tlaxcala y José Miguel Gordoa y Barrios por Zacatecas.

Dicha Carta Magna, establecié como forma de gobierno una monarquia
constitucional hereditaria, circunstancia que limitaba la actuacion del rey dentro del propio
marco constitucional. Asimismo; "... establecié un sistema bajo el principio de que Ia
diputacién que haya de decretar la reforma constitucional tendra necesariamente facultades
especiales para ello. No cualquier diputacion podia hacer las reformas: se requeria que
tuviera facultades especiales que le hubiceren delegado los propios electores", =

El proceso de reformas que se contemplaba en dicho ordenamiento, Miguel de 1a
Madrid, lo resume de la siguiente manera: "... primero, la diputacion que recibia la
iniciativa votaba si habia lugar a que una prdixima diputaciéon decidiera sobre Ia
cotjveniencia de convocar a una diputacion especialmente facultada. En segundo lugar, la
diputacion convocante, la que conocié de la iniciativa de reformas de acuerdo con Ia

156 Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola, y soberanas resoluciones consiguientes, comprendiendo
desde  que fue sancionada y promulgada el 19 de marzo de 1812 hasta ¢l 15 de septiembre de 1814 cn que se
publicé el bando insertando el Real Decreto del rey nuestro seiior don Fernando séptima que la declara nula y
de ningin valor ni efecto, tomo formado en ¢l Gobierno del Exmo, Seiior D, Félix Maria Calleja y siendo
Secretario del Virreynato del Comisario de guerra honorario, tomo 23, Archivo General de 1a Nacidn. pags. 47
y 48.
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resolucion de la diputacion anterior, decidia sobre la conveniencia de convocar a una
diputacion reformadora cspecialimente facultada, y, en cuarto lugar, la diputacion
reformadora especialmente facultada, decidia definitivamente acerca de la iniciativa®. "7

Nos sigue diciendo que aqui: "se sigue el principio de que hay que establecer un
complicado sistema para las reformas constitucionales, con el objeto de preservar lo mis
posible el texto constitucional original, minimamente, tres diputaciones intervenian e¢n el
sistema de Cadiz de reformas constitucionales: la que conocia de la iniciativa y la turnaba
a la diputacion convocante, y, por ultimo la diputacién propiamente reformadora. Is
interesante seialar, también, el principio que se deduce de este sistema, de que la
diputacién reformadora debe ser una diputacién especialmente facultada". '

De lo anterior, podemos establecer que la Constitucion gaditana ya prevenia en su
altimo titulo, un procedimiento especial para modificar sus textos, debiendo presentarse
ante la diputacidon por eserito y con apoyo de por lo menos veinte diputados y dejando en
caso de ser aprobada la propuesta, que la siguiente diputacion la pudiese adoptar vy
confirmar. Este procedimiento marca por una parte, trascendental prevision para poder
alterar los textos fundamentales, al tiempo que otorga ingerencia al drgano representativo
para cfectuarla.  Asimismo, es importante apuntar que este procedimiento es seguido
todavia por un buen nimero de constituciones especiahnente en el cono sur del continente
aniericano.

2. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA, SANCIONADO EN APATZINGAN A 22 DE OCTUBRE DE 1814,

Debemos considerar que la Constitucion de Apatzingan es la primera Carta Magna
claborada por la faccidn insurgente que luchaba denodadamente por lograr la

Y57 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. Sancionada en Apatzingin a 22 de
octubre de 1814, Imprenta Nacional, Archive General de ta Nacidn.

158 Las Constituciones de Mévico 1814-1989, H. Congreso de la Unién, México 1989. Talleres Grificos
de Ia Cdmara de Diputados. pag. 92,
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independencia mexicana, pero no podemos afirmar que sea la primera carta constitucional
mexicana, simplemente porque en ese momento (1814) todavia no existia como tal la nacion
mexicana,

No obstante, la Constitucion de Apatzingdn es un documento de gran valia que
reflejaba el elevado pensamicento del pricer de nuestra patria don José Maria Morelos y
Pavdn, insertando instituciones como la soberania popular, aboliendo la forma de gobierno
mondrquico, estableciendo una division de poderes, cteétera, derivandose de todo ello su
manifiesta trascendencia.

Como respuesta, el movimiento de independencia capitaneado por Morelos hace
surgir el Decreto Constitucional para la libertad de Ia América mexicana sancionado el 22
de octubre de 1814, mas bien conocido como CONSTITUCION DE APATZINGAN, en el que
no se previno un procedimiento diverso del ordinario para modificar las disposiciones
supremas, resultando aplicable el capitulo IX en el que cualquiera de los vocales podia
presentar al Congreso el proyecto de reforma y de ser aprobado sin objecion en el propio
Congreso ni por los otros poderes se procedia a su publicacion.

La Constitucion de 1814, debida fundamentalmente a la gran capacidad y
conocimiento de don José Maria Morelos y Pavdn, contemplaba una serie de instituciones
constitucionales que hasta nuestros dias han perdurado; de esta manera el articulo cuarto
de Ia referida Carta Magna consignaba, "como el gobierno no se instituye por honra o
intereses particulares de ninguna familia, de ningiin hombre ni clase de hombres, sino par:
la proteccion y seguridad general de todos los ciudadanos unidos veluntariamente en
sociedad, ésta tiene derecho incosteable a establecer el gobierno que mas le convenga,
alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera", ™

f

"Xl articulo quinto de la Constitucion de 1814 decia: ".... la soberania reside
originariamente en el pueblo y su ejercicio en la representacion nacional compuesta de
diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la Constitucion", y los
articulos segundo y tercero establecian: "La facultad de dictar leyes y establecer la forma

139 Diccionario Enciclopédico Quillet, T Séptimo. pag. 501,
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de gobierno, que nuis convenga a los intereses de Ia sociedad, constituye la soberania” y
"ésta es por su naturaleza imprescriptible, inenajenable e indivisible", '

"L.a soberania nacional reside en el pueblo, en el pueblo de Rousseau, en el pueblo
que trabaja para su felicidad. Y reside esencial y originalmente. Originalmente quiere
decir que jamds ha dejado de residir en el pueblo, aunque la fuerza haya dominado, no por
ello prescribié a su favor, porque uno de los elementos de la soberamia es su
imprescriptibilidad. Y es esencial porque en todo momento el pueblo es soberano, nunca
delega su soberania, sino que nombra a sus representantes, los cuales estin bajo sus
instrucciones y mando. Ante la imposiblidad de reunirse personalmente y decidir las
cuestiones que afectan la vida de la nacidn, el pueblo nombra a sus representantes, pero
si no estd satisfecho de déstos, los puede cambiar en el momento que crea oportuno", '

Con relacién a la temdtica de Ia reformabilidad, dicha Carta contemplaba:

CAPITULO XXI DE LA OBSERVANCIA DE ESTE DECRETO

Art. 237.- Entretanto que la Represeatacion Nacional, de que trata ¢l capitulo
antecedente, no fuere convocada, y siéndolo no dictare y sancionare la Constitucion
permanente de la Nacidn, se observara inviolablemente el tenor de este decreto, y no podri
proponerse alteracion, adicidn ni supresion de ninguno de los articulos, en que counsiste
esencialmente Ia forma de gobierno que prescribe. Cualquier ciudadano tendrd derecho
para reclamar las infracciones que notare.

Art. 238.- Pero bajo de la misma forma y principios establecidos por el Supremo
Copgreso, y atn serd una de sus primarias atenciones, sancionar las leyes que todavia se
echan de menos en este decreto, singularmente las relativas a la Constitucion

160 Las Constituciones de México 1814-1989. H. Congreso de la Unién, México 1989, Talleres Grificos
de la Camara de Diputados, pags. 99, 103, 122,

161 Con relacion a la Constitucién de 1814, consultar )a interesante ohra Estudios sobre el Decreto
Constitucional de Apatzingdn. Varios Autores. UNAM 1964,
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Militar", '%

2.1. BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES QUE PREVEIAN LA REFORMABILIDAD DEL
DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA DEL 22 DE OCTUBRE DE 1814,

De la lectura de los articulos citados, se puede observar que pricticamente el proceso
de reformas (para que fuese posible), se reducia a un solo requisito: que la representacion
nacional fuera convocada (art. 237). {

Este proceso, asimismo, nos remite al capitulo XX, denominado de la representacion
nacional, ¢l cual se constituye de los articulos 232 al 236, y que nosotros a fin de lograr una
mejor comprension de lo que aqui estamos tratando, citaremos textualmente los articulos
que hablan de la forma y del érgano que debia convocar a esa representacion nacional de
que trata el articulo 237, en estudio.

Art, 232.- EI Supremo Congreso formara en el término de un aio después de Ia
proxima instalacion del gobierno el plan conveniente para convocar la representacion
nacional bajo la base de la poblacién y con arreglo los demais principios de derecho piblico,
que variadas las circunstancias deben regir en Ia materia.

Art. 234.- LI Supremo Gobierno, a quien toea publicarlo, (refiriéndose al plan),
convocard, segin su tenor, la representacion nacional, lucgo que estén completamente libres
de enemigos las provincias siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Oaxaca,
Tecpan, Michoacin, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, San Luis Potosi, Zacatecas y
Durango, incluso los puestos, barras y ensenadas, que se comprenden en los distritos de

Y52 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. Sancionado en Apatzingdn a 22 de
Octubre de 1814, Imprenta Nacional,Archivo General de Ia Nacion.

¢
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cada una de estas provincias'®,

Consideramos que debido a la gran relacion que guardan estos articulos con el
capitulo XXI que habla de la observancia del decreto, hubiese sido conveniente, que se
contemplaran en dicho capitulo, ya que pricticamente en el capitulo XX se establecen las
bases de Ia forma en que debia ser convocada la multicitada representacion nacional, sin
Ia cual, como ya vimos, no podrad iniciarse ninguna reforma.

Por otra parte, es también oportuno hacer una observacion a lo que seiald el
articulo 237 del decreto citado, cuando dice: "...no podra proponerse alteracién, adicion,
ni supresion de ninguno de los articulos, en que consiste esencialmente la forma de gobierno
que prescribe..."

Interpretando lo antes citado, puede pensarse que en dicho articulo, el legislador,
deja una brecha a fin de que pudiesen presentarse reformas (y ser aceptadas), siempre que
no versaran sobre la forma de gobierno que dicho decreto preseribia,

3. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
DECRETO DE 4 DE OCTUBRE DE 1824.

Consumada la independencia en el aio de 1821, el Congreso que desconocié a
Iturbide tomé decisiones trascendentalisimas para la configuracion de la vida politica ¢
independiente de México. En primer lugar, el establecimiento del federalismo como forma
de Estado que hasta la fecha se conserva por nuestro pais. Igualmente, la expedicion del
Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824, prolegémeno de la primera Constitucion
Mexicana y finalmente, la promulgacion de la Constitucion Iederal de los Estados Unidos
Mexicanos de 4 de octubre de 1824,

Y¥rena Ramirez Felipe, Leyes fundamnetales de Mévico 1808-1989 decimo quinta cdicién Ed. Porria
México 1989, pag. 560
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Esta Carta Constitucional, resulta de manifiesta importancia para nuestro pais, en
virtud de que representa la primera Constitucion que tuvo fuerza, vigencia, y aplicacion
hacia el Estado mexicano conocido como tal, es decir libre y soberano con respecto a
cualquier otro Estado de iguales caracteristicas. Cabe decir que ta Constitucion  de
Apatzingian, a pesar de haber sido dictada por una faccion netamente libertaria de nuestro
pais, no logré tener vigencia debido a que la consumacion de la independencia de México
se logro hasta el aiio de 1821, en el que podemos hablar ya de un auténtico Estado
mexicano soberano.

Cabe destacar de 1a Constitucion de 1824, la instauracion de la forma de Estddo
federalista. Es de comentarse este contexto, no solamente por su manifiesta importancia,
sino en virtud de que el federalismo es hasta nuestros dias la forma de Estado que adopta
Ia vigente Constitucion mexicana de 1917, y que cn su forma estructural, tiene sus
antecedentes primarios en la Constitucién antes mencionada, que establecid a nivel
supremo este principio toral,

Con base en lo anterior, es de aplicacion en todo el ambito territorial que la misma
prevenia, dié lugar a una serie de principios que asimismo aunados al anterior, lograron
una plena conjuncion que desde el punto de vista fundamental resultaban de gran
trascendencia,

Esta Carta Magna dedico el titulo séptimo y altimo de la misma, a regular lo
inherente a la reformabilidad constitucional; impidiendo que se hicieran reformas a la
misma antes de 1830. Con posterioridad, las legislaturas de los estados y ¢l propio
Congreso podrian efectuar modificaciones a los textos supremos. Cabe destacar que eran
irreformables los articulos relativos a "libertad e independencia de la nacidon mexicana, su
religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y division de los poderes supremos de la
federacion y de los estados".

Respecto de la reformabilidad, la Constitucion federal de 1824 disponia:

TITULO VI
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SECCION UNICA.

DE LA OBSERVANCIA, INTERPRETACION Y REFORMA DE 1.A CONSTITUCION
Y ACTA CONSTITUTIVA.

Art. 160.- Las legislaturas de los estados podrdan hacer observaciones, segun les parezc:
conveniente, sobre determinados articulos de esta Constitucion y del acta constitutiva; pero
el Congreso general no las tomara en consideracion sino precisamente el aiio de 1830.

Art. 167.- El Congreso en este aio se limitard a calificar las observaciones que
merezean sujetarse a la deliberacion del Congreso siguiente, y esta declaracion se
comunicara al Presidente, quien la publicara y la circulara sin poder hacer observaciones.

Art. 168.- El Congreso siguiente, en el primer aiio de sus sesiones ordinarias, se
ocupari de las observaciones sujetas a su deliberacion, para hacer las reformas que crea
convenicntes; pues nunca debera ser uno mismo el Congreso que haga la calificacion
prevenida en el articulo anterior, y el que decrete las reformas,

Art. 169.- Las reformas o adiciones que se propongan en los afios siguientes al de
30, se tomardin en consideracion por el Congreso en el segundo afio de cada bienio, y si se
calificaren necesarias, segiin lo prevenido en el articulo anterior, se publicara esta
resolucion para que el Congreso siguiente se ocupe de ellas,

Art, 170.- Para reformar ¢ adicionar esta Constitucion o la acta constitutiva, se
observarin ademas de las reglas prescritas en los articulos anteriores, todos los requisitos
prevenidos para la formacion de las leyes, a excepeion del derecho de hacer observaciones
concedido al presidente en el articulo 106,

Art. 171.- Jamas se podrin reformar los articulos de esta Constitucion y de la acta
constitutiva que establecen la libertad o independencia de Ia nacién mexicana, su religion,
forma de gobierno, libertad de imprenta, y division de los poderes supremos de la

federacion y de los estados.
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Dada en México a 4 del mes de octubre del aino del seiior de 1824, do. de Ia
independencia, 3o. de la libertad y 20. de la federacion". '™

J.1. BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES QUE PREVEIAN LA REFORMABILIDAD DE LA
CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

s interesante observar lo establecido por el articulo 166 de la Constitucion federal de 1824,
cuando se dice:

I
"Las legislaturas de los estados podrian hacer observaciones, segin les parezca
conveniente, sobre determinados articulos de esta Constitucidn y de la acta constitutiva;
pero el Congreso general no las tomara en consideracidn sino precisamente el afio de 1830",

Al respecto uno de los juristas mis importantes del siglo XIX comenta lo siguiente:

"Apenas publicada la Constitucion, las legislaturas de los estados comenzaron a
proponer enmiendas, sin las cuales tenian por imposible el gobierno de la nacién. Habia
afin de intervenir en to nuis alto de las funciones piiblicas; ningin empefio de prestigiar la
ley fundamental; los estados, reconocida su soberania, tendian a ser senores; tras el
desprestigio de la soberania nacional y la bancarota de la fuerza, se buseaba la
inconsistencia de la Ley Suprema, con lo que ya no habria nada de que hacer un idolo, si
¢l pueblo era ignorante, o nada que respetar y en qué fundar las propias garantias, si er:
bastante culto para atender a su propia conservacién", '*

En principio vemos que el precepto citado anteriormente no emplea el término
reforma, sino que utiliza la palabra observaciones; que la facultad de hacer estas, son
concedidas a las legistaturas de los estados y no al Congreso General; que dichas

Y54 Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México 1800-1976 7a. Edicion, Ed. Porrda México
1976, pig. 193,

Y65 Rabasa Emilio. La Constitucion y la Dictadura (Estudio sobre la Organizacion Politica de México), 6a.
Ed. Porrmia. México 1982, pie. 8.
[
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observaciones solo se reficren por cuanto al acta constitutiva y no a la Constitucion misma;
y por altimo fija el ano en que aquellas serian tomadas en consideracion por el Congreso
General,

L.o precedente nos permite hacer las siguientes consideraciones:

1. Comenzaremos por definir la palabra observacion: accion y efecto de observar.-
observar.- del latin ob y servare; que significa guardar.- guardar y camplir exactamente lo
que manda advertir, reparar.

|
Por otra parte, reforma, desde el punto de vista gramatical "proviene de Ia
preposicion inseparable re, que significa lo mismo repeticion y reiteracion, que resistencia,
retroceso, accion y a efecto devolver, etc., y el sustantivo forma, que sirve para indicar,
entre otras cosas, las partes de un cuerpo. Reforma es, entonces, dar nueva forma o
corregir las partes de un cuerpo cualquiera.

Reparar, viene "del Iatin reparare re 'y parare que significa componer, aderezar o
enmendar.- mirar con cuidado; notar, advertir una cosa: reparar en las faltas ajenas.
Atender, considerar o reflexionar,

De acuerdo a los senalamientos hechos y tomando en cuenta las definiciones
anteriores, creemos que el legislador al elaborar el articulo 166, motivo de este andlisis, al
emplear la palabra observaciones, y en lugar de la de reformas, limité a las legislaturas
de los estados, en el sentido de que estas solo debian de guardar y hacer cumplir lo que se
establecia en el acta constitutiva y en su caso, hacer las advertencias que consideraran
pertinentes sobre las faltas o errores que notaren en la misma,

La consideracion descrita, 1a hacemos en base a lo que contempla el articulo 168, de
Ia Constitucion de 1824, el que a la letra senalaba:

"Art. 168.- El Congreso siguiente en el primer aio de sus sesiones ordinarias se
ocupard de las observaciones sujetas a su deliberacion para hacer Ias reformas que crea
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convenientes pues nunca debera ser uno mismo el Congreso que haga la calificacion
prevenida en el articulo anterior, y el que decrete las reformas”.

Claramente, vemos que las observaciones que las legislaturas de los estados hubieran
podido hacer, tenian que ser debidamente estudiadas por el Congreso, para que éste a su
vez elaborara las reformas convenientes.

También notamos que las facultades concedidas tanto a las legislaturas estatales,
como a las del Congreso General, estaban bien delimitadas, pues cada una tenia una
funcion que desarrollar dentro del proceso para efectuar las reformas ya fuere ¢l Aéta
Constitutiva o la Constitucion federal.

Por otra parte, aunque el articulo 166, que veniamos tratando solo hace referencia
el acta constitutiva, cuando habla de las posibles observaciones que podrian hacerle,
pensamos que dicha posibilidad la hizo extensiva a la Constitucion, Esta consideracion la
desprendemos del contenido del articulo 170 de la Constitucion de 1824, el cual establecio:

"Art. 170.- Para reformar o adicionar esta Constitucion o el Acta Constitutiva, se
podiran observar ademis de las reglas prescritas en los articulos anteriores, todos los
requisitos prevenidos para la observacion de leyes,"

A todas luces, nos damos cuenta también de la gran rigidez con la que se
desarrollaba la secuela del procedimiento para elaborar reformas en la Constitucion federal
de 1824; pues se requeria para tal efecto, que hubiera pasado seis afios, contados a partir
de la vigencia de aquella, para que las propuestas de reforma fuesen tomadas en
consideracion.

I's menester hacer notar, el principio de la inalterabilidad, que se plasma en ¢l
articulo 171, de la Constitucién de 1824, mismo que consideramos muy oportuno, si
tomamos cn cuenta, la situacion social, economica y politica, por la que en esos tiempos
atravesaba nuestro pais, a unos anos de haber conseguido su independencia.
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"Art. 171.- Jamas se podrin reformar los articulos de esta Constitucion y del Acta
Constitutiva que establecen la libertad y la independencia de la nacidn mexicana, su
religion, forma de gobierno, libertad de imprenta, y division de los poderes supremos de
Ia federacion, y de los estados.

4. CONSTITUCIONES CENTRALISTAS.

Fundamentalmente debido a que, los conservadores a ultranza y los grandes
potentados de la época pretendian seguir gozando de sus privilegios, asi como a presiones
externas, y a la mala situacién de las finanzas del recientemente creado Estado mexicdno
aunados a la inestabilidad politica normal después del surgimiento de la nueva entidad
soberana, se tratd de achacar la mala situacion del pais a la implantacion del sistema
federal en México por lo que, los grupos de mayor preminencia fueron ganando terreno y
finalmente lograron su cometido al instaurarse la forma de Estado centralista,

El 15 de diciembre de 1835, surgieron las bases constitucionales que sirvieron como
piedra angular a la primera Coustitucion centralista: las Ieyes counstitucionales de 1836,

A pesar de que en el articulado de Ias bases de 1835 no se prevenia expresamente
la forma de Estado centralista, el articulo quinto de las mismas en ¢l que se contemplaba
la forma de gobierno, ya no aparecié la palabra federal, lo que implicaba la desaparicién
de ésta forma de Estado.

4.1. LEYES CONSTITUCIONALES DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1836

Las sicte leyes constitucionales representan la primera Constitucion centralista que sustituyo
a la Carta Federal de 1824 y en la que se cred un auténtico cuarto poder: Li supremao
poder conservador al lado del ejecutivo, legislativo y judicial.

Sobre el aspecto reformatorio establecia esta Carta Magna:
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SEPTIMA LEY
VARIACIONES DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES

Art, 1.- En seis anos, contados desde la publicacion de esta Constitucion, no se podra
hacer alteracion en ninguno de sus articulos.

!
Art. 2.- Fn las variaciones que pasado ese periodo se intenten hacer en ellos, se
observaran indispensablemente los requisitos prevenidos en el articulo 12, parrafo X de l:
segunda ley constitucional, en el articulo 26 parrafos I y 111, en los 28, 29 y 38 de Ia tercera
ley constitucional, y en el 17, parrafo 1l de la cuarta,

Art. 3.- En las iniciativas de variacion, lo mismo que en las de todas las otras leyes,
puede Ia camara de diputados, no solo alterar la redaccion, sino afin aiadir y maoditicar,
para darle perfeccion al proyecto.

Art. 4.- Los proyectos de variacion que estuvieren en ¢l caso del articulo 38 de Ia
tercera ley constitucional, se sujetaran a lo que el previene.

Art. 5.- Solo al Congreso General toca resolver las dudas de articulos
constitucionales.

Art. 6.- Todo funcionario publico, al tomar posesion, prestard juramento de
guardar y hacer guardar, segin le corresponda, las leyes constitucionales, y sera
responsable por las infracciones que cometa o no impida,

DISPOSICIONES RELACIONADAS

Art. 12, parrafo X de la segunda ley constitucional,
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Son atribuciones del supremo poder conservador:

| Dar o negar la sancion a las reformas de Constitucion que acordare el Congreso,
previas las iniciativas, y en el modo y forma que establece la ley constitucional respectiva.

Art. 26, parrafos 1 y Il de la tercera ley constitucional.
De Ia formacion de las leyes.
Corresponde la iniciativa de las leyes:

I. Al supremo poder ejecutivo y a los diputados en todas materias, I

II. A las juntas departamentales en las relativas a impuestos, educacion piblica,
industria, comercio, administracion municipal y variaciones constitucionales", '

4.2. BREVES CONSIDERACIONES RELACIONADAS CON LOS ARTICULOS
SOBRE EL TIEMPO Y LA FORMA DE REFORMAR ALGUNA DIE LAS SIETE
LEYES CONSTITUCIONALES DI 1836.

La séptima ley constitucional utiliza el término variaciones para senalar el tiempo y la forma
en que podra modificarse la Constitucion.

De los seis articulos que comprende esta ley constitucional, el 20, ¢l 30 y 4o se
refieren especificamente al proceso de reforma constitucional.

En el articulo 1o, se establece la prohibicion de hacer alteraciones a la Constitucion
dentro de los seis aios siguientes. (Como se puede observar, se seguia con la prictic:
utilizada en las constituciones anteriores de establecer un término para poder iniciar

Y65 1 as Constituciones de México 1814-1989. 1. Congreso de la Unién, México 1989, Talleres Graficos
de 1a Camara de Diputados. pags. 99, 103, 122
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reformas).

Il articulo So, establece la facultad del Congreso General para resolver dudas sobre
articulos constitucionales.

En el articulo 60, por su parte, se establece la obligacion de todo funcionario pablico
de guardar y hacer guardar las leyes constitucionales,

1
I'n cuanto a las disposiciones relacionadas con las variaciones que después de pasado
el término de seis anos pudieran hacerse a la Constitucion de 1836, cabe destacar:

Que el supremo poder conservador puede dar o negar la sancion a las reformas
constitucionales (art. 12, parrafo X de la Segunda lLey).

Que la facultad para iniciar leyes corresponde al supremo poder ¢jecutivo, a los
diputados y a las juntas departamentales. (art. 26 parrafos 1 y LI de la tercera ley).
Que debe escuchar el dictamen de la mayoria de las juntas departamentales. (art. 28 de Ia
tercera ley).

Que se crea la comision de peticiones, compuesta de nueve diputados, para tomar
en consideracion las iniciativas. (art. 29 de la tercera ley).

Que si un proyecto se insisticre después de renovada la cimara de diputados, con
la aprobaeion de las dos terceras partes de los miembros presentes de ambas camaras y la
mayor parte de las juntas departamentales, ya no necesitardin de la sancion del supremo
poder conservador y se publicard sin ella. (art. 38 de Ia tercera ley).

Por tltimo, se establece en el articulo 17 parrafo 11 Ia atribucion del presidente de
Ia Reptiblica para iniciar todas las leyes y decretos que estime conveniente, de acuerdo con
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el consejo.

La séptima de las leyes constitucionales contiene una prohibicion  similar a Ia
establecida por la Constitucion de 1824, impidiendo reformas a la misma en seis aiios a
partir de la publicacion de 1a Constitucion y transcurrido ese lapso, somete las reformas al
procedimiento que seitala en las leyes tercera y cuarta.

Al respecto Emilio Rabasa manifiesta: "En 1833, el gobierno se determind a acabar
con ¢l sistema federal. EI Congreso, que, delimitarse a reformar la Constitucion
legalmente, debia, segiin  los preceptos de ésta, iniciar  las modificaciones y dejar
a la legislatura siguiente la aprobacion necesaria para su adopcion, encontrd tardio y
embarazoso el procedimiento, ¥ tuvo por mads ficil declararse constituyente para dar una
Carta nucva de todo a todo. La Asamblea, que tenia su origen y sus titulos de legitimidad
en la Constitucion de 1824, usurpa poderes que ni le han dado sus electores ni proceden
de aquella ley, destruye la Constitucion y dicta la de 1836. Su base es, pues, la mas
original que pueda darse: un golpe de Estado parlamentario”. '%

"Entre el absurdo de suponer que basta una Constitucion para hacer un pueblo, y
el extremo de afirmar que la influencia de las leyes es nula para organizarlo, hay un medio
que es el justo: 1a ley es uno de los elementos que contribuyen poderosamente no sélo a la
organizacion, sino al mejoramiento de las sociedades, con tal de que se funde en las
condiciones del Estado social y en vez de contrariarlas las utilice y casi las obedezca, kl
progreso moral es una modificacion del alma de un pueblo, y esta alma, no sufre
modificaciones stbitas, sino sélo las paulatinas; una ley que viola este principio queda sin
aplicacién, es absolutamente nula", '®

4.3. BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE JUNIO 13 DE 1843.

Y7 Rabasa Emilio. Ob. cit, pag. 9.

152 Rabasa, Emilio. Ob. cit. Capitulo 5. pig. 66.
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TITULO XI
DE LA OBSERVANCIA Y REFORMA DE LAS BASES.

Art. 201.- Todo funcionario pablico, antes de tomar posesion de su destino, o para
continuar en él, prestara juramento de cumplir lo dispuesto en estas bases. Il gobierno
reglamentard el acto del juramento de todas las autoridades.

Art. 202.- En cualquier tiempo podran hacerse alteraciones o reformas a estas
hases. En las leyes que se diesen sobre esta materia, se observara todo lo prevenido
respecto de las leyes comunes, sin mis diferencia que para toda votacion, sea la que fudre,
no se han de requerir ni mas ni menos de dos tercios de votos en las dos cimaras. FEl
ejecutivo tendra en estos casos la facultad 20 del articulo §7.

DISPOSICIONES RELACIONADAS
Art. 87.- Corresponde al presidente de la Repuablica,

"XX.~ Hacer dentro de treinta dias, observaciones con audiencia del consejo, a los
proyectos aprebados por las cimaras, suspendiendo su publicacion:  este término
comenzard a contarse desde el mismo dia en que los reciba. Si el proyecto aprobado fuere
reproducide, el gobierno podra suspenderlo con audiencia del consejo, hasta el inmediato
periodo de sesiones, en que corresponda que las cimaras puedan ocuparse del asunto,
dindoles aviso de esta resolucion dentro de igual término, Si fuese reproducido por los
mismos dos tercios de ambas cimaras, ¢l gobierno lo publicard cuando los treinta dias de
que habla este articulo, concluyan estando ya cerradas las sesiones del Congreso, dirigirad
¢l gobierno a la diputacién permanente las observaciones gue hiciere, o el aviso que debe
dar. Pasado el referido término, sin practicar nada de lo prevenido, se tendra por
acordada la sancién, y la ley o decreto se publicari sin demora”, '%

%9 Las Constituciones de México, Obra citada. pig. 147,
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4.4. BREVES CONSIDERACIONES RELACIONADAS CON EL ARTICULO
202 DEL TITULO XI DE LAS BASES PARA LA ORGANIZACION
POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 13 DE JUNIO DE
1843 Y DEMAS ORDENAMIENTOS RELACIONADOS CON LA REFORMA
A ESTAS BASES.

f
Una principal caracteristica de estas bases se establece en el articulo 202 al sefialar que “en
cualquier tiempo podrdin hacerse alteraciones o reformas” a la misma,

Aqui ya no se establece un término para que pudieran proceder las reformas. Es
mas, senala que se seguird el procedimiento prevenido para cualesquiera otra ley "sin mds
diferencia" que la votacion de "dos tercios de votos en las dos cimaras".

En la parte final de dicho articulo, se le da facultad al ejecutivo para que dentro de
treinta dias haga las observaciones pertinentes "con audiencia del consejo'" pudiendo
suspender su publicacién de los proyectos aprobados por las cimaras,

Si no hace observaciones en ese plazo, se tendrd por acordada la sancién y la ley o
decreto se publicari.

Con relacion a las disposiciones de esta materia, se debe tener en consideracion lo
establecido por los articulos 53 a 65 que se refieren a la formacién de las leyes, pudiendo
destacar lo siguiente:

La facultad de iniciar leyes corresponde al presidente de la Repiblica, a los
diputados y a las asambleas departamentales en todas materias (art. 53).
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Toda iniciativa de ley se presentard en Ia Camara de Diputados (art. 55) de lo que
se deduce que siempre serd camara de origen.

Aprobados los proyectos en la Camara de Diputados, pasarian a la de Senadores para
su revision (art. 56) lo que la convierte en camara revisora.

Para la discusion de una ley o decreto se necesita la presencia de la mitad y uno mas
del total de los individuos de cada cimara. Y para su aprobacidn se requiere la mayoria
absoluta de los presentes. En la segunda revision se requieren los dos tercios de la cimara
iniciadora (art. 58). \ {

Aprobado un proyecto de ley o decreto pasara al presidente de la Repiiblica para su
publicacion (art. 59) dentro de seis dias de su sancion (art. 60).

Los demas articulos nos dan cuenta también de la forma en que se llevara el proceso
de elaboracion de la ley y la forma en que se publicardan (arts. 61 a 65).

Las constantes revueltas, la segregacion de Texas del territorio nacional, Ia guerra
con I'rancia, etc., ahondaron ain mas la crisis politica y econdmica de México. Asi que sin
esperar el plazo que seialaban las siete leyes constitucionales, el supremo poder
conscrvador autorizd al Congreso para que asumiera funciones de constituyente que dié por
resultado las bases de organizacion politica de 1a Repiiblica mexicana, segunda Constitucion
centralista expedida el 12 de junio de 1843.

Conforme al articulo 202, en cualquier tiempo podrin efectuarse modificaciones
a las bases, siguiendo el procedimiento ordinario, para reformar cualquier ley,
requiriéndose una votacion minima de dos tercios de votos en ambas cimaras para tal
cfecto, |

ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847.
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No obstante la expedicion de dicho documento, ¢l federalismo recobraba fuerza y
vigor y asi el Congreso extraordinario constituyente promulgé el 21 de mayo de 1847, el
acta constitutiva y de reformas, que plasmaba en sus numerales 28 y 29 la posibilidad de
reformar la referida acta, mediante dos tercios de la votacion de las camaras o de los
congresos sucesivos, prohibiendo expresamente la reforma sobre diversos principios torales,

5. CONSTITUCION POLITICA DI LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857
PROMULGADA EL 5 DE FEBREROQO DE 1857

Con base en los preceptos del acta constitutiva y de reformas, el triunfo de flos
liberales se consolidd a través de la expedicion de Ta Constitucion de 1857 que reestablecia
el federalismo y daba un nuevo cauce a los destinos de nuestro pais.

Esta carta constitucional establecia con relacion al contexto reformatorio:

TITULO SEPTIMO
DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Art. 127.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucidn, se requiere que el Congreso
de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que cstas sean aprobadas por la mayoria de Ias legislaturas de los
estados. El Congreso de la Unidn hard el computo de los votos de las legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas". '™

5.1. PROCESQO HISTORICO Y BREVES CONSIDERACIONES EN TORNO AL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION DI 1857.

Y70 1 os Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones. 'Vomo VU1, Ed. Porrda

México 1978, pag. 981,
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I’s de singular importancia conocer el texto del proyecto que presentd la comisidn,
y que ticne caracteristicas tan especiales que motivaron un interesante debate,

El texto original del articulo 125 del proyecto, decia: "La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de Ia Constitucion, se requiere que: un Congreso, por ¢l voto nominal de dos terceras
partes de sus miembros presentes, acuerden que articulos deben reformarse; que este
acuerdo se publique en los periddicos de toda la Repiiblica tres meses antes de la eleccion
del Congreso inmediato; que los electores, al verificarla, manifiesten si estian conformes en
que se haga la reforma, en cuyo caso lo haran constar en los respectivos poderes de los
diputados; que el nuevo Congreso formule las reformas, y éstas se.someteran al votofdel
pueblo en la eleceion inmediata. Si la mayoria absoluta de los electores votare en favor de

las reformas, el ejecutivo las sancionard como parte de la Constitucion",'”

Impugnado el proyecto por algunos legisladores por considerar que era muy lento
el medio que se proponia para modificar Ia Constitucion, la comision decidio retirar su
dictamen. Se arguia que no era necesario tanto tramite para aprobar las reformas.
También se dijo que era muy triste el papel del segundo Congreso al que se le daba solo Ia
facultad para contar los votos. Se decia, también, que en la redaccion del articulo se
confundia la democracia pura con el sistema representativo, pues habiendo el pueblo elegido
a sus representantes, no habria necesidad de recurrir nucvamente a ¢l para que decidieia
sobre la reforma o no de alguna parte de la Constitucion.

Por otro lado, los defensores del articulo original, sefialaban que siempre seria el
puchlo el que deberia tener la oportunidad de decidir atin cuando él mismo nombrara a sus
representantes y sobre todo tratiandose de la Constitucidon Politica,

El debate, condujo a la comision a retirar el dictamen y a presentar uno nuevo gue
fue aprobado por 67 votos y 14 en contra.

Y7 Los Derechos del Pueblo Mexicano. Ob. cit. pig, 973,
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Sobre el particular, comenta Rabasa: "Para hacer viable la Constitucion, precisa
enmendarla en términos que hagan posible su observancia y que den al gobierno antes ¢l
interés de apoyarse en ella que la necesidad de infringirla.

Después de medio siglo, no sdlo tenemos en nuestro favor la experiencia adquirida
con respecto a la Ley de 1857, sino también el cambio de las condiciones en que los
legisladores constituyentes trabajaron, y que los sometian a tantos motivos de error, que
acreditar 1a censura de sus desaciertos, deben mover en nosotros la admiraciéon por
no haber desacertado en todo". ' '

J

"Dos veces manifestd el gobierno de Judrez su opinion adversa a la organizacion
constitucional y al través de ella el proposito de mejorarla para hacer posible la estabilidad
de los poderes. Lo hizo las dos veces en ocasion del restablecimiento del régimen legal, al
concluir los dos largos periodos de lucha que tuvo que resistic. En julio de 1861, cuando
Juirez acababa de tomar posesion de la presidencia en virtud de la eleccion, el Congreso
expidié un decreto que no tenia sino efecto de programa; segiin él, la asamblea ocuparia
de preferencia su periodo de sesiones siguiente: "en acordar y decretar, conforme a la
Constitucion, todas las reformas que ésta necesita", v prevenia al ¢jecutivo federal y a las
legislaturas que enviasen sus iniciativas al hacerse la apertura de las sesiones.  Listo revela
la necesidad que Judrez sentia de prontas y numerosas reformas, a las que descaba dar
preferente atencion, a pesar de las graves que le imponian las agitaciones del
momento", '

"En la parte expositiva decia la convocatoria que la experiencia demostraba la
necesidad urgente de reformas constitucionales para afianzar Ia paz v consolidar las
instituciones, estableciendo el equilibrio de los poderes supremos y el ejercicio normal de
sus funciones; y tan urgentes as veia el gobierno, que determinaba, entre las disposiciones
relativas al acto electoral, que al votar los electores expresaran si conferian autoridad al
nuevo Congreso para reformar la ley suprema sin los requisitos constitucionales dilatados,
en los puntos y el sentido siguientes: establecimiento de dos camaras; veto del presidente,

Y72 Rabasa, Emilio. Ob. cit. pdgs. 67 v 68.

173 Rabasa, Emilio. Ob. cit. Capitulo IX, pig. 103.
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sOlo subordinado al voto de dos tercios de representantes; informes por escrito, y nunca
verbales, del ejecutivo ante las camaras; restriccion a la facultad de 1a comision permanente
para convocar a sesiones extraordinarias; sustitucion provisional del presidente en caso de
faltar también el de la Suprema Corte", '™

"Las leyes de reforma fueron superiores a la Constitucion, puesto que la
modificaban sin los requisitos necesarios, hasta que en 1873 entraron en ella para no seguir
ofendiéndola", '

Por su parte Ramén Rodriguez, opina: "En todas las que en México han regido arltes
de la de 57, se consignaban varios preceptos inmutables, y en algunas se fijaban periodos
durante los cuales no podian ser reformadas. Todos sabemos la triste suerte que corrian
y los resultados que produjeron tales constituciones.,

Los autores de la de 1857, aleccionados por la experiencia e ilustrados por la
filosofia, prescindieron de los errores en ¢ue habian incurrido nuestros antepasados, y
declararon, que la Constitucion podia ser reformada o adicionada sin mas requisitos,
formalidades ni restricciones, que los que fuesen bastantes para comprobar que las
adiciones, reformas o enmiendas propuestas, son adoptadas por la mayoria del pueblo y de
los estados.

En virtud de tan sabio y justo precepto, nadie puede, sin incurrir en la indignacion
y en el desprecio publico, promover motines ni desordenes con el pretexto de mejorar

nuestras instituciones politicas". ¢

Las constituciones escritas y rigidas requieren imperativamente un procedimiento
especial para su reforma, porque no pueden ser eternas y porque si faltara, tendria el

Y desm.
175 Rabasa, Emilio. Ob. cit. pag. 110,

176 Rodriguez, Ramén. Derecho Constitucional, UNAM 1978, pig. 279.
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pueblo que acudir a la revolucion, o los gobernantes a un golpe de Lstado. En la mitad del
siglo XIX se ofrecian dos modelos a los legisladores: el sistema de las constituciones
francesa de 1791 y gaditana de 1812, reproducido en nuestra Constitucion de 1824, y segiin
¢l cualy los miembros del poder legislativo sugerian al pueblo la conveniencia de reformar
la Constitucion, esperindose la terminacion del periodo respectivo y la eleccion de los
nuevos diputados, para que éstos, que serian portadores de la opinion nacional, resolvieran
[a conveniencia o improcedencia de las reformas; y la solucién norteamericana, que impuso
la aprobacion de las reformas por el Congreso federal y las tres cuartas partes de las
legislaturas locales o de convenciones cindadanas de las mismas tres cuartas partes de las
entidades federativas. La comision propuso el primero de los sistemas, pensando que era
mas armonico con la doctrina de la democracia, pero fue rechazada la proposicion, en parte
porque equivalia a desconocer el principio de representacién y, principalmente, en defehsa
del sistema federal: la Constitucion federal es una norma supraestatal, que esti sobre los
poderes federales y locales y, consecuentemente, debe corresponder a un drgano
supracstatal la introduccion de las reformas que el tiempo y la experiencia juzguen
oportunas. Por sesenta y sicte votos contra catorce, se aprobd el siguiente articulo 127:

"La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parte de la Constitucion, se requiere que el Congreso de la Unidn,
por el voto de las dos terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados. El
Congreso de la Unidn hara el computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de

haber sido aprobadas las adiciones o reformas", '’

6. EVOLUCION HISTORICA DEL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1917.

Después de haber transcrito de diversos documentos historicos los antecedentes
Constitucionales mads importantes durante el siglo XIX sobre ¢l articulo 135 de nuestra
Constitucion vigente y haber expuesto algunas reflexiones y consideractones relacionadas
con los diversos sistemas de reformas constitucionales que se han aplicado en nuestro pais,

177 De ta Cueva Mario. EI Constitucionalismo Mexicano. Publicaciones de In Facultad de Derecho. UNAM
1957, pig. 1323,
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haremos referencia al debate del constituyente del 17; a las ahora iniciativas que se han
presentado y no han prosperado sobre reformas sobre el citado articulo; y me referiré
concretamente a una investigacion que realizamos en el Diario de Debates de la Camara de
Diputados en donde logramos encontrar solo dos iniciativas; una del 11 de noviembre de
1982, presentada por la fraccién parlamentaria del Partido de Accién Nacional; otra del 20
de septiembre de 1983, presentada por la fraccién parlamentaria del Partido Demdcrata
Mexicano; iniciativas que transcribiremos textualmente por la importancia historica que
representa en nuestra investigacion; finalmente haremos referencia a Ia tinica reforma que
ha sufrido el articulo 135 constitucional durante el presente siglo,

6.1 PRESENTACION Y DEBATE EN EL. CONGRESO CONSTITUYENTE |
DE 1916 - 1917 DEL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL.

Originalmente Venustiano Carranza presentd ante el constituyente su proyecto de
Ley Fundamental. El proceso para reformar la Constitucion correspondié originalmente
al articulo 131 que a la letra seiialaba:  "articulo 131 del proyecto. La presente
Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que Ias adiciones o reformas lleguen
a ser parte de la Constitucion, se requiere que el Congreso de la Unidn por el voto de las
dos terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las veformas o adiciones, o que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados. El Congreso de la
Unién hard el cémputo de los votos de las legislaturas y Ia declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas". '™

En efecto, en el articulo 131 citado, que se refiere a las reformas a la Constitucion
Politica, encontraremos el antecedente de nuestro actual Articulo 135; ya en algunas
constituciones anteriores, se proponia una forma similar a la que establece el actual articulo
con el fin de reformar o adicionar la Constitucion.

En apariencia los dos articulos (el 131 del proyecto y el 135 aprobadoe por el
constituyente son iguales. Sin embargo presumimos que la comision de correccidn y estilo
adecud en definitiva el texto del articulo ya con el nimero 135 quitando la letra o por la

178 1 os Derechos del Pueblo Mexicano. Ob. cit. pag. 972.
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Yy en la siguiente frase: "...o que estas sean aprobadas..." por "...y que estas sean
aprobadas...".

I's importante mencionar que en la 54a. sesion ordinaria celebrada en el teatro
Iturbide la tarde del domingo 21 de enero de 1917, presidiendo el diputado Luis Miguel
Rojas, la segunda comision presentd dictamen entre otros sobre el titulo séptimo, de las
reformas a Ia constitucional articulo 133.....dicho dictamen razonaba lo siguiente: "La
comision ha recogido el articulo y se ha permitido incluirlo en el mimero 132.

LLos dos siguientes, que forman los titulos 70 y 8o del proyecto, no necesitan
fundarse, pues son iguales al cadigo de 1857 y han estado en nuestra Constitucion.

Por todo lo expuesto, la Comision se permite proponer a esta honorable asamblea
los articulos siguientes: ........" '

La redaccion del articulo 133 es idéntica al proyecto presentado por don Venustiano
Carranza, y que en un futuro en forma definitiva llevaria el numeral 135. Finalmente por
considerarlo un dato historico de suma importancia en la 62a. sesion ordinaria celebrada
el jueves 25 de enero de 1917 se leyo en definitiva Ia norma constitucional en estudio
senalindose lo siguiente:

"IE1 titulo séptimo, de las reformas a la Constitucion, articulo 133, dice:

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
o reformas leguen a ser parte de la Constitucion, se requiere que el Congreso de la Unién,
por ¢l voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, 0 que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados, El Congreso de la Union hara el computo de los votos de las legislaturas y Ia

Y73 Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917 veimpreso en los Talleres Grificos de
Publicaciones Blancas, S.A, del 5 de febrero de 1985, pigs. 545 y 546,
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declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

-~

Esta a discusion. ; No hay quien haga uso de la palabra? Se reserva para su
votacion'", ™ |

Con posterioridad el Diario de Debates menciona el procedimiento de votacion
seitalandose textualmente lo siguiente:

"(Se procede a la votacion)

}

- Iil C. secretario: Los articulos anteriores fueron aprobados por unanimidad de 154
votos, con excepcion del 123 que fue aprobado por 148 de la afirmativa contra 6 de Ia
negativa, que corresponden a los ciudadanos Céspedes, Iajardo, Ibarra, Leija, Palma y
Rodiles Sa-l, y del 128, que se aprobé por 153 votos de la afirmativa contra el del
ciudadano Zavala Pedro R. El C. presidente, a las 10.45 p.m.: Se levanta la sesion public:
para constituirse el Congreso en sesion secreta". '

Finalmente el 5 de febrero de 1917, don Venustiano Carranza promulga la
Constitucion y la norma constitucional donde establecia el proceso para Hevar a cabo los
cambios constitucionales quedando en la forma siguiente:

"TITULO OCTAVQO. De las reformas de la Constitucion. Art. 135, La presente
Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen
a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados, £l Congreso de la Union
hard el computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas

Y80 Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917. Ob, cit, pig. 701.

181 1dem.
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las adiciones o reformas". '**

Como resultado del Congreso se promulgd el S de febrero de 1917 Ia Constitucion
que alin nos rige, y que contemplo el contexto arriba anotado.

Como advertiamos, no existe una razon explicito que nos permita conocer, ni
siquicra inferir porque se modificd el texto original del proyecto de Carranza, en el que se
contemplaba que las reformas podian ser aprobadas por las dos terceras partes del
Congreso de la Union o por la mayoria de las legislaturas de los Estados quedando en su
lugar el definitivo en el que se cambié la letra o por la y que implica no sélo una correcciéon
de estilo sino una modificacion de fondo, ya que, en tugar de ser optativa la aprobacion de
las reformas constitucionales por el Congreso o por las legislaturas locales la transforma
en copulativa y de ésta forma se requiere que el Congreso y la mayoria de las legislaturas
de los estados las aprueben, dindose con ello, un giro completo a dicho contexto; sin que
hallemos una explicacion convincente sobre el particalar,

El articulo 135 constitucional, solamente ha sufrido una reforma, a fin de incluir a
la Comision Permanente como organo facultado para intervenir en el procedimiento
reformatorio de la Constitucion.

Cabe destacar, la presentacion de dos iniciativas para modificar el articulo 135 de
Ia Carta Magna de 1917; por un lado el Partido Demdcrata Mexicano (PDM) y por otro el
Partido Accion Nacional (PAN), que no lHegaron a prosperar pero gue analizaremos en su
oportunidad por vincularse intimamente con la cronologia ¢ historia del numeral
constitucional citado.

Bajo este pequeiio esbozo, iniciamos la exposicion del tema,

122 Tena Ramdrez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1985, Ed. Porria. pig. 878.
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6.2 INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL
PRESENTADA POR LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL. 11 DE NOVIEMBRE DE 1982.

INICIATIVAS DE DIPUTADOS
ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL

"El C. Bernardo Batiz Vazquez: Pido la palabra. Seior Presidente,

!

El C. presidente: De conformidad con lo dispuesto por la fraccion IIT del articulo
30 del Reglamento para el gobierno interior del congreso, se concede el uso de la palabra
al C. diputado Bernardo Bitiz para la presentacion de una iniciativa.

El C. Alberto Salgado: Pido la palabra para la presentacion de otra iniciativa.
El C. Bernardo Batiz Vazquez: Sciior Presidente:
Cdmara de Diputados:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I1  de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion I1, del reglamento
para el gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
suscritos, diputados a la LII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, miembros
del grupo parlamentario del Partido Accidén Nacional, sometemos a la consideracion de esta
honorable Asamblea la presente iniciativa de reforma al articulo 135 de la Constitucion
General de la Repiiblica, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las criticas nuis serias que se hace a los sistemas parlamentarios y de partidos
es que representan una etapa de evolucion politica de algin modo inicial y constituyen una
democracia formalista, en la que el pueblo tiene una participacion reducida y secundaria,
En cfecto, en las democracias representativas como la nuestra y Ia de otros paises la accion
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ciudadana, en la mayoria de los casos, se ve constreftida a la votacidn cada vez que hay
elecciones, con lapsos generalmente de varios aios y nada mds. Los ciudadanos quedan
fuera del proceso politico permanente, porque no son consultados ni cuentan con
mecanismos o instrumentos sociales y politicos adecuados para encauzar sus opiniones y sus
acciones civicas.

La democracia liberal burguesa de los siglos XVIIT y XIX no ha sido afin substituida
por un sistema mas Agil, mas participativo, menos formal y mds auténtico. Carre de
Malberg decia que "la representacion es una mixtificacion”, y en cierto modo lo es; sirvio
en su tiempo para oponerla al poder personal de los monarcas absolutos, pero no ha
encontrado, mds que excepcionalmente, causes para la expresion verdadera de la voluntad
popular. El pueblo estd, en casi todas las democracias formales de corte liberal, fuera del
juego politico; es como un coro que hace su pequeiia parte en ¢l drama o en la tragedia
de las naciones, siempre como trasfondo y eco de los protagonistas principales, que son
politicos.

- Cuando no se le perfecciona con estructuras sociales ¢ instituciones adecuadas Ia
soberania representada deja de ser plenamente una soberania, la periodicidad en el ejercicio
de la soberania a través del voto es un obsticulo para su real ejercicio, y la teoria de Ia
representacion deja al finy al cabo el ejercicio del poder en manos de los mandatarios y
no de los mandantes.

¢A quién representan los representantes? ;A un pueblo, que por falta de informacion
y aturdido de propaganda, cruza un emblema en una boleta electoral? O realmente a un
grupo mds o menos reducido y coherente que representa unos intereses especificos o una
ideologia determinada.

Lo cierto es que en México, como en otros muchos paises dotados de constituciones
democriticas, el pueblo, en su mayoria no esti en la inquietud politica, no estd en la
informacion politica no estid en Ia actividad politica, no estd en la decision politica.

Es por eso que quienes seamos o querramos ser verdaderamente partidarios y
promotores de un gobierno del pueblo y por ¢l pueblo debemos buscar formulas nuevas
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mediante las cuales se manifieste con mas claridad y seguridad la opinion ciudadana y se
deje sentir efectivamente su participacion politica permanente.

Accion Nacional partido democritico y con una ideologia desde su fundacion, hablé
por primera vez en México de instituciones como el referéndum, 1a revocacion del mandato,
Ia iniciativa popular y otras que constituian avances y afinaciones de nuestro sistema
politico. En 1973 Accion Nacional planted la necesidad de una democracia participativa en
la que todo el pueblo seria Hlamado a perfilar el modelo de paises que queremos, y todo el
pueblo concurria a realizarlo en la practica, Hace tres anos Accion Nacional, en
su participacion en las audiencias pablicas convocadas por la Legislatura LI para discutir
acerca del gobierno del Distrito Federal, volvid a plantear sus tesis de una democracia this
directa que mejora a la tedrica y formal asentada en los textos de la ley y para hacerla
avanzar a la vida de todos los dias a una mayor participacion y responsabilidad.

Todo esto, en contra de una corriente oficialista que toma todas las decisiones desde
un reducido nicleo de poder, no pocas veces radicado en la voluntad de un solo hombre.
En esta politica paternalista, en la peor de las acepciones del término, todo lo decide o hace
un grupo o esa persona en vez del pueblo. Decide quiénes gobernardan, como lo han de
hacer, califica a los que lo hacen bien o mal, segiin sus particulares reglas del juego, ensalza
0 vitupera, premia o castiga, sin oir ni ver al pueblo, arbitrariamente determina la fuerza
que tiene Ia oposicion, y amin inventa o patrocina oposiciones ficticias.

Obregin y Calles, en 19235, modificaron una de esas decisiones fundamentales de Ia
Constitucion de 1917 al abolir la no reeleccion.

Para hacerlo les basté quererlo; diputados, senadores y Congresos locales, con débil
oposicion, cumplimentaron el deseo de los militares triunfantes y abrieron la puerta a la
segunda eleccion de Obregon para Presidente de Ia Repiiblica.

A su muerte se reforma la reforma para volver al antiguo sistema propugnado por
Madero y por el que se inicié Ia Revolucién, En la decision de una y otra reforma no jugo
papel alguno la ciudadania. Algo similar ocurrié con el articulo 3o constitucional, que se
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torno socialista en el gobierno de Abelardo Rodriguez y dejd de serlo bajo el gobierno de
Avila Camacho, en ambos casos, por voluntad de quien mandaba: en el primero, el Jefe
Midximo; en ¢l segundo, el presidente de la Repuiblica.

El mas reciente ejemplo de una reforma constitucional a espaldas del pueblo lo
tenemos en esta misma legislatura, que al vapor aprobdé Ia nueva redaccion de los articulos
28, 73 y 123 counstitucionales, que legitiman la estatizaciéon de los bancos hecha por el
Presidente el lo. de septiembre. Sin contar con los votos del pueblo, que habia dado la
espalda a los partidos que propugnaban por esa medida, el ejecutivo acorddé modificar la
Constitucion excediéndose para ello en el mandato conferido. Tal como estin las cosas a
un presidente se le pueden ocurrir innumerables reformas, se puede ir modificatdo
nuestra estructura constitucional aiin en aquellos puntos que constituyen su esencia y que
le son fundamentales, y al cabo del tiempo el modelo de pais aprobado en 1917 sera otro
totalmente diferente, creado por quienes ticnen el poder y lo ejercen sin limite ni medida
alguna,

Fabrica elecciones, crea de la nada apoyos masivos, orquesta las alabanzas, segiin
las necesita para auntoengaiarse y para tratar de seguir engaiando a la opinion puablica, no
tiene reparo alguno en manipular con demagogia a los grupos menos informados de la
sociedad e impone sus decisiones por todos los medios a su alcance, legales o ilegales,
violentos o pacificos.

Y a tal grado llega a México la concentracion del poder que el presidente en turno
tiene facultades, de hecho no constitucionales, para hacer lo que cree que conviene al
pueblo, y para hacerlo no consulta ni con Ia opinidn ptblica ni con el poder legislativo, que
ha quedado desde hace muchas décadas convertido en una oficina que tan sélo refrenda
todo cuanto llega al Ejecutivo, si acaso con las voces de la oposicion, acalladas  por
las votaciones mayoritarias dituidas por la censura o la autocensura de algunos medios de
difusion. Una prueba grave de que asi sucede en México es que cada vez que a un
presidente se le ocurre modificar la Coustitucion lo hace tan rapidamente como lo necesita,
ante la déeil aprobacion de la mayoria oficial de los diputados federales y locales y de los
senadorces.

Juan Miguel de Mora, intelectual independiente, es decir, no amafiado, escribié al
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final del sexenio pasado: "la letra de la Constitucion y la de todas las demas leyes de la
Republica son letra muerta ante la voluntad del Jefe del Estado".

Otros intelectuales, como don Daniel Cosio Villegas y como Mauricio Gonzalez de
la Garza, han senalado lo mismo: en México nada sucede en politica si no interviene la
suprema voluntad del seiior presidente y éste puede dictar sentencias, derogar leyes y aln
reformar la Constitucion si asi se lo propone'.

Iiste fenomeno de poder personal desmesurado, tal como lo dice Juan Miguel de
Mora, extiende sus influencias a todos los ambitos, a todos los sectores de la vida pl’lbli‘ca,
incluyendo, en efecto, a ta misma Constitucion, y en casos extremos a las que llamo Karl
Schmitt las decisiones politicas fundamentales. En México, por voluntad del
presidente, sc reforma en unos cuantos dias lo mismo Ia Constitucion General de la
Republica que la de cualquiera de los estados. Asi sucedié cnando al presidente Luis
Echeverria se le ocurrid exaltar a la gubernatura de Sonora a uno de los jovenes que mas
cerca se encontraban de él; como éste no tenia la edad requerida por la Constitucion de
Sonora ¢l gobernador y el Congreso local, apresuradamente, servilmente, arreglaron a la
carrera las cosas para que ¢l impedimento constitucional desapareciera y el amigo dej
Presidente pudiera ser gobernador. Luego, por otro capricho, el agraciado fue destituido.

~y

Ein ambas maniobras el pueblo de Sonora estuvo al margen.

La Constitucion federal ha sufride mds de 200 modificaciones en lo que tiene de
vigencia, mas de tres por aio en promedio.

No ha habido, que sepamos, presidente de México que no le haya metido mano, con
mayor o menor acierto, al grado de que una de las editoriales que la imprime y vende lo
hace, como alguien ya lo ha sefialado, mediante el sistema de hojas sustituibles.

Desgraciadamente no sélo para modificaciones de detalle o de perfeccionamiento de
sus preceptos se ha modificado la Constitucion. Muchos de sus cambios han obedecido a
ambiciones personales o a criterios de faccion, y lo tnico que hay de comin en estos
cambios es que el pueblo ha sido sélo un espectador, a veces azorado, de lo que hacen los
que ticnen su destino en las manos.
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Como todo esto es un vicio de nuestra vida piblica, como ese poder omnimodo daina
a la institucion misma de la presidencia de la Repiblica y el marco juridico concebido por
el constituyente de 1917, es indispensable que todos busquemos esquemas nuevos gue sean
un limite para ese desbordado autoritarismo personalista.

°s cierto que las leyes no se hicieron para ser eternas e inmutables, pero si par:
mantener una identidad y una continuidad que garanticen a los ciudadanos el conocimiento
y la certeza de sus derechos, de sus obligaciones y de las facultades de los drganos del poder
piblico. Las leyes pueden y deben cambiarse cuando esto sea necesario pero esos cambios
han de ser nacionales y benéficos y deben contar con la aceptacion general.

!

Es posible reformar la Constitucion y hasta necesario en ocasiones. Los tiempos
cambian y con elio las sociedades se transforman y los problemas se renuevan. Pero los
cambios no deben ser ni apresurados ni tomados por una persona en la soledad de un
despacho, ni en los concilidbulos, inaccesibles al pueblo, de los mis allegados al presidente.
Los cambios hay que airearlos y hay que discutirlos, el pueblo debe participar en esas
discusiones, sin menoscabo de nuestro sistema representativo. Iisto es lo que buscamos con
esta propuesta.

Sabemos que nuestra Constitucién en la clasificacion tedrica-clisica, es una
Constitucién rigida, que requiere para su modificacién un procedimiento distinto al de Ia
modificacion de las leyes que de ella derivan, pero en la practica hemos visto que no es tan
rigida como fuera de desearse y que se vuelve flexible y a veces excesivamente flexible y
hasta maleable.

Para frenar el abuso en los cambios constitucionales, para dar participacion al
pueblo, sin romper el principio de la representatividad, que creemos esencial en nuestro
sistemna politico, proponemos una reforma al articulo 135 de la Carta Magna, que exigira
que haya una eleccién de diputados entre el inicio de la reforma constitucional y su
aprobacién definitiva, de tal suerte que los partidos tendrin ocasion de expresar en las
campaiias sus puntos de vista al respecto y consultardn al pueblo, y los ciudadanos, al elegir
diputados al respecto.
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Por lo expuesto, y con fundamento en la fraccion II del articulo 71 constitucional,
los diputados del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional ponemos a consideracidn
de esta Asamblea el siguiente proyecto de decreto de reforma al articulo 135 de I:
Counstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO.

Se reforma el articulo 135 de Ia Constitucion, para quedar como sigue:

!
Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
ello, se requiere que ambas camaras del Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las adiciones o reformas y que las
mismas, sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados.

Independientemente de los tramites que se den al proyecto de reformas o adiciones
en el Senado y en los congresos locales, Ia Camara de Diputados lo discutird y aprobara o
rechazard dentro de los treinta dias siguientes a la apertura del Congreso, precisamente en
la legislatura siguiente a aquella en la que fue presentado.

En los comicios para elegir a los diputados que conoceran del proyecto de reformas
0 adiciones los partidos nacionales darin a conocer a los electores sus puntos de vista al
respecto en sus programas y plataformas.

ARTICULQ UNICO.- TRANSITORIO:

Las presentes reformas entraran en vigor a los quince dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. |

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados. México, D.F., a 11 de noviembre de
1982,
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Por el grupo parlamentario de Accion Nacional.

Diputado Bernardo Batiz Vizquez.

El C. Presidente: con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56 del reglamento
para c¢l gobierno interior del Congreso. TURNESE A LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. Imprimase". '

6.3 INICIATIVA DE REFORMA Al ARTICUILO 135 CONSTITUCIONAL
PRESENTADA POR LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO !
DEMOCRATA MEXICANO.

20 DE SEPTIEMBRE DL 1983

"INICIATIVA DE DIPUTADQ.- ARTICULQO 135 CONSTITUCIONAL.

- El C. Enrique Alcintar Enriquez: pidié la palabra para una iniciativa,
- La C. Presidenta: Tiene la palabra el C. diputado Enrique Alcintar Enriquez.
- ElI C. Enrique Alcantar Enriquez: Sefiora Presidenta, compaieros diputados.
"Honorable Asamblea:
La cultura, la idiosincrasia, la tradicion juridica, los conceptos respecto del Estado

y la sociedad, la conformacion de una comunidad humana, son algunos elementos
determinados de una Constitucion.

Y83 Diario de los Debates de la Camara de Diputados. aiio 1, Tomo I, No. 39, noviembre 11 1982, pigs.
24 a 27,
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L.a nuestra constituye a la vez que la definicion politica de la nacion mexicana, el ser
y el deber de nuestra sociedad civil y por ello lIa misma contiene ordenamientos que
determinan la realidad, asi como las aspiraciones del pueblo mexicano.

Una Constitucion, sin embargo, no puede ser estdtica, ya que es una norma que
tiene que operar a futuro y por consiguiente, la dindmica social le impone la necesidad
de modificaciones asi que la mayor parte de las constituciones, en mayor o menor grado,
permiten de alguna manera su reforma, siecmpre gue la misma corresponda a cuestiones que
no tocan la esencia y estructura fundamental de la organizacion y fines del Estado.

f
La nuestra es una Constitucion que permite a su adicion o reforma, segiin lo
establece el articulo 135, previo el cumplimiento de las formalidades para que las reformas
o adiciones puedan quedar incorporadas a su texto,

Desde luego, los tramites que formalinente se imponen, nos parecen adecuados, pero
tenemos que referirnos al sistema politico mexicano, para percatarnos de que tales
formalidades no responden a la etiologia de las mismas en una realidad que se ha impuesto
a través de las décadas.

En efecto, cuando una Constitucién impone mecanismos mds complicados para su
modificacién que los sefialados para la formacién de la ley ordinaria, el constituyente
pretende que haya mayores espacios de discusion y razonamiento, de tal forma que, del
debate en mis amplios margenes organicos, derive como consecuencia una norma juridica
generalmente aceptada o al menos admitida por la mayoria del pueblo.

Esto implica, ademads, que una reforma constitucional deba ser discutida por una
cantidad mayor de ciudadanos y en el caso nuestro, por los representantes populares
federales y de todos los congresos de los estados atin cuando para su aprobacion se requier:
el consenso de las dos terceras partes de los individuos presentes en las legislaturas de los
estados.

Sin embargo, Ia conformacion del sistema presidencialista mexicano, con casi la
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totalidad de representantes populares federales y locales de un mismo partido, quienes
invariablemente votan en favor de las propuestas del jefe del poder ejecutivo, produce la
ineficacia de los mecanisnos previstos por el constituyente,

En efecto, en nuestro actual sistema politico, el presidente de la Republica es, al
mismo tiempo, el jefe maximo del partido en el poder y la mayor parte de los diputados y
senadores que pertenecen a ese mismo partido, tienen que agradecer generalmente, a su
lider, el puesto que detentan y por su parte los gobernadores de los estados llegan a tal
cargo previa la aceptacién presidencial, quienes a su vez dan su beneplicito a los candidatos
a diputados locales postulados por dicho partido.

l

Es asi que muchas iniciativas de reformas a nuestra Carta Magna han pasado sin
quitarle o variarle una coma al proyecto que envia el ejecutivo, con el voto de todos los
representantes pertenecientes al partido en el poder.

Asi, el texto original de nuestra Constitucidn Politica ha sufrido hasta mds de un
ciento de reformas que han cambiado totalmente su fisonomia.

Y muchas de tales innovaciones no sélo no han sido materia de debate a discusion
popular, sino que han obedecido a la ocurrencia, capricho o interés del gobernante en
turno, comprometiendo, sin embargo, el porvenir de la Nacidn.

Al respecto el doctor Ignacio Burgoa seiiala que: "Desgraciadamente, entre nosotros,
la desnaturalizaciéon de la prictica del principio de rigidez constitucional ha operado
frecuentemente. Seria prodijo mencionar los casos en que la Constitucion se ha reformado
y adicionado para legitimar injustas a inigualables situaciones de hecho reprobadas o no
autorizadas por sus preceptos. Ll relajamiento de tal principio ha obedecido, segun nuestro
parccer, a dos factores fundamentales: a la falta de conciencia civica, dignidad y
patriotismo de los hombres que en determinados momentos han encargado a los érganos
en quicnes nuestro articulo 135 constitucional deposita la facultad reformativa y de adicion
de 1a Ley Suprema, Congreso de la Unidn y legislaturas de los estados; y a la inseguridad
o ineficiencia que ofrece el propio precepto, por los términos mismos en que esta concebido
y que lo convierte en inadecuado para el logro de la finalidad por la que se establecio,

134



Antecedentes Historicos y Desarrollo Cronoldgico de la Reformabilidad Constitucional en México

consistente en colocar a la Ley Fundamental al margen de caprichosas, irreflexivas y
atentatorias alteraciones”, '™

En consideracidn a ello y por el respeto que el pueblo de México tiene por nuestra
Constitucion, asi como el orden a la seguridad juridica que es el derecho de todos, el
Partido Demédcrata Mexicano considera que es necesario modificar el texto del articulo 135
de la Ley Fundamental, a efecto de que ¢l pueblo -los electores concretamente-, puedan
participar abiertamente en toda reforma constitucional, mediante la incorporacion del
referéndum.,

!

Consideramos que el pueblo mexicano estd suficientemente maduro como para poder
decidir de manera conciente respecto de algin proyecto de modificacion al texto
constitucional, pues si bien es cierto que en la concepcion y discusion de las instituciones
juridicas de que se trate se requiere de conocimientos que escapan a la generalidad de la
poblacidon; conociendo los objetivos y eliminando la terminologia esotérica, cualquier
cindadano con sentido comiin puede decidir si acepta o no tal reforma.

L.a idea de incorporar el referéndum en nuestro sistema constitucional no es nueva;
ya en la génesis de la Constitucion de 1857 se discutio el tema, pues el proyecto en su
articulo 125 decia:

"La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada, mds, para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucion, se requiere que un Congreso,
por el voto nominal de las dos terceras partes de sus miembros presentes, acuerde qué
articulos deben reformarse; que este acuerdo se publique en los periddicos de toda la
Repiiblica tres veces antes de la eleccion del Congreso inmediato; que los electores, al
verificarla manifiesten si estan conformes en que se haga la reforma, en cuyo caso los harian
constar en los respectivos poderes de los diputados, que el nuevo Congreso formule las
reformas, y éstas se sometan al voto del pueblo en la eleccién inmediata. Si la mayoria
absoluta de los clectores votdase en favor de las reformas, el ejecutivo Ias sancionaria como
parte de la Constitucion.

L84 perecho Constitucional Mexicano. 1a. Ed. Porria 1973, pig. 436,

135



Antecedentes Historicos y Desarrollo Cronoldgico de la Reformabilidad Constitucional en México

En defensa del referéndum, don José Maria Mata, al discutirse el proyecto, dijo que:

"Zarco, quien se opuso al referéndum, partié de un supuesto falso, pues no habiendo
eleccion directa, sino indirecta en segundo grado, y no exigiéndose para ka reforma el voto
de todos los ciudadanos, sino de los electores, no se apela a la democracia, sino al sistema
representativo en mas o menos grados, puesto que el elector es un delegado del pueblo. En
los demdceratas no hay inconsecuencia en ir a buscar la opinién del pueblo como fuente de
acierto. Si se diera valor al argumento de que el pueblo no sabe y es ignorante, seria
preciso quitarle el derecho a elegir, porque no sabri escoger a los hombres capaces de velar
por sus intereses". | f

Por su parte, don Melchor Ocampo en defensa de la capacidad de los electores dijo:

"Si consideramos la cuestion en abstracto, se puede exagerar la  ignorancia del
pueblo, hablande de reformas constitucionales, de cuestiones politicas y administrativas,
cuando se desciende a la prictica. Se ve que la dificultad no es tan grave como se presenta.
Una vez iniciada la reforma, la explicardan la prensa y la tribuna, la imprenta y sobre todo
la pondra al alcance del espiritu de los electores, se les presentard ya digerida, por decirlo
asi, para que ellos resuelvan, por ejemplo, si es conveniente que el primer mandatario del
pais sea electo por muchos o por pocos. Entonces para fallar sobre las reformas bastaria

lo que los franceses Haman "grueso sentido comin y nada mdis".

Hay en diversas partes del mundo, tanto en nuestro continente como Europa, paises
que han adoptado por consultar al pueblo cada vez que se trata de reformar la
Constitucion, entendiendo que es de la mas pura de la democracia, y asi se ha
establecido en naciones como Venezuela, Dinamarca, Francia, Italia y Yugoslavia entre
otras, de manera que ain con las variantes, condiciones o formalidades que se precisan en
sus respectivas leyes fundamentales, se adopta el referéndum como base de toda reforma.

Considera el Partido Demdcrata Mexicano que en nuestro tiempo el pueblo de
México goza de capacidad para determinar lo que quiere y lo que no quicre; lo que le
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conviene a la Nacién y lo que le perjudica; y ademds, nuestra época cuenta con excelentes
medios de comunicacion e informacion de tal manera que dificilmente un ciudadano puede
aislarse y quedar incomunicado y por lo tanto desinformado, pues estan a su alcance: la
prensa, la radio, la television, la imprenta, la comunicacion partidaria y de miiltiples
organizaciones intermedias entre el individuo y el Estado, por lo que el voto sicmpre sera
azonado y conciente.

El maestro Mario de la Cueva, refiriéndose a esta cuestion ha dicho:

"No es ya el momento de que se piense en entregar al cuerpo electoral mexicand Ia
decision 1iltima sobre las adiciones y reformas de su Constitucion, de esa Ley Fundamental
que le significé las guerras de reforma y del imperio y la revolucion de 1910? O se sigue

creyendo que no hemos alcanzado la suficiente madurez politica". '™

Por ello el Partido Demdcrata Mexicano propone que se incorpore el texto
constitucional el referéndum, para que la iiltima palabra la diga el pueblo, pues ain
cuando, tedricamente, los diputados federales y locales y los senadores son electos por él,
no siempre ¢l pensamiento de fos representantes coinciden con el de los representados, sobre
todo en materias o temas especificos.

En la prictica, los programas de los partidos de ordinario coinciden con el
pensamiento, aspiraciones e ideologda de los electores que votan por ellos; pero no siempre
las reformas constitucionales tienen implicaciones programaticas o ideologicas y en un tema
especifico, puede existir discrepancia entre la opinion de un representante popular o de su
partido y el criterio que sobre el mismo punto tengan los electores que votaron por él; de
manera que el referéndum permitird conocer, en el caso concreto, la opinion del electorado,
ya que, de ninguna mancra, puede presumirse que el diputado o senador coincide en todos
sus puntos de vista con los de sus electores.

Por estas mismas razones, la voluntad nacional mayoritaria puede no ser contestada
con ia voluntad del gobernante o Ia de un partido ain cuando éste haya ganado las
elecciones, pues al emitirse el voto se actualizan motivaciones que rebasan las cuestiones

Y85 Teoria de la Constitucién. Porria. 1982, pag. 174,
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meraniente ideoldgicas o de programa, y seria, por tanto, irracional concluir que, porque
el electorado favorecid a los candidatos de un partido determinado, ya no deba consultarse
al pueblo respecto de temas futuros y concretos y se presuma que todo lo que haga el
gobernador debe ser aprobado por la Nacion.

En la reforma que al articulo 135 constitucional proponemos se establece que las
adiciones o reformas a la Ley Fundamental sean aprobadas por las dos terceras partes de
los integrantes del Congreso de la Union y no sélo de los individuos presentes; pues
consideramos que en cuestiones de tanta trascendencia, debe tomarse en cuenta a todos los
integrantes del Congreso y no sdlo a los que asistan a la sesién correspondiente. Se
propone, ademds que las reformas sean aprobadas por las dos terceras partes deflas
legislaturas de los Estados y no solo por Ia mayoria de ellas, a fin de que las propuestas
sean apoyadas en forma mas amplia; asimismo, que el texto sea publicado para que el
pueblo lo conozea y que en todo caso se procederid a recoger el voto popular en la forma
y términos que debera establecer Ia ley ordinaria, pudiendo agregarse a la de organizacion
politica y proceso electorales un capitulo sobre el particular.

En nuestro concepto no es necesario que en la Constitucion se establezean los
aspectos de método para recibir la opinion citdadana, sino que estas cuestiones puedan ser
incorporadas a la ley reglamentaria.

En el proyecto que ponemos a su consideracion se establece también que el Congreso
de la Unidn debera calificar la eleccion previa, la certificacion que de la votacion haya
efectuado el érgano que queda facultado para ello por la ley y, que una vez formulada tal
calificacién, por ese solo hecho las reformas o adiciones pasan a formar parte de la
Counstitucion.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11;
y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a esta honorable
Asamblea presentamos el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articuto 135 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos para quedar con la siguiente redaccion:
Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.

El procedimiento para que las adiciones o reformas queden integradas a esta
Constitucion, sc sujetard a las siguientes formalidades:

1. Que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes, apruebe las reformas
y adiciones.

2. Que las reformas o adiciones sean aprobadas por las dos !
terceras partes de los Congresos de los Fstados.

J. Una vez que hayan emitido sus votos los Congresos
locales, el Congreso de 1a Unidn o la Comision Permanente
hard el computo de los mismos.

4. Las adiciones o reformas asi aprobadas, se someterdn a
referéndum popular para cuyo efecto, previa la
publicacion a través de los medios de comunicacion, se
procederd a recoger el voto ciudadano dentro del término
de seis meses,

El sentido del voto sera aceptando o rechazando la reforma o adicién, para lo cual
se cruzaran las palabras si o no, en las boletas que para el efecto se impriman,

La ley establecerd 1a forma, términos, procedimientos y sistemas para recoger la
votacion. Previala expedicion de la certificacion de Ia votacion expedida por el drgano que
autorice a ley, ¢l Congreso de la Unién dara la calificacion correspondiente y si resulta que
las reformas o adiciones son aceptadas por la mayoria de los votantes, hara declaraciones
en tal sentido, |
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5. Hecha la declaracion a que se refiere el parrafo anterior
las reformas o adiciones formarin parte de esta
Constitucion,

TRANSITORIO: Este decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en cl
Diario Oficial de la Federacion,

Atentamente.
Democracia Independencia y Revolucion. México, D.F., septiembre de 1983.

Por la fraccion parlamentaria Demdcrata diputados: Enrique Alcintar Enriquez,
Irancisco Xavier Alvarez de la Fuente, Margarito Benitez Durdan, José Augusto Gareia
Lizama, Raymundo Ledn Ozuna, David Lomeli Contreras, Juan Lopez Martinez, David
Orozco Romo, Maria de Jestis Orta Mata, Ofelia Ramirez S:dnchez, Baltazar Ignacio
Valadez M., Ignacio Vital Jiuregui.

La C. Presidente: Con fundamento en el articulo 56 del Reglamento para el
gobierno Interior del Congreso General, Tiirnese la presente iniciativa a la Comision de
gobernacién y puntos constitucionales e imprimase', "

6.4 INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL
(DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PRIMERA Y SEGUNDA
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A LA INICIATIVA DE
REFORMAS DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 79
CONSTITUCIONAL)

16 de Diciembre de 1965.

".El C. secretario Hernindez Gamez, Tulio: Iniciativa de reformas a la fraccion III del
articulo 79 constitucional".

Y38 Diario de los Debates de la Camara de Diputados. aiwo 11, Tomo 11, No. 8, septiembre 20 1983, pigs.

Sas.
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-El C. Presidente: Por la comision, para dar lectura al dictamen se concede el uso
de la palabra al seiior licenciado Vista Altamirano.

-El C. Vista Altamirano, I'luvio:
Comisiones unidas primera y segunda de puntos constitucionales.

Honorable Asamblea:

Para su estudio y dictimen, fue turnada a las suscritas comisiones, la iniciativa de
reformas a la fraccion 111, del articulo 79 de 1a Counstitucion Politica de los Estados Unitlos
Mexicanos, suscrita por los CC. diputados a esta XL VI legislatura, miembros del Partido
Accién Nacional.

De la exposicion de motivos que se contiene en la iniciativa de que se trata, se
desprende que el proposito fundamental de sus autores se traduce en la posibilidad de
establecer sistemas de trabajo que permitan mayor agilidad en el estudio y despacho de los
asuntos de la competencia del Congreso de la Unidn.

El propdsito enunciado, por plausible, lo comparten las comisiones que suscriben y
por ello recogen la idea que anima a la iniciativa origen del presente dictamen, en
cuanto se trata de que las comisiones reglamentarias de ambas camaras, durante
el receso, estén autorizadas legalmente para dictaminar las diversas iniciativas de ley
o asuntos que se reciban durante el mismo, pero estimando que aceptar lfa bondad de
establecer tal autorizacidn, no puede llevarnos a considerar conveniente la supresion de las
facultades que para la Comisiéon Permanente estin reservadas y que tienden a que dicho
organismo esté en posibilidad de resolver todos aquellos asuntos que constitucionalmente
le competen, toda vez que ecllo implicaria convertir a dicha comisién en una simple
oficina  de turno, lo que indudablemente pugna tanto con la naturaleza de ese
organismo como con el espiritu que animé al constituyente de 1917, al mantener dentro del
marco constitucional la existencia de la referida comision.

Bajo este orden de ideas, la comision cs de parecer que reconociéndose la bondad
de la idea de que se trata, es necesario modificar el texto actual de la fraccion 11 del
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articulo 79 constitucional, en el sentido de que la facultad de la Comision Permanente no
se circunscriba en forma exclusiva, como actualmente sucede, a dictaminar sobre todos los
asuntos que queden sin resolucion en los expedientes, sino que ella abarque Ia de resolver
todos los asuntos de su competencia, ampliandose ademas a efecto de que legalmente pueda
recibir durante el receso las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las camaras y
turnarlas para dictamen a las comisiones de la cimara a la que vayan dirigidas, a fin de
que sc¢ despachen en el inmediato periodo de sesiones.

Como puede apreciarse, la suscrita comision modifica los términos en que fue
presentada la iniciativa, toda vez que se suprime la palabra Reglamentarias en atencion a
que el turno de que habla el precepto cuya modificacion se propone pueda hacerse inctiso
a las comisiones especiales; ademads, en lugar de emplearse la frase gue corresponda se ha
preferido usar la de ’a la que vayan dirigidas’, ya que quienes tienen la facultad
constitucional y reglamentaria de iniciar leyes conocen perfectamente a cwil de las dos
camaras deben dirigirse sus proposiciones, por lo que resulta mas propia la expresion que
proponemos que la que utiliza la iniciativa.,

En atencion a que han sido presentadas diversas iniciativas tendientes a reformar el
reglamento para el gobierno interior del Congreso, intimamente vinculadas a la que aliora
se dictamina y que ya se encuentra en cstudio, es conveniente precisar que de aprobarse la
primera de las mencionadas iniciativas, el trabajo de las comisiones reglamentarias seri
coordinado por la Comision Permanente en Ia forma que durante el periodo ordinario de
sesiones semejante labor coordinadora realiza la presidencia de cada una de las camaras
que constituye el Congreso de Ia Union,

Las modificaciones propuestas se justifican, porque la experiencia enseiia que, de
hecho, jamds Ia Comision Permanente recibe iniciativas de fey o proposiciones, en atencion
a la carencia de facultades no digamos ya para dictaminar sobre ellas sino siquiera para
recibirlas. La forma en que se propone la redaccion de la fracciéon IIT del articulo 79 de
Ia Constitucion que nos rige, permitird que el receso sea aprovechado para que las
comisiones reglamentarias de ambas cimaras puedan ocuparse del despacho de los asuntos
cuyo conocimiento es de su competencia y asi al iniciarse ¢l periodo ordinario de sesiones
pueda contar el Congreso de la Unién con un acervo de negocios ya dictaminados que podra
resolver desde luego, acelerandose en esa forma el trabajo del drgano legislative en
beneficio de la administracion piblica y, consecuentemente, del pueblo de México.
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La comisién, por su parte, considera que en tratindose de reformas o adiciones
constitucionales cuya aprobacion corresponde ademis del Congreso de la Union a las
legislaturas de los estados como organos del Poder Constituyente Permanente, no siempre
pueden entrar en vigor en forma inmediata no obstante haber sido ya aprobadas, debido
a que el computo de votos respectivo y la declaratoria correspondiente compete al Congreso
de la Union de conformidad con lo que establece ¢l articulo 135 de la Constitucion General
de Ia Repiiblica, ddndose el caso en muchas ocasiones, de que a pesar de haberse satisfecho
el requisito constitucional relativo a la aprobacidon de estas adiciones o reformas, por haber
concluido el periodo de sesiones del Congreso de la Unién, éste se encuentra
imposibilitado para hacer el computo y declaratoria de la que nos hemos venido ocupando,
aplazandose asi, la vigencia de tales sanciones o reformas que incuestionablemente siem,)re
son trascendentales para el desarrollo institucional del pais.

L.as consideraciones precedentes, nos inducen a proponer la reforma del mencionado
articulo 135 a efecto de que, en su caso, la Comision Permanente esté capacitada desde el
punto de vista legal y en forma expresa, para realizar el cdmputo de los votos de las
legislaturas locales y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas
constitucionales de que se trate,

EEn consecuencia, el pirrafo final del precitado articulo 135, deberad redactarse como
sigue: ...."El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso hardn el computo
de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas".

Por otra parte, la suscrita comision, tomando en cuenta la experiencia que
proporciona el funcionamiento de la Comisiéon Permanente, considera que encontriandose
constituida dicha Comisién tanto por miembros del H, Senado de la Repiiblica como de esta
Cdimara de Diputados resulta conveniente, ademds de necesario, adicionar el numeral 79
también de la Constitucion General de la Repiiblica con una fraccion que seria la V11, con
el propdsito de atribuir a dicho organismo la facultad de ratificar los nombramientos que
el C. presidente de la Repiblica haga de ministros, agentes diplomiticos, consules
gencrales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demds jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aerea Nacionales, en los términos que la ley disponga, misma
que ahora estd reservada exclusivamente a la Cdimara de Senadores, medida ésta que
evitarid el aplazamiento hasta el siguiente periodo de sesiones, en la ratificacién de esos
nombramientos.
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Como quiera que en la actualidad las relaciones internacionales de México se
mantienen dentro de la mayor cordialidad y cada dia se acrecentan sobre la base del
contacto personal entre los Jefes de Estado y al través de misiones especiales que
contribuyen al estrechamiento de la amistad y la ayuda mutua, esta comision es de opinién
que previendo situaciones que pudieran tener la caracteristica de vigentes, la facultad que
al Congreso de la Unidén corresponde para otorgar el permiso al C. Presidente de Ia
Repiiblica para ausentarse del territorio nacional, en los términos del articulo 88 de la
Constitucion, no debe quedar reservado en forma exclusiva a aquel, sino por las mismas
razones ya expuestas en cuanto a la composicion de la Comision Permanente debe atribuirse
también a esta tltima, para los casos en que el Congreso se encuentre en receso, evitindose
asi 1a necesidad de convocar a un periodo extraordinario de sesiones con el tinico objetd de
estudiar la conveniencia del otorgamiento del permiso referido.

En estas condiciones, nos permitimos proponer la reforma del ya citado articulo 88
para el efecto de adicionarlo con la frase o de la Comision Permanente en su caso’.

Todas las consideraciones que preceden evidencian que las reformas propuestas,
habrdin de propiciar indudablemente un mayor y mejor desarrollo en los trabajos que le
estén encomendados al poder legislativo federal, cuenta habida que persiguen el
fortalecimiento de Ia Comisién Permanente del Congreso de la Unién. ILa comision, por
lo mismo, abriga fundadamente la certeza de que este dictamen habra de merecer Ia
aprobacion de la H. Asamblea.

Por las razones expuestas, la suscrita comision se permite someter a la consideracion

de esta H. Asamblea el siguiente proyecto de decreto:

Articulo Primero.- Se reforma la fraceion I del articulo 79 de la Constitucion
General de la Repablica para quedar como sigue:

Articulo 79.- La Comision Permanente, ademds de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:
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II1. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso
de 1a Unidn las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las cimaras, y turnarlas para
dictamen a las comisiones de la cimara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despache
en el inmediato periodo de sesiones.

Articulo Segundo.- Se adiciona el articulo 79 de la Constitucion General de Ia
Republica con una fraccion VI del tenor siguiente:

VII. Ratificar los nombramientos que el presidente de la Repiblica haga de
ministros, agentes diplomdticos, cénsules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles, y demss jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aerea Nacionales, en los
términos que la ley disponga:

Articulo Tercero.- Se reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 88.- El presidente de la Repiblica no podrd ausentarse del territorio
nacional sin permiso del Congreso de la Union o de la Comisién Permanente en su caso.

Articulo Cuarto.- Se adiciona el pdrrafo tltimo def articulo 135 de la Constitucion
General de la Republica para quedar en Ia forma siguiente:

Articulo 135.- EI Congreso de Ia Unién o la Comision Permanente en su caso harin
el computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
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S

adiciones o reformas.

TRANSITORIO:

Unico.- lLas presentes reformas entrardan en vigor tres dias después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.-
México, D.F.,, a 15 de diciembre de 1965. Primera Comision de Puntos
Constitucionales: Alfonso Martinez Dominguez - Enrique Gonzdilez Vargas. -[\’Iig’uel‘
Covidan Pérez. - Constancio Herndndez A.-  Abraham Aguilar Paniagua. - Segunda
Comision de Puntos Constitucionales: NManuel Zarate Aquino.- Vicente Lombardo
Toledano. - Fluvio Vista Altamirano.- Miguel Osorio Marban.- Aurora Navia Milldn.
Tramite primera lectura”, ™

6.5. INICIATIVA DE REFORMAS A LA FRACCION I DEL ARTICULO
79 CONSTITUCIONAL.
El C. secretario Veldzquez Grijalva, Rodolfo: reformas a la fraccién I del articulo 79,
El C. Hernandez Goémez, Tulio: pido la palabra, seiior presidente.
El C. Presidente: jcon qué objeto?
El C. Hernindez Gémez, Tulio: (desde su curul): simplemente, para pedir que se

consulte a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura y solo se da lectura al proyecto de
decreto, porque ya fue leido.

El C. Presidente: se suplica a la secretaria consulte a Ia asamblea la proposicién del
diputado Tulio Herndindez.

Y87 Diario de Debates de la Camara de Diputados. 16 diciembre 1965, pags. 72 a 7+.
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El C. secretario Veliazquez Grijalva, Rodolfo: En votacion econémica se pregunta
a la asamblea si se dispensa la lectura del dictamen de las comisiones unidas primera y
segunda de puntos constitucionales. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Aprobado.

"Proyecto de decreto:

Articulo primero. Se reforma la fraccidn Il del articulo 79 de Ia Constitucion
General de la Repiblica para quedar como sigue:

i

Articulo 79. La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente
le confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

I11. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso
de la Unidn las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las camaras, y turnarlas para
dictamen a las comisiones de la cimara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despache
en el inmediato periodo de sesiones.

Articulo segundo. Se adiciona el articulo 79 de la Constitucion General de la
Repiiblica con una fraccion VII del tenor siguiente:

VII. Ratificar los nombramientos que el presidente de la Repiiblica haga de
ministros, agentes diplomiticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga:

Artic