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Introduccién

La suscripcion por parte de nuestro pais a un Tratado de Libre Comercio con paises
cuyas fronteras son cercanas en espacio, pero infinitamente lejanas en desarrollo social,
econdomico, cultural y diametralmente distintas en su estructura historico-juridica, hace
necesario al comprometido en el area del Derecho reflexionar en el acto celebrado a efecto de
valorar el status constitucional y las derivaciones legales y reglamentarias que reporta un
compromiso de tal naturaleza, y antes de que el juicio historico nos alcance, desde mi

perspectiva, me atreveré a aventurar uno.

En el curso de la presente investigacion habré de dilucidar si con la firma de un tratado -
comercial con los Estados Unidos de América y Canada, México ha sabido conservar, defender
y guardar el respeto juridico que nuestras instituciones constitucionales merecen y si en ningin
momento se pone en riesgo su soberania, si realmente la riqueza nacional ha quedado
salvaguardada, s no permitird la explotacion y la comercializacion de areas prioritarias como el
petroleo, y si el sector agropecuario entre otros rubros, no quedaran sujetos a los vaivenes que
dicten las economias de los paises contratantes; bajo estas consideraciones, y ante la escasa o
nula informacion fidedigna que ha circulado al respecto es proposito del presente trabajo
desarrollar un anélisis que permita deliiitar los aspectos derivados del comercio internacional
involucrados, tanto de orden externo como interno, dando prioridad al estudio de este Ultimo,
resaltando al mismo tiempo los impedimentos que por su naturaleza disimbola debieron ser
tomados en consideracion y, en cuyo caso, su omisidn o aplicacion han quebrantado la
soberania nacional y la cultura constitucional mexicana, en perjuicio propio redundando en

beneficio de terceros.

De esta manera, pretendo sefialar el marco juridico-constitucional quebsantado al cual
debi6 ajustarse la negociacibn en cuestion, asi como aquellos aspectos soberanos de

competencia exclusiva de la nacion y las garantias individuales y sociales de los mexicanos que



debieron quedar incdlumes, y demostrar como los unos y los otros, y quiza mds que se

excusan, han sido quebrantados, sometidos y humillados.

En ningln momento pretendo manifestarme negativamente al establecimiento de las
relaciones comerciales entre México y otros paises, sino ratificando un sentir generalizado,
precisar con claridad los limites juridicos, econdmicos y sociales hasta donde debieron haber
ltegado los responsables de implementar esta negociacion de orden internacional, pues aunque
a la fecha de este estudio el daflo es objetivo, también es cierto que las decisiones de solucion

son tan subjetivos como la solidaridad para el bienestar familiar.

Es importante destacar que en las negociaciones del TLC, la representacion mexicana
manifesto en forma reiterada que, “las bases del didlogo nacional sobre las relaciones
comerciales de nuestro pais con el exterior deberan respetar cinco grandes premisas, enire
ellas”: “No comprometer jamas la Soberania de la Nacion ni su propiedad exclusiva sobre los
recursos naturales de México”. Con la utilizacion de estos principios fundamentales se inicio la
dinamica comercial de nuestro pais con los Estados Unidos de América y Canada, sin embargo;
en este trabajo intentaré acreditar que las disposiciones constitucionales fueron pasadas por
alto, independientemente de que se alegue la intervencion del Senado de fa Republica u otras
instancias que mostraron desconacimiento del marco constitucional al que debid sujetarse, ya

sea por ignorancia, negligencia o por tratar de favorecer intereses distintos a los nacionales.

De aqui la motivacion que anima al sustentante quien con sdlo los elementos de juicio
adquiridos en el aula y fa observacion del entorno social, se aventura a trazar un esquema que
ha sido en los Gltimos tiempos diagramado por el poder publico en justificacion de un interés
de modemidad nacional y entrada al primer mundo, pero que solo han mancillado nuestra
cultura constitucional y humillado la estructura juridica de nuestra sociedad en aras de una
soberbia pedanteria tecndcrata, quedando en el aire 1a valoracion de elementos culturales y
soberanos que justifiquen fundadamente cualquier tipo de reforma constitucional y, en su caso,

la adecuacion del sistema juridico nacional.



Queda claro que la cultura juridica ensefiada en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México, imprime dentro de quién en esto se prepara la idea de que los
principios constitucionales son la base que sustenta el equilibrio social, politico y econdmico
del pais y no como lamentablemente sucedio en las negociaciones del TLC, donde una
intencién comercial internacional fue ¢l motivo para mover toda la base constitucional

existente, Este sustentante no esperara el juicio historico, se atreve en este trabajo a disefiarlo.

Metodologia

Con el proposito de que el jurado que conoce la presente tesis pueda mejor conocer la
intencion del sustentante, se disefia la inetodologia empleada.

A. Planteamiento de hipotesis:

“La ausencia de cultura y fundamentos constitucionales y legales en ¢l Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, que constituyen violacion a la soberania
nacional.”

B. Diseiio del problema basico

1. Conceptualizar ¢l marco tedrico constitucional
2, Establecer los principios constitucionales existentes en el tiempo que se dan las
negociaciones comerciales del TI.C.

3. DiseAar la ruta critica de movimiento constitucional durante las negociaciones del
TLC.

4. Derivar los movimientos constitucionales a los requerimientos comerciales de la
negociacidn del TLC.

$. Analizar el status vigente constitucional

6. Acreditar la ilegitimidad en su caso de los articulos constitucionales formalmente
reformados

7, Concluir en la necesidad de renegociar el TLC al amparo de los principios culturales
y soberanos de la Constitucidn Politica Mexicana.



C. Disefio del problema tangencial

1. Estudio de las relaciones comerciales mexicanas en el nivel internacional

2. Andlisis de los tratados comerciales de naturaleza comercial suscritos por México
3. La globalitacion y los blogues econdmicos

4. EL TLC y su ficcidn constitucional

D. Elementos de investigacion:

1. Andlisis de campo consistente en el estudio de los articulos constitucionales
involucrados en las negociaciones internacionales del TLC, estableciendo como
premisa fundamental, un estudio de los articulos 1° 25, 26, 27, 28, 32,39, 40, 41, 42, 49,
50, 73 fracciones X, XXIX, 76 fraccion I, 80, 89, 90, 94, 103, 104, 107, 117, 123, 124,
131y 133 constitucionales en relacidn directa con cualguier tipo de relacidn comercial
de México con el mundo y en particular sobre implicaciones del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de América y Canadd. Asimismo, con aquellas
disposiciones legales que deriven de la propia Constitucidn para establecer "El marco
Juridico-constitucional” al que debid ceirse el tratado en cita.

2. El método deductivo partiendo de aspectos generales (en el que nos ocupa el Tratado
. de Libre Comercio) hacia sus fundamentos especificamente juridicos, pasando por
aspectos socioecondmicos, culturales, etc. para particularitar.

3. El método inductivo en cuanto sea indispensable, apoydndonos en investigaciones
bibliogrdficas y de campo, a través de entrevistas, conferencias y otros medios.

4. El marco juridico sobre el cual debe celebrarse todo tratado de esta maturaleza,
previendo excesos en el uso de la norma constitucional o bien corrigiendo defectos de
interpretacidn y aplicacidn.

$. Puntualizar en forma clara e independiente, sin superposiciones ni subordo'n;cl'ones,
el respeto a las restricciones que se derivan de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en relacidn con las dreas de dominio colectivo exclusivo, como
premisa mayor para evitar lo que hasta el momento ha sido inevitable,

E. Conclusiones

iv
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CAPITULOT

Marco General

1. Antecedentes de fas relaciones exteriores de México

La Teoria General del Derecho indica que el derecho desde el punto de vista de lo
que es, como “realidad razonable, es una realidad coherente”, por ello incluye dentro su

objeto de estudio los aspectos sociologicos y econdmicos.

Adveitimos desde este ~momento_ que fa expresion puede ser objeto de
controversias eﬁ cuanto a sus alcances e interpretaciones, sin embargo, ademis de
parecerhos adecuada y razonable, ante el objetivo que nos proponemos, resulta
innecesario agotar {as discusiones al respecto, pues la intencion es fijar inicamente con
claridad el valor universal que alcanza la fuerza del derecho, ya que como lo han
expresado algunos estudiosos de la ciencia juridica, “las dificultades que enfrentan los
juristas (y otros cientificos sociales para definir ‘derecho’ se debe, las mas de las veces, a
su adhesion a ciertas concepciones tedricas o ideoldgicas (en las que el derecho juega un
papel importante) que hace que no se tenga una idea précisa de los presupuestos que

deben tenerse en cuenta cuando se define ‘derecho’."

Uno de los objetivos que se pretende acreditar es la importancia practica que el
derecho guarda en la historia universal y por supuesto en al dmbito nacional, en diversas
esferas de aplicacion, asi en la historia propiamente dicha, en las relaciones diplomiticas
entre Estados y desde luego la influencia que los acontecimientos histarico-ideologicos
han ejercido en éste, formando la cultura juridica de cada pals, acontecimiento al cual no

ha sido ajeno México.

'Vallom Toranzo, Miguel. Teoria Oeneral Del Derecho, Editoria) Posvia, S.A., México (989, p. .
Tlmlyo Y sdmodn. Rolmdo ysdznull Orddhiez, Ulises, en Teoria Genera) de) Desecho, Historia de) Derecho Mexicano y Desecho
dinado por Jorge Madrazo, Editoria) Porria, 5.A., México 1987, p. (.
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Por ello, “la explicacion del término ‘derecho’ no puede ser restrictiva
(arbitrariamente restrictiva). La determinacion del alcance de la expresion ‘derecho’
constituye la delimitacion de un sector de la experiencia que debe corresponder al objeto

descrito por la ciencia jurldica (dogmdttica) y su historia."”

La afirmacion que antecede, confirma Ia trascendencia de la historia en la formacion
del derecho, por lo que en este sentido consideramos conveniente adherirmos a tales
postulados para iniciar nuestro anélisis, en tanto que para alcanzar el objetivo general
propuesto en este trabajo que es determinar las irregularidades cometidas antes, durante y
después de la suscripcion y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte procurando prever las posibles consecuencias negativas de su aplicacion
concreta, desde el punto de vista de la cultura constitucional y de Ia soberania nacional,
aspectos estrictamente juridicos, resulta imprescindible abordar las acepciones esenciaies

del estudio del derecho tanto en su dmbito historico como positivo,

Es conveniente por lo tanto partir del supuesto de que el derecho es un producto
historico y cultural de cada sociedad. En este mismo sentido, José Luis Soberanes indica:
“el derecho es mas que una manifestacion cultural de una sociedad, ya que supera a la
sociedad misma, pues es quien le da forma, a veces adelantindose o a veces yendo a la
zaga del fenomeno social para reglamentarlo.” El derecho constitucional también reviste
tai cardcter, de ahi que sea pertinente repasar algunos de los antecedentes que respecto a
sus relaciones exteriores ha observado México con otros Estados, especialmente con su
vecino mas poderoso: Estados Unidos de América, para entender de algin modo la

interpretacion que desde nuestra optica le damos.

A efecto de ubicar las notas caracteristicas de la aplicacion de las normas en el seno
de la sociedad en su proceso evolutivo, debe decirse, en coincidencia con Villoro

Toranzo, que por Derecho histdrico, se entiende al derecho que esté o ha estado en

*Tamayo y Salmorn, Rolando y Schmill OrdbAez, Ulises. Ob. cit, p. 1.
*Soberanes, José Luis. Una sproximacide  la historis de! aistema juridico mexicano, Fondo de Cultura Foondmica, México 1992, p. 22,

Cultura Cantitucional y Soberania Nacional en la Perspectiva del Tratodo de Libre Comercio de América del Norte
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vigor, es decir, que se exige o se ha exigido en una sociedad determinada en algin
momento de su historia. Generalmente se confunde con el Derecho positivo, pero eso no
es siempre exacto. Derecho positivo, es todo derecho historico que ha sido promulgado
como valido de acuerdo con las fuentes formales aceptadas en una sociedad politica

historica.”®

Para precisar con mayor claridad la importancia que reviste desde nuestra
perspectiva la trascendencia del derecho en la historia, examinemos algunas

circunstancias especificas de las Relaciones Exteriores de México,

La politica exterior, en su sentido mas amplio, puede entenderse como la actitud y
actividad que desarrolla un pais al exterior y en este sentido todos los Estados tienen que
asumir necesariamente una posicion en el contexto internacional. Aun cuando para
algunos Estados no siempre resultan sanas ni mucho menos amables sus relaciones
exteriores, éstas surgen de manera obligada, pues, como sabemos, no es posible la vida

individual aislada, menos atn el aislamiento de las naciones.

En el caso de nuestro pais, es importante considerar que la politica exterior “entre
otros asuntos de Estado, queda reservada a la Federacion, porque en ella estd
representada toda la Union de Estados. A su vez, dentro del bicamarismo que puede
producirse dentro de un Estado Federal, es clasica la consideracion de que el Senado
intervenga en aquellos actos en los que debe estar representado no sélo el pueblo, cuya
presencia primigenia se encuentra en la Camara de Diputados, sino los intereses de las

partes integrantes de la Federacion."®

Alcanzar ta) status, sin embargo, no fue ficil, pues las circunstancias en que se
produjeron los primeros contactos cuasidiplomaticos con cardcter juridico, influyeron

evidentemente en el futuro de las naciones con quienes necesariamente colindibamos,

*Villoro Toranzo, Miguel. Ob. cit, p. 9.
*Gonzalez Parra, Emilio M. México y E} Mundo, 1listoria de sus Relaciones Exteriores, Tomo 1, Senado de I Repiblica, México 1990.
n9
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concretamente: Estados Unidos de América, que para los efectos de este trabajo importa
conocer los antecedentes que se manifestaron durante el siglo XIX, en tanto que permiten

comprender ciertas manifestaciones actuales de las relaciones internacionales.

Por estas razones centraremos nuestro somero marco de referencia en los albores
de la etapa independentista de la Nueva Espafa, para abordar los aspectos mas recientes
de las obligadas relaciones exteriores de México con nuestros vecinos paises del norte de
América.

La lucha por la independencia estadounidense fue corta y no desgastante como la
mexicana; contd con aliados poderosos y se enfrenté a una metropoli aislada y debilitada
que, a escasos siete afios de la declaracion de independencia, decidio pragmaticamente

reconocer la independencia otorgando inclusive una frontera generosa.

Gracias a 1 iniciacion de la Revolucion Francesa y a las largas luchas napoleanicas
con que culminaria, los Estados Unidos de América tuvieron dos décadas y media de
respiro para establecer las bases de su funcionamiento como Estado sin la interferencia de
los poderes europeos, pues ain la guerra de 1812 que terminé en derrota, apenas si
afectaria a la joven nacion, en virtud de que Gran Bretafia centraba su preocupacion en el
desenlace de las guerras continentales.

Meéxico vivié un largo y dificil proceso para consolidar su Estado nacional, en el
que se pasaron diversas elapas y se experimentaron diferentes formas de organizacion
politica, pero en cada una de ellas existio siempre una actitud explicita frente al exterior,
algunas veces timida tal vez, otras con una absoluta determinacion de defender sus
valores y cultura soberanos. '

"A pesar de los varios intentos que se habian realizado en las primeras décadas del
siglo XIX para lograr Is emancipacion politica de ‘América septentrional’, distintos
virreyes hablan seguido gobemindols. El proceso que tuvo como consecuencia la
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declaratoria formal de independencia culmino el 28 de agosto de 1821, fecha en que se
firmo el acta de independencia de la nacion mexicana.”” Es a partir de entonces que se
puede hablar propiamente de las relaciones exteriores de México como nacién
independiente, ain en forma inacabada por supuesto, aunque no por eflo deben dejarse de

considerar los hechos que le antecedieron.

La politica exterior necesariamente esta condicionada por la politica intema y,
generalmente, se determina en gran medida por sus propios acontecimientos, pasados y
presentes. A pesar de ello, en diversas etapas historicas de nuestra nacion no siempre ha
sido asi. Al inicio de [a vida independiente, la politica exterior de México estuvo
condicionada por la necesidad de obtener el reconocimiento de su independencia. Tuvo
que convertirse en una politica defensiva que luchaba por salvar al pais de los ruinosos
convenios que querian imponerle las grandes potencias a cambio de otorgarle su

reconocimiento.

Los historiadores de nuestro pais y los hechos contemporaneos, coinciden en que
no fueron faciles aquellos tiempos, ni lo son los actusles, ain cuando formemos parte de
uno de los blogues de comercio mas grande del mundo, al cual nos insertamos a partir del
1° de Enero de 1994, pero precisamente porque hay puntos de referencia en el tiempo y
en el espacio y porque ahora nos inspira la seguridad del pasado que en aquél entonces
sblo era esperanza del futuro, es mayor la responsabilidad de preservar el tegado que nos
ha sido dado, respetando y haciendo respetar las decisiones politicas que ahora llamamos
fundamentales contenidas en la Constitucion.

Al respecto Carl Schmitt, en su interpretacion historica y juridica de los derechos
fundamentales, "los identifica como el establecimiento de principios sobre los cuales se
apoya la unidad politica de un pueblo y cuyo vigor se reconoce como el supuesto mas

importante del surgimiento y formacion incesante de esa gran unidad.”*

"Gonzilez, Maria &e! Refugio, en Teoris Oeneral del Derecho, Llistoria del Derecho Mexicano y erecho Constitucional Mexicano,
Coordinado por Jorge Madrazo, Editorial Pormia, S.A., México 1987, p. 142
*5chmitt, Carl. Teoria de ! Constitucion, Editora Nacional, México 1970, pp. 182 y ss.
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Aunque la vecindad apareja relaciones problematicas, hay fronteras que producen
mas fricciones que otras, como en los casos de Alemania y Francia, Polonia y Rusia,
Inglaterra ¢ Irlanda y desde luego México y Estados Unidos de América. Cuando leemos
las noticias que los periddicos estadounidenses publican sobre México, parece que el pais
del sur solo existe para causar molestias a su vecino del norte, permitiendo el transito del
narcotrafico y la invasion de sus nacionales ilegales. El sur también percibe como una
amenaza cuanto proviene del norte, lo que indica un largo trasfondo de percepciones que
debe ser superado frente a Ja obligada interdependencia que ha surgido con mayor énfasis
en los paises del mundo, sobre todo ahora que nos encontramos en el contexto de

aplicacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

La herencia cultural que han recibido los paises contiguos influye en una pobre
comunicacion y en las apreciaciones distorsionadas que cada uno se ha formado de otro.
A pesar de que el pais de) norte se ha constituido de }a confluencia de miltiples pueblos.
en su cultura predominan los valores protestantes calvinistas, con su culto al trabajo, su
aprecio a los logros materiales y su conviccion de un mundo dividido entre elegidos y

condenados.

El pucblo mestizo del sur es basicamente catolico, con un sentido de destino, que
confia en la Providencia para la solucion de sus problemas graves, que trabaja para vivir y
estd convencido de que la salvacion se alcanza por las obras. Las dos formas de concebir
el entomo mundial, se han desarrollado desde oOpticas de confrontacion, en tanto que cada

uno considera que el otro debe ser excluido.

En este orden de ideas y a efecto de ubicamos en la exacta dimension del proposito
general de nuestra investigacion, precisaremos algunos de los tratados internacionales que
atn cuando fueron celebrados hace muchos afios y otros ni siquiera alcanzaron a entrar

en vigor, sus consecuencias historicas y juridicas no pueden pasarse por alto.
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Partiremos en este apartado de la colonizacion extranjera en ¢l llamado Imperio
espailol desde la posesion que mantuvo Espaiia “de la Louisiana hasta el lo. de Octubre
de 1800, en que Napoleon la obligo a hacer una retrocesion en el Tratado de San
lldefonso™, sin respetar la clausula de prioridad de adquisicion en favor de Espaia en

caso de una nueva venta.

La cercania en fronteras de Louisiana y Texas con su aparente imprecision
territorial, representa uno de los puntos més Algidos de la politica exterior que en aquellos
tiempos desplegé Espafia y posteriormente el México recién independizado.

Ante la importancia de su ubicacion estratégica Texas constituyd un verdadero
“espejismo para los hombres del Oeste norteamericano y para los politicos expansionistas
) p y !
de ese pais."" Bajo tales circunstancias Espaiia se vio obligada a liberar el comercio de
sus colonias con naciones neutrales, “siendo los norteamericanos los primeros en
beneficiarse.”'! A partir de entonces surgieron en nuestra opinion los interminables signos
de ambicion territorial y control por parte de los Estados Unidos de América hacia la

Nueva Espaila y posteriormente respecto a México.

El obligado paso por Texas hacia Estados Unidos de América, las constantes
incursiones de estadounidenses en territorio y la politica de independencia mexicana,
ademas de su abierta intencion expansionista, propicio después de incontables conflictos
limitrofes entre Espafa, Francia y Estados Unidos de América, que se suscribiera un
convenio de definicion de fronteras entre Estados Unidos de América y la Nueva Espaiia

representados por Jhon Quincy Adams y Luis de Onis respectivamente,

Luis de Onis pudo comprobar la posesion espaiiola de Texas hasta el Rio Sabinas.
El convenio no se firmo hasta el 22 de febrero de 1819 y s¢ le conocio como Tratado

Transcontinental o Adams-Onis.

*Zoraida Vizquez, Josefina. México y el Mundo, Historia de sus Reiaciones Enteriores, Tomo |, Senado de |a Republica, México 1990,
A7y I8,
tdem., p. 20
""13¢ Onis, Luis. Memorias sobre las negociaciones entre Espata y los Estados Unidos de América, Editorial Jus. Méxivo 1966, p. 94.
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Asi quedaron clara y definitivamente reconocidos los derechos de Espaiia sobre
Texas y seiialados sus limites. En ¢l, aparte de la cesion a Estados Unidos de América de
la Florida se establecieron entre otras estipulaciones los limites territoriales entre el

vecino del norte y la nacion del sur.

Sin embargo, éste no era mas que el primer paso de otros que completarian la
indiscutible ambicion de Estados Unidos de América. Texas era un inmenso bloque de
tierra féntil, codiciada por los pocos propios y los muchos extrafios que transitaban por su
territorio, quienes, ademas empezaban a conformar un prototipo del mexicano muy

acorde a sus intereses

Una vision clara de tal empeiio de nuestros vecinos lo encontramos en la expresion
temprana de Cotton Mather, quién aprendio espaiiol para escribir en la Ciudad de Boston
en 1699, el folleto denominado la fe del cristiano en veinticuatro articulos y enviado a los
espafioles para que abran los ojos y se conviertan de la potestad de Satanas a la de Dios.
Tal idea inspiro un sentido de superioridad, que materialmente sigue vigente, respecto a
la conformacion de una imagen de sus vecinos como crueles, perezosos, Corruptos y

afeminados mas alla de cualquier ejemplo.

En virtud de esta opinion acerca de los mexicanos, otro estadounidense, llamado
John Adams, se refirio casi en los mismos términos respecto a los nacionales del sur,
diciendo: "que era tan absurdo hablar de establecer democracias entre los péjaros, los
animales y los peces como entre los hispanoamericanos.”'? El estereotipo conformado
sirvio para justificar el expansionismo y como es natural, el resentimiento de los
mexicanos. Apenas el sefalamiento de estos datos confirma el planteamiento inicial que
se ha indicado respecto a que la influencia de los factores de caracter ideoldgico que se
dan en cada sociedad y se desarrollan entre las naciones determinan los acontecimientos

historicos futuros.

"Citado por Arthur Whitaker. The United States and Independence of Latin América, The John Hophins Press, Baltimore, 1941, p. 37
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A finales del siglo XIX, a pesar de que el sur del Rio Bravo era victima del abigeato
de rancheros texanos, y que los habitantes de origen mexicano en aque! pais sufrian los
abusos judiciales estadounidenses, se consolido la concepcion del mexicano como
bandido. '

Por otra parte, los Estados Unidos de América al haberse independizado antes y
logrado establecer exitosamente un sistema politico, se constituyeron en modelo para su
vecino del sur. Pero lo doloroso fue que los mexicanos admiradores de las instituciones y
los logros estadounidenses, tuvieron que enfrentar el gran dilema de ver como su modelo
se convertia en enemigo y en una guerra por demas absurda e injusta que en realidad no
fue sino un burdo pretexto prefabricado, México perdio la mitad de su teritorio. El
agravio doloroso ha permanecido presente en el alma mexicana, mientras en la del

victorioso es asunto totalmente olvidado.

La prosperidad de la incipiente nacion pronto rindio frutos, pues, ademas de gozar
fama de constituir un sistema politico que garantizaba la libertad, se convirtio en un
verdadero iman para miles de inmigrantes europeos. Asi "en 1790, apenas contaba con
cuatro millones de habitantes que, para 1810, casi se habian duplicado a 7,200.000 y
th’plicado para 1845, en que llegaban a 20,100.000, hecho que incrementaria el
expansionismo presente desde sus primeros dias, y que lograba conquistas tangibles con

las compras de la Louisiana en 1803 y la Florida en 1819,

Contrariamente a esta prosperidad, la Nueva Espafa, ademds de padecer la
descapitalizacion derivada de medidas desamortizadoras espafiolas y de los préstamos
voluntarios y forzosos promovidos con motivo de la guerra de independencia de su
metropoli, invadida por Napoleon, a lo largo de su fucha independentista que tuvo

verdadero caricter de revolucion, no logrd ningln apoyo externo,

UGalcans, Patricia. México y el Mundo, Historia de sus Relaciones Exteriores, Tomo 1), Senado de Ia Republica, México 1990, p. 13
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“Por si fuera poco, al tiempo de lograrla se encontra con una Espafia fortalecida
por la Santa Alianza que le nego el reconocimicnto por quince afios y qde ante sus
amenazas de reconquista, la obligd a endeudarse para organizar su defensa. La nueva
nacion del sur, no tuvo la suerte de que se le permitiera consolidar sus instituciones, sino
que a la dislocacion social que aparejo su independencia, vio sumarse las interferencias de
las potencias comerciales, Gran Bretafia y Francia y de las ambiciones expansionistas de
los Estados Unidos. De esa forma, en lugar de paz y progreso la nacion del sur se vio
presa de la inestabilidad y las revoluciones, muchas veces instigadas por los extranjeros.
Su pablacion se estancd; los 5 millones que tenia en 1790 llegaron a 6 para 1810 y apenas
27,500.000 en 1845 "

En consecuencia aunque a la vuelta de siglo, después de la compra de Louisiana,
las dos naciones tenian una poblacion y un territorio comparables, al momento de entrar
en relaciones oficiales ya acusaban una disparidad, que aumentaba la ventaja que le

otorgaban los aiios de experiencia en auto gobierno y de relaciones diplomaticas.

Al inicio de este periodo, la politica exterior de México estuvo condicionada por la
necesidad de obtener reconocimiento de su independencia. Tuvo que convertirse en una
politica defensiva que luchaba para salvar al pals de Jos convenios ruinosos que querian

imponerle las grandes potencias a cambio de otorgarle su reconocimiento.

En la politica exterior de Estados Unidos de América frente a México, durante los
aflos de la postguerra (1848-1867), “se distinguen tres momentos diferentes; desde la
guerra de conquista hasta 1862, Estados Unidos continuo su politica expansionista activa,
obteniendo La mesilla y logrando la firma de convenios ventajosos como el de Letcher-
Gomez Pedraza, el MacLane-Ocampo y el Corwin-Doblado. Si bien es cierto que estos
tratados nunca se llegaron a ratificar, mostraban atin insatisfechas sus desmedidas

ambiciones territoriales sobre México.""

"Galeana, Patricia. Ob. cit., p. 13,
"1dem. p.218.
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Desde hace afios numerosos estudiosos tanto de la historia como el derecho yen
general de las ciencias sociales, han advertido tales inanifestaciones y se han pronunciado
abundante y certeramente al respecto al selalar que, “México es la frontera Hispano-
América con Anglo-América; no es solo una frontera geogrifica como Ia que nos divide
con Guatemala o |a que media entre Perd y Colombia o entre Asgentina y Chile; es una
frontera de raza e ideologla, una frontera de culturas totalmente diferentes y puede
decirse inconciliables, porque procede la diferencia y separacion, del concepto

fundamental de la vida en unoyy otro pueblo." "

La politica exterior de México, como Ia de cualquier pais débil que obtuvo su
emancipacion de una gran metropoli, fue disefada fundamentalmente para la defensa de ‘
los intereses nacionales. Se entiende, en consecuencia, que el fin Gltimo de esta politica ha
sido siempre, en principio, la preservacion y afirmacion de la soberania mci;)nal. aunque
historicamente, con los cambios operados a nivel interno e internacional, el concepto de
soberania haya ido cobrando en la prictica distintas interpretaciones que, a pesar de todo,
no pueden perder la esencia de las disposiciones preceptivas contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni de la cultura constitucionat
que se ha forjado en la historia de México durante su proceso de consolidacion como

nacion.

Serta prolijo e interminable continuar con los antecedentes que se produjeron entre
México y los paises con los cuales hubo necesidad de establecer relaciones exteriores,
pero no es propiamente el objetivo de este documento agotar el tema, sino establecer

solamente un marco referencial.

La politica exterior mexicana resulta en gran medida peculiar cuando se le compara
con la del resto de América Latina; no obstante la vecindad directa, la fuerte dependencia

econdmica respecto de los Estados Unidos de América y de que ésta se haym dado.en

"Esquivel Qbregdn, Toriblo. Apuntes para la Mistoria del Derecho en México, Publicidad y Ediciones, 5.A. México 194, p.8.
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buena parte durante un periodo convulsionado por la guerra fria, la politica exterior

mexicana ha podido -en apariencia- seguir un curso de mayor independencia relativa.

Infortunadamente, es preciso reconocer que *ha sido una desgracia para México la
vecindad de una nacion tan diversa de la nuestra, que en sus relaciones con nosotros
jamas ha pensado sino en su exclusivo beneticio, y que, sabia y perversamente ha creado
o ha aprovechado las oportunidades de nuestra propia degradacion para lograr sus fines,
de modo que aparezcan sus ganancias y nuestras pérdidas como el curso natural de los
acontecimientos, en que ellos no hacen mas que aceptar lo inevitable, si no es que

aparezcan ellos victimas y nosotros culpables."!”

En la eventualidad de que al amparo del tratado comercial recientemente suscrito
con los vecinos paises del norte, estos pretendan adoptar actitudes o posiciones
intervencionistas respecto a aquellas decisiones consideradas fundamentales'® en nuestra
cultura constitucional y en la soberania nacional, deben tener presente los representantes
del Gobierno de nuestro pais ante el concierto de naciones, desde el Presidente de la
Repuiblica a quién corresponde en primera instancia el manejo de la politica exterior,
hasta el mas humilde servidor publico, que todo acto de autoridad emana de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que a ello debieron ajustarse los

negociadores de este instrumento de caracter internacional.

La historia muestra con toda claridad la evolucién de practicas tan lamentables
como desastrosas para las relaciones de México y Estados Unidos de América que
debieron y deberdn ser tomadas en cuenta para enfrentar con toda eficacia la aplicacion
de una relacion comercial internacional, dentro de lo que en el nuevo orden internacional

se ha denominado globalizacion.

V'Esquivel Obregon, Toribio. Ob. cit.. p. 94.
"Wale la pena recordar los acertados conceptos de Carl Schmitt en este sentido yue por olro lado, ademds de representar {a unidad politica
de un pueblo signilican, en nuestra opinion, la esencia de 1a cura itucional v de la soberani ional de una nacion.
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Es precisamente este conjunto de hechos los que animan la intencion de profundizar
en algunos aspectos de la historis de las relaciones exteriores entre México y los Estados
Unidos de América, reconociendo desde luego la necesidad e importancia del comercio
exterior. La historia de las relaciones exteriores del mundo, no se encuentra desprovista
de los atributos e imperativos que implica la aplicacion del derecho. Resulta interesante
entonces, conocer la esencia de la cual dimana la fuerza moral y juridica de las relaciones

entre Estados. Frente a ello, la Filosofia del Derecho juega un papel importante en la

- comprension de los valores que existen en las relaciones internacionales alcanzando

fuerza suficiente para obligarse entre si, sin perder el respeto reciproco inherente a tales
circunstancias, pues, “la filosofia del derecho es una condicion para poder hablar tanto de

la historia como de sus fundamentos.”"?

Si bien se puede argumentar que este contexto forma parte de |a historia y que por
ende no resulta aplicable su interpretacion a la luz de los acontecimientos que vive
nuestro pais en el proceso actual de globalizacion, no debe desestimarse en lo absoluto,
en tanto que ciertamente los acontecimientos no son los mismos pero obedecen a un
mismo patron de conducta: el dominio del poderoso. Tal actitud se ha visto reflejada en
los sucesos actuales de intervencionismo estadounidense en otros paises via “apoyos
econdmicos”, y control de las decisiones de otros Estados, al amparo de su calidad de
superpotencia una vez desaparecida |3 Union de Republicas Socialistas Soviéticas, es
decir, el expansionismo y el intervencionismo siguen latentes en el espiritu de nuestros
poderosos vecinos, a través del dominio més vigoroso: el econdmico, traducido en
intercambios comerciales inediante la figura de tratados internacionales, para finalmente

en nuestro concepto, controlar la vida social y sus manifestaciones politicas,

Téngase presente, ademas, que “apenas vieron los Estados Unidos reconocida su
independencia, establecida sutranquilidad y el orden en su Republica y fijado el lugar que

debian tener entre las potencias independientes, formaron el ostentoso proyecto de

*lamayo y Salmorin, Rolando, en Teoria General del Derecho, Historia del Derecho Mexicano y Derecho Constitucional M
Coordinado por Jorge Madrazo, Editorial Pomda, 5.A., México 1987, p. 40.
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arrojar del continente de América a las naciones que tenfan posesiones en él y de reunir

bajo su domiinio, por federacion o conquista, las colonias de todas ellas,”®

Es oportuno aclarar que esta vision particular del entorno de las relaciones
exteriores que nuestro pais ha sostenido con los Estados Unidos de América, no
constituye en modo alguno diatriba u ofensa hacia nuestros vecinos, pero no podemos
dejar de considerar de manera objetiva los antecedentes que la historia nos proporciona
para que a partir de ahi, normemos nuestro criterio en las conclusiones a que afribemos,
pues los estadounidenses han calificado a México como un pais muy formal pero poco
serio, por lo que siguiendo esta logica no deberian en un estricto sentido de aplicacion de
esta frase celcbrar tratados de ninguna indole con naciones de este tipo, sin embargo,
parece que nos estan haciendo el favor, desinteresadamente, lo cual resulta dificil de

creer.,

Aqui vale sefialar incluso que la filosofia juridica adquiere plena aplicacion para
entender los fenomenos histéricos pasados y futuros en las relaciones internacionales
desde el punto de vista del derecho en general, ya que esta disciplina “...aborda
cuestiones tales como la “naturaleza” y funciones del derecho, sus relaciones de éste con
la moral; los valores que le son inherentes; la eficacia del orden juridico; la obediencia la
derecho, etc. En este sentido la filosofia juridica se relaciona tanto con la filosofia moral

como con la filosofia politica.?!

Desde luego existe una diferencia especifica entre la filosofia del derecho y las
disciplinas que describen el derecho historico, nacional o internacional, sin embargo, no
debe olvidarse que también resulta esencial su referencia para percibir la magnitud e -
importancia de los sistemas normativos generales y particulares, en tanto que representa

¢l anélisis de las teorias y conceptos juridicos que son de suyo importante.

¥Esquivel Obregdn, Toriblo. Ob. cit, p. 96.
"Tamayo y Salmorin, Rolando, Teoris Genera) del Derecho, Historia del Derecho Mexicano y Derecho Constitucional Mexicano,
Coordinado por Jorge Madrazo, Editorial Pormia, §.A., México 1987, p. 40.
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Canada presenta, hasta cierto punto, las mismas caracteristicas en su conformacion
que los Estados Unidos de América, sin embargo, de ninguna manera puede expresarse
que sea la misma actitud hacia nuestro pais, no obstante debe ponerse especial interés en
el contenido del tratado de libre comercio por cuanto existen notables asimetrias entre los
tres paises, concretamente desde el punto de vista de desarrollo econdmico que se
traduce en una mejor forma de vida para sus ciudadanos en tanto que para los de nuestra
nacion constituye, por desgracia, la brecha cada vez més amplia y dificil de solventar: el
crecimiento de la extrema pobreza que, no obstante, no debera ser utilizado como

pretexto para hipotecar el futuro soberano de México.

En Canad y Estados Unidos de América predoniina un sentido materialista y de
culto 2l trabajo, como ya se apuntd, lo que con certeza lés ha permitido ubicarse entre los
paises mas poderosos e incluso desarrollados del mundo, con un acendrado espiritu de
dominio sobre ¢ resto de las naciones, caracteristica que evidentemente no han perdido ni
perderan en el corto plazo, so pena de conceder parte de la hegemonia que los
caracteriza, ejercida fundamentalmente a través de la preponderancia de la via economica.
Creer que en el mediato plazo pueda suceder un debilitamiento en los controles que
ejercen sendos paises no es mas que una utopia, por Jo tanto, reviste especial atencion un
andlisis del tratado trilateral, en el afin de prever anticipadamente cualquier posible efecto
negativo posiblemente amparado en la existencia de un compromiso internacional, valido
y obligatorio para nuestro pais, pero que por los antecedentes conocidos pudieran
implicar el menoscabo de derechos individuales o colectivos en perjuicio de nuestros
conciudadanos, vulnerando en consecuencia la soberania nacional y las decisiones
pollticas fundamentales. En lo posible abordaremos parte de esta inquietud personal para

elucidarla.

Si bien, los tratados y convenios internacionales resultan de vital trascendencia para
conducir eventualmente los destinos de un pais porque a través de muchos de estos
instrumentos internacionales se ha convencido la comunidad internacional, que el

comercio exterior beneficia a todos, también lo es que algunos paises imponen obsticulos

Cultura Constitucional y Soberama Nacional enla Perspectiva del Trataldo de Libre Comercio de América el Norte



16 1. Marco General

que limitan la importacion de bienes y servicios a su territorio, lo que ha permitido en
ocasiones 1a injerencia de intereses extranjeros en asuntos internos de otros Estados,
ciertamente, no puede calificarse toda convencion internacional como daflina, pero es una
realidad que al amparo de sus bondades, los Estados poderosos han explotado a los
débiles. Desde luego, no pretendemos calificar con ligereza los pactos que la comunidad
de naciones ha suscrito, que singularmente al finalizar fa segunda guerra mundial han
contribuido a la distension de las relaciones economicas, politicas, sociales, diplomaticas
y evidentemente militares, sino ubicar en su justa dimension las situaciones de hecho y de
derecho a que se enfrenta nuestro pais como consecuencia de la suscripcion de un tratado

intemacional de la naturaleza y dimensiones como el que nos ocupa.

En el caso concreto, 1a relacion de vecinos que existe de manera obligada con los
Estados Unidos de América, ha implicado para nuestro pais, tratar de mantener una
actitud firme y en ocasiones de rechazo ante la abierta intencion de este pais para influir
en las decisiones politicas consideradas como fundamentales en detrimento de nuestra
soberania. En nuestro concepto no deberd justificarse de nueva cuenta, por ningun
motivo, fa aparente o real confusion entre los términos de “cooperacion” con “cesion de
derechos” para intervenir en la vida politica de nuestro pais. Baste reiterar conio mera
referencia en este andlisis, el lamentable Tratado de Paz, Amistad y Limites por el cual
Meéxico perdio més de la mitad de su territorio, suscrito el 2 de febrero de 1848. En
alusion a la anexion de Texas a los Estados Unidos de América, en aquel entonces se hizo

aparecer como invasores a los invadidos.

Este es en nuestra opinion el minimo panorama historico que se debio considerar en
las negociaciones comerciales entre los ahora socios comerciales del norte de América, y
cuya relacion como tales se ha confirmado a través de! tratado trilateral de libre
comercio. La historia cietamente determina formas, conductas y maneras de ser o
conducirse de un Estado y de su pueblo frente a los demas, que obligatoriamente son
diferentes entre sl; por esto, vale la pena comentar que las raices de México, Canada y

Estados Unidos de América, si bien para muchos no son mis que acontecimientos que
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forman parte de la historia, constituyen el parangdn fundamental para discernir y
enfrentar el animo discriminatorio de nuestros vecinos evitando en lo sucesivo, dentro del
marco del derecho interno y en concordancia con el derecho internacional, cualquier
suscripcion de convenios, acuerdos o tratados violatorios de nuestra soberania nacional

que impliquen afectacion, por minima que sea, de nuestra cultura constitucional.

Es importante tener presente como lo demuestra la historia reciente, que el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte se conformé al amparo de notorias diferencias,
no solo economicas, comerciales, politicas, juridicas e incluso culturales, sino de
conceptualizaciones sobre la dindmica social en que se desenvuelve cada uno de los

pueblos de los paises suscriptores.

Es precisamente esta apreciacion de evitar interferencias ¢ intervenciones
extranjeras, el punto medular de posibles conflictos en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, por cuanto que su aplicacion debe merecer fa mas absoluta
reciprocidad, equidad y respeto por parte de los paises participantes a nuestra cultura
constitucional y a la soberania nacional. Solo entonces sera viable considerar que ha sido

eficaz, conveniente y adecuado al marco juridico de México.
2. Identificacion de los tratados internacionales en la Constitucion Mexicana,
A) Aspectos generales,

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por st mismo representa un
alto grado de complejidad, desde el punto de vista de su estructura normativa y su
contenido de caricter economico, por lo que resulta no solo interesante, sino incluso
desafiante, realizar un estudio sobre su naturaleza y sus efectos juridicos, que al dia de

hoy han repercutido invariablemente en la vida nacional.
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Dado que en su formacion concurren diversos ordenes juridicos de caracter interno
y externo, es nuestro proposito abundar en su especificidad, a efecto de obtener de
manera razonada la confirmacion o el desechamiento de nuestra hipotesis inicial, y en
tanto que el marco fundamental de referencia al cual se debio haber sujetado el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte por lo que respecta a México, es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el derecho constitucional
mexicano, éstos constituyen la esencia de nuestro estudio, por lo que es menester
escudriflar ¢l marco tedrico normativo por el cual debe transcurrir nuestra investigacion.
incidiendo en aquellas cuestiones de cardcter historico que resulten de particular interés
para la finalidad de este documento.

En consecuencia, abordaremos el analisis historico valorativo de la Constitucion en
general y del derecho constitucional en similares términos, para, en su oportunidad
particularizar los elementos que confluyen en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, proyectando sus efectos y relaciones juridicas en el derecho internacional
publico y diversas disposiciones legales internas. En este contexto, se_recurrird a la
riqueza conceptual que sobre la importancia de la Constitucion y su propia definicion se
han sedalado en la historia de la humanidad; sin duda ello contribuira a robustecer Ia
opinion que reviste un documento formal y solemne desde tiempos inmemoriales y su

plena vigencia en el tema que se trata.

Los principios basicos de la organizacion politica del Estado mexicano y que
representan el sustratum historico que nutre la vida de nuestras decisiones politicas

fundamentales, se encuentran en ¢l derecho constitucional general o Federal.

“Las fuentes del derecho constitucional mexicano son: a) Ia Constitucion, b) ia

jurisprudencia, c) la costumbre, las leyes que reglamentan preceptos constitucionales o
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que precisan los organos creados en la propia Constitucion, ) la doctrina y f) algunas

reglas del juego del sistema politico."”

Importa también conocer desde el punto de vista de la historia universal las fuentes
de la norma fundamental para apreciar en su justa dimension la importancia que
representa; Aristoteles es el personaje que mas interesa a los efectos de estudio del
derecho constitucional; su mérito reside en haber sido el primero que maneja el ténmino
de Constitucion. En el examen que realiza sobre la Constitucion de Atenas, analiza 158
constituciones para determinar cual era el mejor gobierno para una ciudad. Derivado de

dicho estudio lleya a la conclusian de que hay dos tipos de Constitucion:

1. Puras: Son aquellas en que los gobernantes fungen como tales en beneficio del
pueblo.
2. Impuras: Son aguellas en gue los gobernantes rigen a la polis para beneficio
propio.

La palabra Constitucion, de acuerdo a la acepcion de Aristoteles, no es el concepto

que hoy en dia tenemos de ella, o no tan amplio.

En principio, para Aristoteles Constitucion es: a) Un grupo de ciudadanos; b) Una
complexion o forma de ser que constituyen las notas caracteristicas de una Ciudad-
Estado, c) La maneja como el alma de la polis (Conjunto de sentimientos que unian a la
poblacién con la Ciudad-Estado), y d) Ley que modificara las funciones de la Ciudad-
Estado.

Esta clasificacion que Aristételes proporciona, indudablemente aporta elementos
para considerar que “en todas las sociedades que registra la historia -culturas orientales
antiguas, Grecia, Roma, edad media, Estado modemo y Estado contemporineo-
aparecen los individuos que desarrollan interacci;mes, ademas, son constantes los grupos

y clases sociales manifestados en acciones y reacciones sociales. En cada estructura, la

BCarpizo, Jorge. Derecho ¢ fonal, en las humanidades en ¢l sigho XX. El Derecho, Universidad Nacional Autnoma de Méico

1979, p. 109.
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dindmica implica un permanente accionar y reaccionar que, en forma sefalada, configura
los valores socialmente predominantes en cada momento y lugar.” ** Ello denota, por otra
parte, una serie de supuestos del ejercicio del poder que se expresa en las manifestaciones
culturales e ideolagicas que, en una importante proporcion dan contenido a la identidad

nacional de cada pais y que aln prevalecen en nuestros dias.

En este orden de ideas, el poder siempre significa, y asi ha sido reconocido en todo
tiempo y lugar, como “el dominio que ejerce una persona sobre otra y, por lo mismo, la

interaccion social consumada siempre se traduce en una expresion de poder."?*

En toda clase de poder existe una ideologia, es decir, en todo poder politico existe
una posicion ideologica. El poder politico ha existido, en nuestro concepto, desde las
primeras épocas en que el hombre comenzo a dominar la naturaleza y a ejercer facultades
de dominio sobre otros hombres sin que cabalmente lo percibieran asi. Aspectos
representativos de esta nota lo constituyen las etapas sefaladas historicamente como
Matriarcado y Patriarcado, donde el poder era ejercido por la mujer o el varon, respecto

de una comunidad.

Estos valores se han dado en la Grecia antigua, en Roma, en la Edad Media, en la
baja Edad Media, en la Epoca Moderna y en la Epoca contemporanea se siguen dando.
La ideologia, elemento fundamental del poder, “tiene dos sentidos: uno amplio y otro
estricto. Significa simultaneamente, mundo de conceptos y mundo de conceptos
desprendidos de una realidad efectiva. En sentido estricto se le identifica con falsa

conciencia."®

En este sentido amplio de! vocablo, la politica no solamente es una practica de los
individuos o de las clases sociales, también es una ideologia y por otra parte aparece

como una reflexion de la praxis social. Por otra parte, podemos decir que en este

::Sinchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional, Editorial Pormia, S.A., México 1998, p.9.
Idem, p. 10,
"0vilts Mandujano, Manue). Teoria Politica, 3a. Edicion. Facultad de Derecho, UNAM. México 1986, p 4.
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esquema “el derecho (como expresion de normas de conducta definidas de la sociedad)
constituye un sector muy importante de la vida social, y no meramente en cuanto marco

formal, sino, visto en su aplicacion, en los grupos sociales que se dedican a su cultivo, en

‘el papel que estos grupos juegan dentro de la clase dominante.™

Si observamos la ideologia en sus dos acepciones, podemos afirmar que en la
actividad politica, existen muchas ideologfas en virtud de los diferentes grupos politicos.
Cada una de ellas ve a la realidad desde cierto parametro, el de sus intereses y estos
tienden a ser de muchos tipos. Esto significa que “no son producto exclusivo de un
individuo, grupo o clase social; son una expresion del todo social, siempre condicionada

027

por los grupos mas vigorosos,”'alin cuando en términos generales “cada estiuctura de

_poder, cada sociedad, cada cultura, dispone de valores especificos socialmente

128

predominantes”, criterio con el cual coincidimos.

Para identificar plenamente el concepto de Constitucion, es valido partir “del uso o

"9

usos originarios”” que le han sido asignados a la palabra, en el decurso de la historia de!

derecho, asi como de los “usos especificos” que se le han dado.

En Grecia, de acuerdo a lo sefialado por Sebastian Yarza Florencios, al término
Constitucion, se le identificaba con el nombre de “politeia”, que significa “constitucion o

condicion de ciudadano, derecho de ciudadania; Estado; Repiblica.”*

La mayor aplicacion que de este concepto se desprendio, como ya apuntamos
antes, surgio de los estudios que el filosofo griego Aristoteles realizd sobre las

instituciones politicas de un gran nimero de polis, es decir, de constituciones.

“Gonzklez. Maria del Refugio, en Teoria Genera) del Derevho, [listoria del Derecho Mexicana ¥ Dxrecho Constitucional Mexican,
Coordinado por Jorge Madrazo, Editorial Pomja, 5.A., México 1987, p. 123,

¥Sinchez Bringas, Enrique. Derecho Comstitucional, Ob. cit., p. 9.

#Sinchez lringas.Enrique. La Constitucion Mexicana, Rectoria del Estado y |a Economia mixts, 2a. Edicion, Instituto de
Investigaciones Juridicas, INAM, Mé xico 1985, p. 47,

*Tamayo y Salotordn. Rolando. Introduccioit al Extudie de la Constitucion, Ja. Fdscion. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
Aléxico 1986, p. 21 yss.

*ldem., p. 23.
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La Constitucion, puede ser entendida como una forma de ser, si nos referimos a la
constilucion fisica de una persona por ejemplo, o a la de la materia, pero en el caso
congreto también fue asimilada a la inanera de ser de las polis; como una forma de vida,
como un estilo de vida, en una sociedad ética, tales como fueron concebidas. El término
“polis”, también, fue concebido como Ciudad-Estado, que en su estricta traduccion,

significa “la total sociedad y civilizacion del Estado Griego.”

Roma representa no s6lo por su vasta cultura, un area geogrifica de obligada
reflexion, pues su importante tradicion y legado juridico a la humanidad, la ubican como
el centro de mayor relevancia dentro los ordenes juridicos existentes. Es aqui donde surge
Ia jurisprudencia como estudio del derecho, no en el sentido interpretativo que ahora
conocemos, por tal razon, no en vano se le ha denominado cuna del derecho en funcion
de 1a importancia de sus aportaciones. Es el lugar de donde se afirma que proviene la
palabra “constitucion”, cuyo significado se refiere a: “poner, colocar, levantar, construir,
fundar.""!

La palabra “Constitutio”, tiene varios usos o significados durante el imperio
Romano, entre los que destaca algunos de los mas importantes y que se refieren a: a).-
Estado, postura, condicion, caricter, constitucion. La forma de ser de algo; b).-Arrcglo,
disposicion, orden, organizacion, -politeia- “la organizacion del Estado”; c).-Norma
(Constitucion, estatuto, ley, ordenanza), etc.

Un aspecto mportante que merece resaltarse de la gran tradicion juridica romana,
es la “Sponsio Piblica”, entendiendo como Sponsio, “la parte esencial del antiguo
contrato verbal en Roma. Los ciudadanos romanos, se comprometian juridicamente por
sponsiones.””’ Efectivamente, es trascendente este hecho, por 1a simple circunstancia de
que constituye uno de los antecedentes mas valiosos en nuestro concepto, no solo del

derecho conslitucional, de las garantias individuales y la diferencia entre derechos

Mdem., p. 39.
Vithidem.
Pbyidem.
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publicos y privados, sino de las relaciones que surgen entre diversos contratantes, como

consecuencia de los derechos y obligaciones conferidos a los individuos.

Se hace referencia a la Sponsio, en virtud de que ¢l Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, es como lo veremos mas adelante, un contrato en que si bien
intervinieron personas fisicas en su negociacion, suscripcion, ratificacion y posterior
entrada en vigor, no lo hicieron a titulo personal, participaron como representantes de un
conjunto de voluntades, que se subsumen en el Estado Mexicano, teniendo una
obligacion ineludible: la de ser respetuosos del encargo conferido, previsto en Ja
Constitucion Politica que el constituyente elabord por mandato del pueblo mediante la
prescripcion legislativa establecida, siguiendo la tonica de los antiguos romanos que hoy
por hoy no pierde vigencia, es decir, la suscripcion del compromiso internacional de
referencia constituye en forma obligada un acto de naturaleza publica que no es posible

considerarlo ajeno al interés nacional ni de los gobernados, por el contrario.

En efecto, “para los romanos, las formas legislativas eran importantes, porque ellas
imponian derechos y obligaciones a los individuos. Los derechos publicos y los privados
en Roma, no se distinguen entre si por su diferente titular, ambos tienen el mismo titular,
la unica diferencia, que existe entre ellos, es que los derechos privados afectan

exclusivamente al particular, mientras que fado mundo participa en los priblicos

La garantia mas eficaz de los derechos del individuo contra otro individuo estaba
constituida, en Ultima instancia, por la garantia dada por el mismo populus de que
protegeria estos derechos. Los actos principales del derecho romano se concluian bajo tal
garantia; todos los derechos los mas importantes se apoyaban directamente sobre su

reconocimiento y su garantia por el pueblo.”**

Evidentemente, tales elementos han sido considerados y reconocidos de manera

expresa por los distintos ordenamientos juridicos que han normado los destinos de

“amayo ¥ Salmeordn, Rolando. Introduccion al Extudio de la Constitucion, Ob, cit., p. 45.
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gobernantes y gobernados en distintas épocas a través de sus constituciones,
independientemente de que el concepto de Constitucion desde luego que ha evolucionado
a partir del Imperio Romano, pasando por la Edad Media, hasta 1a etapa contemporénea

que vivimos,

En este sentido los juristas coinciden en afirmar que, si “la Constitucion politica de
un pals, resulta ser el documento solemne (constitucion escrita) o el conjunto de normas
de rango constitucional arraigadas en la conciencia del pueblo (constitucién no escrita),
donde se consignan por un lado, la forma de armonizar las relaciones de los rganos del
poder entre si, de éste, con los gobernados y de estos con aquél, y por el otro un minimo
de derechos subjetivos piblicos indispensables para que el gobernado pueda desenvolver
libremente su personalidad y lograr sus propios fines, aspecto que se refiere al ambito
material."** E| mismo documento previene y limita los excesos los titulares de los organos

del poder publico que pudieran realizar en perjuicio de los particulares.

Con independencia de las diversas concepciones y opiniones que al respecto
existen, precisamente por ser la “Constitucion” el texto fundamental de un Estado, la
piedra angular de su esencia normativa y de su estructura organica, los autores coinciden
en que redne elementos esenciales a su naturaleza, traducidos en principios que propician
la adecuada convivencia entre gobernantes y gobernados. Tales principios son
precisamente Jos de soberania, supremacia y legalidad. Adicionalmente debe tomarse en
cuenta que una caracteristica comin, es e hecho de que las constituciones han
contemplado dentro de su estructura un conjunto de derechos y obligaciones consagrados
en favor de los primeros y regulados respecto de los segundos, independientemente de la
inclinacion politica del texto.

La Constitucion mexicana "no sélo estructura politicamente a la nacion, sino que

asegura al individuo un minimo decoroso de existencia.”*

:: Ramirez Fonseca, Francisco. Manual de Derecho Constitucional, 2a. Edicion, Editorial PAC, México 1984, p. 18,

Carpizo, Jorge, en Teoris General del Dhrecho, Hlistoria del Derecho Mexicano y Derecho Constitucional Mexicano, Cootdinado por
Jorge Madrazo, Editorial Posrua, S.A.. México 1987, p. 180.
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Bajo estas apreciaciones generales del concepto de Constitucion, pero no por ello
menos importantes, podemos sefialar que al margen de los compromisos adquiridos en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte por funcionarios del Gobierno
mexicano, si aquél es omiso o pretende mediante su aplicacion quebrantar la naturaleza
constitucional del Estado mexicano en perjuicio de sus gobernados como sucedio en
antaiio con otros tratados, existe la posibilidad de combatir sus actos mediante el ejercicio

de los llamados derechos subjetivos piblicos positivizados en las garantias individuales.

Para tal efecto, las caracteristicas que la historia constitucional ha reconocido
respecto a las garantias individuales son: a) La fuente formal de las garantias
constitucionales es la Constitucion, por lo tanto, son de creacion constitucional; b) Las
garantias establecen una relacion juridica entre gobemantes y gobernados; c) son
unilaterales respecto a su cumplimiento en tanto que solo se obliga una de las partes, el
sujeto pasivo o gobernante; d) son de aplicacion general, pues se extienden a todos los
individuos que se encuentren en territorio nacional, siempre que se encuentren bajo el
supuesto de gobernado; ¢) revisten un cardcter de supremacia constitucional; f) solo
pueden ser restringidas o suspendidas por la propia Constitucion (articulos lo., y 29
Constitucionales); g) protegen tanto a personas fisicas como morales; h) preservan
derechos subjetivos publicos, susceptibles de hacerse valer en contra de actos de
autoridad tratandose de tratados o convenios, se desautoriza cualquiera que altere las
garantias y derechos establecidos por 1a Constitucion (articulo 15 constitucional); i) su
cumplimiento se encuentra garantizado por el Juicio de Amparo (articulos 103 y 107

constitucionales).

En similares términos respecto a las partes de una Constitucién, Jorge Carpizo
sefiala, “Nuestra Constitucion como la inmensa mayoria de las constituciones, posee una
parte dogmatica y otra organica, division que ya encontramos en la Constitucion

mexicana de 1824."%

Carpizo, Jorge, Derecho Constitucional, en Teoria General del Derecho, Historia del Derecho Mexicano y Derecho Constitucienal
Mexicano, Coordinade por Jorge Madrazo, Editorial Porrua, 5.A., México 1987, p. 179,
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En lugares diversos se ha considerado que “a las dos partes principales de las
constituciones modernas suele darseles, actualmente, los nombres de Parre Dogmdtica
(que en lo esencial corresponde al Bill of Rights) y Parte Orgdnica (para el Plan of

Gowernment)."**

B) Disjmicionu Constitucionales aplicables a los tratados internacionales.

Actualmente, conforme al orden juridico que consagra nuestra Constitucion
Politica, en funcion, ademas de las multiples reformas que se han introducido en los dos
sexenios anteriores, en México, de conformidad con lo que establece nuestro sistema
constitucional, compete al Poder Ejecutivo de la Federacion -de manera exclusiva- la
coparticipacion con el Senado de la Repilblica en actos vinculados con la poiitica
exterior. El nuevo texto-en virtud de que fue reformado en 1988- del anticulo 89 fraccion
X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parte conducente

establece que las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

“X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos
@ la aprobacion del Senado. En la conduccidn de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observard los siguientes principios:

a. L.a autodeterminacidn de los pueblos;

b. La no intervencion;

c. 1.a solucién pacifica de coniroversias;

d. Le proscripcién de la amenazs a el

uso de la fuerta en las relaciones internacionales;

e. La igualdad juridics de los Edtados;

1. La cooperacion internacional para el dessrrollo;

g Lalucha por la pay y la seguridad internacionales.”

Esta disposicion constitucional en concordancia con los articulos 76, Fraccion | y

133, forman los preceptos constitucionales aplicables a los tratados internacionales.

"“Elnllm.umrmaldtlumnmnmmmmdmmwmwuuckynntmybmllmw“wm
v olrs orghnica. L.as Declarsciones de Derechos de las Constituciones norteamericanas v de 1a Constitacidm Francess de 1791, asi conws
losumlouprmemamv;.&hmmmwuhﬂakhqﬁhymwm rmmmoelmdnmﬂhm

con sus P que consigy ip fnonmas &
mm,puq«wlo.hﬁumo idencia de la chenni las condici 2y gu I m- “‘ym‘ ch ymxmd;m
¢tc. El resto de las constituciones. o sea 183 disposiciones sobre on de poderes, determinacin de sus resp: yde

1as relaciones entre las instituciones que Jas daamﬁm, forma Is pute 0 elemento orginico.” Posades, Adolfo. Tnudn de dereche
Politico, 4a. Edicidn, Teenos, Madeid 1929, pig 21,
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En sentido opucsto, debe seiialarse que estos son los (nicos articulos que se
refieren a Ja celebracion propiamente dicha, pues los articulos 15 y 117 constitucionales
en concordancia con la estructura de la ley fundamental, se refieren a la prohibicion de
ciertos tratados y convenciones, por lo que adelamtando juicios en materia de derechos
subjetivos publicos debe resaltarse que el primer dispositivo invocado destaca con
absoluta precision tres importantes restricciones a las facultades del Poder Ejecutivo y del
Senado de la Repl'nblicé en materia de cclebracion de tratados y convenios

internacionales.

El articulo )5 constitucional indica;

“No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden comiin que hayan tenido en el pals
donde cometieron el delito, la condicidn de esclavos; ni de convenios o tratados
en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta
Constitucion para el hombre y el cludadano.”

Al respecto la opinion de Jos juristas sefiala que de “estas restricciones, las dos
primeras son especificas y tienden a preservar determinados derechos y libertades
fundamentales de la persona humana, mientras que la tercera es de caricter general y esti
encaminada a la proteccion de la totalidad de los derechos civiles o individuales, asi como

de los derechos politicos o del ciudadano."

Sin ’d'uda, la disposicion constitucional indicada se refiere a aspectos de indole
negativa unicamente, es decir, cuando se trate de situaciones en que se afecten o
reduzcan a través de un tratado internacional los derechos o garantias que consagra la
Constitucion, pero no cuando aumenten los derechos reconocidos, o se prevea una
mejorfa en términos generales de beneficios expresamente establecidos, que contribuyan
en nuestra opinion a un desarrollo econdmico incluso. Frente a este argumento, creemos
que el tratado de libre comercio suscrito con Canada y Estados Unidos de América

dificilmente resistiria un analisis de tal magnitud, o sea que no garantiza beneficios a los

¥ix Zamudio. Néctor. Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Meicanos comentada, 4a. Edicion, Coedicion UNAM, DT,
PGIDF, México 1993, p. 68.
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nacionales mexicanos y si profundiza las diferencias y los beneficios econdmicos

concedidos a extranjeros.

Esta suma de prerrogativas de que gozan las personas en México, es posible entre
otras razones porque la organizacion politica de! Estado mexicano plasmada en una
Constitucion cuyo contenido es esencialmente politico-social, es decir, reconoce un
minimo de garantias individuales y sociales, se armoniza en funcion de su naturaleza
soberana, para ello debemos resaltar que una de sus caracteristicas fundamentales es “la
" soberania”, pues como lo afirma Kant, “la soberania es irrepresible en cuanto legisla,

irresistible en cuanto cjecuta; inapelable en cuanto juzga.”

Es importante ¢! concepto de soberania, pues independientemente de su evolucion
conceptual en el tiempo y espacio, en nuestra opinion, es una de las caracteristicas
esenciales que dan identidad a un pueblo tanto en el dmbito intemo como ante el
concierto de las naciones. Se puede hablar retoricamente de Soberania, pero en los
hechos permanecer subyugado a los caprichosos vaivenes de otros paises, con lo cual, no
existen Estados soberanos. Tal caracteristica debe permitir la preservacion de los
derechos subjetivos piblicos consagrados en la Constitucion a través. de las garantias
individuales en favor de los gobernados, de ahi que adquiera importancia que el Estado
mexicano sea capaz de defender su independencia y autodeterminacion en sus
compromisos internacionales mediante la aplicacion de las prerrogativas que la norma

fundamental le ha establecido.

Juridica y sociologicamente el concepto de soberania ciertamente ha evolucionado
y para muchos idetlogos de las naciones industrializadas especialmente, tal acepcion al
igual que ¢} nacionalismo prevalente en paises de menor desarrollo como México, debiera
desaparecer bajo ¢! argumento de que resultan inadecuados y obsoletos a la luz de la

integracion mundial.

“Hasave Femindez_det Valle, Agustin. Teoria del Estado, 8a. Edicin. Edilorial Jus, México 1983, p.151.
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Aceptamos ﬁ(xc el concepto de soberania deba actualizarse y perfeccionarse
incluso, pero es inadmisible abandonarlo, pues al constituir una decision politica
fundamental prevista en la Carta Magna, no solo representa un conjunto de valores y
principios del pueblo, resulta la institucion que con mayor solidez asume la expresion de
su historia, de su cultura, de sus tradiciones, de su identidad y de su perseverante lucha

por alcanzar sus ideales de autonomia e independencia al exterior.

En consecuencia el Estado mexicano como ente soberano y sus representantes
tienen facultades, pero también obligaciones y su actuacion debe ser congruente con esta
afirmacion, no solo al interior sino esencialmente en el desempeiio de las mismas frente al
exterior, sobre todo en tratandose del manejo de la politica exterior en materia comercial,

fundandose en la Constitucion como norma de conducta.

Los tratadistas han enfatizado reiteradamente que un Estado constitucional, debe
caracterizarse necesariamente como un ente democratico, en el que mas alla de los
plantcamientos demagogicos, exista un real equilibrio y distribucion de poderes que

elimine las inequidades entre las funciones de las instituciones constitucionales.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que la Democracia como forma de
gobierno, ha sido definida en otras épocas y momentos, sin embargo consideramos que
ain permanece vigente desde un punto de vista estrictamente juridico, la definicion
Kelseniana: “La Democracia significa que ia voluntad representada en el orden legal del

Estado, es idéntica a las voluntades de ios subditos."*'

La Democracia como forma de vida permite también ejercer los mecanismos de
defensa de los intereses de los gobemados y aiin cuando en la gran mayoria de los casos
es explicada en forma muy genérica, considerada basicamente como el gobiemo de la

mayoria que se ejerce en beneficio de todos, nos parece que esta concepcion es

“Basave Fernindez del Valle, Agustin Teoria del Estado. Ba. Edician. Editorial Jus, México 1985, p. 188.
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incompleta por ello nos adherimos al siguiente concepto, pues, incorpora las notas que

complementan este régimen de gobierno.

“La Democracia, completada con los demas principios humanistas, es un régimen
en el cual se distingue entre Estado y comunidad, lo cual implica la existencia de garantias
constitucionales; implica que el Estado es tan solo una agencia de la comunidad para
determinados menesteres de ésta; implica que el pueblo actua en multitud de aspectos que
no tienen una transcripcion a la vida politica. Y Democracia, es ademis esencialmente la
accion de la opinion publica en libre juego sobre la direccion del Estado: es el camino
expedito para que la opinion publica determine la orientacion de la politica. Una dictadura
puede descansar sobre la voluntad de la mayoria, pero impide que las voluntades de la
minoria obtengan expresion y puedan algiin dia transformarse en mayoritarias y asumir

legalmente el poder.”*?

Esto significa que antes de llegar al extremo de reclamar el pleno respeto de los
derechos consagrados en la Constitucion, por vivir en sistema democratico los
particulares gozan de la posibilidad de considerar que las acciones de los gobernantes se
encaminaran hacia su beneficio y el de la sociedad en general. En forma desafortunada no
sucede asi. En multiples ocasiones los excesos o errores culposos o a veces dolosos de
los gobernantes se traducen en perjuicios nacionales, no obstante, el ideal sigue siendo
alcanzar la plena justicia social dentro de un verdadero respeto a los principios
democraticos, que derivan del orden constitucional establecido.

Con este balance de poderes en el que un drgano sirve de freno y de control al otro,
se garantiza en mucho la libertad. El Estado de derecho, esencial a la democracia,
reglamenia el desenvolvimiento de los 6rganos estatales en sus mutuas relaciones y en sus

relaciones con los ciudadanos.

““Recasens Siches. Luis. Filosofia del Derecho, Union Tipogrifica Editosial 1l Anmericana, Tomo |, Madrid 1972, p. 09,
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Asi pues, una Constitucion Politica con un origen democrético, como es la de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, desde luego que reiine las caracteristicas enunciadas
con antelacion e incluso la relacion de los Gobernantes con los Gobernados, es parte
central de su estructura, asi como el sefialamiento de los limites de poder de los primeros,
empero ello no significa que su aplicacion en la realidad corresponda exactamente a su

contenido y objeto.

En este sentido, la democracia constitucional presenta limitaciones muy claras y
especificas que no pueden ser soslayadas ni por los Gobernados ni mucho menos por los
Gobernantes, pues limita la capacidad de exigencia de los particulares frente a los
organos del Estado y sus representantes como lo precisaremos enseguida, pero de ningin
modo debe admitirse en el caso concreto de México que bajo este argumento o el de la
obligada relacion con los Estados Unidos de América se pasen por alto los principios
democraticos fundamentales de caracter general en todas las sociedades contemporaneas
y en especial los que se encuentran establecidos en nuestra Constitucion, destacadamente
en los articulos 30, 40., 50., 27 y 123, que preservan los postulados de justicia social que
siguen demandando los mexicanas; razon por la cual se debe ser en extremo cuidadoso en
la revision del tratado de libre comercio, suscrito por nuestro pais con los Estados Unidos
de América y Canada, toda vez que bajo ningin concepto seria admisible que dicha
convencion internacional hubiese inobservado la naturaleza juridico-constitucional que

rige de modo imperativo los actos del Estado mexicano.

En consecuencia la primer aseveracion de este trabajo, sin lugar a dudas, puede
referirse al hecho de que toda actuacion de la autoridad en relacion al tema que tratamos,
debio y deberd adecuarse en lo sucesivo a la esencia democratica y constitucional del
pueblo mexicano, producto de su historia, de su cultura, de su esfuerzo permanente por
trazar el objetivo que constitucionalmente se ha trazado. Para que tal afirmacion cobre
sentido, es imprescindible que contemplemos a la democracia como una verdadera forma
de vida, pues a pesar de que numerosos tratadistas sobre la materii asi Jo han expuesto en

muchos casos tal acepcion sigue siendo un conjunto de letras carente de valor, pues se ha
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despreciado su elemento motor reflejado en lo que Enrique Sanchez Bringas liama

“condiciones de la democracia™”, de los que es pentinente destacar el concepto de:

Justicia social:. Este concepto aparentemente simple, en realidad encierra una
aspiracion inacabada de cualquier sociedad, que se traduce en "un orden social justo, una
estructura politica que teleologicamente se explique en el equilibrio de oportunidades
dentro de un sistema de libertades. Esta condicion de la demacracia requiere que los
organos del Estado asuman la rectoria economica de la sociedad.""

En armonia y reciprocidad con lo anterior deben contemplarse de manera mis
especifica, los diques naturales que derivan de la propia naturaleza de un Estado
constitucional como es e} nuestro, por cuanto hace a las facultades o prerrogativas de los
poderes constituidos, cuya norma de actuacion debe orientarse hacia el beneficio
colectivo en un marco de legalidad, definida como “la existencia de un orden juridico
creado y organizado por la Constitucion.” ¥

En virtud de ¢ disfrutan de seguridades y garantias los habitantes de cada pais, ya
sea que se consignen en favor de ellos derechos considerados como fundamentales y no
sujetos 8 Jas modificaciones constantes que producen el capricho o la voluntad de los
agentes del gobierno,

Este esbozo general que se ha planteado, constituye en mi opinion el minimo
sustento de caricter historico-juridico-cultural que debio considerarse en la eventual
negociacion, suscripcion y ratificacion del tratado de libre comercio, ;')ues la Constitucion
es la Ley Suprema del Estado Mexicano y, sus representantes no podian dejar de
observar sus disposiciones imperativas.

Y5incher Bringas, Ensique. Ycrecho Constitucional, O, cit., pp. 346-348.
”n l

““Janz Duret, Miguel, Derecho Consttucional Menicano. 3a. Edicidn, CECSA, Mixico 1982, p. 6
Cultura Contitucionaly Soberania Nactonal en la Perspectiva del Tratado de .ibre Comereto de América del Norte




1. Marco General 33

Es precisamente el concepto de Supremacia, el que nos permite reafirmar lo
anterior, en virtud de que “atendiendo a que la Constitucion es la expresién normativa de
las decisiones fundamentales de caracter politico, social, econdmico, cultural y religioso,
asi como la base misma de la estructura juridica del Estado que sobre éstas se organiza,
debe autopreservarse frente a la actuacion toda de los érganos estatales que ella misma
crea -6rganos primarios- o de los organos derivados. Dicha autopreservacion reside
primordialmente en el mencionado principio, segin el cual se adjetiva el ordenamiento
constitucional, como "ley suprema" o “lex legum”, es decir, "ley de leyes"*® tal
supremacia no puede pasar desapercibida en la celebracion de tratados internacionales y
por ello es aplicable este criterio a la validez de todo pacio internacionai, es decir, ningin
tratado puede estar por encima de la Constitucion, hipotésis que se aplica por igual al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Obviamente, la supremacia de Ja Constitucion implica que ésta sea el ordenamiento
“caspide” de todo ¢ derecho positivo del Estado, situacion que la convierte en el indice
de validez formal de todas las leyes secundarias u ordinarias que forman el sistema
juridico estatal, en cuanto que ninguna de ellas debe oponerse, violar o simplemente

apartarse de las disposiciones constitucionales.

Esta serie de consideraciones que hemos sefialado permiten observar la importancia

que reviste para una nacion, el que sus preceptos normativos, se incorporen en una
Constitucion.

Se le dice constitucion y se le da un valor, en funcion de que es un documento
revestido de solemnidad, porque implica una forma, una solemnidad. Esa solemnidad, esa
elevada formalidad que permite el reconocimiento de toda la sociedad, se explica
normalmente, porque ese doctimento es expedido, es producido por un “congreso

consimyente”, y ademas de este elemento, existe otro. Normalmente la solemnidad de

“Nurgos Oritwcla, Ignacio. Derecle Constitucional Mexicano, 8. Fdicidn. Edilorial Pomia, $.A.. México 1991, p. 359.
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este documento “no permite que sea modificado con facilidad” ( ejemplo de ello es el

articulo 135 constitucional en el caso del Estado Mexicano).

Por otra parte en la Constitucion se encuentran integradas lo que los estudiosos del
derecho, han llamado “decisiones politicas fundamentales”, y estas dan lugar a poderes
constituidos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Jorge Carpizo las identifica como
“principios basicos; que constituyen y definen la estructura politica y aquellos que
protegen y hacen efectivas las disposiciones constitucionales. Ellos son la declaracion de
derechos humanos, la soberania, la division de poderes, el sistema representativo, cl

régimen federal, la justicia constitucional y la supremacia del Estado sobre las iglesias.”"’

El verdadero fundamento -de la Constitucion- “esta en que se presupone In
existencia de otras, cuya validez se admite. La razon o fundamento de validez de uni
norma esta siempre en otra norma, nunca en un hecho. A la norma cuya validez no puede
derivar de otra superior la llamamos “fundamental”. Todas las nonnas cuya validez pueda
ser referida a una y la misma Norma Fundamental constituyen un orden o sistema

normativo.”** .

Esta norma fundamental representa, como fuente comun, el vinculo entre todas las
diversas normas que integran un determinado orden. “Que una norma pertenezca a
determinado sistema de normas, a determinado orden normativo, se puede comprobar
solamente si deriva su validez de la norma fundamental que integra o constituye cl

orden.”*

Las anotaciones previas permiten sin duda alguna apreciar el rango jerarquico que
le corresponde a una Constitucion, pertenezca al sistema que pertenezca. Precisamente

por esta razon considero que en el marco de los amplios argumentos que la doctrina y los

"Calpim. Jorge. en Teoria General del Derecho, Historia del Derecho Mexi y Detecho Constitucional Mexi Coordinado por
Jorge Madrazo, Editorial Pormia, S.A.. México 1987, p. 182,
::Kclscn. 1ans. Teorfa General del Derccho y ded Eistado, Méxivo, 3a. Reimpresion. UNAM 1991, p. 120y ss,

Ibidem.
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estudiosos del derecho han producido, se encuentra un concepto que ademas de ser

~ actual, resulta congruente con lo que ya hemos advertido sobre las facultades

constitucionales de los gobemantes mexicanos, en el marco de su funcion constitucional
sujeta a la Norma fundamental, por ello, mis alla de lo que estrictamente pueda
concebirse como derecho positivo, “La Constitucion es la norma constituyente,
reguladora de la validez del sistema juridico, y determinante de las bases organizativas del

Estado y de los fenomenos politicos fundamentales de la sociedad.”*®

En consecuencia, la Constitucion representa la norma fundamental del orden

Juridico creado, y constituye la norma basica de un orden juridico nacional, ciertamente se

encierran en la anterior definicion, una serie de elementos de caracter social que
contienen sin duda los aspectos que se han resefiado y que constituyen la fuente de la que

se nutre nuestra vida social.

En este sentido, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
cuitura constitucional prevalente en nuestro pals, debe corresponder la naturaleza del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (independientemente de sus alcances en
el derecho intemacional), del que hoy forma parte México, pues es la premisa
fundamental de la que debe partir todo compromiso intemacional, lo cual implica un

minimo de respeto y atencion a nuestra historia juridica.

3. Los tratados internacionales y su relacién con el derecho constitucional

mexicano

En este apartado se hard referencia a determinados datos que ha registrado la
historia del derecho constitucional mexicano en materia de tratados y convenciones
internacionales, acudiendo para tal efecto a una de sus fuentes mis importantes: la

Constitucion.

S inchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional, Editorial Porria, §.A., México 1995, pl32yss.
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A pesar de que no se hara una abundante y exhaustiva descripcion de la evolucion
normativa del derecho constitucional, se estima conveniente, siguiendo la linea de
investigacion de Enrique Sinchez Bringas* y en complemento de los apartados que
anteceden, aludir, para los efectos de esta parte de nuestro trabajo a la historia
constitucional, en cuatro etapas: la independencia (1808-1821), los primeros intentos en
la definicion nacional (1822.1847), el proceso de consolidacion y Ia transicion del
constitucionalismo liberal-individualista al social (1868-1917).

Existen en principio diversos aspectos que considerar en la amplia gama
interpretativa de los tratados internacionales, sin embargo, por el momento sdlo
resaltaremos algunos de ellos, pues en los siguientes capitulos se desarrollara con mayor

precision la explicacion pertinente.

Los tratados “del francés traiter, negociar, pueden definirse como los acuerdos

entre dos o mis sujetos de derecho internacional.””

Meéxico ha tenido que celebrar
acuerdos internacionales durante su vida como nacion independiente, algunas veces
forzado por lss circunstancias mas que por su propia voluntad como ha sido posible
observar, sin embargo, en otras ocasiones ciertamente ha buscado a través de tales
instrumentos consolidar sus criterios en materia de politica exterior y fomentar el respeto

de sus principios constitucionales.

En una revision de los textos constitucionales que han regido la organizacion .
politica y juridica de nuestro pais, encontramos que tanto en la Constitucion vigente
como en las constituciones de [824 y 1857 para referirse a los tratados se utilizaban

diferentes expresiones.

En efecto, en los articulos 15, 76, Fraccion I, 89, Fraccion X, 117, 104 y 133, dela

Constitucion vigente, se utilizan denominaciones diversas aparentemente para referirse a

9
Idem., p.80.

“Patacios Trevifio, Jorge. Tratados, Legislacidn y Prictica en México, 2. Edicidn , Secretaris de Relaciones Exteriores, México 1986, p.

1.
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un sdlo instrumento de caracter internacional, aunque “lo importante es saber cuil fue la
intencion del constituyente al utilizarlos; es decir, si los diferentes nombres que se
emplean corresponden a otras tantas clases o categorias de tratados o simplemente ello se
debe a que siempre han existido numerosas expresiones para designar esos negocios

juridicos...””

En el proposito de identificar las incongruencias y contradicciones existentes en el
texto constitucional, se especifican los términos que registran los siguientes articulos
constitucionales:

El articulo 18, no sdlo refiere en su contenido la expresion ‘tratados’, sino la de
‘convenios’,

El articulo 76, en su Fraccidn |, establece que es facultad exclusiva del Senado
aprobar tanto los *tratados internacionales” como las ‘“convenciones
diplomdticas.”

llasta 1988, el texto de la fraccién X del articulo 89, indicaba que el presidente
tenia la facultad de celebrar tratados sometiéndolos a la ratificacion del
Congreso; su nueva redaccion seiala las mismas atribuciones al presidente, sdlo
que mediante reformas al texto seflalado, se indica que los tratados deben ser
sometidos a la aprobacidn del Semado, sim aludir a las comvenciones
diplomdticas.* :

En este articulo se elimina la intervencion del Congreso ain cuando histéricamente
en términos generales a partir de su creacion ha sido ¢! Senado quien ha aprobado los

tratados internacionales.

El articulo 104 en su fraccion I-A., habla de tratados internacionales al seRalar
que corresponde a los tribunales de la federacion conocer de las controversias
que se susciten sobre su cumplimiento y aplicacién.

El articulo 133 menciona que los tratados celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, serdn la Ley Suprema de la Unidn, siempre que se
encientren de acuerdo con el texto fundamental,

"

Tdem., p.29.
HJorge Palacios en su obra citada, indica que “no queda claro cual es el significado del calificativo de *diplomticas’, sunque se puede
conjurar que se incluyé para recalcar que s¢ hace referencia sdlo & las iones eatre gobi del mismo modo que s¢ emplean en

Ia fraccion N del articulo 89 (constituclonal) para calificar negociaciones; es decis, en las que intervienen los representantes autorizados
del listado. 1.a expresion *negociaciones diplomdticas’ se encuentra ya en Is Constitucion de 1824."
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Evidentemente las diversas aplicacioncs cn la Constitucion de tratados y convenios
o convenciones, ha dado lugar a numerosos estudios al respecto, que van desde la
interpretacion de la Constitucion mexicana de 1824 hasta la vigente de 1917, incluyendo
la disquisicion del papel que debe jugar el Senado de la Republica en la celebracion de los

tratados internacionales,

Al respecto Ignacio Burgoa, dice que la contradiccion existente se debe a un mero
“descuido parlamentario, (pues) bajo el sistema unicamaral que implanté la Constitucion
de 1857, la aprobacién de los tratados internacionales correspondia como era logico, al
Congreso Federal, compuesto tnicamente por diputados (fraccion XIII de su articulo
72); pero esta disposicion se debid entender derogada al crearse el Senado mediante las
reformas y adiciones constitucionales de 13 de noviembre de 1874 y dentro de cuyas
facultades exclusivas se considerd la potestad aprobatoria aludida. No se tuvo el
escrupulo de modificar la fraccion X del articulo 85 de la Ley Fundamental de 1857 para
evitar la contradiccion apuntada y en este descuido también incurrieron los constituyentes
de 17, pues, sin advertirlo, aprobaron el articulo 89 del Codige Supremo vigente,
estipulando en la fraccion X de este precepto que la ratificacion de los tratados

internacionales debla corresponder al Congreso Federal."**

Por su parte y en forma coincidente, Felipe Tena Ramirez, explica que “en la
Constitucion del 57 la aprobacion de los tratados correspondia al Congreso, La reforma
de 74 dio la facultad al Senado al introducir e! bicamarismo; pero se omitié modificar los
textos corvelativos: la frac. X del 85, que facultaba, al presidente para celebrar tratados,
*sometiéndolos a la ratificacion del Congreso federal’, y el 126 que consideraba como
integrantes de la Ley suprema a los tratados celebrados por el Presidente ‘con aprobacion
del Congreso’. La Constitucién de 17 reincidié en el descuido de conservar estos dos

resabios del unicamarismo; La reforma de 1935 al actual 133 (antes 126) reemplaz6 en

Purgo Orihuela, Ignacio. Derecho Constituciona) Mexicano, Editorial Porria, S.A., México 1973, p. 768.
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este articulo la indebida referencia al Congreso por la del Senado, pero la supervivencia

unicamarista subsiste en la fraccion X del 89."*

" En la redaccion actual que presenta el articulo 89 constitucional en su fraccion X,
efectivamente se concede al Senado la facultad de aprobar los tratados internacionales
celebrados por el Poder Ejecutivo Federal, con lo que ha sido superada la contradiccion
que exislia con el término de ratificacion incorporado en el texto de la Carta Magna en el
anterior articulo 89, sin embargo, atin se conserva en los articulos 15 y 76, fraccion I, de
1a Constitucion la denominacion “convenios” y “convenciones diplomaticas”, sin que

exista la suficiente justificacion para ello.

En este punto difieren las opiniones, pues Jorge Palacios Trevifio citando a Tena
Ramirez, menciona que aquél autor confiere a las convenciones diplomaticas una
categoria inferior a los tratados dado que ‘el legislador constitucional no tuvo a bien
incluirlas, a la par de los tratados en el concepto de Ley Suprema que consagra el articulo
133'. Agrega, que “si se acepta esa interpretacion, habria que concluir que numerosos
tratados sobre importantisimas niaterias de los que México es parte, y que han sido
aprobados por el Senado, no serian Ley Suprema de la nacion, simplemente por llevar el
nombre de convenciones, por ejemplo, Ias cuatro convenciones de Ginebra sobre derecho
del mar; las convenciones sobre Asilo Diplomético y Territorial, de Caracas, de 1954; la

Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de 1943, etc.’

En nuestra opinion carece de trascendencia la denominacién que se otorgue a los
compromisos internacionales contraidos por el Poder Ejecutivo Federal, en tanto que
aquellos siendo aprobados por el Senado y cubriendo los requisitos formales para su
celebracion deben adquirir el caricter de Ley Suprema, siempre que sc encuentren de

acuerdo con la misma.

%*Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 25, Edicion, Editorial Pormia, S.A., México 1991, p.419.
$"Palacios Treviflo, Jorge. Ob. cit., p. 30,
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Asi lo han considerado ya algunos tratadistas de derecho constitucional y de
derecho internacional, por lo que incluso en el dmbito internacional se reconoce como
tratado todo compromiso o pacto que celebren sujetos del derecho de gentes como se
acreditark en los subsecuentes capitulos, Consecuentemente debe entenderse como
sindnimo de tratado las palabras convencién o convenio por lo que hace a la
interpretacion que el derecho interno otorgs a tales instrumentos, sin embargo, debe
tomarse en cuenta conforme a ls interpretacion del sistema juridico estadounidense y
canadiense que los socios comerciales suscribieron un “agreemenms”, es decir, un
acuerdo, lo que pudiers parecer intrascendente, pero no lo es. Su traduccidn al espafiol
sigifica literalmente “acuerdo”, no tratado como para nuestro sistema juridico. Los
acuerdos por su naturaleza juridica resultan de menor valor frente a los tratados

internacionales.

Retomando los datos sefialados respecto al derecho interno, si bien
gramaticalmente no es posible justificar la afirmacion de que los convenios o
convenciones son sindnimos de tratados, resulta conveniente acudir a los antecedentes

que fa historia constitucional registra con el objeto de entender a plenitud Jo expuesto.

Ya en la Constitucion de Apatzingin o Decreto constitucional para Ia Libertad de la
América Mexicana, que tiene mas valor histrico que juridico, porque no tuvo vigencia,**
se encuentran dos articulos que aluden a los tratados internacionales aunque se faculta al

Supremo Congreso, en el articulo 104, para:

“decretar la guerra y dictar las instrucciones bujo las cnlé heys de proponerse o
admitirse la pag: las que deban regir para ajustar los tralados de aliama y
comercio con las demds maciones y aprobar antes de su ratificacion estos
tratados.”

El articulo 159 sefiala que a} Supremo Gobierno toca privadamente:

“publicar la guerea y ajustar la pay, celebror tratados de allenza y comerclo con
las maciones extranjeras...”

$sinchez Bringas, Enrique. Desecho Constitucional, Ob., cit. p. 87.
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Es importante destacar que en los articulos sefalados se sigue un proceso de
autorizacion previa de los tratados para que estos pudieran ser ratificados por el
Ejecutivo, es decir, en nuestra apreciacion se pretendia fortalecer el papel de la nacion
mexicana en los compromisos internacionales que pudiera asumir debido a las

experiencias poco satisfactorias que en este rubro arrojo el pasado recientea 1813.

La Constitucion de 1824: EI Congreso Federal integrado por una Camara de
Diputados y una de Senadores, tenia la facuitad de aprobar para su ratificacion los
concordatos con la Silla Apostolica (articulo 50, seccion X11), ademas de “aprobar los
tratados de paz, alianza, de amnistad, de federacion, de neutralidad armada y cualesquiera
otros que celebre ¢ presidente de los Estados Unidos con potencias extranjeras” (articulo
50 seccion X111).

Por su parte al Presidente de ia Republica adicionalmente a su facultad de celebrar
concordatos, se ie concedia fa de “dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar
tratados de paz, amistad, alianza, tregua, federacion, neutralidad armada, comercio y
cualesquiera otros, mas para prestar o negar su ratificacion a cualquicra de cllos deberd

preceder la aprohacion del Congreso General."(articulo 110, fraccion X1V)

En ias Leyes constitucionales de 1836, su articulo 44 indicaba:

Corresponde al Congreso General exclusivamenic...

VIll. Aprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecutivo con potencias
extranjeras, y los concordatos con la Silla Apostdlica.

IX. Decretar la guerra, aprobar los convenios de pat y dar reglas para conceder
las patentes de corso,

En el mismo tenor la Ley Cuarta en su articulo 17, decia:

Son atribuciones del Prcsidente de la Republica:

XVIIl. Declarar la guerra en nombre de la nacion, previo el consentimiento del
congreso y conceder patentes de corso con arreglo a lo gue dispongan las leyes.

XIX. Celebrar concordatos con la Silla Apostélica, arreglado a las bases que le
diere el congreso.
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XX. Dirigir tes negociaciones diplomdticas y celebrar tratados de pat, amistad,
alianza, tregue, neutralidad armada, sujetdndolos a la aprobacidn del Congreso
antes de s ratificacion.

Como se advierte, 1a intencion de los textos constitucionales de 1813 y 1824, era
fortalecer e} papel del Congreso dentro del ambito de las relaciones exteriores que por
esencia y definicion corresponde al Ejecutivo Federal manejar, sin embargo, tratandose de
I celebracion de convenios, convenciones diplomticas y tratados internacionales, si bien
caen dentro de la esfera de la politica exterior, se requeria que antes de su ratificacion por
el Poder Ejecutivo, fuesen aprobados por el Congreso -aspecto en e} cual coinciden
ambos textos constitucionales- lo que sin duda permitiria un mejor analisis de los

compromisos adquiridos y por consecuencia una real defensa de los intereses nacionales.

En el texto de las leyes constitucionales de 1836 que se han descrito, aparece la
expresion “‘convenios”, ademas de la de tratados y concordatos que ya se utilizaban en las
constituciones de 1813 y 1824, Las disposiciones de las leyes constitucionales utilizan
como sindnimos las palabras “tratados™ y “convenios”, pues en el articulo 44 relativo a
las facultades del Congreso se habla sobre convenios de paz y en el 17 referente a las
atribuciones del Presidente de la Repiblica se alude a tratados de paz, es evidente por lo
tanto que e legislador otorgd a ambos instrumentos e} mismo carécter, La practica ha
demostrado incluso, que indistintamente se denomina convenios o convenciones a Jos
tratados internacionales celebrados por México.

Es ampliamente reconocido ¢! hecho de que durante los primeros afios de vida
independiente de México, invariablemente todos Jos acuerdos, pactos u obligaciones que
suscribio nuestro pais en materias relativas a alianzas, amistad, comercio, timites, paz.
elcétera, asumisn el nombre de tratados y en su gran mayoria fueron sancionsdos por el
Congreso.”

"Pasa {3 confirmacion de algunos datos de indole histdrica, se acudi a las obras que o materia de celebracion de tatudos
intermacionales se incluyen on 1a obra “Tratados y conveniios ejecutivos celebrados por Méxice", Seniado de 1 Repiiblica, Mxies 1972,
1974, po. 147 vss
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Con obviedad puede apreciarse que la denominacion convencion no se incluia en
los textos constitucionales brevemente descritos y no es sino hasta antes de 1857 que con
motivo del debate que dio lugar a la discusion de la fraccion VIII del proyecto de articulo

64 de la Constitucion de 1857, Francisco Zarco, sefialaba:

“el seRor Zarco, aprobando la idea de que todo tratado con potencia extranjera
quede sujeto a la revision de los representantes del pueblo, cree que el articulo
deja um vacio que se presta a un pernicioso abuso. Con el mombre dv
convenciones,* los gobiernos constitucionales han celebrado pactos que son
verdaderos tratados en que han interesado la fe piblica de la nacidn, disponiendo
de su rentas e imponiéndole onerosos compromisos. No es otro el origen de la
Junesta convencidn espaiola, que cred fondos pora reclamaciones futuras, del
arreglo en virtud del cual los espaRoles pueden estar cambiando de nacionalidad
como mds conviene a sus intereses; del otro arreglo enm que se prometid
satisfaccion a la Francia por un agravio que no se le habia kecho, y, por siltimo
de muchos otros compromisos gque son un semillero de dificultades para la
Repuiblica. Propone, pues, para evitar este abuso, gue el articulo se incluya la
palabra convenciones, y cree que asi , aungue haya mucha condescendencia por
parte de nuestros gobicrnos no volverd a comprometerse la Repiiblica, porgue lus
potencias extranjeras sabrdn que mada vale cualguier arreglo mientras no esté
aprobado por el Congreso...”

La propuesta del Diputado Zarco fue aprobada y se incorporé al contenido del

articulo 72 en su fraccion XI1, para quedar como sigue:

“Articulo 72. El Congreso tiene facultad:
XI. Para aprobar los tratados, convenios o convenciones diplomdticas gue
celebre ¢l Ejecutivo.”

En 1874 al reformarse la Congtitucion para dar lugar a la creacion del Senado se

establecieron facultades especificas diciendo:

“Articulo 72. B. Son facultades exclusivas del Senado:

1. Aprobar los tratados y convenclones diplomdticas que celebre el Ejecutivo con
las potencias extranjeras.”

“E1 subrayado ¥ las curvivas son nuestras. La intencion es dejar claro que tanto 1a palabra tralado como la de convenios s¢ utilizabun
mdmmumtme para referise Ios tratados, aungque como lo denuncid entonces el Diputado Zarco, utilizando ll locucion convenciones,
bajo In ¢ ion de e pretendi tluluw 'l leza de verdaderos Lratados i i que compromctian oy
inercses nacional doles i ia segun su d

¥17arco, Francisco, Ilmona del Cmythonsumyml:( 1836- 1857). El Colegio de México, México 1956, p.927.
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En cuanto concierne a la Constitucion vigente de 1917, debe decirse que los
antecedentes mas recientes en materia de tratados internacionales, se encuentran en la
fraccion X del articulo 85, que trata sobre las facultades y obligaciones del presidente
(articulo 89 en la Constitucion de Querétaro de 1917), pero en dicho precepto no se
incluyd ni mencioné en forma alguna las palabras convenios ni convenciones que se

habian incorporado en la Constitucion de 1857.

El articulo 126 de la Constitucion de 1857, representa el antecedente del actual
articulo 133, que se transcribio integramente en Ja constitucion de 1917 hasta antes de las
reformas de 1934, en que se adiciond la frase “que estén de acuerdo con la misma" y
cambio la que decia “hechos o que se hicieren por el Presidente de {a Replblica con la
aprobacion del Congreso” por “celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repuiblica con aprobacion del Senado.”

Finalmente, habiendo documentado la importancia juridica que representan desde cl
punto de vista del derecho constitucional los tratados, convenios o convenciones
internacionales para el interés superior de la nacion, independicniemente de la
interpretacion que segun objetivos particulares convenga darle, es conveniente sefialar en
¢l contexto especifico del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, que si en su
oportunidad fue suscrito por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades
constitucionalmente conferidas, previa negociacion por personas fisicas, en el cual los
actores participaron a nivel de un sujeto de derecho internacional como es el Estado
mexicano; tal actuacion no fue gratuita ni carente de fundamento juridico, pues obedecio
aun ejercicio de facultades prevista en el maximo ordenamiento nacional: Ia Constitucion

de un sistema de gobierno democratico.

A pesar de esto, es posible que en tal uso de facultades, los funcionarios mexicanos
al participar en las negociaciones y virtual entrada en vigor del instrumento internacional
de referencia, sin dudar de sus capacidades profesionales, no hubiesen estado lo

suficientemente asesorados por abogados o especialistas de derecho en los ambitos
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constitucional e internacional -recuérdese que ni el entonces Presidente de la Repiiblica ni
el ex-Secretario de Comercio y fomento industrial eran especialistas en derecho- fo cual
pudo haber propiciado una indebida interpretacion e incorrecta aplicacion de elementos
de suyo importantes para la vida nacional como son ¢l Estado; 1a Constitucion Mexicana
y desde luego el derecho constitucional mexicano. La inobservancia o incorrecta
aplicacion de disposiciones de orden publico como son los que derivan del orden
constitucional positivo, puede dar lugar a mecanismos de impunidad o actuaciones
plagadas de ilegalidad, lo cual contraria las condiciones esenciales de un sistema
democratico, por eso debe ser analizado el proceso de formacitn del tratado en cuestion
para determinar con objetividad y sin prejuicios si nuestros gobernantes cuando actuaron
como representantes del Estado mexicano frente a Estados Unidos de América y Canada
asumieron con responsabilidad sus facultades constitucionales y legales, puesto que de no
haberlo hecho asi, se habra comprometido al pais en obligaciones cuyos efectos no son
totalmente predecibles en estos momentos y que desde Juego repararia responsabilidad a
los ex-funcionarios publicos.

No debe soslayarse que las circunstancias historico-juridicas son determinadas en
funcion de los intereses que ejercen y defienden los grupos que detentan el poder, de ahi
que podamos encontrar una explicacion més razonable a lo que pudieran parecer
incongruencias injustificables respecto al tratamiento que las distintas constituciones
mexicanas otorgan a Jos tratados internacionales.

La intensidad de estas expresiones se ha manifestado desde la sociedad tribal, con
un régimen de propiedad comunal y una actividad econdmica rudimentaria, que fue
modificindose hasta llegar a una sociedad estratificada en castas, donde la constante es,
fue y seguird siendo el poder que ejerce un individuo sobre otro o una colectividad
respecto de otras, pasando sobre ia propia.

“En los regimenes matriarcales y patriarcales, en efecto, la autoridad de la madre
p

el padre. respectivamente, era omnimoda, sin que encontrara un dique, ya no juridico,
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sino factico a su desarrollo imperativo. La madie, y posteriormente el padre, como jefes
de la sociedad familiar cuyo conjunto componia la 1ribu, disfrutaban de absoluto respeto
por parte de sus subalternos, sobre los cuales, cn inuchos casos, tenian derecho de vida o

muerte."®

La evolucion de los grupos sociales mas amplios, poderasos y diferenciados coma
¢l clan, 1a tribu, las gens, las hordas elc., asi como la aparicion de oposiciones y Juchas
entre los diversos niicleos juridicos que pugnan por imponer su derccho como superior a
los demis y la distincion clara entre el grupo que logra imponerlo, significa el
establecimiento del grupo gobemaite y el de los dominados, subditos o gobernados,
desprendiéndose de esa forma la manifestacion de control que hoy conocemos como

poder, el cual se ejerce y se expresa de diversas imaneras.

Asl encontramos que “existen 1antas especies de poder como 1ipos en que pueden
ser agrupadas Jas actividades del ser humano. Si la interaccion consumada se produce en
relaciones familiares, afectivas, ideologicas, economicas y politicas presenciamos como

sucede, esas mismas variedades de poder."

Poder en sentido semamtico significa, “la probabilidad de imponer la propia
voluntad dentro de una relacion social, aitn contra toda resistencia y cualquiera que sea el -

fundamento de esa probabilidad."®"

Es importante precisar que ef derecho constitucional, ademis de reunir en si mismo
toda una serie de caracteristicas religiosas, énicas, culturales, sociales, paliticas,
economicas de un pueblo, recoge para efectos de su definicion, Ia evolucion historica dej
poder que los gobemados delegan en sus gobernantes de diversas smaneras, de aqui que el
poder (iue nos interesa es el politico, en cuanto que dimana de Ja socicdad e incide en sus

determinaciones para regular la conducta sccial, ya que cs ln esencia del derecho

*l3urgoa Orihucta, Igacio. K Juicio de Amparo, 4a. Edicién, Editorial Fomtia, 5.4, México 198%, . 38.
$'Sinchez Pringas, Enrique. Derecho Constitucional, Editorial Pormis, 5.A., Méxica 1995, p. 1.
M\Weber, May. Fconomia v Sociedsd . 3a. Edicion. Fonda de Cultura Econdmica, Méxica 1979, p. 43
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constitucional, en funcion de los principios y de las normas que rigen el fenomeno

politico, es decir, el gjercicio del poder.

“En toda estructura de poder siempre va a haber gobernantes y gobernados. En
cualquier estructura politica siempre hay una consiante que es el poder politico,
manifestado por un grupo llamado gobernante, que va a ejercer el poder en funcion de

otro grupo, denominado gobernado, y siempre existira un principio de legitimidad. nes

El principio de legitimidad es el ejercicio del poder; de ninguna manera significa
que ese ejercicio, objetivamente, sea para el bien de la humanidad, sino que esta
significando que en un momento dado en una comunidad se esta reconociendo que tal
ejercicio de poder es normal, lo cual significa que historicamente ha sido reconocido

juridica, formal y solemnemente.

Consecuentemente, se confirma nuestra apreciacion personal en el sentido de que el

derecho al ser producto de la historia, recoge la cultura que se ha ido forjando et pueblo

de México respecto a sus valores politicos, sociales y econdmicos buscando la

reafirmacion de su capacidad de autodeterminarse en lo interior y ser independiente al
exterior, pese a que en multiples ocasiones se nos haya sefialado e imbuido la terrible
opinion sobre nosotros mismos, que hasta es repetida por los mexicanos de que, tenemos

la culpa de nuestros males por falta de espiritu civico y acaso por nuestras bajezas.

Esto es indudablemente la mejor labor de nuestros vecinos y la peor realidad para
los mexicanos: habemos preparado para autodespreciamos y creernos merecedores de
todos los males que nos aquejan, aceptando la idea de la redencion por parte de los

estadounidenses.

No obstante consideramos que la nacion mexicana ha aprendido de sus errores y

por ello en el decurso de la historia se otorgd una Constitucion que recoge las

¥Sinchez Bringas, Enrique. 1.2 Constitucion Mexicana, Rectoria del Estado v Ia Economia Mivta, Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM, México 1985, p. 260.
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aspiraciones producto de su cultura y la formacion de su derecho nacional propiamente
dicho y, que constituyen el soporte basico de su derecho constitucional por ser la fuente

primaria del mismo.

La observancia del orden constitucional cultural y juridicamente hablando que
consagra nuestro sistema juridico, resulta de medular trascendencia para el objetivo que
nos hemos trazado, partiendo de el hecho real y concreto que no es solo el contenido de
las normas escritas el marco de referencia al cual debe sujctarse la conduccion del Estado
mexicano, sino que debe atenderse a las lecciones de la historia del derecho y de la

cultura juridica para preservar plenamente nuestra identidad y valores fundamentales.
4. Descripcion de Ins reformas constitucionales durante el periodo 1988-1994

Al inicio de este capitulo indicaos los antecedentes de las relaciones exteriores de
México, en tanto que constituye el marco de referencia historica de este tema,
posteriormente ubicamos la conceptualizacion de Constitucion, para enseguida abordar la
relacion de los tratados internacionales en el derecho constitucional. Ahora, una vez
enterados de manera referencial, sobre el narco tedrico, es preciso ubicar su importancia
y naturaleza positiva en el tema que es objeto de este trabajo, por ello sefalaremos
algunas de las reformas constitucionales que desde el aiio de 1988, se efectuaron a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para preparar la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, tomando en cuenta las

concepciones que para ello se utilizo,

“México tiene mas de 82 millones de habitantes. Cada aflo se suman casi dos
millones de mexicanos mas a nuestra poblacion. En unos cuantos afios, tenemos que
ampliar nuestras capacidades para acoger a una poblacion adicional del tamafio de la que

se tenfa en 1910. Para lograrlo tenemos que crecer, cambiar a ritmo acelerado. El cambio
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deliberado, es una necesidad."® Bajo este argumento, el ex-presidente Carlos Salinas de
Gortari promovio una serie de modificaciones sociales y econdmicas en la dinamica del
desarrollo de México que se reflejo en reformas a los ordenamientos juridicos del pais

desde la Constitucion hasta las leyes reglamentarias o secundarias,

Si bien este aspecto no resulta sorprendente debido a que cada administracion
presidencial de acuerdo a su concepcion politica induce modificaciones al texto original
de la Constitucion de 1917, que hasta el aflo de 1994 sumaban mas de 400 reformas y
adiciones segun los datos de las publicaciones del Diario Oficial de la Federacion, en este
caso en particular adquiere relevancia en funcion de las implicaciones que representa para
el Estado mexicano un “cambio a ritmo acelerado” sin prever las consecuencias ni estar

preparado para ello, como sucedio.

Esta concepcion del cambio acelerado fue, el punto de partida de una serie de
reformas, innecesarias en algunos casos, a la Constitucion Mexicana en ¢l afan de ajustar
las condiciones que prevalecian en México para incorporarse a uno de los bloques
comerciales mas grandes del mundo materializado en el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte.

En cumplimiento de lo que se ha considerado como compromisos extraoficiales
derivados de la negociacion y posterior entrada en vigor del tratado comercial y exigidos
ademas como (equisito por nuestros vecinos del Norte, se realizé una sustancial reforma
en diversos ordenamicntos del sistema juridico mexicano adecuando su orientacion hacia
los principios del neoliberalismo, alejandose de los postulados de justicia social que tanto
reclama la sociedad mexicana en lugar de una liberalizacion comercial y economica

indiscriminadas.

En efecto, antes y durante la entrada en vigor de este pacto internacional, la

Constitucion Politica de nuestro pais, sufrio importantes cambios en preceptos historicos

“Exposicion de molivos de la iniciativa de refonna ) anticulo 27 Constitusional, presentada ante fa 1. Cimara de Diputados,
Presidencia de la Repablica, México 1992.
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considerados por juristas y estudiosos de las ciencias sociales, asi como por los sectores a
quienes se referian tales disposiciones como irreformabies e insustituibles. Caso concreto
de esta circunstancia, lo constituyen los aniculos 27 y 130 constitucionales, por

mencionar solo algunos de los mas trascendentes.

Se confirma este criterio, cuando entre otros de los argumentos que se expusieron a
los representantes populares, se dijo que: “la decision de cambiar para responder a las
necesidades y demandas de nuestro pais esté tomada; es nuestra. No sucede en el vacio ni
en el aislamiento, estd inserta en una transformacion mundial de inmensas proporciones.
No podemos ni debemos quedarnos fuera de ese gran proceso. Sumandonos a €l en los

términos que escojamos, impediremos que se nos imponga.™’

Este tipo de actitudes, fueron severamente criticadas por los partidos politicos de
oposicion y por algunos sectores de Ja poblacion, durante la etapa de negociacion del
tratado, pues se consideraba que existia una injustificada premura por concluir la
suscripcion del texto, aunque para ello se tuviera que entrar en una etapa enfermiza de

“reformitis” de la Constitucion y de nuestros diversos ordenamientos juridicos.

La gran cantidad de principios y preceptos que fucron objeto de reformas
constitucionales, ha valido que a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se le califique como una mis de las “victimas del presidencialismo salvaje
ejercido por Carlos Salinas de Gortari.”® Mis alla delos acres comentarios que al efecto
puedan formularse, es claro que previamente a la entrada en vigor del tratado, hubo de
ajustarse nuestro sistema juridico, para responder a una seric de requerimientos que se
derivaron de Ja necesidad de “igualamnos”, juridica, social y econdmicamente a nuestros
socios comerciales. Analizar sus efectos serd materia de capitulos posteriores para fijar

incluso nuestra postura al respecto.

“'Ihidem.
“Ruiz el Rafae). Diario Reforma, Seccion Ciudad v Metrdpoli, México, 12 de Diciembre de 1994, p. 1B,
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Precisamente en este contexto, debe acudirse a una revision al menos somera, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procurando ajustarse al marco
conceptual, que la tradicion juridica y cultural de nuestro pais han aportado para su
sustento, con el objeto de distinguir con claridad el marco constitucional que regia hasta

antes de iniciar siguiera las discusiones del "libre comercio.”

Cierto, podria argumentarse en defensa de tales criterios reformadores, que las
reformas constitucionales llevadas a cabo por iniciativa del titular Poder Ejecutivo
Federal, no fueron con este objetivo, sin embargo, los hechos por si mismos demuestran
lo contrario, toda vez que en el afan de compatibilizar sistemas juridicos y sistemas
econdmicos con asimetrias bastante claras en virtud de Ja amplia dimension geografica,
politica, cultural, productiva y desde luego social que existe entre los tres paises
suscriptores del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se modifico la
Constitucion para crear condiciones que mediante un impacto directo en la aplicacion de
la legislacion secundaria, permitiera el establecimiento de condiciones propicias para su

entrada en vigor.

Algunos articulos constitucionales, involucrados en el contexto general de
negociacion, suscripcion, ratificacion y posterior entrada en vigor del tratado de libre
comercio, son 15, 14, 16, 25, 26, 27, 28, 32, 33,39, 40, 41, 42, 49, 50, 73, 76, 80, 89,
90, 94, 103,104,107, 117, 123, 124, 131 y 133, y constituyen una mera referencia, que
nos servird para desprender el marco particular que fue menester adecuar de manera
concreta a las condiciones, que adelantando juicios, fue de alguna manera obligado a

crear nuestro pais, por las presiones de la negociacion comercial.

En algunos aspectos importantes de la vida social de México, es importante
reconocer, que efectivamente la propia dindmica de su pueblo ha obligado a realizar
profundas reformas al Pacto Federal modificando los valores politicamente
predominantes, tal es el caso de las complejas, ancesirales y hasta cierto punto

anlagonicas, relaciones lglesia-Estado, cuya formalizacion constitucional  de
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circunstancias que de facto venian existiendo, no necesariamente fue producto de la
conciencia histdrica y cultural de nuestro pueblo, pues baste recordar el papel que el clero
jugo en la historia de nuestro pais, sin embargo, ante las presiones de nuestros vecinos y
en el afin de brindar una imagen al exterior de madurez politica y social, tuvimos que
reconocer juridicamente lo que en las ultimas décadas, estaba sucediendo: 1a injerencia de

Ia Iglesia en asuntos politicos de manera subrepticia.

El hecho es que, sin ser recalcitrante o pretendidamente conservador, se considera
que no existia causa justificada para acelerar un proceso de acercamiento formal de la
Iglesia en sus relaciones con el Estado, las circunstancias sociales intemnas del momento
no fo ameritaban. Simplemente, se advierte que la intencion era cambiar para ajustarse al

entomo mundial no obstante, no estar suficientemente preparados para elfo.

Este aspecto no es sino uno de los ejemplos que podriamos citar, para tratar de
explicar de algiin modo, como es que en nuestro pais se llega a reformar la Constitucion,
al margen de que si su naturaleza rigida o flexible lo permiite, es decir, Ja propia sociedad
debe determinar, conforme lo requieren sus propios valores, su forma de gobierno, sus
condiciones de vida, sus aspiraciones politicas, econdmicas y culturales, las
modificaciones a su norma fundamental partiendo de una realidad que imponen las

propias circunstancias de la vida democratica de un pais.

Este proceso de modificacion de la vida constitucional y de la Constitucion misma,
si bien permiten considerar en los hechos a nuestra Carta Magna como uno de los textos
mas flexibles, también lo es que ello se ha dado en un proceso evolutivo, que responde a
un reclamo social generalizado, producto de una cultura especifica, de acuerdo a los
principios y valores que nos rigen, pero que a pesar de ello de ningin modo constituyen
razones o justificaciones suficientes para arbitraria o caprichosamente desdefiar nuestra
identidad y en demérito de ella ubicarmos en un panorama que atn no nos correspondia o

al menos no tan aceleradamente, no es el cambio por el cambio mismo.
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Durante el periodo del 11 de mayo de 1988, al lo., de julio de 1994, e} titular del
Poder Ejecutivo Federal, promovio 40 reformas, 4 modificaciones y adiciones y, 3

derogaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si bien, este aspecto no sorprende, si el hecho de que algunas de las
transformaciones inducidas a nuestro Pacto Federal hayan servido para adecuar, las
condiciones existentes hasta 1988, a la entonces eventual suscripcion de un tratado de

libre comercio.

La evolucion de cada sociedad, quedo demostrado que se dio a través de
acontecimientos precisos, circunstancias dificiles y cruenta a veces, sin embargo en cada
etapa historica existe un denominador comin, la propia poblacion impulsa esas
transformaciones, con independencia del grupo o grupos que finalmente detentaron el

poder.

A la optica de estos acontecimientos historico-juridicos, deben ser examinadas las
reformas constitucionales que antes, durante y después de haberse suscrito el tratado de

libre comercio, fueron promovidas por los Presidentes de |a Reptblica en tumo.

Aun cuando no es proposito de este apartado en particular ni de nuestro trabajo en
general, atacar injustiﬁca.dameme o sin sentido las reformas constitucionales, sino precisar
nuestro Marco General de Investigacion e inducir a la reflexion, se jidican los preceptos
que durante el lapso indicado han sufrido modificaciones; por lo que incluso sefialamos la

fecha de publicacion que le correspondio en el Diario Oficial de la Federacion.

D.OF. 11-V-88. Decreto por el que se reforma la fraccion X del anticulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D.OF.27-VI-90.  Decreto que deroga el parrafo quinto del aniculo 28, modifica y

' adiciona el inciso a) de la fraccion XXXJ bis del apartado A del aniculo

123 y reforma la fraccion XIM bis del apartado B del articulo 123 de la
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D.OF. 6-1-92.

D.OF. 28-1-92.

D.OF. 28-1-92.

D.OF. 28-1-92.

D.OF. 5-111-93.

D.OF. 20-VIII-93.

D.OF. 20-VIi1-93.

D.OF. 3-1X-93.

D.OF.3-1X-93.

D.OF. 3-1X-93.

D.OF. 25-X-93.

D.OF. 1-VII-94.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforma el anticulo 27 de la Constitucion Polir:
de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforman los articulos 3°, 5° 24, 27, 130y
adiciona el articulo Decimoséptimo Transitorio de la Constituc:
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforma al articulo 4° de la Constitucion Polii
de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica
los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto que declara reformados los anticulos 3° y 31 Fraccion |, dv
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Decreto por el que se reforman los articulos 28, 73 y 123 de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se adiciona la fraccion 111 del articulo 82 d¢
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforman los anticulos 65 y 66 de la Constituc
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforman los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Decreto por el que se reforman los articulos 16, 19, 20y 119 v
deroga la fraccion XVIII del articulo 107 de la Constitucion Politica
los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 11
105, 107, 122, asi como la denominacion del titulo quinto, adicion
una fraccion 1X al articulo 76 y un primer parrafo al 119 y se derog:-
fraccion XV111 det articulo 89 de la Constitucion Politica de los Esin
Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforma la fraccion 1, def articulo 82 dv

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cultira Canstuncional y Soberania Nacional en la Perspectva del Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte



1. Marco General 55

El haber seleccionado estas modificaciones a la Constitucion, pretende hacer notar
la gran dinamica de cambio a que se ha visto sujeto nuestro Pacto Federal durante el
periodo seftalado. En nuestra opinion, no todas estas adiciones, reformas o derogaciones
pueden considerarse afortunadas o convenientes, menos aun que hubiesen sido producto
de la evolucién histdrica y cultural de nuestro pueblo. Incluso en los propios preceptos
tampoco se reconoce este singular e importante aspecto, salvo lo que expresamente y de

manera clara sefiala el articulo 130, en cuya parte conducente dice:

“Articulo 130.- El principio higtdrico de la separacion del Estado y las iglesias
orienta las normes contenidas en el presente articulo ..."

Es importante para el sustentante fijar la atencion en este dato, en tanto que el

aspecto historico y culural es significativo para el desarrollo de este trabajo en la

"perspectiva del derecho constitucional, pues, no debe olvidarse que el derecho resulta ser

un producto historico de 1a humanidad. Consecuentemente, la aplicacion de preceptos
constitucionales que permiten a los gobernantes reformar la Constitucion implica que
estos no deben pasar por alto los acontecimientos que han forjado a México como
nacion, cuando se trata de compromisos con paises cuyas manifestaciones fueron de
plena intromision y violacion constante de la soberania nacional, como es el caso de los
Estados Unidos de América.

Es congruente advertir que en las diversas reformas tanto constitucionales como
legales promovidas durante la administracion presidencial del ex-presidente Carlos
Salinas de Gortari, el nico precepto que aludi al aspecto histérico como sustento de
orientacion, fue precisamente el articulo 130 Constitucional, ni el 27, ni el 89 o algin
otro, contemplaron tal circunstancia, empero ello no ’signiﬁca que debia pasarse por alto
este fundamental principio, puesto que la sociedad se nutre de su historia otorgindose
decisiones juridicas que pretenden asegurarle condiciones de justicia y equidad tanto en lo
politico como en lo economico, de ahi que se insista en sefialar que el aspecto sociologico
del derecho resulte esencial para valorar las condiciones de aplicacion y vigencia del

tratado de libre comercio, que por otra parte no puede desestimar en lo absoluto Ia
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cultura del pueblo mexicano cuya presencia se manifiesta en los postulados de la

conslitucion vigente.

La cultura ha sido reconocida como el conjunto de elementos que identifican los
conacimientos, de una persona, de un pais o una época,”” de tal manera que ese cimulo
de conocimientos se encuentra representado claramente en la norma fundamenta que nos
rige, sin embargo seria absurdo pensar que de manera literal y estricta tal como si se
tratara de una formula matematica, la Constitucion sefialase su observancia, para ello
existe precisamente una cultura constitucional, es decir un conjunto de conocimientos que
ala luz de la ciencia del derecho constitucional, permite sefalar los principios a los cuales

debe sujetarse la actuacion de los gobernantes.

En el caso de la incorporacion de nuestro pais al Tratado de Libre Comercio, se
evidencié desde el momento de su negociacion que resultaba mas importante justificar la
apertura comercial que se presentaba en cl contexto internacional, privilegiando los
conceptos economicos sobre los juridicos sin que tuviese mayor importancia respetar y

hacer respetar los postulados constitucionales.

Tal actitud tal vez se deba al desconocimiento que sobre la materia tengan algunos
de los actuales funcionarios publicos al més alto nivel, ya que como es obvio, en su gran
mayoria son economistas, lo cual no significa menosprecio alguno por dicha profesion,
por el contrario, merece el mayor de los respetos, pero la buena fe si es que la hubo
durante la negociacion del tratado no puede suplir en modo alguno los conocimientos
necesarios sobre la materia que permitan una adecuada defensa de los intereses

nacionales.

Esta aseveracion es plenamente aplicable si tomamos en cuenta que al celebrar el
tratado en cita los representantes del gobiemo mexicano, ejercieron actos de autoridad,

que por mas que se diga que fueron hechos previa consulta con la sociedad y especialistas

* Diccionario Anays de la lengua. la. Reimpresion. Ldiciones Anays. S.A, México 1981, p. 210
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en la materia, los hechos actuales de desventaja en que se encuentra nuestro pais,
demuestran lo contrario, lo cual incide en una afectacion de la soberania, ya que la propia
autoridad del Estado debe obedecer a un principio de no transgresion de su poder en
perjuicio de los gobernados como ha sucedido, por cllo la facultad de los gobernantes en
tanmto representantes legitimos del poder estatal que se considera inherente a la soberania
“..como potestad suprema del Estado, no es ilimitada, sino que esta sujeta a
restricciones, mas estas no provienen de una imposicion, de un poder ajeno y extrafio a

ella, sino que obedece a su propia naturaleza."™

Por otra parte, debe contemplarse que la historia del derecho, “proporciona al
jurista, al estudiante de derecho, al juez, al legislador, (al funcionario piblico) una vision
de lo que ha sido su ordenamiento juridico, la forma en que juristas de épocas pretéritas
han resuelto problemas que pueden ser semejantes a los que se plantean, los factores que
condicionaron la creacion de las normas, las causas que llevaron a los tribunales a
pronunciarse en un sentido determinado, la relatividad del derecho; en una palabra les
proporciona un conocimiento mas profundo del derecho que estan estudiando, aplicando

"M con mayor razon se justifica tal sefialaniento si hablamos de las condiciones

o creando
de creacion de la norma fundamental y la obligatoriedad que ella reviste desde su proceso

de creacion y no solo desde el punto de vista de la positivizacion de su contenido.

5. Las instituciones constitucionales frente al Tratado de Libre Comercio de

América del Norte.

E| término institucion ha sido identificado como "un conjunto de pautas para la
actividad organizadora inediante los cuales los seres humanos rigen su vida material en el
espacio y en el tiempo."” En otro sentido también se admite la opinion de considerarlas

como modulos duraderos de conducta en una sociedad especifica. Asimilando ambos

"I)uvgoa()nhmlu, Ignacio. Las Garantias Individuales, 8a. Edicion, Editorial Pornia, 5.A., México, 1991, p. 152
! Gonzdler, Masia del Refugie. en Teorfa General del Derecho, listoria del Derecho Mexicanoy Derecho Consti
Coordinado por Jorge Madeazo. Editorial Posria, S A, Mexlm 1987, p. m
"Cirderas Gracia, F. Jaime. Una Constitucion para a 1 ia, Prog para un nuevo orden constitucional, Institute d¢
Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1996, p.12.
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conceptos al derecho constitucional, surge la posibilidad de afirmar que las instituciones
constituyen principios basicos del orden juridico y politico que organizan la actividad de

grupos e individuos.

En el caso concreto de México, las instituciones constitucionales encuentran
sustento en el orden juridico positivo que se ha forjado a wavés de la evolucion e
interaccion y reaccion de grupos sociales e individuos para establecer en la Constitucion

las decisiones politicas fundamentales.

Estas decisiones fundamentales, clasificadas en un aparente campo restrictivo, no
son mas que el preambulo de un complejo mundo de instituciones que derivan de la
interaccion social. Retomando lo expuesto en los apartados que anteceden, estas
instituciones fundamentales constituyen los principios sobre los cuales se apoya la unidad
politica de un pueblo, cuyo vigor se representa en lo que Jorge Carpizo identifica como
materiales y formales™. A diferencia de esta clasificacion Ignacio Burgoa indica que
pueden ser politicas, sociales, economicas, culturales, religiosa y juridicas, sin embargo.

ambos autores coinciden en seialar como fundamentales a:

1). La soberanis;

2). L.a Division de Poderes;

3). Forma de Estado (Federal);

4), Forma de Gobierno (Republicana y Representativa);

$). El juicio de amparo como medio de control para limitar los actos del poder
piiblico, entre otras.

Atendiendo a su contenido Ignacio Burgoa, realiza una clasificacion utilizando
criterios de caracter politico, social, economicos, culturales, religiosos y juridicos, que

indudablemente robustecen nuestra opinion en el tema que se trata,

Por tratarse de aspectos que de manera concreta fueron, son y seguiran siendo

motivo de polémica frente a a negociacion y suscripcion del Tratado de Libre Comercio

MCarpizo, Jorge. 1.2 Conatitucion Mexicans de 1917. a. Edicién. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1982, p.135.
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de América del Norte, se formularin algunos comentarios a la soberania (Art. 39
constitucional), a la division de poderes (Art. 49 constitucional), atendiendo a las
facultades conferidas al titular del Poder Ejecutivo Federal (Art. 89, fraccion X, de la
norma fundamental), al Congreso de la Union (Art. 73 constitucional), y al Senado de la
Repiblica en inateria de politica exterior en cuanto se refiere al tratado de mérito
(Articulos 76, fraccion § y 133, de Ja Constitucion), 1a justicia social (Articulos 3o., 25.
26 y 27 constitucionales) y Jos principios de cultura constitucional que la historia ha

legado,

Al suscribirse el tratado trilateral de libre comercio y ain antes, se efectuaron
comproniisos que son contrarios al espiritu de la Constitucion mexicana, visibles desde fa
nomenclatura utilizada para identificarlo. Para Estados Unidos de América y Canada, se
suscribio un “North American Trade Free Agreement”, para México Un Tratado de
Libre Comercio. En su traduccion, el NAFTA por sus siglas en ingles, significa “Acuerdo
de Libre Comercio de América del Norte", eilo significa que para nuesiros vecinos no
equivale propiamente a un tratado internacional, sino a un acuerdo ejecutivo (ejecutive
agreement) que Jes permite en caso de considerar que dicha obligacion internacional
atente contra su derecho interno, recurrir a su legislacion nacional para aplicar la fflamada
“clausula del abuela”, que se usa “para describir lo que juridicamente es una importante
reserva, por medio de Ja cual los paises signatarios convienen en la aplicacion prioritaria y
preferente de sus Jeyes de caracter mandatorio vigentes en la fecha de celebracion del

acuerdo.”™

Es un hecho que para nuestro pais, se celebro materialmente un tratado
internacional elevado a la categoria de Ley Suprema, sin embargo, por la naturaleza de su
amplio contenido y el tratamiento otorgado a Jos socios comerciales, se expresaron
diversas voces para sefialar que con la suscripcion de tal instrumento internacional se

vuineraba Ja soberania nacional. En contraste algunos han considerado tal argumento

MPatifo Manfer, Ruperto. Aspectos Juridicos de) Acuerdo de Libre Comercio, en Aspectos Juridicos del Tratado de Libre Comercio,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1992, p. 166,
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absurdo y retrograda. Afirman que ello es inadmisible ante la inminencia de la
interdependencia mundial y por ello deben superarse concepciones arcaicas que pretenden
mantener intocados los principios de soberania y nacidn al tenor de los cambios

necesarios de sus concepciones.

Esta tendencia evidentemente es alentada y favorecida por aquellos paises
industrializados que desearian ver sometidos los intereses de los menos desarrollados a
los suyos. Lo lamentable no solo es esa apreciacion, sino que en el interior, se apresuren
algunos y lo sostengan vehementemente -como sucedio en antaiio- a descalificar toda
critica en esa direccion.

‘

A pesar de ello en forma objetiva se ha reconocido que:

“cuando se discute un Tratado como el de libre comercio con estados Unidos y
Canadd, aparece el debate sobre la soberania y desde luego se multiplican las
presiones del exterior para que abandonemos y disminnyamos nuestra capacidad
de decision soberana,””

La soberania nacional encuentra sustento en ¢l articulo 39 constitucional que
estatuye:

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. el pueblo
tiene, en todo tiempo ¢l inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno."

Aqui cobra actualidad la opinion de Kelsen sobre democracia, en el sentido de que
tal disposicion corresponde a los descos de la nacion mexicana por ser idéntica a la
voluntad de los ciudadanos, es decir, el texto constitucional recoge el ideario soberano de
México ylpor ello corresponde a la voluntad de los gobernados, pero que no siempre es

respetado por los gobernantes.

*Flores Olea, Victor. México: 1.a afimacion de ta saberanis nacional, en Testimonios sobre ¢) TLC, Carlos Arriola cumpilador, Gripo
Editorial Migue) Angel Pormia. §.A de C.V.. distribuido por Editorial Diana, México 1994, p.18).
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La soberania nacional representa una de las instituciones constitucionales més
importantes, pues constituye la capacidad de autonomia e independencia de este pais
frente al exterior, que especialmente en la aplicacion del tratado internacional aludido, se
estima considerablemente vulnerada, no sélo por la incorrecta aplicacion del exacto
contenido literal de la Constitucion mexicana, sino por atentar contra el espiritu que la

anima y los principios que la historia, la cultura y la tradicién juridica formaron.

En efecto, al celebrarse dicho tratado con Estados politica, social, juridica
economica y culturalmente desiguales al nuestro, es claro que no puede hablarse de

equidad y reciprocidad ya no juridicas, incluso de orden econdmico.

No se requiere aportar mayores datos para confirmar la desigualdad existente, baste
abservar el grado de desarrollo que existe entre los paises parte, lo cual otorga ventajas
absolutas a Estados Unidos de América y Canada en cualquier tipo de negociacion; frente
a ello dificilmente puede afirmarse que la independencia™ de los pueblos sea una realidad
al haber contraido un compromiso de contenido multiple que rebasa a primera vista los

limites impuestos por la norma fundamental mexicana.

En un primer recuento la denominacion utilizada por los socios comerciales, para
identificar al Tratado de Libre Comercio de América del Norte como North American
Trade Free Agreement y aceptada por los representantes del gobiemo mexicano en
turno, implica un grave error o una dolosa cesion de soberania al aceptar compromisos en .
circunstancias desiguales y desventajosas para México. Para Estados Unidos de América
los Agreement se equiparan a los llamados acuerdos ejcéutivos que tienen un valor
inferior a su derecho interno y éste por supuesto es superior al derecho internacional que

goza de menor jerarquia, desde luego de fuerza coactiva.

La Constitucion estadounidense otorga en su capitulo VI, parrafo segundo,

supremacia al derecho interno sobre el derecho internacional. Por otra parte, “Estados

" Jotge Carpizo afirma gue si bien la soberanla no puede ser absoluta ¢ ilimitada, es sindnimo de 1a libertad y 1a igualdad de los hombres
y de la independencia de los pucbios. La Constitucion Mexicana de 1917, Ob. cit,, p. 184,
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“Unidos no esté adherido a la Convencion de Viena sobre los derecho de los tratados. De
esa manera, ellos no tienen una posicion de sujecion como la nuestra a los tratados

internacionales, derivada de las normas juridicas de la citada Convencion de Viena."”

En términos de lo dispuesto por el articulo 133 Constitucional, México se
encuentra obligado a reconocer los tratados como Ley Suprema de la Unién siempre que
se encuentren de acuerdo con la misma, bresupuesto que, trataremos de acreditar en el

resto de los capitulos, no existe.

Independientemente de lo sefialado aun en el supuesto de que Estados Unidos
formara parte de la Convenci6n de Viena, éste al igual que Canada puede darse el lujo de
incumplir el tratado o cuslquier compromiso internacional valiéndose de su caracteristica
de Estados poderosos, sin que pueda coaccionarseles por fuerza juridica supranacional
alguna para queirespeten sus obligaciones, a lo mas pueden calificarse sus irregularidades
como actos inamistosos o inconvenientemente diplométicos. Para México la situacion es
diametralmente opuesta, ante el minimo incumplimiento puede ser denunciado
internacionalmente y sujeto de presiones juridicas, economicas € incluso bélicas, sin que

existan muchas posibilidades de contrarrestar sus efectos.

En consecuencia es oprobioso seguir sosteniendo el criterio de que el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, es un pacto intemacional suscrito entre iguales,
por lo tanto al no haberse actualizado el principio de igualdad e independencia que
consagra la soberania, es obvio por este dato y muchos otros que resultan inmencionables
por extensos, que si existio vulneracion a la misma. Abordaremos en este trabajo algunos

mAs que nos merecen preocupacion.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, regula materias tales como:

*Energiay Petroguimica bdsica;
*Agricultura;

" Arellano Garcis, Carlos. Una Voz Ciudadana, Escuela Libre de Derecho de Puebla, AC., México 1994, p. 183.
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*Compras del Sector Piblico;

*Inversion;

*Servicios;

*Propiedad intelectual;

*Solucion de Controversias y ofros aspectos de cardcter estrictamente
comercial.™

Los rubros expuestos involucran sectores, ireas, materias y actores principales que
son regulados por la Constitucion Politica de México. Ante el tratado pareciera que se
soslayan las instituciones constitucionales que rigen y organizan al interior los rubros
materia de la obligacion intemacional contraida, por o menos respecto a Estados Unidos

y Canada. Se adquirieron compromisos que historicamente han sido producto de

incesantes presiones como sucede en materia de petroquimica basica y recursos naturales

por ¢jemplo. De tal suerte que aparentemente parece que no se acataron las lecciones de
la historia al negociar y suscribir un tratado de la magnitud e importancia del que nos
ocupa, pues se debilitan ain mas las instituciones nacionales, incluso de aquella que
tradicionalmente ha ejercido facultades meta constitucionales, como lo es la presidencial,
“situandose por encima del resto de los poderes. Ademas los otros poderes ¢stan juridica

y constitucionalmente debilitados."™

Ante 1a fortaleza del Poder Ejecutivo Federal en detrimento de los otros poderes, se
acepto incluir en el tratado una serie de compromisos que trascienden la mera relacion
comercial y que propicia en los hechos una invasion de esferas de competencia,
particularmente del Congreso de la Union, debilitando incluse en lo que parece una
contradiccion, al titular del Poder Ejecutivo Federal, pero no al interior del pais, sino

frente a los intereses de Estados Unidos de América y Canads.

Al incluirse materias reguladoras del comercio exterior en el tratado, el Presidente
de la Repiblica como representante del estado mexicano y conductor de la politica
internacional, parece que esta obligado a abandonar facultades que en forma

extraordinaria, casi exclusiva le confiere nuestra Constitucion, excluyendo a los otros

ratadode Libxe Comercio de América del Norte, Secretaria dc Comervio y Fonento Industrial, Tomo 1, México 1994.p. 8.
PCudenas Gracia. F. hime. Ob. cit, p. 29.
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poderes de la Union en el articulo 131. En este ordenamiento se conceden al titular del
Poder Ejecutivo, atribuciones para disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion expedidas por ¢l Congreso, asi como para restringir o ain
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos cuando lo estime urgente a fin de regular e} comercio exterior, la economia del
pais etcétera. Justamente el tratado no restringe tal circunstancia ni limita su posibilidad,
sin embargo, cabe la interrogante, jen caso necesario el Presidente de la Republica se
atreveria a violentar el tratado frente a una situacion de emergencia, es decir, limitaria las
importaciones estadounidenses en caso de desventajas manifiestas para los empresarios
nacionales? me temo que no. La situacion actual permite advertir que se pretende cumplir
en todos sus términos dicho compromiso a costa del desplazamiento de miles de
empresarios medianos y pequefios que no estan en condiciones de enfrentarse a la

competencia externa al igual que otros sectores de la economia nacional.

Del mismo modo la amplia gama de compromisos adquiridos en el tratado, implican
un desplazamiento de! Congreso de Ja Union -muy a pesar de que ¢l Senado lo haya
aprobado- en la intervencion que constitucionalmente le corresponde en los campos de
inversion extranjera (articulo 73, fraccion XXIX-F); imposicion de contribuciones en
materia aduanal, hidrocarburos, comercio, banca y crédito (articulo 73, fraccion X),
condicion juridica de los extranjeros (articulo 73, fraccion XVI), vias generales de

comunicacion (articulo 73, fraccion XVII), etcétera,

En este mismo tenor debe seiialarse que si existe una excesiva carga de facultades
conferidas al Presidente de la Repablica en materia economica respecto al desarrollo
nacional, éstas se limitan frente al tratado en que nos hemos involucrado, debido a que la
rectoria econénﬁca y el desarrollo nacional se supeditaron al compromiso celebrado, pues
fue presentado como la panacea para alcanzar la plena justicia social y hoy mismo se le

defiende con énfasis, sin que los resultados planeados o esbozados se hubieren obtenido.

Culturo Consttuctonal y Soberania Nacional en Ja Perspectiva del Tratado de labre Comercio de Aménica del Norie



Capitulo i

LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES Y SU
RELACION CON EL COMERCIO EXTERIOR
MEXICANO



CAPITULO NI
Las Convenciones Internacionales y su relacion con el Comercio

Exterior Mexicano
1. Antecedentes

El comercio entre las naciones, concebido como “el intercambio de bienes y

servicios™”

para satisfacer sus necesidades internas, temporal o permanentemente, es una
realidad que se ha ido perfeccionando con el transcurso del tiempo, pero que igualmente
ha adquirido connotaciones sumamente complejas en virtud de las caracteristicas juridicas
y economicas de cada pais; por otra parte, “el comercio exterior se presenta como una
variable dependiente del sistema economico que cumple la tarea de vincular al mercado

nacional con los mercados de otros paises "'

Las relaciones exteriores de México, no pueden permanecer ajenas a la dinamica
comercial que existe en el mundo desde los primeros intercambios que surgieron en la
humanidad, considerando que “e! inicio de! comercio se produce cuando el hombre,
poseyendo excedentes de produccion, los intercambia con sus vecinos, en forma de

trueque o mediante el empleo de la moneda."*

El comercio puede ser interior o nacional, sin embargo, el que nos interesa es el
internacional o exterior, que ocurre cuando el intercambio rebasa las fronteras de una

nacion,

Los autores sefialan que “cuando el comercio es exterior o internacional, aparecen

dos enfoques del comercio: la importacion y la exportacion. En la exportacion se envian

* Arellano Garcia, Carlos. § 2 Diplomacia y el Comercio Intemaciona), Editorial Pormia, 8.A., México 1980, p.13.
""Witker, Jorge. Curso de Derecho Econdmico, UNAM, México 1989, p. 138.
%1, Tamayo, Jorge. Geogratia Econdmica ¥ Politica, Manuales Universitarios, UNAM, México 1964, p. 201
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mercancias del pais propio a otro pais. en la importacion se introducen al pais propio los

objetos o servicios procedentes del extranjero.”*

El objetivo fundamental que los paises menos desarrollados persiguen con el
comercio exterior, es progresar economica, cultural y socialmente, sin embargo, esta
aspiracion se frustra debido esencialmente a las condiciones que imponen los paises

4
desarrollados para la comercializacion de bienes y servicios.

Sin olvidar la importancia que representa el comercio con otras naciones, es posible
mencionar que especial atencion merece ¢l desarrollo de las relaciones comerciales de
nuestro pais con Jos Estados Unidos de América, pues en incortables ocasiones han sido

’

traducidas como la fuente de cruentos y prolongados copflictos.

A cllo habria que agregar el concepto que cada nacion tiene sobre la importancia
del comercio exterior, lo que indudablemente influye en e comportamiento de sus
mercados y patrones reglamentarios del cowmercio, que se aplican tanto legal como
extralegalimente; este hecho se manifiesta generalmente cuando los gobiernos, en aras de
proteger a las industrias de sus paises, imponen barreras arancelarias a los productos que
provienen de otros, aduciendo perjuicios o desventajas. Esto es lo que se ha concebido
como proteccionismo, lo que indudablemente afecta ¢l crecimiento economico de los
Estados.

En el campo de desarrollo del comercio intemacional, se perciben tres tipos de
regimenes o politicas comerciales, que se traducen en sistemas economicos denominados:
neoliberales o liberales; estatistas y-mixtos, duales o proteccionistas,**que invariablemente

inciden en el manejo de las politicas de indole comercial entre las naciones.

BArellano Garcia, Carlos. Ob. cil., p. 14.
MWitker. Jorge. Curso de Derecho Fcondmico, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1989, p-291 .
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En Meéxico, cuyo régimen econdmico se ha visto influido por politicas de cone
neoliberal marcado con especial énfasis a partir de 1985, el fenmeno del proteccionismo,
tanto interna como externamente, adquiere dimensiones dramaticas cuando le afecta a
nuestro pais y es propiciada por aquellos con quienes se comercia, toda vez que como lo
han apreciado los recientes gobiernos, nuestra “economia carece de la base y de la

infraestructura productivas para compelir eficazmente en el futuro”™

y desde luego para
afrontar los riesgos del proteccionismo. Por la cercania geografica con los Estados
Unidos de América, la potencialidad de su economia y su politica de atraccion de
mercados, nuestro comercio se ha desarrollado esencialmente alrededor del vecino del
norte, Jo cual si bien pudiera permitir inferir que esta relacion resulta, ademas de obligada,
benéfica; no siempre ha sido asi debido al m -cado proteccionismo que imperan en esa

nacion.

Ante esle tipo de actitudes de otros Estados, las diferentes administraciones de
gobierno de este pais, en las ultimas décadas han buscado -por lo menos asi lo han

manifestado- mecanismos que permitan el crecimiento economico.

En este esquema de busqueda de mejores condiciones de vida anhelada por las
pasadas administraciones publicas, a pesar de nuestras desventajas ni siquiera -
aproximadas, sino reales y especificas, el gobierno federal inicid desde hace dos décadas,
una politica de comercio exterior en extremo liberal o de amplia apertura®, ingresando al
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), abriendo

simultdneamente la economia en forma indiscriminada a la competencia externa,

A partir de esa incipiente incorporacion a los mercados internacionales y de que en
1érminos reales se incrementd el intercambio comercial de nuestro pais con el extranjero;
ello de ninguna manera ha sido suficiente para controlar la crisis econdmica que hoy

incluso se ha agudizado, demostrando que, no sélo no fueron correctas las politicas que

“El desalio de lLa interdependencia. Informe de la Comision sobre el fuluro de 1as Relaciones México-Estados Unidos, Fondo de Curltira
Econdmica, México 1988, p. 15
SVitker, Jorge. Oh. cit.. p. 29).
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se ha insistido en seguir hasta el dia de hoy, sino que incluso a pesar del aparente
superavit en la balanza comercial, ¢l incremento y diversificacion de las exportaciones, de
nada ha servido sacrificar al pueblo de México en aras de la tan ansiada incorporacion al
primer mundo, pues las condiciones de desarrollo y bienestar siguen siendo aspiraciones

de todos los mexicanos.

Sc ha dicho, en un intento justificativo de los miembros del gabinete anterior del
gobiemo federal (1988-1994), que los sucesos actuales que derivaron en una devaluacion
de nuestra moneda, una inflacion y pérdida del poder adquisitivo, entre otros efectos, son
producto de los “errores de Diciembre de 1994", cuando tomd posesion del cargo la

nueva administracion presidencial, dirigida por Emesto Zedillo.

Ciertamente deben existir errores, sin embargo, es importante reconocer que una
crisis no se gesta en un dia ni en un mes, ello tiene, en mi concepto, raices mas profundas.
Debe recordarse que en la década de los setenta, se implementaron politicas conocidas
como de choque para contrarrestar los efectos de la crisis econdmica que se estaba

presentando, que por lo demas no es muy diferente de la actual.

Es a partir de este periodo al que se hace referencia en que se expresaron con
particular énfasis politicas tendientes a sustituir las importaciones e incrementar las
exportaciones, sobre todo de petrdleo, como consecuencia de los cambios en el orden
internacional, que se oricntaban hacia la mulipolaridad, pero en términos politicos y
cconomicos,” sin embargo, el déficit y la deuda piblica nacionales, no sélo no han

disminuido, se han incrementado considerablemente, pese a todos los prondsticos.

PMario Ojeda en su obra Alcances y Limites de 1a Politica Exterior de México, sedala que: *En téminos generales podria finnarse e
1a nueva estructura multipolar y el fin de la guerra fria abrieron las posibilidades para Ia diversificacion de las relaciones de los paises

micnbros de los antiguos hloquts\ pare una mayor independencia en su politica exterior. Sin embargo, en ¢l la

2ona de influenicia tradicional de los Estados Unidos de Amdrica, el despertar a este nuevo orden intemacional ha sido en lo genml mis

lento como lo demnuestra el hecho de en 1973 os Estados Unidos y una mayoria de pliu‘s i icanos aun no

con Cuba socialista y sigan iendo e} blogue ccondmico v politico en 1a isla.™, 2a. Edicion, K) Colegio de México, Méxica 1984,
pp X IT2
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En este orden de ideas, haciendo referencia al tema de este trabajo, es menester
identificar las causas que constituyen el antecedente del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en el afin de ubicar adecuadamente las razones y circunstancias que

juridica y/o politicamente pretendieron justificar un tratado de tal magnitud.

Consecuente con lo anterior, vale afirmar que “en el comercio exterior se producen
multiples y variadas relaciones de caracter internacional que requieren la intervencion de
representantes gubernamentales y, aunque no se consideren diplomaticos, en realidad,
estan plenamente inmersos en ¢l terreno que comprende la diplomacia. Aunque no se
consideren en ese momento diplométicos, en realidad estan desempefando las funciones
propias de los diplométicos y, por lo tanto, es ideal una mayor difission de los aspectos

diplomiticos del comercio exterior.”"

En este marco debe destacarse de acuerdo con Carlos Arellano Garcla, que la
diplomacia vinculada con el comercio exterior, “debe ocuparse de representar los

intereses de un pais en las relaciones internacionales."’

Trasladdndonos a las circunstancias de hoy dia, esta representacion debe tener
como principal objetivo, salvaguardar los intereses fundamentales de la nacion,
procurando en todo tiempo y lugar las mejores condiciones de negociacion, de
conformidad con lo que establece nuestro sistema constitucional en actos vinculados con

fa politica exterior y desde luego con las materias especificas de que se trate. Esta

disciplina constitucional a que se encuentran sujetos los representantes diplométicos no

debe ser en el caso de México, letra muerta debido a que la cultura juridica de nuestro
pais, ha defendido tradicionalmente y, en congruencia con sus principios sociales, la
autodeterminacion de los pueblos, asi como la defensa de su soberania entre otros
aspectos. Por ello, debe destacarse, ademds, que resulta de suma importancia la
intervencion de un drgano colegiado como lo es el Senado de la Republica, que en un

estricto sentido, debe velar por Jos intereses de los Estados miembros de Ja Federacion.

®Arcllano Garcia, Carlos. L2 Diplomacia y ¢ Cometio Internacional, Editorial Pomin, 5.4, México 1980, p. 65.
Pidem., p. 66.
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Aqui se insertan los denominados convenjos, convenciones o tratados
internacionales que cotidianamente se utilizan en el mundo contemporineo para
interrelacionarse y obtener en lo posible las mejores ventajas que la politica exterior
pueda proporcionar, sin que esta vinculacion implique menoscabo a los principios
constitucionales de cultura juridica y de soberania nacional. Para el caso de México, tales
instrumentos internacionales se encuentran constitucionalmente reconocidos en los
articulos 15, 76, fraccion I, 89, fraccion X y 133 de nuestra norma fundamental, como ya

se explico en el capitulo anterior. -

Independientemente de ello, debe reconocerse que no se puede asumir una defensa
a ultranza e irracional de los principios que norman la politica exterior de nuestro pais, sin
embargo, al mismo tiempo se justifica, pues, como lo han sefalado ya algunos estudiosos
de la materia, "¢l hecho de que México l{aya seguido una politica basada en criterios
propios, que se ha calificado de mayor independencia relativa comparada con el resto de
América Latina, no significa, necesariamente, que lo haya hecho en forma gratuita,
Resultaria simplista y hasta ingenuo suponer que México ha ejercido una politica
basandose en una idea romantica de la soberania nacional que busca a toda costa
oponerse a los Estados Unidos con el tnico objeto de ofrecer una imagen de autonomia.
Por lo contrario, el analisis de 1a politica mexicana liende a sugerir que se ha tratado de
seguir una linea que se funda en el razonamiento de que, como pais débil, Méxjco debe
conjugar pragméticamente sus intereses nacionales con la realidad de la politica

internacional y Ja vecindad de Estados Unidos."®

" Con razon, se puede decir que México debe incorporarse a los esquemas de
desarrollo que privan en el mundo actual independientemente de las grandes diferencias
que prevalecen respecto de nuestros socios comerciales, pues el proceso de
especializacion en 1a produccion mundial y la introduccion de tecnologia cada vez mds
sofisticada obliga a una dinamica mas amplia; sin embargo, esto no significa que debamos

apresurarnos en forma inconsciente e irresponsable. Se debe participar en un mundo cada

"()jeds. Mario. Alcances v Limites de Ia Politica Exterior de México. 2a. Edicion, | Colegio de México, p. 79.
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vez més interdependiente si, pero respetando los postulados basicos que sustentan
nuestra vida como nacion desde el punto de vista del ordenamiento fundamental: la

Constitucion.

Las relaciones comerciales de México deben surgir del reconocimiento de que los
paises han desarrollado formas heterogéneas de asociacion comercial -sin por ello, perder
su identidad y valores- originadas por la necesidad de aprovechar ventajas comparativas
en los procesos de produccion, en funcion del grado de integracion y complementariedad

de las economias.

Ahora bien, para ubicarse en el contexto de las figuras juridicas de alcance
internaciona) resulta imprescindible distinguir entre el término Convenciones y Tratados,
en virud de que atendiendo el contenido de los articulos constitucionales 15 y 76 en la
fraccion ), del primero de los mencionados se alude a tratados, convenios y convenciones
diplométicas y, en la fraccion X del articulo 89, Gnicamente se mencionan los tratados,
por su parte el articulo 133 al establecer la jerarquia de las normas en sistema juridico

mexicano habla unicamente de tratados, lo cual puede inducir a serios errores.

Esta aparente contradiccion se debe, ademis, de los antecedentes apuntados en ¢l
capitulo 1 de este trabajo, a que en 988, se verificaron reformas a la fraccion X del
articulo 89 constitucional, con el objeto de eliminar la dualidad en los textos de los
articulos que confiara la facultad de aprobar los tratados al Senado y otro al Congreso,
como sucedia. A pesar de que expresamente la reforma no aclard nada al respecto, es de
suponerse que en realidad, el papel del Senado en la imateria no ha variado, su

intervencion aunque limitada en- sus alcances sigue siendo necesaria en los dos

- documentos internacionales.

En este afan de conocer la denominacion juridica que los tres paises involucrados

otorgan a sus convenios internacionales”, ya algunos constitucionalistas mexicanos del

Y'Coronsdo, Mariano. Elementos ded Derecho Constitucional Mexicano, Escuicla de Astes y Oficios del Estado, Guadalajasa 1899, p
136,
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siglo pasado y de principios del presente siglo, sciialan que las convenciones no son mas
que una forma de tratados™ y "en el mismo sentido se pronuncian un considerable

nimero de intemacionalistas de este siglo."”

2. Las Convenciones Internacionales en el marco juridico mezicano

La denominiacion "convencion” en un sentido técnico, designa a la relacion juridica
que consiste en un “acuerdo de voluntades entre dos o mas partes, concertado
libvemente."™ Puesto que al aludir a las convenciones nos referimos a aquellas que
ocurren en el ambito internacional, es decir, en el sistema juridico cuya funcion primordial
s ngular las relaciones entre los Estados, hablamos, en consecuencia, de las
convenciones, acuerdos de voluntades o tratados intemacionales que operan en el

derecho intemacional, sin tener en cuenta la denominacion particular que se les otorgue.

Para entender a plenitud el alcance del concepto anterior, es necesario sefialar la
denominacion que a esta materia se le ha dado por los tratadistas del area; asi pues
abordemos la definicion de la materia a la cual corresponden los convenios o pactos
internacionales, “El derecho internacional piblico puede definirse como el conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si o, mas correctamente,
el derecho de gentes rige las relaciones entre los sujetos o personas de la comunidad

internacional."”

A efecto de clanificar nuestra intencion, se describe brevemente el entomo juridico
internacional que envuelve a este tema de trabajo, para enseguida acercarnos al marco
juridico interno que resulta aplicable a los tratados intemacionales en que México es
parte, pues a medida que los Estados han formado organizaciones entre si, el derecho

internacional ha debido ocuparse de cllas, actividad que habra de aumentar, en tanto que

1 anz Duret, Miguel. Detecho Constitucional Mexicano, Norgis Editores, S.A, México 1959, p. 112.

YSorensen, Max. Manual de Derecho Intemacional Publico, 3a. Reimpresion, Fondo de Cultura Econdmica, México 1985, p. 187,
D¢ Pima Vara, Rafael. Diccionario de Deresho, 20s. Edicion, Editorial Poria, $.A, Méxica 1994, p. 194,

Sepilveda, César. Ixrecho Intemacional Publico, Editorial Pormia, §.A , México 1991, p.92.
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existe una clara tendencia mundial hacia la integracion de una comunidad de Estados, a

través de diversos mecanismos, entre ellos, precisamente las convenciones o tratados.

En este sentido, “el derecho intemacional publico ha sido y sigue siendo
esencialmente para los Estados, y de esa suerte contrasta con lo que los juristas
intemacionales suelen denominar derecho nacional, o sea derecho interno del Estado™™,
siendo este Ultimo el que resulta de interés para este apartado. En tales consideraciones,
las convenciones de caricter internacional, en el marco juridico mexicano, encuentran
ubicacion desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta el
Codigo Civil Vigente en el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y para toda la
Repiiblica en materia de Fuero Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles; la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, la Ley del Servicio Exterior

Mexicano; la Ley de Amparo; y, la reciente Ley Sobre la Celebracion de Tratados.

La Constitucion mexicana alude en diversa partes de su texto, al término de
tratados internacionales aplicandolos a situaciones distintas verbigracia, el articulo 15 de

este ordenamiento, refiere:

“No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicidn de reos politicos, ni
para la de aguellos delincuentes del orden comin que hallan tenido, en el pels
donde cometieron el delito, la condicidn de esclavos, ni de convenios o tratados
en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta
Congtitucidn pare el hombre y el cludadeno.”

Desde este precepto, nuestra carta fundamental comienza a distinguir el caracter y A
alcances que pueden y deben observar los pactos intemacionales, es decir, se ordena ya a
partir de esta disposicion, que todo tratado que altere las garantias y derechos del
hombre, carece de autorizacion y por consecuencia de validez juridica alguna, al margen

de la materia de que se trate.

MSorensen, Max. Ob. cit,, p. 53
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El articulo 76 de la Constitucion se refiere a la facultad del Senado de la Replblica
como organo colegiado para aprobar los tratados internacionales celebrados por el Poder -
Ejecutivo, aun cuando hay que aclarar que el texto constitucional sefiala la expresion
“aprobar”, ésta se considera como equivalente a ratificar, pues la actuacion del Senado de
la Republica se limita a realizar un analisis sin posibilidad de modificar el texto del tratado

0 convencion, para que se le realicen ajustes o adecuaciones segiin se estime pertinente.

Aln cuando se trata de un poder independiente al Poder Ejecutivo y, si bien el
Senado de la Repﬁblica goza aparentemente de la facultad de desautorizar o no aprobar
los tratados celebrados por el Ejecutivo Federal, la realidad es que en la préctica este
cuerpo representativo se ha convertido en una oficina de tramite de la Presidencia de la
Repliblica”, pues en las Gltimas décadas no se tiene conocimiento de que algun tratado

internacional no haya sido aprobado o ratificado por el Senado.

El propio articulo 76, en su fraccion I, se refiere a las convenciones diplomaticas, lo
cual es objeto de discusion entre los estudiosos del derecho en México, pues algunos
sostienen que el constituyente permanente, identifico a los tratados y a las convenciones
en términos similares, lo cual en caso de ser cierto, “constituiria un grave error de

redaccion” y de acepcion gramatical”®

Ciertamente puede considerase como un error de redaccion y de acepcion
gramatical, sin embargo, es claro que “ain cuando los artlculos (15), 76, fraccion I; 89,
fraccion X y 133 de la Constitucion Politica se refieren a los tratados de diversas
maneras, especialmente el articulo 76, fraccion I, que habla de ‘tratados internacionales y
convenciones diplomiticas;' no fue la intencion del constituyente establecer diferentes
categorias de tratados y, por tanto es irrelevante la terminologia que utiliza, en

consecuencia, a todos los compromisos que contraiga con base en lo dispuesto en los

YEma circunstancia se debe al excesivo poder que 1 Institucién Presidencial ha concentrado en materia politica, econdmica y politica
internacional, etcétera. Cdrdenas Gracia, F. Jaime. Una Constitucida para |s Democracia, Propuestas pars un nuevo orden constitucional,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1996, pp. 38 y ss,

" Arellanc Garcla, Carlos, Primer curso de Desecho Intesnacional Publico, 2a. Edicidn, Editorial Porria, México 1993, p. 696.
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mencionados articulos se les debe dar el mismo tratamiento; o sea, que el Poder
Legislativo debe aprobar todos los tratados que firme el Ejecutivo y si estan de acuerdo
con [a Constitucion -cualquiera que sea su denominacidn- seran ley suprema de toda la
Union. También debe concluirse en consecuencia, que ninguna disposicion de la
Constitucion prevé, por lo menos expresamente, los llamados convenios administrativos

internacionales."”

Si bien, en un estricto sentido gramatical, la palabra convencion segin el
Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real Academia Espaﬁola'w, se refiere al “gjuste
y concierto entre dos o mis personas o entidades”, se confirma la acepcion que
originalmente se indico, o sea, se trata de un convenio o pacto y por otra parte, en la
prictica internacional se identifican indistintamente los tratados, acuerdos o convenciones
como un acuerdo de voluntades entre dos 6 mas sujetos del derecho internacional. Ahora
bien, ain cuando es claro que ningin convenio, tratado o acuerdo internacional tendria

validez sin Ia aprobacion del Senado de la Republica,™

también es evidente que en dicho
precepto constitucional no se establece sancion alguna o efecto en contrario si los
tratados no fuesen aprobados por este organo de representacion, lo cual incluso puede

decirse que es muy dificil que en la prictica ocurra.

La facultad de intervencion det Senado de la Repiiblica deriva de lo establecido en
los articulos 41, 49, 50, 56 y 76, fraccion I de la ley fundamemtal, en funcion de los
siguientes aspectos:

a. El articulo 41, establece en su primar pdrrafo, que la soberanis nacional, se
ejerce por medio de los Poderes de Is Unidn, en los casos de la competencia de
éstor.

b. El articulo 49 del ordensmiento sindide, precise por su parte gue el Supremo
poder de la Federacion se divide pars su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. El Senado de la Repiblice, forme parie del poder Legisiativo.

"Palacios Trevido, Jorge. Tratados, Legistacin y Prictics on Méxice, 28. Edicidn. § is de Relaciones Exteriores. México 1986, p.
4

1¥icvionario de Is Lengua Espaola, Real Academia Espahola, 193, Edicida. Editorial Expasa-Calpe, S.A, Madrid 1970, p. 387,

15 bien Jorge Palacios Trevifo, afinma con certeza que no existen difercnics calegories de tratados & pesas de fo que en forma express
schala el texto condtitucional, incurre cn una imprecision ol afimmar que cl Poder ltguluwo debe lpvnhu todos los tralados que celebre
<f Fjocutive Federal, pucs como ya se ha scalado on esie do i al Sensdo, no al Poder
Legislalive en Lémsinos generales que se compone de s Chmara de l)npuudu ¥ de Ia Cimara de Senadares,
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¢. De acuerdo con ¢l articulo 50 de la Constitucidn, el Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos, se deposita en un Congreso General, que se dividird
en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores,

d. El articulo 56 kabla de la composicidn del Senado de la Repiblica, que se
integrard de cuatro micmbros por cada Estado y cuatro por el Distrito Federal,
nombrados en eleccion directa, Es importante haber sedalado estas disposiciones,
pues, como ya se dijo, las entidades federativas, a través de sus respectivos
Senadores, deben cuidar sus intereses en diversos tdpicos y mds cuando se trata
de la celebracidn de Tratados Internacionales,

¢, Finalmente, ¢l articulo 76 en su fraccion 1, faculta en forma exclusiva al
Senado entre otras cosas, para aprobar los tratados internaclonales y lay
convenciones diplomdticas.

Por otra parte, abundando en el marco de facultades conferidas al titular del Poder
Ejecutivo Federal, referidas tangencialinente cuando hablamos del anticulo 89, cs
prudente recordar que el articulo 80 de la Constitucion indica que, el ejercicio del Poder
Ejecutivo de la Unidn, se deposita en un solo individuo que se denominara "Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos”, cuyas facultades relacionadas con este tema ya se han
expresado. Adicionalmente, cabe mencionar que las actuales facultades y obligaciones del
Presidente de la Republica, fueron ajustadas y ampliadas en materia de politica exterior

apenas en 1988.

Coino resultado de estas reformas, se sustituyd la palabra “ratificar”, por la de
“aprobar”, como un sindnimo; ahora se hace referencia Gnicamente, a la celebracion de
tratados y a la direccion de la politica exterior; se excluyen las negociaciones
diplomaticas, que anteriormente, mencionaba la fraccion X del articulo 89 constitucional.
Ergo, es indudable que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos no puede celebrar
ningiin acuerdo, convenio, tratado, pacto o compromiso internacional, sin la aprobacion

del Senado de la Repiblica.

Ademas de ello, esta reforma, elimind -indebidamente en nuestra apreciacion- la
ratificacion del Congreso Federal, reduciendo las posibilidades de discusion y analisis de
los documentos de esta naturaleza, por parte del resto de los representantes populares
legitimamente reconocidos por la Constitucion, es decir, los Diputados al Congreso de la

Unién; aunque desde luego la anterior redaccion daba origen a discrepancias, pudo
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haberse superado en otro sentido, o sea, adecuar los articulos 76 y 133 de nuestra carta
magna, para que todo tratado internacional fuese previamente discutido, analizado,
aprobado y ratificado por el Congreso General involucrando a los Diputados Federales y

a los Senadores.

En este contexto juridico, el articulo 133 constitucional, precisa el orden jerarquico

que corresponde a los tratados internacionales en nuestro sistema normativo, pues sefiala:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiiblica, con aprobacidn del Senado, serdn la ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicka Constitucion,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”

Este dispositivo, establece el orden jerarquico mas alto en nuestro sistema de
normas, representa la escala de valores en que se adecua cada ordenamiento. Representa
la supremacia de la Constitucion respecto del resto de las normas del sistema juridico.
Esta cualidad de supremacia de la Constitucion destaca porque en cualquier conflicto

entre ésta y las normas constituidas su fundainentalidad prevalece.

“El concepto de fundamentalidad equivale al de primariedad, o sea, que si la
Constitucion es la “Ley Fundamental”, al mismo tiempo es la “Ley primaria”. La
fundamentalidad de la Constitucion significa también que ésta es la fuente de valide:
formal, de todas las normas secundarias que componen ¢l derecho positivo.”'”? Aun
cuando el texto del mencionado articulo coloca de manera conjunta a la Constitucion, a
las leyes del Congreso de la Union y a los tratados intermnacionales, “{a supremacia se
reserva al ordenamiento constitucional, pues tanto dichas leyes como los mencionados
tratados, en cuanto a su cardcter supremo estan sujetos a la condicion de que no sean

contrarios a la Constitucion."™

'*: 3urgoa Orihucla, Ignacio. Derecho Constitucional, Ob. cit.. p. 358.
i dem. p. 363,
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El texto de este precepto incorpora los tratados internacionales al sistema
normativo mexicano y, en este sentido, si los tratados constituyen parte de la Ley
Suprema de toda la Unién, gobemantes y gobernados, se encuentran obligados por igual
a acatarlos, siempre que sean acordes a la Constitucion. Define asimismo los “rangos
normativos apegandose a la naturaleza federal del Estado mexicano. Enuna primera fase
destaca la diferencia entre la ‘Ley Suprema de la Union’ y las normas juridicas de los
estados -constituciones estatales, leyes, convenios y reglamentos locales- de tal manera
que ante la alternativa que representa un conflicto entre la normatividad del Estado y Ia
Ley Suprema de la Union, en principio, prevalece ésta;, y decimos en principio porque
puede suceder que un reglamento de un estado prevalezca sobre una ley federal con la

que entre en conflicto, si ésta se desapega de la Constitucion y aque! la positiviza." tod

Por otra parte, el ordenamiento sefialado establece la jerarquizacion de las normas
conforme a lo que Ignacio Burgoa citando a Tena Ramirez, identifica como el “principio
de subordinacion (caracteristico del sistema norteamericano) de los actos legislativos
respecto a la norma fundamental.” ' De aqui que por eso se hable de la hegemonia de la
Constitucion, cuando se afirma que no tienen validez formal ni aplicabilidad las
convenciones internacionales que la contravengan, ademas de la consabida proclama que
sefiala *sobre la Constitucion nada ni nadie’. Bajo esta consideracion es oportuno sefialar

las posiciones que el mencionado precepto indica:

“y) Primer nivel: La Constitucion del Estado federal mexicano.

ii) Segundo nivel: leyes federales y tratados internacionales que se apeguen a la
Constitucion; es decir, que positivicen a la morma constituyente. Es pertinente
acentuar la circunstancia de que esas leyes y tratados comparten el mismo rango.
iii) Tercer nivel: constituciones de los estados.

iv) Cuarto nivel: leyes estatales."'*

"‘:Shwhez Wringas, Enrique. Derecho Constitucional, Ob. cit, p 188,
" Hurgea Oriliuela, Ignacio. Derecho Constitucional, Ob. cit., p. 363.
'™ Clasificacion aportada por Envigue Sirncher Bringas en su obra Derecho Constitucional, pp. 188 v 189.
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Esta clasificacion encierra ademas la existencia de otros rangos normativos que
desde luego deben considerarse en tanto que representan una escala del sistema juridico

mexicano:

“§) Primer nivel. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ii) Segundo nivel. Declaraciones de inconstitucionalidad y la jurisprudencia del
Poder Judicial Federal,

iii) Tercer nivel. Leyes federales y tratados internacionales.

iv) Cuarto nivel. Reglamentos federales.

v). Quinto nivel. Constituciones estatales.

vi). Sexto nivel. Leyes y convenios estatales.

vii). Séptimo nivel. Reglamentos estatales.” "

En este sentido, la disposicion a que se refiere el articulo 133, por cuanto eleva a
las leyes federales y a los tratados a rango constitucional, no puede ser considerada como
enunciativa y que por lo mismo sea susceptible de ser aumentada por el legislador
ordinario. Se trata de una disposicion limitativa y cerrada. Nada que no sea la
Constitucion misma, las leyes federales y los tratados. gozan del atributo de supremacia,

siempre que se cumpla con los requisitos que ella misma establece.

Esta caracteristica se manifiesta en el hecho de que por ser la Constitucion la ley
fundamental, la interaccion de gobernantes y gobernados en el ambito de aplicacion
concreta de las normas, debe adecuarse a un principio de tnutuo respeto entre el ejercicio
de las facultades conferidas a las autoridades y las libertades de que gozan los

" en los siguientes ténninos: *“Los

particulares, traducido segin Enrique Sanchez Bringas
gobernantes (drganos del Estado, autoridades y sus agentes) solamente pueden hacer lo
que las normas les permitan y los gobernados pueden realizar todo lo que las normas no

les prohiban.”

Esto es asi en tanto que, todo acto de autoridad debe encontrar su sustento de

fundamentacion directamente en la Constitucion o en las normas constituidas, cuya

ibidem
"1dem., p. 190.
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regulacion constitucional se expresa en el contenido de los articulos 16 y 128 de fa propia

norma fundamental.'”

El primero de ellos senala:

“..Nudie puede ser molestado en su persona familia, domicilio, papeles, )
posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente gue
Junde y motive la causa legal del procedimiento...”

Este ordenamiento elevado a la categoria de garantia individual, se conoce también
comio principio de legalidad, que obliga a toda autoridad a apegar sus actos a las normas
juridicas aplicables a sus cualidades y facultades, disposiciones que directa o

indirectamente deben emanar de la Constitucion.

La fundamentalidad, por otra parte, iniplica la ineludible obligacion de todo
servidor publico de respetar el compromiso de ajustar sus actos escrupulosamente a la
Constitucion y a las leyes que de ella emanen, antes ain de ocupar el cargo. En este

sentido el articulo 128 constitucional ordena:

“...Todo funcionario piiblico sin excepcidn alguna, antes de tomar posesion de su
encargo, prestard la protesta de guardar la Constitucidn y las leyes gue de ella
emanen.”

Ahora bien, el Codigo Civil vigente en México, conforme a su articulo lo., rige en
materia del fuero comiin para el Distrito Federal, y para toda la Republica en materia de
fuero federal. En consecuenéia, todo tratado internacional debe sujetarse, ademds, en

concordancia con lo previsto por la Ley sobre Celebracion de Tratados (articulo 4°,

"MComo se advierte, 1as convenciones imemacionales no tienen un reconociniiento de supremacia como todas 1as nonmas que define ¢l
asticulo 133 constitucional, por ello como lo sehala Elisus Arteaga. “1.as convenciones por ser obra del ejecutivo aunque cuenten con la
aprobacion del senado, no putden tener mis valor que el que tiemen los seglamentos, ondenes, decretos y acucrdos que dicho fuikionario
emite; aquetlas ni estos pueden derogar leyes fedenales ni leyes locales. No tienen el atributo de ser supremos. No hay fundamente
constitucional para estimarlos con un valor jerdrguico especial. Cuando un juez local halla que una convencion intemacional cs contrana
asu cnnwlunﬁn 01 sus leyes ordinanas, debe preferis &sta a aquéila.” Los Tratados y Convenciones en Dkrecho Constitucional, en
Ixtodési i de Ixerecho } inal Privado, Memoria. Facultad de Derecho, Universidad Nacional Autdnoma de México,
México 1989, p.133.
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segundo parrafo), a las disposiciones de este Cadigo, respecto a su publicacion e

iniciacion de vigencia. Este ordenamiento en su articulo 3o,, sefiala;

“Las leyes, reglamemtos, circulares, o cualesquiera otras disposiciomes de
observancia gemeral, obligan y surten sus efectos tres dias después de su
publicacién en el periddico oficisl” (salvo que se disponga en el propio texto de la
publicacion otrs coss.)

En los lugeres distintos del en que se publigue el periddico oficial, para que las
leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sesn obligatorios, se necesita gue
ademds del plazo, que fija el pdrrafo antevior, transcurra un dia mds por cada
cwarenta kilémetros de distancia o freccién que exceda de la mited.”

Por su parte el anticulo 40., del propio ordenamiento, establece:

“Si la ley, reglamento, circular o disposicidn de observancia general fija el dia en
que debe comenzar & regir, obliga desde exe dia con tal de que su publicacion
hays sido anterior.”
Adicionalmente al hecho de establecerse por una ley ordinaria las condiciones para
determinar la vigencia de un compromiso internacional, el articulo 12 del Cadigo
sustantivo civil, precisa con mayor certeza la jerarquia de los tratados internacionales, al

mencionar en su texto, que

"Las leyes mexicanas rigen @ lodas las persomas que se encuentren en la
Repiiblics, asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccion y
aquellos que se someten a dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la splicecion
de un derecho extramjero y salvo, ademds, lo previsto en los tratados y
convenciones de que México sea parte. "

Este precepto recoge la filosofia de! articulo 133 Constitucional, por cuamo reitera
¢l caricter de supremacia que adquieren los tratados, siempre que, desde luego se
encuentren ajustados a la ley fundamental. Esta disposicion es consecuente con el ambito
de facultades y obligaciones conferidas tanto al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, como al Senado de |a Repiblica, en cuanto a la jerarquia que debiera tener el
tratado trilateral que nos ocupa , al margen de su contenido especifico cuya valoracion o

calificacion en definitiva estd sujeta a la conclusion a que se arribe.
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Las disposiciones del Cadigo Civil, por ser de orden piblico y de abservancia
general, son obligatorias para gobernantes y gobernados, lo cual en el caso del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, adquiere aplicacion practica, pues en ¢l Diario
Oficial de la Federacion, se publico el Decreto de Aprobacion de este tratado por el
Senado de la Repiblica, publicandose igualmente la Promulgacion del tratado

internacional de referencia.

Procurando establecer una congruencia entre lo sefialado en los parrafos anteriores
y nuestra firme opinion respecto a los tratados internacionales, cs preciso agregar que,
respecto al marco juridico nacional, debe tomarse en cuenta lo que dispone el anticulo
1792 del Codigo Civil, cuando define al

“Convenio” como el acuerdo de dos o mds personus para crear, {ransferir,
modificar o extinguir obligaciones.
Por su parte el articulo 1793 precisa que aquellos convenios que producen o
transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos. En este orden
de ideas, el articulo 1794, sefiala que para la existencia del contrato, es decir, el acuerdo

de voluntades, se requiere:

1. Consentimiento y
. Objeto.

Estos aspectos se refieren ciertamente a nuestro Derecho Interno, sin embargo, es
conveniente tenerlos presentes en tanto que su validez deviene no solo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino de las condiciones politicas, sociales y
econdmicas que la propia sociedad ha ido forjando al través de sus participaciones
durante el decurso de la historia y, que por otra parte tienen reconocimiento en el

derecho internacional.
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Es impontante tener presente ¢l contenido de las disposiciones legales aplicables a
las obligaciones,''® previstas en nuestro derecho interno, porque precissmente el tratado
de libre comercio ¢s una forma de obligacion juridica entre naciones, en la que se han
creado, transferido y modificado al menos, derechos y obligaciones para México, por lo
tanto el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, no es mas que un convenio
Iatu-sensu de caricter intemacional y a las disposiciones de esta naturaleza debe estar

sujeto.

Retomando conceptos previstos en -nuestra Constitucion, debe decirse que el
articulo 90 Constituciona), establece las bases conforme a las cuales debe administrarse el
Gobierno Federa), ordenando que la Administracion Piblica Federa), sea centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orginica que expida ¢l Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de

1as entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion .

Adicionalmente menciona dicho precepto, que las leyes determinaran las relaciones
entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos. Establece entonces, los lineamientos bisicos
sobre los cuales deben conducir su actuacion las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, conforme a las leyes reglamentarias respeclivas, que para
este caso debe ser conforme a lo dispuesto en la Ley Orginica de la Administracion
Publica Federal.

~ En consecuencia, por tratarse de una ley secundaria o reglamentaria, la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federa), esta supeditada a la Constitucion, por lo
tanto es evidente que las dependencias y entidades de la Adminisiracion Piblica Federal

"'?n(uhmr“mﬂldl.blmduuummwksmwlommu ridicos i les yue crean. jton. modifican o
y obligaci aino que, ademds conservan. aclanan, cemﬁcm. d:ul!m. ecctun, derechos ¥ obhpmna Empeto
tllo no shers en nuesiro plo Is naturaleza | de tabes i pucs ws se ubican en ¢l

marco de {a costumbire internacional que constituye una de las fuentes reconocidas por I Convencidn de Viena en maleria & celebracion
de Tratados. Derevho Intemacional Privado, 4a. Edicidn, Editorial Pomba, §.A., Méxien 1980, p. 64.
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deben sujetarse igualimente a lo ordenado por la norma constitucional en primer término y

en seguida por la ley reglamentaria del articulo 90 constitucional.

En este orden de ideas, si acudimos a la lectura estricta del articulo 28 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, se acotan las facultades y atribuciones de
intervencion de la Secretaria de Relaciones Exteriores en materia de tratados
internacionales, que si bien, pueden ser consideradas como complementarias a las que

ejerce el Presidente de la Repiblica, son muy precisas respecto a su esfera de accion.

La fraccion | del articulo 28 de la mencionada ley, indica los asuntos cuyo despacho
compete a la Secretaria de Relaciones Exteriores, entre los que se encuentra:

“...Promover, propiciar, y asegurar la coordinacidn de acciones en el exterior de
las dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Federal; y sin afectar
el efercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda , conducir la
politica exterior, para lo cual intervendrd en toda cluse de tratados, acuerdns y
convenciones en los gue el pais sea parte...”

Por ésta razon, es posible afirmar que en un estricto rigor juridico, debio
comesponder al Secretario de Relaciones Exteriores en turno, conducir las negociaciones
del tratado de libre comercio -lo que sin duda no sucedid, pues las negociaciones,
conclusion y la formalizacion para la entrada en vigor del tratado, estuvo a cargo ‘del
entonces Secretario de Comercio y Fomento industrial, como quedara demostrado
posteriormente- ya que a él por disposicion de una ley reglamentaria de la Constitucion,

expresamente se le confirio este mandato como auxiliar del Presidente de la Republica,

Ahora bien, para confirmar las aseveraciones que se han ido produciendo en el
texto de este documento, conviene mencionar la Ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano, que de manera expresa en su articulo 3o., sefiala que corresponde al Servicio

Exterior Mexicano:

“Cuidar el prestiglo del pais en el extranjero, y el cumplimiento de los tratados y
convenciones de los que el gobierno de México sea parte y de las obligaciones
internacionales que le corresponda cumpliv.”
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En otro apartado, especificamente en su articulo 46, esta ley dice, reiterando lo que
ya hemos sefialado, que al personal del Servicio Exterior Méxicano. corresponde la
negocincion de los tratados internacionales, de manera concreta a los jefes de mision
en el extranjero, tal como se advierte del inciso a) de dicho ordenamiento y que para
mayor claridad se transcribe:

“Corresponde a los jefes de misidn;

). Atender, despachar o negociar, en su ceso, los asumtos que les sean
encomendados por la Secretaria de Relaciones Exteriores, o que se desprendan de
las funciones que som propias del Servicio Exterior Mexicano.”

Evidentemente la negociacion de un compromiso internacional corresponde por
definicion a un manejo de la politica exterior, que por consecuencia debe ejercerse por el
auxiliar del Presidente de la Republica designado para ello, es decir, la funcion de
preparar la celebracion de tratados internacionales debe estar a cargo dnica vy
exclusivamente del Secretario de Relaciones Exteriores, apoyandose en todo caso ¢n las
dependencias gubernamentales que por razon de sus funciones puedan tener participacion
o interés en la materia del tratado, pero de ninguna manera debe confiarsele su direccion

[ i
y gjecucion.

En la dinémica de preparacion de la vigencia del tratado de libre comercio,
mencionamos en el capitulo primero de este trabajo, que se modificaron sustancialmente
una serie de disposiciones tanto constitucionales como legales y se produjeron otras que
no necesariamente resultan afortunadas entre ellas ls Ley sobre Celebracion de Tratados,
por la trascendencia que representd su contenido para el grupo encargado de negociar el
tratado, se transcribe el texto de dicha ley, respecto de cual se harin algunos

comentarios, que contribuirin a fijar en definitiva nuestro criterio al respecto.
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En el Diario Oficial de la Federacion, el dia jueves 2 de enero de 1992, se publico la

Ley sobre Celebracion de Tratados, cuyo contenido es el que sigue:

“Articulo lo. La presente Ley tiene por objeto regular la celebracion de tratados
acuerdos interinstitucionales en ¢l dmbito internacional. 1.os tratados sdlo podrdn
ser celebrados entre el Gobierno de los Estados Unldos Mexicanos y uno o varios
sujetos de derecho internacional piiblico, Los acuerdo interinstituclonales sélo
podrdn ser celebrados entre una dependencia u organi descentralizados de la
Administracion Piblica Federal, Extatal o Municipal y uno o varios drganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales.

Articulo 20. Para efectos de la presente Ley se entenderd por:

1. “Tratado": ¢l convenio regido por el derecho internacional piblico, celebrado
por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional Piblico, ya sea que para su aplicacidn requiera
o no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualguiera gue sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos.

De conformidad con la fraccidn 1 del articulo 76 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberdn ser aprobados por el Senado
3 serdn Ley Suprema de toda la Union cuando estén de acuerdo con la misma, en
los términos del articulo 133 de la propla Constitucién.

1, “Acuerdo Interinstitucional”: el convenio regido por el derecho intermacional
piblico, cclebrado por escrito entre cualguier dependencia u  organismo
descentralizado de la Administracion Piblica Federal, Estatal o Municipal y uno
o varios drganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales,
cualguiera gue sea su denominocion, sea que derive o no de un tratado
previamente aprobudo.

El dmbito material de los acuerdos imterinstitucionales deberd circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismos
descentralizados de los niveles de gobierno mencionados que los suscriben.

1. "Firma de referéndum”; el acto mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar que su consentimiento en obligarse por un tratado
requiere, para ser considerado como definitivo, de su posterior ratificacidn.

V. "Aprobacidn”: el acto por ¢l cual ¢l Senado aprucha los tratados que celebra
el Presidente de la Repiblica.

V. "Ratificacion”, "adhesion” o "aceptacidn”: ¢l acto por el cual los Estados
Unidos Mexicanos hacen constar en ¢l dmbito internacional su consentimiento en
obligarse por tratado,

VI. “Plenos Poderes”: el documento mediante el cual se designa a una o varias
personas para representar a los Estados Unidos Mexicanos en cualgiier acto
relativo a la celebracidn de tratados.

VIl "Reserva®: la declaracion formulada al firmar, ratificar, aceptar o adherirse
a un tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de cicrtas
disposiciones del tratado en su aplicacidn a los Estados Unidos Mexicanos.

VIl “Organizacidn Internacional®: la persona juridica creoda de conformidud
can el derecha internacional piibiico.

Artiécalo 30. Correspomde ol Presidente de ia Repuiblica otorgar Plenos Poderes,
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Articulo Jo, Los tratados que se someten al Senado para los efectos de la fraccion
1 del articulo 76 de la Constitucion, se turnardn a comision en los términos de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la
Jormulacion del dictamen que corresponda. En su oportunidad, la resolucion del
Senado se comunicard al Presidente de la Repiblica.

Loy tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional deberdn haber sido
publicados prevismente en el Digrio Oficial de la Federacion.

Articulo So. La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos para obligarse por un
tratado se manifestaré a través de intercambio de notas diplomdtices, canje o
depdsito del instrumento de ratificacidm, adhesidn o aceptacidn, mediante los
cudles se notifigue la aprobacidn por el Senado del tratado en cuestion,

Articulo 6o, La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el ¢jercicio de las
atribuciones de las dependencias y de las entidades de la Administracion Piblica
Federal, coordinard las acciones mecesarias para la celebracion de cualquier
tratado y formulard uma opinidn acerca de la procedencia de suscribirly y,
cuando haya sido suscrito, lo inscribird en el Registro correspondiente.

Articulo  70. Las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Piblics Federal, Estetal o Municipal deberdn mantener
informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores acerca de cualguier acuerdo
interinstitucional que pretenda celebrar com otros drgamos gubernamentales
extranjeros u organizaciones internacionales. La Secretaria deberd formular el
dictamen correspondiente acerca de la procedencia de suscridirlo y, en su caso, lo
inscribird e el regisiro respectivo.

Anticulo 80. Cualguier tratado o acuerdo interinstitucional gue comtenga
mecanismos internacionales para la solucidn de controversias legales em que sean
perte, por un lado la Federacion, o personas fisicas o morales mexicenas y, por el
ofro, Robiernos, personas fisicas o morales extranjeras u orgamitaciones
internacionsles, deberd:

1. (Norgar & los mexicanos p extranjeros que sean parte de la controversia el
mismo trato conforme el principio de reciprocidad internacional,

L. Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de sus
defensas; y

). Garantizar que la composicion de los drganos de decision aseguran su
imparcislidad.

Articulo 90. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos mo recomocerd
cuslguier resoliucion de los drgenos decision de los mecanismos internacionales
pera la solucidn de controversies & que se refiere el articulo Bo. cuendo esté de
per medio la segurided del Estado, el orden piiblico o cuslquier otro interés
esenciel de la Nacidn.

Articulo 100. De conformided con los tretedos eplicables, el Presidente dc la
Repiiblica nombrard, en los casos en que la Federacion sea porte en los
mecenismos intermacionales para la solucidm de controversias legales @ los que se
refiere el articulo Bo, @ guienes participen como drbitros, comisionsdos o expertos
en los drganos de decision de dichos mecanismos.

Articulo 1o, las semtencias, laudos arbitrales y demds resoluciones
Jurisdiccionales derivados de la aplicacidn de mecanismos intcrnacionales pura lo
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solucidn de controversias legales a que se refiere ¢l articulo 80., tendrin eficacia
¥ serdn reconacidos en la Repiblica, y podrdn utilitarse como prueba en los casos
de los nacionales que se encucentren en la misma situacion juridics, de
conformidad con el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y los tratados
aplicables.

TRANSITORIO

UNICO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en ¢l
Diario Oficial de la federacion.

Meéxico, D.F. a 21 de diciembre de 1991.- Sen. Artemio Iglesias Miramontes,
Presidente. Dip. Rigoberto Ochoa Zaragota, Presidente. Sen. Oscar Ramire:
Mijares, Secretario. Dip, Domingo Alapitco Jiménet, Secretario, Ribricas.”

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion 1 del Articulo 89 de lo
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida
publicacidn y observancia expido el presente decreto, en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal a los veintitrés dias
del mes de diciembre de mil novecientos noventa y uno. Carlos Selinas de
Gontari, Ribrica. El Secretario de Gobernacidn, Fermando Gutiérrez Barrios.
Ribrica”

Vale mencionar que esta ley fue elaborada y promulgada con posterioridad a la
fecha en que se iniciaron las negociaciones conducentes a la firma del tratado de libre
comercio, lo cual en apariencia podria no representar ningin problema o inconveniente,
sin embargo, esto demuestra una vez mas la forma en que paulatinamente se adecuo el

sistema juridico mexicano a la negociacion internacional de referencia.

Con relacion a las Convenciones Internacionales, las leyes adjetivas de la
Federacion y de los Estados, contemplan el procedimiento respectivo para dar validez
plena a un tratado internacional y aplicarlo como parte de la legislacion interna en los
casos en que asi sea procedente, para ello el Capitulo 1, del Libro Cuarto, del Titulo
Unico del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, eri sus articulos 543 y 549,
establece las reglas de la Cooperacion Judicial Internacional, por cuanto se refiere al

Estado Federal Mexicano:
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En este caso, se le reconoce igualdad de jerarquia con las disposiciones internas, a
aquellos compromisos internacionales que en la materia haya celebrado nuestro pais. Es
claro por lo tanto que México, no es un Estado improvisado en materia internacional,
existe una tradicion clara de respeto a sus obligaciones en el dmbito exterior, se ha
constituido en muchos casos en precursor de principios de la politica internacional, por
ello no resulta claramente razonable, entender porqué se elabord una Ley sobre la
Celebracion de Tratados, ¢uando en realidad no era necesaria y sélo hacia falta observar

escrupulosamente la Constitucion.

“Anticulo 549. L.os exhortos gue se remitan al extranjero o gue se reciban de él se
ajustardn a lo dispuesto por los articulos siguientes, salvo lo dispuesto por los
tratados y convenciones de los que México sea parte.”

En este precepto se demuestra una vez mas, la importancia y categoria que el
sisteina juridico mexicano, otorga a los tratados internacionales, lo cual coincide con
nuestra opinion y se complementa con la actividad procesal que rige en malcha de
desahogo de pruebas, previsia en el articulo 560, resultando ain mas clara la apreciacion
indicada por cuanto reafirma y delimita 1 naturaleza de las faculiades y obligaciones de

los miembros del Servicio Exterior Mexicano.

“Articulo 560. En materia de recepcidn de prueba en litigios gue se ventilen en ¢l
extranjero, las embajadas, consulados y miembros del Servicio Exterior Mexicano
estardn a lo dispuesto en los tretados y convenciones de los gue México sea parte
y a lo dispuesto en la Ley Orgénico del Servicio Exterior Mexicano, su
Reglamento y demds disposiciones aplicables.”

Es inobjetable por lo tanto que el manejo de los tratados intemacionales,
corresponde categoricamente a la politica exterior de nuestro pals y quien debe mancjarla

es en consecuencia el Secretario de Relaciones Exteriores como auxiliar del Presidente de

la Republica.

Ademis de lo expuesto, la Ley sobre Celebracion de Tratados, no solo contraria los
conceptos que el derecho intemacional ha fijado respecto a lo que es un tratado, un

convenio o un acuerdo internacionales -que conio ya dijimos en la practica imernacional,

Culiier Consntucional y Soberonia Nacional en la Perspeciiva del Traiado de Libre Comereio de Aménca del Norie



90 11..Las Convenciones internacionales y sut relucidn con el Comercio Extenior Mexicano

s¢ han equiparado- sino que efectivamente es inconstitucional, en virtud de que en su

articulo 20., define al llamado *Acuerdo Interinstitucional”, como:

“...el convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado entre
cualguicr dependencia u organismo descentralizado de la Administracidn Publica
Federal, Estatal 1 municipal y uno o varios drganos gubernamentales extranjeros
u organitaciones internacionales, cualquiera gue sea su denominacidn, sea gue
derive o no de un tratado previamente aprobudo...”

No solo es ambiguo este articulo, sino la ley en general, pero adicional a ello, Ia
propuesta del Ejecutivo Federal rebaso los limites de lo permisible, pero lo grave no es
uUnicamente ésto, sino el hecho de que el legislador, consintiera tal circunstancia
aprobando una ley que se opone flagrantemente, a o dispuesto por el articulo 117 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, ¢l articulo 117 Constitucional, establece prohibiciones a los Estados y de

manera enfatica seiala:

“Los Estados no pueden, en ningin caso:

I Celebrar alianta, tratado, o coalicidn con otro Estado ni con las potencias
extranjeras;...”

A pesar de ello, el Congreso de la Union aprobé una ley que por otra parte es
omisa, en definir el término de convenio y practicamente pretende sustituir con su propia
interpretacion las definiciones que sobre “tratados internacionales”, el propio derecho
internacional ha fijado al respecto. En este sentido, si a los Estados no les es autorizado
celebrar tratados intemacionales, menos ain puede concebirse que una ley ordinaria
autorice a un Municipio a celebrar “acuerdos interinstitucionales”, cambiando el nombre a
Jos tratados internacionales. Se viola entonces el articulo 115 constitucional por cuanto
rebasa las facultades concedidas a los municipios, adeimas del 133 en tanto que no se
respeta la jerarquia de las normas y se pasa por alto que todo tratado internacional debe

ser aprobado por el Senado de la Repiblica. En ninguna de sus disposiciones reconoce la
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Constitucion, acuerdo interinstitucional alguno, en consecuencia la ley secundaria no

puede ir mas alla de lo que la Carta Magna permite.

Asi, la Ley sobre Celebracion de Tratados, es contradictoria también respecto a la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, segiin lo han percibido los

internacionalistas mexicanos.

“La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en su articulo 2,
parrafo 1, inciso a), define el Tratado internacional. Por tanto era innecesario, que la Ley
de tratados definiera el tratado. Pero al definir la Ley citada el tratado indica que es el
convenio celebrado entre el Gobierno de México y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional. Esto es un error, quien celebra el tratado no es el “gobierno”, es ¢l pais. El

gobierno solo es el representante del pais."'"’

“En la Convencion de Viena, el tratado esta regido por el “Derecho Internacional”.
Esto es lo correcto. En cambio, en la ley de tratados, se dice que el tratado esta regido
por el “Derecho Internacional Pablico”. Es decir, en la ley se alude a solo a una especie -
de Derecho Internacional, el Piblico, siendo que se dejan fuera otras especies de Derecho
Internacional. Es mejor hacer una referencia al género * Derecho Internacional”, como lo

hace Is Convencion de Viena,"'"?

“Desde el punto de vista internacional, no se cifie nuestro pais 2 los canones
previstos en la Convencion de Viena pues, los tratados se celebran entre Estados y no

entre dependencias gubernamentales.”'"

En efecto, las dependencias, organismos o
entidades de los diferentes gobiemos del mundo, no forman parte de los sujetos de!
derecho internacional, ni son sujetos de la comunidad internacional, menos ain

constituyen organismos internacionales siquiera.

:::l\nllmo Oarcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Inlemacionsl Piblico, Editorial Porrda, México 1993, p. 7058
*bidem. :
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Coinciden con esta apreciacion diversos juristas que al respecto opinan: “La
adopcion que hizo el pueblo mexicano del sistema federal como forma de estado, en
términos de lo dispuesto por el articulo 40 constitucional, presentd como problema
inmediato el que se refiere a las reglas que hicieren posible una equilibrada distribucion de
facultades entre Ja Federacion y los estados. Nuestra Constitucion resolvid esta
problematica a través del principio consagrado en le articulo 124, por virtud del cual los
estados conservan todas aquellas facultades que en forma expresa no delegaron a las
autoridades federales en el texio de la ley fundamental. Esto es, desde la perspectiva de
las autoridades federales, éstas solo podran realizar aquellas facultades que, en forma
expresa les fueron delegadas por los estados en el texto constitucional...Asi pues, las
facultades prohibidas a los estados pueden clasificarse en absolutas y relativas: las
primeras se contienen en e} articulo 117 constitucional y sc las idemifica como absolutas

porque en ningan caso y por ningiin motivo podran realizarias."'"*

Una restriccion de caricter absoluto de fos estados sucede en a) ambito o materia
politica, debido a que "La Fraccion 1 del anticulo que se examina (117 constitucionaf)
pretende mantener 1a unidad externa de la politica del Estado federal mexicano al prohibir
a los estados que celebren alianzas, tratados o coaliciones con potencias extranjeras. Esta .
prohibicion resulta congruente con la naturaleza juridica del Estado federal mexicano, ya
que los estados miembros carecen de soberanfa y en consecuencia de personalidad

juridica para actuar como entidades de derecho internacional publico.

En realidad conforme a los articulos 40 y 41 de la ley fundamemal, la denominada
“soberania interna” de los estados, no es otra cosa que un régimen de autonomia politica,
juridica y economica que en ningln caso fos posibifita para actuar frente a potencias

extranjeras..””

Mgincher Bringas, I-'.‘nnqncv Constitucion Politiva de fos Estados Unidos Mexicanos comentada, 43, Edicion, Coedicion UNAMNL DDF..
PPGIDF, México 1993, p 513
"igem, p. $14.
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Ademis de los aspectos sefialados, muy importante es también, tener en cuenta que
la Constitucion prevé mecanismos de defensa respecto de aquellos tratados
internacionales, que resulten lesivos para los intereses de los gobernados. A este respecto

el articulo 103 Constitucional, dice en su fraccion I:

"

“Los tribunales de la Federacidm, resolverdn toda controversia que se suscite:
_ 1. Por leyes o actos de la autorided gue violen las garantias individusles,...”

En complemento de esta disposicion Constitucional, el articulo 104 de la norma

. fundamental en su fraccion )-a, precisa la competencia de los Tribunales Federales al

mencionar:

“comesponde @ los tribunoles de la Federacion, conocer de todes ls
contreversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o de los tratades internaciongles celebrados por ¢l
Estado Mf.tiuro.,\. i
Esto significa que todo acto de autoridad derivado de la aplicacion concreta del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, puede ser impugnado por la via del
Juicio de Amparo, mas aun si dichos actos de autoridad no se encuentran fundados ni
motivados como lo ordena el articulo 16 Constitucional, lo cual seguramente acontece o
acontecerd en breve tiempo a través de la aplicacion de actos especificos de los
gobernantes. .
Independientemente de ello de ningin modo puede decirse todavia que ef tratado
en cita sea congruente con nuestro derecho, lo que en su caso podria dar la pauta para un

motivo adicional de impugnacion.

Cicrtamente, la "Suprema Corte de Justicia sostiene el criterio de que fos tratados
que estén en oposicion al texto constitucional, o que no estén de acuerdo con la misma,
no tienen validez juridica. En otuls‘pllabus. & pesar de que el Presidente de la Republica

celebre un tratado con un gobié‘rp_g}xmnjero, con aprobacion del Senado mexicano y
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publicado en el Diario Qficial de la Federacion, si todo el texto o parte del mismo

contradice la norma constitucional, no tendri validez.”''

Este mecanisino constitucional de defensa es adoptado y regulado por la Ley de
Amparo en su articulo | 14, cuyo contenido es de extrema importancia, razon por la que

se transcribe el mismo que para estos efectos es de sumo interés:

“Articulo 114. El amparo se pedird ante ¢l jueg de Distrito;

I. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por ¢l presidente de la Repiiblica de acuerdo con la fraccidn 1 del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos , decretos o acuerdos de
observancia gencral, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de aplicacion, causen perjuicio al quejoso;..."

Para comprender con plenitud cada uno de los argumentos expuestos, se hace
indispensable abundar en las diversas acepciones que sobre Derecho Internacional se han
acuiado, pues a este rubio corresponde por definicion y materia el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés) y a ello se dedicara el
apartado siguiente, con la particularidad de desglosar la naturaleza de los tratados

internacionales.
3. Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales. Su naturaleza

Atender al estudio de la naturaleza de un tratado o compromiso internacional,
implica ubicarse en las condiciones de creacion que constituyen el origen de su existencia
y justificacion. La acepcion “naturaleza”, ha sido definida como “cl conjunto de las cosas

y fuerzas del universo, esencia, propiedades de un ser; caracter, cualidades, etcdtera,’

Juridicamente, de acuerdo con Eduardo Garcia Maynez “la expresion naniraleza dv

las cosas fue por primera vez empleada en relacion con la teoria de aplicacion del

1

"G ongora Pimentel. Genaro, Introduccion al Juicio de Amparo, 4a. Edicin, Editarial Pomia, §.A., México 1992, .76, |
"Dicciopatio Anava_de la Lenpua. 1a. Reimpresion, Ediciones Anaya. $.A., México 19K 1, p. 482,
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derecho, por el germanista Runde. Segin este autor las relaciones de la vida social o,
mejor dicho, los elementos de hecho de toda organizacion juridica, llevan en germen las
condiciones de su equilibrio, y revelan al investigador atento la norma que debe regirlos
Pero para ilenar ias lagunas no basta con tomar en cuenta las circunstancias de hecho
sometidas al conocimiento del juez, sino que es necessrio no perder de vista los ideales de
justicia y utilidad comiin que el legislador habria perseguido, si hubiera podido conocer el

caso CW.’.”“'

En estas circunstancias y, para comprender fa naturaleza de los compromisos
internacionales es preciso ubicarlos, en principio, de acuerdo a la clasificacion que

corresponda,

La doctrina ha clasificado al derecho en privado y publico. Cada una de las dos
grandes ramas dividese en varias disciplinas, a las que suele darse el nombre de
especiales. De acuerdo con la clasificacion generalmente aceptada, pertenecen al derecho
piblico fos derechos constitucional, administrativo, penal y procesal. Al privado, el civil y
el mercantil. Esta division refiérese al derecho interno, es decir, al orden juridico de cada
Estado. Pero como las relaciones juridicas pueden rebasar e} ambito de validez de un
determinado sistema de derecho cabe hablar de aquellas disciplinas no solo en su aspecto
nacional sino en su faceta internacional. Al lado de} derecho publico y el derecho privado
nacionales (o internos) hay un derecho publico y privado internacionales. De manera
semejante, 8 cada subdivision de los derechos privado y publico corresponde otra paralela
del internacional publico y ¢ internacional privado (pena! internacional, mercantil

internacional, administrativo internacional, etc.).'”

. El derecho constitucional para su estudio y efectos pricticos indudablemente se
clasifica dentro del derecho publico. En funcion del sistema y, por stender su estudio a
una constitucion en concreto es nacional. Innegablemente el derecho internacional

pertenece igusimente al dmbito de clasificacion de! derecho piblico.

::":)m‘h Miynez, Eduardo. Introduccion al Estudio de! Derecto, Editorial Pomia, $.A., Y6a. Edicion, México 1990, p. 343,
dem.. p. 136,
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El derecho internacional Publico, ¢s concebido como el “conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si o entre Jos sujetos o personas
de la comunidad internacional ' En consecuencia, por pertenecer al Derecho Pablico,
al igual que cualquiera otra rama del derecho, confiere a sus “sujetos” derechos y
obligaciones. Tal es la funcion de todos los sistemas juridicos, y el resultado de elio es
que cada uno de tales sistemas, conjuntamente con las normas que lo integran, estd en
upa situacion de superioridad en relacion con sus sujetos y tiene para ellos caracter

.obligatorio.

El que los sujetos del derecho intemacional, constitiiyan “entidades politicas
soberanas”, es decir, Estados, no excluye en modo alguno su responsabilidad y por lo
1anto tampoco significa diferencia alguna. Claro esta que tal afirmacion trae a colacion la
tan reiterada discusion sobre la supremacia del derecho interno respecto del intemacional,
sin embargo, en mi concepto no se encuentra a discusion el que un Estado, si bien, es
cierto acepta validamente comprometerse a determinadas obligaciones, deba por ello
perder identidad ni atributos como nacion; no obstante que los Estados han convenido en

obligarse a través del derecho internacional,

Para los internacionalistas contemporaneos, el problema para justificar ¢ idemificar
a un sistema juridico que obliga a los Estados y que se identifica como derecho
internacional, estriba en determinar qué es Jo que este derecho prohibe, permite o exige
que se haga en relacion con hechos concretos. Plantean ellos mismos que debe acudirse a

las reglas de derecho intemacional y la doctrina de las fuentes del derecho internacional.

La funcion del derecho internacional publico es triple:

a) En primer lugar tiene la de establecer los derechos y los deberes de los Estados
en la comunidad internacional; _

b) Debe determinar las competencias de cada Estado, y

c) Ha de reglamentar lus organizaciones ¢ instituciones de cardcter internacional.

‘TSepilveds, César, Derecho Inemacional Piblico. 11a. Ldicion, Editorial Pormia. §.4 . México 1980. . §9.
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.

Conviene tomar en cuenta que en las relaciones entre la comunidad intemacional “a
diferencia de las comunidades internas de los Estados...las relaciones de coordinacion
prevalecen sobre las de supraordinacion, en razon de que la mayor parte de los sujetos
que |a integran son Estados. Esta estructura bsica de 1a comunidad internacional la
obliga a descansar en muchas ocasiones en la cooperacion y en el acuerdo comin de-los
Estados.”"!

Debe distinguirse el derecho internacional publico del derecho internacional
privado. Este ultimo, “impropiamente llamado asi,” esta constituido por las normas que
los tribunales internos de los Estados aplican cuando surge un conflicto entre los
diferentes sistemas juridicos. Segin algunos juristas mexicanos, debiera llamarse mas
correctamente “derecho privado internacional.” Las normas de este ultimo se aplican a

los individuos, las del derecho de gentes, a los Estados.'”

En este orden de ideas, a efecto de ir ubicando los rasgos caracteristicos del
derecho internacional y por consecuencia del derecho internacional pablico, lo que
permitira establecer la naturaleza juridica de las obligaciones internacionales celebradas
entre los Estados, acudiremos a las fuentes del derecho internacional. Las clases y el
nimero de las fuentes del derecho dependen del carécter y el grado de desarrollo y
organizacion de cada comunidad, y del sistema juridico que posea. ""La expresion fuenies
del derecho, se encuentra tradicionalmente limitads a los métodos de creacion de las
normas juridicas, es decir, de las reglas generales y permanentes capaces de ser aplicadas,

repetidamente sin limite alguno.”'

Este criterio restrictivo da lugar a problemas especiales en relacion con el sistema
juridico internacional, una de cuyas caracteristicas es que contiene relativamente pocas
"reglas de derecho internacional general” que obliguen a todos los Estados que formen

parte de la comunidad internacional. Pero el derecho internacional también contiene otras

iz AN, Lawetta. erecho Intemacional Pblico, Coleccidn Tetos Juridicos Universilarios, Editorial tlals, Méico 1989, p. 8.

i ésar Sepilveda alinma en sus textos solwe |a materia 1a pertinencia del cambin en los plos de derecho i ciona) piblico y
derecha intemacional pmld» Oh. cit, p. 147

Wigorensen, Max. Oh. cit. p. 150,
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reglas de caracter general y permanente que, sin embargo, tienen validez solo en refacion
con determinados Estados. Tal es lo que ocurre con los tratados multilaterales y que
constituyen una '‘costumbre regional”. Por otra parte, existen ciertas reglas que, aunque
son de caracter general y permanente, se aplican solo entre dos Estado. Estas pueden

surgir de un tratado bilateral.

Esta forma de creacion de reglas generales de derecho internacional, a través de
una de las fuentes del mismo (la costumbre), puede dar origen a la creacion de reglas
particulares. Desde luego no es la unica fuente de derecho internacional, precisamente
por ello hay que acudir a las instituciones de las que emanan reglas generales de derecho
internacional para todos o casi todos los paises del mundo: La Corte Internacional de

Justicia.

Previamente es pertinente sefialar, toda vez que guarda estrecha vinculacion con el
temna, que con anticipacion a la conclusion y virtual entrada en vigor de un acuerdo o
tratado internacional, se presenta una figura juridica que se denomina “‘megociaciones
Juridicas internacionales’ entendiendo por tal, aquellas relaciones entre Estados que
producen una norma juridica sea general, particular o bien que la derogan y que adoptan
formas muy variadas, y las principales son: Congresos y Conferencias, Declaraciones,

Renuncias, Protestas, y de manera mas destacada, acuerdos, convenios y los Tratados.'

La naturaleza de estos compromisos intemacionales, se ajusta al ambito del derecho
intemacional publico. Aplicacion dentro de la cual cae sin duda el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

“El vocablo fuente, procede de la expresian latina fons, fontis y alude al manantial

de agua que brota de la tiema."'?* Aplicado al ambito juridico, fuente del derecho se

*sepalveda. César. Ob. cit..p. 79.
**Arcllane Gareia, Carlos. Ob. cit, p. 175,
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entiende como la denominacion, “dada a un hecho historico del cual nacen reglas de

comportamiento con fuerza legal."'®*

En materia de derecho internacional considero valido sefalar que, fuentes de
derecho son aquellas que permiten captar el contenido de las reglas particulares o

generales a través de su origen 0 modo de creacion.

Asi, y con el objeto de comprender la naturaleza juridica del tratado de libre
comercio, es importante sefalar que éste constituye, de acuerdo a su estructura y
caracteristicas, una de las fuentes del derecho internacional, segun se prevé en el apartado
primero del articulo 38 del Estatuto de Ia Corte Internaciona) de Justicia, que enumera las
fuentes del Derecho Internacional en la forma siguiente:

“La Corte, cuya funcidn es decidir conforme al Derecho Intermacional las
controversias que le sean sometidas, deberd aplicar:

a. Las Convenciones Intermacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes.

b. La costumbre internacionsl como prueba de una prictica generalmente
scepiada como derecho.

¢. Los principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas.
d. Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistes de mayor
competencia de las distintas naciones como medio auxiliar pars la determinacion
de las reglas de derecho sin perjuicio de los dispuesto en el articulo $9.”

En Ia redaccion del articulo sobresalen como fuentes formales auténomas: la
costumbre internacional, los tratados y los principios generales del derecho. Las
decisiones judiciales y la doctrina son fuentes auxiliares por cuanto requieren para su

aplicacion de una fuente autdnoma que las apoye.

A pesar de que este articulo del Estatuto de la Corte Intermacional, en una
interpretacion literal, se restringe 8 enumerar las normas de derecho que la Corte tienc

que aplicar y aparentemente no tiene ningun otro alcance, su ambito es desde luego

"Hbidem.
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mucho mas amplio de lo que parece, en virtud de que su funcion es “decidir, conforme al

derecho intemacional, las controversias que le sean sometidas”.

Ello quiere decir que las diferentes fuentes enumeradas en el articulo 38 del
Estatuto de la Corte, son aquellas que las partes de éste reconocen como generadoras de

derecho internacional, reconocimiento que es de cardcter general.

Ahora bien, una de las reglas de derecho intemacional que hoy dia son mas
numerosas y no necesariamente las mas importantes son las convencionales, o sea lay
que resultan de los tratados. Los tratados debido a que generalmente se consighan por
escrito, comparados con otras fuentes, poseen el mérito de una precision muy
considerable que conduce a una mayor certidumbre en cuanto al contenido del derecho.
Ademis la forma como entran en vigor permite la rapida introduccion de reglas nuevas.
Por todos estos motivos, el desarrollo de la interaccion de los paises implica un creciente

aumento de los tratados internacionales.

En funcion de que los tratados representan una de las fuentes del derecho
internacional de mayor importancia. el Derecho Convencional trascendio su esfera de
reconocimiento y en 1949 la Comision de Derecho Internacional de la Asamblea General
de las Naciones Unidas decidio codificar la materia de los tratados. Esta logro concluir un

proyecto en 1966, el cual se adoptd en la Convencion de Viena el 23 de mayo de 1969.

Esta Convencion define a los tratados intemacionales en su anticulo 20., parrafo

primero, en los siguientes términos:

“Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento sinico
o en dos o mds instrumentos conexos y cualssgiiera que sea su denominacion
particular;...”
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De ta} ordenamiento juridico internacional, se deduce que la Convencion se aplica

Unicamente a:

1. Tretados celebrados entre Estados,
2. Por escrito, y el
3. Regido por ¢l Derecho Internacionsl.

Ampliando el concepto que la Convencion de Viena proporciona, los tratadistas
incorporan una figura juridica mas en sus definiciones, para ellos, “el Tratado es el
acuerdo internacional que celebran dos o mis Estados u otras personas internacionales y
que esta regido por el derecho internacional.”’?” En efecto, no solo se considera a los
Estados como capaces de celebrar tratados internacionales, sino a las personas juridicas
internacionales que pueden ser los organismos internacionales en el dmbito general de!

derecho internacional.

La Comision de Derecho Internacional decidio circunscribir la Convencion a los
acuerdos celebrados entre Estados, con exclusion de los concluidos entre Estados v
Organismos Internacionales. La razon de ello, segan la propia Comision, es que hubiera
complicado y retrasado excesivamente la preparacion del proyecto. Por tal motivo se
decidio que los tratados celebrados entre Organismos Internacionales, o entre
Organismos Internacionales y Estados serian objeto de otra Convencion. Esta fue
adoptada el 21 de marzo de 1986.

Puede decirse entonces que los iratados son acuerdos entre sujetos de derecho
internacional, regidos por el Derecho Internacional Piblico y que deben necesariamente
estar reconocidos, y ser aceptados en su caso, por el derecho interno de cada pais, para
que puedan adquirir la validez y obligatoriedad necesaria. Esta afirmacion se corrobora
desde el momento en que el articulo 133 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, también identificado como de la supremacia de las leyes, contempla a los

'Sorensen. Max. Ob. cit..p. 185,
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tratados internacionales como la Ley Suprema de Ia Union, siempre que sean acordes con

la misma.

En confimacion de lo seiialado, la Comision de Derecho internacional de la
Organizacion de las Naciones unidas, ha establecido que ™ aquello que se califique de
tratado, debe ser un acuerdo internacional. Es decir que -como sucede en ¢l contrato del
derecho intemo- debe basarse en la coincidencia de las diferentes voluntades de las
partes. Generalmente la voluntad de cada parte se manifiesta por el procedimiento de la

ratificacion o de la aceptacion, aunque no siempre ocurre asi.”'?*

Este criterio fija en definitiva y sin lugar a discusion la naturaleza de los tratados
internacionales, al margen del tratamiento que la doctrina les pretenda dar. Lo cierto es,
que todo tratado tiene un fondo eminentemente contractual como lo anticipamos. Por
ello, tampoco es remoto que sean susceptibles de ser impugnados cuando se encuentren
afectados por vicios en su otorgamiento y puedan traer como consecuencia su mulidad,

Vya absoluta o relativa.

En atencion al concepto de tratados que conocemos, sefialaremos sus
caracteristicas esenciales que lo permitan identificar de otros instrumento que, ain
cuando lo celebre algun Estado o personas morales o fisicas extranjeras entre si, no sea

propiamente un tratado internacional.

8. Para que exista un tratado, debe existir un acuerdo previo de voluniades de
sujetos del derecho inlernacional;

b. La forma del instrumento por medio del cual se expresa la volumtad de las
pertes, carece de importancie;

c. El tratado queda concluido una ver que en realided existe un acuerdo. No
obMante gue aiin no se formalice;

d. Los acuerdos o comvenios celebrados entre Estados y Personss Fisicas o
morales, no alcanzan la cotegoria de tretados;

e. Los tratados se rigen por el derecho internacionsl;

[ Los tretados deben tener un fin licito, dentro de la comunidad inteinacional.

ihidem,
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Ante las diversas denominaciones que sobre tratados se han producido, hay que
considerar que “algunas veces el tratado se llama acuerdo internacional, convencion,

protocolo, acta, declaracion, eicétera. No obstante el nombre no tiene importancia."'”

Por otro lado los acuerdos celebrados entre un Estado y un panticular, sea persona
fisica o juridica, no son tratados sino simples acuerdos que con frecuencia concluyen en

nuestros dias.

De acuerdo con la Convencion de Viena, el segundo requisito s que el tratado sea
escrito, excluyendo asi a los acuerdos verbales. Actualmente resulta muy dificil pensar en
acuerdos internacionales verbales, a pesar de ello, si se diera este supuesto conforme a la

Convencion de Viena no se afecta el valor juridico de los mismos.

Por otra parte se excluyen los acuerdos celebrados entre Estados regulados por el
derecho interno de alguna de las partes o por algin otro derecho interno. Un ¢jemplo de
este tipo de acuerdo podria ser la compra por un gobierno a otro de un terreno o edificio

para una embajada, el cual quedaria sujeto al derecho interno de uno de los Estados.

Es pertinente comentar que algunos paises como los Estados Unidos de América,
en su legistacion interna otorgan una connotacion particular a fos acuerdos celebrados
por su representante en el exterior, que generalmente es el presidente, lo que en algunos
casos podria inducir a un error en la ihlerpretacién de un documento de caracter

internacional o, lo que es més grave aun, a su incumplimiento:

“En la jurisprudencia de los Estedos Unidos es usual distinguir emtre “tratados”
como convenciones internacionales que de acuerdo con la Constitucion deben ser
concluidos por el Presidente con la consulta y consentimiento del Semado y los
llamados 'scuerdos ejecutivos’ (executive aogreements), que som tratados
concluidos por el Presidente sin la consulta y consentimiento del Senado...””"

"kelsen, Hans. Principios de Derecho Intemiacional Miblico, Traduccion de Hugo Caminos y Emesto €. Hermiida, da. Edicion,
Fditorial “E) Arenco™, Huenos Aires 1965, pp. 164 v 167.
" Areblano Garcia, Carlos. Ob cit, p. 634.
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Es importante distinguir entre el término “tratados” y el término “acuerdos
ejecutivos” que practica y juridicamente son distintos. El primero alude a los acuerdos
internacionales que son aprobados por el Senado, y los segundos no requieren de tal
aprobacion, ain cuando constitucionalinente es un requisito, sin embargo, ésta practica

ha sido utilizada en nuestro pais, indebida ¢ inconstitucionilmente por supuesto.

Conforme al derecho mexicano, los acuerdos ejecutivos no encuentran sustento
constitucional, ni legal, resultando nulos en consecuencia aquellos “acuerdos ejecutivos”
que se hubieran realizado sin la intervencion del Senado. A pesar de ello conviene sealar
que, el hecho de que se celebren acuerdos internacionales fuera det ambito de aplicacion
de la Convencion de Viena no afecta la validez juridica de los mismos y no impide que se
les apliquen las normas enunciadas en dicha Convencion, a las que estén sometidas en

virtud del Derecho Internacional Publico.

Por otra parte, ésta amplia aplicacion de los tratados intemmacionales frente al

panorama de la aproximacion del siglo XXI, presenta las siguientes caracteristicas:

“a. Lus profundas diferencias en los niveles de desarrollo de los siete paises mds
industrializados y el resto del mundo.

b, La conclusion del proceso de descolonizacion.

¢. La imtegracion econdmica que comprende diversos blogues formados por
diferentes estados (la Unidn Europea, el Tratado de Libre Comercio de Américu
del Norte, el del Cono Sur, los paises de la Cuenca del Pacifico, la Unidn Arabe y
los nexos entre las antiguas estructuras politicas socialistas, som muestra de la
globalizacidn).

d. El indudable fortalecimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas que
dia a dia hace predominar, con mayor grado de coercitividad las mormas de
derecho internacional.” !

4. Formalidades juridicas de los tratados internacionales

Tradicional y esencialmente, los tratados internacionales, han sido considerados
como acuerdos que obligan de buena fe, a través del principio general de derecho paucta

sum servanda, lo cual quiere decir literalmente “los tratados deben ser cumplidos”,

Wsinchez Bringas, Enrique Derechio Constitucional, Ob. cit. p. 79
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quedando obligados los Estados y las personas internacionales por tales acuerdos que

hayan sido celebrados en forma regular y que hayan entrado en vigor.?

En tal consideracion, las formalidades a las que se encuentran sujetos los tratados,
no revisten una caracteristica especial, pues "la forma del instrumento por medio del cual
se expresa la volumtad de las partes no tiene importancia”, segin lo afirman los
internacionalistas contemporéneos, con lo que estamos de acuerdo. A pesar de ello, esto
no significa de modo alguno que no deban satisfacerse ciertos requisitos esenciales para
su validez, ya que de otro modo carecerian de valor juridico alguno. Adicionalmente a los
requisitos que por su parte exige la Convencion de Viena, debe considerarse lo que ya
hemos sefialado respecto a la naturaleza de este tipo de instrumemtos, es decir, los
tratados surgen de un acuerdo de voluntades, lo cual constituye un primer requisito; se
establece expresamente a través de un documento escrito, existe un intercambio de
deberes y derechos, lo que equivale a indicar que ciertamente estamos ante lo que en

derecho interno conocemos como “‘convenio latu-sensu”.

Desde luego puede objetarse que no puede asimilarse una naturaleza contractual de
derecho interno a un tratado internacional, en virtud de que concurren distintos ordenes
normativos de derecho internacional. No obstante los tratados tienen un origen cierto y
determinado: es contractual. éon independencia de las cualidades o valores que le sean
asignados en cualquier sistema de derecho interno o en el derecho internacional a los

tratados, su proceso es estrictamente el que deriva de un acuerdo volumario.

En este sentido, résn'mdole eficacia a los efectos que podian derivarse de la
celebracion de un contrato propiamente dicho, algunos autores afirman que ain “cuando
todo el derecho internacional tuviera el cardcter de derecho contractual, seria imposible
mantener la idea de que los Estados son soberanos por no encontrarse sujetos a un orden

juridico superior, capaz de limitar su libre voluntad. Pues la regla pacta sunt servanda,

" ans Kelsen considera que “1a validez de estas nommas (ratados inbermacionales) depende dk la tegla pacta sunt senvanda, la que su
ver pertencee 8 1s priera ctapa del derevh internacional general, que es un derecho creado por una costumbre de fos estados * Teoria
Ueneral del Derecho y de estado. Traduccion de Eduardo Carcia Miynez, 3a. Reimpresion. \INAM 19RY, p439.
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fundamento juridico de todos los tratados internacionales, solo corresponde de una

manera limitada, como regla del derecho interacional positivo al principio de la

antonomia.”'¥

La aplicacion de Ja regla pacta sunt servamda a) tratado suscrito con Estados
Unidos de América y Canada, representa un potencial riesgo para México en tanto que
por ser un principio que se deja a Ja buena fe de los contratantes, existen serias dudas
sobre si los estadounidenses cumpliran de buena fe sus compromisos, nosotros

sostenemos que no sera asi.

Para algunos juristas, ¢l tratado internacional no es solamente un acuerdo de
voluntades, “es todo un acto juridico y no sdlo el acuerdo de voluntades que es uno de
los elementos del acto juridico."™™ Tal acepcion, sin embargo, no contradice lo que

hemos sefialado, en todo caso enriquece nuestros comentarios.

En consecuencia por su propia y especial naturaleza, es obvio que los tratados no
se celebran verbalmente o por lo menos no en ésta época. Por ello podemos senalar que
en su proceso de consolidacion, cubren al menos fos siguientes aspectos formales:

1. Todo tratado debe constar de manera expresa p por escrito;

1. Eltratado debe contener un titulo;

). En seguida debe contener un premio. Aguf se contienen generalmente los
nombres de los plenipotenciarios, una recapitulacion de los propdsitos que
animan o los signatarios a celebrar el tratado;

IV. Posteriormente se establece el capitulo relativo al articulado o a las

cldusulas, es decir, la parte de obligaciones contraidas de manera especifica.
V. Finalmente se contienen la fecha, la firma y los sellos.

Es oportuno aclarar que éste formatismo no corresponde a ninguna disposicion
expresa de la Convencion de Viena o de algin otro ordenamiento de carcter
internacional, sin embargo, fos doctrinarios coinciden en que en la practica internacional

asi ocurre. Si bien, es cierto que estos requisitos a los que hemos aludido no forman parte

PR etsen. Hans. Veoria Cleneral del Estado, Ob. cit., p. 421.
Warellano Garcia Caslos, Primer surso de Derecho Intemaciona) Miblico, 2a. Edicion, Edilorial Pomia, .., México 1993. p. 629.
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de disposicion expresa alguna que asi lo indique, también lo es que hay otros que son

parte de esa formalidad exigida en un tratado internacional.

En efecto, entre ellos se encuentran las etapas del proceso de celebracion de los

tratados y que se identifican como:

1. Negociacidn (esta etapa no encuentra sustento especifico en la Convencidn de
Viens)

2. Adopcion del texto

3. Autenticacidn del texto

4. Menifestacidn del consentimiento

La Negociacidn tiene por objeto lograr una acuerdo entre las partes a fin de

determinar el clausulado del tratado. E! procedimiento para celebrar un tratado

internacional bilateral es distinto del de un tratado multilateral.

En relacion a los tratados bilaterales, lo mais usual es que la negociacion se
desarrolle entre las cancilleria interesadas, o sea, entre el Ministro de Relaciones
Exteriores de un Estado y el Agente Diplomitico de otro Estado. Para concluir un pacto
bilateral normalmente los gobiernos interesados se intercambian notas. en las que se

precisan la conveniencia y oportunidad de llegar a un acuerdo sobre determinados

aspectos.

Los tratados multilaterales, es decir aquellos en los que participan mis de dos
Estados o sujetos de Derecho Internacional, presentan fundamentalmente como variante,
¢l hecho de que el procedimiento para concluirlos es mis complicado y mis largo, porque

es preciso alcanzar un texto que satisfaga a todas las partes.

La Adoprién del texte: Una vez negociado, el tratado se adopta como definitivo.
tradicionalmente los tratados se adoptaban por el acuerdo uninime de las partes. En la

actualidad, los tratados bilaterales se adoptan por unanimidad, y los multilaterales segun
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lo dispongan los Estados parte; a falta de acuerdo, por las dos terceras partes presentes y

votantes.(articulo 9 Convencion de Viena).

La Autenticacitn del texto: Es el acto por el cual se establece el texto definitivo
de un tratado y en el que se certifica que es el correcto y auténtico. El articulo 10 de la

Convencion de Viena, establece por su parte de manera expresa lo siguiente:

“El texto de un tratado guedard establecido como auténtico y definitivo:

a. Mediante el procedimiento que se prescriba en él o en gue convengan los
Estados que hayan participado en su elaboracidn o

b. A falta de tal procedimiento, mediante la firma ad referéndum o la ribrica
puesta por los representantes de sus Estados en el texto del tratado o en el acto
Jinal de la Conferencia en que figure el texto.”

La Manifestacién ded consentimiento: Es el acto por el cual los Estados se
obligan a cumplir el tratado. La Convencion de Viena sefiala como formas de

manifestacion del consentimiento:

a. La firma (articulo 12)

b. El canje de instrumentos que constituyen un tratado (articulo 13)
c. La ratificacion (articulo 14)

d. La aceptacion (articulo 14)

e. L.a aprobacidn (articulo 1)

J. L.a adhesion (erticula 15)

Los Estados negociadores son los que escogen libremente cudl serd el modo
concreto de manifestar el consentimiento, como se desprende de los articulos 12, 13, 14y
15 de la Convencion de Viena.

Antes de la Convencion de Viena, en la doctrina y en Ia prictica era corriente la
distincion entre trstados y acuerdos de forma simplificada. Los tratados eran aquellos que
se celebraban de forma inmediata, en cuanto que el procedimiento de celebracion se
descomponia en varios actos: negociacion, firma y ratificacion. Por el contrario, los
acuerdos de forma simplificada se concluian normalmente por el jefe de Estado, el

Cultura Constitucionol y Soberonia Nacional en a Perspectiva del Tratada de Libre Comercio de América del Nor e



H.Lar C iones inlernacionales y 1u relacion con el Comercio Exterior Mexicano 109

Ministro de Relaciones Exteriores o el jefe de la respectiva mision diplomitica. Estos
acuerdos no estaban sujetos a una ratificacion posterior, sino que obligaban a partir de la

firma o del canje de instrumentos,

La Convencidn de Viena prescinde de dicha clasificacion y designa como tratados a
los dos tipos de instrumentos, por considerar la Convencion de Derecho lntemacnonal

que las dlferenclas estriban tan sélo en los procedimientos de celebracion y entrada en

vigor. El resto de las nomas de derecho internacional relativas a fa validez de los

tratados, efectos, ejecucion e interpretacion se aplican por igual a ambos tipos de

instrumento.

Reservas a los Tratados: “Un Estado, al demostrar su consentimiento a un pacto
puede desear no quedar obligado por una determinada disposicion y entonces formula

una reserva, quedando en ese caso fuera del tratado las disposiciones reservadas."'®

En este sentido los Estados que formulen una reserva, independientemente de su
grado de validez y que es aceptada por otro u otros Estados, se convierten en Estados

parte del tratado.

Las reservas pucden ser objetadas por alguno de los Estados participantes en cuyo
caso se deberd sujetar alo previsto por los articulos 22 y 23 de la Convencion de Viena.

Ahora bien, si la reserva es objetada pueden darse dos situaciones:

1. Al objetarse la reserva, ésta no entra en vigor entre el Estado que la formula y
el que la objeta; el tratado entra en vigor en su totalidad entre ambas partes,

2. Un Estado objeta las reservas y ademds manifiesta su intemcidn de que el
tratado no entre em vigor. En este caso, el tratado no entra en vigor entre el
Estado que formula la reserva y el que la objeta. De ésta manera, se da una
descomposicidn de las obligaciones del tratado, con los siguientes resultados:

i. El tratado rige entre el Estado que formula la reserva y el o los que la
aceptan com las modificaciones a las disposiciones del tratado objeto de la
reserva,

¥Sepilveda, César. Ob. cit., p. 93,
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il El tratado rige entre el Estado que formuls una reserva y ¢l o los que lo

rechazan, sin tomar en consideracion la reserve formulsda.

ill. El tratado no rige entre el Edado que formula reserva y el o los Estados

que la rechazan, cuando los Extedos que objetan iu reserva manifiestan su
- intencidn insquivece de no considerar parte ol primer Estado.

iv. El tratade rige en su integrided parg el resto de los Extados.

'Entrads en vigor del tratado: La expmtén del consentimiento de los Estados
negociantes, no significs ¢! punto final del proceso de celebucuén de un tratado. Esto
sucede realmente, a pmu del momento en el cual el tratado conuenu a obligar a los
Bmdos parte, El articulo 24 de la Convencion de Viena sehala:

“Un tratado entrard en vigor de la manera y en la fecha en que en 4 se dispongs
o0 que acuerden los Extados negociadores,

A falta de tal disposicidn o scuerdo, el tratado entrard en vigor tan prento como
hays constancie del consentimiento de todos los Estedos negocisdores em
obligarse por el tratado.”

Como referencia, la Convencion de Viena de 1969 establece que la misma entrara
en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado el trigésimo
quinto instrumento de ratificacion o adhesion. Debe mencionarse que en el supuesto de
que el tratado ya haya entrado en vigor y un Estado desee posteriormente adherirse a éi,
para éste ultimo el tratado entrara en vigor a partir del momento en que manifiesta su

consentimiento, a menos de que el tratado disponga otra cosa.

Observancia de los Tratados: El principio bisico que rige |a observancia de los
tratados y que deriva de una norma de derecho internacional consuetudinario, es el de
pacta sunl servanda que literalmente significa ‘los tratados deben ser cumplidos’,
enunciado en el articulo 26 de ls Convencion de Viena cuyo contenido es el siguiente:

“ Todo tratado en vigor obliga a'lss partes y debe ser cumplido en buena fe.”
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En un estricto rigor, Ia observancis de los tratados no puede ser obstaculizada por

¢l hecho de que existan normas de derecho intemo en uno de los Estados parte contrarias
al texto de los propios tratados, Al respecto, la Convencion de Viena seala:

“Articulo 27, Una parte no podrd; invecer las disposicienss de s dorecho
interno como justificacién del incumplimionte de un trateds...”

Unicamente podra solicitarse la nulidad relativa de un tratado por oponerse a
normas fundamentales de-derecho intemo, cuando las violaciones son manifiestas y
evidentes (articulo 46).

“1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratede
haya sido manifestado en violacién de su derecho interno concerniente o lo
competencia para celebrar tratados no podrd ser alegedo por dicko Estado como
vicio de su consentimiento, € menos gie esa violacidn ses manifieste y afecte uns
norma de importencia fundamental de su derecho interno.

2. Una violacidn es manifiesta 5 resulia objetivamente evidente para cuslguier
Estado que proceda en la materia conforme a la prictice usual y de buena fe.”

En cuanto a !a aplicacién de los tratados, la Convencion de Viena regula los

siguientes aspectos:

1. Aplicacion de los tratedos en el tiempo (articulo 28). La regla general ol
respecto es gue los (ratados no se aplicardn retreactivaments, salvo que las partes
del tratado tengan une intencién diferonte.

2. Aplicecion territorial de los tratades (articuls 29). Los tretados se aplicardn en
{8 totalided del territorio de cada Edtado parte, salvo que las partes tengan une
intencion diferente.

3. Aplicacion de tratados sucesivos que contienen disposiciones relativas a la
misma materis. Este problema se contempla en el articulo 30 de la Convencidn de
Viens, que se refiere a las relaciones jerdrguicas entre tratados vigentes, sobre la
misma materia, que se apliguen a las mismas partes o & partes diferentes.

Respecto a la aplicacion de tratados sucesivos concemientes a (s misma materia, el
articuio 30 comienza reconociendo Ia primacia que tienen ias obligaciones contraidas por
los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas frente a otras derivadas
de distintos tratados.
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El parrafo segundo del articulo 30 contempla la situacion de un tratado que
especifica que esté subordinado a uno anterior o posterior, 0 que no es incompatible con

él. En este supuesto, prevalecen las disposiciones del segundo tratado.

Un segundo supuesto considerado en el articulo 30 de la Convencion de Viena se

da cuando los tratados sobre la misma materia no regulan de forma especifica sus

. relaciones jerdrquicas. En esta situacion se aplica el principio de que el tratado posterior

deroga al anterior, en todas las disposiciones en que sean incompatibles.

Por ultimo, el articulo 30 parrafo cuarto contempla la situacion de tratados
referentes a la misma materia en que las partes no son las mismas. El problema se

resuelve de a siguiente manera;

1. Las relaciones entre Etados que sean parte en ambos tratados se regirdn por el
tratado posterior en las disposiviones que sean incompatibles con el tratado
anterior.

2. Las relaciones entre un Estado que sea parte en un tratado y ofro que sea parte
en ambos tratados, se regirdn por el tratado en que ambos sean parte.

Extincion de los tratados internacionales: Los tratados internacionales terminan
sus efectos por diversas causas. Algunas son consideradas dentro de los propios tratados
y otras surgén durante la vigencia del mismo, es decir, aparecen posteriormente. La
terminacion real del tratado exime a las partes de seguir cumpliendo, lo cual sucede a
partir de la fecha de conclusion, sin afectar ninglin derecho, obligacion o situacion
juridica creada por el tratado en su periodo de vigencia. Al igual que en la nulidad, la
terminacion de un tratado solo tiene lugar por las causas que de manera expresa
contempla la Convencién de Viena. Las que regula la Convencion de Viena son las
siguientes:

1. La voluntad de las pertes: Asi como el Iratado internacional fue celebrado por
mutuo consentimiento de las partes, también puede ser concluido de la misma
Jorma, es decir, previo acuerdo de los sujetos internacionales por asl convenir sus
intereses.
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2. La celebracion de un tratado posterior: Esta hipbtesis se actualiza cuando los
sujetos de derecho internacional que forman parte de un tratado celebran uno
nuevo.que resulta incompatible con el anterior. En este caso se aplica el principio
de que la norma juridica posterior deroga a la anterior y prevalece el :egundo
tratado, extinguiéndose el primer tratado Internaclonal,

3 La vblcddn grave de un tretado: Eala Jorma de terminacidn sucede cuando una
de las partes deja de cumplirlo, y la parte afectada decide dar por terminado el
tratado con la aceptacion tdcita del Emdo o sufeto de derecho intemacional que
incumplié.. -

4 MWMWJIW Se reflere a que en
determinadas situaciones no es posible cumplir ¢l pacto internacional, pues puede
suceder que ocwira la desaparicion o destruccion definitivas ds un objeto
.indispensable para ¢l cumplimiento del tratado que produjeron su celebracion.

3. El cambio fundamental de circunstanciss: La alieracion de las circunsioncias
Jundamentales que motivaron el tratado, esto es, la aplicacion de la cldusula rebus
sic stantibus, Ejemplo de ello puede ser la guerra que surja entre dos Estados,
después de haberse celebrado un tratado trilateral.

La circunstancia sefialada alude a que “lodo fraiado debe ser cumplido mieniras
las cosas permanezcan asi" lo que significa que las-alteraciones posteriores que afecten
al tratado podrian impedir su cumplimiento. Desde luego esta clausula es una de las que
mayores discusiones ha generado en la practica internacional, en tanto que se dice que no
puede dejarse al arbitrio de una disposicion de esta naturaleza el cumplimiento de un
tratado que en todo caso debe ser aplicada de manera excepcional y, que por otra parte,

se encuentra en oposicion con el principio pacta sunt servanda.

6. La aparicion de una nueva norma internacional de ius cogens: Si surge una
nueva norma imperaliva de derecho internacional general, todo tratodo existente
que ésie en oposicion con sea norma se converlird en nulo y terminard.

La frase latina ius cogens se refiere a las reglas de derecho internacional general y
que ha sido definida por los tratadistas como, “ley obligatoria ajena a la voluntad de las
partes”, lo cual significa, que un tratado internacional puede terminar cuando se
encuentre en oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general que

recién aparezca. Esta circunstancia puede incluso colocar al tratado en una situacion de
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ilicitud, segin lo han considerado algunos juristas,"™ aiin cuando para ello tiene que
demandarse la nulidad del pacto intemacional. Asi lo prevé ¢l articulo 64 de la
Convencion de Viena, que incluso puede constituir una causa de cambio fundamental en
luvcirwnmmils que motivaron la celebracion del tratado.

7. La dewuncia del tratado por cusiquicra de los Eniados vincniades con éi. De scuerdo con
los intemacionalistas contemporéneos “Ia denuncia ha sido entendida en Is literatura
intemacional de dos maneras distintas, pues unas veces s¢ o equipara a la notificacion
quevle hace a |a otra parte de que se considers disuelto el tratado por haber surgido una
causa cualesquiera, pero mis correctamente es aquella declaracion de voluntad -prevista
en ¢ pacto- que produce una parte para manifestar que hace uso del derecho de retirarse
de ese convenio, sin responsabilidad.”"™ Ahora bien para que puedan darse tales
supuestos -celebracion y terminacion de tratados internacionales- es preciso que exista la
capacidad o autoridad necesarias por paste de los representantes de las partes de un
tratado de estas mismas, sea que €ste se encuentre en proceso de negociacion o de plena

vigencis, para actuar con plenos poderes y facultades.

En ¢l derecho intemacional 1a palabra capacidad es referida generalmente a la
cuestion de si un Estado o Institucion internacional tiene el poder o la facultad de celebrar
tratados en forma general o para celebrar determinadas clases de tratados. En una

- apreciacion del derecho intenacional, la capacidad de celebrar tratados Ia tienen los

Estados en su cardcter de entidades soberanas. Por ello, para conducir adecuadamente las .
clapas de celebracion o terminacion de los tratados, y en general, para conducir sus

relaciones con los miembros de la comunidad intemacional los Estados se valen de ciertos -
organos auxiliares de tal funcion, dotindolos de las facultades necesarias. Asumen tal
carhcter los “jefes de Estado, que son los drganos representativos de la mayor jerarquia,

9 Arellano Oarvia Carlos, en s obra Derecho Interacionsl Publico, considers que una de 1as causas de nulided por cusnto constituys un

elemenio de validez de todo tratado internacional, s la ilicitud, cs decis que si ¢l pacto contrsviene normes de darcco intarmaciona)

anl,unulo Ob. cit., p. 65).
Glveds César. Ob. it p. 121.
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los ministerios de relaciones exteriores, los agentes diplométicos, y los agentes

consulares.”

En el caso de nuestro pals, ya se ha explicado que esta facultad le corresponde al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en coparticipacion exclusiva con la Cimara
de Senadores. En e} caso de los Estados Unidos de América, sucede una circunstancia
similar por cuanto es facultad de su presidente celebrar tratados internacionales, con la
aprobacion del Senado. De no contar con tal aprobacién, muy probablemente estariamos
ante la presencia de un simple acuerdo ejecutivo. En relacion a Canads, los tratados
intenacionales son celebrados por el Primer Ministro con la aprobacion del Parlamento,
Asi con la participacion de estos tres sujetos de derecho internacional, en ejercicio de sus
capacidades juridicas interiores y exteriores, México forma parte ahora, del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Empero no debe olvidarse que para la aprobacion
del “trade agreement"” el Congreso de lo Estados Unidos de América dot6 de facultades

a su presidente a través de la via “fast track” o rapida para negociar y celebrar el

- acuerdo comercial que finalmente fue sometido a la aprobacion del mismo Congreso no

anicamente del Senado como hubiera correspondido si fuera el caso de un tratado o traty

en ingles.

Efectivamente cada uno de estos Estados, en ejercicio de su soberania, utilizo su
capacidad para celebrar el tratado en cita, en cuanto existe una capacidad o autoridad de
derecho interno que permite que trasciendan sus actos al concierto internacional, lo que -
desde luego no rifie con lo que se ha venido sefialando en este trabajo, pues aqui se ha
indicado que ha habido transgresion a las normas constitucionales, pero no por la
celebracion misma de este tratado, sino por causas determinantes en la voluntad de los

actores que intervinieron en su celebracion.

La atribucién clésica del jefe de Estado es ain reconocida hasta tal punto que, al

que concurre personalmente para negociar o firmar un tratado, no se le exige que

Wibidem,
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justifique en forma alguna su capacidad en cuanto a plenos poderes, formalidad que los
plenipotenciarios corrientes como indica su denominacion deben cumplir. Cuando el jefe
de Estado no negocia directamente, ni en forma personal ia posible celebracion de un
tratado, las negociaciones son conducidas por el drea responsable de llevar a cabo las
relaciones con el exterior, en el marco de la politica que para tal efecto despliegue cada
pais en particular con independencia de la denominacion del drea responsable.

Existe en muchos Estados la circunstancia especial de que el jefe de Estado titular
no es quien ejerce ¢l Poder Ejecutivo Supremo. Ocurre que el jefe de gobiemo, que
generalmente se encuentra en una situacion intermedia entre ¢l jefe de Estado y el
Ministro de Relaciones Exteriores, desempedian funciones tales como las de un Presidente
de Consejo o de Primer Ministro. En este caso se otorga el mismo crédito a los actos del
jefe de Gobierno que a los actos tradicionalmente celebrados por el jefe de Estado. Este
es el caso del primer Ministro de Canada, Jean Crethien, quién participo en la etapa final
del tratado.

Congruente con lo anterior en el imbito de derecho internacional, el articulo 7,
parrafo segundo de la Convencion de Viena, ratificada por Meéxico, reconoce
competencia para ia realizacion de determinados actos en el proceso de la celebracion de
los tratados a:

“a). Los jefes de Entado y ministros de relaciones exteriores, para la ejecucion de
todes los actos relativos @ la celebracién de un tratado.

b). Los jefes de misidn diplomitice, pere la adopcidn del texto de un tratado entre
ol Extado acreditante y el Estado ante el cuel se encuentrs screditado,

). Los representantes acreditados por lolﬁw:amucm/mda
internacionsl o ante un Orgenismo Inlanm'nul pars la adopcidn del texto.”

Fuera de estos supuestos, cualquier otra persona debera presentar plenos poderes
(representacion expresa) o bien, de no presentarlos, podra realizar actos de celebracion
de un tratado si de la practica de los Estados o de las circunstancias resulta el considerar

a esa persona como representante de un Estado (representacion implicita).
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En todo caso, un acto de celebracion de un tratado, realizado por una persona que
no tenga compelencia conferidas directamente por la Convencion de Viena o que no se
beneficie de la representacion expresa o implicita, no producira efectos juridicos a menos

que ulteriormente sea confirmado (Articulo 8).

En ¢l caso de nuestro pais tales argumentos sélo sirven de informacion en tanto que
para celebrar un tratado los representantes del Estado mexicano, deben cefirse
escrupulosamente al procedimiento previsto en la Constitucion que involucra al Senado
dela Republica y desde luego contar con las facultades necesarias para tal efecto.
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CAPITULO 1Nl
Los Tratados Comerciales Internacionales mis relevantes en la tltima
década

1. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte ;libre comercio, inversién o

integracion?

E| intercambio comercial entre las naciones ha sido y seguira siendo, sin duda el
motor de transformacion de los paises desarrollados y de aquellos en vias de desarrollo,
sin embargo los desequilibrios que han surgido en funcion de las desigualdades de las
reglas del comercio exterior onigind que los esquemas tradicionales del comercio inter

nacional fueran cambiando.

El esquema tradicional del comercio exterior, se fundamentaba “en |a plena libertad
del mercado y en el esquema internacional de la division del trabajo, que sin embargo fue
incapaz de asegurar para los paises en desarrollo un estimulo economico que les

permitiera alcanzar el crecimiento minimo a que legitimamente podian aspirar.”'*®

Frente a los desequilibrios manifiestos del comercio mundial derivados de
antagonismos entre concepciones politicas, economicas y juridicas, los paises han
adoptado formulas que pretenden superar los desaciertos y aprovechar las ventajas que
ofrece el intercambio de bienes y servicios, a través de asociaciones o la creacion de areas
en las que se involucren mecanismos de apertura comercial y proteccionismo en términos
equilibrados y razonables, celebrando para ello pactos interregionales, al amparo de la
norma juridica de fa cldusula de fa nacion mds favorecida '

"(rego Vicuhs, Francisco. Deracho Lasemaciona) Econdmico, Las Nuevas Estructuras del Comerio Intemacionsl, Una perspectiva
{atinotmericans, 2s. Edicidn. Fondo de Culturs Econdmica, Tomo 1, México 1973, p 9

'%Exta cliusuls ha sido refrida al principio de Uatamiento nacional pars productos importados en matetia de impucstos fmternos v o
materia de normas sobre vemtas, compras traiporte, disiriducidn ¥ uso. Jafer, Celoo. Derecho Econdmico imemacional, EI GATT, 1.
Cliusnls é¢ la Nacian mis Favorecids y Amirica Latine, Fondo de Cultura Foondmics, Tomo §, México 1974, p. 116,
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México al igual que el resto de los paises menos desarrollados, ha recurrido al
comercio exterior segin se ha visto, en el afan de atacar las causas de uno de los mayores
males de la nacion: la desigualdad en la distribucion de la riqueza, el crecimiento de la
extrema pobreza y los desequilibrios inanifiestos para impulsar el desarrollo productivo

del pals.

En ¢jercicio de su soberania los paises del mundo han desarrollado una intensa
relacion diplomdtica para vincular sus mercados internos con el exterior v, el nuestro lo
ha hecho también en el marco de las disposiciones que su Constitucion le otorga en los
principios basicos de los articulos 30., 40., 50., 25, 26 y 27, en materia de justicia social y
desarrollo economico bajo la rectoria del Estado, celebrando conforme a o dispuesto por
los anticulos 89, fraccion X y 133 constitucionales, tratados internacionales en materia

comercial con otros Estados o sujetos de derecho internacional.

Esta insercion a los inercados mundiales forma parte del Namado proceso de
globalizacion caracterizada por “apertura hacia los paises de la region econdmica

integrada y cierre para los paises fuera de la region integrada.”"!

La nueva politica economica que ha desplegado nuestro pais en el proceso de
globalizacion internacional se ha distinguido por ser especialmente dependiente de los
Estados Unidos de América que por otro lado desde hace muchos afios, es nuestro
principal socio comercial. “En contraste con el fuerte movimiento de México hacia un
régimen comercial abierto -lo que no necesariamente ha sido adecuado- en Estados

Unidos las fuerzas proteccionistas cobraban mayor impetu,""*?

a pesar de que el mundo
s¢ encaminaba a una politica economica de globalizacion, es decir, de esfuerzos y

actividades de conjunto, '

¥ Asellano Garcia, Carios. Una Voz Ciudadana. Escuela Libre de Derecho de Puchla, A.C., México 1994, p.245.

"* £l desafio de la interdependencia, Informe de la Comisidn sobre ¢l futuro de las Relaciones México-Fstados Unidos. Fondo de Cultura
Econémica, México 1988, p. 62.

"UE1 19 de Septiembre de 1998, ¢l periodico E) Financiero publicé en la pigina 41, en la columna Indicados Politico, un anilisis de
Cuslis Ramirez. vespecto s algunas circunstancias del escenatio socio-politico de Méxicoen el que se involucra 8 Manue! Camachio Solis,

Josd Crdoba Montoya, | uis Donaldo Colosio. Carlos Salinas de Gortari  p jes pablicos ampli idos por la sociedad) ¥
al propio Presidente de la Republica Emesto Zedillo. Refiere este columnista 1a pugna entre los dos primeros mencionados v Ia influencia
Yue cjeree, sctualmeme incluso, José Cordoba en Emesto Zedillo. Con independencia de Ja idad de los datos sedalados en dicha nota
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Tal circunstancia indudablemente obedece al poderio del pais vecino tanto en lo
economico como en lo politico y niilitar. En consecuencia, los nuevos pracesos de
relaciones comerciales, en los hechos son en realidad procesos de integracion regional
que pretenden alcanzar el nivel de desarrollo y equidad de la Comunidad Economica
Europea, que pese a sus deficiencias, en realidad presemta mejores condiciones
alternativas que las experimentadas en otras latitudes debido a sus mecanismos internos

de control.

“La experiencia de la Comunided Econdmica Enropea ofrece un interesante caso
de integracion econdmica entre paises desarrollados y por regla general, tienen
todos ellos algin grado de intervencién parcial y de intervencion indirecta a
cergo de los respectives Estados. Siendo todes estos paises esencislmente de
economia liberal y de iniciativa privada, es interesante observar que no se han
dejado levar en la estructuracidn de su comercio por los principlos cldsicos del
librecambismo; por el contrario, y precisamente con el objetivo de asegurar una
economia libre, han procedido a estructurar un sistema cuya nota coracteristica
es la preocupacion por la competencia no distorsionada, lo gue exige de fuertes
controles institucionales sobre la actividad piiblica y privada. De esta manera se
origina una intervencion regional a cargo de drganos comunes, gue velan porgue
las intervenciones al nivel nacional y privado mo se tradutcan en distorsiones
atentatorias de la competencia.”*!

En nuestro caso, alcanzar Ja plena reciprocidad y equilibrio en las relaciones
comerciales es fuente de conflictos entre principios, tradiciones y acepciones culturales
por cuanto que implican armonizar los intereses financieros, econdmicos, politices de
Estados u organismos internacionales con postulados de justicia social, desarrollo
econdmico y politicos nacionales que inciden en 1a concepcion juridica y sociologica de

soberania.

iva, sin buscas gicas que favs & algin grupa o persona en particular, debe destacarse yue de este andlisis
et comento, vale la pena reflexionar sobre uno de los pl i que se le adjudican a Camiacho Solis. "No es viable un crecimiento
sostenido si se dehilita la integracion v la identidad nacional™ y debe ™ salirse de la confusion de que la apertura de los mercados exige ¢l
debilitamicnto e fas instiluciones publicas. ¢s dexir, del Estado™. sedalamicnto con el que estoy de acuerdo, silo agegaria, que la
olstinacion por ingresar 8 los mercados mas grandes del mundo, tratando de adquirir niveles de iguales entre deslguﬂa. no debe ser a
costa de) desprecio de la culiura juridica que nos rige y de nuestra soberania nacional, en caso contrario de seguir Is actual tendencia.
tasde o temywanc la opinisn puhhcadempm.m cuanio sdquiera plena conciencia de estas conductas, estoy seguro habri de demandar
respeto 8 1a voluntad puchlo mexicano, sin embarg liaria en extremo preocupante que esie reclamo no Facra por a via
‘ﬂclﬁ“ y se aliente la creciente ol. de vivlencia que de e por siys vivitnos desde ¢I lo. de enero de 1994,

“Orrego Vicua, Francisco. Desecho | 6 Las Nuevas E de) Comercio Intemacional, Una perspectiva
latinoamenicana, Ob. cit., p. 7).
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Algunos autores consideran que “los paises que se han integrado economicamente y
comercialmente tienen que ceder atribuciones otrora internas en beneficio de organos

supranacionales que administran dichas facultades.”'**

Desde luego estariamos de acuerdo en que bajo tal afirmacion se transformara cl
principio de soberania en tanto que legitimamente se justificara por la voluntad del pueblo
una vez satisfechas las aspiraciones que contempla el ordenainiento fundamental y que
impliquen condiciones suficientes de equidad en las relaciones comerciales con el

exterior.

No obstante, resulta dificil considerar que en el corto plazo estemos en condiciones
de celebrar negociaciones comerciales intemacionales'® en las que podamos con
fortaleza institucional asumir la defensa de nuestros intereses nacionales si se tantiene ¢l
actual disefo de la politica exterior en que el Presidente de Ia Republica goza de
facultades excesivas y casi exclusivas para su manejo convirtiéndose practicamente en

legislador autonomo como acontecio con el tratado de fibre comercio, en virtud de |a

* amplitud de materias que involucra.

En efecto, el articulo 131 constitucional le otorga facultades al Presidente de la
Republica para legislar en materia de comercio exterior, estableciendo como premisa la
aprobacion del Congreso, sin embargo, a pesar de que la aprobacion pueda estar
contenida en una ley reglamentaria la fiscalizacion de tal facultad, no ocurre a priori, sino
a posteriori, pues el Poder Ejecutivo la ejerce entre otros mecanismos a través de la
expedicion de decretos de subsidios a las importaciones y exportaciones y estimulos a las
actividades que juzgue pertinentes, informando al Congreso el uso que hubiera hecho de

la facultad concedida un afo después, es decir, se informa sobre hechos consumados.

"Cirdenas Gracia, F. Jaime. Una Constitucion para Is Democracis. Propucsias pars un nuevo orden constitucional, Instituto d¢

Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1996, p.34.

"*11ay que recordar que “el mercado de los Estados Unidos se ira por ser tipi proteccionista al establecer muktiples
icci larias v obsticulos en maleria fitosanitaria ¥ otros requisitos 1éenicos y admtinistrativos.” Arellano Garcia, Carlos. 1o
1iplomacis y ¢) Comercio | ional, Ob. cit.. p. 31
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Contradictoriamente, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte limita dicha

prerrogativa por lo menos respecto a Canada y Estados Unidos de América.'’

Adicionalmente en los articulos 89, fraccion X, 76, fraccion 1 y 133
constitucionales de ningin modo se confieren facultades de intervencion al Senado de la
Repiblica ni a la Camara de Diputados en el proceso de negociacion y celebracion de
tratados, aunque al primero le esté sefialada la aprobacion de los tratados intemacionales
celebrados por el presidente, como si sucede en los Estados unidos de América, situacion
que seria sumamente benéfica en compromisos internacionales como e} tratado trilateral
que nos ocupa por alterar cuestiones tanlo de politica interna como de normas

constitucionales en general.

A la luz de estos sefalanientos, del contenido de} Tratado de Libre Comercio de
América de! Norte y de los principios globales del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), podemos sefalar que el libre comercio debe prescntar

como caracteristicas:

1. El acceso no discriminado de productos, bienes y servicios a los paises;

2. El crecimiento de la produccion y el intercambio de bienes;

3. El establecimiento de una zona de libre comercio después de reconocer que se
Irata de una zona de libre comercio;

4. La reduccidn y eliminacion de gravdmenes arancelarios;

S Expandir por etapas el comercio exterior;

6. El establecimiento de concesiones reciprocas entre las partes, etcétera.'

La simple denominacion de un tratado evidentemente no puede sustituir su
contenido ni sus intenciones, por ende el tratado trilateral suscrito con los paises del norte

no constituye un pacto de libre comercio ain cuando esa sea su denominacion. Basta

" Jainwe Cirdenas Gracia, en su obra indicada, sehala que el Ejeculivo no tiene resporsabilidad alguns por ef uso que hace de esta
atribucion, dadas las debilidades del titulo 1V Constitucional. Ademds tanto en esta materia como Lratindose de exenciones fiscales, la
actua) Ley Federal de Competencia Econdmica es oniisa sobre |a forma de otorgar los subsidios a diferencis de la Ley Organica del
artlculo 28 de la Constitucion de 1934 gue, én su aiticulo 13, confesla esa facuitad como propia del Ejeculivo y mediante ¢l ¢jercicio del
decrcto. Los anticulos 31 y 34 de la Ley Orginica de ls Administracion Publica Federal otorgan tales facukades 8 la Secrelaria de
{lacienda v Crédito Publico v a ta de Comercio y Fomento Industrial, » Ob. cit., p. 65.

)05 datos relativos a los elementos del libre comercio, han sido lomados de las obras de Sepulveds Amor, Bemardo. IXerecho
Intemacional Econdmico. América Latina y 1a Cliusula de [a Nacion nids Favorecida, GATT, ALAC y El Trado de més favor, Fondo &
Culturs Econdmica, Tonio ), México 1974, p. 110 y de Arellano Garcis, Carlos. Una Voz Citdadana, Ob. cil. p. 245.
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revisar el contenido muiltiple que presenta en renglones que superan las concepciones
sobre comercio, es decir el libre intercambio de bienes, servicios y productos, para tener

por cierta esta afirmacion.

Como ya se enuncio el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, regula

aspectos relacionados con:

* Energla y Petroguimica bdsica;

* Trato necional a extranjeros, no solo a bienes y servicios;

* Sector agropecuario y medidas senitarias y filosanitarias;

* Compras del Sector Piblico;

* Inversion en el sector automotriz y en el sector financiero;

* Monopolios y empresas del Estudo;

* Servicios;

* Propiedad intelectual;

* Entrada temporal de personas de negocios;

% Solucidn de Controversias y otros aspectos de cardcter estrictamente comercial

Si bien se observan algunos rubros de caracter comercial estricto, también lo es que
¢l campo de la inversion es abundante y desde luego desventajoso para nuestro pals, pese
a las bondades aparentes que se han ensalzado, constituyendo una Constitucion extranjera
superpuesta a la Constitucion mexicana al establecer lincamicntos de orden juridico y
economico que van mas alli de las facultades conferidas al Presidente de la Repiblica que
fue quién lo celebro con la complacencia y tal vez hasta con |a complicidad del Senado,

convirtiéndose en lo que para muchos es una falacia: un legislador irregular,

El tratado en cuestion, es por tanto una forma de integracion a las economias de
Estados Unidos de América y Canada y no un tratado de libre comercio como se
pretende hacer creer a los mexicanos, que por otra parte representa la oportunidad
desventajosa para el pais, claro, de fomentar la inversion extranjera como si se tralara de
inversion nacional, tratamiento que los inversionistas nacionales no teéibcn en forma

equitativa y reciproca por parte de los socios comerciales como se supone deberia ser.
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Este no es, ademas, sino el primer paso para la creacién de un bloque regional en
América del Norte, para beneficio y satisfaccion de Estados Unidos de América y Canada
en el que las peores condiciones de negociacion e integracion las tiene México, sin que
necesariamente constituya la verdadera voluntad popular, habida cuenta de que la
formalizacion de un area de libre comercio es el preambulo de una union aduanera, de un

mercado comin y finalmente la union politica,

Un claro ejemplo de lo que se afirma respecto a las divergencias existentes lo
encontramos en el trato nacional que se debe otorgar a los extranjeros en México, sin
embargo, el control de las corrientes migratorias que ejercen los vecinos del norte sobre
nuestros connacionales permiten observar con claridad que no es la misma politica que
ellos utilizaran, pues alegan razones de seguridad nacional para discriminar, rechazar y
vejar a los mexicanos, por ello cabe preguntarse jexiste equidad en el tratado?, desde

luego que no.

En esta nueva gama de relaciones internacionales, se encuentra inmerso nuestro
pais y, dependera de la voluntad popular indicar a los gobernantes el camino a seguir en
1an compleja dinamica sin desfigurar las garantias individuales y sociales que consagra la
Constitucion de Querétaro; fortaleciendo su opinion piblica y ejerciendo al mismo tiempo

un mayor control en las instituciones emanadas del poder publico.
2. Bloques econdmicos

Es importante distinguir e identificar a los denominados “bloques economicos”, que
generalmente se integran mediante |a asociacion de Estados u organismos internacionales,
en principio por aspectos comunes de caracter regional para la preservacion o defensa de
sus intereses, entendiendo como regionalismo “la accion internacional homologa de un
grupo de Estados con vecindad geografica que poseen un cierto interés internacional

comin y que ticnen determinadas caracteristicas de afinidad. Cuando se unen por un
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pacto para la resolucion de un problema que afecta a varios de ellos, surge lo que se

flama un acuerdo regional. "™

En cuanto a su aplicacion y conveniencia, existe una honda separacion entre los
autores, pues en tanto que un grupo mantiene que e} regionalismo representa la solucion
facil de muchos problemas que la comunidad general no puede atender dadas las
deficiencias de un sistema universal, la mayor parte indica que esos acuerdos regionales
no son del todo satisfactorios para los intereses generales, Seiialan estos Gltimos, por
ejemplo, que los tratados regionales marcan el predominio de una nacion o de un

grupo de naciones sobre el resto de los paises que forman parte de la region.

Se pucde temer con razon que el regionalismo crezca hasta producir una forma de
nacionalisimo, es decir, nacionalismo regional, que pueda engendrar rivalidades con otros
grupos también regionales y ejercer una influencia disociante y tal vez destructiva de la

comunidad.

Las ensefianzas de todos estos afios, segin los tratadistas en la materia, dejan ver
claramente que el regionalismo y el universalismo no se excluyen, no son t€nminos
antagonicos sino que pueden complementarse no solo en la version de los dispositivos de

la seguridad sino en la cooperacion multinacional econdumica, téenica y social.

En el Articulo 52 de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas se admiten
los acuerdos y organismos regionales que tengan por fin entender de asuntos relativos a
la paz y a la seguridad internacional y que puedan resolver esos asuntos por medio de
accion precisamente regional. En-cicrta forma el Articulo 51 permite también que la
autodefensa se ejerza colectivamente, en una accion regional. Esto viene a ser la
incorporacion a la organizacion general de un principio americano expuesto en la
Conferencia de Chapultepec (1945) y consagrado mas tarde en el Tratado de Asistencia

Reciproca de Rio de Janeiro (1947).

Wsepilveda, César, Ob.ent, p. 121,
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A diferencia de la estructura constitutiva de un Estado, la comunidad internacional
no se conforma a través de un conjunto de reglas juridicas coherente, sino que, es la suma
de miltiples ordenamientos juridicos yuxtapuestos y en relacion reciproca incorporados

en lo que los internacionalistas han denominado “institucion internacional”.

Una institucion internacional, puede definirse como una “asociacion de estados u
otras entidades que posean personalidad juridica internacional, establecida por tratados, la

cual posee una constitucion y Organos comunes y goza de personalidad juridica diferente

de la de los Estados miembros.""*"

Como caracteristica esencial es importante destacar que las instituciones
internacionales poseen elementos que determinan de manera precisa su estructura

institucional, a saber:

1) Son asociaciones de Estados, muy diferentes dv las asociaciones de los
individuos, de las organizaciones profesionales y de otrus grupos.

Existen unidades politicas, entre estas, ciertos territorios con gobierno propio y
ciertas unidades integrantes de los Estados Federales que son consideradas como
si poseyesen personalidad juridica y que son equiparadas u Estados para los
efectos de esta definivion.

2) Toda organitacidn internacional tiene uma base comvencional, un tratado
multilateral, gue forma su constitucion.

3) Teal instrumento constitutivo contiene drganos estublecidos, propios de la
institucion, los que disfrutan de una personalidad juridica diferente de los
Estados miembros que la componen,

d) La organizacidn creads de este modo posee una personalidad juridica diferente
de la de los Extados miembros y es considerada por ende, aungue en grado
limitado, un sujeto de derecho internacional.’

Ahora bien se han definido, las instituciones internacionales de acuerdo a tres

criterios principales: |a calidad de miembros, las funciones y los poderes.

Atendiendo a la calidad de miembro como uno de los criterios, las instituciones

pueden clasificarse como universales o regionales.

"Sorensen.. Mas. Manual de Drerecho Intemacional Piblico, Ob. cit, p. 257.
"*Hbidem.
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En nuestro concepto la clasificacion de las instituciones como universales o
regionales, permite determinar con mayor certeza la figura constitutiva de los
denominados bloques regionales, por lo que resulta de mayor valor su contenido para los
efectos de definir este tipo de organismos regionales, en cuyo caso de permanecer vigente
ol Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se constituiria en un blogue

cconomico regional con diferencias muy precisas entre sus integrantes

Bajo estos supuestos, se han consolidado una serie de acuerdos regionales que han
dado lugar a instituciones internacionales, con fines eminentemente de cooperacion,
identificadas como “institucionalizadas”, en oposicion a la cooperacion bilateral, con el

proposito de ampliar sus intereses economicos .

Ejemplo tipico de estas formas de cooperacion lo constituyen los tratados de
comercio, tal vez por ello resultan los tratados internacionales de mayor interés y al
mismo tiempo de mayor complejidad, por la diversidad de vinculos de derecho y de

obligaciones internacionales que derivan de ellos.

Ahora bien, la consolidacion del tratado internacional de referencia que
propiamente significa upa integracion econdmica, ademas de un comproimiso de inversion
extranjera en México, en que aparentementc en el plano formal se tienen puntos de vista y
similitudes e igualdad juridica absolutas, consagrando la equivalencia de prestaciones
reciprocas, en realidad por la disparidad economica los pafses menos desarrollados como
el nuestro acusan signos evidentes de wvulnerabilidad lo que es representativo de
contrastantes diferencias advertidas ya por juristas, académicos, politicos y ciudadanos

comunes. ¥

1*1+) 3¢ diferencias son también muchas: en particular contrasta el cardeter hilateral de un sistema con of muhiateral del otro . " Orrege
Vycuna, Francisca. Desecho Interacional Economico. E1 Comercio de Estado, ; Alternativa: §.a Clasula de la Nacidn mas Favorecida?,
2a. Edicion. Pondo de Culiura Econdmica, Tome 1, México 1975, p 83
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Estos contrastes son mis notorios desde el punto de vista de la constitucionalidad
del tratado y su relacion con las leyes federales y reglamentarias de la propia Constitucion

mexicana y no se restringen al mero plano econdmico.

Al respecto ya se ha indicado que “no se trata de un problema meramente doctrinal
o teorico, pues de su solucion dependen consecucncias muy importantes, que deberan

3
tenerse en cuenta..”"

Enunciaremos algunos problemas practicos que consideramos derivan tanto de la
suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, como de su eventual

aplicacion.

1. La fuerza juridica obligatoria que representa el tratado respecto a la iniciacion de

vigencia en los tres paises suscriptores.

Para México surtio efectos a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de promulgacion respectivo de fecha 20 de diciembre de mil
novecientos noventa y tres, indicando que éste entraria en vigor el dia primero de enero
de mil novecientos noventa y cuatro, como efectivamente sucedio. En este caso ¢l
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, vale por si mismo como norma juridica
a partir de su promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion, después de haber sido
firmado por el Presidente de la Reptiblica y aprobado por ¢l Senado; consecuentemente

es autoaplicativo.

En Estados Unidos de América, su orden juridico establece que los tratados solo
surten efectos cuando el Congreso expide una ley que hace valer el tratado y que, a veces
indica algunos criterios para su aplicacion, aunque en estricto sentido recuérdese que para

ese pais no se celebro un tratado propiamente dicho. En tal circunstancia si se trata de un

" Adame Gt\dd.\m.‘Jovgev Relaciones entre ef Tratado de Libre Comercio v 1a Legistacion Mexicana, Revista de Investigaciones
Juridicas. Escuela Libre de 1erecho, Ao 16, Numero 16, México 1992, p. 9.

Cicorn Consntucional y Soberania Nacional en la Perspectiva del Tratndo de Libre Camereio de dmenica dol None



129 1l Los Tratadus Comerciales Internacionales mas relevantes en la iltuma décoda

sistema aut&aplicalivo como el nuestro, el tratado goza de mayor independencia y fuerza
obligatoria para todas las partes respecto de leyes nacionales, tanto en su interpretacion y
aplicacion -idealmente por supuesto- sin embargo, dadas las diferencias de trato juridico
que Estados Unidos de América y Canada otorgan al tratado considerando desde su
denominacion qﬁe es un agreement, es evidente que para ellos el compromiso
internacional celebrado no goza de independencia frente a sus disposiciones juridicas

internas, abriendo ain mas las brechas de las diferencias y desventajas para este pais,

i1, Adicionalmente presenta problemas especificos de constitucionalidad visibles
desde la nomenclatura utilizada para identificar el nombre oficial de nuestro pais. El
tratado establece en sus objetivos y otras disposiciones iniciales la formalizacion de “una

zona de libre comercio entre México, Canada y Estados Unidos."'**

Antes de la suscripcion del tratado y atin después. se abrio un debate ampliamente
difundido por los medios de comunicacion escritos para pretender clarificar la
denominacion oficial del Estado mexicano, pues el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte alude a la celebracion del mismo entre “México, Canada y Estados
Unidos de América”. La discusion fue motivada por la posible inclusion del nombre
oficial de nuestro pais en el tratado, ya que aparentemente al vecino inmediato del norte
no le agradaba la remota posibilidad de que se pudieran confundir la locucion Estadns
Unidos Mexicanos con Estados Unidos de América. Quienes formularon dicha
observacion parece que tienen razon, pues los negociadores mexicanos accedieron a
denominar México al Estado mexicano cediendo a las pretensiones de los socios
comerciales con lo cual se evidencia de nueva cuenta la debilidad con la que participamos

en dicho compromiso internacional.

Este debate alcanzo niveles juridicos y politicos de trascendencia, debido a que en

la propia Cémara de Diputados se propuso inclusive un proyecto de trabajo por parte de

"“Resumen del ‘Tratado de Libre Comercio d¢ América del Norte, elaborado por los Gobiemos de los Estado Unidos Mexican.
Canadi y Estados Unidos de América, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, México 1993, p.12.
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los Diputados Cuauhtémoc Lopez Sanchez (PRY), Florencio Salazar (PR1), José Navarro
Quintero (PRI), Manuel Terrazas Guerrero (PFCRCN), Octaviano Alanis (PFC), Luis
Danton Rodriguez (PR1), y José Merino Castrejon (PRI), para incorporar el nombre de
Meéxico como e! oficial de nuestro pais. Los atcances de éste proyecto en caso de que
hubiese sido aprobado significaba tener que cambiar toda la documentacion oficial, de Ja
Administracion Piblica Federal, incluso los bitletes y monedas de circulacion legal. Se
puede decir que es irrelevante tal circunstancia, sin embargo, diferimos absofutamente de
1al opinion debido a que si fa Constitucion Politica se denomina de los Estados Unidos
Mexicanos, por respeto a la tradicion historico-juridico-politica debid respetarse tal

acepcion y no sucumbir a los caprichos de potencias extranjeras.

Independicntemente de que la Ley Fundamental se refiere en distintas formas a la
denominacion oficial del Estado mexicano, utilizando los nombres de “Estados Unidos
Mexicanos”, “Republica”, “Federacion”, “Nacion” y “Union”, en su articulo Jo. inicia

diciendo:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que
Morga esta Constituclon, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que ella misma establece."

En ninguno de sus preceplos se alude al término México por mas que comin ¢
incluso internacionalmente asi sea identificado nuestro pais. Algunos articulos
constitucionales como el 4o, 18, pirrafo quinto, aluden a Ja nacion y nacionalidad
mexicana, por su parte Jos articulos 27, 30, 31 y 32, hablan de los mexicanos como

sujetos que tienen esa cualidad y sus prerrogativas por el 50lo hecho de serlo.
El jurista Ignacio Burgoa, ha manifestado que la denominacion:

"Estados Unidos mexicanos no se adecua al ser, al modo de ser histérico, politico
v Juridico de nuestro pols, México, pretende basarse,..o denota a implico
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Jalsamente la existencia de un federalismo que nunca hemos tenido ¢n
México."*

Burgoa apoya sus argumentos diciendo que antes del establecimiento artificial de la
Federacion, no existian estados libres y soberanos, pues no se localizan en los
antecedentes historico-constitucionales, esto es, ni en la Constitucion de Apatzingan, ni
en la Constitucion de 1824; en la Constitucion de 1917, existen diversos vocablos que
aluden e identifican a México como Estados Unidos Mexicanos, Repiblica, Union
cicétera. Este autor insiste en considerar que, sin la preexistencia de estados libres y
soberanos, no era posible la union de estos para federarse porque unirse es lo mismo; no
habia pacto previo de union, como sucedio en los Estado Unidos de América y, por eflo
afirma que llamar Pacto Federal, a nuestra Constitucion, implica un grave error que
entrafia el desconocimiento de nuestro ser juridico y de nuestra realidad politica, social e

historica.

En un estricto rigor juridico deben aceptarse los argumentos de este jurista, sin
embargo, no es éste el fondo del problema, sino un mero distractor, pues acudiendo a la
propia antecedencia historica que cita. estimamos que si bien las denominaciones
constitucionales empleadas hasta ahora para identificar a nuestro pais no corresponden a
la naturaleza del derecho constitucional y a la teoria de la Constitucion, porque el

concepto de Republica,

“no implica una forma de Estado, sino una forma de goblerno, y hay que
distinguir las formas de Estado de las formas de gobierno, La foma de Estado se
refiere @ la sustancia de un Estado y puede ser cmlnl o federal.M'*

La Constitucion mexicana es una linea de accion a seguir, que registra las
aspiraciones democraticas de un pueblo como el nuestro que pretende arribar a estadios
de superacion y desarrollo estableciendo una forma institucional de Estado y de gobierno,

que por otra parte siguen siendo ideales a cumplir ante la inobservancia de la norma. Por

" s iwdios escritos de difusion & con amplitud diversas opini jeron 81 sespesto, vednse los diarios dcl periodo
Dmcmhvt 8 1993, Enero de 1994 Exctlsior, Tervera paste de la Seccion A. Méncn 24 de Diciembre de 1993, -2y 2l
P*bidem.
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ello, si en efecto México debe ser y seguir siendo México, es imprescindible luchar
porque se respete su historia y como lo concluye el propio autor respetar las costumbres
-que llamamos constitucionales- del pueblo, y aunque la denominacion de Estados Unidos
Mexicanos sea falsa (segun el autor citado) merece y debe ser respetada, debido a que ya
forma parte de la cultura constitucional de este pais, indebidamente tal vez, pero existe.
En el caso concreto no fue asi, los participantes en la negociacion del tratado trilateral
incurrieron en error u omision dolosos al olvidar que "el Congreso Constituyente de 1917

aprobo que México se lamara Estados Unidos Mexicanos.”"*’

Esencialmente algo que no resultaria tan grave ni tan imponan‘te. por el manejoy el
momento en que se sucedio adquirio matices evidentes de sumision a una potencia
extranjera como es Estados Unidos de América, ya que pretender modificar, aclarar o
precisar ¢l nombre de nuestro pais en momentos particularmente sensibles ante la
eventual entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, significo
como ya lo hemos dicho y afirmamos, una sencilla, pero al mismo tiempo grave sumision

y si no, jporque no se trato este tema en 1988 o 1989 o en el aito 2000 por ejemplo?

11, A pesar de las multiples voces que aplauden el contenido del tratado trilateral,
debe advertirse sobre los riesgos que entrafa su aplicacion en el derecho nacional.
Reconociendo que la competencia comercial, de servicios profesionales, tecnologica e
intelectual entre los diversos sectores de una sociedad y las sociedades del mundo
representa una via de progreso, destacamos que cuando ésta se realiza en condiciones de
sometimiento, explotacion o desventaja de unos en beneficio de otros, pueden repetirse

fenomenos de colonizacion disfrazados.

Esto no debe parecer lejano si tomamos en cuenta que el tratado trilateral presenta
aspectos que practicamente debilitan y vuineran las garantias individuales y sociales

consagradas en |a Constitucion Federal mexicana.

""Burgos Orihucla, Ipnacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ob. it p. 38.
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En este sentido consideramos que con la suscripcion del tratado trilateral se violan

los siguientes articulos constitucionales:

* Articulos 76, fraccion 1, 89, fraccion X, y 133. Ya indicamos que para México se
celebrd materialmente un tratado internacional, para Canada y Estados Unidos de
América un acuerdo. En ninguno de los preceptos indicados se autoriza al Ejecutivo
Federal a celebrar acuerdos ejecutivos por mas que sea una practica comin -indebida- ni
al Senado de la Republica a aprobarlos, sobre todo si presentan condiciones diferentes en
sus efectos juridicos como es el caso. Adicionalmente se coloca en un nivel jerdrguico
prioritario al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, respecto de las leyes
federales, concretamente se puede citar como referencia la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de diciembre de mil
novecientos noventa y tres (después de que se concluyeron las negociaciones, pero antes
de su entrada en vigor, es decir, existieron posibilidades de adecuar ain mas las
intenciones de los socios comerciales y supeditar los intereses nacionales en tanto que el
tratado entrd en vigor hasta el primero de enero de mil novecientos noventa y cuatro),

que en su articulo So., precisa:

“La aplicacion de esta Ley serd sin perjuicio de lo dispuesto por los Tratados.”

Este dispositivo otorga preeminencia a los tratados en general, sin embargo, existen
motivos mas que suficientes para considerar que la intencion de fondo fue otorgar
ventajas indiscriminadas hasta cierto punto en favor de los inversionistas extranjeros por

las siguientes razones:

a). En la iniciativa de Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas enviada al Congreso
de la Unidn por el Ejecutivo Federal, se argumentd que “México participa en una
Jranca competencia internacional y en una inminente globalizacion de los
mercados...”

b). El articulo 20., de la mencionada Ley, en su fraccion Vi, establece que se
entenderd por *Tratados’, los definidos como tales en la fraccidn 1 del articulo 20.
de la Ley sobre la Celebracion e Tratados.
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Ambos ordenamientos fueron creados con la intencion de coadyuvar al TLC, en su
entrada en vigor y eventual aplicacion subordinando los intereses nacionales al interés de
potencias o Estados extranjeros, pues por un lado la Ley sobre la Celebracion de
Tratados, entrd en vigor en mil novecientos noventa y dos cuyo contenido nos parece que
resulta ampliamente inconstitucional y por otro la Ley de Adquisiciones fue publicada en
mil novecientos noventa y tres colocando en un pretendido € inconstitucional plano de
superioridad al tratado sobre la Legislacion Federal, ante lo que no se puede menos que
decir y reafirmar que el marco juridico nacional se fue modificando e incluso formando

conforme el tratado lo exigia, con la anuencia de funcionarios y legisladores federales.

* Articulos lo, 50, y 32. La aplicacion del tratado trilateral seguramente dara
lugar a conflictos de desplazamiento al conceder trato igual a extranjeros que deseen
prestar sus servicios profesionales en el pais desplazando a los nacionales, violando el
principio de igualdad previsto en la Ley fundamental desde su primer dispositivo,
considerando que los mexicanos no tendran las mismas concesiones en los paises

suscriptores del compromiso internacional.

E) tratado establece entre otras obligaciones a cargo de los paises suscriptores la

de autorizar Ja entrada temporal a cuatro categorias de personas de negocios:

“J. Visitantes de megocios que desempehen actividades relaciomadas con:
investigacion y diseRo; manufactura y produccion; mercadotecnis; vemtas;
digtribucion; servicios después de la venta y otros servicios generales.,

2. Comerciantes que lleven o cebo un intercambio sustencial de bienes o
servicios enire su propio pais y el pais el que desean entrar, e inversionistas que
buscan invertir wm monto sustancial de capital en tervitorio de otro pais
signatario; estas personas deberdn ester empleadas o desempeer su labor a mivel
de supervisores ejecutivos o en olguna activided que requiera habilidades
esenciales.

3. Personal transferido dentro de uma compahia, mismo gue deberd ocupar un
puesto a nivel administrativo, ejecutivo o poseer comocimientos especialitados y
ser transferido por su compeRia a otro de los paises miembros del TLC.

4.- Ciertas categorias de profesionales que cumplon con los reguisitos minimos
de preparaciin o que posean credenciales equivalentes y pretendan levar a cabo
una activided de negocios a nivel profesional.™*

"MResumen del Tratado de libre Comerrio de América de) Noste, elaborado por los Gobicrmios de los Estado Unidos Menicanos,
Canadi y Fstado Unidos de Ankirica, Sevretaria de Comercio v Fomento Industrial, México 1993, p. 38
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Las facilidades otorgadas en virtud del tratado trilateral, significan en los hechos un
eventual desplazamiento de profesionales de las ventas y los negocios en el pais que
frenie a los canadienses y norteamericanos se encuentran en plena desventaja, pues los
mexicanos dedicados a la mercadotecnia por ejemplo dificilmente pueden panticipar en el
mercado nacional; la condicionante para adquirir la categoria de visitante de negocios ¢s
que se desemperien actividades internacionales relacionadas. En sentido contrario los
inversionistas de los paises del norte se caracterizan por ser extremadamente
internacionales o multilaterales. Evidentemente quienes a este pais podran ingresar en
condiciones de igualdad a los mexicanos son los socios del tratado, y no los mexicanos
por supuesto, a sus respectivos paises y si lo hacen serdn Gnicamente los pocos
privilegiados en cuyas manos se encuentra concentrada la mayor parte de la riqueza

nacional.

Uno de los aspectos que denota mayor desigualdad es el concepto sustancial que
se utiliza para adjetivar la participacion de los comerciantes y de los inversionistas en
cuanto a los bienes y servicios asi como al monto del capital a invertir, condicionado al
hecho de que las personas dedicadas a estas ramas deben estar empleadas o desempeiiar
su labor a nivel de supervisor, ejecutivo o en alguna actividad que requiera habilidades
esenciales (no se especifican cuales). Resulta entonces que de acuerdo al contenido del
propio tratado, los pequefios comerciantes e inversionistas mexicanos no pueden
comerciar con los socios comerciales ni invertir en sus paises por no realizar actos de

comercio ni inversiones sustanciales. Esto no es igualdad ni equidad.

Se actualiza la contravencion de los articulos 50., y 32 en tanto que la transferencia
de personal dentro de una compafia que deberd ocupar un puesto a nivel
administrativo, ejecutivo o poseer conocimientos especializados dentro de los paises
miembros del TLC, significa que ademas de otorgarle a los extranjeros un trato igual al
de los mexicanos implicitamente deja abierta la posibilidad de que los primeros sean
preferidos con motivo de una transferencia y fos segundos desptazados tanto profesional

como laboralmente, maxime que el ingreso de cientas categorias de profesionales *que
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pretendan llevar a cabo una actividad de negocios a nivel profesional’, también se
encuentra regulado por el tratado, Es ampliamente conocido que el territorio nacional es
sinbnimo de grandes oportunidades para los extranjeros cuyas divisas en dolares son
ampliamente apreciadas por los nacionales mexicanos y bajo esa posibilidad se asientan en
forma definitiva para invertir y reproducir sustancialmente sus ganancias, sin que

necesariamente estas se queden en el pais, por lo tanto ya no es un ingreso temporal.

* Un apartado que merece especial atencion es el relativo a la solucion de
- controversias. AUn cuando para muchos académicos, juristas. politicos y ciudadanos
comunes la institucionalizacion de solucion de controversias en el tratado significa mas
que un riesgo, un reto y gran oportunidad para perfeccionar nuestro sistema juridico,
pensamos que ciertamente podria constituir un gran beneficio en el corto plazo, siempre y
cuando se hubiesen celebrado negociaciones equitativas y en condiciones razonables de
igualdad. En efecto al establecerse que para la solucion de controversias entre
inversionistas y paises miembros se formularan: consultas entre las partes, la Comision de
Comercio, procedimientos ante tribunales del GATT o derivados del TLC, a través de
paneles arbitrales, se contraviene lo dispuesto por los articulos 13, 17 y 27
constitucionales, que prohiben por una parte de manera expresa el que alguien pueda ser
juzgado por tribunales especiales y bor la otra ¢l derecho que toda persona tienc para
que se le administre justicia por tribunales que estarin expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, en forma gratuita, prohibiendo en consecuencia las costas
judiciales. En el Capitulo XX relativo a las “Disposiciones Institucionales y
Procedimientos para la Solucion de Controversias™'®, articulo 2002 del tratado parrafo

2, subapartado (b), se indica que cada una de las partes debera encargarse de:

(il) Is remuneracion y los gald gue deben pagarse a los panelistas, miembros de
los comités y miembros de los comités de revision cientifica establecidos de
conformidad con este T s

Tratado de Libre Comercio de América de! Norte, Seorelaria de Comercio y Fomento Industris, México 1994, p. 321,
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Los paneles encargsdos de la resolucion de controversias constituyen tribunales
especiales supranacionales, la remuneracion y los gastos a que alude el tratado no son
més que un disfraz de las costas judiciales constitucionalmente prohibidas en el derecho
mexicano, es decir, la gratuidad deja de ser un postulado para convertirse en una realidad
impuesta por los pragmiticos socios comerciales. Cierto se puede objetar que se esta
viendo de manera muy parcial el contenido del tratado y si, asi es, pero no se olvide que
los intereses mas vulnerables son los nuestros y lo més importante es salvaguardar nuestra
soberania, por ello vale Ia pena realizar una pequedia llamada de atencion para advertir
sobre los peligros que entrafia el tan llevado y traido tratado trilateral de libre comercio.

El tratado es omiso en sefalar de manera expresa las limitaciones que deben
imponerse a la inversion extranjera e indicar la supremacia de la “Cliusula Calvo”,
prevista en la fraccion [ del articulo 27 expresada en los siguientes términos:

“w8dlo los mexicanos por nacimiento o por meturalizacion y las sociedades
mexicenas tienen derecho para adguirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para oblemer concesiones de minas o agwas. El Estado podrd
conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretarla de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocer por lo mismo la proteccidn de sus gobiernos por lo que se
refiere & aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la Nacidn los que se hubieren adquirido en virtud del mismo. En une
Jaja de clen kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuents en las playas,
por ningiin motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las
tierras y aguas.” :

El espiritu de la clausula es evitar que los extranjeros soliciten la intervencion de
sus gobiemos y ello sea motivo de actos intervencionistas, empero a la vista del .
contenido del tratado en ninguna parte de su contenido se percibe claramente este
imperativo constitucional mexicano, por el contrario se precisd que en caso de
expropiacion de inversiones por causa de utilidad publica los pagos por este concepto
tendrian que ser al valor del mercado. De sobra conocido es que el tradicional Estado con
un &nimo expropiatorio por causas de utilidad publica y de interés social es el mexicano,
por lo tanto deberemos pagar a un valor comercial lo que anteriormente tenia un valor

eminentemente social, que si bien en ocasiones pecaba de injusto e infimo, ahora no habra
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razon para considerar inviable una posible reclamacion extranjera cuando a su juicio no se

satisfaga el valor de la inversion y bienes expropiados.

Por ello resulta peligroso que el texto del tratado no hubiese contemplado
expresamente las restricciones a los extranjeros en materia de inversion y proteccion
diplomatica de sus gobiemos y a pesar de que para los juristas Luis Miguel Diaz y
Antonio Garza'®, “el articulo 80. de la Ley sobre Celebracion de Tratados autoriza la
celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales que incluyan mecanismos
intemacionales para la solucion de controversias, incluso aquellos por los que se
resuelvan controversias entre gobiemos y nacionales de otro Estado. No se consideran
contrarios a la Clausula Calvo constitucional porque en ningin momento permiten la
proteccion diplomatica ni el trato preferencial al extranjero...”, se difiere de tal opinion,
pues la Ley sobre Celebracion de Tratados es inconstitucional, con independencia de que
su texto no puede estar ni pasar por la Constitucion, por otro lado la igualdad inexistente

en el tratado, si otorga privilegios a los extranjeros por encima de los nacionales.

Finalmente la formalizacion de la cooperacion intemacional institucionalizada se ha
manifestado de manera relativamente reciente a través del principio de trato equitativo
para el comercio de todos los miembros de la Liga de las Naciones. De algunos de estos
organismos creados al amparo de los tratados internacionales se describiran de manera

breve sus objetivo y naturaleza juridica.
A). El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio: GATT

El tema de la cooperacion intemacional en materia economica reviste por su
especial naturaleza, un area extremadamente complicada de estudio y anilisis en tanto
que el Derecho Econdmico Intemacional no ha sido suficientemente aceptado por la

comunidad de naciones en funcion de sus propios modelos econdmicos.

'%Diaz, Luis Miguel y Garzs, Antonio. Los Mecanismos para la Solucidn de C ias del Tratado de Libre Comercio de América
el Norte, Revista de Investigaciones Juridicas, Eacuela Libre de Derecho, Afo 16, Nimero 16, México 1992, p. 76.
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Al constituirse la Organizacion de las Naciones Unidas, uno de los fines basicos que

se propusicron sus creadores fue la cooperacion economica internacional.

El tercero de esos propositos sefiala que la organizacion se propone: “Realizar la
cooperacion internacional en la solucion de problemas intemacionales de cardcter

econdmico.”

El General Agreement on Tariff and Trade, cominmente conocido como GATT,
puede ser considerado desde diversos aspectos. \

Juridicamente el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio es un
tratado respecto de los paises que siguen los procedimientos pertinentes para alcanzar el
grado de Parte contratante. En este caso, es un tratado de caricter multilateral e
intergubernamental de comercio que perseguia fundamentalmente liberalizar el comercio

internacional de entorpecimientos y barreras y darle una base estable.

E! GATT se puede definir como un numeroso grupo de paises que consideran que
los mas benéfico para sus intereses econdmicos, es un sistema comercial basado en la

apertura de los mercados y la competencia feal.

El GATT era un organismo internaciona!, sin duda, su papel de servir de Codigo de
Conducta de los contratantes, lo define en si en uno de sus conceptos fundamentales, .
puesto que el Acuerdo Generai de Aranceles Aduaneros y Comercio eso es, una
modalidad de sefalar pautas de conducta sobre hasta qué limites sus miembros pueden

actuar en sus relaciones de comercio sin violar el derecho de los restantes.

El Acuerdo General esta sustentado en un pilar bsico y fundamental que es fa
Clausula de 1a Nacion mas Favorecida, a la que somete y adecua todos sus

pronunciamientos y actos.
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Esta Clausula alcanza tal importancia para el Acuerdo General de Aranceles

Aduaneros y Comercio que se ha llegado a definirlo como la institucionalizacion de ella.

El GATT es considerado como un organismo conciliador en las controversias que se

suscitan en materia comercial entre sus contratantes.

El Acuerdo General contiene 38 articulos. Podemos sefalar que el Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio se apoya en tres elementos basicos que
pueden estimarse como mecanismos fundamentales, con arreglo a los cuales el organismo

funciona elementalmente. Estos elementos son:

8). Cldusula de la Nacion mds Favorecida, contenida en el articulo primero del
Convenio General,

b). El Trato Nacional en materia de impuestos y reglamentaciones internas,
establecido en ¢l articulo tercero; y

c). La eliminacidn de barreras no arancelarias, que el Convenio trata a contar
desde el articulo quinto.

La Cisusula de Ia Nacién mis Favorecida

“La Cldusula de la Nacion Mas Favorecida, es el primer elemento basico del
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio, su articulo primero, un
mecanismo fundamental en la aplicacion del concepto de la no discriminacién que se ha

considerado como probablemente el mas importante de} Convenio.

Los instrumentos de politica comercial en general que permiten dar prioridades en
los paises que se otorgan beneficios reciprocos. La Clausula Nacion Mas Favorecida, es
un instrumento de superacion de estas modalidades restrictivas, casi siempre

distorsionantes del Comercio Internacional.” '*'

'Querol. Vivente. EI Arancel Aduanero: "Mecanisimo de Politics Comerciat™. Editorial Pac, México 1988, p. 139.
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"El medio técnico por el cual se evita la discriminacion en el comercio dentro del
Acuerdo general y se asegura la igualdad de trato, es la Clausula incondicional de la

Nacion Mas Favorecida.”"*’

Efectivamente, “tanto la Clausula Nacion Mas Favorecida como la del Trato
Nacional han sido normas juridicas por excelencia para tratar de impedir la discriminacion
economica entre los estados y facilitar la expansion del comercio internacional a través de
la igualdad de condiciones de competencia, conforme a la teoria liberal, a pesar del
acrecentamiento de la desigualdad de las economias nacionales que produce el actual

orden econdmico internacional.™®

La Clausula se basa en que todos los Estados poseen igualdad en lo economico y

comercial, con base en su incondicionalidad, automatismo y multilateralidad.
El Trato Nacional en materia de impuestos y reglamentaciones internas

El Trato Nacional significa que estas nonnas no serin especificadas o administradas

en términos tales que signifiquen discriminacion en contra de los productos extranjeros.
Los mecanismos de eliminacion de barreras no arancelarias

Basicamente estan constituidas por los Cadigos de Conducta. No obstante, es
preciso exponer que dentro del trato del Convenio General se alude a los tipos de
barreras considerados como los méas importantes. Asi en el articulo sexto se refiere a los
derechos antidumping y derechos compensatorios; el articulo séptimo, al valor en aduana;
el articulo octavo a los gravamenes y formalidades referentes a la importacion y a la

exportacion.

***Curzon, Gerard, §.a Diplomacis del Comercio Multilatera), Fondo de Cullura Feondmica, México 1969, . 67.
"We Rivero, Osvaldo. *Nuevo Orden Economico v el Derecho | ional para el D Ito”, Centro de Estudios Econdmicas y
Sociales del Terver Mundo, México 1978, pag. 41,
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Tres son las funciones basicas del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio. En primer término servir de marco para la realizacion de negociaciones que
pueden conducir a la reduccion sustancial de los aranceles aduaneros y demés barreras

comerciales.

En la actualidad, alrededor de las cuatro quintas partes del comercio mundial se
realiza bajo las normas acordadas en el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio. Bajo los auspicios del Convenio General se han realizado siete rondas de
negociaciones sobre barreras al comercio, la octava ronda o Ronda Unuguay, cuya
conclusion con la desaparicion del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
y substitucion por la Organizacion Mundial de Comercio, se espera incida notablemente
en los efeclos del contenido del Tratado de Libre Comercio entre México, Canada, y
Estados Unidos de América.

En segundo ténmino, ¢l Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio sirve
de Cadigo de Conducta al cual deben someterse las partes contratantes en el comercio
internacional. En realidad el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio es un
Codigo de Conducta compuesto de normas de diferente indole dentro de las relaciones
comerciales internacionales para regular el comportamiento de las partes contratantes.
Por ultimo, el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio se propone servir de
organo destinado a cooperar 2 la solucion de las controversias entre las Partes

Contratantes, sin tener caricter de tribunal, pero con cierta eficacia,

En teoria, el organismo no es sino un convenio al tenor del cual se reinen los
interesados para discutir sobre las condiciones por las que se regird el comercio en el
futuro, E! Congreso de los Estados Unidos ha rechazado reiteradamente su consagracian

como organizacion comercial formal de caracter internacional.

Noventa y seis paises son las partes contratantes del Acuerdo General de Aranceles

Aduaneros y Comercio y Tunisia es adherente provisional. Ademas 29 paises aplican “de
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facto” el Convenio General, lo que significa que en el sistema de comercio internacional
que representa el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio se integran 125
paises. Entre esos paises estan todas las naciones industrializadas de economia de
mercado del mundo, los 12 paises que integran la Comunidad Economica Europea, 7
paises de Asociacion Latinoamericana de Integracion, todos los componentes de la
ASEAN, 7 paises socialistas del area socialista a nivel mundial (Checoslovaquia, Hungria,
Polonia, Rumania, Yugoslavia, Cuba y Nicaragua), lo que le da un papel preponderante

en latoma de decisiones sobre el futuro del comercio internacional.
El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio y México

Antes de entrar al GATT, México tenia relaciones de diferente indole con este
organismo. Aun asi, nuestro pais fue desde el origen del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio observador permanente en el organismo, participd activamente en

sus negociaciones tal como en la Ronda Tokio.

Aun sin pertenecer al GATT, México estaba sujeto a sus normas, con motivo de
que las partes contratantes, que son los principales palses importadores y exportadores
del mundo, incorporan a su legislacion nacional lo que el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio acuerda y luego la aplican a los productos extranjeros. Asi, si
México exportaba mercancia a Estados Unidos, como ahora, era al amparo del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio; lo mismo sucedia con el Codigo de
Normas, el de Compras Estatales, el de Licencias de Importacion y con numerosas
disposiciones del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio que los paises

miembros han hecho suyas.

Por esa razon México no escapa a la competencia del - Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio. Aun sin ser parte contratante México esta vinculado
por Convenios Bilaterales bajo la Clausula de nacion mis favorecida con paises como

Canadé, Japon, etc.
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La experiencia que Meéxico ha recibido de su incorporacion al GATT y otros
acuerdos comerciales debio ser ampliamente valorada para la suscripcion del Trarado
trilateral de Libre Comercio, por ende resulta sumamente relevante poner de manifiesto

diversas opiniones que al respecto deberian haberse contemplado.

De entre ellas destaca la de Carlos Morales Troncoso,’* estudioso del comercio
internacional, que en una de sus exposiciones al referirse a los factores limitantes de la
planta industrial de México para operar con eficiencia en un sistema de comercio libre,

seitala los siguientes factores:

1. La investigacion y el desarrollo de tecnologia y diseho del producto,
2. La productivided: andlisis del valor del producto,

3. Efectos negativos del proteccionismo mexicano: mercado cawtivo,
J. Falta de experiencia empresarial: mistica de exportacion,

§. Escasez de personal especializado,

6. Infraestructura inadecucda @ nivel nacional,

7. Ineficiencia de las mecanismos operativos de la burocracia,

8. Imagen deteriorada en algunos mercados del exterior.

Elementos que indudablemente incidiran en la aplicacion prictica de este
compromiso imernacional mediante efectos no necesariamente benéficos como se

advierte ya en este momento.

Las negociaciones de la Ronda Uruguay han permitido llegar a un consenso sobre
un nuevo modelo que llene las lagunas juridicas existentes en la mayoria de fas
disposiciones actuales y que en principio se le ha denominado “Organizacion Mundial de

Comercio”.
B). La Comunidad Economica Europea: CEE

El continente europeo alberga a mis de veinte paises con una gama muy variada de

culturas y niveles de desarrollo econdmico y social. Es posible identificar en esta region

1447 05 datos reflejados en cste apartado fiseron dos de Jas y ias | das por diversos especiafisias cn ¢l Foro Naciona) de
Consulta "Las relacionss iafes de Méico con ef mundo” impulsadas por el Senado_mexicano ¢n 1990.
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tres grupos de paises: la Comunidad Europea, la Asociacion Europen de Libre Comercio
(AELC) y los paises del Este de Europa. El mas avanzado de ellos es la Comunidad
Europea, que incluye a doce paises del occidente de Europa. La Comunidad busca
consolidar un mercado comin con libre circulacion de personas, capitales, mercancias y
servicios. Asimismo, avanza rapidamente hacia la unidad econdmica que se caracteriza
por la adopcion de una sola moneda europea y la homologacion del sistema impositivo

para la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado (1IVA).

La Asociacion Economica de Libre Comercio agrupa a seis. paises: Austria,
Finlandia, Islandia. Noruega, Suecia y Suiza, cuyo proceso de integracion se da a través

de una zona de libre comercio interregional.

En los paises de la Asociacion Economica de Libre Comercio se advierte una clara
tendencia a aproximarse a la Comunidad Europea. Este fenomeno refleja el poderoso
efecto integrador que ejerce la conformacion del Mercado Unico Europeo sobre las

economias de la Asociacion.

En Europa del Este se estan registrando cambios politicos y economicos
vertiginosos y trascendentes. Casi todos los gobiernos de estos paises impulsan reformas

profundas para transformar la economia planificada en una economia de mercado.

Estas decisiones en Europa del Este abrieron cauce al proceso de unificacion

alemana, que se acelerara mediante la adopcion de una moneda comun en ambas naciones

La Comunidad Europea esta fortaleciendo sus lazos con los paises de Europa
Oriental mediante acciones especificas tendientes a facilitar el acceso de sus productos al
mercado comunitario; promover flujos de inversiones o financiamiento para la
modernizacion del Este de Europa; y ampliar la asistencia especialmente en las areas de

educacion, capacitacion, ayuda alimentaria y transferencia de tecnologia.
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La importancia economica del area

El continente europeo cuenta con mas de 772 millones de habitantes. La mayor
parte de su poblacion se encuentra localizada en los paises del Este con casi 420 millones
de personas. De éstas, 286 millones estan en la Unién Soviética, La Comunidad Europea
y la Asociacion Economica de Libre Comercio tienen una poblacion de 323 y 32 millones

de personas respectivamente.

La Comunidad Europea y la Asociacion Econdmica de Libre Comercio son fuentes
de inversion extranjera de primera importancia a nivel mundial. En contraste, Europa del
Este, es un receptor neto de inversion, y se ha convertido en un importante polo de

atraccion para los capitales de Europa Occidental, Japon y Estados Unidos.

La Comunidad Economica Europea participa con cerca del 14 por ciento de las
exportaciones y el quince porciento de las importaciones del comercio exterior de
Meéxico. En 1982 mas del setenta porciento de las exportaciones mexicanas a la

Comunidad eran de petroleo y para 1989 representaron menos del cincuenta porciento.

El comercio de México con la Asociacion Economica de Libre Comercio y el Este
de Europa es poco significativo. En enero-noviembre de 1989, representd alrededor de

1.4 porciento de nuestro comercio total.

En la inversion extranjera directa en México, el continente europeo contribuye con

una cuarta parte del valor acumulado en nuestro pais.

La Comunidad Europea es el conjunto de naciones de la region que més inversion
directa aporta a nuestro pais. Al final de 1989 la inversion communitaria acumulada fue de
mis de 5,200 millones de dolares, que representaron alrededor del veinte porciento de la

inversion extranjera acumulada total.
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Después de Estados Unidos y Canada, la Comunidad Economica Europea es el
principal socio inversionista de México a nivel mundial. En nuestro pais practicamente no

existe inversion procedente de Europa del Este.
Los acuerdos suscritos por México en la zona

Con ¢l fin de establecer un marco institucional y legal para circunscribir las
relaciones comerciales de México con Jos paises de Europa, se han firmado una serie de

acuerdos que cubren a la mayor parte de los paises de ese continente.

En primer lugar cabe destacar el acuerdo comercial entre México y la Comunidad
Europea, suscrito en julio de 1975. En éste acuerdo México obtuvo el trato de la Nacion
mas favorecida en sus corrientes comerciales con la Comunidad y establecio

compromisos para Ja celebracion de ferias y misiones de promocion comercial.

Con el ingreso de México al Acuerdo Genera) de Aranceles Aduaneros y Comercio,
este convenio ha perdido importancia para impulsar las relaciones economicas entre
nuestro pais y la Comunidad Economica Europea. Ademds, no incluye mecanismos
especificos para Ja promocion industrial y de inversiones, el desarrollo tecnoldgico y la

cooperacion financiera.

Meéxico ha firmado acuerdos econdmicos complementarios con cada uno de los
paises que constituyen Comunidad. Nuestro pais ha suscrito Acuerdos de Cooperacion
Economica y Comercial con Finlandia y Suiza de la Asociacion Economica de Libre

Comercio, asi como con la mayoria de los paises de Europa de) Este.

Se trata de acuerdos orientados fundamentalmente a la promocién comercial, a la
identificacion de sectores industriales de interés y a garantizar un trato no discriminatorio

para las transacciones comerciales. Actualmente estos acuerdos resultan insuficientes para
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ampliar las relaciones economicas bilaterales sobre todo en el caso de Suiza por su

importante participacion econdmica en nuestro pais.

En 1989 se cred el Consejo de Cooperacion Economica entre hombres de negocios
mexicanos y europeos, conocido como Business Council, para promover el comercio, la
inversion, las coinversiones y preparar a México para aprovechar las oportunidades que
surgieran del Mercado Unico de 1992. Actualmente la Comunidad Europea y México han
reconocido la impontancia de negociar un nuevo Acuerdo de Cooperacion, que amplie las

relaciones econdmicas y responda adecuadamente a las necesidades de ambas partes.

A principios de 1990 México firmo con Espafia un nuevo Acuerdo Economico, a
través del cual se conceden a México 1,500 millones de dolares en créditos al comercio
exterior y se compromete la movilizacion conjunta de 2,500 millones de dolares para
coinversiones. Se firmd con la Unidn Soviética (actualmente Comunidad de Estados
Independientes) un Programa de largo alcance de Cooperacion Economica, Comercial y
Cientifico-Técnica. Este programa identifica sectores de interés, en los cuales se
impulsardn acciones de promocion y desarrollo comercial, industrial, cientifico y

tecnologico.

"Un aspecto importante que tiene México sobre cualquier otro pais es su vecindad
con los Estados Unidos, que le permite constituirse en'polo de atraccion para el flujo de
inversiones hacia el vecino pais. Sus tres mil kilometros de frontera con Norteamérica lo
colocan en situacion ventajosa sobre cualquier otro, a excepcion de Canada. No sdlo

Europa, sino Japon, tienen en su lista de prioridades estratégicas a México.

De lo anterior resalta la oportunidad que tiene nuestro pais de aprovechar a Europa
como inversionista en maquiladoras e industrias dedicadas exclusivamente a vender en el

mercado mas grande del mundo, en estos momentos, como son los Estados Unidos.”'®*

Gerber Stum. Pablo. )as relaciones comerciales de Meéxico von los paises de Kuropa, Foro Nacional de Consulla, Senado de 1a
Republica, Memoria Tomo 1), México 1990, p. 147.
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Precisamente frente a estas circunstancias, se debe actuar con mayor cuidado en las
negociaciones internacionales y sin cerrar nuestra economia, pugnar porque

stimultaneamente se fortalezcan la soberania nacional y las instituciones constitucionales
C). La Comunidad Econémica de Paises de América Latina y el Caribe

Los intercambios de México con los paises de la region representan menos del
cuatro porciento de nuestro comercio exterior. Las principales causas del modesto
intercambio comercial han sido -y son- actualmente los problemas sociales, economicos y
politicos que ha padecido la region; la dificultad para administrar los mecanismos de
preferencias arancelarias en la Asociacion Latinoamericana de Integracion; la
permanencia de barreras no arancelarias y las politicas proteccionistas en la mayoria de

los paises miembros.

En la actualidad los vinculos con la region que intentan lograr la Integracion
Economica de América Latina y el Caribe, se verifican a través de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI); ¢l Mercado Comin Centroamericano
(MCCAY). el Pacto Andino y el Mercado Comun del Caribe (CARICOM) y los Tratados

de Libre Comercio recientemente suscritos entre los paises del area con México.

Uno de los factores que influye sin duda en el proceso economico de la region, esla
forma de gobierno prevalente en cada pais, del que se debe destacar que en la gran
mayoria éstos han sido democréticamente electos por primera vez en décadas. Esto
reviste un cambio sin precedente en los mecanismos de vinculacion comercial
interregional. Ello no es de ninguna manera garantia alguna de que los paises resolverin
favorablemente sus problemas monetarios o financieros, y de que impulsaran el proceso
de integracion, tales son los casos de Nicaragua, Argentina, Colombia, Panama,
Honduras y recientemente Brasil cuyo conflicto obligd al Senado de aquel pais a remover

del cargo al ahora ex-presidente Fernando Collor de Mello.
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Entre los problemas comunes que identifican e integran a México con estos paises
es la falta de recursos, la contraccion del comercio latinoamericano y la deuda externa. La
Asociacion Latinoamericana de Integracion, a pesar de sus esfuerzos no ha sido capaz de
reducir aun los altos niveles de proteccion y no ha inducido a la vinculacion comercial
esperada. Las preferencias otorgadas en la Asociacion Latinoamericana de Integracion se
basan en descuentos respecto a los niveles arancelarios que aplica cada pais, los cuales
son definidos unilateralmente por cada nacion, lo que permite que en muchos paises
adopten aranceles base muy elevados, y mantener a la vez, niveles de proteccion que

desalientan los intercambios comerciales.

Ahora bien, los cambios que estan ocurriendo a nivel internacional, obligan a los
paises latinoamericanos a replantear e proceso de integracion, que en todo caso no
deberia limitarse a la estricta relacion comercial, sino a buscar esquemas de participacion

en la produccion que permita una mejor insercion en los mercados mundiales.

El acercamiento con Estados Unidos no implica que México tuviese que redefinir
su politica arancelaria dentro de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, en virtud
de que el problema no radica en que Estados Unidos sea nuestro principal socio
comercial, sino en incrementar en la medida de lo posible nuestros flujos con la region

latinoamericana.
D). La Cuenca del Pacifico

La cuenca oriental del Pacifico es la region més dindmica del mundo actual,
caracterizada por las altas tasas de crecimiento y un notable desempefo exportador. La
acumulacion de excedentes comerciales hacen de la cuenca una de las fuentes mas

importantes de inversion extranjera directa.

Los paises de la cuenca oriental de! Pacifico registraron en 1988 una poblacion

aproximada de 1,610 millones de habitantes, lo que representd casi un tercio de la
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poblacién mundial y generaron ese mismo afio un producto interno bruto de 4 billones de

dolares, equivalente a cerca del veinte porciento del producto mundial.

De 1980 a 1988 las exportaciones de los paises de la cuenca oriental del Pacifico
aumentaron a una tasa promedio anual del 7.2 porciento y sus importaciones a un ritmo
anuaj de 7.8 porciento. En este fenomeno comercial, Japon se ha constituido en el motor
que impulsa el desarrollo economico de la region; el crecimiento de los paises vecinos se

ha basado en la transferencia de recursos y tecnologia proveniente de ese pals.

Los paises soviéticos de reciente industrializacion, Corca, Hong Kong, Singapur y
Taiwan convertidos en importantes productores y exportadores de manufacturas han
empezado a incursionar en la produccion de bienes de alta tecnologia, y algunos de clios

se han constituido en importantes centros financieros.

La inversion total acumulada de Japon en el exterior superd los 210 mil millones de
dolares en 1989. De esta cifra cuarenta y uno porciento se dirigio a Estados Unidos y
Canada, el veimidos porciento correspondio a Asia y Oceania, y el quince porciento a
América Latina. Del total de la inversion japonesa en el exterior, se destind a nuestro pais

solo el 0.8 porciento.

Segun datos del Banco de México, el Banco Nacional de Comercio Exterior y
Canacintra, el comercio de México con los paises de la cuenca del Pacifico es
relativamente bajo y alrededor del treinta y ocho porciento se concentra en Japon. En el
periodo enero-noviembre de {984 el comercio total de nuestro pais con esta zona registro
un valor de 3,026 millones de dolares; 1,498 millones constituyeron exponaciones y

1,528 millones importaciones.

Actualmente 1a cuenca del Pacifico es el tercer mercado para los productores
mexicanos, después de los Estados Unidos y la Comunidad Europea. En 1988 mis del

ochenta porciento de nuestro comercio con la zona se concentré en seis paises: Japon,
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Hong Kong, Corea del Sur, Taiwan, China y Singapur. En ese mismo afio ¢l comercio
total con los paises del Pacifico representd el ocho porciento del comercio de México con

¢l mundo.

La inversion extranjera directa procedente de la cuenca oriental del Pacifico es aun
relativamente baja. Destaca Japon con 1,335 millones de dolares invertidos en nuestro
pais, lo que representa el 5.1 porciento del total de la inversion extranjera directa
ubicéndose como el cuarto inversionista mas importante de México. Otros paises que han
invertido en nuestro pais son Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur, Australia y
Nueva Zelanda.

Los antecedentes mas inmediatos de los acuerdos bilaterales que han celebrado

México con los paises de la cuenca son los siguientes:

I, Comvemio de colaboracidn suscrito en 1969 con Japom, que incluye un
programa de colaboracion con JETRO y una linca de crédito de comercio
exterior por 8,000 millones de yens.

2. Convenio comercial firmedo en 1966 y Acuerdo de Cooperacin Econdmica,
Cientifica y Técnica suscrito en noviembre de 1989 con la Repiiblica de Corea,
que comprende un programe de colaboracion can KOTRA y uma linea de
Sinanciamiento al comercio exterior por S millones de dolares.

3. Convenio comercial signado en 1973 y el Convenio de Cooperacion Técnmica y
Cientifica de 1989 con la Repiiblica Popular China, y

4. Convenio comercial suscrito en 1961 con Indonesia.

Existen también dos foros regionales que han adquirido una gran imbonancia para
México; el mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Africa (APEC) que busca
fortalecer la cooperacion entre los paises de la region, y ¢l Consejo Economico de la
cuenca del Pacifico que es una instancia no gubernamental que agrupa a 850 empresas de
los paises de la region cuya actividad basica es la identificacion de oportunidades de

inversion.'®

%005 datos extadisticas reflejados en este apartado fucron tomados de las poncncias presentadas por diversos especialistas en ¢l Foro
Nacional de Consulta 148 relaciones comerciales de México con el mundo” impulsadas por el Senado mexicano en 1990.
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E). La Organizacion Mundial de Comercio

Después de ocho afios de negociaciones en Punta del Este, Uruguay, en 1986
(durante el gobierno del ex-presidente norteamericano Ronald Reagan), en diciembre de
1993, la Camara de Senadores de Estados Unidos de América aprobo los acuerdos y
compromisos contenidos en lo que se denominé la Ronda Uruguay del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT), y la creacion de la nueva Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), al contar con el apoyo de mis de tres cuartas partes del Senado. La

Camara Alta dio su aprobacion final con un votacion de 76 a favor y 24 en contra.

Dos dias antes la Camara de Representantes habla hecho lo propio. Tras casi seis
horas de discusion, sus 435 miembros decidieron aprobar el nuevo acuerdo comercial con
288 votos a favor y 146 en contra. De los votos a favor, 167 fueron por parte de los
republicanos y 121 por los deimocratas; de los votos en coutra, 89 fueron republicanos,

56 democratas y uno independiente.'’

La aprobacion por parte de los Estados Unidos de fos compromisos de la ronda
Uruguay contraidos el 15 de diciembre de 1993 en Ginebra, y ratificados el 15 de abril de
1994 en Marraketch por los 124 paises miembros -y que pasaran a formar parte de la
OMC- era esperada por el resto de los integrantes con la finalidad de que se ponga en
marcha, a partir del primero de enero de 1995, la naciente organizacion reguladora del
comercio internacional que sustituira al propio Acuerdo General de Aranceles Aduaneros

y Comercio.

Asi, con la aprobacion estadounidense, suman ya casi 40 naciones las que lo han
hecho, 1a mayoria de ellas del sudeste asiatico. Otras 40, entre ellas las grandes
economias del mundo como Japon, las de la Comunidad Europea y Canada manifestaron

la seguridad de que lo harian antes de concluir 1994. Algunos otros paises como Suiza,

"'Datos ampliamente difundidos por 1a prensa escrita nacional ¢ internacional durante los meses de Diciembre de 1994 y Enero de
1995.
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Chipre y Liechtenstein no podrian ratificar el acuerdo hasta entrado 1995, debido a los
tiempos y mecanismos de operacion de su politica interna para la aprobacion de este tipo
de acuerdos. A pesar de ello este hecho no impidio que en 1995 entrara en funciones la
Organizacion Mundial de Comercio, ya que con la integracion a clla de las grandes

economias del mundo como fundadores fue suficiente para ponerla en operacion.

Por su parte los respectivos congresos de Gran Bretaiia, Irlanda, Grecia y Alemania
ratificaron su apoyo a los compromisos contraidos, mientras que Canada, Francia y
Portugal debieron aprobar el acuerdo antes de 1994, México fue una de las primeras

naciones que ratifico dicho acuerdo comercial.
3. Politica Mexicana de Comercio Exterior

En el marco de la anplia politica internacional que todo Estado debe desarrollar en
sus relaciones con otras entidades, se percibe un area de medular trascendendencia: el

comercio exterior.

Los Estados para poder desarrollarse en el contexto internacional, han formulado
una serie de principios, normas, estrategias y acciones congruentes con sus disposiciones

juridicas e incluso con el derecho internacional constituyendo su politica exterior.

La aplicacion de esta politica se manifiesta en varias vertientes de entre las que
destaca la comercial con el objeto de contribuir al desarrollo de las economias de los

paises menos favorecidos.

Es en materia comercial donde surgen con mayor frecuencia los diversos acuerdos
multilaterales que los paises en desarrollo y los menos desarrollados han venido
efectuando con posterioridad a la segunda guerra mundial y a los efectos de la llamada
“Guerra Fria"” y que han desembocado en la creacion de zonas de libre comercio en el

afan de contrarrestar la influencia de los dos bloques econdmicos formados desde
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entonces: Estados Unidos de América y la extinta Union de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas, ahora convertida en la Comunidad de Estados Independientes, sin ese antiguo

poderio que le caracterizaba.

La dinamica de integracion y de colaboracion entre los paises del mundo ha
involucrado de manera particular a los Estados latinoamericanos y, desde luego, a
Meéxico que buscando un mayor desarrollo economico ha participado en diversos
proyectos de politica economica que han respondido a los lineamientos y estrategias

disefiadas por los presidentes en turno.

Ante esta situacion, México inicia una nueva politica de comercio exterior tendiente
a la aplicacion de una politica neoliberal de la economia en sus diversas ramas, buscando
“combatir la inflacion, aumentar la competitividad de la planta productiva y diversificar

las exportaciones."'"™

La politica de liberacion aumenta la proporcion de por si alta del comercio exterior
mexicano con Estados Unidos, sin embargo, esta actitud no se vio ni se ha visto
correspondida con la misma reciprocidad por parte del gobierno del pais del norte. Se
esperaria, no obstante los antecedentes de sobra conacidos y que se han mencionado en
los capitulos precedentes que, una vez que comnience a aplicarse de manera especifica el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte contribuya efectivamente a propiciar un

sistema de intercambio comnercial equilibrado.

Es de suyo inportante que el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos de América y Canada -bajo la presion de las diversas voces de inconformidad

generadas en estos paises- considere las disposiciones constitucionales de cada Estado en

“politica_ampliamente disehada por la anterior administracion de gobiemo en ¢l Plan Nacionsl de Desarvollo (1989-1994).
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estricta concordancia con e} derecho internacional, cuyo nacimiento y desarrollo ha sido

enel seno de la comunidad de Estados occidentates. '*°

Los Estados Unidos Mexicanos contemplan expresamente los principios de su
politica en materia exterior en la Constitucion de 1917 consagrados en la fraccion X del
articulo 89 Constitucional. Si bien no son novedosos en el mundo, si reflejan la norma de
conducta del pueblo y del gobiemo de este pais hacia el exterior. En lo interior
constituyen el fundamento toral de no permitir intervencion de ninguna indole por parte
de cualquier otro Estado en nuestra politica interna incluyendo los aspectos comerciales o

econdmicos.

En armonia con esta disposicion constitucional, las tendencias que surgen desde la
década de los sesenta hasta la fecha han reflejado en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas la necesidad de que “el nuevo sistema internacional debe basarse en la
libertad. la igualdad, la buena voluntad reciproca de todos los paises. Excluye asi las
fuerza, las estructuras, tendencias y comportamiemtos que crean y mantienen la

dominacion de unas naciones sobre otras.™'™

Estas corrientes, al tiempo que han propugnado por un mayor respeto entre las
naciones en aras de romper el viejo orden internacional derivado de la postguerra y de la

guerra fria, “han propiciado la busqueda de una solidaridad entre los Estados del tercer

1Y) jueves, 1o. de julio de 1992, el periddico La Jomeda publicd |a resolucin de un jue federal de los Estados Unidos, en la que
ordens ) gobiemo del presidente Bill Clinton que presente un estudio de impacto ambiental del Tratado de Libve Comercio, y que ¢n
resumen sehala los siguiente: .

Washington. 30 de junio. Un juez federal decidid hoy que ¢l gobicmo de Dil! Clinton debe presentar, “lo més pronto posible™, un estudio
sobre ¢l impacto ambiental del Tratado de Libre Comercio(Tratado de Libre Comercio de América del Norte) para Norteamiérica. En su
fallo, ¢l magistrado Charles R. Richey, precisé que "es esencial” este d con el fin de “proporcionar 8l Congreso v al publico Is
informacidn nevesaris pars evaluar las i bientales p y futuras, de, asi como lss altemativas a, el Tratado de Libre
Comercio de Amética del Norte cuando sea sometido af Congreso pars su aprobacion. Ademds. ¢ juez ordend que i las dos partes en
conllicto -Ejecutivo y demandanies- no legan » un acuesdo en un plazo razonable pasa 1a claboracion del informe, se reserva ¢l derecha
¢ hacerlo é) mismo. Aunque Ia decision no condiciond Is presentacion del Tralada de Libre Comercio de América del Nonte ame ¢l
Congreso, el gohiemo estadounidense anuncio que apelard 8 1s misma v gue ¢} scuerdo se presentard al Capitolio cono esté previsto
Empeto, ¢l proceso de elaboracion del informe solicitado por Richey podria durar mescs y complicar ¢f debate que sigue intensificindose
en esta capital en tomo del scucrdu Uilatera). El fallo de Richey se bass en una peticion de las organizaciones ambientalistas y- de defensa
8d coumidor Public Citizen, Sierva Club, y Friends of the Eanth. E) magistrado concluyd que ¢ ex-presidente George Bush v su
representante comercial. Carla Mlills, violaron cf Acts Nacional de Proteccion Ecologica y el Adta de Procedimicnlos Administrativos que
requieren que ¢l gohicmo evalie ¢l impacto de cualquier iniciativa que pueda afectar ¢l medio ambiente.

P*Kaplan. Marcos. Lo viejo v lo nuevo del orden politico mundial, en El Derecha Econdmico Intemacional. varios auores, Fondo de
Cultura Econdmica. México 1976, p. 134
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mundo para que a través del respeto de la libertad e igualdad, que deben ser armonizados -
con la promocion de fuerzas y Ja busqueda de formas, favorezcan la gradual integracion
de aquéllas en una sociedad universalista.”'”" Dichas manifestaciones estan sedalando
nuevas formas de cooperacion intemacional en materia economica basada en la

reciprocidad y la multinacionalidad.

Por otra parte y en congruencia con los postulados intemacionales, la Constitucion
mexicana recoge estos planteamientos facultando al Presidente de la Repiblica para que,
actuando en escrupuloso cumplimiento de sus preceptos y en armonia con fas normas del

derecho internacional, desarroile la politica exterior bajo ¢l analisis y control del Senado.

La aparente libertad del Presidente de fa Reptblica, en esta materia, esta restringida
a respetar los principios emanados de la propia Constitucion, particularmente a preservar
intocada Ja soberania nacional prevista en los articulos 39, 40 y 41 del Pacto Federal, y
toda vez que esta potestad resulta fundamental para la vida del pais, se estima
conveniente precisar el contenido de tales preceptos:
At 39.-La soberania nacional reside esencial ) originalmente en el pueblo. Todo
poder piiblico dimana del puebla y se instituye para beneficio de éste. E pucblo

tiene en todo tiempo, ¢l inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno,

Art. 40.-Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en uma Repiblica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en wma federacion
establecida segin los principios de esta ley fundamental,

“Art, 41.-El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por la de los estados, en lo gue roca a su
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Condtitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningiin ceso
podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...”

En este caso el concepto de soberania nacional tiene una interpretacion diversa que
no pierde con eflo su sentido general, es decir, por tratarse de cuestiones de politica

exterior en materia comercial en la que se involucran elementos de cardcter econdmico en

" bidem

Cnltxra Constinucional y Soberanta Nacional en la Perspectiva del Tratado de Libre Camercin de Awérica del Nove




{1405 Tratados Comergigles {nigrnacionales mas relevontes en lo ultima décady 155

estrecha participacion del desarfollo nacional en las que, si bien es cierto debe aceptarse
la restriccion de ciertas facultades soberanas, éstas deben ser por un periodo restringido y
a cambio de condiciones equitativas y reciprocas, no obstante con la suscripcion del
tratado de libre comercio, los principios de independencia, igualdad y autodeterminacion
no pueden ser modificados o alterados, pues en materia de comercio exterior los grandes
monopolios o Trust internacionales, con todo el poder economico de que disponen, han

sido capaces de vulnerar la soberania de los Estados.

En México es imprescindible, y hasta nos atreveriamos a seitalar que resulta una

razon de seguridad nacional, evitar que esto suceda.'”

Al respecto el entonces Presidente de fa Republica, Carlos Salinas de Gortari,

manifesto:

"México estd abierto a estos avances en la integracidn para adecuar sus acciones
a las nuevas realidades, a partir del fortalecimiento de su soberania. En respuesta
@ sus propios intereses, lieva a cabo importantes medidas de modernizacidn que le
permiten estar mds preparado para competir internacionalmente y para
interactuar con mayor eficacia en un mundo cada ver mds globsl y "pam
configurar una plataforma de accidn conjunta con otros paises y subregiones.”

Por ello como estrategia de su gobierno, entre otros, establecio como objetivos

fundamentales los siguientes:

"I, L.a defensa de la soberania y
11. 1.a promocidn de los intereses de México en el mundo.”
En este sentido, el plan de gobierno de Carlos Salinas de Gortari sefiald como
premisa fundamental la incorporacion de nuestro pals a los bloques comerciales, via las

negociaciones del tratado trilateral de libre comercio.

"EL conceplo de seguridad nacional, ha sido vinculado sl de soberanis nacional y ta polica exterior, revonociendo como dress de la
primera, la seguridad econdmica, comercial y financiera, en o intento y externo. Arellancs Jimenez, Paulino Emesto. 1 Tratado e |, ibre
Comercio de América de} Nmu yh ugundtd politica nacional, Revista de Relaci I les, Seguridad, globalizacion y

tegionatisima: lenyentos para su Cstudio, Niimern 89, Volumen NV, Nucva Epoca, hcnlud dc Ciencias Politicas v Sociales, UNAM,
Meéico Julio-Seplicmbre de 1993.p. 27, -
" plan Nacional de Desasollo 1989-1994, Secrelasia de I ion v Presuy Talleres Graficos de la Nacion. 1989,
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Una justificacion adicional que se planted para incorporamos al tratado

internacional fue:

“lu politica Exterior del plan propone, busca influir deliberadamente en los
acontecimicntos externos, abrirnos sin temores a todas las vertientes de una vida
internacional, mds compleja, mds rica y diveysificada. La accidn internacional de
Mcdxico, no se define por las opciones estériles de la oposicidn y el conflicty, se
empena en fomentar la cooperacidn econdmica, el didlogo multilateral y la
actividad bilateral, """

Ademas de los principios de politica exterior incorporados al texto de la ley
fundamental, en la fraccion X del articulo 89, la politica exterior de México fue ajustada a
otros criterios que son “la defensa de los derechos humanos, la soberania sobre los
recursos materiales, la defensa y practica del derecho de asilo, la procuracion de una
justicia economica internacional, el respeto al pluralismo ideoldgico, la busqueda de una
practica democratica en la toma de decisiones en la comunidad internacional y la

solidaridad latinoamericana."'™

Precisainente los criterios de esta politica exterior y sus alcances en materia de la
apertura comercial, propiciada al amparo de una concepcion modernizadora en un mundo
cada vez mas interdependiente, seran la base de nuestro analisis para acusar su aserto o k

inconveniencia de su aplicacion.

Bajo estas premisas y a efecto de contar con mayores elementos de juicio que
permitan oportunamente emitir una opinion valida y consistente, es oportuno repasar

algunos de los conceptos que sobre soberania se han acufado.

La Convencion de Montevideo de 1933 sobre derechos y deberes de los Estados,
establecio que un Estado, como persona de derecho internacional, debe poseer “una
poblacion permanente, un territorio definido, un gobierno y la capacidad de establecer

relaciones con otros Estados.” Indudablemente México cuenta con estos atributos, que

" Ibidem
" Ihridem

Cultero Constitucional y Soberanin Nactonol en lo Perspectva del Tratado de Labre Comercio de Aménca del Nmvte



i
i
i
!
3
1
i
i
i

{1403 Tratodos Comergrales Internacionales mds relevanies en lo ultima décoda 160

desde el punto de vista del derecho interacional constituyen las caracteristicas de un
Estado soberano. El Estado soberano es, por regla general, e} sujeto de derecho
internacional representado por una autoridad politica central -l gobierno- tanto interna

como extemamente,

Desde luego los Estados adoptan en el concierto intemacional variadas formas de
organizacion interna, lo cual incide en su forma de representacion en el extranjero. Su

orden constitucional y su politica internas determinan estos aspectos.

Se entiende como "confederacion” de Estados el caso de la integracion de varios
Estados plenamente soberanos en una union cuyo organo u organos estan investidos de
ciertos poderes sobre los Estados miembros. Estos ultimos retienen su personalidad
internacional. Actualmente Jas tres uniones mas importantes, reconocidas como Estados
confederados, han dejado de serlo para convertirse en Estados Federales. (Estados

Unidos de América, Alemania y Suiza.)

Una de las formas de Estado que interesa para los fines de este trabajo es el Estado
Federal, toda vez que a esta tipologia corresponde el nuestro. Un Estado Federal, es la
union de varios Estados, la cual esté investida de organos y poderes propios que se
ejercen tanto sobre los Estados miembros como sobre sus ciudadanos. En este tipo de
Estados, Ja autoridad federal asume la responsabilidad de dirigir las relaciones exteriores
de la federacion de modo que respecto, al ejercicio de los derechos y obligaciones que
derivan del derecho internacional, generalmente los Estados miembros carecen de

capacidad juridica para participar en ello.

Conviene resaltar que México y los Estados Unidos de América son Estados
Federales, por consecuencia existen similitudes juridicas que no necesariamente son
compatibles, pues debe recordarse que tanto las normas constitucionales como la

legislacion secundaria obedecen en cada pais a la dindmica de su propia historia y de las

_ reglas que su sociedad va determinando.

Culiura Conghiucional y Soberania Nacional en la Perspecuva del Tratado de Libre Comercio de América del Nove
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Canada por su parte es una confederacion de Estados, diferencia concreta que debe
resaltarse para valorar en su conjunto el tratado de libre comercio suscrito por México
con estos paises. Es claro que estos aspectos no son determinantes para que tales
naciones, carezcan de las facultades necesarias para la suscripcion de tratados
internacionales. Tal vez por que las tienen y gozan de demasiadas prerrogativas en el

contexto internacional es que represente una preocupacion auténtica.

La soberania como concepto del derecho internacional presenta tres elementos
esenciales: externo, interno y territorial. El factor externo de la soberania es el derecho
del Estado de determinar libremente sus relaciones con otros Estados o sujetos del
derecho internacional sin restricciones o control por parte de otro. Esta caracteristica de
la soberania también es identificada como independencia. Esto es lo que cominmente en
los derechos internos de los estados constitucionales modernos se conoce como
autodeterminacion e independencia de los Estados, postulados que en nuestro caso son

elevados a la categoria de norma fundamenta) en la Constitucion mexicana de 1917.

Desde luego la soberania exterior implica el reconocimiento previo y expreso de la
soberania interna, ya que asi corresponde a los principios fundamentales del derecho

internacional.

El aspecto interno de la soberania se encuentra referido al derecho o competencia
exclusiva de que goza un Estado para determinar el caracter de sus propias instituciones,
asegurar y proveer lo necesario para el buen funcionamiento de ellas, dictar normas
generales y obligatorias seglin su propio criterio y necesidades sociales y, en general,

elegir su forma de administrarse haciendo respetar sus decisiones soberanas.

E! aspecto territorial de la soberania se circunscribe en la “autoridad completa y

exclusiva” que un Estado ejerce sobre todas las personas y cosas que se encuentran

Culura Consnimcional y Soherania Nactonol en la Perspectiva del Traiado de Libre Comercio de América del Norie
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“dentro, debajo o por encima de su territorio.” Abundando sobre estas consideraciones
me parece adecuado insertar la siguiente opinidn, con la cual coincido, puesto que aporta

mayores datos que confirman lo comentado:

“El derecho internacional destaca no sdlo la completa autonoméa del Estado
soberano enm sus 0suntos internos, ya que este derecho rechaza la imtesferencia en
los asuntos internos del Estado, sino tembdién una segunda cuslidad de la
soberania, la independencia del Estado soberano. Un Estado que estd privado de
lo posibilided de ingreso independiente en el plano internacional, no es un Estado
soberano, aun cugndo pueda conservar clerta autonomia en sus asuNIos internos.
Desde el punto de vista de 1a teoria del derecho internacional, soberania significa
la independencia y la automomia del Estado en sus relaciones interiores y
exteriores.*

Como consecuencia de lo que aqui se ha indicado, debe hacerse mencion de que
conforme lo sefalan los tratadistas de la materia, el derecho internacional también fija
principios fundamentales que rigen su actuacion, de elios resalta por su importancia
practica el de igualdad de los Estados, que se compiementa con el del deber de

abstenerse de interferir en las decisiones de politica interior o exterior de otro Estado.

“La iguaidad de los Estados significa que cada uno de cllos tiene derecho ai pleno
respeto, como Estado soberano, por parte de los otros Estados.”'” El concepto de
igualdad no se refiere a la similitud en dimensiones geograficas o economicas sino a la
aplicacion real del término respeto, que implica un homenaje -no como sumision o

tributo- a la ley, al derecho tanto local como internacional.

Es oportuno verter algunas consideraciones sobre soberania nacional, puesto que
tal decision politica fundamental no puede mantenerse al margen de la politica en materia
de comercio exterior y porque, ademéas es un principio basico de identidad de este

trabajo.

::fSurmxcn, Max. Manua) de Derecho Internacional Publico, Qb cit., p. 265
Ihidem.
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Este tema por si mismo es motivo de enconadas polémicas entre los estudiosos del
derecho, sin embargo, algunos constitucionalistas contemporaneos reconocen y coinciden
con los principios del derecho internacional que, la soberania “obedece a un poder,
actividad o dinamica que tiene como fuente generatriz a la misma comunidad nacional.

Mediante tal poder la nacion se autodetermina, es decir, se otorga una estructura juridico-

politica que se expresa en el ordenamiento fundamental o Constitucion.™'™

La poléinica se extiende incluso respecto a la acepcion que debe prevalecer sobre la
titularidad del poder soberano, o sea, a quien perienece )a titularidad de la soberania, a la

nacion o al Estado. Es un hecho que no existen dos soberanias, luego entonces, si:

"la soberania es un atributo del poder del Estado, de ¢sa actuacidn swprema
desarrollada dentro de la sociedad humana que supedita todo 1o que en ella
existe, subordina todos los demds poderes y actividades que se desplieguen en su
seno por los diversos entes individuales, sociales, juridicos, particulares o
publicos gue componen la colectividad o se encuentran dentro de ella, debiéndose
agregar que el Estado como forma en que se estructura y organiza un pueblo, al
adguirir sustantividad propia, al revestirse con una personalidad juridica y
politica sui-generis, se convierte en titular del poder soberano, ¢l cual no obstante
permanece radicado real y socialmente en la nacidn. La soberania estatal, segin
la tesis de la personalidud del Estado que es la que adoptamos, se revela en la
independencia de éste frente a otros Estados en cuanto gue ninguno de ellos debe
imtervenir en su régimen interior, el cual silo es esencialmente modificable o
slterable por su mismo clemento humano gue es el pueblo o la nacidn, a los gue
corresponde_la potestad de autodeterminacion (soberanla popular o
nacional).”

En consecuencia queda fuera de toda discusion que la soberania nacional
corresponde al pueblo como nacion-persona, por tanto e} Tratado de Libre Comercio de
América del Norte debe responder a los requerimientos de la soberania nacional, es decir,
a las aspiraciones y necesidades del pueblo mexicano, no dnicamente a las voluntades y
facultades que desempeiian los drganos del poder piblico del Estado, delegado en el
Presidente de la Repablica y sus auxiliares en coparticipacion de los poderes Legislativo y

Judicial, .

"{4urgoa Orihinela Ignacio. Herecho Constitucional Mexicana., Ob. cit.. p. 244,
*0h cit, p. 248
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L.a soberania nacional reconocida como institucion fundamental del pais, ha sido
violentada porque las excesivas facultades atribuidas al Poder Ejecutivo Federal permitio
la afectacion de elementos nacionales econdmicos, politicos y sociales, al asumir
obligaciones financieras en nombre del Estado mexicano que modificaron normas de
indole legal, aspectos relativos al territorio en tanto que el tratado internacional afecta la
integridad territorial del Estado establecida en el articulo 27 constitucional,”™ en materia
de comercio exterior que contempla el articulo 131 constitucional en su segundo parrafo,
economicas seiialadas en los articulos 25, 26 y 28 constitucionales y en materia de
politica internacional previstas en los articulos 76, fraccion 1 y 133 de la norma
fundamental entre otros.

Aunque formalmente se concede al Senado la aprobacion de los tratados
internacionales, para ello no se exige mayoria calificada como sucede en Estados Unidos
de América, aqui basta que sea una mayoria simple que se obtiene facilmente por el
predominio del partido en el poder al que hasta ahora han pertenecido los presidentes del
pais. La formalizacion de tratados de esta naturaleza reconoce un proceso de integracion
economica con los paises suscriptores frente al cual *“la soberania adquiere la dimension
de lo econdmico, comercial y su estrecha relacion con el desarrollo nacional; sin

embargo, la vulnerabilidad que posee la nacion con respecto a las otras partes...por la

Y™E] Tratado de Lilve Comervio de Américs del Norte es viotalorio del articulo 27 Constitucional porque dentro del capitulo I} referente
ala definiciones generales, el anticulo 201 establece que lermtorio significa. para una parte el teritorio de esa parte segin es definido en of
anexo201.1.

Fn ¢) apartado refativo a las defi {ficas, ¢} imiento del territori i nprend

I Los Estados de ta Fedaracidn v ¢ Diskito Fedaral;

n - lu“ﬁubhmx{u;u\mmhuﬂum

. Las ishs de Guadalupe y de Reviliagigedo situadas en e} Octano Pacifico;

v, {.a plataforma continental \ fos 26calos submarinos de las islas, Jos cayos ) arrecifes mencionados;

V. Las aguas de fos mares lerritoriales. de conformidad com ¢f derecho intemacionsl, y las aguas matitimas inleriores;

VI E) espacia situado sohre el Lerritorio nacions!, de conformidad con ef derecha inlemacional, y

Vil Tods 2ona mis alld de Jos mares temmitoriales e México demtro de Ia cual México puede ejercer dercchos sobre fos rovuros
e g de conf “md‘mdn jonal, inciuida La Canvencian de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar, asi
©Omo con su

Al referirse » Extados l'mdm y (-mu £} Tratado precisa respecto de estos paiscs. con toda certidumbre, ¢l dmbito territorial en ¢l cual
cormeaponderd la aplicacion del meamo.

Ademids del temitorio aduanero, deja bien claso que su lemritorio ¢s aquel sobre ¢l cual de conformidad con ¢l derecho itemacional v su
mhmmmm“chmv*mmdﬁdoy%mnhuylo&tlumummvﬂu que estos

contengen.”
Curiosamente se adviertc que por cuanto se reflere al caso de Miéxico ao 52 hacr ichalamienio slguno sobre fos derechos que
cjerce y debe ejercer sobre of fondo ¥ subsuclos submarinos, y s0bre los recursos naturales que contengan.
£n Jos casos de Fstados Unidos y (.Murlucquehboq’mll cuidado en la redaccion de los ténminos de su definicion de
termitorin, pues 3un cuando no corresponden exadamenic a los puntos que manejan sus propias disposiciones constitucionalis, es evidente
un espevial énfasis ¢ interés de ambas naciones al sedalas que forma parte de su tesvitorio “el fondo ¥ subswelos marinos”,
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asimetria misma, la dependencia tradicional y los desajustes economicos estructurales,
hace necesario tratar de moderar los costas y evitar mayores problemas; es aqui donde en

forma justa entra el concepto y realidad de seguridad nacional.”™*!

Propios y extrafios han reconacido la debilidad de México en su participacion en e}
Tratado de Libre Comercio de América del Norte demandando el fortalecimiento de los
arganos legislativos acerca de materias tan impontantes como las involucradas en el
compromisa internacional.

“Los tratados de Inu'giacidn, como fue ¢l casp del Tratado de Libre Comercio,
por su impacto juridico y politico, deberian ser motivo para su aprobacidn  de
procedimientos equivalentes al de las reformas constitucionales..por sh
trascendencia condiciona toda la vida juridico-constitucional del pats, y
absurdamente fue aprobado con el mismo procedimiento de un tratado ordinario,
La Constitucion respecto a los trasados que afectan profundamente lo politica

exterior ¢ interior deberian remitir al procedimiento de reforma del articulo 13§
de la Constituciin,”*

Desde luego para ello se tiene que reformar la Constitucion para equilibrar el actual
poder del Ejecutivo que es directamente proporcional a la debilidad del Senado en esta

materia, resultando conveniente incluso hacer caparticipe a la Camara de Diputados.

Contrariamente y, en abuso de las facultades conferidas al Presidente de la
Repiblica, para alcanzar los objetivos en materia de apertura comercial, la Constitucion
mexicana fue reformada para adecuarla desde entonces a la magnitud de los compromisos
internacionales de apertura nacional recién adquiridos, los cuales han culminado por cl
momento con e! Tratado de Libre Comercio, suscrito entre México, Canada y los Estados
Unidos de América,

Ante estas politicas economicas, si bien, las exportaciones especialmente
manufactureras, recibieron un relativo apoyo lo que generd un cambio de mentalidad en

toda la sociedad mexicana, conjuntamente con la reduccion del aparato paraestatal que en

Maneitanes Siménez. Paulino Emesto. Ob. cit., p. 28.
M Cirdenas Gracia, F. Jaime . Ob. cit., p. 128.
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algunos casos era ocioso, no ha sido suficiente para contrarrestar la debilidad de los
programas impulsados frente al inmenso poder econdmico que ha ingresado a nuestro
pais via empresas extranjeras. Lo que e pais ha requerido, durante las uftimas décadas es
que se impulse el fortalecimiento de la planta productiva que permita fa suficiente
generacion de empleos y por consecuencia una mejor distribucion del ingreso, sin
descuidar |a formacion de profesionistas de alta calidad que emanen de nuestro propio

sistema educativo.

En su reciente evolucion México se ha adscrito a las politicas comerciaes
proteccionistas con intervalos neoliberales parciales manteniendo sectores estatizados en
manas de empresas o entidades paraestatales (energéticos, granos, café y oiros), a pesar
de ello ningin funcionario pablico ha reconocido que México siga un modelo
“neoliberal”, puesto que se aduce que es un término despectivo de! modelo de liberalismo

social, impulsado por el ex-presidente Carlos Salinas de Gortari.

Conforme lo prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 25 (estrechamente vinculado al comercio y politica exterior) compete at Estado la
rectoria economica que responde a los postulados de un sistema mixto, cuyabaplicacién
entrafia las funciones de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad economica
nacional para el desarrollo, sin embargo, en la prictica se perciben los efectos de una
politica que propios y extraitos han reconocido como neoliberal alejada de los preceptos
constitucionales, aunque en los hechos se niegue su aplicacion. Fsta politica que
debiera ser motivo del fortalecimienio del desarrollo nacional, ha sido aplicada
discrecionalmente en detrimento de los sectores de la poblacion, pues ain cuando

corresponde al Estado el manejo de la economia, es decir, a los Poderes de la Union, en

IE) ex-presidente de Mixico, Miguel de la Madrid Hurlado, en carta enviada & los medio electronicos yumuu de difusiba, en relacion
nummc&mﬂmmmhmmlm-hswﬂuw lladas por las biemo de este pais.
revonocid *'que México es un sistema de mm mixa bqo la mwu del l-“ulo con la convivencia amonica dc fos sectores publico.
mn‘o ysocial, con el apoyv de un sistema de »f iva. Nuestro sistema no puede calificarse de neoliberal
y luqﬂlm ke uns inlervencion ponderada el budo on sus politivas de desarrolio, ya que ¢l mercado no pucde resolver muchos
f deh ia v de la sociedad.”, acepld que, México es dependiente ded extranjero al seilalar, picnso
que debemos evitar una exvesiva dcpmdmm econdmica v financiers del exterior , pmnmlumcmt de estados Unidos. Sin cmhm,n
SOSICRO que nuestie pais no pucde mlw de I cxonomia mundial v dcbe enh ional, tantv
en dreas iales como financieras”. 1.2 Jomada, seccidn el correo ilustrado, México 26 de Sepliembre de 1995, p. 2.

Cultura Cansnincional y Soberania Nactonal en la Perspectiva del Tratado de Libre Comercio de América del Norte



167 111105 Tratados Comerciales Internacionales mds relevantes en la ilima década

realidad el Ejecutivo la despliega en forma practicamente unilateral y discrecional, pues
éste se encuentra por encima de las Camaras que no tienen posibilidades de rechazar los

planes de gobierno.

En efecto, a pesar de que el articulo 26 constitucional establece la concurrencia de
los sectores piblico, social y privado en la planeacion del desarrollo nacional y la
intervencion del Congreso conforme lo determine la ley reglamentaria (Ley de
Planeacion), en realidad su panticipacion solo se limita a formular observaciones y

opiniones sobre los planes del Ejecutivo.

“Igualmente, existe una gran anargula en la participacion social y las consultas
piblicas. La ley de plameacion no prevé ni regula adecuadamente la
organizacion, funcionamiento, formalidades, periodicidad y términos a gue se
sujeta la paticipacion y consulta para la planeacion. Ademds, las politicas dv
planeacion som unm instrumento, tal como se diseRan conforme al marco
constitucional para centralizar facultades y afectar la autonomia de lus entidades
Sederativas v Ios municipios,"'*

Adicionalmente se percibe que el espiritu que anima la rectoria del desarrollo
nacional y la planeacion se incumplen debido a que las politicas instrumentadas, hasta el
dia de hoy no se traducen en una fortaleza para la soberania, ni para el crecimiento
econdmico y del empleo, menos aln para una justa distribucion de la riqueza en beneficio
de los individuos, grupos y clases sociales que protege la Constitucion, antes por ¢l
contrario la suscripcion de tratados internacionales como el que es objeto de este estudio
es un elemento que aumenta la dependencia econdmica de nuestro pais respecto de los
paises mas poderosos como Estados Unidos de América y Canada, desprendiéndose
incluso de las dreas estratégicas previstas en el articulo 28 constitucional transfiriendo el
desarrollo de la economia del pais a manos extranjeras tratindolos como si fueran
nacionales, situacion que se percibe con claridad bajo la formula de convertir la
petroquimica basica en secundaria para que sea susceptible de inversion, sin que
verdaderamente sea su naturaleza, sin embargo, debido a la facultad reglamentaria del

Ejecutivo ello es facilmente realizable, mediante un simple decreto administrativo que no

M Cirdenas Gracia, F. Jainie . Ob. cit., p. 5.
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requiere aprobacion del Congreso, comprometiendo la soberania de la nacion, con la

justificante de que la Constitucion no regula en forma expresa la petroquimica.

En México, el articulo 27 Constitucional reserva areas de dominio exclusivo de la
nacion; el petroleo, energia y minas, riquezas del suelo y subsuelo, espacio intimamente
vinculado con la soberania del pais. En Estados Unidos de América, el petrdleo es
explorado, extraido, refinado y comercializado por grandes empresas mercantiles,
situacion similar esperan que ocurra aqui los inversionistas extranjeros' lo cual no solo
sera grave, sino verdaderamente desastroso si se realiza en condiciones de sometimiento

como ya ocurrio en los rubros negociados y aceptados en el tratado.

La consolidacion y fortalecimiento real mediante un ejercicio democratico pleno de
las instituciones constitucionales y de los rganos de representacion popular permitirian a
este pais adquirir un mayor vigor en las negociaciones con el exterior al contar con el
respaldo de los actores de |a vida juridica y politica nacional, no se olvide que un pais

débil politicamente resulta mas vulnerable.

Ademas los diversos factores que intervienen en el complejo de las relaciones
exteriores, esencialmente en el comercio exterior, pueden contribuir potencialmente a que
los paises generen un desarrollo mas acelerado de sus economias. Esto sera posible
siempre que real y efectivamente exista un trato justo y equitativo entre los Estados, lo
que ciertamente es dificil de alcanzar ain cuando se celebren nuevos acuerdos

comerciales.

1% os Ginws meses del aho de 1996. Tos medios masivos de conwnicacion dieron cuenta de la intencin del gobiemo mexicano de
vender Ias plantas de la petroquimica secundaris, pars pennitir 1a inversion privada nacional v extranjera en esia drea, sin embargo,
debido o las fucttes presioncs de diversos sectores de 1a sociedad aparentemente s¢ ha frenado este procuso con la consecuente nwlesiis
de los inversionistas extranjeros sobre todo, asi lo consignan actualmesic la prensa escrita en nolas como In siguiente: *“Tranqguilidad
Ishoral prevalece al interior de Is planta petroquimics Independencia, pese & 1s atente amenaza de venta de las 61 plantas petroquimicas
de Petrdleos Mexicanos (PEMEN) en ¢l pais ¥a que cs probable que esta empresa poblana pase a formar parte del sector de refinacion.
quednndo mluuh d& “cl ermos que podris cometer ¢l ;obmm Ante 1a ola de declaraciones que en un dis afinnan {a venta de 61

otro dia & smp jeros y otro mis en que se adviente la posibilidad de gue fa
licitacion se umd: existe incentidumbire entre los trabajadores y dirigentes para hacer este hecho realidad " Nerrera Alcaide. Claudia. £
Financieto, Seccion Negocios, México Jo. de Junio de |996. p. .
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Es importante resaltar el hecho de que la actual administracion del gobiemo
mexicano deba considerar se revaliie ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte
en cuanto a su apego a la nonna constitucional y a los principios que de ella emanan, pues
solo sera benéfico para nuestro pais “en la medida en que el comnercio internacional sea
concebido dentro de una funcion social internacional y que por la via de la justicia

(1 1)

redistributiva asegure una igualdad de oportunidades para los debiles.™" ademas de que

sea congruente con las aspiraciones de los mexicanos plasmadas en la carta magna.

Es preciso mencionar finalmente, que si bien la politica exterior del pais se
encuentra prevista en el articulo 89 constitucional y, en los planes de desarrollo del
Ejecutivo, el articulo 131, parrafo segundo de la Constitucion, le autoriza a dictar normas
y criterios en materia de comercio exterior, en aspectos tales como aumento, disminucion
o supresion de cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos cuando lo estime urgente
a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais etcétera. Esta disposicion no
fue invocada en el tratado internacional en virtud de que éste se celebro conformne al
articulo 133 y al anticulo 76, ambos de la Constitucion, ademas de que se trata de
facultades de excepcion, es decir, se aplicaran en caso urgente o para realizar cualquier
atro propdsito en beneficio del pais, aunque como lo hemos advertido la aplicacion de
tal facultad se vera restringida frente a los compromisos asumidos en el tratado, no
obstante que este precepto constituya en lo interno el fundamento constitucional del

comercio exterior.

"‘()m‘gn Vicuda, Francisco, Ob. cil, pp. 49.84
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CAPITULO IV
Trascendencia Constitucional del Tratado de Libre Comercio de

América de] Norte

1. Proceso de Formacion Juridica del Traiado de Libre Comercio

En el marco global de comercio exterior y “liberalizacion de la economia” que
sustenta nuestro pais, particularmente “desde 1985",""” con los vecinos del norte y con el
resto del mundo; el Estado mexicano, por conducto del entonces Presidente de la
Repiblica, el 11 de junio de 1990 acordd con su homdlogo de los Estados Unidos de
América "ampliar los flujos de comercio e inversion entre México y Estados Unidos de

América y contribuir asi al crecimiento sostenido de sus economias.”'**

El 24 de septiembre del mismo afio (1990), el ex-secretario de Comercio y
Fomento Industrial de México anuncié que los gobiernos de México, Estados Unidos de
América y Canada decidieron iniciar consultas que eventualmente condujeran a crear una
“zona de libre comercio en América del Norte." Asi, el § de febrero de. 1991 el ex-
presidente de México, Carlos Salinas de Gontari, el ex-primer ministro de Canadé, Brian
Mulroney y el ex-presidente de los Estados Unidos de América, George Bush anunciaron
piblicamente su decision de iniciar negociaciones encaminadas a la concrecion del
“Tratado de Libre Comercio en América del Norte”, desde luego, no sin enfrentar cada

uno las voces de inconformidad de diversos sectores de su sociedad.

Finalmente, después de un largo proceso de negociacion el viernes 17 de diciembre
de 1992, en ceremonias casi simultaneas, en fos tres paises se firmo el tratado de libre

comercio, por los representantes de cada uno de los Estados parte. Su firma no significo

WEL 22 de Noviembie de 199), el Senador Carlos Sales Guliémrez, al proponer al pleno del senado ¢) dictamen de aprobacion del
Tratado de Libre Comescio de América del Norte, reconocio ** que al iniciarse a liberacion de la economia en 1985, la dindmica de Ja
globalizacién sorprendid a Ja mayor parte de los agentes econdmicos, lo que nos colocd como pafs inicialmente en el peor de todos los
lugares conAbamos con virtual libre comercio pero con imuy pocos flujos de nversida..” , Dictamen sobre el Tratado de Libre Comerciv
para América del Norte y Acuerdk pl ios, lahoral y ambiental. Scniado de 1a Republica, 1LV Legis! Meéxico, Novietb
de 199).p. NIl.

1L Boletin informativo SECOF, México, 31 de Octubee de 1991, p. 15.
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de moda alguno la iniciacion de su vigencia, toda vez que por tratarse de un instrumento
de orden internacional, era necesario que e texto acordado fuera 5probado. Ello solo fue
pasible cuando los poderes legislativos de cada pais -el Senado en el caso de México, el
Congreso para los Estados Unidos de América y el Parlamento respecto a Canada-

aprabaron este compromisa juridico internacional.

De Ia misma manera que las dificultades de la deuda externa mexicana pueden
socavar las relaciones entre México y Estados Unidas, el incremento del comercio podria
estrechar los Jazos que unen a estos dos paises, sin embargo, ese comercio puede ser
también fuente de conflictos. En efecto, ambas paises estan tratando de crecer apayados
en las exportaciones y ambos necesitan reducir el nivel de importaciones para servir su
deuda externa. No abstante, en varios sentidos muy importantes las dos economias se
complementan. México tiene una fuerza de trabajo abundante y cada vez mis calificada.
con salarios menores a los estadounidenses, ademas de amplios recursas energéticos. Por
su parte Estados Unidos tiene importantes activas tecnaldgicas y administrativos, una
infraestructura de exportacion mas sofisticada y, por supuesto, un enorme’ mercado

interna.

Frente a este panorama el vacero oficial de México, que condujo las negociaciones
del tratado de fibre comercio, afirma que “los tres paises acordaron incorporar af tratado
los conceptos elaborados en el Acuerdo General de Aranceles Aduaneras y Comercio
para alorgar una convencion igual a Jos productos de los paises miembras, tanto para
pago de impuestas como para aplicacion de reglamentos intemnos. Jgualmente, se habia
convenido en el derechio para imponer restricciones a las importaciones o exportaciones
cusndo se trate de cuestiones tales coma escasez y seguridad macional o proteccion a la

salud o & las obras de su patrimonio cuhtural.”

Existen diversas rubras en los que resulta preacupante el tratado de libre comercio,
de caracter econamico, sacial, laboral, cultural, politico, pero desde nuestra optica todos

inciden en el juridica. Asi camo el petraleo, Ia agricultura y e) derecho del trabajo
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provocan serias inquietudes, las “compras gubemamentales” también las suscitan,
fundamentalmente por el cardcter proteccionista que las disposiciones juridicas de los
paises del norte otorgan a este rubro, pues desde su negociacion el tratado ha sido fuente

de inestabilidad y crecientes riesgos para nuestro sistema normativo.

Al respecto en defensa y justificacion del tratado, Jaime Serra Puche ex-secretario

de Comercio y Fomento Industrial, sefalo:

“Las adguisiciones gue realitan los Goblernos de Camadd y Estados Unidos
constituyen un gran mercado para los exportadores mexicanos, ya que el primero
es de $2 mil millones de ddlares y el segundo de 555 mil. Como he indicado en
olras ocasiones, el objetivo de la negociacidn en este grupo ha sido establecer un
marco juridico gue, sobre bases simitricas y _reciprocas, facilite un acceso
ronﬁINe. niey

Refiriéndose al marco juridico nacional indicaba:

YEl Tratado de Libre Comercio de América del Nonte fortalecerd a nuestra
economia: ofrecerd un marco juridico estable, previsible y general; un marco
Juridico que garantitard el predominio del derecho en las intensas, amplias y
variadas relaciones que ya existen entre nuestros tres paises...el Tratado nos
permitird consolidar la soberania e independencia de nuestro pais.” '™

Empero, existen diversas disposiciones que dificultan un acceso generalizado; por
una parte, las normas de los tres paises limitan la extension del acuerdo a las entidades
federativas, salvo que manifiesten su consentimiento expreso, Pbr otra, existen leyes
como la denominada “Compra Americana” y !a "Politica de Contenido Canadiense” que
otorgan preferencias a los respectivos productos nacionales. Ademis, existen otras
disposiciones en Estados Unidos de América que reservan contratos a las minorias y a los

pequefios negocios.

En contradiccion a lo sefalado por el ex-funcionario federal y lamentablemente en

congruencia con las politicas comerciales de nuestros vecinos, confirmamos lo que se ha

w

ibidem,
"™Serva Puche, Jaime. Comp ia ante las Comisiones Unidas de Relaciones exteriores y de Comercio de la Cimara de Diputados,
Version estenogrifica. México 17 de Agosto de 1992. 1umo 2, hojs 2.
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venido indicando en el contexto general de este documento en el sentido de que nuestro
sistema juridico se fue ajustando al tratado y o éste al marco normativo nacional, o cual
acontecio desde el momento mismo de su negociacion, hasta la fecha de su entrada en
vigor y desde luego que la pretension es seguirlo adecuando a los compromisos

imernacionales adquiridos.

“No podemos obviar...que nuestro orden juridico interno se modifica ante lo
perspectiva del Tratado de Libre Comercio. ¥ decimos se modifica, en tiempo
presente, porque desde muiestro punto de vista, tal modificacién se ha llevado a
cabo a la par del proceso de negociacion, firma y futura implementacidn del
TLC. Por la tanto ya existen reformas juridicas acordes al Tratado, que ya han
sido realizadas; otras mds que habrdn de concretarse hasta que entre en vigor.”"”

Asi lo reconocio no tdcita, sino expresamente el propio funcionario aludido en otra
de sus intervenciones ante la Camara de Diputados al sefalar que la labor legislativa

relacionada con el tratado tenia como fin:

“Consolidar la modernizacion econdmica del pais y asegurar la congruencia del
tratado con leyes munhms de nuestro marco legal.""*

Con claridad se advierte segiin lo expresado por el encargado de las negociaciones,
que nuestra legislacion interna debia ajustarse al tratado y no a la inversa como
efectivamente ha sucedido, consoliddndose la opinidn de juristas nacionales y |a propia,
respecto a que el Presidente de la Republica se ha convertido en legislador irregular via la

celebracion de tratados internacionales.'”

En consecuencia, podemos reiterar que |a fragilidad del Senado para intervenir en

materia de politica exterior ha permitido que el presidente se abrogue facultades

"Contreras Méndez. Marco Anlonio. E} Tratado de Libre anmio ¥ Ia Modificacitn del Orden Juridico Lntemo, Revits d¢

Investigaciones Juridico-Politicas, ABo IV, Nomero 6, 1lenemé de Puctia, Faculiad de Desecho v Ciencias
Soviales, Cerstro de ln\emmm Juridico-Politicas, Pucbls, Wliw. Octubre de 1993, p. 24,

¥ Serra Puche, Jaime. C anie las Comis} y de Comercio de Is Chmata de Diputados,
Vmuonuunopmu. México 17 de Agosto de 1992, tumo |4 hojll

MK Presidente de Ja Repiblica no puede irse vis la celebracion de watados i jona! :nun‘,‘“ imegular no
sulorizado por Is prupia Constitucitn Politica.” Patifo Manfer, Rupento. Cuestiones Juridico-Constituci lacionadas con In

Gmmén de México a |s Zona de Libre Comercio de Amética del Norte, Revista de Investigaciones Juridico-Politicas, Nometo 3,
Guadalajura, México, Enero de 1992, p. 110.
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excesivas para comprometer el futuro del pais pese a que se diga lo contrario,

esencialmente porque:

“1) El Senedo carece de derechos constitucionales para intervenir en lu
negociacion de los tratados como si los tiene ¢l Senado en Estados Unidos
(articulo 11, seccidn 2 de ta Constitucion de Estados Unidos);

2) La aprobacidn de los tratados con el actual esguema electoral para el Senado
no le dard problemas al presidente, ain en condiciones democrdticas, siempre p
cuando el partido del presidente sea mayoritario en el Senado...;

3) Laimportancia de la politica exterior en los tiempos del mundo global no debe
constitucionalmente asimilarse a las leyes federales por lo menos en cuanto al
método de aprobacidn, Determinados tratados -pensar en ¢l TLC o NAFTA- que
afecten la politica interior, el morco constitucional y el destino del pals exigen
para su aprobacidn un mecanismo similar a la aprobocidn de las reformas
constitucionales. Es una contradiccion que para pasar un veto del Ejecutivo se
pido a las Cdmaras las dos terceras pantes del 1otal de sus volos, y gue em un
tratado tan importante como el TLC, ademds de que formalmente no tiene cabida
¢l Senada en la negociacidn, el procedimiento de aprobacidn sea menos rigido
gue para aprobar los derechos fiscales por el uso del servicio piblico del corren,

por ejemplo;”

Con certeza habra quienes afirmen que el Presidente no puede convertirse en un
legislador irregular en la forma descrita, pues conforme a loa articulos 89, fraccion X, y
133 constitucionales, tiene la facultad condicionada de dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales con la aprobacion del Senado a quien corresponde el
analisis de la politica desplegada en términos del articulo 76, fraccion |, del Pacto Federal,
sin embargo, mencionibamos en los capitulos precedentes, que el Senado de la Republica
no tiene posibilidad de modificar el contenido de un tratado firmado por el Ejecutivo,
pero no solo eso, historicamente este drgano colegiado en casos extremos y nicamente
durante la época de confirmacion de la independencia se atrevio a rechazar algunos
tratados y convenciones diplomaticas que pretendian subyugar al Estado mexicano; a
partir de la etapa postrevolucionaria no se tiene conocimiento de que el Senado se

hubiese opuesto a los compromisos internacionales suscritos por el Ejecutivo.

Pretender controlar la actividad del Presidente de la Reptiblica en materia de
celebracion de tratados internacionales, significa para algunos limitar excesivamente sus

facultades en wateria de politica exterior con la consecuente debilidad de representacion
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ante el concierto de naciones, lo cual no nos parece acertado en tanto que se trata de
ajustar precisamente a las condiciones actuales del orden internacional las facultades de
los organos de representacion interna, otorgando una mayor participacion a las Camaras
del Congreso para que verdaderamente defiendan los intereses nacionales y otorguen al
Ejecutivo una mayor fortaleza en las negociaciones de tratados de la indole que nos

ocupa.

En caso necesario, debe reformarse la Constitucion en materia de celebracion de
tratados internacionales, distinguiendo entre aquellos que representan situaciones
ordinarias o relativos a una sola materia convencional y aquellos que pretenden involucrar
aspectos constitucionalmente reservados para la intervencion y aprobacion del Congreso
y del Poder Judicial, respetando la autonomia de los Estados y municipios en las

facultades que les corresponden.
Resulta pertinente esta acotacion si se toma en cuenta que:

“Este no es un tratado nada mds de¢ comercio, en efecto es un tratado de comercio
de inversidn y de servicios."'"

Esto se confirma de acuerdo a lo expresado en parrafos anteriores al mencionar que
con solo observar el contenido del tratado se aprecia que abarca materias que por
disposicion expresa de la Constitucion corresponden al Congreso, tales como:
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, servicios de banca y crédito,
energia eléctrica y nuclear, derecho maritimo, condicion juridica de los extranjeros,
emigracion e inmigracion, salubridad, vias generales de comunicacion, planeacion
nacional del desarrollo econdmico y social, inversion extranjera, transferencia de
tecnologia, inversiones y aspectos ambientales y ecoldgicos, todo ello sefalado en el

articulo 73 constitucional en sus diversas fracciones.

"M5erra Puche, Jaime. C ia citada, tumio 26, hoja 1.
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Este punto concreto, presenta un problema practico que surge en lo inmediato al
intentar aplicar la legislacion reglamentaria de la Constitucion y, la que fa doctrina
identifica como legislacion federal frente al tratado. Para algunos juristas los tratados, a
diferencia de las leyes del Congreso de la Union que emanan de la Constitucion, no
reglamentan a ésta sino la amplian, Es decir, las materias conceptos o situaciones
juridicas contempladas en la Constitucion (y por supuesto no contrarias a ella) y
establecidos en los tratados ratificados por México, amplian el dispositive constitucional,

conservando la misma jerarquia.

Por otra parte, “un tratado internacional no puede tener efectos derogatorios sobre
las leyes preexistentes, pues ello equivaldria a otorgarle un carécter de legislador irregular
al Presidente de la Republica y violentar el principio de la division de poderes, mediante el

cual el Congreso de la Unidn es el tnico organo que debe legisiar.”'*®

En estricto sentido no cabe la afirmacion de que cl tratado trilateral de libre
comercio ha tenido efectos derogatorios, sin embargo, debido a la obligatoriedad que
representa para el Estado mexicano por los compromisos adquiridos, de facto constituye
una derogacion de leyes emanadas de la norma fundamental, contraria por supuesto ai
articulo 72, inciso f, de la Constitucion que exige que las leyes sean derogadas a través

del mismo procedimiento de su formacion, o sea mediante la participacion del Congreso.

Al respecto, se expresan algunos criterios en la siguiente orientacion:

“lo dnico que puede concluirse con certeta es que los tratados y las leyes
emanadas de la Constitucion tienen igual jerarguia, y que en caso de conflicto
entre ellos no puede aplicarse el principio de que la ley posterior deroga o la
anterior, ya gue si una ley posterior deroga un tratado se contradice el principio
Jundamental de que los tratados deben cumplirse (pacta sunt servanda), y si un
tratado posterior derogara uma ley se comtradiria el articulo 72-f de la

Constitucion.”'*
" patino Manfer, Rupeito. Cuestiones Juridico-Constitucionales refacionadas con s incorporacien de México a la Zons de Libre
Comercio de Aniérica def Norte, Ol cit.,p. 111, :
"adame Goddard, Jorge. Relaciones entre of Tratado de Libre Comercio y la Legislacion Mexicana, Revista de Investigaci

Jurdicas, Escuela |ibre de Derecho, Ao 16, Numero 16. México 1992. p. 27.
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En sentido diverso, otros juristas indican:

“L.a cuestion se limita @ muestro modo de ver, a la determinacion de la norma
aplicable. Asi, en el caso de que ésta sea um tratado internacional, lo que
sucederia seria que se 'suspenderia’ la aplicacidn de una ley ordinaria, lo que es
muy distinto a que se derogue dicha ley, ya que la misma seguiria aplicdndose
para aguellos supuestos no contemplados por el tratado. Se trata, pues, de un
problema de aplicacion, no de modificacion de la ley.""’

Retomando ambas opiniones, estimamos que serian plenamente aplicables si se
hablara de un tratado ordinario, sin embargo, la adecuacion de la legislacion federal en los
hecho y mediante un suspicaz manejo del derecho, ha constituido una derogacion
simulada por el tratado de libre comercio para ajustar nuestro marco juridico interno a
sus disposiciones, aunque expresamente no se manifieste asi; no se trata entonces solo de
un problema de aplicacion de la ley, porque el compromiso internacional va mas alla de la
legislacion constitucional. Especificamente la “Ley de Adquisiciones y Obras Publicas”,
reglamentaria del articulo 134 constitucional, en su contenido sehala expresamente Ia
prevalencia de los tratados respecto de la ley, es decir, se le sitia por debajo de una ley
material como es el tratado, al contemplar en sus articulos 50., 15, parrafo tercero y 31,
segundo parrafo del apartado B, la aplicacion de la ley sim perjuicio de los tratados de los
que México sea parte o de que la Contraloria conozea; suponemos que se refiere a
aquellos acuerdos ejecutivos internacionales que no sean aprobados por el Senado, que
desde luego son inconstitucionales y, la realizacion de licitaciones internacionales de
caracter obligatorio cuando asi lo establezca un tratado, favoreciendo asi a los extranjeros
que participen en licitaciones internacionales al amparo del tratado o de acuerdos

ejecutivos, -

Estas disposiciones son violatorias del articulo 32 constitucional que establece:

“Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del
Gobierno en gue no sea indispensable la calidad de ciudadano...”

"'Garcis Moreno, E. Redl. Aspectos constitucionales del Tratado de .ibre Comercio, Revista Mexicana de Justicia, Nueva Epoca.
Numero 1, México, Encro-Marzo de 1994, p. 39.
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Aln mas, a pesar de que el entonces conductor de las negociaciones del tratado
trilateral, afirmaba que “como un espiritu de simetria y reciprocidad, México formulé una
propuesta, preparada en forma conjunta con la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de la
Contraloria y con la participacion de representantes de los sectores productivos, para
reservar a la industria exicana un porcentaje de las compras que efectie ¢l Gobierno
Federal y las emnpresas paraestatales”, actualmente Estados Unidos de América,
incumpliendo los compromisos contraidos en el tratado, no solo pretende regular el
comercio de México en su zona de influencia, sino extenderla extraterritorialinente sobre
aquellos inversionistas nacionales que hayan invertido en Cuba, utilizando como medida

de presion la recién aprobada Ley Helms-Burton'

(denominada asi por sus autores), en
flagrante violacion al contenido del propio tratado internacional en vigor, por lo tanto si
desde el inicio de las negociaciones no hubo simetria y reciprocidad por las razones que

se han expuesto en los capitulos anteriores, menos atin la habra en el futuro,

En este sentido cobran vigencia las advertencias que diversos estudiosos del

derecho internacional han sefalado:

“El Tratado Trilateral de Libre Comercio no limitard, em manera alguna, el
derecho de México a practicar el comercio internacional y ofras formas de
cooperacidn ccondmica en otros paises o regiones del mundo; ni su derecho a
celebrar acuerdos o tratados bilsterales o multiloterales gue sean campatibles con
las necesidades de la cooperacion econdmica internacional. "™

En el proceso de formacion del tratado entiéndase cabildeo previo, es decir, el
convencimiento que tuvo que realizar el gobierno mexicano ante los sectores publicos y
privados de estados Unidos de América, negociacion, suscripcion y aprobacion del

tratado se manifesto por parte de la representacion oficial mexicana en forma reiterada el

"'IA prensa escrita - Jos mrdlut electronivos del pais difundicron profusamente, la aprobacion de fa Ley lclms-Hurton “destinada a

¢} Bloqu: por Washington a la Nabana hace mis de tres décadas™, 1a Jomada, Sewvion L} Muido, México
M de Mayo de 1996, p. 56 “la f i  que vean fectados sus mlucm por la aplicacion de [a Ley Nelms-Bunon pueden
demandar a) gobiemo de Fstados Unidos por *viol a las obligasi idas en la Seccion A del Capitulo NI ded

Tratada de Libre Comercio de América del Norte, (TLCAN), txpllcé Hugo I’mmm Diaz, Director de Soporte Juridico de I
Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Intemacionales de la SECOFL" Gondlez Pérez. Lourdes. K} Financicro, Seccion
Ixommu México, Jo. de Junio de 1996,p. 7.

M arellano Garcia, Casfos. Una Vor Ciudadana. Ob. cil. p. 116.
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escrupuloso respeto a nuestro sistema normativo y la adecuacion del tratado a éste, solo

que no sucedio asi.

Respecto a la petroquimica, el ex-secretario de Comercio y Fomento Industrial

manifestd, ademas en su oportunidad:

“se habrdn de respetar al pie de la letra las disposiciones constitucionales; la
reclasificacion de los petroguimicos responde a los avances tecnoldgicos que han
rebasado las clasificaciones anteriores por lo cual es necesario adecuar las
regulaciones existentes a fin de que la industria no pierda competitividad.”

En este mismo tenor declarativo se condujo todo el proceso de negociacion y
posterior entrada en vigor del tratado respecto de rubros como el petroleo. Los servicios
que no estarian incluidos en el tratado serian, entre otros, el seguro social, la salud, la
educacion publica, cuya prestacion es facultad y obligacion indeclinable del Estado
mexicano. Asimismo se adujo que en el rubro de inversion se negaria o suspenderia a los
inversionistas extranjeros los beneficios derivados del tratado cuando intervinieran
razones de seguridad nacional; uno de los aspectos relevantes del tratado en la ctapa de
negociacion y ain ahora -ya firmado y, en vigor- es sin duda el refativo a las solucion de

controversias.

A pesar de todas las bondades y justificaciones expuestas no se consolidd un marco
juridico salido, equilibrado, verdaderamente compatible y congruente con el objetivo de
la soberania nacional, de la cultura constitucional y del watado, sino que las
modificaciones constitucionales y legales se realizaron para adecuarse a éste. Por otro
fado atin cuando no se incorporaron en forma expresa algunos rubros contemplados por

fa Constitucion, si son afectados indirectamente por el tratado.

Es obvio que la facultades concedidas al Ejecutivo fueron rebasadas al negociarse
por ejemplo la liberacion arancelaria dentro del tratado de libre comercio, pues la

aprabacion de tal prerrogativa debe someterse al Congreso y no salo al Senado.
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La educacion, también resulta afectada con el intercambio de profesionistas bajo la
modalidad de hombres de negocios, al igual que muchos otros rubros que por extensos v
complejos merecen estudio especial, pero que no es ébice para reafirmar que:

“la snberania nacional, que reside esencial y originariamente en el pueblo, en los
términos del articulo 39 de nuestra Constitucidn; soberania, que el pueblo ¢jerce,
por medio de los poderes de la Unidn, conforme a lo preceptuado por el articulo
41 de la misma ley fundamental; la soberania que el pueblo ejercita a través del
Congreso de la Unidn, se ve menoscabada al no poder participar en la discusidn
aprobucién del Tratudo de Libre Comercio; y en cambio, tener que desarrollar la

penosa tarca de amanuense del Poder Ejecutivo, para transcribir las disposiciones
del Tratado, @ nuestro orden juridico interno.”

Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte todo apunta a
que México formara parte del mercado mundial més grande del mundo, aunque sus tan

proclamados beneficios no se reflejen en la misma dimension, ni en el corto plazo

La preocupacion fundamemtal del gobierno mexicano aparentemente era alcanzar

con la aplicacion del tratado de libre comercio los siguientes aspectos:

a. Promover un mejor y mds seguro acceso de nuestros productos a los Estados
Unidos de América y Canadd;

b. Reducir la vuinerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas unilaterales
» discrecionales;

¢ Permitir a México profundizar ¢l cambio estructural de su ecomomia
Jortaleciendo la industria nacional mediante un sector exportador sdlido y con
mayores niveles de competitivided;

d. Coadyuver a crear empleos més productivos que cleven el bienestar de la
poblacidn nacionel.’®

Asi, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial por conducto de la oficina
negociadora del Tratado de Libre Comercio de América del Norte fijo la postura del
gobierno mexicano respecto de las pretensiones sobre este acuerdo entre los tres paises
que fundamentalmente desean eliminar barreras comerciales entre ellos, al tiempo que se
trata de alcanzar, la climinacion de barreras al comercio lo cual permitiria de acuerdo a la

justificacion oficial:

911.¢ Boletin Infomrativo, SECONT, México. 31 de Octubre 1991, p. 2.
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a. Aumentar las exportaciones,
b. Aumentar las inversiones,

c. Aumentar los empleos,

d. Aumentar los salarios.’”

Ademas de lo seialado, con el tratado se pretendio establecer en un futuro:

1. Reglas claras y permanentes que aseguren un clima de confianza.

2. Acceso a tecnologlas variadas.

3. Sumar y aprovechar las ventajas de cada pais,

4. Especializacion en la produccidn de ciertos productos.

S, Mercados amplios que permitan bajar el costo por unidad producida.’™

La defensa a ultranza que se realizo del tratado pretendia encontrar sustento en el
creciente intercambio que se ha generado en las ultimas décadas, no solo con nuestro
principal socio comercial, sino inclusive con Canada, pais con el cual se firmo en marzo
de 1989 el entendimiento sobre un Marco de Consultas sobre el Cornercio y la Inversion
que cubre diversas areas de cooperacion, entre los que figuran productos textiles,
agropecuarios, pesqueros, automotores y minerales. También se incluyd equipo de
mineria e industria forestal; inversiones, coinversiones, transferencia de tecnologia, el
programa de las maquiladoras, aranceles y el Sistema General de Preferencias. Aspectos
que ahora se han fonnalizado e integrado al tratado de libre comercio suscrito por los

representantes de cada pais.

Adicionalmente se estableci6 como premisa fundamental, previamente a la
iniciacion de su vigencia, que con el tratado de libre comercio se crearia la zona de libre
comercio mas grande del mundo con 356 millones de habitantes y un producto interno
bruto de 6 millones de dolares.’™ Objetivos que ain a la fecha de conclusion de este
trabajo se perciben inalcanzables e imperfectibles, al menos en el corto plazo, por el

contrario las diferencias se acentuan cada vez mas y su vigencia se enfrenta a serios

E”'"ﬂh‘lln SECOFI, ANC del T3, SECOF] Oficina de Informacion, México, Jo. de Julio de 1991, p.9.
“Thidem.
Y bidemn.
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cuestionamientos de fondo y de forma, sobre todo ahora que los Estados Unidos de

América estan entrando en una etapa preelectoral. ™

La estructura economica de “apertura”, a la que se enfrenta y ha fomentado nuestro
pais para incorporarse al presunto bloque comercial mas grande del mundo, propicio una
gran cantidad de reformas consideradas por sus promotores como indispensables. Este
objetivo, hizo que la legislacion secundaria existente en materia de comercio exterior e
inversion extranjera y ordenamientos como el Codigo de Comercio fuesen reformados y
“actualizados” para que México se encontrara en condiciones de hacer frente a posibles

transacciones comerciales a nivel macro.

En la practica se han efectuado “algunas” reformas tanto a la norma fundamental
como las disposiciones secundarias, creindose incluso una “Ley de Tratados”, que como
ya se indico anteriormente no solo es inconstitucional sino ambigua e innecesaria, 10da
vez que no aportd ningun elemento valioso que enriqueciera €} derecho internacional y

mucho menos el derecho interno.

Otras disposiciones secundarias que, mediante iniciativa del ex-presidente de la

Republica Carlos Salinas de Gortari fueron enviadas al Congreso de la Union son;

a. Ley Federal de Competencia Econdmica, reglamentaria del articulo 28
Constitucional. ‘
b. Ley Federal de Proteccidn al Consumidor,

¢ Ley de Correduria Publica y

d. Ley de Sociedades de Inversion.

Con las reformas ecnunciadas y de sobra conocidas, con las reformas
constitucionales que ya se mencionaron en el primer capitulo de este documento (ver 1.4)
y la creacion de nuevas norinas juridicas se menciond, durante la administracion del ex-

presidente Carlos Salinas de Gortari, que se buscaba generar confianza en los

i Noviembre de 1996, se realizarin clecciones federales on los Estados Unidos de América para elegir Presidente v Senadores, par lo
que ¢l Tratado de Libre Comercio de América de) Norte, es una bandera de fucha politica aduciendo que ha represcatado mis desventajus
que benelicios para ese pais, logue de yesullar cieno. no es mas_grave de fo gue significa paza México.
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inversionistas extranjeros; efectivamente se generd confianza en los inversionistas
extranjeros ¢ incluso en algunos nacionales, pues ademas de invertir en nuestro pais
grandes capitales, lograron obtener en poco tiempo abundantes dividendos que después
retiraron del pais. Esos recursos fueron destinados a actividades especulativas y no

productivas, ampliando con ello la brecha de las desigualdades en México.

En este animo de apertura comercial con tintes mas mercantiles que juridicos, se
fue creando conforme los entonces presuntos socios comnerciales lo exigian -ain cuando
no era ni es formalmente reconocido- el orden juridico normativo del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Antes de la reforma de 1988, ya existia en nuestro
ordenamiento constitucional el procedimiento necesario para la celebracion y aprobacion
de tratados internacionales, derivado de las facultades concedidas al Presidente de la

Repiblica por la fraccion X del Articulos 89 Constitucional para:

"Dirigir las negociaciones dip!nhvdtlus v celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolos a la ratificacidn del Congreso Federal,”

Por su parte, ¢l articulo 76, fraccion |, de la Constitucion Mexicana complementa
esta disposicion expresando que, son facultades exclusivas del Senado, entre otras,
“aprobar los tratados intemacionales y las convenciones diplomaticas que celebre el
Congreso de la Union”. Este marco juridico estricto, en relacion con el articulo 133
Constitucional, podria concebirse como el esquema de formacion propiamente dicho del
tratado intemacional en analisis, sin embargo, lo cierto es que se involucran otras
disposiciones constitucionales y legales como ha quedado de manifiesto en los apartados

anteriores y como podréa observarse en el resto de este capitulo.

E! Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en su proceso de formacion
juridica, respondio formalmente, por un lado al sistema juridico creado ex-profeso, por el
otro, paso por alto algunas disposiciones aplicables. Es importante recordar que el ambito
de facultades de los titulares de los drganos de gobierno del Estado mexicano deriva de lo

dispuesto por los articulos 80, 89 fracciones | y 11, y 90 Constitucionales.
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El primero reconoce en el Presidente de la Republica al individuo en el cual se
deposita el Supremo Poder Ejecutivo de la Union, el segundo autoriza al Presidente a
promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union -recuérdese que el
tratado de libre comercio para adquirir vigencia plena se aprobo por el Senado de la
Republica, iniciando su vigencia a través de un Decreto- asi como a designar a los
Secretarios del Despacho que van a fungir como sus auxiliares, y el tercero de los
preceptos indicados define los criterios basicos sobre los que la "Administracian Publica
Federal” descansa y regula su actuacion frente a los gobernados al determinar que “seri
centralizada y paraestatal” conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion, que estaran a cargo de
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales
de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion. Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y cl
Ejecutivo Federal o entre éstos y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

Consecuente con ¢l sistema politico mexicano, cl texto constitucional aclara
adecuadamente. las facultades y obligaciones del llamado “Titular del Poder Ejecutivo”.
“Presidente de la Republica” o “Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos.™

La ley reglamentaria que deviene del citado articulo constitucional es la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal que, si bien es cierto, asigna en forma
directa la responsabilidad de la administracion piblica del pais al Presidente de la
Repiblica, otorga a éste la posibilidad de, en ténminos de los preceptos invocados,
delegar la responsabilidades correspondientes, en el dmbito de su competencia a los

encargados del despacho de acuerdo a las materias que les sean propias.

La Constitucion define la division de competencias del poder publico; la Ley

Reglamentaria de la Administracion Publica en su articulo 28, Fraccion 1, concede a la
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Secretaria de Relaciones Exteriores la facultad de “promover, propiciar y asegurar la
coordinacion de acciones en el exterior de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica, y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de
ellas corresponda, conducir la politica exterior para lo cual intervendrd en toda clase de

“Tratadus”, “Acuerdos” y "Convenciones” en los que el pais forme parte.
queelp P

Aqui resulta pertinente abundar en lo que ya comentabamos en el capitulo i de este
trabajo, al aludir a lo preceptuado por el articulo 92 de la propia Constitucion, el cual
precisa el deber juridico de que todo Decreto de Promulgacion cuente, como un requisito
indispensable, con el refrendo ministerial, es decir, con la firma del Secretario de
Despacho correspondiente, que en el caso de los tratados internacionales corresponde al
Secretario de Relaciones Exteriores. Esta disposicion no fue desestimada, pero de ningtin
modo significa que el tratado de libre comercio, suscrito el 17 de diciembre de 1992, por
los gobiernos de México, Canada y Estados Unidos de América, haya cumplido con los
requisitos forinales y materiales que al efecto establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en funcion de sus principios de cultura constitucional y de
soberania . nacional, ‘pues no fue sino hasta ese momento (firma del decreto

promulgatorio) en que intervino el Secretario de Relaciones Exteriores.

Por lo anterior, se estima conveniente recordar las aseveraciones que ya se
apuntaron en el apartado 11 del capitulo de este documento, respecto a la Ley Organica
del Servicio Exterior Mexicano, que de manera expresa en su articulo 3o., sefiala que
corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

“Cuidar el prestigio del pais en el extranjero, y el cumplimiento de los tratados y

convenciones de los que el gobierno de México sea parte y de las obligaciones
internacionales que le corresponda cumplir.”

En otro apartado, especificamente en su articulo 46, esta ley dice, reiterando lo que
ya se ha sefalado que, al personal del Servicio Exterior Mexicano, corresponde la

negociacion de los tratados internacionales, de manera concreta a los jefes de mision en el
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extranjero, tal como se adviente del inciso a) de dicho ordenamiento y que para mayor

claridad se transcribe:

“ Corresponde a los jefes de misiom;

a). Atender, despachar o negocisr, en su caso, los asuntos gue les sean
encomendados por la Secretaria de Relaciones Exteriores, o gue se desprendan de
las funciones gue son propias del Servicio Exterior Mexicano,”

Evidentemente la negociacion de un compromiso internacional corresponde por
definicion a un manejo de la politica exterior, que por consecuencia debe ejercerse por el
auxiliar del Presidente de la Repiblica designado para ello, es decir, la funcion de
preparar la celebracion de tratados internacionales debe estar a cargo unica y
exclusivamente del Secretario de Relaciones Exteriores, apoyandose en todo caso en las
dependencias gubernamentales que por razon de sus funciones puedan o deban tener
panticipacion e interés en la materia del tratado, pero de ninguna manera debe confiarsele

su direccion y ejecucion.

A mayor abundamiento, ¢l Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en su articulo 90., publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
agosto de 1985, otorga a la Consultoria Juridica atribuciones en materia de “Tratados” de

Ias cuales destacan las siguientes:

“Fraccion V. Participar, por acuerdo del Secretario, en la elaboracion de los
proyectos de Tratados Internacionales de cardcter gubernamental en
coordinacion con lss otras unidedes edministrotivas de la Secretaria w otra
dependencia de la administracion piblice federal que tenga competencia.”

“Fraccidn VIIl. Lievar los registros de los tratados que se celebren, tramiten o
denuncien y publicar los tratedos internacionsles vigentes de los que forme parte
el Gobierno Federal.”

Por ello resulto sorprendente la incongruencia, no solo de hecho sino de derecho,
que la negociacion total del tratado de libre comercio se haya encomendado

exclusivamente al entonces Secretario de Comercio y Fomento Industrial quien desarrolla
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incluso todo el proceso de firma y aprobacion, excluyendo a fa Secretaria de Relaciones

Exteriores, Jo cual fue constitucional, legal y politicamente inadecuado.

La justificacion muy probable que oficialmente se de, es que par tratarse de una
negociacion comercial y ésta dependencia la encargada de regular ¢l comercio y el
fomento industrial, tal compromiso internaciona) era de su competencia, pero jdonde

quedan Jas disposiciones constitucionales, legales, y reglamentarias?

Desde la optica de una adecuada interpretacion constitucional y legal, debicron
haber concurrido en su caso, simultancamente }a Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y la Secretaria de Relaciones Exteriores fundamentalmente para vigilar la

constitucionalidad y legalidad de la convencion internacional celebrada.

En sintesis e} proceso de formacion juridica del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, debio haberse sujetado al menas a las prescripciones constitucionales
y legales que hemos sefialado, sin embargo, no fue asi. A pesar de que se observaron fas
formalidades del caso y que, desde luego, coinciden con las exigidas por la Convencidn
de Viena en materia de derecho de tratados, esto no significa, de modo alguno, que tenga

que aceptarse su validez coma si fuera un hecho irreversible.

El praceso en apariencia “normal” que siguio la aprobacion del ratado de libre
comercio fue el de negociacion, adopcion de) texto, autenticacion del texto, (no
inicializacion como pomposa y erroneamente se le llamo) y finalmente la aprobacion por
los organos constitucionalmente designados por el derecho interno de los Estados
negociadores. Es en este orden de ideas que, e} proceso constitucional y legal estricto que
debio seguirse se incumplio, como se advierte de fa simple lectura de las bondades
difundidas por el ex-funcionario que se encargd de dirigir y concretar las negociaciones

del tratado en mencian y que han sido expuestas en los parrafos que anteceden.
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2, Contraste del Proceso de Formacion Juridica con los Socios Comerciales

En éste que constituye el ultimo capitulo de nuestro trabajo, revisaremos algunos
conceptos involucrados con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte desde el
punto de vista de los ordenamientos juridicos que confluyeron en su negociacion y
entrada en vigor, para saber si las modificaciones inducidas y, por realizar al marco

juridico interno se ajustan a los intereses nacionales, ademas de resultar convenientes.

Aun cuando pudiera parecer que el desarrollo de este tema, que contiene algunos
elementos de caracter economico, no corresponde a la naturaleza de nuestra
investigacion, no debe olvidarse que precisamente los ordenes juridicos de) mundo, han
recibido Ia influencia del nuevo orden econdmico mundial generado a partir de la
Segunda Guerra Mundial y que éste se ha reflejado en el tratado de libre comercio en

funcion de su contenido multiple como ya ha sido expuesto.

En consecuencia, resulta pertinente comenzar con un minimo de aspectos que
juridicamente involucran a los tres Estados que son parte del tratado trilateral de
referencia, ademas de que representa un punto comun de vinculacion en su contexto
general y que constituye una regla general de derecho internacional publico, de reciente

creacion segun los especialistas; “el derecho internacional econdmico”.

Debemos considerar como antecedente de lo expuesto, el hecho de que la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Carta de Derechos y deberes
Economicos de los Estados en diciembre de 1974. La Canta contribuye a la gestacion de

un nuevo derecho internacional econémico.

Las relaciones econdmicas entre los Estados, sobre todo de indole comercial,
tuvieron una gran importancia desde los albores del derecho de gentes. Se cuentan por
millares los tratados de comercio y amistad que se suscribieron en el siglo XIX y lo que

va de éste.
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Con todo lo anterior, los principios que rigen el comercio internacional se ubican
dentro de un marco exclusivamente convencional y bilateral. EJ Pacto de la Sociedad de
Naciones dispone que los miembros deben tomar las medidas necesarias para asegurar un

trato equitativo en el comercio.

La Carta de las Naciones Unidas va ain mas lejos: “La cooperacion internacional”
en la solucion de los problemas econdmicos se convierte en un principio rector de la
organizacion (Articulo lo., parrafo tercero), se impone a ésta la obligacion de promover

condiciones de progreso y desarrollo social.

El objeto que se persigue en la Carta, es mejorar la situacion de los paises atrasados
que han sido mas afectados por la estructura tradicional del comercio mundial y por la
viciada distribucion internacional del trabajo, mediante el establecimiento de una serie de
derechos y obligaciones que vinculen a todos los Estados, La nocion o principio central
de 1a Carta es el deber econdmico, como algo distinto de la simple obligacion tradicional

de cumplir con lo pactado ¢n materia comercial.

El derecho econdmico internacional puede ser interpretado, como la serie de
deberes economicos de los Estados que la sociedad internacional contemporinea debera
establecer e jnstrumentar a cargo de los Estados mis fuertes, que protejan y auxilien a
aquellos que disponen de menor capacidad de negociacion y defensa de las relaciones
economicas internacionales, es decir, se trata de evitar un trato inequitativo basado en

relaciones desiguales de poder.

Esta concepcion de deber econdinico implica trascender el concepto puramente
formal de la soberania politica, en virtud de que la politica formal no refleja -segin
algunos autores que se inclinan por la prevalencia del derecho economico internacional-

hoy en dia la relacion que debe existir entre la forma juridica y el comenido econdinico.
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Efcctivamente, uno de los aspectos medulares del tratado de libre comercio, que
resulta ain en estos momentos, sumamente complejo de resolver a plenitud para los tres
paises signatarios, es la aplicacion del texto juridico. de acuerdo a la particular estructura
juridico-politica de cada uno. Ahora, como en antafio para paises como el nuestro se
pretendia mantener intocado el principio de la independencia economica conservando los
rasgos distintivos de soberania reconocidos por el derecho internacional contemporaneo.
Evidentemente les ha resultado mis facil a Canada y a los Estados Unidos de América,

conservar su potestad de imperio que a México.

La Carta de Derechos y deberes Economicos de los Estados constituye el primer
esfuerzo para codificar las relaciones economicas internacionales, tan amplias y dispersas,

reafirmando los dos principios que constituyen su alma mater:

“l. El deber de cooperacion inmternacionsl en favor de paises en vigs de
desarrollo,
2. El de salveguarda de su independencia econdmica.”

Este relativamente nuevo, derecho economico internacional evidentemente no
puede permanecer ajeno a las influencias que los dos grandes y poderosos sistemas

politicos reflejan en el mundo.

Las consecuencias politicas, economicas, sociales e incluso culturales para los
paises menos poderosos al término de Ia segunda guerra mundial sefialaba un solo camino
en el dmbito internacional, llamese econdmico ¢ politico: la Bipolaridad y \a Guerra
Fria.

Este control hegeménico por parte de los Estados Unidos de América y la extinta
Union de Republicas Soviéticas, hoy Comunidad de Estados |ndependiénles. se expreso
simultineamente en los plainos de la economia, de la ideologia, de la politica y de la
estrategia militar, en detrimento de lo que fue calificado como paises de tercer mundo, o

sub y semidesarrollados. EI poderio desplegado determind el comportamiento de la
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economia, ain en aquellos paises en los cuales se prolonga hasta hoy el liderazgo de estos

paises, conformando el Orden Econdmico Internacional imperante entonces.

Habria que aclarar en este rubro, que lamentablemente aunque la terminologia
empleada no nos agrade nuestro pais ain esta en vias de desarrollo, con inas visos de
retroceso que de evolucion; tanto econdmica como politicamente. Los sucesos que en el
afio de 1995, han sucedido no dejan lugar a dudas, se ha legado incluso a algo que en
extremo es grave, se ha perdido la confianza y el respeto a Jas instituciones, no solo a Jos
hombres, fo cual ya de por si es preocupante. En estas circunstancias se estd tratando de
‘cumplir un compromiso intemacional, que fue celebrado en condiciones poco

congruentes con la reafidad que correspondia al Estado mexicario.

Las complejas y azarosas relaciones de interdependencia entre la comunidad de los
paises dio origen a una nueva etapa lsmada Nuevo Orden Econdmico Internacional, del
cual derivan Jos elementos substanciales del derecho economico interacional, cuyo fondo
eminentemente busca fograr un mayor equilibrio en la regulacion de conductas entre los
Estados.

Al respecto algunos analistas de esta materia,” sefalan que hablamos de nuevas
bases legales, puesto que ¢ vigjo orden juridico ain estd regulado por principios.
costumbres y criterios que se mostraban aptos y funcionales para una parte de la
comunidad iméma_cional, pero precarios, injustos y disfuncionales para la mayoria de los
nuevos y numerosos Estados del Tercer Mundo. Consideran también, que es dificil definir
adecuadamente el derecho internacional econdmico, no obstante que es claro que es una

disciplina integrante del derecho internacional.

Ahora bien, "las normas y principios del naciente derecho economico intemacional,

encuentran sus fuentes imnediatas en aquellos organismos que de una forma u otra

**Witker, Jorge. }.4 Caita como Cadigo Marco del Nuevo Orden Econdmico Intemacional, Fonda de Cultura Econdmica,, México §976.
P83
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regulan y regularon la transferencia internacional de recursos, que comprende en esencia
el crédito y financiamiento externo, las inversiones extranjeras directas y el comercio de
mercancias, tecnologias y servicios a escala internacional”, se engloban dentro del
concepto mas general sefalado por los internacionalistas contemporaneos, para quienes
es “una maquinaria para el justo y pacifico arreglo de los conflictos de orden
econdmico.®

Desde luego esta pretendida igualdad juridica al amparo de un derecho economico
internacional, supone un trato mas justo y equitativo entre los paises respecto a su
necesaria vinculacion econdomica que involucra generalmente desde los procesos
productivos y la explotacion de los recursos, hasta la distribucion, venta y consumo de
bienes o servicios, que en nuestro concepto significa una definicion mas clara de esta

disciplina.

Este nuevo orden legal, no es sino e antecedente directo e inmediato de Ia nueva
correlacion de fuerzas en el ambito exterior que ha dado lugar a 1a muhipolaridad y a la
creacion de bloques comerciales multiregionales dentro de los cuales se ha comenzado a
insertar nuestro pais. Ademis, constituye el primer vinculo comun entre los tres Estados
signatarios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, no obstante que
durante las negociaciones del mismo e incluso durante y después de su aprobacion,
ninguno de los tres paises o sus organos de representacion popular mencionaran algo al
respecto y desde luego el propio tratado, es omiso en este sentido.

Abordaremos shora algunos aspectos particulares, para tratar de encontrar las
coincidencias que desde el punto de vista intemo de cada Estado contratante, permitieron
la concrecion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, precisando también
los disensos, partiendo de la cosrelacion obligada enire 1a economia y el orden juridico,

“en que corresponde al derecho institucionalizar y encauzar el modelo economico,””

™ Sepilveds, César. INtecho latemacionsl Publico, Ob. cit, p. 74.
PUEix Fierro, Wéctor v Ldpez Ayildn, Sergio. Libee Comersio v Globalizacion del Derecho, en E) Tratado de |.ibre Comensio de América

el Nonte, Andlisis, Disgndstico v Propuestas Juridicos, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México 1993.p. 71
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La cultura juridica de estas tres naciones parte de conceptos comunes arraigados en
generaciones anteriores, sin embargo presentan notables diferencias, en virtud de las

exigencias sociales y politicas de cada Constitucion dada.

Para conocer los sistemas juridicos es evidente que tenemos que remontarnos a la
herencia juridica de estos tres paises, de aqui que tengamos que hablar del derecho
romano, familia a la cual pertenece nuestro sistema juridico, y del derecho anglosajon, a

la cual pertenecen los Estados Unidos y Canada.

Ciertamente existen amplias y contrastantes diferencias entre la familia de! derecho
romano y la del Derecho Anglosajon, sin embargo: “Hasta la época imperial €| Derecho
Romano, fue parecido al Derecho Anglosajon, una aglomeracion de reglas e instituciones
basadas en opiniones ad hoc y leyes esporadicas, un derecho casuistico hecho por y para,
practicos sin sistemas ni método. Incluso el Cadigo de Justiniano, que era mas bien una

compilacion, adolecia de una organizacion deficiente."*"*

A diferencia del derecho neoromanista que se difundio por toda Europa
continental, el derecho anglosajon tuvo las ventajas y desventajas de la insularidad. La
geografia es una de las razones por las cuales un pequeiio niimero de jueces ingleses pudo
establecer reglas uniformes para todo el reino, complementadas solamente con legislacion
intersticial, desplazando répidamente la enorme variedad de costumbres y practicas
locales que regian. Por consiguiente Inglaterra gozo de unidad juridica mucho antes de

que los demas paises eurapeos llegaran a unificar sus sistemas juridicos.

Al igual que su idioma, “el derecho de Inglaterra contiene elementos germanicos y
romanistas, combinacion que sirvio para impartirle la flexibilidad y adaptabilidad que lo

hacen una de las dos principales culturas juridicas de! mundo.”*

uenger, K. Friedrich. Dos Culturas Juridicas, en Derecho Constitucional € do, México-Estados Unidos, UNAM, México 1991,

0 122.
“bidem.
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Conviene realizar un estudio comparativo del sistema Juridico-Constitucional de
México, Canada y Estados Unidos de América, para acercarnos en forma mas especifica
alos contrastes que resultan de la celebracion del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte.

Para ubicar con mediana claridad e imparcialidad los criterios de referencia que
serviran de marco en este analisis debemos recordar que el tratado de libre comercio fue
concebido como un instrumento mas, pero novedoso dentro de la politica economica
desplegada en materia de comercio exterior por la administracion gubernamental del ex-
presidente Carlos Salinas de Gortari, al extremo de que implicd un denodado esfuerzo
por los representantes del Estado mexicano, para alcanzar su concrecion, sin embargo se

ha demostrado que no ha alcanzado sus objetivos entre otras cosas porque:

“no deberd creerse que por el hecho de que wma formula sea nueva
necesariamente ella debe redundar enm ¢l interés de los paises en desarrollo.
Tampaco el hecho de que una nueva férmula se inspire en principios o técmicas
diferentes de las tradicionales significa mecesariamente que gemera uma
inmovacidn respecto de Ins reswltados medidos desde el punto de vista del interés
de un pats en desarrollo. Ello obliga a que todas las formulas que se examinen
sean sometidas @ un cuidadoso escrutinio, por medio del cual se distinga
claramente la sustancia de la forma y, sobre lodo, se aprecie el grado de su
competibilidad con el sentido real que debe primar en la reestructuraciin del
comercio internacional ™"

Estados Unidos y México presentan un considerable nimero de similitudes y
diferencias en lo -mediato. Ambos textos constitucionales establecen gobiermos
republicanos, Canada en cambio, legalmente hablando, es una monarquia constitucional,
su jefe de Estado es |a Reina Elizabeth 1.

“Politicamente, es un Estado soberano complelamente independiente, y que

mantiene un status legal como sujeto del derecho inteacional."”"

Orrego Vicuhs, Francisco. Derecho | ional Econdmico, las Nuevas E del Comxercio Internacional, Ob, cit. p. 14, E)
subwayado & nuestro. Tiene como ohjctivo enfatizar b ia’ compatibilzacion de las del io i jonal, pues
constituyen Is base de los clemenios de  cardeter juridico y econdmico del comercio exterior para que puceda hahlarse de utilidad »
bheneficios reales.

*"Duing Business in Canada. The Constitulion Act 1867 10 1982, Departament of Justioe, Canadd 1986.
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La Constitucion de México es, sin embargo, mas larga y mas especifica, a la par
que su homologa canadiense, de la estadounidense. La educacion, por ejemplo, no s¢
menciona en la Constitucion de Estados Unidos de América, pero se trata en forma
extensiva en e articulo 30., de la Constitucion mexicana. Similar situacion ocurre con l
Constitucion canadiense que es ejemplo también de un texto constitucional amplio, que

en su anexo B articulo 23, seiala los minimos derechos educacionales.

La Constitucion de los Estados Unidos de América, no registra en su texto
constitucional los aspectos de la ciudadania; las Constituciones mexicana y canadiense si
lo hacen. Mientras que nuestra carta fundamental regula los derechos de los individuos en

sus articulos 1o., al 16, y los deberes ciudadanos en los articulos 31 al 48; e! texto

_ constitucional de Canada regula estas materias en forma extensiva en el anexo B parte |

de la Constitucion de 1982 o Acta de Canada de 1982.2'2 A lo mas la Constitucion
estadounidense trata estos temas en las adiciones denominadas “enmiepdas”, que

constituyen apartados complementarios del texto fundamental.

Este aspecto cuya relevancia es indiscutible viene a significar una especifica
diferencia. Contrariamente, sin embargo, encontramos una muy concreta coincidencia en
cuanto a la forma de Estado, como estructura con personalidad juridica en el concierto de
naciones; los tres paises denotan en sus constituciones una modalidad especifica: el
sistema federal, ain cuando México y los Estados Unidos de América son Estados

Federales y Canada una Confederacion.

Asi es, el sistema federal como forma de Estado, se encuentra presente en cada uno
de los Estados participes de! tratado de libre comercio. Se ha insistido con excesiva

frecuencia que México es una copia fiel y hasta “servil” del modelo federal adoptado en

M Anexo B a 18 Constitucion de 1982, Carta Canadiense de Derechos y Libetades, Depatamento de Justicia. La Constitucion
diense fue refonmada en 1982, reg) do en sus ancxos los derechos y libertades de sus ciudadanos, bajo la premisa de los
siguientes principios:
"Constitucion de 1982, decretada por su Majestad [a Reina, por y con ¢ consentimiento de 1a Cimara de Comunes y de los Spiritual and
‘Tempora) Lords, en esta Asamiblea, y con la autoridad edinismo que dice:
3. L.a version francesa de esta Acta estd dispuesta en el anexo A de este documento y tiene I3 misma autoridad en
Canadd comola version inglesa.
4. Lste d puede lamarse también Acta de Canadé de 1982.
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Estados Unidos de América dada la no siempre grata y cercana vecindad. Ello significaria
que el éxito o el fracaso de la politica interna estuviera supeditada a fo bueno o malo que
sucediera en el norte, como si nuestro pais no tuviese la capacidad de poder

autogobernarse y determinar instituciones politicas propias.

Pese a ello, ya se ha demostrado fehacientemente que “el Federalismo mexicano no
es una mera imitacion de los Estados Unidos, sino que se da y consolida a través de un

penoso desarrollo propio.”"

Si bien es de reconocerse que el modelo estadounidense tuvo una notable influencia
en nuestro sistema federal, de ningin modo es aceptable sefialar que existio una

dependencia o sumision para trasladar al nuestro, modelos de otros paises.

Es precisamente en este punto donde es pertinente ampliar el concepto sobre esia
forma de Estado como unidad politica, intimamente vinculada con las formas de
gobiemo, para resaltar las coincidencias constitucionales de los tres paises y precisar las
discordancias. “El proceso del federalismo en Mexico operd de la periferia al

n 24

centro”, es decir, operando una reduccion de facultades del gobierno central en favor de

los Estados.

En este caso debemos entender por Estado Federal "'la forma estatal donde existen
tres diferentes instancias de produccion normativa general y dos imbitos diferentes de
aplicacion que corresponden, por una parte, a la instancia constituyente y a la instancia
constituida de la Federacion y por la otra, a la instancia constituida de los estados

miembros."?"

"Rlya Herdles, Jests. Federalisme y Centralismo, México: Jlistoria v Politica, Tecnos, Madrid 1987, p. 7.
()rn;:u Gonzalez. Manuel. Caracteristicas del Federalismo Mexicano, en Dérecho Constitucional Comparado, UNAM, México 1991,

('
indm Bringas, Enrique. fhtevho Constitucional. O cit, p. 296.
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El caso de Estados Unidos de América se expresa en el sentido de que Ja
Federacion solo puede ejercer las atribuciones que su Constitucion le asigna en forma
expresa y, por su parte los estados aplican su competencia en todo aquello que no se

encuentre asignado a la Federacion o prohibido de manera especifica para estos.

Respecto al sistema Canadiense la distribucion de competencias, se percibe en
cuanto que las facultades que la Federacion no delegd en la Constitucion a las provincias

o estados miembros, se entienden reservadas en favor de aquella.

Como un aspecto diferenciado entre los dos sistemas que anteceden, debe tomarse
en consideracion que para el caso de los Estados Unidos, los estados son los titulares

originarios de las atribuciones y por cuanto a Canada es la federacion o gobiemo central.

Para México el sistema de distribucion de competencias conforme al sistema federal
que nos rige, encuentra sustento y justificacion en el articulo 124 constitucional, que

establece lo siguiente:

“..0.as facultades gue no estdn expresamente concedidas por esta Constitucidn a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados,”

Nuestro sistema Constitucional adopta ademas de este esquema, el fendmeno
relativo al municipio cuya reglamentacion, se encuentra prevista en el articulo 115 de la

Constitucion, estableciendo atribuciones y facultades que reducen las de los estados.

Ante ésta circunstancia, la doctrina ha considerado que el sistema federal mexicano
en términos de lo dispuesto por los articulos 115 y 124 constitucionales, pueda
expresarse en la siguiente definicion:

“..Las facultades gue no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a

la Federacion y a los municiplos, se entienden reservadas en favor de los
Estados. "

#*)bidem.
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Estos sistemas juridicos que estamos resefiando, precisamente caen en este ambito.

Insistimos son Estados federados en oposicion a los sistemas centralistas.

“Repiiblica federada, es una alianza que hacen todos los Estados entre si, con la
que comservando cada umo su soberania respectiva se hacem libres e
independientes unos de otros; y al mismo tiempo unidos entre si, que no forman
sino una nacion soberana, obligindose todos por el pacto federal a concurrir en
cuanto puedan, a la libertad y felicidad general de la petria y a la particular de
cada una de ellas. ™"’

La nota caracteristica del sistema federal lo constituye, pues, el pacto entre los
Estados, para la defensa comin de sus intereses y su independencia particular respecto de

la general.

El Estado Federal tiene el suficiente grado de centralizacion que le permite
mantenerse como un sistema juridico, y tiene el suficiente grado de descentralizacion que
hace posible que coexistan dos ordenes normativos. Bajo este esquema, ademas del
proceso de formacion especifica que corresponde a todo instrumento internacional y, al
que ya se ha hecho alusion en el capitulo 11, de este documento, se formo el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, convencion internacional que sigue siendo
seriamente cuestionada porque los objetivos para los cuales fue celebrada, no solo no se

han cumplido, sino que como afirman algunos legisladores nacionales:

“los acontecimientos en moteria de comercio exterior indican gue se camina en
sentido inverso. México tiene cada m ina_mayor dependencia de un sdlo
proveedor y comprador, Estados Unidos.”

Organizacion Juridico-Constitucional de México

Al referirnos a los sistemas juridicos de los tres paises en el tratado de libre

comercio, se hizo mencion de una evidente coincidencia, "E| régimen federal prevalente”.

*'Ovopera Gonzdler, Manue) € isticas del Federalismo Mexicano, Ob. cit., p. 233,
*ondvez, Vidor. E Finamiero, Seccion México, |2delhmmbr¢de 1995, p. 8.
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La adopcion de federalismo por el Estado mexicano se expresa en la declaracion

contenida en el articulo 40 constitucional que establece:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa,
demacrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos, en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida
segun los principios de ésta ley fundamental.”

Cicrtamente, la organizacion juridica del Estado mexicano, se encuentra
intimamente vinculada a un “sistema politico acorde con el constitucionalismo que s¢
basa en buena medida en el sistema de pesos y conlrapesos que se producen dentro de los
propios organos de poder, pero en la actualidad el poder también resulta controlado

desde fuera, al margen de los organos constituidos.”*”

En este sentido, vale la pena resaltar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, postula en sus principios de origen politico, la organizacion juridica
que el pueblo de México disefid para gobernarse y proteger a sus gobernados. De esta
suerte, al existir ¢l Estado mexicano, éste organiza su sistema juridico a partir del
documento formal y solenne, caracteristico del Estado contemporaneo, “La Conslitucion
de 1917."

Las autoridades de la Federacion deben tener facultades expresamente consignadas
en la Constitucion para desempefiar funciones legislativas, ejecutivas o administrativas, o
judiciales, a través de las cuales se desemnpefia el poder publico. Este sistema juridico
establecido responde a una serie de principios, valores, ideologias y procesos culturales
historicamente registrados que se han forjado en el transcurso del tiempo para convertirse
en normas generales de conducta reflejadas en las decisiones politicas fundamentales y

que derivan de lo que consideramos es la “cultura constitucional” de este pais.

*MValadés, Dicgy. Constitucién v Politica, Instituto de | Juridicas, UNAM. México 1987, p. 260.
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México se caracteriza por ser una Republica Federal, represemtativa y democratica,
con una amplia tradicion y . esencia coustitucional en sus etapas pre vy
postrevolucionarias. Los diversos ordenamientos constitucionales que nuestro pais se ha
dado o que han pretendido alcanzar taf caracter, han obedecido a la profunda dinamica
social que sus habitantes, han propiciado, o se han visto obligados a enfrentar para
preservar un minimo de garantias, derechos y libertades, formando de esta manera cl

sustento historico que da forma a la cultura general y desde luego juridica de este pais.

En efecto, ninguna de las normas constitucionales, vigentes en su época, fueron
modificadas o transformadas de manera abrupta. Su modificacion, fue lenta, pausada y
tuvo costos muy altos, politicos, economicos y humanos, la historia no miente al
respecto. Ciertamente no ocurren las mismas circunstancias, es muy diverso el México de
ayer, al de hoy en muchos aspectos, desde luego, es valido y normal que una Constitucion
sc modifique no mediante una reforma expresa, sino a través de la transformacion del
poder politico en lo que se ha denominado inutacion constitucional, atendiendo no a fos

cambios del texto en si mismo, “sino a los producidos en la realidad.”**

El Gltimo de estos cambios o reforma profunda en que prevalece un orden
constitucional, se encuentra reflejado en la constitucion de 1917. En ella se expresan un
minimo de derechos, aspiraciones y principios a que pretendemos arribar los mexicanos;
intenciones que por cierto no se han cumplido cabalmente, pero que son el fruto de una
cultura forjada al paso del tiempo por los avatares, politicos, sociales y econdmicos en
que nos hemos encontrado inmersos, es decir, ls Constitucion no representa un mero
contenido vacio de sentido o razén, es como fo sefiala Diego Valadés un documento
formal y solemne que responde & Ia voluntad de un pueblo en un momento y lugar
historicamente determinados, que va cambiando conforme la realidad de! pais lo va

requiriendo, y conforme el derecho Jo va ordenando.

¥dem. p 234,
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La cultura elemento intrinseco de la Constitucion ha sido definida como ¢l: fondo
permanente de la civilizacion humana, caracterizado por la universalidad en orden al
espacio y, por la tradicion en orden al tiempo. Esta acepcion adicional de cultura, nos
parece aplicable para justificar la congruencia del planteamiento general en este

documento.

La cultura es un fondo permanente, sin duda alguna. Nuestro pais, tiene tradicion y
cultura juridica. En diversos iomentos de su historia, se dio a si mismo un ordenamiento
a la allra de sus aspiraciones. El acta constitucional de Apatzingan de 1813, es solo un
ejemplo. Surgio como un elemento esperanzador para el pueblo, fue él quien determind
en su caracter de detentador primario del poder soberano, la forma y manera en que
queria gobernarse. Asi, en el decurso historico, es el pueblo mexicano quien ha
determinado, a través de postulados politicos plasmados en la constitucion, la conduccion

de su desarrollo.

No puede soslayarse que “el derecho es también un producto cultural que depende

de valores. concepciones y actitudes que modifican su funcionamiento en la realidad."?'

Es por ésta razon, ademas, que en la negociacion del tratado, debio prevalecer la
fuerza de la cultura constitucional de nuestro pais y el imperativo de la soberania
nacional. Argumento pues, que es vélido juridica ¢ historicamente ya que “en este sentido
se puede hablar de 'cultura juridica’, y definirla como el conjunto de ideas, actitudes y
opiniones sobre el derecho y el funcionamiento de las instituciones juridicas. La cultura
juridica regula y determina cuando, como, y porque los individuos y los grupos acuden al

derecho o se apartan de él, y es en cierto modo la clave de su efectividad."?*

#Fix Fieno, léctor y Lapez Ayllon, Sergio Libre Comersio y Globalizacion del erecho, en 1 Tratado de Libre Comercio de Aménca
del Nurte, Andlisis, Fliagnostico ¥ Propuestas Juridicos, Instituta de Investigaciones Juridicas, UNAM. México 1993, p. 23.
Bibidem

Cultura Consttucional y Soberonia Nacional en la Perspectiva del Tratada de Libre Comercio de Améarca del Norte



IV, Trascendencia Consinucionol del Trotdo de Libre Comercio de Aménca el Norse 202

Organizacion Juridico-Constitucional de Canada

Canada fue concebida el primero de julio de 1867 por el Parlamento del Reino
Unido (c! Parlamento Imperial) con a union federal de las tres colonias orientales de la
Norteamérica Britanica, en un Dominio bajo la Corona del Reino Unido de la Gran
Bretada e Irlanda. Aunque autonoma y reconocida internacionalmente como un Estado a
partir de las primeras décadas de este siglo, Canada obtuvo su independencia

formalmente legal del Parlamento del Reino Unido el 17 de abril de 1982.

La original acta imperial constitutiva, e} Acta de Ja Norteamérica Britanica de 1867,
permanece  desde entonces con sus varias reformas -y posteriormente lamada la
Constitucion de 1867, principal instrumento constitucional canadiense- fundo una Union
Federal con cuatro provincias. Ontario, Quebec, Nova Scotia y New Brunswick.
Establecio una legislatura federal o central, el Parlamento de Canada, y las instituciones
ejecutivas federales; y fundo las instituciones cjecutivas y legislativas para las recién
creadas provincias de Ontgn’o y Quebec que anteriormente formaron la Provincia unida
de Canada, Nova Scotia y New Brunswick se quedaron con sus instituciones ya
existentes. El Acta de 1867 hizo algunos cambios especificos en la ley existente para
poder establecer la federacion. Esto no significo que se proporcionara una Constitucion

de amplia cobertura para Canada.
La Constitucion de Canada

La Constitucion de Canadi, en el miés amplio de los sentido, incluye un agregado
de normas constitucionales, estrictamente hablando, normas de ley. También incluye las
normas conocidas como convenigs de la Constitucion, de caracter no lega) incapaces de
convertirse en ley con el transcurso del tiempo, formando una especie de moralidad
constituciona), entendidas como obligatorias dentro del sistema politico. Algunas veces
eslas normas, “convencionales”, son formalmente quebraniadas por grupos de personas

quienes, quizd careciendo de poderes formales en la legislacion, se consideran como
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privilegiadas para que la autoridad defina, dentro de una esfera dada; las normaciones de
una conducta meramente constitucional como lo fueron, por ejemplo, las Conferencias
Imperiales de los representantes gubernamentales del Reino Unido y otras naciones mis
antiguas dentro del Imperio Britanico. En 1926 y 1930, por ejemplo, las Conferencias
Imperiales redefinieron la practica constitucional que involucra la manera en la cual el
Soberano habria de ser aconsejado para el ejercicio de los Poderes Ejecutivos para los

Territorios.

El gobierno parlamentario (a diferencia del sistema del Congreso de Estados
Unidos de América) prevalece uniformemente en Canada, y descansa exclusivamente en
los convenios de la Constitucion desarrollada por larga prictica en Inglaterra y Canadi.
Estos convenios generan una forma de gobierno que difiere a la impresion obtenida al leer
la Constitucion y otras fuentes de ley. En materia de /fey, los Poderes Ejecutivos son
investidos en el Soberano y en sus representantes virreinales, como sucedio en las
Colonias de Ameérica del Norte antes de ser independientes. También en materia de ley, cl
Primer Ministro de Canada o el “Premier” o “gobernador” de una provincia, y los otros
Ministros de la Corona a cargo de los departamentos de gobierno, tienen el cargo de

Saberano o representantes.

Las normas de las leyes comunes constituyen una fuente, verdaderamente
importante de la ley constitucional canadiense, especialmente desde que el Acta de 1867
no intentd una comprensiva elaboracion del sistema constitucional, sino mas bien impuso
un nuevo sistema federal sobre la existente base de la ley comin Anglo-canadiense.
Mucho de la ley relativo, por ejemplo, a los poderes ejecutivos de la Corona en materia
de defensa o relaciones exteriores, o a la estructura, privilegios, poderes e inmunidades de
las instituciones legislativas y de sus miembros y oficiales, derivan del Common Law
Anglo-canadiense. Independientemente del Common Law, la ley de fa Constitucion
canadiense consiste de un extenso cuerpo de la legislacion imperial y de los instrunientos
ejecutivos, asi como de las Actas del Parlamento de Canadi y de los estatutos

provinciales.
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En otras palabras, una buena parte de la Constitucion consiste de leyes

: : ' . 0D
promulgadas por, y que pueden ser revocadas por, los procesos legislativos ordinarios.’
El marco legal y las instituciones

El Acta de 1867, establecid un Parlamento para Canada, que se conforma por la
Reina, una Camara alta estilo Senado, y la Camara de Comunes. Estas son ramificaciones
coordinadas de la legislatura: las leyes federales son decretadas por “la Reina, y por

2y Ja Camara de Comunes de Canada™, un texto se

consejo y con aprobacion del Senado
convierte en Acta Parlamentaria cuando, habiendo sido llevado ante ambas Camaras, y
presentado para aprobacion real, la Reina lo ratifica, o el Gobernador general (u otro de
los oficiales delegados) lo haga en representacion de la Reina. En la realidad, la

aprobacion real nunca es negada.

La Camara Alta, o Senado. consiste de 104 senadores nombrados por el
Gobernador General (por ejemplo, el ejecutivo federal, desde luego sobre consejo
ministerial). Se establece una distribucion por region, cada regién cuenta con veinticuatro
localidades: Ontario; Quebec, Las provincias maritimas (Nova Scotia (diez), New
Brunswick (diez). y Prince Edward Island (cuatro); y las provincias occidentales
(Manitoba, Columbia Britanica, Saskatchewan y Alberta; cada una con seis). Seis
localidades han sido agregadas a Newfoundland, y una para el Yukon y otra para los

territorios del Noroeste.?’

La Camara de los Comunes, la Cdmara menor elegida, esti constituida por 282
miembros (generalmente llamados “Miembros del Parlamento”), son elegidos para

representar los distritos electorales en las diez provincias y los dos territorios. La

W gem, p. K]

3£ Senado ha sido privado de total status coordinado en Ia ley de ref constitucionales exveplo pars aquellas que pueden svr
viorgadas por ¢l Acta federal ordinaria. Véase Constitucion de 1982, Sec. 47.

*Contituvion (No. 2) 1978, 8.C. 1974.28.76. ¢. $3.
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compleja formula de distribucion®, trata de llevar a cabo, ampliamente, la representacion

de cada provincia en relacion a su poblacion.
Organizacion Juridico-Constitucional de los Estados Unidos de América

La Constitucion estadounidense es un texto sumamente breve que consta de siete
articulos (los cuatro primeros, divididos en secciones), que se refieren, respectivamente a
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial a la estructura federal, y a la reforma,

supremacia y ratificacion de la propia Constitucion.

Puestos en marcha los organismos federales previstos en el texto de 1787, y
creados incluso tres departamentos ministeriales (Estado, Tesoreria y Guerra) se procedio
a adicionar a la Constitucion una declaracion de derechos. A ello respondieron las diez
primeras enmicndas, aprobadas y ratificadas en diciembre de 1791 y que constituyen el
Bill of Rights. En ellas se garantizan determinados derechos individuales (Liberlad de
palabra y de prensa, Derechos de asociacion, Seguridad personal, etc.); frente a la
intromision del Poder Federal se afirma el derecho de denegar el alojamiento de tropas en
tiempo de paz; sc establecen diversas garantias procesales (Penales y civiles) y se afirma
que los poderes de la Constitucion no delegan a los Estados Unidos ni prohibe a los

Estados Unidos, quedar reservados, respectivamente, al Estado o al pueblo.

La Constitucion de los Estados Unidos de América otorga al pader publico sdlo
facultades determinadas que le fueron concedidas para ciertos objetos de interés nacional,
y que debe coexistir con los gobiemnos de muchos Estados que conservan el exclusivo

derecho de arreglar sus asuntos locales.

Segon esta Constitucion, todas las facultades legislativas que ella concede se
depositan en un Senado y una Camara de Representantes. El Congreso esta facultado

para proveer la defensa comiin y el bienestar general, y para conseguir estos objetos entre

#Secs. 51, 1Ay 87 de |a Constitucion de 1867, reformad
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otras facultades expresas, tiene la de decretar y recaudar contribuciones, derechos,
impuestos y alcabalas (taxes, duties, impost and excises), contraer préstamos bajo ¢l
crédito de los Estados Unidos: "reglamentar al comercio extranjero y el que se hace
de Estado a Estado v con las tribus de indios; declarar la guerra y definir y castigar los

delitos contra el derecho internacional, etc.”

Los principios sobre los cuales se ha sustentado la organizacion juridico-
constitucional estadounidense pueden describirse en los criterios formadores de la
Constitucion de 1787

a. Existencia de un control reciproco y de un eguilibrio (Checks and balances)
entre los poderes de la Federacidn y los de los Estados.

b. Divisidn, control y equilibrio de los distintos poderes federales, « sca, del
Legislativo (atribuido a dos Cdmaras), del Ejecutivo (confiado al Presidente), y

del Judicial.
e Limitaciones de los poderes piblicos a fin de representar la libertad y los
derechos individuales.

Dentro de los sujetos juridicos que interesan a nuestro analisis, se encuentra el
Congreso estadounidense, integrado por Ja Camara de Senadores y la de Representantes,
regulades por los aspectos que se han resefiado acerca de esta Constitucion. En el caso
concreto que nos ocupa, el representante del gobierno de Estados Unidos de América
adquiere singular relevancia, en tanto que la propia Constitucion le otorga las facultades

especificas para celebrar “tratados” con otros Estados.

La Constitucion en su articulo 2, seccion primera, deposita el Poder Ejecutivo en

un Presidente.

Se le otorgan, también, facultades para celebrar tratados con la aprobacién y
consejo del Senado, En el caso mexicano el Senado exclusivamente aprueba pero no

interviene en los procesos previos a la celebracion de los tratados.
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En el caso estadounidense, se requiere que concurran las dos terceras partes de los
senadores presentes para que un tratado pueda ser aprobado. Literalmente la
Constitucion estadounidense declara que los tratados constituyen parte de “la ley

suprema de la tierra.”

La interpretacion de los propios juristas que a nivel interno e internacional
reconocen, es que si un tratado para los Estados Unidos es Ia ley de la tierra, micntras
continua vigente, debe obligar tanto al Congreso como a los demas departamentos del
gobierno y a todo el pueblo; la Camara de Representantes no es superior a esa ley ni tiene

facultad de dispensar de su observancia.?”’

Se puede colegir, entonces que “el procedimiento de la celebracion de los tratados
se considera divido en dos partes: la negociacion y la ratificacion, asignandose la primera
exclusivamente al Presidente de los Estados Unidos, y la segunda exclusivamente al

Senado."™*

De hecho la Constitucion no establece radicalmente esta division, sino que cl
Presidente y el Senado estan asociados durante todo el proceso de celebracion de

tratados.?”

En un lenguaje mas explicito, la Constitucion estadounidense asigna partes de la
politica exterior al Presidente y otorga otras al Congreso. Esta distribucion de
responsabilidades, requiere que los dos poderes de ese gobierno cooperen en el desarrollo
de sus politicas internas, en busca de mecanismos de comprension que logren un

equilibrio de sus fuerzas de representacion.

ks claro que la facultad de hacer uatados estd necesariamente sujela a la Constitucion y Leyes fundamentales del Estado, y que ne
puede cambiar 1a forma de gobiemo ni nulificar sus facultades constitucionales. Story's Com on the Constitution. Vol 1l} seccion 1502, §
Corwin Edward, traducido por Kralt Guiltermto. La Constitucion Narteamericana y su actual signifieado, Buenos Aires, LTDA 1985, p
8

Mihidem,

) o eriterios Judiciales de Los estada Unidos de América, consideran casi unifonnesnente que “Cuando tea necusaria 13 concurrencia
del Congreso para dar validez a wn tratado, éste po serd considerada como la Ley de tiesta hasla que cxista esa concurzencia. La facullad
de hacer Uatados no puede ligar a camy las de la begislatura, Tumer V. American Baptist Miss Union (SM Lean 344). F
Congresa puede derapar un Uatado e cuanto a que es una ley Jocal, si afecta malerias sujelas a su poder Jepistativo, Taylor V. Marton ™
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Esta facultad constitucional de intervencion del Congreso estadounidense, se vio
seriamente reflejada en su dmbito politico ante la inminente celebracion del Tratado de
Libre Coinercio de América del Norte, pues desde el momento misino en que se conocid
la intencion de nuestro pals para incorporarse a una zona de libre comercio, surgieron
voces de inconfornidad que condicionaron tal hecho. Este animo que prevalecia antes de
la aprobacion del tratado y que constituyo una priondad para ese pais, estuvo a punto de
distraer |a atencion del gobierno y congresistas poniendo en riesgo en aquel entonces, su

aprobacion y ratificacion.™

Por otra parte, la Constitucion establece que el Presidente podra celebrar acuerdos
“por y segun deliberacion y consentiniento del Senado”, proponer “por y segin
deliberacion y consentimiento del Senado [...} nombrar embajadores.”' Es erronea la

idea de que el proceso de elaborar y negociar un tratado es monopolio presidencial ™

En la actualidad los dirigentes del Congreso participan regularmente en la
negociacion de acuerdos internacionales. Miembros del Congreso (ambas Camaras) son
participantes formales de la red de juntas y comisiones internacionales. Ellos asisten a las
conferencias internacionales y actian como delegados en la Asamblea del Atlantico
Norte, la Union Interparlamentaria, el Grupo Interpariamentario México-Estados Unidos

y otros organismos similares.

Generalmente el procedimiento de la celebracion de tratados se considera dividido
en dos partes: la negociacion y la ratificacion, asignandose la primera exclusivamente ai
presidente y la segunda exclusivamente al Senado. Sin embargo, la propia Constitucion
de este pais refuta claramente esta idea, y en particular la erronea creencia de la
supremacia presidencial, cuando se refiere a aspectos en materia de politica exterior pues
asigna expresamente al Congreso la facultad particular de “reglamentar el comercio

extenor con paises extranjeros.”

*Vdase Matticllo Canales, Angel. Temas Fiscales, Editorial PAC. México 1993, p. S8,
B, Louis. Relaciones Ejecutivo-Legitlativas en Politica Extesior, UNAM, México 1991, p. 342,
1 dem, p. 362.
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No obstante que “el Presidente es el Unico drgano de la nacion en sus relaciones
exteriores, y su Unico representante ante paises extranjeros”, ello no ocurre exactamente
asi. Y puesto que el Senado puede o no consentir, puede también consentir
incondicionalmente, exponiendo sus condiciones en forma de enmiendas al tratado
proyectado o de reservas al acto de ratificacion propuesto, siendo la diferencia entre
ambas altemnativas, que las enmiendss de ser aceptadas por el presidente y la otra parte o
partes contratantes, modifican ¢l tratado para todas las partes interesadas, mientras que

N
g

NQOS ¢ AN O

En consecuencia se recurre a las enmiendas en los casos de tratados bilaterales y, a
las reservas en los casos de tratados internacionales generales como el Pacto de la Liga
de las Naciones."* Ya hemos sehalado algunas coincidencias elementales que confluyen
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por cuanto hace a los sistemas
juridicos y el imbito en el cual corresponde a este plcio internacional desenvolverse, sin
embargo, estos mismos aspectos permiten observar & simple vista que la tradicion juridica
y Ia aplicacion prictica desde el punto de vista del derecho positivo que corresponde a los
sistemas constitucionales de los paises miembros de esta convencion internacional, son
diametralmente opuestas, lo que ya quiere decir mucho.

Sefalaremos entonces algunos aspectos basicos, que acentuan mas las diferencias
que existen entre Jos tres paises, sin embargo, aun cuando se difiera respecto a la
inconveniencia de haber celebrado esta Convencion en los términos y condiciones que fue
hecho, nadie ’podri negar las evidentes desigualdades, en tanto que son por demis obvias,
shora que somos los “socios”, de los Estados econdmicamente més fuertes de América
del Norte. |

Yicorwin, Edward, La Constitucion Norteamericana y s Actual Significado, Ob. cit, p. 265,
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En tal virtud, deducido de lo expuesto en éste documento mencionamos algunas

diferenciay que acentiian los contrastes:

A. Los sistemas juridicos mexicano, estadounidense y canadiense, pertenecen a
familias diferentes, por tanto sus concepciones de aplicacion son distintas, en los paises
del norte priva un claro pragmatismo juridico, en el nuestro predomina un acendrado
apego a sus tradiciones y formacion cultural que su historia como nacion le ha otorgado,

sin por ello dejar de ver al futuro.

B. El grado de desarrollo economico e industrializacion de Estados Unidos de
América y Canada es diametralmente superior al de México, lo que significa una evidente
diferencia, ademas de que la capacidad de compra de los estadounidenses por ejemplo, es
superior a la de los mexicanos cuya gran mayoria solo se encuentra en posibilidades de

sobrevivencia, pues no pueden comprar ni siquiera los productos de una canasta basica.

C. México celebré un tratado internacional, Canada y Estados Unidos de América
celebraron un acnerdo e¢jecutivo. En nuestro sistema juridico, el articulo 133 de la
Constitucion Mexicana establece:

“Esta Constitucidn, las leves del Congreso de la Union gue emanen de ellas y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repilblica, con aprobacidn del Senado, serdn ley
suprema de toda la Unidn. l.os jueces de cada Estado se arreglarin a dicka

Constitucion, las leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
puedan haber en las constituciones o leyes de los Estados.”

En 1al disposicion constitucional, se reconoce en forma expresa a los tratados
internacionales como ihsmnnenlos que le son autorizados celebrar al Presidente de la
Repiblica, pero en ninguno de los preceptos que aluden a compromisos internacionales,
esto es, convenciones diplomaticas o convenios, se acepta la validez de acuerdos

ejecutivos, como si acontece en los Estados Unidos de América.
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Por eso aunque este precepto, mantiene una notable similitud, con el articulo VI,
inciso 2 de la Constitucion estadounidense, pues los tratados también deben ser
celebrados por el presidente con la aprobacion del Senado, no son iguales estrictamente
ya que para esta nacion los tratados tienen una connotacion y efectos distintos de los

acuerdos ejecutivos cuya practica comun es innegable.

La Constitucion de Estados Unidos de América en su articulo VI, inciso 2 establece
que:

“Esta Constitucion y las leyes de los Estados Unidos que de ella dimenen y todos
los tratados que se celebren o gue vayan a celebrarse bajo la antoridad de los
Estados Unidos, constituirdn la Ley suprema de la Nacion, y los jueces de todos
los Estedos tendrdn obligacion de acatarla, a pesar de cualguier disposicion
contraria que pudiera estar comtenida em la Constitucidn o en o leyes de
cualguier Estado.”

Esta misma Constitucion en su articulo I, seccion 2, parrafo 2, precisa:

“El presidente tendrd el poder, con el consejo y consentimiento del Senado de
concluir tratados, sigmpre y cuando ¢stos resingn la mayoria de los dos tercios de

los semadores presentes.”

Como se ha advertido en el vecino pais del norte se requiere de las dos terceras
partes del Senado para aprobar un tratado, en el nuestro sélo la mayoria simple, esto es,
la mitad més uno, lo cual implica una debilidad del érgano colegiado nacional en
detrimento de los poderes institucionales y de |a soberania frente a los poderes de la otra
nacion, ’

A pesar de tales disposiciones el Senado de aquélla entidad no fue quien aprobo el
presunto tratado de libre comercio suscrito entre nuestro pais y los vecinos del norte, sino
el Congreso (Camara de representantes y Cimara de senadores)™, en ejecucion de una

ley o resolucion emitida por éste a través del denominado fast track.

$MA efecto de precisar que el Congreso de los Estados Unidas de América fue quien aprobid el North America Free Trade Agteement. oo
decir, un acuerdo de Litwe Comercio para Anrica del Norte. no un reaty, o sea un ratado en su traduccion sl espahol, debe observarse
Que lodos los juristas que han estudiado algunas aspectos de este compromiso internacional, sefatan que “fue aprobado por ¢l Conpreso
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Justamente, “en el sistema constitucional norteamericano, la expresion executive
agreements es utilizada en por lo menos tres distintas direcciones para denotar tres

diversos procedimientos para su celebracion:

1. Acuerdos ejecutivos celebrados en cumplimiento o de conformidad con un
tratado existente.

2. Acuerdos ejecutivos que se celebran condicionados a la aprobacion del
Congreso, en ejecucion de una ley o resolucion del Congreso.

3. Acuerdos ejecutivos celebrados en cumplimiento Gnicamente de las facultades

constitucionales otorgadas al Presidente de la Republica,"®*

“Un acuerdo ejecutivo congresional (congressional executive agreement), se basa
en un previo o subsecuente acto del Congreso por el gue se antoriza ya sea la
conclusidn de un acuerdo, o bien otorgando una facultad general para la accidn
ejecutiva .r':qum‘da internacionalmente para instrumentar la legislacion en
cuestidn."™

Este el caso que ocurrid cuando nuestro pais decidio iniciar negociaciones con
Estados Unidos de América y Canada, quien se incorpord posteriormente. El Congreso
estadounidense autorizo a su presidente por la via rapida el inicio de las negociaciones
para la creacion de una zona de libre comercio. A sabiendas de ello México no exigio la
formal y real celebracion de un tratado internacional, violandose por lo tanto los articulos
76, fraccion |, 89, fraccion X, y 133 constitucionales, ya que la Constitucion mexicana no

autoriza la celebracion de acuerdos ejecutivos

Se dird que es contradictorio tal planteamiento cuando hemos sefialado que de
conformidad con la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados la denominacion
que se otorgue carece de relevancia en la practica y que para el derecho internacional tal

distincion es absolutamente irrelevante. En este caso no sucede asi porque Estados

tadounidense y el Senado mexi después de que ¢l parlamento canadiense hiciera lo propio.” Gareis Moreno, . Raal. Aspectos
constilucsonales de) Tratado de Litwe Comercio. Revista Mexicana de Justicia. Nueva Fpoca, Numero 1. Meésico, Enero-Marzo de 1994,

.28,
l""(iémcz-knbltdo Verduzeo, Alfonso. Aproximaciones al marco juridico internacional, en “L) Tratado de Lilve Comercio de Aménica
d,c.l Noite, Andlisis. Disgnéstivo y Propuestas Juridicos”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Mxico {993, p. 67.
Mdem., p. 68.
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Unidos de América no forma parte de la Convencion de Viena y, en el supuesto de que
asi fuere, ello no le impide que en su caracter de superpotencia se arrogue la facultad de
desacatar sus propios compromisos interacionales como ya fa hecho, aduciendo que los
compromisos celebrados alteran su derecho interno y aplicando leyes anteriores .a la

entrada en vigor del pacto internacional a través de la flamada clausula del abuelo.

“Los Estedos Unidos manejan asi el acceso el GATT, esto es, como un acuerdo,
38 existen precedentes que ubican su fuerta legal fremte a disposiciones
conirarias, sobressliendo el caso del impuesto al petrdleo mexicano, de
naturaleta francamente discriminatoria, contrario al Artionlo N1 del GATT que
fue planteado ante dicho foro y gue diera oportunidad a que el representante
norteamericano recordara que las resoluciones del GATT no obligen al congreso
de su pals, por ser dicho acuerdo genersl simplemente un ‘executive agreement’
no um tratado™"!

D. La obligatoriedsd del compromiso imernacional celebrado no tiene €l mismo
caracter de obligatoriedad para los tres paises suscriptores y por supuesto lampoco la
misma jerarquia. México se encuentra obligado a respetar dicho tratado por ser parte de
1a Convencion de Viena y a observarlo como Ley Suprema de la Union por encima de sus
disposiciones juridicas legales; Canada aunque en menor medida que los Estados Unidos
de América, porque 1ambién ha sido victima del incumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por su vecino, tampoco ofrece garantias de respetar un tratado
que celebré como acuerdo. En sentido contrario el pais mis poderoso de ninguna manera

aceptara ser constrenido a otorgar un nivel de tratado a un simple acuerdo.

E. El tratamiento y privilegios que se concede nuestro pais a las personas fisicas y
morales de nacionalidad exiranjera en rubros como la inversion sin que se reciba la misma
reciprocidad es una clara manifestacion de inequidad y desventsjas para México y sus
ciudadanos.

F. Estos minimos apuntamicntos no demuestran mas que la desigualdad que
prevalecio en la celebracion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en

¥Varios autores, Panorama Juridico del Tratado de Libre Comercio, Universidad b jcans, Dey de fderecho, Meéxico
1992,p.29.
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franca sumision de nuestro pais hacia los socios comerciales que no lo son en realidad,
debido a que se les otorgaron ventajas insuperables para convertirse en inversionistas
privilegiados, dejando de lado el verdadero aniino comercial. En este sentido no puede
hablarse de independencia e igualdad por lo tanto se vulnerd gravemente la soberania
nacional prevista en el articulo 39 constitucional, al instituirse compromisos que
restringen su capacidad de autodeterminacion y que alteran la forma de su gobierno. La

soberania de nuestros vecinos en cambio no se inmuto.

G. El contenido del tratado contradice y enfrenta abiertamente, ademis,
disposiciones previstas en la Constitucion mexicana, de caracter social y economico
contenidas en los articulos 25, 26 y 27 al menos, de acuerdo a lo expuesto en este
documento y de los argumentos que mas adelante sefialaremos, que por otra parte, ya ha

sido reconocido por diversos estudiosos del derecho.?*

Sin dejar de reconocer las escasas coincidencias, juridicas, politicas e inclusive
economicas, debemos precisar que el grado o magnitud de desarrollo tanto de Canada,
Estados Unidos de América y México es diametralmente distinto, particularmente si

hablamos del desarrollo econdmico.

Esta aseveracion es ficilmente acreditable en virtud de los contrastes que se
destacan de los siguientes datos estadisticos y que evidencian la desigualdad existente
entre los socios comerciales que pretenden captar al mercado mas grande del mundo con

360 millones de habitantes.

“Tamaio de la economia
Producto Interno Bruto total en miles(millones de dolares)

Meéxico 201.4

%9 a5 ddusulas &kt Tratado...entran en pugna con disposiciones de la Caris Magna, y ameritan un lratamiento especial.” Contreras
Méndez. Marco Antonio. E) ‘Tratado de )itwe (ommm ¥ In Modilicacion del Orden Juridico Intemo, Revista de Investigaciones
Juridico-Politicas, Ao IV, Nomero 6, Hencmérila L & de Puebia, Facultad dv Derecho y Ciencias Sociales, Centro de
Investigaciones Juridico-Politicas. Puchla. México, Octubre de I”J p. 38,
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Estados Unidos 5,163.0
Canada 559.1

El tamaio de la economia en México es noventa y seis porciento menor a Estados

Unidos y un sesenta y cuatro porciento inferior a Canada.

Nivel de vida
Producto por habitante en dolares
México 2,456
Estados Unidos 20,735
Canada 21,504

En Meéxico es noventa y cuatro porciento menor a Estados Unidos y el ochenta y

nueve porciento inferior a Canada.

Exportaciones

Miles de millones de dolares

México 228
Estados Unidos 364.0
Canada 120.0

En México son de noventa y cuatro porciento menores a Estados Unidos y

ochenta y uno porciento inferiores a Canada.

Inflacion

Tasa anual
México 18.2%
Estados Unidos 5.6%
Canada 41%
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En Meéxico es 12.6 puntos mayor a Estados Unidos y 14.4 puntos superior a

Canada.

Déficit
Importancia con relacion al

Producto Interno Bruto

México 5:8%
Estados Unidos 2.7%
Canada 2.8%

En Meéxico es 3.) puntos mayor a Estados Unidos y 3 puntos superior a Canada.

Poblacion
Millones de habitantes
Meéxico 82
Estados Unidos 249
Canada 26

En Meéxico es sesenta y siete porciento menor a Estados Unidos y doscientos

quince porciento superior a Canada.”**

No solo el tamaiio de las economias de los paises miembros del tratado, son
diversas y representan una diferencia concreta, también juridicamente subsisten
divergencias que trataron de ser equiparadas por nuestro pais como ya hemos visto,

incorrectamente desde luego.

Ante estas contrastantes diferencias el tratado de libre comercio, mas que crear una

zoma de libre comercio, constituye la concrecion de un acuerdo de inversion, con mayores

" witker, Jorge. Régimen Suridico del Comercio Eterior, Indltuto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1991, p. 244,
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flexibilidades y oportunidades de las que obtuvieron en el pasado y pretenden mamtener

en el presente los inversionistas extranjeros.**

“el interds de los paises participantes del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, era desregular y ¢Iummw las barreras que se tienen respecto a la
inversidn extranjera directa™*

Esta circunstancia echa por tierra los postulados de bondad con los cuales se
enarbolo este pacto internacional, pues por lo que se refiere a la inversion indirecta o
especulativa, antes de |a entrada en vigor practicamente no existian para su aplicacion en
tanto que su regulacion, carecia de restricciones y con el trato nacional que se concede
ahora obligatoriamente a los inversionistas estadounidenses y canadienses las ventajas
para ellos se acemuan otorgandoseles mayores dividendos incluso, propiciando
situaciones discriminatorias para los nacionales mexicanos en su propio pais debido a que
en caso de conflicto en materia de inversion los extranjeros si pueden demandar al Estado
mexicano en tanto que los mexicanos no podran hacerlo porque no pueden ocurrir a los
wibunales nacionales segin las disposiciones del tratado en esta materia y tendran que
someterse a un arbitraje -Jurisdiccion Supranacional- de acuerdo a las regla previstas en
el capitulo X! del compromiso internacional, lo cual es total y absolutamente
inconstitucional por lo tanto este pacto no es acorde con la Constitucion mexicana y no
puede ser considerado como Ley Suprema de la Unidn, pues vuinera la soberania
nacional al no respetar el sistema juridico establecido en la norma fundamental en cuanto

se refiere a la aplicabilidad del orden juridico intemo para dirimir controversias 2"

%) 2 politica de apertura sectorial v de libetalizacion gradual de nuestra fa, reatizada por la administracion del (ex-president
Salinas, s de todos reconocida. “Como a¢ ha reiterado en repetidas ocasiones, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
represels un instrumento mis de la politica practicsda por ls Administracion de Salinas. Esta liberalizacion, empero, tiene sus
anecedentes en el Gobierno de Miguel de la Madrid. Prucha de ello, ¢s la firma de parte de México del protocolo de adhesion del 25 de
julio dc 1986, pot | mcdlo del ma! México se convierte (en) Estado parte en ¢} Acuerdw General de Aranceles y Comercio, marco
de i i del Tratado de Libse Comercio de América del Norte.” Lopez Velarde, Estrada. Rogelio. Encrgia ¥
Pewroquimica Bdsica, en EI Tuudo de Libre Comercio de América del Narte, Andlisis, Diagnéstico y Propuestas Juridicos. Instituto de
lovestigaciones Juridicas, LINAM.; Méxicd 1993, p. 208.
"Ibpu Velarde, Estrada Rogelio. Ob. «it, p. 208.

)05 recientes andlisis sobre el Tratado de Libse Comercio de Amitica del Noite, coinciden con nucstro pl fento esbozado en
este trabajo, pues lemardo Sepilveda Amor recientemente sedalo que “EIl Tratado concede al inversionista extranjero una nuceva
condicion como sujeto del derccha intermacional. de entablar litigio en contra de un Estado, cucstion inédita en las tradiciones juridicas y
en of sistema politico mmcmn Se umm'e nl inversionista estranjero una instancis pnnl:gnda la cual o se ororga al nacional,
supanie otorgar un trato privilegiada al i jero y discriminatorio al i ista nacional.” Conferencia intiulada, |as
Rewindicaciones dc Ia Jurisdiceion Mexicana, histituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Méxica, 6 de Junio de 1996,
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Es aqui donde surge precisamente uno de los puntos torales del objeto del tratado
de libre comercio -que expresamente no fue ni sera seiialado- pues en realidad, (como ha
sido siempre) una de las inacabadas aspiraciones de los paises extranjeros, es concretar su
aspiracion que no es propiamente convertirse en propietarios de reas de inversion, sino
lograr un alto grado de participacion e intervencion directa en rubros que
constitucionalmente son reservados al Estado mexicano, tales como la industria petrolera,
la industria energética, y en general respecto a los recursos naturales, particularmente los
no renovables, en tanto que nuestros socios comerciales, dadas sus caracteristicas

geograficas son excelentes consumidores de energia.

Indudablemente en el texto del propio tratado, no se alude a intervencion alguna o
panticipacion de los inversionistas extranjeros en las dreas denominadas estratégicas o
reservadas, por mandato de la Constitucion mexicana al Estado, sin embargo, se advierte
una tendencia reformadora hacia la asimilacion de las caracteristicas que prevalecen en

Canada y Estados Unidos de América en estos rubros.

Las reformas constitucionales y legales que se pretende seguir impulsando tanto
desde el extranjero, como del propio sector gubernamental y desde el sector privado de
nuestro pais, para lograr una mayor “"apertura economica” hacia el exterior, asi lo hacen
considerar, a pesar de que tales condiciones de apertura, que mejor dicho, son de
acrecentamiento de la dependencia, en el fondo han demostrado que no han sido

correctas, pues se ha descapitalizado al pais y se ha anulado el ahorro interno.

Debe tenerse en cuenta por otra parte que, el tratamiento juridico y econdmico que
nuestros vecinos otorgan a sus recursos naturales y energéticos, son absolutamente
opuestos con los criterios que 1a nacion mexicana sustenta a este respecto. En México, la
propiedad, explotacion y control de gran parte de los recursos naturales del pais, son
reservados para y comercializados incluso por ¢l Estado, via empresas de participacion

estatal que en Canada y Estados Unidos de América, practicamente no existen.
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Adicionalmente debe contemplarse que:

“los recursos naturales, indispensables para el desarrollo econdmico del pais,
(nuestra Constitucidn) los estima categdricamente como bienes de la nacidn, o
sea, del mismo Estado mexicano, a través de cuyos drganos gubernamentales,
organismos descentralizados y empresas de participacidn estatal, el pueblo de
Meéxico realiza su explotacidn,"*

El espiritu de la Constitucion mexicana, se dirige a que la explotacion de los
recursos naturales, no debe ser para satisfacer intereses privados o mas correctamente de

particulares extranjeros.

La legislacion de Estados Unidos por el contrario, confiere la propiedad.
explotacion y control de gran parte de los recursos naturales de ese pais, al sector
privado, lo que resalta el antagonismo de las tradiciones juridicas de México y ¢l vecino
pais, que se evidenciaron una vez mas en su manejo. En este sentido, la Constitucion
estadounidense, no refiere ni siquiera algin planteamiento similar o coincidente con
nuestro ordenamiento fundamental en esta materia. Sus regulaciones al respecto, derivan

de sus leyes secundarias.

Una diferencia mas que se advierte, es que el fondo de nuestra Constitucion es
eminentemente social, por ello aqui radican los aspectos divergentes entre Canadi,
Estados Unidos de América y México, pues conforme lo prevé el articulo 27

constitucional en sus parrafos primero y sexto:

" La propiedad de las tierras y aguas comprendidas demtro de los limites del
territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacidn, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada...”

Este derecho real, comprende la propiedad del suelo y del subsuelo, extendiéndose

a todos los recursos naturales que se encuentren dentro de la plataforma continental y los

:“ngml Orthuela, Ignacio. Desecho Constitucional Mexicasio, Ob. cit.. p. 3023,
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zocalos submarinos de las islas. Este dominio que ejerce el Estado mexicano es
considerado inalienable e imprescriptible, tan solo puede ser concedido a los particulares,
a través de la figura denominada concesion, el uso o aprovechamiento de ltos recursos

naturales.(Anticulo 27, parrafo séptimo).
A contrario-sensu, en Estados Unidos de América y Canada:

“se mantiene el régimen de propiedad que otorga a los particulares derechos
reales respecto @ los recursos minerales que se encuentran dentro de su
peculio.”"

Esto significa que las diferencias con nuestro pais son muy especificas y eso explica
al mismo tiempo las razones por las cuales se impulso una politica reformadora, tanto de
la Constitucion como de la legislacion secundaria, antes, durante y después de la
aprobacion del tratado de libre comercio. E! concepto de propiedad privada que se utiliza
en los tres paises, es una divergencia concreta, respecto a la actitud que los hombres de
negocios y los representantes de cada Estado adoptan para aplicar sus inversiones y por
lo, que se observa, estamos dispuestos a adaptarnos a sus exigencias. Asi lo demuestra el
reformado anticulo 27 constitucional, en el rubro agrario, pues admite lo que

histéricamente, ninguna administracion presidencial se habia atrevido a hacer.

Permitir la inversion privada en el campo y la enajenacion del ejido y la conuna,

bajo el argumento de capitalizar al campo.

“eliminando las prohibiciones a las sociedades mercantiles y estableciendo los
ctiterios generales gue deben setisfacer. Para la operacion de empresas por
acciones en el campo, la ley determinard los limites y los reguisitos y condiciones
para Iom:gr una sociedad mercantil por acciomes propietaria de terremos
nisticos,™"

"‘lnw Velarde Lstnda. Rogelio. Encrigia v Pelroquimica Bisica. en E] Tratado de Libre Convercio de Amiérics del Norte, Andtisis.

cras Juridicos. Inatituto de Juridicas, LINAM. Méxica 1993, p. 213.

"'qum de Motivs de I inicialive de reforma ) aticulo 27 Constitucional, presentada ante 1a I, Cimara de Diputadon.

Presidencia de Ia Repoblica. México 1992,
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Tal caracteristica de apertura comercial en el campo, es distintiva del sistema
juridico-econdmico que prevalece en Estados Unidos de América, pues el sector privado

es ¢l predominante en casi todas las areas relacionadas con los recursos naturales.

“lu explotacidn, producciin, refinacion y distribucion del gas y del petrdleo, En
Estados Unidos de Norteamérica, no se tiene el concepto de drea estratégica o del
régimen paraestatal; no tienen ni siquiera alguna compania petrolera estatal que
conenrra en ¢l mercado petrolero,"**®

Aunque con menor énfasis que en México, en Canadi, es posible encontrar un
sistema de economia mixta, con participacion estatal en empresas petroleras y gaseras,

tanto a nivel provincial como federal "’

A pesar de ello, el animo de los canadienses se
orienta mas, a permitir la inversion directa privada, tanto nacional como extranjera en sus
diversas arcas que para los mexicanos son y se espera que sigan siendo reservadas, hasta
en tanto las condiciones sociales, politicas y econdmicas, no demuestren que resulta
conveniente realizar lo contrario, ya que en caso de caer en el riesgo latemte que
representa ¢l tratado de libre comercio, es decir, ampliar la apertura comercial y
economica en aras de una reciprocidad que solo se sustenta en la “buena fe” de nuestros
vecinos, equivaldria a incrementar las desigualdades existentes entre los mexicanos y lo
que es mas, a desplazar la industria doméstica y por consecuencia a exponer todavia mis

¢l valor de la mano de obra nacional.

Esta tendencia que se ha sefialado, se percibe a través de los compromisos
adquiridos por nuestro pais en el texto del tratado, que desde luego merecen un estudio
aparte por su importancia, pero que por guardar relacion con la materia de este trabajo,
resulta conveniente referir. Los rubros que incluso constitucionalmente son susceptibles
de impugnacion en tanto que, reclaman un trato de equidad entre los desiguales
mexicanos y los relativamente iguales socios comerciales, son los capitulos X y X1i del
tratado de libre comercio, relativos a las compras que realiza el sector piblico,

incluyendo no sélo las compras y arendamientos, sino los servicios que contraten las

%) 0pez Velarde Estrada, Rogetio. Energia y Petroquimiva Bésica, Ob. cit., p.213,
*idem,, p 214y,
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entidades y dependencias de la Administracion Publica, lo cual incluye toda clasc de
contratos mercantiles nacionales e internacionales, asi como lo referente al comercio
transfronterizo de servicios, rubro en el que México, acordo otorgar trato de nacional,

trato de nacion mas favorecida y presencia local a los proveedores de nuestros socios.

Negarse a reconocer las desventajas que en lo general representan estos aspectos
para los proveedores mexicanos, €s atentar contra la Constitucion y nuestra identidad
nacional. La planta productiva y de servicios del pais, no esta en condiciones objetivas de
competir con las manos atadas; es de sobra reconocido la dimension y el poder de las

grandes empresas estadounidenses y canadienses.

Este compromiso provocara un desplazamiento del inversionista mexicano,
sometiéndolo a los dictados de los intereses externos, lo cual sin duda es atentatorio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en el primer parrafo del
articulo 32 del cual ya se ha hablado, establecc la preferencia de los nacionales respecto a
los extranjeros. Nuestro argumento para acreditar lo expuesto, tiene un solo sustento, #o

hay igualdad de condiciones y este es e} mas claro contraste que existe.

3. E) Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Concepto Juridico

predominante o Aspecto Econdmico dominante

Las nuevas relaciones comerciales con el mundo, a las que se ha insertado desde el
12 de agosto de 1992 nuestro pais, implican un proceso de transformacion, donde los
vinculos econdmicos, sociales y culturales evolucionan hacia un nuevo estadio,
planteando un nuevo reto para México. Por ello, en este apartado es nuestra intencion,
dejar claramente establecido que el derecho constituye por disposicion constitucional, por
criterio personal, y formacion profesional, el marco de referencia al cual debe responder
la conducta del hombre, para hacer posible la vida en sociedad y al mismo tiempo es
considerado desde el punto de vista de la "politica juridica”, como un instrumento de Ia

sociedad. tanto con proposito de cambio como de estabilidad, en su propio beneficio.
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La propia Constitucion mexicana, en funcion de los principios esenciales del
derecho constitucional, recoge las aspiraciones ¢ ideales del pueblo de México por tanto
no desatiende ni el ambito juridico, ni el politico, ni el econdmico cuyo mandato le ha

conferido la sociedad mexicana.

En el caso concreto del tratado de libre comercio, es indiscutible que
independientemente de su conveniencia politica o social su contenido debe estar ajustado
a derecho, particularmente el constitucional, sin dejar de considerar las implicaciones que
en dicho orden revista este tratado desde el punto de vista del derecho internacional, en

tanto que en si mismo no es mas que una modalidad de integracion a la globalizacion.

En principio debe sefialarse que la interdependencia a nivel internacional se da por
¢l surgimiento de una “sociedad mundial, es decir, por la posibilidad de interaccion global
frente a un horizonte comiin.” Precisamente bajo este argumento, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, fue celebrado por nuestro pais con el objeto de crear
una zona de libre comercio, con la participacion de uno de los paises mas poderosos del

mundo y beneficiarse con ello, sin embargo, este objetivo aun parece dificil de alcanzar.

Precisamente en este proceso de integracion que implica la creacion de instancias
centrales pasando por aspectos aduaneros, mercado comin y finalmente como un
resultado probable la union economica, se considera inobjetable que estén acompafiados
de un elenento que debe resultar inseparable: el juridico. Solamente el derecho puede
garantizar un equilibrio entre las obligaciones y los beneficios o prerrogativas de los

participantes en cualquier tipo de convencion u obligacion entre naciones.

En sentido complementario permite armonizar como medida de racional equilibrio.
entre las partes las disposiciones disimbolas, en aspectos economicos, politicos ¢ incluso
juridicos, sin que ello implique menoscabo alguno de su soberania, ya sea a través de la
aproximacion de las leyes entre los Estados, o la expedicion de ordenamientos

compatibles entre si. Sin embargo resulta sumamente complicado en la practica encontrar
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soluciones uniformes, y aceptadas por todas las partes involucradas, como se observa que

est sucediendo con el tratado de libre comercio.

Cuando hablamos del comercio internacional, existe siempre la posibilidad de que
surjan divergencias desde el contexto del sistema juridico, politico o econdmico de que se
trate, imponiéndose por lo regular el criterio del pais con mayor potencial econdmico.
juridico o politico, predominando normalmente el economico, lo cual deja de lado
cualquier otro grado de dependencia de un pais respecto de otro u otros, acentuando asi
la diferencia entre sus tradiciones juridicas y su diversidad culural que depende de

valores concepciones y actitudes que modifican su funcionamiento.

En este contexto, México inicio negociaciones con Estados Unidos de Amiérica y
Canada formalizando el tratado comercial a que se refiere este trabajo, que en funcion de
1a econotnia de mercado pretende, segln sus propios autores una libre competencia entre
los agentes cconomicos, respecto de los cuales nuestro pais es profundamente desigual,
politica, juridica y economicamente, por lo que establecer un comercio sin restriccioties,
idealmente puede ser una de las principales fuentes de progreso y desarrollo econdmico.

sin embargo, en nuestro caso [a realidad supera a) ideal y a la ficcion.

Conforme a la estructura, naturaleza, contenido y objetivos del tratado
consideramos que su esencia economica supera y desborda con mucho el sustratum
juridico, no cbstante que en el procedimiento formal se hayan observado los preceptos

aplicables para la aprobacion de dicho tratado.

Ya ha quedado suficientemente claro que los rubros incorporados a tal compromiso
incorporan y afectan materias relativas a servicios financieros, inversion, procedimientos
adusnales, banca y crédito, comercio transfronterizo de servicios, etcétera, entre muchos

otros que inciden en toda la economia del pais y el desarrollo nacional.
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En tal virtud, se corrobora que no solo, se involucraron los siguiente preceptos
constitucionales en el contexto general de negociacion, suscripcion, ratificacion y
posterior entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte: 15, 14,
16, 25, 26, 27, 28, 32, 33,39, 40, 41, 42, 49, 50, 73, 76, 80, 89, 90, 94, 103,104,107,
117, 123, 124, 131, 133 y 135, sino lo mas grave es que se supedito su validez y
aplicabilidad a la negociacion comercial de caracter esencialmente econdmica, a partir de
las adecuaciones y omision en ¢l cumplimiento de las normas emanadas de la
Constitucion, que por un lado fue obligado a crear nuestro pais a través de sus entonces
gobernantes y, por el otro se incumplid la estricta observancia de sus preceptos, derivado
de las presiones de los socios comerciales. Es claro que con independencia de que en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte el aspecto economico presente un
cardcter dominante, el tratado se encuentra obligado a ajustarse a nuestra Constitucion
Politica no la Constitucion a dicho instrumento internacional conforme a lo dispuesto por

el articulo 133 de la norma fundamental.

Debemos tener en cuenta ademas que como lo sefialamos en parrafos anteriores, el
objetivo de este tratado, més que de libre comercio, es de inversion y aun cuando asi no
fuere, ambas actividades son derivaciones de la economia, ademas de que incluso desde cl
punto de vista del derecho internacional, su contenido se ajusta al campo del derecho
econdmico internacional y si ello no fuera suficiente, en razon de la materia que regula,

doinina el concepto econdmico al precepto juridico del pacto internacional en comento.

Un argumento mas que no admite discusion, es ¢} hecho de que en la practica el
tratado se encargard de regular aspectos de derecho mercantil entre particulares,
sociedades, organizaciones, instituciones y/o dependencias ptblicas o privadas de los
paises con los cuales, el nuestro suscribio la obligacion internacional de referencia. En
derecho interno tales actividades se reputan actos de comercio conforme al articulo 75

del Codigo de Comercio:

“Todas las adguisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con propdsito de
especulacidn comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o mercaderias,
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sea en estado natural, sea después de trabajados o labrados” y, en general todos
aquellos actos de naturaleza andloga a los que el propio articulo se refiere en sus
veintitrés fracciones.

Es obvio entonces que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, otorgo
preponderancia al objetivo econdmico; suponiendo que sea objetada esta consideracion
aduciendo que la materia comercial que contiene el tratado se ajustd a derecho, debe
decirse al respecto, que el derecho fue ajustado a los objetivos del tratado y no a la
inversa, por mas que se diga lo contrario. Prueba de lo anterior son, sin duda alguna, las
multiples reformas que se produjeron tanto a la norma fundamental, como a la legislacion
secundaria, durante el periodo 1988-1994, promovidas por el titular del Poder Ejecutivo
Federal, a efecto de hacer compatibles nuestras disposiciones juridicas con las de los
entonces Estados negociadores y ahora socios comerciales, ademds de acceder a

realizarlas en los términos que ellos lo solicitaron.

En el periodo de la administracion del entonces Presidente de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari, su gobierno promovio diversas iniciativas de ley con el objeto de
derogar, reformar o abrogar diversas leyes secundarias que pudieran oponerse a la
vigencia y aplicacion del tratado trilateral de comercio, lo que permite reafirmar que, “el
aspecto econdmico, domind el contenido juridico del tratado de libre comercio, no

obstante haberse gjustado a derecho”, lo que no quiere decir que sea acorde con la Ley
Fundamental.

4. El Tratado de Libre Comercio y su Categoria Juridica

A pattir de Ia fecha en que entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, (1° de Enero de 1994), partiendo del supuesto no concedido de que su
contenido sea acorde con la Constitucién, debi6 adquirir el carécter de Ley Nacional de la
mis alta jerarquia y su observancia y cumplimiento obligard tanto a las autoridades
locales y federales, ejecutivas, legislativas y judiciales, como a la sociedad civil en su
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conjunto, pues asi lo ordena el articulo 133 del Pacto Federal, que es el fundamento

basico de los tratados y convenciones internacionales.

Esta disposicion se relaciona y complementa con la ya referida fraccion X del
articulo 89 de la propia Constitucion, que al especificar las “facultades y obligaciones” del
presidente, le otorga a este funcionario el monopolio de la conduccion de las
negociaciones internacionales, que puede realizar por conducto de los auxiliares que
constitucional y legalmente estan facultados para ello y que ya fueron precisados en este
trabajo. Este cuerpo normativo le concede efectivamente poderes que pudiesen parecer
ilimitados, sin embargo, no es asl, en virtud de que se le imponen como limitante el
respeto a las regulaciones que la Constitucion misma sefiala en su marco normativo y que,
desde luego, va mucho mas alld de la regulacion juridico-constitucional en materia de

tratados o convenciones internacionales.

Ademas de este principio de respeto a la Constitucion, el Presidente de la Repiblica
se encuentra obligado a que las convenciones internacionales sean congruentes con la

legislacion ordinaria.

El articulo 76, fraccion ], de la Constitucion establece que, corresponde al Senado
de la Republica, dentro de) procedimiento a que estdn sujetas las negociaciones
internacionales y las convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de Ja Union, la
aprobacion que unicamente podra otorgar e} drgano legislativo una vez cerciorado que no
se vulnera ninguna disposicion del Pacto Federal, bajo la premisa de que los compromisos
internacionales adquiridos resultan congruentes y consistentes con la legislacion nacional
existente. Empero es preciso sefialar que no significa que asi suceda. E! Senado carece de
facultades para modificar un tratado firmado por el Ejecutivo Federal y tampoco

participa en la negociacion previa.

Los tratados internacionales, que previo cumplimiento de tales requisitos sean

aprobados -como ha sucedido en Ja especie- se clevan a la categoria de la propia
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas constituyendo la Ley Suprema de

Esta categoria siie qua non que la norma fundsmental otorga a los tratados
internacionales, congruente con ¢l derecho internacional piblico, no significa en modo
alguno que el tratado de libre comercio pueda tener efectos derogatorios sobre la ley
ordinaria que en su caso llegara a oponérsele, lo cual por su propia y especial naturaleza,
implica ya desde este momento un conflicto de leyes en el derecho interno respecto a la
jerarquia juridica que deba tener el tratado en cita; si atendemos a la circunstancia de que
¢l tratado de libre comercio, debe tener la categoria de Ley Suprema de toda la Un'in, y
si por otra parte, existen disposiciones previstas en leyes federales que contravengan el
tratado, en un estricto sentido de interpretacion, éste podria tener efectos derogatorios
sobre 1a legislacion federal que se le opongs, o en sentido inverso, i la legislacion federal
vigente o de posterior creacion, contiene disposiciones que se opongan al tratado,
aplicando un criterio de nacionalismo puro, diriamos que debiera prevalecer la ley federal
en tanto que también tiene el caricter de ley suprema. Este aspecto, sin embargo,
presenta el complejo problema de que hacerlo equivaldria a incumplir con un compromiso
internacional que contrajo nuestro pais, reconociendo por supuesto previamente la
validez constitucional del mismo, pero existen otros aspectos que afectan la categoria del
tratado porque contiene disposiciones que como se ha enunciado lransg}eden el sistema

juridico nacional y por tanto adolece de inconstitucionalidad.

E| determinar 1a categoria juridica del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, implica vislumbrar los efectos que éste tendri con la legislacian federal, que surja
con posterioridad a la entrada en vigor del mismo, pues debera dilucidarse si la legislacion
federal que se expida puede modificar el tratado por si misma, en aplicacion del principio
de que la ley posterior deroga a la anterior. Aunque tal situacion pretenda subsanarse
diciendo que el tratado sélo puede ser modificado a través del mismo procedimiento por
¢l cual fue creado, es decir, por acuerdo previo de las partes contratantes, hablamos de la

categoria de tal convencion internacional en ¢l derecho interno mexicano, lo cual significa

Cultura Ce Iy Soberania N | en la Parspectiva del Tratado de |1bre Comercia de América del Norte




229 IV..Trascendencia Constitucional del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

que tendria que restringirse el criterio de aplicacion del derecho internacional; en éste
sentido, no debe perderse de vista la perspectiva de que csta situacion se suscite con
mayor énfasis en Estados Unidos de América y Canada, esto es, que Ja legislacion de
cada pais prevalezca sobre el tratado y se limite la aplicacion de disposiciones reciprocas

en favor de México.

En estricto sentido México se encuentra obligado a acatar las disposiciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por encontrarse elevado a la categoria
de Ley Suprema, sin embargo, por el alto contenido de inconstitucionalidad que reviste
no puede aceptarse como un hecho consumado su validez absoluta. Es indiscutible que de
facto y de jure el tratado deroga tanto preceptos constitucionales, como la legislacion
federal y para seialar algunos ejemplos especificos simplemente recordemos que para los

vecinos y socios comerciales no es un tratado, es un acuerdo.

Este compromiso internacional pasa por alto el articulo 133 de la Constitucion. La
desigualdad existente entre las partes respecto a la categoria juridica del instrumento
internacional, la inequidad de contraprestaciones, la inobservancia en la aplicacion del
sistema juridico nacional a extranjeros y la creacion de paneles supranacionales al que
preferentemente pueden someterse éstos, representa una clara contradiccion con las
disposiciones previstas en los articulos lo.,, 13, 14, 15, 16, 17, 39, 41, 103, 104 y 107
constitucionales, en funcion de que somete Ja soberania de la nacion a drganos extemnos,
perdiendo igualdad e independencia, ademas de crear tribunales especiales
constitucionalmente prohibidos que afectan la defensa juridica de los nacionales y

vuineran las garantias individuales.

Estas transgresiones rebasan la realidad nacional desde el punto de vista de su
formacién cultural, pues los principios historicos que animan la vigencia del derecho se
alteraron sin causa suficiente para ello, los valores y tradiciones que constituyen la
esencia del derecho constitucional, su filosofia y marco de referencia se menospreciaron.

No se trata de negar la posibilidad de incorporarse al nuevo complejo de relaciones
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internacionales, pero frente a las circunstancias evidentes de desequilibrio en las
relaciones comerciales con los paises poderosos lo menos que se puede pedir cs el
respeto a las instituciones juridicas y politicas que le dan identidad a este pais; obtener un
trato digno, respetuoso, acorde con nuestra verdad constitucional y econdmica,
graduando los objetivos a alcanzar en la medida que el desarrollo nacional sea acorde y

responda a la magnitud de los compromisos a adquirir.

En este caso particular, si dentro del texto del tratado en comento o en el de la
legislacion federal que posteriormente llegara a expedirse, existieran materias confiadas a
los Estados y, aunque la celebracion de los comhromisos internacionales pudiera seguir
correspondiendo al Presidente de la Republica, no puede afirmarse lo mismo por lo que

hace a su reglamentacion.

En acatamiento del articulo 124, Ia facultad de reglamentar la aplicacion en su caso
de las materias que respecto a los Estados pueda contener un tratado internacional,

corresponde a los gobemadores de estos hacerlo.

“Esto debe ser asi aiin cuando en los casos en que las constituciones locales son
omisas o no prevean tal posibilidad. Sobre éstas, estd el texto de la Carta Magna
que atribuye facultades residuales a los poderes locales.”™ "

Los problemas de inconstitucionalidad aqui planteados, abren la posibilidad de
aplicacion de los articulos 103, 104 fraccion I, y el 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues s se aplica el criterio, que al respecto ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de considerar a los tratados como parte del
derecho nacional, aceptando la supremacia de la Constitucion; en aquellos casos en que
se trate de aplicar los tratados en controversias, cuando solo se afectan intereses
particulares, puede conacer de las mismas a eleccion del actor, tanto los jueces federales

como los jueces locales.

*Asteaga Elisur, Los Tralados y las Convenciones en el derecho constitucional, ducdécimo seminario de derecho intemacional privado
(memoris), UNAM. México 1989, p. $2.
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Aun cuando la Constitucion prevé la posibilidad de acudir al juicio de garantias en
contra de los actos de molestia derivados de la aplicacion de un tratado internacional, ni
en los preceptos sefialados, ni en ningin otro de la norma fundamental, se determina

quién aplicara el derecho en las controversias derivadas de una convencion internacional.
En este caso es aplicable el articulo 124 que sefala:

“Las facultades que no estén expresamente concedidas a los funcionarios
Jederales, se entienden expresamente reservadas a los Estados.”

Por otra parte, en alusion a ésta disposicion, es pertinente tomar en cuenta lo que
en éste sentido indica en su parrafo séptimo, el articulo 94 constitucional, respecto a la

jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

“..La ley fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia, que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre
interpretacion de la Constitucidn, leyes y reglamentos federales o locales y
tratados intermacionales celebrados por el Estado mexicano, asi como los
reguisitos para su interrupcidn o modificacion...”

Tales disposiciones nacionales chocan, sin embargo, con lo establecido en el
articulo  2001-2-c., del Capitulo XX del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, yé que sefala que corresponde a la Comision de Libre Comercio, "resolver las
controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretacion”; ello invade en
consecuencia la facultad del Poder Judicial Federal, desde €l punto de vista del derecho
interno para interpretar los tratados internacionales si se aplica estrictamente el criterio de
que los pactos internacionales se asimilan al derecho nacional. Lo que viene a colacion
debido a que la interpretacion que sobre un mismo aspecto puedan realizar tanto la
Suprema Corte de Justicia de |2 Nacion, como la Comision de Libre Comercio puede ser

diversa y hasta antagonica.

En funcion de lo sefialado, es indudable entonces que la Constitucion Mexicana

prevalece sobre el tratado de libre comercio, pero que, ademas no puede ser considerado
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vilido, en fanto que se formd bajo circunstancias que no debieron ser aceptadas por
nuestro pais y en flagrante violacion a la soberana nacional y a la cultura constitucional
con lo que, el tratado en cuestion no se encuentra de acuerdo con el texto constitucional,

perdiendo por lo tanto el caracter de Ley Suprema de toda la Union.

Estos aspectos, son algunos de los que deben observarse y, que en su caso debieron

tomarse en consideracion respecto a la forma juridica otorgada al texto final y a los

acuerdos complementarios.

En abundancia a lo sefialado, tcéuérdese, lo que previamente ya indicamos respecto
alaadecuacion de la estructura juridica secundaria del pais, pues se han visto modificadas
en forma sustancial, diversas legislaciones ordinarias, como ejemplo de ello tenemos la
Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia agraria, en vigor a partir del
27 de febrero de 1992, que vino a sustituir a la anterior Ley Federal de Reforma Agraria
creando condiciones de aprovechamiento mercantil o civil en areas anteriormente
restringidas como el ejido o la comuna, permitiendo la participacion de inversionistas
privados ajenos al ejido, en casos de “manifiesta_utilidad publica para el nucleo de
poblacion ejidal "

En este sentido de adecuacion constitucional y legal que se implementd durante la
pasada administracion presidencial, actualmente no existen disposiciones juridicas
secundarias que se opongan a la plena vigencia del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, en tanto que como ha quedado precisado en pérrafos precedentes, las
leyes ordinarias posiblemente vinculadas a esta convencion internacional, se han
flexibilizado a la apertura comercial y eventual inversion extranjera y, en caso de existir
parece que la tendencia oficial es reconocer mayor jerarquia al tratado que a las

disposiciones que se le opongan.

Para abundar en la comprension de lo expuesto, debe evaluarse el contenido del

articulo 72, inciso F, de la propia Constitucion, con la intencion de garantizar una
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correcta interpretacion y delimitar claramente el ambito juridico de los efectos a que debe
sujetarse el tratado de libre comercio, aun cuando exactamente no se refiera a su
categoria juridica. Es decir, no obstante tratarse de un compromiso internacional, si
alguna de las condiciones establecidas en el texto del pacto en cuestion, verbigracia la
inversion, exploracion o explotacion en areas reservadas a la nacion como lo es el
petroleo, encuentra limitantes en la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el
ramo del petroleo, en la legistacion sobre materia de inversion extranjera o contribuciones
sobre comercio exterior, o finalmente solo estuviese referida de manera tangencial en ¢l
texto del tratado, el Ejecutivo Federal no puede, por virtud de un simple decreto
administrativo, ordenar que se amplien las facilidades de inversion en este rubro a los
extranjeros, aunque desde luego puede suceder, lo que potencialmente seria

inconstitucional, ilegal e ilegitimo.
El precepto seiala:

“Articulo 72, Todo proyecto de ley o decreto cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las cdmaras, se discutird sucesivamente en ambas Cdmaras,
observindose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modos de
proceder en las discusiones y votaciones:

Inciso f) En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos se
observardn los mismos trdmites establecidos para su formacidn."”

Lo anterior significa que el Ejecutivo Federal, est4 en condiciones de proponer una
ley que pretenda reglamentar los compromisos adquiridos en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte o emitir un decreto conforme a lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion I, de la Constitucion y, como consecuencia de ello afectar garantias
individuales o sociales; si asi fuere, el Tratado de Libre Comercio de América del Noste
tendria que ser dejado sin efectos, siguiéndose el mismo tramite que se realizé en su
formacion, sin embargo hay que recordar que unicamente intervino en su aprobacion la
Camara de Senadores, resultando por lo tanto aun mis compleja la determinacion sobre

su conclusion o nulidad.
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"An. 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

1. Al Presidente de la Repiblica;...”

Estos preceptos abren un nuevo tema de discusion por cuanto se refiere a la
categoria juridica que debe prevalecer entre el texto de una ley federal que surja a
iniciativa del Poder Ejecutivo Federal como consecuencia de los compromisos contraidos
a través del tratado de libre comercio y éste, pues si se aplica estrictamente la disposicion
constitucional prevista en el articulo 133; si el contenido de la nueva ley es contrario a la
Constitucion y afecta garantias individuales, aunque sea congruente con el contenido del
tratado, puede y debe ser declarada inconstitucional por la via del juicio de amparo, pues
como aquél es considerado parte del derecho nacional y tiene la misma jerarquia que las

Jeyes federales, es posible acudir a ésta forma de defensa.

~ En caso contrario, o sea, si se opta por no considerar al tratado de libre comercio
como parte de la ley nacional, sino unicamente del derecho internacional, al aceptar que
los paneles de solucion de controversias que prevé el propio tratado, adquiera
superioridad sobre nuestra norma fundamental, se estaria incumpliendo la supremacia de
las normas juridicas mexicanas, por lo tanto los actos de autoridad previos a la entrada en
vigor del tratado de libre comercio, asi como aquellos que con posterioridad se realicen,
son susceptible de ser impugnados mediante el juicio de amparo, pues tal interpretacion
significa un quebrantamiento del sistema juridico mexicano y por consecuencia, violacion
a los principios de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16

constitucionales.

En este orden de ideas, es claro que el Presidente de la Republica asi como
cualquier funcionario piblico federal, estatal o municipal carecen de facultades para
asumir compromisos internacionales que sean contrarios o inconsistentes con las leyes
nacionales, como los que contiene el Tratado de Libre Comercio de América det Norte,
suscrito entre México, Canada y Estados Unidos, no obstante estar clasificado de

acuerdo a su naturaleza juridica como Ley Suprema de la Union, ya que todo acuerdo
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internacional celebrado por el Estado mexicano, debe sujetarse escrupulosamente a las

normas que del texto fundamental emanen.

5. Consecuencias juridico constitucionales del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte

La prima consecuencia que en nuestro concepto deriva del propio tratado, s la de
elevarse a la ley Suprema de la Unian, siempre que esté de acuerdo con la Constitucion.
Asi lo estatuye el articulo 133 del Pacto Federal.

El tratado de libre comercio, incorpora a nuestro pais, dentro del marco juridico del
Acuerdo General de Aranceles y Comercio, a una zona de comercio libre en América de!
Norte. La_ suscripcion por parte del Poder Ejecutivo Federal, con la aprobacion del
Senado de la Republica de este tratado, formalizaron juridicamente los principios de trato

nacional, en beneficio de Canada y Estados Unidos de América.

De acuerdo con las disposiciones del propio tratado, el “trato nacional, es un
principio contra la discriminacion de los productos extranjeros, conforme al cual los
productos importados tienen el derecho a recibir el trato que se concede a los productos
similares de origen nacional en lo que corresponde a impuestos internos,
reglamemaciones sobre la venta interna, oferta y compra, distribucion y transportacion, o

mismo que respecto del procesamiento o uso de tales productos.”*"

Evidentemente las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias son
diversas en cada pais, signatario, por ello, surge y se acentuara con toda seguridad, una
lucha de prioridades desde ¢! punto de vista juridico y econdmico que pretendan

encontrar un equilibrio entre los objetivos comerciales de los suscriptores.

*)ictamen sobre el Tratado de Libre Conuercio para América del Norte y Acuerdos compl 105, lahoral y ambiental. Senado de
la Repiblica, LV Jagistatura, México, Noviembre de 1993, p. 23,
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Adicionalmente a las modificaciones constitucionales que tuvieron que
implementarse aun antes de iniciarse la vigencia del tratado de libre comercio, nuestro
pais, tuvo que realizar una profunda reforma a su sistema juridico incluyendo fa obvia
reforma de las leyes arancelarias y otras directamente relacionadas con la actividad
productiva o comercial.”* Reformas que en caso de mantenerse la vigencia del tratado,
seguramente llevara al pais a una excesiva modificacion de su marco juridico general.

Las consecuencias juridico-constitucionales, no solamente se manifiestan en el
dmbito de la adecuacion o modificacion de leyes, implican la coexistencia de sistemas
normativos con culturas y valores distintos cuya incidencia en el derecho internacional

publico y, en el derecho interno de los paises resulta a veces inevitable.

Al margen de la continuidad o no del compromiso internacional, es importante
reconocer que este principio de apertura comercial, que arrastra a nuestro pais a la
globalizacion, obliga a una apertura en el orden juridico pero que tiene que darse con
sentido de pleno respeto a nuestros valores, cultura y tradicion juridicos, dentro de los
pardmetros que sustenta nuestra Carta Magna, el que no debe ni puede modificarse

arbitraria o caprichosamente, como consideramos sucedio en la incorporacion de México

. & este tratado. Los cambios, reformas o transformaciones, deben apegarse a principios

dictados por el titular de la soberania nacional, es decir, el pueblo mexicano, precisamente
por ello, “Ia Constitucion ha sido documento dinimico y cambiante conforme la realidad
del pais lo ha requerido y como el derecho lo ha impuesto.”*' Esto no significa que los
titulares de los drganos de gobiemo de! Estado puedan o deban abusar de las facultades
conferidas bajo ninguna circunstancia o supuesto.

El wratado de libre comercio, se encuentra vigente y ello constituye un factor real
con el cual tiene que convivir la sociedad mexicana. Su estructura, en la que se contempld

’”AM&MudTMkmtmﬁmm Norte, nw&whlmhw&wmn
las dispasiciencs normativas de cade pais. refiejd indirecamanic los intercess de Westros poderoscs vecinos, solamente
mhlﬂkh‘n reglamemios muevos o reformadas: Ley de comervio exteriar (DF. 27 de julio de 199)), Lay Federal sobre
Metrelogia y Normalizacidn (D.O.F., wmomm;uym-uacm.mmor 27 de junio de 1991).
:"\ml,h&p&wuwh\“lhtb% Mexicanos comeniada, 4a. Edicidm, Cacdicion LUNAM, ODF, PGIDF,
éxico | p. XXV
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¢l acceso de inversion, bajo reglas de desgravacion demasiado favorables para los
inversionistas extranjeros en la industria automotriz, textil, energia y petroquimica basica
entre otras areas, aiin presupone la adecuacion de nuestras disposiciones constitucionales

"2 en tanto que nosotros somos los

y legales, no necesariamente las de nuestros *'socios
que tenemos la “obligacion” de cambiar por haber aceptado asociamos, 1o que no solo

representa un absurdo, es hasta ofensivo, pero sucedio.

Cada uno de los apartados que conforman el tratado de libre comercio, conticne
elementos que en su aplicacion practica, constituiran motivo de exhaustivos analisis y
posiblemente conflictos cuya competencia jurisdiccional para su resolucion también se

encuentra en el centro de las disputas.

Auln después de haber iniciado su vigencia, este tratado, sigue siendo objeto de
severas controversias;, sin duda, ain existe mucho por decir al respecto, como
incuestionable resulta que su aplicacion habra de reavivar la polémica en torno a su

constitucionalidad y su influencia en la soberania nacional.

Esta controversia ideologica y juridica es un hecho que sucedera, porque ain antes
de iniciar su vigencia, el Estado mexicano, promovio la reforma al marco juridico vigente,
que data de 20 afos, para brindar una mayor seguridad juridica al inversionista

extranjero, reduciendo los margenes de discrecionalidad de la autoridad administrativa,

Debe considerarse, sin embargo, que no es posible permitir, por mas que se diga
que estamos obligados a participar en un mundo cada vez mas interdependiente, que esta
apertura juridica, afecte los intereses de los inversionistas nacionales. Si bien, no debe
temérsele a la inversion extranjero, ni al libre intercambio de bienes y servicios, debe
prevalecer la defensa de la cultura constitucional y de la soberania nacional, en

reciprocidad de las ventajas concedidas entre desiguales.

™Como justificacion para atenuar de la crisis econdmica por la que atraviesa México, 8 finales de 1994, e Presidente de la Republica,
envi6 al congresa de fa Union, un proyecto de reformas al anticulo 28 constitucional, para permitis Ja inversion privada en fervocarites v
telecomanicaciones consideradas como dreas estratégicas.
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Asi, los intereses juridicos de los mexicanos consagrados en la Constitucion de
1917, seguramente se veran afectados por la aplicacion del tratado. Su posible influencia
no necesariamente positiva en materia de garantias constitucionales, puede resultar una
realidad lacerante que es importante prever. Como ya lo sefalamos presenta problemas
de constitucionalidad, desde el punto de vista de su jerarquia y su ubicacion en el orden
juridico mexicano. Su categoria juridica ya ha sido definida y no admite réplica, en tanto
que no es permisible, ni valido subordinar nuestra constitucion a ningln tratado

internacional.

Es claro que el tratado debe contener disposiciones que respeten la Constitucion,
sin embargo, el compromiso adquirido, en su capitulo XX describe los momentos no
contenciosos inspirados bajo principios de cooperacion y conciliacion y los contenciosos

que dan origen a los paneles arbitrales.

Aqui resulta prudente considerar, que existe un problema de competencia
constitucional en la resolucion de conflictos, es decir, un particular afectado por ¢l
tratado de libre comercio, tendria que someterse al arbitraje, segun €l capitulo relativo, o

acudir al juicio de amparo deacuerdo a nuestros disposiciones internas.

Frente a éste panorama surge un conflicto de leyes que puede implicar
extraterritorialidad en su aplicacion por lo que en nuestro concepto debera prevalecer el

juicio de amparo, aunque ello desde luego suponga un conflicto con el derecho

internacional. ***

***Nolimex, Washington, 11 de septiembre. “Un grupo de sindicalistas estadouridenses y rabajad jcanos testificard este luncs en
Washingon en tomo a una i gacion sobre las pri dos quejas laborales dentro del “Tratado de Libre Comercio de América de)
Norte (T1.C):

La oficina Nacional de Administrecion (NAO), 4 a |s audiencia para ventilar una denuncia de sindicatos locales contra plantas de
las crpresas General Electric y Moneywell, establecidas en temrilorio mexicano.

14 pasado 15 de abil, 1a NAO dio curso 8 una queja del Sindicato de cami (Ti ) y del sindicato de Electricistas (UE). los

cuales acusan a ambas firmas de intesferir en los derechios de asociacion y organizacion sindical.

Lo el primer caso, una planta de UmmI Electric ubicada en 1a fronteriza de 1a ciudad Judrez fue acusada por los electricistas de despedin
a un grupo de uabajadores que izar un sindi

Enel casod:llonc)wll ubicada wnlnénmtlmﬂeﬂo Estado mexicano de Chihuahua, el si de cami 12 acusd de despedit
20 trabajadores que buscaban una organizacid gemul isda 8l Frente Auténtico del 1‘ubajo (FAT).

1.4 NAQ debe presentar un repuorte final de las dos quejas a mis tardar el 12 de octubre, 1oda vez que las disposiciones pactadas en ¢l
tratado 1a obligan a tomar una resolucion en un plazo maximo de 180 dias después de recibir ¢l reclamo.

“El objetivo de la revision de 1a queja serd aywdar a 1a NAO a entendes y reportar pablicamente sobre ef esfucrzo del gobiemo de Ménico
en ¢l cupplimiento v efectiva aplicacion de su ley Taborala través de la apropiada accioi oficial”, dijo la NAQ,
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Una consecuencia adicional que trajo aparejada el tratado de. libre comercio para
nuestro sistema juridico, es el relacionado con su independencia tanto en su interpretacion
y aplicacion, respecto a Canada y Estados Unidos de América. Conforme a nuestro orden
normativo, los tratados surten efectos después de haber sido firmados por el Ejecutivo
Federal, aprobados por ¢l Senado de la Republica y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, en este caso el tratado, es autoaplicativo, es decir, vale por si mismo como
norma juridica.

Contrariamente, en Estados Unidos de América, su ordenamiento juridico,
establece que un tratado solo surte efectos cuando el Congreso expide una ley que hace
valer el tratado y que, a veces indica algunos criterios para su interpretacion y aplicacion.

Aqui no vale por si mismo, sino que vale en funcion de la ley aprobada por el Congreso.

Por tal razon y, en el animo de encontrar un justo medio de reciprocidad, se estima
acertado el planteamiento que en su oportunidad formuld la Cimara de Diputados de
Meéxico, que demandod por conducto de los diversos partidos pollticos ahl representados,
la intervencion formal del Congreso General en la discusion previa y aprobacion del
tratado o futuras convenciones internacionales, Este planteamiento con tintes
nacionalistas, ha sido severamente criticado, aduciendo que soberania y nacionalismo, son
conceptos que no deben ser aplicados de acuerdo a concepciones o tradicionalismos

Arcaicos.

E) organismo ubicado dentro del Departamento del Trabajo tiene 1s funcidn de servir como enlace entre 1as intituciones del Tratado y los

gobiemos, asl como recibir los testimonios ha sido objeto de un creciente esceplicismo por parte de los sindicatos quejoscs, que la

consideran como una pesquiss insuficiente y excluyente.

Los sindicatos sotiencn qut 1o reslizacion de La sudiencis en Is capital estadounidense hizo oneroso el trmslado de los abajedores

mexicancs.

Enwmwh&hnmmodmuﬂumlaﬁmmuﬂwtilPuomdmdndcTcmuNAo quhbhpmwmdocn

principio la sudiencia para ¢l 3| de agosto, decidio asi que lns

oxcritos ankes del 19 de sgosto.

£l lider de los camioneros, Ron Carey, ¥ el lider de los electricistas, John llovis, enviaron s la directora de la NAO lrasema T. Garza,

mmm&wmymmhu& fecha y formato de |a audienci.

Ante ¢ escepticiamo de los sindi I di de ls NAQ acepth hacer una serie de cambios. De entrada aplazé Is audiencia husta ¢l

Iihmmywlump&wmdll*wo sunque mantuvo el mismo formalo ¥ sede.

Por su decision renovd insnediatas criticas de los sindicatos. Cary y 1a secretaris Lasorera de los electricistas, Amy Newell, acusaron al
del presidente Bill Clinton de evitar llevar s cabo uns h\ulwhm&mwjn

Fmd:luNAnhmmhbwdt«m&hMuu conacer los puntos de vista de las panes en disputa.

Eate primer conflicto del quculnmwmﬂo viols e} propio Tuudode ibre Comercio de América del Norie, en tanto que no se

wijelo al capitulo de solucidn de controversias.”
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Si bien, este argumento pudiera tener cierta validez, es importante considerar mas
alla de todo afén protagonico, que de ningin modo puede aceptarse, sumision frente al
exterior en detrimento de nuestra fortaleza constitucional y de nuestros valores de
identidad nacional. Se ha afirmado incluso por diversos juristas, que, si los “tratados”
afectan el interés general del pueblo, deben ser aprobados por el Congreso de la Unidn,
Camara de Diputados y Senadores, y los tratados de contenido diplomético, corresponde

en exclusiva a la Camara de Senadores su aprobacion.

En funcion de 1a riqueza historica que en este sentido ha generado nuestro pais.
existe una seria oposicion a ello debido principalmente a la actual aplicacion del derecho
constitucional positivo, pues “los argumentos histricos, no parecen adecuados para
interpretar 1a actual fraccion I del articulo 76 constitucional, ya que la interpretacion de
una ley (historica, gramatical o teleologica) no es necesaria cuando el sentido de la
legislacion es claro.” Efectivamente, el contenido de dicha fraccion es lo suficientemente
claro, como para establecer que es facultad exclusiva del Senado, aprobar los “tratados

internacionales y las convenciones diplomaticas ™

A pesar de que desde luego este es derecho vigente y, en un estricto sentido asi
debe ser, no compartimos tal consideracion, debido a que, si para celebrar el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, se modifico previamente nuestro marco
normativo, debe considerarse seriamente, la posibilidad de fortalecer nuestros organos de
representacion popular para que la Camara de Diputados intervenga formalmente en la
discusion y aprobacion de los tratados internacionales que llegue a suscribir en lo
sucesivo nuestro pais, en una amplia aplicacion del “principio general que sefiorea el

bicamarismo de tipo federal”, ya que se dot a la “Céamara de Diputados de las facultades

¥ Adame Ooddard Jorge, en su obra £1 Tratado en el nrdcn Jur(dico Mmcmo cila & Jos¢ Barvagin, quién “afitma con spoyo cn
argumentos histricos que, 8 la Cimara de senadores, en a, le sponde sdlo aprobar los tratados de contenido diplomdtico,
que no afecten los intereses del pucblo, y que corresponde a ambas chmaras 1a aprobacion de los demds tratadas.” Si bien fos argumentos
de Buragin tienen peso histdnco, no parecen adecuados pan intespretar §a actual fraccion (1) del articulo 76 constitucional, ya que la

idn una ley (intcrpretacion histérics, gramati | o telealégica), no es necesaria coando el sentido literal dela ley es claro, ¥
dicha Iraccidn dice, sin lugar a dudas, que mnupondc al Senado “en exclusiva” la facultad de aprobar los “uatados intemacionales y [
convenciones diplomdticas”, lampoco existe otro articulo en Ja Constitucion que atribuya semejante facultad af Congreso de la Unidn o
quc pumh hacﬂ dudar que ¢l Scnado no tiene esa facultad como exclusiva, I tratado de Libwe Comercio de América del Norte, Anilisis.

g y Prog  juridicos, Institulo de Investigaciones Juridicas, UNAM., México, 1993. p. 83,
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que afectan inmediata y directamente al individuo como individuo, que ¢s lo que
constituye el elemento popular, y a la de Senadores de las que inmediata y directamente
afecten ¢l interés colectivo de los Estados que es lo que constituye el clemento
federativo.”?* Simbiosis que debiera representar la mejor garantia de que los gobernados

disfrutan de un sistema realmente democratico.

En nuestro concepto se supeditd el marco juridico nacional, al objetivo del tratado,
incumpliendo los articulos 14,16 y 128 constitucionales por lo menos, pues se afecto el
principio de legalidad y de observancia de la Constitucion al rebasarse las facultades
concedidas por ésta a los funcionarios que intervinieron en la negociacion de este pacto
internacional, debido a que aceptaron formalizar un compromiso internacional bajo
condiciones de desigualdad, de desventaja y en abienta contradiccion con la cultura
constitucional que anima en gran medida a la soberania nacional y que finalmente cs lo
queidentifica a éste pais en €l exterior. La celeridad con la que se celebro tal compromiso

demuestra lo sefialado.

El marco Juridico Constitucional necesariamente involucrado en el tratado de fibre
comercio, al cual también ha trascendido el impacto de su vigencia es, evidentemente, el
que en la rama del derecho economico nacional se conoce como derecho economico
federal, integrado en su conjunto por los articulos 25, 26, 27, 28 y 131 y que responde al
ambito socioeconomico que Ignacio Burgoa atribuye a nuestra norma fundamental,
resaltandose de nueva cuenta su caracteristica de beneficio colectivo. Es de destacarse
que expresamente en el texto del tratado interacional de referencia, en ninguna de sus
partes se mencionan o menciona al menos tangencialmente alguna de las facuitades o
decisiones politicas fundamentales de tipo social a que se ha hecho alusion, desde luego,
se podré decir que esto es obvio y se deriva tacitamente del Plan Nacional de Desarrollo
impulsado por el ex-presidente Salinas, sin embargo, ello no justifica el silencio que privo

en el tratado.

*Vena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 23a. Edicion. Editorial Porria, 5.A. México 1991, p. 413.
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E! articulo 25 Constitucional dispone en esencia que “Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, gue fortalezca la
soberania de la Nacion y su régimen democrético y que, mediante e/ fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mds justa distribucion del ingreso, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales cuya

seguridad protege esta Constitucion...”

Este dispositivo (articulo 25 Constitucional) precisa el manejo de las areas que la
Constitucion denomina como "estratégicas” y que se especifican en el articulo 28 parrafo
cuarto de la Constitucion Federal, por cierto, sumamente codiciadas por nuestros vecinos
y que puede anticiparse que dificilmente cejaran en su empefio de adquirir de un modo u
otro nuestros recursos naturales, salvo que con la razon juridica y con un verdadero

animo nacionalista sin tintes demagogos, lo impidamos.

Por areas estratégicas se entienden las actividades economicas que representan
singular importancia para el desarrollo nacional, por tratarse de la produccion de bienes y
servicios que constituyen el fundamento de otras actividades derivadas de ellos; o son
recursos no renovables basicos y de alto valor por su escasez o uso especializado para
ciertos fines, como el petroleo o el uranio, cuyo control por potencias extrafias pone en

riesgo la soberania nacional.

Aun cuando el compromiso celebrado se refiere a dreas de la petroquimica
secundaria -que por no definir la Constitucion los limites técnicos de esta clasificacion e!
Ejecutivo Federal, puede en forma indiscriminada, actuar a su arbitrio clasificando en
forma irregular a través de un simple decreto administrativo, qué areas conslituyen la
petroquimica basica y cuales no- resulta de fundamental trascendencia vigilar la
inviolabilidad de los preceptos constitucionales en este rubro, pues se estan entregando
los recursos naturales del pais en forma subrepticia mediante la intencion de vender las

plantas petroquimicas en el periodo 1995-1996.
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Sin duda constituyen igualmente parte del marco juridico que impacto e impactard
con mayor acentuacion el tratado de libre comercio, los articulos 27 y 28
constitucionales. En efecto, el articulo 27 establece el dominio originario a favor de la
nacion, de sus tierras y aguas, dreas que desde luego no pueden ni deben ser consideradas
susceptibles de enajenarse fuera de las propias disposiciones que este precepto, en
concordancia con el articulo 28 establece, Es decir, el tratado de libre comercio no puede
conceder a las partes ninguna posibilidad de participar comercialmente en ireas
reservadas al Estado, si bien se sefalan rubros de participacion, éstos estén limitados por
las disposiciones del texto constitucional.

Este precepto (articulo 27 constitucional), cuyo contenido es eminentemente social,
concede a la nacion el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular en beneficio social el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, y particularmente en este rubro,

Meéxico es un pals lo suficientemente rico.

En sus parrafos cuarto y octavo, del dispositivo legal sefalado, asi como en sus
fracciones | y VI, regula la propiedad publica, cuyo contenido estuvo en la mesa de
discusion durante todo el proceso de negociacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. Esta propiedad se constituye con los bienes y derechos que forman
parte del patrimonio nacional o patrimonio del Estado, el que se integra con los
patrimonios de la Federacion, de las Entidades Federativas, del Distrito Federal, de los

Municipios y de las Entidades Paraestatales, de cuales quedan muy pocas en nuestro pais.

Uno de los impactos més trascendentes que en nuestro concepto alcanzé el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, antes ain de su firma y eventual entrada en
vigor, es el hecho de que en aras de procurar una menor asimetria entre el agro mexicano
y los sistemas agrarios prevalentes en Estados Unidos de América y Canada, resultaba
imprescindible modificar y eventualmente preparar la propiedad social contemplada en el

ambito agrario de la Constitucion para adecuar sus circunstancias a la inversion privada,
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propiciando una mayor apertura en su esfera de accidn, particularmente dentro del

esquema de “capitalizacion del campo.”

Esta denominada capitalizacion del campo, permite de acuerdo a la Ley Agraria de
enero de 1992, la inversion en el campo a través de sociedades mercantiles otorgando
personalidad juridica a Jos nucleos de poblacion ejidales o comunales para participar

activamente en esta nueva etapa del campo mexicano con mayor libertad.

Obviamente si los inversionistas extranjeros para “capitalizar el campo” desean
invertir en este rubro y, para ello no existe inconveniente por parte de los ejidatarios o
comuneros, bastara que se cumpla con las disposiciones de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, la Ley Agraria, la Ley de Inversion Extranjera, el Codigo de Comercio y,
desde luego antes que otra cosa, con las disposiciones expresas del articulo 27
constitucional especificamente con lo relativo a la Clausula Calvo, prevista en esta
disposicion, conforme a la cual los extranjeros deben renunciar a la proteccion
diplomatica de sus paises con respecto a la propiedad que adquieren en México, sin
embargo, el trato nacional que se les otorga y la posibilidad de acudir a paneles
jurisdiccionales supranacionales, hace nugatorio el impedimento relativo a la clausula

Calvo y aquellas disposiciones que se opongan al tratado.

Finalmente, lo expuesto en este trabajo no es sino una pequefia parte del gran
esquema de transformacion e impacto que poco a poco ira induciendo el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, frente al cual es importante estar atentos para
evitar incurrir en excesos nacionalistas, pero sin perder identidad ni valores adquiridos
por los mexicanos que nos antecedieron y que al mismo tiempo representa el reto mas
importante de nuestra generacion para legar a las futuras generaciones un proyecto de
Nacion fuerte, solida, verdaderamente independiente y soberana, frente a uno de los mas
graves y latentes conflictos contemporaneos: el que, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte se convierta en una Constitucion paralela a la Constitucion de
Querétaro de 1917,
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6. Principales problemas derivados de la lpliclci(m del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte

En un panorama que no puede decirse que sea novedoso, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte ha vuelto al centro de la polémica tanto en Estados
Unidos de América como en nuestro pais, tal cual sucedio en aquellos tiempos en que se
proponia apenas su celebracion.

El tratado establece compromisos concretos entre México, Canadad y Estados
Unidos de América para el comercio de productos agropecuarios; se establecieron
apoyos internos y subsidios a la exportacion. Considerando que su aplicacion es un hecho
concreto independientemente de la controversia que suscita su validez juridica en funcion
de lo que se ha sefalado en capitulos precedentes, deben valorarse las condiciones en que

se desenvuelve en nuestro entorno.

Las diferencias en conceptos, estructuras juridicas, politicas, sociales y economicas
entre los paises signatarios finalmente comienzan a evidenciarse, particularmente con los
Estados Unidos de América quien una vez mas demuestra que el tratado en cuestién, no
representd ni representa para ellos un factor de politica exterior importante por cuanto se

refiere a México.

En nuestro pais, sin embargo, se ha pretendido privilegiar a éste compromiso
internacional por encima de las instituciones constitucionales, aduciendo incluso que el

tratado ha permitido superar la crisis que se manifesto a partir de diciembre de 1994.

Las circunstancias especificas que se han producido a partir de diciembre de 1995 y
que se han agudizado en enero de 1996, permiten confirmar lo que en diversas ocasiones
ya algunos juristas habian percibidoy, que de algin modo se ha apuntado en el desarrollo
de este documento. La inadecuada asociacion de México con los paises del norte, bajo las

condiciones de premura y presion con que fue realizada significaron una desigualdad e
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inequidad en las condiciones prevalentes del tratado comercial a que aludimos en

perjuicio del Estado mexicano y sus gobernados.

Si alguna duda existe al respecto, baste observar los recientes problemas originados
por el hecho de que los nacionales mexicanos pretendan operar en realidad un tratado
comercial que aparentemente obliga a las partes a cumplir en buena fe de acuerdo al
principio de derecho internacional, pacta sunt servanda, pero la realidad demuestra que
para los Estados Unidos de América poco o nada importa respetar el contenido de las
obligaciones que contrajo al suscribir el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, pues como ya lo han advertido los estudiosos en la materia, a dicho pais lo que en
realidad le importa es invertir en México en dreas consideradas anteriormente como
restringidas o de dominio exclusivo de la nacion y desde luego enviar sus excedentes de
produccion no importante para sus ciudadanos a nuestro pais en estricta aplicacion del
dnimo discriminatorio que han sustentado para con su vecino del sur desde épocas

remotas.

Ello implica en [a perspectiva actual, un incumplimiento a los puntos especificos a
que se obligaron mediante el tratado comercial, lo cual se ha reflejado en los casos mas
recientes de embargo al atin mexicano restringiendo las exportaciones del mismo hacia
esa nacion por parte de México, aduciendo motivos de caricter ecologico, no obstante
que nuestro pais ha demostrado hasta la saciedad que cumple eficazmente con las nornias
ecologicas nacionales e internacionales al respecto; igual suerte han corrido ias
exportaciones mexicanas de acero, cemento y mis recientemente de aguacate, jitomate e

incluso el acceso a los transportes de carga a ese pais se han restringido.

En efecto, los Estados Unidos de América, de manera unilateral pretende incumplir
los compromisos asumidos en el tratado respecto a los productos agricolas, pues segun la
publicacion del Federal Register, dicho pais propuso modificar los aranceles-cuota
aplicados al tomate(jitomate) mexicano de una asignacion estacional, como lo establece el

tratado a una cuota-arancel semanal; con esa propuesta trata de restringir el acceso de
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jitomate mexicano a su mercado, negando a los exportadores de México fa oportunidad

de aprovechar la cuota fijada para las partes, afectando con ello el comercio intemacional.

Esta nueva dindmica de la politica comercial de Estados Unidos de América
aparentemente ha sido impulsada por uno de los funcionarios del gobierno de ese pais
que debiera garantizar la adecuada aplicacion del tratado trilateral, Michael Kantor
representante comercial. En apariencia, debido a las presiones de los intereses politicos
electorales de los proximos comicios de noviembre de este aflo. E! argumento que se ha
esgrimido es que durante la vigencia del tratado mis de veinte empacadoras
estadounidenses cerraron sus puertas y cerca de diez mil trabajadores fueron despedidos
debido a la presunta inundacion de jitomates mexicanos, ademds de sefalar la dificultad
de poder competir con los productos de importacion de México, donde los salarios son

bajos y reducen considerablemente los costos de produccion.

En el fondo lo que se percibe es el intento de emplear todas las estrategias posibles.
para bloquear las exportaciones mexicanas utilizando nuevamente la politica comercial
como oferta electoral entre democratas y republicanos. Adicionalmente a ello, se intenta
ahora en un nuevo intento restrictivo realizar modificaciones a la regulacion para las
presentaciones del jitomate que se vende en territorio estadounidense, pues el producto
nacional, especialmente el sinaloense, es de excelente calidad y requiere un cuidado
directo de los empacadores cuando éste se encuentra a punto rojo (maduro). En Florida
por ejemplo, el jitomate se empaca verde, sin madurar y se emplean sistemas de
temperatura artificisl para slcanzar su grado 6ptimo.

Nuevamente se presentan desventajas para fos comerciantes mexicanos y para el
propio Estado mexicano, en virtud de que los capiiulos XIX y XX del tratado relativos a
I2 solucién de controversias no garantizan eficaz, equitativa e imparcialmente la solucion
de conflictos como ¢l que resulta de la unilateralidad ejercida por una de las partes,
concretamente Estados Unidos que incluso pretende modificar su legislacion, para aplicar

mis restricciones con caracter eminentemente prateccionista, a sus importaciones.
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Suponiendo que los representantes de los agricultores y del gobierno
estadounidense pudieran tener razon en sus argumentos para oponerse al intercambio
comercial con México, parece que no toda la comunidad norteamericana esta convencida
de ello, pues algunos Gobernadores como el de Arizona Fife Symington y el controversial
Pete Wilson de California,* han extemnado su rechazo a la iniciativa que presento el
representante comercial de su pais, Michael Kantor, sobre la aplicacion de una cuota-

arancel semanal a las exportaciones mexicanas de jitomate.

Frente a ésta conflictiva situacion, México tiene a su alcance dentro de los
mecanismos de defensa adoptados en el Tratado de Libre Comercio de América del

Norte el siguiente procedimiento:

@) La consulta entre los gobiernos;

b) Los procedimientos ante la Comision de Comercio de América del Norte
(Organo Trilsteral de Administracidn del Tratado); y

¢) El Arbitraje.’”’

Desde luego dicho procedimiento esth vigente, pero no significa que asi deba
mantenerse sobre todo ante las graves imegularidades constitucionales que se han

mencionado en los apartados que anteceden,

En este sentido, los representantes de ambos gobiernos: México y Estados Unidos
de América iniciaron de acuerdo con lo establecido en el articulo 2006 del tratado las
consultas para resolver el litigio pendiente sobre las exportaciones mexicanas de jitomate
y sobre transporte transfronterizo de carga. En caso de que no prosperen las
negociaciones puede llegarse al extremo de solicitar la creacion de paneles para resolver
esta controversia lo cual se antoja de por si dificil puesto que en forma paradajica ese pais
ejerce, ademés de una gran influencia y poder dentro del tratado de libre comercio, una

exacerbada presion sobre el nuestro, para ajustar el compromiso internacional a sus

4.2 Jomada, México, 8 y 19 de Encro de 1996, pp. 13 y 46,
BResumen del Tratado de Litwe Comercio de América del Norte, elaborado por los Gobiemos de Jos Estado Unidos Mexicanos,
Canadi » Estados Unidos de Américs, Secrelaria de Comercio y Fomento Industrial, México 1993, p. 1.
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expectativas, recuérdese solamente el desarrollo que han tenido las exportaciones de

acero, atan, aguacate y cemento por mencionar solo algunos casos.

Por otra parte, en materia de transporte terrestre de carga, el 18 de diciembre de
1995 scgu'm' lo convenido en ¢ tratado, se abriria la libre circulacion de vehiculos de carga
en los estados fronterizos. Seria el principio de la apertura que para el afio 2000, tendria
que ser total, es decir, los tres Estados signatarios eliminarian practicamente las fronteras
al autotransporte de carga.

En contravencion de lo acordado en el tratado, el Secretario de Transporte de dicha
nacion, Federico Pefia, anunci6 que por razones de seguridad y proteccion ambiental, su

gobierno postergaria la entrada en vigor de las normas referentes al transito carguero.

Esta medida unilateral, propiciada en alguna forma por ¢ ambiente electoral que los
envuelve, permite observar de nueva cuenta que para dicho pais no resulta imponante el

libre comercio, sus objetivos eran y siguen siendo otros: la libre inversion.

El argumento que utilizan los sindicatos de autotransporte, grupos ambientalistas y
funcionarios esladotiridenses, es el mal estado de los camiones de carga mexicanos y e
hecho de que éstos no satisfagan las normas estatales y federales de seguridad, peso y
seguro; que los choferes mexicanos no estdn capacitados para transportar materias

peligrosas ni sometidos a normas sobre el nimero maximo de horas al volante cada dia.

Esta nueva actitud del gobiemo y sectores politicos estadounidenses hace evidente
de nueva cuenta las desigualdades en cuanto a concepciones, estructuras sociales,
economicas, politicas y juridicas que constituyen la suma de obsticulos que debera
enfrentar México, de dos maneras: a). Otorgando mayores concesiones ampliando los
mérgenes de dependencia con la consecuente cesion de soberania; 6 b). Excluirse del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte que pretende ser utilizado como un

mecanismo mas de coercion en contra de nuestro pais.
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Tal apreciacion viene a colacion en funcion de que ante 1a reclamacion que realizo
¢l gobierno mexicano por conducto del Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
Herminio Blanco, al representante comercial estadounidense Michael Kantor, en relacion
a la pretension de modificar el arancel establecido al jitomate en el tratado, restringiendo
con ello las exportaciones mexicanas y de los impedimentos alegados sobre el transporte
de cargs terrestre, éste Gltimo sefialo que ante todo estaba la seguridad de sus

ciudadanos,

A pesar de la insistencia de las autoridades nacionales para "defender los intereses
de los autotransportistas mexicanos en el extranjero”, es un hecho que aun logrando una
resolucion favorable, no se beneficiaria en modo alguno esta rama de la actividad
economica, pues el problema no es de incompetencia de los choferes sino de
incompatibilidad y diferencias concretas: noventa por ciento de las empresas mexicanas
tienen un rezago tecnologico de quince aflos; sesenta por ciento de sus vehiculos no
cumple con las normas del tratado, mas de la mitad de la flota es obsoleta (con méis de
catorce afios de uso); pagan intereses bancarios més elevados que en Estados Unidos de
América donde, ademas, el combustible y las refacciones son mas baratas; hay empresas
estadounidenses cuya flota es superior al parque vehicular total de las mexicanas que
cuentan entre todas con 300,000. vehiculos; aqui no se tienen estimulos fiscales, la
evasion fiscal podria llegar a sesenta por ciento de Jos autotransportistas y ochenta por
ciento de las unidades enfrenta juicios de embargo; finalmente en 1995 hubo una caida de
sesenta por ciento de la demanda nacional.

En tales condiciones es imposible competir con los transportistas estadounidenses y
canadienses, sin embargo, los pnmeros muestran su avidez por ingresar al mercado
mexicano sin restricciones de ningun tipo, por ello presionan al gobierno de México, para
que autorice 1a circulacion en temitorio nacional de vehiculos de 53 pies de longitud -
poco mds de 15 metros- (prohibidos aqui) y se formalice €l reconocimiento legal como
empresas nacionales de aquellas que de uno u otro modo trabajan ya en México (Synider,
UPS, MS Carriers, Celedon y JB Hunt).
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Para algunos analistas ¢! problema del transporte tervestre de carga, representa un
problema con un fondo mis preciso por cuanto se refiere al espectro nacional, debido a
que “el pulpo camionero busca ganar tiempo ante una competencia riesgosa,""
beneficidndose con !a actitud asumida por los Estados Unidos de América, afirmacion que
pudiera ser cierta a la optica de los recientes conflictos que en materia de transporte se
han observado sobre todo en ¢l Distrito Federal, sin que por ello dejen de ser ciertas ¢

importantes las asimetrias previamente sefaladas.

- Ahors, si bien resulta antagonica {a postura del gobierno estadounidense frente a
los comprbnﬁws asumidos en el tratado, contrariamente ﬁuestro gobiemo en lugar de
adoptar una actitud mas firme y decisiva en defensa no solo de los rubros que en materia
de transporte y agricultura incorpora el tratado, decide abrir aun mas las dreas de
inversion al capital extranjero ante lo cual existe un mayor riesgo pars la soberania
nacional.

En efecto, si partimos del hecho de que el setenta y cinco por ciento de los
productos intercambiados entre México y Estados Unidos de América cruzan Texas por
tierra, In liberacion del transporte de carga en las condiciones en que se encuentra
representa, ademis de una desventaja, el peligro de que los ferrocarriles de quedar en
manos de capitales estadounidenses sean controlados al igual que el movimiento tervestre
de mercancias, desde fuera con la consecuente vulnerabilidad del sistema juridico nacional
al perderse autonomia en el interior e independencia en el exterior, afectando la capacidad
soberana de autodeterminamos. Este riesgo que representa la globalizacion no debe ser
en modo alguno desestimado, ya que como se ha sehalado en este documento, si antes de
firmarse ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte se hicieron concesiones
ajustando nuestro sistema normativo 2 éste y no a la inversa, en violacion a nuestra
cultura constitucional y a la soberania nacional no hay razdn para que ello se repita en las
circunstancias actuales y con las experiencias vividas.

¥iLara Kiahy, Marco. La Jornada Laborsl, Mixico, 23 de Enero de 1996. p.14.
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PRIME R A: La historia demuestra que no siempre Ias relaciones exteriores de
México con terceros paises fueron afortunadas y convenientes. En la etapa previa a la

" consolidacion de su independencia, después de ella y atn ahora, nuestro pais se ha visto

obligado a tolerar la intromision, el sometimiento, la imposicién y Ia aplicacién de
politicas ajenas a los intereses nacionales vulnerkndose su soberania. Asi, los érganos de

‘representacion popular -Congreso General- y posteriormente la Cimara de Senadores, se

vieron en la necesidad de rechazar convenciones diplomaticas o tratados internacionales
que algunos Estados pretendian imponer en contra de los intereses nacionales y

evidentemente de las disposiciones constitucionales internas.

S E G U N D A: En nuestro sistema juridico los compromisos internacionales
encuentran sustento aungue con diversas denominaciones en los articulos 15, 76 fraccion
1, 89, fraccion X, 104, 117 y 133 constitucionales. En este tltimo se indica la categoria
juridica que adquieren los tratados internacionales celebrados por el Presidente de la
Repiblica con la aprobacion del Senado en nuestro sistema normativo. Seran
considerados como Ley Suprema de Ia Union, siempre y cuando sean acordes con la

Constitucion.

E! articulo 104, en su fraccion I-a, sefiala que corresponde a los tribunales de la

‘federacion conocer sobre las controversias que se susciten sobre su cumplimiento y

aplicacion; los articulos 15 y 117 constitucionales deben entenderse referidos a aspectos
de indole negativa, es decir, en ellos se establece la imposibilidad del Estado mexicano
para celebrar tratados o convenios por virtud de los cuales se alteren las garantias y
derechos establecidos por la constitucion para ¢ hombre y ¢! ciudadano; el articulo 117
por su parte afude a la prohibicion de los Estados miembros de la federacion, para
celebrar tratados o alianzas con otros Estados de la comunidad internacional,
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T E R C ER A: La direccion y ejecucion de los principios de politica exterior en
materia de celebracién de tratados y convenciones o convenios internacionales,
corresponde en términos de lo dispuesto por los articulos 49, 89, fraccion X, de la
Constitucion al Presidente de la Republica, con la coparticipacion del Senado, de
conformidad con el articulo 76, fraccion I, del propio ordenamiento, instituciones cuya

.obligacion esencial entre otras es salvaguardar la soberania prevista en el articulo 39

constitucional, ejercida por los Poderes de la Unitn conforme a lo previsto por el articulo
41 y las decisiones politicas fundamentales contenidas en la Constitucion Federal frente a
los acuerdos, convenios, convenciones diplomaticas o tratados internacionales celebrados
y que se celebren por el Poder Ejecutivo.

C U A RT A: En estricto sentido la denominacion que se otorgue a los tratados
internacionales, acuerdos, convenciones, convenios u otras, carece de relevancia en tanto
que conforme a la historia constitucional mexicana y a la Convencion de Viena sobre
Derechos de los Tratados, la denominacion y la forma como se identifique a los
compromisos internacionales es irrelevante, por lo tanto cualquier presentacion diversa a
la indicada por la Convencitn de Viena no es impedimento para que adquieran eficacia
juridica plena tales pactos celebrados entre sujetos del derecho intemacional, siempre que
se ajusten a los principios del derecho internacional en lo exterior y en lo interior no sean
contrarios a las disposiciones de la Constitucion, asi como en este caso a los principios de

cultura constitucional y soberania nacional.

QU INT A: En el tratado se adquirieron compromisos a cargo del Estado
mexicano en materia - de inversion extranjera, condicién juridica de extranjeros,
agricultura, banca y crédito, servicios financieros, vias generales de comunicacion,
compras del sector pablico, imposicion de contribuciones en materia aduanal, previstas en
el articulo 73 de la Constitucion, como atribuciones asignadas al Congreso de la Unién;
rectoria econdmica y desarrollo nacional, que si bien son facultades del Presidente de la
Repiblica, también se verdn limitadas al no poder aplicar a plenitud las disposiciones del

articulo 131 constitucional en materia de comercio exterior, para disminuir o suprimir las
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cuotas de las tarifas de exportacion ¢ importacion expedidas por el Congreso, asi como
para restringir o ain prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos cuando lo estime urgente a fin de regular la economia
nacional, en virtud de que los tratados deben ser cumplidos de acuerdo a la regla pacta
sunt servanda, independientemente de que nuestro pais ha sido escrupulosamente
respetuoso de sus compromisos internacionales y que como se ve no existe intencion de
excluirse del mismo, lo que de ningin modo significa reconocer como eficaz, inmejorable

y conveniente el mencionado tratado.

En tal consideracion el Poder Ejecutivd se convirtio en legislador irregular
mediante la celebracion del tratado internacional en comento debido a la invasion de
esferas de competencias que se sucedieron al incluir materias que afectan las facultades
de los organos constituidos en detrimento del ya de por si debilitado Congreso de la
Union, violandose el articulo 49 de la Carta Magna, afectando inclusive a la propia

institucion presidencial.

S E X T A: El Tratado de Libre Comercio de América del Norte se celebro en
condiciones de desventaja para los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que se aceptd
modificar aun antes de su firma el marco juridico interno impactando el ambito
constituciohal y la vida politica del pais en su conjunto. Adicionalmente como
consecuencia de las facultades metaconstitucionales del Presidente de la Republica,
fueron incorporados materias, dreas y sectores que son expresamente regulados por la
Constitucion mexicana, pues el pretendido tratado de libre comercio suscrito con los
vecinos paises del norte, no es en realidad de libre comercio, es de libre inversion y de

servicios, como ha quedado acreditado en este documento.

Es de explorado derecho que los Estados mas poderosos como Estados Unidos de
América, uno de los cuales con quien nuestro pais suscribio el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, ejerciendo su amplio poder de dominio de caricter

economico principalmente, acostumbra a incumplir sus compromisos internacionales. En
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esta circunstancia las instituciones constitucionales del pas se encuentran en riesgo, pues
los compromisos celebrados en el marco de! Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, implican inequidad, desigualdad en la reciprocidad de las contraprestaciones,
sumision y sometimiento de nueva cuenta de !a cultura constitucional y de la soberania

nacional.

SEPTIM A: La prictica del comercio entre las naciones significa la eliminacion
de un trato inequitativo basado en relaciones desiguales de poder, empero a pesar de las
evidentes desigualdades entre los paises suscriptores, los encargados de negociar el
tratado por la parte oficial mexicana, parecieron olvidarlo, pues se comprometieron areas
que van mas alla de los aspectos comerciales en situaciones por demis desventajosas para
los nacionales mexicanos, no solo desde e! punto de vista economico y politico, sobre
todo juridico.

O C T A V A: Coincido con la opinion de Mario Ojeda en cuanto que no debe
pensarse que la defensa de la soberania nacional, se basa en una idea romantica de
oposicion a los Estados Unidos de América, con el fin de ofrecer un imagen de
autonomia, por el contrario es preciso defender no solo el concepto, sino la institucion
misma como decision politica fundamental, pues ella entrafia la supervivencia del Estado
mexicano como entidad soberana que merece el pleno respeto de otros Estados
soberanos. No hacerlo asi equivale 8 comprometer Ia seguridad nacional del pais, pues en
este atributo del Estado se encuentran supeditados todos los poderes que existen en la
sociedad, publicos y privados, atin a pesar de que el Estado sea el titular del poder
soberano, pues la soberania radica esencial y originariamente en el pueblo que es quien le

da vida, segin lo dispuesto por el articulo 39 constitucional,

N O V E N A: E! Tratado de Libre Comercio de América del Norte para los
Estados Unidos Mexicanos es un tratado y de acuerdo a la jerarquia de las normas forma
parte de la Ley Suprema de la Union, que nuestro pais esth obligado a respetar y cumplir

por formar parte de la Convencion de Viena, sin embargo, para los Estados Unidos de
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América y Canada es un simple agreement o acuerdo ejecutivo, que esta por debajo de su
derecho interno. Vale recordar que Estados Unidos de América no forma parte de la
Convencion de Viena y ain cuando asi fuera, ello no le impediria incumplir sus
compromisos internacionales. En nuestro pais no existe la autorizacion constitucional
para celebrar acuerdos ejecutivos, en consecuencia ello representa una desiguaidad que
viola la soberania nacional y los principios de cultura constitucional por la cual lucharon
constituyentes como Francisco Zarco, para defender a la patria de los perniciosos abusos
que imponen a la nacion onerosos compromisos mediante la celebracion de pactos
internacionales.

DECIM A: En vintud de que el Tratado de Libre Comercio de Anérica del
Norte, suscrito por los Estados Unidos Mexicanos, en estricto rigor no es un tratado,
sino un acuerdo para los Estados Unidos de América y Canada, los funcionarios que lo
suscribieron violaron el principio de legalidad a que se encuentran sujetos sus actos por
ser servidores publicos. Al aceptar en nombre del Estado mexicano un compromiso de tal
magpitud, sin que realmente hubiese reciprocidad en la jerarquia, validez y obligatoriedad
juridica de dicho instrumento entre las partes contratantes, se transgredieron los articulos
16, 108, 113 y 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA PRIME RA: Unaspecto que denota la debilidad y desigualdad
con la que nuestro pais negocio el tratado, es el hecho de haber aceptado que éste se
denominara Tratado de Libre Comercio de América del Norte celebrado entre los
gobiefnos de México, Canadé y Estados Unidos de América. Constitucionalmente el
nombre oficial del Estado mexicano es Estados Unidos Mexicanos, segiin lo aprobo el
Constituyente de 1917; desde luego ésta acepcion ha sido motivo de enconadas
polémicas debido que para algunos juristas como Ignacio Burgoa, nuestro pais, no es una
union de Estados soberanos, toda vez que estos no existian con antelacion al
establecimiento de la Federacidn, por lo tanto es indebida la expresion de Estados Unidos

Mexicanos, ya que no corresponde a su ser, modo de ser historico, politico y juridico.
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Afirma, de igual forma que el hecho de llamar México a nuestro pais o denominarlo

Estados Unidos Mexicanos es lo mismo, no implica variacion alguna a su identificacion.

En estricto sentido le asiste razon al jurista indicado, sin embargo, en nuestra
apreciacion no es ese el fondo del problema. El conflicto real y de profunda
trascendencia, es la complacencia de nuestros gobemantes para acceder a denominar de
una de las maneras como se reconoce a nuestro pais en el extranjero y aqui mismo, tal
como lo pidio a nivel de "sugerencia” el pais mis poderoso del mundo.

Esto representa la imagen mis clara de sumision a que se puede aludir, pues los
Estados Unidos de América no deseaban ser confundidos por razones de nomenclatura
con los Estados Unidos Mexicanos. Aspecto enérgicamente simple en efecto, pero con un
contenido sumamente intrincado, dadas las condiciones y el periodo en que se debatio
este tema: precisamente después de haberse firmado el tratado y antes de su entrada en
vigor, lo cual permite advertir que el tratado fue conformandose como nos lo indicaron,

no como lo deseibamos,

DECIMA SEGUND A: El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte fue instrumentado excluyendo nuestra cultura constitucional, la jerarquia normativa
nacional, y vulnerando la soberania nacional, por lo que resulta inconstitucional, en virtud
que desde el periodo de negociaciones, los representantes del Estado mexicano aceptaron
inducir una serie de reformas constitucionales y legales, que coincidieran con los imtereses
de los inversionistas estadounidenses y canadienses, asi como de las politicas de sus
respectivos gobiemnos, en areas fundamentales para el desarrollo de la economia nacional,
tales como: articulo 27 Constitucional (campo); reas estratégicas y reservadas, articulo
28 Constitucional, ¢ innumerables reformas legales que buscaban compatibilizar nuestro
marco normativo al tratado, no éste al marco juridico que existia antes de las

negociaciones del mismo.

?
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Esta afirmacion se corrobora con sdlo observar el marco referencial de! tratado y
las multiples obligaciones contraidas por México. En sentido complementario de este
pacto internacional, Ia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas reglamentaria del anticulo
134 de la Norma Fundamental, en el contenido de sus articulos So.,15, phrrafo tercero y
31, otorga preferencia a las disposiciones del tratado sobre su propio contenido,
colocindose aquel en un plano de superioridad contrario a I jerarquia de las normas que
establece el articulo 133 constitucional que es una disposicion limitativa y cerrada, pues el
tratado debe ser considerado como parte de Ia ley nacional y, en el mismo nivel que la
legislacion federa), lo cual no ocurre en | realidad

DECIMA TERCER A: El tratado se ubica por encima de Ia legislacion
federal y de la propis Constitucion, lo que no acontece en los sistemas juridicos de
Canadh y Estados Unidos de América. En estos paises sus normas establecen que un
tratado para entrar en vigor depende de Ia expedicion de una ley que emiten sus drganos
de representacion popular y que 8 veces indican algunos criterios para su aplicacion, en
nuestro caso los tratados son autoaplicatives, es decir, valen por si mismos como norma

juridica a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMA CUARTA: En ¢l capitulo X1 del tratado, se establece para la
solucién de controversias entre inversionistas de Ia partes, Ia aplicacion jurisdiccional del
arbitraje intemacional, concediendo a las personas fisicas o morales extranjeras la
posibilidad de ser partes contendientes y ejercer accion litigiosa en contra del Estado
mexicano, colocindose en una situacion de supremacia sobre el derecho intemo y
posibilitando incluso, en contra de los principios del derecho internacional piblico, el que
un inversionista extranjero pueda demandar a nuestro Estado, sin que por Ia naturaleza
del acto reclamado asi sea procedente, otorgando un nuevo status no contemplado en el
derecho internaciona).

DECIMA QUINTA: El intado fue celebrado entre sujetos del derecho
internacional, no entre particulares y aqui se concede expresamente a los inversionistas de
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Canada y Estados Unidos de América, ademas del trato nacional, la facultad de enderczar
contienda en contra de nuestro pals, al inversionista nacional no solo no se le concede la
posibilidad de ejercer accion en contra de su propio Estado, también se lc niega en contra
de los Estados parte del compromiso, lo que es discriminatorio para el inversionista

nacional, privilegiando a los extranjeros.

DECIMA SEXT A: Eneste orden de ideas, se comprometio gran parte del
marco juridico constitucional, al desplazarse el sistema juridico nacional respecto de la
condicion juridica de los extranjeros, ya que le otorga un trato diferenciado a los
nacionales mexicanos, se concedié por otra parte, supremacia del derecho internacional
sobre el derecho interno, al aceptar que sdlo aquellos paises puedan contar con el criterio
de considerar a sus inversionistas como contendientes, México fue excluido de tal
consideracion y solo es parte contendiente, no participa de la posibilidad de asignar a sus

inversionistas el cardcter de contendientes.

Se viold de nueva cuenta el principio de soberania nacional, previsto en el articulo
39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo las
disposiciones previstas en los articulos lo., 13, 14, 15, 16 constitucionales, pues no
obstante las condiciones y las exigencias que se estaban planteando por parte de los
Estados negociadores, para olorgar trato nacional a inversionistas extranjeros
sustrayéndolos de la jurisdiccion nacional, mediante la creacion de tribunales especiales,
por mencionar solo un supuesto, en el cual resultaban contrastantes y evidentes las

diferencias en cuanto a la reciprocidad recibida, se consolido el tratado,

DECIMA SEPTIM A: La politica de Comercio Exterior del Estado
mexicano resulta ahora regulada por el tratado al igual que la politica social y economica,
limitando las facultades del Presidente de la Repablica en rubros tan importantes, pero no
solo ello, si bien en nuestro pais la institucion presidencial ha gozado de excesivas
facultades para eludir la intervencion del Congreso en dreas que debieran ser

necesariamente reguladas en coparticipacion de los poderes constituidos para acotar las
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facultades del presidente, como lo es el propio tratado de referencia en el que solamente
participo a nivel de aprobacion e} Senado de la Republica, sin mayores posibilidades de
modificar su contenido, pues tampoco intervino en las negociaciones previas como si lo
hace el Congreso de los Estados Unido de América, donde su Cémara de Senadores
participa en la negociacion, elaboracion, celebracion y aprobacion de los tratados
internacionales, también lo es que con la vigencia del tratado, se restringen las facultades
del Presidente de la Republica. La conduccion del desarrollo y Ia rectoria economica
deberin ser dirigidos shora desde fuera.

No obstante que en forma expresa el articulo 25 Constitucional sefiala que ia
rectoria del desarrollo nacional se le confiere al Estado Mexicano, bajo los principios de
concurrencia social y privada, nacionales por supuesto, se llevo a cabo la negociacion y
formalizacion del tratado de libre comercio con apoyo de la facultad derivada de la
fraccion X del articulo 89 de nuestra Constitucion, aceptando que e! desarrollo social
pueda ser impedido por los socios comerciales cuando a su juicio se estime que existen
actos incompatibles con el tratado. La aplicacion y estricta observancia de la Constitucion
conforme a su espiritu y la letra de la misma, representan en lo inmediato una
incompatibilidad con el texto del pacto internacional y en ese supuesto nuestros vecinos
pueden impedir la aplicacion de aquellas leyés que todavia protegen a las clases mas

desfavorecidas, poniendo en complicado riesgo la seguridad y la soberania nacionales.

DECI M.A OCTAYV A: El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
¢s incongruente con ¢l articulo 27 Constitucional, porque al referirse a Estados Unidos de
Américay Canadé, dentro del capitulo Il referente a la definiciones generales, el articulo
201 precisa respecto de estos paises con toda certidumbre, e} émbito teritoria! en el cual
corresponder la aplicacion del mismo. Amén del territorio aduanero, deja bien claro que
su territorio es aquel sobre el cual de conformidad con el derecho internacional y su
legislacion intema, puedan “ejercer derechos sobre ¢l fondo y subsuelos marinos y

sobre fos recursos naturales que estos contengan.”
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Se advierte que por cuanto se refiere al caso de México no se hace sefalamiento
alguno sobre los derechos que ejerce y debe ejercer sobre el fondo y subsuelos
marinos, y sobre los recursos naturales que contengan, Es evidente un especial énfasis
¢ interés de aﬁ\bas naciones al sefialar que forma parte de su territorio “el fondo y

subsuelos marinos.”

De acuerdo con las disposiciones normativas del articulo 27 de la Constitucion, esta
situacion debio aclararse suficientemente a pesar de haberse ajustado a lo previsto en el
articulo 42 de la Carta Magna.

DECIMA NOVENA:E tratado\de comercio en su capitulo XX se refiere
a la solucion de controversias derivadas de la aplicacion o interpretacion del mismo.
Como dicho compromiso no puede superar al texto constitucional, ni estar en oposicion
con el contenido de los preceptos que la integran, surge un conflicto, como ya se apuntd
en los apartados anteriores respecto al orden juridico que debe prevalecer, es decir, el
derecho interno o internacional y en su caso si es procedente, en el supuesto de que los

particulares vean afectados sus intereses o garantias individuales el juicio de amparo”.

Si aceptamos que el tratado forma parte de la Ley Suprema de la Union, se
reconoce implicitamente que no puede estar ni pasar por encima de la Constitucion,
tampoco en oposicion. Por ello, en concordancia con lo previsto por los articulos 103,
104, fraccion I-a, y 107 constitucionales en relacion con el articulo 114 de la Ley de

Amparo, procede el juicio de garantias en contra de esta obligacion internacional.

VIGESIM A: Enel mencionado capitulo XX del tratado, se precisa, la
creacion de paneles para solucionar asuntos que presenten o no un conflicto propiamente
dicho. Subsiste el conflicto entre el derecho interno y el internacional, pero al oponerse a
la Constitucion deja de tener validez juridica alguna de acuerdo a lo ordenado por el
articulo 133.
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Al realizar la afirmacion de que debe prevalecer el derecho interno sobre el tratado,
tal opinion se reafirma en tanto que Canadéa y Estados Unidos de América no cfectuaron
renuncia expresa la jurisdiccion de sus tribunales, por otra paste el Tratado de Libre
Coniercio de América del Norte no puede estar ni pasar por encima de la Constitucion, ni
ser contrario a los preceptos constitucionales, se confirma entonces que procede el juicio
de amparo en contra de dicho instrumento intemacional por cualquier acto de autoridad

que derive de la aplicacion del tratado o por la aplicacion directa de éste,

VIGESIMA PRIMER A: A pesar de la bondad aparente de los objetivos
planteados en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la realidad de las
contrastantes diferencias que subsisten desde su proceso de formacion en cuanto a las
caracteristicas de los sistemas juridicos, econdmicos, formacion cultural, valores sociales
y la supeditacion del orden juridico inteno al aspecto economico, propician grandes
desventajas para el pais en todos los ordenes, adicionado al alto grado de
inconstitucionalidad que contiene, debe considerarse como atentatorio de la Constitucion,
de su cultura y desde luego de Ia soberania no por simple capricho sino por los riesgos y

compromisos que entrafia.

Los paises del norte, Canadd y Estados unidos de América no suscribieron
emn‘clﬁmenle un tratado, sino un North American Trade Free Agreement, esto es, un
Acuerdo de Libre Comercio para Norteamérica, por ello adicionalmente a las
disposiciones juridicas violadas, ese fondo historico-cultural permanente, del que se ha
hablado en este trabajo que involucra una serie de valores sociales, de principios
ideologicos y de tradicion juridica, evidentemente no fue respetado. Por encima de ellos

se establecio el tratado de libre comercio.

VIGESIMA SEGUND A: En este sentido procede en lo exl;rno,
conforme a lo dispuesto por el articulo 46 de la Convencion de Viena sobre Derecho de
los Tratados, demandar que el Tratado de Libre Comercio de América del Noste sca

declarado nulo de pleno derecho, aunque de hecho lo es, por violacion a una norma
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fundamental del derecho interno mexicano como es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con independencia de los vicios que puedan existir en su

celebracion y que afectan la validez del mismo,

VIGESIMA TERCER A: Estamos ciertos de que dificilmente se aceptara
denunciar el tratado para excluirse de €l o demandar su nulidad, por ello se propone en
forma alternativa que se introduzca una enmienda que permita la formulacion de nuevas
reservas que limiten durante un tiempo razonable el cumplimiento de algunas obligaciones
a cargo del Estado mexicano, particularmente cn materia de inversion y de servicios y se
circunscriba al ambito en que originalmente se supone debia celebrarse, esto es, el
comercial. Aun en este supuesto deberan revisarse algunos compromisos que permitan
modificar el tratado, previo estudio, opinion y dictamen de especialistas en derecho
constitucional, derecho internacional, derecho econdémico y de todas aquellas ramas o
materias que sean necesarias, lo que no quiere decir que se celebre un foro de consulta
como el organizado por el Senado de la Repiblica en 1990, donde las opiniones no
fueron consistentes con el contenido del pacto, pues aquellos se realizaron antes de

conocerse su contexto global.

VIGESIMA CUART A: Ante la ilegitimidad de la modificacion del marco
juridico intemo durante las negociaciones del tratado y con el objeto de formalizar y
adecuar al dmbito internacional las facultades de los Grganos del poder piblico se estima
prudente que los articulos 73, 74, 76, 89 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sean reformados, a efecto de que los tratados o acuerdos
internacionales que en lo sucesivo llegaren a suscribirse por nuestso pais, sean aprobados
no solo por el Senado de la Republica, sino que participen también los Diputados
Federales en Ja discusion y eventual aprobacion de todo tratado internacional, incluyendo
las posibilidades de rechazar o modificar cualquier proyecto de tratado que se oponga a la

Constitucion, ain el caso de que ya hubiera sido firmado por el Presidente de la

‘Republica,
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VIGESIMA QUINT A: A pantir de las anteriores premisas, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte debe ser renegociado bajo los ordenamientos e
instancias competentes con pleno respeto a la base constitucional existente al inicio de las
negociaciones, preservando la cultura constitucional y la soberania nacional de México,
Ello permitira establecer el marco juridico-constitucional como punto de referencia
obligado al instrumentar relaciones comerciales con el extranjero. En efecto, el respeto
irrestricto a la norma constitucional producira resultados dptimos en cualquier nivel de
negociacion internacional,
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