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INTRODUCCION
El trabajo de investigacion que hoy nos ocupa es de interés al Derecho Mexicano, en
virtud det peculiar tratamiento que les dan a las corporaciones religiosas, y tiene como
finalidad primordial exponer a la luz de los ojos del lector tos hechos historicos que dieron

origen al régimen juridico de miestra autoridad eclesidstica en México, ta lglesia.

Iniciaré con un andlisis historico en relacion a los pueblos prehispinicos,
evidentemente los nis representativos de aquellos tietpos, que considero fueron las culturas
Azteca y Maya, por haber sido la religion el soporte de todas y cada una de sus actividades,
muanifiestdndose su importancia en todas las ciencias, lo que desde luego provoco el inmenso

desarrollo cientifico y cultural de esos pueblos,

Desde la Conquista de México hasta las Leyes de Reforina en 1857 y todavia tiempo
despuds, la Iglesia Mexicana ostentaba todo el poder econdmico, politico, social y religioso. A

tal grado que sus decisiones influyeron en et devenir de [a Historia hasta nuestros dias.

En cl capitulo segundo y tercero analizamos el aspecto juridico actual de la relacion
Estado-Iglesia, En donde advertimos la necesidad de conservar la actual redaccion de algunos

articulos constitucionales, asi como reformar otros de su aplicacion.

En cuanto a las leyes reglamentarias se hacen comentarios sobre la importancia de su

vigencia y aplicacion.

En el capitulo cuarto y iiltimo se exponen los argumentos que tiene el gobiemo
Mexicano para conservar o reformar los articulos constitucionales: 3, 5°, 24, 27 fraccion Il y

130.



Entre los partidos politicos existen divergencias de opinion, existen por un lado,
quienes afinnan que es necesario reformar los articulos constitucionales antes mencionados y,

por ¢l otro, los que insisten en no tocarlos.

La opinion de la lglesia Mexicana y en caso particular, la catlica, exige al Gobiemo
Mexicano se reformen los articulos constitucionales que regulan la conducta del clero

Mexicano.

Finalmente los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 son reformados con fecha 28 de enero de
1992, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS
a) La Religion en el Pueblo Azteca.
La religion azteca se manifestaba en todas y cada una de las actividades cotidianas.
Siendo estas en cl aspecto artistico, en la ciencia, en la educacion, en Ia organizacion politica
y social, en lo militar y aun en actividades como en los juegos, los deportes y en ¢l comercio,

ete.,

La esencia de la religion azteca consiste en que el hombre ha descubierto un centro en
si mismo y que concibe al universo a partir de ese ceatro, es decir, que el hombre es la

encamacion de una particula celeste.

De acuerdo a los poemnas aztecas el alma humana estaba simbélicamente representada

por la piedra preciosa o Ia plumna.

La religion azteca se orientaba a traer las fiterzas naturales favorables a la existencia
hwinana y a rechazar las que le eran perjudiciales. Toda la actividad religiosa recaia sobre las
costumbres soctales, por ende, no habfa una forma de recompensa o castigo por una conducta

determinada a diferencia de la religion cristiana,

Los aztecas ereinn que las fuerzas de la naturaleza obraban para el bien o para el mal,
por lo que no les fue dificil inventar varios dioses o diosas. Para realizar el correspondiente
rito religioso, los llombres de talento estudiaron la forma en que sucedian los fendmenos
naturales y determinaron el procedimiento religioso. Este @ltimo consistia en regalos,
oraciones, y la realizacion de actos simbolicos para inducir a los poderes divinos a obrar en

favor de la comunidad. Dada la estratificacidn de los dioses y de las diosas, y de su
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especializaciones de funciones, dicron como resultado que ¢l rito absorbié gran parte de las

actividades del Estado.

Los aztecas crefan en la existencia de cuatro soles. El primero representado por

Tezeatlipoca, ¢l segundo por Quetzaleoatl, el tercero por Tlaloc v ¢l cuarto por Tonatiub.

Dividian el universo desde el punto de vista religioso. La division es horizontal y
vertical. La primera identificaba cinco direcciones, los cuatro puntos cardinales y el centro. El
Oriente estaba gobernado por Tlaloe y se relacionaba con ¢l color rojo. El Poniente se
identificaba con el color blanco y cra regido por Quetzalcoall. EI pendltimo representado por
el reino de Xipe e identificado con el color azul y, por tltimo, el Norte era el reino de la
Obscwidad, relacionade con el color negro y regido por Mictlantecuhtli, dios de la muerte. La
zona vertical estaba dividida en paraisos e infiemos. Los paraisos representaban la morada de
los dioses, segiin su jerarquia, en el paraiso superior vivia el creador original, y asf hacia abajo
hasta el fin de la escala. A su vezlos paraisos se dividian en Oriental y Occidental,
contorme al paso del sol. En el Oriental se localizaban los guermreros cuya muerte en las
batallas o en el sacrificio nutria at sol, y en el Occidental era el lugar de fas mujeres que

morian en el parto, sacrificindose al dar a luz futuros guerreros.

Los demas iban al Mictlan acompafiados de amuletos, obsequios etc. Para puder

continuar su vida alli.

Los aztecas habian instituido la puerra sagrada,” La Guerra Florida", con ¢l objeto de

procuraise victimas para sus dioses.

I sacrificio de guerreros contrrios decian que era cl mejor alimento para los dioses,

al entregarles como ofrenda el corazén hirviente del individuo al dios azteca.
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Los dioses aztecas los podemos clasificar en dioses inayores, dioses creadores, dioses
de I fecundidad, dioses de la Huvia, dioses del fuego, dioses del pulque, dioses planetarios y

estelares y dioses de la muerte y de {a tierra,

Entre los dioses mas importantes tenemos a  Huitzilopochtli, Tezcatlipoca,
Quetzaleoat], Cénteotl, Miclantecuhtli, Mixcoatt, Ometecuhtli, Tliloc, Tonatiuh, Xipe,

Xochipiili, Chalchiuhtlicue, Coatlicue, Omecihuatl, Tlazolteotl y Xochiquétzal.
b) La religion entre los Mayas.
La historia de los mayas se puede dividie en tres épocas: La preclasica, desde el afio
1500 a. de J.C. hasta el afio 317 d. J.C,, la clisica, que comprende liasta ¢l ano 889, y la
posclasica, que durd hasta 1697, afio en que se complementd la Conquista Espaiola del

\tltimo reducto Maya.

Precisamente durante ¢l periodo clasico la cultura Maya se desarrollo bajo la

influencia religiosa. Las principales caracteristicas son:

1. Gobiemo Teocratico.

[

Unicamente habian centros de culto religioso.

3. Los progresos técnico-cieatificos de los mayas guardaban relacion con el aspecto
religioso, es decir, la arquitectura y el arte se destinaban a la construccion de
centros cereroniales.

4. Escritura, Aritmética y Astronomia sirvieron para elaborar un complicado

calendario que tenia en cuenta hasta ciclos de 64 millones de afios, con fines

religiosos.



5. En el fondo, la religion maya se basa en ¢l culto a la naturaleza con ritos de tipo
magico para augurar las cosechas. El culto comprendia oraciones, danzas, fiestas y
sacrificios humanos,

6. Lareligion de los mayas comprendia la creencia en el dualismo del bien y del mal,
y de la fe en la vida futurg, a donde iban los buenos a gozar delajo de wna ceiba, y
los malos sufrian hambre, fatiga, frio y tristeza en un lugar inferior Hamado Mitnal,

7. Entre los dioses mds importantes estd:

o ITZAMANA, seiior det cielo ¢ hijo del creador.

o  CHAE, dios de la lluvia,

o A PUCH, dios de Ia muerte y de la destruccion.

* EK CHUAH, divinidad de lo extrahumano, det mundo salvaje apuesto a los
hombres y protectora de los que se vefan abligados a emprender largos viajes y
lejos de sus residencias.

« IXCHEL, protectora de los que se suicidaban naturalmente para poner fin a una
grave crisis y adquirir una condicion ultraterrena feliz.

» KUKULCAN, dios del viento.

o HUNAB KU, dios creador y rector de la vida y las cosas.

¢ ITZAMNA, benefactora de fa humanidad y protectora de la cultura, quien entrego
a los hombres fa escritura, los conocimientos astronomicos y catendarios.

s YUMKAX, dios de la agricultura y del matz.

¢) La Iglesia durante la Epoca Colonial.
" La Iglesia, durante la época colonial, dependio en gran medida de los Reyes de
Espafia por virtud del patronato regio de que gozaban y segin el cual, les conespondia el
derecho de nombrar a lns personas que cubricsen los oficios eclesidsticos, tanto en la

Metropoli como en las Indias. Sc sostiene que ese derecho se concedié respecto a las
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posesiones de ultramar, por el pontifice Romano Julio IT en la Bula * Universalis Ecclesiac"
expedida ef 28 de junio de 1508,

" El otorgamicnto de ese derecho obedecio a una especic de compensacion en favor de
los Reyes Espaitoles por la obligacion correlativa a su cargo, consistente en evangelizar a los
natrales de las indias y, en general, en defender a la Iglesia y proveer a todos lo que conviene
a su mejoramiento y al de sus miembros. El mencionado patronato o patronazgo real lo
confirmé para si y sus sucesores Felipe Il por leyes del primero de junio de 1574, 21 de
febrero de 1575 y 15 de junio de 1584, las cuales, refundidas en una sola se incorporaron a la

"Recopilacion de Leyes de Indias",

Algunas de las facultades patronales de ta corona dentro de la Iglesia Novohispana se
encuentran la de controlar todas las comunicaciones del Vaticano, ¢l derecho de presentar
candidatos para todos los beneficios eclesidsticos, 1a decision de establecer nuevas didcesis,
de subdividir las diocesis existentes, y cambiar sus delimitaciones, El derecho de supervisar la
vida monastica a través de los obispos, vigilar e impedir el movimiento migratorio de los
clérigos, el derecho de suprimir drdenes mondsticas dentro del reino, y de expulsar a sus
miembros (Jesuitas 1767), el cobro de importantes impuestos eclesiasticos sobre todo el
diezmo. Obligando a la Iglesia a vender sus inmuebles y liquidar sus préstamos hipotecarios,
para invertir el producto en la deunda estatal, y por Gitimo, la restriccion del fuero eclesiastico

cuando fueran acusados de delitos graves, recibio el primer golpe serio en 1795,

El clero en la Nueva Espaila se dividia en clero secular y clero regular. El clero secular

representa aquella jerarquia que sube desde los adjutores y pamocos hacia los obispos,

! Cuevas, Mariano, "Historia de a Iglesia en México". Tomo 11, p. 48,

? Burgoa, Ignacio. "Derecho Constitucional”. Séptima edicion, 1989, México, Editorial Porriia, p.
958.
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arzobispos y cardenales. El clero regular son de las ordenes que en su mayorfa vivieron en

Italia, fisera def aleance de la corona Espariola.

El clero regular defendia los intereses de los conquistados y ademas, realizaba
evangelizacion por ser mds conocedor de las lenguas indigenas. Mientras, el clero secular

atendia a los intereses de los Espaiioles y se encargd de Ja vida espinitual de los colonos.

Las relaciones entre el clero regular y el clero secular de la Nueva Espaiia a menudo

fueron tensas: Sociolégicas, Econdmica y Politicamente.

El bajo clero compuesto por adjutores y parrocos prestaban sus servicios religiosos en

amplios territorios con deficiencias en vias de comunicacion terrestre.

El clero regular se integraba por frailes Franciscanos, Dammicos, los Agustinos,

Mercedarios y Jesuitas,

Las érdencs religiosas tenian como objetivo prncipal el de incorporar a la cultura
hispanica a los pueblos aborigenes mediante las ensefianza y educacion y de preservar a los
mturales contra los abusos, desmanes y atropellos de que frecuentemente cran victimas por

parte de las auntoridades civiles y de los encomenderos.

Cabe mencionar que todas estas ordenes religiosas que Hegaron a la Nueva Espaiia
fireron adquiriendo bienes de diversas formas como las domaciones, testamentos a favor de las
iglesias, o congregaciones, de esta manera Hegaron a acumular una gran riqueza, lo que desde

luego les dio un extraordinario poder economico-politico durante el virreinato



Entre los Franciscanos encontramos a Pedro de Gante, quien fundo la primera escuela
de 1a Colonia en donde se enseflaba a los "indios" a hablar, leer y esciibir el castellano;
posteriormente ¢éf hablo el nalmatl. Ademis, fundd en la Ciudad de México en 1527, el
Colegio de San José de los Naturales. Defendio a nuestros aborigenes en contra de los

conquistadores y encomendadores.

Los Jesuitas se dedicaron més a la ensefianza y a la cultur. Estos centros de educacion
fueron para impartir clases de: Filosofia, Ciencias Naturales, Teologia, Latin, Griego, Hebreo
y Lenguas Indigenas cuyo conocimiento era indispensable para quienes se consagraban al

sacerdocio.

Los Jesuitas fueron expulsados de Espaiia y de sus dominios por orden de Carlos il
ademas se les confiscaron sus bienes dundo como resuftado que estos Gltimos pasaran a
manos del gobierno vireinal precedido por el Marqués de Croix, con grave mengua de la

edneacion y ensefianza superior de fa época,

Por ttimo, mencionaremos su principal actividad de los Dominicos por considerarla
tan importante como las dos anteriores. Los Dominicos sicmpre lucharon en favor de los
pucblos del antiguo México, exigian justicia y respeto al derecha natral, e invocaban la
amenaza biblica contra tos opresores de los débiles y contra la explotacion del hombre por el

hombre,

A finales de la Colonia Ia Iglesia Catolica era sumamente fuerte. Manuel Abad y
Queipo, en su escrito sobre el "Estado Moral y Politico en que se hallaba la Poblacion de la

Nueva Espafia en 1799", sefiala que el clero cjercia wna influencia poderosisima cn los



“indios" y en las castas, de tal manera que solo los eclesidsticos podian conservarlos "en la

subordinacion a las leyes y al gobiemo™

El alto clero, también cjercia poder sobre los peninsulares y criollos por medio de la
educacion, ya que fueron educados en sus colegios. También por medio de {fos
financiamientos que otorgaba a los particulares o al mismo gobicrno, le proporcionaba cierto

poder politico.

La politica de la Corona estaba cucaminada a wnir el altar al trono para {a empresa
colonizadora, los sacerdotes ocupaban altos y bajos cargos en fa administracion piblica y

muchos dirigian Ia politica de la metropoli en la Colonia,

Por otra parte, las creencias religiosas eran una mezcla de Ia religion cristiana, los ritos

indigenas y las supersticiones de los negros.

A finales del siglo XVHI se practicaban las cofradias, basindosc esta institucion en la
posesion por parte de los indios de cierta cantidad de tierras, cuya administracion y usufiucto

comespondian al clero.

El padre Mariano Cuevas nos sefiala en su libro "Historia de Ia Iglesia en México", los
principales motivos de la irreligiosidad de esta época: La penetracién de los primeros
masones y protestantes, los malos libros, y 1a apatia y decadencia de la Inquisicion; pero

. . . 2 . . ber 4
considera que los “malos libros" perjudicaron mis a la Iglesia que a las personas no catélicas

' Manuel Abad y Queipo, "Estudio moral y politico en que se hallaba fa poblacion de la Nueva
Espafia ", en José Maria, Luis Mora, Obras sueltas. Paris, Libreria de la Rosa, 1837, 1. 1, p. 58.

* Cuevas, Mariano, "Historia de la Iglesia en México”. Tomo 1V, p.399
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Las medidas de reformas eclesiasticas dictadas por e} realismo borbonico limitaron ¢l
poder secular de la Iglesia. Las reformas afectaron dircetamente a la thquisicion y a los

Jesuitas en ef ambiente religioso Mexicano.

£n la Nueva Espaiia se implantd el Tribumal del Santo oficio. EF cuat habia sido creado
con la cédula real expedida por Felipe I el 16 de agosto de 1570. EI objetivo principal de la
santa inquisicion era evitar las diferentes herejias en contra de la autoridad de la Iplesia en
Europa, con la finalidad de frenar su propagacion, castipar a sus autores y seguidores, y

mantener la unidad religiosa.

La Santa Inquisicion fue el nedio de control politico-juridico en la Nueva Espaiia que

implantaron los Reyes Espaiioles para mantener et poder politico a través del poder religioso.

Posteriormente, las Cortes de Cadiz eliminaron la inquisicion el 22 de febrero de 1813

y ésla fue promulgada en la Nueva Espaiia el 8 de junio de 1813,

Posteriormente fue implantada por Fernando VII, otra vez, la inquisicion, con la idea
de acabar con el liberalismo gaditano (21-VI1-1813), en la Nueva Espafia ya no tuvo mas

importancia, salvo, los procesos inquisitoriales en contra de Hidalgo y Morelos.

La inquisicion desaparcce definitivamente del panorama Politico Mexicano con el

represo de las Cortes de Ciliz en el afio de 1820,

Monelisa Lina Pérez Marchand, manifiesta que a finales del siglo XVIH existia un
desplazamicnto del interés religioso por el interés politico social. Y es precisamente Abad y
Queipo, hombre del alto clero Mexicano, quien pronostico los males sociales que sufria cl

pais v sugiere entre otras cosas, abolir los tributos de los indios v castas, ofiecer a las castas
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oportunidades de cmpleo civiles que no "requicran nobleza”, seccionar las tiemas de
comunidades de indios entre los habitantes de cada pueblo y, adends, se permitiera al pueblo

"la apertura de tierras de los grandes propietarios’.

Durante el fin del siglo XVIIl la corona intervenin directamente en cuestiones
religiosas, desde el punto de vista civil. Estas medidas tuvieron como objetivo reducir las
inmunidades de que gozaban los clérigos. La reduccion de estas inmunidades trajo como

consecuencia serios conflictos entre el poder civil y ¢l eclesidstico.

Las fuentes de la riqueza de la Iglesia fueron los diezmos derechos parroquiales,
limosnas y fundaciones piadosas. Estas itltimas forman la parte productiva de la Iglesia, tanto
en bienes rafces como capitales; una de las principales fuentes del capital eclesifstico fueron

los juzgados de capellanfas.

“Existlan también otras instituciones eclesidsticas que recibian limosnas y donativos en
bienes rafces o en altas sumas de capital, a saber; Los conventos, monasterios, ordenes

religiosas, cofradias y colegios.®

El 12 de diciembre de 1804 estalla la guerra entre Espafia e Inglaterra, obligando a
Carlos 1V a intervenir en la iglesia para Ia venta de algunos bienes de la misma y poder
sufragar los gastos de la guerra; sin embargo, esta medida también fue recibida en la Nueva
Espaiia, colocindola al borde de la quicbra,

% Bravo Ugarte, José. Didcesis y Obispos fr. fa Iglesia Mexicana, México, 1965. Editorial Jus.
Tomo 1, p. 163.

® Alaman Lucas. Historia de México ..México Editorial Jus. 1942, op. cit. Tomo |, pp. 70y 71
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Con las ideas liberales surgidas en la Revolucion Francesa, entre ellas la de separar la
Iglesia del Estado, se propicia la tierra fértil para el levantamiento de armas en la Nueva
Espaiia por parte de la clase criolla en contra de los peninsulases.

Manuel Abad y Queipo argumentaba la necesidad de que Ia Metropoli tomara ciertas
medidas politicas, ccondmicas y militares en contra de un posible levantuwniento de la

Colonia,

También Abad y Queipo se preocupaban por que Espala perdiera su Colonia mis
prospera y para ello era necesario, evitar {a revolucion, y " que bien goberadas podrian ser Ia

felicidad general de la Monarquia "

d) La iglesia durante la Epocn de transicién hacia Ia independencia.

A principio de la guerra de independencia "los prelados vieron en {a insurreccion no
solo los intentos de separacion de la Colonia de su Metr6poli, sino también, la destruccion y

ruina de la iglesia* ®

En la Nueva Espaila, el clero, tenia el recuerdo de las consecuencias que suftio la

Iglesia Francesa por la Revolucion de 1789.

T Manuel Abad y Queipo. "Representacion a la Primera Regencia .." Valladolid, 30 de mayo de
1809, en Mora, op. cit., pigs. 258 y 260.

¥ pérez Memen, Fernando. "El episcopado y la Independencia de México (1810-1836)". Editorial
Jus, México. po. cit.,p.78.

S -



Entre las consccuencias, afinna Abad y Queipo, tenemos "la ruina de fa agricultura y
del comercio, violaciones a la propicdad, miseria, hambre, muertes, destruccion del clero,

profanacion de los templos y extincion de la religion catélica "’

Por consecuencia, 1a causa politica se identificaba con 1a religiosa, y los obispos se
esforzaron en demostrarselo al pueblo y a los Insurgentes, con el propdsito de tenminar con la
insurreccion, los obispos como Bergosa y Jordan utilizaron las siguientes frases:

*..Los Insurgentes vienen ...a saquear el templo de Maria Santisima de la Soledad, nuestra
dulcisima madre, a profanar a nuestra Santa Religion y a introducir en todo ¢l desorden y [a

anarquia®.'

"...0 ser fieles a la Monarquia Espaiiola, o declanwrse enemigos de Dios y Femnando"."!

Los obispos juzgaron a la insurgencia como sacrilego, ignorante, y abandonado de
Dios, andrquica y destructora. E! alto clero mantenia a su fidelidad y obediencia al rey
Femando VI, a la santa sede y a Dios. los obispos por sus escritos nos conducen a la

conclusién de que amaban a Espafia.

Femando Pérez Memen afinna "los insurgentes desconocieron la soberanfa de la regencia y

as cortes juzgaron nulos sus actos de gobierno, conio también el ejercicio del patronato,

? Manuel Abad y Queipo. " Edicto Instructivo”. Valladolid, 2 de julio de 1814. En Hemnandez y
Davalos, op. cit. Tomo ki doc. 158, p. 921.

°E}] Obispo de Oaxaca a sus Diocesanos .. Oaxaca, 26 de agosto de 1815, En Hernandez y Davalos,
op. cit, doc. 234, p. 905

" Antonio Bergosa y Jordan. Pastoral. Méxica, 19 de junio de 1814, México, Impresa en [a oficina
de dofia Maria Fernindez de Jauregui, 1814. La Fragua 716. p. 17.
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Invocaron la tesis de la soberania popular y sostuvieron que etla residia en el pueblo, el
cual la ejercia a través de "la representacion nacional”. Tedricamente no consideraron que ¢l
patronato era parte de sus atributos, sino que, cautivo el rey esta premogativa quedaba

interrumpida, porque cra “indelegable"'?

Los jefes insurgentes ejercieron cl vicepatronato, Se ocuparon en hacer las provisiones de
pirrocos y ministros para atender las necesidades rcligidsas de los feligreses; entre cllos
estuvo Morelos, quien decidié que todos los que fallecieran dentro de la iglesia (en
Nochistlan), fueran enterrados cristianamente, y las viudas solo pagaran los derechos de
parroquia conforme al arancel, en caso de no tener dinero para pagarlos se les diera el servicio
gratis. Lo anterior dicho, era producto de fa negacidn de los curas de hacer Ja misa

correspondiente y el alto costo de la inisina.

Entre los documentos méas importantes durante el tnovimiento insurgentes sc encuentra
la constitucion de Apatzingin que fue promulgada cl 22 de octubre de 1B14; que segiin
algunos autores no jugd un papel importantisimo en el movimiento politico y religioso del
pais. Entre otras cosas, "no reconocerfa otra religion mds que la catolica, apostolica, y
Romana, ni la tolerarfa el uso piblico o secreto de oftra alguna”, violando de esta manera los

derechos del pueblo de elegir libremente su religion.

En 1820 ¢l constitucionalismo triunfa sobre el absolutismo en Espafia. De tal suerte
que los liberales logran reducir los fireros ¢ inmunidades del clero. As siguieron los pasos de
Carlos Il y sus ministros, quicnes pensaron que los privilegios eclesiasticos eran

incompatibles con los intereses del Estado.

pérez Memen, Fernando. El Episcopado y la Independencia de México. México. Editorial Jus, op.
cit, p 32.
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Asi mismo, Femando VII no tuvo otra altemativa que reconocer y jurar la
Constitucion de 1812, es decir, la de Cidiz. Estableciendo esta iiltima que la religion catolica

era la del Estado, y la intolerancia en materia de culto.

A finales de 1820 el episcopado de la Peninsula, oponia una resistencia tenaz a la
Constitucion de Cadiz. Mientras el bujo clero persuadia la conciencia de los feligreses por

medio del confesionario para que odiaran al Constitucionalisino.

Por ende, los prelados novohispanos, en peligro de perder sus intereses, por la
impotencia a que les estaba reduciendo los Constitucionalistas Espafoles, y estimulados por
¢l Sumo Pontifice y la oposicién combativa de los mitrados de Espaiia, se acogieron al "Plan
de Ayala",

El 24 de febrero de 1821, lturbide da lectura al "Plan de Iguala”. Con el proposito de
terminar con la dictadura de los Reyes Espailoles y luchar por la Independencia. Entre otros
puntos importantes, se establece, ¢l mantenimviento de Ia unidad religiosa (la catolica) y la
conservacién de todos los fueros y privilegios del clero secular y regular; y la forma de

gobiemo Mondrquico.
¢) La Iglesia en el México Independiente hasta las Leyes de Reforma.
Los privilegios del clero quedaron asegurados por et "Plan de Iguala”, los tratados de
Cordoba y la Independencia del pais. La cual algunos obispos Ia apoyaron y otros no, dio la

oportunidad para que éstos, quitaran la atadura de tres siglos con el gobiemno Espailol, quien

habia sujetado a la Iglesia Mexicana por medio del patronato.
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Con fecha 20 de mayo de 1833 las asambleas legislativas acordaron declarar que el

Patronato residia en ta Nacion,

Después de mds de una década de titubeos sobre esta materia en su oportunidad el
Congreso de la Union, por mayoria de votos, otorga a México esa prerrogativa. Pero la
jerarquia eclesidstica, que habia fijado su posicion desde 1822 (E! patronato sélo podia
ejercerlo el pais por una nueva concesion del Swmo Pontifice), immediatamente salio a

impugnar dicho acuerdo, con el proposito de que Lapez de Santa Ana vetara ta Ley.

En la Constitucion de 1824 se establece un gobierno Republicano, ¢l monopolio del
catolicismo y de sus privilegios, y fueros. El 24 de septiembre de 1824, el Papa Leon X1l
expide en Roma una Enciclica para contra todo sistema que no fuera e} Mondrquico. Esta es
sin duda alguna de las tantas intromisiones en asuntos politicos de los Estados, sobre todo ,

Iheromnericanos.

Se termind el patronato regio ¢n el instante de la Consumacion de la Independencia,
dado como resultado que no se nombraran obispos y arzobispos, por el peligro de ser
desconocidos. Fernando VI se oponia al nombramiento del alto clero para no reconocer la
Independencia de México. Hasta el affo 1836, por medio del canénigo Francisco Pablo
Vizquez en Roma, en representacion del gobiemo Mexicano, el Vaticano reconoce el México

Independiente, ademas de extinto el patronato.

En 1833 es nombrado vicepresidente de la Repiblica, Valentin Gomez Farias, quien
desde ese momento ataco a la religion. Por ejemplo: Coartd al clero el derecho de enseiar;
centralizé en sus manos la instruccion publica; invadio las temporalidades; el patronazgo, y
otros fueros de la Iglesia: abolio los votos religiosos; expulso a mas de mil frailes Espafioles

de Centro América refugiados en México, etc.
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Bajo el plan de Cuemavaca, es decir, al unirse e} clero y ¢l ¢jéreito provocaron wma
rebelion que causd la caida de Gomez Farias. El presidente Santa Ana destitaye de la
vicepresidencia a Gomez Farias y por lo anterior suspende tas medidas anticlericales y ¢l 4 de

enero de 1835 el Congreso la abroga.

Los verdaderos peligros de la Iglesia, durante la segunda parte del Santanismo fucron
las finanzas publicas. Asi, sobre viene la Nacionalizacion de los bienes pradosos, ahora de las
Californias, ademds, constanternente se fe solicito a fa iglesia proporcionara fondos al Estado,
0 (ue garantizara con sus bienes ciertas deudas piblicas, registrando de nuevo las ventas
cclesidsticas bajo control para que la iglesia no convirtiera sus nuy visibles riquezas

inmobiliatias en dinero constante y sonante, mds ficil de esconder.

La proxima Constitucion, o sea, las bases orgdnicas de 1843, mantuvo el monopolio de

ta Retigion Catdlica y respeta los fueros eclesidsticoy militar.

Con la Invasion Nortearnericana en ¢l afio de 1847, el gobiemo Mexicano se ve cn fa
necesidad de hipotecar los bienes de la iglesia, para garantizar un préstamo de 15 millones de
pesos que habia logrado Gémez Faras pero esta Ultima, se ve anulada por una ayuda

econdmnica de la lglesia por valor de dos mitlones de pesos,

Durante 1a intervencion Norteamericana a México la ilesia se beneficia. Su falta de
patriotismo los guio para no facilitar créditos al gobiemo Mexicano ante la Invasion
Norteamericana y ademds, algunos prelados estuvicron de acuerdo con la ocupacion yanqui,
segin ellos, por que existia la posibilidad de que sus fueros y sus privilegios fueran

recobrados.
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Con la Revolucion de Ayutla se lograron dos cosas: la primera, destituir a Santa Ana
de su puesto, y la segunda, llevar al poder a un grupo liberal (1854) que quiso implantar en
México los principios politicos que habian cmanado de la Revolucion Francesa. Y es
precisamente este grupo fiberal quien llego al poder, entre cllos, Benito Judrez, Miguel
Hidalgo, Lerdo de Tejada y en general, todos los gobiernos Mexicanos han sido de esta linea

lasta la actualidad.

El 22 de noviembre de 1855, entre otras leyes contra el clero, se promulgo la Ley de
Judrez, que restringio la jurisdiccion de los tribunales cclesiasticos y militares, y abolio los

fueros del clero y del ejército.

Esta ley ordenaba que los tribunales eclesidsticos cesasen de conocer los negocios
civiles; que el fuero eclesidstico fuiera renunciable; y que fos tribunales eclesidsticos pasasen a

los jueces ordinarios los negocios civiles en que cesaba su jurisdiccion.

El 25 de julio de 1856, se promulgo ta Ley de Lerdo; y para la opinion pibilica, ley
robo, con la finalidad de poner en circulacion los bienes guardados por la iglesia en "manos
muertas”, Y que consistio en una pérdida enorme para el patrimonio de la iglesia. Por
ejemplo, biencs inmucbles que tenfan un valor de 18 millones de pesos eran rematados en un

millon de pesos.

La propiedad no se dividio de tal manera que, aumentaran el nimero de personas
propietarias de un pedazo de tierra para cubrir las necesidades mds elementales, sino que por
el contrario, estas extensiones de tierras fucron adquiridas por propietarios que ya contaban

con grandes extensiones de ticiras.

Sin duda afguna, éste es el primer antecedente de latifundios en México.
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En la Constitucion de 1857 se eliminaba el monopolio Constitucional a la Religion

Catolica,

En el articulo tercero dice: " La ensefianza es libre: la Ley determinrd qué profesiones

necesitan titulo para su ejercicio”.

"De todas las libertades que ha defraudado al pueblo ¢! liberalismo, después de la
religiosa, la perdida mds dolorosa y que ¢s mis digna de ser llorada y reivindicada, es la
libertad de ensefianza. La Constitucion la garantiza, pero desde ¢l momento en que el poder
debe autorizar el ejercicio de las profesiones, que los titulos de ellas no se expidan sin
eximnenes, ni éstos pucdan sustentarse sin estudios heclios bajo el plan y textos oficiales, In
libertad de enscilanza, por una imision depravada y cruel, se convierte en la méas abominable

de las tiranias: la de las inteligencias y las conciencias"™,

En el articulo cuarto dice: "Todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria o

trabajo que le acomode, siendo ttil y honesto”.

La carrera eclesidstica o profesion religiosa ha sido tan til y honests, como cualquier

otra profesion.

El inciso del articulo quinto dice: "La Ley no puede autorizar ningin contrato que
tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por
causas de trabajo ., de educacion o de voto religioso". Con este pairafo se suprime la conccion

estatal en el cumplimiento de los votos monasticos.

B Cuevas, José de Jesis Sus obras. Edicion de "El Tiempo". p. 242,
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Francisco Regis Planchet comenta ¢l articulo quinto: "su cumplimiento imposible y
dificil seria hallarlo. La Ley solo alcanza a prohibir actos meramente exteriores, mds no los
vatos que siendo actos meramente subjetivos, formados alla en lo intimo de la consciencia, no
puede castigar la ley, por no poder percibirlos, como no descubra la manera de colocar un

gendarme dentro de cada individuo cuyos mids secretos pensunientos fiscalice diny noche',

El articulo noveno dice: "a nadie se le puede coartar el derecho de asociuse
pacificamente con cualquier objeto licito", este anticulo queda ammlado por el inciso del
articulo quinto; "la ley no reconoce érdenes mondsticas, ni puede permitir su establecimiento,
cualquiera que sea la denominacion u objeto con que pretendan erigirse”. En caso de erigirse
clandestinamente, los jefes superiores y directores de ¢llas, serdn juzgados y castipados con

dos afios de prisién y multa de un peso a mil pesos.

Articulo trece: "en la repiblica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas,
ni por tribunales especiales”. Aqui establece igualdad juridica y politica que exige que todos

sean juzgados por los mismos tribunales y mismas leyes.

El articulo trece cuyo inciso dice; "ninguna persona o corporacidn puede gozar
emolumentos que no sean compensacion de un servicio piblico, y estén fijados por la ley”,
fue para despojar a la iglesia de las prestaciones que haclan los catdlicos; y la despojo bajo ¢l

pretexto de que estos servicios no eran fijados por la ley civil, sino eclesiasticos.

YRegis Planchel, Francisco. "La cuestion Religiosa en México". Editorial Imprenta Moderna.
Meéxico. Op. cita. p. 245.

-2



Articulo 27: "ninguna corporacion civil o eclesidstica tendri capacidad legal para
adquirir bienes en propiedad, o administrar por si bienes raices, con la excepcion de los

cdificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion".

Con cste wticulo le quitaron a la iglesia la capacidad juridica para adquirir inmuebles y

rentas fijos; ademas, los recintos religiosos son propicedad nacional,

Articulo 77: "se requiere ser ciudadano Mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus

derechos, de 35 afios cumplidos al tiempo de Ia eleccion, no pertenccer al estado cclesidstico”.

Es detenninante el articulo, os curas no podran ser candidatos a la presidencia de la

repiblica Mexicana.

El articulo 123 dice: "comesponde exclusivamente a los poderes federales ejercer en
materia de culto religioso y disciplina extema la intervencion que designen las leyes”.
E! culto religioso es toda la religion: la disciplina extemna es la totalidad de la aceion

administrativa de laiglesia en el orden exterior y piblico.

Todos los servidores piiblicos tenian la obligacion de jurar obediencia a la constitucion
del 12 de febrero de 1857; pero la iplesia los amenazaba, en caso de no obedecer, con la

excomunion, dando origen a la guemra de tres afios o la puerra de reforma.

Durante el afo de 1859, Juirez expide leyes anticlericales, como son: confiscacion de
los bienes eclesiasticos, sin indemnizacion alguna, incluyendo acciones y porciones sociales
en sociedades. Los libros y obras quedarian a disposicion de bibliotecas y museos. Las
cofradias de hombres y monasterios fueron disueltos, y una separacion de cstado e iglesia fue

decretada en esa misma ley.
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Otras leyes de reforna indicaron libertad religiosa, la reduceion de la cantidad de dias
festivos religiosos, la secularizacion de los cementerios y el registro civil, ¢l matrimonio deja
de ser sacramento y pasa a ser un contrato civil, abolicion del juramnento, la igualdad de todas
las creencias ante cl estado, !a prohibicion de ceremonias fuera de los templos, 1a abolicion
del derecho de asilo, la sujecion del uso de las campanas a reglamentacion estatal, y I

prohibicion, dirigida a funcionarios publicos, de condyuvar en actos religiosos.

También se sccularizaron los hospitales y los establecimientos de beneficencia, se

supritnen las comunidades religiosas.

El emperador Maximiliano también gobemd a México con sentido liberal, asi lo
manifestaban los hechos, al reconocer la liiertad religiosa, servicios gratuitos religiosos,
restauracion del antiguo real patronato y siguid apoyando Ja contiscacion de los bienes
eclesidsticos. También mostro cierta flexibilidad con relacion a los fucros, los comentarios y

el registro civil,

La libertad religiosa es otorgada al pucblo de México en su articulo 58 del estatuto
provisional del imperio Mexicano. En el articulo primero se establece que el emperador es cf

tnico que podia ser catdlico.

En la intervencion Francesa en México, ¢l clero apoyo al invasor, con la idea de

recobrar sus privilegios y fucros.

Algunos de los antecedentes que dieron origen a la finalizacién del segundo imperio
en México fueron: la renuncia de los liberales Menicanos a toda celaboracion con los

liberales Franceses, el fin de la guerra civil Norteamericana, etc..
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Todavia después de la guerra contra el segundo imperio en México, se siguieron
confiscando bienes de la iglesia la demolicion en gran escala de conventos ¢ iglesias, todo

esto durante la década de los sesentas.

E1 din 25 de septiembre de 1873, Sebastian Lerdo de Tejada, clevd a rango
constitucional las feyes de reforma, dando lugar a Ia ley reglamentaria def 14 de diciembre de
1874, donde se establece la separacion definitiva entre el estado y Ia iglesin, dejandola al

margen de influencia y autocritica,

Durante el régimen de Porfirio Diaz, de 1876 a 1880 y de 1884 4 1911, y aiin entre los
aiios 1880 a 1884 donde estuvo de presidente Manuel Gonzdlez, el conflicto entre ¢l estado y
la iglesia se da en un ambiente de relativa pacificacion. Fue en este periodo donde la iglesia
caso omiso hizo de las leyes de reforma, por la excesiva tolerancia que tuvo don Porfirio Diaz
aln iglesia, y es precisamente aqui cuando la iglesia vuelve a incrementar su riqueza y poder

politico en cf estado.

Las leyes de refonna no se aplicaron al pie de la letra, se permitio un nuevo concilio,
en donde ataco a las escuelas estatales laicas y la ceremonia religiosa presidia a la ceremonia
civil. También la iglesia prohibe fiestas conmemorativas al natalicio de Juarez. Se instalaron
12 nuevas diocesis, sc aumento el miimero de parroquias, se instalaron nuevas comunidades
religiosas, llegaron al pafs nuevas ordences como los salecianos, etc. La iglesia penetra de

nuevo en la educacion.



f) La Iglesia Durante Ia revolucion Mexicana,

El primero de julio de 1906 en la ciudad de Saint Louis Mo. (USA) el partido liberal
Mexicano redactd un plan cuyo documento decin: los templos serdn negocios mercantiles,
nacionalizacion de los bienes raices del clero, “agravar Ias penas que las leyes de reforma
sciialan para los infractores de las mismas®, y "supresion de las escuclas regentendas por cl

clero™.

Firmaron el programa: Ricardo Flores Magon, Librado Rivera, Manuel Sarabia y

Rosalio Bustamante.

Surge el primer partido catdlico denominado “partido catélico naciomal”, bajo la

designacion del papa Pio X de que los catdlicos actuasen en politica.

Entre otros puntos, el programa del partido contenia: el derecho a reclamar una forma
en las leyes sobre la base de {a libertad religiosa, conseguir 1na efectiva libetad de ensefianza,

que el voto fuera respetado, etc.

La existencia de este partido en afios posteriores fue nula, dada las caracteristicas de

los aconteciniientos historicos.

El clero Mexicano participd en la dictadura de Huerta, desde el momento del
cuartelazo,

Por doquier que transitd el movimiento Carrancista "dejo desolacion y homor: las

iglesias fueron saqueadas, algunos sacerdotes fueron asesinados, se ultrajé a monjas” y al
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llegar el general Obregon a México, hizo pnsioneros a todos los sacerdotes que vivian en la
ciudad y en camros de ganado los envio a Veracruz, aun cuando entre ellos habia algunos

ancianos y enfermos'®.

En los estados de Guanajuato y Puebla se les prohibié que hubiera confesiones. En 1a
cindad de Monterrey y del estado de Aguascalicntes fieron prohibidos todos los sacramentos
y el culto piblico. Estas fueron algnuas de las medidas tomadas por el gobiemo de

Venustiano Carranza.

Iin la constitucion del 5 de febrero de 1917 quedaron plasmadas 1as normas juridicas
antieclesiasticas en los articulos tercero, quinto, 24, 27 y 130, después de terminada la

revolucion Mexicana.

1 Carreilo Alberto, Ma. Paginas de Historia Mexicana. Ediclones Victoria. México, 1936,
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SITUACION JURIDICA DE LA IGLESIA DE ACUERDO
A NUESTRA CARTA MAGNA.
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CAPITULO SEGUNDO
SITUACION JURIDICA DE LA IGLESIA DE ACUERDO
A NUESTRA CARTA MAGNA.

A) Articulo Primero Constitucional,

El articulo primero de la Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos dice:
"En los estados unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga csta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece”.

Las garantias que consagra la Carta Magna las debe de gozar todo individuo, es decir,
todo sujeto, toda persona, no se establece calidad ni cualidad, por ejemplo: sin importar Ia
condicion de ser mexicano o del extranjero, de raza, religion, sexo, edad, etc., de esta manera

se establece la garantia de igualdad entre todos los habitantes de México.

Pero también es cierto, que todo individuo puede ser una persona individual o
colectiva segin la doctrina y la jurisprudencia clasificandolos en persona fisica y moral. pues
no todos los derechos consagrados van dirigidos a individuos, sino también a grupoes o

sectores de la poblacion.

Los "ministros de los cultos”, es decir, los sacerdotes o personas que celebran como
principales agentes los actos de culto piblico, también tienen el cardcter de individuos, por
ende, son considerados como sujetos de las garantias individuales, de acuerdo a nuestra ley

findamental,
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En la segunda parte del articulo primero constitucional que a la letra dice: "..., las
cuales no podrin restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece”, es decir, en la Carta Magna es donde deben establecerse las restricciones o
siispenciones, o en caso contrario se estara en un acto de inconstitucionalidad, pero también,
en las leyes federales o locales, y excepcionalmente en reglamentos auténomos, se podrén

restringir y suspender las garantias individuales.

A lo largo del estudio de los demds ariculos constitucionales y de! andlisis de los
reglamentos respectivos que nos hablan de la situacion juridica de la iglesia en México, serin

seialadas las restricciones.

B) Articulo Tercero Constitucional,

El ariculo tercero constitucional dice: "Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion, El Estado-Federacién, Estado y mwnicipio impartird educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacién primaria y secundaria son obligatorias. La educacién que
iinparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard en €, a la vez ¢l antor a I patria y a ln conciencia de la solidaridad internacional en

la independencia y en la justicia.

I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion serd laica y,

por o tanto se mantendré por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.
IL.- E! criterio que orientard a la educacion, se basard cn los resultados det progreso

cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios. Ademas:
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a) Serd democratica, considerando a la democracia no solamente como una estructura
Juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en ¢l constante

mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Seri nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismo- atenderd a la
comprension de nuestros problemas al aprovechamiento de nuestros recursos, a fa defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin
de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y fa
integridad de a familia, la conviccion del interés general de a sociedad, cuanto por el cuidado
que ponga a sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de dercchos de todos tos hombres,

evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos de sexos o de individuos:

HL.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrato y en la fraccion
i, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos el Ejecutivo Federal
considerard la opinion de los gobiemos de las Entidades Federativas y de los diversos sectores

involucrados en 1a educacion, en los términos que Ia ley sefiale.

{V.- Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita.

V. El estado podrd retirar discrecionalmente, en cuntquier tiempo, el reconocimiento

de vatidez oficial a los estudios hechos en planteles particulares;

VL. La educacion primaria serd oliligatoria;
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VII. Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a las que la fey
otorgue autonomia, tendran la facultad y responsabilidad  de gobermarse a si mismas;
realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de citedra e investigacion y de libre exanten y discusion
de las ideas; determinardn sus planes y sus programas; fijardn los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico camo el administrativo, se normaran por
el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en ténminos y con las madalidades que
establezea la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de citedra e investigacion y

los fines de esta instituciones a que esta fraccion se reficre;

VL. El Congreso de {a Union, con el fin de unificar y caordinar la educacion en toda
In Republica, expresard las leyes necesardas, destinadas a distribuir la funcion social educativa
entre la Federacidn, Los estados y fos Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a servicio pitblico y a sefialar las sensaciones aplicables a los funcionarios
que no cwmplan o que no hagan cumplir las disposiciones relativas, fo mismo a todos aquellos

que las infrinjan."

El derecho a la libre cnseiianza de Ia religion esta limitada por la Constitucion
Mexicana. Segin ¢l licenciado Jorge Adame Goddard, al criticar el articulo tercero en
relacion a que toda la educacion impartida por el estado y los particulares no debe ser Laica,
es decir, para él los padres de familia son quienes deben decidir si sus hijos deben o no recibir
una religion o varias en un centro educativo. Para muchos otros, entre los que se encuentra un
servidor y, apoydndome en una realidad, el grado de estudios en promedio los Mexicanos es
de cuarto afio de primaria. Con este dato real nos damos cuenta que la preparacién educativa
y cultural del Mexicano es muy baja y por lo tanto, encontramos una de las primeras

caracteristicas que dieron origen al actual articulo tercero constitucional, y es precisamente, la
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ignorancia, nientras no se supere este rubro, no podemos hiablar de incluir educacion religiosa

en un centro educativo.

Asi lo confirma la fraceion primera cuando dice: ..., luchara contra la ignorancia y sus
efectos” y, la fraccion IV del misto ordenamiento juridico al restringir " a lus corporaciones
religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o
predominantemente, realicen actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas
con la propaganda de cualquier credo religioso, no deben intervenir en ninguna forma en los
planteles en que se imparta educacion primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros

y campesinos”.

Por lo tanto, es necesario tener vigente las fracciones primera y cuarta del articulo

tercero constitucional.

Actualmente existen algunos centros educativos que no respetan las fracciones
anteriores, por lo que hace necesario darles la vigencia en toda la extension de la palabra, para

que las instituciones particulares educativas se ajusten al derechio,

C) Anticulo Quinto Constitucional,

El pérrafo quinto del articulo quinto constitucional dice:
" El estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o irrevocable sacrificio de la libertad de la persona,
por cualquier causa”, ya sea de trabajo, de educacion o de voto religioso. La ley en
consecuencia, no permite el establecimiento de érdenes mondsticas, cualquier que sea la

denominacion u objeto con que pretendan erigirse”.

-33-



En la parte del articulo quinto constitucional de donde dice: " El Estado no pucde
permitir" que se hagan votos religiosos, ademds de ser absolutamente opuesta al derecho de
libertad religiosa, puesto que autoriza al estado a intervenir en lo intimo de las consciencias,
es completamente inaplicable, porque no hay modo de que el Estado averigiie qué personas

hacen votos religiosos, ni medio para efectivamente llegue a impedir que los hagan.

El Licenciado Jorge Adame Goddard dice: "El establecimiento de drdenes monasticas
y de monasterios en un pafs puede sujetarse a ciertas disposiciones de cardcter

administrativo”,

El estado ticne derecho a saber donde se instalan, y que al hacerlo, se cumplan las
disposiciones urbanisticas, sanitarias, ecologicas, ctc... Pero al impedir absolutamente su
existencins una clara violacion a la libertad para practicar la religién, puesto que se impide a
las personas seguir los dictados de su conciencia para vivir de una manera en que nada afecta
el orden publico. En el caso de que, bajo el pretexto de ser una orden mondstica, viva
congregada por una pandilla de bandidos, el Estado tienc todo el derecho a intervenir y
disolver la comunidad, pero no porque sea una comunidad monfstica sino porque es una

asociacién delictuosa" 6.

Por ende, el estado no permite que los ciudadanos hagan "voto religioso”, es decir, no
les permite libremente a ellos prometerse a Dios, de por vida, realizar determinada conducta o
no realizar otra. Como consecuencia de lo dicho anteriormente, cl articulo restringe “el

establecimiento de drdenes mondsticas”.

16 Adame Goddard, Jorge. " La libertad Religiosa en México". Editorial Miguel Angel Pornia. op.
cit. pp. 33 y34.
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D) Articulo 27 Constitucional.

La fraccién segunda del articulo 27 constitucional dice: "las asociaciones religiosas
denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no podran en ningtin caso, tener capacidad
para adquirir bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieron actualmente.
por si o por interposita persona, estaran en dominio de la nacion concediéndose accion
poplar para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones serd
bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al culto piblico san
propiedad de la nacion, representada por el gobicrmo federal, quien determinard los que deben
continuar destinados a su objeto. Los obispos, casas cullurales, seminarios, asilos o colegios
de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro que hubiere sido constituido o
destinado a la administracion, propaganda o ensefianza de un cullo religioso, pasarin desde
luego, de pleno derccho, at dominio directo de la nacion, para destinarse exclusivamente a los
servicios piblicos de la federacion o de los estados en sus respectivas jurisdicciones. Los

templos que en lo sucesivo se erigicren para el culto piiblico, seran propiedad de la nacion”.

Fraccion liL.- "Las instituciones de beneficencia publica o privada, que tenga por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la enseiianza, la
ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podrin adquirir mas bienes
que los indispensables para su objeto, inniediata o directamente destinados a ¢l; pero podran
adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos
de imposicion no excedan de 10 afios. En ningin caso las instituciones de csta indole podran
estar bajo el patronato, dircecion, administracion, cargo o vigilancia de corporaciones o
instituciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o

aquéllos no estuvieren en cjercicio”.
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El articulo 27, fraccion II, le da facultad al gobiemo Mexicano para que controle los
actos de culto, es decir, los lugares donde exclusivamente puedan realizarse éstos, y son
precisamente los templos, que son propiedad de la nacion y que tienen la facultad de abrir o
cerrar los centros de culto.

El articulo 27, fraccion 111, prohibe que "las corporaciones o las instituciones religiosas
“intervengan en la administracion y vigilancia de los instituciones de beneficencia, y ademis,
en su fraccion seginda, expropia "los asilos, colegios y asociaciones religiosas”, asi como
“cualquier otro cdificio que hubiera sido construido o destinado a la administracion,

propaganda o enscfianza de un culto religioso”.

E) Articulos 55, 58 y 82 Constitucionales.

El articulo 55, sefiala entre otros requisitos, para ser diputado, el de ser "cindadano
Mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus dercchos" y "no ser ministro de algin culto

religioso”.

También el articulo 58, indica que para ser senador se requieren los mismos requisitos

del articulo 55 constitucional, salvo el de la edad.

Y por dltimo, el articulo 82, nos dice: "para ser presidente se requiere: ser Mexicano
por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, ¢ hijo de padres Mexicanos por nacimiento”,

entre otros requisitos, "'no pertenccer al estado eclesidstico ni ser niinistro de algin culto™.

Los tres articulos constitucionales, antes citados, establecen la incapacidad politica

activa y pasiva de los ministros de los cultos religiosos, a quienes se les restringe el derecho
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de cjercer el voto activo y ¢l voto pasivo, por fa razon de que cllos estan subordinados a la

iglesia a la que pertenecen,

Iista restriccion deberia abarcar liasta nquéllas persouas que han pertenecido al estado

eclesidstico o fucron ministros de algtin culto religioso, porque estos individuos podrian jugar

en ilgunas elecciones para diputados, senadores o representantes de asamblea y, en el peor de
fos casos, para presidente de la repiblica Mexicana; invocundo en sus discursos y
putticipaciones en los respectivos foros a Dios, y con ello, una forma de penetrcion hacia el
pucblo Mexicano para paderlo manipular, y de esta manera tograr una determinada conducta

en ¢l misma, y convoear las refonmas pertinentes a sus interescs.
F) Articulo 130 Constitucional.

Corresponde a los poderes federales cjercer, en materia de culto religioso y disciplina
externa, la intervencion que designen las leyes. Las demas autoridades obrarin como
auxihiares de la federacion,

I congreso no puede dictar eyes estableciendo o pirohibiendo religion cualquicra,

I8l matrimonio es un contrato civil. Este y los demds actos del estado civil de las
personas son de la exclusiva competencia de los funcionarios y antoridndes del orden civil, en

los términos prevenidos por las leyes, y tendrd la fuerza y validez que las mismas les

atribuyan.
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La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen,
sujeta al que las hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece fa

ley,

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas

iglesias.

Los ministros de los cultos serin considerados como personas que ejercen una

profesion y estaran directamente sujetos a las feyes que sobre fa materia se dicten.

Las fegislaturas de los estados fmicamente tendran facultad de determinar, segin las

necesidades locales, el nlimero méaximo de los ministros de los cultos.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto, se necesita ser Mexicano por

nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podrin en reunion piblica o privada constituida en
junta, ni en actos de culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales
del pafs, de lns autoridades en particular, o en lo gencral del gobiemo; no tendrén voto activo.

ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al pablico, no necesita penniso de la
secretaria de gobernacion, oyendo previamente al gobiero del estado. Debe haber en todo
templo wn encargado de ¢l responsable ante las autoridades del cumplimiento de fas leyes

sobre disciplina religiosa, en dicho templo y de los objetos pertenccientes al culto.
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El encargado de cada templo, en unidn de 10 vecinos mis avisard desde luego a la
autoridad municipal quien es ta persona que estd a cargo del seferido templo. Todo cambio se
avisard por el ministro que cese, acompaiado del entrante y 10 vecinos mis. La antoridad
municipal, bajo pena de destitucion y multa hasta de 100 000 pesos por cada caso, cuidara del
cumplimiento de esta disposicion; bajo Ia misma pena Hevard un libro de registro de los
templas y otro de los encargados. De tado penniso para abrir al pablico un nuevo templo, o
del relativo a cambio de un encargado, I autoridad municipal dard noticia a la secretarin de
gobemucion, por conducto del gobemador det estado. En el interior de los templos podrin

recandarse donativos en objetos muebles.

Por ningin motivo se revalidard, otorgard dispensa o determinara cualquier otro
rimite que tenga por Iin dar validez, en los cursos olictales, a estudios hechos en los
establecimientos destinados a la ensefanza profestonal de los ministros de los cultos. La
antoridad que infrinja esta disposicion serd penalmente responsable, y la dispensa o tramite
referido sera nulo y traerd consigo la nulidad del titulo profesional para cuya obtencion haya

sido parte Ia infraccion de este precepto,

Las publicaciones periodicas de cardcter confesional, ya sean por su program, por su
titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no podran comentar asuntos politicos
nacionales, ni infonnar sobre actos de las autoridades del pais, o de particulares, que se

relacionen directamente con el funcionamiento de las instituciones pitblicas.
Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agyupaciones politicas

cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione con alguna confesion

religiosa. No podsn celebrarse en los templos reuniones de caricter politico.
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No podran heredar por sf ni por interposita persona, ni recibir, por ningin titulo, un
ministro de cualquier culto, un "inmueble" ocupado por cualquicr asociacion de propaganda
religiosa, o de fines religiosos, o de beneficencin. Los ministros de los cultos tienen
incapacidad legal para ser herederos, por testamento, de los ministros del mismo culto o de un

particular con quien no tenga parentesco dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmucbles del clero o de asociaciones religiosas, se regirdn para

su adquisicion por particulares, conforme al articulo 27 de esta constitucion.

Los procesos por infraccion a las anteriores bases nunca serdn vistos en el jurado

El estado reglamenta los actos de culto, en el parrafo inicial del articulo 130
Constitucional al decir: "corresponde a los Podeses Federales ejercer en materia de cultos

religiosos y disciplina externa la intervencion que designen las leyes".

Esta norma juridica se complementa con la frase final del pamrafo primero de} articulo
24, que dice que las leyes pueden definir que ciertos actos de culto constituyen ciertos delitos
o faltas. Siguiendo con el razonamiento, ¢l Congreso de la Unién puede prohibir la

celebracion de ciertos actos de culto piblico, por ¢jemplo, la misa, etc.,

Congruente con este principio restrictivo, la constitucién sefiala una serie de controles
directos e indirectos del culto, por medio de la prohibicion de actos de culto piblico fuera de

los templos y restricciones a los templos y a los ministros de los cultos.

En el parrafo segundo del articulo 24 constitucional, sefiala que todo acto de culto
piblico "debera celebrarse precisamente dentro de los templos, es decir, todo acto pablico

celebrado fuera de los recintos, es violatorio a la constitucidn. Por ende, todas las actividades
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religiosas de culto realizadas por Juan Pablo segundo, tanto en la primera como e la segunda

visita a México es anticonstitucional.

Ll pamrafo segundo del articulo 130 constitucional confinna la libertad religiosa en
México, seiialada en el articulo 24 del misimo ordenamiento juridico al decir: "todo hombre es

libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade”.

Otra restriccion que sefiala ¢l articulo 130 constitucionn! es la de considerar al
matrinionio como un "contrato civil' y de la "exclusiva competencia de los funcionarios y
autoridades detf orden civil", tratando de suprimir fa practica y la reglamentacion del

matrimonio conicebido como acto religioso.

"La simple promesa de decir la verdad y de cumplir las obligaciones” sustituyé al
juramento religioso que anterionmente se bacia como urta solemnidad en la prictica de actos

civiles, judiciales, etc..

En el pirrafo quinto, del articulo 130 constitucional, encontramos otra restriccion, y
declara; "Ia ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas
iplesias" congruente con esta disposicion, el articulo 27, fraccion segunda, les desconoce

capacidad para adquirir, poscer o administrar bienes rafces, ni capitales impuestos sobre ellos.

La constitucién restringe la capacidad juridica de las iplesias, pero no prohibe su
existencia. Pero esta restriccion de falta de personalidad juridica afecta directamente al
desarrollo de asociaciones que evidentemente necesitarin poseer y administrar bienes

inmuebles, y contraer con ofras personas para recibir y prestar servicios.
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Para ser ministro de un culto religioso es necessins ser mexicano por nacimiento, seri
considerado como profesion la misma, ademds, el Estado determinard ¢l niimero de ministros

segnn las necesidades de la poblacion.
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CAPITULO TERCERO

LEYES REGLAMENTARIAS QUE REGULAN LOS ACTOS
DE LA IGLESIA EN MEXICO
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CAPITULO TERCERO
LEYES REGLAMENTARIAS QUE REGULAN LOS ACTOS
DE LA IGLESIA EN MEXICO

a) Ley Reglamentaria del Atticuto 130 Constitucional.

Con fecha 18 de enero de 1927 se promulgd la Ley Reglamentaria del articulo 130
Constitucional, siendo presidente de los Estados Unidos Mexicanos el General Plutarco Elias

Calles.

Articulo primero.- Comresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de fa
Secretaria de Gobernacion, ejercer en materia de culto religioso y discipling externa. la

intervencion que esta ley le concede.

Articulo Segundo .- El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del
estado civil de fas personas son de exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades
de] orden civil, en los térininos prevenidos por las leyes, y tendrén la fuerza y validez que las

mistnas les atribuyen.

Soto cumplidas Tas disposiciones de las leyes sobre actos o contratos referentes al
estado civil, podrin los ministros de fos cultos celebrar las ceremonias que prescriba una
religion o secta sobre actos de esta naturaleza y siempre que ante ellos, los interesados o
deudos compryeben con el certificado o certificados correspondientes, haber Henado los

requisitos de la Ley.
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Los ministros del culto que desobedezcan I disposicion anterior serdn castigados
administrativamente con multas hasta de cien pesos' y si no se pagare, con arresto hasta de

ocho dias.

Articulo Tercero.- Los encargados de los templos, asi como los ministros oficiales,
estin obligados a participar en la secretaria de gobemacion, en el Distrito Federal, o de los
gobemadores del estado v territorios en las demds entidades federativas, dentro del plazo de
cinco dias, la celebracion de pricticas religiosas que se reficren a los actos mencionados en el

articulo anterior; expresando si se cumplio lo dispuesto en ese articulo,

El transcurso del plazo sefialado sin que se dé el aviso es motivo suficiente para
imponer al encargado del templo y al ministro del culto que intervino en ¢l acto religioso, la

pena que sefiala el ultimo pérrafo del articulo anterior.

Articulo cuarto.- Lu simple promesa de decir la verdad y de cumplir las obligaciones
que se contraigan sujeta al que la hiace, en caso de faltar a ella, a las penas que tal motivo

establece la ley.

Articulo quinto.- La ley no reconoce personalidad alguna a lns agrupaciones religiosas
denominadas Iglesias, las que, por lo mismo, no tienen los derechos que la ley concede a las

personas morales,
El gobiemo no reconoce jerarquias dentro de las iglesias y directamente se entenderd

para el cumplimiento de las leyes y demds disposiciones sobre ¢f culto y disciplina extemna,

con los ministros mismos o las personas que sea necesario,
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El ministro del culto o la persona que se nicgue con el pretexto de que no pucdan
salvar conductos jerdrquicos en su religion o secta, o por eualquier otro molivo, a acatar las
leyes o las ordenes que sean giradas por las autoridades, sobre culto religioso y disciplina
extema, serin castigados con la pena que sefiala el Codigo penal al delito de desobediencia a

un mandato legitimo de la autoridad piblica.

Articulo Sexto.- Las asociaciones religiosas denominadas lglesias, cualquiera que sea
su credo, no podran en ningiin caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes
raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieron actualimente por si o por interpdsita
persona, entrarin al dominio de la nacidn, concediéndose accién popular para demmeiarlos y
siguicndose en los juicios respectivos, el procedimiento que seriala la ey de nacionalizacion

de bienes expedida el 12 de julio de 1859.

Las personas que oculten los bienes y capitales pertenceientes a las lglesias, que sean
1os que no pueden adquirir, poseer o administrar, o que sirvan de interpdsita persona para que

las Iglesias los adquirieran, serdn castigadas con fa pena que al efecto sefiala el Codigo Penal.

Articulo Séptimo.- Los ministros de los cultos se consideran como profesionistas que
prestan sus servicios a los afiliados a religion o secta a la que pertenecen; pero por razon de la
influencia moral que sobre sus adeptos adquieren en el cjercicio de su ministerio, quedan
sujetos a la vigilancia de la autoridad y a Ins disposiciones del articulo 123 de la Constitucion,
asi como a las de la presente ley, sin que para no cumnplirla puedian invocar lo dispuesto en el

articulo cuarto Constitucional, que se refiere a otra clase de profesionistas,

El ¢jercicio del ministerio de un culto no conficre derechos posesorios y la Ley podrd
en todo tiempo modificar el niunero de ministros a quiencs se pennita ejercer, sin que esto

constituya un ataque a derechos adquiridos.
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Articulo Octavo.- Para ejercer en México ¢l ministerio de cualquier culto se necesita

ser Mexicano por nacimiento,

Para los cfectos de esta ley se considera que una persoma ejerce ¢l ministerio de un
culto, cuando ¢jecuta actos que las reglas de cada credo religioso reservan a determinadas

personas, investidas de cardcter sacerdotal ya sea de este temporal o permanente.

Se equiparin a los ministros de los cultos, para la aplicacion de esta ley las personas
que con el cardcter de delegados representan en el pais, ante las autoridades eclesidsticas y
ante los fieles de las Iglesias, a los jefes supremos de las misinas, ain cuando estos delegados

no tengan caracter sacerdotal.

Los infractores de la primera parte de este articulo seran castigados conforme a lo

previo en ¢l Codigo Penal.

Articulo Noveno.- Los ministros de fos cultos no podran en reunidn piblica o privada
constituida en junta, ni en actos de culto o propaganda religiosa, hacer critica de las leyes
fundamentales en ¢l pais, de las autoridades en particular o en gral. del gobierno, y no tendrin

derecho para asociarse con fines politicos.

Los que infrinjan lo expuesto en este articulo seran castigados como lo dispone el

Cadigo Penal.

Articulo Décimo.- Para dedicar el culto nuevos locales abiertos al piblico, se necesita
penniso de la Secretaria de Gobernacion quien podra o no concederlo oyendo previamente al

gobiemo de | estado,
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Debe hacer en todo un encargado de €I, responsable ante la autoridad del
cumplimiento de las leyes sobre el culto y disciplina externa en dicho templo, en union de
diez vecinos mas, avisara desde Juego a la autoridad municipal, quién ¢s la persona que esté a
cargo del referido templo. Todo cambio se avisara por el ministro que cese acompaiado del
entrante y diez vecinos mas. La autoridad municipal, bajo pena de destitucion y multa hasta
de mit pesos por cada caso, cuidard del cumplimiento de esta disposicion; bajo la misma pena
se llevard un libro de registro de los templos y otro de los encargados. De todo permiso para
abrir al pablico un nuevo templo, o del relativo al cambio de un encargado, la autoridad
mmicipal dard notieia a la secretaria de Gobernacion, por conducto del gobemador del

estado,

Al conceder la secretaria de Gobernacion el mencionado permiso, dard inmediato
aviso a Ja Secretaria de Hacienda y al depatamento de Contraloria, para que se enliste entre
las propiedades de la Nacion al local de que se trata y se tomen las demds providencias del
caso, de acuerdo con lo que proviene la iltima parte de la fraccion 11 del articulo 27 de Ia

Coustitucion Federal.

Cuando se trata de abrir nuevos locales al culto en el Distrito y en los Territorios
Federales, la Secretaria de Gobernacion, si lo estima conveniente, podrd ofr previamente el

parecer de los Gobemadores respectivos.

Para los efectos de la ley, se entiende por culto piblico, ta practica de ceremonias

religiosas, de cualquier clase que sean, fuera de la intimidad del hogar.

Articulo Décimo primero.- Por regla general los encargados de los templos serin

ministros del culto que vaya a practicarse en ellos. Si se presentaren dificultades para cumplic
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este precepto, podrd encargarse del templo a uno de los vecinos mas caractenzados del lugar,

quie pertenezea a la religion o secta que el templo esté dedicado.

Los encargados en todo caso deben ser Mexicanos por nacimiento y serin
responsables conforme a la Ley Penal, del valor de los bienes muebles ¢ inmuebles que van a

manejar y que recibirdn por inventario.

Articulo Décimo Segundo.- Los diez vecinos de que habla el parrato 1l del anticulo 130
de la Constitucion, deben ser Mexicanos y profesar la religion o secta quie pertenezea el culto

que va a practicarse en el templo.

En todo caso de designacion o cambio de encargado del mismo. se levantara por
duplicado una acta y se formara también por duplicado, un inventario de lo que pertencce al
templo, remitiéndose un tanto del acta y otro del inventario a Ia Secretaria de Gobenacion, al

darse el aviso prevenido en el mencionado articulo 130.

La falta de aviso serd castigada en los términos que fiju el Cédigo Penal y la Secretaria
de Goberacion ordenara Ia clausura del templo, entre tanto quedan lenados los requisitos

Constitucionales.

Atticulo Décimo Tercero.- La autoridad municipal que no cuide del eumplimiento de
Jo prevenido en el articulo anterior, serd castigada con la pena que fija el parrafo 1 del articulo
130 Constitucional y la parte rclativa del Codigo Penal. En los nismos términos sera

castigada la falta del libro de registro de los templos y de sus encargados.

Articulo Décimo Cuarto.- En el interior de los templos podrin recaudarse donativos en

objetos muebles.
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De los donativos muebles que no sean de dinero, se dard aviso a la Secretaria de
Gobemacion, en el Distrito Federal, o a los Gobemadores de los Estados o de los Territorios
Federales, para que los mencionados gobernadores o hagan del conocimiento de aquella
Secretaria, a fin de que se anoten los inventarios y se listen por las autoridades administrativas
correspondientes entre los bienes muebles pertenecientes a la Nacion, En los Estados y en los
Territorios Federales, el aviso a los gobernadores se dard por conducto de las respectivas

autoridades municipales.

Los encargados de los templos que no den aviso & lo ordenado a este articulo, serd

castigado con multas de segunda clase o el amresto correspondiente.

Los encargados, en la misma forma, y con la misma pena paa el caso de
inobservancia, dard aviso de los donativos en dincro que se hagan, por la adguisicion de

muebles, omatos, etc. o para reparaciones cn ¢l edificio.

Articulo Décimo Quinto.- Por ninglin motivo se revalidard, o se otorgard dispensa o se
determinara cualquier otro trimite que tenga por fin dar validez en los cursos oficiales a
estudios hechos en los establecimientos destinados a la ensefianza profesional de los ministros
de los cultos. La autoridad que infrinja esta disposicion serd penalmente responsable, y la
dispensa o tramite referidos serdn nulos y traer consigo la nulidad del titulo profesional para

cuya obtencion haya sido parte la infraccion de este precepto,

Las penas para los infractores seran las que a este respecto determine el Codigo Penal,

El juez que dicte la sentencia condenatoria la hard saber, tan pronto como cause

ejecutoria, a la Secretaria de Gobemiacion para que ésta a su vez lo hags del conocimiento de
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la Sccretaria de Educacion Publica, quien reglamentard esta disposicion y vigilard s

cumplimiento.

Articulo Décimo Sexto.- Las publicaciones periddicas de cardeter confesional, ya sea
por su programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinariss, no podran
comentar asuntos politicos Nacionales, ni informar sobre actos de las autoridades del pais, o
de particulares que se realicen dircctamente con ¢l funcionamiento de las instituciones

publicas.

Las infracciones serin castigadas con las penas que seflala el Codigo Penal.

Bajo el nombre de publicaciones periddicas de cardcter confesional quedan
comprendidos los manuscritos, impresos y en general todo periddico, pliego u hoja que se
venda, exponga o distribuya en cualquier forma, y al pitblico en general, y a los afiliados a
determinadas religiones, sectas y en que por medio de la palabra escrita, del dibujo, grabado,
litografia, fotograbado o por cualquier otro medio que no sea la palabra hablada, se propaguen

o defiendan, franca o encubiertamente doctrinas religiosas.

No serd obstaculo para la aplicacion de las penas correspondientes la circunstancia de

que las publicaciones de que se trata no salga a 1a luz piblica con toda regularidad.

Articulo Décino Séptimo.- Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase
de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la
relacione con algin credo religioso. No podran cefebrarse en los templos, reuniones de

cardcter politico.
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Los infractores serin castigados como lo provenga el Codigo Penal, sin perjuicio de

las ordenes que se giren para que se disuelva la agrupacion o la reunion.

Articulo Décimo Octavo.- No podri heredar por si ni por interposita persona, ni
recibir, por ningin titulo, un ministro de cualquier culto, un inmueble ocupado por cualquier

asociacion de propaganda religiosa o de fines religiosos o de benelicencia.

L.os ministros de los cultos tienen incapacidad legal para ser herederos por testamento
de los ministros del mismo culto o de un particular con quicn no tengan parentesco dentro del

cuarto grado.

Cuando se infrinja la primera parte de este articufo. el Ministro Piblico v en su caso
los representantes de la beneficencia, estan obligados bajo la pena de extranamiento, multa de
cien pesos, suspension hasta por un mes o destitucion, a solicitar de juez, la nulidad de la

institucion de heredero o del titulo correspondicnte.

Si el ministro del culto ha recibido el inmueble, estara obligado a devolverlo con sus
frutos o intereses y tanto &l como la interpdsita persona serdn castigados con la pena de mil
pesos de multa o el arresto correspondiente, siendo responsable, ademas, de los dafios y

perjuicios que se causen.

La incapacidad lepal de los ministros de los cultos a que sc refiere la segunda parte de
este articulo, hara valer por ¢ Ministerio Publico que intervenga en un juicio hereditario a
quien se impondra la misma pena de extrafiamiento, multa hasta por un mes o destitucion, si

no gjercitare oportunamente si aceion.



Articulo Décimo Noveno.- Los procesos por infraccion a lo prevenido en esta ley

nunca seran vistos en jurado.

Articulo Vigésimo.- La Autoridad Judicial Federal conocerd de los delitos que se

cometan en esta materia.

Las penas administrativas en materia de cultos sevdn impuestas en el Distrito Federal
por fa Secretarfa de Gobemacién, en las capitales de los estados o tewmitorios por los

gobemadores respectivos, y en tos demis nmunicipios por los Presidentes Municipales.

A los empleados y funcionarios publicos responsables en la via administrativa de
infracciones en esta materia, fas penas les seran impuestas por la Secretaria de Gobemacion

mediante el conducto superior jerdrquico que corresponda.

Laley replamentaria del articulo 130 Constitucional sefiala que la autoridad mixima es

la Secretaria de Gobemacion,

En el articulo segundo, parrafo segundo, tenemos una limitante a la celebracion de
ceremonias que prescriba una religidn o secta sobre actos o contratos referentes al estado

civil, si no se han cumplido antes con las leyes correspondientes.

En el articulo quinto, parrafo segundo dice: "el gobierno reconoce jerarquias dentro de
las iglesias...". En la actualidad esta norma juridica no se cumple desde el momento que el

robiemo Mexicano reconoce a Juan Pablo H como el miximo jerarca de la iglesia catolica.
£

Un coneepto de lo que para efectos de Ia ley se catiende por culto publico: “la prictica

de ceremonias religiosas, de cualquier clase que sean, fucra de la intimidad del hogar”
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(iticulo décimo, pimato sexto) norma que debio haber incluido inmediatamente "pero no en
el interior de los templos”, pues en los términos redactados tal parece que abre la posibilidad a
manifestaciones piblicas fiera de los tamplos, situacion que constitucionalmente no estd

permitida.

Los demds articulos de la presente ley no fueron comentados por considerar que
fucron copiados en su totalidad o en parte del articulo 130 consticional y que fueron

analizados en el capitnlo segundo.
Sefala las diferentes sanciones como son multas, nulidad, suspension temporal por un
mes, pena de extrafiamiento y ef arresto de oclio dias, También se habla de responsabilidad

civil del pago de daios y perjuicios.

Nos remite al codigo penal al delito desobediencia a un mandato legitimo de la

sutoridad pitblica.

Las antoridades que conozean de estos asuntos son los juzgados de distrito en materia

civil, penal y ndministrativa.

También debe suprimirse la palabra "Temitorios” ya que en la actualidad en ¢l pais ya

1o existen territorios,

Por otro lado es necesario que las multas se fijen de acuerdo a wn nimero de salario

minimo, para ser mas congruente.
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b) Ley Federal de Educacion.

Articulo Octavo.- El criterio que orientara a la educacion que imparta el estado y a
toda la educacion primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado destinada a
obreros o campesinos se mantendrd por campleto ajeno a cualquier doctrina religiosa, basado
en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres los fanatismos y los prejuicios.

Este articuto confirma lo seialado en ¢l articulo tercero Constitucional fraccianes 'y

Articulo Noveno.- "Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que, exclusivamente o predominantenente, realicen actividades
educativas y las asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda
de cualquier credo religioso, no intervendrin en forma alguna en pinnteles en que se imparta
educacion primaria, secundaria y normal y la de cualquicr tipo o grado destinada a obreros 0 a

campesinos".

Iste articulo fire analizado en el articulo tercero constitucional fraccion IV,

¢) Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal,
A la Secretaria de Gobemacién le corresponde entre otros despachos el sefialado en el

articulo 27 fraccion V que dice a la letra "Cuidar el cumplimicnto de las disposiciones legales

sobre culto religiosa y disciplina externa, dictando las medidas que procedan”.
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La ley faculta a la Secretaria de Gobemacion para que sea la autoridad mixima en fa
relacion Estado-lglesia. Vigilard el cumplimiento del articnlo 130 constitucional y el de otros
ordenamicntos juridicos relacionados con el culto religioso y disciplina externa y que de no
cumplirse o acatarse por la iglesia, la misma Secretaria dictard Ins medidas necesarias que

procedan para su observancia,

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia corresponde entre otros despachos los

seitalados en el articulo 37 fracciones VI, VIl y XIV.

La fraccion VI del articulo 37 dice: "Determinar y conducir la politica inmobiliaria de
la administracion piiblica federal dictar nonmas téeuicas, autorizar y, en su caso, realizar
construccion y conservacion de los edificios piiblicos, monumentos, obras de omato y las
demis que realice la federacion por si o en cooperacion con otros paises, con los estados y
municipios o con los particulares, excepto las encomendadas expresamente par la ley a otras

dependencias”.

Articulo 37 fraccion VI dice: "Poseer, vigilar, conservar o adiministrar los innmiebles
de propiedad federal destinadas o no a un servicio piblico, o a fines de interés social o
general, cuando no estén encomendados a las dependencias usufiuctuarias, los propios que de
hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley, y las plazas paseos y

parques publicos cuya construccion o conservacion esté a cargo del gobierno federal”.

La fraccion XIV del mismo aticulo anterior dice: "Tener a su cargo el registro de la

propiedad federal, y elaborar y mancjar el inventario general de los bienes de fa nacion”,

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia le correspondio dictar la politica

inmobiliaria de la administracion pablica federal; poscer, vigilar, conservar o administrar los
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inmuebles de propiedad federal, ademds de su registro y, la de elaborar y mancjur el
inventario general de los bienes de la nacion, entre los que se encuentran los templos,

momunentos y obras de arte de origen cclesidstico.

También a la Secretaria de Educacion Pablica le corresponde, ente otros, el despacho

de los siguientes asuntos:

Articulo 38 fraccion X VI que dice: "Forntular ¢l catilogo del patrimonio histérico

nacional”.

Ariiculo 38 fraccion XIX que dice: "Fonnutar y mancjar el catilogo de los

monumentos nacionales”.

La fraccion XX del mismo articulo anterior que dice: "Organizar, sostener y
administrar museos historicos, arqueologicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de
cuidar la integridad, mantenimiento y conservacion de tesoros historicos y artisticos del

patrimonio cultural del pais".

La fraccion XXI dice: "Proteger los monumentos arqueoldgicos, tos objetos historicos
y artisticos, las nunas prehispanicas y coloniales, y los lupares histdricos de interés por
belleza natural".

Tambi¢n a la Secretaria de Educacion Pablica le corresponde el derecho de conservar
¢l patrimonio historico-artistico de monumentos, edificios y objetos historicos que antes
fuseron de la iglesia en México. Por otro lado, existen dos organismos descentralizados de esta

secretaria, que cumplen con la obligacion de conservar ¢l patrimonio historico-artistico como
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es ¢l Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Aites y

Literatura,

d) La Ley General de Bienes Nacionales.

Establece los procedimientos de uso, adinistracién, cuidado y conservacion de los

bienes de origen eclesidstico, que son propiedad de la nacion.

Articulo Primero.- "El patrimonio nacional se comprende de:
1. Biencs de dominio pitblico de la federacion, y

I1. Bienes de dominio privado de la federacion”,

Articulo Segundo fraccion VI dice: "Son bicnes de dominio publico los nionumentos

histdricos o artisticos, nuebles e inmuebles de propiedad federal”.

Articulo Tercero.- Son bienes de domninio privado:
Il "Los nacionalizados conforme a la fraccién 11 del articulo 27 constitucional, que no se
hubieran construido o destinado a la administracion, propaganda o enseflanza de un culto

religioso".

Articulo Décimo Sexto.- "Los bienes de dominio piblico son inalienables e
imprescriptibles y no estaran sujetos mientras no varle su situacion juridica, accion

reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional”,

Articulo 28.- "Los bienes de dominio piblico que lo sean por disposicion de la

autoridad, podrdn ser enajenados, previo decreto de desincorporacion cuando dejen de ser
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itiles para la prestacion de servicios pithlicos. Para proceder a la desincorporacion de un bien
del dominio piblico previamente deberin cumplitse las condiciones y segmise el

procedimicnto estableeido es esta ley en sus disposiciones reglamentarias”.

Articulo 35.- "Quedaran sujetos al régimen juridico de los bienes destinados a un

servicio publico, los siguientes:

1 "Los templos y sus anexidades, cuando estén legalmente abiertos al culto piblico”.

La hoy desaparecida Secetaria de Desarrollo Urbano y Ecologia reglamentd de manera
especifica todo lo relacionado con las asociaciones religiosas, templos, iglesias y sns

representantes.

e) Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico

Con fecha 15 de Julio de 1992 con el entonces presidente de la Repitblica Mexicana
Carlos Salinas de Gortari, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion ¢l Decreto de fa ley
de Asociaciones Religiosas y culto publico que vino a ser reglamentaria de las disposiciones
de nuestra Carta Magna en materia de asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto
pliblico, sicndo de orden piblico sus normas y de observancia general en el temitorio

nacional, segin lo dispone su primer articulo.

Dentro de esta ley se les condiciona a las asociaciones religiosas a sujetarse siempre a

la Constitucion y leyes que emanen de ésta, respetando las instituciones del pais.
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El capitulo tercero de Ia referida ley prevee, lo referente al régimen patrimonial de las
asociaciones religiosas limitando objetivamente el patrimonio propio, precisando que los
bienes que posean, adquicran o administren las asociaciones religiosas sern exclusiviunente
las indispensables para cumplir con el fin o fines propucestos para su objeto, pero desde Juego

debiendo estar constituido de acuerdo a la referida ley.

Prevee el articulo 17 de la ley en comento que es precisamente la Secretaria de
Gobemacion la entidad encargada de resolver sobre el cardcter de indispensable de los bicnes
immnuebles que puedan adquirir por cualquier titulo las asociaciones religiosas, especificando
en forma concreta los casos procedentes, encontrandose obligada o emitir la declaratoria de
procedencia en los casos respectivos, que desde luego serd en el plazo no mayor de 45 dias,

que al abstenerce de hacerlo, se entendera aprobada la solicitud presentada.

Sin embargo a solicitud de los interesados, la Secretaria de Gobernacion expedira la

certificacion de que transcurrio el término referido,

Es una obligacion prevista por la ley mencionada que las asociaciones religiosas deben
registrar ante la Secretaria de Gobernacion todos los bienes inmucbles que posean. Sin

perjuicio de cumplir con las dends obligaciones en la materia contenida en otras leyes.

El articulo 20 sefiala la obligacién que le constrifie a las asociaciones religiosas a
nombrar y registrar a tos representantes responsables de los templos y de los bienes que sean

monumentos arqueoldgicos, artisticos o histdricos propiedad de la nacion.

El articulo 26 otorga a la Secretaria de Gobemacion la facultad de organizar y
mantener actualizados los registros de asociaciones religiosas y de los bienes inmuebles que

por cualquier titulo posean o administren,
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La ley general de Bienes Nacionales sefiala que son bienes de dominio piblico los
monumentos historicos o artisticos, muebles e inmuebles, de propiedad federal. También

indica que son inalicnables ¢ imprescriptibles.

Los bienes inmuebles que tengan valor arqueoldgico, artistico o historico se les dard
un determinado uso previo dictamen de la Secretaria de Educacion Piblica, ademds, de que
serd la responsable en cuanto a ejecutar obras de construccion, modificacion, adaptacion,
conservacion y mantenimiento de los mismos. Ln vigilancia de los inmuebles estard a cargo

de la Secretaria de Gobernacion y de los gobiernos de los Estados y municipios.

Tados los inmugbles de la Iglesia Mexicana quedardn inscritos en el Registro Piblico
de la Propiedad Federal.

f) Ley Federal sobre Monumentos Arqueologicos ¢ Historicos.

Articulo Tercero.- La aplicacion de esta ley corresponde a:
I El Presidente de la Repiiblica;

II.  ElSecretario de Educacion Piblica;

Hl1. ElSecretario del Patrimonio Nacional,

IV. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

V. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,

VI. Las demds autoridades y dependencias federales, en los casos de su competencia.

Articulo Quinto.- Son monumentos arqueoldgicos, artisticos, histdricos y zonas de
monumentos los detentinados expresamente en esta ley y los que sean declarados como tales,

de oficio o a peticion de parte.
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En et parafo primero del articulo séptimo dice: "Las autoridades de fos estados y
municipios cuando decidan restaurar y conservar los monumentos arqueoldgicos ¢ historicos
lo hardn siempre previo permiso y bajo fa direceion det hustituto Nacional de Antropologia ¢

Historia".

Articulo Octavo.- Las autoridades de los estados y municipios podrin calaborar con el
[nstituto Nacional de Bellas Artes y Literatura para la conservacion y exhibicion de los

montumentos artisticos en los términos que fije dicho Instituto,

Anticuto 21.- Se crea el registro priblico de monumentos y zonas arqueoldgicas ¢
Historicas, dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e Mistoria y el Registro
Piiblico de Monumentos y zonas Artisticas, dependientes del Instituto Nactonal de Bellas
Artes y Literatura, para la inscripeion de monumentos arqueoldgicos, historicos o antisticos y

las declaratorias de zonas respectivas.

Articulo 28.- Son monumentos arqueoldgicos los bicnes muebles ¢ inmuebles,
producto de culturas anteriores al establecimicnto de la hispanica en el territorio nacional, asi

como los restos umanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.

Los dos primeros parrafos del articulo 33 dicen:" Son monumentos artisticos los bienes

muebles ¢ inmuebles que revistan valor estético relevante”.
" Para determinar ¢l valor estético relevante de algin bien se atenderd a cualquiera de

las sipuicntes caracteristicas: representatividad insercion en determinada corriente estética,

grado de innovacion, materiales y téenicas utilizados y otras andlogas,
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Tratdndose de bienes inmuebles podra considerarse también su significacian en el

contexto urbano.

Articulo 35.- Son monumentos historicos los bienes vinculados con la historia de la

nacion, a partir del establecimiento de la cultura hispanica del pais, en los términos de la

declaratoria respectiva o por determinacion de I ley.

it

Articulo 36.- Por detenminacion de Ja ley son monumentos historicos:
Los inmuebles construidos en los siglos XV al XIX, destinados a teniplos y sus anexos,
arzobispados, obispados y casas culturales; seminarios, conventos o cualesquiera otros
dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o practica de un culto religioso; asi
como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o benéficos; al servicio y
omato piblico y al uso de s autoridades civiles y militares. Los muebles que se
encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de

caricter privado realizados en los siglos XVI al XIX inclusive.

Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pestenecido a las oficinas y

archivos de 1a Federacion, de los Estados o Municipios y de las casas curales,

L.os documentos originales manuscritos relacionados con la historia de México y los
libros, folletos y otros impresos en México o en ¢l extranjero, durante los siglos XV1 al
XIX que por su rareza ¢ importancia para la historia mexicana, merezcan ser conservados

enel pais.

. Las colecciones cientificas y técnicas podran clevarse a esta categoria, mediante la

declaratoria correspondiente.

-03-



Articulo 37.- EI Presidente de la Repablica, mediante decreto, hard la declaratoria de
zona de wmonumentos arqueologico, artistico o historico, en términos de esta ley y su

reglamento.

Las declaratorias deberan inscribirse en el registro comespondiente, a que se refiere ¢l

articulo 21 y publicarse en ¢l Diario Oficial de la Federacion,

Articulo 44.- El Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia es competente en

materia de monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos ¢ historicos,

Articulo 45.- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Litcratura es competente en

materia de monumentos y zonas de tmonumentos artisticos.

La Ley sobre monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos, e historicos seflata cuales
son las autoridades responsables para su investigacion, proteccion, conservacion, restauracion
y conservacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos y de las zonas de

monumentos.

Sefiala claramente cuales son las autoridades competentes, asi mismo, define cuales

son los monumentos artisticos, arqueoldgicos, histdricos y zonas de monumentos.
Dicho lo anterior, tanto las construcciones para celebrar actos religiosos antes y

después de Ia Conquista Espafiola en México, son propiedad de la nacion y confirma lo

sefialado en el articulo 130 Constitucional, asi como en su reglamento.
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g) Ley de Nacionalizacion de Bienes.

La presente ley fue publicada en el "Diario Oficial” ¢l 31 de diciembre de 1940
durante el gobiemo de C. Manuel Avila Camaclio y, posteriommente fueron reformiados los
articulos del 19 al 27, por medio de un decreto publicado en el Diarto Oficial el dia 28 de
diciembre de 1974,

Menciona cuales son los bienes de la nacidn, entre cllos tenemos: a los templos, los

obispados, los asilos, casas curales, efc..

Define a los templos en su articulo segundo de fraccion 1 como "los edificios abicrtos
al culto pitblico con la autorizacion de {a Secretarfa de Gobernacion®. Y que "previamente se
perfeccione la titulacion de {a propiedad en favor del Gobierno Federal”. También en la
fraccion segunda del mismo articulo dice: "otros locales en que s realicen habitualmente y

con conocimiento del propietario, actos de culto piiblico”.

Procederd la nacionalizacion cuando un bien y bajo ef conocimiento de un propietario
"se lleven a cabo habitualmente actos que implique propaganda piiblica de un credo religioso,
sefialado en el articulo tercero fraccion |, de In presente ley; o se establezcan oficinas o
despachos de personas que disfiuten de autoridad cntre los ficles, de una religion o sceta, que
desempeiien funciones relativas a ésta”, marcado en el articulo tercero fraccion segunda, de In
ley anterionmente mencionada; o "se instale wna escuela o centro de ensefianza, cualquiera
que sea su denominacion, con tendencias u orientaciones religiosas" del articulo tercero
fraccion I de la presente ley, y por tiltimo, en la fraccion IV de la misma ley, en su articulo
tercero dice "o se afectan a propdsitos u objetos religiosos los frutos o productos del bien de

ue se trate", o por cualquier otro hiecho que se presuma la prictica de un acto religioso.
q po
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Aqui también entran s personas morales o instituciones de cualquier nahualeza.

Ademas es necesario que haya transeurrido mas de un aio de plazo. Con este tltimo v
¢o cualquicra de los otros elementos ¢l Ministerio Piblico Federal procederd a demandar ¢l
Juicio Judicial ante ¢ Juzgado de Distrito competente en materia civil dentro de cuya

circunscripeion territorial, se locilice dicho bien.

El procedimiento Judicial se instruird por medio del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles.

En la demanda, el Ministerio Publico solicitard su radicacion, y ordenard a ocupacion
administrativa del bien que podrén destinarlo a los servicios piiblicos de la federacion o de los

estados.
Para que haya desistimicnto de las acciones de macionalizacion o de los recursos
interpuestos por el Ministerio Miblico Federal es necesario el previo acuerdo con el Presidente

de la Republica Mexicana.

Seiiala una recompensa al denunciante de los bienes establecido en el articulo segundo

de laley del 8 de noviembre de 1892.

También ante la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia se sigue el procedimiento

adininistrativo para la declaratoria presidencial de un bien nacionalizado.
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En caso de oponerse a la Declaratoria Presidencial y dentro del plazo sefialado
anterionneiite, "se suspenderd ¢l procedimiento administrativo y se dard Ia intervencion que
corresponda al Procurador General de la Republica en los ténninos del articulo 102

Constitucional” (articulo 27 de la presente ley en estudio),

Define lo que son interpdsitas personas de las comoraciones religiosas o instituciones
religiosas y asociaciones, los casos en los que se debe tener la presuncion de serlo y en que

casos es improcedente fa accion de nacionalizacion,

La accién de nacionalizacion prescribe en tres afios contra el adquiriente de mala fe de

un bien nactonalizable.

Establece tos casos que se respetardn los embargos, hipotecas y demis derechos reales

que reporia un bien nacionalizado.
g) Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

En su articulo 25 inciso "¢" dice: "...... asi como no solicitar o en su caso rechazar toda
clase de apoyo econdmico, politico y propagandistico provenientes de extranjeros o de
ministros de cultos".

En la actualidad todos los partidos politicos dentro de su declaracion de Principios no

aceptan ningiin apoyo econdmico, politico o propagandistico de los ministros de los cultos de

cualquier religion o secta.
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En la actualidad todos los partidos politicos dentro de su declaracion de Principios no
deeptan ningdn apoyo ceondmico, politico o propagandistico de los ministros de los cultos de

cualquier religion o seeta.

Sin embargo, en la practica, EF partido Accion Nacional ha manifestado tener nexos
con la Iglesia Catdlica Mexicana. En las pasadas elecciones del 8 de Agosto de 1991, ¢l
partido Accion Nacional hizo suyo el problema juridico de la fglesia con relacion al estado
como medio propagandistico y politico. Que Sin duda alguna le han otorgado ammento en sus
votos clectorales.

En el articulo 27 inciso "a" dice: "la denominacion y el emblema estaran exentos de

alusiones religiosas o radicales”.

En ¢l articulo 38 inciso "n" menciona que una de las obligaciones de los partidos
politicos nacionales es "actuar sin ligas de dependencias o subordinacion con partidos
politicos, personas fisicas o morales, extranjeras, organismos o entidades intermacionales y de

ministros de culto de cualquier religion o secta”.

Es necesario conservar la redaccion de estos tres articulos, ya que sin duda alguna,
reflejan el resultado de algunos de los acontecimientos historicos que ha tenido México.
Como son la toma del estandarte de la virgen de Guadalupe para dar inicio a la

"Independencia de México", el movimiento cristero, etc.
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CAPITULO CUARTO

La Iglesia Mexicana en el México Moderno
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CAPITULO CUARTO
La lglesia Mexicana en ¢l México Moderno
A) Actitud del Gobiemno Mexicano durante I primera visita Papal.

El entonces presidente de la Repiblica Mexicana, Lic. José Lopez Pontillo, sefiald que
¢l papa Juan Pablo It seria recihido como huésped distinguido, sin que eso significara un
establecimiento de relaciones diplomaticas entre México y ¢l Vaticano. Ademas, aclard ¢l
Jefe del Ejecutivo, que no habia necesidad de formalizar las relaciones diplomaticas con la

santa Sede, si hasta este momento todo marcha bien.

Con fecha 22 de enero de 1979, el Jefe del Ejecutivo manifesto: "no me esconderé
para saludar al papa Juan Pablo If, porque nada inalo ni comprometido haré, serd una prueba
de cortesfa, de la caballerosidad, del orguilo, de la dignidad, de fa confianza que tiene México
en si mismo y en sus instituciones y en plena vigencia de sus leyes, pues un iombre que como

nosotros afimie la paz, hay que recibirlo con dignidad y cabalierosidad""”

Tambicn sefiald el primer mandatario de la nacion que México tiene normas y formas
establecidas claramente para recibir en suelo a representantes de todas las tendencias

ideologicas, a cambio, solamente, de que esos lideres mundiales, respeten esas normas,

Después de cuatro dias de peregrinacion del papa Juan Pablo 11, el entonces Regente

de la Cindad, Profesor; Carlos Hank Gonzilez, con fecha de 30 de encro de 1979 manifesto

Yperiodico “EL UNIVERSAL', el gran diario de México. Presidente y Director General Lic. Juan
Francisco Esly Ortiz. Publicado el 31 de enero de 1979, op. cit. pag. 5. Tomo CCL.
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ante los medios de comunicacion: "que emos dado una muestra al mundo occidental de que

el pueblo de México s libre, que vive en paz, que actiia con regocijo pero con orden”.

El exsenador Horacio Castellanos Coutifio declard ante los medios de informacion que
no implica ninguna violacion a la constitucion el hecho de ser recibido el representante
miximo del Vaticano por el Presidente de la Repiblica Mexicana; adentds, siempre ha habido
violacion al culto extemno y porque el pilpito sea usado, a veces, como tribuna politica, como

en el caso del Obispo Méndez Arceo.

Aclarando, el exsenador Horacio Castellanos Coutifio "el gobiemo permite pero no
propicia esas violaciones”, y agrego, el gobiemo pondera esas sitaciones con criterio abieito

y elastico.
El exsenador Castellanos Coutiflo hizo dos observaciones ante la prensa nacional:

La primera, el Papa Juan Pablo 1, es un "Jefe de Estado”, y como tal debe recibirse,

reconocido por otros estados, aunque por e} nuestro no;

Segundo, el trinsito de Juan Pablo I por las avenidas y calles tampoco se considerard

como culto piiblico, pues por algin lugar tiene que circular,

En su oportunidad, el entonces Sccretario de Gobernacion, Jesis Reyes Heroles,
menciond que Juan Pablo I, seria recibido como "visitante distingnido”, su estancia en

Meéxico se apegaria a lo dispuesto por fos articulos 24 y 130 constitucionales.

Mas adelante expresé ante los medios de informacion, cl entonces Secretario de

Gobemacion que "la pluralidad de ideas y de corrientes da consistencia a nuestra vida
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democritica” y que "la concardia uacional se funda en la diversidad de creencias y modas de
pensar”. Posteriormente ef titular de Gobernacion subrayd a este respecto, que el Estado
Mexicano es laico y "consecuentemente existe libentad para profesar distintas ercencias

religiosas o filosoficas”.

La lglesia Catolica, por su propia estructura y razon de ser, na puede aceptar la

pluralidad de ideas ni fa diversidad de creencias,

Por fo regular, Ia Iglesia Catolica califica de idolatra o de ateo a un cristiano y a quien

se debe castigar, o exterminar a la fuerza,

Quicnes observaron las transmisiones por television desde 1a llegada de Juan Pablo 1T a
Meéxico, asi, como el recorrido a fo largo y ancho del pais y aun retirada de la nacion

mexicana se violaron los articulos 24 y 130 constitucionales,

B) Posicién del Gobierno Mexicano ante la segunda visita de Juan Pablo I,

EEn el momento en que Carlos Salinas de Gortari, ocupd Ia Presidencia de la Repablica
Mexicana, el 1° de diciembre de 1988, se manifestd en pro de formalizar las relaciones

Diplomiticas entre el gobierno mexicano y la Iglesia.

El Secretario de Gobemacion, Femmando Gutiémez Barrios, manifestd al penddico
"UNO MAS UNQ" que no estaba considerada la posibilidad de que el Ejecutivo enviara
alguna iniciativa de Ley para reformar el articulo 130 Constitucional, a fin de que se pudieran

dar las relaciones diplomiticas entre Méxicoy el Vaticano,
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Tanto el senador Alfonso Martinez Dominguez, como ¢l gobemador de Chilmahua,
Femando Baeza Meléndez seiialaron, que se deberia modificar el articulo 130 Constitucional,
ya que México deberia tener vinculos formales con el Vaticano porque desde 1929 existen

relaciones ¢x-oficio y debe ternminarse con esta clandestinidad.

Pam el Sccretrio de Gobemacibn, Femando Gutiérrez Barmios, no fuce necesario
reformar el articulo 130 Constitucional, ya que la visita del Papa fue pastoral y, ademis, tuvo

el consentimiento del gobiemo de México para que Juan Pablo 11 visitara el pais,

En otra de sus declaraciones ante los medios de informacion el Secretario de
Gobemacién, afinmé, que Ja bienvenida que daria el presidente Carlos Salinas de Gortari al

Pontifice, obedecia a que se trataba de "un visitante distinguido y un hombre prominente®.

C) Puntos de vista de los partidos politicos por Ia presencia de Juan Pablo H en

nuestro pafs.

A continuacion seffalaré las opiniones de los diversos partidos politicos mexicanos, en

relacion con las visitas del Papa, entre los que tenemos al PAN, PRI, PPS, PRD, FCRN, PDM
y PRT.

El Partido Accién Nacional, desde su fundacion siempre ha buscado Jos medios
idoneos para que se reconozca personalidad juridica a la iglesia, pero en particudar, a la
religion catélica.

Asf lo manifiesta al declarar que su santidad venfa a México a visitar a sus ficles, a
enriquecer la fe, a consolar con sus palabras a los que sufren hambre o persecucion abierta o

disfrazada por sus ideas y para motivar Ja reflexion,
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Algunas de las declaraciones emitidas por el PRI fueron las siguientes:

L

L

La visita del Papa seria dentro de las libertades y tolerancias que seiinla a Ley.
Que los partidos politicos no deben de intervenir en asuntos religiosos.

Califico como ligeros los enjuiciamicntos que hizo la oposicion a la actitud del
gobiemo.

Haltaria una sociedad mds critica y polarizada,

Para ¢l PDM, 1a visita de Juan Pablo {1 fue signo inequivoco de que han quedado atris

los agudos conflictos entre laiglesia y el estado.

El Partido Revolucionario de los Trabajadores, afirmd que el Papa cstaria en miestro

pais cumpliendo una parte mis de la tarea que ha emprendido desde ¢l inicio de su papado: ta

recuperacion del papel de la iglesia, no solo en el plano de la religion, sino en ¢l liderazgo

politico e ideologico de la reaccion en un mundo capitalista que en medio de sus crisis,

pretendia eregirse como {nica opcion verdadera sobre la supuestamente demotada " utopia

comumnista",

E1 PFCRN, mencioné que la visita del Papa fire comercializada por los empresarios.

El PRD, vertio los siguientes puntos:

L

Lu visita del Papa en México seria meramente politica, porque el recorido se
Ilevo a cabo en zonas en donde el 6 de Julio de 1988 ¢l PRI perdid fuerza.

La iglesia podia participar en &mbito politico y social. El Papa deberia tener la
sensibilidad necesaria para detectar o identificar que los niveles de vida de los

mexicanos se lia deteriorado.



¢+ La forma en que el Presidente Carlos Salinas de Gortari recibio al Papa cn el
aeropuerto intemacional Benito Judrez de la Ciudad de México, representa cl

virtual inicio de las relaciones diplomiticas en el Vaticano.

Los asambleistas del PRD, Raundn Sosarnontes, del PPS, Héctor Ramirez Cuéllary del
PFCRN, Alfredo de 1a Rosa, pidieron que se aplicara ¢l articulo 33 Constitucional al Papa
Juan Pablo ], por intervenir en "asuntos politicos que solo competen a los mexicunos”. Lo
anterior dicho por los partidos politicos en relacion a la solicitud de Juan Pablo 1 en reformar
el articulo tercero Constitucional en materia educativa, ademds de Ia intromisién en I
ideologia de los partidos politicos de izquierda cuando hublo de " falsos apostoles del

pueblo".

El Partido Popular Socialista publicé el dia 5 de mayo de 1990 un boletin en donde
afirmoé lo sipuiente:

4 Califico al Papa Juan Pablo I como Jefe politico det Vaticano;

4 “La visita del Papa Wojtyla se inscribe dentro del marco general de una violencia
ofensiva de las fuerzas del imperialisino mundial en contra de las justas aspirnciones de

libertad, independencia, soberania plena y justicia de nuestros pueblos".

¢ “El Papa venia a México a realizar una intensa canpafia cininentemente politicay no una
visita pastoral como pudieran pensar los catdlicos de buena fe. Ya que se habian alindo
para lograrla y promoverla diversas fuerzas, como el grupo contrarrevolucionario en el
poder -que buscaba afanosamente la alianza antihistorica con el Vaticano para apuntalar

su politica desnacionalizadora-, la derecha tradicional panista, el clero politico, los
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sinarquistas, ¢l gran poder econdmico de fa industria, la agricultura, ¢l comercio y las

{inanzas, para lograr dividendos politicos”.

¢ EIPPS, exigio al gobierno federal, estatal y municipal el cumplimiento de respetar y
hacer respetar las normas constitucionales y legales en materia de culto religioso, normas

cuya observancia no est sujeta a transacciones vergonzantes,

D) Preocupacion del clero mexicano hacia una Reforma Constitucional.

El primero de diciembre de 1988, el C. Lic. Carlos Salinas de Gontari, al protestar ante
el Congreso de la Union como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
argumentd lo siguiente: "mejor y mayor relacion con la Iglesia Catolica ". A partir de este
momento fa lglesia Catdlica busco la manera de conseguir las reformas a los articulos

Constitucionales (3°, 5°, 24, y 130).

Queda como antecedente historico el hecho de que el entonces Presidente de la
Republica Mexicana carecia de legitimidad ante el pueblo mexicano y esto habfa sido
aprovechado por la Iglesia Catolica para lograr las reformas constitucionales, y por otro lado,

el Poder Ejecutivo legitimarse ante la nacion mexicana.

Para no "violar la Constitucion” et gobiemo mexicano intercambié un representante
con ¢l Vaticano, sin que se Hegue al calificativo de embajador y de nuncio respectivunente.
De esta manera no se viola la Constitucion en su articuto 130 parrafo sexto " La Ley no

reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas iglesias”.
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Otro aspecto importante que utilizo la iglesia catolica fue la visita de Juan Pablo 1,

antes, durante, y después para presionar al Fstado Mexicino a las Reformas Constitucionales,

La iglesia catdlica mexicana solicita que el articulo 130 sea modificado para que se
reconozea la personalidad juridica a la iglesia, asi como el voto activo y pasivo a los
sacerdotes; que en cf articulo tercero se dé libertad a las institaciones privadas y a los padres
de familia para dar a sus hijos la educacion que deseen; que en el ariculo quinto
constitucional se quite 1a prohibicion para establecer 6rdenes monasticas. Se pide también que
¢l articulo 24 otorgue permiso a los sacerdotes para oficiar en lugares publicos, y finalmente,

propone que el articulo 27 permita a os clérigos poscer y administrar bienes.

Algunas de las opiniones del alto clero mexicano;

+ Solo queremos poseer y administrar biencs para preparar a nuestros sacerdotes y
divulgar nuestra doctrina, Tampoco exigimos que nos devuelvan lo que nos quitaron.
Queremnos vivir modestamente y sin rencores.

+  Nos hemos purificado.

E) Texto actual de los Articulos Constitucionales Reformados,

El martes 28 de enero de 1992 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas constitucionales a los articulos tercero, quinto, 24, 27, 130, adicionando el articulo

decimoséptitno transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se deroga Ia fraccion 1V, se reforma la fraccion | para pasar a ser fracciones I'y 1, se
recorren en su orden las actuales fracciones I1 y I para pasar a ser H1 y [V, respectivamente,

y se refonna ademds esta Gltima, del articulo tercero; se reforman ast mismo, el pamafo quinto
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del articulo cinco; el articulo 24; las fracciones 1 y T del articulo 27 y ¢l articulo 130, todo,

excepto el pamafo cuarto, y se adiciona ¢l articulo Decimoséptimo Transitorio de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue;

.

Articulo Tercero . .oorvrcorrrvinriirrnrn,

Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias dicha educacion serd laica y, por

tanto, se niantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

El criterio que orentard a esa educacion se basard en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos

y los prejuicios. Ademis:

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para fa dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fratemidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razus, de

religion, de grupos, de sexos o de individuos,

Los particulares podran impartir educacion .............

. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y grados que especifica

la fraccion anterior, deberan impartir fa educacion con apego a los mismos fines y

criterios que establecen el primer pamafo y la fraccion 1 del presente articulo; ademds
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cumplirdn los planes y programas oficiales y se ajustaran a lo dispuesto en la fraccion

anterior,
ValXom s

El pirrafo quinto del articulo cinco quedd refornado de la siguiente manera: "El
estado no puede pennitir que se lleve a efecto ningiin contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto el menoscabo, ln pérdida o el irrevocable sacrificio de fa libertad de la persona por

cualquier causa".

Articulo 24.- "Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agmde y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que

1o constituyan un delito o falta penados por la Ley.
El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna,

Los actos religiosos de culto publico se celebrardn ordinariamente en los templos. Los

que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria”.

La fraccion 11 de] articulo 27 dice:" Las asociaciones religiosas que se constituyan en
los ténninos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendrén capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables parn su objeto, con los

requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria”.

Fraccion 11l del articulo 27 dice: " Las instituciones de beneficencia, publica o privada,
que tenga por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, 1a difusion de la

ensefianza, la ayuda reciproca de los nsociados, o cualquier otro objeto licito, no podrin
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adquirir mds bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente

destinados a ¢l, con sujecion a lo que determine la tey reglamentaria®,

Articulo 130.- El principio historico de la separacion del Estado y las iglesias orienta
las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demnds agrupaciones religiosas se

sujetarin a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en materia de culto
publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que serd de

orden pitblico, desirollara y concretar las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agmipaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley
regulara dichas asociaciones y determinard las condiciones y requisitos para el registro

constitutivo de las mismas,

b) Las autoridades no intervendran en la vida intema de las asaciaciones religiosas.

Lol
~

Los mexicanos podrin ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi

como fos extranjeros deberdn, para ello, satisfacer los requisitos que seiale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podrin desempediar
cargos piblicos. Como ciudadanos tendrdn derecho a votar, pero no a ser votados.
Quienes hubieren dejado de ser ministros de eultos con la anticipacion y en la forma

que establezca la ley, podrdn ser votados,
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¢) Los ministros no podrin asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o
en contra del candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podrin en
reanion piblica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
cardcter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus institucianes, ni agraviar, de

cualquier forma, los simbolos putrios.

Queda estrictamente prohibida a Tormacion de toda clase de agrupaciones politicas
cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione con alguna confesion

religiosa, No podrin celebrarse en Jos termplos reuniones de cardcter politica.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir Jas obligaciones que se contraen,
sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la

ley.

Los ministros de los cultos, sus ascendientes, descendientes, hermmanos y conyuges, asi
como las asociaciones religiosas a que aquéllos pertenezcan, serdn incapaces para heredar por
testamento, de las personas a quiencs los propios ministros hayan dirigido o auxiliado

espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.
Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en Jos téminos que establezcan las leyes, y tendrin la fuerza que

las misnuas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendrin en esta matena

las facultades y responsabilidades que determine la ley.
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TRANSITORIOQ:
Articulo Décimo séptimo: " Los templos y demds bienes que, conforme a la fraceion Il

de! articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma

por este Decreto, son propiedad de la nacion, mantendran su actual situacion juridica *.
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CONCLUSIONES.

El sustentante concluye entre otras cosis que:

o

Todas las manifestaciones atisticas, téenico-cientificas, en la organizacion politica y
social, en la aritmética y aun en actividades como en los juegos, los deportes y el

comercio, ete,, giraban alrededor de la Religion

Il alto clero mexicano integrado por los bispos arzobispos y cardenales controlaban
la mayoria de la riqueza econdmica de Ia Colonia, el poder politico y social, ademas

de imponer ¢l monopolio de la religion catolica.

La autoridad eclesidstica (ln iglesia Catolica Mexicana) en su afan de no perder sus
privilegios y fueros, estuvieron en contra de la Independencia de México, a favor de la
invasion noreamericana, apoyaron la invasion francesa y participaron cn la dictadura

de Huerta,

Con las leyes de Reforma de 1857, dictadas por Benito Judrez, le quita todo ¢l poder
econdmico, politico y juridico a la Iglesia Mexicana, quedando esta Gltima,

subordinada al Estado Mexicano,
La derogacion de Ia Fraccion IV del Articulo Tercero Constitucional otorga el derecho

a la Iglesia Mexicana a impartir educacion primaria, secundaria, nonmal y a la de

cualquier tipo o grado destinada a abreros y campesinos.
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6.

La educacion que imparta el Estado se mantendra laica, es decir, sin ningin credo
religioso, permitiendo al estudiante a todos los niveles cducativos no verse presionado

por tal o cual religion y, por ende, la educacion serd mis libre y mas democritica,

Con Ia reforma del articulo cinco parrato quinto de la Constitucion, el ciudadano
mexicano tiene el derecho de hacer voto religioso o comprometerse ante Dios
"siempre y cuando no sc leve a efecto ningin contrato, pacto o convenio que tengn
por objeto el menoscabo, ta pérdida o el imevocable sacrificio de la libestad de la

persona”.

Con la nueva redaccion al articulo 24 Constitucional, se confirma la libertad religiosa
en México, donde dice: "Todo hombre es libre para profesar la creencia que mis le
agrade"”, ademas se autorizan por primera vez, actos religiosos de culto piblico fuera
de los templos que se apegardn a la futura ley reglamentaria y, con esto, muchos actos

religiosos prehispanicos se veran fortalecidos para conservar nuestra herencia cultural,

La ley reconoce la personalidad juridica de las agrupaciones religiosas denominadas
Iglesias y congruente con esta disposicion en el articulo 27 Constitucional fraccion
segunda "tendrén la capacidad para adquirir, poseer o administrar los bienes que son
indispensables para su objeto”, y podrn contratar con otras personas para recibir y
prestar servicios. El estado debe vigitar todas las adquisiciones de bienes de las
iglesias, con el fin de evitar que en un futuro no muy lejano lIa iglesia tenga mas bienes
que los indispensables para su objeto y esto les de poder para enfrentarse al estado

como ocurrid en el pasado.

. Es necesario refonmar, derogar o adicionar las leyes reglunentarias al articulo 130

Constitucional, 1a Ley Federal, la Ley General de Bicnes Nacionales, y la Ley de
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Nacionalizacion de Bienes para que se adecuen a las Reformas Constitucionales de los

articulos 3°, 27y 130.

. Con base cn cf articulo 130 Constitucional reformado y en ¢l Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, se confinma la necesidad de mantener
separados los actos de culto pitblico con los actos politicos. Porque si bien tiene Ia
iplesia prohibido hacer enjuiciamientos piblicos al gobiemo o a sus funcionarios,
titimamente so pretexto de la crisis economica y situacion politica por la que atraviesa

el pais, lo ha hecho abiertamente, realizando proselitismo al Partido Aceion Nacional,

. El gobiemo de José Lopez Porillo se mantuvo en su posicion de no establecer

relaciones diplomdticas con el Vaticano y, que no habia mzin de modificar los
articulos 24 y 130 de ta Constitucion para recibir a Juan Pablo II en su primera visita.
Fue una postura inadecuada, porque si bien es cierto que antes de las reformas a los
articulos 3°, 5°, 24 y 130 Constitucionales 1a iglesia maniobraba con amplio margen a
todas sus actividades, como fue dentro de 1a educacion, las manifestaciones del culto
fuera de los templos, adquisiciones de biencs inmuebles a través de fundaciones

caritativas, etc., lo que se necesita es reglamentar todas sus actividades.

. Con la segunda visita de Juan Pablo segundo, se Jegitima en su cargo el Presidente de

la Republica Mexicana, Carlos Salinas de Gortari y, a cambio, acepta la presién del
representante de la fglesia Catolica y la del clero Mexicano para reformar los articulos
3°, 59,24, 27, y 130 Constitucionales, los cuales entraron en vigor ¢l 28 de enero de

1992 publicado en el Diario Oficial de I Federacion.
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14. Con las nuevas reformas a la Constitucion en sus articulos 3°, 5°, 24, 27, y 130, Ia
lglesia Mexicana, pero sobre todo, la Catdlica, recobra poder religioso, politico,

econdnico y social, y no quedando subordinada al Estado Mexicano.
15, Con las reformas Constitucionales a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130, dichos cambios

son contrarios a Jos antecedentes histdricos que dieron origen a éstos y, por lo tanto,

han perdido la esencia o el sentido juridico que les dicron los constituyentes de 1917,
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