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INTRODUCCION

A finales de la década de los ochenta, una serie de cambios comenzaron a
llevarse a cabo en los contextos politico, econdmico y social a nivel mundial. Nuevas
potencias se han incorporado a este proceso de transforntacién, buscando acomodarse
en blogues econdmicos que les den mayores opciones de penetracién a nuevos
mercados y procurando la vanguardia tecnoldgica y nuevos modelos de competencia

internacional.

En la triada formada por Japdn, Estados Unidos y Europa, se encuentran los
mercados mds importantes del mundo pues en ella surgen los amenazas competitivas y

en clla se originan las nuevas teenologfas.

Con la existencia de esta triada, es necesaria la formacién de bloques
econdmicos a nivel regional y que posteriormente se unan con competidores mis
lejanos.

En el continente americano por ejemplo, se han formado distintas asacidciones como

son:
I Asociacién Latinoantericana de Libre Comercio.
2, Mercado Comnin Centroamericano.
3 Mercado Comuin de} Sur,

Tratado Trilateral de Libre Comercio De América del Norte.



En Europa se esta consolidando la Union Europea y en Asia se tiene fa Cuenca
del Pacffico, y con la apertura del bloque socialista se espera la formacién de nuevas

asociaciones con las cuales la competitividad mundial se incremente.

La industria quimica mundial ha alcanzado un valer de produccion de 900,000

millones de délares, ubicdndose por encima de cualquier otra actividad manufacturera.

En México la industria qufmica es un sector de gran- importancia dentro de la
actividad econdmica del pafs, su participacién dentro del PIB es 3% superior al de otros
servicios industriales de gran importancia. As{ mismo participa con ¢l 14% del PIB

generado por toda la industria manufacturera,

La importancia de la industria qumica para el pafs radica en su caricter de
proveedor de insumos para la mayorfa de los sectores industriales y como consumidor

de una gran cantidad de materias primias.

Meéxico cuenta con una industria qufmica que mantiene una elevada dependencia
el exterior en materia tecnoldgica. Esta industria estd orientada a Ia fabricacidn de

productos de consumo generalizado, y, ch menor grado, a las especialidades.

Meéxico, al integrarse a una macroregién a través de un acuerdo de libre
comercio y adecuando sus tratados con América Latina, debe desarrollar acciones
complementarias para aprovechar las ventajas comparativas dentro de la zona y, dado
el desarrollo y orientacién de la industria petroqufiica, su competitividad debe

centrarse en ser Hder en los costos aprovechando la regionalizacidn.

La industria petroqufmica mexicana, coloca a nuestro pafs en el quinceavo lugar

entre los pafses producteres, y aporta mds del 3% de la produccién mundial, Dusante el



perfodo de 1982-1988, el indice de crecimiento fué de aproximadamente un 7% anual, y

la capacidad instalada del mismo crecié en un 21% en el mismo periodo.



En relacion a las consideraciones anteriores, s¢ puede observar que la industria
petroquimica es de las ramas industriales con mayor potencial de desarrollo. sin
embargo, requiere adecuarse a los cambios tecnoldgicos y estructurales que se estin

presentando en el mundo.

Es necesario, pues, instrumentar un conjunto de medidas para fomentar la
actualizacion tecnoldgica de esta industria, estructurando sus cadenas productivas para

responder a las condiciones que imperan en el dmbito intemacional.

La estrategia asumida por el pafs en este respecto considera, entre otras
opciones, la articulacién de modelos productivos mediante la incorporacién de nuevas
tecnologfas que permitan estructurar sus cadenas productivas , asf como contar con una
industria competitiva y rentable que abastezea la creciente demanda interna y refoerce

la presencia de los productos mexicanos en los mercados mundiales.

El trabajo que a continuacién se presenta tiene por objeto recabar informacion
que permita ubicar [a posicién actual de la industria quimica de México, y analizar sus
ventajas y desventajas en el contexto de la competencia internacional, ésf como
subrayar la necesidad de integrarla y adecuarla nl‘nuevo mundo comercial en el

beneficio de todos los mexicanos.

En el primer capftulo se pretende explicar algunas de las bases econdthicas y
polfticas en que se sustentan los recientes tratados comerciales que agrupan diferentes
pafses de determinadas regiones del planeta tales como el Tratado trilateral de libm

comercio, la Unién Europea y la Cuenca del Pacffico,



Rl il S A i

A continuacién sc presenta un estudio del balance oferta y demanda de la
industria qufiica nacional en aiios recientes a fin de tener un punto de partida

estadfstico ante la entrada en vigencia de los nuevos imecanismos comerciales,

En los siguientes capftutos se busca establecer los pardmetros que conduzean a

determinar valor de exportar wn producto considerando las diversns variables que

intervienen para tal efecto.

Del mismo modo se tratan las ventajas y desventajas de producir 6 importar
algdn producto con el fin de tener los argumentos necesarios para elegir la opcidn mds

conveniente.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones que resumen e

interpretan el sentido de ln informacién presentada,
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CAPITULO |
GLOBALIZACION INTERNACIONAL
Formaci6n de ta Unién Europea.

Los miembros de la Unién 'Europen, tienen un ambicioso programa. A partir dcl
I de enero de 1992, han desaparccido las fronteras nacionales entre Alemania, Bélgica,
Luxemburgo, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Pafses anos. Portugal , Reino
Unido, Dinatnarca, Austria, Suecia, Noruega, asf como algunas barreras intemas, que
restringfan el libre acceso de gente, productos, servicios y capital en la Unién Europea.
En 1992 la eliminacidn de las barreras fisicas, legales y fiscales, quc,sepmubgn a los
distintos mcpcados nacionales europeos, ocasioné una transformacidn de fas industrias,

a través del continente,

Principalinente, se aceleraron las tendencias existentes en algunos sectores hacia
la globalizacién, Los pafses europeos han creado un mercado de 322 millones de
consumidores con lo que esperan hacer rentables sus compafifas, tanto europeas como
no curopeas, invirtiendo en nuevas plantas, nuevos prodhc(os y. nuevas tec‘no‘log'(ns., Se

espera un guinento del 4.5% en el Producto Intemo Bruto de la Unién Buropea.
Los objetivos propuestos para 1993 son los siguientes:

)  Eliminar el control sobre el tréfico de personas, bienes y capitales a

través de las fronteras nacionales entre los miembros de Ia Unién



-

2) Las regulaciones y leyes nacionales, serdn estandarizadas y ajustadas de
tanera que no interficran en el libre comercio de bicnes y servicios en la

Unién.

3) Los alcances nacionales piblicos de los pafses miembros estardn abiertos

atodas las compaiifas de la Unién.

4) Las compaiifas son libres de realizar acuerdos de cooperacién con

compafifas de otros pafses miembros de [a Unién.

5) Lograr la estandarizacién en materia fiscal, y en Ia tasa de impucstos

sobre alimentos.

El efecto inmediato del proyecto de 1992 ha sido la declinacién en el costo de
realizar negocios dentro del mercado europeo, debido a una reduccion en los costos de
embarque y tiempo en el despacho de aduanas. Con la regulacién de bicnes y servicios

las compafifas europeas ammnentardn sus mercados.

Al mismo tiempo, algunas industrias de sectores hasta entonces locales, se
encuentran creciendo, con competidores de talla internacjonal. Con la desaparicldn de
estas fronteras la rivalidad ha aumentado, provocando batallas competitivas. En algunos-
mercados la discusién estard basada en los costos, como en el ca_éo de compafifas que
los disminuyen al contar con facilidades para la producéién por su localizacién que

utilizan corno ventaja mejorando su posicién competitiva.

También ha aumentado el poder de adquisicién, ya que los compradores tiencn

mds opciones para obtener bienes y servicios por parte de los proveedores en toda la



Unidn Europea. Los compradores tienen oportunidad de comparar precios en diferentes

mercados europeos, y asi pueden elegir los precios que scan mids bajos.

Como consecuencia de esto, serd necesario la reestructuracion en ¢l sistema de
ventas para asf controlar los precios. Los proveedores no solamente pueden suplir a sus

consumidores locales, si no que también pueden suplir a usuarios de otros pafses.

También este proyecto de 1992, ha provocado la entrada de nuevos
competidores, ya que la disininucidn en las tasifas arancelarias, facilitard Ia penetracién

de nucvos mercados geogréficos,

El tipo de desaffos a que deben hacer frente las empresas, al delinear las
implicaciones de una respuesta adecuada a los mismos, plantean en concreto tres

cuestiones:

. E! impacto de la desaparicién de barreras ha reforzado a los factores que
conducen a la competencia global y afectan desigualmente a las distintas

industrias,

. Para explotar estas oportunidades, de hacer frente aestas amenazas, cada
empresa deberd plantearse individualmente la posibilidad o necesidad dc
una reestructuracién. Tienen que optar por unﬁ estrategia québerﬁiita
reforzar sus negocios bdsicos y, en algunos casos, han tenido que dejar

de invertir en sus negocios secundarios, para fortalecer los anteriores,

. Las empresas deben utilizar las adquisiciones, las alianzas y

eventualmente las fusiones como herramientas estratégicas bisicas y



asegurarse de que saben mancjarlas, de modo que les permitan crear

valor econdimico de un modo efectivo.

Aungque parte importante de las industrias se han visto sujetas a fenémenos de
reestructuracién y de consolidacidn, su intensidad y efectos variarin mucho de unas a
otras. Las industrias con baja utilizacién de la capacidad disponible, y con un potencial
importante en cuanto a economifas de escala, son candidatos especialmente adecuados
para la consolidacidn. lucluso hay casos en que dicha reestructuracién no es,
necesariamente, el resultado directo de la eliminacién de barreras, pero sf la

desaparicidn de éstas la ha facilitado sin duda alguna, (1)
Factores determinantes de la reestructuracién,

Las oportunidades para la reestructuracién de industrins en Europa se ven
estimuladas por tres tipos de factores: la necesidad de conscguir economfas de escala, la
creciente homogeneidad de la demanda y la predisposicién al cambio de las partes

interesadas.

Las economfas de escala constituyen una ventaja fundamental en la industria
quimica, siendo con frecuencia un requisito indispensable para poder alcanzar una

ventaja competitiva sostenible,

En el caso concreto espaiiol, la insuficiencia de las empresas y la falta de .
independencia tecnoldgica de las mismas, ha sido un fuerte obstdculo para ser
competitivas. La eliminacién de barreras ha facilitado el logro de dimensiones

adecuandas y ha conducido al desarrollo de las empresas europeas con la escala necesaria



para competir eficazinente en el mercado mundial. Elimpacto de esta transformacién en

las empresas espafiolas ha sido importante.

El segundo factor determinante a destacar, es la creciente uniformidad de gustos
y exigencias de los usuarios en los distintos pafses. Esta homogencidad creciente de la
demanda fomenta el nacimiento de industrias globalizadas. Los bienes de consumo se
venden cada vez nds, utilizando un enfoque de niercadotecnia similar en ¢l mundo; al
mismo tiempo los estdndares técnicos son convergentes para muchos de los productos

industriales.

El tercer factor que determina la reestructuracidn, en un mercado Europeo vinico,
es la disposicién al cambio de las partes. interesadas, como directivos y algunos
accionistas, los cuales estdn interesados en la consolidacién de las industrias. E papel
del gobiemo, como parte interesada por un lado, y como guardidn del bien piiblico por
otro, es con frecuencia conflictivo. Asf, los gobiermos probablemente tienden a bloquear
o dificultar algunas medidas encaminadas a la consolidacién iﬁdustriul. mientras gue

dan su apoyo a otras.

De acuerdo a los cambios que se estdn llevando a cabo, puede afirmarse que, las
oportunidades para lograr economfas de escala, junto con ¢l aumento de la
homogeneidad de la demanda y la actitud favorable al cambio por parte de los

interesados, estd fomentando la reestructuracion de determinadas industrias europeas,

Es importante situar las distintas industrias europeas en funcién de’ dos
dimensiones bésicas: la primera en el 4mbito de actuacién que puede ser Jocal, de”

emplazamientos mdltiples, o verdaderamente curogiobal. La segunda es la actitud ante



cl cambia de las partes interesadas en cada industria, esta puede ser una actitud estdtica,

inestable o claramente dindmica.

Considerando conjuntamente estas dos dimensiones, Ia industria se puede situar

en tres calegorfas diferentes:

1) Industrias en las que la liberalizacion de 1992 aceleraron la

reestructuracién,

2) Industrias en las que la actitud neutra o negativa por puite de los
interesados puede desaparecer en un momento dado, ocasionando un

cambio brusco en la estructura de la industiia.
3) Industrias estabies que no han sido reestructuradas.

Las industrias de cardcter global y paneuropeo normalmente industrias en las
que existen economfas de escala y homogeneidad de 1a demanda, pertenccen claramente

ala primera de las categorfas citadas,

Tomando nuevamente el caso de las empresas espaiiolas las cuales se

caraclerizan por:

. Tener cuotas de mercado a nivel europeo muy reducidas, y ademds su
grado de experiencia intemnacional suele ser niuy-limitado en. negocios

con importante potencial de internacionalizacidn,

. No cuenta con tecnologfa, investigacién y desarrotlo propios. Incluso

muchas empresas son tecnolégicamente dependientes del exterior,



. No cuentan con la capacidad financiera propia, o de endeudamiento, que
serfa necesaria para desarrollar o adquirir una presencia y dimension

internacional.
En estas empresas los primeros problemas ya se han presentado, por ejemplo:

1) La reciente aparicién de nuevos competidores de mercado internacional,

a veces por tedio de adquisiciones.

2) Exigencia creciente por parte de la clientela, de estdndares de calidad y/o

servicios distintos y superiores a los tradicionales.

J) Mayores dificultades para obtener o renovar licencias tecnoldgicas

exteriores.

4) Necesidad de abandonar algdn proyecto ambicloso por cuestiones

financieras,

El mantener un enfoque local en industrias de cardcter marcadainente global
pucde ser en la mayorfa de los casos una estrategia perdedora. Algunas empresas
espafiolas pucden oplar por ser empresas paneuropeas, ya que cuentan con la escala para
competir efectivamente en los mercados europeos importantes, o porque pljeden
eslablecer las alianzas o realizar las adquisiciones que lo permitan. Otras empresas han
definido estrategias de nicho en partes de mercado con suficiente tarnafio, que exigen

una especializacién y que tengan perspectivas de crecimniento.

Finalmente, en muchos casos, tal vez la dnica estrategia viable ‘sea la de ser
aliado lacal de una gran empresa internacional que cuente con suficiente tecnologfa.

Este tipo de estrategia puede suponer fundamentalmente tarcas de ‘momaje y



empaquetado final, pero sobre todo, un énfasis en mercadotecnia y servicio, que

justifique la no integracién o entrada local de los citados grupos internacionales.

Un importante nimero de empresas europeas se han encontrado frente a los
tetos de! mercado nico europeo. Teniendo competidores internacionales d¢ mayor
tamafio que pucden invertit mds en investigacién y desarrollo, en produccién y
mercadotecnia y que gran parte de las empresas estdn situadas en industrias
relativamente maduras, las posibilidades de desarrollarse mediante su crecimiento

internno son mds limitadas.

Las adquisiciones son generalinente la mejor solucién cuando la emnpresa
necesita controlar plantas que cuentan con recursos financieros suficientes, y cuando
puede de algin modo, compensar el sobreprecio de adquisicién. Una fusién puede
resultar atractiva cuando ambas partes desean permanecer en la industria, cuando el
adquirente no tiene los recursos financicros necesarios para comprar a la otra empresa, y

cuando compartir el riesgo es una ventaja.

Una alianza estratégica de otro tipo puede ser In mejor solucidén en los casos en
que ninguna de las partes desea ceder el control y cuando la coopcracidh se centra en
una cuestién relativamente concreta, comno el intercnmbio_ de tecnologin. En i'irduslribas
emergentes, la empresa pueden estar buscando una fuente de tecnologfa, o de
conocimientos, para actuar en determinadas industrias; En industrias en pleno
desarrollo, el objetivo puede consistir en completar sus sistema de negocio. o evitar la
entrada de otros competidores. En industtias maduras, el u_m‘tivo‘ estratégico’
frecuentemente es consolidar ln industria o racionalizar el exceso ‘dc éapncidad

existente,



En el caso de industrias globales o minimo paneuropeas, las adquisiciones sirven
sobre todo para tener un tamaidio suficiente a escala continental. Como consecuencia, la
capacidad para explotar cconomias de cscala funcionales es la via por la que se puede
generar valor econémico a partir de una fusién, una adquisicién o una alianza de otro
tipo. Cuando se trata de industrias maduras pero de cardcter global, el método bdsico de
crear valor es la eliminacidn de exceso de capacidad, que reduce la competencia y
puede mejorar la rentabilidad det conjunto de los participantes. En el caso de industrias
de cardcter multitocal, el valor afiadido en una adquisicién reside con frecuencia en'la
transferencia de conocimientos. Esta puede reforzar a la empresa adquirida en dreas
bdsicas del sistema de negocio, la investigacién y desarrollo-o mercadotecnia y lograr
por esta via una mejora significativa de la posicién competitivh. En todos los casos, es
fundamental tener claro cual va a ser la fuente de valor afiadido derivada de la
adquisicién. Por lo general el adquiriente pngd un sobreprécio a veces del 30-40% sobre
el valor real de la empresa adquirida y este sobreprecio debe recuperarse cuanto antes,
Por ello la utilizacién de técnicas de ingenierfa financiera con este fin ¢s muy frecuente,

lo que significa la venta de negocios no deseados y la mcuperacién de valores en activo..

Incluso cuando las adquisiciones o fusiones se basan en una idea no clara del
valor agregado a obtener, los resultados que se consiguen en la préctica estdn coﬁ '
frecuencia, muy por debajo de las expectativas, Un aspectoa déstaéar es qug,gnug' mds
s6lida es la posicién de la empresa adquiriente mayores son lds prqbﬁbllidadcé de éxito -

de la fusién o adquisicidn.

Igualmente, se constata que el porcentaje de éxito es tanto mayor cuanto menor
es el tamafio relativo de las empresas adquiridas y cuanto mayor es el grado de similitud

entre los negocios del adquiriente y el adquirido. En' los casos sln‘é’xi(o. las: causas



fundamentales son sobre todo de cuatro tipos: en ocasiones se estima cl potencial del
mercado de modo excesivanente optinista, otras veces se sobrevalorar las sinergfas o
se subestima el costo y esluerzo necesario para otorgarlas, a veces el proceso de
integracién se gestiona inadecuadamente y finalmente con alguna frecuencia, el propio

adquiriente actia con precipitacién para efectuar una adquisicidn.

Sin embargo hay empresas que han demostrado que es posible mancjar con éxito
fas fusiones y adquisiciones. Estas empresas en general son capaces de aumentar el
valor del negocio adquirido o fusionado, participan activamente en la bisqueda de
candidatos y siguen un proceso riguroso en la identificacion y cvaluacién de los mismo,

y por dltimo el proceso de integracidn se gestiona desde el principio.

La globalizacién de la economin mundial represeita una oportunidad. para-las
compaiifas quimicas de extender su campd de operaciones, desarrollar nuevos
mercados, y con ello incrementar sus utilidades. En 1992 la Unién Eiropea implcmmd
In fase injcial, en este momento se hicieron predicciones oficiales en cuanto a la libre
transportacién, ahorro de encrgéticos, registro de productos y el establecimiento de

esténdares y tarifas. (2)

La unificacién de Europa, podrfa convertir a la polftica industrial, en un
mecanisino, para Ja creacién de una fortaleza europea , protegiéndolos de los bienes de

los Estados Unidos y Japén.

Se debe prevenir el crecimiento de ondas proteccionistas que: podrfan ser
primicia para nuevas regulaciones en la Unién Europea creando problentas para las
compaiifas que deseen realmente establecerse. Con la unificacién se tendrd un arma

fuerte para usarse en tratados internacionales con Estados Unidos.y Jap6n.
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En Europa del este las oportunidades abundan, pero hay problemas como la
ineficiencia en el gobierno, y la mentalidad creada por el trabajo de afios en una

economia planificada,

La comisién europea ha tenido una amplia vision de un mercado singular mds
grande que el mercado de los Estados Unidos, con un réipido crecimiento econ6imico a

bajos precios y la creacién de 2 millones de nuevos empleos.

Las dimensiones sociales de los empresarios en Europa son més ambiguas que
siempre, y ellas puede Itegar a ser allamente divisoras, Bajo los propésitos de los
estatutos de compaiifas Europeas, una medida opcional que puede aplicarse a fusiones
cruzadas, es aquella en 1a cual los empleados pueden tener opcidn a tres diferentes tipos

de participaci6n.

1) Esunsistemade doble fils, donde compafifas con més de 1000 -

empleados deben elegir Ia mitad de los supervisores dela compafifa.

2) El segundo modelo es el Benelux-stylo, en el cual empleados
representativos, independiemes'dc las filas de la compafifa reciben

reportes sobre ¢l comportamiento financiero y son consultados.

3) Latercera alternativa debe involucrar mds tradicionalmente contratos
colectivos de trabajo para llegar a un sistema de representacion de miltuo

acuerdo.

La unificacién europea es un movimiento hacia adclante. En diciembre de 1987
la cumbre de Copenhague de la entonces Unién Europea cnfréhtd unny'disbuta" solire

agricultura y polftica presupuestaria, Pero en los siguientes seis meses, durante la -



presidencia de Alemania del consejo de ministros, la confrontacion se volvié
compromiso, fa Unidu Europea estuvo de acucrdo con mis de veinte nuevos directivos
que apuntaron a complementar el mercado interno, lo cual significa fa resolucidn de
mds de 100 de las 300 ediciones o manifestaciones establecidas en 1985 sobre el

documento de ln unificacion.

La comisién de la Unién Buropea publicé su "Documento Blanco”,

complementnndo el mercado intemo , en 1985,

En este documento, la comision hizo un Hamado para la creacién de un mercado
tinico para productos, servicios y finanzas entre doce naciones de la comunidad y que
queds concluido en 1992. En julio de 1987 se ratificd esta acta, ante el parlaniento de la
comunidad, en la cual se establece el 31 de diciembre’ para completar el mercado
interno. El afio de 1992 simboliz la transforinacién de Ia economfa europea, por lo que
a este programa se le llamo inicialmente Unién Europea 1992.(3) La unificacién ha
provefdo a las compafifas quimicas de Estados Unidos de un fuerte mercado para
competir, Las {uerzas que manejan los cambios en Europa son especificadas para cada -
industria y la respuesta necesita ser especffica para cada compaﬂvrn. Estas fuerzas
cambiardn los mercados, la competencia y tecnologfa. Una de estas fuerzas es la
necesidad de crear mercados internos amplios que permitan la inversi6n en
investigacion y desarrollo requerida para la competencia global en nuevas tecnologfas,
Otras polfiicas reflejan el deseo de proteccién a compafifas para mantener sus

posiciones dentro de la competencia.

Impacto de la Unién Eutopea en los cuatro tipos de compaiifas estadounidenses

y la respuesta de estas:



SRR

[

Compaiifa A: es una multinacional de Estados Unidos con manufactura

establecida y operaciones de distribucién en pafses europeos,

Compaiifa B: negocio de Estados Unidos con operaciones en un pafs
europeo, tal vez como resultado de una adquisicidn, en un mercado local

protegido.

Compafifa C: cxporta bienes manufacturados a pafses de la Unién

Europea de otros lugares, como Estados Unidos.

Compafifa D: es una parte de la industria que no tiene actividad

exportadora a pafses de la Unién Europea.

Compaiifa A: multinacional éstablecida

Las compaiifas de Estados Unidos con bases en Europa visualizan tres cambios:

)

2)

3

Aprender a explotar las oportunidades para aumentar la productividad
con la disminucién de barreras. Estas oportunidades incluyen eficiencia
en produccidn y disiribucién, organizaciones simpliﬁcadas con bajos

costos, y mercadotecnia méds coherente,

Conocimiento de fos cambios en los competidores europeos, muchas de
ellus, comnpaiifas locales pero algunas multinacionales, quienes estin

prepardndose para consolidarse y racionalizarse, .

Alidndose con clientes, quienes sc estin expandiendo y racionalizando

en orden para incrementar [ eficiencia de sus adquisiciones y mercado.



Para las multinacionales, la integracion de! mercado eurapeo es una
oportunidad. Por ejeraplo, la Agrupacian de Intereses de la Bconomia Enropea es una
nueva forma legal que facilitard las operaciones de las subsidiarias nacionales. Esta
agrupaci6n opera bajo las leyes del pais designado, en lo respectivo a la distribucidn de
bienes y ganancias entre los miembros de la Asociacion y de acuerdo a los términos que

hayan establecido en el contrato. Varias multinacionales, estdn realizando cambios,

En ¢l otofio de 1988, Coca-Cola anuncié una reorganizacién de sus filiales
curopeas, africanas y de medio oriente para formar un nuevo equipo enfocado hacia
Unidn Europea '92. Colgate Palmolive, que posce operaciones de manufactura en aueve

paises de la Unidn Europea, recientemente establecia una direccidn pan-curopea,
Compaiifa B: corporacidn con una subsidiaria europea.

Una compaiifa de los Estados Unidos con una posicién en’un mercado local
europeo muestra cambios, especialmente las compafifas privadas de tamafio moderado.
Las subsidiarias de los Estados Unidos pueden tener grandes recursos financieros y

técnicos, méds que sus contrapartes, pero el riesgo y fas opciones son stinilares.

El riesgo es que cuando las barreras técnicas y regulatorias caigan, las
multinacionales similarmente hardn uso de su produccidn y logfs.l'ica y de su capacidad

en investigacidn y desarrollo para moverse en mercados locales.

Al igual que su contraparte europea, una subsidiaria de los Estados Unidos con
estos riesgos, ticne diversas opciones: expanderse a través de adquisiciones o fusiones
cou empresas, formar alianzas estratégicas, racionatizarse cambiando de una compaifa -

focal diversificada hacia una compadfa multinacional; o.vender y. retirarse: Upa-.
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expansién se podrfa llevar a cabo a través de una adquisicidn o fusién con otra enipresa,

pero esto involucraria mayor penetracién de capital y una mejor direccién,

Las compafifas europeas dificren en sus puntos de vista sobre la futura
competencia europea que habrd entre las grandes compafifus europeas o entre las

economias nacionales.

Las empresas de los Estados Unidos buscan compaiifas medianas europeas para
adquirirlas, ya que carecen de recursos para invertir en tecnologla o en campaiias de

mercadotecnia,

Otra opcidn para las compaiifas de los Estados Unidos es la de buscar alianzas
con alguna compaiifa Buropea para unirse en la investigacién y desarrollo o en la

mercadotecnia,

Con la racionalizacién, compasifas con una posicién cambiante en un pafs, tienen
la opcién de consolidar sus actividades para ganar Europa. Por ejemplo, Imperial
Chemical Industries intercambi6 su divisién de polictileno por la divisién de PVC de
British Petroleum. ICI uni6 su negocio de PVC con el de la compafifa italiana Enichem

para crear un pegocio de escala para el mercado global,

La dltima opcidn es vender, es una decisién dificil, pero es preferible a no tener

recursos necesarios para lograr una posicién en el mercado europeo.
Coinpafifa C: los negocios que exportan a Europa

Las compaiifas estadounidenses que exportan’ a Europa - tienen - dos

preocupaciones primordiales: e} aumento de lu competencia europea agrava el problema -
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de mantener mercados desde una base extianjera y ¢l proteccionismo europeo a

compaiifas de manufactura forinca.

La competencia ha sido intensa, y los competidores curopeos s¢ han fortalecido.
Dos de los caminos para sobrevivir son las adquisiciones o una nueva alianza
estratégica, ya que un exportador a 1a Unién Europea no encontrard a Europa conio un

mercado unificado como lo serd para un competidor con base en Buropa.

Algunos miembros de la Unidn Europea buscan un balance de la pérdida de
cuotas intemnas o subsidios, argutaentando los lfmites de la competencia hacia afuera. Al
mismo tiempo, esperan la demanda de concesiones del exterior en busca de una

oportunidad en Europa.

La Unién Europea establecid el principio de reciprocidad, con el cual la dard
acceso a proveedores extranjeros, de la misma manera que los pafses fordneos dardn
acceso a compafifas de la Unidad Europea de Ja misma industria, Los beneficios que la
Unidad Europea dn_a compafifas de pafses no nticmbros es Gnicamente si ellos proyeen ,

oportunidades recfprocas. Hay tres alternativas para entrar al mercado europeo:
1) Una divisién Europea
2) Adquisiciones

3) Alianzas estratégicas
Compafifa D; negocios sin interés en Europa.

La Union Europea, es la construccién de un mercado, basado en que las

compaiifas eurapeas suministren a Europa con productos de clase mundial y que puedan



competir globalmente con Estados Unidos, Japén y otros . También ofrece
oportunidades para compaiifas extranjeras, yn que la reduccidn de barreras y la
consolidacion de compaiifas europeas ha creado nuevos mercados y compradores con

potencial suficientes para atracr intereses americanos y asidticos.

Lo principal es Ia implantacién del precio de competencia. En industrias conio
quimica, la diferencia de precio en el mismo producto es notable en varios pafses. La
diferencia en las tasas de imipuestos ocaslona desigualdad cn el precio final al clicnte.
La variacién de los precios con esta miagnitud no se justifica cn los costos de materia
prima, manufactura o logfstica; debido a esto, no existe un medio més competitivo. El
abrir las fronteras a productos extranjeros alcjarfa la comnpetencia. Por ejemplo Franciae
Jtalia protegen sus compaiifas de automdviles, para evitar importaciones japonesas. No
todos los movimientos en Buropa estdn en direccién procompetitiva, y’ algunas

regulaciones pueden tener consecuencias para diferentes segmentos de la compafifa.

Puede ser prematuro crear planes estratégicos, pero es tiempo para construir una
estrategia total, particularmente desde las leyes tradicionales y contratos de gobierno -

empresa en Europa.(4)

No se nccesita comprender todos los aspectos de la unificacién para comenzar

con cuatro cambios bésicos:

1) Reducir la sobrecapacidad. A excepeion de algunas industrias como la
qufmica, la mayorfa de los sectores de la economfa europea (acero,
detergentes, farmacéutica, transportes y banca) tienen una

sobrecapacidad y costos fijos altos,
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2)

3)

4)

Construccién a cscala, Muchas industrias de alta tecnologia estéin
apoyadas en una estructura l‘ra‘gmcmudu. haciendo diffeil mantenerse en
la investigacidn y desarrollo a lado de sus competidores. Muchas
compaiifas curopeas estdn formando alianzas, como un camino para

terminar con la fragmentacion,

Reconocimiento de la competencin internacional. Muchas compaiifas
Europeas tienen un prestigio como competidores globales, pero otras no
lo tienen, por lo que para competir en los misios términos que sus
competidores globales, han tenido que expandir su alcance, a través de
alianzas cstratégicas y una participacién equitativa con compafifas en

otro continente.

Trabajar para homogeneizar el gusto local. El incremento de
adquisiciones y Ia movilidad de Jos consumidores europeos, asf como el
flujo de informacién a través de las fronteras, estdn unificando gustos en
productos y diferencias. Pero la pérsistehcia de ’gusfbs l"bcalcs Y-
preferencias (y diferentes impuestos y mguluciohcs) previencna la
mayorfa de las compaiifas de operar conio una Pan-Europea antes de la

eliminaci6n formal de las barreras,



La Cuenca del Pactfico

Durante casi cuatro afios, fos Estados Unidos de Norteamérica han mostrado un
crecimicnto anémico, mds parecido a una prolongada recesion. El poderoso milagro
ccondinico de Japdn parecia estar complicdndose debido a cicrtos colapsos econdmicos,
hasta que el Gobierno intervino implementando ciertas medidas de emergencia. En
Europa el antiguo blogue comunisia estd tratando de superar su maltrecha economfa,
mientras que pafses como ta Gran Bretafia eét:in padeciendo su mds dificil situacion

economica desde fa época de la gran depresién.

Alrededor de todo el mundo las nuevas perspectivas econdimicas parecen estar
sorteando diversos obstfculos, excepto cn Asia del este. Thailandia, Malasia e
Indonesia, que se han unido a Hong Kong, Singapur, Taiwan y Corea del sur en una
¢paca de prosperidad econémica. Los super siete, alguna vez conocidos como una liga
inenor de productores de joyerfa de fantasfa y juguetes desechables, réprcsemun hoy en
dfa el crecimiento econdmico inds estable. En este proceso han pasado de una pobreza
del tercer mundo a una sitvacién similar al equilibrio de los pafses del primer mundo,
Actualtggme. el embarque de valiosas materias: primas, importantes productos
terminados y avanzados equipos electrénicos hacia los Estados Unidos y Europa
occidental se ha equilibrado con el consumo interno reﬂej.’mdose en un-florecimiento
sostenido. Por citar algunos ejemplos de esta evolucién se puede mencionar que en
1992, Malasia registro su quinto afio consecutivo con un crecimiento anualizado del 8%.
6 mds, mimeros semejantes se han obtenido en Thai_landia 8.6%, Corea det Sur.7.5%,

Taiwan 6.8%, Singapur 6%, Indouesia 6.4%. Inclusive Hdng Kong, donde el proyecto



de transicidn al régimen chino en 1997 ha causado cierta intranquilidad, ¢l crecimiento

reportado ha sido ¢l 5.4%.(5)

Los experimentos cconémicos de eslos sicte pafses, se han divulgado inclusive
en pafses como Vietnam y la parte sur de China, En estos pafses de hecho, las tasos de
crecimiento han sido superiores o las ya mencionadas, atn y cuando se ha partido de

niveles de desarrollo cconémico menores.

Algunos analistas picnsan ain que estos sicte dragones , basan su éxito en la
utilizacién de mano de obra barata para manufacturar productos de baja calidad e
importartos hacia el mundo industrializado, sin embargo esta aseveracién podria
considerarse que ha quedado atrds. Malasia por ejemiplo, sc ha convertido en el lfder
mundial exportador de circuitos para computadora y en ¢l tercer productor mds
importante de semiconductores del mundo, después de Japén'y los Estados Unidos; en
Thailandia 1a exportacién de enscres electrénicos ha reemplazado a la de los textiles,
Algunos de estos productos de alta tecnologfa son elaborados en modernas fébricas

Japonesas.

Estos siete pafses, como unidad, anteriormente exportadora limitada hacia
Occidente, han avanzado gracias al comercio con sus vecinos de la zona, que ha
alcanzado en este afio cerca del 50% del total, y al incremento de las ventas en sus

mercados domésticos.

El comercio en esta drea alcanzé en 1992, 784 il millones de délares. Su
principal socio econdmico es Japén, al que exportaron 27 mil millones de délares y del

cual importaron alrededor de 68 mil millones de délares.



Es importante sefialar que cerca de las dos terceras partes de los bienes
embarcados a Jupdn, constituyen productos como textiles de Indonesia o insumos
electrénicos de Malasia, que como s¢ menciond anteriormente han sustituido a las
anteriores exportaciones de materias primas. El crecimiento generalizado en esta drea ha
sido bien aprovechado observandose importantes presupucstos dirigidos hucia proyectos
de infraestructura que modernicen las cconomfas y aseguren las bases de este
crecimicnto sostenido. La economifa taiwancsa estd basada en un plan de desarrollo a
cinco afios enfocado a la construccién de carreteras, plantas de energia y mejoras de los
medios de comunicacién, Thaitandia ha triplicado el mimero de teléfonos en servicio n
4.5 millones de aparatos e base o un proyecto a cuatro afios con un costo de 8 mil
millones de délares. Malasia estd construyendo dos rutas para monoriel de 25 Kin con
un costo de 720 millones de délares. Indonesia ha gastado miltones mds, modemizando
el puerto de Yakarta, mejorando el sistema ferroviario en Ia Isla de Java y expandiendo

su red acroportuaria,

Jap6n fue el primer modelo econémico para Ja mayorfa de los siete dragones,
basado en bajos sueldos, altas tasas de ahorro y una estricta direccién gubemamental
‘sobre Ia economfa privada. Sin emb:irgo, no puede considerarse que continden siendo
total imitacién del Japén o de cunlquier otro, siguiendo cada uno su propiai linea, atin

cuando siguen teniendo algunas caracterfsticas en connin,

Los originales pequefios dragones, Corea del Sur, Taiwan y Singapur, comparten
una tradicién polftica autoritarin, una cultura relativamente homogénea que enfatfza en-
el trabajo; los negocios generalmente llevan una estrecha relacién con el gobierno, de

hecho son generalmente guiados o adn dirigfdos por este. La iniciatiVa privada es mds
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independiente en Hong Kong. Ninguno de estos cuatro poseen muchos recursos

naturales, esenciales para 1a exportacion de bienes manufacturados.

En cambio Malasia, Indonesia y Thailandia son distintos. Sus socicdades
difteren en sus rafees religiosas y éinicas, y carecen de la base ética colectiva de Corea
del sur o Taiwan. A diferencia poseen importantes recursos naturales como petréleo,
madera o hierro, Estos pafses han adoptado la misina actitud pragmdtica encaminada al
desarrollo basado en una amplia filosoffa econdmica, que incluye la confianza en
impuestos bajos y estimulos atractivos para la iniciativa privada, Estas politicas fiscales
han favoreeido el ahorro sobre el consumo, obteniéndose muy altas tasas de ahorro y

formacién de capital por habitante.

Entce 1986 y 1990, diversas firmas japonesas efectuaron cerea de 2,500
inversiones en esta regién, con un valor de mds de 17,000 millones de délares en
Indonesia, Malasia, Singapur y Thailandia. Consecuentemente una televisién Sony que
se vende en Parfs o Washington seguramente fue fabricada en Malasiﬁ. y un reloj

Citizen que se vende en Tokio probablemente haya sido producido en Thailandia,

Japdn ha hecho otra importante contribuci6n, esparciendo en la zona industrias
de crecimiento lento como la textil o la acerera, bésicas para csta nacién en su
desarrollo durante los primeros afios de la postguecra, pero que ahora han. sido
desplazados por articulos con un mds alto valor agregado como las computadoras y los

robots.

Enla actvaltdad algunas compafifas japonesas han trasladado sus operaciones de
manufactura primero a Taiwan y después a Malasia e Indonesia, En ulgunos casos,

conglomerados como Lucky goldstar y Hyundai, empresas sudcoreanas han empezado a



invadir el mercado de la electrénica y autontotriz desafiando a las firmas japonesas, Es
importante sefialar que Japon no ha sido el dnico inversionista del drea, ya que Hong

Kong también ha aportado sumas imponantes de dinero.

Finalmente estos mismos pafses entre sf, se han aportado capital. Por cjemplo,
un tercio de la inversion fordnea en Mualasia, Thailandia e Indonesia provienen de los
cuatro dragones originales, Corea del Sur que hasta hace unos afios, era un importador
de capital neto, ahora es capaz de exportar fondos a sus vecinos menos desarrollados.
Taiwan se ha convertido en el mayor inversionista en Malasia, con 5,000 millones de

délares por afio,

Uno de los obstéculos que podrfan enfrentar en corto plazo estos pafses, es ¢l
proteccionismo, Con la lenta expansién de sus economfas, Europa y los Estados Unidos
han incrementado sus barreras comerciales El sudeste asidtico se esta preparando ante
esta eventualidad, diversificando sus exportaciones, as{ Taiwan y Sudcorca ohora
exportan solo el 26 y 29% respectivamente a los Estados Unidos, mientras que

Thailandia destina solo el 15% y Malasia ¢ Indonesia cerca del 20%.

A pesar de la bonanza en la zona, existe la preocupacidn porque la formacion de
los bloques comerciales en Norteamérica y Europa puedan representar una limitacién en

el crecimiento de las importaciones desde Asia.

El continuo estancamiiento de las pldticas de liberalizacién comercial en la ronda
de Uruguay, impulsaron la idea de concretar una unién comercial en la cuenca del

pacifico, dominada principatmente:por el yen japonés.(6)

Este bloque, darfa una considerable ventaja en futuras negociaciones: con ‘la

Unién Europea y el Tratado de Librc Comercio de America del Norte, ya que aiin'y



cuando hubieran obstdculos para el mercado global, existirfa un acceso continuo a sus

mutuos mercados.

En un primer paso hacia csta gran unidad econémica, sc ha formado la
asociacion de naciones del sudeste asidtico, que pretenden reducir sus tarifas a menos

del 5% en quince grupos diferentes de productos para el affo 2008,



El Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

La descripci6n de este Tratado se organiza en cuatro principales partes:

1) La primf:m ¢s la apertura del mercado de bienes.

2) La segunda es la apertura del mercado de servicios.

3)  Latercera se refierc a las reglas de inversién para América del Norte,

4) La cuarta se relaciona con los mecanismos de solucién de controversias

comerciales entre los tres pafses.

Con respecto a bienes, la negociacidn estd encaminada a la eliminacién de todos
los aranceles y de todas las barreras no arancelarias, entre México, Canadd y EU.A,,
para aquellos productos que sean fundamentalmente elaborados con insumos de la

regidn, esto es que cumplan con la regla de origen,

Es una negociacidn donde se abre todo el mercado de bienes, pero se abre de
una mancra gradual, esta gradualidad se definid a través de un largo proceso de consulta
con todos los sectores productivos, cada uno de los cuales estableci6 él‘permdo de

tiempo requerido para estar preparado para la competencia tripartita,

En esta apertura, México procurd poner especial cuidado contando con la -
asesorfa de las diversas industras y las cadenas producuvas a ﬁn de mamener la ‘
congruencia. Se pretende que la velocidad de desgravacldn en el producto ﬁnal y la
velocidad de desgravacién de los insumos productivos sea congruente para evitar asf,

que se presente algdn fenémeno de lo que se llama proteccidn efectiva negativa, por ello



se han abierto la mayorfa de los insumos de una manera mds rdpida, que de os

productos.

También como respuesta a una posicién del sector productivo industrial de la
qufmica es necesario a través de esta negociacion encontrar un reconiocimicnto de los

diferentes grados de desarrollo entre México, Canadd y Estados Unidos.,

Se negocid una apertura asimétrica de los tres mercados, el mercado de Estados
Unidos y Canadd, se abre mds répido a los productos mexicauos que la apertura del
mercado mexicano, asf en general el 80% de las exportaciones mexicanas han quedado
desgravadas desde e} primer dfa en que entrd en vigor ci tratado. En contraparte,
solamente cl 40% de las importaciones de esos dos pafses hacia México han sido
abicrtas en esta fecha, Se trata pues de una apertura mucho mds rdpida del mercado de
E.U.A. y Canadd que del mercado mexicano. Ademds, de este 40% que México abrid
inmediatamente en la mayorfa de las ineas arancelarias, el 90% de cllos son insumos

productivos.(7)

Es fundamental seilalar que en estos acuerdos se procura garantizar que las
normas se apliquen solamente para proteger lo que deben proteger, esto es que protejan
Ia vida humana, animal, vegetal y medio ambiente, pero gue no se apliquen como

formas de imponer proteccién comercial, como barreras comerciales,

Esta premisa procura pues, elimninar la incertidumbre que algunos sectores
enfrentan al entrar al mercado de Estados Unidos y Canadd, en el sentido de que
algunas de estas reglas se pudiesen volver simplemente una barrera no drancelaria que -
impida sus exportaciones. En lo referente a la proteccién que se brinda en ¢l tratado s

los exportadnres, las negociaciones respectivas Hevaron a Ia creacién de un sisteina
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antidumping que incluye el uso de cuatas compensatorias contra subsidios. México
tendrd acceso a este mecanismo, lo que le permitird revisar la aplicacion de estas leyes
en Estados Unidos y Canadd, Mediante este mecanismo México podrd pedir y exigir a

los gobiernos de Estados Unidos y Canadd que se dé marcha atrds a pricticas desleales.

Para concluir este rubro se negocié que si en el futuro hubiese una importacién
anormal que fuese mayor de la que la industria nacional espera o que pudiese causar
dafio a algiin sector productivo mexicano, el gobierno de México podrd utilizar una
salvaguarda que permitird regresar a los niveles arancelarios que se tienen hoy en dfa

por un perfodo de hasta tres afios.

Con respecto a la parte de servicios, el enfoque esta dirigido a tres de los
principales servicios, el primero de ellos relacionado con las telecomunicaciones, el

segundo con el transporte terrestre y el tercero con servicios financieros.

En lo relativo a telecomuuicaciones, se acordd que todo lo que se conoce como
servicio de valor agregado, lo cual implica todosblos servicios de telecomunicaciones
exceptuando las llamadas locales y las llamadas de largn distancia, los servicips de fax, -
los servicios de procesamiento remotos de datos, servicios de videotexto y servicios de
teletexto, han sido abiertos de una manera répida incluyendo a lo que se conoce como
servicios transfronterizos, esto es que una compaiifa de Estados Unidos y Canadd sirva -

en México simplemente utilizando redes telefénicas o redes de satélite,

Con respecto a transporte terrestre , en la actualidad es diffcil el transito por -
carretera de productos hacia Estados Unidos y CanadA. Por cjemplo, cuando alguien -
envfa producto de la ciudad. de Monterrey a la ciudad de Houston en un trailer, al llegar -

ala frontera se ticne que retirar el tractocamion mexicano, teniéndose la necesidad de



utilizar otro tractocamion simpleniente para cruzar Ia frontern, despuds se le quita este y
se le pone uno de Estados Unidos mismio que 1o Heva a su destino final. Es vbvio que
los costos que implica tener miles de estas operaciones todos los dias en las fronteras
mexicanas es muy elevado, costos que también incluyen largas filas para cruzar las
fronteras y costos en lo que se refiere a conservacidn del medio ambiente; es por ello

que se ha decidido abrir este servicio al final de tres afios para los estados fronterizos de

México y Estados Unidos.

Sin ninguta litacién, un exportador de los estados fronterizos podrd Hegar o
Estados Unidos sin necesidad de cambiar de chofer ni tractocamidn; at final de scis afios
s¢ abrirdn los tres territorios nacionales para el libre flujo de transporte terrestre de
carga Internacional sin lmites, sin cambio de tractos, sin cambio de choferes; y
finalmente al termino de diez affos habrd en México, Estados Unidos y Canadé,

inversién extranjera hasta de un 100% en 1o que se refiere a carga internacional.

Por 1o que respecta a servicios financieros se hia negociado una apertura de este
sector, de modo que dé ticmpo a los nuevos grupos financieros nacionales para
ajustarse. Es una apertura que significard competencia real en ese sector, Habrd bancos,
casas de bolsa, compafifas de seguros, de almacenaje, factoraje que serdn 100% de
Estados Unidos y Canadd. Sc da un tiempo de ajuste, pero habrd competencia que ;

obviamente redundard en todos los sectores con mijores servicios financieros que se

dardn a menor costo.

El capitulo de inversion simplemente establece reglas muy claras, reglas
permanentes para invertir en México, Estados Unidos y Canads, son reglas que

establecen basicamente el principio de no discriminacién de inversiones provenientes de

estos tres pafses.



utilizar otvo tractocamion simplemente para cruzar la fromters, después se le quita este y
se le pone uno de Estados Unidos mismo que lo Hleva a su destino final. Es obvie que
los costos que implica tener miles de estas operaciones todos los dias en las fronteras
mexicanas ¢s muy elevado, costos que tambicén incluyen largas filas para cruzar las
fronteras y costos en lo que se refiere a conservacidn del medio ambiente; es por elle
que se ha decidido abrir este servicio al final de tres afios para los estados fronterizos de

México y Estados Unidos.

Sin ninguna limitaci6n, un exportador de los estados fronterizos podrd Hegara
Estados Unidos sin necesidad de cambiar de chofer ni tractocamién; al final de seis aifos
se abrirdn los tres territorios nacionales para ei libre flujo de transporie terrestre de
carga internacional sin lfiites, sin cambio de tractos, sin cambio de choferes; y
finalmente al termino de dicz afios habrd en México, Estados Unidos y Canadd,

inversién extranjera husta de un 100% en lo que se refiere a carga interuacional,

Por lo que respecta a servicios financieros se ha negociado una apertura de este
sector, de modo que dé tiempo a los nuevos grupos financieros nacionales para
ajustarse. Es una apertura qhe significard competencia real en ese sector, Habrd bancos,
casas de bolsa, compafi(as de seguros, de almacennje, factoraje que serdn 100%.de
Estados Unidos y Canadd. Se da un tiempo de ‘ajuste, pero habrd competencia qdc
obviamente redundard en todos los sectores con mejores servicios financieros que se

dardn a menor costo.

El capftulo de inversién simplemente establece reglas muy claras, reglas
permanentes para invertir en México, Estados Unidos y Canadd, son reglas que
establecen basicamente el principio de no discriminacion de inversiones provenientes de

€stos fres pafses.
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El dltimo gran tema del tratado se refiere a la sofucién de controversias, En un
flujo comercial de 12l magnitud como ¢l que se tiene con Estados Unidos y con ¢l
crecimiento que se cstd promoviendo con Canadd, es 16gico pensar que dfa con dfa se
suceden controversias comerciales; algunas de ellas se han podido resolver rdpidamente
de una ianera justa y otras no, s por ello que se es imprescindible crear un mecanismno

de soluci6n de controversias.

Cuando se sucita una controversia comercial que requiera solucidn, los palses
podrén nombrar dos drbitros cada uno, nombréndose el quinto por consenso o al azar;
los dos 4rbitros que nombre México serdn de nacionalidad estadounidense y los dos que
nombre Estados Unidos, serdn de nacionalidad mexicana; el pafs que ganara el azar
escogerd al quinto juez del tercer pafs, ésto asegurard que los miembros de ese panel

sean personas que conocen ¢l tratado.

Con este mecanismo los exportadores mexicanos hacin Estados Unidos o
Canads, tienen mucho menos incertidunibre de que alguno de los dos pafses llegase a
violar Ia letra del acuerdo. En el sector de la industria qufmica, la asimetrfa porcentval
relacionada a la gradualidad de apertura mencionada anteriormente, et ain mfs
pronunciada, ya que en este caso el 92% del valor de las exportaciones actuales de la
industria qufmica ha sido liberada inmedintameme, yal contrélio_. esto ocurre solamene

con el 49% de las importdcioncs provenicntes de Canadd y Estados Unidos.

Se procuraron, para la globalizacién comercial de este sector reglas sencil}as. la
gran mayorfa de ellas lns conocidas como brinco arancelario, es decir, una clkas‘iﬁ"c‘acién
que simplemente depende de la fraccion arancelaria por 1a cual entran los insumos de
afuera de la regién de América del Norte y por la qﬁc salen-los productos finales hacia’ -

Estados Unidos 6 Canadd en estricto apego constitucioiml. Se ha respetado también el
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dereclio de que ¢l estado mexicano reserve para los connacionales la venta de activos de
aquellos renglones que dejen de ser reservados para sf mismo, quedando en claro que
aquellos consumidores fueries de encrgla eléctrica pueden contar con los mecanismos

de autoabastecimiento y cogeneracion,

El tratado trilateral de libre comercio cntre México, Estados Unidos y Canadd,
toma en cuenta la relacién entre medio ambiente, comercio ¢ inversién considerdndose

tres partes al respecto:

La primera establece una listn de acuerdos ecoldgicos y preservacién de especies
de los cuales los tres pafses son miembros contemplando que en la posibilidad de una
incongruencia entre estos tratados y el de libre comercio, los primeros tendrdn
preferencia, remarcando de esta manera la preponderancia de la conservacién del medio

ambiente sobre el comercio.

En la segunda, referida a regulaciones, los tres pafses conservan la mas absoluta
soberanfa para determinar las normas de proteccién del medio ambiente; siendo la-dnica
restriccién el que éstas no se apliquen como discriminatorias a los productos de.los

otros pafses, es decir, que no se conviertan en barreras comerciales,

Finalmente en el capftulo de inversién, se ha negociado ‘una- cldusula
encaminada a evitar que en cualquiera de los estados ¢ cualquiera de las prdvincias de
Canadd, se ulilice alguna flexibilizacién de las normas ambientales dnicamente. para

atracr inversion,
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La industria petroquimica mexicana ante ¢l Tratado de Libre Comercio de America del

Noite

La industria petroguimica ha jugado un papel impostante en el proceso de
industrializacidn de -México. Su contribucién directa al ingreso nacional es
aproximadamente del 2.5% del producto intemo bruto y f)anicipa conun 10.4% del PIB
manufacturero. Los productos claborados se utilizen en una gran varicdad de aplicacién
que van desde la fabricacién de textiles, fertilizantes y materiales para Ja construccién,
hasta Ia produccién de juguetes, discos y materiales de empaque. Asf mismo, algunos de

sus productos se han convertido en una fuente importante de divisas para el pafs.

El comportamiento reciente del sector se destaca por el dinamismo mostrado por
la produccién a pesar del ambicnte recesivo experimentado por la economia mexicana,
El crecimiento promedio anual de la produccidn se estima en 7.7% de 1982 a 1990,

atribuible principalinente a Ia mayor participacién de las empresas nacionales en los

mercados mundiales,

El sector cuenta actualmente con 24.1 millones de toncladas en capacidad
instalada, con una tasa de crecimiento en el perfodo 1982-1990 de alrededor del 4%.
Una tercera parte de esta capacidad entré en operacién durante los ditimos ocho afios en

mds de la mitad en ladécada de los ochenta,

No obstante de la cafda experimentada por la economfa mexicana en la Sitima
década, a tasa de crecimiento del consumo intermo se habfa mantenido alta (6.8 en

promedio anual entre 1982 y 1988) en comparacién con el compprtamientb de la

demanda en otros sectores.

-36-



"St_a estima que el tamafio del mercado era de 18.4 millones de toneladas anuales
en ‘1988, Con respecto al comercio exterior, a pesar del crecimiento espectacular
qxpgrin\entado por las exportaciones (16.5% en pronicdio en la dltima década), el sector
ihoslré un‘déﬁcit de 237.8 millones de délares en 1988 atribuible principalmente a las
‘importaciones de petroquiimicos bdsicos requeridos para la produccidn de secundarios.
En los dos dltimos afios, el déficit se ha reducido debido a los aumentos recientes de

capacidad que levo a cabo Petréleos Mexicanos.(8)

Durante 1993 continuaron las actividades del comité de industria qufmica

destacando las siguientes:

Elaboracién en conjunto con los coordinadores de subrama de la descripcién o
historia anecddtica de cada una de ellas con Ia finalidad de apoyar la posicién del sector

quiimico,

Dersivado de la cantidad de informacién presentada a los negociadores de la
mesa de energfa se solicité al comité ln elaboracidn de fichas técnicas a nivel de
subrama, las cuales conticnen informacién relevante de-los productos pertenecientes al

sector.

Al inicio de las negociaciones entre los tres pafses, los negociadores oficiales
informaron que éstas se realizarfan sobre una base sectorial. Posteriormente, se
comunicé al comité que la negociacién serfa a nivel temitico, por 1o qhe se designd a un
responsable por cada una de las mesas en lus que se decidié participar. Al mismo
tiempo se efectuaron cuatro reuniones con el comité de Comercio Internacional de la

Chemical Manufacturers Association de los Estados Unidos y la Canadian Cliemical



ion, logrdndose firmar algunos comunicados conjuntos, mismos que

‘en su momento por cada asociacion a sus respectivos gobiemos.(11)
Asociacién Latinoamericana de Integracién.

sen un contexto de vertiginosos y trascendentales cambios a nivel
xico-experimenta un dindnico proceso evolutivo en todos los dmbitos,

cntle é!lbs ¢l sector quimico-petrogufinico, el cual requiere dfa con dfa de

yo mﬁ‘qﬁciéhte para afrontar el dificil desaffo de la competitividad, proceso en

clcunlnos encontramos hay en dfa.

El gobiemo mexicano con el 4nitmo de integrar su polftica comercial con el resto
de los pafses de América, de una manera permanente y con mayor compromiso y
arraigo que hasta el momento no se habfa dado, inicié una estrategia de acercamiento
con cada uno de los éobicmos y subregiones latinoamericanas, tendientes a buscar Ia
voluntad para conformar acuerdos o tratados estructurales, que no pretendan dnicamente
el intercambio de productos sino que ‘busquen mayor cdmpr;)miso 4 través de
mecanismos permancntes, previemente acordados que incluyen transferencia de
tecnologfa, coinversiones, regulaciones sobre pfopiednd inteleétunl. etc., logrando

finalmente la globalizacion del mercado fatincamericano,
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Acuerdo de Complementacién Econdmica México - Chile,

Ante el interds del gobicrno de nucstro pafs por fortalecer el proceso de
integracidn con los pafses de América Latina, se conformé la posicion de la industria
quimica basada en la consulta realizada a las empresas. Dicha posicién incluy6 una lista

de productos en los que se solicité se concediera un mayor plazo de desgravacidn.(9)
Otros acuerdos comerciales.

El 1 de enero de 1995 entraron cn vigor los siguicntes acuerdos de libre

comercio:

. México-Colombia-Venczuela (Grupo de los Tres). En el cual se
establece Ia eliminacidn del impuesto de importacidn en los tres pafses
en un méximo de 10 etapas anules, iniciando el 1 de encro de 1995 y

terminando el 1 de julio del 2004,

. México-Bolivia. En el que s¢ pacta la eliminacidn de aranceles en un
méxino de 12 etapas anules, la primera de las cuales inicia el 1 de enero
de 1995 legando a la complela eliminaci6n de arancéles el 1 de encrode
2006. En este caso, mfs def 80% de las fmccionés del sector quimico
quedan cxentos del pago del impuesto de l mportacién en ambos pafses el -

1 de enero de 1995.

. México-Costa Rica. Contempla la desgravacion gradual de todos los
aranceles en un miximo de 10 etapas anuales iniciando el I de encro de

1995 terminando el | de encro de 2004. Desgravéndose alrededor del”

.39,



90% de las fracciones del sector quimico en ambos pafses en forma

inmediata a la entrada en vigor del acuerdo.
México-Mercosur (Argenting, Brasil, Uruguay, Paraguay).

En 1994 nuestro pafs exportd el 7.0% del total de nuestras ventas al exterior a
los miembros del Mercosur productos qufmicos por un valor de 174.0 millones de
délares, recibiendo 97.5 millones de délarcs en productor importados de esos pafses con

un superdvit comercial de 76.4 millones de délares a nuestro favor,

Durante 1995, México y los pafses miembros del Mercosur iniciardn
negociaciones con la finalidad de mantener ¢ incrementar los flujos. comerclales que
tradicionalmente se daban a través de los scuerdos bilaterales en el seno de Asoclacién

Latinoamericana de Integracion,

Esta negociacién surge de la iniciativa de los miembros del Mercosur d¢ dar por
terminados los acuerdos bilaterales cltados, con miras a implantar su Arancel Extemo

Comin el 1 de enero de 1995.

Se prevé que ta negociacién tendrd un alto grado de complejidad _dud;i la-gama
de preferencias arancelarias que se mancjan en los acuerdos bilaterales para. cada

producto y para cada pafs.



CAPITULO?2

BALANCE DE LA OFERTA Y LA DEMANDA EN LA INDUSTRIA QUIMICA
MEXICANA.,

La industria quimica inorgdnica bisica

La industria qufinica inorgdnica cubre un sin ndmero de productos, los cuales
son el punto de partida para la fabricacién de una gran cantidad de compuestos,

necesarios todos ellos no sélo en la industria qufmica, sino en muchas otras también,

Por tal motivo, s¢ ha consideradoque el agrupar y analizar inorgdnicos bﬁsicos
tales como: tripolifosfato de sodio, sosa cdusliycq. sulfato de sodio, oxldo de magnesio,
cloro, 4cido sulfdrico, ﬁcido‘ clorhidrico, 4cido fluorhfdrico, feido fosférico, dcido
nftrico, dcido crémico, se logra integrar la prcsén(acién més fiel de lo que es hoy la

industria qufmica inorgdnica,

A pastir de 1993, el carbonato de sodio se excluyo de lqs~,cfuﬁdr6s y de'los -
cflculos debido a que Sosa Texcoco, §.A, de C.V. cerré operaciones, quedando

solamente un productor.
PRODUCCION

La produccién de los principales inorgdnicos en 1993 fue de 4,411,682 ton; en-
1994 fue del orden de 4,368,877 ton lo que representa un decremento de (0.97%):



IMPORTACION

Las importaciones de estos inorgdnicos en 1994 aumentaron en un 25.0% con
respecto a 1993, Las principales importaciones que se registraron fueron las de dcido

sulfidrico y dcido fosférico.
EXPORTACION

Las exportaciones de 1994 al afio anterior aumentaron en un 12,52%, Las

principales exportaciones fueron de dcido sulfiirico y sulfato de sodio.
CONSUMO APARENTE

Como se observa en el cuadro siguiente, el consumo aparente en 1994 aument6

un 0.54% con respecto a 1993,

TONELADAS 1993 1994

PRODUCCION 4,414,1150 4,421,695.0 0.17
IMPORTACION 250,009.0 312,545.0 2501
EXPORTACION _ 459,205.0 -506,664.0 1034 -
CONSUMO APARENTE 42049190 4,221,576.0 . 054
CAPACIDAD INSTALADA 8,632,606.0 8,632,606.0 0.00
Nota:

No se incluye el carbonato de sodio en los datos antériores



ACIDO CLORHIDRICO

MILES DE TONELADAS
300
280
260
240 \
220
200<r_—/
180
160
140
120
100
89 80 a9 92 83 84
[*PRODUCCION *-C. APARENT
TONELADAS 1989 1990 1991 1992° 1993
PRODUCCION 192,160 204,420 150,376 - 248,763 " 241,816 < 225,190
IMPORTACION 388 718 324 617 1327 1530 -
EXPORTACION 5041 4360 2042 2508 3618 3275
CONSUMO APARENTE 187407 200,778 148,658 246,872 239,525 . 223445
INCTO.C.A. % 20.8 7.4 <260 66:1 S0 6T
CAPACIDAD INSTALADA 240000 240,000 . 240,000 - 279,846 279,846 - 279,846
Fuentes: »
ANIQ Investigacién directa
SECOF1 Estadistica de importacién y exportacién -



ACIDO CROMICO

00 MILES DE TONELADAS

2000

1500 R

1000

500

0

89 90 91 92 93 94

| =-PRODUCCION +C. APARENT

TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994
PRODUCCION 1970 1363 1447 1,600 950 S5
IMPORTACION 4 314 169 285 M 897
EXPORTACION 138 782 716 785 183 202
CONSUMO APARENTE 1874 895 840 1050 L4 129
INCTO.CA. % 122 522 61 250 89 9.5
CAPACIDAD INSTALADA 3000 3000 3,000 3000 300077 73,0000
Fuentes: .

ANIQ Investigacidn directa

SECOFI  Estadfstica de importacién y exportacién
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ACIDO FLUORHIDRICO

ILES DE TONELADAS
120 M TO

100,

so\\/

60
40
20
0
89 90 92 04
[=-PrODUCCION *C. APARENTE
TONELADAS 1989 1999 1991 1992 1993 1994
PRODUCCION 96539 89532  B5.816 69,112 72830, 77072
IMPORTACION 1264 2292 1,274 48 9 32
EXPORTACION 82906 80894 65236 63287 36013 69837 -
CONSUM.O APARENTE 14897 10930 21,85+ 5873 36826 7.267.
INCTO.C.A. % 650 62 999 31 . oS00 803
CAPACIDADINSTALADA - 96500 96500 96,500 96,500 96,500, 96,500
Fuentes:
ANIQ Investigacidn directa

SECOFI Estadfstica de impottacién y exportacidn
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ACIDO FOSFORICO

MILES DE TONELADAS

800
750
700 -
650
600
550
500
450
400
350
300
250

89 L

91

82

[=PRODUCCION +C. APAR

TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993  19%4
PRODUCCION 61 704 710 KT D L -
IMPORTACION 19 25 1 1 S - 54
EXPORTACION 5 0 0 3 0 “1
CONSUMO APARENTE 691 729 M k4] 337 338
INCTO.CA. % 4.6 5.5 25 410 106 103
CAPACIDAD INSTALADA 660 660 786 741 MU 747
Fuentes:
ANIQ Investigacién directa

SECOF1 Estadfstica de importacidn y exportacién
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ACIDO NITRICO

MILES DE TONELADAS
360
PR,
3101\
260
210
160
89 90 91 92 93 94
[*PRODUCCION *C. APARENT
TONELADAS 1989 1990 1991 1992 !993 ; 1994
PRODUCCION 309847 280,598 280,43  182370° 328,546 . 335643
IMPORTACION BI92 6103 4290 1,596 1659 930
EXPORTACION 21 158 13 193 05198 55
CONSUMO APARENTE 38018 256,543 284,520 183746 315007 336,517
INCTO.C.A: % 21 99 07 354 M4 68
CAPACIDAD INSTALADA 34800 348000 348000 348000 354,000 354,000
Fuentes: ,
ANIQ Investigacion directa

SECOFI  Estadfstica de importacién y exportacién

.47



ACIDO SULFURICO

5000 MILES DE TONELADAS

4500

40007:—___,.

3500

3000

2500

2000 s |

1500

1000

89 90 L1 92 93 04
[*PRODUCCION +-C. APARENTH
TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994
PRODUCCION 4,026 3.988 3433 2825 1964~ 2014
IMPORTACION 33 133 134 14 144, 151
EXPORTACION 28 232 119 10 19 m
CONSUMO APARENTE 3,831 3,889 KEZH] 2,829 1,989~ 2054
INCTO. C.A. % -3.2 1.5 ~11.3 180 29.7. 33
CAPACIDAD INSTALADA. 5,268 5,268 5268 5268 5,271 5271
Fuentes;
ANIQ Investigacion directa
SECOFI Estadfstica de importacién y exportacién
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CLORO

MILES DE TONELADAS

490
470
450
430
410
aso|
a70
as0
330
310
89 90 91 92 93 04
[»-PRODUCCION +C. APARENTE]|
PETROGUIMICA BASICA
%
AGROGUIMICOS
1%
/
QUIMICA AUTOCONSUMO
2%
TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994
PRODUCCION 382,562 387,564 331,044 373,504 328950 358,246
IMPORTACION 5424 25440 26650 19927 17,606, 5060
EXPORTACION 83 1440 682 2482 7,010 24321
CONSUMO APARENTE 387,203 411,564 357,002 391,039 339455 338985
INCTO.CA. % 24 63 -133 95 132 0.1
CAPACIDAD INSTALADA 437,108 437,108~ 437,108 437,108 461,785 461,785
Fuentes:
ANIQ Investigacién directa

SECOFI Estad(stica de importacién y exportacidn
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OXIDO DE MAGNESIO

a5 MILES DE TONELADAS

125
105
85
65
45
1] 80 91 92 93 S84
[+-PRODUCCION +-C. APARENTE]
TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994
PRODUCCION 126230 112,448 111,690 125108 87,99 72,463
lMPOR_TAClON 10,547 19,500 12,73 27,512 22812 - 28946
EXPORTACION 73968 52,868 61,230 64,729 - . 58,22| 53,574
CONSUMO APARENTE 62809 79,080 68233 87891 52,221 47,835
INCTO,C.A. % 218 259 13.7 288 -40.6 -84
CAPACIDAD INSTALADA 170350  170,350. 170,350 170,350 . 170,350 - 170,350 °
Fuentes;
ANIQ Tnvestigacién directa

SECOFI Estadfstica de inportacién y exporticién
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SOSA CAUSTICA

v

90 MILES DE TONELADAS

4
470
450
430
410
380
370
350
89 80 91 92 93 04
|=PRODUCCION *C. APARENTE]
QUIMICA AUTOCONSUMO
28%
PAPEL Y CELULOSA
15%
OTROS ,
3% _JIND. TEXTIL
1%
JABONES Y -
DETERGENTES PEMEX
EMBOTELLADORES ‘
5% DISTRIBUIDORES
16%
TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994
PRODUCCION 427689 442,662 385587 413903 371,380 401,152
IMPORTACION 54702 25440 10,992 4047 24,164 4,100
EXPORTACION 1,828 6,815 3.959. 13470 21,298 16,877
CONSUMO APARENTE 480,563 461,287 392,620 409,480 374,246 388,375
INCTO,CA. % 31 -4.0 -149 43 86 138
CAPACIDAD INSTALADA 514970 - 514,970 514970 514970 487425 487,425
Fuentes:
ANIQ Investigacién directa

SECOF1 Estadfstica de importacién y exportacion
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SULFATO DE SODIO

0 MILES DE TONELADAS

600
600
400
A et
300
200
89 80 91 92 83 o4
I"PHODUCCION +C, APARENTE._]
TONELADAS 1989 1990 - 1991 1992 !993 1994
PRODUCCION 603,551 501,690 528,038 - 534445 526055 521,228
IMPORTACION 4974 2 2527 4631 7491 20901
EXPORTACION 144092 150,776 = 98,988 55621 188844 209,887
CONSUMO APARENTE 464,433 . 153,185 431,577 . 483455 344702 338,242
INCTO.CA. % 240 22 1200 87 .19
CAPACIDAD INSTALADA 567,000 567,000 567,000 568,500 568,500 568,500
Fuentes:
ANIQ Investigacidn directa _
SECOFI Estadfstica de importacién y exportacién



TRIPOLIFOSFATO DE SODIO

0 MILES DE TONELADAS

160 |~

140

120

100

8% 90 91 92 93 84

{=*PRODUCCION =*C. APARENTE]|
DETERGENTES
89.0%

TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993 - 1994
PRODUCCION 116,142 130,122 133499 118,222 154807 125143
IMPORTACION 41724 28514 33972 45271 30,577 . 45149
EXPORTACION 4,178 3,033 8,865 49922 8947 16,636 -
CONSUMO APARENTE 159,688 155,603 164,606 158,57} 176,437 153,656 -
INCTO.CA. % 374 =26 58 =37 1.3 12.9-
CAPACIDAD INSTALADA 229200 229,200 229,200 193,200 193,200 193,200
Fuentes:

ANIQ Investigacidén directa

SECOFI Estadistica de importacidn y exportacién
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La industria petroquimica

Al ser México un pafs rico en hidrocarburos provenientes del petréleo, la
industrin qufmica derivada de este recurso, representa uno de los mayores pilares de la

economfa nacional.

La extraccidn, refinacién de petr6leo crudo y los productos que constituyen la
industria petroqufmica bésica, estdn reservados en forma exclusiva al estado a través de

Petréleos Mexicanos.

El 16 de julio de 1992, a los 54 afios de la expropiacién petrolera, se abre una
nueva etapa en la vida de Petréleos Mexicanos al decretar el cdngt’eso de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, la cual dispuso la creacién de cuatro organismos descentralizados de
cardicter técnico, industrial y comercial con personalidad ju:fdica y patrimonio propios,

mismos que tienen los siguientes objetos:

PEMEX-Exploracién y Produccién: exploracién y explotacién del petréleo y el
gas natural, su transporte, almacenamiento en terminales y comercializacién. Este affo

1995 se ha abierto a la invesién privada este rubro..

PEMEX-Refinacién: procesos industriales de_ refinacién, elaboracién de
productos petrolfferos y de derivados de petréleo que sean susceptibles de servir como
materias primas industriafes bdsicas; almacenamiento, transporte, distribucién y

comercializacién de los productos y derivados mencionados.
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PEMEX-Gas y Petroquimica bdsica: procesantiento del gas natural, lquidos del
gas nawral y el gas artificial; almacenamiento, transporte, distribucién, y
comercializacién de estos hidrocarburos, asf como de derivados que sean susceptibles

de servir con materias primas industriales bdsicas.

PEMEX-Petroqufinica: procesos industriales petroqufmicos cuyos productos no
forman parte de la industria petroquimica bdsica, asf como su almacenamicnto,

distribucién y comercializacion,

D¢ acuerdo a la actual clasificacién publicada en el Diario Oficial-de la
Federacién el 17 de Agosto de 1992, los productos con cardcter de bisicos, que sélo
podrdn ser elaborados por la macién, via Petréleos Mexicanos o de organismos o
empresas subsidiarias de dicha institucién o asociadas a la misma creados por el

estados, cn las que no podrdn tener participacién los particulares, son las siguientes:

1. Etano 5. Hexano

2. Propano . 6. Heptano

3, Butano 7. Materia Prima para Negro de Humo -
4, Pentano 8. Naftas

y como petroqufmicas secundarias que requieren permiso para su elaboracién por parte

de la secretarfa de energfa, previa opinién de la comisidn petroqufinica mexicana,



1. Acetileno 7. N-Parafinas

2. Amoniico 8. Ontoxilenos
3. Benceno 9, Paraxilenos
4. Buatdieno 10.Propileno
5. Butilenos 11.Tolueno
6. Etileno 12. Xileno

Los productos que no se incluyen dentro de los 8 puntos petroqufmicos bdsicos y
12 secundarios, podrdn ser elaborados industrialmente por los sectores privado, social o
piblico, requiriendo ﬁqicnmcnte su registro ante la secretarfa de encrgfa a tmyés dela

comisidén petroqufmicn mexicana.

En 1994 la produccién de petroqufmicos claborados 'por PEMEX alcanzé de
15,627030 ton, que al compararse con la produccion del afio anterior indica u

decremento de 11.4%.

El total de importaciones de petroqufmicos realizadas por PEMEX en 1994 fue
de 178,000 ton, 104% superior a lo realizado en 1993 debido principalmente a las

importaciones de propileno y xilenos.

En lo que respecta a las exportaciones, en 1994 PEMEX report6 1,557,000 ton
de petroqufmicos, que acompafiadas con las exportacionés realizadas en 1993
representd un aumento de 17.6% debido principalmente al aumento de exportaciones de-

amoniaco.
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El presente punto se divide en:
1. - La industria petrogufmica bisica y secundaria,
2 - La industria petroqufmica intermedia.

En los cuales se describe el comportamiento de la produccidn, importacidn,
exportacién y consumo aparente de los principales productos que se encuentran bajo

clasificaci6n.



LA INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA Y SECUNDARIA

ETANO (Petroquiinico bésico)

TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994

PRODUCCION 2943 3247 3,553 3,592 3,515 3,587
CAPACIDAD INSTALADA 3848 1,848 3,848 3848 3848 3,848

HEXANO (Petroqufmico bdsico)

TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993 19M4

PRODUCCION 89089 89,670 105810 82242 74,000 - 84,000
CAPACIDAD INSTALADA 132,800 132,800 132,800 132800 132,800 132800

HEPTANO (Petroqufmico bisico)

TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994

PRODUCCION 10,290 9941 20344 14114 12,000 13,000
CAPACIDAD INSTALADA 21,000 21000 21,000 21,000 21000 21,000

Fuente:
PEMEX Memoria de Iabores 1994
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MATERIA PRIMA PARA NEGRO DE HUMO

(Petroquimico basico)

MILES DE TONELADAS
300

250
200

150

100

50

0

CH] 91 92 03 94

[« PRODUCCION ~C.APARENTH

TONELADAS 1989 1990 1991 1992 - 1993 1994
PRODUCCION 236997 252,179 183,465 168,747, 123000 137,000
IMPORTACION 0 0 0 0 0 0
EXPORTACION 0 0 0 0 0 0
CONSUMO APARENTE 236997 252,179 183465 - 168,747 123,000 137,000
INCTO.CA. % 149 6.4 272 80 21 114
CAPACIDAD INSTALADA 750,000 359,000 359,000 359,000 359,000 359,000

Fuente:
PEMEX

Memoria de labores 1994
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AMONIACO

(Petroquimico secundario)

MILES DE TONELADAS
3000
2800
2600
2400
2200
2000
1800
1600
89 % o1 92 95 o4
{#-PRODUCCION C. APARENTE
TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994
PRODUCCION 2,555 . 2632 2702 2,678 2,137 72,468 .
IMPORTACION 0 0 2 20766
EXPORTACION 304 514 1l 1 390 858
CONSUMO APARENTE 2,251 2,118 2,193 1,908 1,749 71,976
INCTO.CA. % 16 59 36 -130 84 130
CAPACIDAD INSTALADA 2,812 2812 2,812 2812 2812, " 2812 .
Fuente:
PEMEX Memoria de labores 1994
SECOF

Estadfstica de importacion y exportacion
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BENCENO

(Petroquimico secundatio)

MILES DE TONELADAS
400

350
300
250
200

(7] 90 81 92 3 94

[-PRODUCCION ~+C. APARENTH

TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993 - 1994
PRODUCCION 291 320 338 353 - 306 320
IMPORTACION 0 0 0 0 0. 0
EXPORTACION 5 4 0 39 69 63
CONSUMO APARENTE 287 316 338 314 237 .. 2517 .
INCTO.CA. % 55 10.1 7.0 4 A5 84
CAPACIDAD INSTALADA 399 399 399 399.. 399 399
Fuente:

PEMEX Memoria de labores 1994

SECOFI Estadfstica de importacion y exportacién



BUTADIENO

(Petroquimico secundario)

MILES DE TONELADAS
120
100
80
60
40
S

20%————'—_
0
89 90 9 92 93

[#+-PRODUCCION +C. APARENTH
TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994
PRODUCCION 20921 20562 10,620 31,218 24,0000 27,000
IMPORTACION 89880 71480 59,505 62056 65774 63,179
EXPORTACION 0 0 0 0 S0 2000
CONSUMO APARENTE 110801 92042 70,125 93274 - 8974 88179
INCTO.CA. % 25 .69 -8 330 38 .18
CAPACIDAD INSTALADA 55000 55000 55000 55000 55000 55000

Fuente:

PEMEX Memoria de labores 1994

SECOFI Esladfstica de importacién y exportacién
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ETILENO

(Petroquintico secundatio)

0

MILES DE TONELADAS
1500
1300 —
- ——
1100
900
700
89 90 91 92 . 93 94
|®PRODUCCION +C. APARENTH
TONELADAS 1989 1990 1991 1992 . 1993 1994
PRODUCCION LIBE 130 1365 1492 0 1304 0 1317
IMPORTACION 0 0 0 0. 0 o
EXPORTACION 80 171 151 160 108: 146
CONSUMO APARENTE L108 L199 1214 1320 L% LI
INCTO.CA. % 293 8.2 12 88 95 -l
CAPACIDAD INSTALADA 1418 1390 1391 139) 1391 1391

Fuente:
PEMEX Memoria de labores 1994

SECOFI Estadfstica de importacién y exportacién
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METANOL

(Petroquimico secundario)

410 MILES DETONELADAS
290
270
250 \
230
210 grm—
19
170
150

89 90 91 92 93 o

|+ PRODUCCION +-C. APARENTH

TONELADAS 1989 199 1991 1992 1993 1994
PRODUCCION 207,606 210,494 213,280 200,130 169,000 . - 185,000
IMPORTACION 2615 22005 32362 44200 90,790 112,890
EXPORTACION 0 0 0 2 4285
CONSUMO APARENTE 230221 232499 245642 244,103 259,749 290,605
INCTO.CA. % 4.0 1.0 51 .6 64 119
CAPACIDAD INSTALADA 171,500 171,500 171,500 171,500 - 171,500 - 171,500

Fuente:

PEMEX Memoria de labores 1994
SECOF! Estadfstica de importacién y exportacién
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ORTOXILENO

(Petroquimico secundario)

0 MILES DE TONELADAS

90

80 ‘

o \C——————’\\

60

50 -

40

30

20

89 90 91 92 93 94
[#-PRODUCCION 4-C, APARENT j

TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994

PRODUCCION 69839 75285 62706 67,334 48,0007 %3,000

IMPORTACION 18209 2824 10301 6125 16318 13,000

EXPORTACION 0 0 S0 0 0300

CONSUMO APARENTE 88,138 78109 73007 73450 64318 - 62977

INCTO.CA. % e -4 6.5 06 =124 a0

CAPACIDAD INSTALADA 66,250 66,250 . 66,250"- 66,250 66,350 . 66,250

Fuente:
PEMEX Memoria de labores 1994
SECOFI Estadfstica de impontacién y exportacion
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PARAXILENO

(Petroquintico secundario)

0 MILES DE TONELADAS

520
470
420
370 ]
320
270
220 9
170
120

89 90 L7 92 93 9

{#PRODUCCION +C. APARENTH

TONELADAS 1989 1990 1991 1992 1993 19%4
PRODUCCION 22,112 226064 228,927 224,185 209,000 263,000
IMPORTACION 169,140 121,803 133,349 173730° 242,796 . 278,122
EXPORTACION 0 0 4S50 010,000 0
CONSUMO APARENTE 391,252 347867 351,775 397915 441,796 541,122
INCTO.CA. % 29 -1 28 2 e 225
CAPACIDAD INSTALADA - 280,00 280,000 280,000 280,000 280,000 . 280,000
Fuente:

PEMEX Memoria de labores 1994

SECOFI Estadfstica de importacién y exportacién
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PROPILENO

(Petroquimico secundario)

0 MILES DE TONELADAS

550
500
450
400

\ ————————————
350
300
250
200 ‘

89 91 92 9 9

|«+-PRODUCCION ~+C. APARENTH

TONELADAS 1989 199 1991 1992 1,993 1,994
PRODUCCION 204897 362,665 364,833 344,005 284,000 360,000
IMPORTACION 78,583 1 23924 69,787 65831 200,368
EXPORTACION 0 0 34 0 0 0
CONSUMO APARENTE 373,480 362,666 385616 413792 ' 349,831 560,368
INCTO. CA. % 241 29 63 3. <155 602
CAPACIDAD INSTALADA 387,200 . 387,200 387,200 387,200 . 387,200 387,200

Fuente:
PEMEX
SECOFI

Memoria de labores 1994

Estadfstica de importacidn y exportacidn

-67 -



TOLUENO

(Petroquimico secundario)

0 MILES DE TONELADAS

* 400 S

360

320

280

240

89 90 9 92 93 %
|#+PRODUCCION -+C. APARENTH

TONELADAS 1989 19% 1,991 1992 1993 1994
PRODUCCION 344443 367816 401,986 399951 . 291,000 - 329,000
IMPORTACION 7341 4623 14814 14857 2565 2660
EXPORTACION 312 0 0 5 4000 449
CONSUMO APARENTE MBET2 372,439 416800 414803 289,565 < 331211
INCTO.CA. % 115 68 119 05 303 144
CAPACIDAD INSTALADA 360,300 360,300 360,300 360,300 360,300 360,300

Fuente:
PEMEX
SECOFI

Memoria de labores 1994

Estadfstica de importacién y exportacién
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XILENOS

(Petroquimico secundario)

MILES DE TONELADAS
500
460
420
380
340
300

89 90 91 92 93 94

{#-PRODUCCION +C. APARENTH

TONELADAS 1,989 1,990 1,991 1,992 1,993 1,99
PRODUCCION 390,953 404,497 415042 386,861 372,000 - 405,000
IMPORTACION 5,630 174 3,284 8460 284 62,201
EXPORTACION 0 0 0 10 0 18"
CONSUMO APARENTE 396,583 404,671 418,326 395311 372,284 467,213
INCTO.CA. % 2.3 20 34 -5.5 -5.8 255
CAPACIDAD INSTALADA 400,610 400,610 400,610 400,610 400,610 400,610

Fuente:
PEMEX
SECOFI

Mermoria de labores 1994

Estadistica de importacién y exportacidn
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PLANTAS PETRQQUIMICAS EN OPERACION

(Al 31 de Diciembre de 1992)

PRODUCTO CAPACIDAD UBICACION ANOEN QUE
NOMINAL INICIA SU
TONS/ANO OPERACION
ACETALDEIIDO 150,000 MORELOS, VER, 1990
ACETALDEHIDO 100,400 LA CANGREJERA, VIR, 1980
ACETALDEHIDO 44,000 PAJARITOS, VER. 1968
ACETONITRILO 230 COSOLEACAQUE, VER, 1971
ACETONITRILO 2,080 TULA, HGO. 1979
ACETONITRILO 2080 SAN MARTIN TEXMELUCAN,PUE 1989
ACETONITRILO 2,080 MORELOS, VER, 199
ACIDO CIANHIDRICO 3,750 COSOLEACAQUE, VER, 1971
ACIDO CIANHIDRICO 7500 SAN MARTIN TEXMELUCAN,PUE 1989
ACIDO CIANHIDRICO 7,500 TULA, HGO: 1979
ACIDO CIANHIDRICO 7,500 MORELQS, VER, 1991
ACIDO CLORH{DRICO 45000 PAJARITOS, VER, 1973
ACIDO CLORHIDRICO 116,000 PAJARITOS, VER. 1982
ACIDO CLORHIDRICO 28,600 PAJARITOS, VER, 1987
ACIDO MURIATICO 36,000 PAJARITOS, VER. 1967
ACRILONITRILO 24,000 COSOLEACAQUE, VER. 1971
ACRILONITRILO 50,000 SAN MARTIN TEXMELUCAN,PUE 1989
ACRILONITRILO 50,000 TULA, HGO, 1979
ACRILONITRILO 50,000 MORELOS; VER.. 1991
ADITIVOS PARA GASOLINA 150 SAN MARTIN TEXMELUCAN, PUE 1973
SIN PLOMO '
ALCOHOL ISOPROPILICO 1,500 SALAMANCA, GTO. 1969
ALQUIL ARILO PESADO 2,700 CD. MADERO, TAMPS, 1965
ALQUIL ARILO PESADO 5980 SAN MARTIN TEXMELUCAN,PUE. 1985
AMONIACO 132,000 ~ CAMARGO,CHI, 1967
AMONIACO 445,000 COSOLEACAQUE, VER." 1978
AMONIACO 445,000 COSOLEACAQUE, VER. 1981
AMONIACO 445,000 COSOLEACAQUE, VER: - 1981
AMONIACO 445,000 COSOLEACAQUE, VER. 1977
AMONIACO 300,000 COSOLEACAQUE, VER. 1974
AMONIACO 300,000 COSOLEACAQUE, VER 1968
AMONIACO 300,000 SALAMANCA, GTO; 1978
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BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR QUIMICO Y PETROQUIMICO POR
BLOQUES ECONOMICOS AL MES DE DICIEMBRE DE 1994

(Miles de ddlares)
BLOQUE
ECONOMICO % * BALANZA
IMPORTACIONES EXPORTACIONES DICIEMDRY: 1994
NORTEAMERICA 31609078 6.0 1,256,189 507 (19047199)
ESTADOS UNIDOS 3,104,824 619 1433230 S0.E (L361,5010)
CANADA $6,083.8 12 12,8648 0.5 (43,219.0)
ALADL 1953070 4 46,6308 180 25,3198
ARGENTINA 06589 05 82,180.2 13 515213
BOLIVIA 00 00 59788 02 59788
BRASIL 72,3454 LS 19955.1 32 16097
COLOMBIA 16,161.0 0.3 12,6416 45 96,4806
CHILE 17,4586 04 43,5246 18 25,6660
ECUADOR 87 00 30,8705 13 31,8618
PARAGUAY 1046 00 14566 0} 13520
PERU 13302 00 30,1183 12 28,781}
URUGUAY 4713 00 98376 04 9,360.3
VENEZUELA 62,6713 13 48,4435 20 (142218)
Unidn Esropea 854431 164 170,1584 69 (615.284.7)
ALEMANIA 269370.3 56 213039 1 (242,066,4)
BELGICALUXEMBURGO 471188 10 560098 23 887L0
DINAMARCA 12,845.7 03 1,845 0. (109%9.9)
ESPARA 91,481.0 19 11,3090 0.5 80,1720
FRANCIA 1230942 26 32588 03 (14,8354
GRECIA 465 0.0 3807 00 (365,8)
IRLANDA 66,3889 14 10087 0.0 (65,380.2)
ITALIA 65,1763 14 16,1846 07 @891
PASES BAJOS 00 00 00 0.0 00
PORTUGAL 11932 090 54702 02 4110
REINO UNIDO 108,008.3 23 42,3868 1.7 165,621.5)
ASIA 167.070.0 (¥ 167308 67 18
CHINA 36,3700 08 20,0950 08 162750)’
COREA DEL SUR 1.148.8 04 1,380.5 i 247
HONG KONG 14544 00 2042 L 25,8868
SINGAPUR 1,689.0 00 28,5004 1.2 26,901 4
JAPON 104,331.3 22 186238 32 (25,113.5) -
TAIWAN 21,6704 05 10,8980 04 (107724
SUBTOTAL 4,308,7379 91 20403149 823 (2.268423.0)
OTROS PAISES 47142325 99 439183 1. (35,214.)
TOTAL 4,762.870.4 1000 2479232 W4 QA6
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BALANZA DEL SECTOR QUIMICO Y

PETROQUIMICO
5,000
4,000
q 3,000
% 2,000
1,000
& o
g-moo
i-z,o
+3,000
4,0
1990 1991 1992 1993 1004
|MPORTACIONES IEXPORTACIONES SBBALANZA |
IMPORTACIONES EXPORTACIONES BALANZA
MD MILL. USD MLL. USD
1990 2,649.3 1,8802 (769.1)
1991 3,185.1 2,054.4 (1,130.7)
1992 3,739.1 2,017.3 (1,661.8)
1993 3,160.8 1,846.0 (1,314.8)
1994 4,782.9 2,479.2 (2,303.7)

El crecimiento promedio anual de la exportaciones ¢ importaciones en el periodo

1990-1994 fue de 7.1% y 15.9% respectivamente,
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DESGLOSE DE ].MP()RTACION ESY
EXPORTACIONES POR BLOQUE ECON(')MICO
'MPORTAC'ONES
1994
ALADI N.AMERICA
41%~ 66.1%
1%?% -
/
ASIA /
o5%  OTROS
9.9%
EXPORTAC\ONES
1994

ALAD!

18.4% .
CEE —
6.9%
ASIA —
67%

/
OTROS

17.2%



BALANZA DEL SECTOR QUIMICO Y
PETROQUIMICO CON CHILE

MILLONES DE DOLARES
n
<

1980 1991 1092 1083 1994
|_MPORTACIONES EIEXPORTACIONES _ ALANZA |

Las relaciones comerciales que México ha sostenido con Chile mediante. los
Acuerdos Comerciales en el marco de la Asociacién l.alinoamericmia de Integracién
(ALADL) se vieron consolidadas en el Acuerdo de Complementacién. Ecbnémica que

ambos pafses implantaron en el marco de esa Asociacién el 1 de enero de 1992,

Dicho acuerdo incluye un periodo de desgravacién arancelaria por la cual la
mayorfa de los productos qufmicos en esos pafses estardn exentos del pago de impuestos
a la importacién el 1 de enero de 1996 y salvo excepcionés algunos productos

climinarin totalmente dicho impuesto el 1 de enero de 1998,

Del total de las importaciones de quimicos realizadas por nuestro pafs durante
1994, el 0.4% tuvo como origen Chile. en anto que las exportaciones que realizamos a
ese pafs representaron el 1.8% con una balanza favorable a México por 25.6 millones de

délares.
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La grifica muestra ¢l comportamiento del comercio reatizado entre México y

Chile en ¢l periodo comprendido entre 1990 y 1994, en donde se aprecia que:

. Las importaciones provenientes de Chile tuvieron un crecimiento
promedio anual de 48.2% al pasar de 8.1 mitlones de dolayes en 1992 a

17.8 mitlones de détares en 1994,

«  Las exportaciones realizadas a Chile tuvieron un crecimiento promedio
anual de 16.1% al pasar de 32.2 millones de délares en 1992 a 43.5

millones de d6lares en 1994,



BALANZA DEL SECTOR QUIMICO Y PETROQUIMICO
CON NORTEAMERICA

MILLONES DE DOLARES
'y n &3 L3
8 8 8 8
[=] (=] (=] [=]

1990 1991 1982 1803 1984
{SMMPORTACIONES EIEXPORTACIONES SIBALANZA |

E! 1 de enero de 1994 entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte entre México, Estados Unidos y Canadd,

A

En este tratado se consolidan las preferencias que con anterioridad otorgaban
Estados Unidos y Canadd a México a través de sus Sistcmas Generalizados de
Preferencias y se contemplan para la mayor parte del sector qufmico tres tipos de
desgravacion, inmediata, y en 5 o 10 etapas para llegar a la ‘compieta eliminacién de

aranceles a partir del 1 de enero del 2003,

Durante 1994 el comercio de la industria quimica mexicana con Estados Unidos

y Canad4 tuvo el siguiente consportamiento:

d El 66.1% de las importaciones totales tuvieron como origen esos pafses,

inncrementédndose éstas en un 76.5% con respecto a 1993,
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El 50.7% de las exportaciones sc canalizd a esos paises, increraentdndose

en un 40.4% con respecto al aito anterior.

El déficit de la balanza comercial s¢ incremento en un [12.5% al pasar
de 896.2 millones de délares en 1993 a 1,904.7 millones de délares en
1994,



Industria de la refinacién

A fines de 1994, las reservas probadas de petrdleo crudo equivalente con las que
conté México fueron de 63,220 millones de barriles, representando una disminucidn del
20.1 % con respecto a 1993. A ritmos actuales de produccidn, la vida media de estas

reservas ¢s de 48 afios.

DISTRIBUCION DE LAS RESERVAS:

GAS NATURAL
13,445 MMB 21%

PETROLEO CRUDO:

La produccién de crudo diaria fue de 2,685 MBD, registrando un ligero aumento
del 0.45% respecto al afio anterior, cabe mencionar que ¢sta ha sido la mayor

produccidén anual de crudo alcanzada en los (ltimos 10 afios.
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La produccion de crudo proviene principalmente de las zonas marina, sur y

norte:

PETROLEO CRUDO:

ZONA SUR
22.0%

98 MBD

ZONA NORTE
4.0%

586 MBD

e

ZONA MARINA

74.0%
2,003 MBD

GAS NATURAL.

La produccién de gas natural diaria durante 1994 fue de 3,625 MMPC,
registrando un aumento del 1.37% respecto a la de 1993
Nota;

MBD : Miles de barriles dfarios
MMB Millones de barriles

oo EBI0CTESS M
SAUR DE LA MBLATECA



La produccion de Gas Natural proviene de tas Zonas Marina, Sur y Norte:

. ZONA NORTE
13.0% 471 MMPC
\ ZONA MARINA
37.0%
-~ 1,341 MMPC
20NASUR 7
0,
50.0% , a2 MMPC

Durante 1994 PEMEX-Refinacién recibié un volunien promedio de 1,332 MBD

de crudo, lo cual representa el 2.8% mds que en 1993,

La elaboracidn total de productos petrolfferos y gas licuado durante 1994

ascendié a 1,598 MBD, superior en 3,0% con respecto al afio anterior.



En 1994 se obtuvierdn aumentos significativos en la produccion de varios

petroliferos como:

Gasolina Magna Sin : 79.30%
Turbosina : 3.40%
Diesel Sin : 800.00%
Gas Licuado : 490%
Asfaltos : 30.50%

En 1994 PEMEX-Refinacién elaboré 5 MBI de Gaséleo Industrial.

Nota:

MBD:  Miles de barriles dfarios.
MMB:  Milloues de bariles.
MMPC: Millones de pies ciibicos.



IMPORTACION DE PRODUCTOS PETROLIFEROS

PRODUCTO UNIDAD 1991 1992 1993 1994
PETROLIFERQ

GAS LICUADO BDC 13,8454 224357 24,0000 30,000.0
GASOLINA BDC 68,4955 81,8144 84,000.0 66,000.0
QUEROSENOS BDC 0.0 0.0 0.0 0.0
DIESEL BDC 0.0 0.0 0.0 0.0
COMBUSTOLEOS BDC 46,598.5 52,823.0 56,000.0 90,000.0
ASFALTOS BDC 0.0 0.0 0.0 0.0
LUBRICANTES BDC 0.0 0.0 0.0 0.0
GRASAS BDC 0.0 0.0 0.0 0.0
PARAFINAS BDC 00 0.0 0.0 0.0
OTROS BDC 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL DE
PETROLIFEROS BDC 128,929.4-157,073.1 164,000.0-186,000.0 -
TOTAL CRUDO 0.0 00 .7 00 0.0
TOTAL DE GAS ;
NATURAL (MMPCD) 164.1 250.3 97.0 125.0

Fuente: Memorias de PEMEX 1994, pag. 157,185y 222

Nota: BDC = Barriles Diarios de ¢rudo

MMPCD = Millones de Pies Cibicos Diario
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EXPORTACION DE PRODUCTOS PETROLIFEROS

PRODUCTO UNIDAD 1991 1992 1993 1994

PETROLIFERO
GAS LICUADO BDC 33,529.1 19,085.4  8,000.0 13,0000
GASOLINA BDC 0.0 0.0 70000  4,0000
QUEROSENOS BDC 16614.1 15,1142 00 0.0
DIESEL BDC 20,0532 28,399.5 27,0000 20,0000
COMBUSTOLEOS BDC 7,746.6 21,9715 40,0000  2,000.0
ASFALTOS BDC 0.0 0.0 00  3,0000
LUBRICANTES BDC 0.0 0.0 0.0 0.0
GRASAS BDC 0.0 0.0 0.0 0.0
PARAFINAS BDC 0.0 0.0 0.0 0.0
PENTANOS BDC 15513.6 21,202.5 29,0000 37,0000
OTROS (1) BDC 00 00 00 31,0000
TOTAL DE
PETROL{FEROS BDC 93,183.6 105,773.1 111,000.0 110,000.0
TOTAL CRUDO (MBDC) 13687 1,367.1 1,337.0° 13070
TOTAL DE GAS
NATURAL (MMPCD) 00 00 50 190

Nota: Fuente: Memorias de PEMEX 1994, pag 157,185 y'22_2 .

Nota: MBDC = Miles de Basriles Diarios de crudo
MMPCD = Millonés de Pies Cdbicos Diarios

BNC = Barriles Diarios de crudo
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CAPITULO 3
PRODUCTIVIDAD Y EXPORTACIONES

La Competitividad y Ja prosperidad econ6mica.

La principal meta econdmica de una nacidn es un alto y creciente nivel de vida
para sus ciudadanos. La capacidad de conseguirlo depende de fa productividad con que
se empleen los recursos de una nacién (trabajo y capital). La productividad es el valor
del producto generado por una unidad de trabajo o de capital, Depende tanto de la
calidad y caracterfsticas de los productos (lo que determina los precios a que pueden

venderse) como de la eficiencia con las que se producen.

La productividad cs el principal determinante del nivel de vida de una nacién,
por que es la causa radical de la renta nacional per cépita. La productividnd de los
recursos humanos determina sus sal;u'ios, mientras que la productividad con' que sé
emplea cl capital determina el rendimiento que consigue para sus poseedorcs.~ La
elevada productividad genera altos niveles de renta, También crea la renta nﬁcional
sobre la que s¢ aplican impuestos para pagar servicios piblicos, que a su-vez, elevan

ain mds cl nivel de vida,

El (nico concepto significativo de la conpetitividad a nivel nacional es la
productividad nacional, Las empresas de una nacién deben mejorar inexorablemente la

productividad en los sectores existentes mediante [a elevacién de Ia calidad de los
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productos, la adicién de caracteristicas deseables, la mejora de la tecnologia del

producto o superacidn de la eficiencia de la produccidn.

Si no hubiera competencia internacional, el nivel de productividad alcanzable en
la economfa de una nacidén serfa en gran medida independiente de lo que estuviera
teniendo lugar en otras naciones. Sin embargo, el comercio internacional y las
inversiones extranjeras brindan, por una parte, 1a oportunidad de elevar el nivel de
productividad nacional, y por la otra, una amenaza para aumentada o incluso
mantenerla, El comercio internacional permite que una nacidn cleve su productividad al
eliminar la necesidad de producir todos los bienes y servicios dentro de la misma

nacién.(12)

Ninguna nacién puede ser cosmpetitiva cn todo (y exportadora neta de todo). El
conjunto de recursos humanos y materiales de una nacién necesariamente es limitado.
Elideal es que estos recursos se apliquen a los usos mids pkoductivos que sea posible. El
éxito exportador de aquellos sectores con una ventaja competitiva elevard los costos de
mano de obra, insumos y capital en la nacién y hard que otros sectores dejen de ser

comipetitivos.

El proceso de incrementar las exportaciones de los sectores mids- productivos,
trasladando las actividades menos productivas al exterior mediante inversiones
extranjeras, ¢ importar bienes y servicios de aquellos sectores.en los que la nacion sea
menos productiva, es una précticd saludable para la prosperidad econdmica nacional. De
esta forma, la competencia internacional ayuda a mejorar la productividad con el
transcurso del tiempo. Sin embargo, el proceso implica que necesariamente habrd que
perder posiciones de mercado en algunos segtmentos y sectores si Ja economfa nacional.

ha de progresar. Bl empleo de subvenciones, medidas proteccionistas u otras formas de
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intervencion para mantener tales sectores solamente ralentiza la mejora de la economia

y limita el nivel de vida a largo plazo de la nacidn.

Aunque el comercio y la inversién internacional pueden dar lugar a importantes
mejoras en la productividad nacional, también pueden amenazarla, Esto es asf porque la
exposicion a la competencia internacional erea para cada sector un estindar absolnto de
productividad, necesario para hacer frente a los rivales extranjeros, no séfo un nivel
relativo de productividad en comparacién con otros sectores dentre de su economfa
nacional, Incluso, si un sector es relativamente mds productivo que otros en la
compaiifa, y pucde atraer los necesarios recursos humanos y de otros tipos, serd incapaz
de exportar (0 incluso, en muchos casos, de mantener su posicién frente a lus
importaciones) a menos que también sca competitivo frente a los rivales

extranjeros.(13)

Si los sectores que estdn perdiendo posiciones frente a los rivales extranjeros son
los relativamente mds productivos de la economfa, la capacldad de esa nacién para
mantener un crecimiento de la productividad estd en grave peligro. Lo mismo es cietio
coando las actividades que entrafion altos niveles de productividad (tales como las de
fabricacitn avanzada) se transficren al exterior mediante i‘nvcg'siones‘cxtranjems, porque
la productividad interior es insuficiente para hacer que resulte cficiente realizarlas en la
nacién, después de tener en cuenta los salarios extranjeros y otros costos, Ambos
linitan el crecimiento de la productividad y producen una presion bajista sobre los
salarios. Si se vieran afectados suficientes sectores y actividades intrasectoriales de una
naci6n, también podrfa producirse una presién bajista sobre el valor de la moneda de esa

nacién. Pero [a devaluacién también. baja el nivel de vida de la nacién al hacer que las
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importaciones salgan mds caras y at reducir los precios obtenidos por los bicnes y

servicios de la nacion que se venden en el extranjero.

Por lo anteriormente sefialado no es apropiado definir la competitividad nacional
como el logro de un superdvit comercial o un comercio equitibrado per se. El aumento
de las exportaciones debido a salarios bajos o a una moneda débil, al mismo tiermpo que
1a nacién importa bienes mis perfeccionados, que sus empresas no pueden fabricar con
suficiente productividad para competir con los rivales extranjeros, puede hacer que Ja
balanza comercial se equilibre o presente superdvit, pero rcbaju el nivel de vida de la
nacién. Por el contrario, una favorable combinacién comercial en términos de
productividad y un alto nivel tanto de exportaciones como de impostaciones, como
reflejo de la capacidad exportadora de una variedad de sectores, son objetivos mds

deseables porque se traducen en una productividad superior.

Una creciente participacién nacional en las exportaciones nlundia'les estd
vinculada al nivel de vida cuando las crecientes exportaciones de sectores que alcanzan:
elevados niveles de productividad con_tribuyen al: crecimiento de la productividad -
nacional. Un descenso en la participacién en el conjunto de las exportaciones mundiqles ‘
debido a I incapacidad de aumentar positivamente las exportaciones de tales sectores,

es por el contrario, una sefial de peligro para una economia nacional.

Sin embargo, la combinacién especifica de sectores que estdn exportando es mis
importante que la participacién media de una nacidn en las exportaciones. Un creciente”
nivel de calidad y complejidad de los bienes o servicios exportados puede ayudar al .
crecimiento de la productividad aunque las exportaciones generales estén érccicndo'

lentamente.



La ventaja competitiva en los sectores

A continuacion s¢ define la competitividad como fue presentada en el informe
de la comision presidencial de Estados Unidos sobre la competitividad industrial y mds
recientemente cn el Concilio de competitividad: como una habilidad o aprovechamiento

para en mercados libres y abiertos,(14)

Para una verdadera aproximacidn global, la compaiifa requicre de una
produceidn global o facilidades en investigacidn en otros pafses para tomar ventajas de
bajos salarios, para ganar o implementar acceso a mercados o para tomar ventsjas de

tecnologfas fordneas.(15)

El hecho de competir internacionalmente puede materializarse en forma de

exportaciones y/o en el traslado de algunas actividades de Ia compafifa al extranjero.

Para alcanzar el éxito competitivo, las empresas de la nncidnk han de poseer.una .
venaja competitiva en formia bien de costos inferiores, bieh de produf:tos difercntiados
que obtengan precios superiores. Pars mantener la ventaja, las empresas han de
conseguir con el tiempo ventajas competitivas mds refinadas, mediante lav oferta de
productos y servicios de calidad superior o imediante un proceso de produccién mds

eficiente, Esto se traduce directamente en crecimiento de I productividad.,

Cuando uno observa atentamente cualquier economfa nacional, aprecia
diferencias sorprendentes en el éxito competitivo de unos y otros sectores. La ventaja
internacional se concentra frecuentemente en sectores estrechamente definidos e Incluso

en unos segmentos sectoriales en particular.
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En muchos sectores y especialmente en seginentos clarmente definidos Je
algunos sectores, los competidores con auléntica ventaja competitiva internacional estin
ubicados en unas pocas naciones solamente, La influencia de la nacidn parece que es
aplicable a sectores y segmentos, mids que a firmas per se. Los sectores nacionales de
mayor éxito comprenden grupos de firmas, no participantes aistados. Los competidores
internacionales lideres no sélo tienden a localizarse en la misma nacién siho que
frecuentemente se encuentran en la misma ciudad o region dentro de la nacién. Las
posiciones nacionales en los sectores son sorprendentemente cstables y se extienden
durante muchas décadas. Los ¢éxitos aistados pueden explicarse frecuentemente por
diferentes segmentos objetivos, o por subvenciones o protecciones oficiales, lo que
significa que el productor nacional aislado no es un auténtico éxito en absoluto (como
sucede en el caso de los automdviles, el sector acroespacial y las telecomunicaciones).
Claramente se deja entrever la poderosa influencia de la nacidn en la competencia
internacional dentro de determinados campos, o que es imporiante no sélo para las

empresas sino para fa prosperidad nacional.

Teoria de la ventaja comparativa

La ventaja comparativa tiene un signiﬁcﬁdo especifico para los economistas. Se
atribuye 2 Adam Smiith la nocidén de ventaja absoluta, segiin Ia cual una naci6n exporta
un articulo si es el productor de mds bajo costo det mundo. David Ricardo refing esta
nocidn, pasando a ta ventaja comparativa, reconociendo que las fuerzas del mercado
asignardn los recursos de una nacidn a aquellos sectores donde sea relativamente mds
productiva. Esto significa que una nacién puede importar un antfeulo-en el que podrfa

ser el producto de mis bajo costo, si todavia es mds productiva en la produccidn de
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otros bienes. La ventaja absoluta, tanto como la relativa, son necesarins para ¢l
comercio. En la teorfa de Ricardo, el comercio se basaba en las difcrcnciu‘s en la
productividad de la mano de obra entre unas y otras naciones. diferencias que atribufa a
diferencias inexplicadas en el entorno o clima de las naciones que favorecfa a algunos
sectores. Sin embargo, aunque la idea de Ricardo era vdlida , el centro de atencién en la
teorfa de! comercio tomé otras direcciones. La versién dominante de la teorfa de la
ventaja comparativa, estd basada en la idea de que las naciones tienen todas una
tecnologia equivalente pero que difieren en sus dotaciones de lo que se dio en Hamar
factores de produccién tales como tiemra, mano de obra, recursos naturales y capital. Los
factores no son més que los insumos bdsicos necesarios para la producci6u. Las
naciones consiguen ventaja comparativa basada cn los factores en aquellos sectores que

hacen un uso intensivo de los factores que poscen en abundancia.

Exportan estos bienes e importan aquellos en los que tienen una desventaja
comparativa en los factores, Las naciones con abundante y barata mano de obra, como
Corea, por ejemplo, exportardn bicnes intensivos ¢n mano de obra tales cdmo
confeccién y montajes electrénicos. Las naciones con ricas dotaciones de materias
pritnas o de ticrra cultivable exportardn productos que dependen de ellas. La fuerte
posicion histérica de Suecia en el sector del acero, por ejemplo; tuvo su origen en el
hecho de que los yacimientos de mineral de hierro de Suecia tienen.un contenido muy
bajo de impurezas de fésforo, Jo que.da como n:rsultado unos aceros de superior calidad

a partir de! hierro de sus altos homos.

La ventaja comparativa basada en los factores de produccién ticne un interés
intuitivo y las diferencias nacionales en los costos de los factores han desempefiado a

buen seguro un papel importante en la determinacién de las estructuras 'del comercio en



muchos sectores, Este punto de vista ha condicionado una gran parte de la politica
gubernamental respecto a a comipetitividad, porque se ha reconocido que los gobiernos
pueden alterar la ventaja en los [actores, sea con cardeter general o en seclores
espeefficos, mediante varias formas de intervencién. Acertada o desacertadamante, los
Gobiernos han implantado varias politicas destinadas a mejorar la ventaja comparativa
en los costos de los factores. Cabe citar como ejemplos la reduccién de los tipos de
interés, los esfuerzos por mantener bajos los costos salariales, a devaluacion que
pretende afectar a los precios comparativos, las subvenciones, las desgravaciones via
amortizaciones especiales, y 1a financiacién a la exportacidn dirigida a determinados

sectores,

Cada una en su peculiar manera y abarcando diferentes marcos temporales, esias
polfticas tratan de reducir Ios costos relatives de las empresas de upa nacién en

comparacién con 10s de sus rivales internacionales.(16)



CAPITULO 4

DEMANDA DOMESTICA

La influencia mds importante de la demanda interna sobre I ventaja competitiva
de un pafs, se produce mediante In combinacién y cardcter de las necesidades del
comnprador local. Las naciones consiguen ventaja competitiva en los sectores o
segmentos donde la demanda interna brinda a las empresas locales una imagen de las
necesidades del comprador més clara que la que pueden tener sus rivales extranjeros,
Las naciones también consiguen ventaja, si los compradores locales presionan o las
empresas locales para que innoven més de prisa y alcancen ventajas competitiVas mds
refinndas en comparacién con sus rivales extranjeros, Las empresas tiencn la opcidn
gracias a lo anterior de estar mejor capacitadas para detectar, comprender y actuar de
acuerdo con las necesidades de los compradores en su mercado doméstico. Comprender
las necesidades requiere acceso a los compmdoreé, cdmunicacidh clara cnﬁé ellos.y la
empresa, y una comprensién intuitiva de las circunstancias de los comp’m‘dores. Cuando
hay divergencia entre las nccesivdade’s del mercado exlmnjero y _deli{xe‘xl‘cudo doméstico,

las sefiales de este dltimo tienden a dominar a las otras.

El tamaiio del mercado intemo es una vvc:'\tu‘jq si fomenta la inversién, la
reinversién y el dinamismo. Sin embargo; debido a que un gran mercado interno puede
ofrecer unas oportunidades muy amplias, pudiem ser el caso de que las empresas vieran:
poca necesidad de iniciar una actividad internacional de ventas, lo q';ic podria minar el .
dinamismo y convertirse en una desventaja. Bl répido crccimicnto' inte;hu., i:i‘dﬁcc alas

empresas de una nacién a adoptar nueyas tecnologfas mds. de prisa, con meno‘s‘ miedo-de’



que hagan superfluas las inversiones existentes y a construir instalaciones grandes y
eficaces, con la plena confianza de que se utiliza provechosamente, Eb ripido
crecimicnto de la demanda interna es especialimente importante, durante los perfodos de
cambio lecnolégico, cuando las empresas necesitan un convencimicnto pleno para

invertir en nuevos productos o ¢n nuevas instalaciones,

La composicidn de la demanda interna constituye la raiz de la ventaja nacional,
mientras que el tamaiio y las pautas de crecimiento de la demanda interna pueden
ampliar esta ventaja al afectar al comportamiento, oportunidad y motivacién de las
inversiones. Pero hay una tercera forma en que las condiciones de la demanda interna
contribuyen a ello, mediante mecanismos en cuya virtud se internacionaliza la demanda

interna y tiende a la exteriorizacidn de los productos y servicios de una nacién.

Si los compradores existentes en una nacién para un producto o servicio son
méviles o compadifas multinacionales, se crea una ventaja para las empresas de la

naci6n, porque los compradores domésticos también son compradores extranjeros.

Otra forma en que las condiciorics de la demanda interna, pueden generar. ventas
en el extranjero es cuando las necesidades y deseos de los compradores domésticos, se
transmiten o inculcan a'los compradores fordneos. Una forma evidente, es cuando los

extranjeros vienen a una nacién a recibir informacion,

Las politicas cldsicas de exportacién de México.

Los pafses latinoamericanos han sido desde hace mucho tiempo exportadores
netos de productos agricolas y otras materias primas, ¢ importadores netos -de

manufacturas. Como parte de sus esfuerzos para diversificar la estructura de su
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coniereio exterior, cstas naciones han utitizado incentivos fiscales y financicros

tendictes a promover la exportacién de bienes manufacturados.

Barreras a la Exportacién

Ante el fracaso de la estrategia de sustitucién de importacioncs, el gobierno de
Meéxico dedicé proporciones crecientes de sus recursos a promover politicas de fomento
de las exportaciones manufactureras. Sin embargo no es facil instaurar una cstrategia de
crecimiento con base en las exportaciones, por lo gue mucho de estas politicas no dicron

los resultados esperados.(18)
Se pueden considerar como causas de este fracaso las siguientes situaciones:

) La dificultad de los empresarios para entender las préctices y

regulaciones econdmicas comerciales en el extranjero.

2)  Lainconsistencia de sus normas de produccién, lo que les dificulta

cumplir con las normas intemacionales.
3) Los problemas para cobrar oportunamente sus exportaciones.

4) La incapacidad de sus administradores para cubritse en materia de

riesgos cambiarios.

5) Las dificultades de) personal directivo para conseguir financiamiento -

dedicado a Ias exportaciones.(19)



En fa actualidad es posible considerar que un equipo directivo experimeniado y
maduro teme menos a los retos del mercado mundial y tiene mas deseos de enfrentarse a
la competencia internacional. También se deben considerar como barreras importantes
para las exportaciones ta inestabilidad politica, 1o restricciones en la transferencia de

divisas y la complejidad del sistema juridico internacional.

En resumen Jas trabas comerciales que los exportadores consideran decisivas,
son financicras, administrativas y estructurales. Las dos iltimas parecen ser las de
mayor peso para explicar las escasas realizaciones de las empresas mexicanas en

materia de exportacién.

Incentivos para las Exportaciones

Los incentivos para exportaciones mds comunes que se dieron cn la década
pasada; se pueden agrupar en algunas de las siguientes categotfas: reduccién de
impuestos, asignaciones por depreciacion acelerada, subsidios en efectivo, subsidios
para adquirir divisas, tipos preferenciales de cambio y. pmicipaéiéll gubemamental en
empresas de riesgo con poicncial exporladof. La diversidad de las estrategias
promotoras es una clara indicacién de la importancia que se concede a la actividad

exportadora en México,

Desafortunadamente, estos incentivos no dieroh»cl resultado esperado; Se ha
encontrado que las causas def fracaso broccdén de la ineficiencia é:nvla »asignncién de los
incentivos. Por ejemplo, las actividades de inversién y promocidn de e}(ponacidnes de
los gobiernos no son suficientemente selectivas: a menrddo pasan por alto el valor.

presente neto y la viabilidad de los proyectos para los que se solicita ayuda financiera.:
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En otros casos, la asignacion de fondos obedece mds a la presién de grupos internos de
cubildeo que a las oportunidades de éxito y a las posibilidades de obtencr divisas de las
diferentes industrias que rednen los requisitos para obtener financiamicnto piblico. Asf
pues, una asignacion més eficiente de recursos, ademds de disminuir ¢l desprecio de
estos, estimula las exportaciones en el largo plazo y proporciona incentivos
estructurales mds eficaces para los sectores o las empresas industriales con mayor
potencial para obtencr ingresos netos de divisas, tanto en el corto como en el largo
plazo. Por supuesto, para determinar que sectores industriales ticnen mayor potencial
exportador, los gobiernos necesitan un marco de referencia estructurado para analizarlas

diversas ventajas de I internacionalizacién de ciertos sectores nacionales.

Una vez establecido ese marco de referencia, e identificadas las industrias de
mayores posibilidades 'para obtener divisas, el gobiemo puede asignar los recursos de
acuerdo con sus preferencias de polftica o conforme a su evaluacién de las necesidades
del pafs. Sin una estrategia de estfmulo de las exportaciones claramente delincﬁdns, en
cuyo marco se resuelvan todos los problemas, es poco probhhlc qué las naciones en

desarrotlo tengan éxito en su esfuerzo de promocion.

Lineaniientos de una estrategia sélida de fomento de las exportaciones

Hacer frente a las restricciones internacionales que los gobieros imponen a las
importaciones exige una estrategia sélida de fomento de las exportaciones que comienza
por examinar las condiciones del entorno mundial, El pmpésitb fundamental de esto es
identificar fa manera en que los cambios de la situacién internacional afectan a los
principales sectores de la economfa del pafs. Asf se podrdn determinar los peligros y las

oportunidades que las empresas nacionales encontrarfan en cualquier mercado.
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En la actualidad, ¢l dmbito internacional se caracteriza por tres dimensiones
principales: primero, una gran twbulencia, mayor de la que solia haber en el pasado
reciente; segundo, una creciente interdependencia que ha elevado tas posibilidades de
que las economfas nacionales se vean afectadas por cuestiones externas, y terceso, un

acclerado ritmo de cambios estructurales en las economfas nacionales, y por ende, en la

economfa internacional. Por tanto, la llave de fa prosperidad de cada nacién esta en.

dominar los retos polfticos, econdmicos, financieros, tecnolégicos y sociales del entormo

mundial, en proceso de cambios por demds profundos,

En esta etapa de la estrategia, el andlisis del entorno se debe hacer desde la
perspectiva industrial, ya que las empresas realizan sus propios estudios econdmicos y
de mercado, de la oferta y Ia competencia, De alif que sea nccesnn'o efectuar un andlisis
macrocconémico para detectar fas tendencias gencrales del consumo los procesov. la
investigacién y el desarrollo experimental, los patrones de cambio e mlcmccxén de Jos
agentes ccondmicos en los terrenos nacional e internacional, asf como iden;iﬁcnr las

tendencias en las industrias competidoras que disfrutan de ventajas comparativas

similares, y apreciar los objetivos y las polfticas industriales-de inversién conforme a tas -

pautas actuales del intercambio.

Métodos para identificar las ventajas comparativas.

El segundo paso e la elaboracién de una estrategia adecuada de fomento de las:

exportaciones consiste en identificar las fuerzas y las debilidades de fa estructura:

econdmica del pafs a fin de detectar Ias ventajas y las desventajas comparativas,



Lo primero y lo mds importante en este diagndstico es determinar las ventajas
comparativas. Es lo mds importante porque ayuda a impedir que se asignen recursos a

industrias ineficientes en relacién con el comercio internacional.(21)

Un método para determinar que sectores industriales tienen potencial de
exportacién es el an('xlisis de seminsumo-producto. Conviene perfectamente para
determinar el total de factores internos y el contenido externo del comercio, por lo que
desempefia un papel decisivo en cualquier prueba de racionalidad de los patrones del
intercambio. Su cardcter especial se deriva de la distincidn entre el sector nzicional yel

internacional, que se basa en 1a comerciubilidad de las mercanclas producidas.(22)

El método de semiinsumo-producto.

El propésito de este andlisis es resolver.los problemas’ estrechamente
relacionados de I eficiencia en Ia produccién interna y en el comercio intemacionnl.
mediante I selecci6n correcta de los sectores y'los proyectos que se hnn de impulsar. El
método es particularmente adecuado para los pafses en desarrollo de économfa ,’abie‘m\.
porque destaca de manera explfcita el pnpel de las ventajas: comparativas en las
decisiones de inversion en un pafs determinado. La comnpetitividad inite_mncion_al de las.
actividades internas vigentes y nuevas se descubre medlaxite él Valo}r de 1a produccién -
nacional a precios del mercado internacional. El método evita asf, el empleo de los.
precios -a menudo distorsionados- del mercado nacional, que pueden llegar a ocultar la

verdadera competitividad internacional de la produccién intema.



El método de semiinsumo - producto estid basado en las téenicas de insumo-
producto propuestas por Wassily Leontiell y que consisten en dividir la economia ¢n
seclores o industrias, incluyendo a las familias y al gobierno como industrias de
demanda final, Sc¢ considera que cada industria vende su produccidn a otras; estas
producciones se transforman en insumos de las industrias compradoras. Del mismo
modo, cady industria es considerada como compradora de l:}s producciones de otras. Asf
se establece la interdependencia de cada industria con las otras. Los datos estad(sticos
que redne el esquema bisico del sistema es un panorama informativo y dtil de las
corrientes de bienes, servicios y factores dentro de a industria. El método de insuino-
producto permite analizar y medir estadisticamenie los efectos de las perturbaciones

econdmicas mds inmportantes.(23)

El rasgo caracteristico del método de semiinsumo-producto es que distingue
entre el sector internacional y el nacional con base en la comerciabilidad de las
mercancias producidas, Una caracteristica adicional es su utilidad pafa fundamentar
decisiones sobre la asignacién de recursos para crear uuevas capacidades productivas.
Las propuestas de asignacién se determinan usualinente con base en In disponibilidad de
recursos primarios del pafs y, por consiguiente, en sus ventajas comparativas en el

comercio internacional,

El método de semiinsumo-producto y la economfa abierta.

Todos los sectores de la economfa se:consideran al comienzo como
internacionales, dando por hecho que, en principio, todos los biencs y servicios
producidos internamente son materia de intercambio con el exterior. Después, la’

economia completamente abierta se reduce 4 una economfa abierta al introducir los

-99.



sectores nacionales cuya produceién no entra normalmente en el comercio internacional
debido a castos de transporte prohibitivos. Con esta dicotomfa ya se puede analizar la
interaccién del sectar nacional con el fordneo. Para racionalizar la diferencia sectorial
entre éstos, el modelo supone que cada bien tiene una unidad especial dentro de la cual
se considera mévil por su insignificante costo dc transporte, y fuera de la cual se califica
de inmévil por sus prohibitivos costos de transporte. Con ese supuesto, la
cotnerciabilidad de un bien se puede definir con base en la unidad espacial mds grande
en la cual se conserva su cardcter de mdvil, Asf, los bicnes se pueden clasificar de
manera aproximada en locales, regionales, nacionales o internacionales segin la
naturaleza y las dimensiones de su respectiva unidad espacial. Lo que realinente importa
para los fines de este trabajo es la distincién entre productos internacionales y

nacionales.
Semiinsumo-producto e identificacion de las industrias con potencial exportador,

Para los propésitos de este estudio, la importancia del método de semiinsumo-
producto estriba en su tratamiento sistemdtico de la eficiencia de la produccién y el
comercio exterior que se derivan de las ventajas comparativas de un pafs, Como se
seiialé, el método utiliza de manera ingeniosa la distinclén éntrc ¢l sector nacional y el
internacional y el supuesto de quekla produccién y ¢l comercio de los bienes y servicios
internacionalmente comerciables son perfectamente subslitpiblcs. De este modo, el
método hace hincapi¢ en que la verdadera eleccién para los pafscs orient@_dos hﬁcia
fuera, se debe hacer entre distintas actividades internacionales, y en que cada proxecto ‘
de inversién en un sector internacional sofo se puede éonside&r e cyombinnciér‘rcon; ‘
inversiones complementarias en los sectores nacionales. El método permite caléular la

composicién del grupo de actividades complententarias en que se ha de
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evaluacidn de tos sectores y los proyectos. La competitividud internacional se incorporit
al utilizar Jos precios ded mercado mundial; tos objetivos y tas timitaciones de la politica

se pueden incluir al formular los criterios de seleceion,

Como método de planificacién, el de semiinsumo-producto se ocupa
basicamente de la eleccion de los sectores y de los proyectos que se han de desarrollar,
con base en las vc;lmjas comparativas del pafs de que se trate, es decir, mediante la
especializacién en actividades en que puede competir en el mercado mundial con

sustitutos de exportaciones e importaciones.

En otras palabras, la aplicacién del método de semiinsumo-producto es el primer
paso para identificar las ventajas comparativas de cada sector que sean compatibles con

las del pafs.

Asf, en el caso de cierto criterio de seleccién, como por ejemplo las utilidades o
¢l empleo, el método de semiinsumo-producto se puede conéidemr COMo una inanera
especial de asignacidn 6pﬁmn de la inversién. En lo que se x'c'ﬁé’re a-proyéctos, el
método permite clasificar por orden de importancia los sectores internacionales de
acuerdo con sus ventajas, pero no resuelve la cuestién del grado.de expansién dgseado

para los sectores internacionales,

Semiinsumo producto e indentificacion de proyectos.

En general, la viabilidad de un proyecto con potencial exportador se evalda en cl
marco del método de semiinsumo-producto segin los posibles beneficios y los costos
del proyecto. Los primeros se pueden estiinar caleulando los camblos provocados por-

determinado proyecto en la economfa (el efecto) y estudiando-el- valor de:dichos
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cambios (para los inversionistas, el gobicrno y los grupos sociales) frente a los que se

producirian en el resto de la ecconomifa con la falta de 61,

Los efectos del proyecto de exportacidn pueden ser directos o indirectos. Los
primeros s¢ miden evaluando fas repercusiones en la demanda de insumos y los cambios
esperados en fa oferta de productos; los indirectos, de acuerdo con los ajustes
interindustriales que el proyecto motivaria. Los efectos en los precios obedecen a los
cambios atribuibles al proyecto en la demanda de insumos y én la oferta de productos,
Estos efectos modifican a su vez los planes de produccidn y los hébitos de gasto que a la
larga se traducen en beneficios y costos distributivos para la sociedad que no estfin
incorporados en los efectos directos o indirectos. Los efectos de precio y los
distributivos no estan comprendidos en las estimaciones. de semiinsumo-producto, pero

si los efectos directos e indirectos,

Una vez identificados los efectos rclcvunlcé de un proyecto con potencial
exportador, el siguiente paso consiste en calcular sus costos y beneficios valorando los
efectos con una norma comiin. La evaluncién vdel‘ proyecto debe i'ndi'éar si este
contribuye realimente a lograr los objetivos de la sociedad o si ‘mﬁ*s bien los entorpece:
Para ello se requiere normalmente un conjunto de precios de cuenta para calcular sin
distorsiones la contribucién netzi de un proyecto al bienestar de los inversionistas

privados, del gobiemo y de los grupos sociales afectados.

Estos precios de cuenta se pueden calcular de modo mds apropiado con los

fndices internacionales de precios.

Para expresar las series de costos y beneficios anuales.en un fndice de escalas de

rentabilidad, se pueden calcular los valores presentes netos de tas series para una
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determinada tasa de interés no gecesariamente constante ¢n el tiempo. Si los beneticios

actualizados exceden los costos actualizados, se debe aceptar el prayecto.

El valor presente neto de un proyecto se puede entender como el beneficio neto
que secibe la sociedad por la combinacién especifica de los factores primarios
requeridos, comparado con el mejor uso posible de éstos en ausencia del proyecto. Por
tanto, l beneficio neto como medida del valor de un proyecto cuando todos los factores
primarios se han costeado a precios de cuenta permite formular tantos criterios de
seleceidn equivalentes como factores primarios de produccion existan. Al omitir un
factor, el valor resultante del proyecto se puede comiparar con el costo de cuenta de usar
el factor escaso que se excluyé. De ahf que el criterio para aceptar un proyecto lo da el

valor presente neto positivo del proyecto, que se puede formular asf;

1) Una tasa interna de rendimiento de capitat mayor que ta tasa de interés
de cuenta definida como la tasa de interés para fa cual Ja demanda y la

oferta de recursos de inversién coinciden precisamente.

2) Una escala de salarios internos mds alta que el salario sombra virual (de

cuenta),

3 Un tipo de cambio interno (costo interno de recursos por unidad de

divisu) menor que el tipo de cambio de cuenta,

Identificacion de proyectos con el método de semiinsumo-producto.

La aplicacién del método de semiinsumo-producto para seleccionar proyectos

parte de los siguientes supuestos:
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1) Cuanto mayor sea la vida de un proyecto, mayores beneficios producird;

por tanto, se preficren los de plazo mds Jargo.

2)  El principio, en parte relacionado con el primer supuesto, de que el
proyecto s mejor cuantouds corto sea el perfodo de construceidn y
mayor sea el operativo; se prefieren los proyectos con un periodo de
construccién mds corto y una vida dti) idéntica 2 los que tienen la misma

duracién pero un perfodo constructivo mds largo.

3) La tecnologfa se considera dada y estublecida desde fa etapa de

preestimaeion; por tanto al evaluar e} proyecto es un dato.
Defectos y limitaciones del método semiinsumo-producto.

La estabilidad de los coeficientes estructurales representa un primer
inconveniente. Los coeficientes insumo-producto y capital-producto se calculan
normalmente con base en datos de algin perfodo reciente. E! retraso inevitable entre el
filtimo perfodo de observacién y el perfodo al cual se nplica la técnica se vuelve una
causa principal de preocupacion en los pafses donde adiciones significativas a as ramas
industriales, el establecimiento de industrias totalmente nuevas, ¢l uso de técnicas
novedosas y el cambio rdpido de fa composicidn de 1a oferta pueden tmuy bien afcciar la
estabilidad de los cocficientes de insumo, incluso en el corto plazo. Otro problenia
importante se refiere n la homogeneidad de los sectores seleccionados. En teorfa, Ja base
para la agregacion de bienes es la similitud de la estructura de los insumos, o bien la
proporcionalidad de la produccidn. En algunos casos, la composicién industrial de un
sector puede ser tan heterogénea que sus productos varfen mds entre s{ que en relacidn

con los de 'mroé sectores,
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Elaboracién y puesta en marcha de una estrategia de exportaciones.

Identificados los peligros y las oportunidades de la economfa mundial y
cotejados con las debilidades y las fortalezas en materia de ventajas comparativas, los
gobicrnos pueden tener suficiente informacion para formular e instrumentar una
estrategia adecuada de promocién de las exportaciones clasificando los sectores por
orden de importancia segiin las prioridades nacionales. Por ejernplo, las econotnfas con
un sector exportador dindmico pero con una reducida infraestructura interna pueden
ordenar los sectores de acuerdo con la tasa sectorial de rendimiento del capital invertido
en el desarrollo de la infragstructura, Los pafses muy necesitados de divisas para
cumplir con sus objetivos dé desarrollo econémico o con los pagos de lqs intereses y del
principal de su deuda exterior privada o piblica, pueden optar por jerarquizar los

proyectos conforme al tipo de cambio interno,

Las naciones que tienen salarios elevados en extremo pueden optar por clasificar
los proyectos de acuerdo con su tasa interna de rendimiento o, conforme a una medida

ponderada de esta, con el tipo de cambio interno y Ja escala nacjonal de salarios,

Andlisis de 1a brecha estratégica.

La comparacién de los peligros y las oportunidades internacionalesy ¢l anélisis
de las ventajas comparativas en el plano industrial propbrcion‘an bases para evaluar Ia
existencia de una posible brecha estratégica, es decir, para identiﬁcarvla husgupia de
ventajas comparativas o de competitividad de las empresas nacionales en el comercio

internacional.



Para resolver una brecha estratégica, el gobierno puede tomar las siguientes

medidas:

)

2)

3)

Evatuar la posici6n actual y futura del pafs, tmds la composicién de las
exportaciones, suponiendo que no haya cambios en las polfticas

comerciales vigentes.

Analizar la composicién actual de las ventas al exterior por principales
categorfas comerciales, en términos de potencial de crecimiento,

generacidn de divisas y creacion de riqueza.

ldentificar los puntos estratégicos y las principales brechas de
comnportamiento susceptibles de producirse en los agregados

fundamentales y en los sectores industriales m4s destacados,

Promover cambios en las ventajas comparativas, a fin de cerrar las brechas del

comercio internacional, exige mucho tiempo, asf como la decidida intervencién del

gobiemo, En cambio, crear y mantener una ventaja comparativa requiere nenos tiempo

y ¢s més bien responsabilidad de la empresa.

Oportunidades y peligros de la estrategia comercial.

Luego de haber identificado los sectores industriales que poscen un: potencial -+

exportador, el siguiente paso de la estrategia de promocién de las exportaciones consiste

en analizar cada uno de ellos a fin de reconocer los peligros espectficos que pueden

tener una influencia negativa en el potencial exportador del sector,



A fin de conocer ¢! atractivo potencial de un sector econdmico, es preciso
estudior su mercado, la composicién industrial, los insumos necesarios, los factores
juridicos y politicos, el entorno y los cambios tecnoldgicos. El andlisis de mercado, o su
vez, debe coutener una descripeidn detallada del tamano de mercado y de su
crecimicuto, de la concentracién de los compradores, la elasticidad precio de los
productos correspondientes, los costos de transporte, los aranceles y las cuotas, asf

como la competencia nacional y extranjera.

E! andlisis industrial debe incluir estudios sobre la diferenciacién de productos,
la competencia interna, la concentracidn industrial y las actividades de investigacion'y
desarrollo. El andlisis de insumos debe considerar la disponibilidad de materias primas
clave, la tendencia de los costos, las barreras a la importacién y los usbuarios
competidores. E! andlisis polftico y jurfdico debe cubrir aspectos referentes a la
inestabilidad polftica del mercado sectorial, el ricsgo de conflictos internacionales y la
legislacidn correspondiente a los contrutos y al manejo de reclamaciones. El andlisis del
entorno debe atender cuidadosamente los puntos que se reficren a las disposiciones

juridicas sobre contaminacién, desechos industriales y desarrolle urbano.

Finalmente en el andlisis de desarrollo tecnoldgico conviene estudiar las
tendencias en materia de investigacion y desarrollo, patronés de inversién, equipos

nuevos y tecnologfa de produccidn.
Puesta en marcha de la estrategia de exportacién para eliminar las barferas comerciales.

El éltimo paso del proceso para crear una estrategia de exportacion esla -
aplicacién de polfticas oficiales destinadas a resolver las preacupaciones especificas de

sectores industriales concretos, ¢ incluso, de empresas determinadas, a fin-de eliminar
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los factores internos que se consideran una amenaza real para las exportaciones. Los
exportadores reales y los potenciales conciben de manera diferente las barreras contra
las exportaciones. Sin embargo es posible identificar obstdculos comunes a ambos que
se pueden eliminar con politicas comunes. El gobiemo puede asf, con un solo conjunto
de polfticas, estimular-ambos tipos de empresas puara que desempeiien un papel mds

activo en el comercio internacional,

En el diagrama | se explican estas polfticas para eliminar las barreras
comerciales. Cada cuadro representa un grupo de importantes barreras como las
conciben los exportadores reales y los potencinles. También se seiialan los incentivos a
la exportacién que en principio podirfan eliminar o reducir las barreras que detecta cada

grupo.

Un ejemplo de lo anterior es el que supone que la calidad del personal
administrativo y otros factores relacionados con la direccién son determinantes de la

cuantfa de los recursos financicros que se destinan a impulsar las exportaciones.(24), -

En este contexto, la calidad del personal directivo se refiere a la actitud sobre ¢l
crecimiento y el conocimiento de las oportunidades de exportacién y las culturas
extranjeras. Las deficieacias en esta materia pueden abordarse mediante programas que
induzcan a la direccién a evaluar racionalmente ias oportunidades de ganancia de los
mercados extranjeros. Los estudios de mercado en cooperacién con asociaciones
industriales y cdmaras de comercio pucden aportar informacién oportuna para que los
exportadores potenciales se decidan a vender en el exterdor. Es posible ofrecer nyixdn
financiera y de recursos humanos y materiales para que la empresas padticipen en ferias

internacionales.
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De nuanera similar cabe conceder exenciones fiscales o prestar asistencia
financiera para contribuir a que las empresas creen productos con un importante

potencial exportador.

.

Eliminar barreras comerciales es [undamental para que un programa de
promocién de exportaciones sea fructifero, ya que ayuda al gobierno a concentrar
recursos en las actividades que tienen el mayor potencial de ingresos en divisas a largo
plazo. Asimismo, el estado sc puede evitar inversiones en actividades que tienen una
relacion beneficio-costo negativa ab crear ventajas competitivas o cuya participacién en

el mercado internacional es sélo ocasional,
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CAPITULO §

IMPORTACIONES Y PRODUCCION

Importaciones y Competitividad

Durante largos perfodos la competencia crea complejas poblaciones que
muestran cierta gama de caracterfsticas, Esta complejidad social se desarrolla cuando
existen diversos recursos y condiciones ambientales que ofrecen Ia posibilidad de un
acomodo entre recursos y complejidad, permitiendo asf que cada grupo competidor se
vuelva incomparablemente superior en algdn segmento social gracias a la
especializacién. La organizacién y los grupos sociales sobreviven en su hébitat sélo
cuando pueden aprovechar los recursos disponibles tan bien o mejor que sus

comnpetidores.

Al aplicar cl principio de seleccién natural a los mercados intemactonales, se
puede considerar que las naciones pueden prosperar sélo si son capaces de

especializarce.

En un intento por especializarce, Latinoamérica recurrid a la substitucién de
importaciones en los sesenta y setenta para alcanzar la industrializacion y el ¢recih1icnlo :
econdmico. Al amparo de una rcstriécién artificial del comercio, s esperaba que las -
empresas nacionales logrardn economfas de escala junto con grandes volimenes de

produccidn o bajaran sus costos unitarios mediante la especializacidn de factores’



vincufados con el aprendizaje. Numerosas desventajas pricticas relacionadas con

esperanzas condujeron a la bitsqueda de estrategias mds elicientes.(25)

América Latina empezo cada vez mils a preferir estrategias orientadas al exterior
mediante las que se estimuluba a los productores nacionales a explorar las
oportunidades de exportacién existentes o a desarrollar nuevas posibilidades. Todos
esos esfuerzos rindieron muy pocos frutos en términos de la participacion de sus
manufacturas en el mercado mundial, y generaron una fuerte reaccidn de sus
competidores, lo que s¢ tradujo finalinente en una mayor compelencia internacional.
Para enfrentar los relos de la competencia mundial acrecentada, que paradojicaente,
ellos misnios contribuyeron a reforzar, los pafses latinoamericanos deben explorar vins

novedosas mds racionales para mejosar su productividad.

Prioridades del desarrollo.

Es importante después de haber hecho mencién anteriormente de las veniajas
nacionales y su influencia en ¢l desarrollo, analizar los campos y lo§ sectores en que se
debe concentrar fa atencién: Dado lo limitado ‘de los recursos, los pafses en vias de
desarrollo no-pueden hacetlo todo. Especialniente debe de haber un detcrminado"
enfoque en la creacién de factores. Unos factores generales, adn cuando sean un
requisito previo para desarrollar factores avanzados, no proporcionan por sf mismos una

venizja apreciable en la competencia interacional modeina,

La substitucidn de las importaciones suele arrastrar a los pafses hacia sectoreés

poco atractivos, o hacia sectores donde hay pocas posibilidades de consegiir una

- 13-
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venlaja competitiva. Aunque ¢l proteccionismo puede garantizar el mercado interior, las

empresas del pais carecerdn de ventaji en los mercados internacionales.

Estas (rigiles posiciones serdn vulnerables a los ciclos econdmicos y las

alteracionces en la cotizacién de las divisas.

Cuestiones similares se pueden plantear acerca de la estrategia de desarrollo
basada exclusivamente en la identificacién de sectores en los que ¢l pais Gnicamente
goza de ventajas cn los factores bdsicos. Esta base de ventaja no se puede sostener, y
puede limitar el nivel de vida potencial, Noruega ha cafdo en esta situncién al basarse en
su baralo suministro eléctrico (que proviene de centrales hidrocléctricas) como
instrumento para penetrar en una gama de scctores intensivos en energfa y al depgndcr
excesivamente del petréleo def Mar dcl Norte, Canadd, Austrafia y Nueva Zelanda, que
tienen ventajas nacionales sobre todo en sectores basados en los recursos naturales,
tienen un problema siruilar. En cierto sentido un pas sin abundantes factores naiﬁrales
tiene un peculiar tipo de ventaja cn el desarrollo ccohénifco. Evita la tentacién de

depender en exceso de las ventajas naturales,

Un modelo mejor para establecer las prioridades de desarrollo es el principio de
agrupamiento. Es més probable que un pafs tenga éxito no en sectores ‘aistados, sino en
Ia construccién de agrupamientos conipletos.. Commo punto de partida, un pafs debe
identificar aquellos sectores en los que sus nct’ualcs ventajas en los factores le
praporcionen alguna ventaja competitiva, pero en los que los otros délejm)inmtes deln
ventaja nacional también existan, real o potencialmente. le‘os'scctbkrgsfpns;in a ser
centros iniciales de desarvollo. La substitucién de las importaciones tendrd éxito si estdr

presentes los determinantes.



Sin embargo un pais debe moverse para que sus ventajas en estos sectores vayan
nuis alla de los costos de los factores bisicos. Con estos sectores cono base, el siguiente
paso es estimular el desarrollo de sectores de origen, de destino o conexos en os que la
ventaja sea menos sensible a los factores. Las inversiones en educacidn, investigacidn e
infraestructura deberfan centrarse en cstos agrupamicatos. Convendrin animar a las
empresas domésticas a que se hicieran multinacionales, para que ndquisiesen tecnologfa

y conocimientos y para que consiguiesen un acceso directa a los mercados extranjeros.

Ademds de ln expansién en agrupamicntos a partir de los sectores impulsados
por los factores, es posible contemplar una corriente paralela de desarrollo basada en la
demanda, El gobiemo y las empresas locales deberfan identificar los sectores en los que
fueran favorables los sectores de la demanda. Por lo general se tratard de'scctores enlos
que existan compradores entendidos y exigentes, o en los que Jas necesidades localés
scan distintivas. En Singapur, por e¢jemplo, serén productos para usar en climas
tropicales , o productos relacionados con el transporte iuarflim_ob*é(m I logfstica.
Puede darse el caso de que las cmprcsa's de los otros pafses no prestcn'atehcidu d estos
scgmentos lo que puede propiciar una eétraleg‘ia de pcnétfncién' para el establecimieuta

de una posicién interacional nids amplia.

Los productos disefiados explfcitamente para satisfacer las necesidades de otros
pafses en vias de desarrollo también son un objélivq de opprtunﬁdad al que
probablemente no prestardn mucha atencién las empresas de i)alfscs‘fdesa,rroll‘ados‘. Sm
embargo el perfeccionamicento de las condicfonés de 1a demanda iiité,;gla hasta tal punto
que permita la penetracion en mercados extranjeras mds aVnnzﬁdos es uni ,t.nreayyque
intimida y que, en dltima instancia limita la magnitud. del desarrollo. Una advertencia

importante en cualquier esfuerzo para establecer las prioridades del. desarrollo, es la



dificultad con que tropiezan las instituciones gubernamentales para Hevar a cabo los
andlisis necesarios. Las estructuras burocriticas y las presiones polfticas crean un marco

poco adecuado para tomar decisiones objetivas.(26)

Marco regulatorio de México para el comercio de productos petroqufinicos:

El sector petroqufmico esta regulado por el artfculo 3° de la ley reglamentaria
del artfculo 27 constitucional en materia de petréleo y por el reglamento de dicha ley en

materia de petroquimica,

La regulacidn petroquimica se aplica a dos tipos de productes: los bésicos, cuya
producci6n esta reservada exclusivamente a Pemex, y los secundarios en cuya
claboracién pueden participar indistintamente ¢l sector publico y el privado. La
secretaria de energfa tiene a su cargo establecer cuales productos se clasifican dentro de
cada uno de estos dos grupos. Entre 1986 y 1991, la clasificacién de los prOd;iétos en
bésicos y secundarios ha sufrido tres modiﬁcpciones. La efectuada en ag"osto{de 1989 -
dej6 19 productos como petroqufinicos bisicos, y por primer vez se deﬁniﬁ el alcance -
de la regulacidn en el sector secundario al especificar una lista de 66 productos que
quedaron sujetos al requisito de permiso peiroqu[mico y al Ifmite de )40%' de
participacidn de la inversién extranjera, EL 17 de agosto de 1992 s efectué una nueva
clasificacién de productos pctroqufmlcos que dcjé como béslcos a los compouenles de:
gas natural, las naftas y la materia prima para negro de humo. Esta nueva clasificacién
representa un aumento de eficiencia que se logra pbr la integracién de los procesos

productivos;



La nueva clasificacion define los petrogufmicos bisicos como las materias
primas que se utilizan a nivel interacional como precursores en la elaboracion de

petroquimicos.(27)
La clasificacion vigente de petroquimicos se presenta en I tabla 5.1

TABLA 5.1. CLASIFICACION DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS.

BASICOS SECUNDARIOS
Etano Acetileno
Propano Amoniaco
Butanos Benceno
Pentanos Butadieno
Hexano Butilenos
Heptano Etileno

Naftas

Materia prima para negro de humo
N-parafinas
Ortoxileno
Paraxileno -
Propileno

Toluenos

Fuente; Diario Oficial de Ia Federacion, 17 de agosto de 1992,



Actualmente, la politica de comercializacion de PEMEX incluye la fijucion de precios
en el mercado doméstico usando como referencia los precios vigentes en la costa del
Golfo de Estados Unidos y sumando a estos los costos de internacidn al pafs incluso

cuando el producto es de origen nacional.

Contenido de) Tratado de libre comercio de America de) Norte en relacién con la

industria petroquftnica,

Entre los aspectos del Tratado de Libre Comercio de America del Notte de
mayor relevancia del sector petroquimico, se cncuentran los resultados de las
negociaciones en materia de petroquimica bisica, desgravacién arancelaria, reglas de
origen, inversi6n extranjera y textiles, por su impacto probable sobre la demanda.

doméstica de fibras sintéticas.
Petroqufmica bdsica,

En el capitulo VI del Tratado de libre comercio de America del Norte se
establecen los derechos y obligaciones de las partes con relacién_ a: pclféled crudo, gas
natural, productos refinados, peiroqufmicos basicos, é’nrbdr_t,\ éiecuicidad"y cnéjfgfa.
nuclear, México mantiene e} cardcter esﬁatégico del sector enefgélipo ¥y 'por 16 ianlo se
han dispuesto mecanismos para cstablcper restricciones al comercio internacional de
estos productos, En el caso de la petroqufmica bdsica, las reglas acordadas se aplican a
los componentes del gas natural, las naftas y la materia prima para negro de humo, de

acuerdo con la nueva clasificacién petroquimica,



Dentro del Tratado de libre comercio de America del Norte ha quedado
establecido que ¢l estado niexicano se reserva para sf mismo la inversién en plantas de
procesainiento, y la produccidn de petroguiniicos bdsicos y sus insumos, asf como el
comercio exterior, el transporte, el almacenamicnto y la distribucién de dichos
petroqufmicos hasta ¢ incluyendo la venta de primera mano. En estas actividades no se
permite la inversién privada tanto nacional como extranjera. En ¢l tratado se incluyen
dos aspectos: ¢l comercio exterior y ka inversién y operacién de ductos. Lo anterior
implica que los particulares no podrda realizar directamente las compras de sus insumos

bisicos en ¢l exterior,

En materia de comercio transfronterizo, los acuerdos consideran la opcidn de
que entpresas mexicanas celebren contratos- de suministro con proveedores de Estados
Unidos y Canadd, conla posible intervencién de PEMEX si I regutacién doméstica asf
lo estipula, Los contratos pueden ser individuales entre Pemiex y cada una de las partes
involucradas en la compra y venta de los productos. En cuanto a los mecanismos de
fomento o Ia competencia, ha quedado prohibido ¢l uso de préicticas mqnopélicas en
mercados no reservados a PEMEX, por lo que este no podrd hacer uso de su poder de
mercado al participar en petroqufutica sccundaria, Asf misnio, PEMEX quedard sujeto
al principio de no discriminacién entre nacionales y extranjeros: ciando realice

funciones de autoridad.

En materia de petroquimicos bisicos, los tres pafses acordaron nantener la
posibilidad de administrar un sistema de licencias de imbo’ﬁixcién y exportacidn
sujetdndose a fas disposiciones de Ja Organizacion mundial de comeicio, y en el caso de
Meéxico, restringir sn otorgamicnto con cl’ tinfco. propdsito de réserv;xr al‘e'sludo ¢l

comercio exterior de estos productos. Tampoco se podidn. mantener o Introducir.
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impuestos, gravamenes o cargos a la exportacidn de petroquimicos basicos, excepto en

el cuso en que se apliquen tambidn al consumo donstico (28)

Los calendarios de desgravacién pactados para tos petroqufmicos bisicos se

presentan en la cuadro 5.2



CUADRO 5.2 CALENDARIO DE DESGRAVACION ARANCELARIA PARA
MEXICO

PETROQUIMICA BASICA.

PRODUCTO (1992)(%) A(1994)  B(1998)  C(2003) B6(1999)
Propano 10.0 X

Etano 5.0 X

Butano 10.0 X

Pentano 10.0 X

Hexano 5.0

Heptano 5.0

Naftas 10.0 X

MPNH 100 X

Fuente: Secretaria de-Comercio y Fomento Industrial



Desgravacion arancelaria:

En materia de desgravacion arancelaria, actuatmente atrededor del 47% de las
compras que realiza Mcxico de productos petroquimicos estd libre de aranceles. En el
resto de los productos los aranceles fluctdan entre ¢l 10y 15%. Las importaciones que
realizan Estados Unidos y Canadd, bajo el Sistema Gereralizado de Preferencias estdn

libres de arancel 6 estos son relativamente bajos.
¥

Los niveles aceptables de competitividad internacional para un grupo importante
de productos elaborados por el sector, permite adoptar una postura agresiva en términos
de la desgravacién de las importaciones domésticas, a cambio de la eliminacién de

barreras en sectores consumidores de estas materias primas como el textil.(29)

Los calendarios acordados de desgravacién arancelaria para los petrogufmicos

mds importantes claborados en México, se consignan en la'cuadro 5.3.



- tel -

Calendario de Desgravacién Arancelaria
Sector Petroguimico

PRODUCTO

D (1992)

A (IM)

B (1998)

C (2003)

B6 (1999)

MEX

EU CAN | MEX

EU

CAN

MEX EU

CAN

EU

CAN

MEX EU CAN

Etilenc
Polietilenos
Acetaldehido
Acido acético
Dicloroetano
veMm
PVC
Etilenglicol
Benceno
‘Estireno
Poliestireno
Ciclohexano
Caprolactama
Paraxileno
DMT

TPA
Propileno
Acrinolitrilo
Propilenglicol
‘Buatadieno -
Polibutadieno

‘Nylon:

Poliéster -
Fibras-Acrilicas -

LR ]

L
e

X

WM MMM MR K AR A A

L]

X
X

L]

X

L]

oA

L]

Fuente : Secretaria de Comercio y Fomento Industrial




En lo que respecta a las importaciones de México, la mayoria de los productos
elaborados por el sector privado, quedarin libres de arancel en un perfodo de diez aiios,
La excepeidn son ¢l deido terefdlico y lus fibras acrilicas, cuya desgravacion es
inmediata y, en la fibra de nylon, cuya desgravacion es a seis afios. En estos productos,
las empresas mexicanas son altamente competitivas. Por otro lado, la mayorfa de fos
petroquimicos elaborados por PEMEX, estin actualinente libres de arancel 6 estos s¢
eliminan al entrar en operacion el tratado. Los calendarios de desgravacion para las
importaciones de México, refiejan adecuadamente 1a posicidn competitiva de las
empresas mexicanas en relacién con las empresas productoras en los mercados de

Estados Unidos y Canadi.

En el caso de Estados Unidos, la mayoria de los producfos o s¢ encuentran
actualmente libres de aranceles o se desgravardn en 1994, El deido ;crcflﬂlico, quedard
libre de aranccles en diez affos, micniras que la fibra ‘nylon se desgrava cn un perfodo de
seis ofios. Es importante hacer notar que la produccién mexicana de {lcidp lcnﬁflﬁli’éd e\
altamente competitiva y que Estados Unidos esimportador neto del producto, por lo que
una desgravacion mds acelerada de las‘imporl,g;iom‘:s de Esmdog Uni;dd.s, qurfa

incrementar los flujos comerciales de México, hacia ese pals,

Los periodos de desgravacién para las importaciones que realiza Canadd en la-
mayorfa de los productos son iguales para las acordadas para México. Incluso, aquellos
productos que se encuentran libres de arancel en 1992 para México; se’ desgravan en...

forma inmediata en Canadd al entrar en vigor el tratado.(30)



Reglas de origen:

En materia de reglas de origen, se han establecido dos criterios bdsicos para
determinar los productos que podrdn recibir las preferencias arancelarias. El primero de
cllos es a través del cambio en clasificacién arancelaria. En este caso, los insumos
importados pueden entrar por una fraccién de la Tarifa General del Impuesto de
linportacién, reatizarse una transformacion sustancia, y ser exportados a través de otra
fraccidn arancelaria. Este criterio ¢s mds transparente en su aplicacién, dado que no
requicte de informacidn especffica del proceso productivo o de los costos de

produccidn.

El segundo criterio se basa en el contenido regional. Su cdlculo, en la mayoria
de los casos, puede realizarse a través de dos métodos: valor de I transaccién o costo
neto. En el primero se toma el precio de venta del bien y se le resta el valor de los
insumos importados de terceras regiones, y se expresa el resultado cotmo porcenmjé de.
valor de venta. Si el resultado supera el 60%, se considera que la mercancfa cumple con
la regla de origen: El segundo método consiste en restar al costo neto de! bien el valor
de los insumos intportados de terceras regiones y expresdr el resultado como poncem'aje
del costo neto. En este caso, para evaluar el costo neto, deberd restarse al coslo:tota,l de
produccién de la mercancfa, entre otros, los costos de protndcién' de venta,
comercializacién, regalfas y costos de embafqﬁc y empaque, asf como los intereses que
excedan la tabla pasiva del gobienib federal més siete puntos porcentuales. Bajo este.

tltimo método, se cumple la regla de origen si ¢l resultado excede ¢l 50%.

En el caso del sector petroquimico, las reglas negociadas incluyen ‘ambos
critetios. Las reglas de origen aplicables a los principales productos petrogufmicos

tlaborados en México, aparecen en el cuadro 5.4.



Reglas de origen:

En materia de reglas de origen, se han establecido dos criterios bisicos para
determinar los productos que podrdn recibir las preferencias arancelarias, El primero de
clios es a través del cambio ea clasificacion arancelaria, En este caso, los insumos
importados pucden entrar por una fraccién de la Tarifa General del Impuesto de
lnportacidn, realizarse una transformacion sustancia, y ser exportados a través de otra
fraccidn arancelaria. Este criterio es mds transparente en su aplicacién, dado que no
requiere de informacidn especifica del proceso productivo o de los costos de

produccidn.

El segundo criterio se basa en el contenido regional. Su cdlculo, en la mayoria
de los casos, puede realizarse a través de dos métodos: valor de la transaccidn o costo
neto, En el primero se toma el precio de venta del bien y se e resta el valor de los
insumos iinportados de terceras regiones, y se expresa el resultado como porcentaje de
valor de venta. Si el resultado supera el 60%, se considera que la mercancfa cumple con
la regla de origen. El segundo método consiste en restar al costo neto del bien el valor
de los insumos importados de terceras regiones y expresar el resultado como pprccmaje
del costo neto. En este caso, para evaluar ¢l costo nelo, deberd restarse al costo total de
produccién de I mercancfa, entre otros, los costos de promocion de venta,
comercializacidn, regalfas y costos de embarque y empaque, asf como los intereses que
excedan la tabla pasiva del gobiemo federal més siete puhtosporcentunl‘es. Bbjo eéte

dhino método, se cumple la regla de origen si el resultado excede ¢1:50%.

En el caso del sector petrogufmico, las reglas negociadas incluyen ambos
criterios. Las reglas de origen aplicables a los principales productos peliroquﬁnicos

elaborados en México, apareceu en el cuadro 5.4.
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%ara la witad de los productos reportados, el trato preferencial en materia de
aranceles solo se otorgari si se cumple con un contenido regional del 60% cuando se
calcula a través del valor de transaccion, y del 50% cuando se caleuta por el método de

costo neto. En ¢l resto de los productos, la regla se establece con base ¢n el brinco

arancelario(31)



Reglas de Origen Aplicables a los Principales
Productos Petrogquimicos

) | 1 (8}
POUETLEND ORDIOE
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(0 ]
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1 (8)
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)
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(8)

{8)

(A) Camblo de Clasificacioh Arsncelaria

(B) Requerimiento de Contenido Reglonal
Fuenta: CAIE y SECOFI




Inversion extranjera;

Las negociaciones del tratado en wateria de inversidn, eliminan las restricciones
a la participacién del capital de Estados Unidos y Canadi en el sector secundario y, s¢

otorga trato nacional a los inversionistas de cualquiera de los tres paises.

En este sentido se anticipa que Ia regulacion doméstica serd adecuada no solo
para permitir inversién que proviene de Estudos Unidos y Canadd, sino también la que

s¢ origina en terceras regiones.

Se ha acordado también que la dnica causa de expropiacién serd 1a de utilidad
publica y con base no discriminatoria. Esto significa que de decidirse ln expropiacién se
deberd dar el mismo trato a nacionales y extranjeros. Ademds, ticne que ser equivalente
al valor de mercado en ¢l periodo inmediato anterior a la fecha en que se decreta Ia
expropiacién y sin restricciones a la transferencia de pagos. A partic de la fecha en que
se.decrete la expropiacidu, el gobierno deberd cubrir intereses sobre el monto de la

indemnizaci6n hasta la fecha en que esta se liquide.

Con relacién a la venta de activos, propiedad del estado en actividades
reservadas a éste hasta el lo. de enero de 1992 y que se liberan antes de entrar en
operacién ¢l tratado, México puede restringir Ia venta inicial de estos activos a empresas
con participacién mayoritaria de capital nacional y su transferencia a otras.empresas. .-
dusante un periodo de tres afios. Una vez transcurrido dicho pcriodo, se ép,lic:irin las

obligaciones de trato nacional .(32)



Textiles:

Los resultados de las negociaciones ¢n materia de textiles y sus derivados
tenderdn a impactar positivamente el potenciad de crecimiento del sector petrogufmico,
sobre todo en los segmentos de fibras y sus insumos, cuya produccién en México es
compelitiva a nivel internacional. En 1991, aproximadamente el 66.3% del total de las
fibras blandas consumidas por la industria en México, fucron fibras qufinicas. Estas han

estado sustituyendo a las fibras naturales.

El Tratado de libre comercio de America del Norte establece reglas para cl
comercio exterior de textiles entre los tres pafses. En materia de barreras arancelarias ha
sido acordada la eliminacién inmediata por parte de Estados Unidos de los picos
arancelarios, se fijé un arancel mdximo del 20% a las importaciones mexicanas, que se

elimina en un periodo méximo de dicz aiios.

En materia de barreras no arancelarias Estados Unidos eliminard las cuotas de.
importacién para los productos textiles mexicanos que eumplan las reglas de origen.
Para recibir trato preferenclal los productos de fibras sintéticas y miﬁcialés deber.’m
claborarse a través de fibras producidas-en Ia regidn. El criterio aplicable s de brihco
anancelario, a excepcién de productos elaborados a partir de fibras combinadas en cuyo

caso se aplica el criterio de contenido regional .(33)
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Situacion de L industria petroguimica mexicata a la entrada en vigencia del Tratado de

libre comercio de America del Norte.

En los afios previos a la entrada ¢n vigencia del Tratado de libre comercio de
America del Norte, la participacion de la industria petrogufmica en ¢l producto interno
brute del sector manufacturero fue en aumento, destacando la evolucién de los
scgmentos de productos intermedios y de resinas y fibras sintéticas, que siguen

“constituyendo una fuente importante de divisas para ef pafs,
Tnsumos intermedios.

Este segmento se ha caracterizado en los ultimos cuatro afios por una expansién
de la capacidad instalada y, por lo tanto, de la produccién; asf s¢ han podide satisfacer
en mayor medida los requerimientos del mercado nacional. En el cuadro 5.5 se muestra

esta situacién.



G e e e e

CUADRO 5.5 EVOLUCION DEL SEGMENTO DE INSUMOS INTERMEDIOS

(Miles de toneladas)

1988 1989 1990 1991 TCPA(%)

Capacidad instalada 4,235 5421 5544 5,627 10.6
Produccién 3,190 4,147 4,829 4839 156
Consumo aparente 3490 4,368 4552 4,672 107
Expontaciones 386 444 659 726 24.5
Importaciones 685 618 1365

TCPA: Tasa de Crecimiento Promedio Anual

Fuente: Petroquftnica 91, SEMIP (ahora secretarfa de energfa)



Destaca la puesta en operacion de nueva capacidad productiva de dcido terftilico
por 60 mil waeladas, y de acetaldehido y acriloniteilo por 150 mil y 50 mil toneladas,
respectivamente, en el complejo Morelos de Petréleos Mexicanos. Estas das dlimas
plantas permiticron abatir sensiblemente las importaciones que se realizaban de estos
productos hasta 1990, ¢ incluso generar algunos excedentes de exportacidn. En el caso
del dcido tereftdlico, el aumento de produceion se reflejé en un aumento menos que
proporcional en la produccién , lo que se tradujo una reduccion de las tasas de
utilizacion de la capacidad instalada del 96.4% cen 1990 al 83.9% en 1991, El aumento
de produccién se cnnalizd en su totalidad al mercado nacional, el que a su vez absorbié
parte de fas exportaciones, reduciendo el coeficiente de exportacién del 53.4% en 1990
al 44.1% en 1991. El incremento ¢n el consumo donséstico de este producto se atribuye

al aumento en la produccion tanto de {ibras poliester como de resinas PET.

En el caso del acctaldehfdo, el aumento en la produccién permitié incrementar
en 65.7% la produccion del deido acético. Debe hacerse notar, sin embargo, que la
tecnologfa para producir dcido acético utilizando como insumo al acetuldehido, esta
siendo desplazada a nivel mundial por una ruta mds eficiente que mduce los cés!os de
produccidn en forma significativa. Lo anterior ha tenido como resultado una
contraccién de la produccion de acetaldehido a nivel internacional, pues quedan pocas

instalaciones para su elaboracion,

Otro producto en el que se ha presentado un aumento superior al 71% en
pronedio anual de la produccion durante tos tres dltimos afios es el etilenglicol, lo que
permiti6 elevar Ias tasas de utilizacion de 1a capacidad instalada del 54.8% en 1989 al
89.4% en 1991, Estos aumentos cn la producéidn s¢ atribuyen a la mayor oferta

nacional de su principal insumo , el dxida de etileno, que registrd tasas de creciiniento’
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superior al 45% en promedio anual durnte ¢l mismo periodo. Los aumentos en la
produccidn de ctilenglical fueron canalizados en su mayor parte a los mercados
extermas, lo que elevé la proporcidn de exportaciones a produccién del 32.9% en 1989

al 69.0% en 1991.(34)
Resinus sintéticas

En el segmiento de resinas sintéticas se incluye a los polietilenos, el policloruro

de vinilo, la resina PET y e} poliestireno.

De estos productos se deriva una gran cantidad de pldsticos que son utilizados
coma insumos ¢n In industria de la construccién, en bicnes de consumo final como
artfculos para el hogar y electrodomnésticos, y en la industria automotriz principalmente.

La evolucidn reciente del segmento se presenta en el cuadro 5.6



CUADRO 5.6 EVOLUCION RECIENTE DEL SEGMENTO DE RESINAS
SINTETICAS

(Miles de toneladas)

1988 1989 1990 1991  TCPA (%)

Capacidad instalada 920 981 1067 1,150 78
Produccidn 850 858 973 1,073 8l
Consumo aparente 815 860 859 1017 80
Exportaciones 302 297 336 335 5.1
Importaciones 174 174 156 202 6.3

TCPA: Tasa de Crecimiento Promedio Anual

Fuente: Petroquimica “91, SEMIP (secretarfa de energfa)



En log tres ultimos afios la capacidad instalada se ha incrementado a una tasa
promedio anval cercana al 8%. Estos aumentos de capacidad se han concentrado en la
produccién de policloruro de vinilo (PVC) y de polietileno de alta densidad. En el
primer caso, el aumento de capacidad permitié a los productores nacionales alcanzar
tamaiios de planta mds cercanos a los que mantienen sus principales competidores y
canalizando a los mercados externos ln mayor parte de la produccidn adicional. En este
producto, alrededor del 39% de la produccién nacional, se canaliza a los mercados
externos, aunque también se ha obscrvado un aumento significativo de las

iinportaciones.

Los incrementos en a produccién del policloruro de vinilo se han presentado o
pesar de la cafda del 57.7% cn la produccién doméstica de su principal insumo, el
cloruro de vinilo. La cafda en la produccién de este insumo, combinada con ¢l aumento
en la produccién de PVC, dié como resultado un aumento en el kcoéﬁcieme de
importaciones a consumo aparente para el cloruro de vinilo del 37.4% en 1989 al 72.6%
en 1991, En lo que se refiere al polietileno de alta densidad, el aumento de capacidad
permitié un incremento sustancia en las exportaciones, aunque no se reflejé en una
cafda significativa de las importaciones que se realizan del producto,: Este
comportamiento puede reflejar diferencias en calidad y/o en-precios, que han heché qixe
los particulares sigan prefiriendo el polictileno de alta densidad imponado'nl elaborado :

por Pemex.

Las tasas de utilizacién de la capacidad instalada para el segmento en su
conjunto, s¢ han mantenido en alrededor del 90%. Las tasas mds bajas. se reportan pura
la produccién de poliestireno, producto en el cual se ha observado una penetracién

importante de importaciones, lo que se ha reflejado en un aumento en el cociente de
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importaciones a consumo aparente det 6.3% en 1989 al 20.9% en 1991. No obstante, la
participacion de las exportaciones en la produccion doméstica, a pesar de que se ha
reducido, sigue manteniéndose alta, Este comportamicnto se atribuye a una mayor
especializacidn en la produccion doméstica que ha permitido elevar la produccidn de
algunos tipos de poliestireno, ¢ importando aguellos tipos en los que la produccién

doméstica era menos eficiente.(35)
Fibras sintéticas.

Las principales fibras sintéticas son el poliéster, las acrilicas y lus nylon,
productos que represeittan aproximadamente alrededor del 92.9% de Ia capacidad total
instalada de fibras sintéticas. La evolucién reciente de este grupo de productos se

presenta en ¢l cuadro 5.7



CUADRO 5.7 EVOLUCION RECIENTE DEL SEGMENTO DE INSUMOS
INTERMEDIOS.

(Miles de toneladas)

1988 1989 1990 1991 TCPA (%)

Capacidad instalada 450 454 454 5006 4,1
Produccién 368 381 387 415 4.1
Consuinio aparente 302 297 336 355 57
Exportaciones 76 69 74 82 2.8
linportaciones 11 14 25

TCPA: Tasa de Crecimiento Promedio Anual.

Fuente: Petroqufmica “91, SEMIP,



Puede observarse un incremento de la capacidad instalada total de  4.1% en
promedio anual durante ¢l periodo analizado. Destacan los aumentos de capacidad de
fibras acrilicas y poliéster del 6.4% y 5.1% en promiedio anual durante los tres ltimos
afios respectivamente. En ¢l caso de la fibra nylon, se ha registrado una reduccion en la

capacidad instalada del 3.6% en promedio anual.

El crecimiento de la capacidad instalada y el consecuente aumento en la
produccién de fibras acrilicas combinado con una cafda en ¢l consumo doméstico
permitié que se elevara el coeficiente de exportaciones del 19.0% vigente en 1990 al
28,.9% en 1991. La cafda en el consumo doméstico se reflejé también en una

contraccién det 84% en las importaciones.

Para las fibras poliéster se presenta en los ultimos tres afios un incremento det
consumo doméstico del 6.4% en promedio anual, que fue cubierto con incrementos de
la produccién.nacional y de las importaciones. Este aumento en la demnndnkintcynm s¢
reflejé también en una disminucién de las exportaciones, ¢uya' purtic‘ipxilcién enla

produccién doméstica se redujo de 17.2% en 1989 al-15.5% en 1991,(36)



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

La formacion de blogues en un contexto cconémico global es fundamental para la
competitividad entre los pafses y en consecuencia entre sus industrias, mismas
que podrin integrarse a través de diversos mecanismos como fusiones,

adquisiciones o coinversiones.

El panorama de la industria qufinica mundial es diferente para cada zona
geogréfica, En uropa occidental se presenta un aumento en la produccién de los
principales petroqufmicos, ya que sc cuenta con proyectos que incrementan la
planta productiva enfocada a la expoitacidn. Ante Ia formacién de la Un_i(m
Europea, Espafia es el pafs que presenta mids cambios para la reestructuracién de
su industria. La‘ integracién de las antiguas Alemania oriental y Alemania
occidental representa- un gran. reto para la industria, por lo que se estdn
promoviendo inversiones que permitan una coinpetitividad uniforme, Existe
interés por parte de Europa occidental por invcﬁir en Europa oriental, por lo que
pafses como Polonia realizan Ias reformas mds drésticas para-ingresar a este
nuevo dmbito econémico, ya que los pafses d,é Europa o@-ienml poseen. una
industria vieja, contaminante, con baja productividzid y tecnologfa obsoleta y
totalinente dependientes del exterior para adquiriv tecnologm, adcfnés de ser

pafses endeudados por lo que es necesaria la inversion extranjera,

Asia representa un gran mercado, atractivo a la inversién extranjera.y nacional
debido a su estabilidad econémica y mano de obra calificada y barata, Los

empresarios japoneses estdn incursionando en nuevos mercados a través de.



uniones, fusiones o coinversiones, en lo cual son exitosos pues cuentan con un

amplio desarrollo tecnoldgico.

Los Estados Unidos de Norteamérica y sus principales consorcios quimicos estin
prepardndose para consolidar su posicidn en Europa y el lejano oriente, ya que su
industria qufmica cuenta con ventajas como son su tecnologia, canales de

distribucidn, servicio a clientes y se encuentra cn constante desarrollo.

La industria actual deberd utilizar sus ventajas; no solamente las debidas a su
posicién geogréfica, recursos naturales y bajo costo de mano de obra, sino
tabién las basadas en calidad de su mano de obra, capacitacién constante del
personal, mejor infraestructura asi como el apoyo gubernamental v financiero. Las
ventajas competitivas fundamentales serdn en ihvesiigacidn y. desarrolio de
nuevas tecnologias, innovacidn de- productos, investigacion de nuevos mercados,

miejores sistemas de distribucidn y servicio y asesorfa a clicntes.

Los incentivos a la exportacidn constituyen instrumentos adecuados para que los
gobiemos logren incorporar a la uciividud exportadora a las empresas que ticnen
posibilidades de vender en el exteriory p;ir_a ayudar a los que ya lo hacena.
ampliar‘y diversificar sus operaciones. Como tales, estos incentivas débcn formar. -
parte de un esfuerzo coherente para reducir o eliminar las barreras a las-

exportaciones.

Para establecer un marco de trabajo consistente y eficaz de promocion. de
exportaciones el gobierno deberd identificar los peligros y las oportunidades defa.
econoifa mundial y al mismo tiempo cacontrar las ventajas comparativas de la

produccidn nacional. Lo primero se puede lograr mediante el andlisis cuidadoso’
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de la economfa nndial; lo scgundo, en principio, con el citado modefo de

seiniinsumo-producto.

La seleccidn final de los mercados industriales que el proyecto debe comprender y
de los incentives especificos que han de otorgarse para ayudarios a alcanzar el
médximo potencial exportador depende del andlisis dltimo de las ventajas
comparativas de los diferentes sectores y de sus preocupaciones en torno de los

riesgos latentes o reales del comercio internacional.

El sector petroqufmico niexicano es un importante proveedor de insumos al resto
de la actividad econdmica, y algunos de sus productos se han convcrtido en fuente
de divisas para el pafs, En los dlimos seis afios, la industria ha estado sujeta a
fuertes cambios en la regulacidn, en el régimen comercial bajo ¢l cual operan las:

empresas privadas, y en la polftica de precios y de comercializacidn de Pemex.

Los cambios al marco regulatorio se han concentrado en adecuaciones a la lism de
productos cuya elaboracién se reserva en exclusiva a Pemex y aquéllos en los que
puede participar tanto el sector publico, como el privado. El dltimo cambio en la
clasificacidn petrogufmica define como insumos bésicos a las materias primas que
se utilizan a nivel internacional como insumos para la industria, eliminindosc con

ello, el obsticulo regulatorio a la integracién ventical de las empresas privadas,

El comportaniiento reciente del sector muestra que las empresas mexicanas han
podido sobrevivir con menores niveles de proteccién y aun, participando
directamente en los mercados externos . Se ha iniciado un proceso de

reestructuracién de la industria que tenderd a incrementar su eficiencia, elevando
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fas tasas de wilizacion de la capacidad instalada y, en algunos casos, I

ampliacién de las escalas de produccidn con el consecuente abatintienta de costos.

Con relacién a las negociaciones del Tratado de libre comercio de America del
Norte, los calendarios de desgravacién pactados, asi como los bajos niveles
arancelarios que prevalecen para la mayorfa de los productos mnalizados en los
tres pafses, tendrdn un impacto poco significativo sobre los flujos comerciales del
sector, El mayor impacto se prevé en ténninos de la inversién adicional tanto
nacional como extranjera en ¢l segmento de las fibras quimicas y sus insumos por
la apertura del mercado de Estados Unidos en el sector textil. La apertura a Ja
inversi6n extranjera, tenderd a promover mayores flujos de capilal y con ellos, un

mayor acceso a tecnelogfas de punta,
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