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Mama.

Gracias por tu paciencia; por tu apoyo incondicional

y por el enorme sacrificio que hiciste para que yo pudiera
llegar hasta aqui, ya que sin ti no hubiera logrado absolu-
tamente nada.

Adry.
Gracias por ayudarme siempre y por la confianza que
depositaste en mi. Sabias que podria lograrlo.

Quique.
Gracias por estar conmigo y por quererme tanto.

LOS QUIERQ MUCHO.
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INTRODUCCION

Hablando a manera de introduccion para este trabajo, podemas decir que
México ha sufrido a través de los afdos un deterioro en sus recursos
naturales de una manera considerable, esto debido directamente a los
avances tecnologicos, los cuales son manejados principalmente por el
hombre, no se puede hablar de desgaste o degradacion si no se meciona
como responsable directo al hombre, el cual para poder vivir se ha tenido
que valer de la naturaleza pero de una manera irracional e inconsciente,
explotandola al grado de estar en la actualidad en un punto critico de

desequilibrio entre el hombre y su ecosistema.

Este trabajo estd encaminado principalments a hacer conciencia en los
ciudadanos de lo grave que es este problema y de la importancia de que
se pongan manos a la obra para tratar de recuperar parte de lo que se

nos dio sin pedirlo y que poco a poca fuimos destruyendo.‘

A medida que han pasado los afos, sl hombre ha ido tomando medidas
para regular su conducta y evitar que se siga deteriorando nuestro medio

ambiente. Desafortunadamente en nuestro pals es muy poca la poblacidn



que realmente le ha dado al problema ta importancia que merece. falta
mucho que hacer en México por parte de las autoridades para poder
combatir totalmente este problema. Debemos entender que estamos
luchando contra enemigos muy fuertes como lo son la basura. el humo,
los desechos toxicos, y en general todo aquello que degrada y perjudica

nuestro medio ambiente.

Es necesario concientizarnos de que no e€s un problema que ataie
unicamente a las autoridades sino que es un problema social que
tenemos que solucionar todos los mexicanos que directa o indirectamente

somos los mas perjudicados.

A nivel mundial se han hecho muchos esfuerzos para lograr combatir
totalmente la contaminacion, pero son pocos los paises que han
conseguido hacer entender a su poblacion que esta en sus manos
precisamente la soluciéon del problema. En nuestro pais podemos hablar
de infinidad de campanas intentadas para tratar de disminuir la

contaminacion.
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CAPITULO|. ANTECEDENTES.

1.1.- ldea Introductoria.

Para hablar sobre este tema, vamos a8 empezar diciendo jue = delito,
formalmente es configurado por su sancién. Si no hay ley sanc cnadora
no existira delito, aunque la accion haya side inmoral , gre.emente
perjudicial en el plano social, De este modo podemos dec:” que = delito
es un fendmeno humano social. De aqui se desprende qus rarzs de la
ciencia como Ia Filosofia y fa Sociologia se hayan ocupadc de £s:.diarlo

T

y lo identifiquen como una accidn antisocial y daflosa.

En este capitulo vamos a hablar de los antecedentes del de: 0 er zeneral
y del delito en materia ecoldgica de una manera some-a, €50 para
adentrarnos en el tema que vamos a tratar y de esa forma fzmiliz- zarnos

con el mismo.

Antes de empezar con los antecedentes, debemos hsaser ~atar lo
importante que es el forjar en la poblacion una concienciz murcial en

relacidn con la proteccidn del medio ambiente y el equilibric ecoiéaico, lo



cual en nuestros tiempos es practicamente uno de los planes principales

en las politicas de gobierno de los paises del mundo.

En nuestro pais, la conciencia ecoldgica se ha desarrollado
favorablemente, hay un gran interes por parte del gobierno de abatir la
pobreza a través del crecimiento econdmico, garantizando un medio

ambiente sano.

Hablar de un medio ambiente sano, se puede traducir en derecho y
obligacion. Derecho, porque corresponde a todos los seres humanos el
poder gozar de una vida digna y saludable; y obligacion, porque asi como
nos corresponde gozar de un medio ambiente sano, también nos atafe el

cuidar de éste para asi poder lograr nuestra deseada vida sana.

De aqui se desprende la remembranza que hago de lo que son los delitos
ecolbgicos, los cuales hasta ahora, no han sido sancionados en la forma

mas adecuada.

A partir del siglo XVIII, la responsabilidad del que infringia una ley se hizo
personal, quedando atras las absurdas ideas de sancionar animales por
delitos cometidos; de esta forma, estimandose que solo el hombre es
sujeto de delito, puesto que solo los seres racionales tienen capacidad

para delinquir, solo una persona puede ser penalmente responsable de



un aclo, pues solo en ella se da la unidad de conciencia y voluntad que

constituye la base de la imputabilidad. !

Al referirnos a lo personalisimo del delito, cebemos hacer notar también
la naturaleza del mismo de acuerdo a su forma de perseguirlo. puesto que
existen en las legislaciones grupos de delitos que solo pueden ser
sancionados si asi lo desea el ofendido o0 sus representantes, a estos
delitos se les consideran delitos de querella necesaria, en estos delitos,
una vez formulada la querella, la autoridad esta obligada a perseguirlos,

pues ya se did el requisito previo de la "querella de la parte cfendida".

Hay autores que consideran que estos detitos no deberian de existir,
senalan que el derecho penal debe tomar en cuenta unicamente intereses
sociales y no intereses particulares. Dicen que si el acto Juebranta la

armonia social, debera perseguirse indepencientemente de o que quiera

el ofendido.

Existen otros delitos que son los perseguicies de oficio ¢ por previa
denuncia, la cual puede ser hecha por cialquier personz que tenga
conocimiento del delito y en los cuales la autoridad debera actuar en
forma inmediata sin importar la voluntad ce los ofendidos. En estos
delitos, contrariamente a lo que sucede en I¢s de querella racesaria, no

causa ningun efecto el perddn del ofendido.

! MARQUEZ PINEIRQ, RAFAEL: "Derecho Penal”, p. 145.



1.2.- SEMBLANZA HISTORICA DE LOS DELITOS.

A lo largo de los tiempos, el delito se ha entendido como una valoracion
juridica, objetiva o subjetiva, la cual encuentra sus fundamentos en las
relaciones surgidas entre el hecho humano contrario al orden ético-social

y espacial legislacion.

Podemos decir que la palabra dslito proviene del latin delicto o delictum,
supino del verbo delinqui, dslinquere, que significa desviarse, resbalar,
abandonar. Esto se refiere al abandono de una ley, cometer una

infraccion o una falta.

En los pueblos mas antiguos podemos mencionar que eran sancionadas
las conductas objetivamente dariosas, sin constituir en ningiin momento
un obstaculo el hecho de que aln no existian preceptos juridicos para
que se sancionara la conducta punitiva del grupo o del individuo
lesionado en contra de su autor. En el transcurso de los siglos, cuando
aparecieron los cuerpos de leyes que regulaban ia vida colsctiva, surgio
una valoracion subjstiva del hecho lesivo, limitando al hombre la esfera

de aplicabilidad de la sancidn represiva.
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Son numerosos los autores que han intentado dar una nocion del delito,
lo cual resuita muy dificil de conseguir en un plano absoluto y de caracter
general, puesto que no se ha podido conseguir un concepto de raiz
filosofica valedero para todos los tiempos y para todos los paises en el
cual se pueda establecer si un hecho es o no delictivo, lo cual se puede
explicar perfectamente si tomamos en cuenta que el delito en si, surge de
la vida social, econdmica, cultural y juridica de cada pueblo. Por lo tanto
la definicion de delito seguira forzosamente las reglas de todos estos
aspectos mencionados y cambiara al compas de los mismos. Conforme a

ésto puede ya no ser penado algo que anteriormente si lo era

Los positivistas, debido a |a imposibilidad de dar una definicidon absoluta
de lo que es el delito, crearon la nocion del delito basandose en la
distincion del delito natural y del artificial (Ie'gal). La delincuencia natural
ataca a los sentimientos fundaméntales de piedad y probidad. y la
delincuencia artificial, se refiere a los delitos no ofensivos de estos
sentimientos sefalados, los cuales serian los contrarios al pudor. a fa

honestidad, etc.

En 1894, por primera vez se entendio por Birnbaum, la esencia del delito
pero como lesidn de bienes juridicos y lo definié como la lesion de bienes
0 intereses juridicos o como un peligro para ellos. En México, en 1871,
se hablo del delito como “La infraccion voluntaria de una ley penal,

haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que manda“. En



#t

1929, se le definid como "La lesion de un derecho protegido legaimente

por una sancidn penal™

2 PAVON VASCONCELOQS, FRANCISCO:; "Manual de Derecha Penal Mexicano®, p. 157.
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1.3.- ANTECEDENTES GENERICOS.

Al hablar de wunos antecedentes genéricas, podemos empezar
mencionanda que para evitar la palucidn de las aguas del mar par
hidrocarburas, los gobiernos, representados en una Canferencia
Internacional reunida en Londres, del 26 de Abril al 12 de Maya de 1954,
consideraron que el mejor medio para conseguir este objeto era la
celebracion de una Canvencion que llamaran "Caonvencién para prevenr
la contaminacién del mar por derrames petroleros”, en la cual se

acordaron algunas disposicianes camo g san:

-La presente convencidn se aplicard a los barcas de mar inmatriculages
en cualquier territorio que dependa de un gobierna contiazante; de esta
disposicidn se eximen los barcos empleados cama auxiliares de I3
marina; los barcas cuyo tonelaje brula es inferior- a 500 taneladas; los

barcaos utilizados en la pesca de la ballena. durante la temporada que
dure la misma,
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-Sera prohibido a los barcos que naveguen dentro de los limites, echar al
mar hidrocarburos, asi como toda mezcla que contenga los mismos y que

puedan ensuciar la superficie del mar. 3

Podemos hacer mencion de otra conferencia reunida en la sede de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, en Montreal, del 14 al 16 de

Septiembre de 1987 con el apoyo del gobierno canadiense, *

Esta conferencia fué denominada "Prolocolo de Montreal para la
proteccion de la capa atmosférica de Ozono". En este protocolo las
partes que intervinieron. conscientes de que tienen la obligacion de
proteger la salid humana y el medio ambiente, tomaron las medidas
adecuadas para frenar los dafos que estan causando a la capa de ozono

las irresponsables activicades humanas,

Reconocieron también, que en la emision de determinadas sustancias
producidas en el mundo. se puede agotar considerablemente la capa de
ozono y, de una u olra manera, los efectos nocivos se notaran
directamente en la salud del ser humano, asi como los animales, la
vegstacion y en general en el medio ambiente, incluyendo los efectos
climatologicos. Por estas razones se ha decidido proteger la capa de
ozono, adoptando medidas preventivas para controlar las emisiones

mundiales totales con el objeto final de eliminarlas, para ésto se tomaran

3 Senado de la Republica, Tratados ratificados y convenios celebrados por México;
SECRETAR!A DE RELACIONES EXTERIORES, CONVENCION INTERNACIONAL PARA
PREVENIR LA POLUCION DE LAS AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBUROS, p. 372,

4 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES: Tralados ratificados y convenios celebrados
por México, Resolucitn sobre el protocolo de Montreal, p.1.



como base los adelantos registrados en la esfera de los conocimientos
cientificos y tomando en cuenta consideraciones de indole econdmico y

técnico.

En México se celebro la primera cumbre {bercamericana en donde jefes
de estado y de gobierno de varios paises, tales como Bolivia, Brasil,
Costa Rica, Chile, El Salvador, Espana, Argentina, Colombia, Cuba.
Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua. Panama, Paraguay, Peru.
Portugal, Republica Dominicana,Uruguay, Venezuela y por supuesto
México; se reunieron en la ciudad de Guadalajara. los dias 18 y 19 de
Julic de 1991, en la cual emitieron una declaracicn donde se manifiesta
la preocupacion ante el deterioro ecolégico globai. principalmente en lcs
paises industrializados, por lo que se requiere un esfuerzo renovador én

el ambito de |a cocperacion multilateral.

En esta cumbre, se contempla. dentro del desarrcilc econémico y social
primordialmente, impulsar soluciones para detener ei geterioro ambiental
respetando la soberania de los estados sobre sus propios recursos
materiales y sus peliticas aconomicas, tomance en cuenta que la
responsabilidad cae sobre cada pais proporcionaimente, dade que de
alguna u otra forma han centribuido a la terrible degradacion del medic
ambiente. En particular se pretende prevenir por medios internacionales.

el uso de instrumentos ¢ tecnclogias contaminantes

Dicha cooperacién internacional debera establecer soluciones eficaces

para |a transferencia de recursos financieros y de tecnologias apropiadas




siempre que ésto se haga en condiciones preferenciales y no
comerciales, tomando en cuenta que la responsabilidad de la soluc:dn

recae sobre los paises que mas dano generan. 5

Otro antecedente internacional es una "Conferencia Mundial sobre el
medio ambiente en Estocolmo", la cual fué celebrada en Estocolmo,
Suecia, del 5 al 16 de Junio de 1972, donde participaron mas de mil
delegados de 120 paises, mas de 100 organismos internacionales no

gubernamentales.

Esta Conferencia emitio una proclamacion que habla de la imporlanciz ze
la proleccion del medio humano, pues es una cuestion que afectz al

bienestar de los pueblos y su desarrollo economico.

Existe también una reunion que fué realizada con paises de Amer:a
Latina y México. los cuales manifiestan gran preocupacion por 3s
problemas ecoldgicos del mundo. Estos paises basan sus inquietudes zn
lodos los problemas de degradacion como lo son el cambio climatiza,
derivado de los grandes problemas que sufre [a atmdsfera. C:ra
preocupacion de estos paises lo es la proteccion de sus recursss
terrestres como los bosques. los suelos, los mares y sus espec:ss
animales y vegetales; asi como los asentamientos humanos. los cua'ss
pasan en muchos paises por crisis econdmicas que en gran parte se

derivan de la faita de recursos naturales indispensables para vivir.

§ Primera Cumbre Iberoamericana, DECLARACION DE GUADALAJARA. 19 de Julio de 1991
Guadalajara, México. 1991, p.4.



L.os mencionados paises han hecha todos los esfuerzos posibles cor
salvar sus ecosistemas, pera el principal obstaculo que encuentran para
poder realizarlo son sus pocas posibilidades econdmicas y técnicas en
comparacion con los paises mas avanzados, por lo que se han realizado
dichas reuniones y conferencias con la finalidad de exponer sus

peticiones para poder contar con el apaoyo de paises economicamente

mas poderosaos.

Hablando de otro antecedente podemos mencionar un convenio de paz,
firmado por Estados Unidos y México el 21 de Marzo de 1992, en el cue
ratifican sus deseos de conservar los lazos de amistad y respeto. 2n
cuanto se refiere a situaciones derivadas de 10s problemas ecoldgicos

que los afectan, y para salvar y proteger los intereses de sus habitantes.*

En este convenio llegaron a la conclusion de descartar la idea de ‘a
creacion de cementerios de desechos toxicos, los cuales estaca
planeados fueran construidos en algunos estados de los Estados Unidcs.
pero debido a la oposicion de estos estados, y analizando el riesgo c.e
corren los ciudadanos - que habitan estas zonas, se llegd a a
determinacion de no construirios, para no exponer vidas humanas y
animales; pues eslos cementerios son considerados como lugares ze

“Alto Riesgo".

8 Convenlo de fa Paz Ratificado por México y Estados Unidos: PACTOS DE LA BUENA
VECINDAD, p.21.



1.3.1.- ANTECEDENTES EN MEXICO.

Al tratar de antecedentes del Derecho Ecoldgico en México nos vamos a
dar cuenta que no estamos refiriendonos a una ciencia auténoma o una
disciplina de estudios con o¢bjetivos propios; los antecedentes de nuestro
pais derivan principaimente de leyes o reglamentos que han surgido por
una necesidad natural, por algun delerioro de un recurso natural; ya que
de hecho aunque si se ha estudiado en nuesiro pais el derecho
ecoldgico y sus consecuencias, la mayoria de estos estudios son
derivados de andlisis internacionales, los cuales inquietaron a los
ecologistas mexicanos y fué por ésto que se empezo6 a dar importancia a

los problemas ecoldgicos que aquejan a nuestro pais.

Como ejemplo de ésto podemos mencionar que habla en 1940 una ley de
caza en nuestro pais, en ia cual existian incentivos para el denunciante
de la persona que infringiera dicha ley, a la persona que fuera
sarprendida y aprehendida se le cobraba una multa en efectivo a través
de fas Oficinas Federales de Hacienda y se distribuia en un 50% al erario

federal y el otro 50% en partes iguales entre el aprehendido y ef



denunciante, asi también se realizaba el decomiso de los animales de

caza. 7

Estas medidas eran muy importantes porque al existir estos incentivos, la
gente que tenia conocimiento de un delito de los sefialados en esta ley no
dudaba en hacerlo saber a las autoridades competentes para que
acluaran. Estos metodos seria muy indispensable que se implantaran en
la actualidad para acabar con una gran parte de los problemas de nuestro

pais.

Otro antecedente que tenemos en nuestro pais es la Ley Forestal de
1947, la cual fué propusta el 24 de Diciembre de 1947, aprobada con

dispensas de tramiles y publicada ei dia 10 de Enero de 1948.

En esta ley se declara de utilidad publica |a funcion productiva, recreativa
y conservadaora de los bosques en nuestro pais, contrario esto a las leyes
que se habian decretado antes de esta. En las legislaciones anteriores, el
servicio forestal estaba a cargo de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, en estos liempos existia, en la cual se velaban fas riquezas
de los bosques y selvas del territorio nacional, cosa que no cambié en lo

mas minimo en la ley de 1947.

7 DIARIO OFICIAL, El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: "Ley de Caza", 13
de Septiembre de 1940.



Esta ley proporciond un gran avance en lo que se refiere a ia
conservacion de las selvas en nuestro pais, pues establecié la forma de
creacién de los consejos forestales locales en cada entidad federativa.

Los consejos locales en cada cabecera municipal organizaban las
delegacionss forestales.

En varios articulos de esta ley, estaban explicadas una serie de medidas
tendientes a prevenir los incendios forestales; en general. se buscaba
obtener la maxima produccion de los espacios boscosos. Del mismo mean

se podian encontrar infracciones y sanciones a quienes cometian delito
de esta naturaleza. 8

El 9 de Enero de 1960 se hizo una propuesta por el Senado de ia

Republica para crear otra ley forestal, la cual fué aprobada y se publicé sl
16 de Enero de 1960.

El punto mds distintivo de esta ley en comparacién con las anteriores. fue

que esta surgid en el seno de la Camara de Senadores.

En esta ley se planted ya el prablema forestal. como un grave problema
nacional (entre muchos otros que sufria el pais), se propuse que s&
integrara una comision forestal, la cual deberia estar formada por un

presidente, un secretario y tres vocales,

8 DIARIO OFICIAL, Decreto: Ei Congresa de los Estados Unides Mexicanos, decreta; "Ley
Foarestal”, 10 de Enero de 1948, p.5.



Al lograr una solucion a los problemas existentes en el pais la comision
convocd a la poblacion sin importar su condicidn economica para que
construyeran en ésto; de aqui surgieron diversos criterios de los cuales
se tomaron algunos para orientacion y guia de la ley, algunos de estos

fueron

- Que se restituyera al bosque su valor economico,

- Que se lograra una equitativa distribucion de los ingresos derivados
de la explotacionde bosques y selvas;

- Que se prohibieran concesiones o enajenaciones sobre [0s terrenos

nacionales.

Estos fueron algunos de los motivos que sirvieron de base para la

celebracion y elaboracion de esta ley forestal de 1960.

Esta ley estipulaba muy claramente que toda persona que quisiera
derribar un arbol en terrenos forestales debia contar con un permiso,

excepto cuando se trataba de terrenos cultivados con fines agricolas.

Esta ley relacionaba una utilizacion de los recursos forestales con una
actividad protectora, cusetion que ée contradice, a mi parecer, por que
como va a estar hablando de una aclividad protectora y a la vez estar
utilizando los recursos con que contamos. Ahora bien se suponia que con

esta utilizacion de los recursos se buscaba Iogicamente el
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aprovechamiento de los mismos y con esle aprovechamiento se pretendia

conseguir una distribucion equitativa de fa riqueza publica.

Uno de los aspectos que contemplaba esta ley eran las medidas
necesarias e indispensables para que en caso de siniestro (incendio) en
la vegetacion forestal, deberian intervenir para su solucidn, tlodas las
autoridades civiles y militares, asi como todos los particulares que se
encontraren aptos para hacerlo, sin dejar fuera a fas organizaciones tanto
oficiales como particulares. en fin, todos aquellos elementos necesarios

para evitar ta degradacion de bosques y selvas.

Para lograr ésto, existian una serie de disposiciones que regulaban todas
las conductas de las personas que por alguna causa tenian que hacer uso
del fuego, asi mismo se diriglan a las empresas de lransporte,
autoridades civiles y militares, propietarios, poseedores y arrendatarios

de terrenos forestales. 8

Uno de fos antecedentes mas importantes que tenemos en México y que
puede ser considerado como la primera ley en materia ecologica io es la
Ley Federal para prevenir y controlar la contaminacion ambiental de fecha
12 de Marzo de 1971, la cual fué expedida por el Congreso de la Union,
para disponer de un instrumenio juridico destinado a regular los
problemas dei pais, los cuales significaban una amenaza para la salud

plblica y causantes de la degradacion de los ecosistemas. Esta ley fué

9 DIARIO OFICIAL, El Congreso de los Estadoé Unidos Mexicanos decreta: “Ley Farestal”, 16 de
Enero de 1960. p.10.



publicada en el Diario Oficial de |la Federacién el dia 23 de Marzo de

1971. %0

Y0 DIARIO OFICIAL, EL Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decrela: "Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Conlaminacion Ambienlal*, 23 de Marzo de 1971. p.8.
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CAPITULO Il. LA ECOLOGIA Y EL DERECHO.

2.1.- QUE ES UN DELITO Y DE DONDE SURGE SU TIPIFICACION.

El delito sabemos que es toda conducta del hombre que es sancionada
por {a ley, en el caso de nuestro trabajo vamos a tomar al delito como
cualquier conducta del hombre en perjuicio del medio que 10 rodea, sea o
no sancionada por la ley, pues en la actualidad y especificamente en
nuestro derecho hay infinidad de conductas delictivas en materia

ecoldgica que alin no son sancionadas por ta ley.

Por lo pronto, vamos a dar algunos criterios de 1o que es un delito con un
caracter generalizador principalemente; "el delito es la violacion de un
derecho fundado en la ley moral®, ' "Es el acto de una persona, libre e
inteligente, perjudicial a los demas e injusto”. 12

Podemos definirio también desde un punto de vista juridico-formal, esta
nocién es mas apegada a la ley, puesto que nos habla de que si no hay

una ley sancionadora no podra existir delito, aunque la accién haya sido

11 FRANK, "PhilosoPhie du Droit Penal”, p.134.
12 ROMAGNOSS!, "Genessi del Dirillo Penal®, Inciso 555,
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inmoral y gravemente perjudicial en el plano social; esto se adecua mas
al tema encuestion pues es la principal causa de que existan los delitos

ecologicos, la falta de leyes sancionadoras que los controlen

Siguiendo los criterios de la ley, lo vamos a definir de acuerdo al Cédigo

Penal como el acto u omision que sancicnan las leyes penales. 13

Al hablar de acto u omision nos referimos a que éstas son las dos Unicas
formas en que se puede manifestar la conducta humana para que pueda
constituir delito. El acto viene a ser una actividad positiva, o sea, hacer
lo que esta prohibido hacer, ésto es un comportamiento que viola una
norma que prohibe, la omisién al contrario es una actividad negativa, ésto
es dejar de hacer lo que se deberia de hacer, osea, omitir obediencia a
una norma que impone un deber hacer. Ambos aspectos implican una
manifestacion de voluntad que al‘realizarse provocarian un cambio o
peligro de cambio en el rﬁundo exterior, lo que para nosotros se traduciria

en un delito.

De estas definiciones podemos dasglosar el delito y sacar unos
elementos primordiales para que éste quede configurado como tal, los

cuales son:

a)  Un delito es un acto humano; un mal o un dafio no es delito si no

tiene su origen en un comportamiento humano. Los hechos de los

13 CARRANCA Y TRUJILLO, Raiil: “Cédigo Penal anotado”, Articulo 7o., p.28.
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b)

¢)

d)

e)

animales, los sucesos fortuitos, como extranos a la actividad

humana, no constituyen delitos.

Tal acto humano, debe ser antijuridico, ha de estar en oposicion a

una norma juridica

Ademas de tal contraposicion con la norma juridica debe ser un
acto tipico. No toda accion antijuridica constituye un delito. sino

que ha de tratarse de una antijuricidad tipificada.

El acto ha de ser culpable, imputable a dolo o intencion o culpa o

negligencia:es decir, debe estar a cargo de una persona.

El acto humano debe estar sancionado conuna pena, si no hay

conminacién de penalidad, no existird delito, 14

Ahora bien, reforzando lo anteriormente expresado, podemos definir de

una manera mas completa el delito, diciendo que es la accion antijuridica,

tipica, imputable, culpable y punible, en las condiciones objetivas de

punibilidad.

Esto se pude explicar de la siguiente forma, diciendo que la accion es el

elemento fisico del delito; la accion antijuridica es la que se opone a la

norma cultural; la accién tipica es la que se adecla al tipo legal; la accion

imputable es la atribuible a un sujeto en vista de su capacidad penal; la

4 MARQUEZ PINEIRO, Rafael: "Derecho Penal”, p.133.
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accion cuipable es la imputable y responsable, es decir, lo que se debe
reprochar al sujeto; la accion punible es la que se encuentra sancionada
con una pena y por lo tanto debe ser castigada. Estos elementos

descritos son los que llamaremos positivos del concepto del delito.

Una vez analizados todos los elementos del delito, llegamos a la
conclusion de que al faltar cualquiera de estos elementos, no se podria
hablar de delito, por lo que nos damos cuenta que en nuestro pais
todavia no se puede hablar convencidamente de que existan los delitos
ecologicos, puesto que no se dan todos los elementos; como se puede
ver en el elemento sefnalado en el inciso "b", el acto debe estar en
contradiccion de una norma juridica y si lo analizamos desde el punto de
vista de que en México no existen (como debieran) esas normas juridicas
pues no podra haber delito, pues no se puede sancionar un acto que no

se encuentre regulado en ninguna disposicion legal.

El delito esta traducido siempre en una ¢ ..ducta humana, sin ésta es
imposible la existencia del delito, pero esto no es todo lo que se debe dar
para que se configure el delito, puesto que no todas las conductas
humanas significan un delito; los hechos humanos ademas deben ser
tipicos, antijuridicos y culpables. Como ya lo habia mencionado, la
tipicidad es uno de los elementos principales del delito, si no existe
tipicidad es imposible que se configure el mismo. Para entender mas
claramente ésto, vamos a definir a la tipicidad como la adeucuacién de

una conducta concreta con la descripcion legal formulada en abstracto.
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Una definicién mas clara de lipicidad es ia que nos dice que "es la

adecuacion o acunacion de un hecho a la hipotesis legislativa”, 1

15 CASTELLANOS, Femando: "Lineamientos Elementaies de Derecho Penal”, p.166.
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2.2.- QUE ES UN DELITO ECOLOGICO.

i A manera de predmbulo de este tema, debemos empezar diciendo lo que

es ecologia, la cual "es la ciencia que estudia las interacciones de los
seres vivos y su medio ambiente”, 18

La ecologia es una ciencia que se encarga de resolver varios problemas

en el mundo, entre los que se pueden mencionar;
La conservacién de la riqueza de las aguas.

La relacion que hay entre los insectos y la reproduccion de las
plantas,

Los faclores que propician la contaminacién del aire.

Los suelos, las caracteristicas de éstos.

158 SUTTON, David: "Fundamentos de Ecologia®, p.25,
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En pocas palabra, se puede decir que la ecologia se encarga de todos los
aspectos relacionados entre el hombre y las riquezas naturales en

general.

La ecologia nos revela todos los peligros que se estan causando con la
contaminacién, como son los cambios de clima, los trastornos que han
sufrido los suelos y las aguas. peligros que se pueden evitar si se tratan a

tiempo y con decision.

Si tomamos en cuenta que fa ecologia trata los habilos, modos de vida,
costumbres y relaciones de los seres vivos, ya sean animales o vegetales
con todos los medios que los rodean, podemos deducir lo importante que

es la creacién de un derecho ecologico en nuestro pais.

De aqui se desprende la importancia de que todos los jovenes
estudiantes de derecho y de ofras areas, asi como la poblacion en
general se interesen muchisimo mas en los problemas de la
contaminacion; y en temas como la ecologia, se proyecte la atencion de
todos para encontrar rapidas y verdaderas soluciones a estos problemas

que aquejan en nuestro tiempo.

Se puede sefialar que los problemés ecoldgicos, por la complejidad que
alcanzaron en los Ultimos afos, rebasaron la capacidad de toda norma
ambiental, que previamente hubiera sido formulada. En el Protocolo de la
Convencion americana sobre los derechos humanos, se sefiala que toda

persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano, y a contar con
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los servicios publicos basicos, también sefala que (0% estados decen
promaver la proteccidn, preservacion y mejoramiento del medio ambig~e,
ésto solo se lograra con la elaboracion de disposiciones y reglamentos an
materia ecoldgica. En relacidn con ésto podemos senalarque es
obligacion de las autoridades, velar por que se lleve a cebo

favorablemente el cumplimiento de estas leyes.

Se cred el programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. er el
cual se expresa que si existe interes general por el equilibrio ecolég o,

pero para lograr este equilibrio se deberan aunar esfuerzos comunes a

nivel mundial,

Se requiere también una revision profunda de las instituciones juridiczs,
tanto de México como de otras naciones para que ésto se tome ccmo
base para el derecho ecoldgico que se necesita crear para evitar se sizan

degradando los recursos naturales indispensables para vivir.

Para vencer en lalucha contra eldeterioro terrestre debemos anaizar
profunda y disciplinariamente la ciencia del derecho y la creacion ze
verdaderos juristas internacionales en materia ambiental. Esta er ia
conciencia de todos y principlamente en la del abogado de los derec-as
dela naturaleza, el desarrollo y bienestar de las futuras generaciorszs,
incrementandose una nueva concepcién juridica por el conocimientc ze

otras dreas ecologicas.
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De todo lo senalado anteriormente, podemos concluir y decir que delito

ecalogico, es toda aquella aclitud del hombre en perjuicio del medio que
lo redea.

A mi manera de ver, delitos ecoldgicos son todas nuestras actitudes vy
comportamientos que deterioran fa naturaleza y esto na es otra cosa que
el deterioro de nosotros mismos, puesto que al destruir (consciente o

inconscientemente) la naturaleza, destruimos nustra fuente de vida y por

consiguiente nos hacemos un dafo irreversible,
Ahora bien, podemos decir que delito ecoldgico es todo, por ejemplo :

Los desechos arrojados al mar por las industrias, las fabricas y los

barcos que navegan en los mismos.

La degradacion de los suelos, ocasionada por insecticidas,

incendios forestales y tala inmoderada de bosques.
El humo de los automoviles y de las fabricas.
l.os desechos radiactivos de las plantas nucleoeléctricas.

- Los basureras de las ciudades.
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En fin, podriamos enumerar una infinidad de actos que se pueden
considerar delitos ecoldgicos y para los cuales no existe un control

apropiado para beneficio de nuestro medio ambiente.
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2.3.- QUE ES UN MEDIO AMBIENTE.

En la actualidad es cuando mas se ha manifestado |la preocupacion de los
problemas ambientales, aunque estos hayan existido desde hace mucho
tiempo. La preocupacion actual surgid primeramente en los paises
industrializados debido a los problemas en cuanto a los procesos de
industrializacion, los cuales eran bastante complicados; mas adelante se
unieron a éstos los puntos de vista de los paises del tercer mundo, ésto
derivado principalmente del empleo irracional de los recursos y las
condiciones generales de vida de la poblacion. Debido a ésto surge la
necesidad de formar una idea clara y precisa de lo que es el medio

ambiente, para que de esta forma aprendamos a conservario.

El término no ha estado excento de confusiones, comenzando con una
concepcidn mecanicista en que el medio es aquel en que todo cuerpo
estd sumergido, hasta llegar a la idea de las circunstancias que influyen

sobre los organismas o los maodifican.

En la ecologia moderna el concepto ha sido utilizado de distintas

maneras. Esto significa que al término medio ambiente se le va a definir
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de acuerdo a las caracteristicas sociales, economicas vy educativas gue

rodean a las personas.

Cuando se procura comprender u observar a un individuo o cualquier

objeto del universo (sea o na viviente), el centro de interés es el objeto y

el resto del universo es lo que prodriamas llamar "Medio Ambiente”. V7

El medio ambiente a su vez, se concibe como si estuviese compuestc de
algunas variables especificas ambientales que interactuan con aquelio
que lo redea. A menudo, esta caracterizacion incluye variacies
ambientales como son la temperatura, 1a luz, asi como el medio en que se

encuentra inmerso.

Ahora bien, para entender lo que esel medio ambiente tenemos cue
analizar primeramente o que son los faclores que lo destruyen, debico a
esto y de acuerdo con el articulo 39 de la Ley General del Equilicrio

Ecolagico y la Proteccion al Ambiente, vamos a definir lo que son :

. AMBIENTE.- Es el conjunto de elementos naturales o inducidos gor

el hombre que interactlian en un espacio y tiempo determinados:

. CONTAMINACION.- La presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacidn de ellos que cause

desequilibrio ecolagico;

17 C. GALLOPIN, Gilberto: * El Medio Ambiente Humano*, p.206.



CONTAMINANTE - Toda materia 0 energia en cuales quiera de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la
atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural,

altere o modifique su composicidon y condicion natural;

CONTINGENCIA AMBIENTAL.- Situacion de riesgo, derivada de

actividades humanas o fendmenos naturales, que puede poner en

peligro la integridad de uno o varios ecosistemas;

DESEQUILIBRIO ECOLOGICO.- La alteracion de las relaciones de

interdependencia entre los elementos naturales que conforman el

ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y

desarrollo del hombre y demas seres vivos,
ECQOSISTEMA - La unidad funcional basica de interaccion de los
organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, enun

espacio y tiempo determinados;

ELEMENTO NATURAL.- Los elementos fisicos, quimicos y

bioldgicos que se presentan en un tiempo y espacio determinados.

sin la induccion del hombre;

FAUNA SILVESTRE - Las especies animales terrestres. que
subsisten sujetas a los procesos de seleccion natural, cuyas
poblaciones habitan temporal o permanentemente en ele territorio

nacional y que se desarrollan libremente, incluyendo sus
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poblaciones menores que se encuentran bajo control del hombre,
asi como ios animales domeslicos que por abandono se tornan

salvajes y por ello sean susceplibles de captura y apropiacion;

FLORA SILVESTRE - Las especies vegetales terrestres asi como

hongos, que subsisten sujelas a los procesos de seleccion natural y
que se desarrollan libremente en el terrilorio nacional, incluyendo
las poblaciones y especimenes de estas especies que se

encuentran bajo control del hombre;

FLORA Y FAUNA ACUATICAS.- Las especies bioldgicas y

elementos biogénicos que tienen como medio de vida temporal,
parcial o permanente las aguas, en el territorio nacional y en las
zonas sobre las que la nacidn-ejerce derecchos de soberania y

jurisdiccion;

IMPACTO AMBIENTAL .- Modificacion del ambiente ocasionado por

la accidn del hombre o la naturaleza;

PRESERVACION - El conjunto de politicas y medidas para
mantener las condiciones que propician la evolucién y conlinuidad

de los procesos naturales;

PROTECCION - El conjunlo de politicas y medidas para mejorar el

ambiente y prevenir y controlar su deterioro;



34

. RECURSO NATURAL.- El elemento natural susceptible de ser

aprovechado en beneficio del hombre;

. RESIDUQ.- Cualquier material generado en los procesos de
extraccion, beneficio, transformacion, produccién, consumo,
utilizacion, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo

nuevamente en el proceso que lo generg;

. RESIDUQS PELIGRQOSOQS.- Todos aquellos residuos, en cualquier
estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas,
venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biolégicas,
infecciosas o irritantes, representan un peligro para el equilibrio

ecoldgico o el ambiente;
. RESTAURACION.- Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la

evolucion y continuidad de los procesos naturales;

. VOCACION NATURAL.- Condiciones que presenta un ecosistema

para sostener una o varias actividades sin que se produzcan

desequilibrios ecoldgicos;

Una vez que han sido definidos todos los factores que danan un medio
ambiente y han quedado establecidas algunas de las posibles acciones

para ayudar a su conservacion, sera mas facil poder hablar de que
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estamos todavia a tiempo de lograr el medio ambiente propicio para » vir

y desarrollarnes.

Es normal que el fin de Ia poblacion mundial no sblo es sobrevivir, £ 10
que desea para sl y sus descendientes una vida satisfacloria. rzra
lograrlo se requiere un nuevo lipo de desarrollo y aprender a vivir je

modo distinto.

Las condiciones fundamentales de vida del ser humano dependen de 3s
recursos de la tierra, de esto se desprende que la disminucion ¢ el
deterioro de tales recursos pongan en peligro la satisfacciéon de nues:-as
necesidades y las de nuestros descendientes. Ese peligro ha adop:zdo
proporciones inquietantes, debido a nuestra incapacidad de cu zar

adecuadamente la tierra

Nuestras civilizaciones se ven amenazadas por la ulilizacién inadecLzda
de los recursos naturales y [0s trastornos ocasionados en los sisle~ss
naturales. Si se considera que desde la revolucion industrial 1a pobla: 3n
mundial se ha multiplicado por ocho y que en los ultimos cien anc: ia
produccion industrial ha aumentado mas de cien veces, resulta claroc z.e

se esta llevando a la tierra al timite de su capacidad.

o

Este ~aumento sin precedentes del volumen de la poblacion y :us
actividades ha afeclado de modo muy adverso el medio ambiente. ~an
sido trastornados los sistemas atmosféricos, poniendose en peligr:. el

régimen climatico al que la especie humana y otras formas de vida se -an
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adaptado a lo largo de la evolucidon. Las actividades humanas han

afectado profundamente la capa de ozono estratosférica.
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24.- CONCEPTO DE DERECHO ECOLOGICO.

Como una disciplina juridica que apenas empieza a configurarse,
encontramos dentro del derecho una nueva rama que es el derecho
ecoldgico, el cual no ha alcanzado tocavia su maxima aceptacion, no tan
solo en México sino en todo el mundo. ésto debido a que aun no estd en
la conciencia de toda la gente lo importante que es esta ciencia y la
necesidad que tiene el mundo de que enfoquemos gran parie de nuestra

alencion en ella.

Hay una diversidad de autores que nos definen lo que es el derecho
ecologico, como los que sefialan que "es el conjunto de técnicas, reglas e
instrumentos juridicos informados por principios apropiados que tienen
por fin la disciplina de comportaminetcs relacionados con el medio y con

el ambiente”, 18

Viéndolo juridicamente, el derecho ambiental "es el conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una

manera relevante en los procesos de interaccién que tienen lugar enire

18 FERRAZ: "Direito Ecoldgico Perspectiva ¢ Sugestoes”, Num.4, pp. 43-52.
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los sistemas de los organismos vivos y Sus sistemas del ambiente,
mediante la generacion de los efectos de los que se esperan una
modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos"”. '¢

De acuerdo a lo que para nosotros significa derecho, que es conjunto de
normas juridicas que regulan la conducta de los hombres en la sociedad,
vamos a considerar lo que es el derecho ecoldgico, como una disciplina
juridica creada por un conjunto de normas cuyo objeto es estudiar las

relaciones existentes entre el hombre y el medio ambiente que lo rodea.

Analizando este concepto podemos decir que deberd ser considerada
forzosamente disciplina juridica para que se le dé la importancia que ésta
requiere, deberd estar conformada por normas juridicas, puesto que si
estamos hablando de un derecho que debe ser sancionado, éste debera
tener normas o reglas en las cuales podamos adecuar conductas que

puedan ser consideradas como delitos.

Ahora refiriendonos al hecho de que regulara la conducta de los hombres
con relacion al medio que lo rodea, queremos decir que de acuerdo con
las normas existentes se podran sancionar conductas que sean

perjudiciales para el medio ambiente.

De acuerdo a las deifniciones y conceptos del derecho ecoldgico,

podemos sacar algunas caracteristicas del mismo, diciendo que es un

19 CARMONA LARA, Ma. del Carmen: “Derecho Ecoldgico”, p. 10.
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derecho humanista, es dinamico, es un derecho nacional e internacional,

es un medio importante para el cambio social.

Esta Gltima caracteristica debemos considerarla como la mas importante
de las senaladas, puesto que, en realidad el derecho ecoldgico, es un
factor o elemento indispensable para lograr un cambio en la sociedad y
asi conseguir lo que tan urgentemente necesita el pais, la conciencia de
sus ciudadanos y una excelente regulacion en materia ecoidgica. Es el
principal instrumento para el cambio social, ya que al ser producto de la
transformacion econdmica y social del siglo XX, es el instrumento
necesario para responder al dafio ecologico que sufre la naturaleza como

consecuencia de la actividad econdmica de la humanidad.

Concluyendo ésto, diremos que el derecho ecologico serd parte integral

del orden juridice y social del siglo XXI.
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2.4.1.- EL HOMBRE COMO MIEMBRO DEL MEDIO AMBIENTE.

En los ultimos afios se ha hecho mas intensa la preocupacion por =

papel del hombre como miembro y transformador de la naturaleza.

En diversos ambitos se tomaron posiciones bien definidas entre :s
partidarios por un respeto ciego a la naturaleza, éstos son los que 21
una especie de compromiso entre el hombre y la naturaleza y aquei -s
que estiman que el hombre con sus conocimientos cientificos
tecnologicos esta destinado a cumplir un papel dominante sobre 3

naturaleza.

Partiendo de ésto podemos mencionar que el hombre desde sus origerss
ha influido de manera relevante en el medio que lo rodea, puesto c.z
debido a su trabajo y a sus necesidades, éste ha tenido que adgptar =
medio ambiente a sus condiciones de vida, en lugar de que fuera =
revés, que el hombre y sus condiciones de vida se adapataran al mer -

ambiente.
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Hay infinidad de actcs que nos senalan la capacidad humana de
destruccion. El hambre ha sido dotado por la naturateza con la capacidad
de alterar irrevocablemente aqueltas combinaciones de materna
inorganica y vida organica que a través de los tiempos habian encontrado

su justa proporcian y equilibrio.

Es obvio que el hombre no solo es miembro integrante de la naturaleza.
Sino que se encuentra, en cierlo sentido, por enciima de etla. No por esto
vamos a decir que el hombre sea el amo de la naturaleza y que por ésto
tenga la capacidad de destruirla, sino que sotamente es un transformador
de la misma, lo que a través del tiempo ha causado los graves problemas

ecoldgicos que en la actualidad se padecen.

La sociedad toma conciencia acerca del como, donde, cuadndo y cuanto la
civilizacion interfiere en el proceso de 1a naturaleza y es entonces cuando
se comenzd a recoenccer que la accion del hombre scbre la naturaleza

tiene limites que estan determinados por las leyes de la misma.

Seria muy bueno que es estado hiciera planes de participacion
ciudadana, para que 1a sociedad colaborara con acciones de limpieza, por
ejemplo, el sembrade de arboles: al hablar de ésto me refiero a una
actividad constante. no a un programa que se instale en una ciudad a la
cual ya no se trata de ayudar sino de rescatar, es decir, porqué esperar
hasta el dltimo momento para actuar en una determinada zona.. Si los
gobiernas de las estados tomaran como un hecho lograr una participacion

social en las acciones ecoldgicas, proporcionando a la- poblacion
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Hay infinidad de actos que nos sedalan la capacidad humana de
destruccion. El hombre ha sido dotado por |la naturaleza con la capacidad
de alterar irrevocablemente aquellas combinaciones de materia
inorganica y vida organica que a través de los tiempos habian encontrado
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vamos a decir que el hombre sea el amo de la naturaleza y que por ésto
tenga la capacidad de destruirla, sino que solamente es un transformador
de la misma, lo que a través del tiempo ha causado los graves problemas

ecologicos que en la actualidad se padecen.

La sociedad toma conciencia acerca del como, donde, cuando y cuanto la
civilizacion interfiere en el proceso de la naturaleza y es entonces cuando
se comenzé a reconocer . que la accion del hembre sobre la naturaleza

tiene limites que estdn determinados por las leyes de la misma.

Seria muy bueno que es estado hiciera planes de participacion
ciudadana, para que |la sociedad colaborara con acciones de limpieza, por
ejemplo, el sembrado de &rboles; al hablar de éslo me refiero a una
actividad constante. no a un programa que se instale en una ciudad a la
cual ya no se trata de ayudar sino de rescatar, es decir. porqué esperar
hasta el (ltimo momento. para actuar en una determinada zona. Si los
gobiernos de los estados tomaran como un hecho lograr una participacion

social en las acciones ecoldgicas, proporcionando a la poblacion
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informacién objetiva y oportuna de las principales causas de la
contaminacion del aire, agua y suelo y se analizaran las soluciones mas
efectivas para resolverios, claro, siempre con la cooperacion del estado y

la sociedad.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en su
articulo 1° fraccion VI, nos sefala la participacion de la que estamos
hablando, al establecer la coordinacion entre las diversas dependencias y
entidades de la administracion pablica federal, asi como la parlicipacion
responsable de la sociedad. Asi mismo en las fracciones del articulo 2°,
nos indica que son de utilidad plblica el establecimiento de zonas
prioritarias de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico; el
ordenamiento ecoldgico del territoric nacional, el cuidado de silios
necesarios para asegurar el mantenimiento de los recursos genéticos de
la flora y fauna silvestres y acuaticas, frente al peligro de deterioro grave
o extincion; el establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con
motivo de la presencia de actividades consideradas como riesgosas. Cito
este articulo, porque ésto solamente se puede fograr con la participacion
conjunta del estado y la poblacion, pues solo de esta forma se podran ver
resultados si se quiere lograr el objelivo de proteger y resguardar nuestro

ya dafiado planeta tierra.

Un aspecto que no se puede hacer a un lado al hablar del hombre como
miembro del medio ambiente, es la concentracion de . centros

poblacionales que se han converlido en grandes centros urbanos y por
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las caracteristicas de fos mismos han constituido un preocupante

problema en el deterioro de nuestros ecosistemas.

«Esta explosion demografica, como se le podria considerar, sin lugar a
dudas ha significado un positivo desarrolio econdmico en el pais. Sin
embargo, un exceso en el crecimiento de la poblacién generara o
arrastrard a grandes masas poblacionales a una pobreza exirema que es

dafiina para el medio ambiente.

+El daflo que podemos causar a la tierra, depende tanto del numero de
habitantes de que se trate, como de la cantidad de energia y otros
recursos que cada persona pueda emplear o desperdiciar. Podemos
decir que el planeta tiene una determinada capacidad de carga; la
capacidad de carga de que pueden disponer los seres humanos puede
ser ampliada con medios tecnolégicos pero ésto trae graves
consecuencias como son la reduccion de la diversidad bioldgica y de los
servicios ecoldgicos. Esto no quiere decir que esa capacidad no podra
ser ampliada indefinidamente, pues estara limitada a la capacidad que
tenga sistema para renovarse a si mismo o para absorver los desechos de

forma inofensiva.

«Para poder hablar de una sustentabilidad de los recursos seré necesario
que la poblacion humana y el nivel de demanda de los mismos se
equiparen con la capacidad de carga de la tierra. Es importante que

recordemos que no se trata unicamente de sobrevivir, sino de mejorar de
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manera sostenible la calidad de la vida de varios miles de millones de

personas.

Las acciones necesarias para estar dentro de la capacidad de carga de la
tierra varian de acuerdo a las grandes variaciones del tamado dela
poblacion, las tasas de crecimienlo demografico, las necesidades
humanas, las pautas de consumo de los recursos, y la disponibilidad de
recursos, enlre otras; y para poder hablar de que las comunidades
puedan mantenerse denlro de esa capacidad de carga es necesario que

estas comunidades .....

. Manejen sus recursos ambientales de manera sostenible.

. Aborden las cuestiones relativas al crecimiento demografico y al

consumo de recursos de manera integrada.

. Reduzcan el consumo excesivo y el derroche.

. Mejoren la calidad de la informacion y de los servicios de atencién

sanitaria y planificacién familiar.
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24.2.- NOCIONES SOCIOLOGICAS DEL DERECHO ECOLOGICO.

El derecnho ecologico esta tomando una trascendencia social muy grande,
junto con el derecho, la ecologia y la sociologia, la cual -es la ciencia
que estudia las relaciones que se dan entre los seres humanos y de éstos
como integrantes de grupos sociales- tienen estrecha relacion entre si;

todo ésto se origina y desarrolla dentro del medio ambiente.

La perturbacion del medio ambiente, la cual puede llegar a alterar la
estructura y funcionamiento de manera irreversible, tiene consecuencias
de implicaciones politicas importantes. Debido a ello, el interés general
sobre los problemas ambientales ha tenido connotaciones socciales
profundas y ha sido manejado en buena parle , sobre todo en nuestro

pais principalmente por socidlogos, politicos, economistas vy
comunicolégos.

La sociologia trata de ver que implicaciones de fondo o de raiz son las

que ocasionan la perturbacion del medio ambiente. "Los individuos no
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existen separados de la cullura y la sociedad. y estos conceptos sélo

adquieren realidad en la personalidad y conducta de los individuos”.®

Precisamente la conducta de los individuos en la sociedad es a la que se

refiere el derecho ecologico.

Existen muchos factores que influyen sobre el medio ambienle de una
sociedad; éstos pueden ser : la industrializacién incontrolada y derivando
de ésta, los desechos industriales, la urbanizacion, el crecimiento
demografico, el uso cambiante de la lierra, todos estos, entre otros,

indudablemente de gran trascendencia social.

Lo social consiste esencialmente en un fenémeno vital, humano,
importante, cambiante, que se esta siempre realizando, dividiendo, lo cual

convierte dicho tema de estudio en algo fluido. 2!

Al hablar del progreso social diremos que es un avance, un ir hacia
adelante, un aproximarse a una meta considerada socialmente como
valiosa. Pero ;,qué se puede considerar socialmente mas valioso que el
medio ambiente en que se desenvuelve y desarrolia el ser humano?.
Para que el individuo sea sano fisica y mentalmente y se encuentre al

maximo de sus facullades ;cual se consideraria el ambiente mas
propicio?.

20 CHINOY, Ely: “Introduccién a la Soclologia®, p.99.
2} SENIOR, Alberto: "Saciologia®, p.3.



47

Pero si queremos determinar cuando existe el progreso social,
necasitamos percatarnos de cuales son los valores que intervienen en el

mismo, siendo el prioritario el valor de la conservacion de un medio

ambiente libre de impurezas.

Por fo tanto, una sociedad debe de estar sumamente consciente de
progresar {ecnoldégicamente, tanto como comercial y socialmente, elc.

Todo ésto no sinedo a costa de la degradacion del medic ambiente, pues

los efeclos sociales que causaran seran irreversibles.

En base a todo fo explicado anteriormente, son de bastante importancia
las diferentes formas del control social. Las diferentes formas de control

social son las siguientes: la opinién publica, las fuerzas sociales, las

sanciones, la represion y el estimulo,

Es decir, se podra controlar mas la conducta del ser humano en la
sociedad en relacion con el medio ambiente, con la aplicaciéon de
sanciones drasticas, severas y realizables; asi como también con los
programas anticontaminantes que esta llevando a cabo el gobierno del
Distrito Federal, los cuales deherian ser aplicados también en la

provincia, principalmente en las ciudades mas importantes.

El derecho ecoldgico es humanista, puesto que tiene como objeiivos

elevar el nivel de calidad de vida de la sociedad, la proteccién de fos-

recursos naturales y su aprovechamiento, ademas, establecer objetivos
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educacionales que permitan a cada uno de nosotros contribuir a

preservar nuestra tierra.

En la actualidad una gran parte de la poblacion nacional se encuentra
concentrada en las principales ciudades del pais, cosa que acarrea
consigo grandes problemas econdmicos. podemos tomar Como ejempio
los campesinos que dejan sus lierras para trasladarse a estas ciudades,
cos aque repercute en la produccion agricola, pues abandonan sus tierras
con el fin de encontrar en una gran ciudad un medio de vida mas
desahogado. Debido a ésto, uno de 10s sectores mas importantes en la
economia mexicana como es la agricultura, ha disminuido paulatinamente
su produccion, trayendo consigo consecuencias tales como que México
tenga que importar productos que anteriormente abastecian un gran

mercado nacional.

Esto lo relaciono con mi trabajo debido a que estas concentraciones
poblacionales hacia las grandes ciudades, generan el asentamiento de
barrios marginados, los cuales, en la mayoria de 10s casos carecen de [0s
principales servicios como son €l agua potable, drenaje y alcantarillados,
energia eléctrica, sistemas de limpieza, establecimientos de educacion

basica, salubridad, mercados, etc,

Debido a ésto se puede apreciar en los alrededores de las ciudades {no
se puede hablar de grandes ciudades unicamente), asentamiento
irregulares, los cuales se encuentran convertidos en verdaderos

cinturones de miseria, donde las autoridades correspondientes no pueden
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hacer nada al respecto, y estas zonas ce vivienca se pueden traducir en
sitios donde impera la desocupacion, ia vagancia, la delicuencia y la

drogadiccién,

En Veracruz, por ejemplo, podemos apreciar ias zonas de expansion
poblacional que existen en los alrededores a lo cual podemos llamar
conurbacion, este fendmeno se presenta cuando dos o mas centros
urbanos formen o tiendan a formar una continuioad demografica. ésto es,

que se reunan varias poblaciones vecinas.

Los fenomenos de conurbacion pueden ser considerados como
manifestaciones del crecimiento urbano desordenado. Esto trae como
consecuencia principal que sea necesario aplicar sistemas de produccion
con tecnologia moderna a fin elever la capacicad de la naturaleza y de
esta forma satisfacer la demanda de productos alimenticios y de otra

indole, para que puedan sobrevivir las comunidades.

El desarrollo politico, econdmico, social y cultural en el pais, a pesar de
la crisis que vive en la actualidad, podrd alcanzarse explotando uno de
los recursos principales-con los que cuenta el hombre; su capacidad de
desarrollo, raciocinio, trabajo y dedicacion en los problemas ecoldgicos y
la lucha contra la contaminacion, ésto valiendose de algo muy importante

y fundamental, el derecho ecoldgico.
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CAPITULO Ill. IMPORTANCIA DE LA PREVENCION DE LA
CONTAMINACION.

3.1.- LA CELEBRACION DE ACUERDO COORDINADOS ENTRE LA
FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Todos los estados y municipios tienen la obligacion de preservar y cuidar
el medio ambiente en el que se encuentre asentada su poblaciéon. ésto lo
hara con medidas y precauciones gque deberan ir tomando de acuerdo con
las necesidades que aquejen a la entidad de que se trata, pero el estado
para lograrlo tendra que acluar en forma concurrente con la federacion, io

mismo que los municipios.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente nos
sefiala que son de competencia federal los asuntos de alcance general en
la nacién, y los que no lo sean seran de competencia de los estados y los
municipios, siempre y cuando los realicen de acuerdo con [as facultades
que la ley en cuestion les otorgue, y participando en su ejercicio con la

federacion en sus respectivas circunscripciones.
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Para hablar sobre este tema en particular, debemos hacer una distincion
de lo que es una ley federal y de lo que es una ley general, para ésto
tenemos que empezar diciendo que todas las leyes son generales, éslo
debido a que todas sus disposiciones son enunciadas de manera
abstracta y se aplican a un grupo de personas cuya situacion coincide

con el fin de toda norma.
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Las primeras leyes que fueron expedicas en materia ecoldgica tuvieron
el caracier de federales, por lo mismo su aplicacion corria a cargo del
Ejecutivo de Ja Union, pero siempre por conducto de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, aunque es importante
menciorar que en estas leyes se nombraban como autoridades auxiliares
de dichas entidades y dependencias, & los funcionarios y empleados de
los gobiernos de los estados y los municipios, pero, por razones abvias,
estas autoridades auxiliares carecian de poder y de facultades para

lograr ia preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la

proteccion al ambiente.

Debido a ésto, se ha elaborado la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, la cual pretende repartir actividades referentes
a la materia ecologica, con el fin de que no sea una actividad aexclusiva
del Ejeculivo Federal para que de esta manera los estados y fos
municipios puedan actuar de igual manera y con las mismas

aportunidades que el poder federal,

De ésto se desprende que la nueva ley intente que la centralizacion de
las decisiones no esté a cargo de un solo poder, sino que para ello
concurran los tres niveles de gobierno, convirtiendose de ésta forma en

una ley con caracter indiscutiblemente general.

Una vez que se ha hecho la distincion entre lo que es una ley federal y
una general, podemos decir que serd mas accesible llegar a una solucion

de los problemas ecoldgicos y podremos hablar por fin de una realidad en
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cuanto a la proteccion y restauracion del medio ambiente, ésto siempre y
cuando se coordinen {os poderes federal, estatal y municipal en a
busqueda de soluciones rapidas y eficaces para poder lograrlo, &n
beneficio de la poblacion y del propio medio. Podemos mencionar que
para lograr la actuacion de estas tres autoridades, se delimitara su amb:to

competencial de acuerdo a la naturaleza de i0s fenémenos ecoldgicos.

E! sistema de concurrencia de! que habla la nueva Ley General oel
Equilibrio Ecologico no podra operar de forma inmediata, puesto que

necesita un proceso gradual de coordinacion.

Podemos notar la importancia que tiene el derecho ecoldgico,puesto que
para la solucion de los problemas de esta indole, se necesita un analisis
de las causas economico-sociales que los producen para que de esta
forma se pueda enfrentar el problema de la contaminacion como un hecho
congruente y que va de 1a mano con las politicas de desarrollo de nuestro

pals.

Podemos hacer referencia a lo senalado por el articulo 73 de la
Constitucién Politica de nuestro pais, en su fraccion XXIX-G, en la cual
nos dice que para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias en materia de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, ésto
nos lo sefiala como una de las facultades del Congreso, donde se hace la

mencion de la participacion que debe existir entre los gobiernos federales



y los gobiernos de los estados. Esto de una manera mas practlica,
refiriencose a que el gobierno federal expedira |as leyes necesarias para
preservar y asegurar el medio ambiente sano, y los gobiernos de los
estados junto con sus ayuntamientos tendran que vigilar que dichas leyes

y reglamentos sean acatadas y sean sancionadas sus faltas.
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3.2.- LA NECESIDAD DE QUE LAS LEGISLACIONES LOCALES Y LOS
AYUNTAMIENTOS DICTEN LEYES, REGLAMENTOS Y ORDENANZAS
EN MATERIA ECOLOGICA.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente nos
sefiala unicamente fa competencia de jurisdicciones de las autoridades

gslatates y municipales.

Se deriva de ésto la importancia de que se dicten leyes,ordenanzas y
reglamentos en materia ecoldgica, ésto se debera hacer de acuerdo a las
atribuciones que se les otorguen a las legislaturas de los estados y

conforme a lo que a cada ayuntamiento le corresponde.

Segun la jerarquia de las normas en nuestro orden juridico y de acuerdo
con la Constitucion de nuestro pais, la cual en su articulo 133 nos senala
qus las leyes del Congreso de la Union que emanan de la Constitucion,
asf como los tratados que estén de acuerdo con la misma, que sean
celebrados por el Presidente de la Republica con la aprobacion del

Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn, los jueces de cada
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estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que puedan hacer en las Constituciones o

leyes de los estados.

Hago referencia a este articulo en refaciéon con el tema de estudio para
manifestar que el Congreso de la Unidn es el que esta
constitucionalmente facultado para expedir leyes en las que concurran los
gobiernos federal, estatal y municipal. como en el caso de la funcion
publica de preservacion y restauracion del Equilibrio Ecolégico y la

Protecc:on al Ambiente.

Ahora bien, es de incumbencia de las legislaturas de los estados y los
ayuntamientos, dictar los ordenamientos que regulen las atribuciones de
las autoridades locales sin transgredir la disposicién contenida en el

articulo constitucional sefialado anteriormente.

Es de aclararse que ambos derechos, tanto el federal como el local tienen
la misma jerarquia, ya que ninguno priva sobre el otro, dicho de otra
forma, cuando existe alguna aparente contradiccidon entre una norma
federal y una local, debemos observar que autoridad es competente de

acuerdo a |la materia de que se trate,

Como ya lo mencionamos anteriormente, tanto la legislacion federal como
la local estén subordinadas a las leyes constitucionales y a los tratados
internacionales y sobre todas ellas resplandece la Gnica norma suprema y

base de todo el orden juridico que es la constitucion.
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Partiendo nuevamente de la contitucidn politica del pais y basandose en
el articulo 115, los ayuntamientos tienen facultades para expedir, de
acuerdo con las bases normativas que establezcan las legislaturas de 10s
estados. las ordenanzas en cuanto a sus funcionarios para lograr un
buen gobierno, asi como reglamentos y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, esto dentro

de la fraccion 1l del articulo mencionado

Dentro de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y de acuerdo a |o sefialado encontramos algunas disposiciones
que se refieren a los ordenamientos de caracter local, podemos citar

algunos articulos:

+ ARTICULO 112.- Se faculta a los gobiernos de los estados y de fos
municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciecnesm en lo que
se refiere a conlaminacion atmosférica.

FRACCION X.- Impondran sanciones y medidas por infracciones a las
leyes que al efecto expidan las (egislaturas locales, o a los bandos y
reglamentos de faltas de policia y buen gobisrno -hoy Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal - que expidan

los ayuntamientos.

o ARTICULO 160.- PARRAFO SEGUNDO.-Cuando se trate de asuntos

de competencia local, los gobiernos de los estados o los
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ayuntamientos, aplicaran lo dispuesto en el presente titulo, en las
leyes que expidan las legisiaturas locales o, en su caso, en {os bandos
y reglamentos de policia y buen gabierno -hoy Regl. Gub. de Just

Civica para el D.F - que expidan los ayuntamienios.

Por ultimo, cabe mencionar que con lo establecido en el articulo segundo
de los transilorios, en su segundo parrafo, se rompe con el principio del
articulo 124 de fa constitucion, al establecer que correspondera a la
federacion la aplicacion de la ley én el ambito local, hasta en tanio las
legislaturas de los estados y los ayuntamientos expidan su legislacion en
la materia, pero tampoco hay que olvidar que las disposiciones de a ley
en cuestion son de orden plblico e interés social, y que es el propio
Congreso Federal quien ha aprobado la medida, por lo que considero que
lo que se pretende con el articulo segundo transitoric es suplir un

derecho inexistente hasta hace algunos afos.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

« ARTICULO 2° TRANSITORIO.- Hasta en tanto las legislaturas locaies

dicten las leyes, y los ayuntamientos las ordenanzas, reglamentos y
bancos de policia y buen gobierno -hoy Reglamento . Gubernativo de
Justicia Civica para el DistntoFederal-, para regular las materias que
segun las disposiciones de este ordenamiento son de competencia de
estados y municipios. correspondera a la Federacion aplicar esta ley en
el ambito local, coordinandose para ello con las autoridades estatales

y, con su participacidn, con los municipios que corresponda, segun el
caso.

En el ambito local en nuestro estado podemos decir que se ha tratado
este asunto en un articulo del Codigo Penal para el Estado de Veracruz,
el cual establece una sancion privativa de liberiad, lo mismo que una
multa para aquella persona gque sin molivo alguno provogue la
contaminacion. Este articulo fué creado con el propdsito de sancionar
uno de los delitos mas graves en la actualidad, puesto que el problema
ecolbgico es uno de los mas peligrosos de los que existen en nuestra vida
contemporanea, ésto es consecuencia de la incontrolable explosion
demogréfica y el abuso del hombre y sus medios sobre ta naturaleza y en
particular sobre los recursos naturales. De ésto se deriva la importancia

de que los ayuniamientos hagan conciencia y tomen cartas en el asunto
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para proteger el medio ambiente que queremos para las fuluras

generaciones.
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3.3.- LA AYUDA DEL MUNICIPIO EN LA SOLUCION DE LOS
PROBLEMAS ECOLOGICOS.

Ya mencionamos en &l punio anterior que es muy imporiante que se
dicten leyes y reglamentos en al ambito local, pero eso no lo es todo, aqui
es donde entra el importante papel del Municipio para revisar que dichos

ordenamientos sean acatados y sancione 8 aquellas personas infractoras
de los mismas.

Como nos senala fa Constituion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos
en su articulo 115, los estados de la federacion tienen como base

territorial y de su organizacion politica y administrativa, al municipio libre.

Al municipio se le dan una serie de facultades y atribuciones, tendra
persanalidad juridica propia y manejara su patrimonio conforme a la ley,
de acuerdo con lo sefalado en las fracciones del articulo en cuestion, nos
podemos dar cuenta de que el Municipio es un elemento imprescindible

en el desarrollo de la conciencia ecologica que nos interesa fomentar en
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la poblacion, para lograr con ésto tos beneficios que todos deseamos de
una manera mas viabte

Podemos decir que {a funcion mas importante que tiene el estado es

procurar el bien comun publico a través del municipio, actuando éste

siempre con el patrimonio de que dispone.

El desarrollo y progreso de la institucion del municipio son un paso
fundamental en la descentralizacion oe la vioa nacional, y consiste en
crear condiciones propicias para que el Municipio en México sea capaz

de desarrollarse en {odos los aspectos, ya sea polilica, economica, social
y administrativamente.

Los municipios tienen infinidad de carencias dentro de su plan de
actividades, o Unico seguro con to que cuentan es con su poblacion, 1a
cual es un elemento tnico, capaz de generar riquezas, y por lo cual el
municipio debe realizar todos los esfuerzos que estén en sus manas para
no defraudaria, por lo tanto se debe hacer un esfuerzo encaminado hacia
la organizacion de la Institucion Municipal, pues solo de esta forma se

lograrad un adecuado desarrolio para beneficio de la comunidad.

El municipio, a través de sus representantes esid facultado para
determinar de quse forma se van a administrar y a planificar las zonas que
considere necesiten desarrollarse urbanamente, esto es, el municipio
velara por aquellas zonas mas abandonadas en las cuales procurard

llevaries los medios necesarios para que tengan una vida digna, tendra
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también la obligacion ce cuidar los suelos, aguas y cielos de la zona sue

le corresponde vigilar porque no es posible que por poner mas atenc:an

en unz zona se abandone otra

El Municipio también debera preocuparse por establecer dentro de su
jurisdiccion zonas encaminadas a la creacion de reservas ecologicas rara
beneficio de su poblacion, ésto de las reservas es muy importante y el
Municioio lo puede lograr con la participacién de todos los ciudadanos
que viven dentro de él, pues haciendo parques naturales ayuda al

desarrollo y la creacion de un ambiente mas sano.

Otro factor muy importante y dentro del cual el municipio es un elemento
imprescindible, es el control de las industrias que se encuentran dentro
de su jurisdiccion, pues haciendo lo correspondiente para que éstas
reduzcan su nivel de desechos podemos lograr infinidad de beneficios,

entre los que podemos mencionar los siguientes:

-Menores costos de materias primas.

-Menores costos de energia.

-Menores costos derivados de la evacuacion de desechos y menor
dependencia del tratamiento de desechos y de las instalaciones de
evacuacion,

-Reduccién o desaparicidn de las fuluras responsabilidades en materia de
evacuacién de residuos enterrados o contaminacion por éstos.

-Menores complicaciones rglamentarias y mayor flexibilidad de los

reglamentos.
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en unz zona se ahandone oltra

El Municipio también deberd preocuparse por establecer dentro de su
jurisdiccion zonas encaminadas a la creacion de reservas ecologicas rara
beneficio de su poblacion, ésto de las reservas es muy importante y el
Municioia lo puede lograr con la participacion de todos los ciudadanos
que viven dentro de él, pues haciendo parques naturales ayuds al

desarrollo y la creacion de un ambiente mas sano.

Oftro factor muy importante y dentro del cual el municipio s un elemento
imprescindible, es el control de las industrias que se encuentran dentro
de su jurisdiccion, pues haciendo lo correspandiente para que éstas
reduzcan su nivel de desechos podemos lograr infinidad de beneficios,

entre los que podemos mencionar los siguientes:

-Menores costos de materias primas.

-Menores costos de energia.

-Menores costos derivados de la evacuacion de desechos y menor
dependencia del tratamiento de desechos y de las instalaciones de
evacuacion.

-Reduccidn o desaparicion de las futuras responsabilidades en materia de
evacuacion de residuos enterrados o contaminacion por éstos.

-Menores complicaciones rglamentarias y mayor flexibilidad de los

reglamentos.
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-Menores costos de funcionamiento y mantenimiento.

-Menores riesgos y costos para los empleados, el publico y el medio
ambiente, tanto en el presente como en el futuro.

-Reduccion de los costos de seguro contra responsabilidad civil.
-Mejoramiento de la predisposicion de los empleados, la productividad y

la calidad de los productos.

En este caso el papel que juega el municipio para lograr controlar estas
industrias es mediante la denuncia que haga ante las autoridades
competentes, que en este caso seréd ante la Secretaria de Desarrollo
Social, SEDESOL, la cual debera investigar y vigilar a las industrias, para
que algunos materiales que sean ulilizados es éstas y que estén
causando un alto grado de contaminacién puedan ser sustituidos por

otros menos contaminantes.

Despues de haber asentado algunos de los beneficios que se podrian
lograr con el control de las industrias y de establecer la ayuda que puede
brindar la poblacion, queda mas claro lo importante que es el municipio

para lograr el bienestar comun mediante la solucion de los problemas

ecoldgicos.
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3.4.- EL PAPEL DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN LA CONCIENCIA
ECOLOGICA.

Empezaremos con éste tema sefalando las finalidades y objetivos de la
educacién ambiental, las cuales son primordialmente establecer un
progréma nacicnal de educaciéon sobre el medio con un enfoque de
caracter escolar y extraescolar,en el cual se abarquen todos los niveles
de ersefanza y se encuentre dirigido al publico en general,
especizlmente al ciudadano que vive en las zonas rurales y urbanas al
joven y al adulto indistintamente, con el fin de ensefarle medidas
sencillas que dentro de sus posibilidades pueda tomar para ordenar y

controtar su medio.

Se llevo a cabo un Seminario Internacional de Educacién Ambiental en la
ciudad de Belgrado, en octubre de 1975, en el cual se definieron algunas

metas de la educacion ambiental, entre fas que destacan:

-Lograr que la poblacién mundial tenga conciencia del medio ambiente y

se interese por él y sus problemas conexos.



-Que cuente con los conocimientos. aptituces, actitudes, motivacion y
deseo necesarios para trabajar individua. y colectivamente en la
busqueda de soluciones a los problemas actuales y para prevenir los que

pudieran aparecer en lo sucesivo.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente en su
seccion VI, articulos 39, 40 y 41, contempla lo referente a la Educacion
Ecologica, previendo que en las instituciones de Ensefianza de nivel

basico. se procure la conciencia ecologica.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social también debe promover en
los trabajadores la educacion ambiental para que dentro de sus areas de
trabajo procuren la proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio

ecologico.

El Gobierno Federal, podra celebrar convenios con Instituciones de
educaciéon superior, centros de investigacion, instituciones del sector
social y privado, etc, para que en combinacion con las entidades
federativas, los municipios y las legislaluras locales puedan recibir el
asesoramiento mas adecuado para poder transmilir la ensenanza dentro

de los nucleos de poblacion.

Los gobiernos, a través de las autoridades educalivas, deberian examinar

el estado actual de la educaciéon ambiental (incluyendo dentro de ésta la

2 TEITELBAUM, Alcjandro; “El pape) de la educacion Ambiental ¢n América Latina®, p.49.
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social) y adaptar los cursos para incluir ese tipo de ensenanza a r el

primario, secundario y universitario.

Esto se puede llevar a cabo tomando en cuenta algunos aspectos czmo

son.

**Los maestros deberian trabajar juntos con el fin de impartir cursos

especiales sobre el medio ambiente.

**La educacién ambiental deberia pasar a ser un elemento

indispensable en la formacion de los maestros.

**La educacidn ambiental podria inctuirse facilmente en los

programas de alfabetizacidn.

**La ensefanza imparlida en las escuelas debe ser tanto practica
como tedrica. Los trabajos practicos a que me refiero deben ser

sobre consumo de energia, el papel y otros recursos en (a misma
escuela, encaminado a ensenarles los medios para reducir el

consumo sin perjudicar las actividades escolares (logrando

beneficios financieros).

**Los maestros que imparten las ciencias sociales deberian trabzjar
estrechamente con los educadores ambientales, utilizando métodos
para despertar la conciencia piblica sobre la necesidad de los

principios de sustentabilidad.



68

La mayoria de los sistemas escolares y sus maestros no estan
capacitados debidamente para ‘impartir la educacién ambiental,
afortunadamente en nuestro pais ya se esta conscientizando la poblacion

debido a la gran ayuda y apoyo que brindan :0s medios de comunicacion.

Un pais alfabetizado, se puede decir que es privilegiado, pero un pais
alfabetizado desde el punto de vista ambiental tendrd mayores
posibilidades de desarrollarse con éxito. Cuando en un pais no se
comprenda la importancia del medio ambiente, los intentos de desarrollo

fracasaran.

Podemos mencionar algunos elementos de una campaia en pro de una

sociedad sana y libre de contaminacion.

**Hacer que participen todas las personas estimulando sus propias

ideas y utilizando los idiomas locales.

**Aprovechar todos los medios disponibles (prensa, radio,
televisién, cine, teatro, representaciones populares, danza,
canciones, narraciones tradicionales) dependiendo de la audiencia.
En zonas de bajo nivel de alfabetizacion deben utilizarse medios de
comunicacidn directa y audiovisuales, sirviendose de los métodos

tradicionales.
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**Establecer una relacién entre la problematica nacional y mundial
y las circunstancias locales, sirviéndose de ejemplo y experiencias

familiares.

**Propiciar la interaccion y el aebate entre las personas para que

expresen lo que esperan en &! futuro de las regiones que habitan.

**Fomentar la elaboracion de sintesis para maestros, sindicatos,
grupos empresariales, funcionarios gubernamentales y politicos.
incluyendo en esos analisis descripciones de las acciones que han

tenido éxito y de las que han fracasado.

**Garantizar que las personas tengan acceso a una informacién
clara y comprensible, mostrandoles como pueden introducir

cambios en la vida practica,

**Promover la participacion de voluntarios, principalmente nifios, en
los proyectos que se ejecuten en sus regiones, como por ejemplo
plantar arboles, restaurar lierras degradadas y crear cinturones

verdes (areas verdes para esparcimiento y recreacion).

“*Instalar centros de informacién y realizar exposiciones, ésto
puede ser en localidades cercanas o en sitios con afluencia de
visitantes como museos, zoolégicos y parques. En estos lugares
pueden ser de gran imprtancia puesto que las personas que l0s

visitan van con la idea de aprender algo.
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Al hablar de educacion ambiental debemos tomar en cuenta que es muy
importante adecuar ésta al medio en que se encuentren inmersos (0§
ciudadanos que la van a recibir -sean adolescentes 0 no- Seria ridiculo
tratar de aplicar el mismo programa elaborado para una gran ciudad, a un
area rural, como tampoco serviria el de una zona semicesertica y fria,

para una tropical, boscosa y humeda, etc.

Otro factor importante que se debe tomar en cuenta al implantar la
educacion ambiental son las condiciones economico-sociales del lugar
donde se aplicaran, pues dependiendo de sus condiciones econdmicas
(ingresos y recursos) y de su convivencia con otros pobladores, es como
vamos a determinar la facilidad o dificultad de aceptacion de la educacion

ambiental.

En el caso de los indigenas de nuestro pals, considero que se debe
instruir a miembros de su comunidad que hablen el espafol, para que
sean ellos los que preparen en su lengua a los niflos, adolescentes y
adultos que conforman esa poblécic’m. Es muy importante que los
indigenas sean instruidos e informados de los problemas ambientales

pues son precisamente ellos los que mas tiempo pasan en el campo.
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Las razones de indole pedagogica principalmente, y econdmica en
segundo grado, son las que sefalan la conveniencia de desarrollar los
programas de educacion ambiental, para ésto hay que basarse en los

recursos y materiales de la region y los lugares que forman parte del

entorno escolar.

Son muchas las ventajas pedagogicas al trabajar con elementos que
pueden ser percibidos sensorialmente por los alumnos y que forman parte
de su medio ambiente cotidiano. Pero en muchas ocasiones [0S escasos
recursos con que cuentan los planteles escolares los lieva a la necestdad
de desplegar su imaginacion y aprovechar todos los recursos que el
medio natural y social del lugar donde se halla implantada la escuela

puede ofrecer para llevar adelante el proyecto.

Es indispensable que los programas de las escuelas sean Gtiles para ésta
y despierten su interes, pues de esta forma serd mas facil conseguir el
apoyo de personas para que den charlas a los alumnos sobre temes de su
especialidad y aporlen inclusive su trabajo, cuando sea necesario en la

escuela.

Con el propaésito de establecer los objetivos de un programa de formacion
de docentes, podemos establecer algunas de las - principales
caracleristicas que considero debe tener un docente que pretenda guiar

un programa de educacion ambiental:
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"*l.a modestia necesaria para admitir que no conoce los temas que

va a tratar en clase, 0 que su conocimiento es solo parcial.

**La inquietud necesaria para emprender la investigacion, estudio y

etaboracién de temas nuevos, no explorados anteriormente.

**L.a capacidad de trabajar en grupos o equipos y saber adaptar los
intereses de su disciplina especifica al conjunto de las demas

disciplinas.

**Una personalidad que se relaciona facilmente con los distintos
grupos de la comunidad y sea capaz de comprenderlos e
interesarlos y guiar sus actividades de cooperacion con la escuela

por la solucién de los problemas comunes.

**Interés por los problemas del medio, sean naturales o sociales; lo

que implica solidaridad y capacidad de cooperacion.

**La capacidad necesaria para adaptar las actividades a las

circunstancias y posibilidades:.

Otra de las formas de llevar a la practica los planes de educacion
ambiental son, el uso y mejoramiento de las instalaciones de la escuela,
el aprovechamiento de un terreno perteneciente a la misma y la gestion
de los recursos financieros necesarios. Esto quiere decir que no es

necesario que se traslade a los alumnos fuera de su zona escolar, pues
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ahi oentro se pueden realizar actividades tendientes a concientizar & 1os
alumr.os que estan recibiendo esa informacidn de lo importante que es Ia

preservacion y conservacion del medio ambiente.
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CAPITULO IV, DISPOSICIONES LEGALES.

4.1.- LAS MEDIDAS DE CONTROL Y SEGURIDAD DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO.

Es a partir del afio de 1971 que en nuestro pais se cred la Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, la cual

posteriormente se sustituyo por la Ley Federal de Proteccion al Ambiente,

Estas leyes tenfan enfocado su interés principaimente en los efectos de la
contaminacion sobre {a salid humana y en sancionar conductas
contaminantes, sin detenerse en ningun momento a analizar {as causas
econdomicas y sociales que fas estaban generando, las cuales eran de

suma importancia si s pretendia legislar correctamente en ésta materia.

Las principales causas que generaron en el pais un desequilibria
ecoldgico fueron principaimente la explosion demografica y ta acelerada
expansién urbano-industrial, puesto que al generarse una inconirolable

explosion demogréfica se produce por consecuencia un inevitable grupo
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de personas desempleadas, las cuales por carecer de los mas
elementales medios de subsistencia, se van estableciendo en las afueras
de las ciudades, creando con ésto los lamados "cinturones de miseria",
los cuales no cuentan con los mas minimos servicios convirtiendose en

unos basureros y focos de infeccion,

Es de aqui de donde surge la idea de crear una ley que pudiera conirolar
estos efectos negativos en contra del medio ambiente, pero para ésto era
indispensable que se estudiara el asunto desde sus raices. Todos estos
efectos rebasaron todas las previsiones de las leyes establecidas,
colocando al pais en la situacion de formular un nuevo y mas completo

ordenamiento juridico

Fué asi como, a consecuencia de la reforma de los articulos 27 en su
parrafo tercero y 73 en su fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica del
pais, que se elevo a rango constitucional la preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente y se expidio la Ley
General del Equilibriio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la cual se
publico el dia 28 de enero de 1988 entrando en vigor el dia 10 de marzo

del mismo afo.

Como ya lo habiamos mencionado, esta ley es reglamentaria del articulo
73 fraccion XXIX-G Constitucional, el cual nos sefiala el régimen de
atribuciones que tiene el estado en materia de preservacion y

restauracion del equlibrio ecologico y que seran ejercidas de manera

concurrente.
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La ley en cuestion contempla en su Titulo Sexto las medidas de control y
seguridad y sanciones, asi mismo dentro de éste se observan diversas
medidas para poder lograr dicho objetivo, éstas son la inspeccion y
vigilancia, las medidas de seguridad, las sanciones administrativas, el

recurso de inconformidad, |a denuncia popular

Las leyes estatales han sequido este modelo como referencia en el
ambito de sus competencias a efectos de garantizar la seguridad juridica
de los particulares, aqui se establece el procedimiento que deberan
agotar las autoridades en el ejercicio de sus facultades de inspeccion y

vigilancia.

Ahora bien, analizando el Titulo Sexto de la ley, podemos decir que se
refiere principalmente a la ejecucion de medidas de seguridad,
determinacion de infracciones administrativas y de comisién de delitos y
sus respectivas sanciones y procedimientos y recursos administrativos,
siempre que se trate de asuntos de competencia federal regulados por la

propia ley.

Para asuntos de competencia local, se aplicard lo expuesto en este titulo

pero de conformidad con las leyes emitidas por las leyes locales.

La ley faculta a las autoridades competentes para la realizacion de
acciones de inspeccidn y vigilancia siempre que lo considere necesario

para |a verificacién del cumplimiento de esta ley.
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Podra la Secretaria por orden expreso de la ley ordenar el decomiso de
materiales o sustancias contaminantes cuando considere que existe
riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico. Asi como la clausura

temparal, parcial o total de las fuentes contaminantes.
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4.2.- LA DENUNCIA POPULAR EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO.

Es muy importante que se haya eslipulado en la ley el preceplo de la
denuncia popular pues es absolutamente necesario que toda persona que
tenga conacimiento de un delito de los sefialadas coma ecoldgicas lo
haga sabher para que se pueda actuar en contra de estas personas e

industrias que alteran el equilibrio ecologico.

De confarmidad con {a ley, cuando se denuncie un delito de caracter
ecoldgico ante una autoridad municipal y resultare que este corresponde
al orden federal, deberd ser remilido ante la Secretaria de Desarrollo

Social, pues esta dependencia es la que debera proceder para resolverlo.
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El articulo 190 de la Ley nos manifiesta que cualquier persona puede
ejercitar la denuncia, claro, hablando de cualquier persona que sea fisica
y legalmente capaz para hacerlo, pues se deberan tomar los daios del
denunciante para considerar si es persona digna de fé; en la denuncia se
deben incluir todos los datos que la Secretaria considere necesarios para
localizar la fuente de donde emana el dafo y poder acluar
inmediatamente. Es obligacion de la Secretaria efectuar todos los actos

que considere sean suficientes para comprobar los nechos denunciados.

En el momento en que la Secretaria recibe ta denuncia, tiene la
obligacién de proceder en un término que se encuentre dentro de los
quince dias siguientes al de la presentacion de la misma, debiendo poner
en conocimiento del denunciante todos los tramites y acontecimientos que
se hayan dado en torno a la misma. y también comunicarle el resultado de
la verificacion de los hechos y las medidas que se hayan impuesto al

infractor, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la presentacion.

En la ciudad de México se han tomado medidas muy importantes y que
han ayudado de gran manera a que se puedan resolver uno de todos los
problemas ecoldgicos que existen en el pais, esta medida consiste en
sancionar con una multa o un arresto a toda persona que dane los
arboles, el cesped, las flores o tier.ra, asi como removerlos sin permiso de
la autoridad, esta sancién la contempla el Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica para el Distrito Federal, el cual es aplicable en contra de
cualquier persona que sea sorprendida flagrantemente infringiendo el

Reglamento.
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El mencionar esta medida que ha tomado el Distrito Federal, es con el fin
de que las autoridades en el estado de Veracruz, pudieran darle un poco
mas de importancia a este problema y se pudiera hacer un Reglamento
estatal que contemplara muchas de estas faltas que diariamente

cometlemos los habitantes en la provincia.

Uno de los principales objetivos de la denuncia popular es que no se
queden impunes todos aquellos actos que estan causando danos
importantes e irreversibles sobre el medio ambiente. De esta forma se
puede lograr que la poblacion vaya creando conciencia y perdiendo el
temor de exponer el problema ante las autoridades correspondientes y
logre quejarse de esos actos inconscientes que nos causan un terrible
dano a todos los habitantes que poblamos el planeta, sin hacer a un lado

lo que les espera a las generaciones que empiezan a vivir.
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4.3 EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

En el capitulo anterior se habld de.que la Secretaria tiene la obligacion
de proceder en contra de las denuncias que reciba, una vez que lo ha
hecho se puede llegar a entablar un juicio de delitos ecoldgicos en el cual
fas partes interesadas podrén recurrir las resoluciones dictadas con
motivo de ta aplicacion de esta ley, ésto en un término de quince dias

habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

Para que pueda proceder este recurso,debera ser interpuesto por escrito
ante fa autoridad que hubiere dictado la resolucion, se podra hacer

personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.

El escrito donde se interponga el recurso debe contener los siguientes

requisitos:

l.- Ei nombre y domicilio del recurrente y, en su caso, el de la persona

que promueva en su nombre y representacion, acreditando debidamente
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la personalidad con que comparece si ésta no se tenia justificada ante la

autoridad que conozca del asunto;

Il La fecha en que, bajo protesta de decir verdad, manifieste el

recurrente que tuvo conocimiento de la resolucion recurrida;
.- El acto o resolucion que se impugna;

IV.- Los agravios que, a juicio del recurrente, le cause la resolucion o el

acto impugnado;

V.- La mencién de la autoridad que haya dictado la resolucion u

ordenado o ejecutado el acto;

VI.- Los documentos que el recurrente ofrezca como prueba, que tengan
relacion inmediata o directa con la resolucion o acto impugnado y que por
causas supervenientes no hubiere estado en posibilidad de ofrecer al
oponer sus defensas en el escrito a que se refiere el articulo 164 de esta
ley. Dichos documentos deberdn acompanarse al escrito a que se refiere

el presente articulo;

VII.- Las pruebas que el recurrente ofrezca en relacion con el acto o la
resolucion impugnado, acompafando los documentos que se refacionen

con éste. No podra ofrecerse como prueba la confesion de la autoridad;
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VIi.- La solicitud de suspension del acto o resolucion impugnado previa
la comprobacién de haber garantizado en su caso, debidamente el interés

fiscal.

Se puede apreciar sin necesidad de analizar intensamente que los
requisitos que se necesitan para interponer el recurso del que hablamos
son muy similares a los que se requieren en cualquier otra rama del
derecho, ésto quiere decir que esta no es ni menos ni mas importante que
las demas, por lo que debemos tener confianza en que todos los recursos

interpuestos seran estudiados y resueltos por la Secretaria.

La autoridad que tenga conocimiento del asunto verificard que el recurso

haya sido interpuesto en el término correspondiente.

El articulo 180 de la Ley nos sefiala en que casos se podra suspender la
ejecucion de la resolucion impugnada,y esto es cuando lo solicita. el
interesado, cuando no ‘se pueda seguir perjuicio al interés general,
cuando se trata de infracciones reincidentes, cuando en caso de
ejecutarse la resolucién, se pueden causar danos de dificil reparacion

para el recurrente y cuando se garantice el interés fiscal.

En caso de que existieran pruebas, una vez transcurrido el término para
su desahogo,la Secretaria deberd dictar una resoluciéon en la cual

modificara, confirmara o revocara la resolucion que se este recurriendo o
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el aclo que se quiera combatir. Esta resolucidon que se dicte debe

notificarse al interesado mediante correo certificado o personal.
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4.4.- ANALISIS DEL ARTICULO 211 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ.

Dentro dei Codigo penal para el estado deVeracruz, se encuentra
contemplaco un articulo en el cual se establecen las sanciones & las que
se haran acreedores todas aquellas personas que sin razén alguna
cometieran un delito en contra del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente.

Debemos reconocer que en la actualidad entre los problemas més graves
que aquejan al pais y al mundo entero son en primer fugar el deterioro
que ha sufrido el medio ambiente gracias al abuso del hombre que ha
explotado los recursos naturales sin detenerse nunca a contemplar las
consecuencias; otro que resulta ser de gran importancia, es el

desorbitado crecimiento poblacional.

Es indispensable que se tomen las medidas que se consideren oportunas
para poder rescatar nuestro medio ambiente, por esta razon, se han

realizado innumerables estudios para determinar hasta que grado
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tenemos deteriorados nuestros ecosistemas y en que grado también se

encuentran afectados los animales y las plantas.

El desequilibrio ecolégico ha preocupado a los juristas, por lo cual, se
han creado leyes, reglamentos y se han reformado articulos, tal es el
caso del articulo que estamos analizando, el cual fué reformado en su
primer parrafo y le fueron adicionados dos mas, ésto debido a lo obsoleto
que resultaba el mismo antes de la reforma, pues establecia una multa
muy baja en comparacion con el nivel de vida de la actualidad y también

por lo necesario que era frenar un poco a los infractores de estos delitos.

Para comprender mejor el contenido del articulo, vamos a observar

textualmente su contenido:

ARTICULOQ 211,

Se impondran de tres meses a cuatro_afos de prision 6 multa hasta de

cinco_mil dias de salario minimo general en la regién y en el tiempo en

que se cometio el delito, al que por cualquier medio provoque la
contaminacion, degradacion, esterilizacion o envenenamiento de las
tierras y aguas de jurisdiccion local, o produzca un dafo en la atmosfera
o difunda una enfermedad de las plantas o-de los animales con peligro de

la salud publica o de la riqueza ecoldgica del Estado.

Las mismas sanciones se impondran al que sin contar con autorizacion de

la autoridad competente o contraviniendo a lo dispuesto en la misma o en
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la licencia o concesién correspondiente, realice actos de exploracidn,
explotacidén o aprovechamiento de recursos de las areas naturales

protegidas a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley Estatal del

Equilibrio Ecoldgico.

Este delito se perseguird por querelia de 1a autoridad Estatal 0 Municipat
que sea competlente para conacer det asunto en laos términos de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolagico y la Proteccion al Ambiente. La autoridad
podra otorgar el perdon Judicial, cuando se acredite haber pagado la

reparacion del dafo y las multas impuestas.

Una vez que se ha expuesto textualmente el contenido del articulo en
cuestion debemos poner alencion en la primera parte del parrafo tercero,
en donde se sefiala que estos delitos seran perseguidos por querella de
la autoridad,  situacion que considero no deberia ser manejada de esa
forma, puesto que las circunstancias actuales no estan para ésto, pues es
necesario que las autoridades actuen rapidamente en contra de astos
ilicitos.  Seria muy importante que se manejara ésto como un delito que
debe perseguirse de oficio, pues cuando lo quieran hacer de esta forma,

probablemente sea demasiado tarde.
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CONCLUSIONES

1.~ La materia ecologica ha caplado en los Uitimos afos un gran interes
por parte de diversas ramas de {a ciencia como lo son ta biologia, la

sociologia y el derecho entre muchas ofras.

2.- Es inminente que se enfoque la atencion de la poblacién hacia este
tema especifico para asi poder solucionar en gran parte las dudas o

dificultades que se presenten en esta area.

3.- Una de las principales causas del desorden ecoldgico que sufrimos
en fa actualidad es el desenfrenado crecimiento demograéfico y ia falta de

medios para preservar y restaurar nuestro medio ambiente,

4.- La solucion de los problemas ecoldgicos es una labor muy dificil
debido a que las causas que los producen son imposibles de anular,
puesto que la mayoria de ellas son vitales para el hombre, o que se tiene

que hacer es usarlas racionalmente.

5.- Debemos entender que es una realidad irrebatible que la humanidad

debe vivir dentro de |os limites de capacidad de los ecosisiemas.
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6.-Es preciso abatir la pobreza en nuestro pais a través del crecimiento
econdmico, haciendolo siempre con la finalidad de garantizar en medio

ambiente sano.

7.- Es necesario establecer estrategias encaminadas a lograr el
mejoramiento de la calidad de vida humana, siempre y cuando no se

altere el normal funcionamiento de los ecosistemas.

8.- Debe crearse un Reglamento Ecologico que sea instrumento del
gobierno, para poder llevar a cabo las sanciones que correspondan a los

infractores que cometan delitos o faltas de caracter ecologico.

9.- Debe conseguirse formar una conciencia ecoldgica en todos fos
ciudadanos para poder lograr un equilibrio ecologico y una adecuada y

prospera proteccion al ambiente.

10.- El Reglamento que debe crearse debe ser un instrumento mediante
el cual exista una union entre autoridades y sociedad para poder
desarrollar una etica social que proporcione la establilidad politica,

econdmica y social que constituira la tranquilidad de la mayoria de los

habitantes del planeta.
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