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INTRODUCCION

El presente trabajo es un estudio de la liquidacién de instituciones. Ojala
constituya una aportacion, para todas aquellas personas que se interesen por
conocer este tema. Se tocan puntos como las causas, tanto las de orden
economico o politico, que se han originado como parte de las politicas
necliberales del gobierno, asi como las judiciales; que son las que preve la ley y
se mencionan especificamente en el capitulo uno, hasta los trdmites mas

comunes que se lievan a cabo para concluir el proceso de liquidacion.

Se considera que este trabajo trata un tema econémico-administrativo en la vida
actual de México el cual tiene grandes implicaciones a nivel no sdlo politico, sino
también social; tales como el desempleo y el descontento de los grupos

mayoritarios, principalmente.

El objetivo es analizar el impacto sacial econémico y politico que tiene la
liquidacion en el sector puiblico, al provocar el desempleo y el descontento,
ademas de analizar también el proceso mismo, ya que en muchos de [0s casos es
lento, incluso en algunas instituciones ha durado varios anos; aun cuando las
causas de esto, en la mayoria de las veces, no son imputables al liquidador, sino
a la institucién afectada, ya que esta no cuenta fundamentalmente con la
informacion contable o fiscal, que permita un desarrollo adecuado. Por otra parte,

se describen las actividades principales que conlleva el citado proceso.

Asimismo, y para hacer mas clara la exposicién y tratado del tema, se considera
necesario explicar que el estudio se basa en la experiencia del Fideicomiso
Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito (FIDELIQ), y
se fundamenta en las leyes y normas que regulan la materia formando el marco
legal, sin omitir mi apreciacion, en relacion a los efectos de la liquidacion en el

sector social.
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También, el estudio se centrd de manera general, en el analisis de la liquidacién
de instituciones y organizaciones auxiliares de crédito, empresas que forman
parte de la Administracion Puablica Paraestatal, dentro de las que ostan
consideradas las unionas de credito, las arrendadoras financieras, los almacenes
generales de depdsilo, las sociedades de ahorro y préstamo, las empresas de

factoraje financiero, elc, por ser las que inicialmente liquido el FIDELIQ.

Sin embargo, aun cuando el tlema, esta enfocado a esas instituciones, el tramite
es aplicable a empresas privadas, ya que la Ley de Sociedades Mercanliles
principalmente, es la que regula la constitucidn, asi como la extincion de

instituciones en general.

Del mismo modo, y con el proposito de facilitar el estudio en todos los casos se
mencionara a las instituciones y organizaciones auxiliares de crédito -objelo del
estudio-, y a las sociedades en general como instituciones. Lo anlerior, ya que de
acuerdo a la definicion de este concepto, pueden quedar comprendidas. El

estudio basicamente esta delimitado dentro del periodo de 1982 hasta 1994.

Por otra parte, en el trabajo se mencionan |as areas sustantivas o de apoyo que
realizan las actividades de liquidacion, tales como: finanzas, contabilidad,
tesoreria, cartera, juridico, y areas administrativas etc., que estan comprendidas
dentro de la administracion, sin embargo, estas pueden variar dependiendo del

liquidador.

El documento esta integrado por tres capitulos: el primero se refiere a las causas
y efectos de la liquidacion, tanto en la Administracion Publica como en el sector
social, el desempleo y el descontento social por citar algunos, comentandose las
actividades iniciales como la revocacidn, disolucion y las actividades previas a la
designacién del cargo de liquidador. El segundo habla propiamente del proceso
de liquidacion, desde la designacion del cargo de liquidador y su registro; la

cancelacion del contrato social en el Registro PUblico de Comercio, y la baja fiscal
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(tramite final del proceso), describiendo de igual forma las principales actividades.
Esto se complementa con los anexos, en donde se describen los tramites fiscales
que se abliga a realizar el liquidador mientras dure el proceso; asimismo, un
programa general para dar cumplimiento a la misma. El tercero contiene el marco
legal y normativo que regula el proceso, donde se da una explicacion de cada uno
de los ordenamientos legales que se citaron y la razon de su inclusidn en el

documento.

Se citan tres casos de instituciones con el fin de dar a conocer las razones por las
que la liquidacion ya es inminente, y las reflexiones personales emanadas del

analisis del tema.

Asi como un glosario de términos con las definiciones que directamente tienen
que ver con el multicitado proceso, y otras que se consideraron necesarias como
complementn para hacer mas comprensible su estudio o consuita, la bibliografia
basica que sirvid para poder determinar el contexto en el que se desarrolla la

liquidacidn, sus causas y efectos.

Finalmente, dentro del apartado de anexos se muestran los principales tramites
que tiene que realizar el liquidador durante su geslion, las dieciocho actividades
mas importantes de la liquidacién, dentro de las que se enmarcan el total de
acciones que conlleva el proceso, las cuales se dan a conocer en el programa
general de liquidacién; de igual forma y como reforzamiento esquematico de los

pasos de la liquidacion se presentan los diagramas de flujo de la misma.




Capitulo 1

LA LIQUIDACION COMO PARTE DE LA DESINCORPORACION DE
EMPRESAS NO PRIORITARIAS QUE PROMUEVE EL ESTADO COMO
EFECTO DE LA MODERNIZACION ECONOMICA.

Para situarnos textualmente en el conceplo de la desincorporacion de empresas
como paite de la modernizacion econdmica, se hard una breve descripcion de los

antecedentes que se tienen sobre la modernizacion del Estado

Como punto de partida es preciso definir el concepto de desincorporacion, el cual
surge de manera importante a partir del ano 1982, durante el gobierno de Miguel
de la Madrid, toma fuerza a partir del afio de 1988 durante el gobierno de Carlas
Salinas de Gortari, ya que en éste se planted la frase "La modemizacidn del
Estado mexicano exige ser eficaz, eliminando el peso de su estructura que
limita, y en ocasiones erosiona, su capacidad de respuesta ante sus obligaciones
constitucionales. Su fuerza economica no radica en su tamario, ni en los dmbitos
del quehacer productivo que posee, sino en la creacion de las condiciones de un

desarrollo efectivo que dé base permanente al empleo y a la calidad de la vida'(1)

En este sentido, se instrumentd el programa de modernizacién del Estado, que
comprendio entre ofros aspectos, la desincorporacion de entidades paraestatales,
teniéndose como objetivo primordial la optimizacion del uso de recursos del sector
publico no soélo en términos econdmicos, sino también en los sociales. Asi “La
desincorporacion de entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal, se llevara a cabo mediante su disolucion, liquidacion, extincion, fusion o
transferencia a los estados" (2) . La seleccion de estas alternativas ha sido hasta
hoy determinada, conforme a la situacion real que guarde la institucidn en el
momento en que se decide su desincorporacion; no obstante que se liquiden o

extingan aquellas que ya cumplieron con su objetivo o que se considere que

(1} Secrelarla de Hacienda y Crédito Pablico, Unidad de Desincarporacién de Entidades Paraestatales, El proceso de
enajenacién de entidades paraestatales, oclubre de 1993, p.3.

(2) Diario Oficial de la Federacién. Reglamenlo de |a ley _Federal de las Entidades Paraeslalales. 26 de enero de 1990, p.88y
89.

para mayor delalle del conceplo, ver el Glosarlo de Términos.
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carecen de viabilidad econdmica; se fusionan aquellas que intentan mejorar el
usa de los recursos de cada una de ellas; se transfieren a los gobiernos de los
eslados, empresas prioritarias  de importancia regional o local, que lienen
vinculos con sus programas de desarrollo; y finaimente se venden las que sin ser
estratégicas ni prioritarias, dada su siluacion econdmica y condiciones de
viabilidad, resulta necesario que sean adquiridas por los seclores social y privado,
con esto se ha pretendido mantenerlas en operacion, a la vez que se continua

con la planta productiva.

Durante el periodo del presidente Carlos Salinas, se tuvo un gran avance en
materia de desincorporacion, con lo cual se buscaba contar, como ya se ha
mencionado, con un Estado que cumpliera con sus obligaciones constitucionales,
colocando en primer término el desarrollo nacional para generar mejores
condiciones de vida para sus ciudadanos. Sin embargo, lejos de lograrse este
objetivo, se ha tenido bajo mi punto de vista, como efecto principal de la
desincorporacion -especificamente de la liquidacion- un elevado indice de
desempleo, que se ha constituido como uno de los prablemas mas graves de la
economia, la sociedad y la politica de México. Mds adelante se abordara este

problema en el subcapitulo 1.3.1.

Por lo que respecta a la modernizacién econdmica, se pueden mencionar tres
grandes etapas, como lo considera Francisco R. Davila Aldas; la primera de
estas se tuvo entre 1876 y 1910 donde la economia, preponderantemente
agricola y con mano de obra artesanal muy explotada, logré articularse al
mercado internacional (3)

La segunda que fluctia entre 1945 y 1980 donde Eslados Unidos no sélo
desarrolld nuevas empresas, sino que automalizé la mayoria de los procesos

productives. Este desarrollo del pais vecino, fue favorable para México, que ya

(3) Ddvila Aldds Francisca R. Del milagro a 1a crisis, 1a jlusién. el mledo ...y 1a nueva esperanza editorlal Fontamara México
1985, p. 19.
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habia iniciado fa industrializacion Por parte de Estados Unidos se tenia una
fuerte demanda de materias primas, lo cual impulsaba a la vez la importacion de
bienes como maquinaria y equipo, y se avanzaba hacia una nueva
industrializacion sustitutiva (4) . Este impulso a la industrializacidn es el que
marca la sequnda etapa de modernizacion que permitid a nuestro pais un

favorahle crecimiento economico.

La tercera etapa de modernizacion ecandmica, parte de 1980 hasta nuestros dias.
La politica econdomica adoptada para acelerar la modernizacion en esta etapa, fue
nuevamente el financiamiento externo, el cual se ofrecia a bajas tasas de interés.
Esto motivd un mayor endeudamiento del pais, el colapso financiero y la crisis de
la deuda; con esta situacion se pretendid dar paso a la modernizacion, a través de
un ajuste drastico de las eslructuras comerciales, industriales y financieras; un
control del gasto pUlblico, asi como la venta de empresas estatales para pagar las
deudas, con lo cual a la vez se pretendia tener una apertura comercial
garantizando la salida de la crisis, todo lo anterior, con la adopcién de las
politicas neoliberales del Gobierno, que se implantaron en el sexenio de Carlos

Salinas y contintan hoy en el Gobiermno de Ernesto Zedillo.

Esta forma de Gobierno ha ocasionado entre otros, "La apropiacion y
desnacionalizacion de nuestras riquezas, el narcotrafico de banqueros
improvisados; Ia corrupcidn oficial y no oficial; el pago de la deuda externa a costa
de los ingresos y salarios del pueblo; el pago fributario de esa deuda con recorte
de los gastos sociales y de educacion; el desempleo de trabajadores calificados y

de profesionistas no Utites dentro del modelo dominante”. (s)

Por ofro lado en este capitulo se ha hecho un andlisis de las causas de la
liquidacién, antes de entrar de lleno a las formales o escritas, que existen para

que una institucion pueda entrar en liquidacion, se considera conveniente

{4) Ddvila Aldds Francisco R. Qbcit p. 21.
{5} Morales Sonia "El neoliberalismo se ha traducldo en crisls, desigualdad y falla de democracia: Gonz4lez Casanova,
Garrido Stavenhagen y Flores Olea® Revista Proceso No, 988, México 9 de oclubre de 1995, p. 23.
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mencionar que no solo estas, son las que han originado la liquidacion sino que
existen problemas en las instituciones que las hace entrar en un estado de
insolvencia en la mayoria de los casos y al tener numerosas deudas, y no ser
productivas comienzan a endeudarse, s por ello que el Gobierno Federal aporta
craditos para que se puedan cunplir las obligaciones adquiridas ante terceros, de
ahi el términa de liquidacion, es decir hacer liquidos los bienes que se reciben de

las instituciones para hacer frente a los compromisos,”

Otra de las causas es que aquellas empresas estatales que no resultan atractivas
para los inversionistas, tienen hasta la fecha que ser liquidadas a fin de disminuir

el gasto publico.

De igual manera en este capitulo se ha hecho un analisis de la disolucion y
liquidacion de instituciones, ademas se describirn también las causas que las
leyes en la materia consideran suficientes para la liquidacion. También se hablara
de la revocacion,” que es el primer suceso que se presenta en el proceso; en
seguida se trataran los efectos que la liquidacion presenta en la Administracion
Puablica Federal, al disminuir el gasto publico y eliminar apoyos financieros para
que las empresas contindien en operacidn; por dllimo se hablara de los efectos
que la liquidacion provoca en el ambito social, al crear allos indices de desempleo
y la consecuente inestabilidad politica, ademas del descontento social de las

mayorias.

Durante los afos 80', especificamente a partir de 1982, el pais enfrenté una
severa crisis econdmica y financiera que provocé entre otras cosas la disminucién
del ingreso. En los afos subsecuentes, el Gobierno Federal emprendié una serie
de acciones, tendientes todas ellas a revertir los efectos tenidos en los afos
precedentes; dentro de estas, la reestructuracion del seclor paraestatal con el

propdsito de incrementar rapidamente el ahorro gubernamental, y la reduccion del

Para mayor dealle del conceplo, ver el Glosario de Términos




LA LIQUIDACION COMO PARTE DE LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS NO PRlO!HMRMS 8
QUE PROMUEVE EL ESTADO COMO EFECTO DE LA MODERNIZACION ECONOMICA,

gasto corriente. Sin embargo, el endeudamiento externo, aunado a la esCasez de
créditos externos, y a los capitales especulativos, ocasiono que disminuyeran los
recursos financieros disponibles para la inversion; por o que el crecimiento de la
actividad econamica se vio muy afectado. De aqui que fue necesario por una
parte, llevar a cabo la venta de paraeslatales para obtener asi recursos y
preservar el empleo, y por otro, liquidar aquellas que no eran rentables y si
generaban salida de recursos, al requerir del apoyo financiero del Gobierno

Federal.

Las paraestatales constituyen un importante instrumento para la modernizacion
economica, ya que hasta hace algunos anos eran una fuente de empleo. Sin
embargo, derivado del mandato constitucional que reserva al Estado la
intervencion en seclores estratégicos , este se ha abocado desde la década de
los arios 70' 80' como ya se menciono, a la desincorporacion de instituciones que
no se encuentran dentro de sectores prioritarios . Asi las empresas que para su
operacion requieren transferencias socialmente injustificadas, contindan hasta

hoy siendo liquidadas o vendidas, a los sectores privado y social.

1.1 CAUSAS

Las causas para la liquidacién de instituciones se pueden dividir en dos: unas
que son las de orden econdmico o politico que van estrechamente ligadas con los
programas de modernizacion econdmica o de ahorro del gasto publico como es el
caso que acluaimente estamos viviendo en nuestro pais, y las que prevé la ley
como las judiciales que se refieren al incumplimiento del fin para el que fueron
creadas, y las extrajudiciales que son las que especificamente describe la Ley
General de Sociedades Mercantiles (art. 229 Fracc. | a V), siendo las siguientes:
1. Expiracion del término fijado en el contrato social;

2. Imposibilidad de seguir realizando el objeto principal de la sociedad o por

quedar éste consumado;
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3. Por acuerdo de los socios tomado de canformidad con el contrato social y con
la ley,

4. Porque el nimero de accionistas llegue a ser inferior al minimo que la ley
establece o porque las partes de interés se reunan en una sola persona

5. Por la pérdida de las dos terceras partes del capital social

1.1.1 REVOCACION’

Como ya se menciond al inicio del capitulo, la revocacion es el primer paso que
dan las autoridades como la Comisidén Nacional Bancaria o la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para promover la disolucidn y liquidacion de
instituciones, esta accion debe publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, y
en dos periddicos de amplia circulacion; lo anterior con el fin de hacer de
conocimiento de los deudores o acreedores de determinada institucion, que le ha
sido revocada la concesion que tenia para operar. Una vez realizado esio se

procederd a la disolucion y liquidacién de la misma.

1.1.2 DISOLUCION Y LIQUIDACION’

La disolucién es un estado juridico, que da inicidé cuando los accionistas toman el
acuerdo de disolver anticipadamente la sociedad, por no poder cumplir con el
objetivo para el que fueron creadas o cuando [a Comision Nacional Bancaria o la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico han anunciado la revocacion de la
institucion, estos actos se llevaran a cabo mediante la celebracion de una
Asamblea General Extraordinaria de accionistas, el levantamiento del acta de
dicha asamblea, la cual sera protocolizada ante la fe de un notario plblico; la
conclusion de este estado se dard una vez que se haya cumplido el requisito legal
para la disolucién y liquidacion, siendo este: la designacién oficial por parte de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o Comisién Nacional Bancaria para el

*  Para mayor detalle de esle conceplo, ver el Glosario de términos.
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cargo de hquidador, su inscrpcion en el Registro Publico de la Propicdad y la
protocolizacion del acta de Asamblea General Extraordinaria en donde se
acuerda dicho eslado por parte de los accionistas de la institucion.

Una vez dasignado el liquidador se publica en el Diario Oficial de 1a Federacion
este cargo, la ley establece un fapso de seis meses para concluir el proceso, sin
embargo en la praclica, esle tiempo esla condicionado al que sea factible para
efectuar operaciones que permitan liberar a la sociedad de sus obligaciones ante
terceros, asi como af tiempo que se lleven los tramites de aulorizacion ante
instancias externas como fa Comision Nacionat Bancaria para e dictamen de
estados financieros, o los dictamenes de auditores externos a los mismos estados

de fa institucion en fiquidacion, por mencionar algunos.

1.2 EFECTOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
En este apartado se lrataran los efectos que bajo mi punto de vista, han sido
provocados por la tiquidacion de instituciones: fa disminucion def gasto publico y

el incremento en ef mismo por cuanto a seguridad publica.

Obviamente estos no son los (nicos que surgen como resultado de la
desincorporacion y particularmente de la fiquidacion de instituciones, sin embargo

son los que tienen mayor implicacion en el &mbito de la administracion pablica,

1.2.1 DISMINUCION DEL GASTO PUBLICO

Una de las politicas econdmicas emprendidas por el Gobierno Neoliberal, a partir
de 1982, para lograr el crecimiento economico del pais, -ya que se encontraba
desde ese momento enormemente endeudado-, fue la desincorporacion de
empresas no prioritarias, es decir, aquellas que no resultaban rentables o
productivas se liquidaron, y las que eran rentables se ofrecieron a grandes
inversionistas que podian mantenerlas operando, obteniendo buenos recursos;

con esto el Gobierno Federal, supuestamente tendrfa un importante ahorro en su
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gasto, y daria continuidad a la forma de Gobiemno adoptada por Carlos Salinas y

actualmente por Ernesto Zedillo.

INDICADORES DEL GASTO PUBLICO EN EL SECTOR PARAESTATAL (6)

t

GASTO
TOTALDEL |  INVERSION GASTODEL | INGRESOS DEL | BALANCE DEL
ANO SECTOR PUBLICA SEGTOR SECTOR SECTOR
PUBLICO % PARAESTATAL | PARAESTATAL | PARAESTATAL
% % % %
1982 aran 102 1324 18.01 377
1982 4052 75 1307 2.26 9.19
1984 3081 67 1350 2 873
1985 38.61 61 1203 21.08 805
1986 4397 6.0 13.73 19.42 569
1987 4467 55 12,40 19.83 744
1968 40.03 4.4 11.73 18.04 6.31
1989 34.38 19 997 15.44 551
1990 2851 50 1050 1550 500
1991 27.00 52 9.40 14.00 160
1.2.2 INCREMENTO EN EL GASTO POR LA SEGURIDAD
PUBLICA

Entre las razones que el Gobierno Federal ha tenido para desincorporar
empresas, particularmente liquidarlas, ha sido el propdsito de lograr un ahorro en
su gasto publico, sin embargo, como conlraparte de esto, se ha obtenido un alto
indice de desempleo, y la indiscutible inestabilidad politica, razén por la que el
Gobierno Federal ha tenido que destinar mas recursos en aparatos de estado

(policia, ejercito), para brindar seguridad a la poblacion.

1.3 EFECTOS EN EL SECTOR SOCIAL

En este seclor los efectos que se han presentado, no sélo como parte de la

liquidacién de instituciones, ni del desempleo, sino mas bien como parte de la

(6) Aspe Armeila Pedro El camino mexicano de I3 lransformacién econdmica editorial Fondo de Culiura Econémica México
1993, p. 157,
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modernizacion economica, son que ain cuando el gubiermo intenta dar servicios
de salud, vivienda, sequridad, educacion, ete | a todos los niveles de la socledad,
ya son insulicientes, ya que cada ver mas sectores de la poblacidn, al estar
dasproveidos de recursos por la falta de empleo principalmente, estan requiriendo
mayor apoyo del Gobiernn, hactendo uso de los servicios de salud, educacion,

etc., de lipo asistencial

GASTO SQCIAL DEL GOBIERNO FEDERAL (7}

% DEL GASTO % PEL GASTO

ANO | % vEL PROG. DEC A0 | % DEL PROG. DEL
PIB | SECTOR PUBLICO PIB | SECTOR PUBLICO

1971|683 37 198277 338

w2 | 63 N7 w3 | 67 280

973 | 63 301 vaa |67 276

i | 67 06 1905 | 50 226

1975 73 78 wee | 66 07

s |oaa 329 wer | 62 306

1977 78 37 1984 61 320

1978 79 327 o0 | 62 355

1979 | 84 1.4 w0 | 65 379

1960 | 81 o 1991 76 437

1981 92 n2

1.3.1 DESEMPLEO

Durante el presente sexenio, al asumir la presidencia Ernesto Zedillo sedalo que
buscaria procurar condiciones dignas de vida y empleo para los mexicanos, sin
embargo, a la fecha la tasa de desempleo es la mas alta de |a historia reciente
del pais, y cada mes rompe su marca historica, seglin datos estadisticos del
INEG! ( Instituto  Nacional de Estadistica, Geografia, e Informética.), seialo que
durante el primer semestre de 1995, mas de 700 mil personas han perdido su
trabajo (8) por lo cual el desempleo abierto alcanzé la cifra de un millén 200 mil

desocupados, y ademés podria incrementarse; y a la que habria que agregar 800

(7) Aspe Aimella ghcit., p. 107
(8) Alianza de Tranviarios de México (ATM) y 14 Asociaciones y sindicatos mds. “El Sindicalismo Anle la Nacién Il Foro
Andlisis sobre el Desempleo” Revista Proceso_No, 985, México 18 de septiembre de 1995, p.4.
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mil nuevas plazas requendas para salisfazer la demanda anual. No obstante lo
antertor, las origenas inds importantes del desempleo, se dieron durante el
sexento de Carlos Sahnas, ya que con las politicas adeptadas para la
modernizacion econdmica, y particularmente la dasincorporacion de instituciones,
muchas de estas cerraron sus puertas dejanda sin empleo a urt gran nimero de
mexicanos. Asi lo demuestran las cifras. Durante los aflos 1989 a 1993 se luvo un
total aproximado de 17,300 personas sin empleo por causa de la liquidacion de
empresas paraestatales, es decir, en promedio se liquidéd por cada afio a 4,300
personas. Sin embargo, los afos en donde se presentd el mayor namero fue: en
1991 con 2,116 liquidados, en 1992 se luvieron 11,684 y en 1993 2616, (9) .

Lejos de ser la solucidn a la crisis de México, con el cierre de fuenles de trabajo,
lo que se ha lenido es el descontento de la poblacion, y el empobrecimiento

paulatino y desmesurado de las mayorias

1.3.2 DESCONTENTO SOCIAL E INESTABILIDAD POLITICA.

Es cierlo que no solamente el desempleo es un efeclo de la liquidacion de
instituciones; ya que existen otros faclores como la quiebra de empresas, los
recortes o ajustes de personal dentro de las grandes fabricas, instituciones o
empresas que lo ocasionan; asi como también lo es la politica de reduccion del
gasto, emprendida por el Gobierno Federal; sin embargo, cualquiera que sea la
causa, lo cierto es que la sociedad ha sentido cada vez con mayor fuerza, los
efectos negativos de las politicas adoptadas por el gobierno o a nivel mas
especifico las internas de las instituciones o empresas. Al perder sus empleos; su
poder adquisitivo; caer en una pobreza extrema, comparada con la excesiva

concentracion de la riqueza, en unas cuantas manos.

Todo esto ha ocasionado a la vez el descontento de la clase trabajadora
principalmente, ya que las fuenles de lrabajo cada vez se reducen mas y las

posibilidades de subsistir sin trabajo, alimentacion, vestido, vivienda, escuela; en

(9) Ladesincorporacién de entidades paraestalales 1989-1993. Editarial Fondo de Cultura Econémica Méxice D.F. 1989,
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fin toda por no poder satisfacer 1as necesidades basicas, por no tener recursos,
van gestando ese descontento que hoy en dia se na ido reflejantio en diversas
manifestaciones, que a la vez ponen al pais en inestabilidad politica ante la
demanda, que claman enlre olras tanlas peliciones, necesarias todas ellas para

tener un nivel de vida digno.

Los campesinos y obreros han sido seriamente atropellados limitando las
oportunidades del desarrollo para alcanzar niveles de beneficencia y calidad, es
por ello que las instituciones se sostienen con un alto grado de incredibilidad,

especialmente el Gobierno.




w

CAPITULO 2

ETAPAS PRINCIPALES DE LA LIQUIDACION

En este capitulo se enumeran y describen las etapas del proceso de liquidacion,
tomando en cuenta fa operacion del Fideicomiso Liquidador de Instituciones y

Organizaciones Auxiliares de Crédito; estas son cuatro a saber:

1.-Designacion del Carga del liquidador por parte de la Comision Nacional
Bancaria o de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, dependiendo esto, del

tipo de institucion que entre en liquidacion.

2.-Planeacion-Programacion de 1a Liquidacion. Se elaborara tomando en cuenta

la problematica existente en {a institucion a liquidar.

En esta parte se hara una lista de fos tramites mas comunes que lleva a cabo el
Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito
para poder concluir las liquidaciones.(ver anexo No. 1 “Tramites principales para
la liquidacion de instituciones', canstando éste de 18 actividades fundamentales),
y una Grafica de Gantt donde se consigna un pragrama de liquidacion (anexo Na.
4), con las actividades mas relevantes presentadas de manera especifica y los

tiempos estimados para su conclusion, siendo aproximadamente de das anos).

3.-Entrega-recepcion de la institucidn. Una vez que se ha aceptado y formalizado

el cargo de liquidadar, y se ha planeado dentra de ia segunda etapa la entrega.

4.- Operacidn de la Liquidacion. Es decir la ejecucion def programa, 1a liquidacién
misma,
Como parte de los anexos, se presentan los diagramas de flujo, que representan

de manera general el proceso.

bt
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21 DESIGNACION DEL CARGO DEL LIQUIDADOR’

La designacion para el cargo de liquidador de una institucion, se da, por parte de
la Comision Nacional Bancana o por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a través de un comunicado a la Institucion liquidadora, dirigida al Director de la
misma. Lo anterior, una vez que ha sido revocada la concesién que lenia la

institucion para operar y se ha anunciado la disolucion anticipada.

2.1.1 NOMBRAMIENTO DEL LIQUIDADOR

Para el nombramiento del liquidador se requiere:
-Revocacion de la concesidn por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o acuerdo de disolucidn y liquidacion de parte de la inslitucién de crédito

que vaya a ser sujeto de la liquidacion (10).

-Designacion oficial por escrito, del liquidador, de parle de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico o de la Comision Nacional Bancaria;

-Acuerdo tomado en la Asamblea General Extraordinaria de accionistas en el que
se designe al liquidador, que se plega al acuerdo del sefialamiento oficial de los

organismos arriba mencionados.
2.1.2 ESTUDIO PARA LA ACEPTACION O RECHAZO
Para decidir sobre la aceptacion o rechazo de la liquidacion encomendada segdn

el caso de FIDELIQ, se solicitan a la institucion a liquidar los siguientes

documentos:

(10) Legislacion de Banca y Crédito y Actividades Conexas Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito
Ediclones Deima México D.F. p. 263-265.
Para informacién mds detallada sobre las actividades de esta etapa, ver el diagrama de flujo del anexo 3 pdgina 1/5.
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Documentos de la institucion:

-Acta Constitutiva de la institucion y las modificaciones que se hubieren dado a la
misma, los poderes que tenga otorgados, libio de registro de socios, libro de
registro de acciones, libro de actas de asamblea de accionistas, libro de actas del

consejo de administracion, etc
Documentos contables:

-Libros principales de contahilidad (Diario, Mayor e Inventarios y Balances), sean

los tradicionales manuales o integrados a modernos sistemas de computo.
-Catalogo de cuentas, guia contabilizadora y manuales de contabilidad.
Informes financieros:

-Estados financieros dictaminados y estados financieros finales de liquidacion y

disolucion,

-Infformes y dictamenes del auditor externo, asi como las observaciones y
sugerencias de los Ultimos tres afos y su seguimiento, situacién contable de los

Ultimos dos anos;

Esquema de sus obligaciones fiscales y situacion fiscal del Ultimo ejercicio en
relacidon con su cumplimiento, declaraciones anuales, declaraciones por pagos
provisionales, declaraciones semestrales (para mayor detalle del aspecto fiscal
ver |a tabla de cumplimiento de obligaciones fiscales que se presenta como anexo
No. 2).

Ademas de estos documentos se solicitan también comentarios relevantes sobre
la situacion fiscal de la institucion, desde su constitucion hasta la fecha de la

revocacion.
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Con base en los documantos senalados, serealiza el estudio para La aceptacion o
rechazo a traves del analisis de la informacion; por gjeinplo, se detectan asuntos
juridicos existentles (Juicios civiles, mercantiles, demandas laborales o denuncias
penales), asimismo sa observan asuntos administrativos gue es conveniente
finiquile la administracion anterior fales como la celebracion de contratos
personales o de servicios entre otros, sus vencimientos, comprorisos de pago
etc, ya que los contratos continuaran hasta su conclusion, no se interrumpen por
el hecho de la kquidacion  También se pueden detectar obligaciones fiscales

importantes pendientes de cumplir

Una vez realizado el estudio, se cambian impresiones con la institucion a liquidar
respecto a la forma en que se han de desahogar los asuntos importantes que
quedaron pendientes de atenderse y, sobre todo, gquedando de acuerdo en la

oportuna ministracion de fondos, si fugran necesarios a cargo de los accionistas.

Finiquitado e! trdmite anterior, segun la experiencia de FIDELIQ se notifica
mediante escrito a la Comision Nacional Bancaria o Secretaria de Hacienda y

Credito Publico segin corresponda la resolucion de aceptacion o rechazo.

2.1.3 REGISTRO DEL LIQUIDADOR

Aceptado el cargo de liquidador, (la mayor parte de las propuestas son
aceptadas, ya que la designacion generalmente es oficial por parte del Gobierno
Federal, por tratarse de instituciones que pertenecen a la Administracion Publica
Paraestatal), se realiza la inscripcion del cargo en el Registro Pablico de la
Propiedad y del Comercio, acompafando el Acta de Asamblea General
Extraordinaria en donde se acordod la disolucién, la liquidacion y el cargo de

liguidador por parte de los accionistas.
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FUNDAMENTACION LEGAL DE [.OS TRAMITES COMENTADOS.

“El nombramiento se hard conforme a lo que dispone el contrato social, si no
existiera disposicion alguna en la escritura éste se hard conforme a lo que
dispone el art. 236 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. Este se
realizard en el momento en que se reconozca la disolucion.

I hiquidador enlrard en funciones hasta que su nombramiento sea inscrito en el

Registro Publica de la Propiedad y del Comercio (1)

2.2 PLANEACION-PROGRAMACION DE LA LIQUIDACION’

En esla etapa se elabora un programa de aclividades para dar cumplimiento a la
liquidacion, donde se incluyen las actividades a desarrollar durante los primeros

novenla dias siguientes a la liquidacion .

Se lleva a cabo, inicialmente, la programacion de la fecha para realizar la entrega-
recepcion, después se hace un andlisis lo mas prolijo posible, tanto de las
aclividades remanentes como de las actividades de liquidaciéon propiamente

dichas.

Dicho andlisis identifica las operaciones {cobros, realizacion de bienes muebles e
inmuebles, pagos, tramites juridicos, tramites administrativos, tramites fiscales,
elc.) clasificandolas por su naturaleza y aplicando su desahogo a la unidad
administrativa que corresponda, asi las tareas contables y financieras se
abocaran al area de administracién y finanzas, las acciones de prosecucion de
juicios al area juridica, la venla de bienes al area dedicada a operaciones de

venta, elc.

(11) Leyes y Cddigos de México, Saciedades Mercantiles y Cooperativas, Coleccion Porrua, ey de Sociedades Mercantiles,
Art. 236, p4g. 73.
Para mds informacidn sobre las actividades de esta etapa, ver el diagrama de livjo del anexo 3 pgina 2/8.




ETAPAS PRINCIPALES OU LA LIQUIDATION 20
Solo de manera enunciativa se otaran algunos de los tabajos tpicos que se
presentan en Fideliq y que deben estar suetos al estudio que se menciona en

este apartado.

-Conclusidn de contratos, recuperacion de cartera vigente, vencda o litigiosa,
venta de bienes muebles e inmuebles, pago de compromisns, entre los que se
encuentra la liquidacion de personal, en la que debe vigilarse se cumpla con las
leyes laborales aplicables, el control y traslado de archivo a las bodegas del

liquidador y su custodia por lo menos durante 10 anos. (12)

Asimismo dentro de esta elapa, se realizara la cancelacion de paderes, mandatos
y representaciones que tenga la mstitucion en liquidacion y la celebracion de
nuevos poderes, es decir se lleva a cabo el cambio de firmas en cuentas de
cheques e inversiones, la transferencia de fondos de la institucion en liquidacion,
a las cuentas de cheques e inversion que determine el liquidador, la cancelacion
de registros en el Instituto Mexicano del Seguro Social (1.M.S.S)., Sistema de
Ahorro para el Retiro (S.AR). e Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores (INFONAVIT), y se realizan los informes sobre el proceso de
liquidacion que se presentan a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM) y a la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico,

mensualmente mientras dure el praceso. (13)

De igual forma se elabora un presupuesto de liquidacion, para lievar a cabo entre
otras cosas, la liquidacion paulalina de personal, o cubrir los compromisos de la

institucion, siendo estos de tipo fiscal, administrativo, o de cualquier olra indole.

En el momento que se hace este analisis y se da la asignacion de trabajos, se

observa que muchas de las tareas se traslapan en su desahogo y se cae en el

{12) Leyes y Codigos de México Qb ¢it p, 74
{13} Reglamento de [a ley Federal de Enlidades Paraestalales Coleccion Porrca México D.F 1994 p. 88
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probloma clasicn de organzar sy fhyo adecuadamoente estab

priondades necesanas

Por ejemplo, para proceder ol cobro judicial de las cuentas por cobrar, deben ser,
el area de contabilidad comuntamente con el drea de cartera, quienes definan que
cuentas requieren tal tramite y proveer tanto de los estados de cuenta necesarios
como de los titulos e crédito al drea juridica. En ese momento, sera esta ditima
quien formule, presente y haga el seguimiento necesario de la demanda judicial

correspondienta

En la operacitn de hquidacion del personal por ejempla, ha de intervenir el drea
de personal para proveer los datos como antigiedad, ultimo sueldo devengado,
importe de hquidaciones y con estos datos el juridico formulara las aclas de
liquidacion ante las autoridades laborales y, por su parte, el area de contabilidad

y caja emitiran el cheque de pago correspondiente

Para estos efectos, es recomendable que una vez que se cuente con el analisis
de los trabajos, se hayan establecido las prioridades cosrespondientes y se hayan
definido los plazos y costos aplicables, se haga uso de las herramientas de
administracion denominadas diagramas de flujo, barras de Gantt y ruta critica que
sirven de auxiliares para visualizar los problemas de actividades criticas que
pueden entonces arreglarse con la debida anticipacion, para que de aquellas
tareas que no requieren de tramites previos se programe su desarrollo
independiente y se prepare su enlace adecuado con las actividades generales;
para el control anlicipado de tiempos; y para que se cumplan controles

necesarios, elc..
2.2.1 DETERMINACION DE ACTIVIDADES REMANENTES.

Dentro de la planeacion-programacion se determinaran todas aquellas actividades

que por sus caracteristicas no podran terminarse dentro del periodo que la ley
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establece para canchair 1 hgardacon, siendo este de seis maeses a partir del dia
en que se publique en o Diano Oficial  de fa Federacion la liquidacion. No
obstante lo anterior en muchos de los casos la duracion queda condicionada  al
tiempo en que sea factible efectuar operaciones que permitan liberar a la

nstitucion de sus obhgaciones ante terceros

2.2.2 INFORMES SOBRE EL. PROCESO DE LIQUIDACION
(S.H.C.P., SECODAM)

Durante la etapa de la planeacion-programacion, se tendra en cuenta el
compromiso para presentar los informes mensuales sobre el avance del proceso
de liquidacion segun lo que establece el articulo 8o. fraccion | del Reglamento de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, mismo que debera presentarse a
la Coordinadora Sectorial (S H.C.P. Direccion General de Banca de Desarrollo) y
a la SECODAM, a traves del organo interno de control del liquidador;
mencionando tanto la problematica que en su caso no ha permitido avances, asi

como aquellos logros obtenidos.(14)

2.3 ENTREGA-RECEPCION’

Esta tercera etapa de liquidacion se llevard a cabo mediante la elaboracion del

acta de entrega-recepcion correspondiente.

Entrega la institucion a liquidar y recibe el liquidador. Para la elaboracion de esta
acta, es aplicable lo que establece el Diario Oficial de la Federacion de fecha 5 de
septiembre de 1988 en el "Acuerdo mediante el cual se establecen las
disposiciones que se aplicaran en la entrega y recepcion de! despacho de los
asuntos a cargo de los litulares de las dependencias y entidades de la

Administracion Pdblica Federal, y de los servidores publicos hasta el nivel de

'(14) Reglamento de la ley Obcit p.89.
Para Inf ién mds detallada sobre las

des de esta elapa, ver el diagrama de (lujo del anexo 3 pdgina 3/5.
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Director General en el sector centratizado, gerenta o sus aguivalentes en el sector

paraestatal”.

A través del acta que se comenta, los administradoras de la institucion a liquidar
entregan todos los bienes, hibros y documentos, anexando un inventario del activo
de la institucion. Es conveniente que en dicha acta, se incluyan todos los asuntos
pendientes, asi como los hechos o circunstancias que deben ser de conocimiento
del liquidador Para lo cual dicha acta debera contar con dos grandes rubros

Hechos y Otros haechos, los cuales a su vez contienen los siguientes puntos:

Hechos

En este punto se describen todos los bienes de la inslitucion, los estados
financieros, es decir, de manera general el estado financiero, presupuestal y

administrativo que prevalece en la institucion, a través de los siguientes puntos :

1. Siluacion programatica

2. Situacion presupuestal

o Estados financieros

¢ Recursos financieros

* Recursos materiales

s Aclivo fijo

» Mobiliario, equipo y aparatos
e Vehiculos

o Obras de arte y decoracion

e Libros, manuales, y publicaciones
¢ Existencias en el almacén

» Contratos diversos

e Archivos

o Cajafuerte

¢ Recursos Humanos
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» Informa de asuntos en tramite

Otros Hechos
£n este punto se comentan todos aquellos asuntos o situaciones que no estan
considerados en el rubro de Hechos, pero que ticnen por su impaortancia que ser

mencionados en el cuerpo del acta.

FIRMAS
En este punto se anotaran las firmas del representante del liquidador que recibe,
firma del representante de fa institucidon que entrega, firma del representante

responsable del 6rgano interno de control del liquidador, y firma de dos testigos.

Un documento importante para la entrega-recepcion lo constituye su balance
general con cifras a la fecha en que termine operaciones normales. A través del
mismo se conoce el estado en que se encuentra financieramente la institucion.
Sin embargo existen ademas de los documentos que se integran como parte de
los puntos mencionados en el parrafo anterior, otros documentos importantes que

forman parte de una acta de entrega-recepcion tales como:

-Libro de gobierno a cargo de la seccion juridica { donde se controlan todos los
juicios o demandas provenientes de las instituciones en liquidacion, asi como la

cuantia o contingencias determinadas para los mismos.

-Programa de acciones a efectuar durante los primeros noventa dias.

Se menciona este programa por la utilidad que tuvo su establecimiento en el
cambio de la Administracién Publica del sexenio pasado al presente, ya que con
el mismo se permitio tener continuidad en la operacion de las dreas. En éste se
han de incluir los cobros, pagos, tramites juridicos, tramites fiscales etc. que es
necesario atender y que se lrata de tareas administrativas remanentes de la

institucion antes de que entre en liquidacion.
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2.3.1 RECEPCION DE BIENES CONFORME A
INVENTARIOS.

Al acto de entrega-recepcion asistiran los responsables de la institucion en
hquidacion, y por parte del liquidador el drea de contraloria interna u Organo
interno de control segun (o gue establece el acuerdo para la entrega-recepcion
emitido por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn (actualmente
SECODAM) en el Diario Oficial del 15 de septiembre de 1988, Duranle este aclo
se debe vigilar que los bienes se reciban conforme a inventario (durante los
siguientes 15 dias a la fecha de recepcion). Una vez cealizada fa entrega, y en
caso de no existir diferencias en cuanto a lo asentado en el acta y lo que
fisicamente se ha recibido, debera ser firmada el acta original por las parles

correspondientes, entregandose un tanto a cada una de ellas.
24 OPERACION DE LA LIQUIDACION'

Para el estudio de esta elapa, se ha dividido a su vez en cuatro grandes rubros
para fa atencion de las actividades remanentes de la institucion en fiquidacion y
estos son: Aspectos Fiscales, Aspectos Contables, Aspectas Financiero-
Administrativos y Aspectos Juridicos. Esla etapa, desde mi punto de vista es la
mas importante, ya que es donde el liquidador promueve todo lipo de acciones
para poder ir depurando y realizando os activos de la institucidn para cubrir los

pasivos.
2.4.1 ASPECTOS FISCALES

Dentro de!l apartado de anexos se muestra la tabla de obligaciones fiscales que
tipicamente se presentan en las liquidaciones. Cada una de estas se va dando
conforme se va avanzando en el proceso; por ejemplo se inicia con el trdmite de

avisode inicio de liquidacion y se finaliza con la baja fiscal.

Para informacién mds detaliada sobre las aclividades de esla elapa, ver el diagrama de flujo del anexo 3 pdgina 4 y 5/5.
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2.4.2 ASPECTOS CONTABLES

La mstitucion en hguidacion a ia fecha de entreqa, deberd tener actualizado el
registro de sus operaciones en los libros de diarno y mayor a la fecha en que

concluya el Gtimo gercicio o sea un dia antes de 1a disolucion.

Lo anterior, ya que el hquidador debera analizar los libros de diario, mayor y
auxiliares, al igual que los estados financieros a la fecha de la entrega-recepcion,
y mensualmente, y mientras dure el proceso de liquidacion, emitird los estados
financieros, -sequn lo que dispone el art. 53 y 54 de la ley General de
Organizaciones y Aclividades Auxiliares de Crédito, efectuando los registros
contables de todos los movimientos que se den duranle el proceso, ya sean
egresos, ingresos o gastos. (dentro de los egresos estan considerados aquellos
recursos que salen de la institucion para cubrir compromisos, pero que pueden
ser recuperados, gastos, son todas aquellas salidas de recursos que se utilizan
para la operacidon misma de la liquidacion, y que no pueden ser reembolsados,

para mayor detalle ver el glosario de términos).

Durante la liquidacion se abrira una cuenta denominada “Resullados de la
liquidacion”, para que queden registrados los resuitados del ultimo ejercicio social

y que muestra el beneficio o el quebranto de la gestion del liquidador.

Con el objelo de presentar la situacion financiera de la institucion tanto al inicio
del proceso como en la terminacion, el liquidador debe presentar los siguientes

eslados financieros:

-Balance y Estado de Resultados Finales de Operacion.- Se les llama también
estados financieros de liquidacion ya que son los Utimos que preparan los
administradores de la institucion que entra en liquidacion, y con base en estos se

hace la entrega a los liquidadores.




ETAPAS PRINCIPALES DE LA LIQUIDACION 27
-De igual forma el liquidador prepaca a la conclusion del proceso, el Balance Final
de Liquidacion segun lo que establece el art. 242 de la lLey General de
Sociedades Mercantiles (15), y 1o presenta a la Comision Nacional Bancaria para

su autorizacion.

La Comisién Nacional Bancaria podra negar la autorizacién del balance si
considera de acuerdo al andlisis efectuado, que existen irregularidades, para lo
cual podra solicitar practicar las auditorias que considere necesarias a la
instilucion liquidadora. Actividad que esta a cargo del Despacho de Auditores
Externos que determine la Comisidon Nacional Bancaria, Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico o SECODAM.

Ya autorizado el mismo se procederd a su publicacion por tres veces
consecutivas en intervalos de diez dias en el Diario Oficial de la Federacion y en
el periddico de mayor circulacion de la ciudad donde se encuentre instalada la
institucion, posteriormente se convocara a una Asamblea General de Accionistas
para que se apruebe en su caso y en definitiva el balance. El propésito de esta
publicacién, es que los accionistas, asi como los posibles acreedores puedan en
su momento reclamar los compromisos de pago que la institucidn tiene para con

ellos.

-Estado de Resultados de |a Liquidacion este debera mostrar la forma y términos

en que se modifico el capital contable recibido.

2.4.3 ASPECTOS FINANCIERO-ADMINISTRATIVOS

Por lo que respecta a asuntos financieros, se realizara al inicio de la liquidacion -
tomando en cuenta el programa de actividades- como ya se ha mencionado en el
punto de la entrega-recepcidn, la cancelacion de cuentas y la transferencia de
recursos, el cambio de firmas, llevando a cabo las inversiones que resulten mas

*(15) Leyes y Codigas de México . Ob. cit art. 242 fraccidn V, pag. 74.
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productivas para el liquidador, oyendo la opinion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico a través de los "Lineamientos sobre nuevas reglas en el manejo
de disponibilidades financieras del sector publico y del mecanismo para su

informacion” emitidos por la propia Secretaria

Asimismo, se registrara para su control la cartera que tenga la instilucion, ya sea
vigente, vencida y litigiosa, separando cada una de ellas por area de atencion de
la siguiente forma: vigente, correspondera su control al drea financiera, si esta se
convirtiera en vencida, el liquidador debe efectuar todas las gestiones necesarias
para su cobro por la via extrajudicial, una vez que su cobro es dificil y se convierta
en litigiosa, o ya llego en este estado, el area Juridica gestionara su cobro por la

via judicial

Por lo que se refiere a asuntos administrativos el liquidador realizara la
liquidacion del personal de la institucion, como ya se ha mencionado, conforme a
la ley, aplicando los descuentos que de acuerdo a las normas procedan. De igual
forma hara frente a los compromisos contractuales que tenga celebrada la
institucion, ya sean personales o de servicios, y comercializard los bienes
muebles e inmuebles con los que cuente la institucién, es decir realizara activos

para cubrir pasivos.

2.4.4 ASPECTOS JURIDICOS

En este rubro, el liquidador promovera toda clase de actos juridicos para llevar a
cabo la liquidacion entre otros, desde el inicio de la liquidacion, realizara la
inscripcion del Liquidador en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio,
protocolizara ante Notario Publico la Asamblea General Extraordinaria donde se
acuerda la disolucién y liquidacién de la institucion, protocolizarad el acuerdo
bilateral de voluntades para la liquidacion, celebrara loda clase de actos legales

ante notarios y fedatarios publicos.
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Ya avanzada la liquidacion, y conforme se vayan enajgnando 1os bienes o activos
de fa institucion, elaborara toda clase de contratos de compraventa de bienas,
liberacion de garantias por recuperacion de adeudos, escrituracion de inmuebles
en su caso, gestion judicial para recuperacion de cartera litigiosa, atencion de
demandas laborales o denuncias penales, y atencion de juicios civiles o

mercantiles.

Al finalizar la liquidacion, y una vez que ha sido autorizado por la Comision
Nacional Bancaria e! Balance Final de Liguidacion se realizara la publicacion del
mismo, la protocolizacion ante Notario Pablico del Acta de Asamblea en la que se
aprueba el Balance Final de Liquidacion, y suregistro en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio, el Juicio de Jurisdiccidn Voluntaria para llevar a cabo la
cancelacion del contrato social en el Registro Publico, y la cancelacion del
Registro Publico de Entidades Paraestatales e inscripcion de la extincion en el

Registro Publico de Organismos Descentralizados.

Cada una de estas actividades se van dando en la medida en que avanza la
liquidacion, no pueden ser suprimidas, y en muchos de los casos, éstas
ocasionan que los procesos se prolonguen, rebasando los seis meses que la ley
establece para que se concluya la liquidacion. Lo anterior, ya que muchas de
estas no se realizan dentro de la empresa liquidadora, sino que se tramitan ante

instancias externas, lo que ocasiona el retraso en el multicitado proceso.

De la experiencia tenida en Fideliq, desde el inicio del proceso, en que se realiza
el estudio para la aceptacion o rechazo, el tramite no es muy agil, ya que las
instituciones que entran en liquidacidn en muchos de los casos no cuentan con la
informacion necesaria para que el liquidador, pueda analizarla y tomar la decision
para hacerse cargo de la liquidacion, es decir no cuentan entre otras cosas, con
sus estados financieros actualizados, y estos, son parte importante para hacer de
conocimiento de los accionistas que se esta anunciando su liquidacién, Asimismo,

no cuentan con las actas de accionistas, libros de gobierno, libros blancos etc..
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CAPITULO 3

MARCO LEGAL Y NORMATIVO

El presente capitulo determina el marco legal bajo el cual se regula el proceso de
desincorporacion de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito para
llevar a cabo su liquidacion. Bajo este enfoque las leyes que a continuacion se
describen, forman el cuerpo normativo fundamental para regular dicha actividad,
sin ser limitativo, ya que la aplicacién de las leyes puede variar dependiendo de la
problematica, o tipo de institucién que entre en liquidacion. Asimismo el proceso
de desincorporacion debe también ajustarse a las previsiones de! Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y cuando las instituciones hayan sido creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unién, se requerira ademas la aulorizacion previa del
mismo.

De igual forma cabe mencionar, ademas de que el citado proceso se fundamenta
en las leyes a las que se hard referencia, se sustenta también en los
procedimientos que al respecto ha establecido la Comisidn Intersecretarial de
Gasto Financiamiento (Dicha Comisién es un cuerpo colegiado integrado por las
Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico, Contraloria y Desarrollo
Administrativo, y Banco de México, para determinar acciones a seguir en la
liquidacion).

En primer término se enlista la Ley Orgédnica de la Administracion Pdblica
Federal, por ser la Ley que regula la administracién, y nos da la definicién de qué
empresas se consideran de participacion estatal. Asimismo se tomara como base
la Ley de Entidades Paraestatales y su reglamento, que determinan bajo que
preceptos se lleva la constitucion y extincion de paraestatales; empresas en las
que se enfoca el estudio, de igual forma se menclonan, la Ley de Sociedades
Mercantiles, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito, y la de Titulos y Operaciones de Crédito que tienen que ver con la

constitucién y disolucion de sociedades andnimas o de capital variable, con la
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revocacion y liquidacion de las organizaciones auxiliares de crédito y finalmente

con la constitucion de fideicomisos piblicos y las atribuciones de los liquidadores.

En la parte final de este capitulo se ha citado sdlo de manera enunciativa las
leyes bajo las cuales se regira el liquidador ya en su operacién, y que tienen que
ver entre otras cosas, con los compromisos fiscales adquiridos durante el proceso

(anexo 2).

Como ya se menciond, este marco no es limitativo, ya que dependiendo de la
intitucién, la ley podra aplicarse, en los términos y lapsos para llevar a cabo el
proceso de liquidacion, también debera en su momento, ajustarse y prolongarse
por el tiempo que resulte conveniente para la conclusion de las actividades
remanentes.

Para dar mayor claridad a las leyes, se hara un breve comentario de cada una de

ellas, senalando las razanes por las que se consider6 conveniente incluirlas.

La ley que a continuacion se describe, y como se menciond en parrafos
anteriores, se presenta en primer término, ya que es la ley suprema de la
Adminislracion y nos determina qué instituciones comprende la Administracién
Publica Federal, y cuales la Paraestatal, siendo estas dltimas |a base de este
estudio.
Ley Organica de la Administracién Pabiica Federal

Capitulo tnico

De la Administracién Publica Federai

Art. 1 2° parrafo Los organismos descentralizados las empresas de participacién
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos componen la Administracidn Publica Paraestalal.

titulo tercero

De la Administracién Publica Paraestatal
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Art. 46. Son empresas de paihicipacion estalal mayoritatia las siguientes.
L Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términes de su

legislacion especifica,

it Las sociedades de cualquier ofra naturaleza incluyendo fas organizaciones
auxiliares nacionates de crédito; asi como 1as instituciones nacionales de

sequros y fianzas.

Art. 47, Los fideicomisos pablicos a que se refiere el articuto 3o. fraccion i),
de esla ley, son aquelios que el Gobierno Federal o alguna de las demdas entidades
paraestatales constituyen can el proposite de auxiliar al Ejecutiva en las
atribuciones del Estada para impulsar las dreas prioritadas del desacrolla, que
cuenten con una estructura argdnica andloga a las olras enlidades y que tengan
comités técnicos.

En los fideicomisos constituides por el Gobierno Federal, la S.H.C P, fungird como
fideicomitente Gnico de la Administracion Piblica Centralizada,

La siguiente ley y su reglamento, como asi lo menciona el primer articulo de la
ley, regiran la organizacion, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales; en los articulos que se mencionan se describen qué inslituciones
se consideran de participacion estatal mayoritaria, su forima de disolucién y
liquidacion; y la conslitucion de los fideicomisos. Esle ultimo punto tomando en
cuenta que el estudio que nos ocupa esta basado en la experiencia del Fideliq,
que es un fideicomiso.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales
Capitulo |

De las disposiciones Generales

Art, I, La presente ley, reglamentaria en lo conducente del articulo 90 de
la Canstitucién Patltica de jos Estados Unidos Mexicanos, tiene por objelo regutar la
organizacidn, funcionamienta y control de las entidades paraestatales de la
Administracién Pdblica Federal.
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Art. 4o, £l Banco de México, las sociedades nacionales de crédito, las
organizaciones, 1as inslituciones nacionales de sequros y fianzas, los tondos y
fideicomisos publicos de fomento asi como las enlidades paraestatales que formen
parte del sistema financiero, quedan sujetas por cuanto a Su - constitucion,
organizacion, funcionamiento, control, evaluacion y regulacion a su legislacion
especifica. Les serd aplicable la fey que en las materias y asunlos que sus leyes

especiticas no requlen.

Capitulo 1l
De las empresas de participacion estatal mayoritaria

At 32, Cuando alguna empresa de paricipacion estatal mayoritaria no
cumpla con el objeto a que se contrae el anticulo 30 (areas prioritarias), o no resulte
conveniente conservarla como edtidad paraestatal desde el punto de vista de la
economia nacional o del interés publico la S.H.C.P. atendiendo a la opinion de la
dependencia coordinadora de sector que corresponda, propondra al Ejecutivo
Federal la enajenacion de 1a paicipacion estatal o en su caso, la disolucion o
liquidacion.

Art. 39.La fusion o disolucién de las empresas de participacion estatal mayoritaria
se efecluard conforme a los lineamientos o disposiciones establecidos en los

estatutos de la empresa y la legislacién correspondiente.

Capitulo iV

De los fideicomisos Publicos

Ant. 40, Los fideicomisos pablicos que se establezcan por la Administracion
Pablica Federal, que se organicen de manera andloga a los organismos
descentralizados o empresas de participacion estatal mayoritaria, que tengan como
propésito auxiliar al Ejecutivo ... quedardn sujelos a las disposiciones de esta ley.

Art. 41. E! Ejecutivo Federai a través de la SH.C.P. , qulen serd el
fideicomitente tnico de la Administracién Piblica Federal Centralizada cuidara que
en los contralos queden debidamente precisados los derechos.., y las facultades
que fije en su curso el comité técnico, el cual debera exIstir obligadamente en los
fideicomisos a que se reflere el arliculo anterior.

33



MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
Capitulo Il
De la constitucidn y extincion de las entidades

Art. So. La Secretaria de Programacion y Presupuesto a propuesta o previa
opinion de la dependencia coordinadora de sector y con el dictamen favorable de la
Comisién Intersecretarial Gasto-Financiamiento, someterd a la consideracion del
Ejeculivo Federal la constitucion o desincorporacién de entidades paraestatales.

Art. 6o. La desincorporacion de entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal se llevard a cabo mediante su disolucion,
liquidacién, extincidn, fusidn o transferencia a los estados.

Art. 70, Para la extincidn de un organismo descenltralizado, la Secretaria de
Programacion y Presupuesto o la coordinadora sectorial, segin se determine en la
ley o decreto respectivo, senalard las bases para el desarrollo del proceso y
designara un liquidador quien realizara lo siguiente:

i Levantar un inventario de los bienes pertenecientes al organismo,
. Sometera al dictarnen del auditor designado...los estados financieros inicial

y final de liquidacién;

. Informard mensualmente a las Secretarias de Hacienda y Crédilo Publico y
SECODAM... sobre e} avance y estado que guarda el proceso;

v, Levantard el acta de entrega-recepcion de los bienes y recursos del
organismo, y

V. Las demds inherentes a su funcién

Art. 8o. El proceso de disolucion y liquidacién de una empresa de
participacién estatal mayoritaria se sujetard a las disposiciones establecidas en los
estatutos de la empresa y la legislacidn correspondiente ademds a las siguientes
reglas:

I El liquidador designado informard mensualmente...sobre el avance y estado
que quarde el proceso;

34
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i El tiquidador someterd al dictamen del auditor designado 1os estados
linancieros iniciat y final de liquidacion, y cuando proceda fos anuales intermedios,
Y

. La dependencia coordinadora del sector.intervendrd en el procese en los

términos del articulo 39 de esta ley.

Art, 13, Una vez concluido el proceso de desincorporacion de una entidad,
la coordinadora sectorial lo joformard a la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto , en un plazo no mayor de 30 dias oaturales, para los efeclos de la
relacidn a que se refiere el Art. 3o. de este reglamento (relacién de entidades
paraestalales.

La ley que a conlinuacion se cita, nos sefala también la constitucion de
sociedades, los requisitos que deben cubrir las actas constitutivas o los contratos
sociales de las mismas, y este punto en parlicular es importante bajo mi punto de
vista, ya que ahi se mencionara la forma en que, en su caso, habra de disolverse
una sociedad, como se liquidara, asi como algunas de las actividades que habra

de llevar a cabo el liquidador durante su gestidn y hasta concluir Ia liquidacion.

Ley General de Sociedades Mercantiles

Capitulo |

Art. 6. La escritura constitutiva de una sociedad deberd contener:

X, La manera de hacer la distribucién de fas utilidades y pérdidas entre los
miembros de la saciedad;

Xit.  Los casos en que Ia sociedad haya de disolverse anticipadamente;

Xl Las bases para practicar la liquidacién de la sociedad y el modo de
proceder a la eleccion de los liquidadores, cuando no hayan sido designados
anticipadamente.

Art, 8A, En los casos en que una sociedad entre en liquidacién o sea
fusionada, su ejercicio soclal terminard anticipadamente en la fecha en que entre
en liquidacion o se fusione y se considerard que habra un ejercicio durante todo el
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liempo en que ta sociedad eslé en liquidacion debienduy coincidir este ultimo con 1o

que al efecto establece el articulo 11 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Art. 23. Los acreedores de un socio no podran hacer efectivos sus derechos
sino  sobre las wlilidades que correspondan al socio segun los correspondientes
estados financieros, y, cuando se disuelva la sociedad, sobre la porcion que le

corresponda en la liquidacién.

Podrén sin embargo, embargar la porcion que le corresponda al socie en la
liquidacion y, en las sociedades por acciones, podran embargar y hacer vender fas

acciones del deudor,

Art. 48, El capital social no podra repartirse sino después de la disolucion de
la compania y previa la liquidacion respecliva, salvo pacto en contrario que no

perjudique el interés de terceros.

Capitulo X

De la disolucion de las sociedades

Art. 229, Las sociedades se disuelven:
1. Por expiracion del término fijado en el contrato social;
il Por impasibilidad de sequir realizando el objeto principal de la sociedad o

por quedar éste consumado;

. Por acuerdo de los socios tomando de conformidad con el conirato social y

con la ley;

. Porque el nimero de accionistas llegue a ser inferior al minimo que esta ley
establece, o porque las partes de interés se reinan en una sola persona;

V. Por 1a pérdida de 1as dos terceras partes del capital social.

Capituio XI

De fa liquidacidn de las sociedades

Art, 234, Disuelta 1a sociedad, se pondréa en liquidacion.

Art. 240, La liquidacién se practicard con arreglo a las estipulaciones
relativas del contrato soclal o a la resolucién que tomen los socios al acordarse o
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reconocerse fa disolucion de la sociedad. A falla de dichas estiputaciones, la

liquidacion se practicara de conformidad con fas disposiciones de este capitulo

Art, 241, Hecho el nombramiento de los liquidadores, 1os admmisteadares les

entregaran todos fos bienes, litwos y documentos.

Art, 242, Salvo el acuerdo de los socios o las disposiciones del contrato
social, los liquidadores tendian fas siguientes facultades:

i Caoncluir fas operaciones sociales que hubieren quedando pendientes al
tiempo de la disolucidn.

it. Cuobrar o que se deba a la sociedad y pagar fo que ella deba;
th. Vender las bienes de Ia sociedad;
['A Liquidar a cada socio su haber social

Practicar el balance final de liquidacién... una vez aprobado se depositard en el
Registro Piblico de Comeicio.

V. Obtener en el Registro Publico de Comercio 1a cancelacidn de 1a inscripcidn
del contrato social, una vez concluida ta tiquidacion.

Art. 243, Ningtin socio podra exigir de ios liquidadores ia entrega lolal del
haber... mientras no estén extinguidos sus créditos pasivos o se haya depositado su
impore si Se presentare inconveniente para hacer su pago.

Art. 244, Las sociedades, atn después de disueltas, conservardn su personalidad
juridica para fos efectos de la liquidacion.

Art. 245, Los fiquidadores mantendrdn en depdsito, durante diez aitos después de la
fecha en que se concluya la liquidacifn, libros, y papeles de la sociedad.

Art. 246. En la liquidacion de las sociedades en nombre colectivo, en comandita
simple o de responsabilidad limilada, una vez pagadas las deudas sociales, la distribucién
del remanente entre los socios, si no hubiere estipulaciones expresas, se sujetard a las
siguientes reglas:

[ Si los bienes en que consiste el haber social son de facil divisién, se

repartirdn en fa proporcion que corresponda a la representacion de cada socio en fa
masa comin;
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th. Una vz formados fos fotes, el liquidador convocard a los socios., y aquelios
gozaran de un plazo de ocho dias habiles a paitr del siguiente a ta focha de la

funta, para exigir modificaciones, si creyeron pedudicados sus derechos,

Art. 247, £n 1a liquidacion de las socicdades andmas en comandita por
acciones, los liquidadores procederan a la distribucion del remanente entre los

$DCI0S con sujecion a las siguientes reglas:

L En el balance final se indicard ta parte que a cada socio corresponda en el
haber social,

it. Drcho balance se publicard por tres veces, de diez en diez dias, en el

periadico oficial de fa localidad en que tenga su domicilio la sociedad.

R Transcurrido dicho plazo, los liquidadores convocardn a una asambiea
general de accionistas para que se apruebe en definitiva el balance. esla asamblea
serd presidida por uno de los tiquidadores.

Art. 248, Aprobado el balance general, tos liquidadores procederan a hacer a

los accionistas fos pagos que correspondan contra fa entrega de los titulos de las
acciones.

La siguiente ley se incluye para dar un marco de operacion de los fideicomisos
publicos y Fideliq es uno de ellos.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Capitulo V

Del Fidelcomiso

Art. 346. En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes
a un fin licito determinado, encomendando ia realizacién de ese fin a una
institucidn financiera.

Art, 350. Sélo pueden ser fiduciarias las insiituciones expresamente
autorizadas para ello conforme a Ia Ley General de Instituciones de Crédito.

Art, 353. El fideicomiso cuyo objelo recalga en bienes inmuebles deberd

inscribirse en la seccién de la Propiedad del Registro Piblico del fugar en que los
bienes estén ubicados.
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£l fideicomiso suilird efeclos contra tercer, en el casa de este articalo, desde fia

fecha de inscripcidn en ¢l Regintio
g

Finalmente esta dltima ley se menciona, ya que es la que nos da la definicién de
qué instituciones se consideran organizaciones auxiliares de crédito, y bajo que

lineamientos se llevara a cabo su revocacion y disolucion.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito

Capitulo tnico
Art, 3. Se consideran organizaciones auxiliares de crédito las siguientes:

Almacenes Generales de Depdsilo
Arrendadoras Financieras

Sociedades de Ahorro y Préslamo

Uniones de Crédilo

Empresas de Facloraje Financiero

Las demds que las leyes consideren como tales

I T

Titulo cuarto
De las facultades de las autoridades

Capitulofl De la Revocacidn y Liquidacién

Art. 78.La Secrelaria de Haclenda y Crédilo Piblico después de haber escuchado
la opinidn de la Comisién Nacional Bancaria y prevla audiencia de la sociedad
interesada podra declarar la revocacién...en los sigulentes casos:

L Si la sociedad respecliva no presenta el testimonio de la escritura
constitutiva para su aprobacidn dentro del ténmino de cuatro meses de olorgada la
autorizaclén o si no inicia sus operaciones dentro del plazo de tres meses a parir
de 1a aprobacidn de la escritura, o si al constituir la socledad no esluviere suscrilo y
pagado el capital que delermine la Secrelaria de Haclenda y Crédito Pablico;

i Si no mantiene el capital minimo pagado previsto en esta ley, sin perjuicio
de los plazos a que se refiere el articulo 63 de esta misma ley,



MARCO LEGAL Y NORMATIVO 40

. Si se infringe o establecido por la fraccion {H, inciso 1 del anticulo 8 de esta
ley.

. Si la organizacion hiciera gestiones por conducto de una cancilleria
extranjera

V. Si efectia operaciones en contravencion a lo dispuesta por esta ley

Vi Si reiteradamente, a pesar de las observaciones de la Comision Nacional

Bancaria, la organizacidn excede los limites de su pasivo... 0 hien a juicio de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Puablico no cumple adecuadamente con las

funciones para las que fue aulorizada.

Vil Cuando por causas imputables a la organizacion no aparezcan debida y

oportunamente registradas en su contabilidad las operaciones que haya efectuado.

Vill.  Si la organizacion obra sin autorizacion de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico o 1a Comisidn Nacional Bancaria.

IX. Si se disuelve, liquida o quiebra, salvo que en el procedimiento de quiebra
se determine la rehabilitacion y la Comision Nacional Bancaria opine

favorablemente a que conlinué con la autorizacion.

Art, 79.La disolucion y Liquidacidn de las organizaciones auxiliares de crédilo se
regiran por lo dispuesto en los capitulos X y XI de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Ademas de las leyes que se han mencionado como reguladoras del proceso, el
liquidador ya en operacién debera cefiirse a las leyes del I.S.R. y su reglamento,
Ley del impuesto al activo, ley del 1.V.A. y su reglamento, Cddigo Fiscal de la
Federaci6n y su reglamento, y Ley del Seguro Social entre otras.
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CASOS DE LIQUIDACION Y REFLEXIONES

En este apartado se hard mencion de las reflexiones a las que se llego del
anélisis del trabajo; asimismo se presentan tres casos, con el propdsito de
mostrar, por una parte, que la liquidacion fue necesaria tanto por la poca
rentabilidad que presentaron en su momento los dos primeros casos, asi como

por el endeudamiento fiscal del ultimo.

El propésito de presentar estos tres sucesos, es el de plantear que en Ila mayoria
de las instituciones que ha liquidado el Fideicomiso Liquidador no ha sido posible
rehabilitar a las mismas, pero esto no significa que no se deban hacer andlisis
que determinen su aceptacion o rechazo o su rehabilitacion, dependiendo en

mucho, del problema politico-sacial que represente su liquidacion.

Caso de Azufrera Panamericana S.A. (APSA) y Compafia Exploradora del
Istmo S.A. (CEDI).

APSA -inicié operaciones en el afio de 1947, en los yacimientos de Jaltipdn
Veracruz ocupando en ese entonces el tercer lugar de la produccion mundial de
azufre tipo frasch; su objetivo principal fue la extraccién y exploraciéon de azufre,
tuvo gran auge durante varios afos, hasta que su obtencion dejo de ser
redituable. En 1967 el Gobierno Federal con varios inversionistas entre los que
estaba el Banco Nacional de México, S.A. adquirid el 66% de las acciones de la

empresa.

CEDI.-inicia operaciones en 1949, estableciéndose en el puerto de Coatzacoalcos
en el estado de Veracruz, con el mismo objetivo que la Azufrera Panamericana, la

extraccion y exploracién del azufre.
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Asi en 1975 el gobierno decide unificar la administracion de APSA y CEDI, y en
el afo de 1976 se concreta la contratacion con Petrdleos Mexicanos (PEMEX)
para que las azufreras del Estado comercializaran en el extranjero el azufre

derivado del endulzamiento de gas.

Fue hasta el ano de 1981 cuando se crearon varios proyectos para que las
azufreras pudieran incrementar la extraccion de azufre en todo el territorio
nacional, esto derivado de un decreto presidencial el cual otorgaba a estas, la
exclusividad para la explotacion; con esto se estimuld notablemente la actividad

econdmica de la region.

Sin embargo, como ya se menciond en el parrafo anterior, las azufreras invirtieron
gran cantidad de su capital en los proyectos para producir mas azufre, lo cual no
fructifico y ocasiond que las empresas se descapitalizaran enormemente, esto
aunado también y sobre todo a que podia obtenerse el producto de importacion a
mas bajo precio que el que se oblenia del suelo mexicano, asi dejo de ser
competitivo el precio del producto mexicano, respecto a azufreras europeas y
norteamericanas; de igual forma resulto méas rentable la obtencion de azufre no
puro, pero con igual utilizacién, es decir el obtenido como subproducto del
petrdleo; asi el azufre que extraian las azufreras dejo de ser comercializable, todo
esto derivo en falta de liquidez de las empresas y la determinacidn del Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a tomar el

acuerdo de desincorporacion y disolucion anticipada.

Debido a que las empresas representaron la principal fuente de empleo,
actualmente estas liquidaciones se han tornado en un problema politico,
econdmico, social y hasta ecolégico para el Gobierno Federal. Ya que por una
parte, se tienen constantes saqueos y desmantelamientos a la empresas por parte
de exempleados y demds personas que habitan la zona en demanda de fuentes
de trabajo y resolucién al problema de la torta de fillrado (acumulamiento de
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desechos de azufre con altas probabilidades de incendio), que se generd con la

operacion de las empresas.

Asimismo, el prablema también es para las familias, ya que estas proveian a los
trabajadores de alimentos y demds articulos necesarios en los hogares de los
trabajadores, pero al no haber trabajo han tenido también que optar por el
desmantelamiento y la venta de chatarra, ocasionando enfrentamientas con las
autoridades que cuidan las instalaciones de las Azufreras, ocasionando con esto
perdidas que el liquidador tendrd que justificar en l0s estados financieros de las

empresas.
Caso de Inmobiliaria Bancen S.A. de C.V.,

Paraestatal creada en el afio de 1977 por el Banco de México, debido al
significativo monto de las operaciones a realizar por éste en materia inmabiliaria,
a la complejidad de su estricta administracién y a la necesidad de un control
transparente en la canalizacion de sus recursos. Ante estos problemas fue
necesario crear un organismo con la capacidad técnica y administrativa para
hacerse cargo de estos aspectos, de aqui que el objetivo de creacion de esta
institucion fue; la compraventa y explotacion a cualquier titulo de toda clase de
inmuebles, incluyendo por supuesto, la subdivision, fraccionamiento, edificacion,
exportacion, fabricacion y comercio en general de toda clase de mercancias de
licito comercio, la reparacién y mantenimiento de inmuebles, maquinas y equipo,
la prestacion de toda clase de servicios de asesoria, ya sea contable, juridica,
mercantil, administrativa o constructiva, la representacion de personas fisicas o
morales con objetos similares, y todo acto sea civil o mercantil, que tienda a la
mejor realizacion de los anteriores objetos, incluyendo la adquisicion de acciones

o participaciones en otras sociedades.
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Para el logro de sus objetivos, se le dotd de una plantilla organizacional inicial
que constd de 75 plazas, misma que para su operacion contd con el apoyo de las
areas corporativas del Banco de  México (Contraloria, Juridico, Recursos

Humanos).

Desde su inicio intervino desde la continuacion de la labor de adquisicion de
predios, la desocupacion de 701 locales, 56 vecindades, la incorporacion de 7
tramos de calles y la fusion de 7 manzanas, lodo esto delimitado por las avenidas
Paseo de la Reforma Norte, Valerio Trujano e Hidalgo, para la edificacion del
Conjunto Hidalgo; Ademas a raiz de los sismos del mes de septiembre de 1985
que danaron gran parte de este conjunto y considerando la carencia de oficinas
por parte de la Secretaria de Hacienda, en 1987 el Banco de México celebro con
el Gobierno Federal a través de dicha Secretaria un contrato de donacién por el

total de las acciones que tenia el citado banco,

Durante los afos 88 y 89 Bancen termind los compromisos adquiridos con
anterioridad a la donacion de sus acciones, estableciéndose como Unico objetivo

la conclusion del dafiado Conjunto Hidalgo.

A partir de 1990 con el proposito de apoyar el Programa de Modernizacion
Hacendaria, se encomendd a dicha institucion la coordinacion de las obras
publicas de este programa. Sin embargo a ralz de la no autorizacién por parte del
Gobierno Federal al Programa de Modernizacion Hacendaria, y al no conlar con
recursos propios para operar, se tuvieron grandes restricciones para seguir
operando al amparo de la Secrelaria de Hacienda, ademas de tener que cumplir

con sus obligaciones fiscales relacionadas con la propiedad del Conjunto Hidalgo.

En el afo de 1994 se determina su desincorporacion vy disolucion anticipada por
la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento, teniendo a esa fecha una

plantilla organizacional de 124 empleados, lo anterior debido al exceso de pasivo
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respecto al activo de la institucidn, es decir que presenta un gran endeudamiento

de impuestos locales y federales.
Reflexiones

La liquidacion de instituciones es inminente cuando por causas del
incumplimiento de los objetivos para los que fueron creadas, por el
endeudamiento que presentan en materia fiscal, por el exceso de pasivos
respecto a los activos totales de la institucion, o frente a la suspension de pagos
por falta de recursos, ya no pueden seguir operando bajo la tutela del Gobierno

Federal.

La liquidacion solamente debe darse en las circunstancias mencionadas, y no
como causa de la puesta en marcha de Gobiernos con caracteristicas

neoliberales.

Es necesario que siempre que entre una inslitucion en liquidacion se realice un
analisis sobre su operacion, con el proposito de rehabilitarla y evitar asi

problemas de desempleo, politicos y econdmicos.

El proceso de liquidacion es muy lento, debido a la problematica que representa
hacer liquidos los bienes de las instituciones, ya que muchas veces estos traen
consigo problemas serios en cuanto a la documentacion que sustenta la
propiedad de los bienes o la regularizacion de la misma documentacion.

Asimismo también a los problemas que presentan en su informacién financiera,

los dictamenes de auditores externos o de la Comision Nacional Bancaria.

Finalmente los tramites, no s6lo dependen del liquidador sino que tienen que ver
con otras instancias. Ademas, y como se aprecia en el programa general de
liquidacién, técnicamente de acuerdo a las actividades que se requieren para la

liquidacion, ésta se lleva un promedio de dos aios para su conclusion.



46

GLOSARIO DE TERMINOS

A continuacion se presenta la definicién de algunas de las palabras o términos,
que a lo largo del trabajo se han mencionado, y que se considera importante
definir para complementar la comprension del tema que se ha tratado; algunas
fueron tomadas textualmente de un diccionario, y otras se describieron tomando
en cuenla en la mayoria de los casos, lo que las leyes explican sobre ellas, asi
como un glosario para el proceso de planeacion de la hoy desaparecida
Secretaria de Programacion y Presupuesto. Como punto de partida es
conveniente determinar lo que significa la palabra glosario: praviene del latin
glossariumm.) Catalogo de palabras obscuras o desusadas con definicion o

explicacién de cada una de ellas

o ACTIVO FIJO- Son las propiedades, bienes materiales o derechos que en el
curso normal de los negocios no estin destinados a la venta, sino que
representan la inversion de capital de una entidad de modo continuo y
permanente en la produccion de bienes para la venta o prestacién de

servicios. Forma parte de la clasificacién del balance general,

+ ADMINISTRACION- Del latin administratio. Accién de administrar. Conjunto
ordenado y sistematizado de principios, técnicas y practicas que tienen como
finalidad apoyar la concesion de los objetivos de una organizacion a través de
la provision de los medios necesarios para obtener |os resultados con la mayor

eficiencia y eficacia posible.

« ACTIVIDAD AUXILIAR DE CREDITO- Se considera aquella actividad auxiliar

del crédito para la compraventa habitual de divisas.

+ ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL- Administracién activa. Conjunto
ordenado y sistematizado de politicas, normas, técnicas, sistemas vy

procedimientos a través de |os cuales se generan los bienes y servicios que
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demanda la sociedad en cumplimiento de las decisiones del gobierno. Esta
formada por dependencias del Gobierno Federal como Secretarias de Estado
considerando a los departamentos administrativos, la Procuraduria General de
la Republica etc., y por entidades en las que se contemplan las empresas

publicas.

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL- Conjunto de entidades
integrado por: los organismos descentralizados empresas de participacion
estatal, Sociedades Nacionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédilo, Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas y los

fideicomisos.

ASAMBLEA- Reunidn numerosa de personas convocadas para tralar

cuestiones de interés comun, cuerpo politico deliberante.

BALANCE- Documento contable que muestra la situacidn financiera de una
organizacién, a una facha determinada. Se conoce también como estado de
situacion financiera. Confrontacién del activo y el pasivo, con el objeto de saber
el estado de los negocios o del capital.

BILATERAL- Perteneciente o relativo a ambos lados bipartito (Derecho) se
dice del contrato en que desde un principio quedan obligados ambos
contrayentes.

CREDITO PUBLICO- Es el que se otorga a personas, entidades consideradas
como sujetas de derecho publico, como la Federacién, estados, municipios y
organismos descentralizados, asi como los particulares.

CRECIMIENTO ECONOMICO- Crecimiento que se realiza bajo el impulso y la
direccion del Estado, el cual interviene de acuerdo con un plan autoritario. Se
basa en el criterio de la forma y la intensidad del papel del Estado.



48
GLOSARIO DE TERMINOS

DESARROLLO ECONOMICO- Es la transicion de un nivel de bienestar
s0cioeconémico a otro mas avanzado el cual se Obtiene a través de un proceso
de transformacién estructural del sistema econdmico en el largo plazo, el
resultado final se refleja en un incremento del ingreso real o producto por
habitante de un pais o regién delerminados.

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA- Accién de transferir autoridad o
capacidad de decision en organismos del sector publico con personalidad
juridica y palrimonio propios asl como autonomia organica y técnica
(organismos descentralizados). Todo ello con el fin de descongestionar y hacer
mas 4agil el desempenio de las alribuciones del Gobierno Federal.

DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA- Proceso juridico administrativo
que permite al titular de una institucion por una parte, delegar en sus
funcionarios u 6rganos subalternos las responsabilidades del ejercicio.

DESINCORPORACION  ADMINISTRATIVA- Separar lo que estaba
incorporado. En la administracidn se refiere a privatizar empresas, cerrarlas o
liquidarlas.

DIAGRAMA DE FLUJO- lenguaje grafico que permite visualizar, en forma
rapida, la secuencia ldgica de actividades. Indica los pasos de! ordenador para
solucionar un problema.

DISOLUCION- Del latin dissolutio, Accion y efecto de disolver, relajacion y

ruptura de los lazos o vinculos entre personas.

ESTADOS FINANCIEROS- Documento contable que refleja la situacion
financiera de las entidades, a una fecha determinada y los resultados de su
operacion para un periodo dado.
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« ESTADO DE RESULTADOS- Documento contable que muestra el resultado de
las operaciones (utilidad, pérdida, remanente y excedente) de una entidad

durante un periodo determinado.

+ EGRESO- Del latin egressus . Salida, partida de descargo.

« EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL- Entidad de la Administracion
Publica Paraestatal que se constituye con la finalidad de atender una
necesidad de la poblacion, a partir de la produccién y la regulacion del
mercado de determinados bienes y servicios, puede ser mayoritaria o

minoritaria, segun los montos de capital que aporta el estado.

+ EXTRAJUDICIAL- Que se hace o trata fuera de la via judicial.

+ FIDEICOMISARIO- Persona juridica que tiene la capacidad necesaria para

recibir el provecho que el fideicomiso implica.

+ FIDEICOMISO- Figura juridica mercantil en virtud de la cual un fideicomitente
destina ciertos, bienes a un fin licito determinado, encomendando la

realizacion a una institucion fiduciaria.

« FIDEICOMITENTE- Persona fisica o moral que constituye el fideicomiso y
destina los bienes o derechos necesarios para el cumplimiento de alguna
finalidad determinada, transmitiendo la titularidad de esos bienes o derechos a
alguna fiduciaria.

« FIDUCIARIA- Institucién de crédito que tiene la titularidad de los bienes o
derechos fideicomitidos. Se encarga de la realizacion de los bienes del
fideicomiso mediante el ejercicio obligatorio de los derechos recibidos del
fidelcomitente, disponiendo lo necesario para la observacién del palrimonio del

fideicomiso.
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FINANCIAMIENTO- Recursos financieros que el gobierno obtiene para cubrir

un déficit presupuestario

GASTO PUBLICO FEDERAL- Son erogaciones que por conceplo de gaslo
corriente, de capital e inversion financiera asi como pagos de pasivo o deuda
publica y transferencia realizan los poderes legislativo y judicial, la Presidencia
de la Republica, las secretarias de estado, la Procuraduria General de la
Republica, los organismos descentralizados, las empresas paraestatales y los
fideicomisos concertados con el Gobierno Federal para llevar a cabo sus

funciones.

GOBIERNO FEDERAL- Forma de organizacion del Estado conslituida por los
tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial a lravés de los cuales se ejercen

las funciones que le confiere la constitucion.

GRAFICO DE GANTT- Disefio de barras que permiten visualizar la situacion,
accionando como herramienta de control, planeamiento y decision. Configura
una serie de planes interrelacionados, acentuando la importancia del tiempo,

del costo en el procesa de planeamiento y control del trabajo.

INGRESO- Del latin ingressus. Accion de ingresar. Caudal que viene a poder

de unoy le es de cargo en las cuentas.

INSTITUCION- Establecimiento, fundacion de una cosa. Cada una de las

organizaciones fundamentales de un Estado, nacién o sociedad.

JUDICIAL- Adjetivo relativo al juicio, a la administracion de justicia o a la

judicatura o ley de pracedimiento judicial.

LIQUIDACION- Accion y efecto de liquidar o liquidarse. Resolucién y saldo de

cuentas. Designase con tal nombre una operacion de contabilidad que tiene
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por objeto examinar los derechos que se reclamen y reducirlos a importe
hquido. Es la realizacién a metdlico de todos los bienes | valores y créditos
que forman el activo del comerciante y el pago de todas las deudas que
integren su pasivo. El remanente, si lo hubiere, constituye el haber o capital

liquido.

MANDATARIO- Del latin mandatarius  El que, por el contrato consensual
llamado mandato, acepta del mandante, su representacién personal, o 1a

gestién de uno o varios asuntos,

MANDATO- Del fatin mandatum. Orden o precepto que impone el superior a

los subditos.

MINISTRACION- Accion de ministrar. Ministerio, empleo, cargo u oficio.

MINISTRAR- Del latin ministrare. ejercer o servir un oficio, ministerio o empleo.

suministrar, dar a uno alguna cosa. Ministrar alimentos, dinero.

OBJETIVO- Expresion cualitativa de los propositos que se pretenden alcanzar
en un tiempo y espacio determinado. Manifestacién de intenciones que se
quiere cumplir y que especifica con claridad que y para que se proyecla y se

debe realizar determinada accion.

ORGANIZACION AUXILIAR DE CREDITO- Sociedad anénima de capital fijo o
variable que se dedica a aclividades tales como almacenamiento, guarda,
conservacion de bienes o mercancias, expedicion de certificados de depésito y
bonos de prenda, manejo de titulos de crédito y afectacion de derechos
provenientes, contratos de arrendamiento financiero, Para la concesion se

requiere de la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
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Comision Nacional Bancana, asimismo apego a la Ley General de
. 9

Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito

PASIVO- Del latin passivus. Importe total de los débitos y gravamenes que
tiene contra si una persona o entidad.

REMANENTE- Del latin remanens. Residuo de una cosa.

REVOCAR- Del latin revocare. Dejar sin efecto un mandato, una resolucién,
una concesion.

SECTOR PUBLICO- Conjunto organizado de entidades que por mandato
constitucional realiza funciones legistativas y acciones juridico-administrativas
de regulacién, de produccion, de acumulacion y de financiamiento que le son

inherentes a fin de satisfacer las necesidades de la poblacion.

SECTOR SOCIAL- Es el conjunto de las organizaciones, asociaciones,
sindicatos, partidos politicos, etc., que no dependen del sector publico y que

son ajenos al mecanismo empresarial privado.

UNILATERAL- De uno y lateral. Aplicase a lo que se circunscribe o limita a
una parte o un solo aspecto de cualquier cosa.
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650 tg Fidelq como

Area Actividad
responsable

Contraloria Recepcion de la propuesta para liquidacion por parte de la
Comisién Nacional Bancaria o Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Contraloria Tramite y recepcion de documentos para iniciar el estudio de
liquidacion.

Contraloria, Estudio para determinar la aceptacion o rechazo de liquidacion

Finanzas,

Administracion y

Juridico

Juridico

Contraloria

Finanzas-
Administracion

Contraloria,

Finanzas,

Protocolizacion ante notario publico del acta de asamblea en la
que se formaliza la aceptacion del cargo de liquidador y
elaboracién del acuerdo de voluntades, su protocolizacion e
inscripcién en el Registro Publico de Comercio.

Elaboracién del acta de entrega-recepcion en base al acla
publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Elaboracion y presentacion del aviso de inicio de liquidacion en
la Oficina Federal de Hacienda correspondiente, notificando el
cambio de domicilio fiscal.

Elaboracion del programa de liquidacion, mediante la
depuracion contable, financiera y legal.
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Trémites prlnclpales 'para Ia liq
 (casa de Fideliq como lzqu:dedor)

Area ' Actividad
responsable

Administracion y

Juridico.
Finanzas- 8. Proceso de depuracién y realizacion de activos y pago de
Administracian pasivos contables y fiscales.

Finanzas 9. Cancelacion de los registros del LM.S.S., INFONAVIT, y SAR,

Finanzas 10. Elaboracion del balance final de liquidacion, y envio a la

Comision Nacionat Bancaria.

Finanzas 11. Presentacion de la declaracion final de liquidacién del L.S.R,

Finanzas 12. Presentacion de balances anuales y final de liquidacion a
revision de la Comision Nacional Bancaria

Finanzas 13. Cancelacion del Registra Federal de Contribuyentes por
liquidacion (baja fiscal).
Juridico 14. Publicacién del balance final de liquidacion por tres veces

consecutivas en intervalos de 10 dias en el Diario Oficial de la
Federacian y periddicas de amplia circulacion.




Anexo 1

3/3
Trémltes princlpalev para la hqundacién de institucionea b
A : - {caso de Fideliq como fiquidador)
responsable
Juridico 15. Protacolizacion ante notario publico del acta de asamblea en la

que se aprueba en definitiva el balance final de liquidacion,
para su registro en el Regislro Publico de la Propiedad y del

Comercio.

Juridico 16. Juicio de Jurisdiccion Voluntaria para fa cancelacion del

conlrato social en el Registro Publico de ia Propiedad

Juridico 17. Cancelacion del contrato social.

Juridico 18. Cancelacion del Registro Publico de Entidades Paraestatales e
inscripcion  de su  extincion en el Registro Publico de

Organismos Descentralizados.

* Los tramites que se han descrilto son los mas comunes de una
liquidacidn, asi como las 4reas que los efeclGan tomando en cuenta la
experiencia de Fideliq.




CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES

Anexo 2

(CASO DE FIDELIQ COMO LIQUIDADOR) 1/3
TTOBUGACION | NOMBRE DEL. | FUNDAMENTO PLAZO DE CARACTER DE
FISCAL FORMATO LEGAL PRESENTACION LA
DECLARACION
RS -
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SU REGLAMENTO
AVISO DE INICIO DE FORMULARIO DE ART 14 FRACCHV | DENTRO DEL MES | INFORMATIVA Y DE
LIQUIDACION REGISTRO RCFF ART, 27 3er. [ SIGUIENTE AL DIA EN TRAMITE
PARRAFO CFF QUE  SE  INICIE  EL
PROCESO DE
LIQUIDACION.
CIERRE DE FORMULARIO DE ART.14 ULTIMO DENTRO DEL MES | INFORMATIVAY DE
ESTABLECIMIENTOS REGISTRO PARRAFO ART.24 | SIGUIENTE AL DIA EN TRAMITE
RCFF QUE OCURRA EL CIERRE,
CAMBIO DE DOMICILIO | FORMULARIO ART.14FRACC. I | DENTRO DEL MES INFORMATIVA
FISCAL DE REGISTRO ART. 20 RCFF SIGUIENTE AL 0IA EN
QUE OCURRA EL CAMBIO
OE DOMICILIO.
SUSPENSION DE FORMULARIO DE ART. 14 FRACC. Wt | A MAS TARDAR EN LA INFORMATIVA
ACTIVIDADES REGISTRO RCFF FECHA EN QUE EL
CONTRIBUYENTE
HUBIERE ESTADO
OBLIGADO A PRESENTAR
DECLARACION EN CASQ
OE HABER REALIZADO
ACT.
PRESENTACION AVISQ PARA ART.J2.ACFF DENTRO DE LOS TRES| INFORMATIVAY DE
DEL DICTAMEN PRESENTACION DEL | ART.46Y 47 RCFF | MESES SIGUIENTES A LA TRAMITE
FISCAL DICTAMEN FISCAL FECHA DE TERMINACION
DEL EJERCICIO FISCAL,
CANCELACION FORMULARIODE ART.14FRACC.V | CONJUNTAMENTE CON| INFORMATIVAY DE
DELRFC. REGISTRO ART.23RCFF (A DECLARACION FINAL TRAMITE
DE LA LIQUIDACION.
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DECLARACION DEL | DECLARACION DELART. 58] DENTRO DE  LOS DE PAGO
EJERCICIO EJERCICIO FRACC.VIIl LISR | TRES MESES
IRREGULAR POR PERSONAS SIGUIENTES A LA
INIC!IO DE MORALES FECHA EN LA QUE
LIQUIDACION. REGIMEN GRAL. TERMINE DICHO
EJERCICIO,
DECLARACIONDE | DECLARACION DEL |ART. 11, 12{DIA 17 DEL MES DE PAGO
PAGO PROVISIONAL | EJERCICIO FRACC. Il LISR|SIGUIENTE A AQUEL
SEMESTRAL. PERSONAS ART.11CFF.  |EN QUE TERMINE
MORALES CADA SEMESTRE.
REGIMEN GRAL.
DECLARACIONDE | PAGOS ART. 12-A SE ENTERAN CON EL DE PAGO
AJUSTE ALOS PROVISIONALES  |FRACC.IIILISR |[PAGO PROVISIONAL
PAGOS PARCIALIDADES Y| ART. 7-E RLISR. | DEL. MES EN QUE SE
PROVISIONALES RETENCIONES DE EFECTUE EL AJUSTE.
DEL EJERCICIO IMPUESTOS

CFF= Cddigo Fiscal de la Federacidn.
RCFF= Reglamento del C4digo Fiscal de la Federacidn.
LISR= Ley del impuesto sobre ia Renta,
RLISR= Reglamento de la Ley del impuesto sobre la renta.



CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES

Anexo 2

(CASO DE FIDELIQ COMO LIQUIDADOR) /3
OBIIGACION NOMBRE DEL. | FUNDAMENTO PLAZO DE CARACTER DE
FISCAL FORMATO LEGAL PRESENTACION LA
DECLARACION
IRREGULAR POR FEDERALES
INICIO DE LA
LIQUIDACION
DECLARACION DECLARACION DEL | ART 11LISR OIA~ 17 DEL MES DE PAGQ
FINAL DEL EJERCICIO SIGUIENTE A AQUEL
EJERCICIO DE PERSONAS EN QUE TERMINE LA
LIQUIDACION. MORALES LIQUIDACION.
REGIMEN GRAL.
DECLARACION DECLARACION DE|ART. 58|MES DE FEBRERO| INFORMATIVA
INFORMATIVADE | OPERACIONES FRACC.XLISR | DEL ANO SIGUIENTE
LOS PRINCIPALES [CON CLIENTES Y A AQUEL EN QUE SE
CLIENTES Y PROVEEDORES DE INICIE LA
PROVEEDORES BIENES Y LIQUIDACION,
SERVICIOS
DECLARACION DE | DECLARACION ART. B3| DENTRO DEL MES| INFORMATIVA
LAS PERSONAS A | ANUAL DEL | FRACC.V Y| SIGUIENTE A AQUEL
LAS QUE SE LES CREDITO AL| PENULTIMO EN QUE TERMINE
HAYAN ENTREGADO | SALARIO  PAGADO | PARRAFO ART. | ANTICIPADAMENTE EL
CANTIDADES EN EN EFECTIVO |58 FRACC. X A|EJERCICIO POR
EFECTIVO POR CORRESPONDIEN. | PARTIR  DEL[INICIAR LA
CREDITO AL TE AL ANO 20.PARRAFO. | LIQUIDACION
SALARIO.
DECLARACION DEL | DECLARACION ART. 86 Jer.|[MES DE FEBRERO[ INFORMATIVA
10% ISR RETENIDO | ANUAL DE | PARRAFO, 58| DEL ANO SIGUIENTE
POR PAGOS DE RETENCIONES  A}FRACC. X LISR. | A AQUEL EN QUE SE
HONORARIOS A CONTRIBUYENTES INICIE LA
PERSONAS FISICAS. {QUE  OBTENGAN LIQUIDACION.
INGRESOS
ASIMILADOS A
SALARIOS Y OTRAS
RETENCIONES
EXCEPTO PAGOS
AL EXTRANJERO Y
CREDITO AL
SALARIO.
DECLARACION DEL | DECLARACION ART. 92 50.|MES DE FEBRERO| INFORMATIVA
10% ISR RETENIDO | ANUAL DE | PARRAFO, 58| DEL ANO SIGUIENTE
POR PAGOS DE RETENCIONES ~ A|FRACC. X LISR. { A AQUEL EN QUE SE

ARRENDAMIENTO A
PERSONAS FISICAS.

CONTRIBUYENTES
QUE  OBTENGAN
INGRESOS
ASIMILADOS A
SALARIOS Y O
TRAS
RETENCIONES
EXCEPTO PAGOS
AL EXTRANJERO

INICIE
LIQUIDACION.

LA

CFF= Cddigo Fiscal de la Federaclén.
RCFF= Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién.
LISR=Ley del Impuesto sobre la Renta.
RLISR= Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la renta.




CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES
(CASQ DE FIDELIQ COMO LIQUIDADOR)

Anexo 2

M

ANO SIGUIENTE AL
QUE SE REALIZARON
LOS PAGOS Y SE
RETUVO

EL
PUESTO.

OBLIGACION NOMBRE DEI. | FUNDAMENTO PLAZO OF
FISCAL FORMATO LEGAL PRESENTACION
DECLARACION
YT CREDITO AL i
SALARIO
DECLARACION .5 R. | DECLARACION ART, 123{MES DE FEBRERG| INFORMATIVA
RETENIDO POR ANUAL DE|FRACC 11, 10-}DEL ARO SIGUIENTE
PAGO DF. RETENCIONES A [A, 121 Y 58(A AQUEL EN QUE SE
DIVIDENDOS. CONTRIBUYENTES [FRAC XLISR.  [INICIE LA
QUE  OBTENGAN LIQUIDACION
INGRESOS
ASIMILADOS A
SALARIOS Y OTRAS
RETENCIONES
EXCEPTO PAGOS
AL EXTRANJERO Y
CREDITO AL
SALARIO.
RETENCION Y PAGOS ART. 86 3er.| A MAS TARDAR EL DIA DE PAGO
ENTERO DEL ISR PROVISIONALES | PARRAFO, 92,117 DEL MES
POR PAGOS PARCIALIDADES Y {50. PARRAFO,|SIGUIENTE A AQUEL
HECHOS A RETENCIONES DE|123 FRACC. II]EN QUE SE HIZO LA
PERSONAS FISICAS |IMPUESTOS LISR. RETENCION.
DE HONORARIOS FEDERALES.
ARRENDAMIENTO
DIVIDENDOS.
CONSTANCIA  DE/ART. 86 3er. | CONJUNTAMENTE INFORMATIVA Y
PERCEPCIONES Y|PARRAFO. 92|CON EL PAGO DEL| DE TRAMITE
RETENCIONES 40. PARRAFO.|QUE SE DERIVA LA
PARA  EFECTOS{123 FRACC. Ii{ RETENCION, O BIEN,
SOBRE LA RENTA  [LISR, 147-A|A MAS TARDAR EL
RLISR. MES DE ENERO DEL

CFF= Cédigo Fiscal de la Federacion.
RCFF= Reglamento del C4digo Flscal de la Federacién.
LISR= Ley del Impuesto sobre la Renta.
RLISR= Reglamento de la Ley del impuesto sobre 1a renta.
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RELACION DE ACTIVIDADES DEL PROGRAMA GENERAL DE

No. de

referencia

1.3.1.1
1.3.1.2
1.3.1.21
1.3.1.2.2
1.3.1.23
1.3.1.24
1.3.1.2.5
1.3.1.2.6
1.3.1.2.7
1.3.1.28
1.3.1.29
1.3.1.2.10
1.3.1.2.11
1.3.1.2.12
1.3.1.213
1.3.2
1.3.21
1322

No.
consec.
de act,

D oO~NIDOTD WK =

LIQUIDACION

Descripcion de actividades

Actividades previas a {a liquidacion.

Aceptacion o rechazo de la propuesta de liquidacion.
Recepcion de la propuesta de liquidacion.
Recopilacion de informacion para elaborar estudio.
Datos generales.

Situacion contable.

Situacion fiscal.

Situacion documental.

Situacion organizacional.

Recursos humanos.

Recursos financieros.

Situacidn operacional.

Elaboracion de diagnostico.

Analisis y resultado del diagnostico.

Elaboracion de oficio de aceptacion o rechazo.
Celebracion de Asamblea General Extraordinaria.
Acuerdo de disolucion y liquidacion.

Acuerdo de designacion de liquidador.
Elaboracion de acta de asamblea.

Inscripcion del acta en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio.

Planeacion-programacion de la liquidacion
Elaboracion del programa de recepcidn y operacién de la
liquidacion

Identificacion de operaciones pendientes
Programacion de operaciones de liquidacion
Procedimiento legal de desincorporacion
Liquidaciones del personal

Venta de bienes muebles e inmuebles

Ejercicio presupuestal

Sistema de archivo

Inventarios de almacenes y produccion

Activos fijos

Servicios y gastos por amortizar

Cuentas por cobrar

Ingresos y disponibilidades

Sistema de pagos y control de pasivos
Contabilidad

Sistemas de computo

Elaboracidn del presupuesto de liquidacion
Recursos humanos

Cumplimiento de obligaciones fiscales,
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RELACION DE ACTIVIDADES DEL PROGRAMA GENERAL DE LIQUIDACION

No. de No. Descripcion de actividades
referencia  consec.
de act.

1323 41 Contratos pendientes ante terceros

1324 42 Creacion de reservas

2 43  Actividades de liquidacion

2.1 44 Entrega - recepcion de asuntos y bienes de los administradores
al liquidador

211 45  Elaboracion de actas de entrega-recepcion

212 46  Firma de actas de entrega - recepcion

213 47  Recepcion fisica de activos

2.1.31 48  Bienes inmuebles

2132 49  Bienes muebles

2.133 50  Equipo de computo

22 51 Cancelacion-celebracion de poderes, representaciones e
inversiones

221 52  Cambio de firmas en poderes, mandatos, y representaciones

222 53  Cambios de firmas en cuentas de cheques, inversiones etc.

223 54  Transferencias de fondos

224 55  Cancelacion de registros en el IMSS, SAR e INFONAVIT

225 56  Cambio de domicilio fiscal

23 57  Elaboracion y dictaminacion del balance final de liquidacion

2.3.1 58  Anadlisis de libros de diario, mayor y auxiliares

232 59  Revision de estados financieros a la fecha de entrega recepcion

233 60  Preparacion de integracion a la contabilidad del fideicomiso

234 61  Elaboracion de balance final de liquidacion

235 62  Obtencién de dictamen de la C.N.B.V. y auditores extermos

2.36 63  Firma del balance final de liquidacion

237 64  Cancelacion del Registro Federal de Contribuyentes por
liquidacion (baja fiscal)

24 65  Conclusion de operaciones pendientes

241 66 Informe de avance de ias operaciones concluidas y pendientes

2.5 67  Publicacion del balance final de liquidacion

251 68  Tramite de publicacion en el diario oficial

252 69 12 publicacion

253 70 2? publicacion

2.54 71 3% publicacion

255 72 Disposicion de papeles y libros a los accionistas

256 73  Recepcion de inconformidades de los accionistas

257 74  Convocatoria de asamblea de accionistas

26 75  Celebracion de Asamblea General Extraordinaria

26.1 76 Aprobacion definitiva del balance final de liquidacion por parte de
los accionistas.

262 77  Elaboracion de acta de asamblea con la aprobacion del balance
final

2.6.3 78  Registro ante notario publico del acta de asamblea

2.7 79  Cancelacion de obligaciones legales y fiscales de la sociedad

2.71 80  Registro de! balance final de liquidacion en el registro publico de
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RELACION DE ACTIVIDADES DEL PROGRAMA GENERAL DE LIQUIDACION
No. de No. Descripcion de actividades
referencia consec.
de act.
comercio
272 81  Cancelacion del Registro Publico de Entidades Paraestatales
273 B2  Inscripcion de extincidon en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados
2.8 83  Seguimiento del proceso de liquidacion
2.8.1 84 Revision del procedimiento legal de desincorporacion
282 85  Revision de las liquidaciones del personal
283 B6  Revision de la venta de bienes muebles e inmuebles
284 87  Revision de ejercicio presupuestal
285 88  Revision del sistema de archivo
286 B9  Revision de inventarios de almacenes y produccion
287 90  Revisién de activos fijos
2.88 91 Revision de servicios y gastos por amortizar
289 92  Revision de cuentas por cobrar
2.8.10 93 Revision de ingresos y disponibilidades
2.8.11 94 Revision de sistema de pagos y control de pasivos
2.8.12 95  Revision de sistemas de computo
2.8.13 96 Verificar que las denuncias y responsabilidades sean atendidas
29 97  Seguimiento de medidas correctivas

291 98  Verificar que selleven a cabo las sugerencias de eficiencia



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. La Liquidación Como Parte de la Desincorporación de Empresas no Prioritarias que Promueve el Estado Como Efecto de la Modernización Económica


	Capítulo 2. Etapas Principales de la Liquidación
	Capítulo 3. Marco Legal y Normativo 
	Caso de Liquidación y Reflexiones
	Glosario de Términos
	Bibliografía
	Anexos



