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INTRODUCCION

Las exigencias de la Socledad Mexicana actual, su dinamismo y su
desenvolvimienlo mulliple y acelerado, aunados a la rapida evducién de los grupos
soclaies, lo acentuado de los niveles de pobreza y el incremenlo de las necesidades de
la poblacién constituyen el sello caracleristico de nueslro llempo. Dos de los problemas
soclales que requieren de mayor atencion son el estado de salud y la inseguridad que el

ser humano tiene frente ia incertidumbre que le plantea Ia vida.

Por ello 1a elaboracion de ia presente Tesis tiene como objetivo realizar un
estudio sobre ésios dos factores necesarios para el desarrollo de nuestras Nacidn, pues su
Importancia implica para el ser humano, no solamente un deseo y una necesidad, sino

todo un sistema de vida, que mantlene a |a persona libre de todo riesgo o contingencia.

Asimismo se analizara, la importancia de los Servicios Sociales de Beneficio
Colectivo proporcionados por el Instituto Mexicano dei’ Seguro Secial, asi como la
inclusién de estos ultimos en la Ley del Seguro Soclal, y dentro del Sistema de
Seguridad Social Mexicano; los cuales forman parte integrante de una amplia politica
social. Dicha importancia radica en el proposito de avanzar hacia la Seguridad Social
Integral, es decir, que sea integral, en ej doble sentido de mejorar | proteccion del
nucleo de trabajadores asegurados y de extenderla a grupos humanos no sujetos a

alguna relacion de trabajo.
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A pesar de los avances bastante aceptables que Se han canseguldo en maleria de
salubridad, seguridad y protecclon social; no con ello se quiere decir que se viva mejor,
pues los satisfactores, de diversa indole, llegan a ser dificimente suficlentes y en
ocasiones inaicanzables, es por silo que en !a actualidad ia prevencién séio comprende a
una parte de la poblacién del pais; razén por la cual, el Instituto Mexicano del Seguro
Social tiene como meta alcanzar a todos los sectores e indlviduos que componen nuestra

sociedad. .

En ei primer capitulo se establecen el marco conceptua! de ia seguridad sociai,
del servicio social, det beneficio social o colectivo y de la solldaridad soclal, que los
doctrinarios han aportado al respecto. Asi como también se hace hincapié en las
diferencias que existen entre el seguro social y los serviclos soclales que proporciona el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

En el segundo capitulo se hace una breve resefta con el propésito de exponer los
antecedentes historicos que dieron origen @& la seguridad y Serviclos sociales, el
contrnsie que han tenido a través de! iratamiento de que han sido objeto y su posible
mejoramiento, pues representan un invaluable apoyo para el desarrollo del pals, siendo
factores de equilibrio y paz social. Su evolucldn ha sido firme, gradual, persistente y, a {0
{argo de {os aftos, han sido un respaldo para millones de mexicanos, frente 8 las

contingencias y riesgos de la vida.

En el tercer capitulo por la importancia y aclualidad que tienen los servicios
sociales proporcionados por el {nstitulo Mexlcano del Seguro Social, dentra del Sistema
de Seguridad Social, existe un apartado en ei que Se presentan comentarios y

consideraciones 8l respecto, asimisimo se establecen las caracteristicas de la seguridad
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social y de los servicios sociales; se habla de los sujelos beneficiarios de los mismos; su
relacion con otras instituciones; asi también sobre los recursos asignados a ésta maleria
y por Gltimo se hace mencién a fas acciones, programas, e instrumentos politicos
gubemamentales que se han puesto en operacién para lograr que todo individuo tenga

acceso a los servicios de salud.

En el capitulo cuarto se acentaron las bases legales del Derecho a la Segundad
Social y la justificacion juridica de los servicios sociales, asi como las disposiciones

juridicas a fines a esta matens.

En el capitulo quinlo se expresan de manera extractada Jas ideas o conclusiones

a las Que se llego después de realizado el presenie trabajo.
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CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES

A. Conceptos de Seguridad Soclal y Servicio Social.

1. Seguridad Social.

La Seguridad Social fue concebida originalmente como un conjunto de medidas
obligatorias destinadas a la proteccién de los individuos y de sus familias contra las
consecuencias que implican la pérdida de los ingresos necesarios para sostener un nivel
de vida razonable, pero cuyos alcances y fines se han ampliado considerablemente en la
actualidad, tiene sus origenes en Instituciones que se dedicaron a la ayuds mutua, como
es el caso de la Beneficencia Puablica y la Asistencia Sociai, cuyas esferas de accién se
fueron ampliando y pasaron de favorecer al individuo considerado aisladamente, a la

atencién de grupos definidos y, en esta etapa, a |a sociedad en general.

Lo anterior significa que en una primera instancia, 1a seguridad social tiene como
finalidad cubrir o indemnizar ! riesgo econémico individual y se organizé de manera
voluntaria; en una segunda instancis los gobiemos participaron e hicieron obligatoria la
pertenencia a ias instituciones auspiciadas por ellos; en estas instituciones aun
predomina ei aspecto individualista en ias prestaciones que otorgan, sobre todo las de

tipo econdmico.



No debe perderse de vista, que la Seguridad Social ha de ser aplicada en primer
término, a los grupos sociales mejor organizados y lo mas importante, desde el punto de
vista de la actividad econdmica, pues a ellos se debe proleger en primer lugar, puesto
que ademas garantizan |la permanencia de la institucién, evolucidn y engrandecimiento,

ampliando tanto servicios como poblacién cubiera.

Desde el punto de vista etimoldgico el término "Seguridad” proviene de los

vocablos latinos SINE = Sin y CURA= CUIDADO.

En su aspecto gramatical significa la calidad de estar exento de todo fiesgo o

peligro.'

En este contexto se debe entender por Seguridad Social al conjunto de
instituciones, principios, normas y disposiciones que protege a todos los elementos de la
socledad contra cualquier contingencia que pudieran sufrir y permite la elevacion

humana en los aspectos psicofisico,. moral, econémico, social y cultural.?

2. Servicio Social.

Los Servicios Sociales merecen de la doctrina una doble afirmacion, a saber: de
una parte, que son una realidad nueva pero generalizada, de modo que en muy pocos
aftos han aparecido y se estdn extendiendo en todos los paises, en todas sus dreas

territoriaies y profesionales, por lo que hay que admitir su necesidad; de olra parte, que

! Apuntes tomados en 1a clase de Derccho de Ia Seguridad Social . impartida por ¢l Lic. Amado A.
Alquicira Lopez . encl anode 1992.

*Briceno Ruiz. Atberto. Derecho de los Scguros Sociales pig 15.




aun constituyen una realidad imprecisa, sin contenido concreto, por lo que plantean un
complejo problema de limites con medidas de politica social. en especial con la

seguridad social.

Alonso Ligero ha fijado, con gran perspicacia, uno y otro punto, al establecer que
la expresion "servicios sociales" no ha logrado ser definida todavia de una manera que
pueda ser universalmente aceptada: no existe una clara y bien estructurada definiclon de
lo que comprenden los servicios saclales, debido en parte a sus muchas ramificaciones y

a la diversidad de métodos de organizacion.

En principlo, y sin afdn de agotar el tema, parece que pueden Sistematizarse
hasta tres conceptos del serviclo social, a saber:

El Servicio Soclal como politica social.

En primer lugar, un concepto amplisimo, que comprenderia todas las medidas
qua tienen por objeto facilitar la vida plena del hombre, de todos y cada uno de los
hombres, en |a sociedad; en consecuencia, entrarian en él tanto las técnicas y los

métodos destinados a permitir a los Individuos, a los grupos y a las colectividades,

enfrentar sus necesidades y resolver sus problemas provenientes de su adaptacion a -

una sociedad en curso de evoiucion, como las medidas que se proponen mejorar las

mismas condiciones econémicas y soclales.

El Servicio Social como servicio de asistencia sociai.
En segundo lugar, se férmula un concepto altamente técnico y restringido, ya

que reduce el servicio social & una funcién instrumental, de puente 0 comunicacion entre



el beneficiario y las instituciones o servicios que pueden prestarle las atenciones y

cuidados que necesita y pretende.

El Servicio Social como medida especial de la Seguridad Social.

En fin, parece que cabe un tercer conceplo, sin que por eso sea un concepto
intermedio entre los dos expuestos. La Seguridad Social, tanto en su forma primigenia de
seguros sociales obligatorios moldeados en el esquema del seguro privado, como en su
forma mas modema de servicios pubiicos a cargo o garantizados por el Estado, han
tendido a materializar su funcién en la concesion de prestaciones econdémicas para

solventar, hasta ciertos nivales politicamente fijados, necesidades individuales.

Los iimites proteciores de tales medidas fueron puestos de manifiesto
inmediatamante: eran eficaces en cuanto se cumplian clertos presupuestos, tales como
el mantenimiento de Ia salud, Ia compensacién econémica de Ias obiigaciones familiares,
{a suficlancia de las rentas destinadas a la obtencién obligada de bienes (vivienda,
educacion, etc.) y, sobre todo, en cuanto se lograba y mantenia un empleo o actividad

profesionai lucrativos.

En resumen: io8 tres posibles conceptos del Servicio Soclal tienen sentido pues
se refieren a miidadis distintas; pero, & caso, &i m4s utii o de mayor uso venga a ser @)
expuesto en tercer fugar por {o que podria ser definido como el conjunto de instituciones
y de acciones que tienen por objeto complementar las prestaciones individuales en
especie o en dinero de {a seguridad social y, a |a vez, procuran la mejora de las

condiciones de vida y de trabajo y, en general, de la vida socia.>

* Alonso Ligero. Maria dc los Santos. Los Scrvicios Sociates v Ia Scyuridad Social . pag 403



B. Nocion de beneficio colectivo.

En su acepcidn gramaticai, el término beneficio colectivo significa; el bien que

reciben un conjunto 0 grupo de personas.

Para los mexicanos, la nocién de beneficio social o colectivo se ha encontrado
histéricamente vinculada a los valores fundamentales de justicia y libertad, y se refiere al
reclamo expresado en los derechos sociales que consagra 1a Constitucién por asegurar

ia salistaccion de las necesidades esenciales de todos.’

La coberura del bienestar social inciuye educacidn, salubridad. seguro social,
trabajo, asentamientos humanos y obras publicas entre otras. Por consiguiente, bianestar

social es un término en el que todo cabe y que puede significar una variedad de cosas.

En este sentido el Estado se considera como una entidad progresista porque se
interesa en desarollar una forma de sociedad de bienestar, ya que se dedica a la
planificacién racional y difunde los beneficios del desarrollc econdmico a casi fodos los

grupos que conforman a la sociedad.

Las medidas para el bienestar colectivo integran. de manera preponderante, una
dimensitn nueva en las funciones del Estado, creacion de una infraestructura que facilite
o {os hombres y a sus familiares una vida no s6io econémicamente deccross, sino
ademds, auténticamente humana, apta para llevar a las concienclas la conviccién de que

1a vida social no debe ser, segiin el pensamiento darwiniano, e} escenario de una fucha

*Plan Nacional de Desarrotio 1989-1994. pag 97
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por la existencia, sino el medio en el que el hombre pueda desarrollar, con alegria y sin
temor al mafiana, sus potencias materiales y espirituales en beneficio de la humanidad y

de la cultura.’

C. Definicién de Solidaridad 8ocial,

La Solidaridad Social es un principio que se ha manifestado a lo |largo de nuestra
historia, puesto que las acciones solidarias en nuestro pais tienen un profundo arraigo y

tradicion entre la poblacién; ya que forman parte de la vida cotidiana de los mexicanos.

Las luchas contra tas intervenciones extranjeras del siglo XIX fortalecieron
nuestro sentimianto de identidad nacional, de solidaridad y apoyo ante las amenazas a

nuestra soberania y paz social.

La vocacion de libertad y justicia de los constructores de nuestra patria dio origan
a nuestro régimen republicano representativo y federal, que permitié establecer un
sistema de garantias individuales y sociales para los mexicanos. Tal vocacién se ha
reflejado en nuestras leyes fundamentales, ias cuales han expresado la determinacion de
aplicar, con nuastros propios métodos, los principios universales que han inspirado a la
sociedad mexicana para lograr bienestar y progreso. Nuestras leyes han recogido los
postulados del liberalismo social para dar un cardcter popular y democrético a la

naturaieza del Estado Mexicano.

*De ia Cueva, Mario. EI Nuevo Derecho del Trabajo. Tomo i . pag 75



En el presenle‘ siglo, al triunfo del movimiento revolucionario de 1910 se
establecid un orden juridico e institucional que armoniza las garantias individuales con
los derechos sociales. Estos preceptos se han convertido en elementos esenciales de la

actuacion del Estado Mexicano contemporaneo en su tarea de promover el desarrollo.

La Constitucién de 1917 es sintesis histérica de nuestra evolucién politica y
social. La estructura ideolégica y juridica que la caracteriza es congruente con los
valores universales y nacionales que han dado sustento a las normas de convivencia que
ella contiene y que son expresion de la voluntad popular. Nuestra Carta Magna recoge la
iguaidad esencial de los mexicanos y establece sus derechos sociales a ia educacién, a
la salud y al trabajo. E! orden juridico de nuestro pais contiene las bases para que el
Estado propicie, en ei marco de las libertades individuales, el desarrollo de la Nacion. La
Constitucion Mexicana prevé la necesaria compatibilidad entre los principios de

soberania, libertad, justicia y democracia.

Durante el proceso de construccion del Estado Mexicano modemo, el consenso
surgido entre todos los sectores sociales, especialmente los populares, fue la
impostergable necesidad de crear instituciones que aplicaran la politica social inscrita en

|a Constitucién.

Ademas de estar presente en las acciones del Eslado, |a solidaridad social siguié
manifestndose fundamentalmente en el {rabajo social, lo cual permitid aicanzar
propésitos definidos democraticamente por las comunidades, tanto en el campo como en

la ciudad.



La Solidaridad Social que se comparte en el seno de las familias, recoge e
integra ias diversas expresiones que fiuyen desde ia base misma de |la sociedad. En
cada pueblo o comunidad, vecindario o barrio, en los ejidos o comunidades rurales
existen muestras de solidaridad soclai entre sus integrantes. Cada quién aporta lo que
puede o |e corresponde. La mayoria de las veces su trabajo es la Unica expresion de la

firme voluntad de contribuir al beneficio colectivo.

Algunas Instituciones solidarias han conservado su modelo tradicional, otras han
adoptado nuevas formas de organizacién, Ellas son muestra de la cooperacién voluntaria
para lograr metas que benefician en lo individual y en lo comunitario, y que refuerzan los

tazos de unidad, seguridad y reciprocidad entre los individuos.

La Solidarided Social también se manifiesta frente a la ememahcia y la
ldvetsidsd' ocasionadas por los desastres naturales, fenémenos cuyas fatales
consecuencias son aminoradas por la movilizacién social, en auxilio de los més
necesitados. La Solidaridad Supera cualquier esfuerzo aistedo; la unided y la
participacion de todos los sectores sociales son nuestros mayores recursos para eliminar

rez2agos y satisfacer necesidades.

Una vez establecido et entomo que abarca la accién de solidarided, es preciso

der la definicidn de la misma.

Se debe entender por Solidaridad Social, la cohesion que presenta un grupo

social en relacién con los elementos que lo integran.®

“ Azuara Pércz. Leandro. Sociologia . pag 52.



Se da en un grupo social la solidaridad cuando sus integrantes se encuentran
unidos, en virtud de que companten en primer término: los mismos patrones culturales. Y
en segundo término; cuando sus conductas eslén acordes, esto es, si se encuentran en

armonia con dichos patrofies de cultura.
1. Objetivos de ia aolidaridad aocial.

Las prioridades de |a Solidaridad son:

La creacién de las condiciones fisicas y socloecondmicas necesarias para la
iguaidad de oportunidades;

Pleno desarrollo de |as capacidades de a poblaclén, y

Apertura de espacios de decisién a la paricipacidn social organizada de las

comunidades.

La Solidaridad reorienta los esfuerzos y recursos del gobierno hacia el beneficlo
de la poblacion mas desprotegida. Pretende coordinar los propésitos y programas de los
sectores sociales, impulsando las condiciones necesanas para el desarollo integral de
las comunidadas msrginadas. Sin embargo, solidaridad tiene muchos retos, entre los
cualas la justicia social es la més trascendente. El combate a |a pobreza es una de las

vias para lograria.

Solidaridad Social hoy en dia es un programa que combina el reto de la
transformacion produciiva con un mas sélido compromiso social. Ello supone reafirmar y
renovar el compromiso del Estado Mexicano con las clases sociales mas necesiladas,

mediante la provisién de los servicios sociales bésicos mas necesarios.
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2. Caracterislicaa de la aolidaridad socis).

La Responsabilidad.

La solidaridad se sustenta en una modernizacion economica y financiera, que
generan los recursos necesarios pars ejercer un gasto social sin recurrir al
endeudamianta ni al gasto infiacionario, asi como en una nueva forma de gestién
gubernamental atenta a los compromisos y a !as demandas de |a sociedad.

La Participacion.

Solidarided se fundamenta en ei esfuerzo de los beneficiarios. Convoca a la
Iniciative y organizacién comunitaria para hacer de elias un instrumento fundamenta! en
la solucitn de ios problemas.

La Integridad.

Sotidarided vincuia estrechamente los aspectos que constituyen y consolidan e!
piso social basico; sienta las bases para desarrollar ias capacidades productivas dei
individuo, la familia y la comunidad, y hace participes de sus propdsitos no s6io a los tres

ordenes de gobierno, sina también a 10s sectores social y privado.
D. Loa objetivoa del IM8S en rsiacion a los servicloa socialea.
1. Ei Instituto Mexicano del S8eguro Soclal tiene como Objetivo General:
Prestar Servicios Sociaias integrados a8 las comunidades formadas por
derechahabientes del IMSS, derechonlblen}es de otras instituciones y personas no

amparadas por |a seguridad social que conviven y comparien el misma medio social

coadyuvando a! logro de l08 propdsitas de justicia del Gobierno de ia Republica.



12 2

1

2. Como objetivos particulares tiene los siguientes:

a) Diagnosticar la siluacidn de la comunidades formadas por derechohabientes
de otras instituciones y personas no amparadas por la seguridad social.

b) Programar los servicios sociales necesarios para cada comunidad de acuerdo
al diagnostico de sus necesidades.

¢) Promover la participacion responsable de todas las entmdes publicas y
privadas que en Su propio campo de accién pueden contribuir a dar un mayor beneficio
social a |a poblacién.

d) Promover la participacion de la comunidad aplicdndola en las actividades
programadas para mejorar su nivei social.

) Evaluar el resuitado de los programas apiicados en cuanto a proceso y en

cuanto a metas alcanzadas.

€. Diterenciss entre ¢l Seguro Social y los Servicioe Sociales.

Las diferencias que se pueden encontrar entre ambas figuras son:

1. El Seguro Social, de acuerdo con la ley que lo rige, s un servicio piblico

descentralizado, auténomo con administracion tripartita.

Los Servicios Sociales son el conjunto de instituciones y acciones que tienen por
objeto complatar las prestaciones individuales en especie o en dinero de la seguridad
social y, a la vez, procuran la mejora de ias condiciones de la vida y de trabajo y en

general, de la vida social.
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2. Los recursos econdmicos para financiar el Seguro Social proceden
directamente de las cuotas que pagan los patrones, los trabajadores y la contribucion del

Estado.

Los Servicios Sociales cuentan con dos formas diversas de financiamiento: por
una parte los que provienen de los ingresos que de manera tripartita se recaudan; por |a
otra los que son proporcionados por el Instituto, por la Federacion y por los

solidarohabientes.

3. El Seguro Social se circunscribe a Ia'poblacl(m asalariada y a sus
econdmicamente dependientes; las prestaciones permanentes que concede en especie,
en servicios y en dinero, se aplican en los casos determinados por la Ley riesgos
profesionales, enfermedad y matemidad, vejez, Invalidez, muerte y cesantia en edad

avanzada.

Los Servicios Sociales se circunscriben sélo & los nucleos de poblacién que

constituyen polos de profunda marginacion rural, suburbana y urbana.

4. E| Seguro Obligatorio es un sistema eficaz de prevision para la poblacion

asalariada y sus derechohabientes.

Los Servicios Sociales fueron creados como un medio protector en favor de las

capas econdmicamente débiles de la poblacién.
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§. El Seguro Soclal incrementa sus recursos econémicos en funcion directa del

nimero de trabajadores asegurados.

Los Serviclos Soclales con una poblacién inmensa, sélo pueden cubrir
parcialmente las necesidades de la misma, en funcién de la generosidad del IMSS y del

poder publico.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES DE LA S8EGURIDAD SOCIAL Y DE LOS SERVICIOS SOCIALES.

A. Nacimiento y desarrolio de la ssguridad social,

La Seguridad Social es una institucién nacida de la solidsridad humana que se
manifiesta en la reaccion de ayudar a individuos o grupos en estado de necesidad o
desgracia. Este fenémeno social ha tenido diversas manifestaciones ¢ lo largo de la
historia, que han ido evoiucionando el ritmo de ios camblos sociales y de las

necesidades generadas por ello.

Es facll imaginar que en un principio el socorro 8 los necesitados fue un acto
privado, de persone a persona, provocado por un ideal solidario que impele a los
individuos a intervenir en favor de otros que se encuentran en estado de Inseguridad, sin
embargo, ante lo aleatorio de esta forma de eyuda y lo limitado que resulté cuando los
problemas de necesided aumentaron, ie sociedad tuvo que implementer nuevos
mecanismos y surgieron Instituciones auspiciadas por reiigiosos, o por grupos de
personas alruistas, que proporcionaban ayuda & los menesterosos de maners mas
reguiar, sistematica y especializada, como es el caso de hospitales, pero descansando

siempre en la idea de ia caridad.
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Es asi como puede considerarse a la “ayuda mutua" como la primera
manifestacion de solidaridad, la cual con el transcurso del tiempo derivd hacia la
"Beneficencia Publica”, que proporcionaban las érdenes religiosas, grupos privados y atin
el Estado, pero todos imbuidos de las ideas cristianas de caridad y amor al préjimo. Ei
siguiente paso se da durante la Revolucion Francesa cuando se declara al Estado
responsable de proporcionar la subsistencla adecuada a los necesitados, ya fuers
procuréndoles trabajo o asegurdndoles los medios para subsistir, naclendo asi la
"Asistencla Soclai”. E! ulimo terclo del siglo XIX se caracteriza por una gran
efervescencia social, con uns sbundantisima creaclén de doctrinas politicas y soclales
que tienden a reivindicar 8 1os obreros y reclaman derechos para los trabsjedores y sus
famiiiss, asi como limites & la autoridad patronal, lo que obligé o) Estado 8 intervenir de
maners mas definitiva en un doble campo, por un lado mejorando y ampliando los
serviclos de asistencia pubiica, y por otro auspiciando la creacion de nuevas instituciones
como los seguros sociales, que pueden definirse como una institucién econémica
Iimpuesia por el poder publico que asegura, a 1as ciases econdmicamente déblles o
sociaimente necesitedss, contra toda pérdida o disminucion del trabajo, asi como para

valar y mantener ia saiud de ios trabsjadores y sus familias.

De esta manera, si consideramos que s Seguridad Social es una forma de
organizacién humana, basada en el principio de solidaridad universai; cuyo objeto es
proporcionar a |a poblacién un estado minimo de bienestar, implementando medidas
que alejen de la sociedad ei temor a la necesidad y garanticen una coexistencia soclal
decoross y que ha evolucionado histénicamente de acuerdo a una gran variedsd de
formas y situaclones, comprendemos la dificultad de aplicar una definicién Unica que

satisfaga todas sus manifestaclones y a todos los estudiosos de estos fendémenos.
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Si debemos considerar a la seguridad social como una institucién dinémica, cuya
conformacién se da en un conglomerado social como respuesta a necesidades de
cardcter general que se adaptan para generar una respuesia colectiva a ese tipo de
necesidades cuya existencia y operacién se asocia esirechamenie a una cambiante y

compleja multitud de factores.

También es necesario no perder de vista, su calided de hemramienta

redistribuidora de los ingresos de la poblacién activa en beneficio de la poblacion pasiva.

Desde tiempos remotos, las civilizaciones se han preocupado por la Seguridad
Social, ante el peso de Is insegurided en todos los ordanes, no obstante que es una
institucion modema, en su [nspiracion, es tan antigua como |a necesidad del hombre de

combatir esta inseguridad.

Ciertamente, el origen da las agrupaciones obedace al dasarrolio historico del
hombre y fundsmenisimente Is forma instintive de luchar por su seguridad, ya que Is
inseguridad que el mundo le presentaba, lo hizo sentir la necesidad de vivir en grupos

con la idea del bienestar comun en todos sus aspectos.

Se afirma con justs razén que la Seguridad Socisi tiene un origen esencialmente
smerncano y se le stribuye sl libertador de América Simdn Bolivar, el primer uso de éste
coricepto, ys que en su discurso pronunciado en fabrero de 189 hizo un prondstico
filoséfico qua varios aflos daspués llego a constituir una novedosa verdad, reconocids

por las naciones.
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"El sistema de gobiemo més perfecto es aquel que produce mayor suma de
felicidad posible, mayor suma de seguridad sociai y mayor suma de estabilidad

politica".”

En el lapso comprendido entre las dos Ultimos guerras mundlales, se enfatizo el
conceplo de seguridad social, que fue luego ampliamente difundido, al pasar a expresar
ideas esenciales en el parrafo quinto de la Carta del Atldntico; en las Bases Constitutlvas
de |a Organlzacién Intemacional del Trabajo; en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre del 10 de diciembre de 1948. En la segunda conferencia de los

Estados de América mlembros de la O.1.T., calebrada en la Habana en 1938, se hizo uso

del término de Seguridad Social y empieza desde entonces a observarse la tendencia de

fusionar Ia Asistencia Publica y los Seguros Sociales, designdndose a estas dos ramas

de la prevision con |a connotacion general de la Seguridad Soclal,

En sepliembre de 1942 se celebr6. en Santiago de Chile la Primera Conferencia
interamericana de Seguridad Soclal, déndose a la seguridad saclal ¢! sentido de que esta
debe significar :

“Una economia auténtica y racional de los recursos y valores humanos; que cada

pals debe crear, mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y filosdfico de su

generaciones activas, preparar el camino a las generaciones venideras y sostener a las

generaciones eliminadas de |a vida productiva"®

" Garcla Cruz Migue). La Seguridad Social, sus bases, cvolucion, imporiancia econdmica, politica
psocial . pag 41.
Lox. cit.
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Cuando aln no concluia la segunda guerra mundial, los gobemantes y los
pueblos empezaron a considerar que un mundo nuevo y mejor tendria que nacer basado
en organizaciones sociales mas humanas y m4s justas y con e! propdsito de que todos

tos hombres pudiesen obtener trabajo, progreso econémico y seguridad sociai.

En Inglaterra, William Beveridge presento en 1942 un documento llamado
"Informe sobre el seguro social y sus beneficios conexos”, en el cual se sentaban las
bases para una nueva organizacién social del pals, se definia @ la Seguridad Social
como "el mantenimiento de los ingresos neqesarlos para la subsistencia", y en su sentido
mas general se afirmaba que "la meta del Plan de Seguridad Soclal es acabar con la

indigencia en cualqulera Circunstancias".

En este Informe se sefalaba que habia que terminar con los siguientes males
sociales:

En primer lugar ta Indigencia, garantizando a cada ciudadeno que a cambio de
los servicios que prestaré obtendria "suficlentes ingresos para su Subsistencia y |a de sus
dependientes, tanto cuando este trabajando como cuando no pueda trabajar”.

En segundo Iuﬁlr la Enfermedad, debie combatirse sobre una base mejor y mas
completa en los aspectos preventivo, curativo y paliativo.

En tercer lugar |a Ignorancla, que debla abatirse con més y mejores escuelas y
con un tipo de Instruccion para adultos que les proporcionardn nuevas y mejores

oportunidades.

El informe de Beveridge sefalaba también, la evolucién de los Seguros sociaies

tradicionaies a |a etapa de I8 segurided social, que protege integramente al ser humeno.
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Este fue un magnifico plan nacional y sus lineamientos trascendieron a muchos otros

paises por lo que adquirié un alcance universal.

Cuando termind Is segunda guerra mundial y se cred la Organizacién de las
Naclones Unidas en 1848, se emitio |a Declaracion de los Derechos Humanos, dando a

In Seguridad Sociai Ia funcién siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la Seguridad Social en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes a su voluntad*.®

Ls Seguridad Social tiene como connotacion universal, en sus propositos de
liberar de la necesidad a los pueblos , y a esta formula tienden a evolucionar los
regimenes de seguro social obligatorio, ampliando su campo de aplicacion, las
prestaciones, y los sujetos a este régimen. Una nueva meta que Se planteo
Ihiosp'ochodamento fue In de lograr uns Seguridad Social integral mediante Ia cual se
protegeria pienamente al individuo y a la sociedad.

La definicion de Seguridad Sociat es diversa porque ademés de Su contenido
filoséfico y su doctrina, cada pais tiene un pensamiento diferente que ésta en funcién de

sus exigencias y necesidades basadas en el desarrollo econdmico y social.

La Seguridad Social se define constantemente en forma més clars y con un

contenido més amplio a fin de cubrir un mayor nimero de eventualidades. Por esta

? tbidem. pig 42.
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razén el concapto de seguridad social siempre esta ablerto a la posibilidad de asimilar los

elementos que mejoren su estructura y le den vigencia,

8. El Movimiento de la Ssguridad Social an México.

Se escribe esta cronica de la Seguridad Social Mexicana con la sana intencién
de responder a la necesidad de comentar en un opusculo los principales hechos y los

acontecimientos mas valiosos, que han determinado su implantacién en México.

Ls presenle mﬁﬂl ileva el propdsito de exponer simplemente la estrategia
mexicana de ia segurided sociai, fa batalla que fue preciso dar para conseguir el
establecimliento de este importante régimen de prevision. Se trata de un asunto vital,
porque los afos que han seguido a {a segunda guerra mundlal, se han caracterizedo por
sus anormes programas de seguridad social. Los Estados ponen especial interés en
conservar su pobiacion, atacando Ia Insalubridad, el analfabetismo, la necesidad, ia
mendicidad y |a desocupacion. Ante este programa de organizacion moral, politico y
econdmico, que se ofrece 8l futuro inmediato de |05 puebios, la experiencia maxicana ha
sido muy util, especiaimente para aquelios paises hermanos de América Latina, qus
estén pendientes de establecer regimenes eficaces para proteger a la riqueza humana y
donds Iss masas de trabsjadores y los grupos de estudiosos viven inquietos,
incesantemente preocupados por el anhelo de conseguir reformas de politica sociai, que
establezcan las pautas que conduzcan al advenimiento de épocas mejores, con el

imperio de la justicia social.
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Resultaria absurdo buscar en la historia mexicana prehispénica y virreinal, aigin
organismo o situacién juridica que remotsmente pudiera considerarse antecedente
directo del seguro social. Lo que si puede enconirarse durante épocas pasadas son las
instituciones y los ordenamientos que tendian & promover una situacion de
aseguramiento ante los accidentes de la vida entre determinados grupos de la sociedad,
y no resulta descabellado afirmar que son en cierto modo precursores de seguridad

social. Aqul se hace un breve repaso de o que es posible encontrar al respecto.

En ia época anterior a la conquista de México todo fo que han descubierto los
investigadores sobre ests materis es la organizacion del calpulli, que de alguna manera
protegis 8 sus miembros, y la existencia de ciertos hospitales para la stencién de

sncianos e impedidos incapaces de servir sl Estado.

Después de Ia liegads de los espafioies y durante los primeros decenios de su
presencia en México, resutsn paricularmente Interesantes los experimentos de los
misioneros, principalmente los franciscanos, quienes intentaron ia instauracion entre los
indigenas de un mundo presidido por el signo de |a caridad, dentro de la cual nunca falta

la proteccién para oS miembros mas necesitados.

Existieron durante la época virreinal, dentro de los pueblos de indios, las
llamadas "cajas de comunidad” mas relacionadas con la forma de operar de 10s seguros
y que constitulan un fondo de ahomo utilizado para atender "8 los servicios municipales y
religiosos de la comunidad, a |a ensefianza, a la atencion médica gratuita, a la proteccion

de ancisnos y desvalidos y al fomento agricola con la concesion de créditos”.
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Las cofradias fundadas por los diferentes gremios de arlesanos desempefiaron
por muchos afios una funcién de asistencia mutua entre sus asociados cuando habla

menester de ella.

En México, los diferentes gobiemos que ha tenido el pais, se han preocupado, de
acuerdo a sus propias clrcunstanclas, por desarrollario econémicamente y han sostenido
un ritmo creciente de esfuerzos para impulsar la produccién y la productividad y han
tomado diversas medidas tendientes a propiciar ia distribucion de lo que tenemos de
manera més equitativa tratando de elevar el nivel de vida de toda la poblacion,
intentando hacer comesponder @ los objelivos econémicos, otros de cardcter

eminentemente social y popular.

1. El México independients.

La vida independiente de México debid iniciarse bajo el signo propuesto por José
Maria Morelos en los Sentimientos de ia Nacién, con la bisqueda de una Nacion
socialmente justa en la cupl fueron moderadas tanto la pobreza como la riqueza, ideario
que se refrend6 en la Constitucion de Apatzingan de 1814 y en cuyo articulo 25 se aludia

al derecho popuiar a una seguridad garantizada por los gobernantes.

La seguridad sociai modera |a opuiencia y la indigencia, aumenta el jomal del
trabajador, mejora las costumbres y combate la ignorancia. Este es el pensamiento mas

remoto que se tiene en México sobre la conslitucionaiizacién de la Seguridad Social.
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En el régimen porfirista se empez6 a desarollar en el pais un capitalismo
incipiente que propicio 1a aparicion de grupos de asalanados cada vez mas conscientes

de su situacion y de sus derechos.

Los anicos antecedentes verdaderos de la legislacion modema sobre el
aseguramiento de los obreros y sus familias con respecto a los riesgos propios de su
trabajo, se encuentran durante el primer decenio de este siglo. hacia los Gltimos afos del
gobiemo del General Diaz, en dos disposiciones aprobadas por sendas legisisturas
estatales y decretadas por los gobemadores locales: la Ley de Accidentes de Trabajo del
Estado de México, expedida el 30 de abril de 1804, y la Ley sobre Accidentes de Trabajo
de! Estado de Nuevo Ledn, expedida el 9 de abril de 1908. La importancia de los
ordenamientos legaies radica en el hecho de que reconocian por primera vez en el pais
ia obligacién para los empresarios de atender a los empieados en caso de enfermedad,
accidente 0 muerte derivados del cumplimiento de sus labores. Poco después, el 19 de
febrero de 1907, se presenté al Ministerio de Fomento un proyecto de Ley Minera, cuyo
capitulo IX trataba °de las responsabilidades por accidentes mineros”, ias cuales se
hacian recaer en el expiotador de ls mina.

2. La Revolucion Mexicana de 1010 y el articulo 123 constitucional.

La legisiacién sobre temas de previsién laboral en general y de Seguros en
particular no sparecié en México sino hasta el segundo decenio del Sigio XX como
consecuencia del movimiento iniciado por Don Francisco |. Madero, el 20 de noviembre
de 1910. que desembocaris siete afios mds tarde en la promulgacion de una nueva

Constitucion Politica.
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Cada uno de los grupos revolucionarios que se alzaron en todo el pais después
dei asesinato de Madero, proponia su propio programa de accioén con cientas sugerencias

de reivindicacion social.

Entre los resultados de la soberana Convencién Revolucionaria celebrada en el
ciudad de Aguascalientes, que tuvo por objeto la conciliacion de todos los intereses en
lucha por entonces en los campos mexicanos, se hnlllo la promulgacién de un plan basico
de reformas politicas y socisles de fecha 27 de septiembre del propio 1915, en el cual
todas los caudillos ahi representados sefialaron |a urgencia de buscar |a superecion
social y econémica nacional mediante "una educacién moralizadors, leyes sobre
accidentes del trabajo, pensiones de retiro, reglamentacién de las horas de trabajo e
higiene y seguridad en los talleres, fdbricas, minas, etc; lo cual habria de preocuparse
por medio de un conjunto de layes tendientes a hacer menos cruel la explotacién del
proletariado. Por decreto del 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza ordent que
se realizarén las elecciones de diputedos para formar un Congreso Constituyante, el cual

se Instalaria en la ciudad de Querétaro el 10 da diciembre de ese afio.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como se sabe, fue
promuigada el 5 de febrero de 1917 y entrd en vigor el 1° de mayo sigulente, dia en que

se instala al Congreso Constitucionai para cuyas elecciones se convoco entonces. La -

pante social de ia nueva Carta Magna significo en ese momento un avance de
importancia fundamental y como dijo el maestro Trueba Urbing, fue nada menos que "a
primara promulgacién de derechos sociales que se expidié en el mundo para combatir la

explotacion de todo aquel que presta un servicio a otro en cualquier actividad laboral”.
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En cuanto al establecimiento de un seguro social, este ya se anotaba en la
exposicion de motivos del articulo 123 propuesto el 13 de enero de 1817, en que Se

expresaba:

"No sélo el aseguramiento de las condiciones humanas del trabajo, como las de
salubrided de locales y garantias para los riesgos que amanazan al obrero en el ejercicio
del empleo, sino fomentar fa organizacién de establecimientos de beneficencia e
instituciones da previsién social para asistir ; los enfermos, ayudar @ los invalidos,
socorrer a los ancianos, protegar a los nifos abandonados, auxiliar @ ese gran ajército de
trabajadores parados involuntariamente que constituyen un peligro para la seguridad
publica®.

Asi, a través de todo el texto del aticulo sobresale un espiritu que propicié la
creacién del Seguro y se aprontaban as formulas legales necesarias para implantarto,
con el afén de lograr |a segurided del trabajador no sélo frente @ los riesgos propios de su
activided sino en general ante todas ias contingencias de ia vida, De este modo, muy
particularmente sus fracciones V, XIV y XV hacian referancia & |a obligacién de proteger
a las mujeres laborantes durante su embarazo y matemidad, y & todos los obreros en los
accidentas de trabajo y enfermedades profesionales a que 108 exponia su forma de
ganarse la vida. Sin embargo, no se daba el Gitimo paso: “ordenar | creacién de una
Institucion nacional dedicada al aseguramiento del obrero, sino que sélo se imponia en la
fraccién XXIX, a los gobiemos federal y locales, la vaga obligacion de fomentar la
creacién de cajas de seguros populares de invalidez, de vids, de cesacién involuntaria
dai trabajo, de accidentes y de otras con fines analogos". Tuvieron que pasar varios aflos

para que ante la ineficacia del precepto safalado, se pensaré en ia necesidad de
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establecer un sistema nacional destinado especificamente a fomentar, el aseguramiento

efectivo de todos los trabajadores mexicanos.

C. El Seguro Social en nuastro pais.

La creacién del Seguro Soclal en nuestro pais, se vislumbraba desde el inicio del
presente siglo XX. La idea de adoplar un Sistema de Seguridad Social en nuestro pais,
conforme avanzaba el tiampo, se fue cimentando cads vez més buscando la
promulgacion del marco legal que contempia la proteccién del trabajador y sus

derechohabientes.

La Constitucién Mexicana de 1917 proclamé originalmente un Seguro Social
voluntario, aduciando con ello que las Instituciones politicas cumplirian con |s atencion

adecuada de Ias necesidades de Ia sociedad.

En el afio de 1921 fua de mucha importancia para la implantacién del seguro
social en nuestro pais, ya que siendo Presidente el General Obregon, se celebré un
proyecio de Ley del Seguro Social y aunque no fue promulgado, suscité !s atencion

sobre el particular, con |a opinién general favorable.

El 12 de agosto de 1925 se promuigé la Ley General de Pensiones de Retiro, con
la observacién de que fue aplicable a los funcionarios y empleados publicos de la

Federacion, del Distrito y de Territorios Federales.
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En el afio de 1820 las Leyes que los Estados de la Republica habian decretado,
quedaron sin efecto, en virtud de que la fraccién XXiX dei articulo 123 constitucional fue
reformada en el sentido de que ia facuitad para legislar en materia laboral y Sobre seguro

social, recayd sobre ei Congreso Federal.

El 6 de septiembre del mismo aflo se promuigd en ei mencionado articulo, la

creacién dal seguro social obligatorio bajo los siguientes términos:

"se considera de utilidad publica |a expedicién de la Ley del Seguro Social y ella
comprende seguros da invalidez, de vida, de cesacién Involuntaria del trabsjo, de

enfermedad y accidanles y otros con finas anklogos".

En 1042 la Comisién Técnica encargada del proyecto de Ley, analizé el
anteproyecto eiaborado por |a Secretaria del Trabajo y fue presentado a la Oficina
Intemacional del Trabajo y a la Conferencia celebrada en Santiago de Chile, dando

opinién favorable.

El proyecto es enviado al Congreso de Ia Unién y por fin, es aprobado como Ley,
segun el decreto del 28 de diciembre de 1942.

Como culminacién de los intentos descritos para la obtencién de la Ley del
Seguro Social, esta fue publicada en el Diario Oficiai de la Federacidn el 19 de enero de

1943, asi como ia creacion del Instituto Mexicano dei Seguro Social.
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D. La Ley del Seguro Social de 1943 y 1973,

1. La Ley del Ssguro Social de 1843,

Es un hecho relavante en ia historia del derecho positivo mexicano, pues con ella
se inicié una nueva elapa de nuesira politica social. La creacién de un sistema
encaminado a proteger eficazmente al trabajador y a su famitia conl_ra los riesgos de la
axistencia y a encauzar en un marco de mayor justicia las relaciones obrero-patronales,

dio origen a nuavas formas e Instituciones de solidaridad comunitaria en México.

Ademds, los servicios y prestaciones que a pariir de entonces empezaron a
recibir los trabajadores aumentaron su salario real y, en consecuencia, su capacided de

consumo, en beneficio de la economia nacional.

El régimen del Seguro Social ha contribuido a la expansién econémica mediante

¢l mejoramiento de (as condiciones de vida del trabajador y ia reduccion de ias tensiones
laborales y, asimismo, ha coadyuvado & disminulr los resuitados negetivos de la
industrializacién, en ef seno de una sociedad ain attamente agricola, en la medida en

que es un instrumanto del ingreso y un factor de integracion nacional.

La medicina social y diversos servicios de caricter cuttural para el desarrollo
individual y colectivo, han ilegado hasta apartadas regiones de ia Republics como
precursores del progreso y la modemidad. Las instalaciones hospitalarias y los centros
educativos y recreativos, han Servido como punto de encuentro entre personas de

distinta extraccion social y diferente nivel de ingreso. En esta forma, el Seguro Social
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desempeda una funcién destacada como medio para atender las diferencias econdmicas

y culturales entre los integrantes de nuestra comunidad.

El incremento demografico, la continua transformacién de la sociedad y la
creciente complejidad de las relaciones de trabajo hacen que el Derecho a la Seguridad
Social sea esencialmente dindmico. Debe evolucionar de acuerdo con las circunstanclas,
mejorando las prestaciones y ampliando constaniemente la posibilidad de incorporar a

sus beneficios a un nimero cada vez mayor de mexicanos.

Las Garantias Sociales consignadas en el texto Constitucional y en particular las
disposiciones del articuio 123, estén fundadas en ei principio de considerar al hombre
como miembro de un grupo Soclai y no como sujeto de relaciones juridicas de derecho
del trabajo, |a seguridad social y, en un sentido méas amplio, todos nuestros sistemas de
bienestar colectivo. Aunque el régimen instituido por ia fraccidn XXIX del articulo 123
constitucional tiene por objeto primordial establecer Ia proteccion del trabajador, su meta

es alcanzar a todos los sectores e Individuos que componen nuestra sociedad.

Las relaciones laborales mejor definidas legalmente constituyen el punto de
partida para extender los beneficios de la seguridad social a ofros nucleos
econdmicamente productivos, hasta alcanzar en alguna medida, a los grupos e
individuos marginados cuya propia condicion les impide participar en los sistemas

existentes.

El seguro social es un medio idéneo para proteger la vida y la dignidad dei

trabajador y, simultdneamente, una manera de llevar su salario. ES indispensable, por lo
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tanto, realizar un esfuerzo cada vez mas grande de solidaridad nacional, a fin de que sus

beneficios puedan irse extendiendo a los sectores mas débiles.

Durante los ul!mos lusiros hemos tenido un alto crecimienio econdmico pero ha
sido Inequitativa la distribucién del producto nacionai. Es por ello que el Gobiemo da la
Repubiica se esfuerza en reorientar la esiralegia general del desarrollo sobre bases

sociaimenie mas justas.

La sociedad que México construye no podra afianzarse nl prosperar sl no mejora
e nivel de vida de los trabajadores. E| programa de vivienda popular y el conjunto de
medidas econémicas propuestas por e poder Ejecutivo a la representacién nacional, son
base da una polilica arménica cuyas partes esumamds Inseparables particularmente las

que van dando forma a un verdadero programa nacional de bienestar colectivo.

La seguridad social, como parte de esa polilica, precisa ampliarse y
consolidarse, no sélo por el Imperalivo de propiciar el bienestar de ia comunidad, sino
como exigencia econémica, pues la redistribucién de Ia riqueza que promueve, no frena
el crecimiento, sino por el conirario, lo impulsa de manera real y sostenida. Mientras el
hombre no disponga de elemenios materiales y cunhralos no podré aicanzar su plena

productividad.
2. La Ley del Seguro Social de 1973,

Las sucesivas reformas que se han hecho a |a Ley de 1943 han tenido el

propésilo de avanzar hacia ia seguridad social integral, es decir, que sea integral, en el
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doble sentido de mejorar ia proteccion al nucleo de los trabajadores asegurados y de

extenderla a grupos humanos no sujetos a relaciones de trabajo.

A pesar de los avances que durante cincuenta afios se han conseguido en esta
materia, en la actualided sélo comprende a una parte de la poblacion del pals.
Numerosos grupos que componen ia sociedad mexicana no tienen capacidad suficiente

para aporter su contribucién a los actuaies sistemas,

El Ejacutivo consciente de que la seguridad social es una de las mas
sobresaliantas conquistas da la Revolucion Mexicans, tiene la mas firme dacisién de
proyectaria an tal forma, que su aprovechamiento no sea prerrogativa de una minoria,
sino que llegua a abarcar a toda la poblacién, inclusive a jos nucleos marginados,
sumamante urgidos de proteccion frenta a los riesgos vitales. Es un deber
profundamenta humano da justicia y de solidarided colectiva qua se las procuren los
serviclos esenciales para majorar su condicidn, Consideramos que con la colaboraclén y
al esfuarzo da los maxicanos, al astablacer el marco juridico propicio para acelerar el

avance, se reduciré el tiempo para alcanzar la seguridad Soclal integral en México.

Se extiendan los benaficios del régimen obligatorio, que en la Ley da 1043
comprendié bésicamante a los tmblladoms asalariados, a otros grupos no protegidos
aun por la Ley vigente, con ei objeto de incorporar paulatinamente a todos los mexicanos

econémicamenta aclivos.

La iniciativa de reformar la Ley de 1943 tomd en considaracion los distintos

estudios técnicos qua se han hecho para definir las necesidades y posibilidades de
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mejoramiento y expansion del sistema. Tiene por principales objetivos mejorar las
prestaciones existentes e introducir otras; crear un nuevo ramo de seguro, el de
guarderias, en beneficio de las madres trabajadoras; aumentar el nimero de asegurados;
abrir la posibilidad para que nuevos sectores de la poblacién se Incorporen
voluntariamente al régimen obligatorio; establecer servicios de solidaridad social sin
comprometer los derechos de los asegurados; precisar diversos puntos controvertibles
de la ley vigente; reordenar preceptos dispersos que se refieren a una misma materia y

simplificar, para hacer expeditos diversos procedimientos.

Entodo momento se tuvo en cuenta en la elaboracion de la iniciativa, garantizar
los derechos adquiridos y por adquirir de los asegurados, asi como la necesidad de que
sus normas, al convertirse en ley, prescriban 10 factible, sin pretender aquello que las

condiciones sociales y econdémicas imperantes hacen Inaccesible en un futuro inmediato.
E. La Solidaridad Social en ia hiatoria de México.

Es en el marco de la politica sociai donde se puede apreciar la intencién de
lievar a Ia préactica medidas que se traduzcan en |a realizacion de una verdadera justicia
soclal y que respondan al grado de avance y perfeccionamiento de las instituciones
encargadas de su aplicecion. En el caso del Instituto Mexicano del Seguro Soclai, éste
destaca como el instrumento idéneo de que se han valido los gobiemos de la Revolucién

para lograr avances irreversibles en el camino hacia una sociedad mas justa e igualitaria,

En la Apertura de Sesiones del Congreso Constituyente, el 1° de diciembre de

1016, Don Venustiano Carranza expresaba lo siguiente: "Si el derecho es el que
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regulariza la funcién de todos los elementos sociales, fijando a cada uno su esfera de
accion, esté no puede ser en manera alguna provechosa si en el campo en que debe
ejercitarse y desarrollarse no tiene espontaneidad y seguridad, sin las que carecerian del
elemento que, coordinando las aspiraciones y las esperanzas de todos los miembros de
la sociedad, los lleva a buscar en el blen de todos la prosperidad de cada uno,
estableciendo y realizando el gran principio de la solidaridad, sobre el que deben
descansar todas las Instituciones que tienden a buscar y realizar el perfeccionamiento

humano”,

Los gbbiemos sucesivos se pronunclaron por hacar vigente el mandato
constitucional de establecer las cajas da seguros de enfermedades, accidentes de
trabajo, vida, etc. As), 105 Presidentes Adolfo de la Huerta, en 1920 y Alvaro Obregon, en
1921, en sendos mensajes a la Nacién manifestaron su Intencién de “dar a! articulo 123
constitucional efectos practicos inmediatos’, 1o que implica "realizar uno de los més

hermosos ideales de la Revolucion®,

Entre 1025 y 1035 no fue posible alcanzar logros ya que las condicionas da
orgsnizacion de los trabajedores y la activided econdmica constituyeron obstéculos
insalvables para Implantar favorables a ia instalacién de un seguro social que protegiera

al incipiente sector obrero.

Es hasta |a administracion del General Lézaro Cérdenas, donde Se puede
sefialar que supo sortear con firme decision las crisis politicas y econémicas que
significaron 1a Reforma Agraria y la- Nacionalizacién de los recursos energéticos, al

afectar Intereses jocales y externos, 1o cual no hublera sido posible de no comtar su
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gobierno con la solidaridad de las mayorias expresada en la fuerza de los Sectores

obreros, populares y campesinos organizados.

Esta verdadera alianza popular, aunada a la clara definicién ideolégica del

gobiemo Cardenista, abre el camino a la implantacion del Seguro Social.

En 1942 se anuncié la formulacidn del proyecto de Ley del Seguro Social que
seria promuigado en 1943. De este se empezd a considerar la accién, de este
instrumento de la politica social como determinante para el avance de México y se
plante6 que los seguros sociales son los elementos més importantes de 1@ seguridad

social.

Para 1948 se advierten signos da estancamiento econémico al contraerse las
exportaciones cuando concluyd la segunda guerra mundial. En México lo anterior trajo
consigo un efecto inmediato de prosperidad y crecimiento en {os centros industriales, y

un proceso paulatino de descapitalizacion en el campo.

Este periodo abarcé en su desarrollo un lapso de 18 afios, que comprende las
administraciones de los Presidentes Miguei Atemén Valdés, Adolfo Ruiz Cortines y
Adolfo Lépez Mateos.

Ante las fuertes presiones de los grupos campesinos de todo el pais y la
apariclén de brotes violantos de Inconformidad en el campo, en 1085 se adopté la
decision trascendental de modificar la Ley del Seguro Social. En la exposicion de

motivos de ia citada reforma se iee: "con un criterio de Solidaridad Social y para proteger
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los intereses de los importantes nucleos de la poblacién agricola carentes de patrdn, es
indispensable que el Estado haga posible la inclusién de los mismos en las ventajas del
Seguro Social, sin imponérseles, cargos econémicos que estdn en la posibilidad de

satisfacer”.

No obstante [as reformas a [a Ley y estos pronunciamientos, |a posibilidad real
de incorporar 8 un nimero mayor € importante de campesinos no se concreld, pues con
las paulatinas incorporaciones de grupos campesinos que se habian dado en el pasado
Inmediato, practicamente se agotaron los grupos campesinos con capacidad contributiva
para ser incorporadas las disposiciones juridicas vigentes; concretamente, a Ley del
Seguro Sociai, Is Ley Caflera y el Reglamento para el Seguro Obligatorio de los

Trabajadores del Campo.

En el gobiemo del Presidente Echeverria se dio conocer una politica tendiente a
revertir ol desarrolio desigual, ai sefalar que: "la seguridad sociai es uno de los ejes

fundamentales de la poiitica distributiva".

En 1073 se reformd {a Ley del Seguro Sociai, con el propésito de lograr un
régimen de Segurided Social Integral, en el doble sentido que implica ampliar ls
proteccién comespondiente a cads trabajador y extenderis a grupos humanos ain no

beneficiados . 5 decir, s nueva iey inciuye una nueva estrategia, [a de Ia soiidaridad

. social.

Asi, 1a Solidaridad Social fue concebida como una eStrategia valida para

extender los beneficios de la Seguridad Social, al mismo tiempo que para superar con Su



accion el estado de marginacidn de los sujetos de estos programas, rebasando asi no
sblo los marcos clésicos de los seguros sociales mediante los cuales sélo reciben sus
beneficios quienes contribuyen, sino también el concepto tradicional de asistencia social,
por el cual el Estado se obliga 8 aliviar el estado de indigencia que puedan tener sus

ciudadanos.

El concepto de Solidaridad Social, definido en la Ley vigante, ensancha las
perspectivas de' Ia seguridad social y nos conduce a formas mas amplias y pars un
mayor nimero de mexicanos. La solidaridad social colectiva y la extansion del bienestar

soclal constituyen base y objetivo primordiales del Instituto MexIicano dal Seguro Social.
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CAPITULO Il

LOS SERVICIOS SOCIALES

A. importancia de los servicios y prestaciones sociales.

Su importancia radica en la extension de los serviclos de presllcloneﬁ soclales

que otorgs el IMSS, pues son el medio que tiene el IMSS para proporcionar servicios de
beneficio colectivo & nucieos mayores de poblacion derechohabientes y abierts, y de

este modo manifestarse como una institucion solidaria.

La extension de los servicios se basa en la estirategia de la participacion
comunitaria que tiene como finalidad elevar los niveles de Salud, slimentacion, vivienda,
cultura de la poblacién urbana y rural que no tiene acceso s ios servicios de un centro de

seguridad social.

8. Caracteristicas de la Seguridad y de los Servicioa Sociales.

Si bien es cierto que una de las aspiraciones més prominentes del ser humano
de tiempo atrés ha consistido en tratar de alcanzar mayores niveles de segurided (rente »
la incertidumbre que le plantea Ia vida, también lo es que Ia aplicacién sistemética de
formulas pubiicas y organizadas para contrarestar colectivamente a la enfermeded a la
inseguridad econdmica y social, ya que son uno de los rasgos caracteristicos de las

sociedades industriales contemporéneas.
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Para responder @ esta necesidad se han desarrollado méds de una centuria de
sistemas de seguridad social que responden a las condiclones particulares de cada

sociedad en un momento determinado.

Su propdslto fundamental consiste en proteger al individuo y a su famllia de las
inestabilidades y amanazas que de manera natural se presentan en la vida normai de las
personas; su muerte, la de sus seres mds cercanos, la pérdida del empleo, la

enfermedad, los riesgos que se afrontan en la vida laboral, el retiro.

1. Las caracteristicas de la Ssguridad 8ocial.

A partlr de lo anterior pueda sefialarse que la Seguridad Soclsl reine una serie
de caracteristicas que definen su perfil central. Entre las més destacadas se encuentran

ins siguientes:

ES un medio qua pretende amparar al Individuo frante a as contingenclas de Ia
vids, ademés de promover su bienestar y estimulsr {a mds completa expresién y

desarrolio de sus capacidades.

Es un instrumento de toda organizacién social modema que se disefa y ajusta a

las necesidades de una colectividad.

Es una respuesta organizada y publica frente a tas privaciones y desequilibrio,
econémicos y sociales, que impone 1a vida conlemporénea y que necesariamente

demanda de la participacion activa de los individuos que serén beneficiados.
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Es un compromiso colectivo que permite compartir 1os riesgos y 10s recursos de
las personas. Su mision supera la simple lucha contra la pobreza y se propone
incrementar la calidad de vida, fortalecer ia seguridad personai y generar condiciones de

mayor equidad,

Es un derecho fundamental y un poderoso instrumento de progreso social, que
actia mediante la solidaridad y la distribucién de la riqueza que con su trabajo genera

una comunidad.

La Seguridad Social se basa en ei principio de la universalidad, esto es, se
quiere que todos los hombres que pertenecen a la comunidad, sean prolegidos en
igusided de circunstancias, borando diferencias de los derechos nacionales y

extranjeros,

La comprensividad, se refiere al campo de aplicacién objetiva de la seguridad
social, esto es, el Estado tiende a lograr el equilibrio entre las necesidades y las

posibilidades que tiene el hombre para satisfaceras.

La integridad significa que Ias prestaciones que la seguridad social proporciona
forman parte de la organizacion en conjunto del sistema de seguridad social, en vitud de

que existe unidad entre todos los riesgos socialas.

La solidaridad, se refiere a que toda la poblacion se beneficia de las

prestaclones que otorga la seguridad.soclal, por lo que toda ella debe contribuir a su
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sostenimiento en la medida de sus fuerzas o capacidad de aportacidn, para recibir en la

medida de Sus necesidades.

La tecnicidad administrativa, tiene por objeto ia perfeccidn y simpiificacién de los
servicios que proporciona la seguridad social, y la reduccién de los gastos procurando un

equilibrio entre estos sin que se resienta la eficacia del servicio.

La iguaided que se designa también con el nombre de uniformidad, hace
referencia a las aportaciones de la seguridad sociai, logrando que unos y otros sean

similares para toda la poblacién.

La unidad es una de las bases fundamentales de la seguridad social, Por medio
de la unidad se ve que sl ampara & toda la poblacién existe un sélo sujeto; s se cubren
todos los riesgos, habré una contingencia Gnica; S| el sistema de medidas protectoras
forma un conjunto orgénico, existe un s6lo érgano gestor y un servicio administrativo

unico; en fin, habré una sola cuota y un sistema unico de prestaciones.

2. Las curacteristicas de los Servicioa Sociales.

Tienen como nota caracteristica que son otorgados por el Instituto Mexicano de!

Segdro Social.

Tienen como finalidad primordial elevar los niveles de vida de ia poblacién.
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Son acciones institucionales proporclonadas por el IMSS y légicamente los
recursos para llevar a cabo dicha accion, son obtenidos con |a aportacién que hace este

organismo descentralizado y con la contribucidn hecha por el Estado.

Otra caracteristica viene a serlo el hecho de que el otorgamiento de estos
servicios sociales por parte del Instituto se dan de una manera discrecional, por lo que no

existe 1a obligacion juridica del cumplimiento de éstos.

Desde el punto de vista del sujeto que recibe los servicios soclales no existe la

potestad juridica de poder exigir éstos, como si se tratard de un derecho.

Es caracteristica también de estos servicios que los beneficiados contribuyan con
aportaciones en efectivo o con la realizacién de trabajos personales en favor de las

comunidades en que habiten.

Los servicios sociales se extienden como un medio de apoyo para quienes no
perienecen @ un sistema de seguridad, es decir, que no son necesariamente

contribuyentes.
C. Los Servicios Sociales de beneficlo colectivo.
Debido al aumento absoluto y relativo en el nimero de derechohabientes del

IMSS, su representstividad aumenta progresivamente de manera que puede

considerarseles como de suficiente magnitud para recibir servicios sociales que pueden
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hacerse extensivos a los miembros no asegurados de su comunidad, lograndose en esia

forma un beneficio mayor para fodos.

Los servicios de beneficio colectivo a que se refiere el articulo 8° de la Ley del

Seguro Social, comprenden :

1. Prestaciones Saciales, y

2. Servicios de Solidaridad Social.

1. Las Prestaciones Sociales.

La concepcion de (ss Prestaciones Sociales se desarroli6 8 mediados de este
siglo, a raiz de! surgimiento de la Seguridad Social Mexicana y del desarrolio econémico,
social y cultural del pais, con {o que responde a ias necesidedes de ia poblacién
trabajedora y a requerimientos dei progreso social. Sus servicios pretenden el desarrolio

integral dei trabajedor y su famiiia. principalmente su bienestar Sociai.

Le Seguridad Socia! continta recibiendo un sostenido impulso como mecanismo
redistribuidor de la riqueza, para ampliar el acceso a mas y mejores servicios para
progresivamente incorporar a un nGmero mayor de mexicanos a sus beneficios,

ofreciendo respuestas adecundas a (as necesidades sociales camblanites.

La propia dinémica social del pals y la progresiva consolidacién del IMSS

propiciaron un cambio cuaiitativo en Ia concepcién de las Prestaciones Sociales, que
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dejaron de ser exclusivas para los derechohabientes y se extendieron a toda ia pobiacion

con actividades variadas para todos los miembros de ia familia y todas las edades.

En los ultimos afios se ha logrado conformar una amplia infraestructura en el

#rea de las Prestaciones Sociales y est4 constituida basicamente por:

Centros de Seguridad Soclal, Unidades Deportivas,
Teatros techados y al aire Libre.
Las Prestaciones Sociales tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir

enfarmedades y accidentes y contnbuir a (s elevacion de los niveles de la poblacion. Asl,

se orientan a cubrir la mision de; "Desarroliar integraimente ia calidad de vida individuai,

~ famiiar y comunitaria, procurando ofrecer aitemativas para mejoraria en aspectos que

sbarcan lanto la capacided para el trabajo como el acceso a ia recreacion y
alimentacion, como el disfrute masivo de oportunidades para el desarrolio de actividades

fisicas y deportivas”.

Las Prestaciones Sociales del IMSS, son hoy importante Instrumento en la

aplicacion de la polilica social que, a nivel nacional evilan el deterioro del nivel de vida

de los grupos mayoritarios de ia poblacién.
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a. La forma en que se proporcionan las prestaciones aaciales.

Se proporcionan a lravés de diversos programas, y es por ello que el instiluto
Mexicano del Seguro Social, en cumplimento de las obligaciones que le marca ia Ley
esté en posibilidad de desarrollar programas de.bleneslar soclal para todos los habitantes
del pals, con resultados para el proplo Instituto al promover una elevacién del nivel de
vida con una mejoria en la salud de la poblacion y un aumento en e numero de
asegurados. La mejoria de la selud tendera a reducir la demanda de servicios médicos
por derechohabiente, permitiendo ampliar la cobertura de la poblacién y/o la

redistribucién de los recursos del instituto.

El IMSS se reforzard como institucién a! fograr un equilibrio adecuado entre ias
prestaciones médicas y las prestaciones sociales debido a la integracion de apoyo de

esas dos actividades que son su responsabilidad primordial.
Laa Prestacionea Sociales en eu conjunto, se agrupan en 3 programae:

Programa de bienestar sociai.

Su objetivo es favorecer el mejoramiento social de ios derechohabientes,
ofreciendo servicios socisles eficientes y con célidez, que fomentan ia salud de ia
poblacién en general y en particular ia de los sectores més desprotegidos.

Programa de desarollo cultural.

Su misién es contribuir 8l desamollo de una cultura de la salud entre la poblacién
mexicana, al fomentar el acceso a los conocimientos, |a educacién, el arte y ia cultura en

general para aicanzar una mayor calidad de vida y bienestar en ia poblacién.
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Programa de deporte y cultura fisica.
Su estrategia es coadyuvar al mejoramiento de fa cultura de la poblacién y
desarrollo deportivo, asi como una cultura fisica, como medioS para preservar y

fortalecer !a satud y propiclar el uso adecuado del tiempo libre.

Estos programas hacen uso de lo que llamamos extensién de los Servicios, lo
cuai forma parte de !as estrategias para ampliar fuera de ias instalaciones formates del
IMSS, la aplicacién de estos programas no sélo se da a {a poblacién derechohabiente;

sino también se aplica en las zonas rurales mds desprotegidas y de mayor rezago social.

De este modo, |a extension se ha presentado como una actividad de vanguardia

en el cumplimiento de |as acciones de solidaridad social.

b. Las prestacionss sociales que otorga ¢l IMBS se clasifican en dos grandea

rubros :

* Prestaciones enfocadas hacia el desamolio Individual y el bienestar familiar y
comuniterio, en este rubro se ordenan los programas de'guarderlns. blenestar y
desarrollo familisr, atencién a pensionados y jubilados, actividedes deporllvas, centros

recreativos (vacaciones), y

* Prestaciones que apoyan directamente los procesos productivos y la economia
familiar, que en este caso se agrupan en los siguientes programas: tiendas, velatorios

culturales y artisticas.
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2. Servicios de solidaridad social.

Estos son otros de los bene'icios que otorga el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

4. Los servicios de solidaridad socisl comprenden:

Asistencia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria para los nucleos de

poblacién que constituyen polos de profunda marginacion rural, suburbana y urbana.

Los servicios y prestaciones socisles han sido y son un Instrumento politico
dei goblemo da le Repliblica para lograr ei mejoramiento de las condiciones econdmicas,
saniterias, sociales y culturales de ia poblacién. Comprenden fectores como |a vivienda,
ia capacitacion para el trabajo, el empleo del tiempo libre en actividades positivas y la
complementacion de ia educacién a fin de que ia poblacion pericipe en el desarrollo

general del pais.

Las transformaciones economicas, sociales y culturales que se observan en la
poblacién nos muestran un procese muy dindmico de cambios; de ahi que las
prestaciones sociales, desde su inicio hasia 1a fecha, muestran una serie de ajustes y

modificaciones acordes con cada momento de su desarroilo y del pais.

De acuerdo con Ia naturaieza de la necesidad y los problemas que conforman
esta parte de ta Seguridad Social, los Servicios Sociales y Prestaciones Soclaies

integran ei sistema administrativo y de servicios del Instituto, y su mantenimiento y
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financiamiento se realiza de acuerdo con los ordenamientos y las limitaciones

determinadas en la Ley del Seguro Social.

Los Servicios y Prestaciones Sociales aparecen como un servicio social del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en forma de programas aislados y esporédicos,

encaminados a dar soluciones momentaneas a diversas necesidades como aifabetizar.

D. Los Sujetoa beneficiarios de loa servicioa aocialea de baneficio colectivo.

Podemos afirmar que las acciones de los servicios sociales estén dirigidas,
priontsriamente, @ les regiones menos desarrolladas y a los grupos sociales mas
vulnerables, es decir, a aquellos que pueden ser afectados por condiciones adversas de

vida.

€s dificil encuadrar en una férmula rigida a los sujetos beneficlarios de los
servicios sociales, pero podemos afirmar que son "los nucleos de poblacién que
constituyan polos de marginacién rural, suburbana y urbana”, e quienes el Estedo
Mexicano tlene la obligacién histérica y juridica de proporclohur mejores niveles de

bienestar.

Son beneficiarios de los servicios sociales aquellos sujetos (Individuos, familias y

comunidades) a qulenes se destinan los servicios.
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En términos generales se trata de grupos de poblacion cuyas condiciones
socioecondmicas les ponen en desventaja para responder a sus esenciales de decoro y

existencia y no cuentan con los esquemas de seguridad social.

La poblacidn marginada es el objeto de estudio en el presente punto y por ello se
definié6 como marginacién al término para caracterizar a aquellos grupos que han
quedado al margen de los beneficios del desarrollo nacional y de los beneficios de la
riqueza generada, pero no necesariamente al margen de la generacion de esa riqueza, ni

mucho menos de las condiclones que la hacen posible. '

Se diferencian dos patrones de marginacién, el rural y el urbano, como
consecuencia se entiende que marginados es un grupo determinado de personas que
son parte de la estratificacion social que no han tenido acceso al empleo, ni a los

beneficios que otorga la seguridad social.
E. Los Recursos Economicos asignados a los Sarvicios Socisles.

Los recursos financieros destinados a los Servicios Soclales provienen de

diversas fuentes como son :

1. Los otorgados por parte del Estado.
a. Los ingresos Federales.
El Estado Mexicano como administrador y rector de la vida social de nuestro

pueblo, ha organizado las actividades econdmicas del pais, para obtener los ingresos

" Garcia Flores. Margarita. La Scguridad Social 1 la poblacion marginada ch Mésico . pig 49
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necesarios que le permitan atender las necesidades generales de la poblacion

proporcionandole bienestar, comodidad y seguridad.

El Estado requiere de ingresos para poder atender los diferentes servicios

publicos: como son la Salud, 1a Educacién, la Vivienda, etc.

En general los ingresos que obtiene el Estado reciben el nombre de rentas, las
cuales de acuerdo con la forma como se originan pueden ser. Federales, Locales y

Municipales.

Asi cada afio el gobiemo, debe realizar mediante un minucioso estudio basado
en los ingresos que debe reallzar para proporcionar fos diferentes servicios piblicos:

Educacion, Salubridad, Asistencia Social, elc.

En el ejercicia fiscal de 1906, 1a Federacién percibira los ingresos provenlentes

de los conceptos y en Ias cantidades estimadas que a continuaclén se enumeran:

Millones de pesos

IMPUESTOS 238,300.7
APORTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL 44,6100

FUENTE: Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal de 1986.
Publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el dia 14 de diciembre de 1995

En virtud de que en los Gitimos aflos se ha observado un rapido crecimiento de la
poblacién mexicana, asi como por el progreso aicanzado por numerosas comunidades ,
ha sido necesario ampliar los servicios de salud, lo que ha determinado que el

Presupuesto Nacional, haya sufrido aumentos considerables; el actual (1608), aicanza



50

una cifra de $16,794,140,000.00 para las erogaciones previstas para el ramo 00019 de

Aportaciones de Seguridad Social.
b. El Presupuesto de Egresos Federal,

El andlisis del Presupuesto Nacional, nos permite apreciar que un porcentaje
considerable del mismo, éste destinado a |a atencion de tres renglones importantes de la

administracién pablica: Educacitn, Salud y Vivienda.

Los tres rubros mencionados son de vital importancia, sélo que el rengién del
mejoramiento y cuidado de la salud de nuestro pueblo, es tema de estudio en e! presente
capitulo; asi como la ayuda que requieren para mejorar sus condiciones de vide,
millones de mexicanos que se encuentran marginados y para quienes los beneficios del
desarrolio nacionel no han liegado, reclamando 1a proteccion del Estado mediante un
Régimen de Seguridad Social; constituyen motivo de especial atencién por parte de las
autoridedes fedarales, quienes al formular el presupuesto, han dastinado porcentajes
considerables dal mismo pars proporcionar servicios de salud y asistencia 8 nuestro
pueblo. De esta msnera es como la administracién publica, interpretando las
aspiraciones del pueblo mexicano busca incesantemente los medios que permitan

mejorar nuestras condiciones de vida y el progreso de nuesira patria.

. Loa proporcionados por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Constituyen los recursos econémicos del Instituto 1as siguientes partidas:
a) Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y demds sujetos obligados,

asi como la contribucion del Estado.
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b) Los intereses, alquileres, rentas, utilidades y frutos de cualquier clase, que
produzcan sus bienes.

c) Las donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudicaciones que se hagan
en su favor.

d) Otros ingresos que sefialen sus leyes y reglamentos.

Es necesario seflalar que los recursos financieros con los que cuenta el Institulo
Mexicano del Seguro Social constituyen una enorme base econémica, pues se irata del
capital o dinero social obtenido del pago de las cuotas que los patrones y los
trabajadores deben enterar al organismo, el cual debe ser aplicado precisamente para
garantizar el derecho humano a la salud, a la proteccién de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo de los
derechohabientes; razén por la cual el Instituto goza de cierta autonomia en su

administracion y distribucién equitativa.

Ahora bien, como se ssbe |a Ley del Seguro Social de 1843, fue concebida,
precisamente, para eslablecer seguros sociales, pero gracias al desarrollo de los
servicios, en 1973 con {as reformas hechas a la anterior ley, se hizo evidente que podian

extenderse Sus apoyos a quienes no fueran necesariamente contribuyentes.

Por ello y con base en la solidaridad social, el Organismo P{blico

- Descentralizado (IMSS), podréa proporcionar los servicios sociales de beneficio colectivo,

con el fin de brindar un minimo de proteccién a aquellos grupos que hasta hoy han

permanecido al margen del desarrollo nacional y que debido & su condicién no tienen
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capacidad contributiva suficiente para incorporarse a los sistemas de aseguramiento

existentes.

La regulacién de los servicios sociales de beneficio colectivo es importante, pues
forma parte de |a responsabilidad que la Instilucién tiene con sus derechohabientes y de

éstos en favor de la comunidad nacional.

Al respecto 1s Ley del Seguro Social sefiala que los Servicios Sociales de
Beneficio Colectivo se dividen en :

a) Prestaciones Sociales.

b) Servicios de Solideridad Social.

Partiendo de |a anterior divisidn, pasaremos al estudio del financiamiento con el

que cuentan ambos servicios, asi tenemos que:
8. El financiamiento de las Prestaciones Sociales ea:

Es condicionado, ya que el otorgamiento de las prestaciones soclales derivadas
de 10S programas respectivos 8 seguir por parte del Instituto, se proporcionarén siempre
y cuando no se compromete la eficacia de los servicios de las ramas del régimen

obligntoﬁo. ni su equilibrio financiero.

Al respecto 1a Ley sigue insistiendo en que el otorgamiento de |as mismas, es de

ejercicio discrecional para el Qrganismo, pues éstas lienen como fuente econdmica, los
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recursas obtenidos para el ramo de !nvalidez, Vejez. Cesantia en edad avanzada y

Muerte. Con base a lo anterior se hacen {os siguientes comentanos:

En primer lugar, las cuotas de la rama de Invalidez, Vejez. Cesantia en edad
avanzada y Muerte, se deben destinar exclusivamente a cubnr las prestaciones y los

gastos administrativos de esa rama, asi como la constitucion de reservas técnicas.

En segundo lugar, se atenta contra el principio que fundamenta !a naturaleza de

ta cuota al sefialaria como fuente de financiamiento de las prestaciones sociales.

En tercer lugar, debe establecerse que el pago de las prestaciones sociales se
hard con cargo a las utilidades que por inversiones obtenga el Instituto o de otras tuentes

de financiamiento, distintas de la cuotas.

De !0 anterior se Muu que o8 recursos aplicados para cubrir !as prestaciones
sociales, pertenecen a ese fondo econémico o social, del que con anterioridad ya se
hablo. y que slendiendo a la naturaleza de recaudacién del mismo se debe destinar o
aplicar en orden prioritario a cubrir 18s contingencias que en un momento dado pudieran
sufrir los asegurados y sus dependientes econdmicos; por lo que si son destinados a un
fin diferente para el cua! fueron aporiados. se estaria en presencia de una desviacion de

estos recursos a un fin distinto, al especifico, para ¢! cual fueron creados.

La tarea social que el Instituto pretende dar a través de los programas de las
prestaciones socisles mencionadas, es una accion social que por ende, le comesponde

realizar a la Secretaria de Salud, puesto que ésta si cuenta con los medios econémicos
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suficientes, los cuales le son proporcionados por el gobierno federal permitiéndole hacer

frente a ese servicio publico necesario como lo es, el de |a atencion a la salud.

Es menester hacer mencién a la diferencia financiera que respalkis a ambas
instituciones que tienen como finalidad procurar el mejoramiento y restauracién de la
salud, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social y la Secretaria de Salud ; el
primero cubre los gastos con el dinero Social obtenido de las aportaciones de seguridad
social que realizan los patrones, y los trabajadores, y la segunda cubre los costos que
sobre materia de salubridad tiene con la infraestructura y los medios econémicos que

percibe de parte de gobiemo federal.

b. Ei financiamiento de los Servicios de Solidaridad Social.

Estos son otros de los beneficios que el Organismo Plblico Descentralizado

(IMSS) otorga, pues al Igual que las demés Insmhclones dedicadas al cuidad del salud, el

organismo tamblén se interesa por la atencién de los grupos econdmica y socialmente

débiles, ya que en un pais como el nuestro ain no se han podido superar los ambitos de

miseria de ia mayoria de la poblacion.

Con ésta base, y sin constituir ni generar derechos, el IMSS organizaré,
establecerd y operaré unidades médicas destinadas a los servicios de solidarided social
en favor de los nucleos de poblacion marginados, éste tipo de servicios tienen como

finalidad beneficiar a cualquler individuo sin importar si ésta afiliado o no al Instituto,
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El financiamiento de estos servicios se encuentra en las siguientes aportaciones:

Las efectuadas por |a Federacion, la que debe consignarlos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién;

Las asignadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, por medio de Ia
Asamblea General, con dudosa capacidad para ello, porque como se menciono
anteriormente, el capital con el que cuenta este organismo, pertenece a los
derechohabientes y debe ser aplicado para cubrir las contingencias que los mismos
pudieran tener.

Las otorgadas por los propios beneficiarios (el término no es adecuado, ya que
beneficiario es el dependiente econémice de asegurado). Se les deberia denominar
solidariohabientes que son aquellos sujetos que reciben los servicios de solidaridad

social.

Los solidarichabientes contribuyen con:
Aportaciones en efectivo.
Y con la realizacién de trabajos personales de aprovechamiento a las

comunidades.

El IMSS, al otorgar éste tipo de servicios como ya se dijo con anterioridad lo
hace discrecionaimente, es decir, no esta obligado a darlos, ni mucho menos los sujetos

que los reciben tienen derecho para exigirios.

El Instituto condiciona su otorgamiento a los sujetos a quienes se deslinan, les

pide lo que vendria a denominarse una contraprestacion, la cual seria las aponaciones
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el de 5u comunidad; a! respecto se hace el siguiente comentario, al hablarse de trabajos
personales, se entenderia como la relacién de trabajo formal de la cual habla la Ley
Federal del Trabajo y por ende de un salario por dicha actividad y con ello los
solidariohabientes pasarlan a ser derechohabientes al tener una fuente de trabajo que les

permitiria contribuir o pagar un seguro social.

F. La Beneficencia Publica.

E! Estado tiene por objeto, en términos generales realizar la solidsridad socisl.
En la persecucion de este fin el Estado emplea, entre otros varios medios, |a atencién a
las clases desvalidss, porque la miseria de estas ciases es foco de delltos, carge
econémica para la sociedad y desintegracion social. E! drgano del Eslado destinado a
preveniry remedisr las necesidades de las clases desvalidas, es la Beneficencia Publica.
He ahi la razén por is que s beneficencia o asistencia publica constituye un servicio
publico, que como tal debe estar a cargo del Estado, ejercida directamente por éste o

blen confiada a un orgsnismo descentralizado.

Asentads la obligacion del Estado de impartir la asistencia publica, conviene fijar
el alcance de tsl obligacion. Cabe advertir desde luego que la asistencia publica tiene por

limite su propio objelo, esto es, no puede impartirse sino a 1as clases desvalidas."

"' Sc caticnde por clases desvatidas las que carceen de los recursos mas clementales para
procurarse |a vida
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Ademas del linute natural de su objeto, dos Gircunstancias acotan y condicionan
la funcidn de asistencia. La primera es la necesidad de que la asistencia no se impanta a

todos los indigentes

La segunda hmitacidn consisle €n que la asistencia debe satistacer gnicamente
las necesilades mas impenosas, las estnctamente vilales del indigente. Todo lo que
exceda de ia salisfaccion de necesidades elementales, significa, tratdndose de la
asistencia publica. un lujo. que ademds de que para algunas haria preferible la indigencia
at trabajo, gravana 3 la sociedad con mayores € inNecesanos impuestos para el

sostenimiento de la beneficencia

La asistencia publica no sélo debe concretarse a 105 verdaderos necesitados de
scuerdo con Ias limtaciones Que Se acaban de apuntar. sino Que al imparirse debe

dejarse 3 salvo la dignidad humana.

Con anteriondad se denomind beneficencia a la ayuda que se proporcionaba al
necesitado, por la ausencia de elementos indispensables para sobrevivir. Si la ayuda la
proporcionaban 108 particulares ésta se conskieraba como beneficencia privada. y i la

clorgada el Estado era beneficencia pitica.

En la actuaiidad, en lugar de emplear el témmino Beneficencis se utiliza el de
Asistencia Poblica o Privada. Sin embargo. ef uso de la palabra beneficencia se ha
dejado. generaimente, a los particulares. Hoy en dia, hablar de Beneficencia o Asistencia
impiica refenmos a jos problemas sociales de las grandes ciudades. ya que con esla se

busca la cbtencidn de mayoves condiciones de bienestar.
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Para varios autores la beneficencia es una rama del derecho social, cuya
finalidad es procurar una condicidn digna, mds decorosa y humana, para aquellas
personas sin posibilidad de satisfacer por si mismas sus mas urgentes necesidades, pero
que requieren una atencién juridica y politica de los demas ya que existe un deber de

justicia y un altruista deber de caridad.

Como caracteristicas de la Beneficencia:

Se encuentran la simplicidad. la universalidad, la residualidad, la precariedad, |a

gratuidad, la discrecionalidad, ia transitoriedad y la adaptabilidad.

En ia Beneficencia o Asistencia Social se tiene derecho a panicipar de los
beneficios de un servicio publico, cuyo otorgamiento es discrecional, y al mismo tiempo

constituye una obligacién dentro de las funciones del Estado.

La Asistencia Social puede conseguir como fines: los curativos (hospitsles,
dispensarios, manicomlos u hospitales de psiquiatria, etc.) los educativos (orfanatos,
hogaras infantiles, escuelas, granjas, etc.), los asilos, 1as casas de cuna, asi como los
servicios asistencisles (comedores publicos, desayunos escolares, alojamiento, entre

otros).

Sin embargo, con reiacién a io anterior, la beneficencia se encuentra limitada por
los presupuestos o fondos que se integran para diversos fines, es decir, Su limitacién es
la-posibliidad econdmica dei Estado o de Ia institucién de beneficencia, a pesar de que

todos los residentes contribuyen de una forma u olra a cubir el costo de |a misma.
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1. Asistencia Pyblica y Beneficencia Privada.

Se dislingue entre Asistencia Publica y Beneficencia Privada cuando se reserva
el primer témmino para la prestacion del servicio que olorga directamente el Estado y el
segundo para 1as actividades desamoliadas por la iniclativa particular, fundadas en un

verdadero y generoso espiritu altruista y para ayudar al necesitado en sus més diversas

carencias.”

2. Instituciones de Asistencia Privada,

En ia Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito y Temitorios
Federales, de 2 de enero de 1843, se sefiala que las Instituciones de asistencia privada
son entidades juridicas que, con bienes de propiedad particular, ejecutan actos con fines

humanitarios de asistencia, sin propésito de lucro y sin designar Individuaimente a sus

beneficiarios.

Las instituciones de asistencia privada pueden ser fundaciones o asociaciones.

Las fundaciones,

SOon tas personas morales que se constituyen mediante (a afectacion de bienes

de propiedad privads, destinads a la realizacion de actos de asistencia.

* Gonzalez Diaz Lombardo, Francisco. E Derecho Social v la Seguridad Social tntegeal , pags
79-80.
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Las asociaciones.

Las personas morales que, por voluntad de los particulares, se constituyen en
términos de ia ley, Sus miembros aportan cuotas periodicas para el sostenimiento de la
institucién, sin perjuicio de que se pacte que los asociados contribuyan ademas con sus

servicios personales.
G. Neceaidad de una clasificacion dei Derecho.

Existe una pluralidad de clasificaciones del derecho. La cuestién que se plantea
88 saber sl ol derecho se puede clasificar y en caso de poderio hacer, con que criterio se

lleva a cabo tal tarea.

A psriir de los romanos y con un criterio sistematico surgieron teédricos que
dividiaron s! derecho en publico y privado, 1a fundamentacién de tal clasificacién la
enconiramos en la doctring del intarés en juego, de tal suerte que hsy normas que
tutelsn el Interés de ia mayoria o el Interés colectlvo ( derecho publico ) ( publicum just
quod ad statum rel romance spectat ) y hay normas que defienden los intereses
personales o individusles, en otras palabras, los particulares estén protegidos en sus
Interases, por las normss qus integran al derecho privado ( privetum jusest quod ad

singulorum utilitaten )."

Ofra clasificacion del derecho publico y privado obedece a la naturaleza de ia
relacion que eﬁlnblocan los individuos destinatarios de las normas juridicas. De shi que,

el derecho privado regula [as relaciones de iguaidad entre los sujetos y el derecho

'*Ovilla Mandujano. Manuct. Teorta de) Dercchio . pig 35.
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publico se refiere a las relaciones de supraordinacién y de subordinacién entre los

sujetos y el Estado,

En la aclualidad, respetando la clasificacion tradiclonal y jusnaturalista del
derecho, existen pensadores que abren una nueva clasificacién, una rama social del
derecha. A juicio de estos las normas sociales procuran la reivindicacién de las clases
socisles econdmicamente débiles. Son el conjunio de normas reguladoras de ias
relaciones de integracion entre grupos determinedos, uno de los cuales se considera el
grupo desvaliido y el olro grupo poderoso y se pretende integrar en el goce de los

derechos minimos & Is parte débil."

1. Ubicacién de s Seguridad Social dentro de ia clasificacion ganeral del Derecho.

Ubicar a le segurided social, es iratar de determinar su natursieza juridica y
situaria en el lugar que le comesponde dentro de la clasificacion del derecho; luego
entonces, es una cuestion de [a ciencia del derecho, que como lel, es objeto de

clasificacion.

Fedérico de Castro indica: "que a principios del sigio se podrian contar con una
17 teorias que iratan de lo cuestionsdo y que no podrian ser medio centenar,
encontrando como las principaies: Ia teoria en juego, las teorias del sujeto, norma
proteciora de la patrimonlalided, teorias pluralistas, eclécticas, etc., todas ellas para

explicar |a clasificacién del derecho”.

' ibidem. pag 36.
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Sin embargo, coincidimos con Kelsen, cuando establece que no cabe diferencia

a la norma juridica, dado que es estatal y el Sistema Juridico es unitario.

Ledn Duguit, menciona que el derecho es indivisible en cuanto todas sus normas

responden, como fin a la solidaridad social.

Por lo tanto, creemos que no es posible ubicar 8 ninguna disciplina juridica,
particularmente a {a Seguridad Social en una determinada rama del derecho, ya que lodo
derecho es social emanado del Poder Publico, homogéneo, y pretender ciasificarlo como

dice Kelsen, es tratar de clasificar los cuadros de un museo por su precio,

Les mayoria de los estudiosos de la seguridad social se Inclinan por ublcar a ia
materia en una tercera categorla representada por el Derecho Social, teoria que
podriamos aceptar desde un punto de vista académico, y en afdn de consegulr una
Integracion y una estructura de la misma; sin embargo, pese a su fuerte acogida es un
concepto dificil de manejar, problemética que se complica, ya que varios sutores ain la

consideran como parte del Derecho del Trabajo y por lo tanto Derecho Publico.

Por su parte, el Dr. Marlo de la Cueva (Derecho Mexicano del Trabajo, T. |.
Editorial Porrua, S.A. México, 1870, pag. 221) dice: "que a fines del siglo XIX Otto Von
Glerke, dud6 sobre la clasificaclon clésica del derecho, al expresar que existia una
tercera rama del Derecho, un derecho social que no era ni publico nl privado y que se
preocupaba como todo el derecho de ia regulacién de las conductas y relaciones
humanas a diferencia de los derechos pablicos y privados contemplaba al hombre como

un integrante de lo social”.
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Por ultimo, Lucio Mendieta y Nuiez (El Derecho Social, Editorial Porria, Mé;(ico
1987, pags. 66 y 67 ) define al Derecho Social de 1a sigulente forma: “EL Derecho Social
es el conjunto de leyes y disposiciones auténomas que eslablecen y desarrollan
diferentes principios y procedimientos en favor de las personas, grupas y sectores de |a
sociedad, integrados por individuos econdmicamente débiles, para lograr su convivencia

con las ciases sociales de un orden justo.
Agrega ademés que el Derecho Social se clasifica :

Derecho del Trabajo.

Derecho de la Seguridad Social.
Derecho de Asistencia Social.
Derecho Cultural.

Derecho Social Internacional.
Derecho Agrario.

Derecho Social Econémico.

En conclusién, cientificamente no es posible dividir el orden juridico, con sus
complicaciones sociales, y politicas; sin embargo, académicamente a la Seguridad
Social la ublcimos en el Derecho Social, concebido como un derecho nivelador de las
desigualdades existentes en la sociedad, tendiente a alcanzar la justicia social, para que
el Estado les proporcione la satisfaccion de las necesidades a los grupos con una moral

colectivizada."

**Tena Suck. Rafaci ¢ Itaio Morales S. Hugo. Derecho de |a Seguridad Social . pag 19.




RAMAS DEL DERECHO SOCIAL

|. Derecho del Trabajo
y la Prevision social.

Il. Derecho Agrario.

11l . Derecho de la Seguridad Social

IV. Derecho Asistencial.

V. Derecho Social
Intemacional.

1. Asalariados (IMSS)

2. Burécratas.(ISSSTE)

3. Miiitares (Ejército y la
Armada)

4. Infancia (DIF)

§. Vivienda
(INFONAVIT)

6. Indigenas (Instituto
Nacional Indigenista)

1. Secretaria de Salud.
2. Desarrollo Integral
para la Familia.
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H. Ei Eatado y ia Seguridad Soctal,

Las caracteristicas de la sociedad moderma impiden que la seguridad social
puede ser garantizada por el individuo, la familia, el municipio, por si mistmas sin la
ayuda del Estado. Por el principio de subsidiariedad corresponden fundamental e
indudablemente, al Estado una serie de cometidos que no se reducen solamente a {a
compensacién de dafios y perjuicios derivades de catdstrofes, sino que implican,
también ia determinacién de normas de validez general dentro del dmbite de la
seguridad social. Por olra parte, ha de inciuirse dentro de la accidn del Estado ta
adopcién de aquellas medidas de ayuda que, a causa de la limitacion funcional de la
entidad socia! a las que especificamente competen, deben ser impulsadas, fomentadas o

dictadas por ef Estado."
En particular, deberd tenerse en cuents k_: que sigue :

El Estado sirve, principalmente, a la seguridad social, reconociendo y
fomentando el desarrollo de ta responsabilidad individual de sus ciudadanos, Ié accion
tutelar y de previsién de la famitia, asi como de las restantes agrupaciones menares y,

finaimente, ia ayuda autbnoma dentro de {a asoctacion profesional.

€n la medida en que .clenas situaciones de nacesidad no pueden ser superadas
mediante ta ayuda particular, ta politica social del Estado debe considerar como misidn

preferente, prestar ayuda a esta ayuda paticuiar.

1% Achinger Hoffer. Hans y olros. comentado por Manuel Troyano de tos Rios e Los Sepuros
Sociales . pag §3.
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1. L.a Idea de Responsabilidad en Ia Seguridad Social,

La seguridad socia), tiene como misién histérica inaplazable procurar Ja

apropiacién, conservacién y desarrollo de ios valores de Ja cuitura, en y por ei hombre.

Es por elio que Jos que tienen a su encargo planificar ia segurided de la
sociedad si bien son libres para tai planificacion, todos son responsabies de los niveies
que alcance e) hombre y la cultura humana, también Jos gobernantes y gobemados son
responsabies de la tarea comun que consiste en conservar y acrecentar ) patrimonio

cultural de }a humanidad.
1. EI IM88 y la Solidaridad Social.

El Instituto Mexicano dal Seguro Sacial, pionero éntre 1as instituciones de su tipo
on la realizscion de actividades medico-preventivas (1953) y en proporcionarias a toda la
poblacién (1972), también lo fue en Ja extension de la proteccién a Jos trabajadores dei
medio rura) medianle diferentes sistemas (1954 y 1958), mismos que se mantienen a la

fecha.

1. Documantos instituclonales.

8. Programa de Bolidaridad Bocial, 1074 - 1079,

En junlo de 1974, con base en ia nueva facuitad que confirieron a la Institucion
las modificaciones Introducidas a su propia Ley General de 1873, se Iniclaron los

Servicios de Solidaridad Social con objeto de brindar un minimo de proteccion a
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grupos que habian permanecido al margen del desarrallo nacional, y que por su propla
condiclén no tenlan capacidad contributiva suficiente para incorporarse a los sistemas de
asepuramiento ya existentes. Este programa se financio con el 40% de los recursos del

Seguio Sacial y el 80% de fondos federales.

b. Programa de Solidaridad 8ocial por Cooperacién Comunitaria,
IMSS - COPLAMAR 1978 - 1982,

En 19878, mediante un convenio con la Coordinacidn del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), se encargd al IMSS otorgar servicios de
salud a Ia poblacién marginada rural de todo el pais. COPLAMAR, fue financiado

totalmente con recursos federales.

COPLAMAR se comprometié a8 promover la realizacion de trabajos comunitarios
con el apoyo de dependencias federales y estatales en materia de programacion,
sportacion de materisles, financiamiento, etc; ceiebrar convenios para Ia prestacion de
serviclos a los comunidades (educacién, empleos, abasto alimentarlo, vivienda, agua,
caminos, electrificacion, agroindustria, comercializacldn de !a poblacién en obras de
saneamiento ambientai y beneficio comunal, mediante jomadas de irabajo o acciones
tendientes @ mejorar ia salud, como contraprestacion aportada por los nicleos famlligres

para recibir atencién médica en las unidades.

€l gobiemo federal confid a! IMSS la administracién del Programa formando en
cuenta su liquidez financiera, estructura adminisirativa y experiencia de 17 afos de

atender la salud de trabajadares rurales, y cinco de haber establecido e! Programa de
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Solidaridad Sacial. De esta manera, se integraron en un solo pragrama operativo dos

que tuvleron origen y financiamiento diferentes.

Después de que en febrero de 1983 se elevaron a rango constitucional "el
derecho a la salud" de todos los mexicanos, se suprimi6 el organismo Coplamar y el
Instituto asumlid entonces la responsabilidad operativa del Programa que continud siendo

financiado con recursos federales.

Para esta fecha se habia elaborado el Diagnostico de salud de la Poblacion

atendida (1881) y se tenia més experiencia para adecuar las normas institucionales al

medio rural, por lo que se pudo establecer un Modelo de atencion Integral a la salud

sustentado en la estrategia de atencion primaria, que sirvio de base al que |a Secretaria
de Salud elsbord en 1084 para ia poblacitn abierta del pais.

El Seguro Soclal asuml6é entonces, a partir de 1083, la responsabilided de
promover la participacion comunitaria, con base en la Ley del Seguro Social. Es decir,
como contraprestacion do los servicios recibidos, con prioridad para las actividades que
en forma directa influyan sobre el eslado de Salud de Ii poblacién y sobre el

mejoramiento del medio familiar y comunitario.
¢. Programa IMSS - Solidaridad 1988 - 1904,

Ei 2 de diciembre de 1988 inicid el Programa IMSS - Solidaridad, en congruencia
con {a filosofia que le dio origen y con los objetlvos dei Plan Nacional de Solidaridad del

gobiemo, de lucha contra la extrema pobreza. El Programa tiene como cbjetivo
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desarrollar la Infraestructura de servicios con énfasis en la atencidn primaria de ia salud

de los grupos sociales que mas [0 requieren.

La estructura organizativa del IMSS - Solidaridad se apoya en ia organizacion

social y dreas desconcentradas del instituto Mexicano del Seguro Soclai.

El Modelo de atencién a la saiud que aplica el Programa se caracteriza por la
participacién de personal multidiciplinario en todos los niveles de organizacion., personal
de formacién y personal comunitario capacitado; el uso de la tecnologla simplificada
adecuada al medio: ia coordinacién de acciones entre dependencias y enlldades de ia
administracién publica, asi como ia participacion de organizaciones campesinas e
Indigenas, con pleno respeto a su cultura, formas de organizacién y practicas tradicional-

populares para atender la 'salud.

La poblacién no aporta cuota aiguna en efectivo por los servicios que recibe; su
responsabilidad consiste en comprometerse en el auto-cuidado de su saiud y ia de su

famitia y en participar en actividades de mejoramiento coiectivo.

J. Estudio Comparativo del Plan Nacional de Desarrollo
de 18091904 y 1998.2000.

En observancia a lo dispuesto en el articuio 26 de la Constitucidén General de la
Republica y por el articulo 5° de ia Ley de Planeacién, ei Poder Ejecutivo Federal cumpie
con ia obligacién iegal y el compromiso politico de elaborar y presentar ei Pian Nacional

de Desarrollo correspondiente.
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1. Plan Nacional de Dessrrollo 1889-1994.
Su razén de ser y sus objetivos no pueden sino emanar de la misma
Constitucién y servir, con respeto y con eficacia, a fa realizacion de los anhelos y

aspiraciones que ia ley fundamental cristaliza.

Este Plan tuvo como objetivos los siguientes:

La defensa de la soberania y la promocidn de los intereses de México en el
mundo;

La ampllacidn de la vida democrética.

La recuperacién econémica con estabilidad de precios.

El mejoramiento productivo del nivel de vida de |a poblacién.

Eslé Gltimo objetivo se divide a su vez en:

Creacion de empleos productivos y bien remunerados.

Atencidn de las demandas sociales prioritarias.

Proteccitn del medio ambiente,

Erradicacion de ia pobreza extrema (PRONASOL)

Para los mexicanos los mexicanos la nocién de blenestar soclal ha estado
histéricamente vinculada con los vales fundamentaies de justicia y libertad, y se refiere a
la exigencia expresada en los derechos sociales por asegurar la satisfaccién de ias
necesidades esenclales de todos. Partiendo de este supuesto, {a dimensién de lo social
se extiende a toda la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo y bisicamente constituye
la justificacién de ta estrategia econdmica. Las lineas de estrategia del Plan se
fundamentan en los argumentos de que el crecimiento y ia estabilidad tendrian poco

significado para el desarrollo sino se refiejan en la colectividad.
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Para alcanzar los objetivos sociales del Plan, es necesario reafirmar y renovar el
compromiso del Estado Mexicano en la provisién de los servicios sociales basicos para
la poblacién, E) esfuerzo debe abarcar todos los aspectos: seguridad piblica, viviends,
educacion, salud, participacién ciudadana e institucional, servicios publicos, abasto,

alimentacion y loa demas aspectos que inciden en el bienestar general de la poblacion.
Otra de la prioridades fundamentales de la politica econdmica y social es la
referente ai ataque frontal a 'a pobreza extrema, porque sino se corrigen 10s aspectos
més lacerantes de 1a miseria el aumento de! nive! de vida general se reflejard en
mayores diferencias sociales. As, aliviar, los extremos de la pobreza representé a labor

social més urgente.

Las estrategias generales para las acciones de Seguridad Social que se
proponen en ¢f Pian Nacional de Desarrolio fueron :

Mejorar Is calidad del servicio,

Atenuar |88 desigualdades sociales,

Modernizar el sistema de salud, y

Descentralizar y consolider 1a coordinacién de sus servicios.

Asimismo se consideré como prioridad especial la atencién a las zonas

marginadas, urbanas y rurales, con hincapié en la atencién primaria a la salud. Se
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considera de fundamental importancia vincular los esfuerzos e salud y asistencia a los
medios més desprotegidos, con acciones Integrales en materia de alimentacion,
vivienda, disponibilidsd de agua potable, educacién y saneamiento amblental, entre
otras, Impulsadas por el Programa Nacional de Solidaridad (esirategia de coparticipacion
y corresponsabilidad ciudsdanc-gubemamental), con el fin de otorgar Servicios Sociales
de Beneficlo Colectivo que brinden un minimo de proteccién a los grupos que han
permanecido al margen del desarrollo naclonal y que, debido a su propia condicion, no

tienan la capacidad contributiva suficiente para incorporarse a un mejor nivel de vida,

Con ese senlido se impulsaron programas de asistencla médica, farmacéutica y
hospitalaria, educacién para la salud, mejoramiento del ingreso familiar, y promocion de
ls cultura, s recreacién y el deporte. Los usuarios de estos servicios se obligan a
realizar trabajos personales y colectivos en beneficio de su familia y de le comunidad eh
que habitan, como una contraprestacion por los servicios recibidos, teles como la
proteccion de (as fuantes de aprovisionamiento de agua, eliminacién de desechos y
axcretas, combate a |a fauna nociva, ecciones minimas de mejoramiento de vivienda y
proteccion dal medio, participacion en campafas de fomento a Ia salud, bimpulso ala
practica del deporte, programas de educacion para |a selud personal, y participacién en
campafias de inmunizaclones, deteccién de padecimientos, y prevencién de accidentes
en el trabajo, en Ia via publica y en el hogar, ademas de una participacién organizeda de
Ia comunidad, en el contexto de sus fimitaciones y posibilidedes, que permite sustentar
las bases de una sociedad més integrada y fortalecida que hara frente a los fendmenos
del cambio social con un senlido de perenencia, de nacionalidad y de auténtica

solidaridad social.
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. Programa Nacional de Solidaridad.

El jefe del Ejecutivo Federal seftalo que el pais no esperaria llegar a la fase de la
recuperacién econémica para iniciar el camino hacia el logro de una mayor justicia

soclal.

Este compromiso forma parte de la estrategia general del Plan Nacional de
Desarollo, es decir, es un componente sustantivo de la voluntad de transformar a la
Naci6n, sin sacrificar el desarrolio social y la democracla. Luego entonces, en el seno del
Ejecutivo Federal prevalecia desde el inicio la conviccién de que el crecimiento no
tendria sentido sino respondis a tas demandas sociales. En el caso de la pobreza

extrema la preocupacion se volvié priontaria.

Para enfrentaria se definié el Programa Nacional de Solidarided como:
"el instrumento creado por al gobiemo de la Repiblica para emprender una lucha
frontal contra la pobreza extrema, mediante ta suma de esfuerzos coordinados en (os

nivales de gobiemo y los concertados con los grupos sociales"."

El Programa se conformara con acciones de ejecuclén inmediata gradualmente
permitan consotidar la capacidad productiva de grupos que no la tienen, para impulsar su

incorporacion piena y en mé]ores condiciones a los beneficios del progreso.

La pobreza casi siempre se retroaglimenta, por eijo se requiere de un impuiso

decidido de cambio, que abra oportunidades y aliente los estuerzos que ya realizan

" Carreo Carién, Jos¢ v otros. El Programa Nacional de Solidaridad . pig 8.
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quienes menos tienen. Este impuiso debe venir del Estado y de la socledad. Para el
primero, ello constituye una obligacién; para 1a segunda, una deuda compartida que

apela a nuestro mas alto espiritu de solidaridad y sentido de justicia.

E! universo al que se oriento el PRONASOL esté conformado por los pueblos
indigenas, los campesings de escasos recursos y por 10S grupos populares urbanos que
mas resientan los problemas de las grandes aglomeraciones, y se encuentran
marginados de los beneficios de éstas. Las éreas que recibieron paricular atencion
fueron : alimentacién; regularizacion en la tenencia de Ia lierra y vivienda; procuracién de
justicia; apertura y mejoramiento de espaclos educalivos; salud; electrificacion de
comunidades; agua potable; infraestructura agropecuaria; y preservacion de recursos
naturales, todo elio a través de proyectos de inversién recuperables tanto en el campo

como en la ciudad.

Con mucho Solidaridad ha jugado un papel fundamental deniro de la estrategia
de desarrolio. Sin restar importancia al énfasis que la politica de gasto ha puesto en los
cenglones prionterios de educacion y salud, son {05 recursos canalizados a través del
Programa Nacional de Solidaridad los que han tenido un compontamiento mas dinémico

y un Impacto mas directo en le desamollo de las obras de bienestar social.

. Plan Naciona! de Desarrolio 1998 - 2000,

El Plan es un documento preparado por ei Ejecutivo Federal para normar

obligatoriemente sus programas Institucionales y sectoriales, asi como para seguir la
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concertacién de sus tareas con ios otros poderes de la Unidn y con los érdenes estatal y
municipal de gobiemo. Ademds, este documento debe ser para inducir la panticipacién

corresponsable del sector social y de los particulares.
€| Pian Nacional de Desarrollo 4995 - 2000 propons cinco objetivos fundamsntaies:

a) Fortalecer el ejercicio pleno de la Soberania nacional, como valor supremo de
nuestra nlclon_nlldnd y como responsabliidad primera del Estado Mexicano.

b) Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el
darecho, donde il ley sea aplicada a todos por igual y la justicia ses la via para Is
.soluclon de los conflictos.

c) Construlr un pieno dasarrolio democrético con el que se Identifiquen todos los
mexicanos y saa basa de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y una
intensa participacion ciudadana.

d) Avanzar a un desarrollo socisl que propicie y extienda en todo el pais, las

oportunidades de superacién Individual y comunitaria, bsjo los principios de equidad y

justicia.

e) Promovar un crecimianto econdmico vigoroso, sostenido y sustentable en

beneficio de los mexicanos.

A lo iargo de nuestra historia, la justicia social, ha sido una aspiracion de los
mexicanos. Nuos_m Constitucién Politica es resultado de un movimlento de hondas
raices socialas que asigné al Estado Ia responsabllidad de procurar la iguaidad de

oportunidades y el mejoramiento de las condiciones de vida de ia poblacion.
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La Constitucion de 1817 conjuga el ejercicio de las libertades individuales con los
derechos sociales y concibe la demacracia no sélo como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

politico econémico y cultural del pueblo.

Dos componentes fundamentales de la justicla social son la seguridad y la
igualdad en el ejercicio de Ias garantias individuales que seflala nuestra Constitucion
Politica, y ia disposicién permanente de! gobiemo de moderar Ia iniquidades y procursr la
iguaidad de oportunidades.'®

€l desarrollo social guarde una relacion de fortalecimiento mutuo con la
democracia y con una economia competitiva y en crecimiento. La exciusién de diversos
Qrupos mexicanos da los beneficios del desarrolio no es compatible con el afianzamiento
de un sistama politico plural, ablerto y estable. Para lograr la consolidacién democratica
en el marco del Estado de Derecho, es indispensable crear las condiciones que amplien
la satisfaccién de las necesldades sociales y el disfrute de los derechos individuales y

sociales.

A su veg, el bienestar social general y perdurable solo serd posible a través de la
generacién de empleos permanentes, bien remunerados, que garanticen el acceso a la
Seguridad Social, asi como por el incremento de la productividad en los Ingresos de la

poblacion.

¥ Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, pag 73.
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Es indispensable concertar los esfuerzos de la sociedad y del gobierno en el
propdsito comdn de abatir la desigualdad. La accién pablica debe complementarse con el
esfuerzo de la sociedad. Esta accién se orientard a establecer oportunidades equitativas
mediante la ampliacidn de la cobertura y el mejoramiento de |a calidad de los servicios

de educacion, salud y vivienda.

La politica de desamollo social que postula este Plan se nulre de valiosas y
variadas experiencias anteriores, pero se distingue de ellas porque aspira a adquirir un
carécter integral, con un s6lo sustento federalista y la participacion corresponsable de las
organizaclones soclales y ciudadanas. Por ello, la politica de desamolio social serd
nacional, integral, incluyente, participativa y federalista. Su formulacion y ejecucién serén
resultado de un amplio proceso de concertacién y paricipacién. Se apoyard en una
alianza nacional para el bienestar, que movilice a las fuerzas sociales y politicas, a las

organizaciones ciudadanas y a los tres niveles de gobiemo.

La politica de desarrolio social que asume el Goblemo de la Repliblica para el
periodo 1995 - 2000 tiene el objelivo de propiciar la lgualdad de oportunidades y de
condiciones que aseguren a la poblacion el disfrute de los derechos individuales y
soclales consagrados en la Constitucién; elevar los niveles de bienestar y la calidad de
vida de los mexicanos; y, de manera prioritaria, disminuir la pobreza y la exciusion

social.

El Instituto Mexicano dei Saguro Social, pionero entre las instituclones de su
tipo en la realizacién de actividades medico-preventivas y en proporcionarias a toda ia

poblacién, también lo fue en la extension de los servicics, es decir, ampliando la
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cobertura de los mismos, con el fin de atender las necesidades bésicas y proporclonar

mejores niveles de bienestar soclal.

El IMSS, como institucién que busca propiciar y fortalecer {a proteccién a la
saiud, le corresponde disefiar estrategias sumar esfuarzos y obtener recursos para que, a
través de la elevacion de los niveies de vida de la poblacién, se pueda construir una

sociedad m4s justa y promisoria para |as nuevas generaciones.

La iabor que ei Organismo Publico Descentralizado reaiiza, especificamente en
cuanto al cuidado de ia salud, responde al propdsilo de promover ia paricipacién
comunitaria, particularmente {a de los grupos més relegados de {a sociedad, como una

de las tareas que ayudarén a aicanzar estadlos superiores de bienestar soclal.

Dicha labor empez¢ a realizaria dasde el afio de 1973, ya que la Loy del Seguro
Soclal de 1843 se transformé de manera radical. Una de sus principales modificaciones
era la de axtender la cobertura da los servicios a ios trabajadores no contribuyentes.
Pues desde 1074, se hi encargado de otorgar servicios de salud a la poblacion
marginada rural de todo el pais, a través de los diferentes Programas aplicados a dicha
activided, pues surgieron como una respuesta al problama de salud que aqueje a nuastro

Estos programas se han puesio en marcha con el objeto de brindar un minimo de
proteccion a grupos que habian permanecido al margen del desarollo nacional. Dichos
programas han contado con el financiamiento del goblamo fadaral, y administrados en
forma desconcentrada por ei instituto Mexicano del Seguro Social.
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La organizacion de los Servicios locales de los programas, por estar sustentada
en la administracién desconcentrada de! Instituto, puede resolver sin mayor dificultad

gran parte de sus problemas operativos.

.En cuanto a los recursos federales aportados para su funcionamiento; se hacen

ios sigulentes comentarios:

Los asignados por parte del instituto Mexicano del Seguro Social, forman parte
del capital soclal, perteneciente a la poblacidn afiliada y por lo mismo deben ser
destinados a cubrir las necesidades que dicha poblacion pudiera tener asi como las de
sus dependientes econémicos. Tal funclén la realiza con el fin de administrar sus fondos
con absoluta independencia y de invertilos de modo tal que pueda cumplir con sus
atribuciones, sea para destinartos a fines especificos proplos del Instituto, como son
cubrir los riesgos que el asegurado o afiliado pudiera sufrir y la entidad gestora (IMSS)
debe asumirta como una de sus responsabilidades, ya que para ello cuenta con los
recursos econdémicos precisos para hacer frente a los servicios o prestaciones que se
deriven de tas contingencias o riesgos. Por lo que si estos se aplican a un fin distinto,
para el cual fueron recaudados, serfa una desviacién de recursos, pues su campo de
aplicacién no es general, 5ino mas bien particular, puesto que protege a los asegurados
porque son ellos los que contribuyen fotal o parciaimente a su sostenimiento, a través de
una prima o cuota; por elio la accién de asistencla que pretende realizar a través de ios
programas, es una accién gue le corresponde al Estado atender a través de la Secretaria
de Salud, y para ia cual se destinarian los fondos publices que cubrirén fos gastos que
éstos generen, ya que dentro de las obligaciones propias del Estado, se encuentra la de

combatir la miseria, ia ignorancia y la insalubridad que afectan al individuo y a su familia.

ESTA TESIS M0 EDE
HETE U BIROTECH



80

CAPITULO IV

ANALISIS JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS SERVICIOS SOCIALES
DEL IM88.

A. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

_ En nuestro pais la Seguridad Social siempre ha representado una extraordinaria
formula para mantener la paz social, para luchar contra la pobreza y ias desigualdades y

para impulsar la redistribucin de Ia riqueza de la Nacion.

En el pensamiento y obra de muchos de nuestros luchadores soclales del siglo
XIX ya se encuentra el germen de la Seguridad Soclal. Los Sentimientos de la Naclon
plasman esta situacién. Sin embargo, es nuestra Ley fundamental, ia Constitucion de
1017, a que de forma contundente se ocupa de este asunto y por primera vez concreta

los ideales del pueblo de México en ia materia.

No hay duda de que la gran epopeya revolucionaria de 1910 y su producto social
fundamental, la Constituclén, permitieron delinear el proyecto econémico y sociai dei
pais. Al mismo tiempo sirvieron para consolidar los iogros de las luchss de fa
Independencle y ia Reforma af definir con claridad los rumbos para el desarrollo social,
para la transformacién de fas instituciones y para ia evolucién de la vida politica y
democrética de la Nacién. Fue nuestra Carta Magna la gestora y partidora de las

instituciones de la Republica, entre ellas la Seguridad Social.
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La Constitucion de 1817 no sélo incluyo los derechos individuales consagrades
por ei documento fundamental que habla regido por seis décadas en el pais. También
adiciond las garantias sociales destinadas a la proteccion de los distintos grupos

sociales. Fue, y es, por hoy, una de las mds avanzadas en el mundo.

La Carta Magna represento la vanguardia de la bisqueda del blenestar social.
De hecho, logro conformar un gran pacto social que preserva, respeta @ impulsa los
derechos fundamentales de los mexicanos, y que ha permitido al pais transitar,

mayormente en paz y con armonia soclal, su proceso de evoluclén y desarrollo,

Nuestra Constitucion es un documento solidario, progresista, de enormes
alcancas sociales. Ha sido el susirato para la edificaclon del proyecto nacional de
desarrolio. Es el gran documento de la socledad civil. ES, en palabras del jurista y
maestro universitario, Don Mario de |a Cueva, "la primera declaracion de los derechos

sociales da este siglo".*°

Ninguna norma juridica puede ser pasiva o inmutable. Para ser valida y vigente
debe cambiar de acuerdo con las transformaciones que se presentan en |a socledad en
que se da. iguaimente, debe anticiparse a las necesidades da la socledad, dabe innovar
y no sdio adapiarse. Nuestra Constitucién se ha modificado en numerosas ocasiones;
pero en todos los casos Ia Intencién de los cambios ha estado en ampila coincidencla
con ol espiritu que dnimo al constituyente. La Constitucién que tenemos no se forjé en

una sola etapa de la historia.

'* Narro Robles, Jos¢. La Seguridad Social Mexicana en los albores del siglo XX1 . pég. 60.
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Se ha venido construyendo al paso de las grandes gestas nacionales por eso
representa una sintesis de nuestra historia; por eso se entienden los cambios; por eso en

el futuro debera continuar su transformacion.

1. El Articulo 4° parrafo cuarto.

Actuaimente el articulo 4°, Indica de manera precisa que toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud. La Ley indicara las formas de tener acceso a los
servicios de seguridad y proteccion social. Ello permitird mejorar 1a calidad de vida de los

mexicanos y luchar por un bienestar fisico y menlal.

2. €l Articulo 27 fraccion NIl

Las instituciones de beneficencia, pablica o privada, que tengan por objeto el
luxlllb de los necesitados, ia investigacién cientifica, la difusion de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podrén adgquirir mas
bienes raices que los Indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados

a él, con sujecién a lo que determine Ia ley reglamentaria,
3. Basa Conatitucional del Derecho de |a Seguridad Social.

€1 Derecho Mexicano de la Seguridad Soclal, encuentra su base constitucional,

en el articulo 123 de la Constitucidn Federal.



83

a. Ei Articulo 123 Constitucional fraccién XXIX, Texto Anterior.

En la sesion del Congreso Constituyente correspondiente al dia 23 de enero de
1917, quedo estsblecida |a fraccién XXIX dei articulo 123 constitucional, relacionada con

la seguridad sociai y que textuaimente decia :

"Articulo 123...

Fraccion XXIX. Se considera de utilided soclai; el establecimliento de cajas de
seguros popuiares, de invalidaz, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de
accidente y de olros fines andlogos, por io cual, tanto el gobiemo federal, como el de
cada estado, deberé fomeniar la organizacion de instituciones de esta indole para

infundir e inculcar la previsién social.

Los términos establecidos en dicha fraccion XXIX adolecian de deficiencias y de
limitaciones, el maestro universitario Don Mario de la Cueva afirma que ei concepto
constitucional mencionado se refiere a un seguro potestativo y que no obstante su

timidez promovié |a aspirecién hacia una Ley de! Seguro Social.

La carencia da una disposicion constituclonal bésica y ciara sobre seguridad
social suscité gran preocupacion. El dia 6 de septiembre de 1820 se publico en el diario

oficial la fraccién, reformada en los siguientes términos;
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Fraccion XXIX. Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del
Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida, de cesacion Involuntaria

del trabajo, de enfermedades y de accidenies y otras con fines andlogos.

b. El Articulo 123 Constitucional fraccion XXIX, Texto Actual,
"Articulo 123...

€! Congreso de 1a Unidn, sin contravenir las bases siguientes, deberd expedir

leyes sobre el trabajo, fas cuales regirén:

Apartado A. Entre obreros, jomaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de
una manera general, todo contrato de trabajo

l...

Actuaimente, a fraccién XXIX del articulo 123 constitucional esta redactada de la

siguiente manera :

Fraccién XXIX. Es de utllided publica la Ley del Seguro Sociaf, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién inveluntaria del
trabsjo, de enfermedades y de accidentes, de servicio de guarderia y cualquler otro
encaminado a la protaccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados

y otros sectores y sus familiares,”®

*'Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pag |19.
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B. Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Articulo 1320. La herencia o iegado que se deje a un eslabiecimiento piblico,
imponiéndole algin gravamen o bajo alguna condicién, sélo serdn validos si ei gobiemo

ios aprueba.

Articulo 1602. Tienen derecho a heredar por sucesion legitima:

i. Los descendientes, conyuges ascendientes, parientes coiaterales del cuaro

grado y ia concubina o ei concubinario, sino se diera tai caso,

il. Se transferirdn ios derechos de Ia herencia a la Beneficencia Publica.

Articulo 1688. Las personas morales capaces de adquirir pueden, por conducto
de sus representantes legitimos, aceptar o repudiar herencias; pero lratdndose de
corporaciones de cardcter oficiai o de instituciones de beneficencia privada, no pueden
repudiar ia herencia, las primeras, sin la aprobacidn judicial, previa audiencia del
Ministerio Pdblico, y las segundas, sin sujecidn a las disposiciones relativas de la Ley de

Beneficencia Privada.

Los establecimientos no pueden aceptar ni repudiar herencias sin la aprobacién

de ia autoridad administrativa superior de quien dependan.



86

C. Ley del Seguro Social.

La Ley reglamentaria del articulo 123 constitucional, fraccidn XXIX, ocuparia en
e} orden jerdrquico el segundo escalafon, y al ser una ley que se deriva de la norma
fundamental no puede contravenirla. La Ley del Seguro Social viene a ser }a puesta en
practica Jargo tiempo anhelada y conseguida con dificultad, de una disposicién asentada

en la fraccion XXIX del articulo 123 de 1a Constitucion Politica de! pais.

Su redaccion original, constituyé emineniemente, la aplicacion concreta de los

principios de justicia aboral expresados por la Revolucién de 1910.

Pero sucede que, ninguna legislacion puede permanecer estética,
particularmente en una época de tantas transformaciones como la nuesira, ya que su
unica justificacion posible es la de mantenerse en estrecha relacion con la realidad viva,
variable, histérica, de Ja sociedad en la que debe cumplirse. Y todavia menos que
ninguna, Ja referida a un organismo que estaba teniendo un crecimiento como el del

Instituto Mexicano del Seguro Soclal.

Asi entre {as necesidades nuevas y en atencién a las enseflanzas derivadas de
su funcionamiento, pronto se considero oportunc empezar a hacer ciertas modificaciones
en la Ley de referencia para que {os resultados de su aplicacion en e pais fueran los

mejores.

Después de arduos estudios previos a su elaboracién y tras ser aprobados por ef

Congreso de la Unién, el 12 de marzo de 1973 aparecid pubiicado en el diario oficiai de
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la federacién un nuevo texto para la Ley de! Seguro Social el cual, si bien es verdad que
tenia su natural antecedente y punto de partida en el antiguo, también es cierto que

poseia determinadas notas que o hacian ser algo distinto en la realidad.

1, Difsrencias entre los srticulados de la Ley del Seguro Social de 1943 y 1973,

La principal diferencia entre ambos articulados, el de 1943 y el de 1973, consistia
en que el segundo queria asentar de manera tajante la intencién de algin modo ya
esbozada en algunas de las reformas anteriores de que el seguro social mexicano no se
quedaré en una mera institucion de justicia taboral situacién que, de cualquier modo, no
podria negarse era la base del sistema, sino que se dedicard, en la medida en que lo
permitieran las posibilidades reales de México y del momento, a la busqueda de una

*solidaridad social integral® encaminada a 10s fines que se sefialan a continuacion:

a) Proteger a los asegurados y a sus beneficiarios durante toda sus existencia,
de |a cuna a la tumba, y a mejorar en general su nivel de vida, no s6!o en lo econdmico y

en Is sanitano, sino también en otros aspectos de su promocién personal.

b) Colaborar en una redistribucién més equitativa de la riqueza nacional, puesto
que una cierta proporcion de las aportaciones patronales y estatales, y aun las de los

trsbajadores, se aplicaba a la proteccién de grupos sociales menos privilegiados.

c) Utilizar la experiencia y los elementos del sistema para ir incorporando a sus

beneficiarios a nicleos de poblacion cada vez mas amplios, incluso cuando estos no
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estdn en posibilidad o en condiciones de financiar su incorporacion al sistema con una

parte del costo.

d) Colaborar en programas sociales nacionales, culturales, deportivos,
recreativos, de adiestramiento y capacitacién, econdmico y, fundamentalmente,
sanitarios, asi los de vacunacion, planificacion familiar, prevencion de enfermedades,

elc.

En los afos siguientes a 1973, ias reformas hechas a la Ley del Seguro Social,
aunque varias, no tuvieron el sentido de introducir innovaciones radicales, sino més bien

sblo el de ir adecudndola a la cambisnte situacion nacional,

2. Bases ieghies de los Bervicios y Prestaciones Sociales en el IM8S,

En México, 8 partir del establecimiento del Seguro Social en 1943, han
evolucionado 1as bases filoséficas, sociales y politicas de este organismo, ya que ei
Instituto ha estado relacionado directamente con el crecimiento econémico del pais y con

Ias necesidades sociales que imperan.

Es cierto que la Seguridad Social esta constituida por valores universales; sin
embargo, el régimen mexicano de seguridad social tiene caracteristicas propias que lo
diferencian de los otros paises, ya que practicamente desde su fundacién inicio una serie
de servicios que son ajenos a los fundamentos de los seguros sociaies, como la
educacién en el conocimiento de la Ley a la poblacién amparada, la medicina preventiva

y la alfabetizacion.
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Sin embargo, es en los momentos en que Se intento verdaderamente satisfacer

estas necesidades sociales, cuando naci6 en México la Seguridad Social.

En el aflo de 1959 se dio paso al crearse las Prestaciones y Servicios Sociales
que vinieron a configurar con mayor precisiin el régimen de la Seguridad Social; estos
no se establecieron como una rama especial de los seguros sociales, sino como

modificaciones a los articulos 77, 107 y 128 de la Ley de 1943,

Asi, el articulo 77 establecié como facultad del Instituto Mexicano del Seguro
Sociai la de proporcionar no solamente servicios médicos sino educativos y sociales, el

establecimiento, entre otros rubros, de centros vacacionales de descanso.

€n el articulo 107, fraccién IX, se sefiala la obligacion de difundir conocimientos

y précticas de prevision social.

€n el articulo 128, fraccién I, referente a la inversién de las reservas se
menciona |a necesidad de invertir hasta ei 80% en la adquisicién, construccion o
financiamiento de hospitales, sanatorios, matemidad, dispensarios, aimacenes,
farmacias, laboratorios, casa de reposo, habitaciones para trabajadores y demaés

muebles e inmuebles propios para los fines del Instituto.

Con base en los articulos 107 y 128, ei 27 de julio de 1956 se expidié el
Reglamento de los Servicios de Habitacion, Prevision Social y Prevision de Invalidez del
Instituto Mexicano del Seguro Social. el cual considera que para prevenir los

padecimientos que puedan producir incapacidad es necesario ensefar a los asegurados
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y familiares derechohabientes la forma de aprovechar mejor los recursos econdmicos
para establecer dietas sanas y satisfactorias para el desarrolio de los niflos y el
mantenimiento de la capacidad de trabajo de los adultos, e incuicaries practicas
generales de vida higiénica corporal y mental con objeto de instaurar en sus hogares el
estado de salud plena que es el requisito indispensable y primario para dificultar 1a
aparicién y el desarrollo de grandes padecimientos, asi como que, en la misma forma,
una habitacién cémoda e higiénica pueda estar al alcance de los recursos econémicos
del trabajador y constituye uno de los factores mas importantes para obtener los mismos

finas sefialados da salud y de prevencion de enfermedades.

Las Bases Legales de los servicios socialea de beneficio colactivo que
otorga ¢l instituto Mexicano del Seguro Social,

En el Titulo Primero articulo 2° de la Ley del Seguro Social vigante se establece
que: "La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la protaccién de los medios de subsistencia y los servicios socisles

necesarios para el bienestar individual y colectivo®.

En el articulo 4° de la misma Ley se establece que: "El Seguro Social es el

instrumento basico de ia Seguridad Social",

En el articulo 8° se establece que: "Con fundamento en la solideridad social, el
régimen del Seguro Social, ademéas de otorgar las prestaciones inherentes a sus
finalidades, podré proporcionar servicios sociales de beneficio colectivo, conforme a fo

dispuesto en el Titulo Cuarto de este ordenamiento”,
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El Titulo Segundo, Capitulo IV. Del Seguro de Guarderias para hijos de

aseguradas establece.

Articulo 184. El ramo del Seguro de guarderias para hijos de aseguradas cubre el
riesgo de la mujer trabajadora de no poder proporcionar cuidados matemales durante la
jomada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, mediante el otorga miento de las

prestaciones establecidas en este capitulo.

Articulo 185, Estas prestaciones deben proporcionarse aprendiendo a cuidar y
fortalecer la salud doi nifio y su buen desarrallo futuro, asi como a la formacién de
sentimientas que promuavan la compensacion, el empleo de |a razén y de la Imaginacién
y & constitulr hébitos higiénicos y de sana convivencia y cooperacién en el esfuerzo
comin y acorde a su edad y a la realidad social y con respeto a los alementos formativos

de estricta incumbencia famiiiar.

Aiculo 188. Los servicios de guarderias infantil Incluirdn al aseo, la
alimentacién, e! cuidado de Ia salud, la educacién y la recreaclén de ios hijos de las
trabajadoras aseguradas. Serén proporcionados por el Instituto Mexicano del Seguro

Social, el los términos de las disposiciones que al efecto expida el Cansejo Técnico.

Articulo 187. Para otorgar Ia prestacion de ios servicios de guarderia, el Instituto
establecerd instalaciones especiales por zonas convenientemente {ocaiizadas en relacién
a los centros de trabajo y de habitacidn, y en las localidades donde opere el régimen

obligatorio dei Seguro Social.
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Anticulo 188. Las madres aseguradas tendrén derecho a los servicios de
guarderia, durante sus horas de su jomada de trabajo, en la forma y términos

establecidos en esta ley y en el reglamento relativo.

Articulo 189. Los servicios de guarderia se proporcionarén a los hijos procreados
por ias trabsjadoras mﬁurodns desde Ia edad de cuarenta y tres dias de nacidos hasta

que cumpian cuatro afios.

Articulo 190. Los patrones cubrirén integramente |a prima para el financiamiento
de (as prestaciones de guarderias infantil, independientemente de que tengan o no
trabsjadoras a su servicio.

Articulo 191, El monto de (a prima para este ramo del Seguro Social serd del 1%
sobre el salario base de cotizacion,

Articulo 192. €I Instituto podré celebrar convenios de reversion de cuotas o
subrogacion de servicios, con {os patrones que tengan Instaladas guarderias en sus
empresas o establecimientos, cuando reunan los requisitos sefialados en las

disposiciones relativas.

Articulo 193. La asegurada que sea dada de baja del régimen obligatorio
conservaré durante las cuatro semanas posteriores a dicha baja ei derecho a las

prestaciones de este ramo del seguro.
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Fundamento legal de las Prestacionss Sociaies.

Atticulo 8°. Establece que con fundamento en Ja Solidaridad Social, e} régimen
del Seguro Socisl, ademéas de olorgar 1as prestaciones Inherentes a sus finalidades,
podré proporcionar servicios sociales de beneficio colectlvo, conforme a lo dispuesto en

el Titulo Cuarto de este ordenamienlo.
Articulo 232, Los servicios sociales de beneficio coleclivo a que se refiere el
articulo 8* de esta Ley, comprenden:
|. Prestaciones Socisles; y
1. Servicios de Solidaridad Social.
Anticulo 233. Las prestaciones sociales tienen como finslidad fomentar |a salud,
prevenir enfermedades y accidentes y contribuir 8 1a elevacién general de Jos niveles de

vida de |a poblacién.

Anticulo 234, Las prestaciones sociales serén proporcionadas mediante

programas de:

}. Promocion de !a salud difundiendo Jos conocimienios necesarios a través de
cursos directos y de! uso de medios masivos de comunicacion;

1. Educacién higiénica, materno-Infaniil, sanitaria y de primeros auxilios;
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IIl. Mejoramiento de |a alimentacion y de la vivienda;

V. impulso y desarrollo de actividades culturales y deportivas y, en general, de
todas aquellas tendientes a lograr una mejor ocupacion del tiempo libre;

V. Regulacién del estado civil;

VI. Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacién para el trabajo, a fin de
lograr la superacion del nivel de Ingresos de los trabajadores;

VII, Centros vacacionales y de readaptacion para el trabajo;

VIll. Superacién de !a vida en el hogar, a través de un adecuado
aprovechamiento de los recursos econdmicos, de mejores practicas y de convivencia y
de unidades habitacionales adecuadas;

IX. Establecimiento y adiestramiento de velatorios, asi como otros servicios
similares;

X. Los demds, utiles para ia elevacion del nivel de vida individual y colectivo.

Las prestaciones a que se refiere este articulo se proporcionarén por el instituto
sin comprometer la eficacia de los servicios de los ramos de! régimen obligatorio, ni su

equilibrio financiero.

Atticuio 235. Las prestaciones sociales son de ejercicio discrecional para el
Instituto Mexicano del Seguro Social y tendrén como fuente de financiamiento los
recursos del ramo de invaiidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. La
Asamblea General anualmente determinars la cantidad que debe destinarse a dichas

prestaciones.
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Base lagal de los Serviclos de Solidaridad Social.

Articuio 238, Los servicios de solidaridad sociai comprenden asistencia médica,
fanmacéutica e inciuso hospitalane, en la forma y términos establecidos en los articuios

237 @ 239 de esta Ley.

Articuio 237. Ei Instituto organizard, establecerd y operard unidades médicas
destinadas a ios servicios de soiidsridad sociai, ios que serén proporcionados
exclusivamente en favor de los nlcleos de poblacién que, por ei propio estado de
desaoiio del pais, constituyan poios de profunda marginacion rural, suburbana y urbana,

y que el Poder Ejecutivo Federai determine como sujetos de solidaridad sociai.

Queda facultedo ei Instituto para dictar las bases e instructivos a que se
sujetardn estos servicios, pero, en todo caso, se coordinard con la Secretaria de

Saiubrided y Asistencia y demés instituciones de salud y seguridad social.

Atticulo 238. E| Instituto proporcionard el apoyo necesario a los servicios de
solidaridad soclai que esta Ley le atribuye, sin perjuicio del eficaz otorgamiento de las
prestaciones a que tienen derecho los trabajadores y demas beneficios dei régimen dei

seguro social.

Articulo 239. Los servicios de solidaridad sociai serdn financiados por Ia

Federacion, por ei instituto Mexicano del Seguro Social y por los proplos beneficianos.
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La Asamblea General determinara anualmente, con vista en las aporiaciones del
goblemo federal, el volumen de recursos propios que el instituto pueda desiinar a Ja

realizacion de estos programas.

Los beneficiarios por estos servicios contribuirén con aportaciones en efectivo o
con a realizacién de trabajos personales de beneficio para las comunidades en que
habiten y que propicien que aicancen el nivel de desarrolio econdmico necesario para

fiegar a ser sujetos de aseguramiento en los términos de esta Ley.

3. Reglamento de los Servicios de Habitacion, Prevision Bocial y Pravision de
Invalidez de! IM8S.

Atticulo 1°. El Instituto Mexicano del Seguro Social, de acuerdo con los fondos
iegaimente disponibles de sus reservas, construird colonias obreras para casas
habitacion que se destinen, exclusivamente, a ser arrendadas en los lérminos de los

articulos relativos de este regiamento.

Aniculo 8°. El instilulo Mexicano del Seguro Social establecerd con cardcter de
prestaciones a cargo del Seguro de invalidez, Vejez y Muerte, los servicios que juzgue
necesarios para ia prevencidn de enfermedades e incapacidad para el trabajo y la
difusién de conocimientos y précticas de previsin social, mediante los siguientes

procedimienios:
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a) Cursos de enseflanza oral, escrita, tedrica y practica.

b) Educacién médico-higiénica y materno-infantil, y orientacion sanitaria.

c) Radio. cinematografia y television.

d) Representaciones teatrales, conciertos, recitales y publicaciones impresas de
toda indole.

e) Fomento de la practica de deportes y organizacion de eventos y agrupaciones
deportivas.

f) Organizacidn de reuniones periédicas o de asociaciones permanentes que

realicen los mismos fines de difusion de enseflanza y de préctica.

Atticulo 10°. Los gastos que demande el programa anual @ Que se fefiere ei
articulo anterior se cargarén al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y no deberan de

exceder de un 1.5% de tos que el Instituto recaude para dicho seguro.

Atticulo 11°. Los servicios establecidos por el articulo 8°, sélo se proporcionardn
a los asegurados y a los miembros de sus familias que tengan derecho a percibir
prestaciones del Seguro Social. Dichos servicios son potestativos para el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el que podréd modificarios o suprimirios en todo o en parte,
asi como establecerios, modificarlos o retiratos para l1as distintas circunscripciones
temitoriaies, segun lo juzgue oporiuno, cuando se apruebe el plan general y los

Instructivos a que se refiere ai articulo 0° de este reglamento.

Las reformas a la Ley y al Reglamento citados anteriormente marcan una
evolucién ascendente en el concepto de los seguros sociales y el establecimiento de los

servicios o prestaciones sociales.
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En 1873 el gobierno de |a Republica expidié una Ley del Seguro Social, y cred
con esto bases legales mas especificas que permitieron un mayor avance de seguridad

social.

Para la elaboracién de esta ley se tomaron en cuenta las demandas presentadas
por |as clases trabajadoras de ia ciudad y del campo, ya que el pais habia adquirido
conciencia de las desigualdades y los contrastes que existian en cuanto ai bienestar
colectivo e fndividual. lo que provoca tensiones y desequilibrios en nuestra sociedad. Es
asi como esta ley propicié la incorporacién voluntaria de nuevos niicleos de poblacién al
seguro social obligatono, amplio el campo de las prestaciones sociales, proyecto su
accion a toda 18 colectividad en lo referente a la medicina preventiva y se obligé a
prestar asistencla médica, farmacéutica e incluso hospitalarfia a grandes grupos
completamenta marginados, lo que se conoce como la realizacién de la Solideridad

social.

En cuanto a la incorporacién de nuevos grupos de poblacion se creé el marco
legal necesario para la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio de diferentes
personas o grupos, como son los trabajadores domésticos, los de industrias familiares y
los trabajadores independientes; los comerciantes en pequefo, los artesanos y otros
trabajadores no asalariados; los ejidatarios, los comuneros y los pequefios propietarios,
asi como los patrohes personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio. Esta
incorporaclon tenia el propésito de que tales grupos pudieran disfrutar de fos beneficios

que ofrecia el sistema.
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Debido a que el Instiluto Mexicano del Seguro Social contaba ya con experiencia
técnica y administrativa en la prestacion de servicios sociales, y a causa de la creciente
panicipacién de 1a mujer en diferentes actividades tanto en la industria como en los
servicios, se consideré necesario cumplir con fo establecido en 1862 en la Ley Federal
del Trabajo relativo a |os servicios de guarderias infantiles para las mujeres trabajadoras,
lo que facilitaria el cumplimiento de las funciones laborales sin desatender por eso las

obligaciones matemales.

Se establecié también la ampliacion de los programas de prestaciones sociales
reiativos & 18 construccion y 8! funcionamiento de ceniros vacacionales y de
reacaptacion para el trabajo, asi como el establecimiento y la administraclién de servicios
de velatorios y otros similares que serian utlles para la elevacion de vida colectivo e
individual.

Los Servicios de Solidarided Social se instituyeron con miras 8 brindar un
minimo de proteccién & 108 grupos que han permanecido al margen del desarrolio
nacional y que debido @ su propia condicién no tienen capacidad contributiva para

incorporarse 8 los sistemas tradicionales de aseguramiento.
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D. Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
1. La Administraclén Publica Federal,

El Poder Ejecutivo de la Union, para el ejercicio de |as atribuciones, funciones y
tareas que le han sido encomendadas, cuenta con una estructura denominada

"Administracion Publica Federal",

Lo anterior queda comprendido en los articulos 1°, 2°, 3% de la Ley Orgénica de

|a Administracion Puablica Federal.

Capitulo Unico. De ls Administracién Pablico Federal.

Articuio 1°. La presenta ley estableco las bases de organizacion de la

administracion publica federai, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de |la Republica integran la Administracién

Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, ias instituciones nacionales de seguros y de fianzas y

los fideicomisos, componen la Administracién Piblica Paraestatal.
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Articulo 2°. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habra las

siguientes dependencias de la administracion publica centralizada:

I. Secretarias de Estado, y

Il. Departamentos Administrativos.

Atticulo 3°. El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliard, en los términos de las
disposiciones legales corespondientes, de Ias siguientes entidades de la administracion

publica paraestatal:

|. Organismos descentralizados.

Il. Empresas de -olnlciplclén estatal, Instituciones nacionales de crédito,
ﬁmlnizldones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguro y de
fianza, y

Il. Fideicomisos.
€. Loy Federal de ias Entidades Paraestatales.
1. La Administracion Publica Paraestatal,
Esls compuesta por organisinos descentralizados, empresas de participacién

estatal, instituciones nacionales de crédito, arganizaciones auxiliares nacionales de

crédito, instituciones nacionales de seguro y de fianzas y fideicomisos.
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A continuacion se transcriben ios preceptos relativos a la Administracién Publica

Paraestatal.

Articulo 1°. La presente ley, reglamentaria en fo conducente dei articuio 90 de ia
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto reguiar ia
organizacién, funcionamiento y controi de ias entidades paraestatsies de |a

administracion publica federal.

Las relaciones dei Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con ias entidades
paraestataies, en cuanto unidades auxiliares de ia administracidn pubiica federai, se
sujetarén, en primer término, a lo establecido en esta ley y sus disposiciones
reglamentarias y, soio en o no previsto, a otras disposiciones segin ia materia que

comesponda.

Articulo 2*. Son entidades paraestatales las que con tal caracter determina ia Ley

Orgénica de ia Administracion Publica Federal.

Articulo 5°. Ei instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
Servicios de ios Trabajadores del Estado, el Intituio del Fondo Nacional de ia Vivienda
para tos trabajadores, el instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y los
demés organismos de estructura andioga que hubiere, se seguiran rigiendo por sus
ieyes especificas en cuanto a las estructuras de sus érganos de goblemo y vigilancia,
pero en cuanto @ su funcionamiento, operacidn, desarroilo y control, en io que no se

oponga a aqueilas ieyes especificas se sujetardn a (as disposiciones de la presente iey.
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Aquellas entidades que ademéas de dérgano de gobiemo, direccién general y
érgano de vigilancia cuenten con patronatos, comisiones ejecutivas o sus equivalentes,
se seguiran rigiendo en cuanto a estos 6rganos especialas de acuerdo a sus leyes u

ordenamientos relstivos.

€. Ley de Instituciones de Asistencia Privada para ¢l Disirito Federal.

Articulo 1. Las instituciones de ssistencia privads son entidades juridicas que
con bienes de propiedad particular ejecutsn actos con fines humsnitarios de asistencia,

sin propésito de lucro y sin designar indlviduaimente a los beneficisrios.

Podrén acogerse a las disposiciones de esta ley las instituciones cuyo objeto ses
ejecutsr actos de solidandad que tiendan sl desamolio social.

Articuio 2°.- El Estado reconoce, en los términos de esta ley, personaiidad moral
8 las instituciones de asistencis privads y, en consecuencis, capscidad para tener un

patrimonio propio destinado a la realizacitn de sus fines.

Articulo 3°- Las instituciones de asistencia privada pueden ser fundaciones o

asociaciones.

Articulo 4°.- Son fundsciones las personas morales due se constituysn mediante
la afectacién de bienes de propiedad privsda destinados a la realizacion de actos de

asistencia.
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Articulo 5*.- Son asociaciones las personas morales que por voluntad de los
titulares se constituyan en los términos de esta ley y cuyos miembros aportan cuotas
periddicas para el sostenimiento de la institucidn, sin perjuicio de que pueda pactarse
que los asociados contribuyan ademads con servicios personales,

Anticulo 6°- Cuando para satisfacar necesidades producidas por epidemias,
guemas, terremotos, Inundaciones, o por causas econdmicas, se organicen asoclaciones

transitorias, éstas se denominarén juntas de socorros o de asistencia.

Articulo 7°.- Las Instituciones de asistencia privada se consideran de utilidad
plblica y estén exceptuadas del pago del impuesto sobre herencias, legados y

donaciones; de los impuestos, derechos y aprovechamientos que establezcan las leyes

~ dal Distrito Federal; de los impuestos que correspondan a los productos fabricados en

sus propios talleres y que se realican en expendios de las mismas instituciones; asi como

de impuestos federales cuando las ieyes de aplicacion federal lo determinen,

Sienes que corresponden a la asistencla privada por disposicion testamentaria o
de laley.

Articulo 34.- Cuando el testador destine todos o pate de sus bienes a la
asistencia privada sin designar concretamente la institucién favorecido, corresponderd 8
1a Junta de ese ramo seﬂllaf dicha institucién o Instituciones o resolver si procede a

creafse una nueva institucién.
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Articulo 35.- Cuando la Junta resuelva crear una nueva institucién, procedera a
formular los estatutos con sujecién a lo que dispone el articulo 16, determinando los fines
de asistencia a que debe dedicarse la nueva institucidn. Asi mismo, la Junta nombrara el
palronato que se encargard de protocolizar los estatutos, registrar la escritura y

apersonarse en el juicio testamentario en representacion de |a fundacién asi creada.

Articulo 36.- Cuando el teslador deje todos o parte de sus bienes a una
institucidn de asistencia privada, ésta se apersonaré en el juicio Sucesorio por medio de

su patronato de |a fundacién asi creada.

Articulo 37.- De acuerdo con lo que dispone el articulo 1330 del Cddigo Civil, las
disposiciones a favor de las iglesias, sectas o instituciones religiosas y Ia disposicién
previa testamentaria hecha en favor de los pobres en general, sin designacion de
personas, o dei aima, se entenderdn en favor de |a asistencia privada y se regirén por io

bienes los articulos 34 y 35.

Articulo 38.- Las fundaciones por crear, en el caso del articulo 35, tendrén

capacidad para recibir los bienas que se les asignen.

Articulo 39.- Las In;tituclones no podrén aceptar o repudiar ios hienes que se les

asignen, sin la autorizacion previa de la Junta de Asistencia Privada.
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G. JURISPRUDENCIA

Instancia : Tibunales Colegiados de Circuito.
Fuente : Semanario Judicial de la Federacion

€poca : 8
Tomo : VI Segunda Parte- 2
Pégina : 660

RUBRO : SEGURO SOCIAL. DIFERENCIA ENTRE SERVICIOS SOCIALES DE
BENEFICIO COLECTIVO Y SERVICIOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

TEXTO : La fraccion V bis, de! atticulo 19 de la Ley del Seguro Social, dispone
en lo conducente, la obligacion a cargo de los patrones que se dediquen a la
construccién esporddica o permanente, de cubrir las cuotas obrero-patronales, aun
cuando hays émposibilidod de determinar el 0 los trabajadores a quienes se deba aplicar,
en este caso su monto se destinard a los servicios sociales de beneficio colectivo y la
propis Ley de la materia define cubles son esos servicios, comprendiéndolos en
presiacionss sociales y servicios de solidaridad social, lo que pemmite evidenciar con
nitidez que las citadas cuotas que se conlrovienten son a las que se refiere el articuio 235
cuya aplicacion especifica son las prestaciones socisles que tienen como fuente de
financismiento los recursos del ramo de invalidez, vejez, cesanlia en edad avanzada y
muerte, 0 sea (con excepcidn de los riesgos de trabajo y guarderias pars hijos de
ssegurados) son los seguros comprendidos en el régimen obligatorio del Seguro Social,
régimen dentro del cual se incluye a los trabajadores de la construccién, sin que lo
anterior contradiga de maners aiguna lo preceptuado por el anticulo 239, que se refiere a

los servicios de solidaridad social, [os cuales si tienen como fuente de financiamiento, a
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la Federacion, el Instituto Mexicano del Seguro Social y a los propios beneficiarios,
aspecto muy distinto, al que, si bien es ciefto forma parte del capitulo legal de los
servicios sociales de beneficio colectivo, tiene una connotacion distinta a las

prestaciones como lo definen claramente los articuios 233 y 236 de a Ley en estudio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

PRECEDENTES :
Amparo directo 1994/89. Constructore Virsa, S.A. & de abril de 1990. Mayoris de votos.
Ponente : Hilario Barcenas Chévez. Secretario : Emilio Heméndez Salazar.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

En atencion a lo expuesto en el cuerpo de este trabajo, me permito proponer las

siguientes:

PRIMERA.- Doctrinalmente no existe una definicion unica de seguridad social. Los
diversos estudiosos en la materia integran a su concepcion los factores que de acuerdo a

su criterio deben formar parte de ésta.

SEGUNDA - Dentro de los instrumentos legales existentes en México, la designacion
que de Seguridad Social hace la Ley del Seguro Social, se refiere solamente a los

seguro sociales.

TERCERA - Con la creacion del IMSS en 1943, los conceptos de atencion a la salud que
se habian manejado como caridad, beneficencia, ayuda para los necesitados, dejaron de
tener ese cardcter para convertirse en un derecho del mexicano, es decir, que ahora se
cuenta con los recursos legales para que el individuo tenga seguridad y proteccion social.
En este sentido la Seguridad Social se entiende como el cuidado y atencion que
proporciona el Estado para una mejor calidad de vida de todos los individuos, familias y
comunidades gue forman la sociedad. Por ello es que la Salud forma parte de la

Seguridad Social.
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CUARTA.- La definicion que de Salud hace la Organizacion Mundial de la Salud, ya se

encuentra como un derecho imprescriptible e irrenunciable del hombre.

Aclualmente el aiticulo 4° Constitucional indica de manera precisa que toda

persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

Asi las leyes respectivas indicaran las formas de tener acceso a los servicios de
seguridad y proteccldn soclal, pues ello permitird mejorar la calidad de vida de los

mexicanos y luchar por un bienestar fisico y mental.

QUINTA - La Seguridad Social puede ser entendida como el conjunto de instituciones,
principios, normas y disposiciones que protegen a todos los elementos de la sociedad
contra cualquier contingencia que pudieran sufrir y permite la elevacion humana en los

aspectos psicofisico, moral, econémico, social y cultural.

SEXTA.- Se puede conceptualizar a los Servicios Sociales como el conjunto de
insttuciones y de acclones que tienen por objeto complemeniar las prestaciones
individuales en especie o en dinero de ta Seguridad Social y, a la vez, procuran ta

mejora de las condiciones de vida y de trabajo y, en general, de |a vida soclal.

S8EPTIMA - La Seguridad Social y los Servicios Sociales tienen origenes distintos, no
obstante su finalidad es similar: lograr el bienestar del individuo, su desarrollo Integral y
consecuentemente el de Ia sociedad, cuyo objetivo final es alcanzar una vida plena y

productiva.
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OCTAVA - La Seguridad Social actual es el resultado de largas luchas histéricas de
nuéstro pueblo; por lo tanto debe entenderse no como un beneficio otorgade, sino como
un derecho ganado, solo de esta manera serd digna su aplicacién; para ello se han
creado leyes que la regulan, instituciones que le sirven y programas de accién que la
fortalecen. La Seguridad Social representa un importante factor de desarrollo, ya que

protege y reguarda el mas preciado recurso de la sociedad: el ser humano.

NOVENA - En nuestro pals la Seguridad Social constituye el ejemple mas importante de
cooperacién privada obrero-patronal, que ha recibido el Estado para establecer
solidariamente un régimen de proteccién contra los principales riesgos que amenazan la

vida del hombre.

DECIMA.- La responsabilidad en la atencion a la salud de los mexicanos tiende a
quedar, de manera principal, en el Estado, ya que no basta con Ia libertad o la igualdad
como condiciones formales de valoracién dentro de la socledad, sino que es necesario
igualar a los grupos sociales para hacer efectivo el cumplimiento de los deberes de la

organizacién politica.

Et Estado proporciona servicios de salud a la poblacion ablerta o general, los cuales se
rigen por el criterio de la gratuidad, de acuerdo con las condiciones econdmicas de los
usuarios, estos se brindan a través de la Secretaria de Salud. La presencia de un Estado
Socisl de Derecho, no vigila meramente las relaciones individuales sino que interviene
activamente para comregir la deficlencias, las iniquidades o por lo menos plantea como

objetivo esa intervencién comectiva dentro de a colectividad.
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En segundo lugar les corresponde velar por el estado de salud a las Instituciones de
Seguridad Social, quienes otorgan servicios de salud a sus derechohabientes y que se
encargan de crear ias condiciones de vida adecuadas, por medio de los servicios que
otorgan como son los educatives, de vivienda, de trabajo, alimentacidn, recreacion entre
otros, los cuales constituyen la base para que las personas se desenvuelvan en un
ambiente digno. Entre éstas se puede mencionar al Instituto Mexicano del Seguro Social

(IMSS).

En tercer lugar es responsabilidad también de la persona en su aspecto individual

atender la conservacion de su estado de salud y el de su familia.

DECIMA PRIMERA - La Seguridad Social ésta intimamente vinculada a la planeacién; a
los Planes Nacionales de Desarrollo econémico y social; al financlamiento del desarrollo;
a la Politica de desarrolio social; al ahorro interno y a la conservacion de la fuerza de

trabajo.

Bajo eslos principios, el Gobiemo de la Republica hace patente su compromiso con la
poblacion en general, en tanto que considera la conservacion de la salud como una
acclon prioritaria, en contra de la desigualdad y que fundamenta en diversos
Instrumentos de politica, legislacién y normatividad. contenidos en :

Ley del Seguro Social.

Ley General de Salud.

Programa IMSS-Solidaridad 1988-1994.

Plan Nacional de Desarrolio 1895-2000.
Programa Nacional de Solidaridad, entre otros.
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Las bases politicas del Gobierno orientan la elaboracion de procedimientos y programas
en todos loa ambitos, es decir, vinculan el conjunto de acciones de dichos planes con los
principios del proyecto nacional contenidos en la Constitucion Politica y con el momento
de su instrumentacién en las relaciones Estado-Sociedad. Asi la politica del Estado
garantiza unidad y rectoria, eficacia en la accion pablica y el perfeccionamiento de la
participacién politica y social. Después, la politica social asegura la dinémica de las
instituciones; aflade la fuerzas y recoge sus demandas basicas ya que é5tas representan

a la mayoria de su poblacién derechohablente.

DECIMA SEGUNDA .- Ha quedado establecido con anterioridad la responsabilidad que
respecto a la materia de salud y seguridad social realizan tanto el Estado como las
Instituciones de Seguridad Social. Asi podemos considerar al Segure Social como el
Instrumento de la Seguridad Social por medio del cual una instituclén pablica (IMSS)
queda obligada a entregar a los derechohabientes que son econdmicamente débiles,
prestaciones y subsidios cuando Se relnen los supuestos establecidos en la Ley, a
cambio de una cuota o prima que pagan los beneficiarios. Debido a la evoluclén de la
Seguridad Social Mexicana, se han rebasado los marcos rigidos de los seguros sociales
clésicos al universalizarse su proteccion hacia grupos no contributivos, lo que no implica
invadir campos tradicionalmente confinados al ambito de la asistencia social otorgado
por el Estado a través de [a Secretaria de Salud; por el conirario, esta posibilidad de
extension le ha permitido al Estado Mexicano cumplir mejor con sus propdsitos y dar un
paso importante en el disefio y consolidacién de un Régimen de Seguridad Social en el
que paricipe la sociedad entera a través de obligaciones fiscales y por la via
redistributiva se pueda concebir un sistema arménico e integral en materia de seguro

social
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DECIMA TERCERA - Es asi como se da origen a los denominados Servicios Sociales de
Beneficio Colectivo, los cuales de otorgan a la poblacion mas vuinerable de! pais. Aqui la
seguridad social desvia la atencidn primaria de la contribucién y pone el acento en la

necesidad.

DECIMA CUARTA.- El Instituto tiene caracteristicas particulares que le otorga cierto
cardcter por la materia que administra, porque si bien es un organismo descentralizado
que se encarga de proporcionar un servicio piblico, por ofra parte administra recursos
que en un principlo cormesponden a los derechohabientes y deben Ser canalizados
corectamente & otorgar servicios, por esta razén dicho organismo goza de cierta

autonomia en su adminisiracion y distribucion equitativa.

Con base en lo anterior se concluye que el Organismo esta obligado a dar atencién y
proteccion social @ sus derechohabientes, debido a la aportacion que realizan y que
permiten sostener los costos del Sistema de Seguridad Sacial, pues dichos recursos
financieros se aplicardn en los sujetos asegurados y no en la atencién de los
econémicamante débiles, que son personas desprovistas de los medios indispensables
para su desamotlo. Labor que le corresponde a la Secretaria de Saiud por mandato del
Ejecutiva Federal, funcién tal que se encuentra respaidada can recursos pravenlentes

precisamente del goblemo federal.

Con ello no significa, que el Instituto Mexicano de! Seguro Social, no dé atencion a éste
grupo de personas que por su propia condicion no cuentan can un medio accesible que
les proporcione esos servicios de salud de los cuales estdn desprovistos, es decir, dentro

de Ia politica social que persigue el Estado Mexicano a través del Sistema de Seguridad
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Social de nuestro pais que tiende a ser integral, el Instituto se une a dicho esfuerzo
otorgando los Servicios Sociales de Beneficio Colectivo, a fin de brindar a cualquier

individuo el servicio de salud, Sin importar si esta afiliado o no al Instituto.

Dichos servicios o prestaciones deberan proporcionarse sin comprometer la eficacia de

los recursos financieros con los que cuenta dicho organismo.

Los Servicios y Prestaciones Sociales aparecen como un servicio social del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en forma de programas aislados y esporadicos,

encaminados a dar soluciones momenténeas a diversas necesidades como alfabetizar.

Los servicios y prestaciones sociales han sido y son un instrumento politico
del gobiemo de la Repiblica para lograr el mejoramlento de las condiciones econdmicas,

sanitarias, sociales y culturales de la poblacidn mexicana.

Al respecto se propone : Que estos beneficios se destinen a los grupos socialmente
débiles, por el Instituto, pero en su aspecto de urgencia, es decir, se le atenderd en la
primera etapa. para posleriormente Ser canalizado a a Institucién que por Ley brinda
esta clase de ssistencia social y no privada como lo es la que presta el IMSS a sus

derechohabientes y sus familiares.
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